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Till Statsradet och chefen for inrikesdepartementet

Genom beslut den 5 december 1969 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for inrikesdepar-
tementet att tillkalla hogst atta sakkunniga
med uppdrag att utreda frigorna om okad
anstéllningstrygghet och vidgad behorighet
for arbetsdomstolen.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lade departementschefen den 23 december
1969 sdsom sakkunniga landshovdingen Val-
ter Aman, tillika ordférande, direktoren
Eugen Bjorkman, direktoren Styrbjorn von
Feilitzen, forbundsjuristen Stig Gustafsson,
rittschefen Borje Hardefelt, forbundsjuristen
Ove Kjellgren, direktoren Gunnar Lindstrom
samt forbundsordféranden Valdemar Lund-
berg. Kjellgren ersattes den 24 maj 1971 av
férbundsordféranden Ake Nilsson.

Att som experter bitrida utredningen
forordnades den 23 december 1969 chefsju-
risten Georg Normark, den 2 februari 1970
rdidmannen Jan Ljungar och den 29 januari
1971 avdelningsdirektoren Hakan Hakanson.

Till sekreterare at de sakkunniga férord-
nade departementschefen den 2 februari
1970 hovrittsassessorn Lars Lunning, den 29

januari 1971 byradirektoren Carl Benno och
den 12 mars 1971 hovrittsassessorn Edvard
Nilsson. Sedan Benno den 31 mars 1972 pé
egen begiran entledigats fran sitt uppdrag
forordnades den 17 april 1972 hovrittsfiska-
len Sten Zethraeus som bitridande sekretera-
Ie.

Utredningens arbete har bedrivits si, att
experterna deltagit i alla forekommande
fragor.

Utredningen Overlimnar harmed sitt hu-
vudbetinkande med forslag till lagstiftning
om anstillningsskydd samt om vissa anstall-
ningsframjande atgarder.

Reservationer har avgivits av ledamoten
Lindstrom mot betdnkandet i dess huvud-
drag samt av ledamoterna Gustafsson, Lund-
berg och Nilsson mot betidnkandet i vissa
delar.

Utredningsarbetet i Ovrigt, omfattande
bl. a. forslag till lagstiftning om rittegéng i
arbetstvister, beridknas bli slutfort under
1973

Stockholm den 19 januari 1973

Valter Aman

Eugen Bjorkman
Stig Gustafsson
Gunnar Lindstrom

Ake Nilsson
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Sammanfattning

Strukturforindringarna pd arbetsmarknaden
har under senare ar medfort betydande
omstillningsproblem for arbetskraften. Des-
sa har varit sdrskilt framtradande for dldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga med besvdrande arbetsloshet
som foljd. De forslag, som utredningen
presenterar ndr det giller atgiarder for att
frimja anstdllning pad den ordinarie arbets-
marknaden, tar darfor sikte fraimst pd dessa
arbetstagares problem. I den del utredning-
ens forslag dr inriktade pa att ge 6kat skydd i
bestdende anstillningar har utgingspunkten
ddremot varit att skapa regler som giller for
alla arbetstagare.

I betinkandet foreslds tvd nya lagar —
lagen om anstillningsskydd och lagen om
vissa anstillningsfrimjande atgarder — vilka
bdda dr avsedda att ersitta den s. k. dldre-
lagstiftningen fran ar 1971. I ett senare
betinkande under 1973 kommer utredning-
en att presentera forslag till foljdandringar i
annan lagstiftning, bl. a. den offentliga tjins-
temannalagstiftningen, samt regler om dom-
stolsorganisationen och domstolsforfarandet
i arbetsrittsliga tvister. Aven frigan om ett
lagfast avgingsvederlag vid fristéllning kom-
mer att beroras.

I forhallande till 1971 ars motsvarande lag
innebdr forslaget till lag om anstillnings-
skydd en visentlig utvidgning. De forslagna
lagreglerna giller alla arbetstagare i allmin
eller enskild tjanst, oavsett alder (1 §). Genom
sdrskild lagstiftning skall dock kunna goras

SOU 1973:7

undantag frén lagens regler (2 §). Utred-
ningen utgdr fran att sidana undantag bl. a.
skall behova goras for offentligt anstillda
tjidnstemdn. Anstéllningsformer som kan ge
en i vissa fall simre anstillningstrygghet —
t. ex. anstillning endast for viss tid eller for
visst arbete — begrinsas och kringgardas med
foreskrifter som ger ett sa langt mojligt
motsvarande skydd som det, vilket foreslas
for de vanligaste anstillningsformerna (6, 20
och 28 §§).

Den av arbetsdomstolen under 1930-talets
borjan stadfasta grundsatsen om arbetsgiva-
rens fria uppsigningsritt ersitts av lagregler
med krav pd saklig grund for uppsigning
(9 §). Uppsigning frin arbetsgivarens sida
skall ha en viss form (11 och 12 §§).
Arbetstagaren har dven givits en lagfist ritt
till omplacering, dir sa skiligen kan krdvas
(10 §). Harigenom begrinsas uppsidgnings-
mojligheterna bl. a. av dldre arbetstagare och
arbetstagare med nedsatt arbetsforméga. Ge-
nom turordningsregler ges dessa arbetstagare
aven ett sirskilt skydd vid driftsinskrink-
ningar (18 och 19 §§). Detsamma giller
arbetstagare med lang anstillningstid hos
arbetsgivaren (17 §). Arbetstagare, som har
blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist, far
under ett ar fortur till iteranstéllning hos
arbetsgivaren, under forutsittning att arbets-
tagaren hos denne kan aberopa en tidigare
anstdllning av viss langd. Detsamma giller
arbetstagare, som har haft tidsbegrinsad
anstillning eller anstillts for visst arbete,

9



men som pa grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstillning (20 §).

Innan arbetsgivaren far meddela beslut om
uppsigning eller permittering skall varsel ha
lamnats (25 och 26 §§). Den berérda orga-
nisationen eller arbetstagaren ges ocksa ratt
till overliggning med arbetsgivaren om den
tilltankta atgarden (29 §). Motsvarande reg-
ler foreslas gilla vid avskedande (14 §) och
da arbetstagare vid nyanstillning har fortur
till ateranstillning (27 §). Hartill kommer
givetvis organisationens ritt att pakalla fack-
lig forhandling rorande det beslut som
arbetsgivaren sedan meddelar.

Sker uppsigning tillforsikras arbetstaga-
ren ett skiligt rddrum och motsvarande
ekonomisk trygghet genom regler om upp-
sagningstid och uppsidgningslon. Utredningen
foreslar en 6msesidig uppsigningstid av en
manad (15 §). Har arbetstagaren sammanlagt
ett drs anstdllningstid hos arbetsgivaren un-
der den senaste tvadrsperioden eller har han
vid uppsidgningstillfillet varit anstilld sex
ménader i foljd, blir arbetsgivaren enligt
forslaget skyldig att iaktta lingre uppsig-
ningstid. Denna blir tvd manader om arbets-
tagaren fyllt 25 ar, och uppsigningstiden
utstricks sedan till tre, fyra, fem resp. sex
méanader om arbetstagare fyllt 30, 35, 40
resp. 45 ar (15 §). Under uppsigningstiden
har arbetstagaren ritt till bibehéllna anstill-
ningsforméner dven om arbetsgivaren inte
erbjuder honom arbete (31 och 33 §§).
Arbetstagaren ges vidare under uppsignings-
tiden skydd mot forflyttning till annan ort
och ritt att i skilig omfattning besoka
arbetsformedlingen pa arbetstid med bibe-
héllna anstéllningsférmaner (34 §).

Aven arbetsgivarens majligheter att vidta
permittering och ddrmed jamforliga atgirder,
exempelvis korttidsarbete, begrinsas. Sddana
atgdrder tillats endast i vissa fall (16 §), och
arbetsgivaren blir t. ex. skyldig att utge full
16n till arbetstagaren om permitteringen
pagatt lingre tid dn 14 dagar (32 §).

Uppkommer tvist rorande en uppsigning
foreslas, att arbetstagaren skall ha ritt att sta
kvar i anstillningen tills tvisten blivit provad,
dven om uppsdgningstiden gétt till 4nda

10

(37 §). Detta giller dock endast om arbets-
tagaren har vickt talan eller har pékallat
facklig forhandling angiende uppsigningen
inom viss kortare tid (36 §). Finner dom-
stol — eller skiljendimnd — att uppsigningen
inte var sakligt grundad skall den, om inte
synnerliga skal foreligger, forklara att anstill-
ningen skall bestd (36 §). Arbetsgivaren kan
dven aldggas att dteranstilla en arbetstagare
som har blivit obehdrigen avskedad eller som
inte har kommit i dtnjutande av foretrides-
ratt till dteranstdllning dvensom att avbryta
en otilliten permitteringsitgird (36 §). Ar-
betsgivare som vigrar att efterkomma sidana
foreligganden kan drabbas av en kraftig
skadestandspafoljd (38 §). For de fall, dir
arbetstagaren inte Onskar std kvar i anstall-
ningen utan i stillet yrkar skadestind, bor
enligt utredningen skadestindet sittas vi-
sentligt hogre dn som for ndrvarande brukar
utga vid obefogade uppsigningar.

Mal som ror ritten till arbete skall
handldggas skyndsamt (39 §). Vissa beslut
kan meddelas med omedelbar verkan for
tiden intill dess mélet blivit slutligt avgjort
(37 §). Formanligare regler om rittegings-
kostnad foreslds dven. Om arbetstagaren hade
skilig anledning att fi uppsdgningen provad
behover han inte ersitta arbetsgivarens ritte-
gingskostnad trots att han forlorar malet
(39 §).

For att fi en erforderlig anpassning av
lagstiftningen till de sirskilda forhéllanden,
som kan rdda inom olika branscher eller
yrkesgrupper, foreslar utredningen att lagen
pé vissa punkter skall fa erséttas av kollektiv-
avtalsbestimmelser, som triffats pa for-
bundsnivd (3 §). Hinder maéter inte heller
mot att avtal triffas om bittre forméner for
arbetstagaren dn som anges i lagen. Lagfor-
slaget innehaller ocksa regler om att arbets-
tagaren i vissa fall fir dven gentemot en ny
arbetsgivare aberopa det anstillningsskydd,
som arbetstagaren har forvirvat i en tidigare
anstdllning (4, 5 och 21 §§).

Det andra lagforslaget, nimligen lagen om
vissa anstillningsfrimjande atgirder, innebér
till en borjan en pabyggnad av reglerna i
1971 4rs lagstiftning om rdtt for arbetsmark-

SOUL973:7



nadsmyndigheterna att vidta atgirder for att
frimja anstdllning av vissa arbetstagare pé
den 6ppna arbetsmarknaden. Inte bara dldre
arbetstagare avses, sasom enligt 1971 ars lag,
utan dven arbetstagare med nedsatt arbets-
formaga (8 och 11 §§). Enligt utredningen
skall verksamheten i forsta hand ta sikte pa
samforstandslosningar. Lagreglerna ger stod
for de s. k. anpassningsgrupper som numera
borjat inrdttas pd manga arbetsplatser i
samverkan mellan arbetsmarknadsverket och
arbetsmarknadens organisationer. Ndgon nar-
mare reglering av formerna for denna verk-
samhet foreslds ddremot inte. Enligt utred-
ningens mening bor dessa grupper understod-
jas, bl. a. i form av 6kade personalresurser 4t
arbetsmarknadsverket.

For den hindelse samverkan inte kan
uppnis, foreslds skyldighet for arbetsgivaren
att trida i dverldggning med linsarbetsnimn-
den (8 §). Vidare kan arbetsmarknadsstyrel-
sen aligga arbetsgivare att vidta vissa atgir-
der for att underldtta arbetsforhéallandena
for sddana arbetstagare som nu avses och att
vid nyanstillning av arbetstagare lta vissa av
dem utgdras av sirskilt angivna dldre arbets-
sokande eller arbetssokande med nedsatt
arbetsformaga (11 §). Lagforslaget tar sale-
des sikte sdvil pa generella atgirder som pa
handlidggningen av individuella fall. Arbets-
givare som asidositter foreskrift av arbets-
marknadsstyrelsen kan domas till boter eller
fangelse (17 §).

For att f4 underlag for arbetsmarknads-
myndigheternas bedomningar rorande atgar-
der for dldre arbetstagare och arbetstagare
med nedsatt arbetsforméga ges ldnsarbets-
nimnd motsvarande ritt som enligt 1971 ars
lag att infordra uppgifter om arbetsstyrkans
storlek och sammansittning (7 §). Ddrutover
foreslas ritt for lansarbetsndmnd att vid
behov forelidgga arbetsgivare att limna upp-
gift om forestdende nyanstillningar (7 §).

Utredningen foreslar ocksa lagregler om
skyldighet for arbetsgivare att varsla lénsar-
betsnimnd om férestdende driftsinskrank-
ningar — diri inbegripet foretagsnedlaggelser
— som berdr minst fem arbetstagare. Vid
uppsigningar foreslas varseltiden vara tvd,
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fyra eller sex ménader fore driftsinskrank-
ningens genomférande, beroende p& om
atgirden berdr hogst 25, flera &n 25 men
hogst 100 eller flera an 100 arbetstagare
(2 §). Vid permitteringar foreslas en varseltid
av en manad (3 §). Har arbetsgivaren inte
kunnat forutse de omstindigheter, varav
driftsinskrinkningen beror, si ling tid i
forvig som nu sagts, skall varsel i stillet
limnas 33 snart det kan ske (4 §). Arbetsgi-
vare, som uppsitligen eller av grov oaktsam-
het underlater att varsla inom foreskriven
tid, kan av domstol aldggas att utge en
sirskild varselavgift till statsverket (14 och
15 89).

Kungl. Maj:t eller, i vissa fall, arbetsmark-
nadsstyrelsen foreslas kunna utfirda tillimp-
ningsforeskrifter och meddela vissa undantag
fran de foreslagna reglerna (21 §).






Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om anstillningsskydd

Allminna bestimmelser

1'§ Denna lag dger tillimpning p& arbetstagare i allmin eller enskild
tjanst.

2 § Innehiller lag eller annan forfattning stadganden, som avviker frén
denna lag, skall dessa i stillet tillimpas.

3 § Stadgandena i 15, 17 och 18 §§, 20 § andra stycket, 21 § andra
stycket samt 23, 26, 27, 28 och 30 §§ far ersittas av bestimmelser i
kollektivavtal, som pé arbetstagarsidan slutits eller godkints av organisa-
tion, vilken dr att anse som huvudorganisation enligt lagen (1936:506)
om forenings- och férhandlingsritt.

Arbetsgivare, som dr bunden av sddant kollektivavtal, fir tillimpa
avtalet dven pé arbetstagare, vilken ej dr medlem av den avtalsslutande
organisationen pé arbetstagarsidan, under forutsittning att arbetstagaren
sysselsidttes i arbete som avses med avtalet och ej omfattas av annat
kollektivavtal.

Har eljest mellan arbetsgivare och arbetstagare triffats avtal, som
innebidr att arbetstagarens rattigheter enligt denna lag inskrinkes, dr
avtalet ogiltigt i den delen.

4 § Intrdder ny arbetsgivare i ett anstéllningsforhéllande eller #ger eljest
rum en forindring pa arbetsgivarsidan, skall det vid lagens tillimpning
icke medfora att en ny anstillning anses foreligga, om driften fortsitter
oberoende av fordndringen.

5§ Overgir arbetstagare till anstdllning hos annan arbetsgivare inom
samma koncern, dger han vid berikning av anstillningstid enligt denna lag
dberopa dven sin anstillning hos den tidigare arbetsgivaren.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning dd mellan arbetsgivarna
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foreligger sidan intressegemenskap, som kan likstéllas med ett koncern-
forhallande.

Betriffande foretrddesritt till anstillning giller dock vad som stadgas i
17 och 18 §§ samt 21 § andra stycket.

Anstillningsavtalets ingdende och upphoérande

6 § Anstillning anses gilla tills vidare, om ej annat sirskilt avtalats.

Avtal om att anstillning skall avse viss tid, viss sisong eller visst arbete
fir triffas endast om detta foranledes av arbetsuppgifternas sirskilda
beskaffenhet eller stir i 6verensstimmelse med sedvinja inom branschen.

7 § Anstillning, som giller tills vidare, upphor genom uppségning. Sddan
uppsigning far ej for sin verkan goras beroende av visst villkor.
Arbetsgivare dr enligt 25, 26 och 29 §§ skyldig att foére uppsigning
varsla och overlidgga om den tilltinkta dtgdrden.
Sirskilda bestimmelser giller enligt 30 § for visst fall, da arbetstagare
avgar med pension.

8 § Anstillning, som avser viss tid, viss sdsong eller visst arbete, upphor
utan foregiende uppsigning vid anstillningstidens utgang eller da arbetet
blivit slutfort, om annat ej avtalats.

Om skyldighet fér arbetsgivare att i visst fall varsla och éverlédgga innan
sadan anstillning upphor stadgas i 28 och 29 §8§.

9 § Uppsigning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.

Om uppsigningen beror pa forhéllande som hinfor sig till arbetstaga-
ren personligen, far den icke grundas enbart pd omstindighet som
arbetsgivaren kint till mer 4n en ménad, innan varsel limnades.

10 § Uppsigning fran arbetsgivarens sida far icke ske utan att denne, dér
si skiligen kan krivas, erbjudit arbetstagaren annan anstillning hos
arbetsgivaren.

11 § Uppsigning fran arbetsgivarens sida skall ske skriftligen.

Arbetsgivaren ar skyldig att pd arbetstagarens begiran uppgiva de
omstindigheter, som aberopas for uppsigningen. Uppgiften skall vara
skriftlig, om arbetstagaren begir det.

12 § I besked om uppsigning enligt 11 § forsta stycket skall arbetsgiva-
ren angiva vad arbetstagaren har att iakttaga, om han vill féra talan mot
uppsdgningen.

Har arbetstagaren foretridesritt till ny anstéllning enligt 20 § skall det
angivas i uppsigningsbeskedet. Beskedet skall darvid dven innehélla
uppgift om vad arbetstagaren har att jakttaga, om han vill komma i
atnjutande av foretradesrdtten.

Uppsigningsbeskedet skall overlimnas till arbetstagaren personligen
eller, om det ej kan ske, tillstéllas honom med rekommenderat brev.

14
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13 § Har uppsigning skett, upphor anstillningen att gilla efter utgingen
av viss uppsigningstid. Att arbetstagare i visst fall icke far skiljas frén
anstillningen, dven om uppsdgningstiden gétt till dnda, stadgas i 37 §
forsta stycket.

Vid uppsigning fran arbetsgivarens sida rdknas uppsigningstiden tidi-
gast fran den dag, da arbetstagaren fick del av uppsigningsbeskedet. Kan
arbetstagaren icke antriffas, anses uppsiagning ha skett tva veckor efter
det att uppsidgningsbeskedet tillstdlldes honom med rekommenderat brev.
Atnjuter arbetstagaren semester, anses uppsigning dock ha skett tidigast
dagen efter den, da semestern upphorde.

14 § Har arbetstagare grovt dsidosatt sina aligganden i anstillningen, kan
arbetsgivaren genom avskedande bringa anstillningen att omedelbart
upphora.

Innan beslut fattas om avskedande skall arbetstagaren beredas tillfille
till Overliggning med arbetsgivaren. Detta giller 4ven arbetstagarens
organisation, om arbetstagaren icke motsatter sig det.

Stadgandena i 11 § samt 12 § forsta och tredje styckena dger motsva-
rande tillimpning vid avskedande.

Uppségningstid

15 § For savil arbetsgivare som arbetstagare giller en uppsigningstid av
minst en ménad.

Arbetstagare, som vid uppsidgningen varit anstdlld hos arbetsgivaren de
senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv manader under de tva
senaste dren, dger dock &tnjuta en uppsigningstid av

1. tvd méanader, om han fyllt 25 ér,

2. tre manader, om han fyllt 30 ar,

3. fyra manader, om han fyllt 35 ar,

4. fem manader, om han fyllt 40 ar,

5. sex manader, om han fyllt 45 ar.

Vad i andra stycket sdgs giller ej arbetstagare, som uppnitt den for
anstéllningen gillande hogsta pensionsgrinsen eller, om sadan icke finnes,
den alder som giller for ritt till dlderspension enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

Permittering och diarmed jamforlig atgard

16 § Permittering far foretagas endast om Aatgirden bedomes vara av
tillfallig natur eller ar en foljd av att arbetet dr sisongbetonat eller eljest
till sin natur icke sammanhangande.

Vad i denna lag stadgas om permittering dger motsvarande tillimpning
vid annan med permittering jamforlig atgard.

Om skyldighet for arbetsgivare att fore permittering varsla och overlag-
ga om den tilltinkta dtgdrden stadgas i 26 och 29 §§.
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Arbetstagares foretradesritt till fortsatt eller ny anstillning

17 § Skall uppsigning ske pa grund av arbetsbrist och star valet mellan
flera arbetstagare inom den berorda verksamheten, skall foretradesritt till
fortsatt anstillning ges 4t den arbetstagare som kan &beropa den lingsta
anstillningstiden inom denna verksamhet. Foretradesritten bestdims inom
varje kategori av arbetstagare med utgingspunkt fran anstéllningstiden
inom denna.

Med berérd verksamhet enligt forsta stycket avses verksamhet, som
utgér en forvaltningsenhet, foretagsenhet eller dirmed jamforlig enhet.

Forsta och andra styckena dger motsvarande tillimpning vid permitte-
ring.

18 § Vid berikning av anstillningstid enligt 17 § skall arbetstagare, som
fyllt 45 ar, for varje darefter piborjad anstidllningsmanad tillgodoréknas
en extra anstillningsménad, dock sammanlagt hogst 60 sddana anstill-
ningsménader.

19 § Utan hinder av vad i 17 § sigs skall, om ej sdrskilda skl foranleder
till annat, foretride till fortsatt anstillning ges at arbetstagare med
nedsatt arbetsformiga, som med stod av lagen (1973:000) om vissa
anstillningsfrimjande atgirder eller eljest beretts sdrskild sysselsdttning
hos arbetsgivaren.

20 § Arbetstagare, som blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist, dger
darefter tills ett ar forflutit efter anstillningens upphorande foretriades-
ritt till ny anstillning inom den verksamhet, dar han tidigare var
sysselsatt. Vad nu sdgs dger motsvarande tillimpning da arbetstagare, som
anstillts for viss tid, viss sdsong eller visst arbete, icke far fortsatt
anstéllning pé grund av arbetsbrist.

Foretridesritt till ny anstillning enligt forsta stycket tillkommer dock
endast arbetstagare, som vid anstillningens upphérande varit anstilld hos
arbetsgivaren sammanlagt minst tolv manader eller, vid sdsonganstillning,
sex méinader under de tvd senaste dren och som har tillfredsstillande
kvalifikationer for den nya anstillningen.

Om skyldighet for arbetsgivare att varsla och dverligga, da foretrades-
ritt till ny anstillning kan komma ifrdga, stadgas i 27 och 29 §8§.

21 § Arbetstagares foretradesritt till ny anstéllning enligt 20 § paverkas
ej av sddan forandring pa arbetsgivarsidan, som avsesi 4 §.

Betriffande foretridesritt till ny anstdllning enligt 20 § dger stadgan-
denai 17 och 18 §§ motsvarande tillimpning.

22 § Arbetstagare, som vill komma i dtnjutande av foretradesratt till ny
anstillning enligt 20 §, skall anmila detta till arbetsgivaren. Arbetstaga-
ren skall dven vara beredd att, efter skiligt radrum, sta till arbetsgivarens
forfogande.

Avvisar arbetstagaren erbjudande om anstillning, som han skiligen
bort godtaga, ar foretradesratten forfallen.

16
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23 § Arbetstagare, som erhdllit ny anstillning enligt 20§, skall vid
tillimpning av 15 § andra stycket, 20 § andra stycket och 28 § forsta
stycket anses ha uppnatt anstillningstid som dér sigs.

24 § Arbetstagare, som uppnatt den for anstillningen gillande hogsta
pensionsgrinsen eller, om sidan icke finnes, den alder som giller for ritt
till alderspension enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring, har ej
foretradesritt till fortsatt eller ny anstillning enligt denna lag.

Varsel och 6verlaggning m. m.

25 § Uppkommer friga om uppsdgning av arbetstagare pi grund av
forhdllande som hanfor sig till arbetstagaren personligen, skall arbetsgiva-
ren varsla arbetstagaren minst tva veckor i forvig.

Varsel skall dven limnas till arbetstagarens organisation, om arbetstaga-
ren icke motsitter sig det.

26 § Uppkommer friga om uppsigning pi grund av arbetsbrist, skall
arbetsgivaren varsla ndrmast berdrd arbetstagarorganisation minst en
ménad i forvdg. Intriffar omstidndighet, som medfér att varsel icke kan
ldimnas inom denna tid, skall varsel i stillet limnas s snart det kan ske.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning vid permittering. Varsel
far dock underlitas, om permitteringen ér av enstaka och kortvarig natur
eller beror pa att arbetet 4r sdsongbetonat eller eljest till sin natur icke
sammanhingande.

27 § Innan avtal triffas om anstillning, till vilken foretridesritt
enligt 20 § kan komma i fraga, skall arbetsgivaren varsla nirmast berdrd
arbetstagarorganisation.

28 § Har arbetstagare varit anstilld hos arbetsgivaren for viss tid, viss
sisong eller visst arbete sammanlagt minst tolv manader eller, vid
sasonganstillning, sex manader under de tva senaste dren och kommer
fortsatt anstillning icke att erbjudas honom nidr anstillningen upphor
eller den nya sisongen skall borja, skall arbetsgivaren varsla arbetstagaren
minst en manad i forvig.

Arbetstagare, som vid anstillningens upphérande eller den nya sidsong-
ens borjan fyllt 45 ar, dger dock rtt till varsel minst tre manader i forvig.
Vad nu sags giller ej arbetstagare, som avses i 15 § tredje stycket.

Stadgandena i 11 § forsta stycket samt 12 § dger motsvarande tillimp-
ning vid varsel enligt 28 §.

29 § Arbetstagare eller arbetstagarorganisation, som har ritt till varsel
enligt denna lag, dger dven ritt till dverlidggning med arbetsgivaren om
den tilltankta 4tgdrden.

Sddan oOverldggning skall pakallas senast en vecka efter det att varslet
lamnades.

Har 6verliggning pékallats, far arbetsgivaren icke vidtaga uppsigning
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eller permittering, forrdn overldggningen gt rum eller tillfille till over-
laggning lamnats.

30 § Vill arbetsgivare att arbetstagare skall limna anstéllningen, nér
denne uppnér den for anstillningen gillande hogsta pensionsgriansen eller,
om sadan icke finnes, den alder som giller for rdtt till alderspension
enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring, skall han underritta
arbetstagaren minst en ménad i forvig.

Arbetstagares rittigheter under uppsigningstid m. m.

31 § Arbetstagare har ritt till 16n och andra anstéllningsformaner under
uppsigningstiden dven om arbetsgivaren icke erbjuder honom arbete.
Arbetstagare far icke i anledning av uppsigning avstingas frén arbete
annat dn om sirskilda skal foreligger.
Forsta och andra styckena dger motsvarande tillimpning da arbetsta-
gare enligt 37 § ej far skiljas frin anstdllningen, dven om uppsignings-
tiden gatt till anda.

32 § Arbetstagare, som i anstdllningen varit permitterad mer an tvé
veckor i foljd eller sammanlagt mer dn trettio dagar under samma
kalenderdr, har ritt till 16n och andra anstéllningsférmaner for overskju-
tande permitteringstid.

Sadana formaner utgir dock ej, om permitteringen ar en foljd av att
arbetet dr sdsongbetonat eller eljest till sin natur icke sammanhéngande.

33 § Lon och andra anstillningsforméner enligt 31 eller 32 § far icke
understiga vad som normalt skulle ha utgétt till arbetstagaren, om han
fatt behilla sina arbetsuppgifter. Utgar anstdllningsforméan enligt lag
endast for arbetad tid, skall med sidan tid likstillas tid, under vilken
arbetstagaren enligt 31 eller 32 § dr berittigad till 16n och andra
anstéllningsformaner.

Forméner enligt forsta stycket utgir ej for tid da arbetstagaren dr
foremal for lockout, som ir tilliten enligt lag, eller deltager i strejk eller
dirmed jamforlig stridsatgird.

. 34§ Arbetsgivare far icke under uppsigningstiden utnyttja den ritt att
forflytta arbetstagaren till annan ort som eljest kan tillkomma honom,
om arbetstagarens mgjligheter att soka ny anstillning dédrigenom icke
obetydligt forsamras.

Har arbetstagare blivit uppsagd eller erhallit varsel enligt 28 §, skall
arbetsgivaren i skilig omfattning bereda honom tillfille att med bibehall-
na anstéllningsformaner besoka arbetsformedlingen under arbetstid.

Forsta och andra styckena dger icke tillimpning, om arbetstagaren
efter uppsdgning vickt talan eller pakallat forhandling enligt 36 § tredje
stycket med yrkande att anstdllningsforhallandet skall forklaras besta.
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Ovriga bestimmelser

35 § Asidositter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag skall han
utgiva, forutom 16n och andra anstéllningsférmaner vartill arbetstagaren
pa grund av lagen kan vara berdttigad, ersittning for uppkommen skada.
Vid bedémande om och i vad man skada uppstétt skall hdansyn tagas till
omstidndigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelse. Om det med
hinsyn till skadans storlek eller andra omstidndigheter dr skiligt, far
skadestandets belopp nedsittas i forhdllande till vad som eljest skulle ha
utgatt. Fullstindig befrielse fran skadestandsskyldighet kan ockséd édga
rum.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning, om arbetstagare icke
iakttagit uppsdagningstid enligt 15 § forsta stycket.

Den som vill fordra ersdttning enligt forsta eller andra stycket skall
vicka talan senast sex manader efter skadans uppkomst. Forsummas det,
ar talan forlorad.

36 § Har uppsidgning skett i strid mot 9 eller 10 § eller med &sidosattan-
de av arbetstagares foretrddesritt till fortsatt anstillning, skall uppsig-
ningen forklaras ogiltig och anstillningsforhéllandet forklaras besta.
Detta giller 4ven om arbetsgivaren asidosatt stadgandenai 11, 25, 26 eller
29 §. Foreligger synnerliga skidl mot att anstallningsforhallandet forklaras
besta, skall arbetsgivaren i stdllet aldggas att utgiva sdrskilt skadesténd till
arbetstagaren.

Har avskedande skett i strid mot 14 § eller har arbetstagare i strid mot
20 eller 21 § icke erhallit ny anstillning, kan arbetsgivaren foreldggas att
ateranstilla arbetstagaren. Arbetsgivare kan dven forelaggas att i arbete
atertaga arbetstagare som permitterats i strid mot lagen.

Forsta och andra styckena giller endast om arbetstagaren vicker talan
med yrkande som dir avses senast tre veckor efter det att édtgirden
vidtogs. Ar i kollektivavtal stadgat, att forhandling skall dga rum for
bildggande av tvist, och har forhandling pakallats inom tid som nu ségs,
skall talan i stdllet vickas senast tre veckor efter det att forhandlingen
avslutades, dock senast sex ménader efter det att dtgdrden vidtogs.
Forsummas det, dr talan forlorad.

37 § Har arbetstagare efter uppsdgning vickt talan eller pékallat forhand-
ling enligt 36 § tredje stycket med yrkande att anstillningsforhéillandet
skall forklaras bestd, fir han icke skiljas fran anstéllningen forrin
uppsédgningen blivit slutligt provad, dven om uppsdgningstiden gatt till
inda.

Pi yrkande av arbetsgivaren kan dock forordnas, att forsta stycket ej
skall dga tillimpning.

Har arbetstagare vickt talan eller pakallat forhandling enligt 36 §
tredje stycket med yrkande att vinna ny anstillning eller att fa aterga i
arbete efter permittering, kan forordnas att arbetstagaren skall atertagas i
arbete intill dess lagakraftigande dom foreligger.

38 § Har ett anstillningsforhallande enligt 36 § forsta stycket forklarats
bestd men atertages icke arbetstagaren i arbete kan, pa talan av denne,
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anstillningsforhallandet i stillet hdvas och arbetsgivaren &ldggas att utgiva
sdrskilt skadesténd till arbetstagaren.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning, om arbetsgivare vigrar
efterkomma foreldggande enligt 36 § andra stycket.

39 § Friga, som avses i 36, 37 eller 38 §, skall handldggas skyndsamt.

Om arbetstagare forlorar médl om tillimpning av denna lag men hade
skilig anledning att fi tvisten provad, kan forordnas att arbetsgivaren
skall bira sin rittegdngskostnad.

40 § Mal om tillampning av denna lag handlédgges enligt lagen (1973:000)
om ridttegang i arbetstvister.

I sddant mal har arbetstagarorganisation ratt att vid arbetsdomstolen
vicka och utféra talan for den som ér eller varit medlem i organisationen.
Vad nu sidgs giller dock ej talan om tillimpning av 9, 10, 14, 20 eller
38 §, da tvisten ror forhallande som hdnfor sig till arbetstagaren person-
ligen.

Overgangsbestimmelser

20
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Forslag till
Lag om vissa anstillningsfrimjande atgirder

Varsel om driftsinskriinkning

1§ Arbetsgivare, som avser att genomféra driftsinskrinkning enligt 2
eller 3 §, skall inom tid som dir sdgs skriftligen varsla linsarbetsnimnden,
om minst fem arbetstagare berores.

Varselskyldighet foreligger dock ej, om driftsinskrankningen utgdr ett
normalt led i arbetsgivarens verksamhet.

2§ Varsel om sddan driftsinskrinkning, som kan medféra uppsigning,
skall limnas

1. minst tvd ménader fére driftsinskrinkningen, om hogst 25 arbetsta-
gare berores av uppsigning,

2. minst fyra méanader fore driftsinskrinkningen, om flera #n 25 men
hogst 100 arbetstagare berdres av uppsigning,

3. minst sex manader fére driftsinskrinkningen, om flera 4n 100 ar-
betstagare berdres av uppsigning.

3§ Varsel om sidan driftsinskrinkning, som kan medféra permittering
eller dirmed jamforlig atgird, skall limnas minst en manad i forvig.

Kan arbetstagare, som anstillts for viss tid, viss sisong eller visst
arbete, pa grund av driftsinskrinkning icke beredas fortsatt anstillning
nir den tidigare anstillningen upphér eller den nya sisongen skall borja,
skall varsel om driftsinskrankningen limnas minst en manad i frvig.

4§ Har arbetsgivare icke kunnat forutse de omstdndigheter, varav
driftsinskrénkningen beror, si lang tid i férviig som angives i 2 eller 3 §,
skall varsel i stallet limnas sd snart det kan ske.

5§ Varsel enligt 2 eller 3 § skall innehalla uppgift om orsaken till och
arten av driftsinskrinkningen, den tidpunkt di denna #4r avsedd att
genomfdras samt antalet berorda arbetstagare, fordelade pa yrkesgrupper.

Sd snart det kan ske skall arbetsgivaren &ven uppgiva vilka arbetstagare
som berdres av driftsinskrankningen. Linsarbetsnimnden kan foreligga
arbetsgivaren vid vite att fullgora denna skyldighet.
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6 § Om arbetsgivare till foljd av driftsinskrinkning, som beror minst fem
arbetstagare, varslar arbetstagare eller arbetstagarorganisation pé grund av
lag eller avtal innan varselskyldighet enligt 2 eller 3 § intritt, skall
linsarbetsnimnden samtidigt varslas om driftsinskrinkningen.

Sadant varsel skall inom tid som angives i 2 eller 3 § kompletteras med
de uppgifter som stadgasi5 §.

Atgirder for att frimja anstillning av ildre arbetstagare och arbetstagare
med nedsatt arbetsformaga

7 § Linsarbetsnimnd dger foreldgga arbetsgivare att limna uppgift om
arbetsstyrkans storlek och sammansittning samt om forestdende nyan-
stallningar.

Foreliggande kan forenas med vite. Innan vite utsittes, skall arbetsgi-
varen samt berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer beredas
tillfille till yttrande.

8 § Arbetsgivare ir skyldig att dverligga med linsarbetsndmnd eller den
nimnden forordnar

1. om atgirder for att forbdttra arbetsforhillandena for redan anstillda
ildre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt arbetsformaga,

2. om étgirder for att trygga fortsatt anstillning at sddana arbetstaga-
res

3. om nyanstillning av dldre arbetstagare eller arbetstagare med ned-
satt arbetsformaga samt om atgarder for att frimja sidan anstéllning.

Till éverliggning enligt forsta stycket kan linsarbetsnimnden kalla,
forutom arbetsgivaren, berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
ner. Kallelse av arbetsgivare kan forenas med vite.

9 § Undandrager sig arbetsgivare att medverka vid 6verliggning enligt 8 §
forsta stycket 1 eller 3 eller uppnas ej enighet vid sidan dverldggning, kan
linsarbetsnimnden hinskjuta drendet till arbetsmarknadsstyrelsen. Detta
giller dven, om arbetsgivare underlater att infria utfastelse som gjorts vid
overldggningen.

10 § Innan arbetsmarknadsstyrelsen avgor drende, som hinskjutits
enligt 9 § eller eljest upptagits av styrelsen, skall arbetsgivaren samt berorda
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer beredas tillfille till yttrande
samt, om det finnes limpligt, kallas till dverldggning infor styrelsen.

Styrelsen kan dven foreldgga arbetsgivaren att forete handlingar som
kan antagas ha betydelse for beddmningen av arbetsgivarens personalpoli-
tik.

Kallelse av arbetsgivare till verliggning samt foreliggande att forete
handlingar kan férenas med vite. Innan vite utsittes i sidant foreldggan-
de, skall arbetsgivaren och berdrda organisationer beredas tillfille till
yttrande.
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11 § I drende enligt 10 § édger arbetsmarknadsstyrelsen, under iakttagan-
de av berorda intressen och med beaktande av arbetsstyrkans samman-
sattning, foreskriva

1. att arbetsgivaren skall vidtaga vissa angivna atgirder for att underlét-
ta arbetsforhallandena for dldre arbetstagare eller arbetstagare med ned-
satt arbetsformaga,

2. att vid nyanstillning av arbetstagare vissa av dem skall utgoras av
sirskilt angivna ildre arbetssokande eller arbetssokande med nedsatt
arbetsformaga.

Ovriga bestimmelser

12 § Betriffande den som foretrider arbetstagarorganisation i fragor,
som avses i denna lag, dger bestimmelserna i 42—44 §§ arbetarskyddsla-
gen (1949:1) motsvarande tillimpning.

13§ Vad nigon vid tillimpning av denna lag fatt veta om enskilt
foretags eller enskild sammanslutnings affirs- eller driftsforhallanden eller
om enskilds personliga forhallanden fir han ej obehdrigen yppa eller
nyttja.

14 § Arbetsgivare, som uppsitligen eller av grov oaktsamhet underlater
att varsla om driftsinskrinkning inom foreskriven tid, kan aldggas att
utgiva en sirskild varselavgift till statsverket. Underlates varsel under tid,
da arbetsgivaren dr i konkurs, skall varselavgift i stillet utgivas av den som
foretrader konkursboet.

Varselavgift faststilles for varje paborjad vecka som varsel férsummats
samt bestimmes till ligst etthundra och hogst femhundra kronor for
varje arbetstagare som beréres av driftsinskrinkningen.

Om sirskilda skil foreligger, kan varselavgift bestimmas till ligre
belopp dn nu sagts. Fullstindig befrielse fran sidan avgift kan ocksd dga
rum.

15 § Varselavgift alidgges av allméin domstol pa talan av arbetsmarknads-
styrelsen. Sidan talan skall vickas inom ett ar efter driftsinskrinkningen.
Forsummas det, ar talan forlorad.

16 § Den som vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt 1—7 §§
uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, vilken ej
saknar betydelse, domes till boter eller fangelse i hogst ett ar.

17 § Arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter
foreskrift enligt 11 §, domes till boter eller fingelse i hogst ett dr.

18 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot tystnadsplikt
enligt 13 § domes till boter eller fangelse i hogst ett dr. Utgor gdrningen
dmbetsbrott, dger bestimmelserna i 20 kap. brottsbalken i stillet tillimp-
ning.
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19 § Allmint dtal for garning som avses i 16 eller 17 § fir vickas endast
efter anmilan av arbetsmarknadsstyrelsen.

Allmint dtal for girning som avses i 18 § fir vickas endast om
mélsigande angiver brottet till atal eller atal dr pikallat frin allmin
synpunkt.

20§ Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag féres
hos Konungen genom besvir.

21 § Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, arbetsmarknads-
styrelsen #dger foreskriva undantag frin bestimmelserna i 1—11 §§ dven-

som meddela ndrmare foreskrifter rérande tillimpningen av dessa bestim-
melser.

Overgangsbestimmelser
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I Inledning

1 Utredningsarbetet

1.1 Utredningsuppdraget

I det anforande till statsridsprotokollet den
5 december 1969, varigenom chefen for
inrikesdepartementet hemstillde om bemyn-
digande att tillkalla sakkunniga med uppdrag
att utreda fragorna om okad anstillnings-
trygghet och vidgad behorighet for arbets-
domstolen, anfordes inledningsvis foljande.

Strukturférandringen i nédringslivet under
de senaste dren har medfdért betydande om-
stdllningsproblem péa arbetsmarknaden. Pro-
blemen har varit sirskilt framtridande for
ildre arbetstagare. Fragan om att trygga
deras forsorjning och sysselsdttning har allt-
mer tritt i férgrunden.

Statsmakterna har vidtagit olika atgirder
for att dka de dldres trygghet vid arbetslos-
het. I enlighet med vart arbetsmarknadspoli-
tiska mal att bereda sysselsdttning at alla i
arbetsfor dlder har strivandena att 16sa de
dldre arbetslésas problem varit inriktade
fraimst pa att bereda dem nytt arbete. Ar-
betsmarknadspolitikens olika medel har ta-
gits i ansprak hirfor. For sadana dldre arbets-
16sa som inte utan tidsutdrikt kan beredas
nytt arbete har sdrskilt kontant stod i olika
former inférts. Salunda forlingdes ar 1968
ersittningstiden i arbetsldshetskassorna for
dem som har fyllt 60 eller, i vissa fall, 55 ar.
For samma aldersgrupper infordes samtidigt
ett sirskilt omstillningsbidrag om hogst 800
kr i méanaden. Fragor om allmént kontant
stod vid arbetsloshet utreds f. n. av KSA-
utredningen.

I detta sammanhang kan ocksa erinras om
den avgingsbidragsforsikring som arbetsgiva-
re enligt kollektivavtal tecknar for arbetsta-
gare i Arbetsmarknadens forsikringsaktiebo-
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lag (AGB-forsidkring). Vidare kan nimnas att
riksforsdkringsverket nyligen redovisat resul-
tatet av en pa Kungl. Maj:ts uppdrag verk-
stdlld utredning om bl. a. mdjligheterna att
ge fortidspension inom den allmidnna forsik-
ringen at siddana arbetstagare som med hin-
syn till sin dlder och arbetslivets krav har
svart att fortsitta sitt arbete eller fa ny
stadigvarande och limplig sysselsdttning.
Forsorjningstryggheten dr emellertid for
den enskilde i forsta hand en fraga om
trygghet i den anstéllning han har. Struktur-
omvandlingen gor det visserligen ibland néd-
viandigt att arbetstagare entledigas. Denna
utveckling har godtagits av arbetstagarnas
organisationer i vart land som ett led i
utvecklingen mot allmint bdttre inkomstfor-
hallanden pa lingre sikt. De dldre arbetsta-
garnas svarigheter att fi ny anstdllning gor
det emellertid sidrskilt angeldget att dessa
arbetstagare skyddas sa langt det ir majligt
mot att mista de anstédllningar de har. Sam-
hillets dtgdrder for att bereda éldre arbetslo-
sa sidrskilt stod far, som anférdes i prop.
1968:29 (s. 57) angdende sdrskilt stod at
dldre arbetslosa m. m., silunda inte leda till
att den dldre arbetskraften fristdlls i forsta
hand just ddrfor att den kan fa detta stod.

Efter att ha redogjort for de kollektivav-
talsbestimmelser som giller om uppsidgning
av tjinsteavtal, frimst reglerna i de s. k.
huvudavtalen, samt for den lagstiftning som
giller i vissa speciella uppsiagningsfall erinra-
de departementschefen om att det i riksda-
gen under senare ar hade framstillts yrkan-
den om utredning for att skapa tryggare
anstillningsforhallanden, sirskilt for sddan
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arbetskraft som har speciella svarigheter att
fa nya arbeten, bl. a. den éldre arbetskraften.
Departementschefen berérde dven den av
internationella arbetsorganisationen ar 1963
antagna rekommendationen (nr 119) angéen-
de forutsattningarna for uppsidgning pa ar-
betsgivarens initiativ. Harefter fortsatte de-
partementschefen.

Som jag ndmnt inledningsvis har de pa-
gaende snabba fordndringarna i néringslivet
medfort okad otrygghet i anstillningen sir-
skilt for den dldre arbetskraften. Detta har
uppmarksammats bl. a. vid riksdagens be-
handling av uppsidgningsfragorna. Det fram-
star ddrfor som angeliget att en allsidig
undersékning gors av anstdllningstryggheten
med tonvikten lagd pa fragan, om det stod
som utgar till dldre arbetskraft vid arbetslds-
het behdver kompletteras med lagstadgad
trygghet i anstéllning. Jag foreslar att sak-
kunniga tillkallas for att géra en sadan un-
dersokning.

I frdga om de omréden dér avtal finns bor
de sakkunniga undersoka, vilka skiljaktighe-
ter som rader mellan avtalens bestammelser
och vilka skdlen dr for skiljaktigheterna.
Vidare bor kartldggas hur stora arbetstagar-
grupper som stiar utanfor kollektivavtalsreg-
lerat anstéllningsskydd. Undersékningarna
bor inte begrinsas till den dldre arbetskraf-
ten utan omfatta hela arbetsmarknaden. Pa
grundval av undersdkningsresultaten bor de
sakkunniga bedéma i vilken man anstill-
ningstryggheten behover dkas genom lagstift-
ning och hur en sddan lagstiftning limpligen
bor utformas.

Departementschefen kom direfter in pa
de ndrmare riktlinjerna for utredningsarbetet
samt anforde till en borjan, att fragan om
uppsigningstidens ldngd tridde i férgrunden
vid 6vervdganden om 6kad anstillningstrygg-
het. Han anforde vidare.

Denna friga inrymmer en rad problem av
generell ridckvidd, t.ex. betydelsen av lev-
nadsilder och anstdllningstid. I fraga om
anstillningstider uppkommer sirskilda sva-
righeter vid byte av anstéllning och i bran-
scher med speciella anstillningsforhéallanden.
Dessa fragor har behandlats inom AGB-for-
sikringen, vars regler kan tjina som utgangs-
punkt for en bedémning. Lagstadgade langa
uppsigningstiders inverkan pa arbetskraftens
rorlighet méste ocksad uppmirksammas.

Till frigor som #ven vid en reform med
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sikte frimst pé dldre arbetskraft fordrar ge-
nerella dverviganden hor ocksa spdrsmalet,
om uppsigningstiderna bor vara kortare for
den anstillde dn for arbetsgivaren. Vidare vill
jag peka pé att sambandet mellan uppsigning
4 ena och permittering & andra sidan kridver
storre uppmirksamhet ju lingre uppsignings-
tiderna blir. Permittering bor inte kunna
tillgripas nir det star klart att den anstéllde
inte inom &verskddlig tid kan beredas arbete
p&d nytt hos arbetsgivaren. Ett anstillnings-
skydd i form av lagstadgade uppsédgningstider
maste dirfér innehélla garantier for att skyd-
det inte blir illusoriskt till foljd av att per-
mittering anvinds felaktigt. En ytterligare
friga av allmidn betydelse dr hur forlingda
uppsigningstider skall samordnas med gillan-
de varseldverenskommelser.

Huvudsyftet med uppsidgningstid i allmdn-
het dr att bereda arbetstagaren radrum att
med bibehdllen inkomst skaffa ny anstill-
ning. Ett sdrskilt syfte med linga uppsig-
ningstider dr emellertid i detta sammanhang
att Oka tryggheten i synnerhet for dldre
arbetstagare i den anstéllning de innehar. De
sakkunniga bor prova om lagbestimda langa
uppsigningstider dr ett tillrickligt medel for
att na detta sdrskilda syfte eller om det
ddrutover behovs nagon form av avgingser-
sattning som till skillnad mot 16n under
uppsdgningstid inte férenas med skyldighet
att std till arbetsgivarens forfogande.

Ett skydd av detta slag till forméan for viss
aldersgrupp kan vara dgnat att minska an-
stiallningstryggheten darfor att arbetstagare
just pa grund av skyddsbestimmelserna ris-
kerar att bli avskedade innan de fyller forut-
sittningarna att fa skyddet. Om ett sdrskilt
skydd i denna form anses laimpligt, bor de
sakkunniga darfér undersoka i vad man den
angivna oldgenheten kan minskas t. ex. ge-
nom en ordning dar uppsédgningstiderna for-
lings och avgéangsersdttningarna okas stegvis
under flera ar. I Ovrigt synes oldgenheten
inte kunna motverkas pa annat sitt dn ge-
nom regler om skydd mot obefogad uppsig-
ning och om turordning for avsked vid drifts-
inskrdankningar.

Lang uppsigningstid och lagfist avgingser-
sdttning enbart for dldre anstidllda kan vidare
oka deras svarigheter att fa ny anstillning
om de trots allt avskedas. Denna nackdel
med ett speciellt skydd for de dldre kan
delvis minskas genom Kkrav pa viss anstéll-
ningstid pd den nya arbetsplatsen som foérut-
sittning for de gynnsamma bestimmelsernas
tillimpning. Ett sidant krav innebdr & andra
sidan att den anstédllde under denna tid inte
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far det i och fér sig dnskvdrda skyddet.

Som framgir av det anférda erbjuder det
svarigheter att genom forldngda uppsignings-
tider, eventuellt i forening med nigon form
av avgangsersittning, enbart for dldre arbets-
tagare bereda dem ett sdrskilt starkt uppség-
ningsskydd som svarar mot deras utsatta lige
pa arbetsmarknaden. For att na detta syfte
kan det bli nddvindigt att stdrka anstall-
ningstryggheten dver huvud taget. Uppdraget
for de sakkunniga bér diarfér avse anstill-
ningstryggheten for alla arbetstagare, varvid
dock sirskild uppmirksamhet bor dgnas den
ildre arbetskraftens problem.

Sannolikt 4r det limpligt att utforma lag-
bestimmelser om uppsidgningstid som ett
allmint minimiskydd som kan forbattras ge-
nom avtal. Med en sddan 1dsning blir det
mojligt for arbetstagargrupper att behdlla
eller tillvinna sig lingre uppsidgningstider dn
de lagstadgade. En avtalsfrihet med denna
innebord stimmer éverens med grundtankar-
na bakom 1965 ars reform av de offentliga
tjinsteminnens anstdllningsférhallanden.

I fortsdttningen framholl departements-
chefen, att det, om anstillningstryggheten
okades genom forlingda uppsidgningstider
och i synnerhet om dartill lades ett sarskilt
skydd i form av avgangsersittning, blev
ofrankomligt for de sakkunniga att under-
soka om det Okade skyddet skulle beredas
den anstdllde dven i de fall da uppsigningen
hade sin grund i hans personliga férhéllan-
den. De sakkunniga borde darfor enligt
departementschefen till allsidig prévning ta
upp ocksd fragan om skyddet mot
obefogad uppsigning samt, mot bakgrund av
bl. a. huvudavtalen pa den privata arbets-
marknaden och statstjanstemannalagen,
dverviga behovet att lagreglera uppsignings-
grunderna och de rittsliga foljderna av obe-
fogad uppsigning. [ detta hianseende anférde
departementschefen.

Utgangspunkt fér dvervigandena bor vara
att principen om arbetsgivares ritt att utan
skidl avskeda arbetstagare skall ersdttas med
en huvudregel om skydd mot sakligt ogrun-
dade uppsigningar. Vid Overvidganden av i
vilka fall uppsigning skall anses sakligt befo-
gad maste samordning ske med bestimmel-
serna hirom i statstjinstemannalagen liksom
med 18sningarna av de fragor som omfattas
av Ambetsansvarskommitténs uppdrag.
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I samband hirmed berdrde departements-
chefen fragan om anstillningstrygghet for
den som onskar ta ledigt fran sitt arbete vid
inledningen av ett adoptionsférhallande. De-
partementschefen framholl, att andra lagut-
skottet ar 1969 anfort att denna fraga for-
tjinade att undersokas, samt forklarade att
denna undersokning lampligen borde goras i
detta sammanhang.

Departementschefen erinrade i sitt anfo-
rande om att lagbestimmelser om uppsig-
ningstider och skydd mot obefogad uppsig-
ning finns i en del frimmande linder, bl. a.
Norge och Forbundsrepubliken Tyskland.
De sakkunniga borde enligt departements-
chefen undersoka vilka erfarenheter i fraga
om lagstadgad anstillningstrygghet som kun-
de hidmtas fran dessa linder. Vidare borde de
sakkunniga beakta internationella arbetsor-
ganisationens forut nimnda rekommenda-
tion angdende uppsidgning av anstillningsav-
tal pa arbetsgivarens initiativ.

Departementschefen tog hirefter upp fra-
gan i vilken ordning tvister om uppségning
skall provas och avgoras, om lagbestimmel-
ser om uppsigning infors. Efter att ha redo-
gjort for gillande bestimmelser om den pro-
cessuella behandlingen av mél om anstill-
ningsférhallanden — innebarande i huvudsak
att tvister om forhdllanden som regleras i
kollektivavtal provas av skiljenamnder eller
arbetsdomstolen, medan andra tvister i
anstillningsforhillanden, vilka inte provas i
administrativ ordning, handliggs av de all-
minna domstolarna — anforde departe-
mentschefen.

Riksdagen har i skrivelse 1960:221 — med
dverlimnande av andra lagutskottets av riks-
dagen godkinda utlitande 1960:19 — anhdl-
lit att frigan om enhetlig ordning vid be-
handling av tvister p& arbetsrittens omrade
utreds.

Kungl. Maj:t 6verlimnade den 28 juni
1962 riksdagsskrivelsen och utskottsutlatan-
det till domstolskommittén att vara tillging-
liga vid fullgdrandet av kommitténs utred-
ningsuppdrag. I samband med att domstols-
kommittén den 28 juni 1968 fick nya direk-
tiv beslot Kungl. Maj:t att den i riksdagsskri-
velsen upptagna frigan direfter inte skulle
behandlas av kommittén. Jag foreslar att den
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av riksdagen begirda utredningen gors i detta
sammanhang och uppdras at de sakkunniga
som enligt vad jag har foérordat bor tillkallas
for att utreda anstillningstryggheten.

I sitt nyss nimnda utlatande framhaller
andra lagutskottet bl.a. att de gillande
forumbestimmelserna dr svartolkade och i
vissa avseenden far mindre tillfredsstdllande
konsekvenser. Salunda kan samma rittsfriga
komma att beddomas i ett fall av arbetsdom-
stolen och i ett annat fall av allmdn domstol
beroende pa om anstillningsférhédllandet dr
reglerat av kollektivavtal eller inte. Det synes
enligt utskottet onskvirt att tvister i anled-
ning av anstédllningsavtal bedéms av arbets-
domstolen, som genom sin sammansittning
och erfarenhet av arbetstvister har sirskilda
forutsattningar att sakkunnigt bedéma tvis-
ter av denna art. Avslutningsvis framhaller
utskottet att en utredning boér omfatta fra-
gan i hela dess vidd. Detta dr ocksa min
uppfattning.

Till ledning for utredningsarbetet i denna
del uttalade departementschefen.

Det 4r en given utgingspunkt for bedém-
ningen av ordningen vid behandling av tvister
péa arbetsrittens omrdde att risker for olikar-
tad rdttstillimpning bidst undviks om alla
ifragavarande mél om anstillningsavtal hand-
ldggs av en enda domstol som sista instans.
Eftersom det inte bor Overvigas att flytta
over kollektivavtalsmalen till de allminna
domstolarna, blir huvuduppgiften for de sak-
kunniga att soka ge svar pa frigan hur
O6nskemalet om enhetlig rittstillimpning kan
forenas med de domstolsorganisatoriska och
processekonomiska konsekvenser som vidgad
behoérighet for arbetsdomstolen kan medfs-
ra. De sakkunniga bor i forsta hand prova
om det dr en godtagbar 16sning att arbets-
domstolen blir sista instans — antingen efter
fullféljd direkt fran underritt eller med hov-
ritt som mellaninstans — eller enda instans i
alla mal om anstéllningsférhallanden. Jag vill
nimna att en ordning med arbetsdomstolen
som fullféljdsinstans har inférts genom lagen
(1969:93) om begrinsning av samhillsstéd
vid arbetskonflikt. Dar foreskrivs att besvir
over vissa forvaltningsmyndigheters beslut
om samhillstéd i samband med arbetskon-
flikt skall foras hos arbetsdomstolen. Sirskilt
bér uppmirksammas hur olika 16sningar pa-
verkar arbetsdomstolens sammansittning
och organisation. Den nuvarande organisatio-
nen med ledamoter, vilka tjanstgor i domsto-
len vid sidan av sina ordinarie arbetsuppgif-
ter, innebir sidana férdelar i form av sak-
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kunskap fran arbetsmarknaden att den inte
bdr uppges.

I detta sammanhang fiar det betydelse
bl. a. hur uppsigningsfrigor skall provas i ett
lagreglerat system. Av skilda skidl kan en
domstolsprévning  av  uppsigningsfriagor
framsta som mindre limplig, bl. a. fran ar-
betstagarens synpunkt. De sakkunniga bor
darfér préva om ett skiljenimndsforfarande,
liknande det som f. n. tillimpas enligt hu-
vudavtalen, bor anvindas i stillet for dom-
stolsprovning av uppsdgningstvister ocksi i
ett lagreglerat system. Hirvid bor de pro-
blem i kostnadshdnseende som kan uppkom-
ma for arbetstagaren beaktas.

Avslutningsvis framholl departementsche-
fen att de sakkunniga i de nu behandlade
frigorna borde hélla nira kontakt med bl. a.
dmbetsansvarskommittén, lonesystemutred-
ningen och utredningen rorande fullfoljds-
ordningen i vissa mal om avléning m. m.

Redan i samband med utredningens till-
komst uppmirksammades vissa oroande ten-
denser pa arbetsmarknaden. Trots en tidigare
stark efterfragan pa arbetskraft tenderade
arbetslosheten att Oka bland ildre arbetsta-
gare med atfoljande risk for en kategoriupp-
delning i en yngre efterfrigad grupp av ar-
betstagare och en grupp handikappade och
dldre, for vilken det inte finns plats pd den
Oppna arbetsmarknaden. Mot bakgrund av
de idldres svéra lage ansig statsmakterna det
nodvindigt att, utan att avvakta utred-
ningens fOrslag, vidta vissa atgirder for att
forbattra den dldre arbetskraftens sysselsitt-
ningsmajligheter. I en inom inrikesdeparte-
mentet i februari 1971 upprittad promemo-
ria (Ds In 1971:1) foreslogs lagregler om
forbéttrat skydd for dldre arbetstagare i be-
staende anstillningar och om atgirder, som
skulle kunna vidtas for att 6ka mojligheterna
for dldre att fi4 nya anstillningar pa den
Oppna arbetsmarknaden.

I proposition (prop. 1971:107) till riksda-
gen foreslogs i april 1971 lagstiftning om
anstillningsskydd for vissa arbetstagare samt
om vissa atgirder for att frimja sysselsitt-
ning av dldre arbetstagare pad den Oppna
arbetsmarknaden. Forslagen antogs av riks-
dagen och lagstiftningen tridde i kraft den
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11 juni 1971. Lagarna (1971:199 och 202)
innebdr i huvudsak dels forlingda uppsig-
ningstider, garanterad 16n vid uppsdgning
och ldngre tids permittering samt foretrades-
ritt till ateranstéllning for vissa arbetstagare
Over 45 ar, dels en uppgiftsplikt och skyldig-
het for arbetsgivare att gverligga med arbets-
marknadsmyndigheterna om sysselsittnings-
mdjligheter for dldre arbetstagare samt ritt
for dessa myndigheter att meddela arbetsgi-
varen anvisningar om atgarder som bor vidtas
i detta syfte, bl. a. att vid nyanstillning 6ka
andelen dldre arbetstagare.

I propositionen limnade departementsche-
fen ytterligare riktlinjer for utredningens ar-
bete. Departementschefen understrok till en
bérjan, att problemen méste 16sas genom lag-
stiftning, och anférde i denna del f6ljande.

Det dr ytterst samhillet som &r ansvarigt
for att problemet far en tillfredsstillande
16sning. For att en sadan 16sning skall kunna
nas maste samhillsorganen kunna handla
med den auktoritet som en lagstiftning ger.
Endast ddrigenom far man en garanti for att
erforderliga forbdttringar av de édldres utsatta
lige verkligen genomfors i det praktiska li-
vet. Atgirder som vilar enbart pé partsdver-
enskommelser har vidare sina givna begrins-
ningar. Sadana dverenskommelser kan endast
ticka en del av arbetsmarknaden, eftersom
man knappast kan rikna med att alla arbets-
marknadsorganisationer triffar dverenskom-
melse. Oorganiserade arbetsgivare kommer
dessutom att stdllas utanfor. Vidare kan
erfarenheterna fran partséverenskommelser
av denna typ inte betecknas som odelat
gynnsamma. Jag syftar pa Overenskommel-
sen om varsel till arbetsmarknadsmyndighe-
terna vid driftinskrinkningar och driftned-
liggningar. Undersokningar visar att varsel
visserligen i allmidnhet iakttas men att varsel-
tiderna i betydande utstrickning under-
skrids. Mojligheterna att i de konkreta fallen
astadkomma verkliga férbittringar fér de
dldre blir dessutom inom ramen f6r en gene-
rell dverenskommelse alltid beroende av att
arbetsgivaren har en i det stora hela positiv
grundinstillning till fragan.

Nar det giller forhallandet till utred-
ningens arbete framholl departementschefen.

Under remissbehandlingen har framhallits,
att flera viktiga fragor rorande anstéllnings-
tryggheten har limnats oldsta i promemorian.
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Av naturliga skdl maste emellertid lagstift-
ning om anstédllningsskydd i nuvarande lige
fa en provisorisk karaktir. Det #r enligt min
mening inte magjligt att i detta sammanhang
16sa alla de komplicerade problem som har
samband med trygghet i anstéllningen. Jag
delar silunda den i promemorian gjorda be-
domningen att fridgan om uppsidgningsgrun-
derna &r alltfor invecklad for att 16sas genom
provisorisk lagstiftning. Jag anser inte heller
att det nu dr maojligt att ga in pa fragan om
lagstadgad rdtt for arbetstagare till avgings-
vederlag.

Med vad jag nu sagt avser jag inte att
beteckna den f6reslagna lagen om anstill-
ningsskydd fér vissa arbetstagare som ett
provisorium i den meningen att lagen skulle
kunna upphévas eller dndras utan att ersattas
av bestimmelser som ger de arbetstagarkate-
gorier vilka omfattas av lagen dtminstone ett
i huvudsak likvirdigt skydd. I sd matto bor
statsmakternas stdllningstagande vara defini-
tivt. Det blivande utredningsférslaget kom-
mer att ldggas till grund for ytterligare for-
bdttringar av anstéllningstryggheten. Det kan
da bli aktuellt att dndra eller jaimka den nu
foreslagna lagen men nagra forsimringar av
tryggheten i anstdllningen i férhallande till
vad som nu foreslds bor det inte kunna bli
tal om.

Vissa arbetstagarkategoriers anstillnings-
forhallanden dr av sddan natur att det moter
stora svarigheter att fa till stind 6kad trygg-
het i anstdllningen fér deras del. Sidana
arbetstagarkategorier kan behdva ldmnas
utanfér den nu aktuella provisoriska lagstift-
ningen. Andra i och f6r sig viktiga men av
olika skil svarlosta fragor som ror tryggheten
i anstdllningen maste ocksd limnas oldsta i
detta sammanhang. Den nu férordade lag-
stiftningen utgér alltsd inte nigon slutgiltig
16sning av fragan om trygghet i anstillningen
ens ndr det giller dldre arbetstagare som
omfattas av lagen.

Betriffande fragan om utredningens bun-
denhet av den provisoriska lagstiftningen an-
fordes bland annat.

Nir det gidller de nu férordade reglerna
om aldersgrinser och uppsiagningstider ar det
sjdlvfallet att regelsystemet kan behdva jim-
kas och kompletteras ndr utredningen fram-
lagger sitt forslag som inte skall réra bara
dldre arbetstagare utan avse hela arbetsmark-
naden. Utredningen har givetvis ocksd att ta
hédnsyn till hur den nu féreslagna lagen utfal-
ler i den praktiska tillimpningen. Det nu
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sagda giller ocksd andra delar av lagstift-
ningen. I ett avseende blir utred-
ningen dock bunden, ndmligen sa till vida
som det inte kan komma i fraga att minska
det anstillningsskydd som nu infors.

Vissa under remissbehandlingen vickta
fragor berdrdes av departementschefen enligt
foljande.

Enligt TCO:s mening bor man skapa sdda-
na regler att uppsédgning av de dldsta arbets-
tagarna med lang anstéllningstid i princip
inte skall komma i friga, om inte utomor-
dentligt starka skél foreligger. Detta dr ett
uppslag som kan Overvigas, men sa radikalt
nya regler kan inte genomfdras utan ingéaen-
de undersdkningar. Det ankommer pd utred-
ningen rorande okad anstdllningstrygghet
m. m. att inom ramen for sina direktiv nér-
mare Svervidga det av TCO framlagda forsla-
get.

Under remissbehandlingen har pa ett par
hall foreslagits att man skall ersdtta reglerna
om uppsidgningstid med bestimmelser om
varsel. Varsel lamnas till skillnad mot upp-
signing inte till arbetstagaren utan till hans
organisation och i en del fall dven till arbets-
marknadsmyndighet. Varsel kan foljas av ett
samradsforfarande, varefter arbetsgivaren
kan tillgripa uppsédgning. Ett sddant system
skulle utan tvivel kunna utformas sa att
tryggheten i anstdllningen forbédttrades. Sy-
stemet passar emellertid bdst ndr det blir
aktuellt att fristédlla ett storre antal arbetsta-
gare pa grund av uppkommen arbetsbrist.
Det férekommer f. n. ocksa vid individuella
uppsigningar men da endast ndr det ar fra-
gan om organiserade arbetstagare. Det har
inte varit mdojligt att i det nu genomfdrda
avgriansade lagstiftningsarbetet finna en ord-
ning som kan tillimpas dven i frdga om
oorganiserade arbetstagare. De i promemo-
rian foérordade bestimmelserna om ritt till
16n under uppsigningstid och vid langtids-
permittering samt om ritt till dteranstéllning
kan knappast fi nagon motsvarighet i ett
system som bygger pa varsel. Skulle man
forsoka fora in siddana regler i ett varselsy-
stem far man en ordning som i praktiken dr
ungefir densamma som den i promemorian
foreslagna. Jag anser darfoér att de 1 prome-
morian foreslagna bestimmelserna om an-
stdallningsskydd for vissa arbetstagare dr att
foredra. Jag vill inte utesluta att dessa be-
stimmelser kan behdva kompletteras med
regler om varsel, en fraga som omfattas av
direktiven f6r utredningen rorande 6kad an-
stdllningstrygghet m. m.
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I fraga om den arbetsmarknadspolitiska
lagstiftningen framholl departementschefen
onskvirdheten av att arbetsforhillandena i
storsta mojliga utstrackning anpassades till
de ildre arbetstagarnas forutsittningar. Vid
sidan av de i propositionen foreslagna regler-
na om oOverliggningar mellan arbetsmark-
nadsmyndigheter, arbetsgivare och berdrda
organisationer var det enligt departements-
chefen virdefullt att en utveckling skedde av
den frivilliga samverkan, som borjat komma
till stdnd i form av s. k. anpassningslag.

Slutligen framholls att vad som sagts om
de ildres svérigheter pa arbetsmarknaden i
stor utstrackning gdllde dven andra grupper i
samhillet, frimst de handikappade. Departe-
mentschefen fortsatte.

Den omstindigheten att man nu — mot
bakgrund av den aktuella arbetsmarknads-
situationen — omedelbart ger sig i kast med
den ildre arbetskraftens problem fér inte tas
till intidkt fér uppfattningen att de handikap-
pades bekymmer skulle ha en ldgre angeli-
genhetsgrad. De handikappades sysselsitt-
ningsproblem ir emellertid delvis svarare att
16sa. Jag riknar med att den pagaende utred-
ningen rorande okad anstdllningstrygghet
m. m. idgnar dem erforderlig uppméirksam-
het.

Vissa tillimpningsfragor rorande lagen
(1971:199) om anstillningsskydd for vissa
arbetstagare uppmiérksammades under é&ren
1971—1972 i riksdagen, bl. a. genom enkla
fragor till inrikesministern. I anslutning hér-
till berordes utredningens arbete, varjaimte
det uttalades att de uppmirksammade fra-
gorna fick l6sas under det fortsatta utred-
ningsarbetet.

1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Efter en tid for planering och materialinsam-
ling har utredningsarbetet till en borjan be-
drivits huvudsakligen i tre arbetsgrupper, en
for de arbetsrittsliga, en for de arbetsmark-
nadspolitiska och en for de processrittsliga
fragorna. Kommitténs sekreterare har haft
ett stort antal 6verlidggningar med foretrida-
re for berorda organisationer och myndighe-
ter samt andra som berdrs av utredningens
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arbete. Forhallandena inom vissa branscher,
exempelvis byggnadsindustrin, har &gnats
sirskild uppmirksamhet. Olika samverkans-
former i personalfrdgor har studerats, fraimst
verksamheten i s. k. anpassningslag. Statistis-
ka uppgifter har inhdmtats fran arbetsmark-
nadsstyrelsen, som i juni 1972 dven genom-
fort en specialundersokning for utredningens
rikning. Aven betriffande de vid tingsritter-
na under de senaste aren handlagda arbets-
tvisterna har gjorts en statistisk undersok-
ning. Uppgifter rorande utlandska férhallan-
den har inhimtats under medverkan av
svenska beskickningar i utlandet eller de dar
verksamma socialattachéerna. Kommittén
har besokt vissa svenska foretag samt gjort
resor till Norge och Visttyskland. Kommit-
téns sekreterare har haft dverliggningar med
foretradare for danska myndigheter.

Efter genomforandet av 1971 Ars lagstift-
ning har utredningen bl. a. genom Gverldgg-
ningar med foretridare for arbetsmarkna-
dens organisationer och genom forfragningar
till rikets domstolar sokt utrona vilka pro-
blem, som uppkommit i den praktiska
tillampningen. Betrdffande de arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna har utredningens
sekreterare samratt med foretridare for ar-
betsmarknadsstyrelsen samt deltagit i vissa
av de regional- och distriktskonferenser som
anordnats av arbetsmarknadsverket angiende
dldrefragorna i samband med att verksamhe-
ten med anpassningsgrupper inletts.

Sedan det i borjan av ar 1972 framstillts
onskemal om att utredningens forslag till
den arbetsrittliga och den arbetsmarknads-
politiska lagstiftningen skulle foreligga om-
kring arsskiftet 1972/73, har de processritts-
liga fragorna lagts at sidan samtidigt som de
fortsatta overldggningarna skett i kommittén
i dess helhet.

Utredningen har med anledning av remis-
ser avgett utlatande Over den férut nimnda
promemorian rorande den &ldre arbetskraf-
tens anstdllningstrygghet (Ds In 1971:1), en
inom inrikesdepartementet upprittad pro-
memoria angiende statligt stod for tidsbe-
grinsad fortsatt drift vid nedldaggningshota-
de foretag (Ds In 1972:2), dambetsansvars-
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kommitténs slutbetinkande Ambetsansvaret
II (SOU 1972:1), domstolskommitténs be-
tinkande Skiljedomstol (SOU 1972:22), fa-
miljepolitiska kommitténs betinkande Fa-
miljestod (SOU 1972:34), ett av utredningen
rorande den skyddade sysselsittningen avgi-
vit betdnkande Skyddat arbete (SOU
1972:54) samt en inom kommunikationsde-
partementet upprittad promemoria rérande
sjomanslagens tillimplighet pa person m. m.
(DsK 19729).

Utredningen har genom sekretariatet sam-
ratt med bl. a. dmbetsansvarskommittén,
lonesystemutredningen,  arbetsmiljoutred-
ningen, utredningen rérande den skyddade
sysselsdttningen, kommittén med uppdrag
att kartldgga anstillningsforhallandena for
icke-ordinarie larare m. fl. inom universitets-
och hogskoleomradet, domstolskommittén
samt arbetsrattskommittén.

Under 2.1 redovisas en undersokning av
de senaste drens situation pa arbetsmarkna-
den. Denna undersdkning har utforts av
pol. mag. Jan Johannesson. Juris studerande
vid universiteten i Uppsala och Stockholm
har bitrdtt med bearbetning av visst material.
Salunda har Runar Viksten och Allan Nyrén
gjort vissa undersdkningar av réttspraxis i
uppsigningstvister och Bengt Stridh bitrdtt
med en undersokning avseende permittering.
Vissa utredningar rorande utlindsk rdtt har
utforts av Elisabeth Bergh (Storbritannien),
Kerstin Carlsson (Norge), Marie Forssner
(Australien, Canada, USA) och Christer

Strom (Visttyskland).

Inom sekretariatet har Lunning svarat for
forslaget till lag om anstdllningsskydd, me-
dan Nilsson — som fran borjan dgnat sig at
de processrittsliga fragorna — fr. o. m. april
1972 ombhinderhaft arbetet med forslaget
till lag om vissa anstéllningsfrimjande atgar-
der, en uppgift som dessforinnan legat pa
Benno. Zethraeus slutligen har utfort den
historiska Oversikten och redogorelsen for
gillande ratt, savitt avser de arbetsrittsliga
fragorna. Dirjamte har Lunning handhaft
vissa Overgripande fragor samt svarat for
samordningen av arbetet.
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1.3 Aterstdende utredningsarbete

I den tryckta versionen av det foreliggande
betinkandet redovisas utlindska forhallan-
den av intresse inte bara i de avseenden som
omfattas av betidnkandet utan dven for det
aterstdende utredningsarbetet.

Detta avser framfor allt rattegingen i ar-
betstvister, och utredningen hinvisar pa den-
na punkt till den redogorelse som upptas
under 6.9.1. Utredningen torde dven, sdsom
nirmare behandlas under 6.2.4, fi anledning
att foresld vissa dndringar i den offentliga
tjanstemannalagstiftningen. Forfattningsind-
ringar till f6ljd av utredningens forslag torde
dven bli aktuella i annan lagstiftning, t. ex.
lagarna om forbud mot avskedande vid vdarn-
pliktstjanstgoring, vid havandeskap etc. Hir-
till kommer vissa Overgidngsbestimmelser
som — enligt vad ndrmare berors under 6.10
— utelimnats i det foreliggande forslaget.
Utover de nu nimnda fragorna kommer ut-
redningen slutligen att i det senare betidnkan-
det ta stdllning dven till frigan om en lagfist
avgangsersattning.

Sasom forut anforts berdknar utredningen
kunna avsluta sitt arbete under 1973.

1.4 Pagdende lagstiftningsarbete med
anknytning till utredningens arbete

Bland de statliga kommittéerna dr det fram-
for allt forhandlingsutredningen (C 1968:
16), arbetsmiljoutredningen (S 1970:35) och
arbetsrattskommittén (In 1972:3), vilka be-
rors av utredningens arbete.

De offentliga tjanstemdnnens forhand-
lingsrdtt dr begransad genom bestimmelserna
i stats- och kommunaltjinstemannalagarna
(1965:274—-275). Kollektivavtal far exem-
pelvis inte triffas om inrdttande, tillsittning
eller indragning av tjanst, ledning och foérdel-
ning av arbetet, tjainstemannens éligganden,
betriffande statstjinstemin ej heller betraf-
fande entledigande och disciplinédra atgarder.
Forhandlingsutredningen har bl. a. att under-
soka hur detta forhandlingssystem hittills
fungerat samt ldgga fram forslag till de dnd-
ringar som anses nodvdndiga. Forhandlings-
utredningen dr oférhindrad att ta upp dven
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andra fragor av samma karaktir. Aven utred-
ningen rorande Okad anstdllningstrygghet
m. m. kommer in pi dessa problem. Som
nidrmare berdrs bl. a. under 6.2.4 avser utred-
ningen att i sitt ndsta betinkande behandla
behovet av specialregler for den offentliga
sektorn. Utredningen torde da komma in pa
fragan om vilken anpassning, som i vissa fall
kan behova ske tili forhallandena pa arbets-
marknaden i Ovrigt. Detta giller savil den
arbetsrittsliga som den arbetsmarknadspoli-
tiska lagstiftningen.

[ direktiven foér arbetsmiljoutredningens
arbete anfors att de pagaende forandringarna
inom arbetslivet har skapat en i méanga avse-
enden foriandrad risksituation for arbetsta-
garna. Den nya produktionstekniken aktuali-
serar bl. a. en skdrpt Overvakning av att
arbetslokaler, maskiner, arbetsmetoder och
andra arbetsmiljofaktorer anpassas till den
minskliga arbetskraftens fysiska och psykis-
ka forutsdttningar. Det anges darfor vara en
vasentlig uppgift for arbetsmiljoutredningen
att uppmirksamma de yrkesfaror som hin-
ger samman med den utveckling, som nu
berorts. De anstilldas mojligheter att ova
inflytande pa utformningen av arbetsmiljon
bor dgnas stor uppmarksamhet. Skyddsom-
budens stillning bor sdrskilt beaktas och
deras handlingsmojligheter forstdarkas. Ar-
betsmiljoutredningen har i december 1972
avgivit ett delbetinkande (SOU 1972:86),
vari bl.a. skyddsombudens stillning och
samrdadet i arbetarskyddsfragor behandlas.
Atskilliga av de fragor som nu berdrts kom-
mer utredningen rérande okad anstallnings-
trygghet m. m. att behandla, exempelvis un-
der 10.2 ndr det giller dtgirder for att
anpassa arbetsforhallandena till den dldre
arbetskraftens forutsittningar eller for att ge
anstdllning 4t arbetstagare med nedsatt ar-
betsforméga.

Arbetsrittskommitténs arbete skall i fors-
ta hand inriktas pé att skapa forutsattningar
for ett arbetstagarinflytande pa omraden, som
beror den enskilde arbetstagaren nidra och
dagligen. I utredningsdirektiven ndmns t. ex.
de personalpolitiska frigorna. Detta forhal-
lande berors av utredningen bl. a. under 2.2.
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Kommittén skall dven undersoka i vilken
omfattning arbetsgivarens tolkningsforetride
bor begrinsas. Aven arbetsgivarens discipli-
nira befogenheter skall provas. Det papekas i
utredningsdirektiven, att frigorna har nira
samband med det arbete som pagar inom
utredningen rérande okad anstillningstrygg-
het m. m. och inom arbetsmiljéutredningen.
Till arbetsrattskommittén har ocksd overlam-
nats de fragor om arbetsdomstolens verksam-
het, som inte omfattas av direktiven for
utredningens uppdrag (se narmare hidrom
under 1.1).

Utredningens forslag beror dven lagstift-
ningsfragor, som for nirvarande ar foremal
for departementsbehandling. P4 det arbets-
rittsliga omradet kan nimnas arbetet med en
revision av sjomanslagen och lagstiftningen
om dmbetsansvaret. Inom arbetsmarknads-
politiken dr det frimst reglerna om den
skyddade sysselsdttningen som behover sam-
ordnas med forslaget till lag om vissa anstall-
ningsfrimjande étgarder. Hartill kommer
exempelvis socialpolitiska fragor som ror ar-
betsmiljon och foretagshilsovarden samt reg-
lerna i den familjepolitiska lagstiftningen om
ledighet vid havandeskap och adoption.
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2 Allmédnna utgédngspunkter

2.1 De senaste drens arbetsloshet'
2.1.1 Arbetsloshetens utveckling 1965—1972

I detta avsnitt skall goras en oOversiktlig
kartliggning av arbetsloshetens omfattning
och en beskrivning av de forandringar, som
intriffat under de senaste konjunktursvang-
ningarna. Ett forsok att belysa bakgrunden
till arbetslosheten och dess konsekvenser for
skilda grupper gors i de foljande avsnitten.
Sirskilt effekterna av de struktufella forind-
ringarna i néringslivet kommer darvid att
uppmidrksammas.

Arbetsloshetens omfattning och utveck-
ling kan studeras genom tva skilda statistiska
serier, nimligen statistiska centralbyréans ar-
betskraftsundersokningar (AKU) och arbets-
marknadsstyrelsens  arbetsloshetsrikningar
(AR). Arbetstagare i arbetsmarknadsutbild-
ning, beredskapsarbete, skyddad sysselsitt-
ning etc. omfattas dock inte. AKU ir en
urvalsundersokning, baserad pa 18 000 per-
soner, och det erhallna resultatet generalise-
ras till att gilla hela befolkningen. AR dr en
administrativ statistik som grundas pa total-
rikningar av antalet anmilda arbetssokande,
som konstaterats vara arbetslosa. AKU:s
storsta svaghet bestar i att den som urvalsun-
dersokning dr behiftad med slumpfel. AR
har framfor allt den svagheten, att de endast
ticker de arbetstagare som soker arbete ge-
nom arbetsférmedlingen. Aven om man sle-
des inte direkt kan jamfora uppgifterna om
antalet arbetslosa enligt AKU och AR ir det
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dock av visst intresse att jamfora utveck-
lingen av de béda statistiska serierna. Av de
bada diagrammen p4 sidan 35 6ver arbetslOs-
hetsutvecklingen 1965—1972 framgir, att
antalet arbetslosa enligt AKU visar storre
foljsamhet  till  konjunkturutvecklingen.
Framfor allt 4r nedgingen i antalet arbets-
16sa under konjunkturtoppen 1970 pataglig i
jamforelse med arbetsloshetsutvecklingen
enligt AR.

I fraga om arbetsloshetens allminna ut-
veckling under perioden 1965—1972 visar de
bada serierna diremot en samstimmig bild.
Enligt AKU steg arbetslosheten i jamn takt
frin maj manad under hogkonjunkturaret
1965 fram till februari 1968. Direfter sjonk
arbetslosheten successivt fram till i novem-
ber 1970. Okningen av arbetslosheten, som
da satte in, fortsatte under 1971 for att na
sin kulmen i boérjan av 1972, d& Over
120 000 personer angavs som arbetslosa.
Aven for den vid arbetsformedlingarna re-
gistrerade arbetslosheten (AR) noterades de
lagsta vdrdena kring sommaren 1965. Den
registrerade arbetslosheten nadde likasa en
topp i borjan av 1968, varefter en mycket
svag minskning skedde fram t. 0. m. 1970.
Hogsta antalet arbetslosa enligt AR (85 000)
noterades i januari 1972.

Antalet arbetslosa midn har enligt AKU
fram t. 0. m. 1970 varierat avsevirt kraftiga-
re 4n antalet arbetslosa kvinnor. Detta tyder
pé att mannen skulle ha en mer konjunktur-

1" Av pol mag Jan Johannesson
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kinslig arbetsmarknad 4n kvinnorna. En yt-
terligare forklaring torde vara att kvinnorna i
viss utstrickning fungerat som en arbets-
kraftsreserv; framforallt de gifta kvinnorna
har vid hogkonjunktur sokt sig ut pé arbets-
marknaden medan de vid lagkonjunktur av-
statt fran att aktivt soka arbete. De senaste
arens utveckling tyder emellertid pa en for-
andring hdrvidlag. Enligt AR har arbetsloshe-
ten for kvinnorna under 1970-1971 okat
nédstan dubbelt si mycket som fér ménnen.

For den idldre arbetskraften (55 &r och
darover) har den registrerade arbetslosheten
Okat oavbrutet sedan 1965 med endast en
svag minskning i okningstakten under hog-
konjunkturen 1969 och 1970. Den allminna
okningen av antalet registrerade arbetslosa
faller alltsd i stor utstrickning pa den ildre
arbetskraften. Utvecklingen dr emellertid
mycket olikartad enligt AR och AKU. Me-
dan arbetslosheten for aldersgruppen mins-
kade kraftigt under 1969 och 1970 enligt
AKU, okade den i stillet enligt AR under
samma tid. En forklaring till detta kan vara
inforandet av det s. k. idldrestodet, som for
kassamedlemmar har formen av forldngd er-
sattningstid. Detta har sdkerligen foranlett
att ett okat antal av dldre arbetslosa registre-
rat sig vid arbetsformedlingarna.

Ett markant drag i utvecklingen fran hog-
konjunkturen 1965 till den lagkonjunktur,
som satte in under 1970, dr de allt lingre
arbetsloshetstiderna. Frin maj 1965 till ok-
tober 1970 okade enligt AKU andelen ar-
betslosa under lidngre tid dn tre manader med
mer 4n det dubbla, fran 10 procent till 23
procent av samtliga arbetslosa. Utvecklingen
under perioden 1970—1971 kiannetecknades
av att antalet i arbete sysselsatta personer
okade samtidigt som arbetslosheten steg
kraftigt. I genomsnitt sysselsattes ndrmare
50 000 fler personer under ar 1971 dn aret
dessforinnan. Nastan hela 6kningen foll dock
péd kvinnorna. Ddremot minskade arbets-
kraftstalet for speciellt dldre ogifta mén.
Arbetslosheten oOkade nidstan lika mycket
som Okningen av antalet sysselsatta personer,
eller med drygt 40 000. I motsats till ok-
ningen i arbetskraften foll en storre del av
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Okningen i arbetslosheten pd mannen. Under
varmanaderna 1972 har arbetslosheten varit
nagot ldgre dn under foregiende ar men har
ater Okat under augusti, i synnerhet for
ungdomar och gifta kvinnor. Uppgéingen i
ungdomsarbetslésheten torde sammanhinga
med den minskade tillstromningen till gym-
nasieskolan och universiteten. Antalet lediga
platser har enligt arbetsmarknadsstyrelsens
statistik Okat nagot sedan Aarsskiftet
1971/72 men dr inte i nivdi med antalet
registrerade arbetslésa. Medan proportionen
lediga platser/arbetslosa dr 1:3 i skogslinen,
ar den 1:1 i storstadsldnen och nagot battre i
Ovriga ldn.

Den hogre arbetsloshetsniva som kan no-
teras fr.o.m. 1971 har ocksa atfoljts av
langre arbetsloshetstider. Arbetsloshetstiden
har i medeltal forlangts fran 14 till 17 veckor
fran varen 1971 till viaren 1972, och den
varierar starkt med de arbetslosas alder. De
kategorier som sirskilt drabbats &r dldre
samt ungdomar. For ungdomarna ror det sig
huvudsakligen om en okad arbetsloshetstid i
samband med Overgang till arbetsmarknaden
fran skola och virnplikt. En forklaring till de
dldre arbetstagarnas lingre arbetsloshetstider
torde bl. a. vara att dessa yrkesmassigt och
geografiskt dr mera svarrorliga och att de
ddrmed ocksd har storre svarigheter att an-
passa sig till forandringar i arbetskraftsbeho-
vet. En avgorande skillnad mellan yngre och
dldre arbetstagare ndr det giller arbetsloshe-
ten dr sdledes, att risken for personer i aldern
55 ér eller darover att forbli arbetslosa under
en tid Overstigande tre méanader dr betydligt
storre dn for yngre.

Arbetslosheten forklaras i viss man dven
av regionala skillnader. Forhallandevis hog
arbetsloshet, sirskilt i friga om den ildre
arbetskraften, brukar registreras i de nordliga
delarna av landet. Enligt arbetsformedlings-
statistiken i september 1972 var 39 procent
av samtliga arbetslosa i skogsldnen over 55 ar
mot 28 procent i storstadslinen och 35
procent i dvriga ldn. Tillging och efterfragan
pd arbetsmarknaden varierar betydligt for
olika yrkesgrupper. Speciellt ogynnsamma
utvecklingstendenser for relationen arbets-
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l6sa/lediga platser uppvisas framfor allt inom
textil- och somnadsarbete, sko- och liderar-
bete men ocksd inom kameralt och kontors-
tekniskt arbete samt kommersiellt arbete.
Det ror sig om yrkesgrupper med forhillan-
devis hog andel kvinnlig arbetskraft, vilket
kan vara en forklaring till den starka ok-
ningen av antalet registrerade kvinnliga ar-
betslosa under de senaste aren.

2.1.2  Arbetslosheten och struktur-
forandringarna i det svenska
naringslivet

Det svenska niringslivet har genomgitt en
snabb strukturférindring, inte minst under
senare delen av 1960-talet och bérjan av
1970-talet. Uttryck for detta ir bl. a. ok-
ningen i antalet foretagsfusioner och fore-
tagsnedliggelser. Sammanslagningen av fore-
tag till storre enheter berorde i slutet av
1960-talet c:a 300 foretag arligen, mot mind-
re dn hilften under 1950-talet (se Rydén,
Fusioner i svensk industri, [UI 1971). Manga
av dessa fusioner ar forbundna med personal-
inskrinkningar och f6retagsnedliggelser.
Aven antalet féretagskonkurser okade kraf-

Varsel om personalinskrankningar 1965—1972

tigt under senare delen av 1960-talet, fran
800 ar 1966 till c:a 1 800 under &r 1970.
Over 70 procent av de totalt 6 600 konkur-
serna under perioden drabbade foretag med
mindre 4n fem anstillda (se Kedner, Kon-
kurs och ackord, Rapport 1, Lund 1972).

Den o6kade frekvensen av driftsinskrink-
ningar framgar av arbetsmarknadsstyrelsens
varselstatistik. Enligt denna dversteg antalet
av driftsinskrinkning (inkl. driftsomlidggning,
nedliggning etc.) berorda personer inte
10 000 nagot ar under perioden 1960—1965.
Fr. 0. m. 1966 har antalet berérda endast ett
ar (1969) legat under 20 000. Ar 1971 note-
rades det hittills storsta antalet av varsel
berérda personer, nimligen 37 000. Sedan
arsskiftet 1971/72 har dock intriffat en
nedging av antalet personer som varslats om
uppségning. T. o. m. augusti manads utging
1972 hade 14 700 personer omfattats av
varsel, vilket dr drygt 25 procent firre in
under samma tid foregiende ar. I den nedan-
stdende tablin redovisas antalet av varsel
berérda arbetstagare dvensom den procen-
tuella fordelningen pd arbetare och tjinste-
maén.

Varselfrekvensen minskade under ir 1972

Totalantalet berérda samt dirav andelen arbetare resp tjdnsteman

1 000-tal personer
40

Samtliga
branscher
35
30
{ Samtliga
25 Samtliga branscher
branscher
20
151
Samtliga
10 branscher
Industrin
5
1965 1968 1971 1972

Arbetare

Teckenfdrklaring: 7///////% Tjansteman
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inom alla branscher utom verkstadsindustrin,
ddr antalet berorda arbetstagare var lika stort
som 4aret innan. Andelen tjinstemdn som
berorts av dessa varsel 1dg emellertid hogre
in under den forra ligkonjunkturen. Under
forsta halvaret 1972 var 30 procent av samt-
liga varselberorda arbetstagare tjdnstemén.
Medan det totala antalet varsel de senaste
manaderna visat en nedatgdende utveckling,
ir utvecklingen den motsatta péd tjdnste-
mannasidan. Antalet varslade tjanstemén
t. 0. m. augusti ar 1972 var 4 000 mot 3 500
under samma tid 4r 1971. Denna 6kning har
framst gillt arbetstagare utantor den egent-
liga industin, bl. a. inom byggnadsverksam-
het och varuhandel. Eftersom varselstatisti-
ken inte omfattar samtliga foretag i Sverige
torde de nu angivna uppgifterna antyda en
utveckling, som i realiteten berdr lingt fler
minniskor. Enligt en inom arbetsmarknads-
styrelsen utférd specialundersokning, base-
rad pa tillaggsfragor till AKU i februari 1969,
uppgick antalet av driftsinskrinkningar be-
rorda arbetstagare under 1968 till 94 000,
exklusive byggnadsindustrin (se AMS, Med-
delande fran utredningsbyran 1972:20). En-
ligt varselstatistiken var antalet endast
22 700. Motsvarande uppgifter om antalet
personer, berdrda av driftsinskrinkning efter
1968 enligt AKU, foreligger £. n. ej.

Som forut ndmnts tenderar tillstrom-
ningen av tidigare ej forvirvsarbetande per-
soner att medféra dven ett tillskott av arbets-
l6shet. Da denna tillstromning ar storre fran
vissa grupper kan den totala arbetslosheten
dir ligga hogre dn inom andra grupper, trots
att grupperna inte nodvindigtvis skiljer sig dt
nir det giller risken att bli arbetslos, sedan
man vil etablerat sig pd arbetsmarknaden.
Det 4r bekant att arbetskraftsrorligheten,
dvs. intrddet i eller uttridet ur forvirvslivet,
ir hogre bland kvinnor och ungdomar in
bland dem som bildar arbetskraftens kérna,
dvs. foretradesvis min i vuxen alder, sarskilt
familjeforsorjare. Man har darfor anledning
att forvinta sig en mer omfattande initialar-
betsloshet bland kvinnor och ungdomar dn
bland min. Den friga som i detta samman-
hang instiller sig dr hur mycket av konstate-
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rade skillnader i arbetsloshetsgrad mellan
olika grupper, yrken o. dyl. som kan forkla-
ras utifran initialarbetslshet eller arbetslos-
het pi grund av att arbetstagaren slutat pa
eget initiativ resp. arbetsléshet som beror pa
att forutvarande arbete upphort. Hittills
framkomna undersokningsresultat tyder pé
att i alla fall kvinnornas hogre arbetsloshet i
jimfoérelse med minnens kan forklaras av
deras hoga initialarbetsloshet (AMS, Medde-
lande fran utredningsbyrdn 1971:15 och
1972:4, Arsarbetsloshetens struktur 1969
resp. 1970).

Det finns anledning anta, att en avsevird
del av o6kningen i den totala arbetslosheten
har sin forklaring i den okade frekvensen av
driftsinskrinkningar.  Driftsinskrdnkningar-
nas betydelse for den totala arbetslosheten
har emellertid studerats endast vid ett till-
fille (november 1971), varfor det inte kan
avgoras om det di uppnadda resultatet —
nimligen att 30 procent av arbetsldsheten
berodde pi driftsinskrinkning (AMS, Med-
delande fran utredningsbyrin 1972:26, Ar-
betsloshetens bakgrund) — markerar en ok-
ning av strukturbetingade sysselsdttningsstor-
ningar eller inte. Vissa skillnader i arbetslos-
hetens lingd kunde ocksd konstateras. De
arbetslésa pad grund av driftsinskrinkning
etc. hade det storsta antalet arbetsldshets-
veckor. Kvinnorna hade i allméinhet lingre
arbetsloshet 4n minnen. I unders6kningen
konstateras att det endast dr bland dem, vars
arbetsloshet orsakats av driftsinskrinkning,
som kvinnorna har betydligt (mer d@n dub-
belt) lingre arbetslgshet dn minnen. I den
man foreliggande observationer fran 1971 ar
representativa, skulle kvinnornas generellt
lingre arbetsloshet silunda kunna forklaras
av deras lingre arbetsloshet efter driftsin-
skrinkning. Undersékningen visar dven, att
de skillnader i arbetsloshet som kan konsta-
teras mellan olika yrken till overvigande
delen ir att hinfora till den omstidndigheten
att ett arbete upphort. Initialarbetsloshet
och ovrig arbetsldshet bidrar saledes foga till
att arbetslosheten varierar mellan yrkena.

Den tidigare noterade nedgingen sedan
arsskiftet 1971/72 av antalet arbetstagare,
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som berdrts av varsel om driftsinskrinkning,
bor ses mot bakgrund av den styrning och
intensifiering av statliga stodatgirder till
varselhotade industrier som skett under se-
naste halvaret. Salunda har under forsta halv-
dret 1972 6ver 70 milj. kronor anvints for
tidigareliggning av statliga industribestill-
ningar och ca 78 milj. kronor tagits i anspriak
for kommunala industribestéillningar. Mot-
svarande summor for hela 1971 var 77 milj.
kronor resp. 100 milj. kronor. Frin och med
varen 1972 har statsbidrag utgatt till foretag
med sysselsdttningsproblem p. g. a. avsitt-
ningssvarigheter.

2.1.3 Arbetsloshet till foljd av drifts-
inskriankning

For att ndrmare belysa den arbetsloshet som
orsakats av driftsinskrinkning skall hir refe-
reras de huvudsakliga resultaten i tva special-
undersokningar, som genomforts av arbets-
marknadsstyrelsen i samband med arbetslos-
hetsrdkningarna i maj 1968 och i juni 1972
(arbetsmarknadsstyrelsens arbetsmarknads-
statistik nr 11 B 1968 resp. nr 17 B 1972).
Den senare undersokningen gjordes pé utred-
ningens uppdrag. Enligt den i maj 1968
genomforda undersdkningen utgjorde de
som var arbetslosa p. g. a. driftsinskrinkning
31 procent av samtliga registrerade arbets-
16sa. Médnnen utgjorde 70 procent ddrav, mot
80 procent av samtliga arbetslosa. Medan
méinnen i undersokningsgruppen och bland
samtliga arbetslosa uppvisade timligen lik-
artade aldersfordelningar, var forhallandet
ett annat bland kvinnorna. Det visade sig
namligen att den genomsnittliga dldern var
hogre dn for samtliga arbetslosa kvinnor.
Kvinnorna i undersdkningsgruppen hade
dessutom varit arbetslosa under lingre tid dn
minnen. Aven totalt sett var arbetsloshets-
tider pd mer dn en manad vanligare bland
dem som fristdllts p. g. a. driftsinskrdnkning
in bland Ovriga arbetslosa. 1972 érs under-
sokning avsidg samtliga som varit arbetslosa
mer dn tre manader. Enligt denna 6kade frin
juni 1968 till juni 1972 andelen arbetslosa
under mer dn tre ménader frin 27 procent
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till 39 procent av totalantalet registrerade
arbetslosa. De som varit arbetslosa mer 4n
tre manader p. g. a. driftsinskrinkning upp-
gick i juni 1972 till 10 procent av samtliga
arbetslosa.

Vid bada undersokningstillfillena ridde
stora skillnader i friga om 4alder mellan
gruppen langtidsarbetslosa p. g. a. drifts-
inskrinkning och samtliga lingtidsarbets-
16sa. Bide minnen och kvinnorna i under-
sokningsgruppen var i genomsnitt dldre in
samtliga arbetslosa mén resp. kvinnor. Sir-
skilt hart drabbade av driftsinskrinkning var
dldersgruppen 45—49 ér och éldersgruppen
60 ar och dldre. I synnerhet kvinnor var
starkt Overrepresenterade. Det faktum, att
arbetsloshet p. g. a. driftsinskrinkning var
betydligt vanligare bland kvinnor dn bland
min, kan i viss méin forklaras av att drifts-
inskrankningsfrekvensen har varit sirskilt
hoég inom s. k. “typiskt kvinnliga” narings-
grenar, sdsom exempelvis textil- och konfek-
tionsindustrin.

Andelen langtidsarbetslosa p. g. a. drifts-
inskrinkning varierade vidare starkt mellan
skilda ndringsgrenar, yrkesomraden och lin.
Storsta andelen patriffades inom tillverk-
ningsindustrin, som kidnnetecknas av att
bade konjunkturutveckling och struktur-
forandringar medfor drastiska forindringar i
efterfrigan av arbetskraft. Aven nirings-
grenar som varuhandel, hotell- och restau-
rangverksamhet samt bank- och forsikrings-
verksamhet hade en stor andel arbetslosa
p. g. a. driftsinskrinkning. Inom de olika
yrkesomradena hade undersokningsgruppen
sin storsta andel inom administrativt arbete,
kommersiellt arbete samt tekniskt-naturveten-
skapligt och humanistiskt arbete. De lin som
drabbats hardast av arbetsloshet p.g. a.
driftsinskrinkning var Skaraborgs, Malmo-
hus, Kalmar, Kopparbergs, Jonkopings samt
Goteborgs och Bohus lin. Undersoknings-
gruppen utgjorde en betydligt ligre andel av
samtliga arbetslosa inom skogsldnen, som ir
de minst industrialiserade, 4n inom storstads-
ldinen och 6vriga lan.

Trots den alarmerande okningen i antalet
arbetslosa p. g. a. driftsinskrinkning sedan
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mitten av 1960-talet dr kunskapen alltjimt
timligen begrinsad om vad som sker betraf-
fande arbetstagarens ekonomi, bostadsort,
arbetsmiljo etc. Flera specialstudier pekar pa
att okningen av antalet foretagsnedlaggelser
ir en starkt bidragande orsak till att det sker
en regelritt utslagning pd arbetsmarknaden
av vissa kategorier av arbetskraft (se bl. a.
Berglind-Lindquist, Utslagningen pa arbets-
marknaden, Rapport 1, 1972). I ett antal
AMS-studier om foretagsnedlaggelser under
senare delen av 60-talet framkommer, att
10—15 procent av de drabbade — mest dldre,
kvinnor och déligt utbildade — forblivit opla-
cerade som arbetstagare, att ungefir lika
manga limnat arbetslivet pa grund av sjuk-
dom, pensionering eller andra skil samt att
nigra procent overforts till beredskapsarbe-
te eller skyddad sysselsdttning. Hdr noteras
alltsa en restarbetsloshet av ca 30 procent.
Vid en 4r 1972 inom arbetsmarknads-
styrelsen foretagen undersokning av ett antal
driftsinskrinkningar under 1966—1970 ut-
gors killmaterialet av linsarbetsnimndernas
rapporter i samband med 87 driftsinskrink-
ningar (AMS, Meddelande frin utrednings-
byrdn 1972:20). I denna undersdkning har
fragestillningen begrinsats till i vilken man
de berorda arbetstagarna erhéllit nytt arbete
efter omstillningen. For de ca 11 500 arbets-
tagarna (11 procent av totalantalet varselbe-
rorda under den studerade femarsperioden)
vid de undersokta foretagen forelag informa-
tion om deras sysselsittningssituation vid en
viss tidpunkt, varierande fran en till tolv
manader efter det att driftsinskrinkningen
skedde. Andelen arbetstagare som fatt nytt
arbete pa oppna marknaden var starkt bero-
ende av aldern. Detta Overensstimmer med
iakttagelserna fran de forut nimnda under-
sokningarna, nimligen att det ar de dldre
som har svirast att fi nytt arbete vid en
omstillning. Vidare kunde vissa skillnader
konstateras mellan olika branscher. Firre
personer fick arbete efter driftsinskrank-
ningar inom textilindustrin dn inom verk-
stadsindustrin eller massa- och pappers-
industrin. Regionalt sett kunde den lagsta
andelen personer i arbete pa oppna markna-
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den och storsta andelen arbetslosa konstate-
ras for Gotaland med undantag for Alvsborgs
och Skaraborgs lin. De ca 11 500 berorda
arbetstagarna fordelade sig vid rapporterings-
tillfillet enligt foljande. Nagot mindre dn 70
procent hade fatt nytt arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Omkring 10 procent be-
fann sig i utbildning, i arkiv- eller beredskaps-
arbete eller i arbetsvird eller skyddad verk-
stad. Lika manga, omkring 10 procent, hade
avforts som pensionerade, langtidssjuka eller
icke arbetssokande. Som arbetslosa rapporte-
rades drygt 10 procent. Av de omstillnings-
drabbade sysselsattes ungefir fyra procent i
arbete utanfor den Oppna arbetsmarknaden,
dvs. i arkiv- och beredskapsarbete eller i
skyddad verksamhet. Detta bor jimforas
med att mindre 4n en procent av arbetskraf-
ten budgetiret 1969/70 var sysselsatt inom
den skyddade sektorn. Omkring fem procent
av undersokningsgruppen befann sig i utbild-
ning. Troligen har dnnu fler deltagit i ar-
betsmarknadsutbildning men vid undersok-
ningstillfillet hunnit avsluta den och fatt
arbete. De yngre och medeldlders utgjorde
nirmare 90 procent av personerna i utbild-
ning. De som hade Kklassificerats som icke
arbetssokande utgjordes till storre delen av
yngre min, t. ex. sidana som pabdrjat varn-
plikt. De arbetslosa, som till ndrmare 60
procent bestod av personer dver 60 ér, ut-
gjorde vid rapporteringstillfillet en tiondel
av de berodrda. Sannolikt har dnnu fler varit
arbetslésa atminstone nagon tid i samband
med omstillningen. Betriffande arbetslosa
kvinnor tyder rapporterna pa att dessa till
stor del dragit sig tillbaka fran arbetsmark-
naden i samband med havandeskap eller
hushallsarbete. Det dr en oppen fraga huru-
vida det ror sig om ett mer eller mindre
planerat uttride ur arbetskraften, som verk-
stillts i samband med driftsinskrinkningen,
eller ett patvingat uttrade p. g. a. svarighezer-
na att finna ett nytt lampligt arbete. Haren
lingre tid forflutit efter omliggningen, kan
andelen pensionerade (som vid rapporte-
ringstillfillet uppgick till tre procent) Or-
vintas stiga, dd en del av dem som klas:ifi-
cerats som arbetsldsa, sjuka eller icke arbzts-
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sokande torde vinta pé pension eller fortids-
pension.

Eftersom det redovisade materialet dven
hianfor sig till lagkonjunkturen 1966—1968
kan det ha gett en ogynnsammare bild dn
som eljest skulle ha blivit fallet. Det dr dnda
uppenbart, att den okade nedliggningsfrek-
vensen har lett till en stindigt stigande grupp
av svarplacerade. Erfarenhetsmissigt dr
10—20 procent av dem som fristillts genom
driftsinskrankningar  svarplacerade.  De
snabbt stigande anspriken pa arbetsvirden
under 1960-talet belyser i viss man detta
forhallande. Antalet arbetsvardssokande for-
dubblades mellan 1960 och 1965 for att
1971 vara nagot mer an tre ganger storre an
1960 — ca 100 000 under 1971 jamfért med
ca 31 500 under 1960. I slutet av 1971 hade
ca 12 600 arbetsvardssokande deltagit i ar-
betsmarknadsutbildning mot ndgot Over
7 000 under 1965. Samtidigt okade antalet
arbetsvardssokande personer, sysselsatta i
nagon form av skyddat arbete, fran 11 200
under 1965 till nagot Over 30 000 under
1971. Fram till mitten av 1960-talet var
antalet arbetsvirdssokande, som kunde fi
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden, tim-
ligen konstant; det rorde sig hela tiden om
omkring 15 000 personer. Allteftersom an-
sokningarna om arbetsvard borjat stiga har
den procentuella andelen som fitt arbete i
Oppna marknaden blivit allt mindre. Antalet
personer som placerats pa den Oppna arbets-
marknaden har sjunkit ocksi i absoluta tal.
Under 1971 var det bara 10 000 personer,
for vilka de insatta atgirderna ledde till
placering pa den Oppna marknaden. Det
betyder alltsd att idag endast en tiondel av
dem som ir aktuella for arbetsvird kan
rikna med att fa ett arbete i 6ppna markna-
den. En niarmare redogorelse for arbetsvar-
dens utveckling dterfinns i SOU 1972:54 s.
40-61.

En dnnu ej publicerad undersékning, som
utforts inom arbetsmarknadsstyrelsen om de
registrerade arbetslosa vid distriktskontoret i
Falun, innehaller bl. a. uppgifter som belyser
de handikappades svara situation vid drifts-
inskrinkningar. Av de arbetslosa, som regi-
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strerats som langtidsarbetslésa vid kontorets
s. k. omstillningsexpedition, hade cirka en
fjardedel nagon form av fysiskt eller psykiskt
handikapp. Trots den ytterst laga generali-
seringsgrad en studie av ovanstaende art kan
ge underlag for tyder den dnda pa att en
avsevird andel av dem som blivit langtids-
arbetslosa p. g. a. driftsinskrinkningar har
nagon form av handikapp.

2.1.4 Sammanfattning

Den dimpade efterfragan pa arbetskraft som
intridde under senare delen av 1970 kom
forst ungefir ett halvar senare till klart ut-
tryck i okad arbetsloshet. Antalet registre-
rade arbetslosa okade saledes fran 37 000 i
genomsnitt dr 1970 till 60 000 i genomsnitt
ar 1971. Uppgangen i arbetslosheten infor
vintern 1971/72 blev mindre dn den sisongs-
missiga och under forsta halvaret 1972 har
arbetslosheten minskat nagot mera 4n nor-
malt, men den ligger fortfarande pa en hogre
nivd dn under den forra lagkonjunkturen. I
jamforelse med 1968 ligger arbetslosheten
enligt AKU pé en hogre niva bland de yngre
och idldre men pd ungefir samma niva i
mellanéldrarna. Arbetslosheten har under de
senaste aren i hogre grad dn tidigare berort
s. k. tjinstemannayrken. Andelen arbetslosa
i dessa yrkesomraden steg fran 0,9 procent
ar 1970 till 1,5 procent ar 1971. De regio-
nala skillnaderna i arbetslosheten har kvar-
statt dven under den senaste tiden. Skogs-
linen har haft den hogsta arbetslosheten,
men dven for storstadslinen och Ovriga lin
har noterats en kraftigt 6kad arbetsloshet.
Okningen i arbetslosheten under de forsta
manaderna dr 1971 ledde till att den ekono-
miska politiken stegvis lades om i konjunk-
turstimulerande  riktning. Tyngdpunkten
kom att liggas pa selektiva sysselsittnings-
frimjande atgirder, vilka utformades si att
stod i forsta hand gavs at de branscher,
regioner och arbetstagargrupper som starkast
berorts av konjunkturdimpningen. Hela
medelsarsenalen inom arbetsmarknadspoli-
tikens ram kom till anvindning: beredskaps-
arbeten, arbetsmarknadsutbildning, skyddad
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sysselsdttning, investeringsfonder, industri-
bestillningar och okat byggande. Sirskild
vikt lades vid atgirder for dldre, handikappa-
de och Ovriga svarplacerade.

De idldres svara arbetsmarknadssituation
framgér klart av statistiken over antalet per-
soner som uppbir kassaersittning under for-
lingd tid resp. omstillningsbidrag. Fran no-
vember 1970 till november 1971 steg antalet
arbetslosa med forlingd kassaersdttning fran
2 040 till 2 840, eller med ca 40 procent.
Genomsnittliga antalet personer per manad
med omstillningsbidrag har fran 1970 till
1972 o6kat frian 3 780 till 4 620, eller med ca
20 procent. I detta sammanhang bor dven
namnas att antalet nybeviljade fortidspensio-
neringar Okat fran 22 000 under 1970 till
over 35 000 under 1971.

Aven om arbetsmarknaden under den se-
naste tvaarsperioden dominerats av problem,
som direkt dr forknippade med den radande
konjunkturddmpningen, finns skl att upp-
mirksamma fenomen, som sammanhinger
med den langsiktiga utvecklingen pa arbets-
marknaden. Den accentuerade takten i struk-
turférindringarna innebir att en mangd fore-
tag avvecklat sin verksamhet och att andra
startats inom mera expansiva ndringsgrenar.
Den konstaterade okningen i arbetslosheten
torde till viss del ha betingats av vissa arbets-
tagargruppers svarigheter att anpassa sig till
siddana forandringar. Det tycks i Ovrigt vara
fraimst genom olika former av driftsinskriank-
ningar, som den nimnda sysselsittningspro-
blematiken uppstétt. Som framgétt avden tidi-
gare redogorelsen har arbetsmarknadsproble-
men for de svarplacerade i stor utstrickning
aktualiserats i samband med driftsinskrink-
ningar. De strukturella forandringarna kom-
mer att under Overskddlig framtid medfora
omfattande forskjutningar i tillgdng och ef-
terfrigan pa arbetskraft mellan olika sekto-
rer och regioner, och nigon mdjlighet att
annat dn rent tillfilligt undvika eller upp-
skjuta dessa forindringar torde knappast
foreligga. Av de prognoser rorande den fram-
tida yrkesstrukturen som framstillts av sta-
tistiska centralbyran (se Trender och progno-
ser, 1972:10) framgar, att industrins syssel-
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sittningsandel beriknas minska nigot mera
under 70-talet an under 60-talet. Den kraf-
tigaste nedgingen svarar skoindustrin och
gruvindustrin fér, medan exempelvis verk-
stadsindustrin enligt prognoserna far en mera
mattlig nedging i sysselsittningen. Aven
inom varuhandel och samfirdsel samt kom-
mersiellt arbete sker pd lingre sikt en svag
nedgang i sysselsittningen. De grupper som i
samband hdrmed fristills kan siledes pa
grund av alder, handikapp, ortsbundenhet
eller bristande yrkesutbildning riskera att
utsittas for langvarig arbetsloshet eller un-
dersysselsittning, i simsta fall att definitivt
stotas ut fran arbetsmarknaden.

2.2 Utredningens 6verviganden

Om man som bakgrund till Gvervigandena
om en lagstiftning rorande 6kad anstillnings-
trygghet forst soker studera problemen pé
dagens arbetsmarknad, dr det framfor allt tva
forhallanden som trider i forgrunden: den
betydande arbetsloshet som har sin grund i
pagaende strukturférandringar inom nérings-
livet och den utsatta situation som kinne-
tecknar vissa arbetstagargrupper, inte minst
de dldre arbetstagarna. Utan att ta stéllning

till vad som ytterst orsakat denna utveckling
anser sig utredningen kunna konstatera, att

svarigheterna pa arbetsmarknaden under de
senaste dren varit klart tilltagande — vilket
bl. a. kommit till uttryck i 6kat antal fore-
tagsnedldaggelser, konkurser etc. — och att
det inte pavisats nigon omstindighet som
tyder pa att dessa forhillanden skulle radi-
kalt fordndras. Framfor allt dr det den s. k.
restarbetslosheten som pakallar uppmirk-
samhet. Enligt de undersokningar som redo-
visats under 2.1 hirrér omkring 30—40 pro-
cent av den totala arbetslosheten frin fore-
tagsnedlaggelser, driftsinskrankningar etc. De
ddrav arbetslosa har underkastats betydligt
lingre arbetsloshetsperioder 4n genomsnit-
tet. Sarskilt anmarkningsvirt dr emellertid,
att omkring 30 procent av dem inte torde
komma ut pa den ordinarie arbetsmarknaden
igen. Den oOkade nedldggningsfrekvensen
tycks leda till att gruppen av svarplacerade
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stindigt vixer, vilket bl. a. 4terspeglas i de
alltmer tilltagande siffrorna Gver antalet ar-
betsvardssokande samt i det 6kande antalet
arbetstagare som uppbir forlingd kassaer-
sittning eller omstillningsbidrag.

Den tilltagande andelen dldre arbetstagare
bland de svarplacerade dr markant. Den pa
grund av driftsinskrankningar fristallda dldre
arbetskraften har inte ens under gynnsamma
konjunkturbetingelser kunnat fa nya arbeten
pa den 6ppna arbetsmarknaden i samma takt
som fristillningarna. Aven om det saknas
beligg for att det skulle ske en utstdtning av
just dldre arbetstagare frin bestdende fore-
tag, foreligger dndock en risk for att de dldre
arbetstagarna stills utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden pé grund av de svarigheter
som moter nir det giller att vinna ny anstall-
ning. De ildre arbetstagarna dr ofta mera
svarrorliga — savdl yrkesmiéssigt som geogra-
fiskt — och de har dérigenom storre svérig-
heter att anpassa sig till fordndringar i arbets-
kraftsbehovet. Delangaarbetsloshetsperioder-
na torde ocksa fi en negativ effekt pa arbets-
tagarnas sjilvfortroende liksom pa forutsitt-
ningarna i Ovrigt fér dem att dnyo gi in i
arbetslivet.

Aven regionala och branschmissiga olik-
heter ger sig till kinna. Forhéllandevis hog
arbetsloshet, sirskilt i friga om den dldre
arbetskraften, registreras i de nordliga delarna
av landet. I ovrigt varierar forhillandena
inom olika branscher, yrkesgrupper etc. Sir-
skilt ogynnsamma utvecklingstendenser visar
textil- och konfektionsindustrin samt sko-
och liderbranschen. Aven inom kameralt
och kontorstekniskt arbete samt kommer-
siell verksamhet finns motsvarande tenden-
ser, vilket bl. a. visat sig i en tilltagande, ofta
svarbemdstrad arbetsloshet péd tjanstemanna-
sidan.

Vad i det foregdende sagts om de dldre
arbetstagarnas svérigheter pa arbetsmarkna-
den giller i stor utstrackning dven arbetsta-
gare med nedsatt arbetsformaga. Det ar
problemen for dessa tvd arbetstagarkatego-
rier som utredningen skall sdrskilt beakta.
Aven arbetslosheten bland kvinnor och ung-
dom har emellertid tilltagit orovickande un-
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der de senaste 4ren, och sirskilda atgarder
har fatt sittas in for att mota hithorande
problem. Ytterligare andra arbetstagargrup-
per finns, som nu eller framdeles kan komma
att gora ansprdk pa att beredas ett sirskilt
skydd. Atskilliga urvals- och andra problem
inryms dirfor i frigan om och i vad man
man i en generell lagstiftning bor sirskilt
tillgodose dessa arbetstagargruppers aktuella
behov.

Statsmakterna har genom betydande in-
satser sokt motverka strukturférindringarnas
negativa verkningar for de anstillda. Syssel-
sittningsskapande atgirder vidtas i form av
t. ex. beredskapsarbeten. Mojligheterna for
den fristidllda arbetskraften att fa nya anstll-
ningar pi den Oppna arbetsmarknaden un-
derlittas genom omskolning och genom bi-
drag till arbetsgivare for anstillning av svar-
placerad arbetskraft. Genom regionalpolitisk
stodverksamhet frimjas etablering inom re-
gioner, som i sirskilt stor omfattning har
berorts av strukturforindringarna, i syfte att
oka sysselsittningstillfillena for bl. a. lokalt
bundna ildre arbetstagare. Aven i Ovrigt
stills betydande resurser till forfogande for
att kunna bereda den svarplacerade arbets-
kraften sysselsittning, exempelvis i skyddat
arbete. I propositionen med forslag till 1971
ars ildrelagstiftning understryker departe-
mentschefen vikten av dtgirder som forbatt-
rar mojligheterna till nyanstillning for dldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga. Vidare framhalls vikten av att
arbetsforhillandena anpassas till dessa ar-
betstagares forutsittningar, si att deras ar-
betsinsatser ddrigenom kan bittre tillvaratas.
Vidare bor man enligt utredningens mening
uppmirksamma den brett upplagda satsning
pa s. k. anpassningsgrupper som med organi-
sationernas medverkan sker i arbetsmark-
nadsmyndigheternas regi. Detta nya arbets-
marknadspolitiska medel finns anledning att
vidareutveckla.

Nir det hirefter giller lagstiftningens om-
fattning och natur torde den inledande redo-
gorelsen ha visat, att 6kad anstéllningstry gg-
het inte torde sta att vinna endast genom en
arbetsrittslig lagstiftning om anstillnings-
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skydd. Det fordras dven stadganden av ar-
betsmarknadspolitisk natur, vilka gor det
mojligt for sambhillet att driva en aktivt
anstillningsfrimjande verksamhet. Det ir
hirvidlag naturligt att bygga vidare pi den
lagstiftning som genomfordes ar 1971.

En lagstiftning om anstillningsskydd tor-
de leda till visentliga forbittringar av skyd-
det for bestiende anstillningar. Nir det gil-
ler de individuella uppsigningsfallen bor den
fria uppsigningsritten kunna ersittas av reg-
ler med krav pa objektivt godtagbara skil for
uppsigning. Arbetstagarens ilder eller tillta-
gande nedsdttning av arbetsformagan bor i
princip inte utgéra grund for uppsigning.
Beslut som ror arbetstagarnas trygghet i an-
stillningen bor foregas av varsel och over-
laggning med arbetstagarna och deras orga-
nisationer. Tvistiga uppsagningar skall inte fa
verkstallas forrin de godkints av domstol.
Vid driftsinskrankningar bor den svarplacera-
de arbetskraften ges ett sirskilt skydd.

Den  arbetsmarknadspolitiska lagstift-
ningen bor framfor allt ta sikte pd atgirder
till skydd for de dldre och handikappade
arbetstagarnas problem. Nigot hinder torde
emellertid inte mota mot att atgdrderna i
forekommande fall pa frivillighetens vig ut-
vidgas till andra arbetstagare med motsvaran-
de problem. Detta torde for 6vrigt redan ha
skett i anpassningsgrupperna. Sker det fri-
stillningar bor de bada lagarna kunna ge
okat rddrum saval it den berdrde arbetstaga-
ren som at arbetsmarknadsmyndigheterna,
t.ex. genom regler om uppsigningstid och
varsel. En viss ekonomisk trygghet bor till-
forsakras arbetstagaren genom uppsignings-
16n av skilig omfattning. Hirutover bor det
kunna ske en okad satsning p4 forebyggande
atgdrder genom en trepartssamverkan mellan
arbetsformedlingen, arbetsgivaren och ar-
betstagarnas organisationer, si att arbetsfor-
medlingens resurser kan sittas in i forebyg-
gande syfte. Pa frivillighetens vig bor kunna
uppnis samforstind om det angeligna i att
arbetsmarknadens problem i gorligaste man
loses pa den ordinarie arbetsmarknaden i
stallet for att den s. k. skyddade sektorn
tillats oka i accelererad takt.
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Det anforda innebir inte tillskapande av
ett anstdllningsskydd i den meningen, att
anstillning garanteras oavsett om féretagen
liggs ned. Det ankommer inte pi utred-
ningen att framldgga konkreta forslag for att
frimja den fulla sysselsittningen. Ytterligare
tillrackligt nyanserade atgirder torde inte
heller kunna foreskrivas genom en lagstift-
ning av den art som utredningen har att
Overvidga. Didremot torde vissa aterstiende
problem kunna losas genom ett vidgat med-
inflytande for arbetstagarna i personalfragor,
De forslag som kan forvintas av arbetsritts-
kommittén pa denna punkt bér kunna ytter-
ligare frimja anstillningstryggheten. Genom
en Okad information angdende foretagens
och myndigheternas totala planering bor ar-
betsmarknadsmyndigheterna kunna ges biitt-
re mdjligheter att forutse och i forvig mota
olika forindringar i arbetskraftsbehovet.

Ytterligare nagra frigor bor uppmirksam-
mas i detta sammanhang. Utredningen har
tidigare berort den risk som ligger i att
enstaka arbetstagargrupper ges ett sirskilt
skydd, som i vissa situationer skulle kunna
upplevas som oOverdrivet eller ordttvist av
andra arbetstagargrupper. Det kan dven upp-
komma fall, dir det enligt radande virde-
ringar skulle vara mera befogat att beakta en
viss arbetstagares forsorjningsborda eller so-
ciala situation dn att ta hinsyn till en annan
arbetstagares hogre alder, Motsvarande pro-
blem kan uppkomma i relationen mellan
arbetstagare som vunnit anstillning inom ett
livskraftigt foretag och dem som efter utslag-
ning soker nytt arbete dir. Genom olika
slags regler om foretradesritt till platser
inom det egna foretaget eller den egna kon-
cernen kan namligen en arbetssdkande, som
egentligen kanske har ett storre skyddsbe-
hov, hindras frin att vinna anstillning. Ut-
redningen har diarfor endast i begrinsad om-
fattning velat foresla sidana fortursregler.

Anledning finns att hir uppmirksamma
vissa tendenser till att Gverfora arbetskraften
frin den egentlige arbetgivaren till personer
eller foretag utan nigot verkligt arbetsgivar-
ansvar. Det forkommer éven att anstillningar
omvandlas till uppdragsliknande forhallen-
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den. Harigenom kan ske ett tillgodogdrande
av arbetskraften utan ett motsvarande ar-
betsgivaransvar. Genom en lagstiftning, som
bygger pa det enskilda anstéllningsforhallan-
det, torde det dock inte vara mojligt att
annat dn i vissa speciella avseenden komma
till ritta med det utanfér den formella an-
stillningen liggande arbetsgivaransvaret. En
mingd regler skulle behova inforas for att
bestimma de inbordes forhéllandena pé ar-
betsgivarsidan. Besvirliga problem — exem-
pelvis konkurrensfragor och frigor om an-
svarsfordelningen foretag emellan — skulle
mota. Utredningen har pa grund av de tids-
ramar som gallt for utredningsuppdraget inte
kunnat ndrmare ge sig in pd dessa fragor.
Betriffande arbetsmarknadspolitisk lagstift-
ning torde hinder diremot inte méta mot
l6sningar, som far verkan gentemot flera in
en arbetsgivare. Aven regionala eller bransch-
massiga losningar bor kunna komma till
stand.

Anstillningstryggheten i vidaste mening
beror i stort sett alla delar av det arbetsritts-
liga eller det arbetsmarknadspolitiska filtet.
Fragor av forhéllandevis likartad beskaffen-
het torde darfér ocksi komma att berdra
olika organ, och risk foreligger savil for att
kompetenskonflikter uppstir som for att
drenden skickas fran det ena organet till det
andra utan att fa en reell behandling nigon-
stans. Ett enskilt uppsdgningsfall kan bli
foremédl for behandling inom anpassnings-
gruppen, men det kan lika vil handliggas vid
sadan overliggning som f6reslds i lagen om
anstillningsskydd eller bli foremal for facklig
forhandling. I den mén vidgat medinflytande
kommer till stiand tillskapas mojligen ytter-
ligare former fér hantering av exempelvis
uppsdgningsfragor. Frigor roérande arbetets
anpassning till vissa arbetstagare med nedsatt
arbetsforméga kan komma att handliggas
inom en anpassningsgrupp eller en skydds-
kommitté eller inom foretagshilsovirden.
Fragor rorande personalpolitiken kan kom-
ma att behandlas inom foretagsstyrelsen med
den representation for de anstillda som kan
finnas dir eller inom foretagsnimnden lika
vil som inom anpassningsgruppen eller de
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nimnder som inrdttas enligt det nyligen
triffade rationaliseringsavtalet mellan SAF
och LO. De nu nimnda fragorna kan givetvis
beroras av den fackliga organisationen eller
arbetsformedlingen genom direkta dverligg-
ningar med foretagsledningen. Utredningen
menar emellertid att det ar alltfor tidigt att
foresla en sirskild 16sning pa de problem
som hir antyds, och att det for 6vrigt varken
ar lampligt eller mojligt att faststilla en for
alla sammanhang limpad modell. Pi sikt
synes man emellertid béra finna nigot slags
samordning nir det giller frigornas behand-
ling.

Om strukturforindringarnas negativa in-
verkan for vissa arbetstagargrupper skall kun-
na motas effektivt, ricker det inte med
forstaelse och samverkan mellan berdrda par-
ter. Under de senaste aren har det allmidnnas
ekonomiska insatser kraftigt forstirkts sir-
skilt med tanke pa grupper av arbetssékande
med speciella svarigheter att hivda sig pa
arbetsmarknaden (se angiende innevarande
budgetéar senast prop. 1972:125 s. 59). Er-
farenheterna av 1971 ars ildrelagstiftning
visar emellertid att arbetsmarknadsmyndig-
heternas resurser har varit otillrickliga. Verk-
samheten med anpassningsgrupper har en-
dast delvis kunnat genomforas, och andra
atgirder som i och for sig varit motiverade
har fatt skjutas pd framtiden. Visentligt
intensifierade anstringningar maste till for
att exempelvis 6ka majligheterna for arbets-
handikappade att behalla eller erhélla anstill-
ningar pa den ordinarie arbetsmarknaden. Ut-
redningen delar hir den uppfattning som
framforts av utredningen rérande den skyd-
dade sysselsittningen. Hellre bér man pa oli-
ka sitt oka samhillets anstringningar for att
forebygga uppkomsten av arbetsvirdsbehov
och stodja de svarplacerades inlemmande i
det reguljara arbetslivet dn genom en alltfér
stor utbyggnad av den skyddade sektorn
minska foretagens och myndigheternas in-
tresse att inom ramen for sin verksamhet
bereda arbete dven it personer med nedsatt
arbetsforméaga (SOU 1972:54 s. 85 f, 206,
308).

Det bor understrykas, att den nya inrikt-
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ning av arbetsmarknadspolitiken, som aldre-
lagstiftningen innebir, kriver betydande per-
sonalinsatser. Detta giller inte minst i upp-
byggnadsskedet. Trots att arbetsformed-
lingen under de senaste aren tillforts icke
ovisentliga forstirkningar, berdknar arbets-
marknadsstyrelsen i sina petita for 1973/74
behov av 500 nya tjinster pa inspektorsnivd,
vilket bl. a. forklaras av de nya uppgifterna
for dldre och handikappade. Vidare forelig-
ger behov av internutbildning pa detta om-
rade. Okade ansprik torde stdllas dven pé
andra av de arbetsmarknadspolitiska medlen.
Hirvid tilldrar sig intresse frimst reglerna for
statsbidrag till s. k. halvskyddad sysselsitt-
ning liksom bidrag till arbetsbitride eller till
sirskilda anordningar pa arbetsplatsen.
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3 Utlandska forhallanden

3.1 De nordiska grannlinderna
3.1.1 Danmark

I Danmark saknas generella lagregler om
uppsigningstider och skydd mot uppsigning.
For vissa arbetstagargrupper finns emellertid
sidana bestimmelser. En lag fran 4r 1937
innehéller t. ex. sirskilda regler om uppsig-
ning av ldrlingar. I en lag frdn 4r 1941, som
reglerar rittsforhallandena for arbetstagare
inom lantbruket, finns likaledes bestimmel-
ser om uppsigning. Om anstéllningsavtalet
ingatts for minst en manad, fortsitter an-
stdllningsforhallandet intill dess det fran en-
dera sidan sdgs upp senast den 15 i en manad
till frantradande den 1 i foljande manad. Ar
avtalet slutet for viss lingre tid, upphor
anstillningsforhallandet vid utgéngen av den
avtalade tiden, om inte 6verenskommelse
triffats om forlingning. Hirjimte upptas
bestimmelser om ritt for vardera parten att
siga upp avtalet till foljd av arbetstagarens
sjukdom, om att anstillningsférhallandet
skall bestd vid arbetsgivarens franfille eller
konkurs samt om ritt for parterna att hiva
avtalet vid kontraktsbrott.

De viktigaste lagbestimmelserna om upp-
sdgning finns emellertid i 1948 ars funktio-
naerlov. Lagen, som &r tvingande till arbets-
tagarens forman, giller flertalet tjéinstemin i
privat verksamhet. Den 4r for nirvarande
foremal for en begrinsad revision./;l“jéinste-
man, som fyllt 20 ar och har minst ett ars
oavbruten anstillning, atnjuter enligt lagen

SOU 1973:7

ett visst skydd mot sakligt ogrundade upp-
sdgningar. Kan uppsigning av sadan tjinste-
man inte anses “for rimeligt begrundet i
funktionaerens eller virksomhedens for-
hold”, dr ndmligen arbetsgivaren vid sidan av
16n under uppsigningstid skyldig att utge en
sdrskild ersdttning till tjéinstemannen/Enligt
huvudregeln skall ersittningen bestimmas
till ett belopp motsvarande hogst hilften av
uppsigningslonen, dvs. maximalt tre ma-
nadsléner. Har tjanstemannen fyllt 30 ar,
kan ersittningen bestimmas till ett hogre
belopp dn hilften av uppsigningslénen, fort-
farande dock hogst tre ménadsloner. Har
tjdnstemannen ddrjimte en anstdllningstid av
tio eller femton &r kan ersittningen emeller-
tid hojas till hogst fyra respektive sex ma-
nadsloner. Arbetstagares sjukdom skall enligt
lagen normalt inte anses utgora saklig grund
for uppsdgning. En tjinsteman kan enligt
lagen inte avskedas p& grund av virnpliktsin-
kallelse, men han kan sigas upp med iaktta-
gande av uppsdgningstid. Efter annan virn-
pliktstjanstgoring dn den forsta tjanstgdring-
en har tjinstemannen emellertid ritt att
dterintrdda i sin tjanst med of6rindrad an-
ciennitet. Arbetstagares giftermal eller gravi-
ditet berdttigar inte heller arbetsgivaren till
avskedande, men ddremot kan arbetsgivaren
sdga upp arbetstagaren med iakttagande av
uppsigningstid.

I syfte att underldtta Gvergéngen till an-
nan anstdllning for dldre tjanstemin, som
efter lang tids anstillning sigs upp, infordes
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ar 1971 i funktionaerloven en bestimmelse,
som innebidr att arbetsgivare vid uppsigning
av tjansteman med 12, 15 eller 18 ars oav-
bruten anstdllning skall utge en avgangser-
sittning motsvarande en, tvd resp. tre ma-
nadsloner. Undantag giller for det fall att
tjanstemannen vid uppsdgningens ikrafttra-
dande kommer att uppbdra pension fran
arbetsgivaren eller folkpension. Uppsagnings-
tiden vid uppsigning fran arbetsgivarens sida
ar enligt funktionaerloven en manad, om
uppsigning sker under de forsta 6 manader-
na efter anstédllningens borjan, och tre mana-
der efter 6 manaders anstillningstid. Uppsig-
ningstiden forlings med en manad for vart
tredje anstdllningsdr, dock hogst till sex ma-
nader. Frintridande skall ske vid manads-
skifte. Overlatelse av arbetsgivarens rorelse
paverkar inte tjdnstemannens ritt att rikna
anstillningstid. Vid uppsigning fran tjinste-
mannens sida utgor uppsigningstiden en ma-
nad; denna tid kan dock pa vissa villkor
forlingas. Uppsagning skall ske skriftligen.
Pd arbetstagarens begiran &r arbetsgivaren
skyldig att skriftligen ange skilen for uppsig-
ningen.

For de arbetstagargrupper som faller utan-
for de redovisade forfattningarna — framst
huvuddelen av de arbetstagare som inte ar
tjanstemdn — saknas ett lagreglerat uppsig-
ningsskydd. Bestimmelser om saklig grund
for uppsigning infordes visserligen i 1960 ars
huvudavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer, men genom att detta avtal i
mars 1969 upphorde att gilla, ar arbetsgiva-
rens ritt att siga upp arbetare i princip fri.
Den fria uppsdgningsritten har emellertid i
viss man inskrinkts genom rittspraxis. Sa-
lunda anses uppsdgningar inte fa ha karakti-
ren av lockout eller fa vidtas i foreningsratts-
krinkande syfte. Inte heller anses en arbets-
givare fi systematiskt siga upp arbetstagare,
som pa grund av anciennitet statt i begrepp
att erhalla vissa formaner pa grund av anstill-
ningsavtalet. For arbetstagarnas fackliga for-
troendemin finns i de flesta kollektivavtal
bestimmelser om ett forstirkt anstillnings-
skydd. Uppsdgning av en facklig fortroende-
man kan salunda i allmdnhet ske endast om
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det foreligger “tvingande orsaker”, och be-
visbordan harfor avilar arbetsgivaren.

I kollektivavtalen finns vanligtvis regler
om att arbetstagare efter viss tids anstillning
har rdtt till uppsdgningstid vid uppsidgning
fran arbetsgivarens sida. Uppsidgningstiderna
ar dock i allmédnhet betydligt kortare dn de
som giller pa tjanstemannaomradet. For att
arbetstagaren skall komma i atnjutande av
uppsigningstid brukar kridvas ett ars sam-
manhidngande anstillning hos arbetsgivaren
efter fyllda 20 ar. Uppsdgningstiden brukar
sedan forldngas i forhallande till anstillnings-
tidens langd. Enligt exempelvis avtalet for
jarn- och metallindustrin dr uppsagningstiden
efter ett ars anstillning 14 dagar for att efter
tre ars anstillning oka till 35 dagar och
slutligen vid dtta ars anstdllning utgéra 56
dagar. Vid uppsdgning fran arbetstagarens
sida utgor den motsvarande uppsignings-
tiden 7, 14 respektive 21 dagar. Fackliga
fortroendemidn har vidare som regel tillfor-
sakrats langre uppsagningstider.

Regler om turordning vid uppsigning eller
foretridesritt till arbete vid nyanstillning
saknas p4 den danska arbetsmarknaden lik-
som regler om varsel och samrad vid uppsag-
ningar och nyanstallningar.

Tvister om uppsidgning av tjinstemin pro-
vas av allmin domstol. Finner domstolen att
uppsigningen inte har varit sakligt grundad,
kan arbetsgivaren forpliktas att siésom skade-
stand utge ersittning i enlighet med de regler
som férut berérts. Under det namnda huvud-
avtalets giltighetstid provades tvister om
uppsdgning av arbetare av en permanent
skiljenamnd. Namnden var sammansatt av
lika antal arbetstagar- och arbetsgivarleda-
moter med en av huvudorganisationerna
gemensamt utsedd medlem av Hojesterett
som ordforande. Efter det att huvudavtalet
upphort att gilla, torde det overhuvudtaget
inte vara mojligt att fi uppsagningsfragor
provade, sédvitt giller arbetare. Tvister om
tolkning av kollektivavtal och darmed ocksé
tvist om uppsigning av facklig fortroende-
man avgors i allminhet av facklig skilje-
namnd. I Gvrigt provas fragor om brott mot
kollektivavtal av den danska arbetsdomsto-
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len. Friagan om utvidgning av arbetsdomsto-
lens kompetens dr for narvarande foremal
for utredning.

3.1.2 Finland

I Finland regleras anstéllningsavtalet av 1970
ars lag om arbetsavtal. Enligt lagen bringas
en tillsvidareanstillning att upphora genom
uppsdgning. En arbetstagare far dock inte
sigas upp fran en sadan anstillning utan
viagande skil. Lagen innehiller en upprik-
ning av skil, som inte kan anses berittiga till
uppsigning. Sidana skil dar arbetstagarens
sjukdom, sivida sjukdomen inte fororsakat
visentlig och varaktig nedging i arbetstaga-
rens arbetsforméga, arbetstagarens deltagan-
de i strejk eller annan arbetskamp, arbetsta-
garens politiska, religiosa eller andra asikter
eller hans deltagande i samhills- eller fére-
ningsverksamhet samt tillfillig minskning i
arbetet. En facklig fortroendeman far sigas
upp endast om majoriteten av de arbetstaga-
re, vilka han representerar, ger sitt samtycke
dartill eller da arbetet helt upphor och annat
arbete inte kan anordnas, som motsvarar
fortroendemannens yrkesskicklighet. Kan
annat arbete inte anordnas vid tillfallig ar-
betsbrist, far arbetsgivaren permittera arbets-
tagaren for en tid av hogst sjuttiofem dagar.
Kvinnlig arbetstagare atnjuter en lagfast ratt
till ledighet for barnsbord (normalt tre vec-
kor fore och sex veckor efter nedkomsten)
och fir inte sdgas upp si att anstillningen
upphor vid ledighetens borjan eller medan
den pégéar. Arbetsavtal, som ingdtts for viss
tid eller visst arbete, upphor vid den avtalade
arbetsperiodens utging utan uppsagning, om
inte annat har overenskommits. Vid overlé-
telse av arbetsgivarens rorelse far den nye
innehavaren inom tva veckor efter overlatel-
sen siga upp anstillningen med 14 dagars
uppsigningstid dven om den avtalade uppsig-
nings- eller anstéllningstiden ar langre. Den
forre dgaren ir dock skyldig att ersdtta ar-
betstagaren den hirav foranledda forlusten
av loneforméner. En motsvarande uppsig-
ningsratt foreligger vid arbetsgivarens kon-
kurs eller dod.
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Oberoende av den Overenskomna anstill-
nings- eller uppsigningstiden fir en arbets-
givare omedelbart avskeda en arbetstagare,
om vigande skil pakallar det. Sisom vdgande
skdl for avskedande bor enligt lagen anses
sidant beteende fran arbetstagarens sida,
som medfor att det inte skiligen kan krdvas
av arbetsgivaren att han fortsitter avtalsfor-
hallandet. Om omstdndigheterna inte ger an-
ledning till annan bedémning, fir arbetsgiva-
ren enligt lagen avskeda en arbetstagare, som
vid avtalets ingdende i nagot visentligt av-
seende vilselett arbetsgivaren, di arbetstaga-
ren genom likgiltighet dventyrar tryggheten
pa arbetsplatsen eller dir upptrader berusad
eller anvinder berusningsmedel, di arbetsta-
garen grovt drekrinker eller valdfor sig pa
arbetsgivaren eller medlem av dennes familj,
arbetsgivarens stillforetrddare eller nigon av
arbetskamraterna, di arbetstagaren visar viss
grovre illojalitet samt da arbetstagaren upp-
satligen eller av vardsloshet underliter att
fullgora sina skyldigheter i arbetet och trots
varning inte vidtager rittelse. Har arbetstaga-
ren varit borta frin arbetet under minst en
vecka och inte under denna tid anmalt giltigt
forfall, dger arbetsgivaren ritt att anse an-
stdllningsavtalet havt. Avskedanderitten for-
faller om en vecka forflutit efter det att
hindelsen blev kind eller, om det ror sig om
ett forhallande av varaktig natur, efter det
kdnnedom erhallits om att forhéallandet upp-
hort.

Pifoljden vid en olaglig uppsigning eller
ett olagligt avskedande idr skadestind. Nigon
mojlighet att doma till 4teranstillning eller
att forklara &tgirden ogiltig medger inte
lagen. En rittsstridig uppsdgning av en fack-
lig fortroendeman sanktioneras jimte skade-
stand ocksa av botesstraff,

Av anstillningsavtalets giltighetstid far en-
ligt lagen hogst tre manader utgora en sir-
skild provotid. Under provotiden kan avtalet
sdgas upp Omsesidigt utan uppsdgningstid. I
ovrigt giller enligt lagen i fraga om tillsvida-
reanstillning en oOmsesidig uppsdgningstid
som motsvarar lonebetalningsperioden, dock
minst fjorton dagar om inte annat avtalats.
Avtal far inte trdffas om langre uppsdgnings-
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tid dn sex manader. Inte heller fir uppsag-
ningstiden vara lingre for arbetstagaren in
for arbetsgivaren. I Ovrigt rader avtalsfrihet i
friga om uppsagningstiden.

Genom sirskilda huvudavtal &ren 1966
och 1968 inférde arbetsmarknadens huvud-
organisationer ett uppsdgningsskydd for ar-
betstagare, som efter 18 ars alder varit an-
stdlld hos arbetsgivaren under minst 9 mana-
der. Enligt avtalen krdvs saklig grund for
uppsidgning och permittering. Uppsdgnings-
grunderna dr inte ndrmare definierade i avta-
len, men som exempel pa saklig grund for
uppsigning namns bl. a. forsummelse i arbe-
tet, olydnad, omotiverad franvaro etc. Aven
sddana ekonomiska och produktionstekniska
foreteelser, som tvingar foretaget att minska
arbetsstyrkan, anses enligt avtalen utgora sak-
lig grund for uppsigning eller permittering.
Med tanke pa sddana situationer har i avtalen
intagits bestimmelser om varsel och om en
viss turordning. Vid faststidllande av turord-
ningen skall t. ex. hidnsyn tas till bl. a. yrkes-
skicklighet och sociala forhallanden. Vid
uppsédgning eller permittering utan saklig
grund kan arbetsgivaren aldggas att utge ska-
destand med hogst sex manadsloner. I avta-
len har man vidare kommit Gverens om en
minsta uppsidgningstid om 14 dygn.

Genom en annan overenskommelse mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer in-
fordes ar 1969 regler om avgingsbidrag vid
arbetsloshet. Som villkor giller, att arbets-
tagaren fyllt 50 men inte 65 ar eller att han
varit anstilld sd linge hos arbetsgivaren att
summan av hans i hela ar beriknade alder
och antalet hela tjanstear utgér minst 65.
Det fordras vidare att arbetstagaren, di han
blir arbetslos, har varit anstidlld hos arbets-
givaren under minst atta ar, att han blivit
arbetslos utan egen forskyllan och att han
under tvad manader beddmts som arbetslos av
arbetsformedlingen. Avgangsbidraget varierar
mellan 1 100 och 3 100 mark (f. n. motsva-
rarande omkring 1250-3 500 kronor). Bi-
dragen utbetalas ur en avgangsbidragsfond,
som finansieras genom arbetsgivaravgifter.

Uppsidgningstvister enligt lagen om arbets-
avtal handldggs av de allmdnna domstolarna.
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Tvister om tolkning av kollektivavtal provas
av den finska arbetsdomstolen. Reglerna om
domstolens kompetens, arbetsformer etc.
overensstimmer i huvudsak med nu gillande
svenska regler.

3.1.3 Norge

I Norge finns sedan &r 1936 en allmin
lagstiftning om anstéllningsskydd. Den nuva-
rande lagen — lov om arbeidervern — ér frin
ar 1956. Lagen har édndrats vid olika tillfal-
len, senast ar 1971. For flertalet offentliga
tjdnsteman aterfinns bestimmelserna om an-
stillningskydd i en lag fran &r 1918 med
senare gjorda dndringar.

I lagen om arbeidervern éterfinns en all-
min bestimmelse om skydd mot uppsig-
ning, som inte sker pé saklig grund. Arbets-
givaren blir ersittningsskyldig om en arbets-
tagare, som fyllt 20 4r och har minst tvé ars
sammanhédngande anstdllningstid vid foreta-
get, far sluta utan att uppsdgningen har
saklig grund i foretagarens, arbetstagarens
eller foretagets forhallande. Under motsva-
rande betingelser kan vidare domstol, om det
befinns rimligt, forplikta arbetsgivaren att
aterta den uppsagde arbetstagaren i sin tidi-
gare eller motsvarande tjinst. Domstolen har
ddrvid att bestimma i vilken utstrickning
arbetstagaren dessutom skall ha ersittning
for forlorad arbetsfortjnst under den tid
han varit uppsagd. Mojligheten att doma till
ateranstdllning har emellertid kommit att
utnyttjas sparsamt, vilket bl. a. torde hidnga
samman med att uppsdgningstvister ofta tar
sidan tid att det i praktiken inte finns
utrymme for en tillimpning av bestimmel-
sen, ndr tvisten skall slutligt avgoras. Nagon
sanktion mot en arbetsgivare, som inte stil-
ler sig en dom om ateranstillning till efter-
rittelse, finns inte heller. Daremot forekom-
mer det i betydligt storre utstrickning att
domstol utdémer ersittning till en arbets-
tagare, som blivit uppsagd utan att saklig
grund forelegat for uppsdgningen. Vid fast-
stillande av denna ersdttning skall enligt
lagen hdnsyn tas till den arbetsinkomst som
den uppsagde arbetstagaren till f6ljd av upp-
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signingen gitt forlustig samt till arbetstaga-
rens anstdllningstid, 16n och andra omstin-
digheter som det dr rimligt att beakta. Er-
sittning utgar for savil ekonomisk som ideell
skada. Ersittningen far som regel inte over-
stiga hilften av arbetstagarens sista arsin-
komst vid foretaget. Om anstéllningen varat i
10 ar kan ersdttningen dock sittas till hela
arsinkomsten, och om anstillningen varat i
20 ér kan ersdttningen uppga till tre arsloner.

I lagen anges inte vad som skall forstds
med begreppet saklig grund, utan det har
overlamnats 4t rattstillimpningen att fylla ut
och bestimma dess innehdll. Av foérarbetena
till stadgandet och av réttspraxis framgdr, att
det vid bedomningen av fragan om saklig
grund foreligger skall tas skilig hdnsyn bl. a.
till de ekonomiska och sociala nackdelar som
en uppsigning kan fa for den berérde arbets-
tagaren. Vidare skall en viss tolerans visas
mot dldre arbetstagare med nedsatt arbets-
forméga. I praxis har sdsom saklig grund for
uppsidgning godtagits dsidosdttande av givna
order, illojalitet och férmdogenhetsbrott mot
arbetsgivaren, vissa fall av olampligt upptra-
dande pa arbetsplatsen, bristande duglighet i
en utstrickning som visentligt understiger
vad en arbetsgivare normalt bort kunna rik-
na med, bristande samarbetsvilja, forhallande
utom tjansten varigenom arbetsgivarens for-
troende till arbetstagaren rubbats, ldngvarig
och ofta aterkommande sjukdom medforan-
de visentliga oldgenheter for arbetsgivaren
samt hog éalder. Vidare godtas normalt upp-
signingar som har sin grund i driftsinskriank-
ningar, rationaliseringsatgidrder eller olika
former av omorganisation. Det ankommer
dock pa domstolen att préva om uppsdgning-
en inte i sjilva verket haft andra orsaker, och
vidare sker en bedomning av om arbetsgiva-
ren kunnat tilldela arbetstagaren andra ar-
betsuppgifter i foretaget.

Enligt arbeidervernloven giller betriffan-
de skyddsombud det nu beskrivna skyddet
mot uppsédgning pa osaklig grund oberoende
av alder eller anstillningstid. Enligt huvudav-
talet mellan Norsk Arbeidsgiverforening
(NAF) och LO — varigenom ett motsvarande
skydd tillskapats dven for arbetstagarnas s. k.
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tillitsmidn — far en uppsigning av ett skydds-
ombud eller en tillitsman, om vilken det
rdder tvist, inte verkstdllas forrdn tvisten
slutligt avgjorts av Arbeidsretten.

For offentliga tjanstemdn giller enligt
1918 érs lag om offentlige tjenestemenn, att
en tjinsteman efter tre ars anstdllning kan
sdgas upp endast om hans tjanst blivit organi-
satoriskt overflodig. Om en tjinsteman med
mindre dn 15 ars anstéllningstid blir uppsagd,
skall han sévitt majligt beredas tillfalle till
annan anstillning hos samme arbetsgivare.

I vissa fall giller forbud mot uppsdgning.
Enligt bl. a. arbeidervernloven fér arbetstaga-
re, som efter fyllda 20 ar har tva ars sam-
manhingande anstéllning i foretaget, inte
sdgas upp pa grund av sjukfranvaro under de
forsta tre manaderna efter sjukdomens in-
trade; har arbetstagaren varit anstilld i tio ar,
giller detta uppsigningsforbud under ett ar.
Arbeidervernloven innehéller vidare ett sdr-
skilt uppségningsskydd for viss tid i samband
med havandeskap och barnsbord; detta
skydd giller oavsett alder och anstallnings-
tid. Enligt en lag fran ar 1940 far arbetstaga-
re, som efter fyllda 18 ar haft sammanhing-
ande anstillning i tre manader, inte sidgas
upp eller pd annat sitt avldgsnas fran sin
anstillning pa grund av inkallelse till militar-
tjanst eller liknande tjinstgoring. Slutligen
innehéller en lag fran ar 1951 ett forbud for
arbetsgivare att siga upp arbetsledare i fore-
ningsrittskrinkande syfte. I Ovrigt saknas
lagregler om skydd for féreningsritten.

Bestimmelser om avskedande saknas i ar-
beidervernloven. Av rittspraxis framgar
emellertid, att avskedande kan tillgripas vid
grovt kontraktsbrott fran arbetstagarens si-
da. For offentliga tjansteman giller en sir-
skild regel om avskedande i tjenestemenns-
loven; enligt denna kan en tjansteman avske-
das om han visar sig varaktigt oférmogen att
utfora sitt arbete eller inte lingre uppfyller
nodvindiga eller foreskrivna krav for anstill-
ningen samt om han gor sig skyldig till vissa
uppriknade grova tjinsteforsummelser eller
visar sig ovardig sin tjinst etc.

Uppsigningstidens lingd ar enligt arbeider-
vernloven beroende av avloningsformen, an-
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stdllningstiden och aldern. Uppsigningstider-
na dr omsesidiga. Savida annat inte avtalats
skriftligen eller faststallts i kollektivavtal gal-
ler minst 14 dagars uppsigningstid vid upp-
signing av arbetstagare med tim-, dag-,
vecko- eller ackordslon. Under samma forut-
sittningar giller vid uppsdgning av arbets-
tagare med maénads- eller arslon en minsta
uppsdgningstid av en ménad. Har en arbets-
tagare efter fyllda 21 ar haft en samman-
hingande anstillning under minst fyra ar, ar
uppsigningstiden minst en maénad till slutet
av en kalenderménad. For arbetstagare, som
varit anstilld minst 10 ar i rad inom fGre-
taget, giller en uppsidgningstid av minst tva
manader om han fyllt 50 ar och tre manader
om han fyllt 60 ar. Undantag giller for
arbetstagare som uttryckligen anstillts for en
bestimd provotid eller for att utfora ett
bestdimt arbete av overgdende art; vid sddana
anstédllningsformer kan anstillningen avbry-
tas i forvig med endast en dags uppsagnings-
tid. Vidare kan uppsigningstiden vid olyc-
kor, naturtilldragelser eller andra of6rutsed-
da hindelser, som nodvindiggér en total
eller partiell instillelse av driften, nedsittas
till sju dagar eller, om driftsinskrinkningen
orsakats av brand, till 14 dagar. For offentli-
ga tjanstemén giller enligt tjenestemanns-
loven en uppsigningstid av minst tre ména-
der, om anstillningstiden understiger tre ar,
och sex ménader i 6vriga fall; genom regle-
mente kan dessa uppsidgningstider dock ned-
sittas. Aven for vissa andra yrkesgrupper
giller genom sirskilda lagar andra uppsig-
ningstider an som foreskrivs i arbeidervern-
loven. I huvudavtalet mellan NAF och LO
foreskrivs forménligare uppsiagningstider for
tillitsmédn och skyddsombud.

Varken i arbeidervernloven eller néigon
annan lag finns regler om att arbetsgivaren dr
skyldig att folja en viss turordning vid upp-
sagning pa grund av arbetsbrist. Vid bedom-
ningen av om saklig grund foreligger for en
uppsigning kan det dock ha betydelse om
arbetsgivaren vid valet mellan flera arbetsta-
gare beaktat anstillningstidens langd eller e;.
I rattspraxis synes dock ancienniteten tilldg-
gas betydelse forst om anstdllningen varat
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relativt ling tid. I huvudavtalet mellan NAF
och LO aterfinns betraffande tillitsmin och
skyddsombud en sdrskild bestimmelse om
att ancienniteten skall beaktas vid uppsig-
ning pd grund av arbetsbrist. Aven eljest kan
i kollektivavtal forekomma bestimmelser om
foretride efter anstillningstidens lingd.
Diremot saknas savil i lag som i kollektiv-
avtal uttryckliga bestimmelser om foretra-
desratt for vissa arbetstagare till ny anstill-
ning.

Bestimmelser om skyldighet for arbets-
givaren att varsla eller trida i forhandling
med en arbetstagarorganisation, innan beslut
om uppsdgning meddelas, har inte meddelats
i lag. Betriffande uppsigningar av viss om-
fattning giller emellertid sdrskilda bestim-
melser i huvudavtalet mellan NAF och LO.
Beslut om inskrdnkning eller omldggning av
driften fir inte trdffas forrdn tillitsmannen
vid foretaget fatt tillfille att framfora sina
synpunkter i frigan. Om arbetsgivaren vid en
driftsinskrankning finner anledning att fran-
gd ancienniteten och tillitsmdnnen anser att
detta inte dr sakligt grundat, kan fragan tas
upp till forhandling mellan berérda organisa-
tioner. De tvistiga uppsdgningarna far da inte
verkstidllas forrdn forhandlingarna avslutats.
Aven avtalen om foretagsnimnder har regler
om information och samrad vid driftsin-
skrinkningar.

Enligt 1947 ars lov om tiltak til & fremme
sysselsettning dr arbetsgivare, som fattar be-
slut om sddan omldggning eller inskrankning
av driften som kan leda till att han under en
tidrymd av en ménad kommer att sdga upp
minst tio arbetstagare, skyldig att genast och
senast tva manader fore dtgdrdens genom-
forande underritta arbetsformedlingen. Det-
ta giller dven om driftsinskrinkningen kan
medféra permittering utan l6n eller korttids-
arbete. Arbetsgivare som underlater att lam-
na sadan underrittelse kan domas till boter
eller fangelse i hogst tre manader. I prakti-
ken utnyttjas ytterst sillan mojligheten att
doma till straff, trots att det inte ar ovanligt
att den foreskrivna tiden for underrittelse
till arbetsformedlingen underskrids i bety-
dande utstrickning.
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Enligt en overenskommelse ar 1966 mel-
lan NAF och LO har arbetstagare, som blivit
uppsagd utan eget forvallande, ritt till av-
gingsvederlag fran en av organisationerna
bildad fond. En forutsittning ar att arbets-
tagaren fyllt 50 ar samt att han antingen har
minst 10 4rs sammanhingande anstillning i
foretaget omedelbart fore uppsigningen eller
totalt minst 20 ars anstillning i foretaget
utan lingre avbrott dn S ar och minst 3 ars
sammanhingande anstillning omedelbart f6-
re uppsdgningen. Avgingsvederlaget utgar
med varierande belopp i olika aldrar, lagst
2500 NKr vid 50 ars alder och hogst
7000 NKr vid 66 ars alder. For offentliga
tjanstemdn giller enligt tjenestemannsloven,
att en uppsagd tjansteman med minst 15 ars
anstillningstid under vissa forutsittningar
har ritt till ”ventepenger” under tva ars tid.
Denna ersittning, som utgar med 60 procent
av tjdnstemannens tidigare lon, bortfaller
emellertid om tjanstemannen inte accepterar
att ta annan offentlig tjanst som erbjuds
honom, vilken dr avlonad med minst 80
procent av den tidigare l16nen samt nagor-
lunda motsvarar den tidigare tjinsten.

Bestimmelser om réttegdngen i arbetstvis-
ter meddelas i 1927 drs lov om arbeidstvister
och 1958 ars lov om offentlige tjenestetvis-
ter. Enligt dessa bestimmelser upptar Ar-
beidsretten som forsta och enda domstol
tvister om olovliga stridsatgirder och om
kollektivavtals giltighet, innebord eller be-
stind dvensom tvister som grundar sig pa
kollektivavtal. Tvister, vilka ror det enskilda
anstillningsavtalet, hor i princip inte till
Arbeidsrettens utan till de allmdnna domsto-
larnas kompetensomrade. Detta giller exem-
pelvis det alldeles dvervigande antalet upp-
sagningstvister. Vissa regler finns dock om
att arbetsrattsliga tvister kan overforas fran
allmdn domstol till Arbeidsretten och vice
versa. | undantagsfall kan tvist om kollektiv-
avtal instimmas till allmdn underritt for att
fullfoljas till Arbeidsretten som sista instans.
Det finns dven mdojlighet for parterna att
avtala om att tvist om kollektivavtal skall
provas av allmin domstol for att ddr hand-
laggas enligt loven om arbeidstvister.
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Arbeidsretten bestdr av ordférande och
sex andra ledamoter. For var och en av dessa
ledaméter skall finnas tva ersittare. Fyra av
ledamoterna jimte ersittare for dem utses —
lika ménga for vardera sidan — bland per-
soner som foreslagits av arbetsgivareférening-
ar och fackforeningar av viss storlek. Vid
handldggningen av maél enligt loven om tje-
nestetvister deltar ledamoter, vilka utsetts
efter forslag av det departement, som hand-
ldgger statens l6nefragor, och av de férhand-
lingsberdttigade huvudorganisationerna pa
den offentliga sektorn. Av Gvriga ledaméter
skall ordféranden och ytterligare en ledamot
uppfylla de krav som foreskrivs for hoyes-
terettsdommere”. Den aterstiende ledamo-
ten far icke inneha sadan stillning eller
sddant yrke, att han kan betraktas som
representant for ndgon av parterna. For
samtliga ledaméter giller bl. a. att de ej far
vara medlem av en fackforenings eller arbets-
givareforenings styrelse och ej heller vara fast
anstillda vid sadan forening.

Vid handldggningen av en kollektivavtals-
tvist vid allmdn domstol skall i domstolen
ingd tvd ndmndemin, varav den ene skall
vara arbetsgivare och den andra arbetstagare.
De utses av rittens ordforande efter forslag
pa tre personer fran vardera parten. Som
nimndeman fir inte utses ndgon som &r
tjinsteman i en arbetsgivareforening eller
fackforening eller som dr avlonad fortroen-
deman i sddan férening och har denna syssla
som sitt huvudsakliga yrke.

Ritt att fora talan i en kollektivavtalstvist
tillkommer endast huvudorganisationen pa
vardera sidan eller, om pa arbetsgivarsidan
endast finns en enskild arbetsgivare, denne.
Enskilda medlemmar eller en avdelning av en
avtalsslutande organisation har saledes, om
huvudorganisationen vigrar fora en viss kol-
lektivavtalstvist, ingen mojlighet att sjilva
vicka talan vid Arbeidsretten. Den enda
mojlighet som i ett sidant fall star dem till
buds dr att grunda tvisten pd det enskilda
anstallningsavtalet och instimma denna tvist
till de allmdnna domstolarna. Trots att dessa
domstolar dérvid torde inga i provning av det
kollektivavtal, varpa det enskilda anstill-
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ningsavtalet bygger, anses de likvil vara be-
horiga att prova en sddan tvist. Enskild
medlem eller en avdelning av en avtalsslutan-
de organisation far inte heller upptrida som
intervenient pi kdrandesidan i en kollektiv-
avtalstvist, om inte kdranden ger sitt samtyc-
ke dirtill. Om en part vill féra talan mot
vissa medlemmar av en forening skall dessa
instimmas vid sidan av féreningen. En forut-
sittning for att ett maél skall upptagas till
provning av Arbeidsretten eller av de allmén-
na domstolarna enligt bestimmelserna i lo-
ven om arbeidstvister dr vidare, att forhand-
lingar forts mellan parterna i tvisten eller att
kidranden utan resultat sokt fi sidana for-
handlingar till stand.

Forfarandet 4r uppdelat pa forberedelse
och huvudférhandling. Forberedelsen ér all-
tid skriftlig medan huvudférhandlingen skall
vara muntlig, om inte parterna samtycker till
skriftlig handldggning och ritten finner detta
kunna ske. Domstolen kan sjdlvmant féran-
stalta om den bevisning som befinnes erfor-
derlig. Dom skall meddelas snarast mojligt ef-
ter huvudférhandlingens avslutande. Om mer
in en vecka forflyter innan domen meddelas,
skall domskilen upptas i domen.

Kollektivavtalsparter kan savil pa den pri-
vata som pa den offentliga sektorn 6verens-
komma att tvister om avtalets giltighet, inne-
bord eller bestand eller om krav, som grun-
dar sig pa avtalet, skall avgoras genom skilje-
forfarande. Aven tvist om uppsdgning som
grundar sig pd bestimmelser i arbeidervern-
loven eller annan lag kan avgoras genom
skiljedom. Nagra fasta skiljendimnder for
uppsigningstvister har dock hittills inte in-
rittats pa arbetsmarknaden.

3.2 Andra europeiska stater
3.2.1 Belgien

I den belgiska arbetsritten gors traditionellt
skillnad mellan arbetare och tjinstemin.
Deras anstillningsavtal finns reglerade i lagar
fran ar 1900 resp. 1922. Bada lagarna, som
iandrats vid ett flertal tillfillen, innehéller
detaljerade regler om bl. a. anstéllningsav-
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talets ingédende och upphorande. I fraga om
bl. a. uppsdgningstidens lingd &r tjinsteman-
nalagstiftningen  vidsentligt formaénligare.
Under senare ar genomforda eller planerade
reformer syftar emellertid till att minska
dessa skillnader mellan olika arbetstagare.
Salunda genomfordes dren 1966—67 en lag-
stiftning om gottgorelse vid foretagsnedligg-
ning, som omfattar i stort sett samtliga
anstallda.

Enligt bada lagarna dr arbetsgivaren skyl-
dig att ange skilen for en uppsigning. Upp-
signingen skall vara sakligt grundad. Har
arbetstagaren uppsagts utan saklig grund, har
han ritt till skadestand. Skadestidndet skall
enligt den for arbetare gillande lagen mot-
svara den dubbla uppsigningslonen medan
det enligt tjanstemannalagstiftningen &r lika
med uppsdgningslonen. Till saken hor att
den belgiska tjinstemannalagstiftningen stad-
gar uppsigningstider av betydande lingd.
Uppsigning far inte ske i anledning av en
arbetstagares militdrtjinstgoring, att en ar-
betstagare utndmnts till skyddsombud eller
facklig foretridare eller i anledning av en
kvinnlig arbetstagares havandeskap eller
barnsbord. Uppsigning far inte heller ske pa
grund av arbetstagares sjukdom, om fran-
varon varat mindre dn sex manader. Avske-
dande utan iakttagande av uppsiagningstid far
ske endast om arbetstagaren grovt dsidosatt
sina dligganden enligt anstdllningsavtalet.

Anstillningsavtal, som ingétts for viss tid
eller for visst arbete, upphor enligt bada
lagarna utan uppsigning, da den bestimda
tiden gatt till dnda eller arbetet slutforts.
Tillsvidareanstillning upphor efter viss upp-
signingstid. I friga om uppsidgningstidernas
lingd skiljer sig de bada lagarna at. En
arbetare har ritt till minst 14 dagars uppsig-
ningstid, om han varit anstilld minst sex
manader i foretaget. Har han varit anstilld i
foretaget mer dn tio ar, har han ritt till 28
dagars uppsigningstid och dr anstillnings-
tiden mer dn 20 &r, skall arbetsgivaren iaktta
en uppsigningstid av 56 dagar. Vid uppsig-
ning frén arbetstagarens sida 4r uppsdgnings-
tiden hilften si ling som nu sagts. Uppsig-
ningstiden rdknas fran och med méandagen i
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veckan efter den, di uppsigning skedde.
Enligt tjdnstemannalagstiftningen skall ar-
betsgivaren, om tjinstemannens arslon inte
overstiger 150.000 franc (f. n. motsvarande
omkring drygt 15000 kronor), iaktta en
uppsdgningstid av minst tre manader. Efter
fem anstdllningsdr 6kar denna med tre mana-
der for varje paborjad anstillningsperiod om
fem ar. Vid ldngre tids anstillning uppkom-
mer siledes betydande uppsdgningstider.
Overstiger tjinstemannens é&rslon 150.000
franc, kan uppsdgningstiden bestdimmas
genom avtal. Kortare uppsigningstider dn de
som giller vid uppsdgning av tjansteman med
lagre arslon dn 150 000 franc far dock inte
avtalas. Avtal om uppsidgningstidens lingd
far endast triffas i samband med att uppsig-
ning dger rum. Saknas 6verenskommelse om
uppsdgningstidens lingd faststills denna av
domstol. Vid uppsdgning frin tjinsteman-
nens sida dr uppsigningstiden en och en halv
médnad under de forsta fem anstillningsdren
och i dvrigt tre manader. I friga om tjénste-
mén med arslon dverstigande 150 000 franc
far uppsdgningstiden for denne inte Gverstiga
41 manad om darslonen inte uppgar till mer
dn 300 000 franc; i sistndmnda fall far upp-
signingstiden inte Overstiga sex madnader.
Har tjinsteman uppsagts av arbetsgivaren
och finner han under uppsigningstiden nytt
arbete, far han limna anstillningen efter att
sjdlv ha iakttagit en reducerad uppsdgnings-
tid av i allminhet en eller tre manader
beroende pé drsinkomst. Vid uppsiagning for
pension eller vid uppsédgning av pensionar ar
uppsdgningstiden begrdnsad till hogst sex
ménader vid uppsédgning fran arbetsgivarens
sida och hogst tre manader vid uppsdgning
fran tjanstemannens sida. Uppsdgningstiden
borjar 16pa fran utgingen av den manad,
under vilken uppsidgningen skedde.

Enligt en lag frin 4r 1966 om gottgorelse
vid foretagsnedlaggning kan avgingsbidrag
tillerkdnnas arbetstagare, som fortlopande
varit anstdlld vid samma fOretag i ett &r.
Motsvarande ritt till avgangsbidrag tillkom-
mer arbetstagare som uppsagts tolv manader
fore uppsdgningstillfillet. Avgingsbidrag ut-
gdr med ett belopp, motsvarande 100 kronor
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for varje anstillningsar i foretaget. For an-
stillningstid efter fyllda 45 ar dger arbets-
tagaren emellertid erhédlla 200 kronor for
varje anstéllningsar. Ersittningen &r dock

maximerad till ett belopp motsvarande
5 500 kronor. Ersdttningsbeloppen ér index-
reglerade. Avgingsbidragen betalas av fore-
tagen eller, om foretaget inte kan betala, av
en fond som finansieras genom arbetsgivar-
avgifter och forvaltas av representanter fran
arbetstagar- och arbetsgivarsidan. Forutom
avgangsbidrag tryggar fonden, i hindelse av
arbetsgivarens betalningsoformaga, ocksa ov-
riga arbetstagaren enligt anstallningsavtalet
tillkommande formaner intill vissa maximi-
granser.
Uppsidgningstvister handldggs

1970 vid de allmdnna domstolarna.

sedan 4r

3.2.2 Frankrike

Bestimmelser om anstillningsskydd ater-
finns i Code du Travail samt i ndgra andra
forfattningar. Bestimmelserna kompletteras
av regler i kollektivavtal.

Enligt fransk rdtt bestdr ett anstillnings-
avtal sd linge det inte sdgs upp av nigon av
parterna. Lagregler om forbud mot uppsig-
ning i vissa fall synes inte foreligga i vidare
man dn att uppsigning inte far ske i fore-
ningsrittskrinkande syfte. Dirjamte anses
uppsigning inte kunna ske i otillborligt syf-
te. Uppsdgning av fackliga ombudsmién samt,
i vissa fall, ledaméter av foretagsndmnd skall
for sin giltighet godkinnas av arbetsmark-
nadsmyndighet. Ratt att siga upp ett avtal
utan iakttagande av uppsigningstid foreligger
enligt lag endast vid grov forsummelse fran
endera partens sida eller vid vissa fall av
force majeure.

Vid uppsdgning av anstillningsavtal har
bida parter enligt lag att iaktta den uppsig-
ningstid som faststillts genom kollektivavtal
eller, om siddant avtal inte giller, den tid som
stdr i Overensstimmelse med sedvinjan pa
orten eller inom yrket. I allminhet utgér
dessa uppsigningstider i friga om arbetare en
vecka och betriffande tjinstemdn en — sex
manader, beroende pé tjinstemannens still-
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ning. Arbetstagare med minst sex manaders
sammanhidngande anstillningstid 4r dock en-
ligt lag garanterad en uppséigningstid av en
manad. Vidare dger arbetstagare med minst
tvd ars sammanhingande uppsigningstid
efter arbetsgivarens bestimmande atnjuta an-
tingen en uppsdgningstid av tvd ménader
eller en manads uppsidgningstid jimte en
sdrskild ersdttning, motsvarande 10 timmars
16n for arbetstagare med timlon eller eljest
1/20 av manadslénen. For handikappade ar-
betstagare fordubblas den for dem eljest
gillande uppsigningstiden, dock langst till
tvd ménader.

Generella lagbestimmelser saknas om tur-
ordning vid uppsigning pa grund av arbets-
brist eller om foretrddesritt i vissa fall till ny
anstillning. Arbetstagare som pa grund av
militartjanst eller havandeskap avbrutit sin
anstdllning dger dock inom viss tid ritt att
aterta denna anstdllning. I kollektivavtal
aterfinns ddremot ofta bestimmelser om vill-
koren for kollektiva uppsiagningar, sirskilt i
fraga om turordningen, och for vissa sérskil-
da fall foreskrivs dven foretridesritt till ater-
anstallning.

Enligt en forordning om foretagsnimnder
skall forslag om minskning i arbetsstyrkan
alltid delges foretagsnimnden, som kan ut-
tala sin asikt om Aatgdrden. Detta uttalande
skall delges arbetsmarknadsmyndigheterna.
Enligt ndimnda forordning skall, om uppsig-
ning sker av en arbetstagarrepresentant eller
en ledamot av foretagsnimnd, nimnden
underrittas om atgirden. Om ndamnden ej
godkinner uppsdgningen skall frigan hin-
skjutas till arbetsmarknadsmyndighet for av-
gorande. I ett huvudavtal frin ar 1969 fore-
skrivs att kollektiva personalinskrankningar
skall varslas till foretagsnaimnden viss tid i
forvag; denna tid varierar mellan en och tre
manader, beroende pa antalet berorda ar-
betstagare. Enligt huvudavtalet skall dess-
utom finnas sirskilda anstéllningsnimnder
med uppgift att vid kollektiva uppsigningar
gora uttalanden om omplacering etc.

Tvister om enskilda anstillningsavtal av-
gors i forsta instans av sirskilda arbetsdom-
stolar, bestiende av sirskilt valda lekmin
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som representerar arbetsgivare och arbets-
tagare, lika manga fran varje sida. Om majo-
ritet inte kan uppnés, foretas malet till ny
handldggning, varvid en yrkesdomare tjinst-
gor som ordforande. Arbetsdomstolarna har
ofta endast behorighet att prova tvister inom
vissa fack, och sddana domstolar saknas over-
huvudtaget i vissa delar av landet. Enligt
uppgift ar det mer dn en tredjedel av alla
anstillningstvister som inte kan provas av
nigon arbetsdomstol utan i stillet far in-
stimmas till allmdn domstol. Vidare saknar
arbetsdomstolarna behorighet att prova kol-
lektivavtalstvister. Arbetsdomstolarnas av-
goranden kan overklagas till allméin 6verdom-
stol.

3.2.3 Nederlinderna

Bestimmelser av intresse éterfinns bl.a. i
den allménna civillagstiftningen, i en kun-
gorelse fran ar 1945 om forhallandena pa
arbetsmarknaden samt i en lag frin ar 1950
om foretagsnimnder.

Forutsdttningarna for anstillnings upp-
horande ir intagna i civillagstiftningen och i
1945 ars kungorelse. Uppsdgningsforbud gil-
ler betriffande sjukdom, som varat mindre
an tvd dr samt i friga om arbetstagare, som
fullgor virnpliktstjdnstgoring. For att upp-
sagning i Ovrigt skall fa ske kravs tillstind
fran direktoren for den regionala arbets-
byran, dock ej om parterna dr Gverens om
anstdllningens upphorande eller i vissa fall av
avskedande. Tillstindsfrigan avgors efter
samrdd med ett centralt organ, vari arbets-
givar- och arbetstagarintressen for den ifraga-
varande branschen finns foretridda. Som
exempel pd avskedandefall, dir tillstind inte
erfordras, anges bedrdgeri och stold, falska
uppgifter om en tidigare anstillning, foro-
limpning av arbetsgivaren eller “arbetstaga-
rens envisa vadgran att dtlyda rimliga krav”.
Vid uppsidgning skall sdrskilda senioritets-
regler foljas. Motsvarande giller dock ej vid
ateranstillning. Ej heller finns det négra reg-
ler om foretridesritt till ny anstillning. En
uppenbart ogrundad uppsigning kan ogiltig-
forklaras av domstol. Detsamma giller om en
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uppsigning, som avviker fran gillande tur-
ordning. I stillet for éteranstillning kan
skadestand utdomas.

Uppsigningstiden bestdms med utgings-
punkt fran Ioneperiodens lingd men kan
forlingas beroende péa arbetstagarens alder
och anstillningstid. Vid veckolon dr uppsig-
ningstiden minst en vecka, vid ménadslon
minst en ménad. Reglerna dr 6msesidiga. For
arbetstagare over 50 ar med ett &rs anstall-
ningstid ar uppsagningstiden alltid minst tre
veckor. Efter viss tids anstillning kan upp-
signingstiden utstrackas till lika manga vec-
kor som antalet anstdllningsar, dock hogst
13 veckor. Om arbetstagaren sjilv siger upp
sig dr tiden dock endast hdlften si lang. Har
arbetstagaren fyllt 45 ar forlings uppsig-
ningstiden med en extra vecka for varje
anstallningsar efter fyllda 45 ar, dock hogst
ytterligare 13 veckor. For sdsongarbete eller
byggnadsarbete kan gilla andra regler p. g. a.
foreskrifter i kollektivavtal. I den man upp-
signingstiden inte iakttas utgar skadestind,
motsvarande den 16n som skulle ha utgitt
under uppsdgningstiden.

Enligt 1950 ars lag skall det finnas en
foretagsnamnd i foretag av viss storlek. Fore-
tagsnimnden skall ge rekommendationer i
fragor rorande nedldggning eller inskrink-
ning av driften, fusioner etc., sivida inte
detta hindras av vitala intressen for inblanda-
de parter. Innan beslut fattas om samgéende
med annat foretag skall dven den berdrda
fackféreningen kontaktas med héinsyn till de
konsekvenser en fusion kan fa for arbetsta-
garna i form av gradvisa fristdllningar etc.
Vid driftsnedliggelse eller driftsinskrankning
ar det vanligt att den dldre arbetskraften
fortidspensioneras. Skulle omplacering kun-
na dga rum av de berdrda arbetstagarna,
torde tillstdind Overhuvudtaget inte limnas
till uppsdgning. Det dr inte ovanligt att det i
samband med fristdllningar triffas overens-
kommelse med fackforeningarna om gott-
gorelse till de berérda arbetstagarna, som &r
fordelaktigare an reglerna om uppsignings-
16n.

Arbetstvister handldggs av en lokal ensam-
domare i ett timligen informellt forfarande.
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I kollektivavtalen finns dven bestimmelser
om skiljeforfarande i delvis partssammansat-
ta skiljedomstolar.

3.2.4 Schweiz

Reglerna om anstdllningsavtalet aterfinns i
den schweiziska civillagstiftningen. I borjan
av ar 1972 genomfordes en omfattande re-
form av lagstiftningen om anstéllnings-
avtalet. Vid tillsvidareanstillning utgor den
forsta anstdllningsmanaden en prévotid, om
inte annat avtalats. Provotiden kan genom
avtal forldngas till hogst tre manader. Efter
provotidens utging giller i vissa fall s. k.
sparrtider for uppsédgning. Vid arbetstagarens
militdrtjanstgoring far uppsdgning inte ske
under perioden fyra veckor fore och fyra
veckor efter tjdnstgoringen. Vid en genom
oforvéllad sjukdom eller olyckshidndelse for-
orsakad arbetsoformédga hos arbetstagaren
far uppsigning inte ske under de fyra forsta
veckorna eller, frdn andra anstéllningsaret,
de atta forsta veckorna. Ej heller far arbets-
givaren vidta uppsdgning under dtta veckor
fore och tta veckor efter en kvinnlig arbets-
tagares nedkomst eller under de forsta fyra
veckorna av en arbetstagares tjinstgoring i en
samhillelig hjilpaktion i utlandet. Uppsig-
ning som meddelas under ndgon av dessa
sparrtider dr ogiltig. Har diremot uppségning
skett innan en sidan tid borjat 16pa, men
uppsigningstiden da dnnu inte gatt till anda,
avbryts uppsigningstiden och fortsitter att
16pa efter sparrtidens slut.

I 6vrigt stadgas inte nagra inskrinkningar i
parternas Omsesidiga rdtt att siga upp an-
stillningsavtalet med iakttagande av uppsig-
ningstid. Regler saknas exempelvis om saklig
grund. Daremot far avskedande 4ga rum utan
iakttagande av uppsigningstid endast om det
foreligger viktiga skil. Sasom viktigt skl
anges i lagen varje omstdndighet, som med-
for att den som verkstiller uppsidgningen
enligt ’tro och heder” inte langre kan for-
viantas fortsitta anstillningsforhallandet. Av-
skedas arbetstagaren utan att ett sidant vik-
tigt skil foreligger, har han ritt till skade-
stind, motsvarande 16n och andra anstill-
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ningsforméner under uppsigningstiden eller
— vid visstidsanstillning — for aterstdende
anstillningstid. Arbetstagaren dr dock skyl-
dig att vidkdnnas avrikning for vad han
under samma tid fortjanat eller avsiktligt
underlatit att fortjdna pd annat hall. Vid
uppsdgning pa grund av militdrtjanstgoring
kan ytterligare skadestind utdomas.

Anstillning, som avser bestimd tid eller
bestimt arbete, upphor utan uppsigning da
tiden utgatt eller arbetet slutforts. Tillsvida-
reanstéllning upphor efter viss uppsignings-
tid. Har anstéllningen varat kortare tid 4n ett
ar fir, om annat inte foljer av avtal, uppsig-
ning ske till slutet av den méanad som foljer
p4 uppsdgningen. Har anstillningen varat
lingre tid 4n ett ar, dr uppsidgningstiden
under det andra t. 0. m. nionde anstillnings-
dret tvd manader och direfter tre manader.
Uppsidgning skall alltid ske till slutet av en
kalendermanad. Genom skriftligt avtal kan
overenskommelse triffas om andra uppsig-
ningstider. Har anstillningen varat lingre tid
an ett ar fir dock uppsigningstiden inte vara
kortare dn en manad. Inte heller fir olika
uppsagningstider faststillas for arbetsgivare
och arbetstagare. Skulle si likvil ha skett,
giller den ldngre uppsigningstiden for bada
parter. Under provotiden far uppsdgning, om
inte annat avtalats, ske med iakttagande av
sju dagars uppsidgningstid, dock alltid till
slutet av en arbetsvecka. Bestimmelser om
uppsdgningstid forekommer i en rad kollek-
tivavtal, men dessa bestimmelser ansluter sig
i allt visentligt till lagens regler.

Genom 1972 ars reform infordes ocksé
regler om avgangsvederlag. Sddant vederlag
kan utga till arbetstagare som vid uppsigning
fyllt femtio &r och varit anstilld mer &n
tjugo ar. Avgingsvederlagets storlek kan be-
stimmas i avtal men far i princip inte under-
stiga tvd ménadsloner. Saknas avtal om av-
gangsvederlag kan detta faststillas av dom-
stol. Avgingsvederlaget dr d4 maximerat till
atta manadsloner.

Civilprocesser — déribland arbetstvisterna
— dr i Schweiz, med undantag for forfaran-
det infor Bundesgericht, forbehallna den kan-
tonala lagstiftningen. Vissa kantoner har in-

58

rattat sdrskilda arbets- eller yrkesdomstolar
for arbetstvister. Dir specialdomstolar sak-
nas, avgors sddana tvister av allmén civildom-
stol. I ett flertal kollektivavtal finns regler
om skiljedomstol. Dessa regler tar dock inte
sikte pd tvister mellan enskilda arbetsgivare
och arbetstagare. Skiljeférfarandet avser i
stillet kollektivavtalstvister mellan de avtals-
slutande forbunden.

3.2.5 Sovjetunionen

I Sovjetunionen giller fr. 0. m. den 1 januari
1971 en ny arbetslag, som bl. a. innehaller
vissa bestimmelser om anstillningsskydd.

Enligt lagen &dger en arbetstagare frigora
sig frén sitt anstillningsavtal genom uppsig-
ning. Aven arbetsgivaren kan siga upp an-
stdllningsavtalet men endast pa vissa i lagen
angivna grunder. Sidan uppsigning maste
vidare godkdnnas av den lokala fackfore-
ningen. Sker uppsdgning utan att sidant
samtycke fOreligger, dr uppsigningen ogiltig,
och arbetstagaren har da ritt att aterfi sin
anstillning samt kan av domstol tillerkinnas
l6n for den tid som han gitt utan arbete,
dock hogst for tre manader. Ritten till
avskedande dr ocksd reglerad. Sadan ritt
foreligger, om en anstilld systematiskt for-
summar sina plikter eller om han ir franva-
rande utan giltig anledning.

Vid uppsidgning frin arbetstagarens sida
har denne att iaktta en uppsigningstid av tva
veckor. Nir en arbetstagare blir uppsagd pi
grund av arbetsbrist har han ratt till avgangs-
bidrag motsvarande tvd veckors medel-
inkomst.

Tvister mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re skall i forsta hand l6sas direkt inom
foretaget i en kommission fér handlidggande
av arbetstvister eller i en fackféreningskom-
mitté. Om arbetstagaren inte dr ndjd med
beslutet i ett sidant organ, kan han vinda sig
till folkdomstol for att fa tvisten prévad.

3.2.6 Storbritannien

Fram till borjan av 1960-talet reglerades
anstillningsavtalet enligt engelsk ritt huvud-
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sakligen av rdttsprinciper, som hdmtats fran
den allminna civilritten (common law).
Dessa rittsprinciper har emellertid under
senare 4r 1 stor utstrickning ersatts av
lagstiftning. Genom Contracts of Employ-

ment Act 1963 infordes silunda bl. a.
tvingande bestimmelser om den minsta tid
som mdste iakttas vid uppsigning av anstall-
ningsavtal. Genom Redundancy Payments
Act 1965 infordes bl. a. regler om avgings-
ersittning vid uppségning pa grund av arbets-
brist och om begrinsning av permitterings-
ritten. Slutligen infordes genom Industrial
Relations Act 1971 bl. a. regler om saklig
grund for uppsigning och om en utbyggd
domstolsorganisation for provning av arbets-
tvister. Hirjamte finns viss speciallagstiftning
med bl. a. forbud mot uppségning av handi-
kappade (Disabled Persons Act 1944), ritt
till ateranstillning efter militdrtjanstgring
(National Service Act 1948) och forbud mot
diskriminering av arbetstagare pd grund av
hudfirg (Race Relations Act 1968).

Enligt common law skall ett anstdllnings-
avtal — utom nir det ingatts for bestdmd tid
— bringas till upphorande genom uppsig-
ning. I allménhet skall darvid iakttas uppsag-
ningstid. Arbetsgivaren anses dock berittigad
att omedelbart hdva anstillningsavtalet vid
exempelvis arbetstagares olydnad, déliga
uppforande, bristande duglighet eller lingva-
riga sjukdom. Enligt Industrial Relations Act
kan en arbetstagare efter tvd drs fortlopande
anstillning inte sigas upp utan saklig grund.
Motsvarande regler giller ocksd med visst
undantag arbetstagare, som anstillts for be-
stimd tid och som direfter inte far anstéll-
ningen formyad. Vid tvist om sddan uppsig-
ning ankommer det pé arbetsgivaren att dels
ange de skil som anfors for uppsigningen
eller den uteblivna forlingningen och dels
visa antingen att arbetstagaren saknar foOr-
miga att utfora det arbete for vilket han
anstillts eller att arbetstagaren visat brister i
sitt uppférande pé arbetsplatsen eller att det
foreligger arbetsbrist. Uppsdgning anses inte
sakligt grundad om den huvudsakligen avser
att arbetstagaren har utnyttjat eller har haft
for avsikt att utnyttja sin foreningsratt.
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Enbart det forhillandet att arbetstagaren
deltagit i strejk utgor inte heller saklig grund
for uppsigning. Har anledningen till uppsag-
ningen angivits vara arbetsbrist, men. har
arbetstagaren sagts upp i strid mot en avtalad
eller enligt sedvinja gillande turordning,
skall uppsigningen anses inte ha varit sakligt
grundad. Fors en tvist om uppsigning till
domstol, kan domstolen — om den finner att
uppsigningen har skett utan saklig grund och
att ateranstillning dr en praktisk och rittvis
losning for arbetstagaren — utfirda en re-
kommendation om sidan ateranstillning.
Om domstolen didremot finner att det inte
foreligger skil for dteranstillning eller om en
rekommendation om éteranstdllning inte
efterfoljs, skall domstolen i stillet tilld6ma
arbetstagaren skadestdnd. Skadestandet skall
omfatta den kostnad och den forlust som
arbetstagaren fatt vidkdnnas till foljd av
uppsigningen, dock hogst det belopp som édr
ldgst av antingen summan av arbetstagarens
16n under tvd ar eller 4.160 pund (f.n.
motsvarande omkring 46.500 kronor).

Enligt Contracts of Employment Act ar
en arbetsgivare vid uppsigning av en arbets-
tagare med 13 veckors sammanhéngande
anstillning hos arbetsgivaren skyldig att
iaktta en uppsigningstid av minst en vecka.
Vid uppsigning av arbetstagare med minst
tvd men mindre 4n fem érs anstallningstid.Ar
uppsdgningstiden minst tvd veckor, och vid
uppsigning av arbetstagare med fem men
mindre #dn tio &rs anstillningstid dr uppsig-
ningstiden minst fyra veckor. Uppsagnings-
tiden okar ddrefter med tva veckor for varje
ytterligare anstillningsperiod om fem dr,
dock till hogst atta veckor. Vid uppsigning
fran arbetstagarens sida dr uppsdgningstiden
efter en anstillningstid av 13 veckor minst
en vecka. Uppsigningstiden forlings inte
efter ytterligare anstillningstid. Overens-
kommelse far triffas om lingre uppségnings-
tider dn lagens. Arbetstagare, som anstillts
for en bestimd tid av fyra veckor eller
mindre men som faktiskt varit anstdlld i
tretton veckor eller mer, har ritt till uppség-
ningstid enligt lagen. Denna regel har till-
kommit for att hindra kringgdende av lagens
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bestimmelser genom flera pa varandra fol-
jande avtal om anstillning for viss tid. Har en
arbetstagare blivit uppsagd i strid mot lagens
bestimmelser om uppsdgningstid, har han
ratt till skadestand. Reglerna om uppsig-
ningstid inskrinker som ndmnts inte arbets-
givarens ritt att vidta avskedande pa sidana
grunder som godtas enligt common law.

[ Redundancy Payments Act finns regler
om avgingsvederlag vid uppsigning p. g. a.
arbetsbrist. Har en arbetstagare med fort-
16pande anstillning hos arbetsgivaren i minst
tvd dr efter 18 ars dlder blivit uppsagd pa
grund av arbetsbrist, dger arbetstagaren ritt
till avgangsersittning fran arbetsgivaren.
Motsvarande regler giller for arbetstagare
med visstidsanstillning, som vid anstéllnings-
tidens utgdng inte fir fortsatt anstillning.
Ritten till avgingsersittning giller dock inte
manlig arbetstagare, som vid uppsignings-
tidens utging uppnitt 65 &rs alder eller
kvinnlig arbetstagare, som d4 uppnétt 60 4rs
dlder. Arbetsgivaren kan befria sig fran skyl-
digheten att utge avgingsersittning genom
att fore uppsigningstidens utgéng skriftligen
erbjuda arbetstagaren annan anstillning hos
arbetsgivaren. Avvisar arbetstagaren sidant
erbjudande, férlorar han ritten till ersittning
om hans vigran bedoms vara oskilig. Ritt
till motsvarande ersittning tillkommer i vissa
fall dven arbetstagare som permitterats eller
fatt overga till korttidsarbete. En forutsitt-
ning hérfor dr dels att dtgérden varat minst
fyra veckor i foljd eller omfattat sammanlagt
minst sex veckor under en trettonveckors-
period, dels att arbetstagaren skriftligen hos
arbetsgivaren framstiller krav pa ersittning
inom fyra veckor efter utgingen av den sista
permitteringsvecka som dberopas och sam-
tidigt sdger upp anstillningsavtalet. Endast

om det da framstir som sannolikt, att
arbetsgivaren inom fyra veckor kan erbjuda

arbetstagaren arbete for en tid av minst
tretton veckor, utan att arbetstagaren under
denna period behover permitteras eller dver-
ga till korttidsarbete, undgéir arbetsgivaren
att utge avgingsvederlag. Det sagda giller
dock endast om arbetsgivaren inom sju dagar
efter arbetstagarens krav avvisar detta skrift-
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ligen. Avsikten med reglerna om ersittning
vid permittering dr att forhindra, att arbets-
givare undandrar sig skyldigheten att utge
avgingsvederlag vid uppsdgning pi grund av
arbetsbrist genom att anvinda permittering
eller korttidsarbete i sidan utstrickning, att
arbetstagaren tvingas sjilv siga upp sig.

Avgangsvederlagets storlek ér i forsta hand
beroende av anstillningstidens lingd. An-
stillningstiden riknas i hela 4rs fortlopande
anstillning efter fyllda 18 &r. Berikningen
gors bakat i tiden med utgingspunkt fran
den dag da anstillningen upphorde. Fler in
20 anstallningsar fir dock inte riknas. An-
stallningstiden indelas i tre 4ldersperioder,
nimligen 18—21 4r, 2240 ar och 41—64 ar
(for kvinnlig arbetstagare 41--59) ir. Ersitt-
ningen utgdér for varje anstillningsar i den
forsta perioden en halv veckoldn, fér varje
anstillningsir i den andra perioden en
veckol6én och for varje anstillningsar i den
tredje perioden en och en halv veckolon.
Veckolonen skall i regel anses vara arbets-
tagarens normala veckolon under den sista
anstillningsveckan med avdrag for overtids-
ersittning etc. Den veckoldn, enligt vilken
ersittningen skall beriknas, fir dock inte
overstiga 40 pund. Arbetsgivare som enligt
lagen ir skyldig att utge avgingsersittning
far bidrag hirtill fran en fond som byggts
upp av arbetsgivaravgifter. Kan arbetsgivaren
inte betala beloppet utgir ersittning fran
arbetsministeriet sedan arbetstagaren gjort
ansOkan hidrom hos arbetsférmedlingen. Re-
dundancy Payments Act innehéller ocksa
vissa regler om varsel till arbetsférmedlingen;
varsel skall limnas tre veckor fore en drifts-
inskrankning om minst tio arbetstagare med
ritt till avgangsvederlag berors.

Genom Industrial Training Act 1964 till-
skapades for forsta gangen i England sirskil-
da arbetsdomstolar (industrial tribunals).
Fran att frdn borjan ha haft en begrinsad
behorighet har deras jurisdiktion steg for
steg utvidgats genom de nya lagarna pi
arbetsrittens omrade. Genom Industrial Re-
lations Act tillskapades ocksi en 6verdom-
stol for vissa arbetstvister, bl. a. uppsignings-
tvister och tvister om foreningsrittskrank-

SOU 1973:7



ning (Industrial Relations Court). Dom-
stolens behorighet dr dock inskrinkt till den
nya lagens tillimpningsomrade. En skade-
standstalan i anledning av att arbetsgivare
eller arbetstagare inte iakttagit uppsdgnings-
tid enligt Contracts of Employment Act
skall exempelvis upptagas vid allmin dom-
stol.

3.2.7 Visttyskland

Kiénnetecknande for den visttyska behand-
lingen av fragor rorande anstillningstrygg-
heten ar en omfattande lagreglering. Redan
under 1920-talet infordes exempelvis lag-
stiftning om uppsidgningsskydd och om
driftsrad, ett slags foretagsnamnder. De nu
gillande bestimmelserna av intresse Aater-
finns, pa det arbetsrittsliga omradet, i Biir-
gerliches Gesetzbuch, 1951 ars Kiindigungs-
schutzgesetz och den ar 1972 reformerade
Betriebsverfassungsgesetz samt, pd det ar-
betsmarknadspolitiska omradet, i Arbeits-
forderungsgesetz, Schwerbeschidigtengesetz
och Kiindigungsschutzgesetz.

3.2.7.1 Uppsigningsskyddet

Reglerna om uppsigningsskyddet i Kiindig-
ungsschutzgesetz giller i princip alla anstill-
da, dock inte arbetstagare under 18 ér, ej
heller arbetstagare med mindre 4n sex mana-
ders sammanhéngande anstillning hos arbets-
givaren. Vidare undantas arbetsgivare, som
inte sysselsdtter mer dn fem anstillda.

Enligt lagen krdvs det att arbetsgivaren
skall kunna visa omstandigheter som motive-
rar en uppsigning. Denna skall, som det
heter, vara “socialt rattfirdig”. Omstdndig-
heterna kan hinfora sig till arbetstagarens
person eller utgora tvingande foretagsekono-
miska skdl. Det krivs ocksd att de av
arbetsgivaren aberopade skilen skall vara
“visentliga”. Lagstiftningen 4r tvingande,
men i samband med en uppsigning kan det
triffas overenskommelse som bl. a. gar ut pa
att arbetstagaren godtar uppsigningen. Kol-
lektivavtalen innehaller som regel inte nigra
bestimmelser som kompletterar lagstift-
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ningen. I den man bestimmelser infors i
kollektivavtal betraktas de av domstolarna
endast som ett uttryck for vad som anses
vara sedvidnja inom branschen. Varken Kiin-
digungsschutzgesetz eller kollektivavtalen
har nagra egentliga regler om turordning vid
arbetsbrist. I Kiindigungsschutzgesetz stadgas
t. ex. endast, att arbetsgivaren dr skyldig att
beakta sociala omstidndigheter vid valet av
arbetstagare. Hadr dr det i stillet bestimmel-
serna i Betriebsverfassungsgesetz, som trider
i forgrunden. Driftsradets rekommenda-
tioner ndr det giller att vilja ut de berorda
arbetstagarna torde viga tungt i domstolar-
na. Denna fraga berérs ndrmare under
3.2.7.4.

Nir det giller uppsdgningsgrunder sisom
sjukdom, nedsatt arbetsformaga etc. stills
sirskilda krav for att uppsdgningen skall
anses rattfardig. Arbetstagarens alder, famil-
jeforhallanden och méjligheter att finna nytt
arbete pd arbetsmarknaden anses ha stor
betydelse. Stundom torde domstolarna filla
rena billighetsavgoranden. I de foretag, dar
det finns driftsrdd, beaktas sdrskilt om ar-
betsgivaren foljt driftsrddets anvisningar (se
under 3.2.7.4). En inte lika liberal instéillning
till arbetstagarparten anses ddremot gilla i
friga om oskicklighet, illojalitet, bristande
kunskaper i yrket etc. Som regel krivs dock
att arbetstagaren handlat uppsatligt eller
vardslost. Betrdffande misskotsel fordras
vanligen att arbetsgivaren forst varnat arbets-
tagaren, men att denne inte tagit rittelse.
Som ett sdrskilt exempel kan ndamnas att ett
driftsrdd kan begdra att en arbetsgivare siger
upp en arbetstagare som genom stindiga
tvister med arbetskamraterna stor forhéllan-
dena pa arbetsplatsen. Reglerna om uppsig-
ning pd grund av tvingande foretagsekono-
miska skil tar sikte savil pa av arbetsgivaren
beslutade atgdrder som pa omstidndigheter
som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll.
Bedomningen skall avse den driftsenhet,
inom vilken arbetstagaren ar sysselsatt. Upp-
sdgningen anses enligt rdttspraxis vara rdtt-
fardigad sa snart arbetsgivaren kan visa att
han inom 6verskadlig framtid &r tvungen att
minska arbetsstyrkan. Det &r, enligt ett
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uttalande av Bundesarbeitsgericht, inte la-
gens syfte att arbetsgivaren skall sitta hela
foretagets existens pd spel innan han tillats
verkstidlla uppsdgning. Det anses emellertid,
att domstolen kan préva om beslutet ar
sakligt motiverat, ofornuftigt, godtyckligt
etc. Viktiga begrinsningar foljer dven av
bestammelserna i Betriebsverfassungsgesetz,
varom mera under 3.2.7 4.

I Biirgerliches Gesetzbuch finns regler om
avskedande med omedelbar verkan. Som
grund for avskedande anges bl. a. upprepad
vigran att utan godtagbara skal utfora anvi-
sat arbete, upprepade forseelser trots varning
fran arbetsledningens sida. Betriffande hogre
tjdnstemdn anfors exempelvis som grund for
avskedande en allvarlig rubbning av ett erfor-
derligt fortroendeforhallande till arbetsgiva-
ren. En forutsidttning for avskedande ir, att
arbetsgivaren gor bruk av ritten att avskeda
inom tvé veckor frin det han fick kinnedom
om de omstindigheter som grundar avske-
dande.

For vissa arbetstagargrupper finns lagreg-
ler om ett sdrskilt uppsdgningsskydd. I likhet
med svensk ritt stadgas forbud mot uppsig-
ning med anledning av barnsbord eller mili-
tartjanstgoring. Likasd forbjuds uppsidgningar
i foreningsrittskrinkande syfte. Ett sdrskilt
skydd giller for lekmannaledaméter i arbets-
och socialdomstolarna liksom for ledaméter
i driftsraden. 1 friga om handikappade
giller enligt Schwerbeschiddigtengesetz att en
arbetsgivare maste ha myndighets tillstand
for att siga upp en arbetstagare som i
sdrskild ordning bedémts vara handikappad;
arbetstagaren skall p. g. a. krigsskada, olycks-
fall i arbetet eller yrkessjukdom ha forlorat
minst halva arbetsformagan. Arbetsgivare ar
for ovrigt enligt tysk ratt skyldig att ha ett
visst antal handikappade anstillda inom ré-
relsen men kan, genom att erlagga viss avgift,
erhalla befrielse frin denna skyldighet. I de
storre foretagen finns en sdrskild ombuds-
man for handikappfragor, som arbetar i néra
anslutning till foretagshilsovarden. Aven
inom driftsraden finns sdrskilda kommittéer
for handikappfragor. Nagra sirskilda skydds-
regler giller inte for dldre arbetstagare. Dock
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giller ofta for dessa arbetstagare lingre
uppsigningstider eller forhojda avgangser-
sittningar enligt lag eller kollektivavtal. Ar-
betstagarens édlder beaktas dven vid prov-
ningen enligt Kiindigungsschutzgesetz om en
uppsdgning ar socialt rdttfardig. Driftsriden
skall sdrskilt bevaka de dldres utsatta stall-
ning. Erfarenheterna visar dock, att skyddet
for de dldre arbetstagarna i samband med
driftsinskrankningar snarare inriktas pa att
ge arbetstagare over 60 ar en ekonomisk
garanti i form av avgangsvederlag eller pen-
sion dn att bereda arbetstagaren fortsatt
anstéllning.

3.2.7.2 Verkan av obefogade uppsigningar

Skulle en uppsdgning forklaras ogiltig inne-
bér detta i princip, att anstillningsforhallan-
det anses bestd. Aven om domstolarna sa-
ledes formellt skulle kunna férordna om
atergdng i arbete, ar detta dock sillsynt
enligt visttysk rdtt. Da det ndgon ging
forekommer ror det sig om storre foretag.
Effekten av en dom pd édterging i arbete
anses vara att arbetsgivaren ar skyldig att
bereda arbetstagaren sysselsittning samt er-
sitta honom for forlorad arbetsfortjinst
under mellantiden. Arbetstagaren anses inte
skyldig att ta nagot annat arbete under
péagéende ritteging, om detta skulle forsvara
hans mojligheter att ga tillbaka i den gamla
anstdllningen efter en vunnen process. Det
vanligaste ar dock att domstolarna i stillet
domer ut en ekonomisk gottgorelse till
arbetstagaren om uppsédgningen inte anses
rattfardig. Detta giller savdl vid uppsidgning
av personlig natur som vid uppsdgning
p. g a. driftsinskrankningar. Skadestandet
har i lagen begransats till hogst 12 manads-
16ner. For arbetstagare over 50 ar med 15 ars
anstillningstid kan ersdttningen héjas till
maximalt 15 manadsloner, och vid fyllda 55
ar och 20 anstillningséar gar grinsen vid hogst
18 manadsloner, dock ej om arbetstagaren
uppndtt pensionsildern, da huvudregeln om
hogst 12 manadsloner trdder in. Vid be-
domande av ersidttningens storlek skall sdr-
skild héansyn tas till anstdllningstidens lingd
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och arbetstagarens dlder. Det dr brukligt att
dven beakta arbetstagarens ekonomiska si-
tuation, den beriknade arbetsloshetsperio-
dens lingd etc. Ersdttningen avser savil
ekonomisk som ideell skada. Ersattningen dr
inte forenad med formansritt i konkurs men
ar fritagen fran beskattning. Inte heller sker
avdrag for beloppet fran den ersittning, som
kan utga fran arbetsloshetskassa, forsikrings-
kassa etc.

3.2.7.3 Uppsigningstider

Vad forst giller tjanstemdn stadgar lagen en
uppsdgningstid av minst sex veckor, ridknat
frin utgingen av ett kvartal. Genom kollek-
tivavtal kan tiden forkortas, dock inte till
mindre 4n en ménad, riaknat frin méanadens
slut. Uppsdgningstiderna forlangs sedan med
tilltagande anstéllningstid till tre—sex mana-
der vid 5—12 ars anstillningstid efter fyllda
25 ar. Uppsigningstiderna dr 6msesidiga. For
andra arbetstagare dn tjansteman stadgas en
minsta uppsédgningstid av tvd veckor, som
forlings till en—tre manader vid 5—20 ars
anstillningstid efter fyllda 35 ar. Genom
kollektivavtal kan Overenskommelse tréffas
om ldngre uppsédgningstider, dock sillan pa
annat sdtt @n att den minsta uppsigningstiden
forlings sa att t. ex. uppsigningstiden blir
fyra—sex veckor efter 10 ars anstéllning. For
offentligt anstillda arbetare giller lingre
uppsdgningstider, t. ex. tre madnaders uppsig-
ningstid efter 10 ars anstillning. Aven betrif-
fande andra arbetstagare dn tjinstemin giller
Omsesidiga uppsigningstider. Den lagstadga-
de uppsigningstiden skall riknas fran ut-
gangen av ett kvartal.

3.2.7.4 Lagstiftningen om driftsrad

Viktiga begrinsningar i uppsdgningsritten
stadgas i den Betriebsverfassungsgesetz, som
efter en genomgripande revision tridde i
kraft i borjan av ar 1972. Lagstiftningen ger
driftsrdden ett betydande medinflytande i
fragor som ror anstéllningstryggheten. Lagen
ar tillimplig pd foretag med mera dn fem
anstillda, men den har enligt uppgift genom-
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forts endast i omkring 20 procent av fore-
tagen, foretridesvis de storre. P4 1G-Metall,
Visttysklands storsta fackforbund, menar
man att den lampliga grinsen for inférande
av Betriebsverfassungsgesetz gar vid foretag
med minst 300 anstdllda. Driftsradets storlek
varierar med antalet anstdllda. Vid de stora
foretagen forekommer det driftsrdd med
omkring 40 ledamoter, men de dr da upp-
delade pé olika fackutskott, t. ex. for sociala
fragor, handikappfragor etc. Det finns vidare
sirskilda avdelningsnamnder i de olika drifts-
enheterna. Bade tjinstemdn och Ovriga ar-
betstagare dr foretradda i driftsradet. Drifts-
ridsledamoterna arbetar vanligen pa heltid i
denna sin egenskap med bibehallen 16n fran
foretaget. De dtnjuter, som ndmnts, ett
sarskilt uppsidgningsskydd. Harjamte bor be-
roras den arbetstagarrepresentation i styrelse
och foretagsledning, som forekommer t. ex. i
de stora stalverken. Det bor i sammanhanget
dven papekas, att drbetstagarrepresenta-
tionen inte alltid sker genom foretradare
for fackforeningarna. Organisationstillhorig-
heten ar ldg i Visttyskland jamfort med
svenska forhdllanden — ofta ligre dn 40
procent. Inte sillan sker ddrfor valet till
driftsradet efter partitillhorighet. Driftsraden
foretrader dven de oorganiserade och de kan
verka jamsides med fackforeningarna. Det dr
exempelvis driftsriden som skall erhalla var-
sel vid driftsinskrinkningar och de sluter
t. ex. kollektivavtal om s. k. socialplaner vid
fristallningar.

Enligt den nya lagstiftningen dr varje
uppsigning fran arbetsgivarens sida utan
verkan, om uppsigning skett utan vederbor-
ligt horande av driftsradet. Arbetsgivaren ar
siledes skyldig att underritta driftsridet en
vecka i forvig om den tilltinkta uppsig-
ningen och skall ange skdlen dartill. Drifts-
radet kan sedan — forutom d& man inte har
nagon erinran mot arbetsgivarens atgard —
antingen uttala betdnkligheter mot uppsig-
ningen eller direkt motsitta sig denna. [ det
forra fallet kan arbetsgivaren trots drifts-
ridets betidnkligheter verkstilla uppsig-
ningen, men vicker arbetstagaren sedan talan
mot uppsigningen enligt Kiindigungsschutz-
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gesetz anses driftsradets betankligheter viga
tungt vid domstolens provning av om upp-
sagningen var socialt rittfirdig. Det forhal-
landet, att driftsradet inte reagerat mot en
uppsidgning utesluter inte att den enskilde
arbetstagaren begdr domstolsprovning av
uppsdgningens giltighet enligt Kiindigungs-
schutzgesetz. Driftsridet kan emellertid dven
direkt motsitta sig en uppsdgning pé vissa i
lagen angivna skal. Arbetsgivaren kan dé inte
verkstilla uppsigningen annat in om den
sedermera godkdnns av domstol. De i lagen
angivna skilen for att driftsradet skall kunna
underkédnna en uppségning dr foljande:

1. Arbetsgivaren har, vid valet av arbets-
tagare som skall sigas upp, inte alls eller i
otillricklig omfattning beaktat sociala syn-
punkter,

2. uppsidgningen strider mot de turordningar
som tidigare lagts fast av arbetsgivaren och
driftsradet,

3. arbetstagaren skulle kunna fi fortsatt
anstillning pa annan arbetsplats inom verk-
samheten eller i annan verksamhet inom
foretaget, eller

4. arbetstagaren skulle kunna beredas fort-
satt anstdllning efter sidan omskolning som
skaligen kan kravas av arbetsgivaren.

Ett underkdnnande fran driftsradets sida
medfor att uppsdgningen kan forklaras strida
mot Kiindigungsschutzgesetz, dven om denna
lag i princip godkidnner rationaliseringsatgar-
der som saklig grund for uppsidgning. En
arbetstagare kan inte enligt Kiindigungs-
schutzgesetz sjilv gora gillande, att arbets-
givaren borde kunna omplacera honom i en
annan verksamhet, men har driftsridet mot-
satt sig uppsdgningen pa denna grund kan
uppsidgningen anses ogiltig p.g.a. att den
saknade driftsrddets samtycke. Meddelar ar-
betsgivaren @ndock uppsidgningen, kan ar-
betstagaren hos domstol begira att verkstal-
ligheten uppskjuts tills tvisten blivit slutligt
provad. Arbetstagaren har di ritt att tills
vidare behdlla sysselsdttningen pa oforiandra-
de arbetsvillkor. Det kan ocksa vara si att
arbetsgivaren, om driftsradet vigrat sitt sam-
tycke, begir domstols godkdnnande av den
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tilltdnkta atgirden. Domstolen kan di, ge-
nom interimistiskt beslut, befria arbetsgiva-
ren fran skyldigheten att bereda arbetstaga-
ren fortsatt anstillning, dock endast om
arbetstagarens talan skulle anses utsiktlos
eller om en fortsatt sysselsdttning skulle leda
till en orimlig ekonomisk belastning av ar-
betsgivaren eller d4 driftsradets vagran varit
uppenbarligen obefogad. Avtal kan ocksé
triffas om skiljedom i sidana fall dar drifts-
radet och arbetsgivaren har delade meningar
om en uppsignings giltighet. Driftsradet skall
dven horas vid avskedanden. Varseltiden ar
hir tre dagar. Daremot kan driftsradet inte
hindra att ett avskedande gar i verkstillighet.

Den allmidnna uppfattningen ar att drifts-
radet framfor allt ar verksamt i omplace-
ringsfragor, vid driftsinskrinkningar etc.
Driftsradet har till uppgift att frimja syssel-
sittning av dldre och handikappade inom
foretaget och att trygga dessa arbetstagares
situation pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren
skall underritta och samrada med driftsradet
om alla édtgirder rorande lokaler, tekniska
anordningar, arbetsmetoder etc. Driftsradet
har ritt att krdva rimliga atgarder for arbe-
tets anpassning till arbetskraften och kan
pékalla skiljedom hdrom for den hidndelse
uppgorelse inte kan triffas med foretagsled-
ningen. Arbetsgivaren skall dven i god tid
varsla driftsrddet om sadana édndringar i
driften, som kan medféra visentliga nack-
delar for arbetsstyrkan samt overligga med
driftsrdidet om de planerade dtgérderna. Som
andring i driften anses inskrinkning eller
nedldggning, flyttning av driften, fusion eller
andra andringar i frdga om organisation,
andamal eller arbetslokaler samt inférande
av nya arbets- eller tillverkningsmetoder.
Avsikten dr att det mellan foretaget och
driftsrddet sedan triffas avtal om driftsdnd-
ringen och dess genomforande. Kommer
sddant avtal inte till stind foreskriver lagen
medling och, i sista hand, skiljedom under
medverkan bl. a. av arbetsmarknadsmyndiz-
heterna. I Ovrigt deltar inte dessa myndiz-
heter i driftsrddens verksamhet.
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3.2.7.5 Socialplaner och annan ekonomisk
gottgorelse

Ett vdsentligt moment i de forhandlingar,
som enligt Betriebsverfassungsgesetz skall
foregd en driftsfordndring, dr den Sverens-
kommelse som forutsitts skola ske angdende
kompensation for de ekonomiska nackdelar
som forindringen kan medfora for de berér-
da arbetstagarna, den s. k. socialplanen. Den-
na dr formellt en Gverenskommelse av kol-
lektiv natur och den kan som nimnts fram-
tvingas genom skiljedom. Det férekommer
dven att fackforeningarna sluter kollektiv-
avtal om inkomstgaranti vid driftsférind-
ringar etc., och i det foljande redovisas det
huvudsakliga innehéllet i nagra vigledande
socialplaner eller kollektivavtal i Visttysk-
land.

Sérskilt socialplanerna i samband med
driftsférindringar inom jarnbruken och den
storre metallindustrin torde vara av intres-
se. De innehaller for det mesta garantier for
bibehillen arbetsfortjanst omkring ett Aar
efter driftsforandringen. Ersdttning utgar
ibland dven for del av reskostnader till ny
arbetsplats liksom for flyttningskostnader
m. m. Arbetstagare i omskolning eller arbets-
tagare utan arbete fir visst bidrag fran
arbetsgivaren utdver de ersdttningar som
utgdr fran det allmdnna. Det finns social-
planer med betydligt formaénligare regler.
Vissa stalverk har regler om att arbetstagare
mellan 50 och 59 ar 6verhuvudtaget inte far
sigas upp vid driftsforindringar. For édldre
arbetstagare giller antingen regler om for-
tidspension eller, i vissa fall, garantier for
bibehallen inkomst under sex 4&r. Ovriga
arbetstagare skall fa fortur till arbeten inom
andra delar av foretaget, koncemen etc., och
de fir garantier for bibehéllen arbetsinkomst
under 3 ar. De olika avgangsvederlagen eller
inkomstgarantierna betalas ofta ur sarskilt
uppbyggda branschfonder. Det bor papekas,
att siocialplanerna avser bade tjansteméin och
Ovriga arbetstagare inom foretaget.

IG-Metall, som intill utgingen av ar 1972
haft ett kollektivavtal om inkomsttrygghet
vid rationaliseringar, har nyligen upprittat
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ett forslag till standardavtal om socialplan
for den storre metallindustrin i Ruhromra-
det. Avtalsforslaget innehaller regler om bil-
dande av en partitetiskt sammansatt perso-
nalkommitté inom foretaget. Denna skall
bl. a. kunna foresla planer for nyrekrytering
av arbetskraft, aterforande av legoarbeten,
anstéllningsstopp, inforande av korttids-
arbete etc. Man skall ocksd kunna bilda en
s. k. personalutjaimningsavdelning, som skall
ta hand om arbetskraft som tillfilligt inte
kan ges nagra arbetsuppgifter. Sddana arbets-
tagare skall ha foretride till limpliga ar-
beten, som blir lediga inom foretaget. For-
slaget innehéller ocksd regler angdende om-
placering, bl. a. garantier for tidigare arbets-
inkomst under ett ar. Arbetstagare mellan 55
och 59 ar far enligt forslaget inte uppsigas
vid driftsinskrankningar. Slutar en sidan
arbetstagare efter overenskommelse med ar-
betsgivaren skall han fa ett avgingsvederlag,
motsvarande minst en drslon. I ovrigt fore-
slds ritt till avgingsbidrag for arbetstagare
over 30 4r med mer dn tvé drs anstéllningstid
enligt foljande. Bidraget utgor minst sex
procent av den senaste arsinkomsten for
varje anstillningsér efter fyllda 30 ar. Vid
fyllda 45 ar garanteras arbetstagaren ersitt-
ning motsvarande 10 anstéllningsar (60 pro-
cent av drsinkomsten), vid fyllda 50 ar
motsvarande 15 anstéllningsédr (90 procent
av drsinkomsten). Arbetstagare Gver 60 ar
foreslas fa minst en Aarsinkomst. Som jém-
forelse redovisas hir dven den intill utgingen
av ar 1972 gillande 6verenskommelsen, som
for avgangsvederlag forutsitter att arbets-
tagaren fyllt 40 ar och har minst 10 Aars
anstillningstid inom fOretaget. Avgéings-
vederlaget varierar sedan med belopp mot-
svarande 2—9 manadsloner, beroende pé
arbetstagarens dlder och sammanhingande
anstéllningstid.

Betriffande avgangsvederlag etc. erinras
slutligen om reglerna i Kiindigungsschutz-
gesetz om skadestdnd vid obefogade uppsig-
ningar, vilka redovisats under 3.2.7.2. Aven
avgangsvederlag ar skattefria, dock endast
intill ett belopp motsvarande en arslén.
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3.2.7.6 Varsel vid driftsinskrankningar

Arbetsgivare ir skyldig att varsla den lokala
arbetsmarknadsmyndigheten fyra veckor
innan han meddelar uppsagningar som beror
ett storre antal arbetstagare. Hur mdnga
arbetstagare som skall berdras beror pd
foretagets storlek; vanligen skall det rora sig
om minst tio procent av arbetsstyrkan. Till
varslet skall arbetsgivaren foga driftsridets
stillningstagande till den planerade atgirden.
I och med att varsel meddelats borjar ens. k.
sparrfrist pd normalt en ménad att 16pa.
Fristen kan dock av myndigheten forlingas
till tvAi manader. Under denna frist fir
arbetsgivaren inte verkstilla uppsdgning an-
nat in efter tillstdnd av den regionala arbets-
marknadsmyndigheten. Mellantiden &r av-
sedd for olika atgirder frin arbetsmarknads-
myndigheternas sida och fér dverliggningar
mellan myndigheterna och berdrda parter.
Efter fristens utging har arbetsgivaren en
ménad pa sig att meddela uppsidgning. Van-
tar han lingre maste det ske ett nytt
varselforfarande. Harutover giller givetvis de
regler som forut berorts, t. ex. iakttagande
av uppsigningstid, driftsradets samtycke etc.
Uppsigning som sker utan foreskrivet varsel
kan ogiltigférklaras av domstol. Bestimmel-
serna om varsel kompletteras av regler i den
arbetsmarknadspolitiska lagstiftningen, Ar-
beitsforderungsgesetz. Enligt denna lag &r
arbetsgivare skyldig att till den regionala
arbetsmarknadsmyndigheten anmala vintade
driftsférindringar inom den ndrmaste tolv-
manadersperioden vilka kan leda till uppség-
ningar eller sysselsittningsstorningar, t. ex.
permittering eller korttidsarbete.

3.2.7.7 Uppsidgningstvisterna

Talan mot en uppsdgning skall vickas inom
tre veckor efter det att arbetstagaren fick del
av uppsigningen. Uppsdgningstvister hand-
laggs vid arbetsdomstolarna. Antalet uppsig-
ningstvister i Visttyskland 4r stort, ca
45 000 i forsta instans ar 1970. Det alldeles
overvigande flertalet uppsdgningstvister har-
ror fran mindre foretag. [ foretag dar drifts-
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rid finns inrdttade forekommer ytterst
sillan att uppsagningar fors till domstol. Ett
slags skiljeforfarande dr inbyggt i handligg-
ningen av uppsagningstvister i forsta instans.
Detta skall dga rum senast omkring tre
veckor efter det att talan instimdes till
domstolen. Lekmannaledamoter deltar i
rittsskipningen; ofta utgors de av ledaméter
fran driftsriden. Endast i undantagsfall fore-
kommer sirskilt tillskapade skiljendamnder.
Betriffande rittegangskostnader giller i
huvudsak den regeln, att vardera parten
alltid betalar sin kostnad i forsta instans.

3.2.7.8 Domstolsorganisationen och forfa-
randet i arbetstvister

Rittsskipningen i arbetstvister — d. v. s. tvis-
ter rorande det enskilda anstillningsavtalet,
kollektivavtalstvister och tvister rorande
fackliga stridsatgarder — handhas av sirskilda
arbetsdomstolar. Dessa utgors i forsta instans
av lokala arbetsdomstolar. Foér ndrvarande
finns det 113 sddana domstolar i Visttysk-
land. I varje forbundsstat skall finnas minst
en arbetsoverdomstol, till vilken talan med
vissa begriansningar kan fullféljas frin de
lokala arbetsdomstolarna i férbundsstaten.
Arbetsoverdomstolarna dr for narvarande 12
till antalet. For hela forbundsrepubliken
finns en hogsta arbetsdomstol. Till denna
domstol kan talan i vissa fall fullf6ljas frén
en arbetsoverdomstol genom revisionsanso-
kan. I undantagsfall kan talan dven fullfcljas
dit direkt frdn en lokal arbetsdomstol. Ar-
betsdomstolarna bestar i samtliga instanser
av juristdomare samt lekmannaledamdter,
vilka utses efter forslag fran arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Vissa ytterligare
krav uppstills om dessa ledaméters dlder och
erfarenhet av arbetsmarknadsfragor. Arbets-
domstolarna arbetar i de bada ldgsta instan-
serna pa avdelningar, bestiende av en ord-
forande och tvéd lekmannaledaméter (en fran
vardera arbetsgivar- och arbetstagarsidan). I
vissa kollektivavtalsmal fordubblas antalet
lekmannaledaméter. Om behov dirav for-
ligger kan dven sidrskilda avdelningar upo-
rittas for handldggning av tvister inom visia
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yrken och ndringsgrenar samt for vissa grup-
per av arbetstagare. Aven den hogsta arbets-
domstolen arbetar pi avdelningar med viss
saklig fordelning av mélen pd de olika
avdelningarna. Dessa bestdr av ordforan-
de, tva juridiska bisittare och tva lekmanna-
ledaméter (en arbetsgivare- och en arbets-
tagarerepresentant). I undantagsfall, da fra-
ga dr om vissa formella beslut, ar avdelningen
beslutféor med endast de tre juristdomarna.
Da en avdelning i en rattsfraga vill avvika
fran ett tidigare avgorande eller di det ar
erforderligt for rittsbildningen eller for
frimjande av en enhetlig rittstillimpning,
skall den hogsta arbetsdomstolen déma i en
sarskild sammansdttning, bestdende av dom-
stolens president, den till tjinstedren dldste
avdelningsordforanden, fyra andra vid dom-
stolen tjdnstgdrande juristdomare och tvé
lekmannaledamoéter.

De tvister som arbetsdomstolarna har att
avgora utgors av arbetsrittsliga tvister mellan
enskilda personer samt kollektiva tvister.
Arbetsdomstolarna dr har exklusivt behoriga,
och siddan tvist far ej vickas vid allmin
domstol ens om den fors i samband med en
annan tvist som denna &ger upptaga. Arbets-
domstolarna dger vidare behorighet att i
samband med en anstdllningstvist upptaga
dven andra tvistefrdgor 4n rent arbetsritts-
liga, t. ex. fragor om olycksfall i arbete eller
om arbetstagares uppfinningar. I lagen sker
en upprakning av de olika tvister som arbets-
domistolarna i enlighet med vad nu sagts dger
upptaga. Denna upprikning ar avsedd att
vara uttommande, och parterna kan ej kom-
ma Overens om att hinfora andra tvister 4n
de wppriknade till arbetsdomstol. Behorig-
heten provas av arbetsdomstolarna ex officio
i forsta instans men i Gvriga instanser endast
efter invindning av part. For arbetsdomstolar-
nas behorighet att upptaga tvister mellan
enskilda personer dr arbetsgivare- och arbets-
tagarebegreppen av avgorande betydelse,
eftersom endast tvister mellan arbetsgivare
och arbetstagare eller deras rattsinnehavare
kommer i fraga i detta sammanhang. Stats-
tjinistemdn anses t.ex. inte i denna sin
egemskap vara arbetstagare enligt visttysk
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ritt. Till de tvister som det nu ar friga om
hor for det forsta tvister som grundar sig pa
det enskilda anstillningsavtalet eller som
avser huruvida detta bestir eller inte. Har
kommer t. ex. i fraga talan om utfiende av
16n, beviljande av ledighet, utfirdande av
betyg, utgivande av skadestind. Till tvister
om anstdllningsavtal riknas dven tvister om
de forhandlingar som forts om anstillnings-
forhallandets ingdende, t. ex. tvister rorande
en utfdstelse att ingd ett anstdllningsavtal,
om ersédttning for kostnader som uppstétt pa
grund av att ett avtal ej kommit till stind
eller om efterféljande verkningar av anstall-
ningsforhallandet, t. ex. tvister pd grund av
konkurrensklausuler, pensionsansprék o. s. v.
Slutligen dger arbetsdomstolarna dven uppta
vissa tvister mellan arbetstagare inbordes,
t. ex. krav som en arbetstagare har mot en
arbetskamrat pa grund av skador som denne
villat i arbetet. De kollektiva tvister som
arbetsdomstolarna har att uppta utgors av
tvister om kollektivavtal samt tvister mellan
parter som ar behoriga att sluta kollektiv-
avtal eller mellan en sddan part och en tredje
person angdende otillatna stridsatgirder eller
foreningsrattskrankningar. En enskild arbets-
givare eller arbetstagare kan sadledes vicka
talan vid arbetsdomstol mot en organisation
som har behorighet att sluta kollektivavtal.

Formagan att vara part vid arbetsdomstol
foljer allmdnna processrittsliga regler. Dir-
emot avviker reglerna om de processuella
foretradarna vid arbetsdomstolarna frin de
regler som giller vid allmdnna domstolar.
Salunda rider i princip advokatférbud vid
de lokala arbetsdomstolarna, vid vilka parter-
na endast far bitrddas av forbundsfunk-
tiondrer. Vid arbetsoverdomstolarna maste
parterna — i likhet med vad som giller vid
hovrdtterna — ddremot foretridas av ombud.
Sasom sadana fir bade advokater och for-
bundsfunktiondrer upptrada. Vid den hogsta
arbetsdomstolen giller ett absolut advokat-
tvang. Vissa avvikelser har vidare skett frin
de allmidnna reglerna om domstolsforfaran-
det for att fraimja storre snabbhet, enkelhet
och omedelbarhet i rittegangen och for att
gynna forlikningar och ett mindre kostsamt
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forfarande. I de bida forsta instanserna skall
dom meddelas omedelbart, sivida ej sirskil-
da omstidndigheter gor detta omojligt, och
inte i nigot fall senare @n tre dagar efter det
att forhandlingarna avslutades. Innan ett mal
foretas till forhandling skall, sisom ndamnts,
ett sdrskilt forlikningsforfarande dga rum
infor avdelningsordféranden. Om forlikning
ej kommer till stind skall de fortsatta
forhandlingarna ske i omedelbar anslutning
till forlikningssammantradet. Dérvid inkallas
hela avdelningen utom i vissa sirskilda fall,
da ordforanden dger ritt att ensam avgora
milet. Nar forhandling dger rum i mélet skall
parterna vara personligen tillstddes. I de bada
hogsta instanserna ar rdtten att dberopa nya
rittsfakta eller att forebringa ny bevisning
starkt begridnsad. Vad slutligen giller ritte-
gangskostnaderna har for den ldgsta instan-
sen foreskrivits, att vinnande part ej har ritt
till ersittning for tidspillan eller for ombuds-
arvode utan i huvudsak endast for nodiga
reskostnader.

For vissa slags tvister, t. ex. tvister mellan
ett driftsrdd och en arbetsgivare eller tvister
rorande fragan om ett avtal utgor ett kollek-
tivavtal eller ej, giller i stillet for det
rittegdngsforfarande som nu beskrivits ett
sirskilt forfarande vid arbetsdomstolarna,
vilket benimns Beschlussverfahren. I tvister
mellan arbetsgivare och driftsrdd forekom-
mer dven skiljeforfarande.

Talan mot en dom som meddelats av en
lokal arbetsdomstol kan foras till en arbets-
overdomstol genom vad, om tvisteféremalets
virde dverstiger 300 mark (f. n. motsvarande
omkring 450 kronor) eller om den lokala
arbetsdomstolen sarskilt medgivit att sidan
talan far foras pa grund av tvistens betydelse,
vilket skall anges i domen. Vadetiden uppgar
till tva veckor, och efter ytterligare tvé
veckor maste grunderna for vadetalan ha
angivits. En dom som meddelats av en
arbetsoverdomstol kan inom en ménad over-
klagas genom revision till den hogsta arbets-
domstolen, antingen om tvisteforemalets vir-
de overstiger 6 000 mark (f. n. motsvarande
9 000 kronor) eller om arbetsoverdomstolen
tillatit att domen pa grund av tvistens natur
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far overklagas eller om domen avviker frin
ett tidigare prejudikat av nidrmare angivet
slag. I vissa sillsynta fall fair en dom som
meddelats av en lokal arbetsdomstol Over-
klagas direkt till den hogsta arbetsdom-
stolen, niamligen om det dr friga om en
kollektiv tvist och dessutom antingen for-
bundsrepublikens arbetsminister forklarat
att det i allmidnhetens intresse 4r nodvandigt
att tvisten avgdrs omedelbart av den hogsta
arbetsdomstolen eller tvisteforemalets virde
overstiger 6 000 mark och motparten har
samtyckt till att tvisten provas direkt av den
hogsta arbetsdomstolen.

Bestimmelserna om rittegangen i arbets-
tvister dr i princip tvingande och kan ej
sittas ur kraft genom avtal om skiljeférfaran-
de. Skiljeforfarande kan dock ske mellan
kollektivavtalsparter betriffande tvister om
kollektivavtal. Vidare ar skiljeforfarande
tillatet betrdffande anstéllningstvister for
vissa arbetstagarkategorier — namligen yrkes-
utovare sasom konstnirer, artister etc. samt
vissa arbetstagare inom sjofarten.

3.3 Utomeuropeiska forhdllanden
3.3.1 Amerikas Forenta Stater

Négon allmin lagstiftning om anstillnings-
skydd finns inte i USA, utan rittsbildningen
pa detta omride har skett genom common
law, kollektivavtal samt avgoranden i réttslig
ordning (fraimst skiljedom).

I princip rader fri uppsigningsrétt. Arbets-
givares ritt att siga upp ett anstillningsavtal
ar emellertid i manga fall inskrinkt genom
kollektivavtal, enligt vilka for uppsigning
krdvs att giltig anledning (just cause) fore-
ligger. Sdsom sidan anledning har i praxis
ofta godtagits bl. a. olovlig utevaro, onykter-
het i tjansten, ordervigran, brott eller illojala
forfaranden mot arbetsgivaren samt inkom-
petens eller fysisk oférmaga att utfora et
arbete. Vidare giller enligt Civil Rights Act,
som antogs ar 1964, forbud att sidga upp en
arbetstagare av diskriminerande skal. Enligt
Age Discrimination in Employment Act,
som tradde i kraft ar 1968, far arbetsgivare
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inte siga upp en arbetstagare pa grund av
hog édlder. Sker uppsidgning i strid mot dessa
forfattningar, kan arbetstagaren av domstol
aterinsittas i arbetet med eller utan ersitt-
ning for forlorad arbetsfortjinst under den
tid han varit utan arbete.

Vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist
utgir vissa ekonomiska bidrag till dem som
fristills. Storleken av dessa bidrag dr beroen-
de av den stillning som arbetstagaren haft i
foretaget eller av anstillningstidens lingd.
Skyldigheten att utge dylika bidrag giller
inte vid hdndelser som har karaktir av force
majeure.

De flesta kollektivavtal innehaller seniori-
tetsklausuler, enligt vilka anstillningstrygg-
heten blir starkare ju ldngre anstillningen
varat. Bl. a. innebir dessa klausuler en fore-
tradesrdtt till anstdllning vid uppsigning pé
grund av arbetsbrist och vid nyanstillning.
Denna foretradesritt grundas emellertid inte
alltid enbart pd anstillningstiden, utan ar-
betstagarnas kvalifikationer har ofta en viss
betydelse. Foretradesritten kan gilla Gver
hela foretaget men dr ibland begrinsad till en
viss avdelning eller inom en speciell yrkes-
kategori. For att komma i &tnjutande av
foretridesritten giller i regel en viss kvalifi-
kationstid.

1 vissa kollektivavtal foreskrivs skyldighet
for arbetsgivare att varsla fackforeningen om
driftsinskrankningar, vanligen en—tre mana-
der i forvdg, samt i vissa fall dven att trida i
forhandling med fackforeningen innan beslut
om inskrinkning fattas. Aven betriffande
uppségningar pd grund av enskild arbetstaga-
res forhallande skall i regel varsel lamnas till
fackforeningen ett visst antal dagar i forvag.

Nagra sdrskilda domstolar for avgorande
av arbetsrdttsliga tvister finns inte. Sa gott
som alla kollektivavtal innehéller bestimmel-
ser om hur tvister som grundas pi avtalen
skall handldggas. I regel foreskrivs att tvisten
forst skall bli foremal for toérhandlingar pa
olika plan mellan arbetsgivaren och berérda
organisationer samt att tvisten, om den inte
bilaggs vid dessa forhandlingar, skall avgoras
genom skiljedom.

SOUI 19737

3.3.2 Australien

Lagstiftning om anstéllningsskydd saknas i
Australien. Rittskillorna pa detta omrade
utgors i stillet av common law, kollektiv-
avtal samt avgoranden av sirskilda skiljedom-
stolar.

Ritten att sdga upp ett anstéllningsavtal ir
inskridnkt endast sitillvida, som uppsidgning
inte far ske i foreningsrittskrankande syfte
eller pa grund av nagon omstindighet som
ligger utanfor anstillningsforhéillandet. Dir-
emot far avskedande tillgripas endast pa vissa
grunder sdsom slarv, uppsitlig eller oursikt-
lig ineffektivitet, arbetsvdgran, oirlighet
samt franvaro utan giltig anledning. Om en
arbetstagare avskedas utan att en godtagbar
grund foreligger, kan arbetsgivaren forpliktas
att dterta arbetstagaren i arbetet.

De uppsigningstider som kollektivavtalen
innehdller dr vanligen beroende av anstill-
ningsformen; for veckoanstillda giller en
omsesidig uppsagningstid av en vecka, medan
timanstillda oftast kan sigas upp med endast
en timmes varsel. Om ndgon uppsigningstid
inte giller pa grund av kollektivavtal, anses
arbetsgivaren skyldig iaktta en skilig uppsig-
ningstid. Denna bestams efter den anstilldes
stillning i foretaget; ju hogre stillningen dr
desto lingre dr i regel uppsigningstiden.
Dessutom innehéller de flesta kollektivavtal
regler om avgingsersittning vid fristéllningar
pa grund av arbetsbrist.

I en av samvildesregeringen utfardad Or-
der of Discharge for Commonwealth em-
ployees” har arbetsgivarna rekommenderats
att vid fristallningar beakta arbetstagarnas
alder, forsorjningsborda och anstillningstid.
[ princip har arbetsgivarna dock ritt att
ensidigt bestimma vilka arbetstagare som vid
uppsigning skall limna foretaget. Samvildes-
regeringen har dven rekommenderat arbets-
givare i privat verksamhet att underritta
arbetsmarknadsmyndigheterna innan storre
forindringar i arbetsstyrkan dger rum. I
nagon delstat finns dven lagstiftning hdrom.

Enligt Commonwealth Conciliation and Ar-
bitration Act skall uppkomna mellanstatliga
arbetsrittsliga tvister handliggas vid sirskilt
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inrittade skiljedomstolar, dir man forst for-
soker forlika parterna och om detta miss-
lyckas avgor tvisten genom skiljedom. Lik-
nande reglering giller dven i varje delstat.
Detta giller inte bara for kollektiva tvister
utan dven for individuella tvister, om dessa
har nigot samband med en kollektiv tvist.
Rent individuella tvister mellan arbetsgivare
och arbetstagare avgors dock vid de allmdnna
domstolarna.

3.3.3 Canada

Den kanadensiska arbetsritten visar i sina
grunddrag stark slidktskap med arbetsritten i
USA. Federal lagstiftning om anstillnings-
avtalet saknas. Med négra fa undantag saknas
ocksd pa delstatsnivd sddan lagstiftning. Reg-
lerna hidmtas i stillet frdin den allmédnna
civilritten (common law) men framfor allt
frin kollektivavtalen, vilka — sdsom ocksa
sker i USA — vanligen sluts pa foretagsniva.
Kollektivavtalens innehall Gverensstimmer
for ovrigt i det nirmaste helt med motsva-
rande kollektivavtal i USA (se under 3.3.1).
Salunda innehaller flertalet kollektivavtal
exempelvis regler om turordning vid uppsig-
ning pa grund av arbetsbrist. Enligt atskilliga
kollektivavtal dr arbetsgivaren skyldig att utge
avgangsvederlag i samband med siddana upp-
sdgningar.

For Canadas del saknas forfattningsbe-
stimmelser med krav pa saklig grund for
uppsigning eller avskedande. Diremot regle-
ras skyldigheten att iaktta uppsidgningstid i
sex av de tio delstaterna genom lagbestim-
melser. I de fyra Ovriga delstaterna giller
enligt common law, att arbetstagaren vid
uppsédgning har ratt att atnjuta skilig uppsig-
ningstid. Detta giller dock inte om arbets-
tagaren dr anstilld for bestamd tid, i vilket
fall avtalet upphor utan uppsidgning vid
anstillningstidens utgang. Uppsigningstidens
lingd &r beroende av vilken stillning arbets-
tagaren har samt vilket lonesystem som
tillampas. Lagarna i staterna Manitoba och
Newfoundland har pa si sitt gjort uppsig-
ningstidens lingd beroende av l6nesystemet,
att uppsdgningstiden skall motsvara lone-
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periodens lingd om arbetstagaren far 16n en
ging i méanaden eller oftare. Ar 16neperioden
lingre 4n en manad skall i stillet
iakttas en skilig uppsdgningstid. Lagens fore-
skrifter kan ersittas av kollektivavtal eller
sedvianja vid foretaget. I det sist nimnda
fallet kridvs dock att arbetstagaren minst en
ménad i forvidg underrdttas om vilka uppsig-
ningstider som tillimpas inom foretaget. I
staterna Saskatchewan och Nova Scotia gil-
ler en veckas uppsigningstid efter tre méana-
ders anstillning. Enligt lagen i Nova Scotia
kan parterna genom skriftligt avtal overens-
komma om andra uppsigningstider. I staten
Quebec dr uppsdgningstiden en vecka vid
uppségning av veckoavlonad arbetstagare, tva
veckor vid uppsigning av manadsavlionad
arbetstagare och en ménad vid uppsigning av
arbetstagare med arsanstillning. I staten On-
tario giller efter tre manaders anstillning att
arbetsgivaren dr skyldig att iaktta en uppsig-
ningstid av en vecka om arbetstagarens an-
stillningstid dr kortare dn 2 ar, tvd veckor
om anstillningstiden dr 2—5 ér, fyra veckor
om anstdllningstiden dr 5—10 ar, och atta
veckor om anstillningstiden ér lingre dn 10
ar. Beror uppsigningen pd misskotsel be-
hover arbetsgivaren inte iaktta nagon uppsig-
ningstid.

Enligt lagstiftningen i staterna Quebec och
Ontario dr en arbetsgivare, som avser att siga
upp eller permittera ett storre antal arbets-
tagare, skyldig att limna varsel till arbets-
marknadsmyndigheterna viss tid i forvig.
Varseltiderna varierar mellan 2—4 manader
beroende pd om uppsigningen eller permit-
teringen omfattar hogst 100, hogst 300 eller
fler an 300 arbetstagare. Varselreglerna giller
inte vid fristdllningar, som har sin grund i att
en viss sisong ir slut eller som ir av tillfallig
eller kortvarig karaktar.

Talan i anledning av underlatenhet att
iaktta de i det foregiende redovisade uppsig-
nings- eller varseltiderna skall vdckas vid de
allmidnna domstolarna. De flesta kollektiv-
avtal innehiller dessutom bestimmelser om
hur tvister skall 16sas. I Canada ér, liksom i
USA, skiljedom det vanligaste forfarandet.

SOU 19737



3.3.4 Japan

I den japanska forfattningen foreskrivs att
l6ner, arbetstid, vila och andra arbetsvillkor
skall regleras genom lag. I Gverensstimmelse
med dessa foreskrifter infordes ar 1947 en
lag om anstillningsforhallanden (Labor Stan-
dards Law). Lagen innehaller regler om bl. a.
anstillningsavtalet, 16ner, arbetstid, semes-
ter, arbetarskydd och yrkesutbildning. Be-
stimmelserna i lagen utgér minimivillkor och
lagen forutsitter att arbetsmarknadens par-
ter genom avtal skall overenskomma om
bittre villkor dn lagens.

Enligt lagen far en arbetstagare inte sigas
upp under tid dd han undergar behandling
for sjukdom eller skada som han adragit sig i
arbetet eller under 30 dager darefter. Det-
samma giller i fraga om kvinnlig arbetstagare
under tiden sex veckor fore och sex veckor
efter barnsbord, under vilken tid hon har
ritt att vara ledig fran arbetet, samt under
30 dagar efter sidan ledighet.

Vid uppsigning ir arbetsgivaren skyldig
att iaktta en uppsigningstid av minst 30
dagar.

For handldggning av flertalet arbetstvister,
bl. a. uppsigningstvister, finns skiljedom-
stolar, som bestar av ett lika antal represen-
tanter for arbetsgivare, arbetstagare och det
allmédnna.

3.4 Internationella organisationer

3.4.1 Den europeiska ekonomiska gemen-
skapen (EEC)

I det pagiende arbetet inom EEC-kommis-
sionen att A4stadkomma underlag for en
germensam sysselsdttningspolitik utarbetades
ir 1971 en sammanstillning av de regler,
sorm gillde inom varje enskilt medlemsland
for uppsigning av arbetstagare. Sammanstall-
nimgen utvisar, att reglerna i de da sex
mexdlemslidnderna skiljer sig at avsevart sdvil i
fraiiga om den tekniska utformningen som
beitriffande det materiella innehallet. En
anman skillnad dr att uppsdgningsfragorna i
visisa medlemsldnder framst regleras genom
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lagstiftning medan det i andra medlems-
linder foretridesvis ror sig om en kollektiv-
avtalsreglering.

Vad forst giller de enskilda uppsignings-
fallen konstateras, att det i exempelvis Ita-
lien, Tyskland och Nederlinderna finns lag-
stiftning om begrinsning av uppsignings-
ritten, medan foérekommande inskrink-
ningar i andra linder i stillet foljer av
kollektivavtal eller rittspraxis. I vissa fall
preciseras grunderna for uppsigning eller
avskedande i lagtext eller kollektivavtal, men
upprikningen anses inte fullstindig. Betraf-
fande uppsigningens form fordras i Belgien,
Frankrike och Italien ett skriftligt uppsig-
ningsbesked. I Frankrike krdvs att beskedet
oversinds med rekommenderat brev. I Italien
ir arbetsgivaren skyldig att ange grunden for
uppsdgningen i uppsigningsbeskedet. Den
franska bestimmelsen har endast karaktiren
av bevisregel; i Italien ér skriftlig form en
forutsittning for intridet av de preskrip-
tionsregler som giller for talan mot uppség-
ning. Uppsigningstiderna varierar kraftigt
fran land till land. Stora skillnader giller
ocksd mellan tjinstemidn och arbetare utom i
Nederlinderna, dir det giller enhetliga reg-
ler. Ett gemensamt drag dr att uppsignings-
tiden utstricks med hinsyn till arbetstaga-
rens alder och anstillningstidens lingd. For
arbetare varierar uppsigningstiderna som re-
gel mellan en vecka och sex manader. For
tjanstemin giller uppsigningstider, varieran-
de mellan en manad och tva ér; sdrskilt enligt
belgisk ritt forekommer langa uppsignings-
tider. Det konstateras i sammanstéllningen,
att uppsigningstiderna ofta ar omkring sex
ganger lingre for tjanstemin dn for arbetare.
I samtliga linder forutsitts att arbetstagarnas
organisationer informeras och att det sker
ett samrad i uppsigningsfall. 1 flera av
linderna har arbetsmarknadsmyndigheterna
tillagts en motsvarande uppgift. I Frankrike
och Nederlinderna skall uppsédgningar i vissa
fall godkinnas av myndigheten, men myn-
digheternas engagemang anges i praktiken
vara huvudsakligen formellt. I Italien funge-
rar den regionala arbetsmarknadsmyndig-
heten som en forlikningsinstans i uppsig-
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ningstvister.

Vad hidrefter angir uppsigningar vid
driftsinskrankning etc. har de sex medlems-
linderna olika regler om nir en uppsigning
skall anses vara av “’kollektiv natur”. I vissa
linder giller bestimmelserna endast for fore-
tag, som sysselsitter minst ett visst antal
arbetstagare (vanligen 10—20 arbetstagare).
For att uppsidgningar skall betraktas som
kollektiva fordras vidare i vissa linder att ett
visst minimiantal arbetstagare skall vara be-
rorda (i Tyskland omkring 10 procent och i
Belgien 25 procent av de anstillda). Det
angivna minimiantalet uppsigningar skall
hidnfora sig till en viss tidsrymd (t.ex. i
Tyskland fyra veckor). Organisationernas el-
ler foretagsnaimndernas medverkan spelar
generellt en storre roll di det ar friga om
uppsagningar p. g. a. arbetsbrist 4n i enskilda
uppsigningsfall. Reglerna, som till dvervi-
gande del dterfinns i kollektivavtal, avser
fraimst information och samrad. Ett markant
undantag utgors av de tyska foretag, som
tillimpar medbestimmanderitt for arbets-
tagarna da det giller att verkstilla uppsig-
ning. Offentlig myndighets medverkan krivs
i de flesta medlemslinderna. Reglerna varie-
rar alltifrin skyldighet for arbetsgivarna att
informera vederborande myndighet till,
t.ex. i Nederlinderna, en skyldighet for
arbetsgivaren att inhimta tillstand till upp-
sagning. I vissa linder, t. ex. Tyskland, fore-
skrivs att det skall foreligga en viss frist
mellan myndighetens tillstdind och tidpunk-
ten dd uppsigningarna verkstills. [ nigra
linder har myndigheterna ritt att pakalla
framflyttande av tidpunkten for driftsin-
skrinkningens genomforande med omkring
en ménad. I friga om avgangsvederlag upp-
visar medlemslinderna regler av varierande
innebord och omfattning. I Frankrike kan
vissa arbetstagare erhalla antingen tvd méana-
ders uppsigningstid med full 16n eller en
manads uppsidgning jimte en sirskild gott-
gorelse. I Italien utgar 16n under 180 dagar
med 2/3 av de tidigare anstillningsforméner-
na for den hindelse arbetstagaren inte far
nytt arbete. I Nederlinderna och Visttysk-
land finns s. k. rationaliseringsavtal med
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stundtals lingtgiende sociala ataganden av
arbetsgivarparten, dock endast inom ett be-
grinsat antal branscher. I Belgien finns lag-
stiftning om avgangsvederlag, vilket beriknas
med utgingspunkt fran anstillningstidens
lingd men med ett tilldgg for antalet tjanste-
ar efter fyllda 45 &r. Regler om féretrides-
ritt till ateranstillning efter fristillning dter-
finns mestadels i kollektivavtal i den man de
overhuvudtaget forekommer.

I anslutning till den silunda presenterade
sammanstallningen fran ar 1971 lade kom-
missionen fram vissa prelimindra forslag till
en gemensam politik, vilken dock i betydan-
de utstrickning grundade sig pa regler, som
redan forekom i ett eller flera medlems-
linder. Exempelvis hinvisas till den tyska
lagen som forbjuder uppsigning som inte ir
“socialt rittfardig” eller till reglerna i Italien
och Nederlinderna rorande oberittigade av-
skedanden. Kommissionen anser det vara ett
minimikrav att arbetsgivaren alltid motiverar
— skriftligen eller i eljest faststilld form —
orsaken till en uppsigning. Uppsignings-
tidens lingd anser kommissionen i intet fall
bora understiga sex veckor. Uppsignings-
tiden bor sedan 6ka med aldern och bestim-
mas exempelvis till minst tre manader vid 40
ar och minst 6 ménader vid 50 ar. Hirtill bor
liggas en ytterligare tid, som bestims med
hinsyn till anstillningstidens lingd. Nigon
atskillnad mellan arbetare och tjinstemin ir
icke forsvarbar, anser kommissionen. Ett
sdrskilt skydd mot uppsigningar bér enligt
kommissionen gilla dels for dldre arbetstaga-
re och handikappade, dels for fackliga funk-
tiondrer eller andra representanter for arbets-
tagarna. Nir det giller kollektiva uppsig-
ningar foreslir kommissionen vissa minimi-
regler for foretag av olika storlek. Man
understryker ocksa vikten av samarbete med
arbetstagarnas organisationer och med be-
rorda myndigheter.

[ en under 1972 publicerad slutlig version
av kommissionens rapport har dessa uttalan-
den i viss utstrickning mildrats. Exempelvis
har instillningen till kvarstiende skillnader
mellan tidnstemin och arbetare uppmjukats.
I 1971 ars version utdomdes sadana skillna-
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der helt och hallet, under det att man nu
encast anser det bora undersokas vilka skill-
nacer som kan vara motiverade. Man gor
sanitidigt det uttalandet, att reglerna om
uppsigningstidens lingd minskar i betydelse
eft:r hand som en limplig ekonomisk gott-
goelse finns tillginglig och tillgingen pa nya
arbeten dr tillfredstillande. Betraffande av-
gargsvederlag och liknande hjilpformer kon-
kretiserar man sig ndgot mer dn tidigare
gerom att framfora tanken pa fonder for
avgingsvederlag. Man betonar, att nigon
uniform 16sning for hela gemenskapen inte
ir mojlig pd denna punkt. Som en nyhet
upptas tanken att avsitta viss andel arbeten
for dldre och handikappade. Detta forfa-
ringssitt tycks dock av rapportens formule-
ring att doma ej forekomma inom gemenska-
pen utan endast i vissa andra linder. Vidare
papekas att den fria rorligheten for arbets-
kraften inom gemenskapen nodvindiggor ett
nirmande av reglerna for kollektiva uppsig-
ningar.

Kommissionen avger hirefter ett forslag
till direktiv om harmonisering av reglerna om
kollektiva uppsdgningar inom gemenskapen.
Forslaget innebdr att varje fristdllning av
minst 10 arbetstagare skall varslas till veder-
borande myndighet senast en manad fore
atgirdens ikrafttridande. En redogorelse
skall limnas for atgdrdens motiv, antalet
berdrda arbetstagare och inom vilken period
fristallningarna skall trida i kraft. Under
varseltiden skall myndigheten undersoka vil-
ka mdjligheter som finns att 16sa uppkomna
problem. Myndigheten skall dven kunna be-
gira uppskov med dtgirdens genomforande
under en ménad. Myndigheten skall vidare
ha ritt att hindra ett genomférande om de
uppgivna motiven befinns vara osanna. Om
fristallningen beror minst 50 arbetstagare
skall arbetsgivaren fore varslet inleda Gver-
liggningar med arbetstagarnas representanter
i syfte att nid en Overenskommelse om
atgirdens genomforande. Bland de fragor
som dérvid skall behandlas dr mojligheterna
att undvika eller reducera fristillningarna,
vilka turordningar som skall tillimpas, mgj-
ligheten att skaffa andra arbeten, avgings-

SOU 19737

ersittningar, foretradesrdtt till ateranstill-
ning samt tidsplanen fér genomforandet. Om
enighet ej uppnas skall endera parten kunna
begira medling av vederborande myndighet.

Det dr dnnu omdjligt att uttala sig om
medlemslidndernas intresse for en harmonise-
ring av reglerna for uppsigningar. Intresset
hinger bl.a. samman med utvecklingen i
stort av frigan om en gemensam sysselsitt-
ningspolitik. I november 1972 sammantrid-
de ministerradet (socialministrarna) for att
behandla fragor rorande bl. a. kollektiva
uppsigningar. Aven de tre nytilltridande
medlemslidnderna gavs tillfille att framligga
sin syn pa de behandlade frigorna. Avsikten
med ministerrdidsmotet var bl. a. att radet
skulle fatta beslut om principerna for ett
gemenskapsinitiativ. om harmonisering av
uppsdgningsreglerna. Det visade sig emeller-
tid att alltfor ménga frégor kvarstod oldsta.
Det inom kommissionen utarbetade forslaget
utsidndes darfor endast till diskussion i parla-
mentet och i ekonomiska och sociala kom-
mittén. Inte heller frain de nytilltridande
staternas sida togs ndgon stillning till kom-
missionens forslag. Oenigheten gillde fram-
for allt formen for ett initiativ. Majoriteten
inom den permanenta sysselsittningskom-
mittén — det organ, som haller pa att
utarbeta en gemensam sysselsittningspolitik
— hade varit for ett bindande direktiv under
det att arbetsgivarna och vissa regeringar
foredragit den mera forsiktiga formen av en
rekommendation till medlemsstaterna. En
oppen friga var vidare arbetsmarknadsmyn-
digheternas roll i sammanhanget. Harutover
bor ndmnas att arbetet pa ett socialt hand-
lingsprogram inom gemenskapen avses skola
vara klart i och med utgingen av ar 1973.
Hirvid skall bl. a. uppmiarksammas kvinnor-
nas och de idldre arbetstagarnas problem pa
arbetsmarknaden. Vidare torde dven komma
att berdras fragan om sirskilda projekt be-
triffande handikappade. Aven de nytilltra-
dande medlemslinderna har godkint proce-
duren for utarbetande av detta program,
vilket bl. a. forutsitter medverkan av arbets-
marknadens parter.
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3.4.2 Den internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO)

Genom sin anslutning till Férenta Nationer-
na dr Sverige medlem av den internationella
arbetsorganisationen (ILO). Organisationen
avger forslag till internationella konventioner
i arbetsmarknadsfragor, avsedda att ratifice-
ras av organisationens medlemmar, eller re-
kommendationer, vilka skall 6vervigas vid
exempelvis lagstiftning men saknar den bin-
dande karaktir, som tillkommer en ratifice-
rad konvention. Rapport avges till den inter-
nationella arbetsbyrin angiende medlems-
landernas lagstiftning, rattspraxis etc. i fra-
gor som avses med de av organisationen
antagna konventionerna eller rekommenda-
tionerna.

Vid den internationella arbetskonferen-
sens sammantriade ar 1963 antogs en rekom-
mendation (nr_119) angiende uppsiigning av—
anstillningsavtal pd arbetsgivarens initiativ.
Rekommendationen har i Sverige blivit fore-
médl for vederborlig behandling (prop.
1964:14 och 2LU 1964:63). Rekommenda-
tionen dr uppdelad pa tva huvudavsnitt, av
vilka det forra anger vissa allmanna tillimp-
ningsnormer och det senare innehdaller kom-
pletterande bestimmelser angdende drifts-
inskrankningars genomférande.

Huvudprincipen i rekommendationen ar
att uppsdgning inte boér ske utan att det
foreligger ett giltigt skil, som sammanhanger
med arbetstagarens duglighet eller uppforan-
de eller som har sin grund i hidnsyn till
arbetets behoriga gang. Som exempel pi skil
som inte skall anses sisom giltiga anger
texten:

a) medlemskap i facklig ssmmanslutning el-
ler deltagande i facklig verksamhet utanfor
arbetstiden eller, med arbetsgivarens med-
givande, under arbetstiden;

b) den omstindigheten att nigon &dmnar
upptrida, upptriader eller har upptritt sisom
ombud for arbetstagarna;

c) den omstindigheten att nigon i god tro
ingivit klagomil eller deltagit i rattsligt for-
farande mot en arbetsgivare med pastiende
om lagovertridelse;
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d) ras, hudfirg, kon, civilstind, religion,
politisk uppfattning, nationell hérstamning
eller socialt ursprung.

Rekommendationen stadgar att en arbets-
tagare, som anser sig ha blivit obehdrigen
uppsagd, skall ha ritt att inom rimlig tid
overklaga uppsigningsbeslutet infor ett or-
gan som upprittats enligt bestimmelser i
kollektivavtal eller infor en opartisk instans
sasom . domstol, skiljedomare, skiljendmnd
eller liknande organ. Det sagda innebar dock
inte, att besvirsinstansen skall ha ritt att
bestimma storleken av foretagets arbetsstyr-
ka. Finner besvirsinstansen att uppsigningen
var ogrundad, skall den kunna foreskriva att
vederborande arbetstagare — sivida han ej
aterinsdtts i arbete med ritt att i forekom-
mande fall uppbira innehillen 16n — skall
erhalla antingen ett limpligt skadesténd eller
annan form av ersittning.

Arbetstagare som blir foremal for uppsig-
ning bor vidare atnjuta skilig uppsidgningstid
eller skilig ekonomisk gottgorelse. Det anges
vidare att en arbetstagare som blivit uppsagd
bor tillforsikras nigon form av skydd mot
inkomstbortfall; sidant skydd kan t. ex.
besta av arbetsloshetsforsikring eller annan
form av social trygghet eller avgangsvederlag.
Under uppsdgningstiden bor arbetstagaren, i
den utstrickning som dr majlig, ha ritt till
ledighet utan loneavdrag for att soka annan
anstillning. Han har ocksé ritt att utfa ett av
arbetsgivaren utfirdat intyg, vilket endast far
innehalla uppgift om de tidpunkter da ar-
betstagaren tilltradde och slutade sin anstill-
ning samt om arten av de arbetsuppgifter
med vilka han varit sysselsatt. Diaremot far
intyget inte innehalla nigot for arbetstagaren
ofordelaktigt.

I hindelse av allvarlig misskotsel, kan
uppsigning fa ske utan uppsiagningstid eller
uppsigningslon. Aven avgingsvederlag eller
liknande formaner kan dras in. Sidana édtgér-
der far dock ske endast om det ir forenligt
med god sed och de vidtas inom rimlig tid.
Innan beslut om avskedande pd grund av
allvarlig misskotsel slutgiltigt trider i kraft,
bor arbetstagaren fa tillfille att utan dréjs-
mal forklara sig.
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Fragan huruvida en arbetsgivare bor sam-
rida med arbetstagarnas representanter in-
nan beslut fattas i enskilda uppsigningsfall
bor enligt rekommendationen 16sas i enlighet
med nationell praxis och vad som &r lampligt
med beaktande av forhallandena i varje
enskilt land.

Betriffande driftsinskrankningar stadgas,
att arbetsgivaren snarast bor ta upp samrdd
med arbetstagarnas representanter rorande
alla med inskrinkningen sammanhingande
fragor, sisom étgirder for att begrinsa in-
skrinkningen, begrinsning av overtid, utbild-
ning och omskolning, 6verflyttningar mellan
olika avdelningar, spridning av uppsédgningar
over en viss tidsrymd, atgirder for att
nedbringa verkningarna for berdrda arbets-
tagare samt urvalet av de arbetstagare som
skall drabbas av minskningen. Sidant urval
bor ske i enlighet med noga bestimda
kriterier, vilka om mojligt bor faststillas i
forvig med vederborligt hinsynstagande till
savil foretagets som arbetstagarnas intressen;
dirjimte bor siddan arbetstagare ges fore-
trade till dteranstallning, ndr arbetsgivaren pé
nytt anstiller arbetskraft. Vid urvalet arbets-
tagarna emellan bor beaktas dels behovet av
att sikerstilla foretagets effektiva drift, dels
den enskilde arbetstagarens formaga, erfaren-
het, skicklighet och yrkesmissiga kvalifika-
tioner, anstillningstidens lingd, alder, famil-
jeforhéllanden eller varje annat kriterium
som finnes limpligt med hinsyn till de
sirskilda forhallandena i varje enskilt land.

| instrumentet uttalas vidare att alla ber6r-
da parter bor pa limpligt sitt vidtaga positi-
va dtgirder for att i majligaste man avvirja
eller begrinsa en driftsinskrinkning utan att
foretagets effektiva drift darigenom li-
der avbrick. Arbetsmarknadsmyndigheterna
eller andra limpliga organ bor till fullo
utnyttjas for att i storsta majliga utstrick-
ning sikerstilla att berorda arbetstagare utan
dréjsmal erhéller annat arbete. Om en till-
tinkt minskning av arbetstyrkan &r av sidan
omfattning att den kan fi avsevirda ater-
verkningar p& arbetsmarknadssituationen
inom ett visst omréade eller inom en viss gren
av niringslivet, bor arbetsgivaren underritta
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vederbérande myndigheter innan atgirden
genomfors.

Rekommendationen dger tillimpning pa
alla grenar av néringslivet och pa alla katego-

rer av arbetstagare. Frin 