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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 25 maj 1967 bemyndigade Kungl. Maj: t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att utreda
frigan om publicering av férfattningar, internationella 6verenskommelser
m. m. Till sakkunnig utsigs den 26 maj 1967 regeringsradet Georg
Ericsson.

Att som experter bitrdda utredningen utsigs den 30 juni 1967
utrikesrddet Lennart Myrsten och hovrittsassessorn Eskil Persson. Pers-
son entledigades frén sitt uppdrag vid utgangen av juli 1968.

Till sekreterare a4t den sakkunnige forordnades den 26 juni 1967
rddmannen Tomas Huldén.

Den 7 februari 1969 beslét Kungl. Maj:t utvidga uppdraget for
utredningen att omfatta frigan om formerna fo6r infdrlivande av
internationella &verenskommelser och andra internationella instrument
med svensk ritt. I samband dirmed bemyndigades chefen for justitiede-
partementet att utse ytterligare tvd sakkunniga i utredningen. Med stod
ddrav tillkallades den 27 juni 1969 experten Myrsten och justitierddet Ulf
K. Nordenson att vara sakkunniga. Georg Ericsson férordnades samtigit
till ordférande i utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om forfattningspublice-
ring m. m.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 27 juni 1969 idven
hovrittsradet Brit-Marie Ericsson.

Utredningen har delat upp sitt uppdrag i tvd huvuddelar, den ena
avseende publicering av inhemska forfattningar, den andra avseende
behandlingen av internationella 6verenskommelser och andra internatio-
nella instrument.

Savitt rér den férra huvuddelen har utredningen i ett forsta delbetdnk-
ande Svensk férfattningssamling (SOU 1970: 48), som avgavs i september
1970, behandlat frimst frdgan om publicering av de forfattningar som
utfardas av Kungl. Maj: t. Utredningen har vidare i delbetinkandet Bittre
dverblick dver lagar och andra bestimmelser (SOU 1973: 23), som avgavs
i maj 1973, behandlat frigan om publicering av de bestimmelser som
utfirdas av centrala férvaltningsmyndigheter och vissa andra myndigheter
samt frigan om en samlad registrering av samtliga svenska forfattningar.

Betriffande den andra huvuddelen har utredningen i mars 1972
Sverlimnat Promemoria angdende 6versittning av internationella Gverens-
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kommelser och andra internationella instrument (stencil Ds Ju 1972: 7).
I foreliggande betidnkande behandlar utredningen metoder for att

inférliva bestimmelser i internationella 6verenskommelser och beslut av

mellanstatliga organisationer med svensk ridtt samt frdgor rorande

Oversidttning och publicering av sidana éverenskommelser och beslut.
Utrikesdepartementets folkrattssakkunnige utrikesrddet Hans Blix har

bitrdtt utredningen med en granskning av de fqlkr%ittsliga aspekterna.
Sekreterare i denna del har varit Brit-Marie Ericsson.

Stockholm den 19 november 1974
Georg Ericsson
Lennart Myrsten  Ulf K. Nordenson

/Brit-Marie Ericsson



SOU 1974: 100

Innehall

Sammanfattning . LGl . SRR BT R SR IS 9
SUMMaty: . . & - Do er Sl Sase hay iy (el Tpree i it 1T S 19
Kapitel 1. Inledning o 8. 008 ps g Vo m gt S mis vt o L 27
1.1 Utredningstppdragetises windtassula tig S8l el s & ke 24
12 Arbetets)bed Ty an d e U AR L 30
1.3 Nordisktssamnarbe te ] s S amr s S e RS S P e 31
Kapitel 2 Olika former av internationellt samarbete . . . . . . . 33
2.1 Internationella 6verenskommelser . . . . . . . . . . . . . 33
2.2 Beslut av mellanstatliga organisationer . . . . . . . . . . . 34
2.3 ¥ Nordiskt Tagsamarh e te N e T S 37
2.4 Av privata internationella organisationer utarbetade regler . . 37
2.5 Standardiseringsnormer: . WEEL S B TR 38
Kapitel 3 Grundlagens bestimmelser om Sveriges tilltride till

internationella overenskommelser . . . . . . . . . . . . . .. 39
3.1 1809 arsiregetingsformiy v il st b st gl e Sl e e 39
3.2 Den:nya regeringsformen’ i S UGS S0 o 41

Kapitel 4 Allmdnt om fullgérande av internationella forpliktelser 43
4.1 Olika metoder att inforliva konventionsforpliktelser med

INTOTITAL iR - e st . el e S e TG S e e kol 44
4 1l ran Sl OTma t oM o e A 45
47122 I nkorpOration! di . b s e oo S e T 46

Kapitel 5 Hittills anvinda metoder ndr konventionsbestimmelser

mnforlivatsimed.svenskira i S S SR e N 47
SANATImEnt = L gt o L SNt B Al [ R 47
5.2 Internationella 6verenskommelser . . . . . . . . . . . . . 48

520 Rran sio T a tl O e S st e e 48

5.2.1.1 Transformation genom omskrivning av konven-
tionsbestamm els e I - R 49



6 Innehdll SOU 1974: 100

5.2.1.2 Transformation genom intagande i forfattning

av utlindsk konventionstext i svensk Oversdttning . . . 53
52 NInkotporation™ ot =, Fate sk SRRt L pee e 54
5.2.3 Anviandande av bade inkorporation och transformation

for att uppfylla dtagandena i en och samma 6verenskom-

INEISCH PO IS S ae e, M i a1, LI S S 58
5.3 Beslut och rekommendationer av mellanstatliga organisationer 59
514 WMotivifor valetiav: metod i el SEi ¥ S e R et e 63

Kapitel 6 Oversittning av internationella 6verenskommelser, m. m. 71

6.1 Autentiska texter och Oversittningar . . . . . . . . . . .. 71
6.2 Anvindande av utlindsk text som forfattningstext i Sverige . 73
6.3 Internrdttslig verkan av Oversdttning . . . . . . . . . . . . 75
Kapitel 7 Tolkning av internationella 6verenskommelser . . . . 79
7.1 Tolkningsregler i 1969 ars Wienkonvention om traktatritten . 80
7.1.1 Forarbeten till internationella 6verenskommelser LS8
7.1.2 Inledningen till internationella 6verenskommelser (*’pre-
ambelnZ YNzl b MU e fobhih i ST EARAN SRG AT 00 83
Kapitel 8 Utredningens forslag i friga om metoder att inférliva
konventionsbestimmelser med svensk ratt . . . . . . . . . . . 85
8.1 Internationella 6verenskommelser . . . . . . . . . . . .. 85
8.1.1 Forutsittningar for att inkorporationsmetoden skall
kunnaranvandasgiRisaaiosty S S SSRGS an g | e 86
8.1.2 Fordelar och olidgenheter med inkorporationsmetoden
respektive transformationsmetoden . . . . . . . . . 89
8.1.2.1 Inkorporationsmetoden . . . . . . . .. .. 89
8.1.2.2 Transformationsmetoden . . . . . . . . . . 91
8113, Valetiavometodin., 20 ihneiseymtiVives! - aamanl s Bl 92
8.2 Beslut och rekommendationer . . . . . . . . .. .. ... 103
8.3 Synpunkter pa utformningen av inférlivandeférfattningar . . 104
8.3, 18\ Vid inkorporationi i v el ik s e L R e 104
8:3. 20 Vid transTormation | s e sl s el o e 107

Kapitel 9 Publicering av internationella overenskommelser och

beslutes s a0y el o B A0 N SRV e 109

011 Gallande praxis it Syerige | o o ol o 109
9.1.1 Sveriges dverenskommelser med frimmande makter (SO) 111
9.1.2 Centrala forvaltningsmyndigheters publicering av inter-

nationella 6verenskommelser . . . . . . . . . . . . 114
9.2/ Behovet:avipublicering # s REa S0 Gttt Wi il = | 115
938 wVar.skall-publiceringsske s el SEr (i R el BER gt 117
94 Publiceringensiomfatining S SENET i i S e R ] 118
9:5 Utgivningstiden for'SOY . . . ShSesmewaiani Al ity 121
956, SO LS tyPOETATi 4a toias be s Mo atestes 2 28 it e a2k U 126
917 Distribution aviSO N2 ey cansmeten LT o 127

988 - Registers, sl cm ot B 090 satie - iR ivagie i Bliadoaal. ... 127



SOU 1974:100

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

Bilaga 6 a—c

Litteratur

Forfattningar 1950—1972 med anknytning till inter-

nationella 6verenskommelser och beslut . . . . . . 133
Forfattningar 1950—1972 som i sin helhet eller till
nagon del utgér transformation . . . . . . . . . 142
Exempel pa praktisk tillimpning av inkorpora-
tionsmetoden 19501972 S\ Sl SPeral St L 151
Utlandskratt 2 ril i i S e e T s 171
Forslagitillicirkuli nlang S O R R 199
Provinyckitill*S O foshbrl s Sniaatin ) D st SRt 202
.......................... 205

Innehall 7






SOU 1974:100

Sammanfattning

Nir Sverige har ingitt en 6verenskommelse med en annan stat eller en
internationell organisation dr vi skyldiga att se till att de ataganden vi
dirigenom gér blir uppfyllda. Motsvarande skyldighet kan uppkomma
genom att Sverige underkastar sig ett beslut som meddelats av en
mellanstatlig organisation. Utredningen har haft i uppdrag att underséka
hur 4tagandena bor uppfyllas nir de berér myndigheters eller enskildas
handlande och dirfér méste aterspeglas i var rdattsordning.

Internationella dverenskommelser dr vanligen skrivna pa tva eller flera
sprik. Man brukar tala om en odverenskommelses autentiska texter och
dirmed avse den eller de sprikversioner som har vitsord och sidlunda
exklusivt ldggs till grund fér tolkningen av §verenskommelsen. Flertalet
Sverenskommelser som Sverige tilltrider dr avfattade pa frimmande
sprak men Oversitts si gott som alltid till svenska. Utredningen har haft i
uppdrag att Sverviga vilken betydelse en sadan Gversittning kan tillmétas
i rittsligt hinseende nir dverenskommelsen skall tillimpas i Sverige.

Slutligen har utredningen haft att underséka hur internationella
overenskommelser och beslut bor publiceras hér i landet.

Utredningen ger i kap. 2 en allmidn Oversikt Over olika former av
internationellt samarbete. Dirvid behandlar utredningen till en bdrjan
internationella overenskommelser (2.1). En 6verenskommelse kan bli
bindande for Sverige redan genom att vi undertecknar den. Vanligare dr
emellertid att Overenskommelsen skall ratificeras, vilket innebér att
regeringen, vanligen efter riksdagens hoérande, senare skall slutligt
godkinna Overenskommelsen. En annan form att tilltrdda en internatio-
nell dverenskommelse dr att ansluta sig till den genom att deponera ett
anslutningsinstrument.

Sverige kan genom att tilltrdda en 6verenskommelse om inrdttandet av
en mellanstatlig organisation &taga sig att underkasta sig vissa beslut som
meddelas av organisationens organ (2.2). Om vi accepterar ett sidant
bindande beslut ar det att jimstilla med ingidendet av en ny internationell
Overenskommelse. Vanligen dr de beslut som meddelas av mellanstatliga
organisationer inte av sidan bindande karaktdr utan innehdller enbart en
anmodan att medlemsstaterna skall vidta eller underlata vissa atgirder.
Utredningen kallar i betinkandet sidana beslut for rekommendationer.

En lingre gdende beslutsrdtt dger vissa organ inom de Europeiska'
Gemenskaperna. Beslut av sddan karaktir kommer utredningen att
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behandla i en senare promemoria.

Aven sidana avgdranden som meddelas av en internationell domstol
eller liknande organ kan vara férpliktande for Sverige. Det har dock inte
legat inom utredningens uppdrag att underséka hur sidana beslut skall
kunna verkstillas hos oss.

I kap. 3 redogér utredningen fér grundlagens bestimmelser om
Sveriges tilltrdde till internationella dverenskommelser. Ritten att inga
en internationell 6verenskommelse tillkommer enligt 1974 ars regerings-
form regeringen. Om en G6verenskommelse forutsitter att lag dndras eller
upphédvs eller i Ovrigt angir dmne i vilket riksdagen beslutar maste
riksdagen godkidnna Overenskommelsen innan tilltridet kan ske. Aven
andra &verenskommelser maiste godkénnas av riksdagen om de ir av
storre vikt. Motsvarande regler giller betriffande sidana beslut av
mellanstatliga organisationer som &r att jimstilla med Sverenskommelser.

Det finns ingen allmin folkrittslig regel for hur avtalsslutande stater
skall g till vdga for att uppfylla sina konventionsforpliktelser. Parterna
kan i sjdlva &verenskommelsen bestimma hur de skall fullgéra sina
ataganden, t. ex. genom att ata sig att i sin interna lagstiftning infdra en
vid &verenskommelsen fogad lagtext. Det vanligaste ir emellertid att
6verenskommelsen inte innehiller nigra bestimmelser i detta hinseende
och att parterna alltsa har full handlingsfrihet i friga om den teknik de
vill anvinda for att uppfylla sina taganden (4).

Vissa linder har den ordningen att en internationell 6verenskommelse
eller ett internationellt beslut pa grund av féreskrift i grundlag eller enligt
i det landet allmint erkidnda rittsgrundsatser blir del av den interna
ritten si snart landet har tilltritt och publicerat 6verenskommelsen eller
blivit bundet av beslutet. Andra linder, bl. a. Sverige och 6vriga nordiska
linder, tillimpar ett annat system, som utgar fran att det vid sidan av den
statsrdttsliga akt varigenom landet blir folkrittsligt bundet av en
overenskommelse eller ett beslut erfordras interna foreskrifter for att de
internationella bestimmelserna skall bli tillimpliga i landet (4.1).

Virt system innebir att om konventionsbestimmelsernas innehall star
i &verensstimmelse med redan gillande lag dtagandena i Sverenskommel-
sen kan uppfyllas med std av denna. Tillimpningen av den interna lagen
leder med andra ord i praktiken till det resultat som &syftas med
Overenskommelsen. Det behdvs dirfor inga sirskilda foreskrifter i
anledning av 6verenskommelsen. Saknar diremot bestimmelserna mot-
svarighet i eller strider de mot den interna rittsordningen maiste de
inférlivas med denna genom lagstiftningsitgirder. Dirvid kommer tva
olika metoder i fraga, vilka utredningen har valt att kalla transformation
resp. inkorporation.

Vid transformation urskiljes de delar av en &verenskommelse som
behdver inférlivas med den interna rittsordningen och omarbetas till
svensk forfattningstext. Lagstiftaren kan dédrvid anvinda den systematik
samt den redaktionella och lagtekniska utformning av forfattningen som
han finner mest dndamaélsenlig. Transformationsmetoden kan i princip
anvindas for alla slag av 6verenskommelser (4.1.1).

Inkorporation innebir att det i en lag eller annan forfattning
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foreskrivs att konventionsbestimmelserna direkt giller i landet och
tillimpas av de nationella myndigheterna (4.1.2). Metoden kan anvéndas
bara under vissa férutsidttningar (8.1.1).

Enligt den praxis som har utbildats i Sverige anvdnds vanligen
transformationsmetoden nir det giller att inforliva konventionsbestdm-
melser med svensk ritt. Inkorporation férekommer huvudsakligen i fraga
om dubbelbeskattningsavtal och av dverenskommelser om sociala forma-
ner men har, sirskilt under senare tid, anvdnts dven inom en del andra
rittsomraden. I kap. S5 ger utredningen en Oversikt 6ver hur de bada
metoderna har tillimpats hédr i landet.

Vilka motiv som legat till grund f6r valet av inforlivandemetod later
sig endast mera sillan faststilla. Under senare tid har lagstiftaren dock
ibland i propositioner med lagférslag i anledning av konventionsbestdm-
melser diskuterat metodernas férdelar och oldgenheter och redovisat hur
avvigningen mellan dessa utfallit (5.4).

Konventionsbestimmelser ir som niamnts vanligen avfattade pa andra
sprak in svenska. Vid inkorporation av saidana bestimmelser blir utldndsk
text forfattningstext i Sverige. Det moter inte nagot rittsligen grundat
hinder mot detta men forfarandet kan vdcka betdnkligheter fran
praktiska synpunkter (6.2).

Konventionsbestimmelser brukar oversittas till svenska och utred-
ningen behandlar under 6.3 frigan vilken internrittslig verkan en siddan
Oversittning far. Nir konventionsbestimmelserna transformeras r det
den transformerade, svenska texten som giller. Om bestdimmelserna
inkorporeras skall diremot de utlindska texterna tillimpas och Gversdtt-
ningen ir di bara ett hjilpmedel vid tolkningen av dessa. Utredningen
konstaterar emellertid att skillnaden mellan transformation och inkorpo-
ration méanga ganger blir subtil, eftersom myndigheter och enskilda av
naturliga skil dven vid inkorporation i praktiken anvinder dversdttning-
en.

I kap. 7 tar utredningen upp fragor som ror tolkning av internationella
overenskommelser.

Nir konventionsbestimmelser har inkorporerats giller de i sin
ursprungliga form, och vid tillimpningen maste beaktas att de tillkommit
pa ett annat sitt och under andra férutsittningar &n en nationell
forfattning. De kan alltsd inte utan vidare tolkas pa samma sitt som en
intern forfattning. Vid transformation foreligger visserligen en intern
forfattningsbestimmelse som i princip skall tolkas enligt reglerna fér
nationell lagtolkning. Man far likvél inte bortse frin att lagstiftningen
grundas pi en internationell bestimmelse, och det kan darfér bli aktuellt
for dem som skall tillimpa den interna férfattningstexten att ocksa tolka
den internationella bestimmelsen for att kunna gora sig en klar bild av
vad forfattningstexten betyder.

En grundliggande skillnad mellan en intern forfattning och en
internationell éverenskommelse 4r att dverenskommelsen utgor ett avtal
mellan tvi eller flera parter, som ofta utgar frin helt olika férutsittning-
ar. Konventionstexten kan dirfér vara en kompromisslosning och gors
ménga ganger medvetet oklar. Nar en Gverenskommelse dr avfattad pa
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flera sprdk kan sidrskilda tolkningssvirigheter uppstd om de olika
texternas innehall inte stimmer &verens (7.1).

Den allminna syn péa tolkning av internationella dverenskommelser
som flera stater har i dag har kommit till uttryck i en ar 1969 av-
slutad konvention om traktatrdtten. Enligt konventionen giller som en
huvudregel att orden i en internationell éverenskommelse skall tolkas i
belysning av det sammanhang i vilket de stdr och med hinsyn till syftet
med Sverenskommelsen (7.1).

Enligt konventionen om traktatritten kan dven fdrarbeten till en
internationell Gverenskommelse i vissa fall anvindas som ett hjilpmedel
fér tolkningen. Bestimmelsen dr av sirskilt intresse for ett land som
Sverige, ddr man ofta gar till férarbeten nir det giller att tolka en lagtext.
Man maste dock rdkna med att det 4r svédrare att f3 tillging till forarbeten
till internationella 6verenskommelser 4n till interna férarbeten. Forarbe-
ten till multilaterala Gverenskommelser foreligger dessutom endast pi
frimmande sprak, och den kan dirfér vara svart fé6r myndigheter och
enskilda att tillgodogdra sig innehéllet i dem (7.1.1).

En internationell Overenskommelse 4r i motsats till en intern
forfattning alltid forsedd med en inledning (”preambel’’), vars funktion
egentligen dr att redogdra for parternas avsikt med att ingd 6verenskom-
melsen men som i vissa fall maste tillmétas betydelse vid tolkningen av
dverenskommelsen (7.1.2).

I kap. 8 behandlar utredningen frigan hur konventionsbestimmelser
skall inférlivas med svensk rdtt och tar dirvid férst upp bestimmelser i
internationella 6verenskommelser (8.1).

Utredningen konstaterar att vissa forutsittningar maste foreligga for
att bestimmelser i en internationell &verenskommelse skall kunna
inkorporeras. Bestimmelserna miste sdlunda klart ange vilka enskilda
individer eller andra rdttssubjekt i de férdragsslutande staterna de riktar
sig till, och de maste vara entydigt och uttémmande formulerade (8.1.1).

Utredningen redovisar hirefter de fordelar och oligenheter som ir
férenade med inkorporations- resp. transformationsmetoden (8.1.2).

Inkorporationsmetodens frimsta fordel ar att lagstiftningsproceduren,
till f61jd av att bestimmelserna Gverfors till svensk ritt i oférindrat skick,
blir betydligt mindre tids- och arbetskrivande in om bestimmelserna
skulle omarbetas till sedvanlig svensk férfattningstext. Genom att
rittstillimpningen grundas direkt pd den text som ocksi anvinds av
myndigheter och enskilda i andra av 6verenskommelsen bundna stater
blir det naturligt att vid tillimpningen ta hinsyn till den praxis i friga om
tolkningen av 6verenskommelsen som utbildats i andra konventionsstater
och dirmed ldttare att uppnd den rﬁttsenhetlighet som &syftas med Gver-
enskommelsen. Vid inkorporation framgir det alltid klart att de regler
som skall tillimpas har tillkommit i internationellt samarbete.

Inkorporationsmetoden har emellertid vissa avigsidor nir det giller
den praktiska tillimpningen. Texten i internationella dverenskommelser
ir merendels avfattad pad frimmande sprak. Den ir ofta svaréverskddlig
och utformad med en for oss frimmande lagstiftningsteknik. Det kan
darfor vara svart for myndigheter och enskilda att tilligna sig innehillet i



SOU 1974: 100

de inkorporerade bestimmelserna, och en viss osikerhet om vad svensk
lag faktiskt innehaller kan skapas.

Med transformationsmetoden vinner man framfor allt att bestimmel-
serna i éverenskommelsen dverfors till svensk ritt med en teknik och ett
sprakbruk som ir vilbekant och litt att tillimpa for berdrda myndigheter
och allminhet. Vid omarbetningen kan vissa fortydliganden gdras inom
Sverenskommelsens ram och bestimmelserna kan anpassas efter svenska
férhallanden. Omarbetningen utfors som regel under medverkan av dem
som har deltagit i utarbetandet av konventionstexten och dérfér kan
antas ha en ingiende kinnedom om allt det material som legat till grund
for utformandet av éverenskommelsen. Detta ger en god garanti for att
det sakliga innehallet i 6verenskommelsen blir korrekt tolkat i forfatt-
ningstexten, och tillimpningen av denna underléttas.

Den mest framtridande oligenheten med transformationsmetoden &r
att metoden tar ling tid och mycket arbete i ansprak. Det kan, sdrskilt
nir konventionstexten ir svirtolkad, vara svart att géra om texten till
entydig svensk lagtext. En viss risk foreligger alltid for att lagstiftaren vid
omarbetningen kan komma att ge texten ett innehdll som i sak avviker
fran innehéllet i motsvarande internationella bestimmelse.

Efter redogdrelsen for de bada metodernas fordelar och olégenheter
diskuterar utredningen valet av metod (8.1.3).

Utredningen framhiller att inkorporationsmetoden frén atskilliga
synpunkter har patagliga fordelar och att de oldgenheter som ar forenade
med den i flertalet fall kan minskas genom Aatgirder av praktisk-admi-
nistrativ natur. I de fall di metoden hittills anvdnts i Sverige har
oligenheterna inte alls eller i mycket ringa min gjort sig géllande i det
praktiska rattslivet. Utredningen stiller darfor frigan om man bor overga
till en exklusiv anvindning av inkorporationsmetoden i Sverige men
avvisar en sidan 16sning. Internationella 6verenskommelser dr inte alltid
utformade si att de limpar sig for inkorporation. Erfarenheter fran andra
linder visar att metoden kan ge upphov till svirbemistrade rittstekniska
problem. Vidare bor lagstiftaren ha majlighet att vélja inférlivandeme tod
f6r att man skall kunna uppna 6nskvird formell rittslikhet nér det blir
aktuellt att i samtliga nordiska linder genomféra likalydande lagar pa
grundval av internationella 6verenskommelser.

Utredningen foreslar att lagstiftaren dven i fortsittningen i varje
sirskilt fall skall vilja den inférlivandemetod som bedéms vara mest
dndamalsenlig.

Vid val av metod i de konkreta fallen bor tillses att inforlivandet skall
ske s att vara folkrittsliga ataganden kan fullgéras och sid att
bestimmelserna i verenskommelsen kommer att tolkas och tillimpas pa
samma sitt som i ovriga konventionsstater, att vi far en littfattlig
forfattningstext, att lagstiftningsarbetet inte blir tidsddande och omfat-
tande samt att enhetlighet, 6verskadlighet och systematiskt sammanhang
bevaras i den svenska lagstiftningen inom det omrade 6verenskommelsen
berdr. Alla dessa synpunkter kan inte tillgodoses fullt ut inom ramen fér
en och samma metod utan en avvigning mellan olika synpunkter och
intressen maste ske i varje sarskilt fall.

Sammanfattning
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Utredningen papekar att dven om den principiella skillnaden mellan
inkorporation och transformation kan te sig stor den praktiska tillimp-
ningen av metoderna i sjilva verket merendels kommer att leda till
samma resultat. Om en utlindsk text har inkorporerats anvinds i
praktiken i forsta hand den svenska Oversdttningen i stillet for
originaltexten. Har bestimmelsen i en 6verenskommelse 4 andra sidan
omarbetats till svensk férfattningstext maste denna text indéa tolkas mot
bakgrund av den ursprungliga texten i 6verenskommelsen.

Utredningen framhaller att en del av de oligenheter som ir férenade
med inkorporationsmetoden kan undanréjas genom vigledande uttalan-
den i forarbetena om hur de inkorporerade bestimmelserna bér tolkas
eller genom anvisningar om hur bestimmelsen bor tillimpas.

Utredningen férordar att 6verenskommelser som har svensk autentisk
text regelmiéssigt inkorporeras. Undantag frin denna huvudregel bor
endast géras om en Gverenskommelse kriver ett stort antal kompletteran-
de foreskrifter eller om den berdr ett rittsomride som redan ir féremél
for en internrittslig reglering.

Nir det giller 6verenskommelser som saknar svensk autentisk text
tillmater utredningen sprakfrigan en avgorande betydelse. Utredningen
anser att forfattningar i Sverige i princip bor vara avfattade pa svenska
spraket. Overenskommelser som inte har svensk originaltext bor darfor
transformeras. Utredningen f6reslir emellertid att man i vidstrickt
omfattning viljer en transformationsmetod som ligger inkorporationsme-
toden ndra, nimligen den som bestir i att en svensk Sversittning av de
utlindska texterna upphdjs till svensk lag (i det féljande kallas metoden
transformation genom oversittning).-Vid tillimpningen i Sverige kommer
da visserligen Oversdttningen att #ga vitsord framfér de autentiska
texterna i hidndelse av tvist eller tveksamhet om reglernas innebérd.
Vetskapen att texten dr en Oversdttning kommer dock rimligen att oka
bendgenheten hos bade tillimpande myndigheter och berérda rittssub-
jekt att ta hdnsyn till de autentiska texterna, Overenskommelsens
forarbeten och praxis i andra linder. Risken fér en konflikt mellan
texterna dr darfor i praktiken obetydlig.

Transformation genom Gversittning tillgodoser sivdl dnskemalet om
tids- och arbetsbespasing i lagstiftningsarbetet som kravet pid en
svensk forfattningstext. Samtidigt som metoden undanrdjer de speciella
svarigheter som uppkommer pé det interna planet nir svenska myndighe-
ter och enskilda skall tillimpa en forfattningstext pd ett eller flera
frimmande sprak medfdr den allmint sett samma fordelar som de som ir
forenade med inkorporationsmetoden.

Aven om transformation genom 6versittning bor vara huvudregeln vid
inférlivande av 6verenskommelser utan svensk autentisk text kan vissa
undantag komma i fraga. Inkorporation kan silunda vara att rekommen-
dera om en Overenskommelse pd frimmande sprdk riktar sig till
myndigheter eller enskilda for vilka det ter sig mera naturligt att vid
tillimpningen anvidnda det eller de sprik pa vilka 6verenskommelsen ar
avfattad 4n att nyttja en svensk Oversdttning. Aven 6verenskommelser
som berdr endast myndigheter med stor vana att tolka och tillimpa
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utlindska forfattningstexter och som uteslutande eller vdsentligen avser
deras relationer till motsvarande myndigheter i ovriga foérdragsslutande
stater bor inkorporeras.

Transformation genom omarbetning till sedvanlig forfattningstext
kan, framforallt av rittstekniska skil, i vissa fall vara att féredra framfér
transformation genom 6versittning. Om bara ett fatal av bestimmelserna
i en oOverenskommelse gir att inkorporera och ovriga 4ndd maste
omarbetas eller om 6verenskommelsen limnar ett stort antal fragor till
reglering genom nationell lagstiftning &ar det ofta fordelaktigt att
omarbeta dven de bestimmelser som i och for sig 4r limpade fér
transformation genom &versittning. En omarbetning kan ocksa vara att
foredra om flertalet bestimmelser redan har motsvarighet i gillande
lagstiftning och bara ett begrinsat antal av dem behover inforlivas med
lagstiftning. En omarbetning kan vara Onskvidrd dven av det skilet att
man vill integrera bestimmelserna i 6verenskommelsen i ett nationellt
lagkomplex. Inom straffritten, slutligen, utgér kravet pad klarhet i
utformningen av rittsregler tungt vdgande skal for att en omarbetning
bor vara huvudregeln.

Utredningen framhéller att kvalitativt sdrskilt hoga krav maéste stéllas
pa en Sversittning som skall vara forfattningstext och att dversittningen
kan bli tids- och arbetskrivande. Om Jdversittningssvarigheterna visar sig
vara alltfor stora kan en omarbetning vara att féredra.

Utredningen berdr slutligen frigan om en eventuell motstridighet
mellan en internationell 6verenskommelse och svensk ridtt. Det kan inte
uteslutas att en forfattning som ir en omarbetning eller 6versittning inte
korrekt aterger innehidllet i de internationella bestimmelserna, att
anvisningar vid inkorporation strider mot de inkorporerade bestimmel-
serna eller att en Sverenskommelse felaktigt antagits ha motsvarighet i
svensk lagstiftning och dirfor ej inforlivats. Intill dess att en dndring i den
interna lagstiftningen kommer till stind &r det likvél i sidana fall den
interna forfattningen som skall tillimpas, inte konventionsbestémmelser-
na.

Vad som sagts om internationella Gverenskommelser vinner dven
tillimpning om bestimmelserna i ett av en mellanstatlig organisation
meddelat bindande beslut skall inférlivas med svensk ritt. Besluten dr
emellertid sillan utformade si att de dgnar sig for en inkorporation,
varfér en omarbetning till sedvanlig forfattningstext vanligen ar att
férorda. Utredningen anser det inte erforderligt att uppstélla nagra regler
sivitt avser behandlingen av rekommendationer som meddelats av
mellanstatliga organisationer (8.2).

Utredningen framhaller att man bor efterstriva storsta mojliga
enhetlighet vid utformningen av de forfattningar varigenom en inkorpora-
tion eller en transformation genom Oversittning sker. Sarskilt bor iakttas
att det av forfattningen klart skall framgd vilka bestimmelser i en
dverenskommelse eller ett beslut som skall linda till efterrittelse i
Sverige. Bestimmelserna skall bifogas inférlivandefdrfattningen i SFS.
Om transformationen sker genom omarbetning till sedvanlig férfattnings-
text bér reglernas internationella bakgrund framg av forfattningen (8.3).

Sammanfattning
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Kap. 9 16r publicering av internationella éverenskommelser och
beslut.

De internationella 6verenskommelser som Sverige ingir publiceras i
den av utrikesdepartementet utgivna serien Sveriges 6verenskommelser
med frimmande makter (SO). Beslut och rekommendationer som
meddelas av mellanstatliga organisationer publiceras diremot vanligen
inte. Internationella bestimmelser som inkorporeras fogas som regel
ocksd som bilaga till forfattningen i SFS. Dirutdver férekommer ett
begrinsat offentliggérande av internationella bestimmelser i publikatio-
ner som utges av centrala forvaltningsmyndigheter. Utrikesdepartementet
har gett ut en kronologisk forteckning Gver de Gverenskommelser som
gillde for Sveriges del den 1 oktober 1972 men det finns inget sakregister
over Gverenskommelser och beslut (9.1).

Utredningen framhaller att en publicering av internationella dverens-
kommelser och beslut i Sverige inte har nigon rittslig betydelse men
likval ar av vikt frdn informationssynpunkt (9.2).

Utredningen foreslar att publiceringen liksom hittills skall ske i en av
utrikesdepartementet utgiven publikation. Denna bér i anslutning till
terminologin i den nya regeringsformen heta Sveriges internationella
6verenskommelser. Forkortningen SO bér dock bibehillas. Utredningen
foreslar vissa grundliggande regler betriffande SO (9.3).

Publiceringen i SO skall enligt utredningens férslag omfatta alla de
internationella Overenskommelser som Sverige ingir samt sidana fo6r
Sverige bindande beslut av mellanstatliga organisationer som meddelas
inom dmnesomraden vilka regleras genom lag eller férordning. Instrumen-
ten skall vanligen publiceras i sin helhet men kan i undantagsfall aterges
enbart i notisform. Savitt avser multilaterala Gverenskommelser bor
antalet sprédkversioner i SO begrinsas si att i friga om nordiska
overenskommelser endast danska, norska och svenska trycks och i friga
om Ovriga flersprakiga Overenskommelser endast, utdver eventuellt
forekommande svensk text, engelska och franska. Bilaterala dverenskom-
melser som har en utlindsk och en svensk autentisk text bor tryckas i
bidda versionerna. Overenskommelser pd frimmande sprak skall liksom
hittills 4tf6ljas av en Sversdttning till svenska. SO skall innehailla uppgifter
om vilka stater som har tilltratt eller fradntratt multilaterala 6verenskom-
melser. Publikationen skall ocksa ge hdnvisning till riksdagsbehandling av
overenskommelser och beslut och till férfattningstext som féranletts av
vara internationella 4taganden (9.4).

Som en visentlig 4tgird for att forkorta utgivningstiden for SO
foreslar utredningen att man i stérsta mojliga utstrackning skall utnyttja
den omstdndigheten att texten i en Overenskommelse eller ett beslut
tidigare har tryckts i en proposition eller i SFS. Savitt avser den tekniska
metod som ddrvid bor anvdndas far en avvdgning mellan kostnader och
andra synpunkter ske fran fall till fall (9.5).

Utredningen féreslar att den typografiska utformningen av SO sa langt
som md&jligt anpassas till den typografi som anvinds i SFS, riksdagstryck
och centrala férvaltningsmyndigheters forfattningssamlingar (9.6).

SO skall liksom hittills distribueras kostnadsfritt till domstolar och
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andra myndigheter. Allmdnheten skall beredas tillfdlle att prenumerera
pé publikationen (9.7).

Slutligen fdreslar utredningen att ett utforligt ssmmanfattande register
till SO upprittas och trycks. Fullstdndiga register bor utges vart femte ar.
Dessutom bor under mellanperioden arligen utges ett supplement till
registret (9.8).
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Summary

In 1969, the Swedish Government appointed a committee for examining
cettain questions related to the procedure to be followed when making
international agreements part of Swedish internal law. The committee
now presents its Report, entitled International Agreements and Swedish
Law.

After an introductory survey of various forms of international
cooperation the Report deals with the application and the forms for
publication of international agreements and decisions in Sweden. The
particular problems that would arise if Sweden were to become a party
to the Treaty of Rome on the European Economic Community, or to
similar agreements will be dealt with in a subsequent report.

In this summary, the expression “international agreement” is used to
denote any kind of agreement between two or more states, whether or
not it is subject to ratification.

The term ‘“‘resolution” is used to denote decisions by international
organizations which are binding on the Member States and the expression
“treaty provisions” relates to the provisions as well of agreements as of
binding decisions. Decisions made by international organizations which
are not binding on the Member States are called “recommendations”.

The treaty-making power in Sweden

Under the Swedish Constitution the power to conclude international
agreements is vested in the Government. Agreements requiring changes in
Swedish law or concerning matters within the sphere of parliamentary
power shall be submitted to parliamentary approval before they are
concluded. The same rule shall apply to any other agreement if it is of
significant importance.

Relation between international agreements and Swedish law
Public international law is not concerned with the method by which a

state fulfills its international obligations. Nor do, as a rule, international
agreements include provisions in this regard. Provided that the objectives
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of the agreement are realized, the contracting parties are free to make the
agreement part of their national law through any such procedure as they
may consider suitable. Many agreemenfs merely impose such obligations
on the individual states as a government can fulfill within the frame of its
constitutional powers. Others, however, contain provisions which cannot
be observed unless they are reflected in national law. Dispelling the
theoretical discussions on monism versus dualism, the committee deals
with the relationship between international law and national law from a
purely practical angle.

Whereas, in some countries, either by virtue of a provision in the
Constitution or by virtue of customary constitutional law, international
agreements automatically become part of the internal legal system as
soon as they have been ratified and published, it is a longstanding
practice in Sweden as well as in the other Scandinavian countries that
international agreements cannot be applied by national courts or other
authorities unless they have been incorporated into the national legal
system by a particular legislative act. Thus, if the existing legislation does
not contain any rules equivalent to the provisions of the agreement, or
when the rules of the national law are in conflict with these provisions,
the national law has to be supplemented or amended.

As for the methods of incorporating international agreements into the
national legal system the committee distinguishes between ‘‘transform-

“ation” and “adoption”. The, term “transformation” is used to denote a

procedure by which those provisions of the agreement which need to be
laid down in domestic law are reflected in a statutory text, worked out in
accordance with common Swedish legal technique. Naturally, the
substance of the Swedish text must conform with the treaty provisions.
A simplified way of transforming international provisions which are in a
foreign language is to enact a more or less verbal translation of the
provisions.

"The term “adoption” is used to denote a procedure by which the
international provisions are adopted as they stand in the original foreign
language by way of a legislative act prescribing that the provisions shall
have the force of Swedish law. In some cases, the adoption act contains
only a statement that an agreement has been concluded or has entered
into force.

Transformation through the establishing of an independent Swedish
statute is the traditional technique used. Adoption is normally used only
in respect of agreements concerning avoidance of double taxation or
relating to social benefits.

International agreements are mostly in languages other than Swedish.
In such cases, adoption of the agreement legally means that texts in one
or more foreign languages constitute Swedish statutory text. There are
no constitutional or other legal provisions prohibiting this but it may
obviously give cause to practical difficulties.

An international agreement which has no Swedish authentic text is
always translated into Swedish. Under international law such translation
will naturally not have any primacy over the authentic texts. The
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committee has examined whether or not the translation has a binding
effect within Sweden. When the provisions of an agreement are
transformed into Swedish statutory text it is that text which is binding
and thus takes precedence over the texts of the agreement, although
these may be used as a supplementary means for interpreting the Swedish
statute. If, on the other hand, the treaty provisions are adopted as they
stand in the authentic texts these texts shall be directly applied, and the
translation is only an aid for interpreting the original text. In practice,
though, the translation will normally be used by authorities and
individuals as if it were an authentic statutory text.

The Report deals summarily with interpretation of international
agreements. The committee emphasizes that an agreement often is a
result of a compromise between various opinions, and its texts may well
be obscure or ambiguous. Particular difficulties may arise in interpreting
plurilingual agreements if there are discrepancies between the different
texts.

According to the Vienna Convention of 1969 on the Law of Treaties,
an international agreement shall be interpreted in good faith in
accordance with the ordinary meaning to be given to the terms of the
agreement in their context and in the light of its object and purpose.
Preparatory work to an agreement can be used as a supplementary
means of interpretation when the interpretation made in accordance with
the main rule leaves the meaning ambiguous or obscure or leads to a
result which is manifestly absurd or unreasonable. This is of particular
interest in Sweden, as Swedish courts often use preparatory work when
interpreting municipal law. The committee also points out that the
preamble which has no correspondence in national law sometimes has to
be considered as if it had formed part of the legal text itself.

Choice between transformation and adoption

Before discussing the choice of method the committee states that, in
Sweden, adoption can be used only if the provisions to be adopted meet
some basic requirements. Thus, the agreement must clearly define to
whom its provisions are addressed, and the provisions must be exhaustive
and should not require supplementary rules for their application.1

A considerable advantage of the adoption method is that it is less
time-consuming and requires less work than the transformation method.
When treaty provisions have been adopted as they stand it will be easier
to apply them in the light of the interpretation given to them in other
contracting states, and it will always be evident that the rules to be
applied emanate from an international agreement. On the whole, the
adoption method seems preferable for purposes of a uniform application
of the agreement.

However, the adoption method also has certain inconveniences. The
text of an international agreement is mostly drafted in a foreign
language. The agreements are many times framed against the background
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of other judicial systems than the Swedish one; certain legal terms in a
treaty cannot be literally translated into Swedish without their actual
meaning being to some extent distorted. This may create uncertainty
about the contents of the law and make the application difficult to
national authorities and to individuals.

The transformation method offers the advantage of setting forth the
provisions of an agreement in a legal and linguistic frame-work which is
well known to the public and more easily applicable. When transforming
the provisions, the legislator will make necessary elucidations and adapt
the provisions to Swedish circumstances. The transformation is usually
carried out by those who have taken part in elaborating the agreement
and who posses a thorough knowledge of its background and history.
This should offer a guarantee for the substance of the agreement being
correctly reflected in the statutory text.

On the other hand, transformation undeniably requires much time
and work. If the original text is obscure or ambiguous it may be very
difficult to find adequate Swedish terms. Moreover, by using this method
the legislator runs the risk of giving the text of the agreement a meaning
which might differ from what is generally accepted internationally.

The committee raises the question whether Sweden should adopt a
system under which the adoption method should be exclusively applied
but gives a negative answer. The benefits of such a system would be
limited. International agreements are not always so succinctly worded
that they are suitable for direct application. Experiences from other
countries having adopted such a system, e.g. the Netherlands and
France, show that it may give rise to difficult legal problems. The
committee also takes into account the advantage of the legislator being
free to choose incorporation method when the Scandinavian countries
want to have identical acts on the basis of an international agreement.

Against this background the committee discusses the various factors
to be considered when the legislator is to choose between adoption and
tranformation. The procedure followed must ensure a uniform interpret-
ation and application of every international agreement. The statutory
text to be applied by Swedish authorities and individuals must be easily
understood. The legislative process must not require too much time nor
too much work. Finally, it is essential to maintain uniformity,
surveyability and consistency in the Swedish legal system. All these
requirements can not be met through one and the same method. The
legislator must judge every agreement according to its merits and decide
which method will most adequately meet the aforementioned conditions.

It has to be borne in mind, however, that even if the difference
between adoption and transformation theoretically seems fundamental,
it often fades away in the practical application of the two methods. The
application of an adopted provision in a foreign language will often be
based on the Swedish translation and not on the original text as it should
formally be. On the other hand, even if the provisions of an agreement
have been transformed, the courts will often refer to the provisions of
the agreement when interpreting the provisions of the national law.
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Another fact to remember is that, as already mentioned, some of the
inconveniences adherent to the adoption method can be removed by
administrative measures, e. g. the issuance of explanatory notes in the
preparatory work to the domestic act.

The committee voices the opinion that the many advantages of
adoption call for this method being used to a much greater extent than
has hitherto been the case.

The committee recommends that agreements which have an authentic
text in Swedish should always be incorporated into Swedish law by way
of adoption. Only a few exceptions from this rule should be recognized.
Thus, transformation may be preferable when only a few provisions of
the agreement are suitable for direct application while all the others need
a considerable amount of supplementary national rules, or when one or
two adopted provisions would be merely a small detail in a large-scale
national legislation. Exceptions may also be called for within the field of
penal law, where the demand for clarity in the law texts is particularly
strong.

As for international agreements which do not have an authentic text in
Swedish the committee attaches conclusive importance to the question
of language. The committee is of the opinion that Swedish statutes
should as a main rule be in Swedish, and therefore maintains that such
agreements shall always be transformed. This proposal is not necessarily
opposite to the view expressed above on the desirability of more
frequent use of the adoption method, as the committee also proposes
that transformation shall in these cases be performed in a way which is
very similar to adoption, namely by issuing a verbal translation of the
international provisions into Swedish as a Swedish statute. The
committee denotes this method “transformation by way of translation’.

In case of a dispute on the contents of the translated provisions when
applied in Sweden, the translation ‘will take precedence over the
authentic texts. However, knowing that the Swedish text is only a
translation, Swedish authorities and individuals will presumably give heed
also to the authentic texts, the preparatory work to the agreement, and
the jurisprudence in other countries. Therefore, the committee finds it
hardly likely that any conflicts will arise in practice.

Transformation by way of translation satisfies the want of a method
that is not too time- and workconsuming and at the same time meets the
requirement that all statutes shall be in Swedish. The particular
difficulties in interpreting foreign texts are thereby removed.

There are some cases, however, in which the method discussed above
should be substituted by adoption or by transformation.

Thus, adoption is to be recommended when the addressees of the
agreement are authorities or individuals who find it more natural to
apply the original text than the Swedish translation, being used to
applying legal texts in foreign languages in their daily work. This will e. g.
often be the case within the field of transport law. On the other hand, in
order to ensure uniform legislation, traditional transformation will
normally be preferable when an agreement contains a number of
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provisions which must be re-drafted before they can be incorporated into
the national legal system. Real transformation is usually also preferable
when only a few of the treaty provisions call for specific legislative
measures, while the others conform with Swedish law. Finally, the
demand for clear and understandable statutes in the field of penal law
will almost inevitably require real transformation of treaty provisions.

It has also to be taken into account that a translation which is to be
used as a statutory text must be of a highstanding quality. This may be
more timeconsuming than a transformation procedure and in such cases,
therefore, the latter method may be preferable.

The committee underlines again that the principles mentioned above
are only general directives, and that the choice of method always must be
made according to the merits of each particular agreement. If it is
considered appropriate the two methods might also be combined.

The committee briefly deals with the possibility of a conflict between
an international agreement and Swedish law. It is not to be excluded that
in a particular case a translated or transformed text does not correctly
convey the substance of the original text or that directives for
the application of adopted rules will be at variance with the latter.
Furthermore, an agreement may have been erroneously supposed to
conform with Swedish law and consequently has not been either adopted
or transformed. If such errors have been made the Swedish legal rules will
nevertheless have to be applied until the necessary legislative measures
have been taken with a view to remedying the situation.

What has been said about international agreements also applies to
resolutions by international organizations containing provisions which
necessitate a change of Swedish law. However, such resolutions are rarely
worded succinctly enough to be suitable for direct application. In
general, therefore, as concerns resolutions, transformation of the
provisions into Swedish legal text will be preferable.

Recommendations made by international organizations are not
binding on the Member States and, consequently, need not be incorpor-
ated into the national legal system. If it is considered appropriate to issue
legal provisions because of a recommendation, the legislative act will be
of purely internal nature, and the committee does not deem it necessary
to give any directives for this case.

The committee finds it desirable that the legal acts through which
international provisions are adopted or transformed by way of trans-
lation should be as uniformly worded as possible. The act must always
clearly indicate which provisions of an agreement shall have the force of
law. The text of the adopted provisions shall always be annexed to the
act. When transformation in the traditional form has been used, uniform
texts will, for obvious reasons, be out of question. In this case, though, it
is important that the implementing act clearly indicates that the enacted
statute is based on an international agreement.
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Publication of international agreements and resolutions

There are no legal rules to the effect that international agreements and
resolutions shall be published in Sweden. According to a longstanding
practice such agreements are published, but resolutions, on the other
hand, are not. The agreements are published in a series edited by the
Ministry for Foreign Affairs, entitled “‘Sveriges 6verenskommelser med
frimmande makter” (Sweden’s Agreements with Foreign Powers),
abbreviated SO. Adopted agreements are usually also published as an
annex to the relevant act. Some administrative Agencies publish
international provisions concerning matters within their sphere of
activity.

In Sweden, the mere publishing of international agreements has no
legal effect, as the agreements cannot be applied unless they have been
incorporated into the national legal system by a legislative act.
Nevertheless, the committee considers their publishing desirable as a
valuable source of information.

The committee raises the question whether international agreements
and resolutions should be published in the series “Svensk forfattnings-
samling” which contains Swedish acts and other statutes. As the
publishing of the instruments have no legal effect, and for practical
reasons, the committee does not recommend this procedure but proposes
that the series SO shall be maintained. However, in accordance with the
terminology used in the new Constitution, it is proposed that in the
future the SO shall be entitled Sveriges internationella 6verenskommelser
(Sweden’s International Agreements). It is also proposed that some
principal rules on the publishing shall be laid down in an ordinance.

As for the scope of the SO, the committee finds that the series should
contain all the agreements to which Sweden becomes a party, and such
resolutions by international organizations which affect Swedish legis-
lation.

Normally, the entire text of the instruments should be published but
sometimes it may be sufficient to publish a short note giving mainly the
title of an agreement and the date for Sweden’s becoming a party to it.

At present, an annual volume of the SO contains all the agreements
ratified by, or having otherwise become binding upon Sweden during the
year. The volumes are, however, mostly issued only after long delays, the
annual volume often not being complete until after three or four years.

The committee proposes that Scandinavian agreements should be
published only in Danish, Norwegian, and Swedish, and other plurilingual
agreements, besides Swedish, only in English and French. It is suggested
that bilateral agreements should always be published in both Swedish
and the foreign language of the other party to the agreement.

Agreements which have no authentic Swedish text should, in the view
of the committee, be accompanied by a translation into Swedish. At
present, the time required for translation is one of the reasons for the
long delays in issuing the series. The committee points out that there is
always a translation annexed to agreements submitted to Parliament and
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that in other cases a translation should exist at the time of the
Government’s approval of the agreement. Consequently, there should
always be translations at hand when the agreement is to be published in
the SO.

Contrary to the present practice, the SO should always contain a
reference to the parliamentary approval of the agreements and to the
legislation enacted pursuant to them.

Register

Finally, the Report deals with the registering of international agreements
in Sweden. For the time being, the registration of international
agreements in the Ministry for Foreign Affairs is unsufficient. The
Ministry publishes every two years a survey of the international
agreements binding upon Sweden, but the survey is very summary.
Particularly the lack of a subject index is felt. The committee proposes
that a comprehensive register shall be compiled and published, followed
by subsequent yearly supplements, which shall be compiled into
complete registers every five years. Meanwhile, all the essential data on
the agreements should be continuously registered within the Ministry for
Foreign Affairs.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Direktiven fér utredningsuppdraget i den del som avser publicering
av internationella 6verenskommelser aterfinns i protokollet dver justitie-
drenden den 25 maj 1967. Efter att ha uppdragit at den sakkunnige att
gbra en allmin Gversyn over den gillande ordningen fOr publicering av
férfattningar och att underséka vilka behov som finns av samlad
dokumentation rdérande innehallet i forfattningar och andra allménna
foreskrifter samt pé vilket sitt och i vilken form en sadan dokumentation
borde héllas tillginglig anférde féredragande departementschefen, stats-
radet Kling:

En angrinsande frdga av central betydelse som under senare ar fatt allt
storre aktualitet ror det sitt pa vilket internationella Gverenskommelser
som har bitritts av Sverige genom publicering bringas till allménhetens
kinnedom. Detta sporsmél bér behandlas vid den nu aktuella Gversynen.

Sedan ldnge tillimpas i Sverige ett system enligt vilket internationella
Sverenskommelser som Sverige ingitt inférlivas med vér interna ratt
genom lag eller annan forfattning. Forfattningarnas utformning foreter
emellertid manga variationer.

Det internationella samarbetet pid det rittsliga omradet har okat
visentligt under efterkrigstiden. Det lagstiftningsarbete som bestar i
transformering till svensk ritt av internationella férdrag har som foljd
dirav successivt okat i omfattning.

Mot denna bakgrund synes det nu bdra undersokas om man inte kan
férenkla och foérenhetliga det tillimpade systemet. Den sakkunnige bor
darfor fa i uppdrag att Gverviga fragan om forenklade och mera enhetliga
former for publicering av internationella férdrag som bitrétts av Sverige.
Salunda bér utredningen bl.a. prova i vilken méin och pd vad sitt
ordningen med publicering i ’Sveriges dverenskommelser med frimman-
de makter” bor dndras.

En eventuell svensk anslutning till den europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEC) kan féranleda dverlatelse pa internationellt organ att
utfirda bestimmelser som binder myndigheter och enskilda. De sakkun-
niga bor Overviga de frdgor som sammanhinger med publicering av
sédana bestdmmelser.

Direktiven for utredningsuppdraget i vad det avser inforlivande av
internationella 6verenskommelser och andra internationella instrument
med svensk ritt aterfinns i protokollet dver justitieirenden den 7 februari
1969. Departementschefen, statsrddet Kling, anforde:
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I vdr interna lagstiftning finns inte nigra bestimmelser om hur
foreskrifterna i en internationell 6verenskommelse skall inférlivas med
vér rittsordning. Betridffande sidana f6r Sverige bindande internationella
Gverenskommelser som medfor rittigheter och skyldigheter for myndig-
heter eller enskilda tillimpas sedan linge i praxis den metoden att en lag
eller annan forfattning utfardas varigenom bestimmelserna i Sverenskom-
melsen — till den del de saknar motsvarighet i eller strider mot vara
interna rittsregler — inférlivas med vér rittsordning.

Valet av konstitutionell metod fér inférlivande av 6verenskommelsens
bestimmelser med den interna ritten beror pa huruvida de imnen som
berdrs tillhér de omraden, som enligt regeringsformen fordrar samfillda
beslut av Kungl. Maj: t och riksdagen, eller de omriden dir Kungl. Maj: t
beslutar ensam. Inom denna konstitutionella ram varierar de legislativa
metoderna att inférliva de internationella 6verenskommelserna med den
svenska rdtten. I vissa fall har i en forfattning férordnats, att dverenskom-
melsernas bestdimmelser skall linda till efterrittelse hir i landet.
Foérordnandet har ibland kompletterats med sirskilda foreskrifter i
sddana fragor, som i Sverenskommelsen uttryckligen Overlimnats till
nationell reglering liksom med bestdimmelser som upphiver eller dndrar
dldre bestimmelser som strider mot dverenskommelsen. I andra fall har
Sverenskommelsens bestimmelser till den del de inte redan har motsva-
righet i var lagstiftning eller sedvaneritt omarbetats till forfattning, varvid
samma principer anvints som brukar begagnas i var interna lagstiftning i
frdga om systematik, lagteknik och sprakbruk.

Den sistnimnda.metoden har anvints framfér allt pi privatrittens,
straffrittens och processrittens omrade, dir Sverenskommelsernas infor-
livande med svensk ritt som regel kriver av Kungl. Maj: t och riksdagen
gemensamt stiftad lag. Det finns emellertid exempel pa att man ocksi pé
dessa omrdden har anvint den enklare metoden att i den forfattning som
antagits hédnvisa till bestimmelserna i 6verenskommelsen. Nir denna

. metod anvénts, har i allmdnhet de rittsligt betydelsefulla avsnitten av

6verenskommelsen tagits in i sjilva forfattningen eller i bilaga till denna.
Att overenskommelsen aterges i bilaga till forfattningen torde dérvid vara
det vanligaste och detta forfaringssitt har nira nog undantagsvis
tillimpats ndr dverenskommelsen saknar auktoritativ svensk text. Bilagan
omfattar da en eller flera av de utlindska texterna jaimte oversittning till
svenska.

Det framgdr av vad jag nu har anfort att nigot systematiskt uppbyggt
system inte tillimpas hos oss nir det giller metoderna for att inforliva
internationella Overenskommelser med den svenska ritten. Bristen pa
enhetlighet skapar osdkerhet och véllar svarigheter fér de lagstiftande
myndigheterna och i rittstillimpningen. Den metod som pi vissa
omrdden foretridesvis har anvints f6ér inférlivandet, nimligen att
omarbeta den internationella verenskommelsens bestimmelser till intern
forfattning, innebdr frdn lagteknisk synpunkt #tskilliga fordelar men ir
arbetskrdvande och tidsédande. Detta forhallande har medfért att vi inte
alltid har kunnat tilltrdda internationella dverenskommelser i den takt
som varit 6nskvard.

De olidgenheter som 4r férenade med sakernas nuvarande tillstdnd blir
alltmer framtridande. Det internationella samarbetet har successivt
vidgats i snabb takt under de senaste decennierna. Inte minst giller detta
lagharmoniseringsarbetet. Detta har resulterat i ett stort antal internatio-
nella 6verenskommelser pé skilda rittsomraden. Utvecklingen kan vintas
fortsdtta i samma riktning och troligen i 6kad takt. Sirskilt i ett land som
Sverige som i s& hog grad dr engagerat i internationellt samarbete och har
ett omfattande lagstiftningsprogram men begrinsade personella och
administrativa resurser 4r det en férutsdttning for att vi skall kunna hélla
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jimna steg med utvecklingen att vi far ett néagotsdnidr enhetligt och
smidigt system efter vilket de intemationella Gverenskommelserna
inforlivas med den interna ritten.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért ter det sig angeldget att fragan
om metodemna for internationella dverenskommelsers inforlivande med
svensk ritt overvigs. Jag har nyligen haft anledning att i ett konkret fall
nigot berdra denna friga. I propositionen 1968: 132 med forslag till lag
med anledning av Sveriges tilltride till konventionen om fraktavtalet vid
internationell godsbefordran p4 vig (CMR) uttalade jag som min mening
att frigan om att helt eller delvis ersitta den géngse transformeringstekni-
ken med enklare och snabbare metoder bor tas upp till provning i hela
dess omfattning och bli foremal fér ett principiellt stillningstagande av
allmin rickvidd. Jag uttalade emellertid ocksa att ett sidant stdllnings-
tagande forutsitter en allsidig beddmning av olika alternativa losningar
och att samrad bor ske med de Svriga nordiska lianderna, eftersom en
omliggning av det nu tillimpade systemet skulle f4 omedelbara &terverk-
ningar pa det nordiska lagsamarbetet (prop. s. 133 £.).

I Danmark tillsattes redan 4r 1965 en kommitté med uppgift bl. a. att
dverviiga en revision av loven om Lov- og Ministerialtidene och att utreda
vilken ordning som bor foljas vid kungdrelse och genomfdrande av
traktater. Under &r 1967 tillkallades i Finland en sakkunnig for att utreda
fragor om tranformering till finsk ritt av internationella férdrag samt
offentliggdrande av lagar och andra rittsliga foreskrifter. Nar frigan togs
upp frén svensk sida vid ett mote med kontaktminnen fér nordiskt
lagsamarbete i november 1968 férklarade man fran norsk sida att man
ocksd i Norge avser att utreda frigan om internationella 6verenskommel-
sers inforlivande med den nationella rdtten.

Under dessa foérhallanden anser jag att ett motsvarande utrednings-
arbete nu boér komma till stdind ocksa hos oss. Utredningsuppdraget bor
limpligen limnas till den &r 1967 tillsatta utredningen om férfattnings-
publicering m. m.

Utredningen bor for olika slag av internationella 6verenskommelser
belysa och analysera de folkrittsliga samt konstitutionella och ovriga
internrittsliga aspekterna pa olika metoder for inférlivande av internatio-
nella oOverenskommelser med svensk rdtt. Hérvid bor utredningen
undersdka vilka erfarenheter man har haft av de olika system som
anvinds i frimmande, med Sverige jimforliga lander. Olika mojligheter
att forenkla och foérbittra det nuvarande tillvigagangssittet bor dvervi-
gas. Sarskilt bdr undersdkas i vilken omfattning metoden att omarbeta
internationella 6verenskommelser till intern lagstiftning kan &verges och
ersittas av enklare metoder, som medger att internationella 6verenskom-
melser kan inférlivas med den svenska ridtten utan alltfér omfattande
arbetsinsatser och onddig tidsutdrikt. Det 4r sannolikt att nagon enhetlig
metod som kan tillimpas pa alla olika slag av 6verenskommelser inte kan
anvisas, men utredningen bor dé ligga fram forslag till limpliga 16sningar
fér olika typer av Overenskommelser, grupperade efter néagotsinir
entydiga kriterier.

Utredningen bdr ocksa uppmirksamma de problem som &r férknippa-
de med genomférande i vart land av sadana beslut av mellanstatliga
organisationer, i vilka Sverige ir medlem, som &ldgger medlemsstaterna
att genomfora rittslig reglering av viss innebdrd. Aven hithérande
problem bor undersdkas. Sdvitt avser beslut av FN:s sikerhetsrad bor
samrad ske med FN-lagkommittén.

Utredningen bor sirskilt undersdka vilken legislativ form som bor
viljas for genomfdrandet i var lagstiftning av Sdverenskommelser av
samma art som Romférdraget och av sidana bindande beslut som fattas
av organ som bildats genom Sverenskommelsen. Arbetet bor i denna del
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utmynna i fOrslag till 16sningar av de sirskilda problem som &verstatlig-
hetsprincipen i sddana 6verenskommelser skulle kunna skapa.

Inom flera mellanstatliga organisationer sdsom FN och Europaridet
férekommer det att medlemsstaterna i retkommendationer eller resolutio-
ner anmodas att vidta viss lagstiftningsdtgird. Fastin dessa rekommenda-
tioner och resolutioner inte ar bindande for regeringarna och dirigenom
skiljer sig fran de internationella Sverenskommelser och beslut som
tidigare har berdrts uppkommer delvis motsvarande problem i den mén
vért land 6nskar vidta den rekommenderade itgirden. Utredningen bor i
sitt arbete Overvdga vilken form som bér anvindas nir sidana icke
bindande rekommendationer och resolutioner skall inférlivas med vart
rattssystem.

Om man f6r alla eller vissa grupper av dverenskommelser eller andra
internationella instrument gir in for att de skall vara direkt tillimpliga
hir i landet, maéste frdgan om Oversdttning till svenska av sidana
Overenskommelser som saknar auktoritativ svensk text och om den
svenska Oversdttningens stéllning sirskilt uppmirksammas. Utredningen
bér mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter hos oss och i andra
linder med likartade problem &verviga om eller under vilka forutsitt-
ningar en Oversittning kan ges internrittsligt bindande verkan —
eventuellt vid sidan av auktoritativ utlindsk text — eller om dversdttning-
en endast bor anses ha karaktar av hjilpmedel vid tolkningen av den eller
de auktoritativa texterna. Oavsett resultatet av dessa dverviganden bor
utredningen foresld lampliga atgdrder i syfte att skapa bittre garantier 4n
f.n. for att Oversittningarna korrekt Aterspeglar sakinnehéllet i de
internationella 6verenskommelserna.

Utredningsarbetet bor bedrivas forutsittningslést. Under arbetet pa att
utforma regler eller riktlinjer fér internationella Gverenskommelsers
inférlivande med den svenska ritten bor utredningen dock efterstriiva att
det i de nordiska linderna nds en enhetlig syn pi dessa fragor.
Utredningen bor darfér samarbeta med motsvarande utredningar i de
Ovriga nordiska landerna.

1.2 Arbetets bedrivande

Utredningen har undersokt den praxis som f. n. tillimpas i Sverige i fraga
om inférlivande av internationella &verenskommelser och beslut av
mellanstatliga organisationer med intern ritt. I bilaga I redovisas sidana
under dren 1950—1972 i Svensk férfattningssamling publicerade forfatt-
ningar som har anknytning till hestimmelser i internationella &verens-
kommelser och beslut av mellanstatliga organisationer!. Férarbetena till
ifrdgavarande forfattningar har genomgatts i viss utstrickning. Vidare har
utredningen haft kontakter med foretridare for departement och andra
myndigheter, vilkas verksamhetsomriden kan berdras av internationella
6verenskommelser och beslut. Den sedan 1912 utgivna publikationen
Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter (SO) har genomgatts
liksom vissa av de publikationer, utgivna av statliga myndigheter, som
innehaller bl. a. texter till internationella 6verenskommelser.

Utredningen har ocksd undersékt hur internationella 6verenskommel-
ser ingds, inférlivas med intern ritt, publiceras och dversitts i vissa andra
linder. Utredningens ordférande och sekreterare eller nigon av dem har
som ett led i detta arbete avlagt besok i Nederlinderna, Férbundsrepubli-
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ken Tyskland, Frankrike och Forenta staterna. En redogdrelse for praxis
i dessa ldnder har intagits i bilaga 4 (Utldndsk ritt).

I en promemoria den 7 mars 1972 (stencil Ds Ju 1972:7) har
utredningen foreslagit atgirder fér att komma till rdtta med brister i det
nuvarande systemet for 6versittning av internationella 6verenskommelser
och andra internationella instrument.

Grundlagberedningen har samratt med utredningen i vad avser utform-
ningen av 9 kap. 1—5 §§ i forslaget till ny regeringsform (SOU 1972: 15).
Utredningen har avgivit remissyttrande Over forslaget.

Utredningen har vidare avgivit remissyttranden Over betdnkandena
”Svensk FN-lag” (SOU 1970: 19), “Registrering av fartyg. Sjopantsratt
och fartygshypotek. Partrederi.” (SOU 1970: 74), *Befordran av passage-
rare och resgods till sjéss” (SOU 1971:90) samt “Godsbefordran till
sjdss” (SOU 1972:19).

1.3 Nordiskt samarbete

Samarbetet med de motsvarande utredningar som har tillsatts i Danmark,
Finland och Norge har huvudsakligen inriktats pd metoderna for
inférlivande av internationella dverenskommelser med intern ridtt och
fragor rérande Gversittning av internationella dverenskommelser. Den 31
augusti 1970 holls samnordiska Sverldggningar i Stockholm med repre-
sentanter for samtliga utredningar. Utredningarnas sekreterare har haft
arbetsmdten i Danmark den 10 april 1970 och i Norge den 13—16 april
1971 och i dvrigt hallit fortlépande kontakt.

Sekreterarna i de danska, finska och norska utredningarna har
utarbetat redogdrelser for praxis i friga om ingéende, genomférande och
publicering av internationella 6verenskommelser i sina resp. linder. Dessa
redogorelser aterges i sin helhet och pa originalspraken i bilaga 4.

Den norska utredningen har den 20 mars 1972 avgivit betinkandet
Gjennomforing av Lovkonvensjoner i norsk rett (NOU 1972: 16).

Den danska utredningen har i maj 1973 avgivit Betznkning (nr. 682)
om Kundgorelse og opfyldelse af traktater.
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2 Olika former av internationellt
samarbete

De rittsliga forhéllandena mellan stater beddms enligt folkrittens regler.
Folkrittsliga grundsatser binder alla stater. I dvrigt regleras de internatio-
nella férhallandena visentligen genom olika slag av mellanstatliga
Overenskommelser och genom beslut, fattade med stdd av sidana
Overenskommelser. Utredningen ger inledningsvis en Sversikt 6ver olika
former av internationellrittsligt samarbete.

2.1 Internationella dverenskommelser

Den vanligaste form i vilken en stat atar sig skyldigheter eller tillforsikras
rittigheter i forhallande till annan stat 4r en &verenskommelse.
Bilaterala dverenskommelser ingés mellan tvd, multilaterala mellan flera
stater. Overenskommelser kan ocksi ingis mellan en eller flera stater, &
ena sidan, och en mellanstatlig organisation, 4 den andra. En internatio-
nell dverenskommelse kan betecknas pa ménga sétt: traktat, konvention,
stadga, fordrag, statut m. m. Beteckningarna har dtminstone i vart land
inte ndgon rittslig betydelse och anvinds omvixlande f6r Gverenskom-
melser av olika slag. Utredningen anvinder i betinkandet genomgaende
uttrycket internationella dverenskommelser som gemensamt begrepp for
alla slag av dverenskommelser. Nir utredningen hédnvisar till en bestdamd
dverenskommelse anvinds dock den beteckning som ingar i Gverenskom-
melsens titel. For enkelhetens skull anvinds i sammansatta ord konven-
tion eller traktat som synonym for internationell 6verenskommelse.

Det har tidigare inte funnits allmint antagna bestammelser som mera i
detalj reglerar hur internationella 6verenskommelser skall ingéds eller se
ut. Ar 1969 antogs emellertid i Wien en internationell konvention om
traktatritt, som bl. a. innehdller bestimmelser om ingdende och ikraft-
trddande av internationella 6verenskommelser, vilka bestdmmelser i stor
utstrackning kan anses vara en kodifikation av redan erkinda folkrattsliga
reg'l'éAr“ ‘och praxis. Konventionen har 4nnu inte tritt i kraft, men Kungl.
Maj:t har i propositionen 1974:158 uttalat att Sverige dndd bor
ratificera den och féreslagit riksdagen att godkdnna konventionen.
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En internationell &verenskommelse foregds av férhandlingar. Om
overenskommelsen dr multilateral sker dessa vanligen vid en diplomatisk
konferens. Sedan texten till Gverenskommelsen har utarbetats skall den
undertecknas. Vissa Overenskommelser blir enligt sin lydelse bindande f6r
en stat direkt genom undertecknandet. Andra Overenskommelser far
denna verkan forst sedan undertecknandet har foljts av ratifikation, dvs.
slutligt godkdnnande av det statsorgan som enligt interna konstitutionella
regler 4r behorigt att ingd internationella 6verenskommelser. I det senare
fallet anses undertecknandet i allmidnhet innebira att den undertecknan-
de statens regering avser att vid senare tidpunkt ratificera Gverenskom-
melsen eller, i de fall da folkrepresentationens godkinnande erfordras,
verka fOr sddant godkdnnande och ratifikation. Stat, som inte har
undertecknat en multilateral 6verenskommelse under den tid denna star
Oppen for undertecknande, kan som regel ansluta sig till denna. Vid
ratifikation eller anslutning blir staten folkrattsligt bunden av Gverens-
kommelsen genom deposition eller utvidxling av ratifikations- eller
anslutningsinstrument. 1 &tskilliga fall trider Gverenskommelsen dock
inte i kraft forrdn viss tid efter det att sidan deposition eller utvixling
har skett. Overenskommelser kan #ven ingds i en férenklad form,
exempelvis genom utvixling av s. k. ministeriella noter mellan féretridare
for de fordragsslutande staterna. Detta giller uteslutande bilaterala
Overenskommelser

Andring av en Overenskommelse sker som regel genom en ny
overenskommelse. Vissa multilaterala Gverenskommelser kan i vissa
bestdmda delar dndras genom beslut av en majoritet konventionsstater.

Internationella dverenskommelser kan avfattas pa ett enda sprak men
vanligen upprittas de pa tva eller flera sprak. Man brukar tala om en
6verenskommelses autentiska text eller texter och ddrmed avse den eller
de spréakversioner som skall dga vitsord och salunda exklusivt ligga till
grund for tolkningen av 6verenskommelsen.

2.2 Beslut av mellanstatliga organisationer

En stat kan adra sig forpliktelser eller tillforsdkras en rattighet inte bara
genom att ingd en dverenskommelse med en eller flera andra stater utan
dven till f6ljd av ett beslut av en mellanstatlig organisation till vilken
staten hor.

En mellanstatlig organisation tillkommer genom en internationell
dverenskommelse mellan flera stater. En sddan Overenskommelse kallas
vanligen organisationens konstitution. Olika organisationer har olika
strukturer, men nigra grundliggande drag ir gemensamma for flertalet av
dem. En organisation har sdlunda vanligen ett politiskt huvudorgan
(generalférsamling, generalkonferens etc.), som bestir av ombud for
samtliga medlemsstater och sammantrider pé bestdmda tider enligt vad
som anges i konstitutionen, samt ett sekretariat. Manga organisationer
har dessutom en av det politiska huvudorganet utsedd styrelse (rad e. d.),
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som mellan huvudorganets sammantraden foretrider det politiska ele-
mentet i organisationen och Overvakar sekretariatets verksamhet.

Konstitutionen innehéller som regel foreskrifter om organisationens
uppgifter, de olika organens inbdérdes kompetens och de grundliggande
reglerna for forfarandet inom organen m. m. Organisationens huvudorgan
kan genom interna beslut anta procedurregler och arbetsordning,
faststdlla budget for dess verksamhet, anstdlla personal och meddela
bestaimmelser om de internationella tjinstemédnnens stédllning i skilda
avseenden. Det kan ocksd ofta besluta om #ndring av konstitutionen i
enlighet med i denna ndrmare angivna regler. De stater som tilltrdder en
konstitution kan dirigenom i ménga fall ataga sig att efterkomma inte
bara nu nimnda beslut utan dven sddana beslut som aldgger medlemssta-
terna att vidta bestimda atgdrder, t.ex. att genomfdra en rittslig
reglering av viss innebord eller att underlata att handla pa visst sétt.

Reglerna fér de rdstningsprocedurer som leder fram till besluten
varierar. Dessa forutsitter vanligen enhillighet mellan samtliga medlems-
stater men det férekommer ocksé att konstitutionen innehaller bestdm-
melser om ridtt fér organisationens huvudorgan att genom majoritets-
beslut fatta avgéranden som blir forpliktande dven for en stat som inte
har deltagit i beslutet, om staten inte har gjort invindning mot detsamma
inom viss tid efter meddelande om att det har fattats. Undantagsvis kan
ett sddant beslut dven bli forpliktande fér en stat som har rostat emot
det. Savitt avser beslut om dndring i en konstitution finns det t. 0. m.
exempel pd att majoriteten vid meddelande av &dndringsbeslutet kan
foreskriva att stat som inte inom viss tid godkdnner dndringen skall
upphéra att vara ansluten till 6verenskommelsen (se t. ex. konventionen
om upprittande av Mellanstatliga ridgivande sjofartsorganisationen, SO
1959::115):

Av folkrittsliga grundsatser om staters suverinitet foljer att bunden-
het f&r en stat i nu angivna fall endast kan uppsta, om staten uttryckligen
har godtagit en sadan procedur. Ett sidant godkdnnande kan komma till
uttryck redan genom statens tilltrade till organisationens konstitution,
nimligen om denna innehiller foreskrifter av detta slag. I annat fall
fordras att staten tilltrider en tilliggsdverenskommelse innehéllande
sidana foreskrifter. En stat som inte vill godta ett majoritetsbeslut har i
de flesta fall méjlighet att uttrida ur organisationen. Medlemskap i denna
ir dock ofta férenat med si stora férdelar att denna utvdg sillan anvédnds.

Nir en mellanstatlig organisation enligt sin konstitution kan rikta
direktiv till medlemsstaterna efter enhilliga beslut 4r varje sadant beslut

att jimstilla med en ny internationell dverenskommelse.
Beslut av en mellanstatlig organisation har emellertid inte alltid en s

bindande karaktir som angivits i det féregdende. De kan utgdra bara en

framstillning till medlemsstaterna med anmodan att dessa skall vidtaga

viss lagstiftningsatgird, folja vissa riktlinjer i sitt lagstiftningsarbete eller

tillimpa en bestimd praxis. S&dana beslut brukar ofta gd under

benimningen rekommendationer, och utredningen anvénder i det féljan-

de denna beniamning pé sddana beslut. ! Jfr prop. 1973:90
Aven om rekommendationerna alltsé inte ar bindande fér medlemssta-  s. 357.
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terna kan en organisation utdéva en moralisk eller politisk press pa
staterna att se till att de tillimpas. Salunda har vissa organisationer
genomfort ett system, enligt vilket medlemsstaterna forpliktar sig att
rapportera till organisationen vad de har gjort fér att internt genomfora
en rekommendation. Som exempel kan hir ndmnas Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och Forenta Nationernas organisation for
uppfostran, vetenékap och kultur (UNESCO). De rekommendationer som
avges av ILO skall inom viss tid foreliggas de nationella lagstiftande
organen for 6vervigande av frigan, om de skall féranleda lagstiftning eller
annan atgird. Medlemsstat 4r skyldig att meddela ILO vilka beslut de
lagstiftande organen har triaffat. UNESCO: s procedurregler innehéller
vissa forpliktelser for medlemsstaterna att sprida av organisationen
antagna rekommendationer till sina nationella myndigheter och att
regelbundet rapportera till UNESCO vilka atgidrder som har vidtagits med
anledning av rekommendationerna och pa vad sitt dessa har paverkat
myndigheternas handlande.

Det forekommer numera dven mellanstatliga organisationer, vilka i
overenskommelserna om deras inrattande har tillerkédnts en betydligt mer
omfattande beslutanderdtt 4n den ovan angivna. Dessa organisationer
karakteriseras av att de fordragsslutande staterna i storre eller mindre
utstrickning 6verldter nationella myndigheters konstitutionella befogen-
heter pa dem. Organisationernas beslut skapar silunda rittigheter och
forpliktelser ej blott f6r medlemsstaterna utan dven fé6r myndigheter och
enskilda rittssubjekt i medlemsstaterna. Organisationer av nu asyftat slag
ir de Europeiska gemenskaperna (EG): Europeiska kol- och stilgemen-
skapen (CECA), Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) samt
Europeiska atomgemenskapen (EURATOM). Frigan om genomfdrande i
svensk lagstiftning av 6verenskommelser av samma art som de varigenom
EG inrdttats och av beslut som fattas av organ bildade genom sidana
overenskommelser kommer att behandlas senare i en sidrskild promemo-
ria.

Ett sdrskilt slag av beslut dr avgéranden som fattas av internationella
domstolar eller liknande organ, vilka har tillskapats genom internationella
overenskommelser och vilkas jurisdiktion Sverige har underkastat sig.
Exempel pé sddana organ ér den internationella domstolen i Haag och den
europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna. En konfliktsituation
kan uppstd, om ett sidant organ finner att svensk lagstiftning eller ett
avgbrande av svensk domstol eller annan myndighet star i strid mot
Sveriges folkrattsliga forpliktelser. Man kan normalt rdkna med att i
sadant fall erforderliga dndringar i den svenska lagstiftningen vidtas for
att garantera att de folkrittsliga dtagandena i framtiden kan fullgoras.
Diremot kan ett dylikt domstolsutdrag enligt gillande ordning inte
paverka det sdsom felaktigt ansedda interna avgérandet.

Det ligger inte inom utredningens uppdrag att behandla frdgan om
eventuellt erforderlig lagstiftning for att mojliggora verkstéllighet av
internationella domstolsutslag i Sverige.
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2.3 Nordiskt lagsamarbete

Det internationella samarbetet kan f6rsiggd inom en mycket lSsare
organisatorisk ram 4dn den som hittills har beskrivits, vilket det nordiska
lagsamarbetet dr ett exempel pa. Detta bygger i vissa fall pa 6verenskom-
melser mellan de nordiska staterna; i andra fall utarbetar var och en av de
nordiska staterna sina egna lagar utan att ingé nigon formell 6verenskom-
melse men i syfte att nd en hdg grad av rittsenhet. Dirvid férséker man
bedriva lagstiftningsarbetet samtidigt i alla linderna och i nira samarbete
sdvdl pa utredningsplanet som vid behandlingen i resp. departement.
Fastin det sdlunda inte existerar nigon avtalsfist fdrpliktelse att
genomfdra en gemensam lagstiftning har arbetsmetoden medfort att de
nordiska linderna inom stora delar av privatritten har likartade eller
nistan likalydande lagar. Som typiska exempel kan nimnas kép- och
avtalslagarna samt enhetlig immaterialrittslig lagstiftning. Ett annat
exempel dr lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstdllighet av straff m. m. Enighet har i
detta fall ratt om att inte reglera samarbetet i en konvention, utan genom
att utfirda varandra motsvarande lagar i resp. linder. Aven om det
nordiska lagsamarbetet till 6vervdgande del har forsiggatt utan ingiende
av Overenskommelser finns vissa allmédnna bestimmelser i ett samarbets-
avtal den 23 mars 1962 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige (Helsingforsavtalet, SO 1962: 14, indrat i vissa delar den 13
februari 1971, SO 1971:12, samt den 11 mars 1974, SO 1974:31). I
artikel 4 i avtalet fastslds silunda, att det privatrittsliga samarbetet mellan
linderna skall fortsdtta, och enligt artikel 37 fir en bestimmelse som
tilkommit i nordiskt samarbete inte dndras av négot nordiskt land forrdn
Ovriga parter har underrdattats om den patinkta dndringen.

2.4 Av privata internationella organisationer utarbetade regler

En sidrskild form av internationellt samarbete tar sig uttryck i att regler
berdrande internationella férhallanden utarbetas av vissa privata organisa-
tioner. Sddana regler medfor inte négra folkrattsliga forpliktelser for de
enskilda staterna men kan vara av intresse for rdttsforhallandet mellan
enskilda parter. De utformas ofta som kontraktsformuldr eller regelkom-
plex, som enskilda parter kan ta in eller hdnvisa till i kontrakt. Som
exempel kan nimnas den internationella handelskammarens regler om
tolkning av vissa handelstermer. Undantagsvis kan reglerna vara av siddan
betydelse att de anses bora upptagas i nationell lagstiftning. Detta giller
for Sveriges del t.ex. betriffande de s. k. York-Antwerpenreglerna
rérande gemensamt haveri, utarbetade av den privata organisationen
International Law Association. Enligt 211 § sjolagen giller reglerna vid
gemensamt haveri sdvitt parterna inte har avtalat annorlunda.
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2.5 Standardiseringsnormer

Pa atskilliga omraden forsiggar f. n. ett intensivt internationellt standardi-
seringsarbete, i det att representanter for statliga organ och privata
organisationer i olika linder gemensamt utarbetar normer, som forutsitts
skola tillimpas i deras resp. linder. Som exempel kan ndmnas vissa
sikerhetsforeskrifter for elektrisk materiel. En f6ljd hdrav har blivit
tillimpning av en s. k. ”reference to standards’’-princip, innebérande att
den nationella lagstiftningen i vissa linder, bl. a. Foérbundsrepubliken
Tyskland, innehdller en direkt hinvisning till sddana standardiserade
normer. Standardiseringen pégar sirskilt inom de omrdden som &r
foremal for harmonisering genom EG-direktiv. FN: s ekonomiska kom-
mission for Europa (ECE) har rekommenderat medlemsstaterna bl. a. att
pa olika sidtt stodja nationella standardiseringsorgan och medverka till
okad tillampning av nimnda princip.
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3 Grundlagens bestimmelser om
Sveriges tilltriade till internationella
overenskommelser

3.1 1809 ars regeringsform'

Enligt 12 § regeringsformen 4ger Konungen ingd dverenskommelse med
frimmande makt sedan statsridet ddrdver blivit hort. Tilltrdde till en
Sverenskommelse maste alltsd foregds av ett beslut av Kungl. Maj: t. I
vissa fall skall dven riksdagens godkidnnande av overenskommelsen
inhdamtas.

Kungl. Maj: ts beslut att underteckna en Gverenskommelse avser som
regel en redan foreliggande avtalstext. Det férekommer emellertid att
Kungl. Maj: t utfiardar fullmakt for t. ex. ordféranden i en féorhandlings-
delegation att underteckna en Overenskommelse, som kan komma att
beslutas vid en diplomatisk konferens, men dirvid forutsitts regelmassigt,
att Overenskommelsen i huvudsak kommer att std i Overensstimmelse
med ett vid fullmaktens utfirdande foreliggande utkast. Beslutet om
undertecknande fattas pa foredragning av chefen for det departement, till
vars verksamhetsomrade drendet sakligt hor. Hor drendet under annat
departement #n utrikesdepartementet skall gemensam beredning ske
med utrikesdepartementet.

Om en dverenskommelse angir fraga, som riksdagen enligt regerings-
formen skall avgora ensam eller tillsammans med Kungl. Maj: t, eller om
Sverenskommelsen utan att angd sidan friga ir av storre vikt, skall den
enligt 12 § regeringsformen godkinnas av riksdagen. Om rikets intresse
kriver det kan riksdagens horande i friga om 6verenskommelse av storre
vikt ersittas av radpligning med utrikesnimnd eller utrikesutskott.
Riksdagen skall alltsd godkénna t. ex. verenskommelser om dndring av
tullsatser, om prestationer som kriver anslag, om allmén civil- och
kriminallag m. m. Vilka verenskommelser som avser frdgor av storre vikt
avgors av regeringen under konstitutionellt ansvar.

Overenskommelser som blir bindande direkt genom undertecknandet
har som regel sidant innehdll att Kungl. Maj:t kan ingd dem utan
riksdagens godkinnande. Skulle sa inte vara fallet méste godkidnnande
inhimtas fore undertecknandet. I friga om &verenskommelser som enligt
sin lydelse skall ratificeras skall, i de fall da riksdagens godkinnande
krivs, siddant godkinnande inhdmtas innan ratifikation sker. Ordalagen i
12 § regeringsformen tyder ndrmast pa att overenskommelsen skall
undertecknas med uttryckligt forbehall att dess giltighet 4r villkorad av

89

! I det foljande an-
vinds uttrycket “’rege-
ringsformen” for att be-
teckna 1809 ars dnnu
gillande regeringsform.
Den ar 1974 antagna re<
geringsformen, som tré-
der i kraft den 1 januari
1975, betecknas ’nya
regeringsformen”.



40 Sveriges tilltride till internationella 6verenskommelser SOU 1974: 100

L praktiken understills
trots detta dubbelbeskatt-
ningsavtalen alltid riks-
dagen.

% Set. ex. prop. 1963: 1
bil. 8 p. 102 (bidrag till
underhéll och drift av
fyrar i Roda havet).

riksdagens godkénnande. Av praktiska skdl men ocksa med hinsyn till att
det dr tveksamt om ett sadant férbehall har nagon folkrittslig verkan sker
undertecknandet enligt en l4ngvarig praxis dock utan sddant férbehall niar
det av 6verenskommelsens text klart framgar att 6verenskommelsen skall
ratificeras.

Riksdagen kan bemyndiga Kungl. Maj: t att i visst angivet hiinseende
triffa dverenskommelse med frimmande makt utan riksdagens hérande. I
72 § 2 mom. kommunalskattelagen stadgas salunda att ”’Konungen dger,
till férekommande av eller lindring i sadan dubbelbeskattning, som i 1
mom. sdgs, med annan regering triffa Sverenskommelse, savitt avser
fordelning i beskattningshinseende mellan berérda stat och Sverige av
inkomst, som &r underkastad dubbelbeskattning — — —>.1 I atskilliga fall
bemyndigas Kungl. Maj: t i en gemensamt stiftad lag att efter dverens-
kommelse med frimmande makt férordna om avvikelse fran lagen. Ett
sddant bemyndigande torde regelmissigt f4 anses innebira ritt for Kungl.
Maj: t att utan sirskilt godkdnnande av riksdagen inom bemyndigandets
ram ingd dven Overenskommelse av sidant innehall eller sidan vikt att
den enligt 12 § regeringsformen kriver riksdagens godkinnande. Si har
bestimmelserna som regel ocksi tolkats i praxis. Riksdagens godkinnan-
de av en dverenskommelse som innehaller bestimmelser om hur éndring i
Gverenskommelsen kan ske har ofta tolkats si att Kungl. Maj:t inte
behdver understilla riksdagen #4ndringsbesluten. Ibland intas dock i
godkdnnandet ett uttryckligt bemyndigande for Kungl. Maj:t att for
Sveriges del godkinna sidana Véindringar i Overenskommelsen, som
framdeles kan komma att beslutas, i den man dessa dndringar inte kriver
forfattningsandringar av beskaffenhet att pakalla riksdagens medverkan.

En &verenskommelse som féranleder av Kungl. Maj: t och riksdagen
gemensamt stiftad lag understills vanligen riksdagen fér godkinnande i
den proposition som innehaller lagférslaget. I Gvrigt framliggs Gverens-
kommelserna i sdrskild proposition. Propositionerna innehéiller dels en
sammanfattande redogdrelse for Overenskommelsens innehall och i
forekommande fall dess férhallande till svensk ritt, dels konventionstex-
ten som bilaga.

Riksdagens samtycke ges i form av ett uttryckligt godkinnande av
Overenskommelsen, vilket godkinnande anmils i skrivelse till Kungl.
Maj: t. Antar riksdagen samtidigt ett lagforslag anmils detta i samma
skrivelse. Det krdvs siledes inte hos oss som i vissa andra linder att
parlamentet ger sitt godkidnnande i en sdrskild lag. A andra sidan kan
riksdagen inte enbart genom att antaga lagforslaget forutsittas ha gett ett
tyst godkdnnande av 6verenskommelsen si som ar fallet t. ex. i Danmark.

I friga om konventionsforpliktelser vilkas fullgérande férutsitter att
riksdagen beviljar anslag forekommer 4ven ett annat tillvigagingssitt dn
det i det féregdende angivna. Det innebir att féredragande departements-
chefen ndjer sig med att i samband med begiran om anslag i
statsverkspropositionen anmirka att en dverenskommelse har triffats i
visst dmne utan ndrmare angivande av innehillet i densamma.? Om
riksdagen beviljar det begérda anslaget har den enligt praxis ansetts
ddrmed ocksé ha godkint dverenskommelsen.
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Om en 6verenskommelse som for sin tillimpning pékallar lagstiftning
skall ratificeras sker ratifikation inte férrdn lagstiftningen dr genomford.

Enligt gillande rdtt anses riksdagens medverkan vid uppsdgande av
internationella dverenskommelser inte vara erforderlig.

Utdver de dverenskommelser som ingds péd regeringsniva, i forekom-
mande fall med riksdagens godkdnnande, férekommer s. k. férvaltnings-
avtal, dvs. dverenskommelser som svenska centrala férvaltingsmyndig-

heter ingdr med motsvarande myndigheter i andra linder. Forvaltnings-

myndigheternas ritt att ingd sddana avtal kan grunda sig pa en delegation
frdin Kungl. Maj: t, intagen i myndighetens instruktion. Sa har t. ex.
televerket och statens jirnvigar enligt sina instruktioner ritt att tréffa de
avtal med motsvarande utlindska férvaltningar som fordras for férbindel-
ser med utlandet; avtalen skall dock understdllas Kungl. Maj:t om de
innebir visentlig avvikelse fran gillande bestimmelser. I andra fall kan
ett férvaltningsavtal komma till stand pa grund av bestdmmelserna i en
internationell 6verenskommelse. Enligt artikel 25 i ett avtal den 2 juli
1965 mellan Sverige och Belgien for undvikande av dubbelbeskattning
m. m. kan t. ex. de behériga myndigheterna i de avtalsslutande staterna
trada i direkt férbindelse med varandra for att traffa 6verenskommelse i
vissa fragor om tillimpning av avtalet.

3.2 Den nya regeringsformen

Den nya regeringsformen avviker inte i ndgot avgérande hidnseende frin
gillande regeringsform sévitt avser regleringen av frdgan om ingéende av
internationella 6verenskommelser.

Enligt 10 kap. 1 § ingds Gverenskommelse med annan stat eller med
mellanfolklig organisation av regeringen. Undantag frdn denna huvudre-
gel, av innebord att i vissa fall riksdagens medverkan erfordras, foreskrivs
i 10 kap. 2 §, som lyder pa foljande sitt.

Regeringen far ej ingd for riket bindande internationell dverenskom-
melse utan att riksdagen har godkint denna, om Overenskommelsen
forutsitter att lag dndras eller upphives eller att ny lag stiftas eller om
den i 6vrigt giller amne i vilket riksdagen skall besluta.

Ar i fall som avses i forsta stycket sirskild ordning foreskriven for det
riksdagsbeslut som forutsittes, skall samma ordning iakttagas vid
godkinnandet av 6verenskommelsen.

Regeringen far ej heller i annat fall n som avses i forsta stycket ingd
for riket bindande internationell dverenskommelse utan att riksdagen har
godkint denna, om &verenskommelsen &r av storre vikt. Regeringen kan
dock underlata att inhimta riksdagens godkinnande av 6verenskommel-
sen, om rikets intresse kriver det. I sidant fall skall regeringen i stéllet
dverligga med utrikesnimnden innan dverenskommelsen ingés.

Enligt 10 kap. 3 § fir regeringen uppdraga &t forvaltningsmyndighet
att ingd internationell &verenskommelse i frdga dér ingdendet av
dverenskommelsen ej kriver riksdagens eller utrikesnimndens medver-
kan.
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Bestimmelserna i 10 kap. 1—3 §§ édger enligt 10 kap. 4 § motsvarande
tillimpning pd 4tagande av internationell fdrpliktelse for riket i annan
form 4n 6verenskommelse samt pi uppsigning av internationell 6verens-
kommelse eller forpliktelse. Till skillnad mot vad som giller f. n. fordras
alltsd i vissa fall riksdagens godkdnnande ocksi vid uppsigning av en
Overenskommelse, om uppsigningen forutsitter lagéndring e. d. eller om
den dr av storre vikt.

Beslut och rekommendationer

Om Sverige underkastar sig ett bindande beslut som fattas av medlemssta-
terna i en mellanstatlig organisation kan detta som anforts under 2.2
jamstdllas med ingéendet av en internationell 6verenskommelse. De under
3.1 upptagna reglerna giller foljaktligen dven betriffande sidana beslut.

Foranleder en rekommendation som meddelats av en mellanstatlig
organisation kostnader pa riksstaten eller en av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt stiftad lag iakttages likaledes de nimnda reglerna.
Rekommendationer som meddelas av ILO skall enligt ILO: s konstitution
understdllas de nationella parlamenten. De viktigaste av Europaradets
rekommendationer brukar framldggas for riksdagen fér yttrande eller
kdannedom.
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4 Allmint om fullgdrande av
internationella forpliktelser

En internationell dverenskommelse kan ingds inom vilket amnesomrade
som helst och de dtaganden som de avtalsslutande staterna gor kan vara
av manga olika slag. Det sdger sig sjilvt att en stat som traffar en
dverenskommelse med en annan stat ocksd dr skyldig att uppfylla de
forpliktelser som den har atagit sig i dverenskommelsen. Ménga ginger
aktualiserar detta sirskilda dtgirder pa det interna planet.

Ett stort antal internationella Overenskommelser berdr bara de
avtalsslutande staternas inbordes rittigheter och skyldigheter och har
alltsd inte nagon direkt 4terverkan pd enskilda medborgares riattsforhal-
landen. Som négra exempel bland minga kan nimnas 6verenskommelser
om deltagande i internationellt samarbete, om utbyte av upplysningar
inom ett visst omrade eller om hinskjutande till skiljedom av tvist om
innehallet i en folkrittsregel. Ataganden i en sddan 6verenskommelse kan
uppfyllas av det statsorgan som har ingdtt dverenskommelsen. De
behéver diremot inte aterspeglas i den interna rattsordningen. Overens-
kommelser av detta slag faller utanfér utredningens framstallning i detta
kapitel samt i kapitlen 5 och 8. Det internationella samarbetet resulterar
emellertid ocksa ofta i att de avtalsslutande staterna i en 6verenskommel-
se atar sig forpliktelser, vilkas fullgérande berdr myndigheter och
enskilda. Bestimmelser av detta slag maste sjilvfallet i nagon form
komma till synes i den interna rittsordningen. Vad som nu har sagts och
den foljande framstillningen i detta kapitel giller dven itaganden som en
stat goér genom att underkasta sig ett beslut av en mellanstatlig
organisation.

Det finns ingen allmin folkrittslig regel for hur de avtalsslutande
staterna skall gi till viga for att uppfylla sina konventionsforpliktelser
utéver den i konventionen om traktatritten atergivna grundldggande
principen att en internationell dverenskommelse skall tolkas drligt (in
good faith’). Det férekommer undantagsvis att parterna i sjélva
dverenskommelsen bestimmer hur de skall fullgora sina dtaganden enligt
denna. Si ir fallet i 6verenskommelser om inférande av en s. k. uniform
lag, vilka innebir att de avtalsslutande parterna étar sig att i sin interna
lagstiftning utan indring inféra en lagtext, som har fogats vid dverens-
kommelsen som bilaga. Som exempel kan anféras konventionerna den 7
juni 1930 om gemensam vixellag (SO 1933:26), den 19 mars 1931 om
gemensam checklag (SO 1933:29) och den 1 juli 1964 om uniform lag
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for internationella kép (den sistnimnda har 4nnu inte ratificerats av
Sverige). I artikel I i vixellagskonventionen stadgas silunda: ”De hoga
kontraherande parterna férbinda sig att envar pi sitt omrade infora,
antingen i endera av originaltexterna eller pa sitt eller sina egna sprak,
den gemensamma lag, som innefattas i bilaga I till denna konvention.”
Artikel I i checklagskonventionen har motsvarande lydelse. I 1964 Ars
konvention lyder artikel 1: ”Varje fordragsslutande stat kan inféra den
uniforma lagen i sin lagstiftning antingen i endera av de autentiska
texterna eller i en Oversittning till ett eller flera av dess egna sprak.”
Avsikten med en Overenskommelse om en uniform lag 4r att alla
konventionslinder skall ha samma lagtext. Vissa mindre avvikelser frin
den ursprungliga texten kan dock uppstd om ett land véljer att infora
texten i sin lagstiftning i en Gversittning till det egna spriket, men sidana
avvikelser fir i princip inte vara av saklig betydelse.

Det vanligaste dr emellertid, att en internationell dverenskommelse
inte innehéller nagra bestimmelser med avseende pa sittet for konven-
tionsforpliktelsernas fullgdrande. Parterna har silunda full handlings-
frihet i friga om den teknik de vill anvinda for att uppfylla dtagandena i
Gverenskommelsen. Detta 4r ocksa naturligt, eftersom staternas forplik-
telser vixlar fran éverenskommelse till overenskommelse.

4.1 Olika metoder att infdrliva konventionsforpliktelser med
intern ratt

En stat kan pa grund av en allmén féreskrift i sin grundlag eller enligt i
det landet erkidnda rittsgrundsatser betrakta konventionsbestimmelser
som en bestindsdel av sin interna ritt. Den nederlindska grundlagen
foreskriver t.ex. att bestimmelser i internationella &verenskommelser
och i beslut av internationella organisationer far direkt intern verkan si
snart de har offentliggjorts i Nederlinderna. I ett sidant system utgdr
grundlagsbestimmelsen tillricklig grund fér ett konkret fullgérande av
dtagandena i en for landet bindande internationell dverenskommelse. S
kan t.ex. sociala férmaner beviljas medborgarna i en frimmande stat
direkt pd grundval av en med den staten triffad 6verenskommelse si
snart Gverenskommelsen har tilltritts och publicerats. En internationell
Overenskommelse kan med andra ord tillimpas direkt av domstolar och
andra myndigheter; det behdvs inga interna f&reskrifter varigenom
Overenskommelsens bestimmelser inférlivas med den interna rittsord-
ningen. En annan sak 4r att det i ett sidant system kan uppstd
motsidttningar mellan & ena sidan en internationell 6verenskommelse och
4 andra sidan géllande nationell lagstiftning som strider mot bestimmel-
serna i 6verenskommelsen.

Andra stater, bl. a. Sverige och &vriga nordiska linder, tillimpar ett
annat system, som utgar ifrdn att det fordras sirskilda internrittsliga
foreskrifter for att bestimmelserna i en internationell 6verenskommelse
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skall kunna tillimpas internt.! Det innebir att om atagandena i en
overenskommelse inte 6verensstimmer med den interna ridttsordningen
denna méste dndras eller kompletteras. Dirvid uppkommer frigan hur
denna dndring skall ske, dvs. hur konventionsforpliktelserna skall
infGrlivas med den interna rédtten. I det fG6ljande ger utredningen en
allmidn beskrivnihg av de olika sdtt pd vilka konventionsbestimmelser
inom ramen for ett sidant system kan inforlivas med intern ritt.

4.1.1 Transformation

En metod for att inférliva konventionsbestimmelser, som skapar
rattigheter eller forpliktelser for myndigheter eller enskilda, med intern
ritt innebdr att bestimmelserna pa lampligt sdtt ges motsvarighet i
internrittsliga foreskrifter. Utredningen har valt att i det féljande kalla
denna metod transformation. Metoden kan i princip anvédndas i friga om
alla typer av 6verenskommelser.

Vid transformation undersdks till en boérjan, i vad man de bestammel-
ser i doverenskommelsen som har avseende pad myndigheter och enskilda
har motsvarighet i gillande lagstiftning. Om jamforelsen mellan de
materiella reglerna i dverenskommelsen och gillande lagstiftning ger vid
handen, att de forpliktelser som staten har &tagit sig i 6verenskommelsen
redan Aterspeglas i den interna rittsordningen, behover ingen atgird
vidtagas for att inforliva konventionsbestimmelserna med denna. Lagstif-

1 | ildre tider torde dven i Sverige ha hirskat den uppfattningen, att internatio-
nella 6verenskommelser var en del av landets ritt. Jfr foljande uttalande av
foredragande departementschefen i prop. 1964:90 med forslag till bl. a. lag om
vissa begrinsningar i svensk lags tillimplighet och svensk domstols behdrighet (prop.
s. 62): “Samtliga dtaganden att bevilja immunitet av forevarande slag, utom savitt
avser gillande avtal med Frankrike, har gjorts genom 6verenskommelser, ingdngna
ar 1913 eller tidigare. Att overenskommelserna i dessa delar ej kommit att
4terspeglas i sirskilda lagstiftningsitgérder, maste sannolikt forklaras med att
dverenskommelserna sisom sidana vid tiden for deras tillkomst ansetts bli en del av
den legala regleringen i riket. Med detta betraktelsesitt skulle den inskrénkning i
svensk lags tillimplighet och svensk domstols behorighet som immuniteten utgor
gilla — och alltjimt bestd — utan stod av andra stadganden dn foreskrifterna i
Sverenskommelserna.” Hir kan dven nimnas kungdrelsen 1911:142 angdende
uteslutande ur SFS av vissa forfattningar som dittills intagits i forfattningssamlingen
i vilken bl. a. “’traktater, konventioner och andra dverenskommelser med frimman-
de makter” nimnes bland de forfattningar som enligt kungorelsen skall utelamnas.

Allminna folkrittsliga grundsatser anses dock i praxis kunna tillimpas i Sverige
utan nigon sirskild statlig inférlivandeakt. I rittsfallet NJA 1946 s. 65 ogillade
hogsta domstolen ett dtal pd den grunden att den talade girningen, underrattelse-
verksamhet, ansigs enligt folkrittsliga grundsatser inte vara av beskaffenhet att
foranleda ansvar. Frimmande stat har ansetts dga ritt till immunitet i ritteging
trots att inga skrivna regler hirom forelegat, si bl. a. i rittsfallen NJA 1946 s. 719,
1948 s. 828 och 1957 s. 195. Det finns dock numera ocksd exempel pa hanvisning i
lag till folkrittsliga grundsatser. Sdlunda kan enligt brottsbalken 22 kap. 11 § den
som vid krigféring forfar pd sitt som stdr i strid mot bl a. allmidnt erkinda
folkrittsliga grundsatser domas for folkrdttsbrott. Enligt lagen (1953:770) om
folkrittsliga reglers iakttagande i frdga om ansvar for brott av vissa utlinningar skall
vid rittsligt forfarande angdende brott av vissa utlinningar d landet 4r i krig
iakttagas vad som féljer av allmint erkdnda folkrdttsliga grundsatser”. I brottsbal-
ken 2 kap. 7§ foreskrivs, att i friga om svensk lags tillimplighet och svensk
domstols behorighet skall, utdéver vad i kapitlet sdgs, iakttagas bl a. iide
begrinsningar som foljer av allmint erkédnda folkrittsliga grundsatser”.
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! I de norska och danska
betinkandena anges det-
ta som en metod for att
inforliva konventionsbe-
stimmelser med intern
ritt och betecknas som
konstaterande av “’rets-
harmoni’ resp. ’norm-
harmoni”.

taren kan alltsd inskrdnka sig till att konstatera att dessa inte strider mot
befintliga lagregler.! Om diremot den interna lagstiftningen saknar
motsvarighet till eller innehéller regler som strider mot konventions-
bestimmelserna vidtas pd det sitt som befinnes mest indamaélsenligt den
dndring i rdttsreglerna som &4r nddvindig f6ér att bringa dessa i
Overensstimmelse med konventionsbestimmelserna. I vissa fall kan det
vara tillrdckligt att en gdllande lagbestimmelse upphivs. I andra kan det
krdvas en mer eller mindre omfattande 4ndring i lagstiftningen. Ibland
kan det vara nddvindigt eller atminstone lampligt att stifta en helt ny lag.
Vid utarbetandet av dndrad eller ny lagstiftning star lagstiftaren helt fri i
forhallande till savil 6verenskommelsens systematiska uppbyggnad som
den redaktionella eller lagtekniska utformningen av konventionsreglerna.
Slutresultatet av transformationsprocessen méste dock givetvis bli att
konventionsférpliktelserna i sak blir uppfyllda.

Vid transformation féretas vanligen en omarbetning av konventions-
bestdmmelserna sa att den interna regleringen fir en systematisk,
lagteknisk och redaktionell utformning som Overensstimmer med vad
som dr brukligt i den nationella lagstiftningen. Men en transformation
kan ocksa bestd i att en mer eller mindre ordagrann Gversittning till
nationellt sprdk av konventionsbestimmelser pd frimmande sprik intages
i en lag eller annan foérfattning. I sak har man i sa fall emellertid kommit
mycket ndra den metod som beskrivsi4.1.2. :

4.1.2 Inkorporation

En annan metod, som utredningen i det féljande kallar inkorporation,
innebir att det i en lag eller annan forfattning foreskrives, att
bestimmelserna i en internationell 6verenskommelse skall anvindas som
rattsnorm av de nationella myndigheterna. Inkorporationen kan omfatta
hela dverenskommelsen men det méter inget hinder att endast inkorpore-
ra de bestdmmelser i denna som skapar rdttigheter eller forpliktelser for
myndigheter eller enskilda. Inkorporationsmetoden kan bara anvindas
nidr 6verenskommelsens bestimmelser 4r s utformade att de kan direkt
tillimpas av nationella domstolar och andra myndigheter.

Inkorporation medfor att bestimmelserna i det internationella instru-
mentet — dverenskommelsen, beslutet — i oférdndrad utformning inférs i
den interna ridttsordningen. De nationella myndigheterna skall med andra
ord ligga Overenskommelsens autentiska text till grund fér sin rédttstill-
limpning, och en naturlig féljd blir att bestimmelserna tolkas med
tillimpning av folksrdttsliga tolkningsregler. Den praktiska konsekvensen
av en inkorporation i det enskilda fallet blir alltsi densamma som nir
6verenskommelsen kan tillimpas internt pa grund av en allmin grundlags-
foreskrift.
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5 Hittills tillimpade metoder nér
konventionsbestimmelser inforlivats
med svensk ritt

5.1 Allmiant

Det finns inga lagfista foreskrifter om hur bestdimmelserna i en
internationell dverenskommelse som Sverige ingér eller i ett for Sverige
bindande internationellt beslut skall infdrlivas med var interna ritt. Den
praxis som har utbildats innebér i stort sett foljande.

Berdr bestimmelserna i en dverenskommelse eller ett beslut uteslutan-
de staten som sadan, dvs. dess rittigheter och skyldigheter i forhallande
till annan stat, krivs inga sirskilda &tgirder for att de skall kunna
fullgbras. Om bestimmelserna berér myndigheternas eller enskildas

handlande utgdr man diremot hos oss sedan linge ifrén att det erfordras .

en sirskild statsrittslig akt vid sidan av den varigenom vi blir bundna av
dverenskommelsen for att gora dem tillimpliga hdr i landet. Har vi vid
Sveriges tilltride till 6verenskommelsen mot bestimmelserna svarande
lagregler kan denna akt sidgas redan ha vidtagits och nigon ytterligare
atgird behdvs di inte. Strider bestimmelserna diremot mot gillande
lagstiftning maste denna upphivas eller andras, och saknar bestammelser-
na motsvarighet i lagstiftningen maéste nya lagregler utfirdas. Vilken
forfattningsmissig form den statsrittsliga akten far vid upphivande,
indring eller utfirdande av nya lagregler fir bero pd huruvida overens-
kommelsens eller beslutets innehall tillhér de omréden, som enligt
regeringsformen fordrar samféllda beslut av Kungl. Maj: t och riksdagen,
eller de omraden diar Kungl. Maj: t beslutar ensam. Allmént giller, att
konventionsbestimmelser infdrlivas med den svenska riattsordningen
genom samma slags forfattning, som skulle ha ifrigakommit om det
omrade de ror skulle ha reglerats utan att en dverenskommelse eller ett
beslut hade forelegat (lag, forordning eller kung&irelse).l Riktar sig
konventionsbestimmelserna enbart till myndighet tillimpas likvédl en
varierande praxis. Ibland &terfinnes 4ven sidana bestimmelser i en
forfattning. Sa ar fallet framfor allt nér det &r av allmént intresse att veta,
vilka befogenheter en myndighet har. I andra fall delges bestimmelserna
berérd myndighet genom en dmbetsskrivelse fran Kungl. Maj: t, even-
tuellt i samband med bemyndigande fér myndigheten att vidtaga vissa
atgirder. Nir tillimpningen av bestimmelserna ligger inom ramen for en
central férvaltningsmyndighets allmidnna uppgifter torde de vanligen bara
dversindas till myndigheten utan sarskild verkstillighetsforeskrift. Utred-
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1 Enligt den nya regerings-
formen skall riksdagen
stifta lag. Regeringen skall
efter bemyndigande i lag
och i vissa andra fall
kunna meddela foreskrif-
ter genom forordning.
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ningen avser inte att diskutera tillimpningen av denna kategori av
konventionsbestimmelser.

Utredningen ger i detta kapitel en nirmare beskrivning av de
tillvigagdngssdtt som har anvints, nir sidana bestimmelser i internatio-
nella 6verenskommelser och beslut som rér enskilda har ansetts bora
foranleda dndringar i eller kompletteringar av den svenska lagstiftningen.

Vid 6verférandet av konventionsbestimmelser till svensk ritt anvinds
sévil transformations- som inkorporationsmetoden. Som tidigare nimnts
kan den férra metoden alltid anvindas medan den senare ir férbehallen
sddana Sverenskommelser, vilkas bestimmelser utan vidare kan tillimpas
av svensk domstol eller annan myndighet. Transformation ir det vanliga
tillvigagangssattet nir det giller att med svensk ritt infdrliva konven-
tionsbestimmelser inom omradet for privat-, straff- och processritt,
medan inkorporation foretradesvis tillimpas inom socialrittens omrade
och i friga om dubbelbeskattningsavtal. Stundom anvinds bidda metoder-
na for att uppfylla itagandena i en och samma Sverenskommelse, i det
att vissa delar av denna inkorporeras medan andra gors till foremal for
transformation.

Det skulle fora for langt att utarbeta en fullstindig dversikt 6ver alla
de fall i vilka konventionsbestimmelser har inférlivats med den svenska
rittsordningen. Utredningen ger under 5.2 och 3 nigra exempel frin
olika riattsomrdden och hédnvisar i Ovrigt till bilagorna 2 och 3 till
betinkandet. I bilaga 2 finns en férteckning &ver ett stort antal
forfattningar under dren 1950—1972 vari konventionsbestimmelser har
transformerats till svensk rdtt. Bilaga 3 innehdller exempel pid den
praktiska tillimpningen av inkorporationsmetoden under samma period.

5.2 Internationella dverenskommelser

5.2.1 Transformation

Vid transformation till svensk rdtt av konventionsbestimmelser som
pakallar ny eller dndrad lagstiftning kan ettdera av tva tillvigagdngssitt
komma i friga. Det ena innebir att bestimmelserna omarbetas till
sedvanlig forfattningstext. Déarvid anvinds den teknik med avseende pé
systematik och sprdkbruk som ir bruklig vid rent intern lagstiftning. Det
andra tillvigagangssittet bestar i att en konventionstext, som &r avfattad
enbart pa frimmande sprak, i en mer eller mindre ordagrann dversittning
till svenska intages i den svenska forfattningen. I motsats till vad som
giller vid inkorporation dr det i detta fall den svenska Oversdttningen,
inte den autentiska konventionstexten, som ir gillande forfattningstext.

Transformationens omfattning i de enskilda fallen beror pa i vilken
utstrickning konventionsbestdmmelserna saknar motsvarighet i eller
strider mot gillande lagstiftning. Ibland maste hela det materiella
innehéllet i 6verenskommelsen transformeras. I andra fall kan lagstiftaren
konstatera att flertalet bestimmelser i Overenskommelsen stimmer
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overens med gillande rdtt medan enstaka bestdmmelser krdver en
transformation. Denna kan utgdras av obetydliga dndringar i géllande
lagbestimmelser eller av helt nya foreskrifter, vilka antingen intagesien
befintlig forfattning eller utfardas i form av en sérskild forfattning.

Vid transformation framgar det vanligen inte av forfattningstexten, att
denna har tillkommit pé grund av en internationell éverenskommelse.
Nir en helt ny foérfattning utfirdas pa grundval av konventionsbestdm-
melser forekommer det dock att dverenskommelsen adberopas i rubrik
eller ingress. Detta giller sdrskilt da transformationen sker genom att en
utlindsk konventionstext intages i en férfattning i en Oversdttning till
svenska. Lagstiftningens beroende av en internationell 6verenskommelse
kan indirekt framgi av att vissa bestimmelser gors tillimpliga endast i
férhéllande till stat som dr bunden av 6verenskommelsen.

Nir en transformation har skett kan de nationella bestimmelserna i
princip dberopas oberoende av om &verenskommelsen har tritt i kraft.
Den svenska forfattningens ikrafttridande samordnas dock ofta med den
tidpunkt vid vilken 6verenskommelsen fér Sveriges del trader i kraft, som
regel genom att regeringen bemyndigas att férordna om ikrafttradandet.
Ibland 4r en sddan samordning nddvindig, darfor att de transformerade
bestimmelserna ir direkt anknutna till begreppet konventionsstat eller pa
annat sitt forutsitter att Overenskommelsen har blivit folkrattsligt
gillande.

52.1.1 Transformation genom omskrivning av konventionsbestdmmelser

Transformation genom omskrivning av konventionsbestimmelser 4r det
vanligaste tillvigagingssittet nir bestimmelserna skall inférlivas med den
svenska rattsordningen genom lag.

Ett flertal exempel pa att konventionsbestimmelser i storre omfatt-
ning har omarbetats till lagtext finns bl. a. inom sj6- och luftritten, inom
vilka omraden lagstiftningen i stor utstrickning dr uppbyggd pa interna-
tionella dverenskommelser. Som ett exempel bland ménga fran sjordtten
kan nimnas konventionen den 10 oktober 1957 om begrinsning av
ansvarigheten for dgare av fartyg som anvinds till fart i 6ppen sjd (SO
1964: 14). Konventionsbestimmelserna inarbetades i sjdlagen genom en
fullstindig revision av 10 kap. i denna (lag 1964: 85). Ett annat exempel
ir behandlingen av ett den 23 februari 1968 avslutat protokoll om
dndring av 1924 ars konossementskonvention, de s. k. Haag—Visbyregler-
na. Dessa infogades i sjdlagen, huvudsakligen i befraktningskapitlet, med
en i férhallande till vanlig lagteknik begrinsad spraklig bearbetning (lag
1973:1202). Konventionsbestimmelserna placerades dérvid pa de platser
i befraktningskapitlet diar de systematiskt ansigs hora hemma, vilket
medfdrde att de inte finns samlade i ett sammanhédngande avsnitt.

Genom lagarna (1967: 69 och 70) angéende dndring i lagen (1937: 73)
om befordran med luftfartyg och om #ndring i 9 kap. luftfartslagen
(1957:297) genomfordes de lagindringar, vilka ansigs vara erforderliga
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fér att mojliggdra Sveriges anslutning till en i Guadalajara ar 1961
undertecknad konvention om internationell luftbefordran som utfors av
annan in den avtalsslutande fraktforaren (SO 1967:39). Andringarna
innebar att motsvarighet till konventionens bestimmelser infdrdes i resp.
lagar. Bestimmelsernas tillimplighet utvidgades i samband dédrmed till att
avse dven internationell icke konventionsreglerad luftbefordran och
inhemsk luftbefordran.

Lagen (1964:169) om straff for folkmord &r en transformation av
bestimmelser i konventionen den 9 december 1948 om férebyggande
och bestraffning av folkmord (SO 1952: 64). Konventionen innehaller en
allmin foérpliktelse for de férdragsslutande staterna att genomfdéra den
lagstiftning, som kravs for att folkmord samt stimpling, uppmaning och
forsok till folkmord dvensom delaktighet dari skall bestraffas, och detta
oavsett i vilken stillning férdvaren av brottet befinner sig. Den svenska
lagen foreskriver pafoljd for vissa atgidrder som enligt lagen &r att anse
som folkmord. I férhéllande till konventionen har pafdljderna utstriackts
till att utéver forsdk och stimpling avse dven foérberedelse till folkmord.

Lagen (1966:78) om férbud i vissa fall mot rundradiosindning pé
Oppna havet bygger pa den europeiska 6verenskommelsen den 22 januari
1965 till forhindrande av rundradiosindningar utanfor nationella territo-
rier (SO 1966:54). Konventionsstaterna har atagit sig att vidtaga
erforderliga atgirder for att sdsom lagovertradelse beivra upprédttande
eller anvindande av vissa rundradiostationer samt uppsatlig medverkan
dirtill och vidare att bringa dverenskommelsen i tillimpning betriffande
de personer, pa vilka straffbestimmelserna skall vara tillimpliga. Lagen
innehéller bl.a. férbud mot rundradiosindningar pa 6ppna havet, om
sindningen kan mottagas i konventionsstat eller orsaka menlig stérning
pa radiotrafiken i sddan stat samt pafoljdsbestammelser.

Atomansvarighetslagen (1968:45), som innehéller bestimmelser om
skadestdnd, forsikring och ersittning av statsmedel vid atomolycka,
grundar sig pa tva internationella konventioner, namligen en i Paris den
29 juli 1960 avslutad konvention om skadestédndsansvar pa atomenergins
omrade (SO 1968:17) samt en i Bryssel den 31 januari 1963 avslutad
tilliggskonvention till denna (SO 1968:19). Pariskonventionen reglerar
fragan om skyldighet for innehavare av atomreaktor eller annan
atomanldggning att ersitta s. k. atomskada. Tilliggskonventionen inne-
haller bestimmelser om ytterligare ersittning av statsmedel vid mera
omfattande atomolyckor. Lagen har i systematiskt hianseende i stort sett
samma uppbyggnad som de bdda konventionerna och lagtexten har nira
anslutits till de tvd konventionstexterna, dock med iakttagande av
sedvanlig svensk lagstiftningsteknik.

Den europeiska konventionen den 24 april 1967 om adoption av barn
(SO 1968:1) befanns vid en jimférelse std i Overensstimmelse med
gillande svensk lagstiftning och praxis utom sévitt avsdg tidpunkten for
moders samtycke till adoption. Med anledning hirav inférdes genom
lagen (1968:164) om #ndrad lydelse av 4 kap. 5 § fordldrabalken i
nimnda paragraf bestimmelsen, att moderns samtycke skall ha limnats
sedan hon hunnit tillrickligt dterhdmta sig efter nedkomsten.
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Konventionen den 20 april 1959 om obligatorisk forsikring mot
skadestandsansvar i friga om motorfordon (SO 1969:51) innehaller
materiella regler av allmin natur, vilka anger ramen fér konventions-
staternas ataganden. Konventionen ansags vid jamfdrelsen med den
svenska lagstiftningen i sina huvuddrag stdmma vdl Gverens med denna
och fdranledde bara vissa dndringar i trafikfdrsdkringslagen (1929:77) i
friga om kretsen av de rittssubjekt som skall vara befriade frén
forsakringsplikt samt i friga om viss upplysningsplikt gentemot forsak-
ringsgivaren (lag 1968:222).

For att Sverige skulle kunna ratificera FN-konventionen den 7 mars
1966 (SO 1971:40) om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
vilken konvention vid sin tillkomst i sina huvuddrag hade tdckning i
gillande svensk ritt, genomférdes dndringar i tryckfrihetsfrordningen
(kung. 1971:29) och brottsbalken (lag 1970: 224), innebdrande dels att
tillimpningsomradet for gillande bestimmelser i brottsbalken och
tryckfrihetsférordningen om hets mot folkgrupp vidgades, dels att
bestimmelser om ett nytt brott, benimnt olaga diskriminering, inférdes i
brottsbalken.

Konventionen den 16 december 1970 (SO 1971:17) foér bekimpande
av olaga besittningstagande av luftfartyg alidgger konventionsstaterna att
belidgga kapning med stringa straff och medfér vissa forpliktelser i fraga
om domsritt, atal och utlimning med anledning av sadana brott.
Flertalet av konventionens bestimmelser hade vid sin tillkomst motsva-
righet i gillande svensk ritt, varfor konventionen endast féranledde att
en sirskild bestimmelse om straff for kapning av luftfartyg inférdes i
brottsbalken och att bestimmelserna om svensk domstols behdrighet i
friga om kapningsbrott, begéngna av utlinning, utvidgades (lag
1971:188).

Aven nir konventionsbestimmelser skall Overforas till svensk ratt
genom kungdrelser ir transformation genom omskrivning ett vanligt
tillvigagingssitt, pa vilket foljande exempel kan nimnas.

Kungorelserna (1958: 401) angdende skyldighet for pastor att meddela
underrittelse om fransk medborgares dddsfall, m. m., och (1958:402)
med férordnande jamlikt lagen (1952:532) om undantag fran svensk
domstols behorighet sivitt angér vissa tvister mellan befdlhavare och
besittningsmin 4 utlindskt fartyg aterger vissa av bestimmelserna i en
konsularkonvention med Frankrike den 5 mars 1955 (SO 1957: 33). Det
kan i detta sammanhang anmirkas att den angivna lagen (enligt vilken
Konungen under férutsittning av omsesidighet dger foérordna, att tvist
mellan befilhavare 4 fartyg med hemort i annat land och besidttningen
angdende tjiansteférhillandet icke ma upptagas vid svensk domstol)
tillkom for att mojliggdra ratifikation av vissa konsularkonventioner.

Flertalet bestimmelser i konventionen den 15 april 1958 om erkén-
nande och verkstillighet av avgdranden om underhdll till barn (SO
1965: 55) inforlivades med svensk ritt genom lagen (1965:723) om
erkinnande och verkstillighet av vissa utlindska domar och beslut
angdende underhill till barn. Med anledning av bestimmelser i konven-
tionen med avseende pa rittshjilp och sikerhet for rittegangskostnad har
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ddrjamte en kungodrelse (1966:15) utfirdats, varigenom medborgare i
konventionsstat befrias frin skyldighet att stilla sikerhet fér kostnad och
skada i rdttegang angdende tillimpning av lagen. Dessutom har utfirdats
foreskrifter om befrielse frdn expeditionsavgift och vissa avgifter i
utsokningsmal vid verkstillighetsférfarande enligt lagen (kung. 1966: 16
och 17).

Kungorelsen (1972:278) om Aatgirder mot vattenférorening fran
fartyg innehaller bl. a. bestimmelser som grundar sig pa dndringar i 1954
ars konvention till férhindrande av havsvattnets foérorening genom olja
(SO 1956:15).

Inom réttshjdlpens omrade har vid flera tillfillen kungorelser utfirdats,
varigenom rattshjdlpsforméner tillerkdnts utlindska medborgare i enlig-
het med konventionsfoérpliktelser. Ett exempel frin senaste tid ir
kungorelsen (1973:138) om tillimpning av rittshjidlpslagen (1972: 429)
betriffande medborgare i vissa frimmande stater. Kungl. Maj: t har diri
forordnat att medborgare i de stater som &dr anslutna till vissa i
kungdrelsen angivna internationella overenskommelser i friga om rétt till
allmén rittshjilp skall vara likstdllda med svensk medborgare.

Omskrivning av konventionsbestimmelser anviands framfor allt nir det
ar frdga om att med svensk ritt inforliva sidana bestimmelser som inte
ar avfattade i svensk autentisk text. Ett exempel pd att en omskrivning
kan ske dven da Overenskommelsen har en sddan ir kungdrelsen
(1969:493) om folkbokforing vid internordisk flyttning. Texten i
kungorelsen dr en omarbetning av bestimmelserna i en 6verenskommelse
mellan de nordiska linderna den 5 december 1968 (SO 1969: 8).

I kungorelsen (1970: 495) om utldndska varumirken beviljas sékande
av patent, hemmahorande i stat som dr ansluten till 1883 &rs Pariskon-
vention om skydd for industriell dganderétt, vissa férméner i enlighet
med bestimmelser i konventionen. Kungorelsen innehéller ocksi en
foreskrift att vissa bestimmelser i lagen (1970:412) om otillborlig
marknadsforing skall dga tillimpning med avseende pi stat, ansluten till
1891 ars Madridéverenskommelse angdende undertryckande av oriktiga
ursprungsbeteckningar pa handelsvaror. I kungorelsen uppriknas de
stater som dr bundna av Pariskonventionen och Madrid6verenskommel-
sen. Nir en ny stat tilltrdder nadgon av dessa 6verenskommelser inférs den
genom en ny kungorelse bland de uppriaknade staterna, varigenom de en
gang transformerade bestimmelserna i dverenskommelserna kommer att
gilla dven i forhallande till den nytilltrddande staten.

Vid avtal mellan Sverige och annan stat om frihet frdn passviserings-
tvang transformeras bestimmelserna i avtalet genom att ifrdgavarande
stat infors bland de i utlinningskungérelsen uppriknade stater, vilkas
medborgare dr undantagna fran det generella viseringstvanget vid besok i
Sverige.
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52.1.2 Transformation genom intagande i forfattning av utlindsk
konventionstext i svensk oversittning

Det tillvigagangssitt vid transformation som bestar i att en utlindsk
konventionstext i en mer eller mindre ordagrann Sversittning till svenska
intages i en forfattning har tillimpats i mycket fa fall. De mest
framtridande exemplen pi metoden ir de svenska vixel- och checklagar-
na. I en multilateral konvention 1930 om gemensam vixellag (SO
1933:26) atog sig de fordragsslutande staterna att envar pa sitt omrade
infora, antingen i endera av originaltexterna eller pa sitt eller sina egna
sprak, den gemensamma lag som innefattades i bilaga till konventionen.
Motsvarande atagande gjorde parterna i en multilateral konvention 1931
om gemensam checklag (SO 1933:29). 1932 ars svenska vixel- och
checklagar innehaller konventionsbestimmelserna i dversdttning jamte
vissa kompletterande regler. Det framgr inte av lagtexten att denna ar
grundad pa en konvention.

Ovriga exempel pd metodens tillimpning fore 1950 4r foljande.

I 1§ lagen (1912:69) om internationella rittsverkningar betraffande
iktenskap stadgas: Under forutsdttning av Sdmsesidighet dager Konungen
forordna, att i friga om tillimpning av frimmande stats lag foljande
bestimmelser, upptagna i en den 17 juli 1905 i Haag avslutad
internationell konvention rorande konflikter mellan olika lagar i frdga om
vissa rittsverkningar av iktenskap, skola hdr i riket linda till efter-
rittelse.” Hirefter foljer, under tio sérskilda i 1 § intagna punkter,
konventionsbestimmelserna i svensk Gversittning.

Enligt lagen (1936:277) i anledning av Sveriges tilltride till 1924 érs
internationella konvention rorande konossement (SO 1938:21) dger
Kungl. Maj:t férordna att i vissa fall ”foljande i nimnda konvention
upptagna bestimmelser skola linda till efterrittelse i stdllet for vad
sidlagen i motsvarande delar innehaller”. Lagtexten utgdrs av bestimmel-
serna i konventionen i dversittning.

Som ett exempel pd att nu ifrdgavarande metod har kommit till
anvindning dven under senare tid kan namnas lagen (1964:528) om
tillimplig lag betriffande internationella kop av 16sa saker, som inne-
haller bestimmelserna i 1955 ars Haagkonvention i samma dmne (SO
1964: 12) i svensk Oversittning dven om de #ar redaktionellt nagot
bearbetade.

En grupp for sig 4r en del forfattningar, varigenom bestimmelser i
multilaterala nordiska overenskommelser inférlivas med den svenska
rittsordningen. Dérvid blir vanligen den autentiska svenska konventions-
text som alltid finns i sddana Overenskommelser forfattningstext i
visentligen oférindrat skick; skillnaden mellan konventions- och forfatt-
ningstexten bestdr i vissa redaktionella bearbetningar, som erfordras
exempelvis for att precisera vilka stater som avses, nir dverenskommel-
sens text talar om “en av de fordragsslutande staterna”. Som ett exempel
kan nimnas lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av underhallsbi-
drag, faststillda i Danmark, Finland, Island eller Norge. I lagens rubrik
anmirkes visserligen att konvention i dmnet har slutits men av lagtexten
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framgdr inte, i vilken utstrickning lagtexten sammanfaller med eller
grundas pa konventionstexten.

5.2.2 Inkorporation

Inkorporation sker pd sa sdtt att i en lag eller annan f&rfattning
foreskrives att en internationell 6verenskommelse eller delar av den skall
gilla som svensk rdtt och alltsa tillimpas av inhemska myndigheter. Detta
tillvigagangssitt har i Sverige hittills tillimpats i ringa omfattning nir det
gillt att inférliva konventionsbestimmelser genom en av Kungl. Maj: t
och riksdagen samfillt stiftad lag. Under senare &r har dock en viss
tendens till 6kad tillimpning av den i sidana fall visat sig. Metoden 4r
diremot inte ovanlig nidr konventionsbestimmelser inférlivas med den
interna rdttsordningen genom kungodrelser, som utfirdas med stéd av
Kungl. Maj: ts ekonomiska lagstiftningsmakt. Den anvinds vidare genom-
gaende nir dubbelbeskattningsavtal inforlivas med svensk ritt.

De bestammelser varigenom inkorporation sker utformas péa flera olika
sdtt. Ndr de upptas i en lag kan en tdmligen fast praxis fér avfattningen
urskiljas. Daremot forekommer ett flertal varierande formuleringar i de
kungorelser varigenom konventionsbestimmelser inkorporeras i svensk
ritt.

Da konventionsbestimmelser inkorporeras genom lag sker detta
numera vanligen genom att i en ny sjdlvstdndig lag intas en foreskrift att
vissa bestammelser i en angiven Gverenskommelse skall gilla som svensk
lag. De inkorporerade konventionsbestimmelserna fogas da som bilaga
vid lagen. Som framgar av de tva forsta exemplen nedan har tidigare en
hinvisning till de inkorporerade bestimmelserna skett i en nigot
avvikande form.

Inkorporation genom lag har férekommit i foljande fall.

Enligt lagen (1964:543) om vissa begridnsningar i svensk lags tillimp-
lighet och svensk domstols behorighet skall med avseende & vissa personer
som instéllt sig vid svensk domstol de begrinsningar gilla som féreskrivs
i tre i lagen uppraknade Overenskommelser. Lagen innehéller ingen
hinvisning till var texten till 6verenskommelserna kan aterfinnas.

I lagen (1966:664) med vissa bestimmelser om immunitet och
privilegier stadgas bl. a. att vissa personer utan hinder av bestimmelser i
annan forfattning atnjuter immunitet och privilegier enligt den i Wien
den 18 april 1961 avslutade konventionen om diplomatiska forbindelser
(SO 1967:1). Motsvarande teknik anvindes nir 1963 ars Wienkonven-
tion om konsuldra férbindelser inkorporerades genom ett tilligg till 1966
ars lag (lag 1973: 1202). Samma férméner tillkommer enligt 1966 ars lag
vissa uppridknade organisationer “enligt vad som bestimts i stadga eller
avtal som é&r i kraft i forhéllande till Sverige”. Lagen innehdller ingen
uppgift om var de inkorporerade konventionsbestimmelserna finns. Fore
dess tillkomst gdllde motsvarande bestammelser enligt lagen (1962: 371)
om sdrskilda formaner for vissa internationella organisationer.

Enligt 1 § lagen (1969:12) med anledning av Sveriges tilltrade till
konventionen den 19 maj 1956 om fraktavtalet vid internationell
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godsbefordran pa vig (CMR, SO 1969:23) skall artiklarna 1-41 i
konventionen, med iakttagande av vad som ytterligare foreskrivs i lagen,
gilla som svensk lag. De kompletterande foreskrifterna i lagen avser
fraigor som konventionen har Overlimnat till konventionsstaternas
nationella lagstiftning att reglera: méjligheten att ingd dverenskommelse
med annan konventionsstat om undantag fran tillimpligheten av konven-
tionen samt bestimmelser om fraktférarens och avsidndarens underskrif-
ter pa fraktsedeln och om forfarandet vid fraktfdrarens forséljning av
godset i vissa fall. Darutdver innehéller lagen regler om domsratt och om
verkstillighet av domar. De engelska och franska konventionstexterna
och en svensk Oversittning av dem har intagits i en sérskild kungorelse
(1969:91). Lagen tridde i kraft den 1 juli 1969 samtidigt som
konventionen tridde i kraft for Sveriges del.

Lagen (1971:850) med anledning av grinsilvsdverenskommelsen den 16
september 1971 mellan Sverige och Finland (SO 1971: 44) stadgar att
»kapitlen 1—9 i grinsilvsoverenskommelsen den 16 september 1971
mellan Sverige och Finland skall gilla som svensk lag. Bestimmelserna
har den lydelse som hirvid fogad bilaga utvisar’. Lagen trider i kraft den
dag Kungl. Maj: t férordnar och giller sa linge grinsilvsdverenskommel-
sen dr i kraft.

Aven lagen (1972: 114) med anledning av konventionen den 9 februari
1972 mellan Sverige och Norge om renbetning (SO 1972: 15) innehaller
ett stadgande att vissa kapitel i konventionen, vilka fogats vid lagen som
en bilaga, skall gilla som svensk lag. Lagen har gjorts beroende av
dverenskommelsens giltighet.

Nir konventionsbestimmelser inkorporeras genom kungorelse anviands
ménga olika formuleringar. Det vanligaste dr att Kungl. Maj: t forordnar
eller tillkinnager att en viss 6verenskommelse skall ldnda till efterréttelse.
Ett annat tillvigagingssitt dr att Kungl. Maj: t tillkdinnager att en viss
Sverenskommelse har avslutats, har tritt i kraft eller skall trdda i kraft
viss dag. Inkorporationen omfattar silunda vanligen hela 6verenskommel-
sen. Undantagsvis inkorporeras bara vissa bestimmelser i denna. Forord-
nandet resp. tillkdinnagivandet kompletteras Qm sa erfordras med
sirskilda foreskrifter betraffande fragor, som i Overenskommelsen ut-
tryckligen har &verlimnats till nationell reglering, och eventuella pafolj-
der.

I det fdljande lamnas nigra exempel pa olika typer av kungorelser av
nu angivet slag. I bilaga 3 till betdnkandet redovisas mera detaljerat hur
inkorporationsmetoden har tillimpats i olika fall.

I kungérelsen (1964:97) om tillimpning av ett mellan Sverige och
Spanien den 25 april 1963 (SO 1963: 33) ingénget avtal for undvikande
av dubbelbeskattning betriffande skatter & kvarlitenskap har Kungl.
Maj: t funnit gott forordna att — sedan den 25 april 1963 avtal, av den
lydelse bilaga vid denna kungdrelse utvisar, slutits mellan Sverige och
Spanien foér undvikande av dubbelbeskattning och faststdllande av
bestimmelser angdende Omsesidig handrickning betrdffande skatter a
kvarlatenskap — ndmnda avtal skall linda till efterrdttelse vid beskattning
pa grund av arv eller testamente”, varjimte Kungl. Maj: t rérande avtalets
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tillimpning faststéllt vissa sirskilda foreskrifter. Formuleringen anvinds
med vissa smirre avvikelser i friga om alla dubbelbeskattningsavtal. Vid
kungdrelsen fogas anvisningar angdende tillimpningen av avtalet, som
bl. a. nirmare preciserar de personer som omfattas av avtalet, hur vissa
inkomster skall betraktas, regler om fordelning av skatt pa royalty, rintor
m. m.

I kungérelsen (1964:870) med anledning av Sveriges tilltride till de
internationella foérdragen angiende godsbefordran i jirnvig (CIM) samt
angéende befordran & jirnvig av resande och resgods (CIV) har Kungl.
Maj:t “funnit gott forordna, att férdragen”, med iakttagande av
innehéllet i vissa protokoll, skall dga tillimpning” pa viss befordran fran
och med viss dag. I en not hénvisas till de nummer av SO, vari texterna
till férdragen och protokollen kan Aaterfinnas (SO 1963:2—4 och
1964:30 och 31).

I kungdrelsen (1958: 122) angéende tillimpning av en mellan Sverige,
Danmark, Finland och Norge triffad éverenskommelse om upphivande
av passkontrollen vid de internordiska grinserna (SO 1958:24), har
Kungl. Maj:t “funnit gott giva vederbérande tillkinna att den mellan
Sverige, Danmark, Finland och Norge den 12 juli 1957 triffade
Overenskommelsen om upphivande av passkontrollen vid de internor-
diska grinserna — isvensk text i den lydelse hirvid fogad bilaga utvisar —
skall linda till efterrittelse frin och med den 1 maj 1958”. Denna
formulering anvinds sirskilt vid inkoporation av nordiska &verenskom-
melser och 6verenskommelser rérande sociala formaner.

I kungoérelsen (1972: 66) om tillimpning av den europeiska konven-
tionen den 13 december 1968 om skydd av djur under internationella
transporter stadgas: ”Artiklarna 1—46 i den europeiska konventionen den
13 december 1968 om skydd av djur under internationella transporter
skall linda till efterrdttelse. Konventionen har den lydelse som hirvid
fogad bilaga utvisar.” I kungbrelsen anges vidare myndighet som &r
behorig att handla i vissa fall som avses i konventionen, uppdras &t
myndigheten att meddela ytterligare foreskrifter for tillimpning av
konventionen samt foreskrivs paféljd foér brott mot vissa artiklar i
konventionen eller mot foreskrifter som meddelats med stod av
kungorelsen.

I kungorelsen (1959:524) har Kungl. Maj:t givit vederbdrande
tillkdnna, att ’overenskommelse — i svensk text av den lydelse hirvid
fogade bilaga utvisar — trdffats mellan Sverige, Danmark, Finland, Island
och Norge om bestimmelser for tillgodoriknande av avgifts- och
arbetsperioder for arbetsloshetsférsidkrade som flytta mellan respektive
linder” (SO 1959: 44).

I kungérelsen (1969: 580) om tillimpning av den europeiska konven-
tionen den 7 juni 1968 angéende upplysning om innehallet i utlindsk ritt
(SO 1969:36) har Kungl. Maj:t funnit gott dels ge till kinna att
konventionen for Sveriges del trdder i kraft viss dag, dels forordna att
utrikesdepartementet skall vara svenskt organ for att férmedla och
mottaga siddana upplysningar som omfattas av konventionen, dels
meddela vissa féreskrifter angiende &versittning av framstillning med
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begidran om upplysning och underrittelser om vissa kostnader. Senare har
Kungl. Maj:t dven utfirdat ett sirskilt cirkulédr till statsmyndigheterna
angaende tillimpningen av konventionen (cirk. 1971: 150).

I kungorelsen (1959: 467) angdende godkinnande av godsbehallare for
transport under tullforsegling har Kungl. Maj: t ’sedan Sverige ratificerat
en den 18 maj 1956 avslutad tullkonvention om godsbehallare — i
hithérande delar av den lydelse i svensk Oversittning harvid fogad bilaga
utvisar —” funnit gott forordna att viss myndighet skall prova huruvida i
konventionen avsedda godsbehallare ma godkdnnas samt foreskrivit bl. a.
att myndigheten vid denna provning och vid utfirdande av bevis om
godkinnande skall iaktta i bilagor till konventionen (SO 1958:3)
meddelade bestimmelser.

Vid inkorporation enligt de nimnda exemplen fogas 6verenskommel-
sen eller de delar av den som inkorporeras som bilaga vid kungorelsen.
Overenskommelser som har sdvil svensk som utlindsk autentisk text
bifogas si gott som alltid i bada versionerna och i forfattningen hénvisas
till overenskommelse ’av den lydelse” som framgar av bilagan. Savitt
avser multilaterala nordiska 6verenskommelser intages som regel dock
bara den svenska texten och i texten anges att overenskommelsen har
”den lydelse i svensk text” som framgar av bilagan. Nir 6verenskommel-
sen inte har svensk autentisk text bifogas en eller flera av de utldndska
originaltexterna och en svensk oversittning. I forfattningen hanvisas till
dverenskommelse eller beslut av “’den lydelse i engelsk (och fransk) text
och svensk dversittning”’ eller till verenskommelse av ”’den lydelse” eller
”det inneh&ll” som framgar av bilagan. Undantagsvis bifogas endast den
svenska Oversittningen och hanvisning sker till att dverenskommelsen har
»den lydelse i svensk text” som bilagan visar. I bilagan anges i dessa fall
vanligen men inte alltid att den svenska texten dr en Gverséttning.

Det sagda avser kungdrelser vid vilka de inkorporerade konventionsbe-
stimmelserna har fogats som bilaga. Det férekommer emellertid ocksa
kungorelser, som innehdller en foreskrift att bestimmelserna i en
Overenskommelse skall tillimpas i stillet for vissa bestimmelser i
kungorelsen utan att dverenskommelsen bifogas och utan att det anges
var texten till konventionsbestimmelserna kan dterfinnas. Ett exempel pa
detta dr 8 § andra stycket utlinningskungdrelsen, som lyder: "/ frdga om
kollektivpass, som utfirdats i enlighet med den europeiska dverenskom-
melsen den 16 december 1961 om ungdomars resor pa kollektivpass och
utstillts av svensk myndighet eller myndighet i stat som tilltrdtt och i
forhallande till Sverige tillimpar dverenskommelsen, galler bestimmelser-
na i 6verenskommelsen i stillet fOr foreskrifterna i forsta stycket” (kung.
1969: 136, SO 1968: 16). Enligt praxis 6versinder vederbérande departe-
ment i sddana fall 6verenskommelsen till den myndighet som svarar for
tillimpningen.
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5.2.3 Anvindande av bdde inkorporation och transformation for att
uppfylla dtaganden i en och samma 6verenskommelse.

Aven om en dverenskommelse har inkorporerats genom en kungorelse i
svensk ritt har enstaka bestimmelser i den ibland ansetts ddrjamte bora
transformeras till svensk lagtext.

Overenskommelsen den 12 juli 1957 mellan de nordiska linderna om
upphivande av passkontrollen vid de internordiska grinserna (SO
1958:24) inkorporerades som nimnts i det foregdende i svensk ritt
genom kungorelsen (1958: 122), vari férordnades att dverenskommelsen
skulle linda till efterrédttelse. Samtidigt genomfdrdes vissa av konven-
tionsbestimmelserna i den svenska rattsordningen dels genom en dndring
i utlinningslagens avvisningsbestimmelser, dels genom infdrande i samma
lag av en foreskrift om visst ekonomiskt ansvar for kostnader for
befraktare av person som olovligt inreser till riket.

I kungorelsen (1960: 198) med anledning av Sveriges tilltrade till den i
Stockholm den 4 januari 1960 undertecknade konventionen angaende
upprittandet av Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA-konven-
tionen, SO 1960: 1) har Kungl. Maj: t tillkdnnagivit, att konventionen —
vars engelska text jimte en svensk Oversdttning har bifogats kungorelsen
— har ratificerats av Sverige och tritt i kraft. Konventionens regler i friga
om import har gjorts tillimpliga pa s& sitt, att Kungl. Maj:t genom
férordningen (1960:243) om ritt for Kungl. Maj:t att i vissa fall
féorordna om avvikelse fran tulltaxan m. m. fatt bemyndigande att
meddela bestimmelser om de avvikelser i frdga om tullar, som behdvs for
att atagandena enligt konventionen skall kunna uppfyllas. I konventionen
atog sig medlemsstaterna att infora erforderliga bestimmelser om straff
for personer som i vissa fall tillhandahéller en oriktig handling. Denna
konventionsférpliktelse genomfdrdes i Sverige genom lagen (1962: 120)
om straff i vissa fall fér oriktig ursprungsdeklaration m. m. Lagen
innehaller bestimmelser om straff for personer som limnar oriktiga
uppgifter i deklarationer och andra ursprungsbevis, vilka enligt EFTA-
konventionen krdvs som bevis for den inom frihandelssammanslutningen
dverenskomna tulldttnaden.

Som nimnts under 5.2.2 har de internationella fordragen angiende
godsbefordran & jarnvdg (CIM) samt angiende befordran & jarnvig av
resande och resgods (CIV) inkorporerats i svensk ridtt, senast genom
kungorelsen (1964:870) med anledning av Sveriges tilltrade till fordra-
gen. Bestimmelser i fordragen angdende undantag av viss egendom fran
kvarstad och utmitning samt i fraga om verkstillighet av dom har
ddremot transformerats till svensk lagtext (lag 1963:138).

Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967: 1) inkor-
porerades i svensk rdtt genom lagen (1966:664) om immunitet och
privilegier. For att underlidtta den praktiska tillimpningen av lagen
inarbetades vissa av konventionsbestimmelserna dessutom i viss omfatt-
ning genom transformation i tulltaxefdérordningen och tulltaxerings-
kungorelsen (férordn. 1967:243 och kung. 1967: 245).
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5.3 Beslut och rekommendationer av mellanstatliga
organisationer

Flertalet bindande beslut av mellanstatliga organisationer rdér bara
organisationernas interna arbetsordning eller deras budget och &r inte av
intresse i nu férevarande sammanhang. En mellanstatlig organisation kan
emellertid ocksid meddela bindande beslut, som innehaller bestimmelser
vilkas iakttagande forutsitter att de aterspeglas i medlemsstaternas
nationella rittsordning. I sidant fall ir medlemsstat forpliktad att se till
att bestimmelserna i beslutet motsvaras av interna rattsforeskrifter.
Diremot overlimnas som regel i likhet med vad som giller betrdffande
internationella dverenskommelser 4t medlemsstaterna sjdlva att avgora,
pa vilket sitt de vill fullgéra sina forpliktelser.

Som framhallits under 2.2 kan ett bindande beslut till sin verkan
jimstdllas med en internationell &verenskommelse. En naturlig foljd
hirav ir, att ett beslut som aligger medlemsstaterna att genomfdra regler
av rittslig innebord behandlas pd samma sitt som en internationell
Sverenskommelse av samma slag. Till den del géllande svensk ritt saknar
motsvarighet till eller innehaller mot beslutet stridande regler vidtages
alltsd en lagstiftningsitgird, varigenom bestimmelserna i beslutet inforli-
vas med svensk ridtt. Inférlivandet sker vanligen genom omarbetning av
bestammelserna i beslutet till sedvanlig forfattningstext (transformation).
Aven inkorporationsmetoden kan dock komma till anvindning.

En av en mellanstatlig organisation avgiven rekommendation har som
tidigare nimnts inte samma forpliktande karaktdr som ett bindande
beslut. Medlemsstaterna kan vilja, om de vill efterkomma rekommenda-
tionen eller inte. En mycket stor del av de rekommendationer som
meddelas utgdrs av allminna uppmaningar till medlemsstaternas regering-
ar att inleda och frimja forskning eller samarbete inom vissa omraden, att
byta upplysningar om férhallandena i resp. linder i vissa avseenden, att
publicera vissa texter etc. Sddana rekommendationer dr utan betydelse
fér den interna rittsordningen. Det férekommer emellertid dven rekom-
mendationer, i vilka medlemsstaterna anmodas att bringa sin lagstiftning i
Overensstimmelse med vissa i rekommendationerna angivna riktlinjer
eller att beakta dessa vid utarbetandet av ny lagstiftning. Om Kungl.
Maj:t beslutar att Sverige skall folja en sadan rekommendation kan
rekommendationen i stort sett genomféras pd samma sdtt som ett
bindande beslut. Det finns likvdl ocksé exempel pa att Kungl. Maj: t inte
fattar ett formellt beslut utan vid utarbetande av lagstiftning hdnvisar till

att denna star i dverensstimmelse med en viss rekommendation.
Mellanstatliga organisationer meddelar ett avsevirt antal beslut och
rekommendationer. Det finns inte nidgon samlad registrering av dessa hér
i Sverige och det 4r svért att skaffa sig en fullstindig bild av hur de
behandlas. Foljande kortfattade 6versikt ger dock enligt utredningens
mening en representativ bild av mellanstatliga organisationers mojligheter
att meddela beslut och rekommendationer med bestimmelser av den art
att de kan péaverka myndigheters och enskildas handlande samt av
tillimpningen av dessa i Sverige. Utredningen vill i detta sammanhang
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! Jfr SOU 1970: 19
Svensk FN-lag s. 5455
och prop. 1971:77 s. 48.

erinra om att nya beslut och rekommendationer i samma dmne ofta kan
meddelas med vissa dterkommande mellanrum enligt bestimmelser i
organisationernas konstitutioner.

Forenta Nationernas sikerhetsrad har enligt organisationens stadga ritt
att i vissa fall fatta beslut om vilka atgidrder som skall vidtagas for att
uppritthélla eller dterstdlla nationell fred och sikerhet. Sidana beslut har
medlemsstaterna enligt stadgan en rittslig plikt att godtaga och verk-
stdlla. Radet kan ocksd framldgga rekommendationer som ir av mindre
férpliktande karaktdr; medlemsstaterna kan vilja om de vill félja en
rekommendation eller inte. Sdkerhetsrddets beslut och rekommendatio-
ner kan avse dels atgirder som inte innebir anvindande av vapenmakt,
t.ex. avbrytande av ekonomiska eller diplomatiska férbindelser (art. 41),
dels militdra sanktioner (art. 42). Beslut om militidra sanktioner kan dock
inte forplikta medlemsstaterna forrin dessa har ingitt dverenskommelse
med sidkerhetsrddet om stridskrafter och bistdnd av olika slag. Forpliktan-
de beslut kan alltsi endast avse icke militira sanktioner. Sadan
lagstiftning som krévs for att rddets beslut och rekommendationer enligt
artikel 41 skall kunna tillimpas i Sverige har tillkommit genom lagen
(1971:176) om internationella sanktioner. Lagen 4r en fullmaktslag som
ger regeringen befogenheter att vidtaga vissa i lagen uppriknade dtgirder
av forbudskaraktir som kan fOrutses bli erforderliga fér att kunna
genomfora sidkerhetsradets beslut eller reckommendationer om sanktioner.
Didrvid forutsattes att bestimmelserna i besluten skulle komma att
transformeras genom omarbetning till sedvanlig forfattningstext.! Med
anledning av resolutioner som sidkerhetsrddet har antagit i friga om
Rhodesia har Kungl. Maj: t utfirdat kungoérelser dels med férordnande
att i fullmaktslagen angivna paragrafer skall dga tillimpning, dels om vissa
sanktioner mot Rhodesia (1971: 177 och 178). Innehaéllet i sistnimnda
kungorelse utgdr en transformation av bestimmelserna i sikerhetsradets
resolutioner.

Den internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) rad kan
enligt konventionen angiende civil luftfart faststilla internationella
normer rorande luftfartssikerheten. Rédets beslut fattas med enkel
majoritet och blir bindande fO6r organisationens medlemsstater om dessa
inte gor invdndning inom viss tid. I kungorelsen (1961:563) angiende
trafikregler for luftfarten stadgas, att trafikregler fér luftfart inom
svenskt omrade faststélls av Kungl. Maj: t i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de regler som har beslutats av ICAO: s rdd. Det aligger luftfartsver-
ket att Oversdtta reglerna, som offentliggdrs i luftfartsverkets publikation
”’Bestimmelser for civil luftfart”,

De internationella férdragen angdende godsbefordran & jirnviag (CIM)
och angdende befordran & jirnvdg av resande och resgods (CIV) med
dédrvid fogade reglementen kan #indras genom beslut av en revisions-
kommission. Andringarna anses antagna, om inte inom viss tid efter
beslutets fattande minst fem regeringar har gjort invindning mot dem.
Besluten upphéver enligt férdragen motsvarande ildre bestimmelser och
binder alla férdragsparter. Nar det gillt att infdrliva sddana 4ndringar
med svensk rédtt har inkorporationsmetoden genomgaende anvints. S4 har
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skett senast i kungorelsen (1971:17) om &ndring i det internationella
fordraget angdende godsbefordran & jarnvdg (CIM), vari Kungl. Maj: t
férordnat att tidigare férordnanden om tillimpning av CIM “’skall avse
fordraget med de dndringar i CIM och det som bilaga till CIM fogade
internationella reglementet angiende befordran av privatvagnar (RIP)
vilka har tritt i kraft den 1 januari 1971”; det aligger enligt kungdrelsen
statens jarnvigar att hilla reglementet tillgidngligt f6r den som vill ta del
av det.

Genom en konvention den 15 december 1950 (SO 1952:32)
upprittades ett rdd for samarbete pé tullomradet. Radet skall bl a.
Overvaka att tvd konventioner, den ena rdrande nomenklatur for
klassificering av varor i tulltarifferna och den andra avseende varors
tullvdrde, tolkas och tillimpas pa ett enhetligt sdtt av samtliga konven-
tionslinder. For utovandet av sina uppgifter har radet upprittat en
nomenklaturkommitté och en tullvirdekommitté. Rédet och kom-
mittéerna kan avge rekommendationer. Dessa dr visserligen inte bindande
féor medlemsstaterna men tillerkdnnes likvdl vitsord exempelvis vid
tolkningen av nomenklaturen i den svenska tulltaxan, som dr uppbyggd
enligt nomenklaturkonventionen. Taxan har sdlunda ett flertal ganger
indrats eller kompletterats med anledning av rekommendationer av
raddet, bl. a. genom férordningen (1971:920) om éandring i tulltaxan.
Vanligen dr siddana dndringar endast av redaktionell natur, men de kan ha
en materiell innebord. S& 4r fallet t. ex. om en vara genom &ndringen
hinféres frin en basposition till en annan, nidgot som kan paverka varans
tullsittning. Aven rekommendationer av riddet pa andra omrdden har
infdrlivats med svensk ritt, t. ex. en rekommendation rérande fri inforsel
av flyttgods vilken rekommendation transformerats till svensk forfatt-
ningstext genom forordningen (1964:254) om dndrad lydelse av 8 §
tulltaxeforordningen.

Enligt EFTA-konventionen har EFTA-radet ritt bl. a. att besluta om
indring i konventionen eller ndgon av dess bilagor. Radet férordnar nér
dess beslut trider i kraft. Besluten férutsitter enhillighet bland medlems-
staterna. Till den del besluten avser konventionen eller sidana bilagor till
denna som tidigare har intagits i SFS inkorporeras de i svensk rdtt genom
att Kungl. Maj: t i en kungorelse tillkdinnager den dndrade lydelsen. Som
exempel kan nimnas kungorelsen (1973:91) om édndring i EFTA-konven-
tionen, enligt vilken Kungl. Maj: t har funnit gott ge till kdnna, att viss
artikel i konventionen enligt beslut av EFTA: s rdd fran och med viss dag
skall ha i kungdrelsen angiven lydelse i engelsk text och svensk
Oversittning. Radets beslut kan ocksa avse dndringar av tekniska detaljer i
sddana bilagor till konventionen som inte ansetts behova intagas i SFS. I
sa fall delges det genom en dmbetsskrivelse vederborande myndighet for
tilldimpning.

Europaradet kan inte formellt binda sina medlemmar genom sina
beslut men dess hogsta organ, ministerkommittén, kan enligt radets
stadga avge rekommendationer till medlemmarna att handla pa visst sitt.
Lagen (1967: 603) om atgirder mot diskriminering i internationell sjéfart
ir ett exempel pd genomfdrande i Sverige av en rekommendation av

0
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ministerkommittén rérande lagstiftning mot flaggdiskriminering. Den ir
utformad som en fullmaktslag med ritt fér Kungl. Maj:t att férbjuda
ingdende av vissa befraktningsavtal om diskriminering sker. En rekom-
mendation av ministerkommittén till medlemslinderna att bringa sin
lagstiftning angdende aktiefonder i 6verensstimmelse med av kommittén
utfardade riktlinjer har beaktats vid férberedandet av ny svensk
lagstiftning pa detta omrade.

Vigtransportkommittén i FN:s ekonomiska kommission fér Europa
(ECE) har meddelat ett flertal rekommendationer som har infdrlivats
med eller foranlett beaktande vid svensk lagstiftning. Silunda féranledde
t.ex. en av ECE meddelad rekommendation om anvindande av blitt ljus
pa utryckningsfordon #ndring i vigtrafikférordningen (kung. 1969: 683).
I samma f6rordning har ocksi inférts bestimmelser om kontroll av
avgaser frdn dieselfordon i enlighet med en rekommendation av ECE
(kung. 1968:726). Rekommendationer av kommissionen angdende till-
fillig inforsel av husvagnar resp. av infdrselavgift och inférseltull skall
ddremot enligt beslut av Kungl. Maj:t tillimpas i Sverige, men
forfattningsbestimmelse har inte ansetts erforderlig (tullverkets forfatt-
ningshandbok VI: 3651).

Virldshilsovardsforsamlingen (WHO:s politiska huvudorgan) iger an-
taga generella fOreskrifter angdende sanitira, karantins- och andra
atgirder, dgnade att hindra internationell spridning av sjukdom. Fore-
skrifterna trader i kraft for varje medlemsstat som inte inom viss tid
sdrskilt anger att den inte godkédnner foreskrifterna eller gor reservationer
mot dessa. Siddana bestimmelser har for Sveriges vidkommande bl. a.
foranlett dels en &ndring i 15 § epidemilagen, bestiende i att viss
bestimmelse upphdvdes (lag 1952:214), dels utfirdande av den s. k.
karantdnskungdrelsen (kung. 1953:22), i vilken bestimmelserna har
transformerats till vanlig text.

Genom den nordostatlantiska fiskerikonventionen av ar 1959 inritta-
des en kommission, som med majoritetsbeslut kan avge rekommendatio-
ner till medlemsstaterna angaende atgarder for reglering av maskstorleken
i fiskeredskap, minimimatt pa fisk, inférande av fredningszoner m. m.
Medlemsstat dr skyldig att genomfora dessa rekommendationer, om
staten inte inom viss tid har gjort invindning mot dem. Kungl. Maj: t har
uppdragit at fiskeristyrelsen att utfirda de bestimmelser, bland annat om
storleken av ndtmaskor i fiskeredskap och om minimimatt pa fisk, som
betingas av Sveriges anslutning till konventionen (kung. 1965:500).
Styrelsen har med anledning av rekommendationer av kommissionen
utfardat ett flertal kungorelser (senast kung. 1973:1212) med vissa
bestammelser rorande fisket inom omradet for nordostatlantiska fiskeri-
konventionen m. m. Dédrvid har bestimmelserna i rekommendationerna
transformerats till svensk forfattningstext. Enligt Kungl. Maj: ts kun-
gorelse (1971:837) om i4ndring i kungdrelsen (1965:500) om bestdm-
melser angdende storleken av ndtmaskor i fiskeredskap och minimimatt
pa fisk sker tillsyn over efterlevnaden av fiskeristyrelsens bestimmelser
enligt en av kommissionen avgiven rekommendation, som bifogas
kungérelsen sdsom bilaga och som alltsa har inkorporerats.
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5.4 Motiv for valet av metod

Som framgir av redogorelsen under 5.2 och 3 har metoderna for att
genomfora internationella overenskommelser och beslut i svensk ratt
viaxlat. Vilka motiv som har legat till grund for metodvalet i de enskilda
fallen kan i allmidnhet inte faststdllas. I friga om kungorelser som har
utfirdats inom omradet fér Kungl. Maj: ts ekonomiska lagstiftningsmakt
finns inte nigon skriftlig motivering tillgdnglig. Nédr en 6verenskommelse
har féranlett en av Kungl. Maj: t och riksdagen gemensamt stiftad lag har
foredragande departementschefen som regel ndjt sig med att i propositio-
nen med utgingspunkt i en redogérelse for konventionsbestimmelsernas
innehall konstatera, i vilka avseenden dessa fordrar dndringar i den
svenska lagstiftningen, och direfter redogjort nirmare for de féreslagna
indringarna. Vilken metod som principiellt sett bor viljas for genom-
forande av bestimmelserna i en internationell 6verenskommelse i svensk
ritt har tidigare bara undantagsvis diskuterats. Under senare tid har valet
av metod didremot blivit féremal foér sdrskild uppmairksamhet och en
redovisning hdrfor sker numera i 6kad utstrickning.

I proposition 1963:202 med f6rslag till dndring i lagen 1962 om
sirskilda férméner for internationella organisationer m. m., samt angaen-
de godkinnande av protokoll rérande privilegier och immunitet for
organisationen fér europeisk rymdforskning understrok foredragande
departementschefen att lagen inte inneh6ll négra nirmare bestimmelser
om de férméaner som skall tillkomma de diri nimnda organisationerna
utan bara hinvisade till den stadga eller det avtal som i varje sarskilt fall
ir tillimpligt och att pa grund av denna hinvisning svenska myndigheter
skulle fi anledning att direkt tillimpa bestimmelserna i forevarande
protokoll. Forfarandet innebar en inkorporation, dven om metoden inte
uttryckligen diskuterades.

Savitt utredningen har kunnat finna togs frigan om tekniken for att
inférliva konventionsbestimmelser med svensk ritt upp till en mera
ingdende behandling forst i propositionen 1966: 148. I propositionen
foreslog féredragande departementschefen att riksdagen skulle godkédnna
1961 ars Wienkonvention om diplomatisk immunitet. Samtidigt framla-
des foérslag till ny lagstiftning om immunitet och privilegier, varigenom
konventionen inkorporerades i svensk ritt. I motiveringen uttalade
departementschefen bl. a. (prop. s. 16):

I samband med att konventionen ratificeras méste dess bestimmelser
om privilegier och immunitet dverforas till intern svensk ratt. Hiarvid
torde tvd mojligheter sta till buds. Den ena mojligheten innebar att
bestimmelserna i konventionen omarbetas till svensk lagtext och att i
samband dirmed nodvindiga dndringar vidtas i géillande stadganden pa
omradet. Ett annat alternativ dr att konventionsbestimmelserna gors
direkt tillimpliga i Sverige genom ett generellt lagstadgande. Med ett
sadant forfaringssitt torde man kunna inskrinka sig till att vidta
foljdandringar endast pad de omraden dir reglerna om immunitet och
privilegier ir av storre praktisk betydelse for de tillimpande myndigheter-
na, dvs. frimst i skatte- och tullférfattningarna. Som har framgétt av den
forut limnade redogdrelsen for lagen den 28 juni 1962 om sirskilda
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férmaner for vissa internationella organisationer m. m. har sistnimnda
teknik anvidnts nir det gillt att till svensk lagstiftning Sverfora i
internationella avtal upptagna immunitets- och privilegiebestimmelser fér
internationella organisationer, i vilka Sverige ir medlem. — I férevarande
fall synes motsvarande teknik bora anvindas. For att underlitta
tillimpningen av konventionen bor dock dess bestimmelser i viss
omfattning inarbetas i gillande forfattning pd de omraden dir bestim-
melserna kommer att fi praktisk betydelse for de tillimpande myndig-
heterna.

Efter en redogorelse fér den nya lagstiftningen med dirav féranledda
forindringar yttrade féredragande departementschefen vidare att

nigon med sikerhet fullstindig inventering av samtliga de bestimmel-
ser om privilegier och immunitet som fér nirvarande finns i lag och
forfattning och som strider mot Wien-konventionen svarligen later sig
genomfdra. Det synes emellertid inte heller oundgingligen nddvindigt att
samtliga sddana bestimmelser bringas i full &verensstimmelse med
konventionens regler, eftersom den nya lagen enligt forslaget far en sadan
utformning att dess bestimmelser blir generellt gillande utan hinder av
vad som stadgas i annan lag eller forfattning.

Resultatet av departementschefens &verviganden blev alltsi att savil
inkorporations- som transformationsmetoden anvindes for att fullgéra
atagandena i dverenskommelsen,

En utférlig redovisning fér valet av genomférandemetod gjordes forsta
gangen i propositionen 1968: 132 angiende godkinnande av konventio-
nen om fraktavtalet vid internationell godsbefordran pa vig (CMR) och
forslag till ddrav foranledd lagstiftning. Féredragande departementsche-
fen yttrade under rubriken Metoden fér konventionens inférlivande med
svensk rdtt (prop.s. 17):

Man kan som utredningen i detta fall har féreslagit transformera
konventionens innehall till svensk lag och dirvid anvinda den lagstift-
ningsteknik som 4r bruklig vid rent intern lagstiftning. Detta tillviga-
gangssitt dr det som vanligen férekommer hos oss nir det giller
konventioner pd civilrdttens omrdde och det tillimpades t. ex. nir den
tidigare nimnda Warszawa-konventionen och sedermera det till denna
anknutna Haag-protokollet inférlivades med svensk ritt. En annan metod
dr att konventionens regler i si gott som helt oférindrat skick tas upp i
en intern lag. Exempel hidrpd erbjuder lagen den 1 juni 1912 (nr 69) om
vissa internationella rittsférhdllanden rérande dktenskaps rittsverkning-
ar, vilken féranleddes av Sveriges tilltride till 1905 &rs Haag-konvention
rérande konflikter mellan olika lagar i friga om vissa rittsverkningar av
dktenskap. Ett i viss man likartat tillvigagingssitt anvindes nir konosse-
mentkonventionen inférlivades med svensk ridtt. Men man kan ocksé
forfara pd det sdttet att konventionen helt eller delvis utan transforme-
ring och genom en betydligt enklare lagstiftningsakt gérs omedelbart
tillimplig hér i landet. Ett sddant férfarande har anvints bl. a. i samband
med att Sverige har tilltrdtt férdragen om godsbefordran pa jiarnvig. I
samband med var anslutning till dessa fordrag har antagits endast en lag
innehéllande vissa offentligrittsliga bestimmelser om bl. a. svensk doms-
rdtt och om verkstillighet av utlindsk dom.

For att konventionsbestimmelser skall i oférindrat skick géras direkt
tillimpliga som svensk lag bor krivas att de har en klar och nigorlunda
littillgénglig utformning och att kompletterande nationella bestimmelser
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inte 4r nddvindiga i ndgon storre utstrickning. CMR fyller enligt min
mening béda dessa krav. Konventionen har terminologiskt och systema-
tiskt en sddan utformning att den later sig vl infoga i den svenska rittens
regelsystem. Det ar darfér i och for sig mojligt att vdlja vilken som helst
av de metoder som jag har beskrivit.

Tiden #r enligt min mening inte mogen fOr en allmidn omlédggning av
det system som med bara enstaka undantag har tillimpats hittills hos oss
och som innebir att internationella konventioner pa privatrittens omrade
transformeras till intern lag med anvindande av gingse lagstiftningstek-
nik. I forevarande fall anser jag emellertid att speciella skl talar for att
en enklare metod kommer till anvindning.

De nordiska utredningarna kommer inom en relativt snar framtid med
all sannolikhet att ligga fram f6rslag till gemensam lagstiftning om
nationella och internationella vigfraktavtal. Om man nu efter transfor-
mering av konventionen genomfdr en fullstindig lag om det internatio-
nella vigfraktavtalet, kommer denna lag troligen inom bara nagra ar att fa
ersittas av en ny lag, omfattande ocksa nationella vagfraktavtal. Savil for
de enskilda personer vilka berérs av lagstiftningen som for de lagstiftande
och rittstillimpande organen framstar det emellertid som foga rationellt
— bl. a. fran arbetsekonomisk synpunkt — att en omfattande lagstiftning
pa ett och samma dmnesomrdde genomfors tva ganger med bara négra ars
mellanrum.

Jag anser det med hinsyn till dessa forhédllanden lampligast att
konventionens regler gors omedelbart tillampliga i Sverige genom en
sirskild lag i anledning av Sveriges tilltrade till konventionen och att i
denna lag i dvrigt tas upp endast sddana bestimmelser som dr nddvindiga
foér att fylla ut konventionens regelsystem. Harvid utgar jag fran att nédr
fragan om lagstiftning angdende det nationella vigfraktavtalet aktualise-
ras en forutsittningslos provning sker huruvida en slutgiltig lagstiftning
om det internationella vigfraktavtalet bor ske i andra former.

Med den 13sning som jag nu har férordat blir det inte mojligt att i form
av en specialmotivering till enskilda lagbestimmelser pé& vanligt sétt
nirmare ange innebdrden av de regler som foreslds. Jag kommer darfor i
stillet att i ett foljande avsnitt limna en detaljerad redogorelse for de
enskilda konventionsbestimmelserna och i anslutning dartill vissa kom-
mentarer till detta.

Vid lagradsremissen av propositionen 1968:132 tog lagrddet upp
frdgan om genomfoérandetekniken och yttrade bl. a. (prop. s. 127):

Konventionens regelsystem dr siddant att hinder inte moter mot ett
inférlivande med svensk rdtt. Konventionen ir avsedd att foreldggas
riksdagen fér godkinnande. Lagradet har att med utgangspunkt fran att
konventionen godkinns yttra sig rorande vilka lagstiftningsatgarder som
kan vara dndamalsenliga for inférlivandet.
 Enligt vedertagen uppfattning fordras en lagstiftningsakt for att
bestimmelserna i en konvention skall tillimpas av svensk domstol eller
annan myndighet. Nir det giller en internationell 6verenskommelse pa
civilrittens omréade, avsedd att skapa réttigheter och skyldigheter for
enskilda, har hittills det ojamforligt vanligaste varit att dess innehéll i vad
det dr av vikt skrivs om till svensk lag. P4 grundval av konventionens
regelsystem utarbetas en svensk lagtext med begagnande av sedvanligt
svenskt lagsprak och svensk lagstiftningsteknik. Konventionen transfor-
meras, som det heter, till svensk lag. Enligt hittills anlagt synsdtt torde
den folkrittsliga forpliktelsen ej stricka sig liangre #n att det ar
konventionens materiella innehéll som skall bringas till tillimpning. For
Sveriges del 4r patagliga fordelar férknippade med ett sadant forfarings-
sitt. En internationell konvention anknyter i allmdnhet till de storre
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staternas olika réttssystem. Ofta kommer den juridiska utformningen att
delvis bero pd kompromisser pa skilda punkter. Ett mindre land kan av
naturliga skidl mera sillan pardkna hinsyn for sin sirskilda rittsteknik.
Transformering till svensk lag kan d4 leda till jimkningar inom
konventionens ram for att anpassning skall kunna ske utan att de
inhemska rdttsreglernas inre sammanhang bryts sénder. Och férfarandet
kan ge orsak till 6versyn dven av vad som ligger utanfér det direkt
aktuella rdttsomradet. Eventuella oklarheter i konventionen kan pavisas i
auktoritativa lagmotiv, vilka hos oss brukligt sett redovisar bakgrunden
till de olika bestimmelserna och séker klargdra den exakta innebdrden av
de anvidnda svenska uttrycken.

Betrdffande den konvention varom nu ir friga foreslis en annan
metod for inforlivandet med svensk ritt. Enligt det remitterade lagforsla-
get forklaras konventionen skola gilla som svensk lag. Konventionen &r
avfattad pd engelska och franska. Enligt slutorden i konventionen ger de
bada texterna lika vitsord. Metoden innebir silunda att som svensk lag
skall — vid sidan av varandra — gilla en engelsk och en fransk text. Den
bifogade svenska Oversittningen #ger icke vitsord utan utgdr endast ett
hjidlpmedel for tolkningen av de utlindska texterna.

En sidan ordning kan av naturliga skil vicka betinkligheter. Konven-
tionen skall lisas och forstds av svenska medborgare och den skall
tillimpas av svenska domstolar och myndigheter. Spraksvarigheter kan
utgdra visst hinder vid tillimpningen i Sverige.

Efter att ha sirskilt understrukit négra med spraksvirigheterna
sammanhdngande forhéllanden uttalade lagradet vidare:

Det skall emellertid inte bestridas att den i det remitterade forslaget
begagnade metoden for inforlivande av en konvention med svensk ritt,
dvs. att konventionen sisom sadan skall gilla som svensk lag, kan ha vissa
fordelar. Ibland torde det kunna vara av betydelse att en svensk
kontraktspart kan hdnvisa till att en konvention som sadan — och inte en
omskrivning pa svenska — dr lag i Sverige. Mdhinda kan ocksi antagas att
utsikterna till enhetlig rédttstillimpning i alla konventionsstater blir storre,
om det dr exakt samma text (texter) som giller i de skilda linderna.

Av remissprotokollet framgir att en ny lagstiftning avseende sivil
nationella som internationella vigfraktavtal ir avsedd att komma till
stdind inom ndgra &r. Tanken &r att vid denna tidpunkt kommer att
prévas om en transformering av konventionen skall ske, ehuru givetvis
detta icke kommer att innebidra négra forindringar i det visentliga
innehéllet. Lagradet kan med hinsyn hirtill instimma i departements-
chefens uppfattning att speciella skil talar fér att en enklare metod
kommer till anvdndning i detta sirskilda fall.

Nir lagradet i frdgan hur en internationell &verenskommelse bor
Overféras till svensk lag ansett transformeringsmetoden 4ga principiellt
féretrdde, har denna bedémning foéretagits med hinsyn till férhallandena
sddana de nu gestaltar sig och med ledning av vunna erfarenheter.
Emellertid kan foérutses att med tilltagande mellanfolkligt samarbete
antalet av Sverige bitrddda konventioner som méste omsittas i svensk lag
kommer att snabbt 6ka i antal. Mojligen kommer dérvid stringare krav
att stdllas pa formell Gverensstimmelse mellan olika rittsordningar.
Genomférandet i den form som fér anses som den fran svensk
rdttssynpunkt bidsta, ndmligen innehéllets transformering till svensk
lagtext, kan mota svarigheter. Skall transformeringsmetoden mera all-
mint ersdttas av exempelvis den metod som anvints i férevarande fall
bdér, med hidnsyn till frigans stora vikt, saken enligt lagradets mening bli
foremal for ett principiellt avgérande av generell rickvidd.
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Departementschefen stannade sdlunda for att i detta fall anvianda
inkorporationsmetoden men forutsatte att frigan om val av metod skulle
bli féremal fér principiella 6vervidganden.

I propositionen 1972:98 framlades férslag till lag om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom, m. m., féranlett av
1970 4ars europeiska konvention om brottméilsdoms internationella
rittsverkningar. Betriffande metoden att inf6rliva konventionen med
svensk ritt konstaterade foredragande departementschefen till en borjan,
att brottmalskonventionens bestimmelser om domsverkstallighet saknade
motsvarighet i svensk ritt, sivitt gillde forhallandena utanfor Norden,
och att det silunda fordrades lagstiftning fér att Sverige skulle kunna
tilltrida konventionen. Direfter anférde han (prop. s. 80):

Vid inférlivandet av internationella dverenskommelser med svensk ratt
kan man vilja mellan olika lagstiftningsmetoder. Nér det géller straffratt
har man hittills valt att omarbeta — transformera — 6verenskommelsen
till svensk lag med anvindning av svensk lagstiftningsteknik och svenskt
sprakbruk (transformationsmetoden). En annan metod ér att inforliva
den internationella dverenskommelsen med svensk rittsordning genom en
lagstiftningsakt av innebérd att 6verenskommelsens bestimmelser skall
gilla som svensk lag (inkorporeringsmetoden). Denna metod har hittills
anvints endast inom civilrdtten.

Vid de nordiska dverliggningarna nddde man principiell enighet om att
»ne bis in idem”-reglena' i brottmélskonventionen skulle inforlivas
med de nordiska lindernas rittsordning genom #ndringar i strafflagstift-
ningen medan man diremot i frdga om verkstillighetsreglerna skulle
anvinda inkorporeringsmetoden. S& har ocksé skett i Danmark. Av skal
som har utvecklats nirmare i promemorian och har atergetts i det
foregiende har dir likvil foreslagits att brottmalskonventionen i dess
helhet skall inférlivas med svensk ritt med anvidndande av transforma-
tionsmetoden.

Under remissbehandlingen har detta forslag inte ront erinringar frén
nigot hall. Flera remissinstanser har diremot uttalat sitt uttryckliga
gillande av forslaget. Inte i ndgot yttrande har det gjorts géllande att det
skulle vara forenat med nagra oligenheter att olika lagtekniska metoder
kommer till anvindning i de nordiska linderna.

Departementschefen bitridde forslaget i promemorian och valde alltsa
transformationsmetoden.

Propositionen 1973: 137 inneholl ett forslag till lag om dndring av
sj6lagen, innebidrande bl. a. att de s.k. Haag-Visbyreglerna angiende
konossement m.m. skulle inforas i sjdlagen utan andra védsentliga
justeringar 4n sidana som f6ljde av att de skulle passas in bland behovliga
nationella bestimmelser. Foredragande departementschefen anfdérde
bl. a. féljande (prop. s. 54).

Den nuvarande ordningen utmirker sig som ndmnts av att flera olika
regelsystem #r tillimpliga pd befordran enligt konossement. En sa
splittrad reglering var godtagbar innan Haagreglerna vunnit den interna-
tionella spridning de nu har. I dagens ldge finner jag uppenbart, att en
férenkling 4r pakallad. En sddan kan uppnas genom att konventionsreg-
lerna helt inarbetas i Sj8L, som for den skull dock inte behover goras
tvingande i all konossementsfart. Naturligtvis finns det med en sadan
metod alltid risk for att materiella avvikelser fran konventionen uppstar

! Dom som har meddelats
i en konventionsstat utgor
i vissa fall hinder for annan
konventionsstat att foreta
ny prévning av girning
som avses med domen.
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vid inarbetningen. Men det problemet undgas visentligen, om man, som
kommitten foreslagit och utredningen om férfattningspublicering godta-
git, tar in reglerna i SjOL i ett huvudsakligen oférindrat skick. Dirmed
tas ocksd rimlig hdnsyn till behovet att utdt kunna visa att svensk ritt ar
konventionstrogen. Metoden har redaktionellt sett den nackdelen att
Sj6L kommer att forete vissa stilbrytningar inom samma regelsystem.
Men sddana hinsyn har jag ansett mig bora bortse frin, framfor allt
darfor att den angivna metoden visat sig vara den enda lagteknik om
vilken nordisk enighet kunnat uppnés. Jag har ocksa fist vikt vid att de
nu genomfdérda dndringarna i befraktningskapitlet fir antas komma att
gilla endast under en Overgidngstid och till dess den nu pagiende
revisionen av Haagreglerna har avslutats. De textfdrslag som hittills
utarbetats inom UNCITRAL ger anledning anta att en ny konventions-
text battre kommer att overensstdimma med nordisk lagstil. Jag bitrider
darfér kommittéforslaget i princip.

Haag-Visbyreglerna blev i enlighet med departementschefens forslag
transformerade till svensk lag.

Aven i propositionen 1973: 140 med forslag till lag om ansvarighet for
oljeskada till sj6ss och lag om ersittning fran den internationella
oljeskadefonden, m. m., diskuterades valet av metod for att inférliva de
konventionsbestammelser, pa vilka de angivna lagférslagen bygger, med
svensk rdtt. I propositionen foreslogs, att de bestimmelser i den s. k.
fondkonventionen som dr av civilrdttslig eller processréttslig natur skulle
inkorporeras i svensk ritt. Enligt den till grund for forslaget liggande
departementspromemorian 4r konventionstexten avfattad pd ett sitt,
som inte i nidgon stOrre utstrickning avviker fran vad som &r vanligt i
svensk lagstiftning, och konventionen kridver endast ett fatal komplette-
rande bestimmelser for att kunna tillimpas. I frdga om den s. k.
ansvarighetskonventionen féreslogs i propositionen daremot, att transfor-
mationsmetoden skulle anvidndas. Foredragande departementschefen
anforde i detta hianseende f6ljande (prop. s. 37).

Vad forst giller fragan om sittet for ansvarighetskonventionens
inforlivande med svensk ritt vill jag framhalla att jag delar uppfattningen
att det sannolikt skulle vara en fordel fran internationell rdttsenhets-
synpunkt att gora konventionens bestimmelser direkt tillimpliga som
svensk lag. Detta alternativ har darfér noga Overvigts och prévats under
lagstiftningsdrendets behandling i justitiedepartementet. Det har emeller-
tid visat sig att de kompletterande nationella regler som under alla
forhédllanden dr nédvindiga blir omfattande och delvis komplicerade och
att svarbemastrade tekniska problem uppkommer nir det giller samord-
ningen mellan dessa regler och konventionsbestimmelserna. Lagstift-
ningen skulle bli svaréverskadlig och delvis svartillgdnglig. Dessa nack-
delar kan inte anses uppvdgda av de fordelar metoden innebar.
Motsvarande bedémning har gjorts i de andra nordiska landerna, dar man
med bestimdhet motsatt sig att denna metod anvédnds. Under dessa
forhallanden och med sirskilt beaktande av onskemélet om en si langt
mojligt enhetlig nordisk lagstiftning pa detta omrade anser jag att den i
promemorian foreslagna tekniken att transformera konventionens be-
stimmelser till nationell lag bér komma till anvindning. Visserligen leder
den till att olika teknik anvénds i frdga om de tva konventionerna. Trots
det samband som rdder mellan dessa konventioner anser jag inte att detta
medfér n3gon oldgenhet av betydelse. Jag vill sirskilt papeka den
visentliga skillnaden att de pa ansvarighetskonventionen byggda bestim-
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melserna kan komma att tillimpas relativt ofta medan diremot en
tillimpning av fondkonventionen torde komma att bli aktuell forhéallan-
devis sillan. Om man omformar ansvarighetskonventionens regler till
nationell lag med anvindning av den lagstiftningsteknik som hos oss
anvinds vid rent nationell lagstiftning, méste emellertid givetvis den
bakomliggande konventionstexten och den réttspraxis, bade nationell
och internationell, som anknyter till denna tillméitas stor betydelse vid
tolkning av lagen.

Departementschefen stannade silunda fér att foresld olika metoder for
tvad konventioner, som visserligen har ndra samband med varandra, men
likvil av sirskilda skél ansags bora behandlas olika.

Av de redovisade motivuttalandena framgér, att vid valet av metod
hinsyn framfor allt har tagits till 6verenskommelsernas utformning och
den lagstiftning i vilken de skolat inpassas. Aven i de fall di nagon
uttrycklig motivering inte finns tillgédnglig far valet av metod antagas ha
triffats med utgdngspunkt i vad som i varje sirskilt fall har ansetts vara
mest dndamalsenligt.
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6 Oversittning av internationella
overenskommelser, m. m.

6.1 Autentiska texter och oversittningar

Det finns inga allminna regler om vilket sprak som skall anvdndas vid
avfattande av en internationell 6verenskommelse. Lander som har samma
officiella sprik anvidnder naturligen detta. Bilaterala overenskommelser
upprittas vanligen pa de bada lindernas nationella sprak. Av praktiska
skil foredras dock ibland ett tredje sprak, vanligen forhandlingsspraket,
antingen som enda sprak i 6verenskommelsen eller som det sprak som
dger vitsord vid tolkningen av denna. Multilaterala Sdverenskommelser
avfattas som regel pi tva eller flera sprak, i férsta hand engelska och
franska. Det kan dock forekomma flera sprakversioner. Sdlunda upp-
rdittas t. ex. de overenskommelser som tillkommer inom FN:s ram pé
FN:s fem officiella sprak engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska.
Nordiska multilaterala dverenskommelser upprittas si gott som undan-
tagslst pa samtliga de linders sprak som ingar 6verenskommelsen.

En 6verenskommelse kan alltsi vara avfattad pa ett eller flera sprak.
De sprik pa vilka dverenskommelsen dr avfattad anses vara “autentiska”’,
dvs. samtliga sprakversioner har lika vitsord vid dverenskommelsens
tolkning, om parterna inte sdrskilt har kommit Gverens om att nagon av
texterna skall ha fdretride. Denna huvudregel kommer vanligen till
uttryck genom en bestimmelse i dverenskommelsen om att de sprak pa
vilka den har upprittats har samma vitsord (are equally authentic” eller
»authoritative”, ’font également foi” etc.). Om en av texterna skall ha
foretride vid skiljaktigheter mellan dem kompletteras bestimmelsen med
en foreskrift hdrom.

I det foljande ges nigra exempel pa formuleringar i berdrda hanseen-
den.

Konventionen den 15 november 1965 om delgivning i utlandet av
handlingar och mal i 4renden av civil eller kommersiell natur underteck-
nades ’’pd engelska och franska spriken, vilka bdda texter dger lika
vitsord”’.

Protokollet den 28 september 1955 med éndring av konventionen i
Warszawa den 12 oktober 1929 roérande faststillande av vissa gemen-
samma bestimmelser i friga om internationell luftbefordran dr under-
tecknat % tre autentiska texter, upprittade pd franska, engelska och
spanska spriken. Vid skiljaktigheter mellan texterna skall den text som
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upprittats pd franska, det sprik pd vilket konventionen avfattats, dga
vitsord.”’

Avtalet den 10 september 1963 mellan Sverige och Israel om dmsesidig
utlimning for brott ar avfattat pa “svenska, engelska och hebreiska, vilka
texter daga lika vitsord, under forutsittning att, om tvekan uppkommer
rorande tolkningen av den svenska eller hebreiska texten, den engelska
texten skall vara avgorande”.

I artikel 7 i dverenskommelsen den 29 december 1933 mellan Sverige
och Finland angiende gemensam bevakning fér bekimpande av olovlig
inférsel av alkoholvaror talas om “denna 6verenskommelse, som ir
avfattad pad svenska, finska och franska spriken, av vilka i friga om
tolkningen den franska texten dger vitsord”’.

Regeln att alla texter i en flersprikig Gverenskommelse har samma
vitsord om annat inte har angivits har kommit till uttryck i 1969 Ars
konvention om traktatritten (jfr under 2.1) vars artikel 33 p. 1 stadgar att
“nédr en traktat har bestyrkts pa tva eller flera sprik, dger texten lika
vitsord pa vart och ett av dessa sprik, sivida icke traktaten foreskriver
eller parterna dr Gverens om att en bestimd text skall ha féretride i
hidndelse av skiljaktigheter’ (jfr dven 7.1 i det f6ljande).

Ett land blir ofta bundet av 6verenskommelser som ir avfattade pa
andra sprdk in dess eget. I sédana fall uppkommer friga om &versittning
av konventionstexten till det inhemska spriket. De sp6rsmal som hinger
samman ddrmed far naturligen avgdras i vederbdrande land. Undantagsvis
innehdller en Gverenskommelse vissa bestimmelser i fraga om Oversitt-
ning. Ibland talas dirvid om officiella Gversittningar; vilken sdrstallning
dessa intar i forhallande till andra 6versittningar 4r ovisst men de torde
som regel fa vika for originaltexten (jfr bestimmelse i jdrvigsfordragen
CIM och CIV nedan).

Foljande exempel pa overenskommelser med foreskrifter i friga om
Oversdttningar kan nimnas.

Protokollet den 7 december 1953 angiende #ndringar i 1926 Aars
slaverikonvention dr upprattat pa engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska, vilka sprak dger samma vitsord. I friga om den bilaga till
protokollet som innehaller dndringarna i konventionen fdreskrivs dire-
mot att “endr texterna till konventionen, vilken skall indras i &verens-
stimmelse med bilagan, endast dga vitsord p& engelska och franska
spraken, skola de engelska och franska texterna till bilagan dga lika
vitsord och de kinesiska, ryska och spanska texterna skola vara
oversdttningar’’.

Artikeln XIV i konventionen den 17 juni 1960 for betryggande av
sikerheten for ménniskoliv till sjéss (SOLAS) utsiger att konventionen
undertecknats pa engelska och franska spriken, vilka bada texter dger
lika vitsord, samt att “originaltexterna skall deponeras hos den Mellan-
statliga radgivande sj6fartsorganisationen tillsammans med texter pd
ryska och spanska sprdaken, vilka dro dversittningar”’.

I konventionen den 4 juni 1954 om tullittnader till férméan fér
turisttrafiken samt i ytterligare tva tullkonventioner samma dag 4ger de
engelska, franska och spanska texterna lika vitsord. Dérjimte stadgas, att
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“generalsekreteraren anmodas att lita verkstdlla en auktoriserad versatt-
ning av denna konvention till kinesiska och ryska sprdken samt att foga
de kinesiska och ryska texterna vid den engelska, franska och spanska
texterna, dd han — — — till staterna Gverlamnar vederbdrligen bestyrkta
avskrifter av densamma”.

Luftfartsdverenskommelsen mellan Sverige och Sudan den 17 februari
1958 undertecknades ’i tvd exemplar pd engelska spraket, vilket skall
utgdra det auktoritativa spriket. En officiell 6versdttning av Overens-
kommelsen till svenska och arabiska skall utvixlas pd diplomatisk vag.”

I de internationella fordragen den 25 februari 1961 angdende
godsbefordran & jiarnvidg (CIM) samt angdende befordran & jérnvig av
resande och resgods (CIV) finns f6ljande bestimmelse:

»Fordragets texter: Officiella 6versittningar. — Detta fordrag har i
Sverensstimmelse med diplomatisk hivd avslutats och undertecknats pa
franska spraket. — Till den franska texten dro fogade en text pé tyska
spraket, en text pa engelska sprdket och en text pi italienska spréket,
vilka gdlla sdsom officiella oversittningar. — Vid bristande Overens-
stimmelse dger den franska texten vitsord.”

Artikel 41 forsta stycket i konventionen den 2 december 1961 for
skydd av vixtféradlingsprodukter anger, att konventionen har “’avfattats
pa franska spraket i ett exemplar” och i tredje stycket samma artikel
foreskrivs att “officiella éversdttningar av foreliggande konvention skall
utféras pd tyska, engelska, spanska och nederlindska spriken”.

Beslut och rekommendationer som meddelas av mellanstatliga orga-
nisationer avfattas i regel pa det eller de sprak, som 4r organisationens
officiella arbetssprak. Vad som anféres om internationella Overens-
kommelser under 6.2 och 6.3 giller dven i fraga om beslut och
rekommendationer.

6.2 Anvindande av utlindsk text som forfattningstexti Sverige

Ménga internationella dverenskommelser som Sverige ingdr saknar auten-
tisk svensk text. Om man inforlivar konventionsbestimmelserna med
svensk ritt i deras ursprungliga form blir alltsd i ménga fall en utldndsk
text forfattningstext i Sverige. Fréga uppkommer dé i vilken utstrackning
anvindande av utlindsk text i svensk forfattning dr godtagbart fran
konstitutionella synpunkter.

Det finns inte nagra lagfasta bestimmelser om att enbart svenska skall
anvindas i forfattningstext eller i andra fOreskrifter som utfardas till
allmin efterrittelse. Inte heller finns ndgra lagfista regler om att

! Jfr Kungl. Maj: ts kungdrelse den 5 juli 1810 med uppmaning till domstolar och
myndigheter att i till allmdnheten riktade skrivelser, kungorelser etc. nyttja en ren
och tydlig svenska samt undvika frimmande ord och talesitt (Lilienbergs
lagsamling, band III, s. 320). Jfr dven gamla RB 24 kap. 3 § enl. vilken betr.
rittegdng gillde att utlindsk lag ej ma déri dberopas, ej frimmande sprak brukas”
samt processlagberedningens uttalande i forarbetena till bestimmelserna om tolk i §
kap. 6 § RB att det utan uttryckligt stadgande torde gilla att domstolsforhandling
skall foras pa svenska spriket (NJA 11 1943 s. 61). Enl. en 1973 genomfdrd dndring
i 33 kap. 9 § (lag 1973:240) kan ritten limna en fran part inkommen inlaga eller
annan handling pd annat sprdk dn svenska utan avseende, om parten inte har
efterkommit forelaggande att tillhandahalla bestyrkt oversittning av handlingen.
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internationella 6verenskommelser som inte har svensk autentisk text skall
Gversittas till svenska innan de kan tilltriddas av och tillimpas i Sverige.

Vid féredragningen i lagradet av forslaget till lag i anledning av Sveriges
tilltrade till konventionen den 19 maj 1956 om fraktavtalet vid
internationell godsbefordran pa vig, m. m. (CMR) konstaterade lagradet,
att den metod som anvindes for att infdrliva konventionen med svensk
ratt innebar att en engelsk och en fransk text skulle gilla som svensk lag
vid sidan av varandra medan den svenska Sversidttningen bara utgjorde ett
hjdlpmedel fér tolkningen av de utlindska texterna. Lagridet fann
visserligen denna ordning vicka betidnkligheter men gick inte nirmare in
pd arten av dessa, och nagon diskussion om huruvida en sidan ordning
vore grundlagsenlig férekom inte (prop. 1968: 132 s. 128). Lagen antogs
av riksdagen utan debatt. I samband med f8redragning av ett forslag till
vigtransportlag for inrikes godsbefordran anforde lagridet som ett skil
for att bibehdlla CMR-lagen betriffande internationella transporter att
lagen varit i kraft ett antal ar och att berdrda parter silunda vant sig vid
att tillimpa konventionens bestimmelser (prop. 1974: 33 s. 178).

Tillatligheten eller ldimpligheten av att anvinda utlindsk text i svenska
forfattningar har inte heller varit p4 tal i andra fall nir en 6verenskom-
melse med enbart utlindsk text har inkorporerats i svensk rdtt. Man kan
dock férmoda att detta forhallande har sin férklaring i den omstidndighe-
ten att de till vilka en internationell &verenskommelse riktar sig i
praktiken inte gor nidgon Aatskillnad i vad man 6verenskommelsens
svenska text dr autentisk eller endast en Gversittning.

Som framgar av redogdrelsen fér inkorporerade &verenskommelser
under 5.2.2 férekommer det f. n. ingalunda séllan att utlindsk text ingar
i en svensk forfattning da den inkorporerade 6verenskommelsen har bade
svensk och utlindsk text och undantagsvis dven dd den har enbart
utlindsk text. Ndr Overenskommelsen har sivil svensk som utlindsk
autentisk text kan den utldndska texten visserligen i praktiken antagas
komma till anvindning mera sdllan, men i den min den uttryckligen
dberopas maste hinsyn tas ocksa till den. Som exempel pa att s har skett
kan ndmnas regeringsrittens beslut i ett mal om tillimpning av ett
svensk-italienskt dubbelbeskattningsavtal. Avtalet, som har sévil svensk
som italiensk autentisk text, inkorporerades genom kungdrelsen
(1958:312) om tillimpning av avtalet i svensk ritt. Bida texterna
dberopades av parterna och regeringsritten tog vid sin bedémning av
malet hdansyn bl. a. till ordalagen i den italienska texten (RA 1967 rf 22).

Det forekommer numera dven i annat sammanhang 4n i friga om
forfattningar att svenska myndigheter har anledning att anvinda utlinds-
ka texter, nimligen d4 bestdmmelser har meddelats om godtagande av
vissa handlingar pid frimmande sprak. I det féljande limnas néagra
exempel pa detta.

Enligt den europeiska konventionen om inbérdes rittshjilp i brottmal
dger konventionsstat krdva att handlingar som r6r konventionens
tillaimpning skall atféljas av 6versittning till dess eget sprak eller till ndgot
av Europaradets officiella sprak — engelska och franska — eller det av
dessa sprak som staten anger. Nir Sverige tilltridde konventionen gjordes
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fran svensk sida det forbehallet att handlingar som skulle ligga till grund
f6r bevisupptagning vid svensk domstol skulle vara Gversatta till svenska
spriket. Det ansdgs ddremot inte pakallat att delgivningshandlingar fran
utlandet skulle atf6ljas av sddan Oversittning, Sverige forbehdll sig dock
att inte verkstilla delgivning av handling som inte &r Gversatt till svenska
spraket i andra fall 4n da mottagaren frivilligt tar emot handlingen (prop.
1961: 48 s. 14).

Aven en inom Europaradet utarbetad konvention om straff for
vigtrafikbrott innehaller en bestimmelse om ritt fér konventionsstat att
begira oversittning av handlingar till visst sprak. I proposition med
forslag till en av konventionen foranledd lag om straff for trafikbrott
utomlands anforde foredragande departementschefen att framstéllning
fran utomnordisk stat om lagforing i Sverige inte nédvéindigtvis behdvde
vara Oversatt till svenska., Han menade att berdrda myndigheter i stor
utstrickning borde kunna handligga drenden av ifragavarande slag pa
grundval av en oversittning till engelska. Ddremot borde enligt departe-
mentschefen sidana handlingar som skall delges den misstdnkte, anviandas
som bevismaterial o. d., sedan dversittas till svenska (prop. 1971: 114 s.
5155

Hir kan dven nimnas ackordskungdrelsen 1970: 858. Enligt 27 § skall
handlingar fran utlindsk borgendr pd engelska, tyska eller franska
spriken i 1dmplig utstrickning kunna godtas utan oversdttning.

Av det sagda framgar att utlindska texter anvinds som forfattnings-
text och i andra rittsliga sammanhang i Sverige. Lagradet uttalade
visserligen som namnts vid féredragningen av den s. k. CMR-lagen att
vissa betinkligheter kunde mota mot ett sadant forfarande, men négon
rittsligt grundad invdndning mot ett sadant tillvigagingssatt har inte
anférts. Aven om det silunda inte moter nagot rittsligen grundat hinder
mot att lata utlindsk text bli forfattningstext hir i riket kan det ddremot
av praktiska skidl i manga fall uppenbarligen vara mindre lampligt.
Utredningen dterkommer till dettaunder 8.1.2.1

6.3 Internrittslig verkan av oversittning

Utredningen har i det foregdende framhallit att det &r de autentiska
texterna som skall ligga till grund for tolkningen av en internationell
Sverenskommelse. Detta giller dven om ett land ir bundet av en
Sverenskommelse som ir avfattad pa ett annat sprék &n dess eget.
Svenska anvinds som autentiskt sprik i nordiska multilaterala dverens-
kommelser och i vissa av Sveriges bilaterala overenskommelser, men
flertalet dverenskommelser som vi ingér dr uppréittade pa andra sprdk 4n
svenska. Om bestimmelserna i en éverenskommelse som inte har svensk
originaltext inkorporeras i den svenska rittsordningen, blir den eller de
utlindska texterna gillande foérfattningstext. Det ligger dock i sakens
natur att en siddan Overenskommelse Oversdtts till svenska, och det
sporsmél utredningen skall behandla i detta avsnitt dr den internrattsliga
verkan av en sadan dversittning. Kan med andra ord myndigheter och
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enskilda i Sverige aberopa och tillimpa Oversdttningen som en sjilv-
stindig text, eller 4r Gversdttningen bara att anse som ett hjalpmedel vid
tolkningen av den utlindska texten?

Utredningen har till en bérjan funnit det vara av intresse att underséka
vad som i detta avseende giller i nigra linder dir konventionsbestimmel-
ser alltid, antingen automatiskt eller till f5ljd av inkorporation i varje
enskilt fall, blir lag i sin ursprungliga utformning. Av de uppgifter
utredningen har inhdmtat framgir att man i Nederlinderna och i
Foérbundsrepubliken Tyskland utgér ifrén att det #ar de autentiska
texterna som giller och att den dversittning till det nationella spraket
som brukar ske bara ir ett hjidlpmedel nir myndigheter och enskilda skall
tillimpa lagregler som bestdr av konventionsbestimmelser. Samma
princip géller i Forenta staterna. I Frankrike anses det diremot vara den
franska texten som skall tillimpas, oavsett om denna #r autentisk eller en
Oversdttning. Det bor dock tilliggas att de bada sistnimnda linderna
sdllan tilltrader en Gverenskommelse som inte har en engelsk resp. fransk
originaltext.

Frégan i vilken utstrickning en svensk Oversdttning av en konventions-
text kan fd internrittsligt bindande verkan maste enligt utredningens
mening ses mot bakgrund av det sitt pa vilket konventionsbestimmelser-
na infdrlivas med den svenska rittsordningen.

Transformeras konventionsbestimmelserna till svensk forfattnings-
text antingen genom omarbetning eller genom en foreskrift att de skall
tillimpas i sin svenska Gversdttning dr det den omarbetade eller dversatta
texten som skall tillimpas hér i riket. Som senare skall visas giller denna
forfattningstext dven om den i en konfliktsituation skulle visa sig faktiskt
strida mot innehéllet i de konventionsbestimmelser pa vilka den grundar
sig. Den omarbetade eller Gversatta texten kan med andra ord sigas trida
i stéllet for den ursprungliga konventionstexten dven om denna sjilvfallet
kan fa betydelse som ett hjilpmedel vid tolkningen av den interna
forfattningsbestimmelsen.

Om inkorporationsmetoden anvinds kommer forfattningstexten dir-
emot att utgdras av konventionsbestimmelsernas autentiska texter,
oavsett pd vilka sprak dessa dr avfattade. Foreligger bestimmelserna
enbart pd frimmande sprék boér de av naturliga skil atféljas av en
Sversdttning vid intagandet i SFS, men &versittningen 4r i detta fall bara
ett hjilpmedel vid tolkningen av de utlindska texterna. En annan sak ir
att dven en sadan icke bindande &6versittning i praktiken i stort sett
kommer att fad lika stor betydelse som om konventionsbestimmelserna
hade transformerats. Det ligger i sakens natur att myndigheter och
enskilda i férsta hand anvinder en foreliggande svensk Sversittning och
att de utgér frdn att de kan lita pd den, sirskilt om den har tagits in i en
officiell publikation som SFS. Négra oligenheter hirav behdver inte
uppstd, forutsatt att Gversittningen inte i ndgot visentligt avseende
avviker frén innehallet i den autentiska texten. Gor nigon gillande att
det foreligger en skiljaktighet, som kan bli avgérande for tolkningen av en
konventionsbestdmmelse, har den autentiska texten foretride.

Som torde framgd av vad som nu sagts kan skillnaden mellan
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transformation och inkorporation méanga ganger bli subtil i praktiken.
Varken de tillimpande myndigheterna eller den enskilde torde ha behov
av att skilja mellan en Gversdttning av en internationell 6verenskommelse
som har transformerats eller en som har inkorporerats annat &n i sdrskilda
undantagsfall.

Av det sagda foljer att det dr av stOrsta vikt att Oversdttningen alltid
utféres s& att den adekvat dterger innehéllet i den utldndska texten. Som
framgir av utredningens promemoria Ds Ju 1972: 7 har de former i vilka
Oversittning av internationella Gverenskommelser och andra internatio-
nella instrument hittills har bedrivits lidit av atskilliga brister. Utred-
ningen har i promemorian lagt fram f6rslag syftande till att avhjdlpa
dessa.

Utredningen vill tilldgga att utredningens standpunktstagande i detta
avsnitt stdr i Overensstimmelse med det som har gjorts i de Ovriga
nordiska linderna.
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7 Tolkning av internationella
overenskommelser

Nationella myndigheter kan fi anledning att tolka internationella
Overenskommelser om dessa innehaller bestimmelser som ror enskildas
eller myndigheters handlande. En sidan tolkning kommer for Sveriges
vidkommande framfér allt i friga nér en internationell 6verenskommelse
har inkorporerats i svensk ridtt. Genom inkorporationen har éverenskom-
melsen ju blivit svensk rittsnorm. Aven nir en Overenskommelse har
genomforts i svensk ridtt genom transformation kan det emellertid bli
aktuellt for inhemska myndigheter att tolka de bestimmelser i Gverens-
kommelsen som har transformerats. Visserligen foreligger da en intern
forfattningsbestimmelse som i princip skall tolkas enligt reglerna for
svensk lagtolkning. Vid tolkningen kan man dock givetvis inte bortse frédn
att bestimmelsen har tillkommit fér att genomfdra ett folkrdttsligt
atagande i svensk ritt. Denna uppfattning har bl. a. kommit till uttryck i
propositionen 1973: 137 med f6rslag till lag om dndring i sj6lagen m. m.
Foredragande departementschefen anférde betrdffande inarbetningen av
de s. k. Haag-Visbyreglerna angiende konossement m.m. i sjolagen
foljande.

Den omstindigheten att Haag-Visbyreglerna tas in i Sj6L och dar €j
iterges helt ordagrant far givetvis inte leda till att man vid tolkning och
tillimpning av dem bortser fran deras ursprung. Har som eljest nar det
giller lagstiftning som grundas pad en internationell konvention maste
reglerna i tveksamma fall tolkas mot bakgrund av konventionens
ursprungstext och den rittspraxis som utbildats i vart eget land savil som
i andra konventionsstater (prop. s. 54).

Samma tankeging har framforts i propositionen 1973: 140 med forslag
till lag om ansvarighet for oljeskada till sjéss, m. m., vilket i huvudsak
bygger pd 1969 irs konvention i samma dmne. Foredragande departe-
mentschefen anférde bl. a. féljande.

Om man omformar ansvarighetskonventionens regler till nationell lag
med anvindning av den lagstiftningsteknik som hos oss anvénds vid rent
nationell lagstiftning, maéste emellertid givetvis den bakomliggande
konventionstexten och den rittspraxis, bade nationell och internationell,
som anknyter till denna tillmitas stor betydelse vid tolkningen av lagen
(prop. s. 37).

Svenska domstolar och andra myndigheter har alltsd att tolka
internationella dverenskommelser nir dessa genom inkorporation har in-
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forlivats med den svenska rattsordningen, och de kan f4 anledning att gora
det dven nidr konventionsbestimmelser har transformerats till svensk
forfattning. Utredningen har dirfér funnit det vara av intresse att
nidrmare behandla nagra omstindigheter som sirskilt bér beaktas nir en
rattstillimpande myndighet stélls infor uppgiften att tolka en interna-
tionell 6verenskommelse.

En grundliggande skillnad mellan en internationell 6verenskommelse
och en lag eller annan forfattning dr att 6verenskommelsen tillkommer
som ett dmsesidigt avtal mellan tva eller flera stater medan en férfattning
utfdrdas av ett nationellt lagstiftande organ. Redan av detta féljer att
tolkningen av en internationell 6verenskommelse delvis maste ske med
andra utgédngspunkter 4n tolkningen av en vanlig lag. Parterna i en
internationell 6verenskommelse utgir méinga ginger frin helt olika
férutsittningar, och konventionstexten ér ofta ett resultat av kompromis-
ser for att anslutningen till 6verenskommelsen skall kunna bli si stor som
mdjligt. Detta leder inte sdllan till en mer eller mindre avsiktlig otydlighet
i konventionstexten.

Till skillnad mot vad som giller en vanlig nationell férfattning 4r en
internationell dverenskommelse ofta avfattad pa tvi eller flera sprik, i
varje fall ndr den 4r multilateral. Det kan vid en jimforelse mellan de
olika spridkversionerna visa sig att dessa skiljer sig frén varandra. I
internationell doktrin och rittspraxis rader skilda uppfattningar om efter
vilka regler tolkningen i sidana fall skall ske. En samlad framstillning
hirav skulle féra alltfér langt men ndgra exempel pi regler som har
tillimpats kan ndmnas. Nir en text har gett utrymme for en begrinsad
tolkning av innehéllet medan den eller de andra texterna har kunnat
tydas s& som om de hade haft en vidare innebdrd, har i flera fall en
restriktiv tolkning foredragits och den text som har en snivare innebérd
har alltsd anvints. Om 6verenskommelsen ursprungligen har utarbetats pé
ett sprdk och den eller de andra autentiska texterna tillkommit senare,
har man ibland valt att vid tolkningen utgd enbart frin den ursprungliga
texten. Andra vigar som har prévats har varit att utga fran den text som
ir mest férmanlig for den forpliktade parten eller att anse varje part
bunden bara av den text som har skrivits p4 vederbdrandes eget sprak.

7.1 Tolkningsregler i 1969 ars Wienkonvention om
traktatriatten

Den allménna syn pa tolkning av internationella 6verenskommelser som
flera stater har i dag har kommit till uttryck i Wienkonventionen den 24
maj 1969 om traktatrdtten. I konventionen ges regler for tolkning av
internationella Overenskommelser i allmidnhet och dessutom siarskilda
bestammelser om tolkning av Gverenskommelser med flera autentiska
texter. De relevanta artiklarna har f6ljande lydelse.
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Artikel 31
Allmdin regel om tolkning

1. En traktat skall tolkas #rligt i dverensstimmelse med den gidngse
meningen av traktatens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot
bakgrunden av traktatens dandamal och syfte.

2. I sammanhanget ingir vid tolkningen av en traktat, férutom texten
inklusive dess preambel och bilagor,

a) overenskommelser rorande traktaten som traffats mellan alla parter
i samband med traktatens ingdende;

b) dokument som upprittats av en eller flera parter i samband med
traktatens ingiende och godtagits av de andra parterna som dokument
sammanhdrande med traktaten.

3. Utdver sammanhanget skall hinsyn tagas till

a) efterféljande 6verenskommelser mellan parterna rérande traktatens
tolkning eller tillimpningen av dess bestimmelser;

b) efterféljande praxis vid traktatens tillimpning, som adagaldgger
enighet mellan parterna om traktatens tolkning;

¢) relevanta internationella rdttsregler som dr tillimpliga i férhéallandet
mellan parterna.

3. Ett uttryck skall tilliggas en speciell mening, om det faststillts att
detta var parternas avsikt.

Artikel 32
Supplementira tolkningsmedel

Supplementira tolkningsmedel, inbegripet forarbetena till traktaten
och omstindigheterna vid dess ingiende, kan anlitas for att fa bekréftelse
p4 den mening som framkommer vid tillimpningen av artikel 31 eller for
att faststilla meningen, nir en tolkning enligt artikel 31

a) icke undanrdjer dess tvetydighet eller oklarhet; eller

b) leder till ett resultat som uppenbarligen dr orimligt eller oférnuf-
tigt.

Artikel 33
Tolkning av traktater som bestyrkts pd tvd eller flera sprdk

1. Nir en traktat har bestyrkts pa tva eller flera sprak, dger texten lika
vitsord pa vart och ett av dessa sprak, sivida icke traktaten foreskriver
eller parterna ir overens om att en bestimd text skall ha foretrade i
hindelse av skiljaktigheter.

2. En version av traktaten pa annat sprik in det eller dem pd vilka
texten bestyrkts skall betraktas som en bestyrkt text endast om traktaten
foreskriver det eller parterna dr 6verens darom.

3. Traktatens uttryck forutsitts ha samma mening i varje bestyrkt
rexd

4. Nir en jamforelse av de bestyrkta texterna uppenbarar en skillnad i
meningen som ej bortfaller vid tillimpningen av artiklarna 31 och 32
skall den mening antagas, som med beaktande av traktatens indamal och
syfte bist sammanjimkar texterna, utom nir en bestimd text har
foretrade enligt mom. 1.

Utredningen har ansett det vara av intresse att sirskilt behandla tva
omstindigheter, som kan f& betydelse vid tolkning av en internationell
Sverenskommelse och som ocksd niamns i de citerade artiklarna i
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Wienkonventionen. Den ena dr frigan vilken vikt som kall liggas vid
forarbetena till en internationell Sverenskommelse. Den har sirskilt
intresse i ett land som Sverige, ddr forarbeten till en lag ofta spelar stor
roll vid tolkningen av lagtexten. Ett spdrsmal #4r dirvid i vilken
utstrdckning forarbeten till internationella éverenskommelser finns till-
gingliga och vilken karaktdr de har. Den andra omstindigheten ir att en
internationell 6verenskommelse som regel 4r férsedd medinledning, den
s. k. preambeln, som 4r okdnd for svensk lagstiftningstekaik. Preambeln
ir inte konventionstext i egentlig mening men skall enligt Wienkonventio-
nen tas i beaktande vid tolkningen av konventionstexten.

7.1.1 Forarbeten till internationella éverenskommelser

Uttrycket »forarbeten till internationella Overenskommelser” tacker
olika slag av material. Nagra exempel dr rapporter utarbeiade av sirskilt
tillsatta kommittéer eller av personer med uppdrag att utreda vissa frigor
eller utarbeta utkast med kommentarer till konventionstexten. Andra ar
referat fran forhandlingarna om Overenskommelsen med Oversikt over
omrdstningar och kommentarer (s. k. rostforklaringar) som har gjorts i
anslutning till votering vid diplomatkonferenser ddr en internationell
overenskommelse beslutas och vid rapporter, som utarbetas i samband
med avslutandet av en Overenskommelse. Det sdger sig sjdlvt att allt detta
olikartade material inte kan anvdndas som ett tolkningsmedel utan
urskiljning. Man maste skilja mellan & ena sidan sidant som ndrmast har
karaktdr av partsinlaga eller 4r av mera preliminar art och 4 andra sidan
sddant som ger uttryck for parternas gemensamma intentioner och alltsd
ligger till grund for den slutligt utformade konventionstexten.

Forarbeten till internationella Gverenskommelser ir ofta svardtkom-
liga, vilket i praktiken begrinsar deras betydelse. Referaten fran
diplomatiska férhandlingar utges sdlunda inte i nigon stor upplaga. Ett
undantag géller i friga om 6verenskommelser som innehéller en kodifika-
tion av folkrdttsliga regler, t. ex. konventionerna om diplomatiska och
konsuldra foérbindelser och om traktatritten. Forarbetena till sidana
overenskommelser finns i allmdnhet vidl samlade i publikationer, som
utges av FN: s folkrattskommission, vilken ofta far i uppdrag att utarbeta
forslagen till dessa 6verenskommelser.

En dndring i fraga om mojligheten att ldttare f3 tillging till férarbeten
till internationella 6verenskommelser kan ocksa komma att ske betriffan-
de de allt fler Gverenskommelser, som tillkommer inom ramen for
internationella organisationer. Sddana &verenskommelser forbereds ge-
nom utredningar och betdnkanden, som i stor utstrickning trycks och
publiceras. Stundom utarbetas rapporter med motiv till konventionstex-
ten, vilka ibland ocksa antas genom ett formellt beslut av ifrdgavarande
internationella organ. Som exempel kan nimnas Europaridets ”Explan-
atory Reports”, vilka antas samtidigt med den &verenskommelse till
vilken de hor. De innehéller vanligen en uppmaning till medlemsstaterna
att sorja for att 6verenskommelsen och den férklarande rapporten blir s&
spridda som mojligt. Betydelsefullt 4r ocksd det forberedande konven-
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tionsarbete som bedrivs av FN:s nyss nimnda kommission, vilken arligen
avger rapport till generalférsamlingen. Slutligen kan nimnas de rapporter,
som utarbetas efter de vart fjarde ar dterkommande Haag-konferenserna
fér internationell "privatratt med motiv och kommentarer till de vid
konferenserna antagna dverenskommelserna.

Aven 'nir férarbeten till internationella dverenskommelser finns
tillgdngliga dr deras betydelse for konventionstolkning i internationell
praxis oviss. De skall visserligen enligt konventionen om traktatratt
kunna anvindas som ett hjidlpmedel vid tolkningen men endast om de
tolkningsregler som anges i artikel 31 dr otillrdckliga eller leder till ett
tvivelaktigt, dunkelt eller uppenbart orimligt resultat. En omstdndighet
som kan forsvaga forarbetenas betydelse dr att stater som inte har
deltagit i utarbetandet av en Overenskommelse utan har tilltrdtt denna
senare som regel anser sig bundna bara av konventionstexten, inte av
forarbetena till Gverenskommelsen.

Savitt avser svensk rittspraxis ligger det i sakens natur, att férarbeten
till internationella Overenskommelser har anvints vid tillimpningen av
konventionsbestimmelser som har inférlivats med den svenska rattsord-
ningen genom inkorporation. Forsidkringsdomstolen har sidlunda i flera
fall vid tillimpning av Overenskommelser om social trygghet, vilka har
inkorporerats i svensk ritt, dberopat grunderna fér och forarbetena till
overenskommelserna (se bl. a. Tidskrift for allmén forsdkring 1966 s. 244
och s. 554). Aven déi-en konventionsbestimmelse har transformerats till
svensk forfattningstext har forarbetena till dverenskommelsen kommit
till anvindning. Foljande exempel kan niamnas. Vid tolkningen av en i
sjolagen ingdende bestimmelse om redareansvarets begrdnsning, vilken
bestimmelse grundas pa en internationell konvention i dmnet, sékte HD
vid avgdrandet ledning diri, att vid konventionens tillkomst ndgon avsikt
att gora andring i det da gillande enhetliga kontinentala och engelska
rittstillstdndet pd viss punkt icke kommit till uttryck (NJA 1951 s. 319).
I NJA 1955 s. 661 rorande giltigheten av en generell s. k. invoiceklausul i
Haaglagskonossementet har hidnsyn tagits bl. a. till konossementskonven-
tionens forarbeten, vilket ndrmare utvecklats i en av HD-ledamd&ternas
yttrande.

7.1.2 Inledningen till internationella dverenskommelser (*’preambeln’)

Preambelns funktion ir att redogdra fér parternas avsikt med att inga
overenskommelsen. Enligt artikel 31 i konventionen om traktatritten
skall preambeln anses utgora en del av det sammanhang till vilket hdnsyn
skall tas vid faststdllande av ordens mening. Den kan vara allmint
utformad och inte innehélla nigot av betydelse frén tolkningssynpunkt.
Som exempel kan nimnas preambeln till konventionen den 1 mars 1954
angaende vissa till civilprocessen horande @mnen:

Denna konventions signatdrmakter, vilka 6nska i konventionen den 15
juli 1905 angdende vissa till civilprocessen hdrande @mnen godra av
erfarenheten péakallade forbittringar, ha beslutat att for detta andamal
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avsluta en ny konvention och ha dverenskommit om féljande bestim-
melser: — — —

Preambeln kan emellertid ocksi vara utformad si, att den utgdr ett
hjilpmedel vid tolkningen av den efterfoljande konventionstexten.
Foljande exempel pad preambelns betydelse for tolkningen av en
internationell 6verenskommelse kan nimnas. Under forhandlingarna om
konventionen den 18 december 1971 om uppréttandet av en internatio-
nell fond for ersdttning for skada, orsakad av fororening genom olja,
uttalades viss tveksamhet om rdckvidden av en ar 1969 avslutad
konvention om ansvarighet for sidan skada. P4 grund hérav intogs i
preambeln till 1971 &rs konvention ett uttalande av innehall, att de
fordragsslutande parterna var ense om att 1969 ars konvention avsag dven
ansvarighet for kostnader for vissa atgirder utanfor territorialgrinsen.
Ehuru detta uttalande inte gjorts i preambeln till den konvention vars
innebord det avser torde det vara berdttigat att det beaktas vid
tolkningen av 1969 ars konvention savitt géller férhéllandet mellan stater
som har tilltrdtt bada konventionerna.

Ett vdlkint exempel dr den betydelse som tillagts Romfdrdragets
preambel i diskussionerna om Sveriges medlemskap i EG. Uttalandena i
preambeln om férdragets politiska syftning (”fins politiques’) &r inte
férenade med négra juridiska forpliktelser men tillmittes likvdl stor vikt
vid bedomningen av frigan om en neutral stat skulle kunna tilltrdda
fordraget. Aven i de av EG:s organ utfirdade férordningarna har
preambeln en viktig funktion att fylla. Den innehéller t. ex. som regel,
forutom en hidnvisning till Romf6rdraget, en uppriakning av den
sakbehandling som det i féorordningen reglerade damnet varit féremal for,
och en motivering till beslutet. Det siger sig sjdlvt att preambeln i sidana
fall ndrmast motsvarar en konventionstext och alltsd maste tillmatas
betydelse vid tolkningen av férordningen.



SOU 1974:100

8 Utredningens forslag i friga om metoder
att inforliva konventionsbestim-
melser med svensk ritt

8.1 Internationella 6verenskommelser

Det internationella samarbetet 6kar stindigt i omfattning och resulterar
bl. a. i ett stort antal dverenskommelser inom skilda rattsomrdden. Denna
utveckling kan vintas fortsdtta i 6kad takt. Sverige &r i hog grad
engagerat i detta samarbete, och fragan om att tilltrida internationella
dverenskommelser uppkommer dirfor ofta. Det ar sjdlvfallet angeldget
att ett beslut om att tilltrdda en sidan overenskommelse kan verkstdllas
utan onddig tidsutdrikt. Frigan om forfarandet for internationella
Sverenskommelsers inforlivande med den svenska rittsordningen blir av
stor betydelse i det avseendet.

Nir en internationell dverenskommelse innehaller ataganden som berdr
den svenska rittsordningen jimférs innehallet i 6verenskommelsen med
gillande lagstiftning och praxis. Finns det mot bestimmelserna i
overenskommelsen svarande foreskrifter behdver inga sirskilda dtgarder
vidtas, eftersom A&tagandena i Overenskommelsen dr uppfyllda redan
genom de gillande reglerna. Skall en sédan 6verenskommelse understéllas
riksdagen for godkidnnande utarbetas en proposition med redogorelse for
Overenskommelsens innehdll och resultatet av jaimforelsen med géillande
regler. Konventionstexten bifogas propositionen som bilaga. Tilltrddet till
overenskommelsen kan frdn konstitutionella synpunkter ske s& snart
riksdagen har godkint densamma. Om Overenskommelsen inte behdver
godkinnas av riksdagen kan den tilltrddas sa& snart regeringen har
konstaterat att inga lagstiftningsatgérder behovs.

Visar det sig ddremot att de folkrattsliga forpliktelser en &verens-
kommelse medfér inte 4r uppfyllda redan genom gillande lagstiftning
eller praxis méste dndrade eller nya forfattningsbestimmelser meddelas.
Tilltridet till Sverenskommelsen kan da i princip inte ske forrdn
nddvindig lagstiftning har genomforts. Vid utarbetandet av lagstiftningen
f6ljs i huvudsak samma procedur som i friga om interna rittsregler. Ar
det friga om lagstiftning som skall genomf&ras med riksdagens medver-
kan foretas silunda i regel en utredning, eventuellt inom vederbérande
departement, med efterféljande remissbehandling. I vissa fall understélls
forslaget lagradet for yttrande. Déarefter avlates proposition till riksdagen.

Om transformationsmetoden viljs kan det vara tidsddande och forenat
med betydande arbete f6r den personal som sysslar med lagstiftnings-
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arbete att omforma konventionsbestimmelserna si att férfattningstexten
pa en ging adekvat aterger innehdllet i bestimmelserna och fir en
utformning som 6verensstimmer med vad som ir brukligt vid utarbetan-
de av intern forfattningstext.

Nir konventionsbestimmelser inkorporeras inforlivas de med svensk
ritt i sin ursprungliga form. Detta sker genom en sirskild lag eller annan
forfattning. Sarskilt om bestdmmelserna ror lagstiftning som kraver
riksdagens medverkan remissbehandlas forslaget till en sadan forfattning
med de dirvid fogade konventionsbestimmelserna. I fOrslaget maste
ibland kompletterande bestdmmelser meddelas. I propositionen till
riksdagen kommenteras de olika artiklarna i konventionen. Dessa
kommentarer tjdnar vésentligen samma dndamal som den s. k. special-
motiveringen vid forslag till interna regler. Om Overenskommelsen ar
avfattad enbart pa frimmande sprak Oversitts den regelmdssigt till
svenska.

Allmint sett gar det at mindre tid och arbete for en inkorporation, och
nidr denna metod anvidnds kan i allménhet tilltrddet till verenskommel-
sen ske snabbare dn om transformationsmetoden skulle ha anvints. Nar
det gidller att bedoma vilken av metoderna som bor véljas ricker det
emellertid inte att beakta tids- och arbetsatgdng. Bdda metoderna ir
forenade med fordelar och oldgenheter i andra avseenden som maste
viagas mot varandra vid bedOmningen av frdgan hur innehéllet i
overenskommelsen pa bésta sitt skall inférlivas med svensk ritt.

Innan dessa fordelar och oldgenheter ndrmare analyseras vill emellertid
utredningen ange vissa grundldggande forutsdttningar som enligt utred-
ningens mening maste foreligga for att inkorporationsmetoden &ver
huvud taget skall kunna komma under 6vervigande hos oss.

8.1.1 Forutsdttningar for att inkorporationsmetoden skall kunna
anvindas

For att en konventionsbestammelse skall kunna inkorporeras maste den
vara avfattad pa sidant sitt att den kan tillimpas enligt sina ordalag.’
Det dr framfor allt tva férutsdttningar som maste foreligga for att en

! Detta brukar ofta uttryckas sd att konventionsbestimmelserna maéste vara
“self-executing”. Begreppet “self-executing” tolkas emellertid i den internationella
juridiska doktrinen pé olika sitt. Ibland sigs en 6verenskommelse vara “self-execut-
ing” om den dr till innehall, andamal och avfattning dgnad att bli direkt tillimplig
gentemot enskilda medborgare, vilket da framgir av Gverenskommelsens text (jfr
Forbundsrepubliken Tyskland, bil. 4 s. 193, och den nederlandska grundlagens
ordalag “enligt sitt innehall for envar bindande”). I andra fall anses begreppet
innebira, att det har varit parternas mening att bestimmelserna i en 6verenskom-
melse skall anvindas direkt i nationell ritt, vilket kan men inte behdver framga av
overenskommelsen. Somliga forfattare anser redan den omstiandigheten, att ett land
har ett system enligt vilket internationella 6verenskommelser blir del av landets ritt
utan sirskild atgird sd snart de har tilltritts och offentliggjorts, innebdra att
Overenskommelsen dr “’self-executing”.

Mot bakgrund av dessa olika satt att tolka begreppet ’self-executing” har
utredningen ansett att uttrycket alltfor latt kan missférstds och darfor inte bor
anvindas, ndr det giller att ange forutsittningarna for att en 6verenskommelse eller
en del av den skall kunna inkorporeras.



SOU 1974:100 Utredningens forslag 87

inkorporation skall kunna ske. Det ena &r att konventionsbestdimmelsen
ir avfattad si att enskilda individer eller andra rittssubjekt i de
fordragsslutande staterna direkt framstér som bestimmelsens adressater.
Den andra forutsittningen 4r att bestimmelsen ar si fullstindigt och
entydigt formulerad att den utan kompletterande foreskrifter kan tjana
som rittsnorm for sina adressater.

Utredningen ger till en bérjan exempel pd konventionsbestdimmelser
som uppfyller dessa bada forutsittningar.

Exempel 1

(Art. 2 i dverenskommelsen den 2 december 1969 mellan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige om #@ndring av konventionen mellan sam-
ma stater den 15 september 1955 om social trygghet, SO 1969:13.)

»Medborgare i ett av de fordragsslutande linderna &r i ett annat av
linderna pa samma villkor och enligt samma regler som landets egna
medborgare berittigad till sidana allmédnna invalidpensionsférméner, som
icke beriknats pa grundval av forvirvsinkomst eller avgift,

om vederbérande vistats i sistndmnda land oavbrutet minst tre ar eller
omedelbart innan ansékan om férmén inldmnats eller,

om vederborande vistats i landet minst ett &r innan ansékan om
férman inlimnats och under detta uppehdll i landet i minst ett r varit
fysiskt och psykiskt i stdnd till att utéva ett normalt forvirvsarbete.”

Exempel 2

(Art. 17 férsta stycket i konventionen den 19 maj 1956 om fraktavtalet
vid internationell godsbefordran pé vig, SO 1969:23.)

»Rraktforaren ir ansvarig for sidan forlust eller minskning av godset
och sidan skada dirpd som intrdffar under tiden mellan godsets
mottagande till befordran och dess utlimnande samt fér drdjsmal med
utlimnandet.”

Exempel 3

(Art. 4 i avtalet den 27 oktober 1953 med Danmark for undvikande av
dubbelbeskattning betriffande skatter a4 inkomst och formogenhet, SO
1953: 49.)

7Skatt & inkomst av fast egendom, beldgen i en av de béda staterna,

utgar allenast i denna stat.”

Som exempel pa konventionsbestimmelser som inte uppfyller de
angivna forutsittningarna och dérfor inte ir gnade for en inkorporation
kan foéljande anforas.

Exempel 4

(Art. 1 i den europeiska konventionen den 20 april 1959 om obligatorisk
férsikring mot skadestdndsansvar i friga om motorfordon, SO 1969: 51.)
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”Varje fordragsslutande part férbinder sig att, inom sex manader fran
den dag denna konvention trdder i kraft i forhéllande till den parten,
trygga rittigheterna for personer som lider skada orsakad av motorfordon
i partens omrdde genom att infora ett obligatoriskt forsikringssystem i
Overensstimmelse med de bestimmelser som upptagits i annex 1 till
denna konvention (tilliggsbestimmelserna).”

Exempel 5

(Art. 16 i avtalet den 27 oktober 1953 med Danmark for undvikande av
dubbelbeskattning betrdffande skatter & inkomst och férmdgenhet, SO
1953:49.)

”De avtalsslutande staterna forbinda sig att Gverlimna 4t sina hogsta
finansmyndigheter att trdffa skiligt avgérande av varje annan friga, som,
pd grund av olikhet mellan de i bdda staterna gillande principerna
angdende skattens utgdrande eller eljest, kan, utan att vara uttryckligen
reglerad i detta avtal, uppsta betriffande de skatter avtalet avser.”

Exempel 6

(Art. 13 i konventionen den 4 november 1950 angiende skydd for de
ménskliga rdttigheterna och de grundlidggande friheterna, SO 1952: 35.)

”Envar, vars i denna konvention angivna fri- och rittigheter krinks,
skall 4ga effektiv mdjlighet att tala hdrpa infér inhemsk myndighet och
detta dven i det fall, att krinkningen forévats av dmbetsman i
tjansteutdvning.”

Exempel 7

(Art. 3 férsta stycket i konventionen den 20 februari 1957 om vissa
kvinnors medborgarskap, SO 1958:27.)

”Varje fordragsslutande stat samtycker till att utlindsk hustru till en
av dess medborgare dger, pa egen begiran, forvirva mannens medborgar-
skap genom sirskilt formansforfarande i vad avser naturalisation; dylikt
tillerkinnande av medborgarskap ma underkastas de begrinsningar, som
mé visa sig erforderliga i den nationella sikerhetens eller det allminna
béstas intresse.”

Den omstindigheten att bestimmelser av den typ som redovisas i
exemplen 1-3 uppfyller férutsittningarna for att kunna inkorporeras
utesluter inte att det, som senare skall visas, kan finnas skil som talar for
att en transformation hellre b6r ske. Innehéller en Gverenskommelse
bestdimmelser av den typ som redovisas i exemplen 4 och 5 idr det & andra
sidan oundgéngligen ndédvéndigt att de fordragssluzande staterna utfirdar
nationella foreskrifter, for att dtagandena enligt 6verenskommelsen skall
bli uppfyllda. Bestimmelserna kan helt enkelt inte inkorporeras. Bestdm-
melser av den typ som redovisas i exemplen 6 oca 7 uppfyller mdjligen
den forst angivna forutsdttningen i frdga om angivande av adressaterna
men didremot inte kravet pa fullstindighet och entydighet i utform-
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ningen. For sin tillimpning krdver de kompletterande nationella fore-
skrifter, och bestimmelserna ir alltsd inte dgnade att inkorporeras.

Nir utredningen i det féljande diskuterar de férdelar och olédgenheter
som 4r férbundna med transformations- respektive inkorporationsmeto-
den begrinsar sig diskussionen féljaktligen till den typ av konventionsbe-
stimmelser som enligt det foregdende uppfyller de grundliggande
férutsdttningarna for att en inkorporation skall komma i fraga.

8.1.2 Fordelar och oligenheter med inkorporations- respektive trans-
formationsmetoden

8.1.2.1 Inkorporationsmetoden

Ser man till en bdrjan pi de férdelar som 4r férenade med
inkorporationsmetoden leder denna, som utredningen redan har papekat,
till en efterstrivandsvird tids- och arbetsbesparing i lagstiftningsarbe-
tet. I den man bestimmelserna i en dverenskommelse dven i andra av
dverenskommelsen bundna stater inkorporeras nar man genom inkorpo-
rationen vidare den fordelen att myndigheter och enskilda i de olika
konventionsstaterna kommer att utgd frdn samma text. Detta &r
sjdlvfallet dgnat att befrimja den rittsenhet som ytterst dr syftet med en
internationell Sverenskommelse pi det rittsliga omradet. Det dr likvél
inte sdkert att tillimpningen alltid kommer att ske pd samma sétt i de
olika linderna. Dessa kan t. ex. ha olika praxis i friga om godtagande av
forarbeten till en lagtext som tolkningsmaterial. Detta kan givetvis fa stor
betydelse dven nir inkorporerade konventionsbestimmelser skall tolkas
och tillimpas i de olika linderna. Allmént sett bor dock en inkorporation
medfora bittre garantier for att konventionsférpliktelserna uppfylls pa
samma sitt i de linder som anvint denna metod. Utredningen vill hér
sirskilt erinra om att de linder som tilltrider 1969 ars konvention om
traktatritten ddrmed dven godtager konventionens bestimmelser om att
forarbetena till en internationell dverenskommelse kan anvindas vid
tolkningen av denna, lat vara att detta enligt konventionen bor ske endast
nir andra i konventionen givna tolkningsregler leder till ett dunkelt,
otydligt eller uppenbart orimligt resultat (jfr under 7.1.1).

Ytterligare en fordel med inkorporationsmetoden &r att den klart visar
att det dr regler tillkomna i internationellt samarbete som skall tillimpas.
Det faller sig nimligen da sirskilt naturligt for myndigheter och enskilda i
vart och ett av de berdrda linderna att vid tillimpningen taga hidnsyn
dven till den praxis i friga om tolkning av reglerna som utvecklats i de
andra ldnderna.

Inkorporationsmetoden 4r emellertid ockséd forenad med vissa ol4d-
genheter. Den innebdr att bestimmelserna i en internationell
Sverenskommelse blir svensk ritt i sin autentiska lydelse. Nir Overens-
kommelsen saknar svensk autentisk text blir sidledes utlindsk text
forfattningstext i Sverige. Det dr tydligt att redan denna omsténdighet
skapar svarigheter i den praktiska tillimpningen och kan vara dgnad att
inge betidnkligheter. Svérigheterna accentueras ofta till féljd av att
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konventionstexterna inte sdllan dr svaroverskadliga och svartillgingliga
och dessutom utformade med anvdndande av en fér oss frimmande
lagstiftningsteknik. Dessa oldgenheter blir dock sjalvfallet avsevirt mindre
om Overenskommelsen har autentisk svensk text. I sédana fall kommer de
Ovriga autentiska texterna bara i sdllsynta undantagsfall att beaktas i
praktiken.

En internationell Sverenskommelse — utan svensk autentisk text —
tillkommer vanligen efter langvariga forhandlingar pé skilda nivder, och
resultatet utgdr ofta en kompromiss mellan olika uppfattningar i bade
sakligt och formellt hianseende. Meningsskiljaktigheter 6verbryggas ofta
forst i slutskedet vid en diplomatisk konferens, som under deltagande av
ett mycket stort antal linder arbetar under tidspress och ofta mindre
gynnsamma arbetsforhéllanden. Denna arbetsmetod ir i sig sjilv dgnad
att oka risken for otydligheter i texten. Bestdmmelser som har avfattats
under sddana betingelser kan dérvid mer eller mindre avsiktligt ha getts
en oklar formulering. A andra sidan kan en till synes klar formulering ha
en annan saklig inneb6rd 4n den sprakligt sett synes ge uttryck for. Aven
mellan linder med samma sprak (USA —Storbritannien, Tyskland—Oster-
rike etc.) vixlar sprakbruket avsevirt, varfér ett ord eller uttryck pa ett
visst sprdk kan ges olika betydelse i olika linder alltefter sprakbruket i
vederborande land.

Internationella 6verenskommelser dr ofta utformade mot bakgrund av
andra rdttssystem dn det svenska. En juridisk term som ytligt sett
forefaller att vara synonym med ett svenskt juridiskt begrepp kan dirfor i
realiteten ha en sakligt avvikande innebdrd. Det idr t. ex. inte utan vidare
givet att ’third party” i alla sammanhang betyder exakt detsamma som
“tredje man”, att “gross negligence” alltid 4r liktydigt med grov
oaktsamhet” eller att “moral damage” har sakligt samma inneh3ll som
“ideell skada” etc. Redan det sagda torde vara nog fér att belysa
pastdendet att texten i en internationell &verenskommelse kan vara
svartillimpad for svenska myndigheter och enskilda.

De nu angivna oldgenheterna kan sjélvfallet valla svérigheter, inte minst
ndr en enskild tjinsteman med ledning av inkorporerade konventionsbe-
stimmelser maste fatta ett snabbt beslut, t. ex. om en tulltjinsteman
skall avgdra om en konventionsbestimmelse om tullfrihet ir tillimplig pa
viss resande. Aven enskilda rittssubjekt har ett berittigat intresse av att
kunna fa en riktig uppfattning om vad svensk lag innehiller, men stoter
uppenbarligen pa sirskilda svarigheter om lagen 4r avfattad pd ett
frimmande sprdk och det dessutom rdder ovisshet om vilka i sedvanligt
svenskt lagsprak forekommande uttryck som utgér den sakliga motsvarig-
heten till den utlindska textens termer. Detta dr dgnat att skapa en viss
rittsosdkerhet. Vilken betydelse som vid valet av metod bér tillmitas de
nu angivna oldgenheterna beror dock sjdlvfallet pa i vilken utstrickning
och av vilka kategorier av rdttssubjekt en inkorporerad internationell
6verenskommelse kommer att tillimpas i praktiken.
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8.1.2.2 Transformationsmetoden

Aven transformationsmetoden har sina f6rdelar. Om konventions-
bestimmelserna transformeras genom omarbetning till sedvanlig svensk
férfattningstext foretas i samband med transformationen en tolkning
av bestimmelserna inom vederborande fackdepartement eller annan
fackmyndighet utan anknytning till enskilda aktuella fall. Transforma-
tionen sker som regel under medverkan av dem som har deltagit i
féorhandlingarna om tillkomsten av Gverenskommelsen och alltsd kan
férmodas ha en ingdende kdnnedom om allt det material som har legat
till grund fér Overenskommelsen. Sa blir sdrskilt ofta fallet om
transformationen utféres i tidsmassigt ndra samband med att Overens-
kommelsen avslutades. Detta innebér i sig sjdlvt en god garanti for att
transformationen sker pad grundval av en korrekt uppfattning om
S6verenskommelsens sakliga innehall.

Genom att konventionsbestimmelserna omarbetas till sedvanlig for-
fattningstext blir de for svenska rittssubjekt bindande rittsregler som
svarar mot bestimmelserna utformade pé svenska med anvdndande av ett
sprakbruk och en teknik som ar vdlbekant for berérda myndigheter och
allminhet. Hirigenom underléttas givetvis den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen. Till det bidrar ocksd att man inom Overenskommelsens
ram kan i den svenska forfattningstexten gora fortydliganden rérande
konventionsbestammelsernas sakliga innebord.

De angivna férdelarna motverkas emellertid av vissa nackdelar
som &r férbundna med transformationsmetoden.

Den som transformerar en konventionsbestimmelse till svensk forfatt-
ningstext kan inte pd forhand Gverblicka alla de situationer som kan
tinkas uppkomma och aktualisera en tolkning och tillimpning av
bestimmelsen. I det avseendet skiljer sig hans situation dock inte
nimnvirt frdn den som foreligger vid utarbetande av intern svensk
forfattningstext. En sdrskild svérighet foljer ddremot av det tidigare
patalade férhéllandet, att en och annan bestimmelse i en 6verenskom-
melse mer eller mindre avsiktligt kan ha getts en tvetydig avfattning for
att dverenskommelsen 6ver huvud taget skall komma till stdnd eller att
till f6ljd av de internationella samarbetsmetoderna 6verenskommelsens
text pa enskilda punkter inte blivit vdl genomarbetad. Det sdger sig sjdlvt
att det ir en grannlaga uppgift att med uppratthallande av kravet att vara
folkrittsliga 4ligganden uppfylls pa ett korrekt sitt transformera en sidan
bestdmmelse till en entydig svensk lagtext.

Nir transformationen sker genom en omarbetning av bestimmelserna
till sedvanlig lagtext foreligger silunda ofta en uppenbar risk for att
lagstiftaren vid omskrivningen kan komma att ge texten ett innehall som
i sak avviker frén innehdllet i motsvarande internationella bestdmmelser.
Ju mer man vid omarbetningen avligsnar sig fran konventionstexten
genom en ny systematisk uppbyggnad och redaktionell utformning av
reglerna i denna samt utelimnande av sddant material som anses
irrelevant, ju storre dr risken for att det faktiskt om &n oavsiktligt sker
avsteg fran de folkrittsliga dtagandena. Aven om man foérsoker gora en s
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noggrann Oversdttning och bearbetning av konventionsbestdmmelserna
som mdjligt visar erfarenheterna att det inte helt gir att gardera sig mot
otydligheter, felaktigheter, avvikande nyanser och andra oldgenheter. Om
de olika konventionsstaterna ldgger egna Oversdttningar och omarbet-
ningar av originaltexten till grund for sin rdttstillimpning kan darfér den
rattsenhet som dar 6verenskommelsens syfte dventyras.

For att ndgot belysa de svarigheter som kan mota i det sist behandlade
hianseendet kan foljande exempel ur sj6lagen ndamnas. Enligt 251 §
ndmnda lag kan redare inte begrénsa sin ansvarighet fér skada, om skadan
beror av “’fel eller forsummelse av redaren sjilv’’. Bestimmelsen 4r en
transformation av artikel 1 i 1957 ars konvention om begrdnsning av
ansvaret for dgare av fartyg for fart i Oppen sj6. De citerade orden

' motsvaras i konventionen av ’la faute personelle du propriétaire”
respektive “’the actual fault or privity of the owner”. Det framgér inte av
lagtexten att denna ir en transformation av en internationell bestimmel-
se och nagon vigledning for tolkning av begreppen “’fel eller férsummel-
se”” ges inte i den proposition (1964: 35) vari lagforslaget framlades. Det
synes likvdl knappast troligt att det foreligger en fullstindig 6verensstam-
melse mellan uttrycken i de tre citerade spriken. I den mén de svenska
begreppen inte stdmmer Overens med innebdrden av konventionens
engelska eller franska begrepp synes svensk domstol vid tvist om
innehallet i princip vara skyldig att halla sig inom ramen for de svenska
begreppen. Om konventionstexten i stidllet hade inkorporerats skulle
domstolen ddremot ha stdtt helt fri att prGva parternas argumentering i
vad avser inneborden av de engelska och franska begreppen. Den skulle
dédrvid kunna godta en tolkning som avviker fran den réttsliga innebdrden
av det svenska uttrycket “fel eller forsummelse™.

8.1.3 Valet av metod

Enligt utredningens bedémning har inkorporationsmetoden frdn atskilliga
synpunkter pétagliga fordelar. Flertalet av de oldgenheter som &r
forenade med metoden torde kunna minskas genom lampliga atgdrder av
praktisk-administrativ natur. Oldgenheterna bor 6ver huvud taget inte
overdrivas, och det bor sirskilt framhllas att de enligt hittillsvarande
erfarenheter av de fall d metoden har anvénts — 4ven pé centrala och for
medborgarna betydelsefulla rdttsomraden — inte alls eller i mycket ringa
man har gjort sig gillande i det praktiska rdttslivet. Det kan under dessa
forhillanden ifrdgasittas om man inte i vart land bér limna betydligt
stérre utrymme #n hittills for ett anvdndande av denna metod.

Mot bakgrund av den ordning som giller pé vissa hall utomlands har
utredningen ansett sig bora préva om man till och med boér inféra en
ordning som &atminstone principiellt innebér att inkorporationsmetoden
exklusivt skall komma till anvéindning vid inforlivande av &verenskom-
melser med svensk ritt.

Som utredningen har nimnt i kapitel 4 har vissa linder en sddan
ordning att for dem bindande internationella 6verenskommelser automa-
tiskt blir del av den nationella rdtten ndr de har tilltrdtts och
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publicerats i landet. S& #r fallet i bl. a. Nederlinderna och Frankrike.
Systemet innebir att en internationell 6verenskommelse alltid i ofordnd-
rat skick i sin helhet! blir intern ritt s snart landet i fraga ar folkréttsligt
bundet av den. I Nederlinderna och Frankrike giller dven att en
internationell dverenskommelse under vissa férutsdttningar har foretrdde
framfér nationell lag inom samma #mnesomrade, oavsett om denna
har stiftats fore eller efter landets tilltride till Gverenskommelsen. Aven
en Sverenskommelse vars innehéll har motsvarighet i gdllande lagstiftning
blir silunda lag och upphiver dirmed de interna regler som géllde vid
landets tilltride till dverenskommelsen.? Overenskommelsen kan foljas av
sirskilda tilliggsbestimmelser, men det blir aldrig frdga om att arbeta om
konventionsbestimmelserna till sedvanlig intern forfattningstext. Natio-
nella myndigheter och enskilda har alltsd att direkt tillimpa konventions-
bestimmelserna nir dessa har tritt i kraft f6r landet i fraga.

Rent tekniskt skulle en motsvarande ordning kunna infGras i Sverige
genom att man infér ett stadgande i regeringsformen av innebdrd att
internationella éverenskommelser blir svensk ratt sa snart de har tilltratts
av Sverige och har publicerats hir. Vid sidan av statsmakternas beslut
om Sveriges tilltride till en viss dverenskommelse skulle det alltséd inte
krivas nigon sirskild statsrittslig akt for att inforliva S6verenskommelsen
med svensk ritt. Inkorporationsmetoden skulle med andra ord komma
till exklusiv anvdndning.

Ett system av detta slag kan emellertid inte genomféras helt renodlat.

Det skulle forutsitta att alla internationella dverenskommelser dr sd
utformade att de kan tillimpas direkt av de nationella myndigheterna.
Denna férutsittning foreligger emellertid ldngt ifrén alltid. Som framgar
av exemplen under 8.1.1 kriver atskilliga internationella Sverenskommel-
ser foér sin tillimpning pa det nationella planet att kompletterande
foreskrifter meddelas. En 6verenskommelse kan innehélla vissa principer
som staterna forbinder sig att félja men 6verldimna detaljregleringen at
den nationella lagstiftningen. Vidare kan en Gverenskommelse innehalla
ett allmint &liggande for parterna att i Overensstimmelse med sin
nationella lagstiftning straffsanktionera vissa férfaranden. Ménga 6verens-
kommelser limnar dessutom vissa frigor Oppna som maste regleras i
nationell lagstiftning for att ett enhetligt regelkomplex skall kunna
komma till stand.

Dessa forhéllanden har foranlett att det till synes enkla system som 1 O 14fidet har gort
anvinds i Nederlinderna och Frankrike i verkligheten har mast underkas-  fsrbehall mot nigon arti-
tas betydelsefulla modifikationer. Den nederldndska grundlagen féreskri- kel i verenskommelsen
ver visserligen att internationella 6verenskommelser och beslut skall dga ii.x“artikeln.ifrég? dock
: S ! sjilvfallet inte bindande
intern rattsverkan s& snart de har offentliggjorts. Foreskriften &r fsr myndigheter och en-
emellertid begrinsad till att avse sddana bestimmelser i internationella skilda.
éverenskommelser och beslut som “enligt sitt innehdll dr fér envar 2 1 utlindsek doktrin har
bindande”. For att kunna tillimpa en konventionsbestimmelse méste en  ifrigasatts om éldre lag
domstol silunda forst avgéra om bestimmelsen har denna bindande upphives eller om den
karaktir. Nederlindska domstolar har visat en tendens att vara mycket :ﬁi;“:g:;fi;? gﬁgmpas
restriktiva i sin tolkning. Salunda har domstol flera ginger végrat att om overenskommelsen
tillimpa konventionsbestimmelser som enligt dess uppfattning inte upphdr att gilla.
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! Jfrs. 174 och 184
ibil. 4.

% Set.ex. lag om tillimp-
lig lag vid 16s6rekop av in-
ternationell karaktir,
Finlands forfattningssam-
ling 1964 nr 387.

uppfyller grundlagens krav. Det kan vidare anmirkas att vissa verens-
kommelser — bl. a. en del sjérdttskonventioner — har ansetts inte vara for
envar bindande, darfor att de innehéller ett stadgande som beréttigar
fordragsslutande stat att vid genomfoérandet av konventionsbestimmelser-
na isin interna ritt védlja antingen att upphdja dessa till lag eller att infora
dem i sin nationella lagstiftning i den form som vanligen giller f6r denna.

I Frankrike jamstélls en ratificerad och offentliggjord 6verenskommel-
se med intern lag. I vissa fall dr emellertid domstol skyldig att begira
tolkning av det franska utrikesdepartementet och att sedan folja denna.
Sa ar fallet i tvistemdl nidr de konventionsbestimmelser som skall
tillimpas berdr offentlig rdtt. I brottmal bdr domstol enligt utslag av
kassationsdomstolen alltid vdnda sig till utrikesdepartementet nir friga
om konventionstolkning uppkommer.

Ocksa i fraga om f6érhallandet mellan internationella 6verenskommel-
ser och intern lag, ndr bristande Gverensstimmelse konstateras, har dessa
system gett upphov till problem, som for sin 16sning péakallat sdrskild
reglering eller féranlett domstolarna att med tillimpning av speciella
tolkningsmetoder 6verbrygga konflikterna.

Fordelarna med ett system av nederldndsk eller fransk typ &r silunda
begrinsade. Mot systemen talar att de under alla forhdllanden méste
forses med atskilliga reservationer och att de har visat sig ge upphov till
svarbemdstrade rittstekniska problem. Den ordning som nu giller hos oss
limnar i och for sig full valfrihet mellan inkorporations- och transforma-
tionsmetoderna, och ingenting hindrar att man inom systemets ram,
alltsd utan ett sa radikalt steg som en grundlagsidndring, limnar utrymme
fér anvindning av inkorporationsmetoden ocksa i fall dir transformation
hittills har tillimpats, huvudsakligen av traditionella skil. Att under
sddana forhéallanden genom grundlagsfista regler nu binda sig fér en
exklusiv anvdndning av inkorporationsmetoden anser utredningen inte
vara sakligt pakallat eller ens ldmpligt.

Vid detta stédllningstagande har utredningen ocksa fist stor vikt vid de
nordiska samarbetsaspekterna. Som framgir av redogérelsen i bilaga 4
tillimpas dven i Danmark och Norge den ordningen att konventionsbe-
stimmelser infOrlivas med intern rdtt genom en sdrskild statsrittslig akt.
Inom ramen f6r denna ordning anvidnds i dessa linder vanligen
transformationsmetoden. Vid de nordiska Gverldggningarna har man frén
dansk och norsk sida starkt betonat vérdet av att lagstiftaren har frihet
att vilja inforlivandemetod. Man har fran dessa linders sida forklarat sig
inte vara bendgen att Overgd till en ordning som skulle innebdra att
inkorporationsmetoden exklusivt anvdndes i alla situationer. Denna
stdindpunkt har ocksd kommit till uttryck i de danska och norska
kommittéernas betinkanden.' I Finland ir visserligen utgdngslédget i viss
mén ett -annat. Ddr anvinds som regel inkorporationsmetoden, och
internationella 6verenskommelser inf6rlivas med finsk ritt genom en s. k.
blankettlag. Undantag fran denna huvudregel kan dock gdéras, om det av
sirskilda skdl anses Onskvidrt att inférliva konventionsbestimmelser
genom transformation, t. ex. nir man vill uppnd nordisk rittslikhet i
form av visentligen likalydande nordiska lagar.? Under det nu aktuella
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utredningsarbetet har man ocksa fran finsk sida framhallit som 6nskvért
att transformationsmetoden vid behov kan anvindas dven i framtiden.

Med hinsyn till det nordiska samarbetet vid lagstiftning grundad pa
internationella 6verenskommelser som alla linderna vill tilltrdda ar det
enligt utredningens mening i hog grad Onskvirt att man i samtliga
nordiska linder har likvdrdiga méojligheter att utan bundenhet av
grundlagfista regler vilja inférlivandemetod och dérigenom uppnd en
onskvird nordisk rittslikhet dven i formellt hdanseende.

Utredningen foreslar siledes att bestimmelserna i internationella
dverenskommelser som Sverige skall tilltrida ocksé i fortsittningen skall
inférlivas med svensk ridtt genom en sédrskild statsrittslig akt i det
enskilda fallet for att bli bindande fér myndigheterna och enskilda hér i
landet. Utredningen vill i detta sammanhang framhaélla, att reglerna om
lagstiftning i den nya regeringsformen inte utgér hinder mot att riksdagen
férordnar att en internationell verenskommelse eller delar darav skall
gilla som svensk lag, dvs. att infdrlivandet skall ske genom inkorporation.
Vid saddant férhallande har utredningen inte funnit anledning foresld
nagra nya grundlagbestimmelser i detta dmne.

Med utgingspunkt i dessa stdllningstaganden aterstar for utredningen
att mot bakgrund av den tidigare gjorda analysen av inkorporations-
respektive transformationsmetodens férdelar och oldgenheter soka nar-
mare ange hur valet av inférlivandemetod bor triffas i sdrskilda fall.
Dirvid bor undersdkas om mera allmingiltiga kriterier for detta val kan
stillas upp och om det finns hallpunkter for en indelning av 6verenskom-
melserna i grupper, inom vilka en och samma metod generellt eller
atminstone som huvudregel kan och bér tillimpas.

Som utredningen har framhéllit i det foregdende (8.1.1) méste tva
grundliggande forutsittningar i frdga om de internationella bestimmel-
sernas innehall och utformning vara uppfyllda for att inkorporationsme-
toden skall komma i friga hos oss: dels maste det av bestimmelserna
klart framgd till vilka enskilda individer eller andra rdttssubjekt i de
fordragsslutande staterna de riktar sig, dels maste bestimmelserna vara si
fullstindigt och entydigt formulerade att de kan tjdna som rdttsnormer
for adressaterna. Brister nigon av dessa fOrutsittningar maste silunda
transformationsmetoden anvindas. Den fdljande diskussionen rérande
metodvalet tar foljaktligen sikte endast pd sddana Overenskommelser
betriffande vilka dessa forutsittningar foreligger. Det bor ddrvid hallas i
minnet att sdrskilt hoga krav pa entydiga formuleringar méste stillas
inom det straffrittsliga omrddet. A andra sidan méaste beaktas att i
friga om en och samma Sverenskommelse metodvalet inte nédvéndigtvis
méste avse ett antingen—eller. Det kan ocksa vara friga om att vilja ett
bade—och. Att vissa bestimmelser i en dverenskommelse har ett innehall
eller en utformning som gdr att fOrutsdttningarna saknas fér att
inkorporera dem och att de didrfér méste transformeras utesluter inte att
inkorporationsmetoden kan anvéndas i frdga om andra delar av overens-
kommelsen.

Med iakttagande av vad nu sagts bor enligt utredningen framfor allt
foljande synpunkter vara vigledande nér det géller valet mellan inkorpo-
ration och transformation.
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1: o Konventionsbestimmelser bor inforlivas med svensk ritt pa ett
sitt som sdvitt mojligt sakerstiller att vara folkrittsliga dtaganden enligt
6verenskommelsen blir uppfyllda.

2:0 Overenskommelsens bestimmelser bdr terges i svensk ritt pd ett
sdtt som ger storsta mojliga sannolikhet for att de kommer att :olkas och
tillimpas i 6verensstimmelse med den tolkning och tillimpning de kan
véantas fa i 6vriga av 6verenskommelsen bundna stater.

3:0 Den svenska forfattningstexten bor vara s utformed att de
svenska myndigheter och andra rdttssubjekt som berdrs av dem utan
svarigheter kan ritt tolka och tillimpa bestimmelserna.

4:0 Valet av metod bor triffas sa, att sjdlva lagstiftningsarbetet med
anledning av inférlivandet inte behover bli alltfér omfattand: och kan
ske utan en tidsutdrikt som onddigtvis fordréjer Sveriges tilltride till
dverenskommelsen.

5: o Inforlivandet bor ske pé ett sitt som i mojligaste mén tillgodoser
6nskemalet om enhetlighet, 6verskddlighet och systematiskt sammanhang
i regelsystemet pa det aktuella rdttsomradet.

Det i&r tydligt att ett fullstindigt tiligodoseende av alla dessa
synpunkter inte kan ske inom ramen for en och samma inforlivandeme-
tod. Uppenbarligen talar vad som har anf6érts under 1: o och 4: o for att
bestimmelserna inkorporeras, under det att vad som sagts under 3: 0 i
forsta hand talar for transformation. Diremot torde inte kunna goras
ndgot generellt uttalande om huruvida under 2:0 och 5:0 anférda
synpunkter bor leda till att den ena eller andra metoden viljs, eftersom
mojligheterna att tillgodose dessa synpunkter med transformation respek-
tive inkorporation starkt varierar fran fall till fall, beroende pd vilket
dgmnesomrdde det gidller, vilka subjekt som 4r overenskommelsens
adressater, hur konventionsbestimmelserna har utformats, vilken rick-
vidd dverenskommelsen har och liknande omstandigheter.

Under alla férhéllanden dr det uppenbart att det i varje sdrskilt fall
maste bli en avvidgning mellan de olika synpunkter och intressen som
skall tillgodoses och att hdrvid en rad olika faktorer maste tillméitas
varierande betydelse i olika fall. Utredningen vill i det f6ljande fors6ka
anfora négra allmént vigledande synpunkter pd hur denna avvigning bor
ske.

Det bor inledningsvis betonas att den praktiska betydelsen av
metodvalet inte bor 6verdrivas. Vid den redogorelse fér de tva metoder-
nas fordelar och oldgenheter som utredningen har ldmnat i det
foregdende har utredningen utgdtt frdn den principiella skillna¢ mellan
metoderna som ligger i att det vid inkorporation dr den autentiska texten
som skall tolkas och tillimpas, dven om den 4r avfattad pé ett eller flera
frimmande sprak, medan det vid transformation f6religger en szdvanlig
svensk forfattningstext, som i princip exklusivt dger vitsord och binder de
tillimpande organen. Erfarenheten ger emellertid vid handen ait denna
principiella skillnad i det praktiska livet far vdsentligt mindre bztydelse
dn man i forstone kan vara benédgen att tro. Den praktiska tillimpningen
leder tvirtom merendels till samma resultat, oavsett vilken av metoderna
som har anvints.

Vid inkorporation av en 6verenskommelse pa frimmande sprak atfoljs
de autentiska texterna regelmassigt av en svensk Oversdttning. Man kan
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rikna med att de som tillimpar 6verenskommelsen redan av bekvdmlig-
hetsskil i forsta hand anvidnder den svenska Sversdttningen och gar till de
utlindska texterna férst om Oversittningen ger anledning till tvekan om
den sakligt riktiga innebdrden av bestimmelserna. Har konventionsbe-
stimmelserna i stillet transformerats skall visserligen den svenska
lagtexten vara ensamt utslagsgivande. Men ocksé i ett sddant fall kan
sjalvfallet tvekan uppkomma om den sakliga inneborden, och det dr
sannolikt att si blir fallet just pA de punkter dar konventionstexten inte
ir entydig. Vidare bor som har framhéllits i kapitel 7 &ven ndr det ar
friga om en transformerad text den utlindska konventionstexten och
den internationella dverenskommelsens forarbeten tillméatas betydelse vid
tolkningen av den inhemska texten. Sa lar ocksé ske redan nu, vilket flera
domstolsavgdranden eller administrativa beslut ger exempel pa. Man gér
med andra ord ocksd i dessa fall till de autentiska texterna, och dessa
torde ofta fa ett avgorande inflytande pd hur tolkningsfragan 16ses. Det
torde vara svart att leta upp annat #n ett ringa fatal exempel pd att den
transformerade texten si markant avviker frdn den bakomliggande
konventionstexten att den tillimpande myndigheten pa grund av sin
bundenhet vid den svenska forfattningsbestimmelsen tvingats trdffa ett
avgorande i uppenhar strid mot konventionsbestimmelsen.

Det bér tilliggas att parterna i ett mal eller drende som ytterst ror
tillimpningen av en dispositiv konventionsbestimmelse kan komma
Sverens om att bestimmelsen skall tolkas pa visst sitt eller att endast
endera av tva autentiska texter skall ligga till grund for tolkningen av
deras avtal. Detsamma lir gilla om frdga dr om en svensk dispositiv
forfattningsbestimmelse, vare sig den grundar sig pé en internationell
overenskommelse eller inte. Blir parternas avtal foremal for prévning av
domstol ir domstolen enligt svenska processuella regler bunden av
parternas Gverenskommelse i angivna hénseenden — i varje fall inom
ramen for principerna for s. k. ordre public. Ror malet tillampningen,
direkt eller indirekt, av en konventionsbestimmelse dr det foljaktligen i
ett sidant fall utan betydelse om bestimmelsen har inkorporerats eller
transformerats.

Som utredningen har framhéllit i det foregdende 4r inkorporations-
metoden forenad med visentliga fordelar fran flera av de synpunkter som
bor vara vigledande vid metodvalet. I flertalet fall torde ocksa Onske-
malet om en internationellt enhetlig tolkning och tillimpning av
konventionsbestammelser tala till forman for inkorporationsmetoden.1

1 Onskemalet om enhetlig tolkning i alla de av en dverenskommelse bundna
staterna har i det internationella samarbetet pa detta omrdde lett till en stravan
efter att gdra den praxis i friga om tolkningen av en Sverenskommelse som sker i de
olika linderna mera kind och lattillginglig. Atskilliga forsok har sdlunda gjorts att
bringa de enskilda konventionsstaternas rttspraxis till internationell kdnnedom i
syfte att paverka Gvriga konventionsstater till att anvdnda samma 16sningar och
alltsi astadkomma en stdrre enhetlighet i friga om tillimpningen av konventionsbe-
stimmelser. Det internationella institutet for enhetlig privatritt (UNIDROIT) i
Rom publicerar t. ex. en del av de domar som har meddelats av medlemmarnas
‘nationella domstolar i tvister om innehallet i konventionsbestimmelser (*’Uniform
Law Cases™). Europaridets ministerkommitté har i en resolution den 26 september
1969 beslutat inféra ett nytt system for utvixlande av information om rattspraxis i
friga om tillimpningen av konventioner som har ingétts inom Europaradets ram. En
alltmer utvecklad datateknik kan antagas leda till att inte bara konventionstexter
utan dven avgoranden grundade pad tolkning av dem kommer att bli mera
lattillgangliga.
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De oldgenheter som ir férenade med metoden — frimst de svarigheter
som i fall dd dverenskommelsen saknar svensk autentisk text uppkommer
for svenska myndigheter och enskilda att ritt forsta, tolka och tillimpa
bestimmelser utformade p4 ett frimmande sprak och ofta med en fér oss
frimmande lagstiftningsteknik — kan i stor utstrickning undanrdjas
genom att i forarbetena till inférlivandelagen gdérs uttalanden till ledning
fér tolkningen av bestimmelserna eller genom att sirskilda anvisningar
fér tillimpningen meddelas. Allmant sett viger inkorporationsmetodens
fordelar enligt utredningens mening si tungt, att det skulle vara dnskvirt
att metoden i framtiden kom till anvindning i betydligt storre utstrick-
ning 4n som hittills varit fallet.

Frén dessa utgangspunkter vill utredningen till en béran generellt
férorda att dverenskommelser som har svensk autentisk text regelmassigt
inférlivas med svensk ritt genom inkorporation. Avsteg frin denna
huvudregel synes bora goras endast i tva typfall.

Den ena avser den situationen att Sverenskommelsen under alla
forhallanden krdver ett stort antal kompletterande foreskrifter i intern
ritt och inkorporationen bara skulle komma att avse ett mycket
begridnsat antal bestimmelser. Arbetsbesparingen skulle i ett sidant fall
bli obetydlig. Rattstekniska och rittssystematiska hinsyn talar i sidana
fall ofta ocksa for en transformation. En sidan transformation blir f. &.
normalt inte sédrskilt arbetskrdvande, eftersom konventionsbestimmelser-
na i allménhet torde kunna transformeras i vidsentligen oférindrat skick
frén den svenska autentiska texten.

Det andra fallet da avsteg frdn huvudregeln bér gdras avser Gverens-
kommelser inom ett rittsomrade som redan ir féremal for en omfattande
internréttslig reglering och dir systematiska hinsyn talar for att vi far ett |
integrerat och sammanhingande regelsystem Over hela omradet. Detta
giller naturligtvis sarskilt om det materiellt rider nira Gverensstimmelse
mellan de gillande interna reglerna och konventionsbestimmelserna och
inférlivandet fo6ljaktligen pakallar endast mindre omfattande sakliga
dndringar i de interna reglerna.

Ett avsteg frdn huvudregeln kan &dven tinkas komma i friga om
konventionsbestimmelser av straffrittslig art skall inférlivas med svensk
ritt. Den omstdndigheten att bestimmelserna féreligger i svensk text
utgdr ndmligen inte i och f6r sig ndgon garanti for att de ér tillrdckligt
tydligt utformade fér att uppfylla de krav pa en brottsbeskrivning som
skulle stéllas vid utformningen av motsvarande interna foreskrifter.

Situationen 4r en annan nir det giller att med svensk ritt inforliva
Overenskommelser som saknar svensk autentisk text. Den tyngst vigande
invdndningen mot att i ett sddant fall anvinda inkorporationsmetoden
ligger enligt utredningens mening i att metoden innebir att en svensk
férfattning kommer att utfirdas enbart pd frimmande sprak. Utred-
ningen tillmdter for sin del sprakfrigan betydande vikt. Enligt utred-
ningen bor vi i Sverige i princip ha forfattningar pa svenska spriket. Detta
giller ocksd bestimmelser i internationella O6verenskommelser som
inférlivas med den svenska riattsordningen. Savitt avser dverenskommelser
som saknar svensk autentisk text bor darfor enligt utredningens mening
huvudregeln vara att transformationsmetoden skall viljas.
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Denna slutsats star endast skenbart i motsittning till vad utredningen
tidigare har uttalat om o&nskvirdheten av att inkorporationsmetoden
kommer till 6kad anvindning och att med denna metod férbundna
fordelar tillvaratas i storsta mojliga utstrickning. En transformation
behdver nimligen enligt utredningens mening inte nédvéndigtvis ske i de
traditionella former som innebdr att dverenskommelsens bestimmelser
underkastas en fullstindig omarbetning och med frangdende av Gverens-
kommelsens disposition, sprédkbruk och systematik inarbetas i en med
sedvanlig svensk teknik utarbetad forfattningstext. Det finns en trans-
formationsmetod, som praktiskt sett ligger inkorporationsmetoden
mycket nira och som i sig forenar flertalet av de fordelar som ér
férbundna med envar av de bdda metoderna men samtidigt undanrdjer
vissa av de allvarligaste oligenheterna. Utredningen sy ftar en inf6rlivan-
demetod som innebir att en svensk oOversdttning av de utldndska
autentiska texterna upphdjs till svensk forfattning.

Mot bakgrund av vad utredningen har anfért om den frén praktiska
synpunkter ofta obetydliga skillnaden mellan inkorporation och transfor-
mation innebdr en Sverging till den nu skisserade inférlivandemetoden
inte nagon revolutionerande nyhet. Vid inkorporation 4tf6ljs som ndmnts
de utlindska autentiska texterna regelmassigt — och bor i varje fall gora
det — av en Oversittning till svenska. I tillimpningen utgir i allmidnhet
bide myndigheter och enskilda i forsta hand fran denna Oversdttning.
Den nu angivna metoden innebir att denna ordning sa att siga legaliseras,
vilket i sig sjilvt maste ses som en fordel.

Visserligen innebir metoden att den svenska Oversittningen sdsom
forfattningstext kommer att dga vitsord framfor de autentiska texterna i
hindelse av tvist eller tveksamhet om bestimmelsernas rdtta innebdrd.
Atminstone teoretiskt 6kar dirmed riskerna for en tillimpning i Sverige
som 4r konventionsstridig, eftersom domstolar och andra myndigheter
formellt sett dr férhindrade att stodja sina avgdéranden direkt pd de
autentiska texterna, dven i fall d& det foreligger uppenbar diskrepans
mellan Gversidttningen och dessa texter. Som utredningen tidigare har
framhallit 4r emellertid dessa risker i praktiken obetydliga redan vid
transformation i klassisk mening — dér sannolikheten for en diskrepans
mellan konventionstexten och den svenska forfattningstexten rimligtvis
bor vara storre dn vid en transformation genom direkt dversdttning — och
riskerna bor givetvis bli mindre i det nu diskuterade alternativet.
Vetskapen om att den svenska forfattningstexten i verkligheten utgor en
Oversittning av de utlindska konventionstexterna kommer rimligen att
Ska bendgenheten hos bade tillimpande myndigheter och berdrda ratts-
subjekt att vid tolkningen av den svenska texten ta hidnsyn inte bara till
de autentiska texterna och den internationella &verenskommelsens
forarbeten utan ocksa till den praxis som kan ha utvecklats i andra av
6verenskommelsen bundna stater.

Den diskuterade transformationsmetoden tillgodoser i flertalet fall
samtliga de synpunkter som enligt det féregdende bor vara vigledande vid
valet av inférlivandemetod. Den skapar goda garantier for att véra
folkrittsliga 4taganden blir uppfyllda. Den ger stor sannolikhet for att
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man uppnir en enhetlig tolkning och tillimpning av internationella
overenskommelser i de fordragsslutande staterna. Den undanréjer de
speciella svarigheter som uppkommer pa det interna planet nér svenska
myndigheter och enskilda skall tillimpa en forfattningstext pa ett eller
flera frimmande sprik. Metoden &r arbetsbesparande i nistan lika hog
grad som inkorporationsmetoden. Den medger i samma min som denna
metod att vigledande uttalanden om varfér en viss Gversitining har valts
eller andra motivuttalanden till ledning fér tolkningen och tillimpningen
gors i forarbetena till inférlivandelagstiftningen. Slutligen har metoden
den fordelen att det pd samma sétt som vid inkorporation alltid kommer
att framgd av den svenska forfattningen att denna grundar sig pa en
internationell 6verenskommelse.

P4 grundval av dessa dvervdganden vill utredningen férorda att ndren
internationell dverenskommlse som saknar svensk autentisk text skall
inférlivas med svensk ritt de lagstiftande organen i forsta hand prévar
méjligheterna att anvinda en transformationsmetod som innebér att en
svensk oversittning av de autentiska utlindska texterna forklaras skola
gilla som lag hir i landet. Denna metod kallas i det féljande
transformation genom Gversattning.

Denna huvudregel bor dock inte gilla utan undantag. Det kommer att
finnas Aatskilliga fall di en inkorporation eller en transformation i
traditionell mening ir att féredra och bor anvéndas.

Huruvida inkorporation bér anvindas i stillet fér nigon form av
transformation bor enligt utredningens mening avgdras under hdnsynsta-
gande till vilken krets av rittssubjekt overenskommelsen vinder sig till
och i vilken omfattning dessa kan antas ha mojligheter till och sdrskilda
skil for att i det praktiska livet utgd frén och tillimpa de utlindska
texterna.

Det finns atskilliga 6verenskommelser pé frimmande sprak som riktar
sig till myndigheter eller enskilda for vilka det ter sig mera naturligt att
vid tillimpningen anvinda det eller de sprak pa vilka dverenskommelsen
4r avfattad in att utnyttja en svensk dversittning. Om 6verenskommelsen
enbart avser att reglera vad som skall gilla vid avtal mellan svenska
rittssubjekt och rittssubjekt i andra konventionsstater kan parterna antas
i forsta hand tolka dverenskommelsen med utgdngspunkt i originaltexten.
En sidan oOverenskommelse kan ocksi forutsittas bli féoremél for en
omfattande praxis i andra konventionsstater. Typiska exempel pa
Sverenskommelser av angivet slag dr de internationella jirnvigsférdragen
CIM och CIV samt konventionen om fraktavtalet vid internationell
godsbefordran pi vig (CMR). P4 grund av det sagda behdver det inte
vicka négra betinkligheter utan kan tvirtom innebéra uppenbara foérdelar
att 1ata den utlindska texten vara gillande forfattningstext i Sverige.
Inkorporationsmetoden dr dérfor i dessa fall enligt utredningens mening
att rekommendera, sdvida inte lagstiftaren av rittstekniska eller systema-
tiska skil anser sig i stillet bora inarbeta bestimmelserna i befintlig
lagstiftning p4 omradet.

Vad som nu har sagts om foretrade fér inkorporationsmetoden torde i
ganska stor utstrickning gilla ocksd vissa forvaltningsavtal och andra
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Sverenskommelser som berdr endast myndigheter med stor vana att tolka
och tillimpa utlindska forfattningstexter och som uteslutande eller
visentligen avser deras relationer till motsvarande myndigheter i dvriga
férdragsslutande stater.

Medan silunda inkorporation kan komma till anvdndning i nu nimnda
fall boér diremot i vissa andra fall klassisk tranformation — dvs.
fullstindig omarbetning av konventionsbestimmelserna till en med
svensk lagstiftningsteknik och sedvanligt svenskt lagsprak utarbetad
forfattningstext — viljas framfor den transformation som bestar i att
konventionsbestimmelserna i dversittning inforlivas med réattsordningen.
Det giller hir tre typfall.

For det forsta kan situationen vara den att endast vissa, kanske ett
ringa fatal av bestimmelserna i 6verenskommelsen dr sd utformade att de
uppfyller de grundldggande forutsdttningarna for inkorporation och
ddrigenom for transformation genom Oversittning, under det att dessa
forutsittningar brister i friga om &vriga bestimmelser, som darfor under
alla forhillanden maste transformeras genom omarbetning. I ett sddant
fall ter sig i allminhet naturligt att inforliva samtliga bestaimmelser med
svensk ritt med anvindande av klassisk tranformationsteknik. En
liknande situation kan foreligga om den internationella Overenskom-
melsen har éverlimnat ett stort antal fragor till reglering genom nationell
lagstiftning. Det dr dd av rdttstekniska skél ofta fordelaktigt att dven
sadana konventionsbestimmelser som i och for sig dgnar sig for
transformation genom oversittning i stéllet infdrlivas genom omarbet-
ning.

F6r det andra kan rittssystematiska skl tala for att en sddan teknik
anvinds, trots att overenskommelsen i och for sig uppfyller forutsitt-
ningarna for inkorporation och didrmed for transformation genom
dversittning. Det giller nir bestimmelserna till stor del redan har saklig
motsvarighet i gillande lagstiftning och det alltsd bara dr fraga om att
inférliva ett begrinsat antal konventionsbestimmelser med svensk rétt
och dirvid infoga dem i en redan existerande inhemsk férfattning. Aven i
fall d& dverenskommelsen ror ett imnesomrade som for interna forhallan-
den redan ir reglerat genom ett nationellt lagkomplex — t. ex. familjerdtt
— och det av systematiska skil ar onskvdrt att integrera de nya
internationella bestimmelserna med den existerande lagstiftningen kan
starka skil tala for att klassisk transformationsteknik anvénds.

Slutligen kan det inge principiella betdnkligheter att anvéinda transfor-
mation genom Oversittning inom straffrétten, om detta namligen skulle
innebdra att straffbestimmelser skulle komma att fd en lagteknisk
utformning som i mera markant grad avviker frdn vad som &r brukligt i
svensk strafflagstiftning. Kraven pa att lagtexten skall vara tydlig och pa
att medborgarna skall kunna forutse foljderna av sitt handlande samt
allminna rittssikerhetssynpunkter kan hir tala for att sedvanlig transfor-
mationsteknik anvinds.

I andra #n de nu nimnda undantagsfallen bor enligt utredningens
mening som nimnts transformation genom Oversittning av de autentiska
utlindska texterna regelmissigt anvindas som inférlivandemetod. Utred-
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ningen vill likval 4n en géng understryka att valet av metod maste ske
efter en avvigning mellan olika intressen och att det darfor i varje sarskilt
fall b6ér ske en prévning huruvida av speciella skil en transformation
genom omarbetning av konventionsbestimmelserna kan vara att féredra.
Utredningen tdnker hir pa fall di de tidigare angivna forutsittningarna
fér inkorporation och didrmed f6r transformation genom Oversdttning i
och for sig 4r uppfyllda men konventionstexten likvil 4r svaroverskéadlig
och svértillgdnglig samt 6verenskommelsen berér ett centralt och

- betydelsefullt rittsomrade och en stor krets av medborgare samt kan
antas vinna utbredd tillimpning inte bara i internationella utan ocks i'
internrittsliga férhallanden. I ett sidant fall kan en omarbetning av
bestimmelserna till sedvanlig svensk forfattningstext vara att foredra. De
berdrda rittssubjektens krav pa kvalitativt fullviardig och littillginglig
forfattningstext fir hir vigas mot dnskemélet att anvinda en tids- och
arbetsbesparande metod som medger att 6verenskommelsen kan tilltridas
inom rimlig tid. Hinsyn maste givetvis ocksa tas till vilkendera metoden
som i det sidrskilda fallet kan antas ge de bista garantierna for att den
svenska forfattningen bringas i saklig 6verensstimmelse med Gverenskom-
melsen. oy _

I detta sammanhang vill utredningen understryka att i vissa fall ett
Oversdttningsarbete kan visa sig vara mycket tids- och arbetskrivande.
Det &r givet att man méste stdlla kvalitativt sirskilt hoga krav pa en
Oversdttning som skall upphdjas till férfattningstext. Erfarenheten visar
att konventionstexter inte sillan &r avfattade pi ett sidant sitt att det
knappast dr mojligt att pd ett adekvat och rittvisande sitt aterge det
sakliga innehallet genom en dversittning ord for ord. Om s ir fallet bara,
i friga om nlgra enstaka bestimmelser kan bristerna i oversattmngenv
mojligen avhjilpas genom vigledande motivuttalanden. I andra fall kan
Oversdttningssvarigheterna vara si stora och si genomgiende att en
transformation genom omarbetning bittre tillgodoser alla eller i varje fall
flertalet av de synpunkter som enligt vad utredningen har anfért bor vara
vigledande vid valet av inférlivandemetod. Det blir emellertid hir fraga
om en beddomning som maste gdras fran fall till fall och f6r vilken det
inte &r mojligt att pa forhand ange nigra allmingiltiga riktlinjer.

Om en Gverenskommelse innehéller sivil bestimmelser som lampar sig
fér en transformation genom Oversittning som bestimmelser vilka
behdver infogas i en existerande lagstiftning kan man vilja en kombina-
tion av bdda metoderna. Det later sig enligt utredningens mening inte
gora att stdlla upp nagra allmingiltiga regler i detta hinseende, utan
frigan vilket tillvigagingssitt som 4r mest andamalsenligt far provas fran
fall till fall.

Utredningen vill slutligen négot berdra frigan hur férhallandet mellan
intern ritt och en internationell &verenskommelse skall bedémas om det
skulle visa sig att en konflikt mellan dem faktiskt foreligger.

Den forfattning varigenom konventionsbestimmelser inférlivas med
svensk rdtt intar i princip samma stillning som andra férfattningar. Den
upphéver med andra ord tidigare géllande bestimmelser och far vika for
senare tillkomna foreskrifter. I férfattningen anges vilka befintliga regler
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som upphivs. Om det amne dverenskommelsen reglerar spanner Over sa
vida omridden att det 4r svart att fi en samlad blick Over alla
rittsforeskrifter som enligt gillande ritt kan strida mot dtagandena enligt
overenskommelsen kan problemet losas t.ex. pa det sitt som skett
genom den lag (1966: 664) varigenom 1961 ars Wienkonvention om
diplomatiska forbindelser inkorporerades i svensk ratt. Med hénsyn till
svirigheterna att med sikerhet gora en fullstindig inventering av samtliga
gillande bestimmelser som kunde strida mot konventionen utformades
lagen sé, att konventionens bestimmelser giller utan hinder av vad som
stadgas i annan forfattning. Formuleringen ger vid handen att konventio-
nens bestimmelser tar dver dven en senare tillkommen lag om inte annat
uttryckligen sigs. Det bor emellertid tilliggas att denna lagstiftningstek-
nik knappast ir att rekommendera annat &n i fall dé konventionsbestdm-
melserna berdr bara en klart begrinsad kategori av rattssubjekt.

Det kan emellertid inte helt uteslutas att en forfattning som utgor en
transformation genom Oversittning eller omarbetning av konventionsbe-
stimmelser inte korrekt &terger innehallet i dessa eller att anvisningar
som utfirdats i samband med inkorporation strider mot de inkorporerade
bestimmelserna.! Intill dess att en dndring i lagstiftingen kommer till
stand dr det da likvil den interna forfattningen som skall tillimpas, inte
konventionsbestimmelserna.

Nir atagandena i en Overenskommelse kan uppfyllas med stéd av
gillande lag erfordras som tidigare ndmnts inte négra lagstiftningsatgirder
till fullgérande av konventionsforpliktelserna, utan de vid Overenskom-
melsens tillkomst gillande reglerna skall tillimpas. Vid tolkningen av
dessa bor dock sjilvfallet sa lingt det dr mojligt hansyn ocksd tagas till de
internationella ataganden. Skulle det dirvid visa sig att den befintliga
lagstiftningen faktiskt strider mot innehallet i overenskommelsen dr det
dock #ven i detta fall i avvaktan pa en lagindring de interna lagbestdm-
melserna som skall tillimpas. ;

Om de svenska myndigheterna sdlunda vid sin tillimpning anvander
bestimmelser som faktiskt avviker fran folkrattsliga dtaganden kan
féliden bli att en part i dverenskommelsen infor ett internationellt organ
kan gora gillande att vi har underlatit att uppfylla vara forpliktelser och ¢
att vi kan &dra oss ansvar pa det internationella.planet.

8.2 Beslut och rekommendationer

Som framhallits under 2.2 ir ett for Sverige bindande beslut av en
mellanstatlig organisation att jimstilla med en internationell 6verens-

1yer RA 1964 rf 28 betr. tillimpning av dubbelbeskattningsavtal; de i
kungorelsen om tillimpning av avtalet utfdrdade anvisningarna stred mot ett vid
avtalet fogat protokoll”men ansdgs dock bora tillimpas. Anvisningarna &ndrades
sedermera s att de stimde med protokollets innehall. Jfr dven JO:s uttalande
(1972 s. 500) om viss diskrepans mellan § 23 utlimningslagen den 6 december
1957, och art. 16 i 1957 ars utlimningskonvention, som ratificerades av Sverige
1958.
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kommelse. Hér bor emellertid framhallas att det alldeles évervigande
antalet bindande beslut av sddana mellanstatliga organisationer som
Sverige tillhor riktar sig till medlemsstaternas regeringar. De behdver
sdlunda inte inférlivas med den svenska rittsordningen.

Om bestdmmelserna i ett bindande beslut &r av den naturen att de
méste inférlivas med svensk ritt vinner emellertid vad utredningen i det
foregdende har sagt om internationella dverenskommelser :illimpning.
Besluten dr likvil ofta i 4n hégre grad 4n internationella dverenskommel-
ser resultat av kompromisser och formulerade i vagt héllna ordalag. De ir
dirfér foga &4gnade att tilldimpas direkt. Allmédnt sett torde darfor
transformation genom omarbetning till vanlig lagtext i flertalet fall vara
att foredraga.

De rekommendationer i vilka en mellanstatlig organisation anmodar
sina medlemsstater att vidtaga en viss lagstiftningsatgird eller att f6lja en
viss praxis dr inte forpliktande pd samma sitt som en internationell
overenskommelse eller ett bindande beslut. Aven om Sverige har rostat
for en sdidan rekommendation har vi alltsé inte nigon formell skyldighet
att se till att innehallet i var lagstiftning eller praxis stimmer 6verens med
rekommendationen. Vad som i det féregdende har sagts om fullgérande
av dtaganden i 6verenskommelser och beslut vinner darfor inte tillimp-
ning i fraga om rekommendationer.

Det sagda utesluter inte att det manga ganger kan anses vara angeldget
att folja en rekommendation och taga hidnsyn till den vid utformandet av
en ny lagstiftning. Det kan dérvid sjdlvfallet ocksa komma i fraga att lata
rekommendationen aterspeglas i en forfattning. Detta dr emellertid enligt
utredningens mening att betrakta som en rent intern lagstiftningsatgird
och inte som ett inforlivande av konventionsbestimmelser med svensk
ritt. Utredningen har dirfor inte funnit anledning att foresla nagra regler
i friga om behandlingen av rekommendationer.

Vad som anforts betriffande rekommendationer vinner tillimpning
dven i de fall da lagstiftaren vill beakta regler som har utarbetats av
privata internationella organisationer eller som har karaktir av s. k.
standardiseringsnormer.

8.3 Synpunkter pa utformningen av inf6rlivande-
forfattningar

8.3.1 Vid inkorporation

Av redogorelsen under 5.2.2 och av bilaga 3 framgar att utformningen av
de forfattningar varigenom konventionsbestimmelser inkorporeras i
svensk rdtt 4r mycket varierande. En noggrann genomgéng av alla
inkorporationsférfattningar visar att de i atskilliga avseenden, framfor allt
i formella detaljer, skiljer sig frdn varandra. Aven om deras olika
avfattningar i viss man hanger samman med respektive dverenskommelses
innehall tyder dock mycket pé att de méanga, ofta sma, variationerna
snarare beror pa olika praxis inom olika departement.
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Utredningen har ansett det Onskvért att fa till stdnd en storre
enhetlighet i formuleringarna. Négra allméngiltiga fasta regler synes
visserligen inte kunna uppstéllas, men utredningen vill anfora nagra
synpunkter som kan vara vigledande foér utformandet av en forfattning
nir konventionsbestimmelser skall inkorporeras i svensk rétt.

Vad till en boérjan angir rubriken till en forfattning varigenom
inkorporation sker anvdnds nu tvéd huvudtyper av formuleringar. Den ena
och vanligaste kan exemplifieras med kungdrelsen (1972:66) om
tillimpning av den europeiska konventionen den 13 december 1968 om
skydd av djur under internationella transporter. Ett exempel pd den
andra 4r lagen (1969:12) med anledning av Sveriges tilltrdde till
konventionen den 19 maj 1956 om fraktavtalet vid internationell
godsbefordran 4 vig. Bida formuleringarna dr onddigt ldnga och tunga,
och man vinner ingen fordel med dem eftersom 6verenskommelsen dndé
méaste omnimnas med hela sin titel i forfattningstexten. Enligt utred-
ningens mening bor man i stillet vélja den teknik som anvinds vid vanlig
lagstiftning och 1ata rubriken ge ett kortfattat och klart besked om det
materiella innehallet i forfattningen. Tillimpat pa de badda nidmnda
exemplen skulle detta innebdra att de naturliga rubrikerna vore
»kungorelse om skydd av djur under internationella transporter” respek-
tive ”’lag om fraktavtalet vid internationell godsbefordran pa vig”. Utred-
ningen f6rordar att man anvinder denna teknik i fortsdttningen.

Savitt direfter avser innehéllet i inkorporationsforfattningen méste
hinsyn sjilvfallet tagas till vilka bestimmelser som lagstiftaren avser att
gora tillimpliga i Sverige. Aven om hela det materiella innehallet i en
dverenskommelse skall inforlivas med svensk rétt innehaller denna alltid
ocksé bestimmelser som 4r utan betydelse f6r den svenska rdttsordningen
och alltsd inte skall tillimpas hir. Det dr vanligen onddigt att belasta
férfattningen med sddana texter. Ibland kan 6verenskommelsen i somliga
delar innehélla bestimmelser som har motsvarighet i befintlig lagstiftning
medan andra behover inkorporeras. Nagot hinder mot att inkorporera
bara vissa delar av en 6verenskommelse mdter inte, men det ar sjdlvfallet
angeliget att en sidan avgrinsning kommer till uttryck i forfattningen.
Utredningen forordar till f6ljd av det sagda att det i en inledande paragraf
alltid uttryckligen anges vilka bestimmelser i 6verenskommelsen som ar
tillamplig forfattningstext.

Nir det giller att vilja formuleringar for att uttrycka de inkorporerade
bestimmelsernas giltighet bor man enligt utredningens mening liksom
hittills varit fallet géra en viss skillnad beroende pad om konventionsbe-
stimmelserna ingar i en av riksdagen stiftad lag eller om de intas i en av
regeringen utfirdad forordning. Om riksdagen stiftar lagen bor forfatt-
ningen innehalla en foreskrift om att bestimmelserna skall gilla som lag
hiar i landet. I Svriga fall bor man foreskriva att de skall linda till
efterrittelse har i landet.

Utredningen vill understryka vikten av att man vid inkorporationen
uttryckligen anger vilken rdckvidd de inkorporerade bestammelserna
faktiskt har. En foreskrift att bestimmelserna skall gélla i férhéllande till
stat som ir ansluten till dverenskommelsen 4r inte alltid tillrécklig for att
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klarldgga i vilken utstrickning bestimmelserna kan tillimpas. Atagandena
i 6verenskommelsen kan nimligen manga ginger i praktiken fa dterverk-
ningar dven fOr tredje stat. Av naturliga skil fir dock frigan hur denna
precisering skall ske avgdras fran fall till fall.

Nir konventionsbestimmelser inkorporeras méste de sjilvfallet publi-
ceras pd samma sitt som giller i friga om vanliga forfattningsbestimmel-
ser for att bli giltiga mot allminheten. De skall darfor alltid intas i en
forfattningspublikation. Det naturliga tillvigagangssittet 4r att foga dem
som en bilaga vid inkorporationsférfattningen i SFS. Om bestimmelserna
ar av huvudsakligen teknisk natur, mycket omfattande och av intresse
endast for en begrdnsad krets av personer bor lagstiftaren dock kunna
férordna att de i stillet skall publiceras i en central férvaltningsmyndig-
hets foérfattningspublikation pa sdtt som hittills har skett t. ex. betriffan-
de de internationella sjovigsreglerna. Utredningen vill dock understryka
att det i sa fall maste ske en sddan samordning av publiceringen att man i
SFS kan gora en hénvisning till myndighetens publikation.

Aven om endast vissa delar av 6verenskommelsen inkorporeras bor
enligt utredningens mening normalt hela Gverenskommelsen medtas i
bilagan till SFS, frimst av tryckeritekniska skil som utredningen
dterkommer till i kapitel 9. Om 6verenskommelsen innehaller omfattande
bestimmelser som inte behdver inforlivas med rdttsordningen kan man
dock inskrinka sig till att i bilagan ta med bara de inkorporerade
bestimmelserna. Den slutbestimmelse av vilken framgar vilka texter som
ir autentiska bor dock alltid publiceras. Det bor vidare uppmaérksammas
att preambeln, ehuru den inte dr materiellt bindande, likvil i vissa fall
kan vara av betydelse for tolkningen av innehallet i 6verenskommelsen
och i sa fall bor medtas i bilagan.

Vid inkorporation utgdrs forfattningstexten av konventionsbestimmel-
ser som skall tolkas med utgingspunkt i sina autentiska texter. Det 4r
dédrfoér naturligt att stilla sporsmélet om alla dessa behover tas med vid
publiceringen i forfattningssamlingen. Enligt nuvarande praxis publiceras
den svenska och den utlindska texten i bilaterala 6verenskommelser. Nir
en multilateral nordisk 6verenskommelse inkorporeras medtas endast den
svenska texten. Ovriga multilaterala 6verenskommelser bifogas pa engels-
ka och franska.

Vid sina 6verviganden i denna del har utredningen funnit det angeliget
att studera praxis i frdga om publicering av konventionsbestimmelser i
vissa linder didr bestimmelserna blir del av landets lag enligt foreskrift i
grundlag eller genom att inkorporationsmetoden eljest alltid tillimpas. -
Utredningen har dédrvid kunnat konstatera féljande.

Ett konsekvent offentliggérande av samtliga autentiska texter till en

' 6verenskommelse, oavsett pd vilket sprak de dr avfattade (séledes dven
om det 4r frdga om arabiska, kinesiska o. dyl. frimmande sprak), sker i
Forbundsrepubliken Tyskland och Amerikas férenta stater. Den tyska
forfattningssamlingen aterger texterna som bilaga till den lag varigenom
overenskommelsen godkdnnas av forbundsdagen. Enligt vad utredningen
inhdmtat pagar dock diskussioner och méjligheten att begrinsa antalet i
forfattningssamlingen publicerade sprik i multilaterala 6verenskommelser
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till franska och engelska. I Forenta staterna infors alla originaltexter i en
sirskild traktatsamling. Enligt en i varje hifte av denna &tergiven
bestimmelse #r det de i hiftet publicerade texterna som skall ligga till
grund vid domstols tillimpning av O&verenskommelsen. Till motsatt
ytterlighet gir man i Frankrike, dir enbart den franska texten till en
dverenskommelse publiceras, oavsett om den dr autentisk eller en
dversittning. Det bdr dock tilliggas att Frankrike ytterst sdllan tilltrdder
en dverenskommelse som inte har fransk text. I Nederldnderna tillimpas
den ordningen att den lag varigenom parlamentet godkénner dverenskom-
melsen innehaller en hinvisning till det nummer av landets traktatsamling
i vilket dverenskommelsen finns. I samlingen publiceras nederlédndsk och
annan autentisk text i bilaterala dverenskommelser samt engelsk och
fransk text i multilaterala 6verenskommelser. I not anges om négon eller
nagra autentiska texter har uteldmnats. 3

Det finns silunda inte nigon entydig tendens i de som jamforelse valda
linderna att offentliggdra alla autentiska texter. Tvdartom varierar praxis
avsevirt, inte minst i de linder som har en saddan ordning att
internationella dverenskommelser alltid blir nationell rétt sa snart de har
tilltratts och offentliggjorts. Med beaktande av detta forhallande,
sammantaget med de kostnader och de tryckeritekniska svdrigheter som
en omliggning skulle medféra samt med det meningslosa i att i SFS ta in
texter som endast ett fatal ldsare kan tillgodogdra sig, har utredningen
inte funnit skil att foresld ndgon omldggning av nuvarande praxis i friga
om publiceringen av autentiska texter i SFS vid inkorporation.

Utredningen vill emellertid understryka vikten av att det av den
forfattning varigenom inkorporationen sker klart framgér vilka texter
som #ger vitsord. Detta sker lampligen genom att som tidigare ndmnts
den slutbestimmelse som innehéller uppgift hirom medtas i bilagan till
forfattningen. Om négon eller nigra av de autentiska texterna utelimnas
vid publiceringen bdr detta anmirkas i en not tillsammans med en
hinvisning till det stille dir den eller de utelimnade texterna finns att
tillgd. Nir de autentiska texterna dr enbart pd frimmande sprak bor
liksom hittills en Oversidttning bifogas som hjdlpmedel for tolkningen av
de utlindska texterna. Det bor da alltid tydligt framgéa att den svenska
texten 4r en Oversittning, exempelvis genom att ordet oversidttning
inféres ovanfor den svenska texten éverst pa varje sida i forfattningen.

Mot bakgrund av vad utredningen har anfort i det foregdende vill
utredningen foérorda att foljande exempel anvdnds som monster ndr
bestimmelserna i en internationell 6verenskommelse skall inkorporeras.

Artiklarna 0—00 i dverenskommelsen den — — — om — — — skall (ev.:
med iakttagande av vad som ytterligare foreskrivs i det féljande) gilla
som lag (alt.: linda till efterrdttelse) har i landet.

Overenskommelsens innehall framgér av harvid fogad bilaga.

8.3.2 Vid transformation

Nir transformation sker i den form som ndrmast svarar mot inkorpora-
tion, dvs. genom att en dversdttning av utlindsk text upphdjs till svensk
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! Jfr ett uttalande av en
underkommitté till Euro-
parddets kommitté for
juridiskt samarbete be-
triffande enhetlig tolk-
ning av europeiska
6verenskommelser, vari
bl. a. framhallits att f6r-
dragsslutande stater pa
lampligt sdtt bor fasta
sina myndigheters upp-
mirksamhet pé det in-
ternationella ursprunget
till sdidana nationella
regler som grundar sig
pé en 6verenskommelse
(Europaradsdokument
CCJ (67) 33 s. 16).
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lag, vinner vad utredningen har sagt om formuleringar av rubriker och
innehdll i forfattningar vid inkorporation i huvudsak motsvarande
tillimpning. Aven om den svenska Oversittningen 4r gillande lagtext bor
de autentiska texterna enligt utredningens mening bifogas forfattningen i
viss omfattning. Dirvid kan de regler som utredningen foreslagit i fraga
om inkorporation i huvudsak vara vigledande.

Utredningen vill fororda att man vid denna form av transformation
som huvudregel har f6ljande formulering.

Artiklarna 0—00 i Gverenskommelsen den — — — om — — — skall, i
deras lydelse enligt den i hdrvid fogad bilaga intagna svenska Oversitt-
ningen av Gverenskommelsen (ev.: och med iakttagande av vad som
ytterligare fOreskrives i det foljande), gilla som lag (alt.: linda till
efterrdttelse) hir i landet.

Nir konventionsbestimmelser omarbetas till sedvanlig forfattningstext
kan man av naturliga skil inte uppstilla krav p& enhetliga regler for
utformningen av férfattningstext. Behovet av tillgdng till konventions-
texten &r inte lika stort som vid inkorporation och vid den transforma-
tion som sker genom att Oversdttningen géres auktoritativ. Om den
omarbetade texten dr oklar kan det som utredningen framhallit i kapitel
7 likvil bli friga om att anvdnda de autentiska texterna som hjilpmedel
vid tolkningen. Aven i 6vrigt kan det frin rittstillimpningssynpunkt vara
av intresse att veta att t.ex. lagen (1964:528) om tillimplig lag
betriffande internationella kép av 16sa saker likavil som Aatskilliga
bestdmmelser i sjolagen eller luftfartslagen grundar sig pa internationella
bestimmelser. Det 4r dirfor enligt utredningens mening Onskvirt att
detta samband framgar vid publiceringen av férfattningen.’ Utredningen
foresldr darfor att man i nu ifrdgavarande fall i en not till forfattningen
ger en hinvisning till de internationella bestimmelserna och det stille dir
texten till dessa finns att tillga.
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9 Publicering. av internationella overens-
kommelser och beslut

9.1 Gillande praxis i Sverige

I svensk rétt finns inte nagra lagfista bestimmelser om publicering av de
internationella forpliktelser som Sverige har étagit sig. De internationella
Sverenskommelser som Sverige ingdr har dock sedan ldge publicerats.

Under 1800-talet publicerades till en bérjan internationella dverens-
kommelser genom inférande i det s. k. arstrycket, som innehdll successivt
utgivna “kungl. plakat, resolutioner, férordningar och pdbud samt andra
allminna handlingar”.! Efter det att SFS inrdttats ar 1825 inférdes
Sverenskommelserna i forfattningssamlingen.

Frin och med ar 1876 genomfordes vissa dndringar i SFS, innebirande
att i forfattningssamlingen skulle intas alla allmédnna stadganden som for
lingre tid var av allmin vikt och att frén dessa skulle sirhillas sidana
pibud och férordningar som bara var av mera tillfallig betydelse.
Forfattningssamlingen uppdelades till foljd ddrav i tvAd delar: den
egentliga forfattningssamlingen och ett bihang. Under tiden 18761911
inférdes internationella 6verenskommelser i forfattningssamlingens hu-
vudserie. I bihanget intogs bara nigra ministeriella noter och deklaratio-
ner angéende forlingning av en handelstraktat med Frankrike.

En &r 1911 tillsatt utredning om forfattningssamlingen avgav samma ar
ett betinkande, vari utredningen nimnde en utgallring av vissa forfatt-
ningar som en av flera tinkbara utvigar att minska forfattningssamlingens
omfing. Vid granskningen av mdjligheten till en sddan utgallring
antecknade utredningen bl a. dels de typer av internationella Gverens-
kommelser som under dren 1901—1910 varit intagna i forfattningssam-
lingen, dels de 6verenskommelser, vanligen i form av ministeriella noter,
som under samma tid inte hade inférts. Utredningen fann att atskilliga av
de i férfattningssamlingen icke inforda 6verenskommelserna syntes vara
av det intresse att de borde goras tillgingliga for allmdnheten. Med
hinsyn till férfattningssamlingens omfang borde de enligt utredningen
emellertid inte vidare inforas i SFS. Samtliga internationella 6verenskom-

melser — med undantag av dem vilkas offentliggérande av nagon
anledning icke ansdgs limpligt — borde enligt utredningen i stéllet

sammanforas i en arligen av utrikesdepartementet utgiven volym. Om
sarskild kungdrelse om innehéllet av en sddan Sverenskommelse utfarda- ! yfr Sundberg: Lag och
des, skulle den dock inflyta i SFS. Betinkandet utmynnade bl a. i traktat, s. 47—49.
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forslaget att vissa forfattningar och meddelanden fran och ned &r 1912
inte vidare skulle inféras i forfattningssamlingen.

I den med anledning av utredningens fdrslag utfirdade kungorelsen
(1911:142) angiende Svensk forfattningssamling samt en kungdrelse-
angdende uteslutande ur samlingen av vissa forfattningar som dittills dari
intagits (kung. 1911:142 s. 3) férordnades att fran och med 1912

’f6ljande forfattningar, vilka hittills i stérre eller mindre omfattning
inforts i forfattningssamlingen, icke vidare skola dir intagss, ndmligen:
traktater, konventioner och andra &verenskommelser med frimmande
makter dvensom kommerskollegiets kungdrelse angdende fé:méaner, som
pad grund av sidana Sverenskommelser dro i Sveriges hamnar beviljade
frimmande linders fartyg eller, i friga om skeppsmatnmg, tillkomma
svenska fartyg i frimmande linders hamnar”.

Vidare forordnades att Overenskommelser med frimmande makter
efter uteslutningen ur SFS i stillet skulle offentliggéras i en av
utrikesdepartementet utgiven samling.

Som en f6ljd av 1911 &rs kungodrelse tillkom publikationen Sveriges
overenskommelser med frimmande makter (SO). Denna kom ut forsta
gangen ar 1912 och utges av utrikesdepartementet, vars arkiv har ansvaret
for utgivningen.

SO idr alltss numera huvudpublikationen fér publiceringen av de
Overenskommelser och beslut varigenom Sverige har dtagit sig interna-
tionella forpliktelser eller tillférsikrats rittigheter. Utformningen av SO
beskrivs ndrmare under 9.1.1. I vissa fall intas emellertid dessa Gverens-
kommelser och beslut dven i andra publikationer.

Nér en internationell verenskommelse eller delar av den inkorporeras
i svensk ritt fogas som regel de inkorporerade bestimmelserna som bilaga
i SFS vid den lag eller kungorelse varigenom inkorporationen sker (se
hérom nédrmare under 5.2.2).

Vidare publicerar vissa centrala forvaltningsmyndigheter, vilkas verk-
samhetsomrdden berérs av ett flertal internationella dverenskom-
melser och beslut, texterna till sidana instrument i sina férfattningssam-
lingar eller handbocker. Utredningen ger exempel pa detta under 9.1.2.

Internationella 6verenskommelser och beslut publiceras undantagsvis
ocksa pé ett annat och delvis mera inofficiellt sitt. Exempel pi detta ir
dels den av finansdepartementet utgivna publikationen Svenska skatteav-
tal, som innehaller gillande dubbelbeskattningsavtal, dels den av Sveriges
exportrdd i samarbete med handelsdepartementet utgivna EFTA-hand-
boken med alla bestimmelser rérande EFTA. I dessa bada publikationer
har konventionstexterna endast intagits i svensk &versidttning. Namnas
kan ocksd att Nautiska forbundet AB 4r 1968 har utgivit ”De nya
forfattningarna om sikerheten till sjéss och de nya internationella
sjovigsreglerna”, innehallande bl a. utdver sjévigsreglerna, 1960 Aars
internationella konvention om sikerheten f&r minniskoliv till sjOss
(SOLAS) i 6versittning.

Vid négra tillfillen lingre tillbaka i tiden har fér Sverige gillande
internationella 6verenskommelser publicerats i samlade utgévor. Salunda
utgavs ar 1910 “Receuil des Traités, Conventions et autres actes
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diplomatiques de la Suéde”, innehéllande de 6verenskommelser som helt
eller delvis var i kraft den 1 januari 1910. Samlingen upptog samtliga
autentiska konventionstexter men diremot inga Oversdttningar till
svenska. Den ersattes &r 1926 av en ny traktatsamling med samma namn
och motsvarande innehall.

Ar 1948 utgavs en publikation, bendmnd Traktatoversikt (Frimmande
makters stillning till fér Sverige bindande avtal), som utgjorde en
kronologisk forteckning 6ver av Sverige ingdngna Overenskommelser
jimte uppgifter om de tidpunkter d& Sverige respektive andra linder
genom ratifikation eller pd annat sitt bundits av &verenskommelsen.
Oversikten innehdll didremot inte nigra konventionstexter. I fridga om
dessa hinvisades till SO.

Utrikesdepartementet har dr 1972 utgivit “Register Over Sveriges
dverenskommelser med frimmande makter, gillande den 1 oktober
19727, vilket register har ersatt en motsvarande forteckning i departe-
mentets vartannat r utkommande kalender. Registret dr enbart kronolo-
giskt. Det inleds med bilaterala 6verenskommelser. Dessa &r upptagna i
alfabetisk ordning efter de linder med vilka de har ingatts och
sinsemellan kronologiskt ordnade. Direfter foljer en forteckning Gver
»avtal med flera nordiska stater’” och en forteckning Over avtal med
flera makter samtidigt’”’. Registret innehdller uppgifter om datum for
verenskommelsens undertecknande, 6verenskommelsens titel samt det
nummer av SO vari 6verenskommelsen har publicerats. Om det skett
indring i eller tilligg till en &verenskommelse hdnvisas i not till det
nummer av SO vari dndringen eller tilligget har intagits. Aven vissa av
Sverige undertecknade men inte ratificerade Overenskommelser, som
alltsi #nnu inte 4r publicerade i SO, &r inférda i registret med en
notuppgift om att ratifikation inte har skett.

Slutligen kan nidmnas att den Aarligen avgivna riksdagsberittelsen
innehéller en kronologiskt ordnad férteckning 6ver de 6verenskommelser
med frimmande makter som Sverige har ingatt under den tid som
berittelsen avser. I forteckningen anges samtliga 6verenskommelser, som
har undertecknats, ratificerats eller tilltratts pa annat sdtt samt datum for
tilltridet. Aven uppséigning av 6verenskommelse anges i férteckningen.

9.1.1 Sveriges 6verenskommelser med frimmande makter (SO)

Négra regler om vilka dverenskommelser som skulle publiceras eller pa
vilket sitt publiceringen skulle ske meddelades inte vid tillkomsten av
SO. Enligt den praxis som har utbildat sig innehaller SO de interna-
tionella dverenskommelser som Sverige har tilltrdtt genom undertecknan-
de, ratifikation eller anslutning. Forvaltningsavtal anmérktes fram till
omkring 1940 i viss utstrickning men finns numera inte i publikationen.
Beslut och rekommendationer som har meddelats av mellanstatliga
organisationer intas som regel inte heller.

Till varje argidng hinférs i princip de 6verenskommelser som Sverige
har tilltrdtt under dret. Detta innebédr dock inte att en 6verenskommelse
alltid finns tryckt i SO samma &r som Sverige har tilltratt den. Tvdrtom
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kan det dréja avsevird tid efter tilltridet innan den kommer ut av trycket
i 8O. Utgivningstiden varierar. Den haller sig vanligen mellan ett och tva
dr frén tilltradet, men det kan undantagsvis dréja upp till fyra eller fem ar
innan 6verenskommelsen kommer ut i SO.

Négra exempel pé det sagda dr foljande. 1960 &rs konvention om
skadestdndsansvar pd atomenergins omrade tilltriddes av Sverige den 1
april 1968 men kom likvil inte ut av trycket i SO forrin i augusti 1971.
Sveriges ratifikationsinstrument fér 1963 &rs konvention angéende brott
begdngna ombord pd luftfartyg deponerades i januari 1967 men
konventionen féreldg inte tryckt i SO férrdn i februari 1971. Avtal med
Jugoslavien den 16 september 1966 och med Turkiet den 10 mars 1967
om anstéllning av arbetskraft, vilka bdda tridde i kraft genom underteck-
nandet, forelég i tryck i SO férst i juni 1971. En notevixling med Norge
om renbete ar 1964 kom ut i juni 1966 och en notevixling ar 1965 med
Uganda rérande upphédvande av passviseringstvinget forst i februari 1967
iform av en notis.

Flertalet internationella Gverenskommelser inférs i sin helhet i SO,
oavsett i vilken form de har avfattats (konvention, protokoll, ministeriell
notevixling etc.). Vissa dverenskommelser redovisas dock bara i form av
en notis. Notisen omfattar 6verenskommelsens rubrik och dagen for dess
undertecknande samt en mycket kortfattad uppgift om innehallet.
Utgivaren av SO avgor i vilka fall det skall anses ricka med en notis.

Notisformen anvinds betriffande de postala dverenskommelser som
ingds vid de vart femte &r &terkommande virldspostkongresserna,
internationella tele6verenskommelser med tillhdrande radioreglementen,
férlingningar av handels- och betalningsavtal som sker inom gréinserna for
s. k. ramavtal, Overenskommelser om frihet frén passviseringstving,
notevixling om uppsigning av eller anslutning till vissa 6verenskommel-
ser, en del tilldggsprotokoll till GATT-avtalet med vissa mindre dndringar,
framfér allt i frdga om anslutning av stater till protokollet, samt vissa
Overenskommelser med u-linder om givobistand.

Férdelningen av antalet &verenskommelser tryckta i sin helhet
respektive i form av en notis varierar sjilvfallet frin &r till ar. I
genomsnitt kan notiserna dock sdgas utgdra knappt en tredjedel av det
totala antalet i SO intagna verenskommelser under ett &r.

Nordiska Overenskommelser publiceras i SO pa alla de deltagande
lindernas sprdk. Bilaterala 6verenskommelser trycks i sina autentiska
versioner, forutsatt att dessa dr avfattade pa sprik som anvinder det
latinska alfabetet eller pa ryska. Multilaterala dverenskommelser publice-
ras pd engelska och/eller franska. Om de foreligger i flera versioner
medtas undantagsvis spanska och ryska. Det har férekommit att enbart
den svenska texten i en Overenskommelse har publicerats i SO nir
Overenskommelsen har haft svensk autentisk text, men det finns inga
exempel pa detta efter r 1946.

Enligt hittills tillimpad praxis har éverenskommelser som publiceras i
sin helhet och som har enbart utlindska originaltexter ansetts alltid bora
atfoljas av en Gversittning till svenska vid offentliggdrandet i SO.

Frdn denna regel finns tvd undantag. Det ena ir ett pa franska avfattat
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reglemente for viss domstol i Egypten i samband med avskaffandet av
kapitulationsregimen dirstides (SO 1937:48). Det andra dr 6verenskom-
melsen den 3 oktober 1966 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om Nordiska kulturfonden och protokollet den 20 maj 1969 om
indring av viss artikel i 6verenskommelsen. De tvé sistnimnda instrumen-
ten #dr avfattade pa danska och har intagits i SO enbart i dansk version
(SO 1967: 36 och 1969: 6).

Overenskommelserna numreras i l1dpande foljd per kalenderér alltefter-
som de kommer utrikesdepartementets arkiv tillnanda. Dérav foljer
emellertid inte att de sedan kommer ut av trycket i lépande nummerord-
ning. En &verenskommelse maéste kanske skickas for Gversittning vilken
kan ta tid att utféra. Under tiden kan senare numrerade 6verenskommel-
ser bli fiardigtryckta och utgivna. I andra fall kan en besvirlig korrektur-
ldsning innebira att publiceringen av en overenskommelse sker forst efter
overenskommelser som kommit senare till arkivet. Som ett belysande
exempel kan nimnas att i januari 1974 féljande nummer av drgéng 1972
foreldg tryckta, nimligen 1-18, 21-25, 27-33, 37—40 och 43-45.
Eftersom flera Overenskommelser publiceras med ett eller flera ars
férdréjning kommer hiften frdn olika argadngar ut under samma ar.
Vidare drojer det flera &r innan en argdng har avslutats. Salunda var i
januari 1974 &rgdngarna 1969—1973 énnu oavslutade, och man kunde
alltsd inte med utgdngspunkt i SO fa en Gverblick 6ver vilka 6verenskom-
melser Sverige ingétt under dessa ar.

Nir en &rgang ir avslutad utarbetas en innehéllsforteckning. Overens-
kommelserna dr diri upptagna i nummerordning. Forteckningen anger
datum for 6verenskommelsen samt dennas rubrik. Det dmne 6verenskom-
melsen avser anges med kursivstil. I frdga om bilaterala 6verenskommelser
kursiveras #ven det land med vilket &verenskommelsen har ingatts.
Diremot finns det varken négot kronologiskt register eller négot
sakregister till SO.

SO ges ut i hiften i formatet 165 x 242 mm i renskuret skick, dvs. det
s. k. statsformatet. Varje hdfte innehaller som regel endast en dverens-
kommelse och pagineras fér sig. Undantagsvis sammanfors tva eller flera
overenskommelser, som har nidra sakligt samband med varandra, i ett
hidfte. Notiserna samlas i ett eller ett par hdaften om aret.

Overst pa forsta sidan i varje hifte finns en vinjett som innehaller
namnet Sveriges overenskommelser med frimmande makter, det értal
publikationen avser samt héftets nummer. Vinjetten har fran och med
argidng 1974 erhillit ett nigot dndrat utseende i forhallande till tidigare
argangar. Forsta sidan upptar vidare overenskommelsens rubrik samt
uppgift om dag och plats fér undertecknandet. Déarefter foljer i
forekommande fall uppgifter om ratifikation, ikrafttridande, forbehall
och linder som vid hiftets utgivning 4r anslutna till dverenskommelsen.
Rubrik och &vriga inledande uppgifter sitts 6ver hela sidans bredd.

Texten till bilaterala dverenskommelser borjar vanligen pé forsta sidan
medan texten till multilaterala 6verenskommelser kommer forst pa andra
sidan. Texten sitts som regel i tva spalter per sida men det forekommer
ocksd att den sdtts med tre spalter per sida, sidrskilt om fler dn fyra
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sprakversioner medtas. Varje spalt upptar en sprakversion och de olika
versionerna placeras bredvid varandra. Om det finns en svensk autentisk
text brukar den std i vinstra spalten. Ar den svenska texten en
Oversdttning placeras den ddremot till hger om originaltexterna.
Framstillningen av SO sker genom metallsittning och boktryck.
Satsbredden 4r 126 mm, vid tvaspaltning 61 mm per spalt. Sittning och

-tryckning omhinderhas av AB P. A. Norstedt & Soner.

SO har f.n. en arlig upplaga av 1100 exemplar. Publikationen
distribueras framfor allt till departementen, riksdagen, samtliga lanssty-
relser, vissa centrala férvaltningsmyndigheter och domstolar samt ett
stort antal bibliotek. Omkring en fjirdedel av upplagen gar till svenska
beskickningar i utlandet och utlindska beskickningar i Stockholm.
Distributionen omhédnderhas av tryckeriet. Utrikesdepartementet till-
handahaller dock utan kostnad enstaka losnummer for den som &r
intresserad. Det har inte ordnats nidgon mdjlighet for allmdnheten att
prenumerera pa en hel argang.

Utrikesdepartementet ombesorjer att varje argang av SO binds i en
styvhéftad pdrm dels i ett exemplar for varje byra inom departementet,
dels i omkring 20 exemplar, vilka skickas till bl. a. nyinrdttade
beskickningar utomlands. I 6vrigt binds inte drgdngarna centralt.

9.1.2 Centrala forvaltningsmyndigheters publicering av internationella
overenskommelser

Som ndmnts i inledningen publicerar centrala férvaltningsmyndigheter i
viss utstrackning internationella 6verenskommelser och beslut.

Tullverket har i sina férfattningshandbdcker den mest omfattande
publiceringen av detta slag. Handbdckerna utgdrs av atta delar, varav
sdvitt hir dr av intresse del I: 2 innehaller EFTA-konventionen, EEC-avta-
let samt UNCTAD-bestimmelser och del VI de viktigaste av de
internationella Sverenskommelser som har triffats inom tullomradet,
oavsett om dessa har inkorporerats eller transformerats till svensk
forfattningstext eller eljest skall tillimpas av tullmyndigheterna enligt
Kungl. Maj: ts beslut. Aven vissa av mellanstatliga organisationer avgivna
rekommendationer, som tullmyndigheterna enligt beslut av Kungl. Maj: t
har att tillimpa, 4r intagna i del VI. Denna del av handboken gar ut i be-
tydligt mindre upplaga dn &vriga delar. Den finns tillgdnglig hos alla tull-
myndigheter men diremot inte hos enskilda tjinstemidn. Overenskommel-
serna dr intagna enbart i svensk oversidttning.

Postverket har tidigare vart femte ar gett ut varldspostkonventionen
jimte tillhorande expeditionsreglementen i en sérskild serie, Internatio-
nella postfordrag, i svensk Oversdttning. Pa grund av 6verenskommelser-
nas omfattning har verket numera upphért hirmed. Overenskom melserna
finns tillgédngliga i postverkets bibliotek i den franska originalversion som
utges av den internationella postbyrdn i Bern med kommentarer och vissa
tolkningsuttalanden samt i bl. a. norsk och dansk dversdttning.

Televerket ger ut en forfattningssamling i olika serier. Serie B, som dr
verkets instruktionssamling, innehdller bl. a. den internationella telekon-
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ventionen med tillhdrande tilliggsreglemente samt Overenskommelser
med utlindska telefdrvaltningar. Verket ger ocksd ut onumrerade
publikationer, som inte hor till férfattningssamlingen. Aven i dessa finns
vissa internationella 6verenskommelser inom den internationella teleunio-
nens ram och dirav féranledda instruktioner, t. ex. en rundradiokonven-
tion och regionala sjoradiokonventioner.

Statens jarnvigars forfattningar innehaller bl. a. ocksa de internationel-
la férdragen angdende godsbefordran & jirnvdg (CIM) och angdende
befordran 4 jirnvdg av resande och resgods (CIV) med tillh6rande
reglementen. Férdragen dvensom det internationella personvagnsavtalet
och det internationella godsvagnsavtalet &r intagna endast i svensk
dversittning medan diremot ett till CIM horande reglemente angdende
befordran av farligt gods & jdrnvdg (RID) har intagits enbart i fransk
originaltext och tysk O6versittning. Forteckningar over till férdragen
anslutna jirnvigsforvaltningar finns i SJ: s handbdcker. I forfattningarna
finns vidare gemensamma jarnvigs- och féarjetariffer samt en internatio-
nell tariff for befordran av resande och resgods for vilka CIM giller.
Forfattningar och handbocker ir tillgdngliga i verkets bibliotek samt pa
ménga storre jirnvigsstationer. Reglementet RID tillstélles pad begdran de
tjdnstestillen, speditorer och trafikanter som har behov av det samt vissa
advokatbyréer som prenumererar pa det.

Sjéfartsverkets allminna meddelanden, Serie A, innehéller meddelan-
den av forfattningskaraktdr, bl a. sdkerhetsforeskrifter for fartyg. I
denna serie finns ocksd konventionen fér betryggande av sidkerheten for
minniskoliv till sjoss (SOLAS) samt 1960 ars internationella sjovigsreg-
ler. Verket publiceras i samma serie d@ven sddana rekommendationer av
den mellanstatliga sjofartsorganisationen IMCO som avser sdkerhetsfore-
skrifter fér fartyg. Som regel sker publiceringen i svensk Oversittning. En
rekommendation angdende transport till sjéss av flytande kemikalier i
bulk har dock kungjorts i enbart engelsk originaltext.

Luftfartsverket har i sin publikation ”Bestammelser for civil luftfart”
en sirskild bilaga, som innehdller de trafikregler som enligt 1944 ars
konvention angdende internationell civil luftfart antagits av den interna-
tionella luftfartsorganisationens rad. Reglerna publiceras i svensk &ver-
sdttning.

9.2 Behovet av publicering

I ett system dir bestimmelserna i internationella 6verenskommelser och
beslut utan négon sirskild statsrattslig atgdrd blir en del av den interna
rittsordningen erfordras uppenbarligen alltid en publicering av bestdm-
melserna pi samma sidtt som giller i friga om andra rittsregler for att
ange den tidpunkt frén vilken myndigheter och enskilda dr skyldiga att
félja bestimmelserna. En siddan publicering forutsitts t. ex. i Neder-
linderna och Frankrike. Detta system tillimpas emellertid inte hos oss
utan hir fordras sirskilda internréttsliga fOreskrifter for att bestdm-
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melserna i en internationell 6verenskommelse skall kunna tillimpas. De
rdattsverkningar som blir foljden av statens internationella dtaganden i
séddana fall knyts darfor till offentliggérandet av de interna rattsforeskrif-
terna, inte till publiceringen av de internationella bestimmelserna i och
for sig. En annan sak dr att dessa ndr de inkorporeras och alltsd blir
forfattningstext sjilvfallet maste publiceras pa samma sidtt som andra
forfattningsbestimmelser for att bli gidllande mot allménheten. Utred-
ningen har under 8.3.1 diskuterat de regler som bor tillimpas i sédana
fall.

Aven om en publicering av internationella Gverenskommelser och
beslut silunda i allminhet inte har négon rattslig betydelse finns det
.andra skdl som talar for att instrumenten bér publiceras. Det
viktigaste dr att den enskilde medborgaren har ett berdttigat intresse av
att kunna taga del av de internationella forpliktelser som Sverige har
atagit sig. Detta giller naturligtvis framfor allt i frdga om forpliktelser
som direkt ror medborgarna som individer, dvs. ndr foljden av statens
dtaganden kan bli att medborgarna far vissa forméner eller rittigheter
eller att de alidggs skyldigheter. Aven nar de relevanta delarna av en
6verenskommelse transformeras till svensk forfattning dr det av vdrde att
ha tillgédng till den bakomliggande Overenskommelsens text. Detsamma
giller de fall dd befintlig lagstiftning redan innehaller regler som svarar
mot Overenskommelsens bestdmmelser. Publiceringen &r av virde for
myndigheter och andra som skall syssla med internationella frégor. Det &r
ocksé i utrikespolitiska fragor av vikt att latt ha tillging till och Gversikt
Gver vara internationella forpliktelser och réttigheter.

Aven sett ur internationell synvinkel foreligger ett visst intresse av att
enskilda ldnder publicerar sina internationella Gverenskommelser och
beslut. Folkratten uppstdller visserligen inte nagra krav pa sadant
offentliggérande. Det torde likvil allmént forutsdttas att staterna pa ett
tillfredsstillande sitt offentliggdér sdédana instrument, i varje fall sedan de
blivit bundna av dem. Ett exempel pa den vikt som pa det internationella
planet fistes vid att kinnedom sprids om internationella dverenskommel-
ser genom publicering 4r en resolution av FN: s generalforsamling den 16
december 1966 (nr 2213 B). Forsamlingen hemstéllde i resolutionen att
medlemsstaterna skulle publicera de samma dag avslutade konventio-
nerna om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter respektive om
civila och politiska rittigheter (’to publicize the text of these instru-
ments as widely as possible”’). Friagan om nationell publicering har varit
féremil for uttalanden inom Europaridet. Det har sdlunda bl a.
framhéllits att fordragsslutande stater bdr publicera inte bara en
Sversittning av konventionstext till eget sprdk utan om méjligt ocksé de
autentiska texterna for att gora dessa lattatkomliga for de myndigheter
som direkt eller indirekt skall tillimpa konventionsbestdmmelserna.
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9.3 Var skall publiceringen ske?

Enligt utredningens mening bdr véra internationella 6verenskommelser
och beslut fortlopande publiceras i en och samma publikation. Det forsta
spérsmal som uppstiller sig 4r om SO skall behéllas som huvudpublika-
tion eller om nigon annan form for offentliggdrandet bor viljas. Det
alternativ. som skulle kunna komma i frdga 4r att upphdra med
utgivningen av SO och Overféra dverenskommelser och beslut till SFS.
Forfattningssamlingen kunde i sé fall efter monster i andra linder indelas
i tva serier, varav den ena skulle motsvara SFS i dess nuvarande form och
den andra inneh4lla de internationella bestimmelserna.

Utredningen har emellertid stannat for att inte foresld en omldggning.
Bestimmelserna i internationella dverenskommelser och beslut dr, som
flera génger betonats, hos oss inte utan vidare rittsregler riktade till
myndigheter och allminhet. Konventionsbestimmelser som sadana faller
dirfér utanfér ramen for den definition pd forfattningar som enligt vad
utredningen anfort i betinkandet SOU 1970:48 hor hemma i forfatt-
ningssamlingen. Redan av detta skdl ter sig en samlad publicering av
internationella bestimmelser i SFS mindre limplig. Aven andra skil talar
enligt utredningens mening mot en Overféring av de internationella
bestimmelserna till SFS. En argang av SO omfattar redan nu i genomsnitt
mellan 700 och 800 sidor. Sidantalet kan antagas komma att &ka i
framtiden. Forfattningssamlingen skulle dirfor svilla betydligt om
internationella dverenskommelser och beslut tillférdes den. De bdda
publikationerna har vitt skilda érliga upplagor. Medan SFS utges i
12 000 ex. per &r utges SO bara i 1100 ex. Slutligen forutsitter de
internationella instrumenten med hinsyn till sin speciella karaktar
mestadels sirskild kompetens och sirskilda kunskapskillor for offentlig-
gorandet, vilket gér det mindre lampligt att samordna publiceringen av
dem med utgivningen av SFS.

Utredningen har pa grund av det sagda funnit att SO bor bibehallas
som huvudpublikation for internationella Sverenskommelser och beslut.
Den bor liksom hittills utges av utrikesdepartementet. For att SO skall
kunna pi ett tillfredsstdllande sitt fylla sin uppgift maste emellertid
utgivningsrutinen i vissa avseenden #ndras. Det bor dirfor finnas en fast
ordning med en enhet inom utrikesdepartementet som kontinuerligt
ansvarar for utforandet av erforderliga uppgifter. Dessa synes bora
sammanforas med andra administrativa arbetsuppgifter rérande interna-
tionella Overenskommelser och beslut. En sddan samordning synes
limpligen bora ske i den traktatsektion som finns inom juridiska byrdn i
utrikesdepartementets rittsavdelning. Chefen f6r departementets rattsav-
delning bor enligt utredningens mening vara ansvarig utgivare av SO.
Utredningen anser vidare att vissa grundliggande regler betriffande SO
bor fastliggas av regeringen. Bilaga 5 innehdller fSrslag till sddana regler.

Publikationens benimning torde ha tillkommit med utgdngspunkt i att
12 § i 1809 &rs regeringsform innehaller begreppet 6verenskommelse med
frimmande makt. I den nya regeringsformen har detta begrepp ersatts
med uttrycket internationell &verenskommelse. Utredningen anser att
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motsvarande dndring bor ske i SO:s titel och fdreslar diarfér att
publikationen i fortsittningen kallas Sveriges internationella verenskom-
melser. Den hdvdvunna forkortningen SO bor enligt utredningens mening
didremot inte dndras.

I de fall dd konventionsbestimmelser genom inkorporation blir svensk
forfattning skall de inkorporerade bestimmelserna som utredningen
framhéllit under 8.3 intas bland vanliga forfattningar i SFS och alltsa
dirmed publiceras. Undantagsvis kan publiceringen i stillet ske i
en central férvaltningsmyndighets forfattningspublikation. Om bestim-
melserna dessutom skall inféras i SO blir det en dubbelpublicering och
ddrav foranledda extra kostnader. Enligt utredningens mening dr dock
intresset av att fi en fullstindig och fortlopande publicering av alla
internationella Gverenskommelser och beslut i SO si starkt att det vil
uppvéger oldgenheterna med en dubbelpublicering. De inkorporerade
konventionsbestimmelserna bdr dirfér dven publiceras i SO.

9.4 Publiceringens omfattning

Publiceringen av internationella dverenskommelser och beslut har huvud-
sakligen en informativ uppgift. Den bér enligt utredningens mening i
forsta hand ge en samlad Sverblick &ver Sveriges internationella forplik-
telser. Huvudparten av dessa finns i internationella 6verenskommelser. En
sdrskild form av sidana Gverenskom melser dr de férvaltningsavtal som en
central forvaltningsmy ndighet ingér med st8d av regeringens bemyndigan-
de i lag eller annan forfattning. Sverige kan emellertid ocksi &taga sig
internationella forpliktelser genom att underkasta sig beslut av mellan-
statliga organisationer.’

Sdvitt avser den omfattning i vilken dessa instrument bér publiceras
vill utredningen anféra féljande.

Alla internationella Overenskommelser som Sverige ingir bor enligt
utredningens mening liksom hittills bekantgéras i SO. Vad angér
forvaltningsavtal och beslut bér publiceringen diremot av praktiska skl
begrinsas.

Forvaltningsavtal ir mestadels av sirpriaglad och kortlivad natur och av
intresse enbart fér den myndighet som har ingdtt dem. De kan antas bli
bekantgjorda for myndighetens tjinstemén genom intagande i myndighe-
tens egen publikation. Nagot behov av att publicera dem i SO foreligger
darfor vanligen inte enligt utredningens mening.

De for Sverige bindande beslut som meddelas av mellanstatliga
organisationer 4r som sagts under 2.2 att jimstdlla med internationella
6verenskommelser. Det ligger darfér néra till hands att uppstilla ett krav
pa att dven alla sidana beslut skall intas i SO. Det stora flertalet beslut
ar emellertid av f6ga intresse f6r myndigheter och enskilda och innehéller
bestimmelser som 4r av ringa varaktighet. Detta giller sirskilt beslut som
10r organisationernas interna arbete. Ett typiskt exempel pa sidana ir de
varje dr dterkommande besluten om faststillande av budget for en
organisations verksamhet, vilka beslut uttryckligen eller enligt bestim-
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melser i organisationens konstitution férpliktar Sverige att utge bidrag till
organisationens verksamhet med visst belopp. Det kan enligt utred-
ningens mening inte anses motiverat att ligga ned arbete och kostnader
pa att ta in beslut av angivet slag i SO. Publiceringen av beslut bdr darfér
i huvudsak begrinsas till beslut som i Sverige regleras genom lag eller
férordning, oavsett om bestimmelserna i besluten redan har motsvarighet
i gillande lag eller foranleder en lagstiftningsdtgdrd. Andra beslut bor
publiceras endast om de #r av visentlig betydelse och av ldngre
varaktighet eller av stort allmént intresse. Det fir limpligen ankomma pa
departement under vilket drendet hor att avgdra om dessa féorutsdttningar
foreligger och att i s fall tillstdlla utgivaren av SO beslutet.

Av mellanstatliga organisationer meddelade rekommendationer &r inte
av samma forpliktande karaktir som bindande beslut, och ndgot behov av
publicering av dem synes enligt utredningens mening som regel inte
foreligga. Om det departement vars sakomrade en rekommendation berdr
anser rekommendationen vara av sidan betydelse att den bor komma till
allmin kinnedom, t. ex. darfor att dess bestimmelser har paverkat intern
lagstiftning, bdér dock inget hinder mdéta mot att rekommendationen
publiceras i SO.

Kravet pa publicering av internationella dverenskommelser och beslut i
SO behdver inte uppfattas sé att texten till verenskommelser och beslut
alltid méste publiceras i sin helhet. Om en Gverenskommelse eller ett
beslut roér uteslutande en myndighet eller en mycket begridnsad krets av
personer eller 4r av mycket utpriglad teknisk karaktdr dr det allmdnna
intresset av dess ordagranna lydelse ringa. Det bor visserligen komma till
allmidn kinnedom att en internationell férpliktelse foreligger, men for
detta dndamal bér det vara tillrdckligt att man i SO liksom hittills tar in
en notis med kortfattad uppgift om forpliktelsens existens och innehall.
Det bor enligt utredningens mening kunna 6verlimnas at den ansvarige
utgivaren av SO att efter samr8d med chefstjinsteman inom det
departement, till vilket drendet hor, avgéra i vilka fall notisformen kan
anviandas. Den som liser en notis kan likvil finna sig ha intresse av att ta
nidrmare del av forpliktelsens innehdll. Det bor darfor alltid i notisen
anges var instrumentets text finns att tillga.

Internationella 6verenskommelser 4r vanligen avfattade pé flera sprak.
Savitt avser fragan i vilken utstrickning alla sprakversioner behover intas i
SO gor utredningen foljande bedémning.

Vad angdr multilaterala internationella 6verenskommelser bOr man,
utdver eventuellt férekommande svensk text, kunna begrdnsa sig till att
publicera, engelsk och fransk text. Det torde knappast vara nigon lasare
av SO som inte behirskar nigot av dessa sprak, och samtliga intressenter
torde silunda med en sidan ordning fa ett tillrickligt underlag for att
tillgodogora sig innehallet i 6verenskommelsen (betrdffande bifogande av
oversittning till svenska se nedan). Om sérskilda skl foreligger kan dven
annat sprak, t. ex. spanska, medtagas. Om nagon eller négra sprakversio-
ner utelimnas bor det sjilvfallet i en not till 6verenskommelsen anges
vilka andra sprikversioner in de publicerade som finns. I varje hifte av
SO bor dessutom anges att en kopia av icke publicerade sprakversioner
kan rekvireras fran utrikesdepartementet.
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Savitt avser multilaterala nordiska dverenskommelser foreslar utred-
ningen att man inskrénker sig till de svenska, danska och norska versioner-
na. Det torde vara en ringa del av SO: s avnimare som kan tillgodogora
sig finsk och islindsk text. Liksom i friga om andra utelimnade sprakver-
sioner bor det dock i SO anges att finska och islindska texter av multilate-
rala nordiska 6verenskommelser finns tillgingliga hos utrikesdepartemen-
tet.

Bilaterala Overenskommelser ingés i flertalet fall pa de avtalsslutande
landernas sprék, dvs. for Sveriges del svenska och ett annat sprék. Ar i en
bilateral 6verenskommelse svenska autentiskt sprik kan det synas
tﬂlriickligt att trycka bara den svenska texten i SO. I praktiken
dberopas emellertid mangen ging den utlindska texten. Som exempel
kan ndmnas tillimpningen av dubbelbeskattningsavtal, rittshjilpsdverens-
kommelser m. m. Det ar dé en fordel att ha tillging till ocksd den
utlindska texten. Normalt bor darfér bada texterna publiceras. Undantag
bor liksom hittills kunna ske for t. ex. kinesiska, arabiska eller andra
sprak som inte har latinskt alfabet eller som dr mindre kinda i Sverige.

De ataganden som Sverige gor i en multilateral 6verenskommelse galler
som regel endast i forhallande till de andra stater som ocksé dr bundna av
6verenskommelsen. Bundenheten f6r en stat uppstir antingen vid
undertecknandet, vilket i frdga om en multilateral 6verenskommelse dock
ar sillsynt, eller efter deposition av ratifikations- eller anslutningsinstru-
ment. Multilaterala 6verenskommelsers ikrafttridande kan vara beroende
av att minst ett visst antal stater deponerar sina instrument. Vill man vid
en given tidpunkt ha en fullstindig bild av Sveriges ataganden enligt en
viss dverenskommelse méste man didrfér veta vilka andra linder som har
tilltratt 6verenskommelsen samt om och nir denna har tritt i kraft.
Uppgifter hirom limnas enligt praxis vid publiceringen av éverenskom-
melsen i SO.

Andringar i detta hinseende intriffar emellertid ofta efter det att
Gverenskommelsen har publicerats i SO och kan ménga ginger ske med
mycket korta mellanrum. Det skulle emellertid enligt utredningens
mening vara alltfor arbets- och kostnadskrivande att ge ut ett nummer av
SO varje géng det kommer ett meddelande om att en ny stat har tilltratt
en overenskommelse eller att nagon annan indring har intritt. Nagon
avsevard fordel skulle knappast heller vinnas med en 16pande komplette-
ring av SO i nu ifrdgavarande hinseende. Det ir ndmligen sannolikt att
den som behéver en aktuell uppgift dndd for sikerhets skull gdr en
forfragan hos utrikesdepartementet om ratifikationsldget. Om en lag
innehéller bestimmelser som giller i forhallande till stater som &r
anslutna till en viss Gverenskommelse torde uppgift om nya staters
tilltrdde till 6verenskommelsen bdra kungdras i SFS pi sitt som nu
mestadels sker (se t.ex. kung. 1973:21 och 48) iven om uppgiften
publiceras i SO. Utredningen anser det fran allmin informativ synpunkt
vara tillr#€kligt att ifrdgavarande uppgifter sammanférs och ges ut i ett
sdrskilt hifte i samband med att en drgdng av SO avslutas.

Enligt utredningens mening bor det av SO alltid framgd nir en
Gverenskommelse har varit foremédl fér riksdagsbehandling. For att
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tillgodose detta 6nskemal bor i not till dverenskommelsen hénvisas till
proposition, utskottsutldtande och kammarprotokoll. Vidare bor en
ldsare av SO kunna se om en dverenskommelse har foranlett forfattnings-
bestammelser. I SO bdr dirfér intagas en hidnvisning till det nummer av
SFS i vilket p4 grund av dverenskommelsen utfirdade nya eller &ndrade
bestimmelser finns. Om flera forfattningar berérs bor det dock vara
tillrackligt med en héinvisning till det nummer av SFS i vilket huvudfér-
fattningen publiceras. Uppgifter i detta hinseende som inte foreligger vid
tryckningen av SO bor kunna sammanfdras i ett sirskilt hafte av SO vid
argangens avslutande.

9.5 Utgivningstiden fér SO

Utredningen finner det angelédget att fér Sverige bindande internationella
dverenskommelser och beslut kommer till allmén kdnnedom pé ett tidigt
stadium. Den naturliga utgangspunkten for publiceringen av dem i SO &r
den tidpunkt d& Sverige blir bundet av 6verenskommelsen eller beslutet.

Savitt avser internationella 6verenskommelser kan bundenheten intra-
da pé olika sitt. Vissa dverenskommelser trader i kraft och blir bindande
for Sverige genom undertecknandet. Andra skall ratificeras och binder
Sverige forst nir ratifikation har skett. Slutligen kan Sverige bli bundet av
en 6verenskommelse genom anslutning. Det bor tilldggas att multilaterala
Sverenskommelser vanligen inte trdder i kraft forrdn ett visst minsta antal
stater har ratificerat dem.

Utredningen anser att texterna till de 6verenskommelser som Sverige
har tilltritt skall publiceras snarast efter det att Sverige har fullgjort vad
som krivs foér att bli bundet av Overenskommelsen. Detta innebdr
betriffande Overenskommelser som inte fordrar ndgon atgird fran
parternas sida utdver undertecknande att publiceringen skall ske snarast
efter det att Overenskommelsen har undertecknats for Sveriges del.
Overenskommelser som skall ratificeras skall publiceras snarast efter det
att Sveriges ratifikationsinstrument vederborligen har deponerats och
sadana som Sverige ansluter sig till nir det svenska anslutningsinstrumen-
tet har deponerats. Den omsténdigheten att Gverenskommelsen i vissa fall
inte tritt i kraft ndr man fran svensk sida har vidtagit nagon av nyss
nimnda &tgirder bor inte paverka tidpunkten fér dess publicering i SO.

Det sagda utesluter inte att det manga ganger kan finnas ett intresse av
information om Overenskommelser vilkas text ar slutligt faststdlld men
vilka enligt de nyss angivna reglerna avvaktar publicering. Dit hor bl. a.
Sverenskommelser som har godkints av riksdagen men betrdffande vilka
ratifikationsbeslutet av olika skil drojer. Enligt utredningens mening ir
det onskvirt att visentliga data dven om sddana 6verenskommelser finns
lattillgingliga f6r myndigheter och allmédnhet. Man bor sdlunda utan
svarighet kunna fa fram uppgifter om Sverenskommelsernas rubrik, deras
autentiska texter, tillginglig dversittning, riksdagsbehandling m. m. Dessa
data synes likvil inte bora intagas i SO, utan inforas i ett centralt samlat
register. Utredningen &terkommer till detta under 9.8.
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Vad direfter angdr for Sverige bindande beslut av mellanstatliga
organisationer kan Sverige bli bundet av ett sddant beslut huvudsakligen
pd tvé sitt. Det ena 4r genom att uttryckligen ansluta sig till detsamma,
det andra att underldta att inom viss tid gora invindning mot beslutet.
Undantagsvis kan ett beslut bli bindande fér Sverige redan dirfor att
Sverige i den Gverenskommelse varigenom organisationen tillkommit har
atagit sig att verkstilla vissa beslut. S4 ir fallet t. ex. betriffande beslut av
FN: s siakerhetsrad.

Den dag frén vilken beslutet blir bindande kan framgé av beslutet.
Vanligare dr emellertid att den dr beroende av att en viss respittid 16per
ut. I likhet med vad som foreslds betriffande offentliggdrandet av
mellanstatliga Gverenskommelser bdr publiceringen av internationella
organisationers beslut ske snarast efter det att beslutet har blivit
bindande for Sverige.

Savitt avser kravet pd att publiceringen skall ske snarast mojligt efter
det att Sverige blivit bundet av en forpliktelse brister det avsevirt i
nuvarande praxis. Det tar i de flesta fall mycket lang tid innan en
6verenskommelse kommer ut av trycket. Utredningen har under 9.1.1
givit ndgra exempel pa detta. Tidsutdrikten ir inte bara en oligenhet ur
allmént informativ synpunkt. Publiceringen av internationella &verens-
kommelser och beslut i SO &r visserligen inte i och fér sig forknippade
med nédgon rittsverkan. Det férekommer emellertid ibland att en
Gverenskommelse inkorporeras genom en allmin hinvisning till dess
bestimmelser utan ndrmare angivande var texten till dessa finns.
Bestimmelserna forutsitts di sjilvfallet vara inférda i SO. I sidana fall
kan tidsutdrdkten fa den konsekvensen att konventionsbestimmelser som
inkorporeras inte kommer ut i SO férrdn langt efter det att de redan har
trdtt i kraft. Det finns flera exempel pa att det har brustit i publiceringen
i SO av silunda inkorporerade bestimmelser. Foljande kan sirskilt
niamnas.

Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser inkorporerades i
svensk rdtt genom lagen (1966: 664) med bestimmelser om immunitet
och privilegier. Inkorporationen skedde genom en féreskrift att vissa
personer utan hinder av bestimmelser i annan forfattning skulle dtnjuta
immunitet och privilegier enligt konventionen. Lagen tridde i kraft den 1
januari 1967, men det hifte av SO som innehdller konventionstexten
kom ut forst i augusti samma ar. Drojsmaélet kan i detta fall visserligen
sdgas inte ha varit av nagon betydelse, eftersom texten sétillvida fanns
tillgdnglig som den bifogats en proposition; dessutom inarbetades de
bestimmelser som var av vikt for den praktiska tillimpningen i gillande
forfattningar.

Mera betédnkligt dr ett exempel pd att inkorporerade konventions-
bestimmelser dnnu flera ar efter inkorporationen dver huvud taget inte
blivit publicerade i Sverige. Enligt tskilliga bestimmelser i kungérelsen
(1968: 443) angdende indring i kungdrelsen (1965: 908) med tillimp-
ningsforeskrifter till lagen (1965:719) om sikerheten ombord pa fartyg
skall fartyg vara utrustat i enlighet med vissa nirmare angivna artiklar i
1966 ars lastlinjekonvention. Konventionen finns omnimnd bland 1966
ars konventioner i den av utrikesdepartementet ar 1972 utgivna separata

forteckningen, men dess text 4r dnnu inte publicerad i Sverige. Eftersom
konventionen inte understédlldes riksdagen fér godkidnnande finns i detta
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fall inte heller ndgon propositionstext. Exemplet ma vara extremt. Det
innebir likvil att det har brustit i det offentliggérande av en forfattning
som enligt vad utredningen visat i betdnkandet SOU 1973: 23 erfordras
for att en férfattning skall bli tilldimplig mot envar.

Den totala tid som anvinds foér tryckning och distribution kan belysas
med tvd exempel frdn argédngarna 1965 respektive 1972, vilka exempel
skulle kunna mangfaldigas. SO 1965: 1 innehaller en ar 1964 ingéngen
Overenskommelse om provisoriska arrangemang for ett internationellt
telesatellitsystem. Denna lades fram i proposition for riksdagen i oktober
1964. Ratifikationsinstrument deponerades den 18 januari 1965. Manus
lamnades till tryckeriet den 17 maj 1965. SO kom ut av trycket den 24
februari 1966 men distribuerades inte férrdn den 10 oktober 1967. SO
1972: 18 innehéller ett fordrag om férbud mot placering av kdrnvapen
och andra massforstorelsevapen pa havsbotten vilket behandlades av
riksdagen véren 1971. Ratifikationsinstrumenten deponerades den 28
april 1972. Manus limnades till tryckeriet den 9 oktober 1972. SO kom
ut den 2 januari 1973 men distribuerades forst den 15 maj 1973.

Utgivningstiden har under allra senaste tid férkortats ndgot men ir
fortfarande otillfredsstillande lang. Utgivningen av SO bor enligt utred-
ningens mening férberedas redan i samband med att de atgérder paborjas
som krivs for att Sverige skall bli bundet av en 6verenskommelse eller ett
beslut. En forutsittning for att sé skall kunna ske ar att fackdepartement
och myndigheter limnar erforderliga uppgifter hdrom till utgivaren av
SO. Det brister f. n. i viss utstrickning i denna férutsittning. Utredningen
foresldr darfor att departement och myndigheter aldggs att i samband
med att atgirder for ikrafttridandet pabdrjas tillstdlla utgivaren av SO ett
exemplar av varje Overenskommelse eller annat instrument som skall
publiceras. Skyldigheten boér sjdlvfallet dven innebdra att, nér ratifika-
tionsinstrument utvixlas eller deponeras, uppgift dirom omgéende skall
limnas till utgivaren av SO. Ett forslag till foreskrifter i dessa hdnseenden
har intagits i bilaga 5.

Enligt vad utredningen inhdmtat beror drojsmalet med utgivningen av
SO i mycket stor utstrickning pé ldnga vintetider for Oversdttning av
vissa 6verenskommelser och pé att korrekturldsningen &r tidsddande.

Vad iill en bérjan angar oversittningsfrégor kan det ta lang tid att fa
fram en Oversittning av en Overenskommelse, ndr Oversdttningen inte
redan finns tillginglig i en proposition. Overséttningen utfors i sddana fall
som regel inom den centrala fSrvaltningsmyndighet vars verksamhet
dverenskommelsen berdr. Den sker dé ofta inte forrdn arbetet kan passas
in mellan andra, inom vederborande verk mera bradskande arbetsuppgif-
ter. Det kan darfor ta avsevird tid innan Gverenskommelsen dr oversatt.

Utredningen haller allmént fére att normalfallet liksom hittills bor vara
att en Sversittning 4tfoljer den eller de utlindska texterna vid publicering
i SO. Som utredningen framhallit i sin promemoria Ds Ju 1972: 7 finns
det dock exempel pé att en Oversittning inte alltid behdvs for
tillimpringen av en overenskommelse. Det giller framfor allt sidana
Sverenskommelser som riktar sig enbart till myndigheter, vilkas verksam-
het gererellt eller inom vissa omrdden har en sddan internationell
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anknytning att konventionsbestimmelserna i praktiken alltid tillimpas pa
det sprdk pa vilket de &4r avfattade. I nu angivna fall behover en
Oversédttning enligt utredningens mening inte heller bifogas éverenskom-
melsens text i SO.

Savitt avser den tid som kan berdknas vara erforderlig for Gversittning
vill utredningen framhalla foljande. Nar en 6verenskommelse blir féremal
for riksdagsbehandling kommer liksom redan nu iér fallet en Gversittning
alltid att vara bifogad konventionstexten som bilaga till propositionen.
Denna Oversdttning kan och bor sjélvfallet anvindas nidr 6verenskommel-
sen tryckes i SO. Aven en 6verenskommelse som inte behover understil-
las riksdagen bor enligt utredningens mening féreligga i dversittning nir
regeringen skall besluta att 6verenskommelsen skall undertecknas. Dirige-
nom kommer foljaktligen 4ven i dessa fall en Gversdttning att finnas
tillganglig for tryckning i SO.

Av det sagda foljer att utgivningen av SO inte bdr behdva uppehallas av
vintan pé en 6versidttning.

En annan orsak till den langa utgivningstiden ér att korrekturldsningen
tar mycket lang tid. Denna har hittills utférts av utgivaren ensam (en
tjdnsteman i UD:s arkiv) vid sidan av &vriga sysslor. Korrekturen har
darfor inte kunnat ldsas omedelbart sedan de kommit frin tryckeriet.
Korrekturldsningen dr ofta tidskrivande med hinsyn till de frimmande
sprakversionerna. Sdlunda férekommer ju ej sillan t.ex. rysk och
islandsk text.

Om utredningens forslag betrdffande en viss inskrinkning av de
utlindska texter som skall publiceras godkdnnes kommer korrekturlis-
ningen att minska i omfattning. Utredningen har emellertid funnit det
angeldget att ocksd undersbka om man genom tekniska édtgirder kan
minska de svarigheter som hidnger samman med korrekturlidsningen och
dédrigenom péskynda utgivningen. Dédrvid har utredningen samritt med
Allmédnna Forlaget.

Utredningen har till en borjan Gvervigt om man efter monster fran
vissa frimmande ldnder skall Gvergd till att framstilla SO genom
fotografiskt dtergivande av originaltexterna och offsettryckning. Genom
ett sadant forfarande skulle den férdelen uppnés att den tid som gér &t
for sdttning och korrekturldsning skulle inbesparas.

Utredningen har kommit fram till att detta 4r tekniskt mojligt. En
foljd av denna metod &r emellertid att texterna inte som nu kan placeras
vid sidan av varandra utan maste stdllas upp i en foljd efter varandra.
Detta skulle enligt utredningens mening vara en allvarlig nackdel. For
forstdelsen av Overenskommelsens olika bestimmelser 4r det ofta
nddvindigt att pa ett enkelt sdtt kunna jaimfora olika sprakversioner av
en och samma artikel. Detta férsvdras om texterna star efter varandra.
Utredningen anser dédrfor att metoden inte bor komma i fraga.

Det finns emellertid en annan méjlighet att forenkla framstillningen av
SO och dirigenom bl. a. minska den tid och det arbete som gér &t till
korrekturldsningen, ndmligen att utnyttja den omstidndigheten att en
konventionstext ofta redan har tryckts antingen i proposition angiende
godkdnnande av Overenskommelsen eller i SFS nédr en 6verenskommelse
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utan att ha forelagts riksdagen har inkorporerats. Detta har hittills skett i
ringa utstrickning, vilket bl. a. sammanhanger med att tryckningen av SO
inte blivit aktuell forrdn langt senare och att kostnaderna for att bevara
en metalltrycksats en lingre tid blir sd stora att de Gverstiger utgifterna
for en ny sédttning.

Propositioner och SFS framstélls ibland genom konventionella
boktryck och ibland genom automatisk sittning enligt den s. k. compo-
sermetoden och offsettryckning. Mdjligheter finns att bevara den
anvinda metalltrycksatsen respektive den s. k. composerforlagan for
omtryckning. En annan metod att utnyttja text som redan har tryckts i
proposition eller SFS 4r att gora en fotografisk reproduktion och
offsettrycka denna.

Det ir svart att med sikerhet avgora i vilken utstrdckning det kan bli
friga om att utnyttja tidigare tryckt text och hur stor férdelen hérav blir,
eftersom SO inte innehéller ndgra hdnvisningar till SFS och hédnvisar till
proposition bara i de fall d& en Oversittning har himtats ur denna.
Korrekturlisningen kan dock antagas minska avsevirt i omfattning och
svarighetsgrad. Utredningen foresldr ddrfér att mdjligheten att vid
framstillningen av SO utnyttja tidigare tryckt konventionstext tillvaratas
i s stor utstrickning som mdjligt. Vilken metod som darvid bor foredras
far bero av vad som fran ekonomisk eller annan synpunkt befinnes vara
mest limpligt. Om det drdjer alltfdr léng tid frin det texten tryckts till
dess dverenskommelsen ratificeras méste sjdlvfallet intresset av att kunna
utnyttja trycksatsen vigas mot kostnaderna for att bevara denna.

Aven om en tidigare tryckt text kan utnyttjas kommer man inte helt
ifrdn korrekturldsningen. Sddana 6verenskommelser eller beslut som inte
tidigare har tryckts maste sittas och korrekturldsas. Detsamma giller de
forsittsblad som maste bifogas dven tidigare tryckta 6verenskommelser
med uppgift om ratifikation, ikrafttridande, hédnvisningar till riksdags-
behandling och SFS samt eventuellt vissa andra data. Aven notistext
maéste sittas och korrekturldsas.

Utredningen har i promemorian Ds Ju 1972:7 foreslagit att de
tjansteman som skall Gversitta internationella 6verenskommelser och
andra internationella instrument i man av tid ocksa skall dgna sig &t
korrekturlisning. Det ir tveksamt om detta ar en tillracklig personalfor-
stirkning 4ven om korrekturldsningen minskar betydligt i omfattning. I
avvaktan pa att erfarenheter av omldggningen vunnits bor det enligt
utredningens mening i varje fall sérjas for att erforderliga medel star till
utrikesdepartementets férfogande for att vid behov anlita extra personal
for korrekturlisning av SO.

Utredningen vill slutligen understryka vikten av att varje 6verenskom-
melse eller beslut s& snart Sverige blivit bundet dérav séndes till tryckeriet
for sittning och tryckning. Utgivaren av SO bor sjilvfallet traffa avtal
med tryckeriet om en snabb behandling av publikationen.

Om utredningens i det foregiende framférda forslag godtas bor en
Sverenskommelse kunna foreligga tryckt i SO omedelbart efter det att
den blivit bindande f6ér Sverige. En drging av SO bor dven i fortsdttningen
innehalla alla de &verenskommelser och beslut som blivit bindande for
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Sverige under aret. Argéngen bor likvil avslutas vid &rets utgdng med de
under aret fardigstdllda numren, dven om detta ibland kommer att
innebidra att en Overenskommelse som foér Sveriges del tritt i kraft vid
slutet av aret forst kommer in i nista arging.

Overenskommelser och andra instrument som trycks i SO bér liksom
hittills utges i skilda hdften. Om sérskilda skl finnes kan dock tvi eller
flera 6verenskommelser sammanféras i ett hifte. Detta bor i sa fall forses
med en innehéllsforteckning enligt det monster som tillimpas nir ett
hifte av SFS innehaller flera forfattningar. Varje instrument bor asittas
ett 16pande nummer i samband med utgivningen. Numret bor sittas efter
artalet och skiljas fran detta genom kolon.

9.6 SO: s typografi

Vad den typografiska utformningen av SO betréffar synes det limpligt
att den sd langt som mojligt anpassas till den typografi som nu anvinds i
SES och riksdagstrycket och som av utredningen #ven har foreslagits for
centrala  forvaltningsmyndigheters forfattningssamlingar (se SOU
1973:23 5. 125). Forsittsblad och enspaltad text (huvudsakligen notiser
och ministeriella notevéxlingar) bor sittas med den for riksdags- och
annat tryck vanligen anvdnda satsbredden 104 mm och bred hégermar-
ginal. Savitt avser sjdlva konventionstexten har utredningen under 9.5
foreslagit att tidigare tryckt text anvdndes i s& stor utstrickning som
mojligt. Dérigenom nas enhetlighet med annat tryck. Om texten. inte
hdmtas ur en proposition eller SFS maste hédnsyn tas till dnskemalet att
ha de olika texterna i en och samma artikel bredvid varandra. Fér att den
totala satsbredden 135 mm skall kunna anvéndas i mojligaste man
rekommenderar utredningen att man sdtter texten i tvé spalter pa vardera
sidan. Har O&verenskommelsen tva utlindska texter och en svensk
Oversittning bor de utlindska texterna séttas i tva spalter pa védnstra sidan
och oversittningen pa hogra sidans innerspalt. Omfattar publikationen
mer an fyra texter far vederborliga modifikationer goras.

Aven om SO inte 4r att jimstdlla med forfattningstryck anser
utredningen det angeldget att dess fOrsdttsblad utformas séd att en viss
enhetlighet med annat officiellt tryck erhalles. Utredningen foreslar
darfor att vissa dndringar gors. Salunda bor I6pnumret i enlighet med vad
som giller vid forfattningstryck sdttas med fetstil till hoger i marginalen
pa forsittsbladet och direfter dverst pa varje sida. Det bor vidare framgé
av forsdttsbladet att det dr utrikesdepartementet som utger publikatio-
nen. Dessutom bor vissa andra smirre typografiska moderniseringar
vidtagas. P4 utredningens begédran har Allméinna Forlaget medverkat vid
utformningen av ett fOrslag till ny typografi till SO. Provtryck av
forslaget bifogas som bilaga 6a—6ec.
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9.7 Distribution av SO

Det bor ankomma pé utgivaren att bestimma vilka domstolar och andra
myndigheter, allminna inrdttningar och andra som fir abonnera kost-
nadsfritt pd SO samt det antal exemplar som var och en skall fa.
Distributionen av SO bdr enligt utredningens mening ske omedelbart
efter det att ett hifte utkommit av trycket.

Di det giller forfattningar har utredningen i betdnkandet SOU
1973: 23 (s. 175) uttalat att det alltid bor vara mojligt att képa en
enstaka forfattning eller abonnera pd en hel argang. Utredningen har
samma uppfattning betriffande internationella 6verenskommelser och
beslut. I en tid d4 intresset for internationella férhéallanden blir allt storre
och alltmer av den inhemska lagstiftningen bygger pa internationella
Sverenskommelser maste det vara mojligt for féretag och enskilda att
prenumerera pd SO eller den kategori av Gverenskommelser som berdr
deras verksamhet. Enligt utredningens mening bdr SO marknadsféras pa i
stort sett samma sitt som andra statliga publikationer. Sdlunda synes det
onskvirt att den upptagesi Allmdnna Forlagets kataloger och reklamtryck
och att den finns att tillgd i forslagets s. k. informationsbokhandel.
Utredningen foresldr dirfér att utrikesdepartementet sluter avtal med
Allméinna Forlaget om marknadsféring av SO.

Spridningen av SO &r fér liten for att det skall 16na sig att stélla upp
nagra regler om en bunden upplaga varje ar. Utredningen foresldr i stéllet
att Allmidnna Forlaget forsdker fa fram sdrskilda parmar med publikatio-
nens namn tryckt pd framsidan och ryggen.

9.8 Register

Antalet i SO publicerade Sverenskommelser uppgar f. n. till omkring
1 800. Serien har med aren blivit alltmer svar att overblicka, och det
omfattande material den innehéller 4r minga génger svartillgingligt. Det
ir en avsevird brist att det inte finns ett ordentligt register till
publikationen. Den Oversikt som regelbundet intagits i utrikesdeparte-
mentets kalender och numera finns i det av departementet &r 1972
utgivna registret har inte fullt ut kunnat avhjidlpa denna brist (jfr 9.1).
Detta register innehéller ytterst knapphindiga uppgifter om verenskom-
melserna, och den som snabbt vill géra sig en bild av vara internationella
forpliktelser i ett eller flera hinseenden kan bara delvis fa ledning genom
att leta i det.

Som exempel kan nimnas att den som vet att det &r 1967 ingicks en
konvention om adoption av barn sélunda med ledning av 1972 ars
register kan hitta konventionen i SO 1968: 1 men av registret framgar
inte vilka linder utdver Sverige som &ar bundna av konventionen. De
linder som hade ratificerat konventionen vid dess publicering finns
angivna i SO 1968: 1, men det finns inga tryckta uppgifter om de linder
som direfter har tilltriatt konventionen. Den som har fatt kinnedom om
att det finns en konvention om adoption men inte vet vilket &r denna
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ingicks maste leta sig fram genom artalen i det kronologiska registret,
eftersom det inte finns négot sakregister till SO. Ett sddant letande kan
maénga génger vara tids6dande...

Avsaknaden av sakregister till SO gor det ocksa svart att skaffa sig en
samlad bild av alla de internationella forpliktelser Sverige kan ha inom ett
visst dmnesomrade. En genomging av alla 6verenskommelser i det &r
1972 utgivna registret hjdlper inte i detta fall, eftersom en omfattande
overenskommelse med en allmént héllen titel kan innehélla bestimmelser
i flera 4mnen.

De nu angivna svarigheterna gor sig sirskilt gillande nar man vid
forberedande av ny lagstiftning behdver veta vilka internationella
bindningar vi redan har inom ett visst dmnesomrade. Finns det redan
tidigare pa en internationell 6verenskommelse grundade lagbestimmelser
— som fallet t. ex. ofta d4r inom sj6rdtten — dr risken for att man skall
forbise de internationella forpliktelserna ringa. Annorlunda forhéller det
sig med de fall dd atagandena enligt en tidigare dverenskommelse har
kunnat uppfyllas med stod av gillande lagregler och darfor inte har behodvt
inforlivas med rdttsordningen. Vill lagstiftaren senare dndra pa dessa
regler maste han givetvis se till att dndringen inte star i strid mot de
internationella dtagandena, men dessa kan da latt forbises till foljd av att
det inte finns ndgot sakregister till SO och inte heller nigon annan
tillforlitlig kélla ur vilken upplysningar i fragan kan himtas.

Det kan dven vid utarbetande av utkast till nya 6verenskommelser vara
en oldgenhet att inte utan vidare kunna fa fram tidigare 6verenskommel-
ser inom samma eller liknande amnesomraden.

Registreringen av internationella 6verenskommelser i Sverige dr over
huvud taget eftersatt i jamforelse med vad som giller i friga om andra
lander. Vid sina studiebes6k utomlands har utredningen G6verallt funnit
vilordnade och omfattande kortregister Over internationella 6verenskom-
melser. I flera linder, t. ex. Nederldanderna, Forbundsrepubliken Tysk-
land och Forenta staterna, utges dessutom arligen tryckta, fullstindiga
register med fylliga uppgifter om de internationella dverenskommelser
som resp. land dr bundet av.

Utredningen har funnit det vara av intresse att hér i korthet redovisa
organisationen av de traktatbyrder som finns i Nederldnderna, Frankrike
och Norge.

Det nederlindska utrikesdepartementet har sedan 1956 en sirskild
traktatbyrd, indelad i tre sektioner. Det forsta sektionen svarar for
utarbetande av konventionsutkast. Aven om dessa i sakligt hinseende
gdrs upp inom nagot fackdepartement granskar byran likval alltid de
foreslagna bestimmelserna fran formella synpunkter. Sektionen provar
dven frigan om konventionsbestimmelserna dr ’for envar bindande” eller
om nationell lag behdver kompletteras. Den andra sektionen handhar
utarbetande av den motivering som skall atf6lja internationella dverens-
kommelser och beslut nir dessa understélls parlamentet samt Svrig ev.
skriftvixling med parlamentet om sddana Gverenskommelser och beslut.
Sektionen har ocksé till uppgift att tillse att vederbdrliga fullmakter for
undertecknande av overenskommelse utfirdas. Den ftredje sektionen
svarar for registrering och offentliggérande av internationella Gverens-
kommelser och beslut.
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Byrdn har en chef och en bitrddande chef, nio tjanstemédn och tre
sekreterare. De tjinstemidn som arbetar inom férsta sektionen maste ha
en juridisk examen.

Traktatbyran har ett utforligt, manuellt uppgjort kortregister som
omfattar alla av Nederldnderna ingangna bilaterala 6verenskommelser och
alla multilaterala 6verenskommelser som har 6ppnats for undertecknan-
den, oavsett om Nederlinderna har tilltratt dem eller ej.

Inom den franska utrikesdepartementet finns en traktatbyra sedan ar
1960, vars personal bestdr av en jurist och en sekreterare. Byran skoter i
samarbete med fackdepartementen formaliteterna vid ingdendet av
internationella &verenskommelser. Formellt svarar byrdn ocksd for
motiveringen till det férslag till lag om godkidnnande som ldggs fram for
parlamentet men i praktiken utarbetas detta som regel inom resp.
fackdepartement.

Byrén svarar for offentliggdrandet av de Overenskommelser som har
godkints av parlamentet. Nir en 6verenskommelse har undertecknats far
byran en kopia av den och gér da ett faksimiltryck som sedan ligger till
grund for all tryckning av 6verenskommelsen.

I byrdn finns ett manuellt uppgjort utforligt kortregister Over
internationella 6verenskommelser.

Under 1960-talet inrdttades en traktatbyra i det norska utrikesdeparte-
mentet. Byrdn utgdér en enhet inom departementets rdttsavdelning och
har en byrichef, en konsulent och en kanslist. Byrachefen och
konsulenten #r jurister med sprdkkunskaper. Aven kanslisten har vissa
kunskaper i sprak.

Traktatbyrans uppgift ar frimst att féra ett register 6ver internationel-
la 6verenskommelser samt att svara fér publicering av internationella
Sverenskommelser i Overenskomster med fremmede stater. Den har
ansvaret for kompletteringen av textband och register till den fran &r
1970 utgivna samlingen Norges traktater. Vidare granskar byradn alla
Oversdttningar av internationella dverenskommelser och medverkar vid
utformningen av formella bestimmelser i de fall da en 6verenskommelse
har norsk autentisk text. Byran sysslar vidare med folkrattsliga fragor
betr. diplomatisk immunitet och vissa andra ej ndrmare preciserade
folkrdttsliga uppgifter. Byran skall slutligen Overta registreringen av
norska avtal hos FN.

I traktabyrdn finns ett omfattande register Over multilaterala dverens-
kommelser och ett avsevirt mindre register dver bilaterala 6verenskom-
melser.

Utredningen finner det angeldget att atgirder vidtas for att avhjidlpa
bristerna i nuvarande ordning hos oss. En fullstindig registrering av alla
visentliga fakta betriffande dverenskommelser och delvis dven beslut av
mellanstatliga organisationer bér sdlunda komma till stdand. Vad som
frimst behovs dr emellertid ett utforligt sammanfattande tryckt register,
som #r ldtt att hitta i och som ger uppgift om alla visentliga data
betriffande 6verenskommelserna. Registret bor enligt utredningens
mening disponeras pa foljande sitt.

I en férsta avdelning inférs samtliga 6verenskommelser i kronologisk
ordning efter den dag dd de har undertecknats, oavsett om de &r
bilaterala eller multilaterala.

Féljande uppgifter bor redovisas under varje dverenskommelse

1. Overenskommelsens titel pa originalsprak och i svensk dversittning
2. Dag och plats f6r 6verenskommelsens undertecknande
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3. Stater som har tilltrdtt 6verenskommelsen

4. Tidpunkt for Sverenskommelsens ikrafttrddande enligt dess bestim-
melser och for Sveriges del

5. Det nummer 6verenskommelsen har i SO (ev. dven i en internationell
publikation, t. ex. FN:s traktatserie)

6. Héanvisning till riksdagstryck

7. Hanvisning till forfattningstext som féranletts av 6verenskommelsen

En &6verenskommelse som utgdr dndring i eller tillagg till en tidigare
6verenskommelse bor i korthet omndmnas dven under denna, varvid den
limpligen erhéller huvudéverenskommelsens nummer, atfélit av en
bokstav.

En andra avdelning av registret bor utgoras av ett alfabetiskt sakregister.
Avdelningen b6r som uppslagsord ha dels namnen pa de lander med vilka
bilaterala 6verenskommelser ingétts, dels amnesord. En bilateral dverens-
kommelse kommer i denna avdelning alltsd att aterfinnas savdl under
resp. land som under @mnesord. Multilaterala dverenskommelser upptas
diremot endast under dmnesordet. Under huvudordet anges bara
dverenskommelsens titel och dagen for dess undertecknande samt dess
nummer i det kronologiska registret. Det 4r enligt utredningens mening
lampligt att komplettera det kronologiska registret och sakregistret med
ett register over bilaterala Overenskommelser, ordnat efter liander i
alfabetisk ordning. Aven denna avdelning synes bara behdva innehalla
overenskommelsens titel och dag for dess undertecknade samt en
hédnvisning till dess nummer i det kronologiska registret.

Om utredningens forslag i kap. 9 godtas kommer beslut av mellanstat-
liga organisationer som rér svensk lagstiftning att publiceras i SO. Sddana
beslut bor darfor ocksa registreras i utrikesdepartementet och inforas i
det tryckta registret till SO. Sévitt avser dvriga beslut av mellanstatliga
organisationer 4r det enligt utredningens mening tillrackligt fran informa-
tionssynpunkt om besluten samlas och registreras inom de fackdeparte-
ment till vilkas verksamhetsomrade de hér. I den man det later sig gora
utan alltfdr stora arbetsinsatser bér dven rekommendationer behandlas pa
detta sétt.

Utredningen har under 9.5 framhallit att det kan finnas ett visst
intresse av information dven om Overenskommelser som dnnu inte blivit
bindande for Sverige, t. ex. sddana som har godkints av riksdagen men
betriffande vilka ratifikationsbeslutet dréjer. Aven sddana Sverenskom-
melser bor bli foremal for registrering i utrikesdepartementet. Daremot
bor de enligt utredningens mening inte foras in i det tryckta registret.

Ansvaret fOor registreringen boOr enligt utredningens mening hos oss
liksom i de nyss berérda linderna ligga pd den traktatsektion som finns
inom den juridiska byran i utrikesdepartementets rattsavdelning.

En forutsdttning for att ett register av angivet slag skall kunna komma
till stind &r att man gdér en inventering av alla fér Sverige géllande
O6verenskommelser och sammanstéller alla de uppgifter som enligt
utredningens forslag bor redovisas. Ett motsvarande arbete har med stor
framging utférts i Norge. Utredningen féreslér att en arbetsgrupp tillsitts
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for att utfora en sddan inventering. Arbetsgruppen bor lampligen knytas
till utrikesdepartementets riattsavdelning.

Det skulle enligt utredningens mening vara Onskvirt att komplettera
och trycka om registret i dess helhet varje ar, sa att man bara behover
anvinda sig av det senaste drets register. Ett sddant forfarande blir
emellertid forhallandevis dyrbart. Utredningen fOreslar att man i stdllet
utger ett fullstindigt register bara vart femte &ar och att under
mellanperioden arligen utges ett supplement till registret. Under varje
femarsperiod bor sjdlvfallet alla vdsentliga data kontinuterligt registreras i
utrikesdepartementet.

Utredningen har underskt om datatekniken skulle kunna komma till
praktisk anvdndning fOr registrering av internationella dverenskommelser
eller i varje fall for upprittande av det tryckta registret. Kostnaden for
program, terminaler, teleledningar, datamaskintid och inmatning &r
avseviard. Det dr frimst om man har mycket stora datamédngder och stort
upplagda unders6kningar som det l6nar sig att uppritta ett utforligt
soksystem. De s6kningar som kommer i fraga betraffande internationella
Sverenskommelser kan emellertid antas bli forhallandevis fa. Det har
enligt vad utredningen inhamtat visat sig medfora avsevdrt storre
svarigheter och hdgre kostnader @n berdknat att anvdnda datatekniken
nir registret till SFS upplades. Pa grund av det sagda anser sig
utredningen inte kunna férorda databehandling vid registreringen och
tryckningen av det forsta fullstindiga registret. Savitt avser de arliga
supplementen synes didremot vissa fordelar kunna uppnas genom att
registeruppgifterna fors in i ett enklare datasystem. Salunda skulle
tidsédande korrekturldsning vid omtryckning i de fullstindiga registren
kunna inbesparas om textmaterialet lagras pa magnetband som sedan kan
anvindas for fotosittning och tryckning av dessa register. Trycknings-
kostnaderna fér de fullstindiga registren kan darigenom ocksa minskas.
Utredningen foreslar att utrikesdepartementet i detta hanseende samra-
der med Allmidnna Forlaget som héller pa att inrdtta ett system for
databehandling av register av olika slag, avsedda att framstillas i
bokform.
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Forfattningar 1950—1972 med

anknytning till internationella
overenskommelser och beslut

Forteckningen innehdller férfattningar som antingen i sin helhet grundar
sig pa internationella dverenskommelser eller beslut eller som innehaller
enstaka bestimmelser med internationell anknytning. Den gor inte
ansprik pé att vara uttémmande, eftersom det inte alltid ldter sig avgora
om en forfattning eller nidgon enstaka bestimmelse i den har en
internationell bakgrund. Forteckningen avser att visa den omfattning i
vilken internationella itaganden under drens lopp har péverkat svensk
lagstiftning. Aven numera upphidvda forfattningar har darfér medtagits.

1950 154
164
193
198
199
428
429
430
491
498
499
504
505
550
591
592
626
664

1951 12
17
74
75

164
241
383
384
385
432
433
434
477
596
626

Lag
kung.
forordn.
kung.

konv.
lag
kung.
cirk.
kung,

1952

627
659
676
739
804

115
123
124
125
132
133
134
135
136
178
214
232
241
520
521
27
528
532
ST
578
580
638
644
667
675
699
716
776

kung.
forordn.
kung.
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1953 46 Fi kung. 1955 29 In kung.

47 : 2 48 Jo %

48 il i 69 Risk 2

57 Ju lag 86 Ju lag

58 2 2 105 In  kung.

85 i - 106 P &

86 o ¥ 107 Fi ¥

87 3 $ 136 Hi—

88 H i 227 Ju lag
168 Fi kung. 228 ” i
222 In 2 229 » »

241 Jo i 268 H kung.

319 H ® 457 Fi Y

320 & 3 497 H %

485 In P 508 K 2

516 H 3 509 Ju cirk.

373 K 22 S22 S kung.

593 In it 556 Ju &

662 H 2 557 % 2

734 i 3 558 & &

747 Fi 2 559 " i

748 2 2 560 » 2

769 Ju 563 S L

770 i !?g 570 In "]

771 2 i 583 Fi ¥

778 Fi  kung. 588 In i
1954 5 Fi  kung. 1956 35 K kung.

6 e % 36 Ju lag

11 Ju lag 38 3 kung

12 2 kung. 43 K »

35 3% forordn. 51 Fi £

36 s cirk. 58 K %

93 Jo kung. 66 2 2
110 H % 85 Fi »
140 Fi  cirk. 86 H lag
151 In kung. 156 4 kung.
161 s 2% 157 » »»
172 H e 158 » »

231 In i 184 S »
334 Ju lag 231 Ju lag
457 In kung. 327 i "
488 Ju lag 444 Bil kung.
503 Fi kung. 447 Ju 2
504 ” 2 449 Fi i
513 Jo £ 457 In &
531 Ju o 475 K 24
550 H 2 488 S =
600 S i 489 ' 2
601 i 2 491 e i
606 H ?2 492 i *?
608 Fi i 493 B %
653 ¥ % 501 K 2
687 e 522 . %)
688 i ki 525 i %2
689 % 2 526 i) =
690 > & 57 Fi 2
691 i 2 572 22 2
719 K 2

775 H 2 1957 10 S kung.
786 K Ay 26 Fi 2
827 Fi 3 27 & 24
828 o 2 30 K e
833 In Z 54 S 2
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84 Fi forordn. 583 K kung.
1l H kung. 584 ¥ 3
136 K 2 585 i 22
150 S o 586 4 i
154 2 5 606 Ju 2
178 K 3 608 ” 2
179 ”» ”» 609 ”» ”»
180 ” e 617 S el
198 ™ e 644 Fi it
2917 Ju lag 645 In X
352 Fi kung. 653 Fi i
458 S i 654 ” 24
462 Fi 2 664 Jo 2
463 5 i
524 5 & 1959 20 Fi kung.
534 S i 22 i &}
594 Fi 2 23 ki 2
595 ¥ ¢ 24 i £
620 K 3 S X 22
624 Jo - 58 % %
626 S % 81 K 2
649 K i 126 S 1
697 Ju lag 266 In 2
700 Jo  kung. 2717 K 2

278 ”» ”
1958 24 S kung. 404 H lag

45 2 2 414 Ju kung.

57 Ju b 415 g %

58 i s 416 i 2

83 Fi i 417 2 2

84 ”» » 418 » ”»

89 Jo iy 445 In ¥

90 H %2 446 S i
122 Ju & 462 Fi ¢
124 In 2 463 & 2
147 K = 464 In %

148 % 2 465 2 5

180 Fi B 467 Fi s

181 H 2t 524 S i

182 i b 532 H a1

191 2 & 540 Ju i

196 i i 543 2 %

199 K i 590 Fi lag
219 H 2 591 2 kung.
267 i e 592 i %
268 i i 593 Y &
312 Fi i

313 2 4 1960 2 In kung.
314 % 3 18 H gl

381 i % 30 In &
382 P X 38 Jor oWk
401 Ju 2 47 7 i
402 ¢ i 62 K i
420 i€ 2} 69 Ju lag
421 o 2 78 H kung.
422 B g 116 Fi 2
443 H g 117 E ¥
462 S 2 167 K i
464 K & 170 X i
472 B ” 198 H 7
502 ) 2 199 3 i
322 Ju 2 202 In 4
533 i cirk. 243 Fi forordn.

560 K kung. 245 it kung.
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246 Ju lag 522 Fi  kung.
343 Jo kung. 551 In 2
391 Fi forordn. 558 K @
392 ” kung. 563 % &
463 o 5 659 Jo 27
464 i » 667 Fi 3
492 K it 674 Ju lag
535 Fi %
536 % 2 1962 2 UD  kung.
540 In i 22 In f)
541 H 32 25 Fi %
542 ¥ 2 27 H 2
548 Jo 2 28 Fi iy
549 Fi % 29 Jo )
550 * i 48 Fi 2
554 In 2 67 Jo ”
600 S a1 93 Fi v
601 K &2 94 2 ¥
602 2 3 105 2 2
617 Fi 2 120 H lag
618 i e 121 4 kung.
620 Ju ) 130 2 22
635 In 3 132 K »»
644 Ju lag 150 H forordn.
645 i 2 164 Fi  kung.
646 i ’% 226 S &
649 H kung. 252 Fi ”
724 v e 262 K gt
q25 3 4 263 4 2
729 Ju lag 269 e ¢
730 it 7 277 X 2
278 o lag
1961 13 H kung. 371 Ju >
38 Fi %2 425 H kung.
39 ) i 426 2 &
65 S b 449 Fi 2
82 H 2 450 it 3
93 In % 501 R 4
95 Fi % 502 v "
96 2 2 503 ¥ {1
97 2 = 512 Ju lag
117 Ju W 513 % kung.
118 2 2 514 2 &
119 2 2 529 S A
120 2 il 530 H 7
121 % 2 531 Fi i
122 i 2 532 Jo b
123 In ” 580 % 7
164 Fi forordn. 634 Fi 2
166 Ju lag 650 In 2
167 2 > 673 Fi forordn.
273 H kung. 704 In 2
291 Fi i
349 Ju 2 1963 2 Fi kung.
410 H 2 10 K s
411 % ¥ 15 S %
417 Jo i3 34 Fi 2
448 S 22 61 i &
493 Fi it 92 In %
494 2 % 138 Ju lag
503 S ki 187 H s
507 s . 234 Fi 5
508 2 5 250 K i

SO T B 32 H »
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1964

1965

411
486
496
497
498
385
609
610
611
612
613
686

38

39

42

St

85

97

98
107
134
135
169
347
357
405
426
490
491
514
518
528
543
564
565
566
584
585
586
638
695
710
711
712
716
il
780
812
813
821
827
836
870
872

7
15
38
39
40
39,
65

105

1966

110
111
118
137
235
272
273
450
453
454
461
479
500
501
513
514
526
560
610
612
613
617
618
717
719
723
724
811
904

908
918
919

14
15

17
27

47

76

78

79

91
100
105
122
158
183
208
314
315
316
317
318
319
406
497
503
516
552

fisk.
styr.

Fi

”

£

Ju
Fi
Ju
fisk.
styr.

forordn.
kung.

lag

kung.

kung.

Bilaga 1
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554 Fi kung. 726 Fi kung.
562 S i a2 % g
637 H & 728 e %
638 ¥ lag 129 o ?
654 In kung. 730 4 3
664 Ju lag 731 2 3
666 2 % 732 & i
671 H kung. 733 2 i
716 Fi forordn. 734 ;. &
717 3 il 735 g i
718 2 o 736 e 3
719 R kung. 837 Ju lag
720 % g2 838 % kung.
721 w i 845 H =
722 AL 847 g 4
735 Ju lag 913 fisk.
766 K kung. styr.
1967 11 Fi 3 1968 6 Jut
26 fisk-Et? 10 H 2
styr. 25 Fi forordn.
27 Fi 4 21 Ju kung.
28 S 28 B
30 UD: stk 30 2 2
32 S i 31 UDA% 2
48 Ju lag 32 Ju cirk.
56 H kung. 45 & lag
60 K i 46 2 kung.
69 Ju lag 63 In &
70 5 & 64 Ju lag
71 - It 89 S kung.
75 K kung. 116 K 2
80 S s 135 i lag
88 Fi = 136 2 kung.
113 S % 164 Ju lag
114 K 2 174 In kung.
124 R 222 Ju g
126 il % 226 Fi férordn.
163 Fi & 273 Ju kung.
175 H s 443 K 2
184 Jo lag 446 Ju 3
L0 ey 449" 0 K e
192 ”  Kung. 450 T
193 Ju lag 460 Ju 3
223 2 kung. 465 H %
240 Fi forordn. 468 s %
243 g & 475 UDSEEe
245 o kung. 480 K 13
253 H i 481 In ¥
292 Ju 3 486 Joi ol
367 In 2t 504 K 2
450 E 3 517 Fi i
526 Joi, 49% 526 i P
549 H B 527 i 7
S51E S UD S e 536 K 3
578 H P 550 UDs >
612 Fi i 5199 H lag
613 s ¥ 557 2 kung.
653 K lag 568 Fi i
680 i kung. 634 In 2
722 Fi 2 712 Fi forordn.
723 i % 726 K kung.
724 L 4 741 Fi foérordn.

725 2 Sy 742 »  Kung.
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1969

1970

745
769
770
7
742

12

91

92
136
141
190
191
198
232
233
277
278
279
280
281
282
37S
478
479
480
493
494
495
498
499
502
504

526
560
563

566
567
580
297
634
635
636
638
644
645
683
721
723
724
788

791
8

16
17
18
30
86

fisk.
styr.

UD
Ju

2

Ju

kung.

kung.

cirk.
kung.

”»

anvisn.
kung.
»
anvisn.
kung.
”»

”»

”»

forordn.
kung.

”»

lag
kung.
lag
kung.
cirk.
kung.

11}

kung.

1971

87
98

107
121
135

224
264
336
342
412
485
495
496
498
499
S21
539

554
595
629
637
750
769
901
902

wn B

16

17
29
32
100

130
150
176
177
178
188
207
208
209
210
232
246
365
366
392
393
465
466
506
726
796
797
837
850
851

Ju
stats-
kont.

2

utr.
min.
Ju

Fi

”»

Ju

”

ih)

Ju

utr.
min.
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kung.
cirk.

lag
kung.
anvisn.

lag
kung.
lag
kung.
lag
kung.
anvisn.
kung.

forordn.
kung.
lag
kung.

”

»

anvisn.

”

forordn.
kung.

lag
kung.
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1972

852
853
854
855
858
920
964
965
1016
1018
1019
1023
1025
1190
13252
18253
1254
1255

7

26
35
36
55

56
64
66
114
115
116
117
179
260
261
275
%276
278
305

fisk.
styr.

lag

lag
forordn.
lag

422
423
428
433
473
474
475
476
477
494
497
498
499
500
508

538
539
541
542
543
544
545
580
610
649
698
762
793
794
795
796
798
812
813
814
815
816

817
838

839

SOU 1974:100

lag
forordn.

kung.

1)

lag
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Bilaga 2 Forfattningar 1950—1972 som 1
sin helhet eller till ndgon del

utgdr transformation

Av utrymmesskil har utelimnats kungdrelser med bestimmelser om
kupongskatt eller handrickningsférfarande i anledning av dubbelbeskatt-
ningsavtal, sidana forfattningar som endast avser ny stats tilltrdde till en
Sverenskommelse, dndringar i tulltaxan som skett uteslutande pa grund
av sprikliga ndringar i den s. k. Brysselnomenklaturen och dndringar i
utlinningskungorelsen pi grund av Overenskommelse om frihet frin
passviseringstving. Andra forfattningar kan oavsiktligt ha uteldimnats pa
grund av svirigheten att fi fram deras internationella bakgrund.

1950:193

429

430

1951:164

1952:123

124

125

Fi

Jo

Jo

Jo

Fi

b1

Fi

forordn.

lag

kung.

kung.

forordn.

kung.

kung.

indring i tulltaxe-
forordningen

indrad lydelse av

8 § 1919 ars lag
innefattande be-
stimmelser i an-
ledning av konv.
mellan Sverige och
Norge ang. renbetning

dndrad lydelse av 1

och 2 §§ 1919 ars kung.

innefattande bestim-
melser i anledning
av konv. mellan
Sverige och Norge
ang. renbetning

ritt fér norska fis-
kare att idka fiske
pa svenskt vattenom-
réde i nordligaste
delen av Bohuslin

dndrad lydelse av § §
tulltaxeférordningen

dndring i tulltaxan

indring i kung. med
tillimpningsforeskrif-
ter till tulltaxefor-
ordningen

tullkonv. for turist-
trafik

konv. ang. renbet-
ning

konv. ang. ren-
betning

6k ang. fiskeriforhal-
landena i vissa till
Sverige och Norge hé-
rande vattenomraden

konv. ang. import av
material av undervis-
ningskaraktir m. m.



142  Bilaga 2

214

644

776

1953:222

319

320

1954:35

1954:488

1955:86

227

228

In

Ju

Ju

In

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

lag

kung.

kung.

kung.

kung.

kung.

forordn.

lag

lag

lag

lag

15 § epidemilagen

skyldighet f6r myn-
dighet att i vissa
fall meddela under-
rattelse till brit-
tisk konsul

férordnande jiml.
lag 1952 om undan-
tag frin svensk dom-
stols behorighet i
vissa fall

sanitir kontroll
dver den interna-
tionella trafiken
(karantinskungorel-
sen)

med bestimmelser i
fraga om skydd for
vissa frimmande pa-
tent, monster och
varumarken

skydd for vissa ut-
lindska ursprungsbe-
teckningar

dndrad lydelse av 2,
7 och 9 §§ 1931 ars
férordning om vissa
internationella ritts-
forhéllanden rérande
dktenskap, adoption
och férmynderskap

om aterstdllande av
ratt till patent,
monster eller varu-
mirke m. m. i f6r-
héllande till Japan

motsvarande betr.
Forbundsrepubliken
Tyskland i 1956:327

i anledning av Sveri-

ges anslutning till

de internationella for-
dragen ang. godsbefor-
dran & jarnvig samt
ang. befordran § jarnvig
av resande och resgods

inskrivning av ritt
till luftfartyg

registrering av luft-
fartyg samt om birg-
ning av sddant fartyg
m. m.
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av fjarde varldshalso-
vardsforsamlingen an-
tagna internationella
halsovardsbestimmel-
ser

konsularkonv. med
Storbritannien

av fjarde virldshélso-
vardsforsamlingen an-
tagna internationella
hilsovardsbestimmel-
ser

Pariskonv. om industri-
ellt rattsskydd

Madridokn ang.
undertryckande av
oriktiga ursprungs-
beteckningar

ok ang. dndrad ly-
delse av vissa artik-
lar i nordisk konv.
med internationella
privatrittsliga be-
stimmelser

6k ang. skydd av rit-
tigheter pé den indu-
striella dganderit-
tens omrade, vilka
berdrts av andra
virldskriget

internationella jirn-
vigsfordrag

konv. rérande interna-
tionellt erkdnnande
av ritt till luftfar-

tyg
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229

1956:36

38

86

434

1957:297

697

1958:401

402

420

421

422

606

1959:414

415

416

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

lag

lag

kung.

lag

kung.

lag

lag

kung.

kung.

kung.

kung.

kung.

kung.

kung.

kung.

kung.

i anledning av Sveri-
ges tilltrade till 1948
ars konv. rorande
internationellt erkédn-
nande av ritt till luft-
fartyg

andrad lydelse av 2 §

ilag 1955 i anledning
av Sveriges anslutning
till de internationella

jarnvigsfordragen

befrielse i visst fall

for frimmande undersa-
te att i rittegdng stal-

la sikerhet for kostnad
och skada

atgdrder mot vatten-
fororening frén far-
tyg

med tillimpningsfore-
skrifter till forega-
ende

luftfartslag

andring i utlannings-
lagen

skyldighet for pastor
att meddela underrat-
telse om fransk med-
borgares dodsfall m. m.

med forordnande jaml.
lag 1952 om undantag
fran svensk domstols
behorighet i vissa fall

bevisupptagning dt
domstolarna i vissa
frimmande stater

delgivn. av hand-
ling pa begiran av
utlindsk myndighet

bevisupptagning vid
utlindsk domstol

viss lattnad for
fransk konsul i
frdga om vittnes-
mals avlaggande

bevisupptagning at
domstolarna i vissa
frimmande stater

delgivn. av handling
pd begiran av ut-
lindsk myndighet

befrielse fran skyl-
dighet att stilla siker-
het for kostnad och
skada i ritteging

konv. rorande inter-
nationellt erkdnnan-
de av ritt till luftfar-
tyg

internationella jirn-
vigsfordrag

konv. till forhindran-
de av havsvattnets for-
orening genom olja

£3)

1944 érs konv. om
internationell luft-
fart

nordisk 6k om slopande
av passkontroll

konsularkonv. med
Frankrike

0k med Danmark och
Norge rorande inbor-
des rattshjalp

konsularkonv. med
Frankrike

konv. ang. vissa till
civilprocessen horan-
de amnen

.

”traffade avtal”

Bilaga 2
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417

418

540

196047

69

243

649

1961:117

118

119

120

121

Ju

Ju

Ju

Jo

Ju

Fi

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

kung.

kung.

kung.

kung.

lag

forordn.

kung.

kung.

kung.

kung.

kung.

kung.

tillimpn. av lagen om
fri rittegéng betr.
undersétar i vissa
frimmande stater

tillimpn. av lagen om
verkstillighet i visst
fall av utlindsk dom-
stols beslut

tillimpn. av § §

i 1938 érs lag med
vissa bestimmelser
om frimmande stats-
fartyg m. m.

ritt for utlinning
att fiska pé all-
mént vatten m. m.

dndring i luftfarts-
lagen

ritt for Konungen
att i vissa fall
férordna om avvi-
kelse fran tull-
taxan m. m.

med bestimmelser i
fraga om skydd for
vissa frimmande pa-
tent, monster och
varumarken

bevisupptagning 4t
domstolarna i vis-
sa linder

delgivn. pa begi-

ran av utlindsk myn-
dighet

tillimpn. av lagen
om verkstillighet i
visst fall av ut-
lindsk domstols be-
slut

befrielse fran skyl-
dighet att stilla
sakerhet for kost-
nad och skada i

ritteging

tillimpn. av lagen
om fri ritteging
betr. medborgare i
vissa frimmande sta-
ter

SOU 1974:100

“traffade avtal”

konv. rorande fast-
stillande av vissa ge-
mensamma bestimmelser
i fraga om statsfar-

tygs fri- och rattig-

heter m. fl. Gverens-
kommelser

rekommendation av
Nordiska ridet om
likstillighet av
nordiska medborgare
betr. icke yrkes-
missigt fiske i havet

genom Haagprot. revi-
derad text av Warszawa-
konv. med vissa gemen-
samma bestimmelser i
frdga om internationell
luftbefordran

EFTA-konv.

Pariskonv. om industri-
ellt rittsskydd m. fl.

konv. ang. vissa till
civilprocessen horan-
de amnen

»

“triffade avtal”

’»
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167

349

674

1962:120

278

512

ol'3

514

673

1963:187

1964:39

10

85

107

169

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Fi

Ju

Ju

Ju

lag

kung.

lag

lag

lag

lag

kung.

kung,

forordn.

lag

kung.

lag

kung.

lag

skydd for interna-
tionella atomenergi-
organets emblem

tillimpn. av 1960
ars lag om upphovs-
ratt m. m.

andring i utlannings-
lagen

om straff for orik-
tig ursprungsdeklara-
tion i vissa fall

med forbud i vissa
fall mot rundradio-
utsindning pa 6ppna
havet m. m.

indrivning i Sverige av
underhélisbidrag, fast-
stdllda i Danmark, Fin-
land, Island eller Nor-
ge

med vissa foreskrifter
om indrivning och redo-
visning av underhalls-
bidrag, faststillda i
Danmark, Finland, Island
eller Norge

indrivning i Danmark,
Finland, Island eller
Norge av underhallsbi-
drag

andring i tulltaxan

andring i 1956 ars lag
om atgirder mot vatten-
férorening fran fartyg

med vissa bestimmelser
om personbil som for
tillfalligt brukande i
riket har forvarvas av
utomlands bosatt person
(exportvagnskungorelse)

andring i sjdlagen

tillimpn. av lagar-

na (1960:729 och 730)
om upphovsritt till
litterdra och konst-
narliga verk och om
ratt till fotografisk

bild med avseende &
andra lander

straff for folkmord

Bilaga 2

rekommendation av atom-
energiorganets styrel-
se

virldskonv. om upp-
hovsritt m. fl.

konv. om fripassagerare

EFTA-konv.

internationella tele-
konv. jaimte darvid
fogade radioregle-
menten

konv. ang. indriv-
ning av underhalls-
bidrag

GATT-avtal

dndring i 1954 érs
konv. till for-
hindrande av havs-
vattnets fororening
genom olja

rekommendation frin
vigtransportkommittén
inom FN: s ekonomiska
kommission for Europa
(ECE)

konv. ang. begrins-
ning av ansvarighe-
ten for dgare av far-
tyg som anvinds i
oppen sjo

varldskonv. om upp-
hovsritt m. fl.

konv. om forebyggande
och bestraffning av
brottet folkmord

145
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254

528

872

1965613

618

719

723

724

908

1966:14

15

16

17

78

314

Fi

Ju

Ju

Fi

Ju

Ju

Ju

Ju

Fi

Ju

Ju

forordn.

lag

kung.

forordn.

kung.

lag

lag

lag

kung.

kung.

kung.

kung.

kung.

dndrad lydelse av 8
§ tulltaxeférordning-
en

tillimplig lag betr.
internationella kop av
16sa saker

befrielse i visst

fall for utlinning
att i rittegang stil-
la sikerhet for kost-
nad och skada

andrad lydelse av
8 § tulltaxeforord-
ningen

andring i tulltaxe-
ringskungorelsen

sikerhet pa fartyg

erkdnnande och verk-
stillighet av vissa
utlindska domar och
beslut ang. underhall
till barn

dndring i 1936 ars lag
om erkidnnande och verk-
stillighet avdom som
meddelats i Schweiz

med tillimpningsfore-
skrifter till lagen om
sikerheten pa fartyg

tillimpn. av lag om
erkidnnande och verk-
stillighet av vissa
utldndska domar och
beslut ang. underhall
till barn

befrielse fran skyl-
dighet att stilla
sikerhet i rittegang

andrad lydelse av
expeditionskungorel-
sen

andrad lydelse av S §
kung. om vissa av-
gifter i utsoknings-
mal

forbud i vissa fall
mot rundradiosind-
ning pa 6ppna haven

kontinentalsockeln

SOU 1974:100

rekommendation av tull-
samarbetsradet roran-
de fri inforsel av
flyttgods

konv. ang. tillampl.
lag betr. internatio-
nella kop av 16sa
saker

internationella jarn-
vigsfordrag

konv. om vilfardsmate-
riel for sjofolk

rekommendation av Rom-
konferensen ang. den
internationella rese-

och turisttrafiken

konv. om sidkerheten

for manniskoliv till

sjoss

konv. om erkdnnande
och verkstallighet

av avgoranden om under-
hall till barn

konv. om sikerheten
for manniskoliv till
8jOss

konv. om erkdnnande
och verkstillighet

av avgoranden och
underhall till barn

Ok till forhindrande
av rundradiosindning-
ar fran stationer
utanfor nationella
territorier

konv. om kontinental-
sockeln
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315

316

317

318
400

406

735

1967:69

70

71

75

184

190

192

193

240

243

245

H

Ju

Ju

Ju
Fi

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Jo

Jo

Jo

Ju

Fi

Fi

Fi

kung.
lag

lag

lag
kung.

kung.

lag

lag

lag

kung.
lag

lag

kung.

lag

forordn.
forordn.

kung.

tillimpn. av lagen
om kontinentalsockeln

dndrad lydelse av 5 §
gruvlagen

andring i 1886 ars
lag ang. stenkolsfyn-
digheter m. m.

andring i uranlagen

ratt for resande m. fl.
att infora varor tull-
och avgiftsfritt

tillimpn. av 1965 ars
lag om erkdnnande och
verkstillighet av vissa
utlindska domar och
beslut ang. underhall
till barn

erkinnande och verk-
stallighet av skilje-
dom i vissa interna-
tionella investerings-
tvister

andring i 1937 érs
lag om befordran med
luftfartyg

andring i 9 kap. luft-
fartslagen

andrad lydelse av §
kap. 4 och 5 §§ luft-
fartslagen

dndring i luftfarts-
kungoérelsen

andring i lagen om
ratt till fiske

andring i 1927 érs
lag ang. ritt for
Konungen att utfard-
da vissa foreskrifter
rorande fisket inom
Torne ilvs fiskeom-
rade

andring i stadgan
for fiskets bedri-
vande inom Torne
alvs fiskeomrade

tillimpn. av 1950 ars
lag om ersittning for
mistad fiskerdtt m. m.
betr. fredningszoner

i Torne skirgérd

andring i tulltaxan

andrad lydelse av 8 §
tulltaxeforordningen

andring i tulltaxe-
ringskungorelsen

Bilaga 2

konv. om kontinen-
talsockeln

konv. om tulldttnader
till forman for turist-
trafiken

konv. i kraft betr.
nya lander

konv. om bildggande
av investerings-
tvister mellan stat
och medborgare i
annan stat

Guadalajarakonv. om
internationell luft-
befordran

”»

konv. om brott och
vissa andra ha.adlingar
begingna ombord pa
luftfartyg

”

1964 ars fiskerikonv.

deklaration mellan
Sverige och Finland
ang. dndring i viss
stadga

rekommendationer av
tullsamarbetsradet

Wien-konv. om diplo-
matiska forbindelser

”»
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837

838

845

847

1968:25

27

28

45

136

164

222

226

486

487

555

704

Ju

Bi

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Fi

Ju

Jo

Ju

lag

kung.

kung.

kung.

forordn.

kung.

kung.

lag

kung.

lag

lag

férordn.

kung.

kung.

lag

lag

patentlag

patentkungorelse

inforsel och anviand-
ning av reservdelar
och tillbehor till
luftfartyg utan hin-
der av patent

med bestimmelser om
skydd for vissa fram-
mande monster och va-
rumarken

tulltaxa

bevisupptagning &t
domstolarna i vissa
frimmande stater

delgivn. av handling
pa begiran av utlindsk
myndighet

atomansvarighetslag

i anledning av Sveri-
ges anslutning till de
internationella jirn-
vigsfordragen

andrad lydelse av 4
kap. 5 § fordldra-
balken

dndring ilagen om
trafikforsiakring &
motorfordon

ritt for Konungen

att medge tull- och
skattefrihet m. m.

for anldggning som
uppfores vid rikets
grans

den svenska fiske-

zonens omfattning

utldnnings ritt att
fiska inom Sveriges
sjoterritorium och i
den svenska fiske-
zonen

ritt for utlinning
och utlindskt fore-
tag att idka ndring
hir i riket

andring i lagen om
svenskt medborgar-
skap
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konv. ang. férenhet-
ligande av patentlag-
stiftningen m. fl.

Pariskonv. om industri-
ellt rattsskydd

konv. om internationell
civil luftfart

Pariskonv. om industri-
ellt rattsskydd

internationellt spann-
malsarrangemang m. m.

europ. konv. om inbor-
des rittshjilp i brott-
mal

s

konv. om skadestands-
ansvar pa atomenergins
omrade

internationella jarn-
vigsfordrag

konv. om adoption
av barn

konv. om obligatorisk
forsakring mot skade-
standsansvar i fraga
om motorfordon

avtal om tull- och
skattefrihet vid upp-
forande av vissa an-
laggningar vid finsk-
svenska gransen

0k om avgriansningen
av Sveriges och Norges
fiskeomraden i nord-
Ostra Skagerack m. m.

6k mellan Sverige,
Danmark och Norge
om Omsesidig riatt
till fiske i Skage-
rack och Kattegatt

konv. om norska
flyttlappars ritt
till renbetning m. fl.

konv. om begrinsning
av statsloshet m. fl.
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1969:92

232

233

493

494

502

634
644

645

721

723

1970:9

86

224

485

495

Ju

Ju

In

Fi

Ju

Fi
Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

kung.

lag

lag

kung.

kung.

kung.

kung.
lag

kung.

lag

kung.

kung.

lag

lag

lag

kung.

befrielse fran skyl-
dighet att stilla si-
kerhet for kostnad och
skada i rittegang

vissa sanktioner mot
Rhodesia

dndring i utldnnings-
lagen

folkbokforing vid in-
ternordisk flyttning

andring i kung. 1909
ang. delgivn. av
handling pa begi-
ran av utlindsk myn-
dighet

skydd for utlandska
ursprungsbeteckningar

tulltaxa

vissa rattigheter for
statsldsa personer
och politiska flyk-
tingar

vissa rattigheter for
statsldsa personer
och politiska flyk-
tingar

andring i lag 1904
om vissa interna-
tionella rattsfor-
hallanden rérande
dktenskap, formyn-
derskap och adop-
tion

dndring i forordning
1931 om vissa inter-
nationella rattsfor-
hallanden rérande
dktenskap, adoption
och férmynderskap
andring i kungdrel-
sen (1964: 107) ang.
tillimpn. av lagen
om upphovsritt m. m.
befrielse for ut-
lindsk konsul att
avldgga vittnesmal
m. m.

dndring i brottsbalken
monsterskyddslag

utlindska varumirken
m. m.

Bilaga 2

konv. om fraktavtalet
vid internationell
godsbefordran 4 vig

beslut av FN: s siker-
hetsrad

”»

nordisk 6k om folkbok-
foring

konv. om delgivn. i ut-
landet av handlingar i
mél och drenden av ci-
vil eller kommersiell
natur

reviderad text av
Madrid-6kn ang. under-
tryckande av orik-

tiga ursprungsbeteck-
ningar

6kr inom GATT-avtalet

FN-konv. om flyktingar
resp. statsldsa perso-
ners rittsliga stall-

ning

2

indring i nordisk dkten-
skapskonv.

till varldskonv. om
upphovsritt m. fl. ny-
tilltr. stater

konsularkonyv. med
Sovjetunionen m. fl.

konv. om avskaffande
av alla former av
rasdiskriminering

Pariskonv. om indu-
striellt rattsskydd

”»
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498

499
1971:29

176

177

178
208

209

210

796

964
965

1254

1255

1972:179

260

261

275

278

812

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju
Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

Ju

In

Ju

lag

kung
kung.

lag

kung

kung.
kung.

kung.

kung.

lag

lag
lag

lag

lag

lag

lag

lag

lag

kung.

skydd for vapen och
vissa andra offici-
ella beteckningar

”»

andring i tryckfri-
hetsforordningen

vissa internationella
sanktioner

tillimpn. av lagen om
internationella sank-
tioner

sanktioner mot Rhodesia

tillampn. av lagen om
fri ritteging betr.
medborgare i vissa
frimmande stater

befrielse fran skyl-
dighet att stilla si-
kerhet for kostnad
och skada i rittegang

tillimpn. av lagen om
verkstillighet i visst
fall av utlindsk dom-
stols beslut

internationella ritts-

forhéllanden rérande
adoption

andring i brottsbal-
ken

straff for trafikbrott
som begdtts utomlands
andring i lagen om
utldndska skiljeav-
tal och skiljedomar
andring i lagen om
skiljemin

andring i atomenergi-
lagen

internationellt sam-
arbete roérande verk-
stillighet av brott-
mélsdom

andring i utlinnings-
lagen

atgiarder mot vatten-
fororening fran far-
tyg

atgiarder mot vatten-
fororening fran far-
tyg

dndring i brottsbalken

SOU 1974:100

Pariskonv. om in-
dustriellt rattsskydd

it}

konv. om avskaffande
av rasdiskriminering

resolutioner av FN: s
sakerhetsrad

europ. bosottnings-
konv.

konv. om behorig
myndighet, tillimplig
lag och erkdnnande av
beslut rorande adop-
tion (ej ratificerad)

konv. om straff for
vagtrafikbrott

”

konv. om erkdnnande och
verkstillighet av ut-
lindska skiljedomar

’

foérdrag om forhindran-
de av spridning av
kdrnvapen

konv. om brottmals-
doms internationella
rattsverkan

»

indring i 1954 &rs
oljeskyddskonv.

2

konv. om brottmélsdoms
internationella ratts-
kraft
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Bilaga 3 Exempel pa praktisk tillimpning
av inkorporationsmetoden’

Kungérelser vari forordnas eller tillkinnages att Overenskommelse skall
linda till efterrittelse eller dga tillimpning (dubbelskattningsavtal, vilka
som regel har den under 5.2.2 i betinkandet angivna lydelsen, har

1950—1972

utelimnats av utrymmesskal).

1952:241 S
1955:105 In
1955:508 K

om tillimpning av en (nordisk) kon-
vention om Omsesidigt utgivande av
barnbidrag

KM har, sedan — — — slutits konven-
tion — i svensk text av den lydelse
hirvid fogad bilaga utvisar — — — giva
vederbdrande tillkdnna att konventio-
nen skall linda till efterrdttelse fran
ochimed ——=

Motsvarande lydelse 1954: 600 (6mse-
sidigt utgivande av modrahjilp) och
601 (6msesidigt utgivande av forméner
i anledning av nedsatt arbetsférmaga)

om tillimpning av en (nordisk) Over-
emskommelse rorande underldttande av
viss sanitdr kontroll

KM har, sedan — — — trdffats overens-
kommelse '— — — i svensk text av den
lydelse hidrvid fogad bilaga utvisar
— — — forordna, att overenskommel-
sen skall for Sveriges del linda till
efterrdttelse fran och med — — —

med bestimmelser i anledning av (bi-
lateral) O&verenskommelse om god-
kinnande av kérkort m. m.

Jfr 1959: 464

11 denna bilaga bortses helt frin de kompletterande féreskrifter som kan ha
meddelats i samband med inkorporationen.
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522488
563 S
19567350 vk

KM har, — sedan — — — avslutats
Overenskommelse — i svensk text si
lydande som hirvid fogad bilaga utvi-
sar — funnit gott forordna, att vad i
Gverenskommelsen finnes stadgat skall
under den tid densamma ir gillande
ldnda till efterrittelse utan hinder av
bestimmelserna i gillande végtrafikfor-
ordning

Motsvarande lydelse betr. samma fra-
gor, 1957:30, 136, 178—180 samt
1958:147—148 och 199

om tillimpning av en (bilateral) kon-
vention rérande socialfrsikring

Sedan — — — slutits konvention — — —
i svensk text av den lydelse hirvid
fogad bilaga utvisar — har KM funnit
gott giva vederborande tillkinna, att
konventionen skall linda till efter-
rdttelse fran och med den — — —

Motsvarande lydelse i bilaterala kon-
ventioner om social trygghet
1957: 154 och 458

rérande tillimpningen av vissa euro-
peiska avtal om social trygghet

Sedan Europariddets medlemsstater
— — — undertecknat fdljande avtal
— — — hava avtalen, vilka i engelsk och
fransk text samt svensk &versdttning
bifogas i transumt — — — ratificerats
av Sverige. — — — 1 anledning hirav
har KM funnit gott giva vederborande
tillkdnna att avtalen for Sveriges del
skola frin och med — — — linda till
efterrittelse i forhéllande till — — —

i anledning av Sveriges tilltrdde till de
internationella fordragen angiende
godsbefordran & jarnvig (CIM) samt
angdende befordran & jirnvag av resan-

de och resgods (CIV)

Sedan — — — undertecknats internatio-
nella fordrag — — — har KM ratificerat

SOU 1974:100

Jfr 1964: 870
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43 LK
491 S
1958:122 Ju

fordragen, vilka i avseende d Sverige
trdda i kraft den — — —. Bestimmelser-
nai — — — fordrag — i fransk text och
svensk Oversdttning sd lydande, som
framgédr av Sveriges 6verenskommelser
med frimmande makter 1955 no 1 —
no S5 — trdda i ovrigt i kraft fran och
med den — — — betriffande — (angiv-
na ldnder)

I anledning hédrav har KM funnit gott
férordna, att de nya fordragen — — —
skola dga tillimpning (a viss befordran)

med anledning av vissa frimmande
landers tilltrdde till de internationella
jarnvéagsfordragen (CIM och CIV)

KM har funnit gott tillkdnnagiva fol-
jande.

Enligt ingangna underrdttelser trida
bestimmelserna i de internationella
fordragen — — — i kraft betriffande
(vissa linder). Pd grund hdrav skola
bestimmelserna i kung. (1956: 35) dga
tillimpning betrdffande ndmnda stater.

Motsvarande lydelse 1958: 464

angdende tillimpning av en (nordisk)
konvention om social trygghet

Sedan — — — slutits konvention — i
svensk text av den lydelse hdrvid fogad
bilaga utvisar — har KM — — — giva
vederborande tillkdnna, att konventio-
nen skall linda till efterrittelse fran
och med — — —

Motsvarande lydelse 1962: 226,
1966:562, 1967:113 och 1969:797

angdende tillimpning av en (nordisk)
Overenskommelse om upphidvande av
passkontrollen — — —

KM har funnit gott att giva veder-
borande till kdnna att den — — —
trdffade oOverenskommelsen — — — i
svensk text av den lydelse hérvid fogad

Jfr 1965: 610

Bilaga 3
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560 K
1959:464 In
1960:170 K

bilaga utvisar — skall linda till efter-
rdttelse fran och med den — — —

med anledning av ny lydelse av Bilaga I
(RID) till internationella férdraget an-
giende godsbefordran & jirnvig (CIM)

KM har funnit gott tillkdnnagiva fol-
jande.

Med stéd av bestimmelserna i — — —
(CIM) hava utarbetats nya foreskrifter.
— — — Dessa foreskrifter skola jamlikt
bestimmelserna i samma artikel trida i
kraft den — — —.

Pd grund hdrav skola dessa nya fore-
skrifter — — — dga tillimpning a (viss
befordran)

Motsvarande lydelse 1962: 132

angdende Finlands anslutning till en
(nordisk) Overenskommelse rdrande
underldttande av (viss) sanitir kontroll

KM har, sedan mellan — — — Overens-
kommelse — i svensk text av den
lydelse hidrvid fogad bilaga utvisar
— — — forordna, att dverenskommel-
sen skall for Sveriges del linda till
efterrdttelse fran och med — — —

Motsvarande lydelse 1960: 554 an-
gaende Firdarnas anslutning

i anledning av dndringar i de interna-
tionella jarnviagsfordragen (CIM och
CIV)

-Med stéd av — — — har vid samman-

triden med revisionskommissionen
— — — beslutats dndringar i fordragen,
i fransk text och svensk Oversdttning sa
lydande som framgér av Sveriges over-
enskommelser med frimmande makter
1959 no 29 och no 30, att trada i kraft
deni=t==

I anledning hirav har KM — — — for-
ordna, att vad som foreskrivits i kung. -

SOU 1974:100

Jfr 1967: 124

Jfr 1955: 105

Jfr 1968: 504
och 1971:17
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1961:291 Fi
1962:150 H
1963: 61 Fi
1964:57 S

(1956: 35) skall — — — gdlla fordragen
med ovanndmnda dndringar

angdende ikrafttridande av (bilateral
nordisk) 6verenskommelse om tulldtt-
nader — — —

Sedan ratifikation skett av en — — —
dverenskommelse — — — av den lydel-
se hirvid fogad bilaga utvisar — har
KM funnit gott férordna, att dverens-
kommelsen skall for Sveriges del linda
till efterrdttelse fran och med — — —

sjoftrafikforordning 2 §: De vid den
internationella sjofartssikerhetskonfe-
rensen i London &r 1948 antagna
reviderade reglerna fér undvikande av
sammanstdtning till sjoss (1948 drs
internationella  sjovigsregler) skola
— — — tillimpas @ fartyg och sjoflyg-
plan i svenskt fartvatten. De skola ock
ldnda till efterrdttelse (i vissa andra
fall)

Motsvarande lydelse i 1965:454 och
1967: 114 betr. 1960 ars internatio-
nella sjovagsregler

om tillimpning av ett (bilateralt nor-
diskt) avtal angdende grundema for
fordelning i beskattningshinseende av
vissa inkomster

KM finner hirmed gott tillkdnnagiva,
att avtal, av den lydelse bilaga 1 till
denna kungdrelse utvisar — — — slutits
— — —. KM finner gott — — —
forordna, att ifrigavarande avtal — —
— skola for Sveriges del linda till
efterrdttelse

om tillimpning av en — — — (ILO-)
konvention angiende utldnningars lik-
stillande med ett lands egna med-
borgare i friga om social trygghet

Den — — — registrerades Sveriges ratifi-
kation av — — — konvention — — — i
svensk text av den lydelse hirvid fogad
bilaga utvisar, varvid i ratifikations-

Jfr 1964:717
och 1971: 32

Bilaga 3
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717 S
870 K
1965:610 Ju

handlingen angavs att Sverige godtar
de ur konventionen hirrérande fér-
pliktelserna, nidmligen (vissa upprikna-
de forpliktelser)

KM finner gott giva vederbérande till-
kinna att konventionen i de delar
Sverige godtagit de dirur héirrérande
forpliktelserna, skall linda till efter-
rittelse — — — i forhdllande till (upp-
rdknade lidnder)

om tillimpning i férhéllande till (vissa
linder) av — — — (ILO-)konvention
angdende utlidnningars likstdllande med
ett lands egna medborgare i friga om
social trygghet

KM har funnit gott férordna, att
— — — konvention — — — § de delar
Sverige godtagit de ur konventionen
hdrrorande forpliktelserna skall linda
till efterrittelse i forhdllande till

Motsvarande lydelse i 1965:111,
1966: 5 och 91 samt 1968: 89.

med anledning av Sveriges tilltride till
de internationella jirnvigsfordragen
(CIM och CIV)

KM har — sedan internationella for-
drag — — — undertecknats — — — fun-
nit gott forordna, att férdragen skola
— — — dga tillimpning i Sverige frin
och med — —— i forhadllande till

angdende tillimpning i forhallande till
Island ‘av en (nordisk) 6verenskommel-
se om upphidvande av passkontrollen

Sedan Island — — — tilltritt — — —
Overenskommelsen — — — har KM fun-
nit gott forordna, att dverenskommel-
sen skall linda till efterrittelse i for-
hdllande till Island frdn och med

SOU 1974:100

Jfr 1964: 57,
1969 560
och 1971:32

Jfr 1956: 35
och 1967: 60

Jfr 1958: 122
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811 Fi

1966:522 S
1967:11 Fi
60 K
124 K

om tillimpning av tullkonventionen
— — — (TIR-konventionen)

1 §: Tullkonventionen — — — skall ldn-
da till efterrdttelse for Sveriges del

om tillimpning av en dverenskommel-
se — — — rorande tillimpningen av
— — — protokollet om (vissa privilegier
och immuniteter)

KM har funnit gott giva till kinna, att
en Overenskommelse — — —, som i
hirvid fogad bilaga aterges i svensk
text, — — — ldnder till efterrdttelse
fran och med — — —

med vissa bestimmelser om kupong-
skaty ===

KM — — — har funnit gott ge till
kdnna, att Overenskommelse — — —
triffats. — — — Overenskommelsens ly-

delse framgar av bilaga till denna kun-
gorelse.

KM forordnar, att dverenskommelsen
skall ldnda till efterrdttelse for Sveriges
del.

om tillimpning i férhéllande till (vissa
linder) av de internationella jarnvigs-
férdragen (CIM och CIV)

KM — — — forordna, att de internatio-
nella fordragen — — — (CIM) samt
— — — (CIV) skall — — — ldnda till

efterrittelse i forhdllande till — — —

Motsvarande lydelse i 1968: 136 och
1970: 30

om #indrad lydelse av Bilaga I (RID)
till internationella fordraget angdende
godsbefordran 4 jirnvdg (CIM)

I det internationella reglementet
— — — har beslutats vissa dndringar.
Dessa har trdtt i kraft den — — —

KM har funnit gott forordna, att vad
som foreskrivs om CIM dels i kun-

Jfr 1964: 870

Jfr 1958: 560

Bilaga 3
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1968:450 Fi

504 K
1969:560 S
HEPA RN i €

gorelsen (1964: 870) — — — dels i kun-
gorelsen (1967:60) — — — skall avse
CIM med de sdlunda beslutade dnd-
ringarna

angdende tillimpning av avtal — — —
mellan Sverige och Finland (om viss
tull- och skattefrihet)

1 §: Avtalet — — — vars lydelse fram-
gar av bilaga till denna kungdrelse,
skall linda till efterrdttelse f6r Sveriges
del.

med anledning av dndringari det inter-
nationella fordraget angdende gods-
befordran & jarnvig (CIM)

KM — forordna, att vad som fore-
skrives betr. CIM i kungorelsen
(1964:870) — — — skall gilla CIM

med de dndringar, som revisionskom-
missionen for CIM har beslutat — — —
och som skall trada i kraft den — — —

om tillimpning i férhéallande till (vissa
linder) av en (ILO-)konvention — — —
angdende utldnningars likstillande med
ett lands egna medborgare i friga om
social trygghet

KM har funnit gott ge till kinna, att
— — — konvention — — — i de delar
Sverige godtagit de ur konventionen
hirrérande forpliktelserna, ldnder till
efterrittelse i forhdllande till — — —
frdn och med — — —

om &ndring i det internationella for-
draget angdende godsbefordran 4 jirn-
vig (CIM)

KM:s tidigare foérordnanden om till-
ldmpning av CIM skall avse fordraget
med de dndringar i CIM och det som
bilaga VII till CIM fogade internatio-
nella reglementet angiende befordran
av privatvagnar, vilka har trdtt i kraft
den — — —

SOU 1974:100

JEre 197 17

Jfr 1964:717.
och 1971:32

Jfr 1968: 504
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32 " 8S
1016 Jo
1018 Jo
1019 Jo

om frimmande staters anslutning till
en (ILO-)konvention angdende ut-
linningars likstdllande med ett lands
egna medborgare i friga om social

trygghet

KM — — — ge till kdnna, att till — — —
(ILO: s) konvention — — — dr anslutna
foljande frimmande stater — — —. 1

friga om varje i forteckningen upp-
tagen stat anges den dag, fran och med
vilken konventionen, i de delar Sverige
godtagit de ur konventionen hérroéran-
de forpliktelserna, linder till efter-
rdttelse i forhallande till vederbdrande
stat

Motsvarande lydelse i 1972:9

om tillaimpning av stadgan for finsk-
svenska gransilvskommissionen

KM — — — férordna, att den i bilaga A
till grénsdlvsoverenskommelsen — — —
intagna stadgan for finsk-svenska
gransilvskommissionen skall dga till-
limpning fran och med — — — och s&
linge gridnsdlvsoverenskommelsen &r i
kraft. Stadgan har den lydelse som
hirvid fogad bilaga utvisar.

om tillimpning av stadgan for fisket
inom Torne élvs fiskeomréade

KM — — — férordna, att deni bilaga B
till gransdlvsoverenskommelsen intagna
stadgan — — — skall dga tillimpning
frin och med — — — och s& ldnge
griansilvsdoverenskommelsen ar i kraft.
Stadgan har den lydelse som hiérvid
fogad bilaga utvisar.

om tillimpning av stadgan om prov-
nings- och anmilningsskyldighet for
verksamhet som avses i kap. 6 art. 3 i
griansilvsoverenskommelsen mellan
Sverige och Finland

KM — — — forordna, att den i bilaga C
till gransilvséverenskommelsen antag-

Jfr 1964:717
och 1969: 560

Bilaga 3

159



160 Bilaga 3

1972:66 ¢+ Jo

116 Jo

na stadgan — — — skall dga tillimpning
frin och med — — — och si linge
griansidlvsoverenskommelsen 4r i kraft.
Stadgan har den lydelse som hirvid
fogad bilaga utvisar.

om tillimpning av den europeiska kon-
ventionen den 13 december 1968 om
skydd av djur under internationella
transporter

1§: Artiklarna 1-46 i den europeiska
konventionen — — — skall linda till
efterrdttelse. Konventionen har den
lydelse som hérvid fogad bilaga utvisar.

om tull- och skattefrihet vid uppféran-
de och underhadll av vissa stingsel for
renar

1 §: Artikel 6 andra — fjirde styckena
i protokollet den 13 december 1971
mellan Sverige och Norge om upp-
férande och underhdll av renstingsel
utmed vissa delar av riksgrinsen — — —
skall linda till efterrdttelse for Sveriges
del.

Lydelsen av protokollet — — — fram-
gar av bilaga till denna kungdrelse.

SOU 1974:100

Kungorelser med tillkinnagivande att en &verenskommelse kar trdffats,
trdtt i kraft eller triader i kraft

1956:488 S

angdende tillimpning mellan Sverige
och (annat land) av vissa europeiska
avtal om social trygghet m. m.

KM har funnit gott giva vederbérande
tillkinna, att foljande — — — avtal
— — — for Sveriges del tritt i kraft i
forhadllande till — — —.

Motsvarande lydelse i 1956:489,
1957: 150 och 626, 1958: 24, 502 och
617, 1959:126, 1961:448 och 507,
1963:486, 1965:7 och 110 samt
1972:97

Jf: 1955: 563
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19517 10NES
1960:198 H
724 H

11

(I kung. 1955: 563 har tillkdnnagivits
att avtalen skall for Sveriges del linda
till efterrdttelse fran och med viss dagi
férhallande till vissa l4dnder.)

angdende en (nordisk) 6verenskommel-
se om Overflyttning mellan sjukkassor

KM vill hirmed giva vederborande
tillkinna, att Overenskommelse — i
svensk text av den lydelse harvid foga-
de bilaga utvisar — triffats — — —.

Motsvarande lydelse i 1959: 524

med anledning av Sveriges tilltrdde till
den i Stockholm den 4 januari 1960
undertecknade konventionen angéende
upprittandet av Europeiska frihandels-
sammanslutningen

KM — — — tillkdnnagiva, att den
— — — undertecknade konventionen
— — — ratificerats av Sverige den
— — —. Sedan konventionen ratifice-
rats jimvidl av — — — har densamma
— — — trdtt i kraft den — — —. Kon-
ventionen har i svensk text den lydelse
som hirvid fogad bilaga, i vilken jaim-
vdl den engelska texten medtagits,
utvisar.

Kungl. Majt: t féreskriver, att konven-
tionen skall inféras i tullverkets for-
fattningssamling

Motsvarande lydelse betr. FINEFTA
1961:410

med anledning av beslut fattade av
Europeiska frihandelssammanslutning-
ens rdd om vissa dndringar i bilagorna
B och D till konventionen angiende
upprittandet av frihandelssammanslut-
ningen

KM — — — tillkdnnagiva, att bilaga B,
regel 8, och bilaga D till konventionen,
— — — enligt beslut den — —— av

frihandelssammanslutningens rad er-
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1962: 250 FEi
1967: 805" S
1969:375. 'S

580 Ju

hallit den dndrade lydelse i engelsk
text och svensk Oversdttning, som
framgar av bilaga vid denna kungorel-
se.

Motsvarande lydelse i 1961: 82 och
273, 1962:27 och 530, 1963: 609 och
612, 1964: 134, 812 och 813 m. fl.

om (bilateral) 6verenskommelse rdoran-
de inforsel och aterutfdrsel av idel-
metallvaruprover

KM har funnit gott tillkinnagiva, att
- —— traffats  Overenskommelse
— — —. Overenskommelsen, som trider
i kraft den — — — idr av den lydelse pa
svenska och tyska spriken som hirvid
fogad bilaga utvisar.

om tillimpning av en (nordisk) over-
enskommelse om Gverflyttning av sjuk-
hjidlpsforsakrade — — —.

KM har funnit gott ge till kinna, att
— — — en oOverenskommelse trdffats
— — — som i hédrvid fogad bilaga ater-
ges i svensk text — — — och att dver-
enskommelsen trider i kraft den

om tillimpning av en (bilateral) kon-
vention rorande social trygghet

KM har funnit gott — — — ge till
kinna, att en — — — konvention
— — — vars lydelse framgar av bilaga
till denna kungorelse — — — trdder i
kraft den — — —.

om tillimpning av den europeiska kon-
ventionen angdende upplysning om
innehéllet i utldndsk ratt

KM har funnit gott — ge till kinna, att
en — — — konvention, vars lydelse
framgar av bilaga till denna kungorelse
— for Sveriges del trider i kraft den

SOU 1974:100
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Kungérelser med hinvisning till bestimmelser i overenskommelse, som
bifogats kungorelsen som bilaga men utan férordnande eller tillkinna-
givande att dverenskommelse skall linda till efterrittelse

1951:477 Fi angiende mellan Sverige och Syd- Jfr 1954:608
afrikanska Unionen trdffad odverens-
kommelse om Omsesidigt fritagande
fran inkomstskatt av inkomster, hér-
rérande fran sjo- eller luftfartstrafik

Sedan noter, av den lydelse harvid
fogad bilaga utvisar — — — utvixlats
— — — har KM funnit gott férordna,
att inkomster — — — skola, i den ut-
strdckning som i noterna angives, vara
fria fran beskattning i riket

Motsvarande lydelse (med smi varia-
tioner i rubrikerna) i 1955:457 och
583, 1956:444, 1958:644 och
1962: 634

1952: 520 K med anledning av Sveriges tilltrade till
den i Genéve den 19 september 1949
undertecknade konventionen rdrande
vagtrafik

Den — — — undertecknade konventio-
nen roérande vigtrafik — i engelsk och
fransk text samt svensk Oversdttning sa
lydande som hiarvid fogad bilaga ut-
visar — har Sverige — — — Dbitrdtt
— — —. Konventionen trddde i avseen-
de d Sverige i kraft den — — —.

Med anledning av Sveriges tilltridde till
konventionen (férordnas)

28§ 1 mom.: A motorfordon eller
slipfordon, som uppfyller de i artiklar-
na 19-22 foreskrivna villkoren, skola
féljande bestimmelser i vagtrafikfor-
ordningen — — — ej #ga tillimpning

38§ 1 mom.: Uppfyller forare av mo-
torfordon de i artikel 24 angivna vill-
koren for rdtt att fora motorfordon
och innehar han sadant gillande natio-
nellt eller internationellt kérkort, som
avses i bilaga 9 eller bilaga 10, ir han
dérigenom berdttigad — — —
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1954:608 Fi

78 K

angdende mellan Sverige och Grekland
triffade Gverenskommelser om Omse-
sidigt fritagande frdn beskattning av
inkomster, hirrérande fran rederifore-
tag och fran luftfartstrafik

Sedan med Grekland — — — trdffats
overgnskommelse, av den lydelse hér-
vid fogad bilaga — — — utvisar, angéen-
de Omsesidigt fritagande — — — in-
komster hirrérande frin rederiforetag
har 6verenskommelsen tillimpats i for-
hdllandet mellan Sverige och Grekland

Den — — — triffades med Grekland
Overenskommelse, av den lydelse hir-
vid fogad bilaga utvisar — — —, om
— — — inkomster, harrérande fran luft-
fartstrafik

KM finner gott — — — forordna, att
grekiska rederiféretags inkomster, i
fortsdttningen liksom tidigare, samt
inkomster hirrdérande fran luftfartstra-
fik — — — skola i den utstrickning som
framgdr av 6verenskommelsen vara fria
frdn inkomstskatt hdr i riket

angdende godkinnande av vissa gods-
behallare fér transport under tullfor-
segling

Sedan Sverige anslutit sig till en av
transportkommittén inom Forenta Na-
tionernas ekonomiska kommission

— — — antagen resolution — — — s
lydande som hédrvid fogad bilaga ut-
visar — — — har KM — — — f6rordna

Det ankommer pé statens bilinspek-
tion att prova, huruvida godsbehdllare
(container), som avses i punkt 4 i
bilaga 2 till ovannimnda resolution,
ma godkidnnas for transport under
tullforsegling. Hirvid skola iakttagas i
bilaga 1 till resolutionen meddelade
bestimmelser angiende de tekniska
fordringar, som godsbehallare skola
uppfylla — — —

SOU 1974:100
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1957352 UK

Betriffande anbringande av visst mar-
ke — — — skola i bilaga 2 till resolutio-
nen angivna foreskrifter tillimpas

Motsvarande lydelse i 1956:58 och
1959: 467 (den sistn. avs. en tullkon-
vention)

angdende (bilateral) dverenskommelse
rorande beskattning av vissa praktikan-
ters inkomster

Sedan skrivelser, av den lydelse hirvid
fogade bilagor utvisa, — — — utvixlats
— — — finner KM gott foreskriva, att
vad genom ndmnda skriftvixling fore-
kommit skall dga tillimpning i avseen-

de d (viss inkomst)

Forfattningar vari inkorporation sker genom en direkt hdnvisning till
konventionsbestimmelserna utan angivande av var dessa dterfinns

1950: 154 Ju

164 Fi

lag

forordn.

om indrad lydelse av 1 § lag 1947
om sérskilda formaner for vissa inter-
nationella organisationer

Utan hinder av vad eljest i lag eller
sirskild férfattning dr stadgat skola
(vissa upprdknade) organisationer
och personer atnjuta immunitet och
privilegier i enlighet med vad dirom
bestimts i stadga eller avtal, vartill
Sverige anslutit sig

Motsvarande lydelse i 1954:334 och
1961: 66

om ritt fér Konungen att férordna
om uttagande av antidumping- och
utjdmningstullar

Foreligga i friga om importvara sdda-
na omstindigheter, som enligt be-
stimmelserna i Havannastadgan eller
allménna tull- och handelsavtalet
(GATT) berittiga till uttagande av
antidumping- eller utjamningstull,
dger Konungen — — — férordna om
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195552988 In

1962:371 Ju

1964: 543 Ju

kung.

kung.

lag

lag
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uttagande av dylik tull i enlighet med
namnda bestimmelser

Motsvarande lydelse i 1957: 84

angdende godkinnande av fordon
och godsbehadllare for viss internatio-
nell godsbefordran & vig

1 §: Det ankommer pa statens bilin-
spektion att — — — prova huruvida
fordon och godsbehallare (container)
mé godkidnnas for trafik som avses i
det enligt Overenskommelsen den
— — — provisoriskt tillimpade for-
slaget till tullkonvention — — —. Hér-
vid skola iakttagas i nimnda konven-
tionsforslag meddelade bestimmelser

om resedokument for vissa flyktingar

KM har, sedan Sverige — — — ratifi-
cerat en — — — Overenskommelse an-
giende flyktingars rittsliga stillning,
funnit gott uppdraga dt (myndighet)
att i fall som avses i artikel 28 av
overenskommelsen utfirda (rese-
dokument). — — — Vid utfirdandet
— — — skola iakttagas bestimmelser-
na i ndmnda dverenskommelse

Motsvarande lydelse i 1962: 22 och
1965:273

om sérskilda forméner for vissa inter-
nationella organisationer m. m.

1 §: Utan hinder av vad eljest i lag
eller sdrskild forfattning ar stadgat
skola f6ljande internationella organi-
sationer dtnjuta immunitet och privi-
legier i enlighet med vad ddrom
bestimts i stadga eller avtal, vartill
Sverige anslutit sig:

(uppriknade organisationer)

om vissa begridnsningar i svensk lags
tillimplighet och svensk domstols be-
horighet

Har nagon — — — inrest i riket for att
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1966: 664 Ju

1968:174 In

273 Ju

lag

kung.

kung.

instilla sig vid domstol — — — skola i
(vissa hinseenden) gdlla de begrins-
ningar som med avseende & honom
foreskrivas i foljande Overenskom-
melser, namligen (uppriknade kon-
ventioner)

med vissa bestimmelser om immuni-
tet och privilegier

1 §: (Vissa uppriknade personer) at-
njuta, utan hinder av bestimmelse i
annan forfattning, immunitet och pri-
vilegier enligt den i Wien den 18 april
1961 avslutade konventionen om
diplomatiska forbindelser

utldnningskungorelse

7 § tredje stycket: I friga om kollek-
tivpass, som utfirdats i enlighet med
den europeiska Overenskommelsen
— — — om ungdomars resor pa kol-
lektivpass — — — gdlla bestimmelser-
na i 6verenskommelsen i stillet for
foreskrifterna i andra stycket

20 § h: (viseringsfrihet for) inneha-
vare av resedokument, utfdrdat i en-
lighet med Overenskommelsen — — —
angdende utstdllande av resedoku-
ment for flyktingar eller konventio-
nen — — — angdende flyktingars
rittsliga stillning — — — samt flyk-
ting eller statslos person som uppta-
ges i gillande svenskt kollektivpass,
utfirdat enligt den europeiska &ver-
enskommelsen — — — om ungdomars
resa pa kollektivpass

Motsvarande lydelse i 1969:136 8 §
andra stycket och 25 § p 9

om upptagande av vissa flyktingar
och statslosa personer i kollektivpass

I Sverige bosatt — — — person — — —
far upptagas i kollektivpass — — — pd
de villkor som anges i den europeiska
dverenskommelsen den — — — om

ungdomars resor pa kollektivpass
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443 K kung. angdende dndring i kungdrelsen
(1965:908) med tillimpningsfére-
skrifter till lagen (1965:719) om
sikerheten pé fartyg

1 kap. 13 § andra stycket: For fartyg
— — — skall fribordscertifikat utfir-
das enligt lastlinjekonventionen den
5 april 1966, om fartygets fribords-
langd, beriknad enligt artikel 2 mom.
8 i konventionen, ir minst — — —

Foreskrift att verenskommelse skall gilla som svensk lag (ej tillimpad
fore 1969)

1969:12 Ju med anledning av Sveriges tilltride till
konventionen den 19 maj 1956 om
fraktavtalet vid internationell godsbe-
fordran & vig

1 §: Artiklarna 1-41 av — — — av
konventionen — — — skall — — — gélla
som svensk lag.

Konventionstexten sdrskilt kungjord.

1971:850 Jo med anledning av grinsilvséverens-
kommelsen den 16 september 1971
mellan Sverige och Finland

Kapitlen 1-9 i grinsilvsoverenskom-
melsen — — — skall gilla som svensk
lag.

Giller sa linge Sverenskommelsen 4r i
kraft.

Konventionstex ten bifogad som bilaga.

852 Jo med anledning av tilliggsoverenskom-
melsen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland till éverenskom-
melsen den 17 februari 1949 om flott-
ningen i Torne och Muonio élvar

Artiklarna I-IV i tilliggsoverenskom-
melsen — — — skall gilla som svensk
lag.
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1972:114 Jo

Giller s& linge dverenskommelsen &r i
kraft.

Konventionstexten bifogad som bilaga.
med anledning av konventionen den 9

februari 1972 mellan Sverige och
Norge om renbetning

1 §: Kapitlen II-VI i konventionen
— — — skall gilla som svensk lag.

Giller sa linge konventionen dri kraft.

Konventionstexten bifogad som bilaga.
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Bilaga 4 Utlidndsk ratt’

1 Danmark

1.1 Indgdelse af traktater

I den danske grundlovs § 19 er bestemt:

»Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden
folketingets samtykke kan han dog ikke foretage nogen handling, der
foroger eller indskreenker rigets omrade, eller indgd nogen forpligtelse,
til hvis opfyldelse folketingets medvirken er nodvendig eller som i ovrigt
er af storre betydning. Ej heller kan kongen uden folketingets samtykke
opsige nogen mellemfolkelig overenskomst som er indgéet med folketing-
ets samtykke.”

Af grundlovens § 14 folger, at en kgl. ratifikation skal tiltredes af
mindst en minister. Grundloven tildeler ikke udenrigsministeren kom-
petence til traktatafslutning, men i praksis indgar han et betydeligt antal
traktater uden at kongen medvirker. Kreever en traktattekst, at traktaten
ratificeres, foretages dette skridt oftest ved kgl. resolution. De enkelte
fagministre indgar undertiden internationale aftaler, men deres deltagelse
i selve traktatafslutningen synes aftagende.

Den parlamentariske kontrol udeves pa to méder.

Grundlovens § 19 forudsztter som det normale, at folketinget i form
af en beslutning (som skal undergives to behandlinger i tinget, evt. med
mellemliggende udvalgsbehandling) giver sit samtykke til, at en bestemt
feerdigudarbejdet traktat indgés. Dette sker ogsd, (ca. 5—6 gange arligt)
men kun i tilfzlde hvor lovendring ikke er nodvendig med henblik pd
traktatens opfyldelse. Er dette sidste tilfzldet betragtes lovaendringen
nemlig som indebzerende et stiltiende samtykke til traktatindgdelsen, hvis
det fremgdr af zndringsloven eller dens forarbejder, at den tilsigter
traktatopfyldelse. Under alle omstendigheder er folketingets medvirken
til opfyldelsen ikke lenger nedvendig, og samtykke overflodigt, med-
mindre traktaten er af seerlig vigtighed.

Det sker hyppigt i praksis, at en lov pa forhand giver regeringen eller
en minister tilladelse til traktatafslutning pa et bestemt omrade. Der er da
en formodning for, at dette samtykke ogsd har opfyldende virkning.

Folketinget orienteres ikke samlet om de traktatmessige forpligtelser,
landet har pataget sig i en bestemt periode — saledes som det f. eks. er
tillfzldet i Norge.

! De danska, norska
och finska beskriv-
ningarna ir utarbeta-
de av sekreterarna i
motsvarande utred-
ningar i resp. linder.

171



172  Bilaga 4

Ly utredningens be-
tinkande och i det
norska betdnkandet
motsvaras den danska
termen omskrivning
av transformation.
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1.2 Opfyldelse af traktater

Det folger af grundlovens § 19, jfr. ovenfor, at traktater ikke uden videre
har lovskraft. Derudover indeholder hverken grundloven eller nogen
almindelig lov generelle regler om traktaters forhold til intern ret eller
om, hvordan opfyldelsen kan eller skal ske.

Det er en fast statsforfatningsretlig opfattelse, at en serlig lov mé
gennemfores til en traktats opfyldelse, hvis de til opfyldelsen nodvendige
handlinger i ovrigt ville have forudsat en @ndring i den interne
retstilstand.

I praksis benyttes i Danmark som opfyldelsemetoder omskrivning!,
inkorporering og konstatering af normharmoni.

ad omskrivning. Metoden kan anvendes savel i lovsform som i en
anordning (kgl. eller ministeriel) der udstedes i medfor af en lov.

Undertiden er omskrivningen reelt blot en oversattelse af konventions-
teksten, men oftest er der tale om en mere omfattende omformning i
systematisk og anden henseende.

Omskrivning er den hyppigst anvendte metode for si vidt angir
opfyldelse af fardigudarbejdede traktater. I de senere &r er Haager-
konventionen om hvilken lovgivning, der skal anvendes ved losorekob af
international karakter, konventionen om fragtaftaler ved international
godstransport ad landevej samt Haager- og FN-konventioner om under-
holdsbidrag og FN’s menneskerettighedskonvention (den sidstnzvnte
konvention er dog i det vasentlige opfyldt ved konstatering af
normharmoni), opfyldt ved omskrivning.

ad inkorporering. For sa vidt angér tilfzlde, hvor ferdigudarbejdede
traktater skal opfyldes, er denne metode endnu kun anvendt relativt
sjeldent. Det skete f. eks. ved opfyldelsen af Wienerkonventionen om
diplomatisk forbindelse. I opfyldelseloven blev det bestemt: ”’Fremmede
staters diplomatiske reprasentationer og de til sidanne reprasentationer
knyttede personer nyder den immunitet og de rettigheder, som er fastsat
ved den i Wien den 18. april 1961 udfardigede konvention . . .”

Med henblik pd opfyldelsen af Den europziske konvention om
straffedommes internationale retsvirkninger bestemtes i opfyldelsesloven,
at visse af konventionens afsnit skulle gelde i Danmark, medens loven
derudover indeholder en rekke udfyldende bestemmelser.

For sa vidt angédr forudsete, men endnu ikke udarbejdede traktater er
inkorporeringsmetoden hyppigt anvendt med henblik pa forhind at sikre
disse konventioners opfyldelse straks fra indgéelses- eller kundgorelses-
tidspunktet. Som et eksempel kan anfores § 3 i nzringsloven af 8. juni
1966:

”personer, der ikke har dansk indfedsret ... har ret til at fa
nzringsbrev, sifremt dette er hjemlet i international aftale . . .”

Denne formulering anvendes dog ogsi undertiden med henblik pa
opfyldelsen af en bestemt, allerede eksisterende traktat. Undertiden giver
loven hjemmel til, at en minister kan opfylde eventuelle traktater, siledes
at opfyldelsen forst er skét, nar en ministeriel anordning er udfzrdiget.
Ministeren kan da valge mellem omskrivning og inkorporering.
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ad konstatering af normharmoni. Sifremt de danske myndigheder
konstaterer, at intern ret tillader (ikke nedvendigvis ubetinget forer til)
traktatens opfyldelse foretager man normalt ingen generelle opfyldelses-
skridt. Det m& da antages at folge af grundlovens § 19 eller af en
almindelig pligt for nationale myndigheder til at sikre folkeretlige kravs
opfyldelse, at intern ret skal fortolkes eller — indenfor omrader af
skensmassige befojelser — anvendes siledes, at traktaten opfyldes.

Undertiden henleder man i form af cirkulereskrivelser de underord-
nede myndigheders opmeaerksomhed herpa.

1.3 Kundgorelse

Traktaters kundgorelse er ikke navnt i grundloven eller i anden dansk
lovgivning. Af forarbejder til lovtidendeloven ses, at de forudsattes
kundgjort der, i alt fald i et vist omfang.

Siden 1935 er dette af praktiske grunde sket i en sezrlig afdeling i
Lovtidende (”’Lovtidende C’’). Men kundgorelsen sker — formentlig bl. a.
under indtryk af den dualistiske opfattelse — ikke sa konsekvent som
kundgorelse af interne retsforskrifter. Dette gaelder ogsa traktater, som
pa forhind er inkorporerede. Forvaltningsoverenskomster kundgores
oftest ikke, og kundgorelsen er ofte noget forsinket, bl a. fordi
Lovtidene C kun udkommer med fi numre &rligt. Lange og teknisk
przglede konventioner nzvnes undertiden kun med titel og oplysning
om, hvor de kan fas udleveret.

Ogsa i tilfzlde af inkorporering af en traktat sker kundgerelsen i
Lovtidende C.

Kundgorelsen sker normalt i alle autentiske sprog, sifremt disse er
afledt af den latinske sprogstamme, samt i dansk overszttelse. FN’s
konventioner kundgores dog oftest kun pé engelsk og fransk.

1.4 Oversettelse

Der findes ingen formelle regler om oversattelse af traktater.

I praksis antages den kundgerende myndighed (i langt de fleste
tilfeelde udenrigsministeriet) at matte drage omsorg for overszttelsen.
Der er ikke oprettet noget specielt oversattelseskontor. Ofte udarbejder
udenrigsministeriet pa udkast til oversattelser, som derefter gennemses af
vedkommende fagministerium. Undertiden er det dog dette, der udarbej-
der det forste udkast.

Kun yderst sjzldent undlades overszttelser. Det er sket bl. a. for sé
vidt angar visse reglementer, der knytter sig til telekommunikations-
konventioner.

1.5 Beteenkning 1973: 682

Sedan ovanstiende redogdrelse utarbetats har det danska betdnkandet
(1973 nr 682) om Kundgorelse og opfyldelse af traktater lagts fram. I
betinkandet uttalar den danska utredningen foljande.

Bilaga 4
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Den danska utredningen konstaterar, att dess undersdkningar och
Overvidganden inte har visat, att ndgondera av de tvd metoderna foreter
principiellt oldmpliga drag, som bér leda till dess forkastande. Om det
uppstéar oklarhet vid inférlivandet av konventionsbestimmelser med den
danska ritten beror detta mera pad olyckliga formuleringar #n pa
metoderna som sddana. Utredningen framhaller att den anser méjligheten
att kunna anvinda olika metoder allt efter 6verenskommelsens och den
interna lagstiftningens karaktir vara férbunden med visentliga fordelar.

Efter en redogorelse fér olika kriterier for ett val mellan metoderna
och fér de forutsdttningar som bor féreligga for att inkorporationsmeto-
den skall kunna anvindas anfér den danska utredningen f6ljande.

Vissa Gverenskommelser utesluter tillimpning av inkorporations-
metoden medan transformationsmetoden alltid kan anvindas. Nir en
overenskommelse dr sa utformad att inkorporationen kan ifrdgakomma,
blir valet mellan de tvd metoderna beroende av vad som anses vara mest
indamalsenligt. Det synes inte vara mojligt att med allmin giltighet
faststélla, ndr den ena eller andra metoden ir att féredra. Hinsynen till
ett fullstindigt uppfyllande av de folkrittsliga dtagandena talar visserligen
for inkorporation, men den kan fa vika for andra, t. ex. intresset av att fa
klart utformade rittsregler.

Den danska utredningen gor en kort sammanfattning av de foérdelar
och oldgenheter som kan vara forenade med de olika metoderna och
framhéller att kunskap om dessa kan vara av betydelse sivil vid
principiella Overviganden om uppfyllande av konventionsitaganden,
t. ex. inom ett bestimt rdttsomridde, som vid valet av metod i ett
konkret fall. Utredningen finner sig inte kunna rekommendera en allmin
foretradesrdtt for ndgondera av metoderna. Nir inkorporation kan ske
bdr valet enligt utredningen trdffas med hinsyn tagen till féreliggande
omstidndigheter, varvid dess tidigare uttalanden kan vara vigledande.
Utredningen ‘framhéller slutligen att det av dess redogorelse fér férdelar
och oldgenheter med de olika metoderna framgir att inkorporations-
metoden med fordel skulle kunna anvéndas i ndgot stérre omfattning 4n
hittills.

2 Finland
2.1 Ingdende av statsfordrag

Grundstadgandet om hur statsfordrag skall slutas ingér i 33 § 1 mom.

regeringsformen och lyder:

”Om Finlands férhallande till utlindska makter bestimmer presiden-
ten, dock salunda, att férdrag med utlindska makter bora godkinnas av
riksdagen, for sa vitt de innehalla stadganden, som hora till omradet f6r
lagstiftningen eller enligt konstitutionen annars erfordra riksdagens
godkidnnande. Angaende krig och fred beslutar presidenten med riksda-
gens bifall.”

Nidr republikens president utOvar den befogenhet att bestimma om

landets fo6rhéllande till utlindska makter, som enligt ovannimnda
grundstadgande tillkommer honom, dr han bunden av vissa stadganden.
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Utover att republikens presidents beslut i dessa liksom i andra drenden
skall fattas vid foredragning i statsrddet sisom i regeringsformens 34 § ar
stadgat, kraves i vissa fall, att statsférdrag skall godkdnnas av riksdagen.
Nedan utredes fragan nir statsfordrag innehaller stadganden som hor till
omradet for lagstiftningen eller statsférdrag, utan att berdra lagstift-
ningens omrade, enligt konstitutionen annars ir sadant, att riksdagens
godkinnande erfordras.

Arende som giller godkinnande behandlas i riksdagen i en enda
behandling, och saken avgdrs med flertalet roster (se dock riksdagsord-
ningen 69 § 2 mom. in fine). Till lagstiftningens omrdde horande
fordragsbestimmelser bringas i kraft pd samma sédtt som annan lagstift-
ning och detta sker i regel i enlighet med samma proposition som fragan
om godkdnnandet.

2.2 Statsfordrag som hor till omrddet for lagstiftningen

En foérdragsbestimmelse kan hora till omradet for lagstiftningen pd olika
grunder. Bestimmelsen kan féranleda lagstiftningsdtgirder eller ocksa
kan orsaken vara den, att fordragsbestimmelsen giller en fraga varom bor
stadgas i lag pa grund av ett uttryckligt stadgande i regeringsformen.

I vissa fall har riksdagens befullmiktigande anskaffats pa férhand. Det
kan konstateras att vissa lagar innehaller bemyndigande for regeringen att
sluta fordrag som i annat fall skulle héra under riksdagens kompetens.

Enligt regeringsformen skall lagens form anvindas, da stadganden
utfirdas i féljande angeldgenheter:

skatter och tullar (RF 61 §)

avgifter for statsmyndigheters tjansteforrattningar och expeditioner
samt de allminna grunderna for de avgifter som skall erliggas for
anlitande av posten, jirnvigar, kanaler, sjukhus, liroverk och andra
allminna statsinrdttningar (62 §),

de allminna grunderna fér hur statsverkets inkomstgivande egendom
och affirsforetag skall skétas och tillgodogoras (63 §),

féryttring eller forpantning av statens jordegendom, skatter eller
inkomstgivande réttigheter (74 §),

finsk medborgares ritt att vistas i eget land, har fritt vilja boningsort
och att fardas frén en ort till annan (7 §),

finsk medborgares ritt att hos domstol eller forvaltande myndighet
anvinda sitt finska eller svenska modersmail, samt att utfi expedition pa
detta sprak (14 §), och

antagande av medborgare i annat land till finsk medborgare (4 § 2
mom.).

2.3 Andra statsfordrag som kraver riksdagens samtycke

Fordrag som giller statshushéllningen kraver riksdagens godkinnande i
det fall att regeringen inte inom ramen for statsforslaget har medel till
sitt forfogande for de utgifter férdraget medfdr. Detta ar i allménhet
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fallet, nar det férdrag forutsitter Atgiarder, som kriver medel under flera
finansar efter varandra.

For upptagande av statslin fordras enligt 64 § regeringsformen
riksdagens samtycke. Detsamma giller om staten genom avtal ger garanti
for betalningen av en kredit.

Rikets grianser kan enligt 3 § regeringsformen icke #ndras annat in
med riksdagens samtycke.

Fredsférdrag ndmns uttryckligen i 33 § regeringsformen.

I fragor som giller suverinitet har riksdagens godkidnnande inhimtats
bl.a. i féljande fall: ndr ett fordrag begrinsar statens suverdnitet i
allménhet; nir ett fordrag medger annan stat ritt att utdva vissa
maktbefogenheter inom Finlands omrade; nir friga dr om betydande
inskrdnkning av utdvningen av statens maktbefogenheter; samt nir det
ingds ett bilateralt avtal av allmin karaktir eller en konvention, som
forpliktar staterna att limna dem emellan uppkomna tvister att avgoras
genom obligatorisk dom eller skiljedom.

Att Internationella arbetsorganisationens (ILO) férdrag limnas till
riksdagen for godkdnnande har internationelltrittslig grund (ILO:s
stadga).

Aven om i regeringsformen saknas bestimmelser om att riksdagens
samtycke vore nddvindigt for politiskt eller i 6vrigt viktiga férdrag, kan
konstateras, att regeringen pa grund av férdragets betydelse eller m. a. o.
enligt en dndamalsenlighetsprévning i dessa liksom 4ven i en del andra fall
har funnit det pakallat att begira riksdagens samtycke.

2.4 Riksdagens samtycke

Allmién regel ar, att riksdagens godkinnande i sddana fall det fordras har
inhdmtats innan fordraget for Finlands del har blivit slutligt ingénget.

Stadgandet om riksdagsbehandlingen ingir i 69 § riksdagsordningen,
som lyder:

Forslag angidende godkinnande av sidana i férdrag mellan Finland och
utlindsk makt ingdende bestimmelser, som héra till omridet for
lagstiftningen, handlédgges, evad bestimmelserna ingé i fredsfordrag eller
annat statsfoérdrag, enligt 66 § samt for savitt drendet rér grundlag, med
iakttagande av vad i 67 § 1 mom. dr stadgat. Likvil m3 lagforslag i dessa
fall icke limnas vilande.

Forslag, att riksdagen métte godkinna sidan i statsfordrag ingdende
bestdmmelse, vari riket forbinder sig att uppritthélla gillande lagstadgan-
den under viss tid, sd& ock forslag angiende godkinnande av siddant
statsfordrag eller sddana i statsfordrag ingdende bestimmelser, som, utan
att beréra omradet for lagstiftningen, enligt konstitutionen erfordrar
riksdagens samtycke, eller vartill regeringen eljest sddant samtycke #skar,
handldgges utan iakttagande av den i 66 § stadgade ordning, och drendet
avgores med flertalets roster. Forslag angdende sidan dndring av rikets
grianser, som innefattar minskning av rikets omrade, anses riksdagen dock
hava godkint endast dir detsamma omfattas av minst tvi tredjedelar av
de avgivna rosterna.
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I en del fall ar riksdagens godkdnnande nodvindigt for fordraget i dess
helhet, samt i vissa fall endast for vissa fordragsbestimmelser. Till de

forra hor fredsférdrag och avtal som i betydande grad begrinsar statens

suverdnitet. Till de sistnimnda hor oftast de fordrag som innehaller till
lagstiftningens omrade horande bestimmelser.

Riksdagens beslut som innebir godkinnande av fordrag far ofta
formen av ett befullmidktigande. Forhandsbefullmiktigande kan fore-
komma i tre former: som ett uttryckligt allmiant befullméiktigande, sésom
indirekt allmént befullméiktigande och sdsom ett specialbefullméiktigande
som angér ett visst fordrag.

Ett uttryckligt allmént befullméktigande férekommer i praktiken ofta
i samband med skattelagar. Presidenten har givits fullmakt att under vissa
férutsdttningar, oftast under villkor av 6msesidighet, medgiva férmaner,
vilka innebdr undantag frin vissa stadganden i den lag dir fullmaktsstad-
gandet finns. I praktiken har dock skattefordrag vanligen forts till
riksdagen pa grund av bristande dmsesidighet.

I vissa fall har genom lag givits fullmakt att i samband med att ett
fordrag bringas i kraft gora avvikelse i nédgot avseende fran lagens
stadganden eller tillimpa sddana stadganden pa fall som de inte direkt
giller eller annat avseende genom fOrordning bringa i kraft fordrags-
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen.

Ett forhandsbemyndigande som giller ett enstaka fall avser exakt
angivna fordrag. Regeringen &r i vissa fall genom lag bemyndigad att
framdeles i fOérdrag medgiva vissa stater sidrskilda formaéner, vilkas
beviljande utan ett sddant bemyndigande skulle ha krivt lagstiftnings-
atgard.

2.5 Statsfordragens bringande i kraft internt

Statsfordragen bringas i regel i kraft internt genom lagstiftningsatgirder
av olika grad. Dels behovs dessa atgarder for att statsfordraget skall
kunna uppfyllas, dels méste de vidtas i syfte att underldtta uppfyllandet.

Likvil krédver icke alla statsfordrag sarskilda atgdrder for att bringas i
kraft. Fordraget kan innehélla endast férdragsbestimmelser med sddant
sakinnehdll, att atgirder for deras fullgérande icke forutsitts. Sadana ar
vid sidan av programbestimmelser och bestimmelser som har karaktir av
konstaterande i allminhet alla sddana férdragsbestimmelser som blir
fullgjorda i och med att fordraget ingas.

Nir en lagstiftningsdtgird ir ndédvindig for att ett statsfordrag skall
bringas i kraft, anvinds i férsta hand s. k. blankettlag eller -férordning.
Typiskt foér den ir, att den inte innehaller nigra som helst stadganden i
sak, utan i den hinvisas till férdraget och stadgas att dess innehall skall
vara i kraft och linda till efterréttelse.

Foérdrag kan ocksi bringas i kraft genom lagar och férordningar med
detaljerade stadganden. Stundom pétriffas mellanformer, i vilka det
jimte blankettstadganden finns detaljerade stadganden i lagar och
férordningar av blandad natur (blandlagar och -férordningar).

Alltid fordrar ej ett fordrags bringande i kraft vare sig lag eller

12
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férordning, varvid ifrdgakommer antingen ett statsradsbeslut eller be-
stimmelser och instruktioner av olika administrativa instanser, antingen
allmiént eller for ett enstaka fall.

2.6 Blankettstadganden

Det ir skil att ndgot nirmare granska blankettstadgandena, pa grund av
att de forekommer sé allmént.

Blankettlagen giller godkdnnande av fordragsbestammelser. Av lagtex-
ten framgar emellertid, att frdga 4r om bringande i kraft av fordrags-
bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen.

Blankettlagen innehéller i regel endast en paragraf, dar det sigs, att
“bestimmelserna i férdraget till den del de hor till omrddet for
lagstiftningen skall vara i kraft sdisom om dem &verenskommits”. Lagen
slutar med ett fullmaktsstadgande sddant som t. ex. ”Nédrmare bestim-
melser angdende verkstillighet och tillimpning av denna lag utfirdas vid
behov genom forordning”.

Blankettlagen innehéller i allmdnhet ingen bestimmelse om den
tidpunkt dé lagen trader i kraft. Harvid ar lagen formellt i kraft fran den
dag den publicerats, men den saknar innehall sa linge fordraget inte ar i
kraft, emedan den fir sin innebdrd genom det ikraftvarande fordraget.
Hirav foljer dven, att blankettlagen blir betydelselés, om fordraget
forfaller.

Blankettférordningen giller bringande i kraft av ett fordrag internt.
Mot denna rubricering finns ingenting att anmirka, om fordraget faktiskt
innehiller endast siddana bestimmelser som inte hor till omradet for
lagstiftningen.

Ocksa blankettforordningens text inskrinker sig till en enda paragraf.
Denna borjar vanligen med en mening, som redogor for de rattshandling-
ar, genom vilka férdraget har gjorts bindande f6r Finland. Om f6rdraget
har varit av den art, att riksdagens godkdnnande har krdvts, omniamns
ocksd detta. Stundom anges dagen for ikrafttrddandet, stundom saknas
uppgift ‘ddirom, och i stillet sdgs det att ”fordraget ar i kraft pa sitt
dérom ar 6verenskommet™.

2.7 Fordragens publicering

Om publicering av statsférdrag stadgas i férordningen angaende Finlands
forfattningssamling, som ir given 30.12.1932 (373/32). Enligt férord-
ningens 1§ publiceras i foérfattningssamlingen lagar och férordningar
samt statsridds- och ministeriebeslut med bestimmelser om verkstallighet
av dem. Med frimmande stater ingdngna konventioner och till dem
horande handlingar publiceras sdsom en fristdende del av forfattnings-
samlingen (Finlands Forfattningssamlings fordragsserie). Dessa bestdm-
melser ar foremal for revision.

Praxis har utvecklats i den riktningen, att lagar och férordningar om
bringande i kraft av férdrag publiceras i den egentliga forfattningssam-
lingen. I férdragsserien publiceras sjdlva fordragstexterna, men i samband
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med dem publiceras ocksd lagarna och férordningarna om deras
bringande i kraft, vilka sistnimnda sélunda blir publicerade tva ganger.

2.8 Fordragens sprik

Den féljande framstéllningen giller fraimst forfarandet med blankettstad-
ganden.

Vad betriffar férhéllandet till de inhemska spraken finns féljande fyra
mojligheter:

1. fordraget dr uppgjort uteslutande pa de inhemska spraken (finska
och svenska);

2. fordraget ir utom pa de inhemska sprdken uppgjort pa utlindska
sprik, ett eller flera, utan att nagot sprak givits avgdérande stillning;

3. fordraget #r sprakligt detsamma som i fall 2, men nagot utldndskt
sprak har avgdrande vitsord;

4. fordraget ir uppgjort enbart pa ett eller flera utlindska sprak.

Frigan om de skilda férdragssprakens betydelse aktualiseras nir de
avviker frdn varandra eller frdn de publicerade Gversdttningarna. Skriven
lag ger inget besked om hur konflikten skall 16sas. Férdragshandlingama
ir inte underkastade de bestimmelser som enligt spraklagen giller
inhemska urkunder.

Gillande ritt innehéller visserligen inte stadganden som hindrar, att
fordrag bringas i kraft pad originalspriket genom blankettstadganden
ocksé i det fall att de ar uppgjorda pé ett utlindskt sprak. Detta antyds
av blankettlagarnas och férordningarnas formulering: . . . bestimmelser-
na ir . .. i kraft sisom om dem Gverenskommits”.

Fordragsbestimmelserna blir sdlunda, nir de har bragts i kraft genom
blankettstadganden, tillimpliga i den sprakdrikt i vilken de giller dven
internationellt.

I fall 4 4r att mirka, att inte heller en Oversittning till nagot av de
inhemska spriken #r en sadan officiell handling som forutsitts i
lagstiftningen. Den har endast av praktiska skil fogats till det publicerade
fordraget. Oversidttningen har inte faststdllts och saknar dven utredning
om vem som har gjort dversdttningen och svarar for dess riktighet.

Oversittningama till de inhemska sprdken har sdlunda den betydelsen,
att myndigheterna och rittsundersitarna, som i allmdnhet inte forut-
sittes forstd handlingar p4 annat sprik dnnégot av de inhemska, battre far
reda pd de bestimmelser som de har att folja. Forfarandet dikteras
salunda av andamalsenlighetssynpunkter.

Om en Oversittning innehaller fel, skall den ursprungliga fordragstex-
ten foljas, siframt dess innebord &4r klar. Myndigheterna kan begira
anvisningar av ministerier och centrala dmbetsverk om hur nya stadgan-
den skall tillimpas. Detta giller dock inte domstolarna som sjalvstidndigt
ansvarar for tolkning av fordragstexten.

Ocksa i de fall di de inhemska spridken ar fordragssprak, antingen
sasom likvirdiga med de utlindska férdragstexterna (fall 2) eller s, att
nagot utlindskt sprak har givits avgdrande vitsord framfér de andra (fall
3), skall ovan anférda synpunkter beaktas.
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3 Norge

3.1 Inngdelse av traktater — parlamentarisk kontroll

Myndighet til & innga traktater tilligger etter den norske grunnlov Kongen
i statsrdd (Grunnloven § 26). Sifremt saken ikke regnes 4 vare “af
seerlig Viktighed”, er det likevel ikke nodvendig at Kongen selv utever
denne myndighet. Myndighet til & inngd internasjonale avtaler kan da
delegeres til departementene eller andre offentlige organ (som praktiske
eksempler pa slike organ utenom departementene kan nevnes Tolldirek-
toratet, Teledirektoratet og Luftfartsdirektoratet). Delegasjonsadgangen
for Kongen folger av Grunnloven § 28 hvoretter krav om avgjorelse av
saker i statsrad bare gjelder for saker af Viktighed”.

Selv om traktatinngdelsesmyndigheten tilligger Kongen, stiller Grunn-
loven likevel opp krav til samtykke fra Stortinget for ratifikasjon av visse
traktater. Etter Grunnloven § 26 annet ledd gjelder dette safremt
traktaten nedvendiggjor ny lov eller stortingsbeslutning. Eksempel pé at
en traktat nedvendiggjor stortingsbeslutning, men ikke nedvendigvis lov,
vil veere at dens oppfyllelse krever bevilgninger. Som en tredje gruppe
kreves Stortingets samtykke alltid dersom -traktaten er af serlig
Viktighed”.

Samtykke til ratifikasjon av traktater gis i praksis alltid av Stortinget i
plenum. Rettslig er det imidlertid ikke noe til hinder for at samtykke gis i
lovs form (med behandling i Odelsting og Lagting og etterfolgende
sanksjon av Kongen). Men selv i de tilfeller hvor en traktat forer til
lovtiltak vil samtykke til ratifikasjon innhentes uavhengig av lovsaken og
da som plenumsak.

Av gjennomsnittlig 60—70 internasjonale avtaler som Norge hvert ar
inngdr, gir Stortinget sitt samtykke til ratifikasjon av ca. en tredjedel.

I en del tilfeller har Stortinget ved lov bemyndiget Kongen til 4 innga
avtale med fremmed stat pa et visst omrade, eksempelvis om gjensidig
anerkjenn'else av dommer, tvistemalloven § 167 som lyder:

Ved overenskomst med fremmed stat kan det vedtas at rettskraftige
avgjorelser som er truffet av dens domstoler om borgerlige krav, skal ha
bindende virkning ogsa her i riket.

Slike lovbestemmelser er imidlertid ikke & oppfatte som et forhdnds-
samtykke til ratifikasjon, slik ordlyden for sd vidt kunne tyde pa, men er
bare hjemmel for Kongen til & oppfylle traktaten nar den er ratifisert.
Stortingets samtykke til ratifikasjon ma altsd innhentes pa tross av

delegasjonsloven safremt avtalen anses a veere av sazrlig viktighet eller
ellers nedvendiggjor en stortingsbeslutning.

I tillegg til kravet om ratifikasjonssamtykke etter Grunnloven § 36
annet ledd, skal Stortinget ogsé fa seg forelagt en samlet melding om de
internasjonale avtaler Norge har sluttet, Grunnloven § 75 g. Dette
traktatforelegg skjer en gang i aret som en meddelelse til Stortinget fra
Utenriksdepartementet. Foruten at Stortinget her i samlet form blir
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orientert om hvilke internasjonale forpliktelser Norge i det foregaende ar
har pitatt seg, kan det gjennom traktatforelegget ogsa kontrollere at
Grunnloven § 26 annet ledd er overholdt.

Stortingets samtykke er i norsk rett aldri pakrevd nar en traktat skal
sies opp. Dette gjelder ogsd for oppsigelse av en traktat som er ingatt med
Stortingets samtykke.

3.2 Metoder for traktatoppfyllelse

Norge bygger, i likhet med Danmark/Sverige pa det dualistiske prinsipp.
Skal traktaten bli del av norsk rett kreves et s@rskilt oppfyllelsesskritt.

Ved oppfyllelse av allerede inngdtte avtaler nyttes giennomgdende
omskrivning’ av traktaten. (Eksempler: sjorettskonvensjonene, Warszawa-
konvensjonen, den internasjonale vegtransportkonvensjon (CMR), Haag-
konvensjonen om lovvalget ved internasjonalt losorekjop.) Det finnes
imidlertid ogsd eksempler pa at konkrete avtaler er inkorporert (De
internasjonale jernbanekonvensjoner (CIV og CIM), konvensjonen om
lpsning av investeringstvister).

Dersom lovgivningen forhdndsinrettes for generelt 4 kunne oppfylle
internasjonale avtaler pa et visst omrade, skjer dette regelmessig med
sikte pd inkorporasjon. Som nevnt under pkt. 1 er loven som gir Kongen
adgang til & inngd overenskomst med fremmed stat innen et visst omrade,
eksempel pi slik forhindsinnretning av lovgivningen. I flere tilfeller har
ellers foranledningen til slik lovbestemmelse veert en konkret avtale.
Eksempelvis ble tvangsfullbyrdelsesloven § 1 annet ledd hvoretter
Kongen innenfor lovens omrade kan treffe avtale med fremmed stat som
fraviker tvangsfullbyrdelseslovens regler, tilfoyd for & muliggjore gjen-
nomfoering i norsk rett av Genéve-konvensjonene om havets folkerett.

Ogsé en forhindsinnretning av lovgivningen kan apne mulighet for en
omskrivning av de internasjonale avtaler ved at Kongen ikke bare gis
myndighet til 4 inngd avtalen, men ogsé til 4 utferdige n@rmere regler om
dens gjennomforing.

Det er endelig mange eksempler pi at traktatoppfyllelse har skjedd ved
kgl. resolusjon i medhold av ordiner delegasjon av lovgivningsmyndighet
til Kongen. Dels har delegasjonshjemmelen blitt anvendt til omskrivning,
dels er traktaten direkte inkorporert i norsk rett.

Dersom en traktat er inkorporert i norsk rett, synes oppfattningen &
vere at det er traktatreglene qua folkerett som er blitt innfort. Det er
saledes den autentiske sprakform som er avgjorende, og ikke en eventuell
norsk oversettelse. Likeledes skal reglene tolkes i overensstemmelse med
folkerettens fortolkningsregler. Noen avgjerende rettspraksis er det
likevel ikke for detta syn, og det tas videre den reservasjon at andre
losninger kan folge av en fortolkning av oppfyllelsesakten (gjennom-
foringsloven), eksempelvis at det er den norske oversettelse og ikke
traktatens autentiske tekst som skal gjelde.

Utover omskrivning og inkorporasjon vil ogsd en traktat kunne
»oppfylles” i norsk rett ved at der konstateres normharmoni. Slik ble
eksempelvis gitt fram da Norge ratifiserte Den europeiske menneske-
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rettighetskonvensjon. Det vil i slike tilfeller ikke vare pakrevet at
traktatreglene allerede finnes som positive norske rettsregler. Om
eksempelvis administrasjonen innenfor det skjonn det lovlig kan utove
giennom en viss praksis kan oppfylle traktaten, vil ogsd normharmoni
kunne konstateres. Foreligger forst normharmoni mellom traktat og
norsk rett, vil det vanligvis ikke bli foretatt ytterligere oppfyllingsskritt.

Savel ved omskrivning som ved konstatering av normharmoni vil ikke
traktatteksten bli del av norsk rett direkte. Det er like fullt akseptert
under begge disse metoder at traktaten vil representere vektige tolkings-
materiale nar det neermere innhold av norsk rett pd det omradet som
konvensjonen omhandler skal fastsettes.

3.3 Kunngjoring av traktater

Lov av 19. juni 1969 nr. 53 om Norsk Lovtidend fastsetter at traktater
kan kunngjores i Lovtidend. En systematisk kunngjering av internasjo-
nale avtaler som Norge blir part i skjer i en speciell avdeling av Norsk
Lovtidend, ’Overenskomster med fremmede stater”. Denne publikasjon
utkommer med 7—9 nummer i dret. Utenriksdepartementet er ansvarlig
for utgivelsen. I Overenskomster skal inntas alle internasjonale avtaler
Norge blir part i. Gjelder det omfattende traktater som bare har interesse
for en begrenset gruppe, er det likevel praksis a utelate selve overens-
komstens tekst fra ’Overenskomster’”’, og bare ta inn en melding om
avtalen, med angivelse av hvor den fulle tekst kan fis. Kunngjoringen i
Overenskomster vil omfatte konvensjonens autentiske tekst dersom
denne er norsk, engelsk, fransk eller tysk. Videre kunngjores en
oversettelse til norsk i normaltilfellene hvor slik oversettelse finnes (jfr.
under 3.4 nedenfor). Kunngjering skjer bare pa ett autentisk utenlandsk
sprak.

Overenskomster bestdr nd av Del I og Del II etter monster av ’United
Nations Treaty Series”. I Del I inntas fortlopende teksten til de traktater
Norge blir part i, samt referanse til eventuell stortingsbehandling, datoen
for Kongens beslutning om ratifikasjon, nar ratifikasjonsdokumentet ble
deponert og partsforholdet pa dette tidspunkt. Del II inneholder
endringer i og tillegg til allerede inngatte traktater, samt meddelelser om
nye ratifikasjoner, tiltredelser, opphor m. v.

En omfattende traktatsamling, “Norges Traktater”, ble utgitt av
Utenriksdepartementet i 1970. Den bestdr av 3 tekstbind og 1 register-
bind. Verket inneholder teksten til alle nagjeldende traktater Norge er
part i fram til 1969. Traktattekstene er trykt pa ett originalsprak hvis
dette er norsk, engelsk, fransk eller tysk. I tilfeller der norsk ikke er
originalsprak er det tatt med en oversettelse, hvis en slik har foreligget.
Registerbindet er fort pa engelsk og norsk. Det inneholder ogsa
henvisning til kunngjering i Overenskomster. Registerbindet vil bli
ajourfort hvert annet ar.

Utover publikasjonene Overenskomster med fremmede stater og
Norges Traktater skjer kunngjoring av traktater ikke konsekvent. Enkelte
traktater vil en finne i Norsk Lovtidend og enkelte — men betydelig farre
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— i Norges Lover. I Norsk Lovtidend skjer kunngjoring stort sett bare pa
norsk, men det er eksempler pé bruk av andre sprdk. I Norges Lover skjer
kunngjeringen bare pa norsk.

Utvelgelsen av traktater til kunngjoring i Norsk Lovtidend og Norges
Lover synes ikke & skje etter noe bestemt system. Saledes finner en
eksempler pi at traktater som er inkorporert i norsk rett ikke er
kunngjort i Norsk Lovtidend (De internasjonale jernbanekonvensjoner),
mens det er eksempler pa at konvensjoner som er omskrevet er kunngjort
i Norsk Lovtidend (flere andsrettskonvensjoner). I Norges Lover finnes
inntatt en del konvensjoner av typisk privatrettslig innhold, men langt fra
alle.

3.4 Oversettelse av traktater

Det finnes ingen lovbestemmelser i norsk rett som regulerer oversettelse
av internasjonale avtaler. Det er det enkelte fagdepartement som hvert
innen sitt felt er ansvarlig for oversettelsene, oftest vil Utenriksdeparte-
mentet veere fagdepartement. Noe sentralt oversettelseskontor finnes
ikke, men i den grad arbeidssituasjonen tillater det, vil Utenriksdeparte-
mentet kunne yte andre departementer hjelp med oversettelsen.

Dels foregar oversettelsesarbeidet innen administrasjonen, dels nyttes
private translaterer. Utenriksdepartementet forer liste over translatorer
til veiledning for fagdepartementene, men listen er bare basert péd
dyktighet i sprak, og tar ikke omsyn til den kombinasjon av spraklig og
juridisk ferdighet som ma kreves ved omsetting av juridiske tekster fra ett
sprak til et annet. Den er derfor av begrenset interesse for oversettelser av
konvensjonstekster. Fram til 1971 fantes det ingen annen form for
organisering av arbeidet med oversettelse av Norges internasjonale
forpliktelser.

Fra 1971 er det blitt en viss — om enn begrenset — endring i dette
forhold. Under Utenriksdepartementets rettsavdeling er det opprettet et
midlertidig oversettelseskontor hvor en byrasjef (jurist) og to saksbehand-
lere (filologer) er engasjert. Kontoret skal imidlertid utelukkende fore
tilsyn med oversettelsen av de ca. 2.700 forordninger som til i dag er
utferdiget i det europeiske fellesskap, og som blir bindende for Norge
dersom Norge gar inn i EEC. Disse forordninger skal i forhandlingsperio-
den bli oversatt til norsk. Den forste oversettelse foretas av fagmyndig-
heten, deretter kontrolleres oversettelsen av Oversettelseskontoret. Til
slutt blir arbeidet sendt EEC: s kommisjon til endelig godkjennelse.

Det synes & vare et onske at Oversettelseskontoret skal fortsette sin
virksomhet ogsa etter at oversettelsen av EEC-forordningene er avsluttet.
Det er imidlertid ikke meningen 4 innfere noen endring av ansvars-
forholdet hvoretter fagdepartementet prinsipielt selv er ansvarlig for
oversettelsen. Kontoret er ment som et hjelpeorgan i oversettelses-
arbeidet.

Det antas ikke i norsk rett 4 vaere noe absolutt vilkar at en konvensjon
skal oversettes nir norsk ikke er autentisk sprak. I praksis vil sd godt som
alltid konvensjonen oversettes sa fremt den har interesse for private eller
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inkorporeres i norsk rett. Det er likevel eksempler pa at konvensjoner av
meget teknisk preget karakter som henvender seg til en begrenset krets er
blitt inkorporert i norsk rett uten at oversettelse er blitt gjort. Hyppigere
er det at konvensjoner unnlates oversatt hvor reglene bare retter seg mot
offentlige myndigheter (eksempelvis flere av de tekniske annexer til
Chicago-konvensjonen om sivil luftfart som gir regler om flyplassers
utstyr m. v.).

3.5 NOU 1972: 16

Sedan ovanstiende redogdrelse utarbetats har den norska utredningen
lagt fram betinkandet Gjennomfering av lovkonvensjoner i norsk rett
(NOU 1972: 16). Utredningen gor i betinkandet f&ljande uttalanden.

Utredningen har &vervigt frigan om inférande av en sidan ordning i
Norge att internationella 6verenskommelser blir norsk ritt si snart de
ratificerats och offentliggjorts (i betinkandet kallas detta system mo-
nism). Utredningens majoritet har stannat for, att det inte finns
anledning att gd Over till ett sidant system. Majoriteten fister sirskild
vikt vid att géllande praxis ger lagstiftaren frihet att vidlja den for varje
Gverenskommelse mest limpliga metoden. Den framhaller vidare, att det
inte har visats ndgot behov av en dverging till ett nytt system samt att
viljan och mdjligheten att lojalt uppfylla folkrittsliga dtaganden inte
heller dr beroende dirav. En ledamot i utredningen ir av avvikande
mening och anfér som stod for sin dsikt, att ett monistiskt system finns i
ett flertal andra ldnder, att det rationaliserar den interna tilldimpningen av
internationella 6verenskommelser, att det gor dessa till norsk rittsnorm
medan de nu bara ir ett tolkningsfaktum samt att man inom ramen for
gillande ordning inte utan vidare kan ta hinsyn till de dndringar i fraga
om tolkning av en Gverenskommelse, som kan utbildas i internationell
praxis.

Efter en genomging av férdelar och oldgenheter med olika metoder
konstaterar den norska utredningen sammanfattningsvis foljande. Ingen
av metoderna dr férenad med si Svervigande férdelar,'att den bor fa
exklusiv anvindning. Hénsynen till ett effektivt och lojalt fullgrande av
folkréttsliga 4taganden samt till en rationell lagstiftningsprocedur talar
f6r att man i hogre grad 4n hittills anvinder inkorporationsmetoden, om
denna inte dr utesluten pid grund av Sverenskommelsens utformning.
Valet i det enskilda fallet blir emellertid beroende av en virdering av
Gverenskommelsen, av det amnesomréde den reglerar och av de grupper
for vilka den giller. Som skil for val av transformationsmetoden nimner
utredningen sirskilt

a) att Overenskommelsens regler #r svértillgingliga jimfdrt med
traditionell norsk lagstiftningsteknik och systematik, i synnerhet nir
dtagandena i 6verenskommelsen berér en stor krets av medborgare (t. ex.
inom familjerdtt eller bolagslagstiftning; argumentet anges ha mindre
betydelse om Overenskommelsen berdr bara en liten grupp specialister);

b) att dverenskommelsen giller ett omride, som i vrigt 4r reglerat av
en nationell lagstiftning, ddr man vintar sig att finna bestimmelserna
samlade i en central lag;
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c) att dverenskommelsen ar oklar pd punkter, ddr statsmakterna har
lagt en bestimd férutsittning till grund for att ratificera dverenskommel-
sen; samt

d) att lagstiftaren Onskar ge bestimmelserna i &verenskommelsen
verkan dven for rent internrittsliga forhillanden eller vill inarbeta dem i
nationell lag tillsammans med kompletterande bestimmelser.

4 Frankrike

4.1 Ingdende av internationell 6verenskommelse

Den franska konstitutionen skilier mellan traktater (traités) och dverens-
kommelser (accords). Skillnaden 4r dock av enbart formell natur.
Traktater ir sidana Sverenskommelser som kriver ratifikation, dverens-
kommelser alla andra avtal.

Presidenten forhandlar om och ratificerar traktater. Hans férhandlings-
makt utdvas dock som regel av utrikesministern. Presidenten skall héllas
underrittad om alla férhandlingar som syftar till avslutande av dverens-
kommelser som inte kriver ratifikation. Dessa godkinnes av presidenten
eller regeringen.

Utrikesdepartementets traktatbyrd svarar numera for den formella
proceduren vid ingdende av internationella &verenskommelser medan
fackdepartementen har ansvaret for det sakliga innehallet.

4.2 Parlamentets medverkan

Vissa internationella 6verenskommelser fir inte ratificeras eller godkén-
nas foérrdn parlamentet har givit sitt tillstdnd hartill. Enligt artikel 53 i
konstitutionen kan freds- och handelstraktater samt traktater och andra
dverenskommelser som angdr internationella organisationer, statens
finanser, 4ndring av bestimmelser av lagstiftningskaraktér, personers
status samt Overlatelse, byte och inforlivande av territorium bara
ratificeras eller godkinnas genom en lag, dvs. de maste understillas
parlamentet. SAvitt avser Overenskommelser som innebdr dndring av
bestimmelser av lagstiftningskaraktdr 4r att mirka att parlamentets
lagstiftningsmakt genom 1958 Aars konstitution begrénsades till vissa
omraden som #r uttryckligen uppridknade i konstitutionen. All annan
normgivningsmakt ir av férordningskaraktir och tillkommer regeringen.
Férordningar dr dock jimstdllda med lag satillvida att en lag inte ges
féretride framfor en férordning.

Parlamentets godkdnnande gés i den formen att parlamentet i en lag
bemyndigar presidenten att ratificera en traktat eller regeringen att
godkinna en dverenskommelse som inte krédver ratifikation. Forslag till
sadan lag skall framliggas av regeringen och vara atfoljt av konventions-
texten samt motivering for godkinnande. Motiveringen utarbetas i resp.
fackdepartementet men framliggs formellt av utrikesdepartementets
traktatbyri. Behandlingen av lagforslaget kan ta avsevird tid.
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Parlamentet granskar konventionstexten, dven om det inte ir mojligt
att gora nagra dndringar i denna.

De traktater och Overenskommelser som inte berdr i artikel 53
uppraknade dmnen kommer inte i ndgon officiell form till parlamentets
kédnnedom.

Om regeringen utfirdat en férordning pa grundval av en internationell
Overenskommelse som berdr en fraga som ritteligen borde ha understilits
parlamentet kan talan foras hos Conseil d’Etat om Overskridande av
befogenhet.

Regeringen kan ensam sdga upp internationella &verenskommelser,
dven i de fall da dessa har understillts parlamentet fér godkinnande.

Parlamentet kan inte delegera ndgon ritt till regeringen att i framtiden
ingd avtal. Om en konvention innehiller en klausul om att ytterligare
Overenskommelse om detaljer kan triffas under foérutsittning av émse-
sidighet anses denna inte som en ny &verenskommelse utan som sidan
intern administrativ foreskrift som regeringen kan utfirda med stéd av
sin férordningsmakt.

4.3 Inforlivande av internationella dverenskommelser med fransk ritt

I artikel 26 i 1946 ars franska konstitution stadgades att diplomatiska
traktater som i laga ordning hade ratificerats och publicerats hade kraft
av lag, dven om de stred mot franska lagar, utan att det fér deras
tillimpning krdvdes andra lagstiftningsitgirder 4n sddana som erfordrades
for deras ratificering.

1958 érs konstitution har inte dndrat denna stindpunkt, dven om den
numera endast indirekt kommer till uttryck i artikel 55, enligt vilken
traktater och &verenskommelser, som i laga ordning har ratificerats eller
godkidnts och publicerats i och med publiceringen erhiller foretride
framfor nationell lag. Alla internationella verenskommelser som Frank-
rike tilltrdder blir alltsa automatiskt fransk lag eller forordning i och med
publiceringen, och alla tidigare bestimmelser som strider mot dem
dndras eller upphivs utan att sirskild féreskrift hirom erfordras.
Undantag 4r de fall dad en &verenskommelse uttryckligen forutsitter
inférande av en uniform lag som t. ex. konventionen om tillimplig lag i
friga om internationella k6p av 16sa saker.

Det finns siledes inte ndgon formell inskrinkning s& att den
automatiska inkorporationen skulle gilla enbart sidana konventions-
bestimmelser som 4r utformade si att de gir att tillimpa direkt. I
praktiken kan dock Overenskommelser som innehiller allmint hallna
bestimmelser och &verliter 4t medlemsstaterna att detaljreglera vissa
foérhdllanden inte infrlivas med den franska rittsordningen férrin
gillande lagstiftning som strider mot dem har 4ndrats eller administrativa
tillimpningsforeskrifter har utfirdats. I sidana fall ratificeras eller
godkinns inte dverenskommelsen forrdn de erforderliga Atgirderna har
vidtagits.

Enligt artikel 55 i konstitutionen har som nimnts internationella
Gverenskommelser som har ratificerats eller godkints i och med offentlig-
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gorandet foretride framfor nationell lag i hindelse av konflikt, dock med
den inskrankningen att foretradet géller under forutsidttning av att dven
motparten tillimpar &verenskommelsen. Denna Smsesidighetsklausul
uppges sakna praktisk betydelse; i varje fall lar fragan hittills inte ha
stillts pa sin spets.

Den franska forfattningsdomstolen har vissa befogenheter att prova
om internationell dverenskommelse innehdller mot konstitutionen stri-
dande bestimmelser. Har detta inte skett innan dverenskommelsen i laga
ordning har ratificerats eller godkants och publicerats skall 6verenskom-
melsen tillimpas, dven om den i nigot avseende skulle strida mot
konstitutionen.

Det tillkommer i forsta hand domstolarna att tillse att traktatrittens
foretride respekteras. I foérhallande till tidigare lag tillimpas foretrades-
ritten genomgiende. Diremot ldr domstolarna vara mera obenédgna att
lata senare tillkommen nationell lag vika for en internationell dverens-
kommelse. De forsoker i forsta hand undvika ett sddant stdllningstagande
antigen genom att tolka lagen som om den stiftats med férbehéll for
Sverenskommelsen och alltsd inte strider mot denna eller genom att tolka
Sverenskommelsen s& att den inte kan anses tillimplig inom det omrade
som regleras av lagen.! Kan de inte undgd att finna en konflikt tar de
girna sin tillflykt till en sedan gammalt i Frankrike existerande praxis att
begira att regeringen tolkar dverenskommelsen. En sddan tolkning kan de
ocksd begira om texten i en dverenskommelse dr otydlig eller svarfor-
staelig. I tvistemal kan domstol dock bara begira tolkning om interna-
tionell offentlig ritt berdrs av tvistefrdgan. Definitionen hérav ar oklar
och avgdrs fran fall till fall. S&vitt avser brottmal har kassationsdomstolen
numera intagit den stindpunkten att tolkning alltid bor ske da
tveksamhet om innehallet i en dverenskommelse kan uppstd. Administra-
tiva domstolar begir i regel tolkning, s& snart de finner nigon tvekan
uppstd betriffande innehéllet. Domstolen dr bunden av tolkningen, som
skall ges av utrikesministern. Sdvitt avser konflikt mellan nationell lag
och internationell dverenskommelse uppges regeringens tolkning ofta
utfalla till forman foér nationell lag med pafélid att principen om
traktatrittens foretrade forsvagas.

4.4 Publicering av internationella overenskommelser och beslut

Enligt artikel 55 i konstitutionen intrader traktatrittens foretride
framfoér nationell ritt i och med publiceringen av en internationell
Sverenskommelsé. I bestimmelsen sigs ddremot inte uttryckligen att alla
Sverenskommelser maste publiceras och det finns ingen sanktion for det
fall att publicering underlates. De franska domstolarna vigrar dock

1 Waelbroeck: Traités internationaux et juridictions internes dans les pays du
Marché commun s. 279. Jfr ett beslut av Conseil d’Etat den 1 mars 1968. Talan
fordes mot tva beslut av jordbruksministern, fattade enligt en forordning som stred
mot en EG-forordning. Conseil d’Etat provade bara om ministern dverskridit sina
befogenheter och dd s inte ansigs vara fallet avvisades talan. Utslaget har ansetts
strida mot principen om EG-rittens foretride framfor nationell rétt.
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att tillimpa &verenskommelser som inte har kungjorts.

Regler om publicering av internationella Gverenskommelser och
beslut av mellanstatliga organisationer finns i en férordning av &r 1953.
Enligt férordningen har utrikesministern ensam ansvaret for att publice-
ring sker. Publiceringen skall #ga rum i Journal Officiel de la République
Francaise. Beslut av mellanstatliga organisationer kan dock i stillet
publiceras i vederbdrande organisations officiella tidskrift, forutsatt att
Frankrike i &verenskommelse har medgivit att sidan publicering &r
tillrdcklig for att beslutet skall kunna aberopas infér domstol.

Overenskommelserna publiceras inte forrin de tritt i kraft for
Frankrike. Daremot kungdres parlamentets godkédnnandelag si snart den
har antagits, varvid tillkinnages att 6verenskommelsens text kommer att
publiceras senare. Atskilliga 6verenskommelser, som riktar sig till en
begrinsad krets av personer, offentliggdrs inte.

Publiceringen sker i form av en forordning av presidenten:
Forordningen innehaller en férklaring att Sverenskommelsen skall offent-
liggdras i Journal Officiel samt ett uppdrag it premiir- och utrikesmi-
nistrarna att se till att férordningen tillimpas. Direfter félier konven-
tionstexten. Denna infdrs endast p4 franska, iven om den franska texten
bara dr en Gversittning; huvuddelen av de 6verenskommelser Frankrike
tilltrdder har dock fransk autentisk text.

Alla dverenskommelser som offentliggdres i Journal Officiel publiceras
ocksd i en sirskild traktatsamling, som utges av utrikesdepartementets
traktatbyrd och utkommer med ett sirtryck for varje Overenskommelse.
Aven denna serie innehaller endast franska texter.

5 Nederlinderna
5.1 Ingdende av internationell éverenskommelse

Konungen! ingdr och ratificerar verenskommelse med frimmande makt
och mellanstatliga organisationer.

5.2 Parlamentets medverkan

Alla Gverenskommelser skall enligt artikel 60 andra stycket i den
nederldndska grundlagen s snart som mojligt delges parlamentet och kan
inte vare sig ratificeras eller trida i kraft férrin parlamentet har godkint
dem. Frdn denna regel gors dock vissa undantag. Parlamentet kan silunda
bemyndiga Konungen att ingd Overenskommelse utan att parlamentet
senare behover godkidnna den, vilket dock sillan férekommer.

Konungen har ritt att ensam ingd 6verenskommelse som uteslutande
avser verkstillighet av en redan godkind overenskommelse, forsavitt inte
parlamentet forbehdllit sig godkinnanderitt. Vissa svirigheter uppges
foreligga i friga om avgrinsningen av sddana verkstillighetsdverenskom-
melser. Konungen har vidare ritt att ensam ingd sidana avtal som inte
avser langre tid dn ett ar och inte medfér nigra avsevirda ekonomiska
forpliktelser for riket — denna bestimmelse tilldmpas sdrskilt i fraga om
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bilaterala handelsavtal. Aven i dessa fall, d4 sirskilt godkdnnande alltsd
inte erfordras, maste Gverenskommelserna dock delges parlamentet for
kinnedom; ingenting hindrar parlamentet frin att didrvid om det si
dnskar begira att 6verenskommelserna i stillet limnas for godkinnande.

Innan parlementet far del av en internationell 6verenskommelse skall
denna ha understillts det radgivande organ, som har till uppgift att yttra
sig 6ver alla lagforslag.

Bestimmelserna om ingéende av internationell 6verenskommelse skall
enligt uttryckligt stadgande i grundlagen ocksa tillimpas vid uppsdgning
av en Overenskommelse.

Den formella proceduren i friga om ingdende av internationella
Sverenskommelser omhinderhas av utrikesdepartementets traktatbyra.
Fackdepartementen svarar for det sakliga innehallet.

Parlamentets godkinnande sker antingen genom antagande av en
sirskild lag om att &verenskommelsen har godkints fér Nederlinderna
eller i form av ett s. k. tyst godkdnnande. D4 godkénnande skall ske i lag
atfoljes lagfdrslaget av en motivering med beskrivning av Sverenskommel-
sens innehall. I friga om sjilva konventionstexten hinvisas till Tractaten-
blad, den publikation vari internationella 6verenskommelser publiceras.
Godkinnandelagen innehaller i regel bara en artikel om att verenskom-
melsen godkinns och en artikel som anger dagen for Overenskommelsens
ikrafttridande. Vill parlamentet gdra forbehéll om godkénnande av
eventuella verkstillighetsavtal skall forbehallet tas in i godkdnnandelagen.

Det tysta godkinnandet innebdr att parlamentet anses ha godként en
dverenskommelse om det inte inom 30 dagar efter det att det fatt del av
dverenskommelsen har krivt att lagformen skall anvidndas. Forfarandet
avser att underlitta och paskynda behandlingen av internationella
dverenskommelser. Den motivering som bifogas déd 6verenskommelsen
dversindes till parlamentet for tyst godkdnnande dr dock vil sa utforlig
som den som limnas vid forslag till godkdnnandelag.

De bada formerna for godkinnande ar formellt helt likstdllda men det
tysta godkidnnandet anvinds i flertalet fall.

Enligt uttryckligt grundlagsstadgande kan en internationell &verens-
kommelse, om den internationella rittsordningen’ kriver det, innehalla
avvikelser frin bestimmelser i grundlagen. I s& fall méste parlamentets
godkinnande ske i lag och med kvalificerad majoritet.

5.3 Inforlivande av internationella overenskommelser med
nederlindsk rdtt

Enligt artikel 65 forsta stycket och artikel 67 andra stycket grundlagen
far de bestimmelser i en internationell 6verenskommelse eller i ett beslut
av en mellanstatlig organisation som “enligt sitt innehall ar fér envar
bindande” (alltsd vinder sig direkt till enskilda medborgare) denna
verkan si snart de har publicerats. Parlamentets godkidnnandelag innebir
endast ett medgivande till att bestimmelserna far tillimpas i Nederlédn-
derna i sin folkrittsliga utformning.

Om en overenskommelse innehiller bestdmmelser som strider mot
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gillande lagstiftning laggs den i regel inte fram for parlamentet for
godkidnnande forrdn erforderliga lagindringar vidtagits eller dtminstone
forberetts.

Nir bestimmelserna i en 6verenskommelse inte 4r f6r envar bindan-
de” maste de genomféras i intern ritt. Den form som dirvid anvinds
beror pd textens innehdll. Konventionsbestimmelserna kan infdras
antingen ordagrant i nationell lag i autentisk hollindsk text om siddan
finns eller i Gversdttning eller genom utfirdande av en lag med sedvanlig
nationell lagtext. Inférande av hela konventionstexten anvinds nir det ir
frdga om en uniform lag; de materiella bestimmelserna i konventionen
den 19 mars 1931 om gemensam checklag inférdes t. ex. i hollindsk
Oversdttning i handelslagen. Om en Overenskommelse bara &ligger
parterna att i enlighet med sitt nationella rittssystem utfirda sidan
lagstiftning som erfordras for ett effektivt ggnomférande av dverenskom-
melsens bestimmelser i intern ritt sker inférlivandet diremot som regel i
form av utfirdande av en lag med sedvanlig nationell lagtext; si har t. ex.
skett i en lag den 2 juli 1964 som tillkom till genomf6érande av artikel 5 i
konventionen den 9 december 1948 om forebyggande och bestraffning
av folkmord. I de fall d& en 6verenskommelse innehéller sivil bestimmel-
ser som dr ’for envar bindande” som bestimmelser av annan karaktir
giller de forstnimnda i och med offentliggdrandet medan de 6vriga
inarbetas i en vanlig lag.! Godkinnande av &verenskommelsen och
antagande av lagstiftningen bor ske samtidigt.

Vilka bestimmelser som ar ”’f6r envar bindande” avgdrs i sista hand av
domstolarna. Om regeringen dr tveksam huruvida en éverenskommelse ir
av sadan karaktir eller inte utfdrdas som regel nationell lagstiftning.

De hollindska domstolarna uppges i allméinhet vara restriktiva med att
anse konventionsbestdmmelser som for envar bindande. Som exempel pé
bestimmelser som har godtagits kan nimnas artiklarna 8—11 i den
europeiska konventionen om de grundliggande minskliga rittigheterna
och friheterna, och artikel 177 i fordraget om upprittande av den
europeiska ekonomiska gemenskapen (Rom-fordraget), avseende skyldig-
het att hanskjuta vissa fragor till gemenskapens domstol.

Diremot har en vid sjorittskonferensen i Bryssel &r 1957 antagen
konvention angdende begransningen av ansvarigheten for dgare av fartyg i
vissa fall ansetts inte vara ”’f6r envar bindande’’ utan rikta sig till staten,
pé grund av en bestimmelse i ett bifogat, med konventionen integrerat
protokoll, enligt vilket medlemsstat kan forbehalla sig rdtt att infora
konventionen i sin lagstiftning antingen genom att upphdja den till lag
eller genom att géra om den till nationell ritt enligt sina konstitutionella
regler. Aven dverenskommelser i vilka de férdragsslutande staterna atar
sig att inf6ra en uniform lag anses inte vara for envar bindande utan
fordra en sirskild lagstiftningsakt.

I artikel 66 i grundlagen foreskrivs att nationella lagstadganden inte
skall tillimpas, om tillimpningen av dem #r oférenlig med sddana
bestdmmelser i internationella 6verenskommelser och beslut av mellan-
statliga organisationerr”som ir bindande for envar’”, oavsett om dessa
tillkommit fore eller efter ifrdgavarande lag. Stadgandet ger visserligen
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traktatritten foretride framfér nationell lag men som framgar av
ordalagen giller det enbart i de fall dd bestimmelserna ar 7’fér envar
bindande”’. Domstolen maéste siledes avgdra om en bestimmelse ar sadan
och om den har offentliggjorts i laga ordning och forst darefter préva om
det nationella lagstadgande som aberopas stir i Gverensstimmelse med
sverenskommelsen eller ej. Om bestimmelserna inte anses vara ”for envar
bindande” giller att internationell Gverenskommelse har foretrade
framfor tidigare utfirdad lag men far vika fOr senare tillkomna nationella
bestdmmelser.

Om domstol ir tveksam om tolkningen av en internationell dverens-
kommelse kan den savil i tvistemal som i brottmal begira att regeringen
tillhandahaller ytterligare information t. ex. om konventionens forarbe-
ten men ir inte bunden av regeringens uttalanden.

I ett ar 1966 framlagt férslag till ny grundlag, vilket dnnu inte har
antagits, har bestimmelserna om internationella dverenskommelser ge-
nomgitt en formell omarbetning men i sak har det nuvarande systemet
bibehallits.

5.4 Publicering av internationella overenskommelser

Grundlagen foreskriver att regler om publicering av internationella
dverenskommelser och beslut av mellanstatliga orgamsatloner skall
utfirdas i en sdrskild lag.

Enligt en lag som tradde i kraft den 1 juli 1969 skall dverenskommel-
ser och beslut av mellanstatliga organisationer publiceras i den av
utrikesdepartementet utgivna serien Tractatenblad si snart som mojligt
efter det att de har undertecknats av Nederlinderna. Publiceringen
sker i princip pa de autentiska spriken, men om dessa ar fler 4n engelska
och franska inskrinker man sig i regel till dessa tva. I allminhet f6ljer en
hollindsk 6versdttning direkt efter originaltexten. Om dversdttningen
beriknas ta lang tid publiceras dock originaltexten sd snart som mojligt
och dversittningen i ett senare nummer av Tractatenblad. Uppgifter om
nya ratifikationer och tilltridande stater samlas i ménadsvis utkommande
supplement.

I ett arligen utkommande register till Tractatenblad finns en systema-
tisk forteckning 6ver de under aret utkomna numren, en kronologisk
sversikt 6ver Overenskommelserna och ett alfabetiskt sakregister till
dessa.

Publicering anses ha skett pd 30: e dagen efter den dag da Tractaten-
blad har utkommit. Parlamentets godkinnande av internationella over-
enskommelser publicerasd den officiella lagsamlingen Staatsblad.

Samtliga Overenskommelser Gversdtts till hollindska. Domstolar och
myndigheter som skall tillimpa konventionstexter forutsitts skola
anvinda originaltexten, eftersom Oversittningen endast anses vara ett
hjilpmedel vid tolkningen av denna.
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6 Forbundsrepubliken Tyskland

6.1 Ingdende av internationella Gverenskommelser

Presidenten ingédr och ratificerar internationella dverenskommelser. Over-
enskommelser som inte krdver ratificering kan dock ingis utan hans
medverkan, antingen av regeringen eller av en fackminister.

Enligt en for samtliga departement gemensam arbetsordning har
utrikesdepartementet ansvaret for det formella férfarandet vid ingdende
av internationella 6verenskommelser medan det sakliga innehdllet vanli-
gen utformas av fackdepartementen.

6.2 Parlamentets medverkan

Internationella 6verenskommelser skall godkinnas av parlamentet om de
reglerar forbundsrepublikens politiska forbindelser eller rér fragor som
skulle krdva lagstiftning om Overenskommelsen inte forelegat. Detta
tillimpas som regel iven betriffande sidana Overenskommelser vilkas
bestimmelser har tickning i gillande lagstiftning (Parallelabkommen).
Overenskommelser som medfér att féorbundsrepubliken atar sig utgifter
understélls i princip parlamentet; undantag gérs om det redan finns en
motsvarande utgiftstitel i budgeten.

Parlamentet kan i lag bemyndiga férbundsregeringen, ”lands’’-regering
eller en férbundsminister att utfirda férordningar, som ir begrénsade till
innehall, andamél och omfattning. I den mén ett sadant bemyndigande
kan anses foérutskicka ingdende av internationell &verenskommelse
behéver den sistnimnda inte understillas parlamentet. Understillande
erfordras inte heller av sidana 4ndringar i en &verenskommelse som
forutses direkt i denna.

Parlamentet underrittas inte om uppsigande eller upphdrande pé
annan grund av en internationell 6verenskommelse.

Parlamentets godkinnande av internationella éverenskommelser ges i
en sirskild lag, en s. k. Zustimmungsgesetz. Justitiedepartementet har
utfidrdat direktiv om enhetliga formuleringar i text och motiv till sidan
lag. Lagforslaget skall &tféljas av en promemoria med en nirmare
redogorelse for Gverenskommelsens innehill. En godkidnnandelag inne-
héller i regel bara godkénnande av 6verenskommelsen, féreskrift om dess
giltighet for Berlin, tidpunkten for lagens ikrafttridande samt foreskrift
om att tidpunkten fér Gverenskommelsens folkrittsliga ikrafttridande
skall tillkdnnages i lagsamlingen Bundesgesetzblatt. Lagen kan dirutover
innehélla bemyndigande f&r regeringen att utfirda férordningar som
erfordras for tillimpning av Gverenskommelsen. Overenskommelsen
bifogas lagen pé samtliga autentiska sprik samt i en tysk Oversdttning.

Sddana 6verenskommelser som inte behéver godkinnas av parlamentet
kommer som regel inte heller till dess kinnedom.
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6.3 Inforlivande av internationella 6verenskommelser med tysk ritt

Enligt artikel 25 i den tyska grundlagen utgor allménna folkrittsregler en
del av férbundsrepublikens lagstiftning. Diremot anses internationella
Sverenskommelser kriva en statsrittslig akt for att bli tillimpliga inom
forbundsrepubliken.

Fragan om godkinnandelagen férvandlar 6verenskommelserna till en
del av tysk ritt (Transformationslehre) eller bara dr en foreskrift om att
Sverenskommelsen fir anvidndas inom landet i sin folkrittsliga utform-
ning (Vollzugslehre) har varit féremal for livlig diskussion inom tysk
doktrin och rdttspraxis. Numera synes den allménna uppfattningen vara
att lagen bara dr en foreskrift av sistnamnda slag.

Vid genomférandet av internationella 6verenskommelser skiljer man i
férbundsrepubliken mellan sidana som medfor direkta skyldigheter och
rittigheter for enskilda medborgare (i tyskt juridiskt sprakbruk kallade
self-executing), sddana som innehaller s. k. normativa statsforpliktelser,
dvs. forpliktar staten till vissa bestimda éatgirder, och sddana som
innehéller s. k. allméinna statsforpliktelser.

”Self-executing” dverenskommelser inkorporeras genom godkénnande-
lagen i sin helhet i tysk ritt och skall tillimpas i sin folkrattsliga
utformning pa sina autentiska spridk. Lagen trider i kraft dagen efter det
att den har kungjorts i den tyska forfattningssamlingen Bundesgesetzblatt
men kan givetvis inte tillimpas forrin Overenskommelsen har blivit
folkrittsligt bindande for férbundsrepubliken. Vilka bestimmelser som
ir “’self-executing” avgdrs frin fall till fall, i sista hand av domstolarna.
En férutsittning synes vara att bestimmelserna till innehall, &andamal och
avfattning ar si utformade att de #r dgnade att bli direkt tillimpliga
gentemot enskilda medborgare.

Normativa statsférpliktelser kriver genomgédende en s. k. Aus- eller
Durchfiihrungsgesetz. Sddana genomférandebestimmelser kan eventuellt
inféras i godkinnandelagen men upptas som regel i en sirskild lag; en av
anledningarna hirtill 4r att det oftast ror sig om fragor som faller inom de
enskilda ”lindernas” lagstiftningskompetens. Nar en &verenskommelse
innehaller savil “’self-executing’” bestimmelser som normativa statsfor-
pliktelser inférs de sistndmnda i en genomfSrandelag, varefter lagen och
Sverenskommelsen giller vid sidan av varandra.

En 6verenskommelse som innehéller allmint héllna forpliktelser for
staten kan undantagsvis leda till lagstiftningsatgidrder. En sadan lag
utfirdas dd som rent inomstatlig lag utan formell anknytning till
overenskommelsen. En 6verenskommelse av denna karaktdr kan dven
genomforas pa si sitt att regeringen foreskriver att forvaltningsmyndig-
heter skall handla pi visst sdtt med hinsyn till de folkrittsliga
4tagandena.

I fraga om s. k. Parallelabkommen ricker det med att konstatera att
lagbverensstimmelse foreligger.

D3 internationella dverenskommelser tillimpas av tyska myndigheter
sker tolkning enligt folkrittsliga regler. Domstol skall alltsd i princip
anvinda dven utlindsk text i en Overenskommelse. Av praktiska skil
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torde den som regel dock utgd fran den tyska Sversittningen om parterna
inte gor gillande bristande Gverensstimmelse mellan dversittningen och
originaltexten.

Internationella &verenskommelser dr jimstillda med inomstatlig lag.
De upphiver salunda utan vidare ildre lagbestimmelser som strider mot
dem men far vika for senare tillkommen lag. Vid tolkningen av frigan om
en ny inomstatlig lag stimmer Overens med en gillande internationell
Overenskommelse forséker domstolarna enligt uppgift si lingt mojligt
tolka den nya lagen sa, att den inte star i strid mot det folkrittsliga
atagandet. Visar sig en sidan tolkning omdjlig anses domstolen vara
skyldig att tillimpa den senare utfirdade lagen.

6.4 Publicering av internationella éverenskommelser

Bestimmelserna angdende publicering av internationella Gverens-
kommelser finns i den f6r departementen gemensamma arbetsordningen.

Sadana 6verenskommelser som kriver ratifikation och/eller parlamen-
tets godkdnnande publiceras i del II av Bundesgesetzblatt. Konven-
tionstexten bifogas ocksa godkinnandelagen, som publiceras i del I av
Bundesgesetzblatt. Aven andra dverenskommelser samt beslut av mellan-
statliga organisationer publiceras i Bundesgesetzblatt II om de ir av
visentlig och varaktig betydelse. I samma organ tillkinnages vidare
tidpunkten for Gverenskommelsens folkrittsliga ikrafttridande, nya
staters tilltrdde till densamma samt upphdrande av den. Ovriga 6verens-
kommelser och beslut av mellanstatliga organisationer publiceras i
Bundesanzeiger (en publikation i vilken mindre viktiga férfattningar
redovisas).

Overenskommelserna publiceras i alla autentiska versioner, dven om
dessa har helt fraimmande alfabet, sisom arabiska eller kinesiska, tillsam-
mans med en tysk dversdttning. Den senare anses bara vara ett hjilpmedel
vid tolkning av dverenskommelsen. Det pagar for ndrvarande diskussioner
om mojligheterna att inskrinka publiceringen till ett eller tvd av de
viktigaste autentiska sprdken och goéra en hénvisning till var de andra
texterna aterfinns.

Justitiedepartementet ger sedan ar 1968 arligen ut en systematisk
forteckning Over de internationella Overenskommelser som giller for
forbundsrepubliken, Fundstellennachweis B. Forteckningen innehéller
uppgift om ratificeringar och ikrafttridande samt hénvisningar till
Bundesgesetzblatt II.

Det finns dessutom en av utrikesdepartementet Aarligen utgiven
traktatserie, Vertrige der Bundesrepublik Deutschland, som innehéller de
for forbundsrepubliken gidllande Overenskommelserna. Av utlindska
texter medtages i denna bara engelska och franska.
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7 Amerikas fOrenta stater

7.1 Ingdende av internationella overenskommelser

Presidenten har ritt att ingd och ratificera traktater (sdidana 6verenskom-
melser som kriver ratifikation) men endast under forutsdttning att
senaten samtycker dirtill med viss majoritet. Till traktater rdknas inte
Sverenskommelser, som ingds till genomférande av eller i enlighet med
gillande lagstiftning och internationella dverenskommelser, 6verenskom-
melser som understills kongressen for godkinnande eller genomfoérande
av Overenskommelser som ingds pa grund av presidentens allméidnna
konstitutionella befogenheter. Sddana Gverenskommelser kallas “execu-
tive agreements’ och kan ingas av presidenten utan senatens samtycke.’

Forhandling om ingdende av en internationell Gverenskommelse far
endast upptas med tillstind av presidenten eller utrikesministern, och i
friga om forhandlingens genomférande giller vissa formella foreskrifter
enligt ett av utrikesdepartementet utfirdat cirkuldr. Salunda skall
forhandlarna bland annat striva efter att engelska alltid blir autentisk
text i de Sverenskommelser som ingés for Forenta staternas rdkning.

Om en Overenskommelse kridver sirskild lagstiftning anges detta i
samband med att dverenskommelsen understills senaten for samtycke.
Sjilva lagférslaget, som ocksd maste understillas representanthuset, laggs
inte fram forrin senaten har givit sitt samtycke till traktaten. Den
formella ratifikationen sker inte férrin lagstiftningen har genomforts.

7.2 Inforlivande av internationella dverenskommelser med
amerikansk ritt

Enligt artikel VI andra stycket i den amerikanska konstitutionen tillh6r
traktater’? landets hogsta ritt att delstatsdomstolarna ar skyldiga att
tillimpa dem i samma utstrickning som federal ritt, oavsett vad
delstatslagstiftningen innehdller. Savitt avser de federala domstolarna
foreskriver artikel III sektion 2 forsta stycket i konstitutionen att deras
jurisdiktion omfattar dven fragor som uppkommer pd grund av traktater;
det fastslogs ocksd redan tidigt i praxis att de federala domstolarna ér
skyldiga att respektera traktater; dessa tillimpas med &beropande
antingen av artikel VI eller av tidigare praxis.

Det saknas anledning att hir nirmare gi in pa foérhallandet mellan
delstatslagstiftning och traktater, Det ma bara ndmnas att delstats-
domstolar i allminhet respekterar att traktater har samma foretradesratt
framfor delstatslagstiftning som federal lag, dven om det finns exempel
pd motsatsen. Salunda har t. ex. domstolar i Iowa tillimpat lagar som i
strid mot internationella dverenskommelser forbjuder utlinningar att
drva. En domstol i Kalifornien uttalade i ett rattsfall 1952 att traktat inte
automatiskt upphidver delstatslagstiftning med mindre den &r self-
executing (dvs. inte kriver nagon tillimpningslagstiftning for att kunna
anvindas). Under senare &r har senaten ofta avbojt att ge samtycke till
ratifikation av traktater som kan antas komma att ta 6ver delstatslag-
stiftning.®
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Traktat gidller i sin folkrittsliga utformning, vilket torde vara en av
orsakerna till att FOrenta staterna som tidigare nimnts strivar efter att fa
engelska som autentiskt sprak i de internationella 6verenskommelser de
vill bitrada.

Forutsdttning for att en traktat skall kunna tillimpas som landets
hogsta ratt dr enligt uttalanden i praxis att den ir s utformad att den
kan tillimpas direkt gentemot enskilda medborgare utan sirskild genom-
forandelagstiftning, vilket uttrycks sa att den dr “’self-executing”. I den
man en traktat bara innehdller allminna férpliktelser for de férdragsslu-
tande staterna att vidta vissa atgirder kridvs givetvis lagstiftning med
tilldggs- eller tillimpningsforeskrifter. Det giller framfor allt i friga om
aliggande av sanktioner men 4dven i manga andra fall da dtagandena ir av
allmén karaktdr eller ndr traktaten forutsitter genomforande av helt nya
regler i forhallande till vad som tidigare gillt.

D4 domstol tillimpar en traktat skall domstolen ocksa tolka eventuellt
oklara bestimmelser i traktaten. Domstolen kan vinda sig till utrikes-
departementets traktatavdelning om den anser sig behdva nigon ytterli-
gare uppgift om fakta, men den ér inte bunden av en rittslig tolkning om
avdelningen samtidigt gor en sddan. Inte heller 4r domstolen bunden av
uttalanden av justitieministern eller andra departementschefer angiende
tolkningen av en traktat.

Domstolarna presumerar gidrna att en intern lag inte strider mot en
traktat. Om det likvél uppstar en klar konflikt mellan en traktat och en
lag blir domstolens stéllningstagande beroende av tidpunkten f6r lagens
tillkomst. I avsaknad av uttryckliga bestimmelser i konstitutionen har
domstolarna i praxis latit traktat ta 6ver dldre lag men vika for senare lag.
I praktiken har dock asidosittande av lag for traktat férekommit relativt
sillan; de traktater som & andra sidan har fatt vika for senare tillkommen
lag har framfOr allt varit bilaterala OGverenskommelser avseende t. ex.
handel, utlimning eller skatter.

I praxis har klart uttalats att om en lag som upphivts av en traktat
senare aterupplivas ofdrdndrad forblir traktaten likval i kraft, om inte
kongressen uttryckligen angett motsatsen. Domstolarna torde darvid ha
utgatt ifran att kongressen méaste ha kint till gillande traktat och inte
haft for avsikt att gd emot den.

Om Forenta staternas kongress eller en delstatskongress utfirdar en lag
som strider mot en traktat maste domstolen folja lagen och inte
traktaten. Det blir regeringens sak att forklara fér Gvriga konventions-
parter varfor traktaten inte har foljts och att ta de folkrittsliga
konsekvenserna hirav.

Konstitutionen sdger ingenting om sddana dverenskommelser som inte
kréver ratifikation (executive agreements). Huvudregeln torde vara att en
exekutiv Overenskommelse inte utan vidare blir jimstilld med federal
ritt. Aven en exekutiv 6verenskommelse kan dock vara av den arten att
den kan tillimpas direkt och kommer att inverka pa gillande lagstiftning
dven om den inte automatiskt upphéver den senare.

Hogsta domstolen har ansett ett som en exekutiv dverenskommelse
inganget handelsavtal pd angivna skil vara att jimstilla med traktat. I
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samband med en exekutiv dverenskommelse som tillkommit genom
note-vixling med Sovjetunionen har domstolen vidare antagit att dven
exekutiva 6verenskommelser idr “’supreme law of the land”, atminstone i
férhallande till delstatslagstiftning.

En exekutiv 6verenskommelse viker alltid for senare lag.

7.3 Publicering av internationella overenskommelser

Det finns inga bestimmelser i konstitutionen om publicering av
internationella déverenskommelser. Traktater proklameras enligt praxis av
presidenten si snart ratifikationsinstrument har utvixlats eller depone-
rats. Proklamationen anses gora traktaten kdnd for allmdnheten. Dess
exakta betydelse dr oklar; i och for sig torde ratifikation vara tillricklig
for att traktaten skall kunna tilliimpas.1 Exekutiva Gverenskommelser
proklameras i allminhet inte; kongressen har dock i vissa fall begdrt
proklamation, sirskilt av sddana exekutiva 6verenskommelser som berdr
tariffer.

Enligt en lag av ar 1950 skall traktater och andra internationella
Sverenskommelser offentliggdras men lagen innehéller inga sérskilda
regler om hur publiceringen skall ske. Publiceringen skedde tidigare dels
periodiskt i tva olika serier, en for traktater och en for exekutiva
dverenskommelser, dels arligen i den officiella lagsamlingen Statutes at
Large. Frin och med 1946 sammanfordes de tva separata periodiska
serierna till The Treaties and Other International Acts Series (TIAS), som
f6r undvikande av forvixling med tidigare serier borjar med nummer
1501. Fran och med 1950 sammanférs de 6verenskommelser som har
publicerats i TIAS 4rsvis i The United States Treaties and Other
International Agreements (UST). Traktater publiceras alltid, exekutiva
dverenskommelser mera sillan men som regel i varje fall om de har
proklamerats.

S snart en traktat har ratificerats eller, om ratifikation inte erfordras,
tgird for dess ikrafttridande har vidtagits, publiceras den i ett hifte i
TIAS. Aven texter pa helt frimmande sprak som till exempel kinesiska
(TIAS 6839) eller malaysiska (TIAS 6822) publiceras. Enligt en
lagbestimmelse frin 1966, som aterges i borjan av varje TIAS-hifte, dr
det texten i hiftet som skall gilla nir en traktat aberopas vid domstol.

Fér exekutiva overenskommelser som publiceras giller motsvarande
uppgifter i tillampliga delar.

TIAS-hiftet innehiller all den information om en internationell
dverenskommelse som finns tillgénglig nir hiftet gar i tryck. Det som
direfter hinder med Gverenskommelsen publiceras i The Department of
State Bulletin, som kommer ut en ging i veckan och innehéller artiklar
och uppgifter om olika frigor inom utrikesdepartementets omréde. I
bulletinen offentliggdres alltsd t.ex. uppgifter om att en Sverenskom-
melse sigs upp eller ersittes av en ny. Sedan 1955 finns en mikrofilm av
arets alla exemplar av bulletinen vid slutet av varje ar tillginglig for
prenumeration.

Varje &r publiceras ett tryckt register over gillande traktater och
andra internationella 6verenskommelser, Treaties in Force (TF).

Bilaga 4 197

! Erades-Gould: The rela-
tion between International
Law and Municipal Law in
the Netherland and in the
United States, s. 305.
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Bilaga 5 Fo6rordning

om utgivandet av publikationen Sveriges internationella &verenskom-
melser (SO)

1§

Publikationen Sveriges internationella dverenskommelser (SO) utges av
utrikesdepartementet. Chefen fér departementets rittsavdelning dr ansva-
rig utgivare.

2 8

I SO skall publiceras

1. alla fér Sverige géllande internationella 6verenskommelser samt

2. alla av mellanstatlig organisation meddelade och fér Sverige bindande
beslut inom dmnesomriden som regleras genom lag eller férordning.

Om sirskilda skil féranleder det, kan i SO publiceras dven annat beslut av
mellanstatlig organisation 4r sddant som anges i fOrsta stycket samt
overenskommelse som central férvaltningsmyndighet har ingatt med
utlindsk myndighet.

38

Overenskommelse och beslut skall publiceras i sin helhet. Ansvarige
utgivaren kan dock efter samrad med chefstjansteman inom departement,
till vilket drendet hor, bestimma att i stéllet publicering skall ske i
notisform.

Bilateral 6verenskommelse publiceras pad de sprak pa vilka den dr
avfattad. Sprakversion med annat alfabet 4n det latinska fir dock
utelimnas. Vid publicering av nordisk multilateral 6verenskommelse far
.islindsk och finsk text utelimnas. Vid publicering av annan multilateral
Sverenskommelse eller av beslut av mellanstatlig organisation far utlindsk
text pa annat sprik dn engelska och franska utelimnas.

4 3

Overenskommelse eller beslut som ej har svensk text skall publiceras med
svensk Oversittning, om ej sirskilda skil foranleder annat.
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5 §

Har overenskommelse eller beslut publicerats i notisform eller har
utlindsk text pteldmnats, skall i SO publiceras uppgift om var texten
finns att tillga.

6 8

Innan oOverenskommelse eller beslut som skall publiceras i SO blir
gillande for Sverige, skall chefstjansteman inom departement, till vilket
drendet hor, tillstdlla ansvarige utgivaren text som skall publiceras.
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Sveriges
Internationella dverenskommelser

Utgiven av utrikesdepartementet SO 1973: 51

Konvention rérande skydd for framstillare av fonogram
mot olovlig kopiering av deras fonogram.

Geneve den 29 oktober 1971

Ratificerad av Sverige den 28 december 1972'. Ratifikationsinstru-
mentet deponerades i New York den 18 januari 1973.

Konventionen tridde i kraft den 18 april 1973.

Forteckning Over Ovriga stater som fore den 1 mars 1974 deponerat
sina ratifikations-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument:

Argentina 19/3° 1973
Fiji (a) 15/6° 11972
Finland= 18/12 1972
Frankrike 12/9 1972
Storbritannien S5/12 51972

! Enligt bestimmelserna i art. 7 mom. 4 avgav Sverige den 11 januari 1973
foljande forklaring till generaldirektoren for Viirldsorganisationen fér den
intcllektuella dganderiitten: Sverige tillerkiinner framstillare av fonogram
skydd enbart under hiinsynstagande till platsen for den forsta upptagningen
och kommer att tillimpa detta kriterium i stillet for att anviinda fram-
stilllarens nationalitet som kriterium.

® Finland avgav den 2 januari 1973 en forklaring dverensstimiiiande med
den svenska.
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Sveriges
internationella Gverenskommelser

Utgiven av uirikesdepgrtementet SO 1972: 6

Arsprotokoll med Bulgarien betriiffande handeln
under 1972.

Sofia den 2 mars 1972
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Sveriges
Internationella Overenskommelser

Utgiven av utrikesdepartementet SO 1969
Nr 38—50

Innehall

38 F9-projektet, multilateral dverenskommelse

39 Svenskt bidrag till Pakistan

40  Begrinsning av export av bomullstextilvaror m. m., Hongkong
41 Upphivande av passviseringstvdnget, Jamaica

42 Uppsigning av luftfartsoverenskommelsen, Lesotho

43 Fortsatt giltighet av dubbelbeskattningsavtal, Botswana

44  Upphivande av passviseringstvanget, Indien

45 Begrinsning av export av bomullstextilvaror m. m., Hongkong
46 Upphivande av passviseringstvinget, Republiken Korea

47 Upphivande av passviseringstvdnget, Swaziland

48 Upphidvande av passviseringstvanget, Lesotho

49 Upphivande av passviseringstvanget, Tanzania

50  Omsesidig réttshjilp i brottmal, Frankrike
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Kronologisk forteckning

-

41,

42,
43,
44,
45,
46.

47,
48,
49,
50.

51.

Orter i regional samverkan. A.

Ortsbundna levnadsvillkor. A.
Produktionskostnader och regionala produk-
tionssystem. A.

Regionala prognoser i planeringens tjanst. A,
Boken. Litteraturutredningens huvudbetdank-
ande. U.

Forenklad konkurs m. m. Ju.

Barn- och ungdomsvérd. S.

Rattegdngen i arbetstvister. A.

Samhaélle och trossamfund. Sammanstélining
av remissyttranden Over betdankanden av
1968 8rs beredning om stat och kyrka. U.
Data och naringspolitik. |,

Svensk industri. Delrapport 1. I.

Svensk industri. Delrapport 2. |.

Svensk industri. Delrapport 3. I.

Svensk industri. Delrapport 4. |.

Sankt pensionsdider m. m. S.

Neutral bostadsbeskattning. Fi.

. Solidarisk bostadspolitik. B.

Solidarisk bostadspolitik. Bilagor. B.
Hoégskoleutbildning. Lakarutbildning
sjukskoterskor. U.

Fdrslag till skatteomlaggning m. m. Fi.
Markanvandning och byggande. B.
Vattenkraft och miljo. B.

Reklam V. Information i reklamen. U.
Fdrslag till hamnlag. K.

Fri sterilisering. Ju.

Motorredskap. K.

Mindre brott. Ju.

Réantelag. Ju.

Att utvardera arbetsmarknadspolitik. A.
Jordbruk i samverkan. Jo.

Unga lagévertradare V. Ju.

Solidarisk bostadspolitik. Féljdfr8gor. B.
Att dversatta Gamla testamentet. U.
Grafisk industri i omvandling. |.
Spridning av kemiska medel. Jo.

Skolan, staten och kommunerna. U,
Mut- och bestickningsansvaret. Ju,

FFV. Forenade fabriksverken. I.
Socialvdrden. M3l och medel. S.
Socialvdrden. Mé&l och medel.
ning. S,

Statsbidrag till kommunal fardtjanst, hem-
hjélp och familjedaghemsverksamhet. Fi.
Barns fritid. S.

Utstaliningar. U.

Effekter av férpackningsavgiften. Jo.
Samordnad traktamentsbeskattning. Fi.
Befordringsforfarandet inom krigsmakten.
Fo.

Installationssektorn. |.

Installationssek torn. Bilagor. |.
Bevissdkringslag for skatte- och avgiftsproces-
sen, Fi.

Information och medverkan i
planering, Rapport. Kn.
Utbildning i férvaltning inom fdrsvaret. Del
1IRSY

Utbildning i férvaltning inom forsvaret. Del
2:.iF 6%

Skolans arbetsmiljo. U.

Vidgad vuxenutbildning. U,

Utsdkningsratt X111, Ju.

Narforlaggning av karnkraftverk. |.
Lagenhetsreserv. B.

for

Sammanfatt-

kommunal

58.
59,

60,
61.
62,
63

64.
65.
66.

67.

68.

69.

70.
71.

72,

23,

74.

75.

76.

77.
78.
79.
80.
81,
82.
83.
84,
85,
86.
87.
88.

80,
90.
91,
92,
93,
94,
gs.
96.
97.

98.

99,
100.

Skolans arbetsmiljé. Bilagor. U.

Sexual- och samlevnadsundervisning. U.
Trafikbuller, Del. 1. Végtrafikbuller. K.
Trafikbuller. Bilagedel. K.

Studiestdd 8t vuxna. U,

Internationellt patentsamarbete |. H.

Energi 1985. 2000. |.

Energi 1985, 2000. Bilaga, |.

Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjans-
ter och &Svriga gudstjanster. Band 1. Guds-
tjanstordning m. m. U,

Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjéns-
ter och dvriga gudstjanster. Bilaga 1. Guds-
tjanst i dag. Liturgiska utvecklingslinjer. U.
Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjans-
ter och O6vriga gudstjanster, Bilaga 2, Den
liturgiska forsdksverksamheten 1969—1972,
u.

Invandrarutredningen 3. Invandrarna och mi-
noriteterna. A.

Invandrarutredningen 4. Bilagor. A,

‘Om behdrighet och antagning till hégskolan,

uU.
Energiforskning. Program foér forskning ock
utveckling. 1.

Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pi
uppdrag av Energiprogramkommittén. Avdel
ning A. Utvinning av energirdvaror och in
dustriell energiproduktion. |. .
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat p
uppdrag av Energiprogramkommittén. Avde!
ning B. Naringslivets energianvdandning. |.
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat p
uppdrag av Energiprogramkommittén. Avde
ning C. Transporter och samfardsel. |.
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat g
uppdrag av Energiprogramkommittén. Avde
ning D. Lokalkomfort och hushll. |,
Viarmeforsérjning enligt varmeplan. Ju.
Stdlindustrins framtida utveckling. I.
Utbildning for arbeta. A.

Jaktmarker. Jo.

Jaktmarker, Bilagor. Jo.

Samverkan for regional utveckling. A,
Generalklausul i férmdgenhetsrdatten, Ju.
Stat och kommun i samverkan. Kn,
Fotografering och integritet. Ju.

Kommunal bistdndsverksamhet. Kn.
Trafikskadeersattning. Ju,
Europakonventionen och europeiska soci
stadgan. Ju.

Ny jarnvagslagstiftning I. Ju.

Alkoholpolitik. Del 1. Bakgrund Fi.
Alkoholpolitik, Del 2, Atgéarder. Fi.
Alkoholpolitik. Del 3. Bilagor, Fi.
Alkoholpolitik. Del 4. Sammanfattning.
Bevara ljud och bild. U,

B&tliv. Samhillet och fritidsbdtarna. Jo.

En 6ppnare domarbana. Ju.

Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstj
ter och &vriga gudstjanster. Band 2. G
tjanstmusik |. U.

Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstj
ter och Ovriga gudstjanster, Band 3. G
tjanstmusik 1. U.

Enhetlig kommunallag. Kn.

Internationella dverenskommelser och sv
ratt. Ju.



Statens offentliga utredningar 1974

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Férenklad konkurs m. m. [6]

Fri sterilisering. [25]

Mindre brott. [27]

Réntelag, [28]

Unga lagdvertradare V. [31]

Mut- och bestickningsansvaret. [37]

Utsdkningsratt X111, [55]

Vérmeforsorining enligt virmeplan. [77]
Generalklausul i férmdgenhetsratten. [83]
Fotografering och integritet. [85]
Trafikskadeersattning. [87]

Europakonventionen och europeiska sociala stad-
gan, [88]

Ny jarnvégslagstiftning |. [89]

En 6ppnare domarbana. [96]

Internationella dverenskommelser och svensk ratt.
[100] d

Forsvarsdepartementet

Befordringsforfarandet inom krigsmakten. [46]
Krigsmaktens forvaltningsutbildningsutredning. 1.
Utbildning i férvaltning inom forsvaret. Del 1.
[61] 2. Utbildning i férvaltning inom férsvaret.
Del 2. [52]

Socialdepartementet

Barn- och ungdomsvard. [7]

Sankt pensionsélder m. m. [15]

Socialutredningen. 1. Socialvdrden. M3l och medel.
[39] 2. Socialvdrden. M8l och medel. Sammanfatt-
ning. [40]

Barns fritid, [42]

Kommunikationsdepartementet

F&rslag till hamnlag. [24]
Motorredskap. [26]

Trafikbullerutredningen. 1. Trafikbuller. Del 1.

Végtrafikbuller. [60] 2. Trafikbuller. Bilagedel.
[61]
Finansdepartementet

Neutral bostadsbeskattning. [16]

Férslag till skatteomléggning m. m. [20]
Statsbidrag till kommunal fardtjanst, hemhjalp och
familjedaghemsverksamhet. [41]

Samordnad traktamentsbeskattning. [45]
Bevissakringslag fér skatte- och avgiftsprocessen.
[49]

Alkoholpolitiska utredningen. 1. Alkoholpolitik.
Del 1. Bakgrund. [90] 2. Alkoholpolitik. Del 2.
Atgarder. [91] 3. Alkoholpolitik. Del 3. Bilagor.
[92] 4. Alkoholpolitik. Del 4. Sammanfattning.
[93]

Utbildningsdepartementet

Boken. Litteraturutredningens huvudbetinkande.
[6] Samhille och trossamfund. Sammanstalining av
remissyttranden Gver betinkanden av 1968 &rs
beredning om stat och kyrka. [9]
Hogskoleutbildning. Lékarutbildning fér sjukskd-
terskor., [19]

Reklam V. Information i reklamen. [23]

Att dversdtta Gamla testamentet. [33]

Skolan, staten och kommunerna. [36]
Utstéliningar. [43]

Skolans inre arbete. 1. Skolans arbetsmiljé. [53] 2.
Skolans arbetsmiljé. Bilagor. [58]

Vidgad vuxenutbildning. [54]

Sexual- och samlevnadsundervisning. [59]
Studiestéd 8t vuxna. [62]

1968 &rs kyrkohandbokskommitté. 1. Svenska
kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjanster och &vriga
gudstjdnster. Band 1. Gudstjanstordningm. m. [66]
2. Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjanster
och Gvriga gudstjanster. Bilaga 1. Gudstjanst i dag.
Liturgiska utvecklingslinjer. [67] 3. Svenska kyr-
kans gudstjanst. Huvudgudstjanster och Ovriga
gudstjanster. Bilaga 2. Den liturgiska forséksverk-
samheten 1969—1972. [68] 4. Svenska kyrkans
gudstjanst. Huvudgudstjénster och 6vriga gudstjans-
ter. Band 2. Gudstjanstmusik 1. [97] 5. Svenska
kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjanster och ovriga
gudstjanster. Band 3. Gudstjanstmusik 11, [98]

Om behdrighet och antagning till hogskolan. [71]
Bevara ljud och bild. [94]

Jordbruksdepartementet

Jordbruk i samverkan. [30]

Spridning av kemiska medel. [35]

Effekter av férpackningsavgiften. [44]
Jaktmarksutredningen. 1. Jaktmarker. [80] 2. Jakt-
marker. Bilagor. [81]

Batliv. Samhiéllet och fritidsbatarna. [95]

Handelsdepartementet
Internationellt patentsamarbete |. [63]

Arbetsmarknadsdepartementet

Expertgruppen fér regional utredningsverksamhet.
1. Orter i regional samverkan. [1] 2. Ortsbundna
levnadsvillkor. [2] 3. Produktionskostnader och
regionala produktionssystem. [3]. 4. Regionala
prognoser i planeringens tjénst. [4]

Réattegdngen i arbetstvister. [8]

Att utvardera arbetsmarknadspolitik. [29]
Invandrarutredningen. 1. Invandrarutredningen 3.
Invandrarna och minoriteterna. [69] 2. Invandrar-
utredningen 4. Bilagor. [70]

Utbildning fér arbete. [79]

Samverkan for regional utveckling. [82]

Bostadsdepartementet

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1,
Solidarisk bostadspolitik. [17] 2. Solidarisk bo-
stadspolitik. Bilagor. [18] 3. Solidarisk bostadspoli-
tik. Féljdfrdgor. [32] 4. Lagenhetsreserv. [57]
Markanvandning och byggande. [21]

Vattenkraft och miljé. [22]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. [10]
Industristrukturutredningen. 1. Svensk industri.
Delrapport 1. [11] 2. Svensk industri. Delrapport



2. [12] 3. Svensk industri. Delrapport 3. [13] 4.
Svensk industri. Delrapport 4. [14]

Grafisk industri i omvandling. [34]

FFV. Férenade fabriksverken. [38]
Installationsbranschutredningen. 1. Installations-
sektorn. [47] 2, Installationssektorn. Bilagor. [48]
Narférlaggande av karnkraftverk. [56]
Energiprognosutredningen. 1. Energi 1985. 2000.
[64] 2. Energi 1985. 2000. Bilaga. [65]
Energiprogramkommittén. 1. Energiforskning. Pro-
gram fér forskning och utveckling. [72] 2. Energi-
forskning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning A. Utvinning
av' energir8varor och industriell energiproduktion.
[73] 3. Energiforskning. Expertmaterial utarbetat
pd uppdrag av Energiprogramkommittén. Avdel-

ning B. Naéringslivets energianvdndning. [74] 4.
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pé upp-
drag av Energiprogramkommittén. Avdelning C.
Transporter och samfardsel. [756] 5. Energiforsk-
ning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av Ener-
giprogramkommittén. Avdelning D. Lokalkomfort
och hushéll. [76]

St8lindustrins framtida utveckling. [78]

Kommundepartementet

Information och medverkan i kommunal planering.
Rapport. [50]

Stat och kommun i samverkan. [84]

Kommunal bistindsverksamhet. [86]

Enhetlig kommunallag. [99]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1974

Kronologisk forteckning

-
-

Sverigefinnarna och deras organisationer.
Naturorienterande a4mnen i grundskolan i Nor-

den, 8rskurserna 1—6,

Forslag till Nordisk tentamensgyldighed.

Grunnskolen i Norden.
Spesialundervisning i Norden.
Faerpyene i Norden.

Hgyere utdanning av sykepleiere.

. Aldres integration i samhallet.

Kontrollpolitik och narkotika.

. Voksenoplaering i de nordiske land.

Utbildningsvdsendets styrelseformer i Norden.

. Sommertid/Ny normaltid i Norden.

De gymnasiale utdannelser i Norden.

. Offentlighetsprinsippets anvendelse

diske samarbeidsorganer.

pd nor-
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