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Till statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 29 oktober 1971 bemyndigade Kungl. Maj: t chefen
for jordbruksdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for utred-
ning rorande kostnaderna fér miljovirden. Med stod hirav tillkallade
departementschefen den 15 november 1971 sisom sakkunniga general-
direktoren Valfrid Paulsson, ordférande, riksdagsledamoterna Birger
Rosqvist, Jan Berggvist, Inga Thorsson, Staffan Burenstam Linder, S6ren
Norrby och Sven Eric Akerfeldt. Genom beslut den 10 juni 1974
férordnades riksdagsledamoten Lennart Pettersson till sakkunnig i
utredningen efter ledamoten Thorsson, som tidigare anhallit om befrielse
fran uppdraget.

De sakkunniga har antagit namnet utredningen om kostnaderna for
miljovarden.

Att som experter bitrida utredningen férordnade departementschefen
den 24 november 1971 numera professorn Erik H66k, kanslirddet Bengt
A W Johansson, departementssekreteraren Lars Hjorth, numera kanslira-
det Kjell Svensson, numera linsrddet Allan Johansson (t. o. m. den 8 maj
1974), kanslirddet Ulf Lonnqvist, direktoren Bo Helmerson, sekreteraren
Eric Olerud, sekreteraren Jan Erik Moreau och direktoren Olof Nilsson.
Genom beslut den 18 februari 1972 forordnades som ytterligare experter
generaldirektdren Erik Grafstrom och numera departementssekreteraren
Jan Soderberg.

Till sekreterare i utredningen forordnade departementschefen den 24
november 1971 numera planeringschefen Nils Ahlgren och som bitrddan-
de sekreterare kanslisekreteraren Vanja Edwinson. Genom beslut den 18
februari 1972 och den 20 oktober 1972 férordnades dessutom byradirek-
toren Inger Olsson och civilingenjoren Richard Almgren att vara
bitridande sekreterare i utredningen. Utredningen har inom sekretariatet
bitritts av socionomen Christer Hannerz och kansliskrivaren Solweig
Ahlgren; beslut den 8 december 1972 respektive den 20 oktober 1972.

Utredningen har tidigare avgivit rapporten Effekter av forpacknings-
avgiften, SOU 1974: 44.

Huvudsyftet med det arbete som utredningen redovisar i foreliggande
betinkande har varit att studera och analysera olika miljévardspolitiska
styrmedel. Denna granskning har skett med tillimpning pd de miljopro-
blem som uppstar vid utsldpp av svaveldioxid i atmosfiren. Utredningen
har dirvid utarbetat ett underlag vad giller mal, medel och kostnader for
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beslut om miljovardspolitiken pd detta omréde. I betinkandet ingér dven
forslag till utformning av styrsystem for begransning av svavelutsldapp.

For genomforande av detta arbete tillsattes inom utredningen en grupp
bestaende av experterna Grafstrom, Helmerson, H66k och S6derberg. Till
gruppen har vid behandling av speciella fragor knutits byradirektoren Bo
Assarsson, professorn Bert Bolin, professorn Lars Ingelstam, docenten
Karl Géran Miler samt avdelningschefen Goran Persson.

Sedan denna del av utredningens arbete avslutats far utredningen
hiarmed vordsamt Overlimna betdnkandet Begrinsning av svavelutslipp —
en studie av styrmedel.

Till betinkandet 4r fogade en reservation av ledamoéterna Burenstam
Linder och Norrby och ett sirskilt yttrande av experterna Grafstrom och

Ho0k.

Stockholm den 11 december 1974

Valfrid Paulsson
Jan Bergqvist Staffan Burenstam Linder Soren Norrby
Birger Rosqvist Sven Erik Akerfeldt Lennart Pettersson

/Nils Ahlgren
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1 Sammanfattning

Den 29 oktober 1971 bemyndigade Kungl Maj: t chefen for jordbruks-
departementet att tillkalla hdgst sju sakkunniga for utredning rérande
kostnaderna fér miljovirden. Utredningens huvuduppgift dr att underso-
ka “’miljovardsinsatsernas ekonomiska forutsattningar och konsekvenser i
skilda avseenden”. Inom denna vida ram kan fyra centrala uppgifter
sirskiljas, att kartlidgga kostnaderna fér olika dtgdrder inom miljévardens
omrade, att kartligga vilka metoder som finns for att mita effekterna av
olika miljovardsatgirder, att studera kostnadsférdelningen mellan stat,
kommun, niringsliv och enskilda och belysa frégan om hur en ldmplig
fordelning av dessa kostnader skall kunna uppnas samt att granska och
analysera olika system av miljovéardspolitiska styrmedel.

Utredningen inriktar sin verksamhet pa allmdnna kartliggningar av
kostnader for miljovarden inom olika samhillssektorer och pé ett antal
avgrinsade utredningsprojekt. Inom ramen for kartliggningsarbetena
pagir foér nirvarande sammanstillning av resultaten fran en enkdt till
landets samtliga kommuner inom ramen for KELP 74—78.' De delutred-
ningar som utredningen arbetar med giller miljévarden inom enskilda
industribranscher, kostnader for omhindertagande av hushaéllsavfall,
restaurering av sjoar och vattendrag samt effekter av forpackningsavgiften
och utformningen av styrmedel inom foérpackningssektorn. Utredningen
har tidigare publicerat rapporten “Effekter av forpackningsavgiften”,
SOU 1974: 44.

Huvudsyftet med det nu publicerade arbetet har varit att studera och
granska olika miljévardspolitiska styrmedel med tillimpning pd de
miljoproblem som uppstar vid utslipp av svaveldioxid i atmosfiren.
Malsittningen har dessutom varit att fa fram ett beslutsunderlag for en
»svavelpolitik” vad giller mal, medel och kostnader. De resultat som
redovisas dr givetvis i férsta hand tillimpliga pa svavelproblemen, men
ménga av de frigor som behandlas ir av allmént intresse for miljovérdsar-
betet.

1.1 Allméint om luftféroreningar

Industrialismens genombrott och den snabba utbyggnaden av tdtorterna
under 1800-talet forde bl. a. med sig att utslippen av sot och andra

! Kommunal ekonomisk
langtidsplanering for pe-
rioden 1974—1978.
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féroreningar till luften frin framfér allt forbranningen av kol o6kade
starkt. Luften forsimrades inom de titbefolkade omradena och férhil-
landena fér minniskorna blev pd manga hall oacceptabla. For att komma
till ritta med dessa problem bérjade man bl. a. séka separera bostads- och
industriomrddena, bygga hogre skorstenar for att sprida ut féroreningar-
na béttre och ddrmed sinka halterna av skadliga gmnen i luften.

Utsldppen av fororeningar fortsatte emellertid att ka. Problemen kom
dven att i viss man dndra karaktir, eftersom nya utslippskillor tillkom.
Samtidigt steg kraven pd en bittre miljé med ren luft som en viktig
bestdndsdel. De hittillsvarande Atgirderna, som frimst varit inriktade pa
att sdnka halterna av skadliga imnen i den luft som minniskor maste
andas, visade sig snart vara otillrdckliga. Kraftigare atgirder for att direkt
minska utslippen fran olika féroreningskillor méste dirfér vidtas.
Aktivare insatser frdn samhillets sida blev ocksi nddviandiga for att
reglera utsldppen fran den snabbt vixande industrin och frén anldggning-
ar for virme- och energiférsdrjning.

1.2 Svavel som miljoproblem

De negativa effekter som uppstir som en féljd av utsldpp av svavel i
luften kan tjina som typexempel pd sidana luftféroreningsproblem. En
genomging av detta problem kan dven ge virdefulla erfarenheter for
studier av andra miljovdrdsomraden. Det giller i forsta hand givetvis
sddana allminna frégor som formulering av miljépolitiska mal, metoder
f&r val av miljovéardsteknik och utformning av styrmedel.

Svavel finns i olika kemiska féreningar som en del i naturens kretslopp.
Det forekommer dar framfér allt som svavelvite fran forruttnelseproces-
ser och som sulfat i form av s. k. havsspray. Manniskan har sedan, frimst
genom forbrinning av olja och kol men dven genom olika industriella
processer, Okat tillforseln av svavel till atmosfiren. Dessa utslipp bestar
huvudsakligen av svaveldioxid. Det dr framfor allt de industrialiserade
omrddena som blivit hirt belastade och man har uppskattat att en
femtedel av allt det svavel som tillférs lufthavet genom minskliga
aktiviteter kommer frdn en procent av jordens yta. Inom Visteuropa
svarar de minskliga killorna fér mer 4n tre fjirdedelar av den totala
tillférseln av svaveldioxid.

Dessa utsldpp fran forbrinning av fossila brinslen och industriella
processer ger negativa effekter av i huvudsak tvd olika slag. Den ena
typen av effekter dr en foljd av att hoga halter av svaveldioxid i luften
kan uppkomma lokalt pa grund av utslipp, ofta pa lig nivd. Dessa hoga
koncentrationer kan i sin tur skada sdvil méinniskor och vixtlighet som
bilar, byggnadsmaterial, jirnkonstruktioner o. d. Det var ocksi dessa
problem som forst uppmirksammades. Som exempel kan hir nimnas de
allvarliga luftféroreningssituationer som uppkom i London pa 1950-talet,
vilka sannolikt orsakades av en kombination av alltfér héga halter av
sotpartiklar, svaveldioxid och svavelsyra. I Sverige har man didremot inte
funnit nagra klara beldgg for att svaveldioxid i utomhusluft skulle ha
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skadat minniskors hilsa. Diremot tog vegetationen i Kvarntorpsomradet
skada under 1940- och 1950-talen av utslippen fran skifferoljeverket.
Andra pétagliga effekter ar korrosion pd olika material och skador pd
kalciumhaltiga byggnadsmaterial. Sddana skador har beriknats kosta det
svenska samhillet flera hundra miljoner kronor per ar.

Den andra effekten av utsldpp av svaveldioxid &r en foljd av att svavlet,
efterhand som det transporteras vidare med vindarna, antingen faller ner i
torr form &ver jordytan eller tvdttas ur med hjalp av nederbdrden. Det ar
hir fréga om spridning &ver stora omraden. Man rdknar t. ex. med att
mer dn 50 procent av det svavel som faller ner dver Sverige kommer fran
killor utanfér landet. Detta nedfall av svaveldioxid kan medfora att mark
och vatten férsuras och att olika amnen i de dvre markskikten urlakas.

Dessa forsurningseffekter uppmirksammades forst under andra hélften
av 1960-talet och kunskaperna om dessa problem &r fortfarande
begrinsade och ofullstindiga. Det krdvs langa observationsserier for att
faststilla eventuella fordndringar i de naturliga system som drabbas av
nedfallet av svaveldioxid, eftersom naturen i regel reagerar langsamt.
Vissa klara fordndringar som ir en direkt foljd av svavelnedfallet har dock
registrerats, fraimst i form av sinkta pH-virden i sjdar och vattendrag i
sédra och mellersta Sverige. Denna férsurning har i sin tur medfort
ekologiska forandringar, fisken har t. ex. i vissa sjdar forsvunnit helt.
Fragan om inverkan av detta svavelnedfall pa skogsmarken har under
senare ar diskuterats livligt med utgdngspunkt i bl. a. de resultat som
presenterats i den svenska rapporten till FN:s miljovardskonferens i
Stockholm. I denna rapport redovisades data som tydde pa en foérsimrad
tillvixtutveckling for skogen i Sydsverige med 0,3-0,6 procent per ar,
och ett av huvudskilen till dessa férsimringar angavs vara den Okade
forsuringen. Resultaten av senare undersokningar tyder dock pé att med
hinsyn till skogsekosystemens tréghet, har det dkade nedfallet av svavel
troligen inte varit nigon starkt bidragande orsak till forsdmringarna i
skogstillvixten. Diaremot tycks svenska forskare vara eniga om att ett
fortsatt svavelnedfall av nuvarande eller dkad storlek kan komma att
inverka negativt pa skogsproduktionen inom avsevirda arealer skogsmark.
Man ir dock inte enig om hur lang tid som krévs for att dessa effekter
skall sl igenom och resultera i en sédan minskning av skogsproduktionen
som kan registreras.

Svavelutslippen orsakar saledes problem av tva skilda slag vilka delvis
fordrar olika motétgirder. De lokala problemen kan lésas framst genom
att de alltfér hoga halterna av svaveldioxid i luften sénks genom att
utslippen reduceras, att féroreningarna spads ut battre i atmosfiren, att
féroreningskillorna flyttas och att energi- och varmefdrsérjningen dndras.
De regionala forsurningsproblemen i landet kan ddremot inte 10sas pa
annat sitt 4n genom att de totala utslippen begrdnsas och att tillforseln
med vindarna minskar som en foljd av att utsldppen i linder omkring
Sverige reduceras.

Sammanfattning
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1.3 Svavelutslipp i Sverige

Storre delen av svavelutslippen uppkommer vid forbrinning av eldnings-
oljor, da det mesta av det svavel som ingdr i oljan oxideras till
svaveldioxid och féljer med rékgaserna. Svavelhalten i rioljor uppgar i
regel till hogst 2 viktprocent, men efter raffineringen kommer merparten
av svavlet att aterfinnas i de tyngre fraktionerna, dvs. eldningsoljorna.
Utsldppens storlek stir vid forbrinning av olja i direkt proportion till
innehéllet, sa linge inte nagra dtgirder vidtas for att rena rokgaserna. Det
innebir att foérbrinning av 1 m® 2,5-procentig olja ger ett utslipp av
40—50 kg svaveldioxid. Av de totala utslippen i landet, som &r 1972
uppgick till drygt 800 000 ton, beriknas eldningsoljan svara f6r omkring
75 procent.

Svavel slapps dessutom ut frdn stdrre industrier som anvinder svavel i
sina processer. Totalt rdknar man med att ar 1972 kom 200 000 ton
svaveldioxid frdn sadana processer. Hilften av denna mingd hirstammar
fridn massaindustrin, dédr forbrinning av lutar 4r den viktigaste killan. Den
andra hilften kommer fran ett 30-tal industrier av mycket skiftande slag,
bl. a. oljeraffinaderier, svavelsyrafabriker och gdédselmedelsfabriker.

Storleken pa de framtida utslippen bestims framfér allt av oljekon-
sumtionens utveckling och beslut om begrinsningar av de specifika
utsldppen, t.ex. genom en maximering av svavelhalten i eldningsolja.
Energiprognosutredningen har i sitt nyligen avlimnade betinkande
antagit att konsumtionen av tunna eldningsoljor skall minska fram till
1985 fran for nidrvarande ca 9 till 4,3—8,0 miljoner m? per ar. Didremot
vintas forbrukningen av tjocka eldningsoljor 6ka relativt kraftigt under
samma period fran ca 14 till 19,0—26,0 miljoner m*, beroende p4 vilket
alternativ for landets energiférsérjning som viljs. Utsldppen av svaveldi-
oxid skulle 4r 1985, om gillande begrinsningar av hogsta tillitna
svavelhalt i eldningsolja bibehalls och om den pigdende begrinsningen av
processutsldpp antas bli kompenserad av 6kat utslipp frin kol och koks,
komma att uppgé till 1 000 000—1 300 000 ton beroende pi konsum-
tionsalternativ.

Tunn eldningsolja anvidnds i foérsta hand for uppvirmning av smahus,
mindre flerfamiljshus o. d. vid totalt drygt en miljon férbrinningsstillen.
Tjock eldningsolja utnyttjas inom hela storleksskalan fran relativt sma
centraler for bostadsuppvarmning upp till kondenskraftverk. De 800
storre oljeforbrukarna i landet forbrukade ar 1972 10 miljoner ton
tjockolja och sldppte ut 500 000 ton svaveldioxid. De stora utslippen
fran industriella processer kom frdn ett hundratal industrier, bl. a. ett
70-tal massaindustrier. I stora drag kan man rikna med att hilften av
utsldppen i dag kommer fran 250—300 storre anldggningar som eldar med
tjockolja. Av dessa sldpper dessutom 100 ut svaveldioxid frin processer.
Det bér understrykas att det fordras anliggningar av minst denna
storleksordning for att det med nuvarande teknik skall vara 16nsamt att
genom direkta atgdrder minska utslippen, t. ex. genom rdkgasrening. I
Ovrigt 4r man hénvisad till att byta brinsle, t. ex. vilja 14gsvavlig olja, eller
helt dndra energif6rsérjningen.
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1.4 Kontroll av utslippen

En grundliggande foérutsittning for en aktiv miljovardspolitik dr att
resultaten av atgirderna kan registreras och kontrolleras pd ett tillfreds-
stillande sitt. De styrmedel som anvinds for genomfdrandet maste
dirfér kombineras med tillsyn och kontroll. Utformning och uppbyggnad
av styrmedlen kommer ocksa att i viss man bli avgdrande for hur denna
kontrollverksamhet bor utformas. Utredningen har i sitt arbete utgétt
fran att den viktigaste kontrolluppgiften #r att registrera och mdta
utsldppens art och storlek.

De tekniska metoderna fér direkt mitning av utslippens storlek och
variationer ir antingen manuella eller automatiska. De manuella metoder-
na ir vil etablerade och har praktiserats under manga ar. En vésentlig
nackdel ir dock att en sadan kontroll blir kostsam om métningarna maste
pagad under en lingre tid och att metoderna ar svara att anvanda vid
mycket varierande utslipp. Ett intensivt utvecklingsarbete for att fa fram
automatiskt registrerande mitinstrument pagir. Redan nu har sadana
instrument fér mitning av svaveldioxid och svavelvite installerats vid ett
femtontal storre industrier. Den arliga kostnaden for en automatisk
registrering av detta slag kan uppskattas till 75 000 — 150 000 kronor per
ar och fabrik.

Indirekt mitning bygger pa berikningar som baseras pd mitningar av
floden och halter, som ir avgorande for utslippens art och storlek.
Svavelhalten i eldningsolja, som avgdr storleken pad utslippen vid
férbrinning, bestims t. ex. med hjilp av olika analysmetoder med en
noggrannhet som anges vara = 10 procent. Kostnaden uppgar till omkring
100 kronor per bestimning. Indirekta metoder kan dven anvdndas for att
bestimma vissa utslipp inom processindustrin. I andra fall &r det
noédvindigt att anvinda direkta mitningar i utslippspunkterna for att fa
ett tillfredsstédllande resultat.

Utredningen konstaterar i en slutsats att det bor vara mojligt att
genom en kombination av olika kontrollmetoder fa en tillfredsstdllande
uppfattning om utsldppens storlek och variation &ver tiden. Det finns
ocksa skil att understryka att en uppbyggnad av tillsyns- och kontroll-
verksamheten f. n. pagir med stdd av miljoskyddslagstiftningen.

1.5 Metoder och kostnader for att reducera utsldppen av sva-
veldioxid

Utsldppen av svaveldioxider fran forbrinning av olja kan minskas genom
att byta till brinslen med ldgre svavelhalt, genom att avsvavla olja eller
genom att rena rokgaser. Processindustrin kan reducera sina utsldpp
genom att ligga om produktionsprocesserna eller rena rokgaserna. Vid
mindre férbrinningsanldggningar kan en teknisk atgird, t. ex. Svergang
till svavelfattig olja, vara tillricklig, medan det inom processindustrin i
regel krivs en kombination av atgirder. Vissa andra metoder, t.ex.
forbrinning av kol eller olja i svivbadd, haller pd att utvecklas, men de ar
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Figur 1.1 Granskostna-
den for reduktion av de
totala svaveldioxidutslip-
pen i Sverige dr 1985.
(Berdkningarna baseras
pd genomsnittskostna-
der for olika utslipps-
kategorier.)

SOU 1974: 101

dnnu inte kommersiellt tillgingliga. Andra &tgirder, som import av
naturgas, dr osdkra bade vad giller genomférande och kostnader.
Utredningen har i sin genomging koncentrerat sig pA de metoder som i
dagsldget 4r mojliga att direkt utnyttja. Naturgasen tas dock ater upp till
behandling i samband med diskussioner av bl. a. miljévardspolitiska
styrmedel.

Med den utveckling som vintas pa energiférsérjningens omrade
kommer sannolikt den viktigaste dtgirden #ven i fortsittningen att vara
sdnkning av svavelhalten i eldningsoljan. Den kraftigaste effekten skulle
uppnds genom att avsvavla de tjocka eldningsoljorna frin en svavelhalt av
2,5 procent ner till 1,0 procent. Kostnaden fér en sidan avsvavling, som
kan genomfGras med tekniskt vil utvecklade metoder, beriknas uppga till
1200—1 500 kronor per ton avskilt svavel. Fér landet i dess helhet
skulle, om all tjock eldningsolja avsvavlades till denna niva, utsldippen av
svaveldioxid minska med 360 000 ton. Rékgasavsvavling dr likasd en
tekniskt utvecklad metod, men den kan inte ekonomiskt konkurrera med
avsvavling av olja vid flertalet av de anldggningar som finns i Sverige. For
att denna metod skall kunna bli konkurrenskraftig krivs stora anligg-
ningar med lang drifttid, t. ex. stora kraftverk fér baslastproduktion.
Priset for naturligt lagsvavlig olja antas pé sikt anpassa sig till avsvavlings-
kostnaden, och ink6p av ldgsvavlig olja har dirfér inte tagits upp som en
sdrskild metod for att begrédnsa utsldppen.

Det finns dock andra metoder som riknat per ton svavel ir billigare 4n
avsvavling av tjockolja. I forsta hand giller detta processutslippen, dir
utredningen rdknat med att de totala utslippen skulle kunna reduceras
med 75 000 ton till en kostnad av hégst 1 000 kronor per ton avskilt
svavel. De minst kostnadskrivande 4tgirderna kan vidtas inom massa-
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industrin. En ytterligare avsvavling av tunnolja fran 0,5 procent till 0,25
procent svavel skulle dessutom kunna ske fér en kostnad av hogst 1 200
kronor per ton avskilt svavel, se figur 1.1.

De totala rliga kostnaderna for en sédnkning av svavelhalten i all tjock
eldningsolja till 1,0 procent och andra reduktionsitgirder som dr billigare
in denna Atgird riknat per ton avskilt svavel skulle uppgéd till 260
miljoner kronor enligt det ligre kostnadsalternativet och 325 miljoner
kronor enligt det hogre, se figur 1.2. Den samlade reduktionen av
utslippen i Sverige skulle bli 485 000 ton, dvs. nigot mer dn vad som
erfordras for att uppnd det mal for svavelpolitiken som uppstillts av
naturvardsverket i dess nedtrappningsprogram.

En direkt overféring av dessa kostnader pd oljepriset skulle for
tunnoljan medféra en héjning med 3—4 kronor per m>. Avsvavlingen av
tjockoljan fran 2,5 till 1,0 procent skulle innebdra en merkostnad av
18—23 kronor per m3. Overfort till boendekostnad ger detta for ett
sméhus som eldar med tunnolja en arlig merutgift av 15—20 kronor och
for en ligenhet som uppvirms frin en virmecentral som f. n. eldar med
2,5-procentig olja 60—70 kronor per ar. For processindustrin skulle den
totala kostnadsdkningen for en reduktion av processutsldppen efter dessa
linjer uppga till 20—25 miljoner kronor. Hirtill kommer kostnaderna for
dvergang till och anvindning av lagsvavlig olja. Som exempel kan ndmnas
att massaproduktionen berdknas fi vidkdnnas en kostnadsdkning med
4—5 kronor per ton massa. Variationerna mellan enskilda foretag kan
dock vintas bli stora.

1.6 Mal for svavelpolitiken

Det 6vergripande malet for svavelpolitiken dr att begrinsa och om mdjligt
eliminera de negativa effekterna av svavelutsldpp i form av dels
forsurning av mark och vatten, dels alltfor hoga halter svaveldioxid i
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Figur 1.2 Arliga kostna-
der for reduktion av sva-
veldioxidutslippen i
Sverige.
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luften med atféljande skador p4 minniskor och deras miljé. En atgird
som innebdr att utslippen minskar bér dirfor alltid medféra en
férbattring. Men nyttan av siadana atgirder varierar beroende pa vilket
problem som skall 16sas. Nir det giller den regionala férsurningen ar
storleken pé de samlade utsldppen i Sverige tillsammans med de méingder
som transporteras in med vindarna frdn Storbritannien och kontinenten
helt avgorande. Utslippens geografiska lige spelar hir ingen avgorande
roll. For att minska dessa effekter fordras dirfor att de totala utslippen i
landet reduceras, och att man genom foérhandlingar sdker f6rma dven
andra ldnder att minska sina utslipp.

De lokala problemen med alltfér hoga halter av svaveldioxid i luften ar
ddremot, férutom av utslippens storlek, dven direkt beroende av deras
lage. Mdnga exempel finns p4 omriden dir den férsimrade luftkvaliteten
ar en direkt foljd av att relativt begrinsade utslipp sker pa lag héjd. For
att 10sa lokalproblemen krivs darfor att utsldppen sker pa sidana platser
och pa sadan hojd att héga koncentrationer av svaveldioxid inte
uppkommer. En minskning av utslippen 4r hir givetvis ocksi ett
virdefullt hjdlpmedel, sirskilt vid en radikal omliggning av virmefor-
sOrjningen till t. ex. elvdrme.

De miljopolitiska mélen for svavelpolitiken kan siledes formuleras i tva
satser, att begrdnsa de totala utslippen inom landet till en bestimd niv4,
och att vidta sadana é&tgirder att halterna svaveldioxid i luften inte
Gverstiger angivna gransvirden. Den totala mingd svaveldioxid som far
sldppas ut inom landet fir bestimmas genom en jimférelse mellan virdet
av de milj6effekter som uppnés och de kostnader som begrinsningarna av
utsldppen for med sig. Utredningen har funnit att en sidan avvigning inte
kan ske pd grundval av rent ekonomiska kalkyler. Den méste fa
karaktdren av en politisk bestimning grundad pi bedémningar av de
faktorer som ingdr i detta problemkomplex. Motsvarande resonemang
kan tillimpas for hanteringen av de lokala problemen. Med hinsyn till
hélsoeffekterna ar det ocksd nodvindigt med absoluta grinsvirden for
svaveldioxidhalten i luften som ej fir 6verskridas.

En friga som éterstar i méaldiskussionen 4r vilka tekniska motatgirder
som skall vidtas och vid vilka killor de skall sdttas in. Utredningens
utgdngspunkt dr har att miljéskyddsatgirderna skall genomforas pi ett
sddant sitt att de samhillsekonomiska kostnaderna blir si ldga som
mdojligt. I de kostnadskalkyler som ligger till grund fér bedémningarna
skall da speglas det ur samhillets synpunkt verkliga virdet av de resurser
som tas i ansprak for att begrdnsa utslippen. Utredningen har i sin
genomgang av de ekonomiska problem som ir féorenade med miljovards-
politiken koncentrerat sig pd méjligheterna att 16sa forsurningsfragan.
Mélet kan hir formuleras pi féljande sitt: “Att reducera de totala
utslippen inom landet till en bestdmd niva och till si laga samhillsekono-
miska kostnader som méjligt.”
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1.7 Styrmedel i svavelpolitiken

Utredningen har i kapitel 9 granskat olika styrmedel fran mer principiella
utgangspunkter. De medel som tagits upp till behandling &r tillstands-
provning, produktnormer, lokaliseringstillstind, utslippsnormer, subven-
tioner, avgifter och féroreningsriatter. Fragan om behovet av centralt
tillginglig information vid anvdndning av olika styrmedel behandlas
relativt ingdende, liksom frigan om inverkan av ofullstindigheter i
marknadsekonomin pa styrmedlens funktion. Till dessa och andra fragor
aterkommer utredningen i den praktiska tillimpningen av olika styrmedel
i en svavelpolitik, se kapitel 10.

Ett uppfyllande av den malsdttning som angivits for att losa
férsurningsproblemet, betraktat som ett separat miljovardsproblem,
skulle kunna ske med hjdlp av antingen produktnormer och prévning av
enskilda verksamheter eller med avgifter pa utslippen av svavel. Den
férstnimnda kombinationen av styrmedel utnyttjas i géllande lagstiftning
med forordningen om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja (SFS
1968:551) och miljéskyddslagen (SFS 1969:387). Miljoavgifter ar
daremot ett oprovat styrmedel i svensk miljovardspolitik.

De lokala luftféroreningsproblemen ar av en helt annan karaktir och
det fordras andra miljoskyddsatgirder for att 16sa dessa, dven om
reduktion av utsldppen ir ett alternativ. Ddrmed behovs ocksé styrmedel
av annat slag 4n de som kan anvindas for att 16sa forsurningsproblemen.
En aktiv samhillsplanering med mojlighet for kommunerna att besluta i
fragor om val och utformning av uppvarmningssystem for storre titorter
skulle kunna bli det kanske effektivaste hjdlpmedlet. Lokalt anpassade
produktnormer kan vara ett virdefullt komplement, sirskilt under en
Overgdngstid. Prévning av tillstdnd och villkor for verksamheter som
direkt paverkar lokalférhillandena #r andra mdjliga kompletteringsat-
garder.

En separat behandling av de bida svavelproblemen &4r dock svar att
genomféra eftersom det giller samma killor och da vissa atgirder,
avsedda att 16sa det ena problemet, aterverkar pa det andra. Det dr darfor
nodvindigt att utforma system av miljovéardspolitiska styrmedel som kan
anvindas for att hantera alla de effekter som uppstar av svavelutslipp.
Utredningens ena alternativ utgdrs av en kombination av produktnormer,
verksamhetsprévning och samhillsplanering. Detta alternativ bygger
direkt pa den nuvarande miljéskyddslagstiftningen, som dock forutsitts
bli kompletterad och modifierad pad en del punkter. Det andra
alternativet innehéller, férutom de tre tidigare ndmnda administrativa
styrmedlen, ett fjirde i form av avgifter pa svavelutsldpp.

De bada styrsystemen skiljer sig frin varandra fraimst da det géller
anvindningen av de ingdende styrmedlen. I det forsta alternativet
kommer samtliga tre administrativa medel att utnyttjas parallellt och
sannolikt fi en till omfattningen likartad anvindning. I det andra
alternativet skulle svavelavgifterna anvidndas fér att uppna erforderliga
begrinsningar av de totala utslippen, medan resterande lokalproblem i
forsta hand borde kunna 16sas med hjilp av samhillsplanering. Produkt-
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normer skulle anvidndas framst fOr att ligga ett ’tak” pé utslippen si att
inte hélsofarliga halter av svaveldioxid i luften uppkommer. Verksamhets-
prévning skulle i detta alternativ pa sikt inte komma att anvandas i ndgon
storre utstrackning for att reglera utsldppen av svavel.

Anvidndningen av avgifter d4r som tidigare framhaéllits en oprovad vig i
svensk miljévardspolitik. Utredningen har ddrfér relativt ingdende gran-
skat forutsdttningarna for att utnyttja ett sidant ekonomiskt styrmedel.
Ett forslag till utformning av ett avgiftssystem har ocksd utarbetats,
vilket bygger pa uttag av dels en s. k. brinslesvavelavgift, dels en s. k.
processvavelavgift. Utredningen har ddrvid funnit att ett sadant system
inriktat pa att 16sa i forsta hand f6érsurningsproblemen skulle kunna bli
ett fungerande instrument i miljovardspolitiken.

1.8 Utredningens stdllningstagande

I sin slutgranskning av de bada presenterade alternativen har utredningen
funnit att den nuvarande lagstiftningen vad giller utslipp av svavel —
framst forordningen om begrdnsning av svavelhalten i eldningsolja och
miljoskyddslagen — varit ett effektivt medel i miljovardspolitiken. Ett
inférande av miljéavgifter dr ddrf6ér enligt utredningens uppfattning inte
motiverat, utan insatserna bor i stillet inriktas pé att forbéttra det
nuvarande systemet. Utredningen pekar sérskilt pa svarigheterna att med
avgifter uppnd de begridnsningar av utslippen som efterstravas och de
omstéllningsproblem som kan védntas uppkomma om ett ekonomiskt
styrmedel inférs. Ddremot anser utredningen att skal talar for att ndgon
form av s. k. dispensavgifter utnyttjas som komplement till gdllande
regleringar.

Utredningen foreslar sammanfattningsvis

att det nuvarande systemet av styrmedel med miljoskyddslagen och
forordningen om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja som viktigaste
styrmedel bibehalls,

att en dispensavgift infors genom tillagg till férordningen om begrians-
ning av svavelhalt i eldningsolja samt

att bestimmelserna i denna férordning gors tillimpliga pa alla fossila
brinslen som innehaller svavel.

Utredningen forordar vidare att frdgan om energiskattens utformning
ndarmare utreds och att ddrvid mojligheterna att fora in brinslets
svavelhalt som en faktor vid bestimningen av skattesatsen beaktas.

Utredningen understryker slutligen vikten av att kommunerna ges
forbattrade mojligheter att planera och styra energiforsérjningen i
tdtorterna samt att dessa fragor beaktas i pagédende utredningsarbete.
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Summary

On October 29 1971 the Minister of Agriculture called a Committe to
investigate the question of the cost of environmental protection. The
Committee has taken the name The Committee on Costs of Environ-
mental Management. The primary task of the Committee is to examine
“the environmental measures economic prerequisites and consequences
in various respects”. Within this broad framework, four central tasks can
be distinguished: the task of charting the costs involved in various
measures adopted in the field of environmental protection; the task of
charting which methods are available for measuring the effect of various
measures adopted in environmental protection; the task of examining the
division of costs between government, local authorities, industry and
private persons and of examining the question of how such costs can be
best distributed; and the task of examining and analysing various systems
of control in environmental protection policy.

The Committee gears its work to a general charting of the cost of
environmental protection in various sectors of the community and to a
number of delimited survey projects. Within the framework of the work
of charting, a summary of the results of one questionnaire sent to all
municipalities in the country is at present being prepared within the
framework of KELP 74—78." The sub-enquiries on which the Committee
is working deal with environmental protection in individual industrial
sectors, the cost of taking care of household refuse, the restoration of
lakes and rivers, and the effects of the packaging fee and the formulation
of control measures in the packaging sector. The Committee has
previously published a report entitled “The effects of the packaging fee”
SOU 1974: 44 (no summary in English).

The main object of the work now published has been to study and
examine various control measures used in environmental protection
policy as applied to the environmental problems created when sulphur-
dioxide is released in the atmosphere. The aim has also been to develop
bases for decisions in respect of a ‘‘sulphur policy” as regards goals,
means and costs. The results noted are naturally primarily applicable to
sulphur problems, but many of the questions dealt wit are of general
interest to environmental protection.

19

! KELP:74-78: Swedish
abbreviation for Munici-
pal Economic Long-term
Planning for the period
1974-1978.
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1.1 General information regarding air pollution

The breakthrough of industrialism and the rapid development of urban
areas during the 19th century brought about i.a. the release of soot and
other pollution in the air as a result of, above all, the increased
combustion of coal. The air in the urban areas deteriorated and human
conditions became unacceptable in many places. In order to deal with
these problems, the authorities started i.a. to try to separate housing and
industrial areas, to build higher chimneys in order to disperse pollution
better and thereby lower the content of harmful substances in the air.

The emission of pollution continued to increase, however. The problems
involved also changed character to a certain extent, since new sources of
emission appeared. At the time people’s demand for a better environment
with clean air as an important constituent increased. The measures
adopted hitherto were primarily geared to lowering the content of
injurious substances in the air that people had to breathe, and soon
proved to be insufficient. Stronger measures to directly reduce emissions
from various sources of pollution had to be introduced therefore. A more
active effort on the part of society was also required in order to control
emissions from rapidly growing industry and from facilities supplying
heating and energy.

1.2 Sulphur as an environmental problem

The negative effects created as a result of the emission of sulphur in the air
can serve as a typical example of such air pollution problems. A study of
this problem can also provide valuable experience for the study of other
fields of environmental protection. Obviously this applies primarily to
such general questions as the formulation of the aims of environmental
policy, methods for selecting environmental protection techniques and
the formulation of control measures.

Sulphur exists in various chemical combinations as a part of Nature’s
cycle. It exists above all as hydrogen sulphide produced by decomposi-
tion processes and as sulphate in the form of so-called sea spray. Man has
since, primarily by burning coal and oil but also by means of various
industrial processes, increased the supply of sulphur released in the
atmosphere. These emissions primarily comprise sulphur dioxide. It is
above all the industrialized areas which have been severely afflicted, and
it has been estimated that one fifth of all the sulphur emitted in the air
as a result of human activities emanates from one percent of the surface
of the earth. In West Europe human sources are responsible for more
than three quarters of the total supply of sulphur dioxide. These
emissions resulting from the combustion of fossilized fuels and industrial
processes provide negative effects of primarily two sorts. One type of
effect is a result of the fact that a high sulphur dioxide content in the air
can occur locally due to emission, often at a low level. These high
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concentrations can in turn damage vegetation, cars, building materials,
iron constructions etc. as well as injure people. This was the first problem
to attract attention. As an example may be mentioned the serious air
pollution in London in the 1950s, probably caused by a combination of
far too high a content of soot particles, sulphur dioxide and sulphuric
acid. No definite proof has been found in Sweden, however, that sulphur
dioxide in the ambient air has damaged people’s health. However, during
the 1940s and 1950s vegetation in the Kvarntorp area in the south of
Swedish society several hundred million kronor? p.a. The other effect of
tangible effects are corrosion on various materials and damage to building
materials with a calcium content. It is estimated that such damage costs
Swedish society several hundred million kronor p.a. The other effect of
the release of sulphur dioxide is a result of the fact that gradually, as it is
carried on by winds, the sulphur either falls to the ground in a dry form
or is washed out by rain etc. This means that it is spread over large areas.
It is estimated, for example, that more than 50 % of the sulphur fallout
over Sweden emanates from sources outside the country. This sulphur
dioxide fallout can cause soil and water to acidify and various substances
in the upper soil layers to be leached.

This acidifiaction was first noticed during the second half of the 1960s
and knowledge about these problems is still limited and inadequate. Long
series of observations are required to determine possible changes in the
natural systems afflicted by sulphur dioxide fallout since Nature
generally reacts slowly. Certain definite changes which are a direct result
of sulphur fallout have, however, been registered, primarily in the form
of reduced pH values in lakes and rivers in southern and central Sweden.
This acidification has in turn created ecological changes, e.g. fish have
disappeared completely from certain lakes. The question of the effect of
this sulphur fallout on woodland has in recent years been the subject of
lively discussion on the basis of i.a. the results presented in the Swedish
report submitted to the UN Conference on human Environment held in
Stockholm. This report presented data which indicated a deterioration in
growth development in South Swedish woodland of 0.3—0.6 % p.a., and
one of the main reasons for this deterioration was stated to be increased
acidification. The results of later investigations, however, indicate that
the increased sulphur fallout has probably, in view of the inertness of the
forests’ ecological system, not been very much of a contributory factor
to deterioration in woodland growth. On the other hand, Swedish
researchers seem to be agreed that continued sulphur fallout in its
present or a greater magnitude may have a negative effect on forest
production in considerable areas of woodland. There is, however, some
disagreement as to how much time is required for these effects to
become tangible and result in a reduction in forest production that can
be registrered.

Sulphur emissions therefore cause two different kinds of problem
which partially require different countermeasures. The local problems
can be solved primarily by lowering the far too high sulphur dioxide
concentration in the air by reducing emissions; by diluting pollution better
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in the atmosphere; by moving energy sources; and by changing energy and
heating supplies. Regional acidification problems in Sweden, on the other
hand, cannot be solved in any other way than by limiting total emissions
and by pollution carried by winds being reduced through a decrease in
emissions in countries around Sweden.

1.3 Sulphur emissions in Sweden

The greater part of sulphur emissions occur in the combustion of fuel oils
when most of the sulphur contained in the oil is oxidized to form
sulphur dioxide and then emitted with the flue gases. The sulphur
content in crude oils generally totals a maximum of 2 % by weight, but
after refining most of the sulphur will be found in the heavier fractions,
i.e. the fuel oils. In the combustion of oil the extent of emission is in
direct proportion to content as long as no measures are taken to purify
the flue gases. This means that the combustion of 1 m® of 2.5 % oil
provides emission of 40—50 kg of sulphur dioxide. Of the total emissions
in Sweden, comprising 800,000 tons in 1972, fuel oil is estimated to
answer for about 75 %.

Sulphur is also released by larger industries which use sulphur in
various processes. It is estimated that in 1972 a total of 200,000 tons of
sulphur dioxide emanated from such processes. Half of this amount was
provided by the pulp industry where the combustion of cooking liquors
comprises the most important source. The other half emanates from some
30 industries of very varying kinds, i.a. oil refineries, sulphuric acid
factories and fertilizer factories.

The magnitude of future emissions is determined above all by the
development of oil consumption and by decisions regarding restrictions
of specific emissions, e.g. by a fixation of the limits of the sulphur
content in fuel oil. The Energy Forecasting Committee assumed in its
recently presented report that the consumption of light fuel oils will
decrease up to 1985 from its present 9 or so million m® p.a. to 4.3—8.0
million m? p-a. On the other hand, the consumption of heavy fuel oils is
expected to increase relatively strongly during the same period from ca 14
to 19.0—26.0 million m® depending on which alternative system of
electricity generation is adopted in Sweden. If current restrictions
regarding the maximum sulphur content permitted in fuel oil are retained,
and if the present restriction regarding process emissions is assumed to be
compensated by increased emissions provided by coal and coke, sulphur
dioxide emissions in 1985 would total 1,000,000—1,300,000 tons
depending on the consumption alternative selected.

Light fuel oil is primarily used for heating small houses, small
multifamily houses etc. at a total of just over one million combustion
points. Heavy fuel oil is used within the entire range from relatively small
centres catering for the heating of dwelling houses to power stations. In
1972 the 800 major oil consumers in Sweden consumed 10 million tons
of heavy oil and emitted 500,000 tons of sulphur dioxide. The large
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emissions from industrial processes came from some 100 industries, i.a.
some 70 pulp industries. By and large it can be said that half of the
emissions today emanate from 250—300 major facilities which use heavy
oil. Of these 100 also release sulphur dioxide from processes. It should be
emphasized that facilities of at least this size are required for it to be
profitable using present technology to reduce emissions by direct
measures, e.g. by purification of flue gases. Otherwise one is referred to
having to change fuel, e.g. use oil with a low sulphur content, or to
having to change energy supplies entirely.

1.4 Emission control

A basic prerequisite for active environmental policy is that the results of
measures adopted can be registered and checked in a satisfactory way.
The control methods used must therefore be combined with supervision
and control. The formulation and construction of these control methods
will also to a certain extent decide how this supervisory work should be
formulated. In its work the Committee has assumed that the most
important control task is to register and measure the nature and size of
the emissions.

The technical methods for directly measuring the magnitude and
variation of the emissions are either manual or automatic. The manual
methods are well established and have been applied for many years. A
considerable disadvantage, however, is that such control becomes costly
if measurements have to be taken over a long period of time, and that it is
difficult to use these methods in the vent of very varied emissions.
Intensive development work is being conducted to provide measuring
instruments enabling automatic registration to be conducted. Already
such instruments have been installed in some fifteen industries to
measure sulphur dioxide and hydrogen sulphide. The annual costs for
automatic registration of this sort can be estimated at Skr 75,000:— to
Skr 150,000:— p.a./factory. Indirect measurement is based on estimates
which are in turn based on measurements of flow and pollution content of
the gases which have a deciding effect on the nature and magnitude of
emissions. The sulphur content in fuel oil, which has a deciding effect on
the amount emitted in combustion, is determined using various analytical
methods with & 10 % degree of accuracy. Costs total about Skr 100:— per
estimate. Indirect methods can also be used to determine certain emissions
in processing industries. In other cases it is necessary to use direct
measurements at the emission points in order to obtain satisfastory results.

In a conclusion the Committee notes that it should be possible by a
combination of various control methods to obtain an adequate idea of
the magnitude and variation of emissions over a period of time. There is
also reason to emphasize that supervisory and control activities are at
present being developed on the basis of environmental legislation.
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Figure 1.1 Marginal costs
for the reduction of total
sulphur dioxide emissions
in Sweden in 1985. (Esti-
mates based on average
costs for various categor-
ies of emission).
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1.5 Methods and costs for reducing sulphur dioxide emissions

Sulphur dioxide emitted in the combustion of oil can be reduced by a
change to fuels with a lower sulphur content, by desulphurizing oil or by
purifying flue gases. The processing industry can reduce its emissions by
changing raw materials re-organizing its processes or by purifying flue
gases. In smaller combustion facilities a technical measure, e.g. a transfer to
oil with a low sulphur content, may suffice, while in the processing industry
a combination of measures is generally required. Certain other methods,
e.g. combustion of coal or oil in fluidized beds, are being developed but
they are still not commercially available yet. Other measures, such as the
import of natural gas, are uncertain as regards implementation and costs. In
its outline the Committee has concentrated on the methods which in the
present situation can be directly applied. Natural gas is, however,
considered in connection with discussions regarding i.a. control methods in
environmental policy. With the development which is expected in the field
of energy supplies, the most important measure even in the future will
probably be the reduction of the sulphur content in fuel oil. The most
tangible effect would be achieved by desulphurizing the heavy fuel oils
from a sulphur content of 2.5% down to 1.0 %. The cost of such
desulphurization, which can be implemented with technically well
developed methods, is estimated to total Skr 1,200—1,500:— per ton of
separated sulphur. For the country as a whole, this would mean that
sulphur dioxide emissions would decrease by 360,000 tons if all heavy fuel
oil were to be desulphurized. The desulphurization of flue gases is likewise a
technically developed method, but economically it cannot compete with
desulphurization of oil in most of the facilities in Sweden. For this method
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to become competitive, large facilities are required with long operating
times, e.g. large power stations for basic load production. It is assumed that
in the long-term the price of oil with a naturally low sulphur content
will adjust to the cost of desulphurization, and the purchase of oil with a
low sulphur content has not been included as a separate way of reducing
emissions.

There are, however, other methods, which calculated per ton of
sulphur, are cheaper than the desulphurization of heavy oil. These
primarily cover process emissions, where the Committee has estimated
that total emissions could be reduced by 75,000 tons at a cost of
maximum Skr 1000:— per ton of separated sulphur. The least costly
measures can be adopted in the pulp industry. A further desulphurization
of light oil from 0.5 % to 0.25 % could also be carried out at a cost of
maximum Skr 1200:— per ton of separated sulphur. See figure 1.1.

The total annual costs of a reduction of the sulphur content in all
heavy fuel oil to 1.0 % and other reduction measures which are cheaper
calculated per ton of separated sulphur would amount to Skr 260 million
according to the lower cost alternative and to Skr 325 million according
to the higher alternative. See figure 1.2. The total reduction of emissions
in Sweden would be 485,000 tons, i.e. somewhat more than what is
required in order to achieve the aims of sulphur policy set up by the
Environment Protection Board in its de-escalation programme.

A direct transfer of these costs to the price of oil would in the case of
light oil result in a raise of Skr 3—4:— per m?. The desulphurization of
heavy oil from 2.5 % to 1.0 % would involve an additional cost of Skr
18—23:— per m>. Transposed to living costs this would in the case of a
small house using light oil mean an annual additional cost of Skr
15—20:— and in the case of an apartment heated by a district heating
plant using 2.5 % oil an annual additional cost of Skr 60—70:—. In the
case of the processing industry the total cost increase for a reduction of
process emissions along these lines would amount to Skr 20—25 million.
Added to this would be the cost of a transfer to and use of oil with a low
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Figure 1.2 Annual costs
for the reduction of
sulphur dioxide emissions
in Sweden.
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sulphur content. As an example may be mentioned that it is estimated
that the pulp industry will have to bear a cost increase of Skr 4—5:— per
ton of pulp. It is, however, expected that the variations between
individual companies will be considerable.

1.6 The aims of sulphur policy

The overall aim of sulphur policy is to limit and if possible eliminate the
negative effects of sulphur emissions in the form of acidification of soil
and water, and far too high a sulphur dioxide content in the air with
consequent injuries to people and damage to their environment. A
measure which involves a reduction of emissions should therefore always
cause an improvement. But the use of such measures varies depending on
what problem is to be solved. In the case of regional acidification the size
of the total emissions in Sweden together with the amounts carried by
the wind from the United Kingdom and the Continent play a totally
decisive part. The geographic position of the emissions in Sweden is of little
importance in this context. In order to reduce these effects therefore the
total emissions in Sweden must be reduced and attempts must be made by
means of negotiation to induce other countries to reduce their emissions
too.

The local problems of far too high a sulphur dioxide content in the air
are on the other hand, apart from the size of the emissions, directly
dependent on their position. There are many examples of areas where
deterioration in the quality of the air is a direct result of relatively
limited emissions taking place at a low hight. In order to solve local
problems therefore emissions must take place at such places and at such
hights that high concentrations of sulphur do no occur. A decrease in
emissions is also in this context a valuable aid of course, especially when
there is at the same time a radical change in heating supplies, e.g. through
a transfer to electrical heating.

The environmental aims of sulphur policy therefore can be formulated
in two sets—to limit total emissions within Sweden to a certain level, and
to adopt such measures as will ensure that the sulphur dioxide
concentration in the air does not exceed given limits. The total amount
of sulphur dioxide which it is permitted to release within the country
may be determined by drawing a comparison between the value of the
environmental effects achieved and the costs induced by the restriction
on emissions. The Committee has found that a balance of this sort
cannot be based on purely economic estimates. It must be in the nature
of a political decision based on assessments of the factors involved in this
set of problems. An equivalent argument can be applied to the handling
of the local problems. In view of the effects on health, it is also necessary
to set up absolute limits for the sulphur dioxide concentration in the
air—limits which may not be exceeded.

A question which remains in the descussion of aims is what technical
measures are to be introduced and at what sources are they to be applied.
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In this context the Committee has based its opinion on the fact that
environmental protection measures are to be implemented in such a way
that the socio-economic costs are kept as low as possible. In the cost
estimates forming the basis for assessments the from the point of view of
the community actual value of the resources used to limit emissions must
be reflected. In its study of the economic problems involved in
environmental policy, the Committee has concentrated on the possibil-
ities of solving the acidification problem. This aim can be formulated in
the following way: “To reduce total emissions within Sweden to a certain
level and at as low a socio-economic cost as possible”.

1.7 Control methods in sulphur policy

In Chapter 9 the Committee has examined various control methods on
more fundamental bases. The methods considered are examination of
applications, product norms, localization permits, emission norms,
subsidies, emission charges and pollution rights. The questions of the
need for centrally available information in the use of various control
methods is dealt with in relative detail, as is the question of the effect of
imperfections in market economy on the function of control methods.
The Committee reverts to these and other questions in the practical
application of various control methods in a sulphur policy.

An achievement of the aims which have been given in order to solve
the acidification problem, regarded as a separate environmental problem,
could be reached with the aid of either product norms and examination
of individual plants or by introducing charges on the emission of sulphur.
The former combination of control methods is used in current legislation
in the ordinance governing the restriction of sulphur content in fuel oil
(SFS 1968:551) and the Environmental Protection Act (SFS
1969: 387). Emission charges, however, comprise a control method
which has not been tried in Swedish environmental policy.

The local air pollution problems are of a totally different nature and
to solve them other environmental protection measures are required even
though the reduction of emissions is one alternative. Therefore control
methods of a different sort to those which can be used to solve problems
of acidification are required too. Active community planning with a
possibility of the municipalities being able to make decissions on
questions concerning the selection and formulation of heating systems
for major urban areas would perhaps be the most effective method.
Locally adapted product norms may be a valuable supplement, especially
during a period of transition. The examination of applications and
conditions for plants which directly affect local conditions constitute a
possible supplement too.

Separate consideration of the two sulphur problems is, however,
difficult since it applies to the same sources and as certain measures
intended to solve one problem react on the other problem. It is therefore
necessary to formulate systems of environmental control methods which
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can be used to handle all the effects caused by sulphur emissions. One of
the Committee’s alternatives consists of a combination of product norms,
examination of plants and community planning. This alternative is
directly based on current environmental legislation which, however, it is
assumed will be supplemented and modified on a number of points. The
other alternative contains, apart from the three administrative control
methods mentioned previously, a fourth in the form of charges for
sulphur emissions.

The two control systems differ primarily as regards use of the control
methods they involve. In the first alternative all three administrative
methods will be used parallel with each other and will probably have a
similar use as regards scope. In the second alternative the sulphur charges
would be used to achieve the required limitation of total emissions, while
it should be possible to solve the remaining local problems primarily
through community planning. Product norms would be used primarily to
provide a ceiling for emissions to prevent the occurence of a sulphur
dioxide concentration that would be detrimental to health. In this
alternative the examination of plants would on a long-term basis not be
used to any greater extent to control the release of sulphur.

The use of charges has not, as previously stated, been used in Swedish
environmental policy. The Committee has therefore examined in relative
detail the prerequisites for using an economic control method of this
sort. A proposal for the formulation of a charge system has also been
drawn up. It is based on the imposition of a so-called fuel sulphur charge
and a so-called process sulphur charge. In this context the Committee has
found that such a system geared primarily to solving acidification
problems could become a functioning instrument in environmental
policy.

1.8 The Committee’s decisions

In its final examination of the two alternatives presented, the Committee
has found that as far as the release of sulphur is concerned, current
legislation—primarily the ordinance governing the restriction of the
sulphur content in fuel oil and the Environmental Protection Act—has
been an effective instrument in environmental policy. The introduction
of emission charges cannot therefore be motivated, and efforts
should instead be geared to improving the present system. The
Committee particularly emphasizes the difficulty in achieving the
emission restrictions desired by means of charges, and the re-organization
problems which may be expected to occur if an economic control
method were to be introduced. On the other hand the Committee feels
that there are good reasons favouring some form of so-called dispensation
charges being used as a supplement to current controls.
To summarize, the Committee proposes the following:
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that the present system of control methods, with the Environmental
Protection Act and the ordinance governing restrictions of sulphur
content in fuel oil as the most important methods, be retained,

that a dispensation charge be introduced by means of an appendix to the
ordinance governing restrictions of sulphur content in fuel oil,

and

that the regulations in this ordinance be made applicable to all fossilized
fuels containing sulphur.

The Committee also proposes that the question of the formulation of
the energy tax be examined in more detail and that in this context the
possibilities of introducing the sulphur content of the fuel as a factor in
determining the tax rate be considered.

The Committee emphasizes the importance of the municipalities being
given better opportunity to plan and control energy supplies in urban
areas and of these questions being considered in current investigatory
work.
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2 Utredningsarbetet och dess bakgrund

2.1 Direktiv

Utredningens direktiv framgir av statsradsprotokollet den 29 oktober
1971, vari dévarande chefen for jordbruksdepartementet, statsradet
Bengtsson, anfor

»Skyddet av den yttre miljon har under senare ar alltmer blivit en
central samhillsuppgift. Betydande insatser har gjorts for att motverka
miljoforstoringen. Ocksé i fortsdttningen kommer det att bli nédvandigt
med kraftfulla atgirder inom miljévirdsomraddet. En god miljo &r en del
av levnadsstandarden. Kostnader for miljoférbéttringar far darfor ses som
kostnader for att hoja denna standard. Hirav foljer emellertid ocksa att
avvigningar maste goras mellan miljévardens krav och andra viktiga
samhallsintressen.

Malet f6r samhillets miljovardspolitik r att garantera alla en livsvénlig
milj. Miljoforstoringen maste dérfér hejdas och forstérd miljo sa langt
mojligt aterstillas. Detta krdver samverkan mellan stat, kommun,
niringsliv och enskilda. Det dr statsmakternas uppgift att ange malet for
samhillets miljévardspolitik samt att anvisa limpliga medel for att na
malet. Det frimsta medlet i miljévardsarbetet dr en effektiv lagstiftning.
P4 olika omriaden har en sidan redan tillkommit. En administrativ
apparat har ocksd byggts upp for utredningsverksamhet, lagtillimpning
och kontroll. Lagstiftningen har kompletterats med ekonomiskt stod for
att stimulera kommuner och industrier till miljévardande atgérder.

Som underlag for framtida stdllningstaganden inom miljovardsomradet
behdvs okade kunskaper om bl. a. de ekonomiska konsekvenserna av
olika atgirder. Det 4r dirvid i forsta hand av vérde att f4 en ndrmare
uppfattning om storleken av de kostnader som olika miljovardande
itgirder medfor. 1970 Aars langtidsutredning har gjort ett forsok att
kartligga de planerade miljdvardsinvesteringarnas omfattning for perio-
den 1971—75. Enligt de enkiter som genomfordes hos béade industrier
och kommuner skulle investeringarna uppga till 4,4 miljarder kr. under
perioden. En sidan okning av insatserna pa miljoévardsomradet skulle
enligt utredningens bedémning ta i ansprak en inte ovisentlig del av de av
utredningen beriknade resurstillskotten i den svenska ekonomin under
denna period.
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Langtidsutredningens resultat nir det giller miljovardsinsatserna ir
emellertid delvis osdkra och ticker inte hela miljévardsomradet. Utred-
ningen har inte heller haft mojligheter att belysa fragan om hur miljéns
kvalitet paverkas av de planerade insatserna. Utredningens resultat far
ddrfdr anses vara av begrinsat virde som underlag for de prioriteringar av
olika insatser som &4r av avgdrande betydelse for ett framgangsrikt
miljovardsarbete.

Genom att naturresurser som luft och vatten tidigare kunnat utnyttjas
fritt har de skador som f6ljt av detta utnyttjande ofta kommit att belasta
andra dn dem som fOrorsakat skadorna. Samhillet har i olika fall i
efterhand fatt ta pa sig ansvaret fér kostnaderna for att aterstilla férstdrd
miljé. De negativa konsekvenserna av fororenade vattendrag och ohilso-
sam luft har drabbat individer och producenter som sjilva inte har
fororsakat miljoskadorna. S&dana effekter maste forebyggas. Som en
huvudprincip maste darfor gilla att den som tar i anspriak naturresurser
skall bdra de kostnader som ér férenade med de atgirder som krivs for
att vidmakthalla en god miljo.

Foérorenarens kostnadsansvar har av olika skil inte ansetts kunna
komma till en fullstindig och omedelbar tillimpning. Vissa avsteg frin
principen har silunda synts motiverade. Med hjilp av statliga stoditgir-
der har kommuner och industrier stimulerats att vidta reningsitgirder.
Bidrag utgar silunda till byggande av kommunala avloppsreningsverk.
Bidraget utgar med hénsyn till reningsgraden med ligst 30 och hogst 50
% av kostnaden. Foér budgetdret 1971/72 far bidrag till detta andamal
beviljas med totalt 80 milj. kr.

Bidrag utgar ocksd till vatten- och luftvidrdande &tgidrder inom
industrin. Sadant bidrag kan utgd med hogst 25 % av kostnaderna for
reningsdtgdrderna. Stodet dr avsett for dldre industrianliggningar. Nir
dessa anldggningar kom till ingick i kalkylerna inte kostnaderna for
vatten- och luftvardande atgérder. I vissa fall kan bidrag utgd dven till nya
industrier. Bidragen beriknas utgd under en femarsperiod med totalt 250
milj. kr.

En annan form av bidrag inom miljévardspolitiken 4r de statliga medel
som utgar till kommuner fér férvirv av virdefulla naturomraden. Vidare
utgar ersdttningar till markigare vid sikerstillande av sddana omraden.
Staten har ocksd i betydande omfattning forvirvat sidana omréden.
Under aren 1963—1971 har staten satsat totalt ca SO milj. kr. for att
sikerstélla olika former av naturomraden. Statsbidrag limnas ocksa till
kommuner och organisationer for uppférande av anliggningar for idrott
och friluftsliv.

Kraven pia 6kade resurser for miljévard och de dirmed sammanhingan-
de prioriteringsproblemen samt frigan om férdelningen av kostnadsansva-
ret for olika miljévardande atgirder kommer att kriva 6kad uppmirk-
samhet under de ndrmaste dren. Med hinsyn hirtill 4r det enligt min
uppfattning angeldget att miljévardsinsatsernas ekonomiska forutsitt-
ningar och konsekvenser i skilda avseenden nirmare undersoks. Sirskilda
sakkunniga bor darfor tillkallas fér utredning rérande kostnaderna for
miljévarden. Med miljévard avser jag i detta sammanhang varden av den
yttre miljon i vid bemarkelse.
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En visentlig uppgift for de sakkunniga bor vara att oversiktligt
kartldgga vilka kostnader som #r férenade med olika atgdrder inom
miljovardens omrade. Berdkningar av det totala resursbehovet for
miljévirden kommer med nddvidndighet att bli relativt osdkra. Sadana
berikningar bor dirfér, i den man det beddms angeldget, kunna
kompletteras med mera ingdende studier rérande vissa delfrdgor av
sarskild betydelse. En viktig delfrdga &4r att undersoka tillgdngliga
tekniska produktionsmetoder i frdn miljosynpunkt intressanta industri-
branscher. En kartliggning av de kostnader som &dr forenade med olika
krav pa reduktion av férorenande utslapp bor goras. Dessa kostnader bor
studeras for savdl helt nya som for &ldre anldggningar samt for
anlidggningar av olika storlek. Kartldggningen av miljévardskostnaderna
bér ske med utgdngspunkt i det tidigare angivna malet for samhillets
miljévardspolitik ndmligen att hejda milj6férstoringen och sa langt
mojligt dterstdlla forstérd miljd. Denna allménna princip dr konkretiserad
i de normer rérande hogsta tillatna utsldpp av olika foéroreningar som
faststills med stéd av miljoskyddslagen. De mal som pa detta sdtt angivits
av statsmakterna bor sjilvfallet nds med sa sma uppoffringar som mdajligt.
Att nirmare analysera de hir avsedda kostnadsforhallandena ar ett viktigt
led i kartlaggningsarbetet.

Det dr av stor betydelse att de fragor, som ror avvigning och
prioritering mellan olika atgidrder, kan belysas. Detta innebdr att inte bara
kostnaderna utan ocksd effekten av olika insatser behover studeras. De
sakkunniga bor i detta sammanhang kartlidgga vilka metoder som finns
fér att mita effekterna av olika miljovardsatgarder.

Inom ramen f6r en kartliggning av de totala miljovardskostnaderna
bor som jag tidigare framhallit ocksa fordelningen av kostnaderna mellan
stat, kommun, nidringsliv och enskilda studeras. De sakkunniga bor sdka
belysa hur en kostnadsférdelning som pa limpligt sdtt beaktar savil
allminna som enskilda intressen bist skall kunna uppnas.

Utgingspunkten fér denna prévning bor vara att den som bedriver
miljofarlig verksamhet skall svara for kostnaderna for de atgirder som
krivs for att miljéskador skall kunna forhindras och for att uppkomna
miljéskador skall kunna repareras. Endast ndr det 4r befogat av speciella
omstindigheter bdr denna princip frangas. Det bor emellertid beaktas att
det kan medféra omstillningsproblem for skilda verksamheter och
niringar om denna princip omedelbart skulle tillimpas fullt ut. Darvid
skulle 6vergangsvis svarigheter kunna uppsté att uppfylla andra samhills-
ekonomiska mal. Bland de sirskilda fragor som bor undersdkas i detta
sammanhang ir bl. a. pi vilket sitt de nuvarande svenska miljovérds-
kraven och en ytterligare skidrpning av dessa krav kan tdnkas paverka
industrins produktionskostnader och didrmed dess internationella kon-
kurrensmdjligheter. Ett annat problem som bor uppmirksammas ir att
savil miljoforstoring som vissa miljovardsatgirder i en del fall kan leda till
minskade utkomstmaojligheter f6r enskilda. En speciell fréga dr ocksé hur
kostnaderna skall bestridas vid aterstillande av redan skadad miljo. Atti
efterhand finna den som #r ansvarig for att vissa skador uppstatt stéller
sig i regel svart. Ett annat problem som maste 16sas 4r kostnadsfordel-
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ningen mellan kommuner vid sanering av skadad miljo, t. ex. fororenade
sjoar och vattendrag, som berdr flera kommuner.

I detta sammanhang bor erinras om att fragor rérande ersittningar till
markdgare i samband med att mark sikerstills fér naturvardsindamal
behandlas i annat sammanhang. De framtida kostnaderna och kostnads-
férdelningen i detta avseende bdr darfér inte behandlas av de sakkunniga.

De sakkunnigas provning nir det giller kostnadsférdelningen bor avse
dven fragor rérande vilka metoder som bér anvindas for att uppna den
kostnadsférdelning som &r bést dgnad att frimja de syften som tidigare
berdrts. Det giller sdlunda att kunna nd de uppsatta mélen till si 13ga
kostnader som mojligt samtidigt som férorenaren fir bira dessa
kostnader. De lagstiftningsatgarder som vidtagits har inneburit att den
som vill utnyttja naturresurser ocksé skall ta pé sig kostnaderna fér att
skydda dessa resurser. Ytterligare medel som kommit till anvindning f6r
att styra kostnadsférdelningen ir olika slag av ekonomiska stodatgirder.
Inriktningen och omfattningen av dessa bor ses dver av de sakkunniga.
Dirvid bor bl. a. provas fragan om att omférdela eller utstricka stodet till
andra omraden t. ex. avfallshantering.

Vad jag nu anfort motsvarar de O6nskemél om utredning angiende
kostnadsférdelning mellan det allmidnna och enskilda i friga om atgirder
i miljébevarande och miljoférbattrande syfte som 1971 é&rs riksdag
framfort (JoU 1971: 17, rskr 1971: 67).

Under senare ar har miljévdrdspolitikens medel debatterats i olika
sammanhang. De medel som hittills anvints har som tidigare nimnts
framst varit lagstiftning och ekonomiska stédatgidrder. Fran vissa hall har
framhallits att dven olika former av avgifter pa miljofarlig verksamhet bor
provas. De sakkunniga bor — mot bakgrund av de mél som giller for
miljovardspolitiken — analysera effekterna av olika avgiftssystem och de
problem som dr férenade med sidana system. Vid prévningen bor de
sakkunniga utgd fran att lagstiftningen liksom hittills bér vara det
grundldggande instrumentet i miljévardspolitiken.”

2.2 Upplaggningen av utredningens arbete i stort

Den allmédnna 6vergripande uppgiften for utredningen ar enligt direktiven
att undersoka “miljovardsinsatsernas ekonomiska forutsittningar och
konsekvenser i skilda avseenden”. En viktig begridnsning fors in genom att
miljovarden definieras som varden av den yttre miljon.

Inom denna vida ram kan fyra huvuduppgifter fér utredningen
sdrskiljas, dels att kartldgga kostnaderna for olika dtgdrder inom miljévar-
dens omrade, dels att kartldgga vilka metoder som finns for att mita
effekterna av olika miljovardsatgirder, dels att studera kostnadsfordel-
ningen for miljovardsatgirder mellan stat, kommun, néringsliv och
enskilda och belysa frigan om hur en limplig fordelning av dessa
kostnader skall kunna uppnés samt dels att granska och analysera olika
system av miljovardspolitiska styrmedel. Under dessa rubriker finns i
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direktiven redovisade ett stort antal delfrdgor som bor behandlas av
utredningen.

Utredningen fann redan tidigt i sitt programarbete att arbetsfaltet dven
med begrinsningen av arbetet att gilla den yttre miljon, skulle bli
mycket stort, eftersom Aatgirder for att skapa och bibehélla en god
livsmiljé i storre eller mindre grad ingar i allt samhillsbyggande. Det dr
svart att forestilla sig ndgon verksamhet i samhillet som inte innehéller
miljévard i niagon form. Utredningen fann det darfér nddvindigt att
arbeta parallellt efter flera linjer. Det giller fér utredningen bade att
kartligga de ekonomiska fdrutsittningarna for miljovardsinsatserna i
stort och konsekvenserna i skilda avseenden, och att utreda de sirskilda
problem som tagits upp i direktiven. Utredningen har darfor valt att satsa
dels pa en allmin kartldggning av kostnaderna for miljévarden inom olika
samhillssektorer, dels pa ett antal avgransade utredningsprojekt.

Det allminna kartliggnings- och sammanstillningsarbetet inriktas i
forsta hand pa de direkta kostnaderna for atgirder for skydd och vérd av
den yttre miljon. Detta arbete har resulterat i prelimindra kostnadsover-
sikter utarbetade av sekretariatet. En mer detaljerad kartliggning av
kommunernas miljovardskostnader pagir med stdd av en specialenkit till
landets samtliga kommuner, ingdende i finansdepartementets enkdt om
kommunernas ekonomiska langtidsplanering foér perioden 1974-78
(KELP 74-—78). Diskussioner om mdojligheterna att pd motsvarande sitt
f4 en uppfattning om industrins miljévérdskostnader pagar f. n.

Utredningen har i Ovrigt koncentrerat sina insatser pa ett antal
utredningsprojekt inom olika delar av det omfattande miljévardsomradet.
Dessa delutredningar dr avsedda dels att belysa och besvara speciella
fragestillningar som ingar i utredningens direktiv, dels att komplettera de
mer allminna kartliggningarna i frdgor om miljoproblemens karaktér,
tekniska miljéskyddsatgirder, kostnader, kostnadsfordelning o. d. Utred-
ningen har hirvid sokt vilja miljéproblem av helt skilda slag for att fa sé
vid belysning av olika problem inom miljévardsomradet som majligt.

Det foreliggande betinkandet utgdr resultatet av ett av dessa arbeten.
Den huvudfraga som utredningen hir vill belysa ér valet och utformning-
en av miljovardspolitiska styrmedel. Samtidigt har en ingdende studie av
svavelutslippen som miljévardsproblem och méjligheterna att eliminera
dessa problem genomforts.

Andra projekt under arbete avser miljovarden inom enskilda industri-
branscher, kostnader fé6r omhindertagande av hushallsavfall, restaurering
av sjdar och vattendrag samt effekter av forpackningsavgiften och
utformningen av styrmedel inom férpackningssektorn. Inom ramen for
dessa delutredningar tas i huvudsak upp samtliga de problemstdllningar
som ingdr i utredningens uppdrag.

Utredningen har tidigare under ar 1974 ldmnat en rapport »Effekter av
férpackningsavgiften”, SOU 1974: 44. Ett betinkande om miljovardspo-
litiska styrmedel inom dryckesforpackningssektorn vintas bli publicerat
under forsta halvaret 1975. Tidsprogrammet for Ovriga delutredningar
och kartldggningar ir inte faststdllt, men ytterligare ett par publikationer
vintas bli firdigstdllda under det kommande aret.
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2.3 Uppléaggningen av arbetet med detta betinkande

Utredningen fann det siledes nddvindigt att knyta an studierna av de
sdrskilda frdgor som tagits upp i direktiven till konkreta miljévardspro-
blem. Oversiktliga kostnadsberikningar avseende t. ex. investeringar i
industrin ger beslutsfattarna endast begrinsad ledning, om inte uppgifter-
na kan relateras till klart definierade tekniska atgirder avsedda att 16sa
vissa miljoproblem. Samtidigt kan man konstatera att samma mal ofta
kan uppnas med ett antal olika tekniker och till skilda kostnader. Ett
annat exempel pa sidana allminna frigestillningar ir formuleringar av
mal for miljévardspolitiken, vilka ofta tenderar att bli allminna och
ogripbara sd linge de inte kopplas till faktiska problem. Detsamma giller
i hog grad studier av miljévérdspolitiska styrmedel, som i regel blir av
rent teoretiskt intresse om de inte forankras i miljépolitiken.

Fragan om val och utformning av miljdvardspolitiska styrmedel intar
en central roll i utredningens direktiv. Utredningen beslot ddrfor redan pa
ett tidigt stadium att genomfora en studie av olika styrmedel som skulle
kunna anvindas i miljopolitiken. Fér att belysa problemen och granska
férutsdttningarna foér anvindning av olika styrmedel skulle teorierna
tillimpas pa négot konkret miljdvardsproblem. Valet f6ll p svavelutslip-
pen med deras negativa effekter pd minniskan och miljén. Detta val av
tillimpningsomrade motiverades bl. a. av att man hir hade att géra med
relativt vil definierade och avgrinsade miljévardsproblem. Det borde
diarmed finnas goda mojligheter att analysera problemen och utforma
system fér 16sning av dessa. Olika styrmedel skulle di kunna granskas
med hénsyn till deras funktionsduglighet och effekter i olika avseenden.
Men édven andra fragor, t. ex. kostnaderna for genomférande av alternativ
i svavelpolitiken, borde med férdel kunna belysas med detta exempel.

Ett annat motiv for valet av dessa miljéproblem fér en delutredning
var att fragor om svavelutslippen, deras effekter och de tekniska
mojligheterna att eliminera dessa effekter diskuterats ingdende fran olika
utgingspunkter. Naturvirdsverket forordade bl. a. i forslaget 1971 till
fortsatt sinkning av svavelhalten i eldningsolja att frigan om att
nedbringa de totala svavelutslippen till minsta mojliga samhillsekonomis-
ka kostnad ndrmare skulle utredas. Det fanns vidare ett relativt
omfattande material och det kan inledningsvis ricka med att peka pa den
svenska rapporten till FN:s miljovardskonferens i Stockholm: >’ Air
pollution across national boundaries The impact on the environment of
sulfur in air and precipitation”. Kunskaperna om de tekniska mdjligheter-
na att begrédnsa svavelutslippen bedomdes ocksd vara goda och ett flertal
utredningar var under arbete, se litteraturférteckning. En relativt vil
utbyggd lagstiftning hade ocksd tillimpats under en f6ljd av é&r.
Erfarenheterna att de styrmedel som hir anvints skulle di kunna stillas
mot andra kombinationer av styrmedel.

Som tidigare framhéllits ville utredningen samtidigt med att vissa
centrala miljévardsfragor studerades utnyttja dessa delutredningar for att
fa belyst dven ovriga frigor inom direktivens ram. Utsldppen av svavel
och de negativa effekterna hirav ir ett av de stérre miljovardsproblemen.
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De tekniska atgirder som vidtagits for att bl a. minska svavelhalten i
eldningsolja och ligga om industriella processer har redan dragit
betydande kostnader. Fortsatta insatser for att begrinsa de negativa
effekterna kan dven berdknas bli kostnadskrdvande. Svavelutslippen dr
ett av de frdn ekonomisk synpunkt utan tvekan stora miljoproblemen.
Det utgdr ocksi ett bra och representativt exempel pa luftvardsproblem
och genomgéingen kan ge god ledning for hanteringen av likartade
problem.

Huvudsyftet med denna delutredning var siledes att studera och
granska olika slag av miljovardspolitiska styrmedel. En sidan genomgang
méaste bygga pa en teoretisk analys av olika styrmedel som f&ljs av en
tillimpad studie. Grundtanken har varit att préva styrmedlens anviandbar-
het pa svavelproblemen och direfter utforma forslag till system av
styrmedel for genomférande av en svavelpolitik. Ett annat syfte med
denna delutredning har varit att klarldgga de tekniska mdjligheterna att
eliminera de negativa effekterna av utslippen och att berdkna kostnader-
na for erforderliga atgirder. For att kunna genomf6ra sddana berdkningar
fordras givetvis kunskap om de tekniska metoder som kan anvindas for
att reducera utsldppen eller pa annat sitt 16sa problemen.

En férutsdttning for att dessa fragor om teknik, kostnader och
miljovéardspolitiska styrmedel skulle kunna behandlas var att den grund-
liggande problemstillningen vad giller svavelutsldppen och deras effekter
kunde definieras. Som framgar av foljande avsnitt om betdnkandets
disposition har detta kommit att kriva betydande insatser for att fa fram
erforderligt underlag.

I praktiken har arbetet i stort inneburit att det kommit att inriktas pa
att dels utreda mojligheterna att utnyttja olika styrmedel och kombina-
tioner av styrmedel i miljévardspolitiken, dels fa fram ett beslutsunderlag
vad giller mél, medel och kostnader i svavelpolitiken. De resultat som
redovisas i betinkandet ir i férsta hand givetvis tillimpliga pa svavelpro-
blemen, men &tskilliga av de problem som tas upp till behandling ir av
mer allmin natur. Detta giller t. ex. diskussionerna om malen for
miljévardspolitiken och de miljovardspolitiska styrmedlen.

2.4 Betinkandets disposition

Betinkandet 4r i grova drag uppdelat i tvd delar. I den forsta delen, som
omfattar kapitel 3—7, redovisas i huvudsak de miljoproblem som tas upp
till behandling, de tekniska mojligheterna att 16sa dessa problem och
kostnaderna hirfor. Den andra delen, kapitel 8—11, ar framfér allt
inriktad pa en genomging och diskussion av olika styrmedel och avslutas
med utredningens stillningstagande i valet av miljovardspolitiska styrme-
del for att 16sa svavelproblemen.

Sammanfattningen i kapitel 1 har gjorts relativt fyllig for att ldsaren
omedelbart skall kunna fi en god uppfattning om innehaéllet, for att
sedan kunna gi direkt till de kapitel som i férsta hand dr av intresse.
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Aktuella forfattningar, anvdnda definitioner, férkortningar o.d. samt
litteraturférteckning har redovisats i ett antal bilagor.

I kapitel 3 redovisas de miljoproblem som svavelutslippen orsakar och
problemen struktureras. Forhéllandevis stort utrymme ignas it effekter-
na av svavelnedfall pa mark och vatten. En viktig frdga som diskuteras ar
transporten av luftféroreningar med vindarna frdn Storbritannien och
kontinenten in Over Sverige. Kapitlet avslutas med en diskussion av
sambandet mellan svavelutslipp och miljopaverkan. Kapitlet 4 omfattar
en redovisning av svavelutslippen i Sverige med hidnsyn till ursprung,
storlek och ldge. De framtida utslippen har beriknats for vissa antagna
forutsdttningar. Nagra Oversiktliga uppgifter om svaveldioxidutslippen i
Europa ingar dven. De tekniska mdjligheterna att kontrollera och
Overvaka utsldppen redovisas i kapitel 5. Bland de fragor som diskuteras
bor ndmnas kraven pa noggrannhet och representativitet i métningarna. I
kapitel 6 beskrivs de olika tekniska metoder som kan anvéndas for att
minska utsldppen av svavel. I redovisningen ingar givetvis dven kostnads-
uppgifter. Kapitlet avslutas med en sammanfattning innehédllande uppgif-
ter om metoder som é&r tillgdngliga i dagens lige. Kostnaderna for att
begrinsa utsldppen av svaveldioxid i Sverige redovisas i kapitel 7. De olika
metoderna har rangordnats efter kostnad och materialet har utnyttjats
for att konstruera dels en kurva som visar grinskostnaden for reduktion
av de totala svaveldioxidutsldppen i Sverige, dels en kurva som klarldgger
de totala érliga kostnaderna for begrinsning av dessa utsldpp i Sverige.

Den andra delen av betidnkandet inleds med en diskussion av mal for
svavelpolitiken i kapitel 8. Diskussionen bygger pa den analys av
svavelproblemen och mdjligheterna att komma till rdtta med dessa som
genomforts i tidigare kapitel. Kapitel 9 omfattar en presentation av olika
miljovardspolitiska styrmedel. Dessutom diskuteras bl. a. fragor om
informationsbehov, om storningar i konkurrensmarknaden samt slump-
massiga variationer. I kapitel 10 redovisar och analyserar utredningen
olika styrmedel som kan anvdndas for att 16sa svavelproblemen. Forst
diskuteras de bada svavelproblemen — det regionala férsurningsproblemet
och det lokala svaveldioxidproblemet — var for sig. Direfter behandlas
fragan om utformningen av de styrsystem som skulle erfordras for att
16sa hela svavelproblematiken. I tva avslutande avsnitt redovisis dels den
hittillsvarande svavelpolitiken, dels en mer ingdende diskussion om
avgifter som styrmedel i svavelpolitiken. Det avslutande kapitlet innehal-
ler utredningens stéllningstagande i valet av miljovardspolitiska styrme-
del.

2.5 Genomforandet av utredningsarbetet

For genomforande av detta arbete tillsatte utredningen den 5 maj 1972
en intern expertgrupp bestdende av generaldirektor Erik Grafstrom,
direktor Bo Helmerson, professor Erik H66k och departementssekretera-
re Jan Soderberg. Gruppens arbete har letts av sekreteraren, som ocksa
svarat for det I6pande utredningsarbetet. Till gruppen har vid tehandling-
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en av olika fragor knutits byradirektdr Bo Assarsson, professor Bert
Bolin, professor Lars Ingelstam, docent Karl Géran Miler samt avdel-
ningschef Goran Persson.

Arbetet har bedrivits i etapper dir expertgruppen successivt tagit
stillning till forst promemorior sedan utkast till kapitel. Ett flertal av de
ingdende kapitlen bygger pd material som tagits fram och stéllts samman
av experter utanfér utredningen. Detta giller dels kapitel 3 om
svavelutslipp som miljéproblem, didr professorerna Bert Bolin och Nils
Malmer svarat for basmaterialet, dels kapitel 4,5 och 6, dar byradirektor
Bo Assarsson utarbetat de grundliggande promemoriorna, dels kapitel 8
och 9. som till visentliga delar bygger pd promemorior utarbetade av
docent Karl Géran Miler. Utredningens sekretariat har svarat for ovrigt
grundmaterial och utarbetat den serie utkast till kapitel som foregatt
manus. Expertgruppen har medverkat i arbetet pé kapitlen 3—10 och
svarat for utformningen av dessa kapitel fram till utredningens granskning
och slutliga stillningstagande.

Utredningen — de sakkunniga — ha foljt expertgruppens arbete och
under ar 1973 diskuterat olika delproblem. Vid ett antal sammantrdden
under ar 1974 har utredningen granskat och bearbetat kapitlen 3—10.
Utredningen har dessutom utarbetat det avslutande kapitlet med stall-
ningstagande i valet av miljovardspolitiska styrmedel. Betdnkandet,
inkluderande dven kapitlen 1 och 2, slutjusterades av utredningen vid
sammantride den 28 oktober 1974.

2.6 Nagra ordforklaringar och beteckningar

Vid forbrinning av svavelhaltiga fossila brdnslen slapps svavel till
dvervigande delen (96—98 %) ut i form av svaveldioxid och till en mindre
del (2—4 %) ut i form av svaveltrioxid. Beskrivningar i det foljande av
utslipp av svavel i atmosfiren gors dirfor oftast som utsldpp av
svaveldioxid. Benimningen svaveloxider anvinds ibland som en gemen-
sam benimning pa svaveldioxid och svaveltrioxid.! I forkortad text
(tabeller, figurer o. d.) anvdnds pa grund av utrymmesbrist hdr och var de
kemiska beteckningarna SO, och SO3; pd svaveldioxid respektive
svaveltrioxid. I vissa sammanhang omriknas svaveldioxidutsldppen i
utsldpp av grundimnet svavel, vars kemiska beteckning ar S. Det bor da
noteras att 1 ton svaveldioxid (SO,) innehéller 0,5 ton svavel (S). Se
vidare omrikningsfaktorer i bilaga 8 och ordférklaringar i bilaga 9.
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3 Svavelutslipp som miljoproblem

3.1 En allmdn Oversikt

En negativ effekt av industrialismens genombrott i mitten av 1800-talet
var att luften snabbt forsimrades inom ménga storstadsomridden och
stérre industriomrdden. Sot och andra fasta partiklar kom att med den
teknik som anvindes slippas ut i stora mingder och férhallandena blev
pa mianga héll helt oacceptabla fér manniskorna. Utsldppen orsakade
ocksd skador i de ndrmaste omgivningarna pa fridmst byggnader och
vegetation. Dessa patagliga effekter, som bl. a. var en foljd av en starkt
okad férbrinning av kol, sokte man sd smaningom eliminera genom att
bygga hogre skorstenar, flytta industrier bort frdn bostadsomraden och i
viss mén dven genom att bygga reningsanordningar.

Den snabbt vixande industrin och en stigande energikonsumtion
medférde emellertid att utslippen av féroreningar i luften snabbt dkade.
Problemen dndrade ocksd karaktir, framfor allt beroende pa 6vergangen
fran kol till olja — och senare gas — som energikdlla. Samtidigt stédlldes
allt hogre krav pa en bittre miljé, dér ren luft ingick som ett védsentligt
element. De tidigare atgirderna som till stor del hade inriktats pa att
begrinsa utslippen av fasta partiklar och att sprida féroreningarna over
storre omraden visade sig vara otillrickliga. Att bygga hogre skorstenar
for att 16sa lokalproblemen blev ocksd ett tveeggat miljoskyddsvapen.
Aven om siledes betydande insatser har gjorts for att minska utslippen
av fororeningar till luften maste vi dven i fortsdttningen rikna med att
kostnadskrivande atgirder kommer att bli nédvindiga. En genomgang
och analys av luftféroreningsproblemen som underlag for en beddmning
av lampliga atgirder och val av metoder dr dérfor en angeldgen uppgift.
Med hinsyn till det totala luftféroreningsproblemets komplexa natur
kommer utredningen att inrikta sina studier pa fragan om utslédppen av
svavelfororeningar. Dessa, och da framfér allt svaveldioxiden, dr en av de
allvarligaste luftféroreningama och dven om den féljande problemskriv-
ningen frimst sy ftar till att bilda ett underlag for en principiell diskussion
av styrmedel inom miljovirden 4r svavelproblematiken av betydande
intresse i den aktuella miljésituationen. Vidare dr den meteorologiska
diskussionen nedan i avsevird grad giltig dven for andra luftféroreningar
4n svavel.

Forbrinning av fossila brinslen 4r en dominerande killa for svavelut-
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slipp. Andra killor d4r kemisk och metallurgisk industri samt massain-
dustri. Dessa utsldpp orsakar dels dkade koncentrationer av svaveldioxid i
luften, dels nedfall 6ver mark och vatten. Hojda halter i utomhusluften
kan medfdra effekter pd4 midnniskors hilsa och vegetationen och skada
byggnader, bilar 0. d. genom korrosion. Nedfallet kan paverka forhéllan-
dena i mark och vatten och dirmed de ekologiska betingelserna for savil
viaxt- som djurliv. Mdnniskans majligheter att anvinda naturen fér olika
dndamal riskerar ddrigenom att f&rsimras och komma i fara. Farhagor
har t. ex. framforts att depositionen av svaveldioxid och svavelsyra
reducerar skogsproduktionen.

Den omblandning som sker genom vindens inverkan medfér att
koncentrationerna av olika 4mnen som sldpps ut i luften i regel sjunker
snabbt med 6kande avstind fran killan. Det forstndmnda av problemen
kan darfér bemdstras relativt vl genom att utslippen sker pa hog hojd.
De negativa effekter som uppkommer ir i regel ocksd begrinsade till
lokala omraden kring fororeningskillorna. Inom stora omraden med tit
bebyggelse eller tung industri kan dock givetvis dessa Iuftkvalitetsfrigor
bli aktuella dven for storre sammanhingande regioner. Den andra typen
av effekter, orsakad av nedfall av t.ex. svavel, 4r ddremot inte i forsta
hand ett lokalproblem. Amnen i luften sprids ndmligen, som nirmare
kommer att utvecklas i avsnitt 3.3.1, i allminhet &ver storz omraden
kring en utslippspunkt, innan de deponeras pd marken. Man har hir att
gora med ett regionalt-globalt problem som kriver en annan behandling
an lokalproblemet.

De effekter som utsldpp av svavel i lufthavet férorsakar kan tjina som
typfall for den grundliggande problematiken pé luftféroreningsomradet.
Svavelutsldppen ér till stérsta delen en f6ljd av forbrinning av kol och
olja, dir oljan atminstone i Sverige ir den helt dominerande killan. Vid
férbrinning bildas bl. a. svaveldioxid som i nirvaro av partiklar och
vattendroppar i luften successivt omformas till svavelsyra. I nirheten av
en utslippspunkt hojs koncentrationen i luften och det #r sedan linge
kdnt att svaveldioxiden, och kanske framfér allt svavelsyredroppar som
bildas i fuktig vdderlek, 4r skadliga fér andningsorganen. De svarartade
luftfdroreningssituationer som uppkom i exempelvis London pi 1950-ta-
let blev sannolikt sdrskilt allvarliga pd grund av hoga halter bade av
sotpartiklar, svaveldioxid och svavelsyra. Lokala skadeverkningar pa
vegetationen i nidrheten av stora svaveldioxidutslipp 4r ocksa sedan
ménga decennier vdlkinda fenomen. Skifferoljeverket vid Xvarntorp
pdverkade salunda under 1940- och 1950-talen vegetationen patagligt i
den ndrmaste omgivningen. Svaveldioxid och svavelsyredroppir i luften
kan dessutom fororsaka betydande korrosionsskador. Genom utspidning
pa grund av luftens omblandning dr dock dessa typer av skador i regel
lokalt begrdnsade. Ett undantag hirifrdn utgér mojligen de stora

hogindustrialiserade omraden i Centraleuropa och i mellersta Ergland.
Forst 4r 1967 uppmirksammades méjligheten att de 6kande utslippen

av svaveldioxid i lufthavet skulle kunna tdnkas ge upphov till forindring-
ar (ofta betecknade ’forsurning”) av mark och vatten. Onfattande
undersdkningar har sedan dess gjorts for att soka klarligga, dels hur
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allvarlig denna regionala skadeverkan kan tdnkas vara, dels vad fortsatta
utslipp kan innebdra for framtiden. En sammanfattande studie av detta
problemkomplex utférdes som ett svenskt bidrag till FN-konferensen om
den minskliga miljén i Stockholm i juni 1972.! Inom OECD genomfors
f6r nirvarande en omfattande studie av den langvdga transporten av
luftfororeningar och da frimst svavel. I Norge och Sverige pagar ocksd
forskning rorande skadeverkningar pa de naturliga systemen genom
depositionen av sur nederbord och svaveldioxid.

Kunskaperna om detta problemkomplex dr dock fortfarande begransa-
de och ofullstindiga. Det krivs langa undersokningsserier for att klarlagga
forsurningseffekterna, eftersom de naturliga variationerna ir stora savil
fran ar till ar som under ett ar i nederbordens, flodernas och sjoarnas
surhet, liksom exempelvis i skogsmarkens karaktir och i skogens arliga
tillvixt. Det ar dirfor ménga ganger svart att sidrskilja dessa naturliga
svingningar och de langsamma fdrdndringar som kan tédnkas vara
fororsakade av minsklig verksamhet. Vissa entydiga tendenser i utveck-
lingen, t.ex. i form av sinkta pH-vdrden i ett betydande antal,
huvudsakligen mindre sjoar, har dock registerats.3

Som underlag for diskussionen om mal och medel i svavelpolitiken
kommer ett forsok att sammanfatta det nuvarande kunskapsldget
betriffande spridningen av svaveldioxid och effekterna hirav att goras i
de foljande avsnitten. Efter denna allménna oversikt kommer svavelut-
slippen som miljoproblem att nédrmare behandlas med hinsyn dels till
effekterna av héga koncentrationer i luften — det lokala fororeningsprob-
lemet —, dels till effekterna av nedfallet av svavel — det regionala
»f3rsurnings”’-problemet. Men innan dess redovisas sammanfattande
uppgifter om naturliga kallor fér svavel och av minniskan orsakade
svavelutslipp, for att fd klarlagt vilka begrinsningar i utslippen som
teoretiskt sett ir mojliga. Kapitlet avslutas med en diskussion av
utformningen av malsittningen for en svavelpolitik med utgangspunkt i
en forenklad spridningsmodell for lufthavet tillimpad pé det regionala

svavelproblemet.
' » Air pollution across
national boundaries. The
impact on the environ-
ment of sulfur in air and
3.2 Svavelkallor precipitation.”

2 .
v srelo i o : : Se Malmer, Nils: Om
Svavel férekommer i olika kemiska foreningar som en komponent till offelcterrinipa vatten:

naturens kretslopp, se figur 3.1. Det giller hédr stora mingder som  mark och vegetation av
genereras sannolikt huvudsakligen som svavelvite fran forruttnelseproces-  Okad svaveltillforsel frin
ser och som sulfat fran havet (havsspray). Svavlet som havsspray ide :tor;osl%;;“’ SNY M
kustnira trakterna medfor inga skadeverkningar, och dé det dessutom kan .
uppskattas genom jimforelser med mangder av andra havssalter som Se Hérnstrém m. fl.:
idigt forek i luft bo i fortsittningen kunna bortse Fofeumingens i)
samtidigt férekommer i luften, bor man g p viistkustsjoar; Odén,
fran detta svavel i beddmningarna. Svavelvitets roll i kretsloppet och dess  Ahl: Forsurningen av
inverkan pi de ekologiska betingelserna dr ddremot relativt okant. Aven %‘andmﬁf'iSk;t"?teﬂ;
om dess roll globalt sett kan tdnkas vara betydande, vilket illystreras av murf,e;; dsjs;)::]’( p:b;?(safla'
de mingder som i figur 3.1 anges for biologisk nedbrytning, dr de tioner 1974:11.
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Figur 3.1 Den globala
atmosfariska svavelbud-
geten uttryckt i miljoner
ton svaveldioxid per dr
(approximativa vérden)
Kalla: Friend, J P: The
global sulfur cycle, pub-
licerad i Rasool, S I:
Chemistry of the lower
atmosphere. Plemon
Press 1973.
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méangder som bildas inom Visteuropa sannolikt relativt sma jamfort med
de som hérror fran minskliga killor inom detta omréade.

Utsldppen av svavel fran forbrinning av fossila brinslen och andra
processer orsakade av maénsklig verksamhet har o©kat starkt under
1900-talet. I Visteuropa kan man rikna med att de samlade utsldppen av
svaveldioxid ar 1950 uppgick till 6 a 8 miljoner ton, for att &r 1972 ha
Okat till 6ver 20 miljoner ton och for att om inga radikala motatgirder
vidtas fortsdtta att Oka till ndrmare 30 miljoner ton i bdrjan av
1980-talet. Motsvarande virden fér Sverige 4r 0,3, 0,9 respektive 1,0—1,3
miljoner ton per ar, jimfér kapitel 4.

I en global budget é4r saledes de av méinniskan &stadkomna utsldppen av
samma storleksordning som de som ingar i det naturliga kretsloppet, men
de dr fortfarande mindre 4n de naturliga. Utsldppen 4r dock inte jimnt
fordelade Over jorden. De industrialiserade omradena i nordvistra och
centrala Europa &r t. ex. proportionsvis hért belastade. Inom ett omrade
som upptar omkring en procent av jordens totala yta slipps ut ca 20
procent av allt svavel som minniskan tillfér lufthavet. De minskliga
svavelkdllorna &r siledes klart dominerande inom Visteuropa och de
svarar troligen fOr mer 4n 75 procent av den totala tillférseln. Sveriges
andel av de samlade utslippen fran Visteuropas bebyggelse och industri
uppgdr till knappt 5 procent.

3.3 Det lokala féroreningsproblemet

3.3.1 Spridning

Svaveldioxid som sldpps ut frén en punktkilla, t. ex. en industriskorsten
eller en mindre stad, férs bort med vinden och blandas med renare luft
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fran omgivningen. Viderférhéllandena ar i hog grad avgérande for hur
snabbt denna omblandning och utspidning sker. Redan efter négot tiotal
kilometer fran killan dr dock i allmdnhet koncentrationen av svavel i
luften inte markant hogre dn den som bestims av svavlets storskaliga
kretslopp. For svenska forhéllanden kan man darfér rdkna med att
skador som orsakas av hoga halter av svaveldioxid i luften begrinsas till
ytmissigt relativt sma omrdden i omedelbar anslutning till utsldppskéllor-
na. Stérre omraden med hoga halter av svaveldioxid kan aterfinnas kring
stora punktkillor och inom tétorter med bebyggelse, som virms upp med
sma virmeanliggningar och dér utslippen sker pa lag héjd. De skador
som orsakas av alltfor hoga svavelkoncentrationer i luften kan saledes
huvudsakligen betraktas som en direkt foljd av utslipp frdn inhemska
utslippskillor och man kan i detta fall i stort bortse fran inflddet med
vindarna fran andra lander.

3.3.2 Skador
Dessa lokaleffekter dr framst av foljande slag

O hilsoeffekter, frimst skador pd manniskors andningsorgan

O korrosionseffekter pa metallkonstruktioner, méilade ytor och byggna-
der

O skador pa vegetation.

Direkta skador pa minniskors hilsa orsakade av luftféroreningar har
registrerats frimst inom storstadsomrdden vid ogynnsamma viderforhal-
landen. Under 1950-talet uppstod bl.a. i England nagra kritiska
situationer med katastrofala féljder i form av ett stort antal dddsfall och
sjukdomsfall. H6ga halter av svaveldioxid och svavelsyredroppar var da
sannolikt en av de faktorer som bidrog till att effekterna blev si
allvarliga. I Sverige finns diremot inga klara belagg for att svaveldioxid
eller svavelsyra skulle ha orsakat férhdjd sjuklighet eller 6kad dodlighet.

Pitagliga effekter av luftféroreningar i form av dkad korrosion har
diremot kunnat pivisas inom storre tdtorter och industriomrdden. Det
anses faststillt att dessa skador till visentlig del dr en foljd av hoga halter
av svaveldioxid och svavelsyra i luften. De skador som uppkommer pé
bilar, metallkonstruktioner och byggnader till f6ljd av luftférorening har
uppskattats till ett par hundra miljoner kronor drligen i Sverige, jamfor
den svenska rapporten till FN-konferensen i Stockholm 1972 om den
minskliga miljon.

Det ir dven klarlagt att svaveldioxiden i luften kan skada vegetationen
om koncentrationen ar tillrickligt hog. En kénslig indikator hirpa &r vissa
lavar som redan vid relativt 1aga halter dér och forsvinner. Vid hogre
halter kan frimst barrtrdd ta skada, vilket bl. a. hinde under 1940- och
1950-talen i omgivningarna till skifferoljeverket i Kvarntorp. Skador av
detta slag har i Sverige endast i ett fatal fall uppkommit utanfér
urbaniserade omraden, men férekommer inte sillan inom dessa.
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3.3.3 Motdtgdrder

Miljoskyddsarbetet har ndr det giller svavelproblemen framfor allt
koncentrerats pa atgarder som syftar till att undvika lokala skador av
detta slag och att forhindra att ménniskors hilsa skadas. Ett uttryck for
denna strdvan dar de riktlinjer for hogsta tillatna halt svaveldioxid i luften
som utarbetats av statens naturvardsverk. De tekniska dtgidrder som kan
vidtas fOr att begrdnsa och forhindra dessa effekter dr dels att minska
utslippen genom att installera rokgasrenare och att dndra tillverknings-
processer e. d., dels att Overga till brinsle med ldgre svavelhalt samt dels
att koncentrera uppvarmningen till storre centraler och sammanfora
utsldppen.

En ur ekonomisk synpunkt ofta attraktiv 10sning dr att bygga hoga
skorstenar, eftersom en snabb utspidning da sker pd hog hojd, sa att
halterna i de marknira skikten inte blir alltfor hoga. Omfattande atgiarder
av detta slag har ocksad genomforts pd méanga héll i virlden. Som exempel
kan ndmnas att medelhdjden for industriskorstenar i USA under det
senaste decenniet Okat med ca 100 m. I Storbritannien sker for dvrigt en
tredjedel av svavelutslippen fran skorstenar som ar mer an 100 m. hoga,
medan for 20 &r sedan endast en mycket liten del av utslippen skedde pa
sd hog hojd. Atgirder av detta slag medfér givetvis ingen minskning av
utslippen och problemen med forsurningen av mark och vatten kommer
darfor att kvarstd. Fororeningarna kommer ocksa att spridas dver storre
omraden med risk for mer vidstrickta skador.

3.4 Det regionala problemet — forsurningsproblemet

Det andra huvudproblemet som uppstar vid utsldpp av svavel i lufthavet
ar en f6ljd av att svavel i olika former faller ned dver mark och vatten. De
naturliga forhallandena kan hiarigenom fordndras och darmed de ekologis-
ka forutsdttningarna for védxt- och djurliv. Omfattningen av nedfallet ar
beroende, férutom givetvis av utsldppens storlek, av sadana faktorer som
utsldppens geografiska lige, utslippens hojd, vindens hastighet, markens
topografi, nederbordsfrekvensen, luftens skiktning, vegetationstickets
karaktdr och markytans upptagningsférmaga. En begridnsning av svavlets
skadeverkningar forutsitter kunskap om varifrin nedfallet kommer, sa
att motatgirder kan sittas in pa rdtta platser och med rdtta metoder. Det
dar da frimst tre problemkomplex som krdver ett ndrmare studium,
namligen dels spridningen och omblandningen av fororeningar i lufthavet,
dels de mekanismer som férvandlar svaveldioxiden till svavelsyra i sma
droppar samt dels de processer som for svavlet till jordytan =
nederbordsdeposition och direktdeposition (torrdeposition).

3.4.1 De meteorologiska spridningsfoérloppen

Luftens halt av svaveldioxid avtar genom omblandning och utspddning
med mindre svavelhaltig luft snabbt med 6kande avstind fran utsldppet.
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Det ir saledes hir endast till en liten del friga om att svaveldioxiden
forsvinner fran luften. Man kan rdkna med att den genomsnittliga
uppehallstiden for svavel i lufthavet dr ett par, tre dygn, vilket innebér att
det finns tid bade for en vertikal omblandning och fér transport langa
strickor med vindarna. Inom loppet av en sadan tidsrymd sker en vertikal
omblandning i allmidnhet upp till en eller ett par km hojd. Sommartid
kan en mer intensiv omblandning av lufthavet ske upp till &nnu hogre
hoéjder. Nir det giller spridningen av svaveldioxid kan intresset dock
koncentreras pa vindférhéllandena upp till ca 2 km hojd éver jordytan.

Berikningar av “luftpakets” horisontella forflyttningar inom luftskik-
tet under denna héjd har genomfdrts for olika vidersituationer och for
olika tidsperioder. Exempel pd sidana berdkningar redovisas i den
tidigare nimnda svenska rapporten till FN:s miljovardskonferens. Stu-
dien har genomforts for ett antaget utsldpp i norra delen av Centraleuro-
pa och berikningarna omfattar var tredje dag under ett ar, se figurerna
3.2 och 3.3. Bilden visar att spridningen med vindarna pa en hojd av 1,5
km ir relativt symmetrisk &t alla hall. En viss forskjutning mot dster och
nordost kan dock noteras som en foljd av den dominerande sydvéstvin-
den 8ver Visteuropa. Det 4r ocksd intressant att konstatera att efter 24
timmar aterfinns hilften av alla luftpaket utanfor en cirkel med ca 700
km radie och efter 60 timmar utanfér en cirkel med ca 1 100 km radie.
Betydligt mer omfattande berdkningar har sedan utforts?, vilka i allt
visentligt stoder dessa tidigare berdkningar. De spridningsbilder som
redovisas i figurerna 3.2 och 3.3 kan anses vara representativa inom ett
héjdintervall frén ca 500 m upp till 2 000 m.
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# Bolin, Bert, Persson,
Christer: Regional disper-
sion and deposition of
atmospheric pollutants
with particular applica-
tion:to sulfur pollu-

tion over Western
Europe.

Figur 3.2 Slutpunkter
for berdknade forflytt-
ningsvdgar efter 24
timmar for "luftpaket”
pd 1,5 km hojd, som ut-
gdr frdn en punkt i norra
delen av Centraleuropa
(angiven med en ring)
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Figur 3.3 Slutpunkter
for beriknade forflytt-
ningsvagar efter 60 tim-
mar for "luftpaket” pd
1,5 km hojd, som utgar
frdn en punkt i norra
delen av Centraleuropa

Berdikningarna omfat-
tar i bada fallen en
period av ett dr och har
genomforts for var
tredje dag.

° .<

Killa for bada figurerna: Swedens’s case study for the United Nations conference
on the human environment, Air pollution across national boundaries. The impact
on the environment of sulfur in air and precipitation”.

Inom OECD genomférs fér nirvarande ocksd en mer omfattande
studie av denna lidngviga transport av luftféroreningar, med sirskild
tonvikt lagd pa svavelproblemen. Denna utredning ir dnnu ej slutford,
men de prelimindra resultaten stoder de tidigare slutsatserna. Man kan
darfér utgd fran en regional spridning av svavelféroreningarna och en
relativt jimn fordelning i olika riktningar. Vad giller den slutliga
depositionen finns dock anledning att rikna med ett ndgot stérre nedfall
i omedelbar nérhet av utsldppskdllorna 4n vad som tidigare riknat med,
framf6r allt pd grund av en férhojd direktdeposition (torrdeposition).
Omridden dir stora nederbdrdsmingder faller beroende pa topografin
(t. ex. Sydnorge) kan ocks3, i synnerhet nir detta sker vid vindar frén
utsldppsomraden, fa betydligt hégre depositionsmingder.

3.4.2 Svaveldepositionen 6ver Sverige

Svavel forsvinner vanligen ur atmosfiren i form av svaveldioxid eller som
sulfat. Nedfallet och deponeringen pé jordytan sker genom tva slag av
processer, dels med nederborden — nederbdrdsdeposition, dels genom en
direkt absorption pa vegetation och vattenytor — direktdeposition eller
torrdeposition.

Omfattningen av nederbordsdepositionen bestims dels av effektiviteten i

uttvdttningen, dels av nederbordens frekvens och varaktighet. Ett flertal
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Killa: Rodhe, H, Grandell, J: On the removal time on aerosol particles from the
atmosphere by precipitation scavenging.

oberoende studier, inom bl. a. Uppsalaomradet och omkring Stenungs-
sund®, har visat att ndgra timmars nederbord av méttlig intensitet
eliminerar en god del av svavelféroreningarna i luften. Vid regn har t. ex.
konstaterats att upp till 50 procent av det svavel som slipps ut fran en
storre punktkilla faller ner inom 50—100 km fran kéllan. Nederbordens
frekvens blir dirmed den faktor som i hog grad avgdr effektiviteten i
nederbordsdepositionen. De klimatiska férhallandena dr hdr bestimman-
de och nederbdrdsfrekvensen dr exempelvis nagot ligre pa den svenska
ostkusten dn pé vistkusten eller i Sydnorge. Den tillgédngliga statistiken &r
dock allfor bristfillig for en kvantitativ uppskattning av dessa skillnader.
Studier omfattande ett ar for Stockholm har visat att medeltiden innan
uttvittning sker uppgér till 40 a 50 timmar pa vinterns och 70 a 90
timmar pa sommaren, se figur 3.4. Osdkerheten i dessa varden dr dock
relativt stor.

Som redan nidmnts i avsnitt 3.4.1 dr spridningen beroende av vindens
styrka, vilken i allminhet &kar med hojden. Viderleksforhallandena
paverkar givetvis starkt omblandningen till hogre luftlager. Under
situationer med hogtryck, sarskilt under vintern, stannar den dvervdgande
delen av fGéroreningarna kvar pa lag nivd. Sommartid, ndr konvektion
forekommer, sker ddremot en betydligt mer effektiv omblandning.
Studier péagar for att fa fram béttre underlag for bedomningar av hur ett
utsldpp pa en viss niva sprids till hégre nivaer.

Aven om kunskaperna om de meteorologiska spridningsférhallandena
ir knappa, kan en tillimpning av erfarenheterna av hittillsvarande studier
ge en atminstone grov uppfattning om hur nedfallet av svavel med
nederborden fordelas i tid och rum. En bedomning grundad pa en
kombination av antagande om dels spridningen av utsldpp i vertikalled
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Figur 3.4 Genomsnitt-
lig uppehallstid innan ut-
tvdttning sker for utslipp
av svaveldioxid i atmos-
faren i ett omrdde med
Stockholms nederbords-
klimat.

2 Hogstrom, Ulf: Resi-
dence time of sulfurous
air pollutants from a
local source during pre-
cipitation.

Granat, L, Séderlund, R:
Atmospheric deposition
due to long and short
distance sources with
particular referens to wet
deposition of sulfur
compounds around a
large power plant.
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6 Se bl. a. Bolin, B,

Aspling, G, Persson, Chr.:

Residence time of atmos-
pheric pollutants as
dependant on source
characteristics, atmos-
pheric diffusion pro-
cesses and sink mecha-
nisms.
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baserad pa kunskaper om frekvensen av olika vdderférhallanden, dels
sannolikheten for en nederbdrdsuttvittning ger en ungeférlig uppfattning
om hur depositionen frdn ett utslipp fordelar sig som en funktion av
tiden fran utslappstillfillet, se figur 3.5. Nedfallet avtar siledes sakta fran
nagra procent av totalutslippet under de forsta timmarna ner till ndgon
procent under motsvarande period efter ett dygn.

Torrdeposition eller direktdeposition dr svar att bestimma genom
direkta mitningar, men f6érsok pagir att klarldgga storleken genom
studier av den turbulena transporten av svavel ner till jordytan som en
f6ljd av luftens vertikala omblandning. I avvaktan pa resultaten av dessa
undersdkningar tvingas man sdka teoretiskt berdkna den ungeférliga
storleken pd direktdepositionen jamférd med nederbdrdsdepositionen.
Sidana berikningar® visar att vid utslipp pa 50—100 m hgjd den
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Figur 3.5 Nederbérdsdeposition (heldragen kurva) och direktdepoiition — torrde-
position (streckad kurva) som en funktion av tiden frin utslippstillfilet. Berdikning-
arna Gr utforda under antagande av genomsnittliga forutsittnirgar for direkt
deposition vid jordytan (depositionshastighet 1 cm per sek.) och en nedeluppehalls-

tid for svavel i luften fore nederbordsuttvittning pd 50 timmar. Uslippshojden dr
vidare antagen vara 85 m.

Killa: Bolin, Bert och Persson, Christer.
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turbulenta transporten upp till nivder dir nederbdrdsuttvittningen
féorekommer dr ungefir lika effektiv som transporten till jordytan dir
direktdepositionen kan ske. Eftersom koncentrationen i luften dr relativt
hog nira jordytan strax efter utslippet dr sannolikt direktdepositionen
relativt sett granska betydande i den omedelbara omgivningen av killan.
Den relativa betydelsen av nederbordsuttvittning och torrdeposition
bestims emellertid till en visentlig del av jordytans upptagande férmaga.
Saltvatten har en i det nirmaste fullstindig formaga att behalla de
partiklar eller den svaveldioxid som nér vattenytan. Daremot 4r vegetatio-
nens forméga att absorbera partiklar och gaser fran luften sannolikt
mindre. Man kan med denna utgingspunkt och med hénvisning till de
berdkningar som refererats preliminért dra slutsatsen att hdgst hilften av
den totala depositionen av svaveldioxid och partiklar eller droppar som
innehéller svavel sker genom torrdeposition, vilket redan var en av
utgéngspunkterna for berdkningar i den svenska FN-studien.

Det 4r uppenbart att den horisontella spridningen av svavelférorening-
ar som slutligt direktdeponerats pa jordytan 4r mindre dn den som
tidigare beskrivits for det svavel som deponeras med nederborden,
eftersom atmosfirens formaga att horisontellt sprida ut féroreningar fran
en killa visentligt avtar med avtagande hjd over jordytan. Ett forsok till
en berikning av den sannolika férdelningen av den del av emissionen frén
en punktkilla som torrdeponeras pa jordytan har genomforts pd likartat
sitt som nir det gillde nederbdrdsdepositionen, se figur 3.5. Diagrammet
visar att under de forsta sex timmarna efter ett utsldpp 4r sannolikheten
for torrdeposition pd markytan betydligt storre dn deposition genom
nederbord. Detta giller framfér allt vid svavelutsldpp pé lag hojd, vilket
ofta sker i titorter, medan detta férhdllande 4r mindre utpriglat vid
utslipp pa hog hojd fran t.ex. oljekraftverk, centrala virmeverk. Efter
nigra timmar har diremot den vertikala omfordelningen medfért att
koncentrationerna i de marknira skikten minskat och att torrdepositio-
nen dirfér dr mindre #n nederbdrdsdepositionen. Det bor dd observeras
att i regel mindre dn 20 procent av de totala utsldippsmingderna faller ner
under dessa forsta sex timmar, dvs. pd den yta som vindarna tdcker in
under denna tid.

Forsdk att bygga upp en kvantitativ spridningsmodell fér Vidsteuropa
har gjorts, varvid avsikten frimst varit att fi en uppfattning om den
relativa betydelsen av nederbdrdsdeposition och torrdeposition med
utgangspunkt frin kunskap om nuvarande utslipp i Europa, jamfor
kapitel 4, och rimliga antaganden om spridningsfdrhéllanden sasom de
beskrivits ovan.” I dessa férsok har det dock inte dnnu varit mojligt att
beakta de variationer som finns i exempelvis nederbdrdsfrekvens etc., 7 For nirmare detaljer
vilka péaverkar depositionsmonstrens detaljer (t.ex. i Sydnorge). De g:‘s"sﬁs tclgri‘:ilr“&erlg
dversiktsbilder som aterges i figurerna 3.6 och 3.7 skall darfor uppfattas | . des;;ersion and deg_
som de ungefirliga monster mot bakgrund av vilka lokala speciella position of atmospheric
férhallanden kan avteckna sig. Inte desto mindre dr det dominerande pollutants with particular

s 3 " : 3 i d application to sulfur

depositionsmonstret pa en stor (regional) skala ett genomgiende drag i de pollution over Western
resultat som erhallits. Europe.
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Figur 3.6 Berdknad nederbordsdeposition av svavel fran manskliga kallor i Europa (mg per m? och dr) under
antagandet av en medeluppehallstid for svavlet innan nederbérdsdeposition sker pd 50 timmar och att torr-
deposition dger rum med en depositionshastighet om 1 cm per sek.

Kalla: Bolin, Bert and Persson, Christer: Regional dispersion and deposition of atmospheric pollutants with
particular application to sulfur pollution over Western Europe.

Figur 3.8 visar slutligen den observerade depositionen av svavel med
nederborden over Skandinavien. Till en viss del, sannolikt mindre dn 25
procent, dr detta svavel av naturligt ursprung, men det finns ingen
anledning att védnta sig en regionalt ojamn foérdelning av detta naturliga
svavel. Om 100 a 200 mg/m? och &r minskas frén de virden, som finns
angivna pa kartan, torde den ganska vdl ge en bild av depositionen av
svavel orsakad av ménsklig verksamhet. I sina huvuddrag 6verensstimmer
den observerade depositionen i figur 3.8 relativt vdl med den berdknade
som aterges i figur 3.6, men klara skillnader finns dven. Den utpriglade
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Figur 3.7 Beriknad torrdeposition under samma antaganden som angivits i figur 3.6.
Kalla: Se figur 3.6.

forindring i Ost-vistlig riktning som observeras 6ver Sydsverige aterfinns
ej i berdkningarna och dr med stor sannolikhet ett resultat av olikheter i
nederbordsklimat, med storre regnmingder pd vdstkusten dn de ostliga
delarna av Sydsverige, till vilket ingen hinsyn tagits vid berdkningarna.
Det bor vidare papekas att lingre observationsserier fran Sydnorge
saknas, men att tillgingliga uppgifter visar betydligt hogre virden &n bade
i figur 3.6 och 3.8, vilket likasd torde vara ett uttryck for det speciella
nederbordsklimat, som dir rdder med nederbord nidstan uteslutande vid
vindar fran s6der-sydost.

Berikningarna som Aterges i figurerna 3.6 och 3.7 tyder pad att
torrdepositionen i Centraleuropa kan vara visentligt stdrre @n neder-
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bérdsdepositionen. I Sverige dr under dessa forutsdttningar och med en
antagen nedfallshastighet av 1 cm/s forhillandet det omvénda. For sodra
Sverige bor man kunna ridkna med att depositionen via nederbdrden i
genomsnitt dr dubbelt sd stor som torrdepositionen, medan for norra
Sverige detta forhéllande kan uppga till 3: 1.

Den allminna depositionsbilden f6r sédra och mellersta Sverige kan
karakteriseras p& féljande sitt. Det samlade nedfallet av svavel fran
minskliga killor kan beriknas uppgé till 600 000—1 000 000 ton per ar.
Av detta totala nedfallet kommer mer dn 50 procent och sannolikt
visentligt mer fran killor utanfor Sverige. Nederbdrdsdepositionen inom
detta omrade kan vintas vara ungefir dubbelt s& stor som torrdepositio-
nen. Nedfallet med nederborden ir signifikant hogre i omedelbar
anslutning till utslippet. Detta géller dock endast ett mindre omrade ddr
en relativt liten del av de totala utslippen deponeras. Pd nagot storre
avstdnd frénutslippet avtar nedfallet per ytenhet endast langsamt med
okande avstand fran killan, vilket innebir att for att forindra fOrdel-
ningen av nederbdrdsdepositionen i s6dra Sverige frin svenska killor
skulle en radikal forflyttning av utslippen frén t.ex. sddra till norra
Sverige krdvas.

Torrdepositionen har en mer markerad lokaleffekt och klingar av
snabbare fran killan. Skulle torrdepositionen svara for en visentligt hogre
andel av totaldepositionen &n vad som ovan refererade berdkningar visar
skulle givetvis utslippens geografiska lige spela storre roll for fordelnings-
bilden. Med hinsyn till de svenska kdllornas begrdnsade andel och
nederbordsdepositionens sannolikt storre betydelse skulle dock troligen
dven en relativt omfattande geografisk omférdelning av de svenska
svavelutslippen blott i ganska begrdnsad utstrickning dndra den allmédnna
depositionsbilden, annat &n i nagon mén i den omedelbara nédrheten av
utslippen, framfor allt ndr dessa sker pd lag hojd. Mojligheterna att

genom en omfdrdelning — t. ex. vid nyetablering — av de svenska
svavelutslippen minska den totala depositionen torde darfor vara
begrinsade.

3.4.3 Effekter pd mark och vatten av svavelnedfall

Betydande fordndringar i tillférseln av svavel till atmosfiren och darmed
av nedfallet Over jordytan har som tidigare framhallits skett under de
senaste tvd artiondena. Den 6kning som kunnat noteras, och som ir en
foljd av minsklig aktivitet i olika former, har inneburit att man i dag kan
rikna med att omkring hilften eller mer av det svavel som faller ner over
sddra Sverige med nederborden och genom direkt torrdeposition kommer

Figur 3.8 Genomsnittlig drsdeposition av svavel med nederbérden (mg per m?* och dr) under dren 1968— 12
De enskilda medelvirdena for respektive stationer anges pd kartan. I de fall da endast virden for ett, tva eller
tre dr finns tillgingliga for medelvirdesbildningen dr virdet angivet med parentes. Virdena med hakig
parentes dr sannolikt till visentlig grad pdverkade av lokala killor och kan dérfor ej anses representativa for
ett storre omrdde.

Kdlla: TMI-atmosfirskemiska data. Meteorologiska institutionen, Stockholms universitet.
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frdn anlédggningar for férbrinning av fossila brinslen, processindustrier
o.d. Undersdkningar i sydsvenska sjbar och vattendrag har ocksa
bekriftat de slutsatser som dragits av de meteorologiska undersékningar-
na, nimligen att en férdubbling av svaveldepositionen i huvudsak skett
sedan ar 1950.

Nackdelarna med dessa utslidpp for luften i titorterna och de nirmaste
omgivningarna uppmarksammades tidigt. Riskerna med nedfall av svavel
som svaveldioxid, sulfat och svavelsyra 6ver jordytan borjade diremot
inte diskuteras forrdn i slutet av 1960-talet. Forsknings- och undersok-
ningsarbeten igangsattes d& snabbt forst i Skandinavien senare i andra
delar av Europa samt i USA och Canada for att klarldgga vilka skador
som uppkommit och vilka framtida effekter som kunde férvintas. Dessa
undersdkningar har visat att svaveldepositionen frimst paverkar sjbar och
vattendrag, skogsmark samt mdjligen dven odlad jord. Omfattningen av
effekterna av svavelnedfallet, som omriknat i syratillférsel innebir en
6kning med minst 40 procent under de bida senaste decennierna, dr dock
svar att beldgga genom mitningar och registreringar. Detta sammanhinger
givetvis med att en mingd andra miljéfaktorer kan savil f6rstirka som
motverka dessa effekter i de komplicerade system som mark och vatten
utgdr. I dnnu hogre grad giller detta de ekologiska effekterna och dirmed
den biologiska reaktionen. Man bér ocksd observera att den okade
svavelbelastningen pa jordytan endast skett under en kort period sedd ur
ekologiskt tidsperspektiv. Det innebir att effekterna tydligast kunna sla
igenom pa mindre system, t. ex. smisjéar, medan nédgra férindringar pa
storre mer troga biologiska system, t. ex. stérre skogsomraden, dnnu inte
kunnat registreras.

Visentliga forindringar har under de senaste decennierna intriffat i
vissa svenska ytvattens kemiska karaktir. I atskilliga sjéar har man ge-
nom unders6kningar kunna registrera betydande sinkningar av pH-vir-
det. Framst giller detta sjdar inom urbergsomriadet med ldga totalkon-
centrationer av 16sta 4mnen. De mest markerade forandringarna i Sverige
har skett i mindre sj6ar i sydvéstra Sverige men dven inom Ovriga delar av
sédra och mellersta Sverige har man kunnat registrera betydande
sdnkningar av pH och 6kningar av sulfathalterna. Undersékningsmateria-
let har dock stora luckor, frimst lings ostkusten och i Norrland.
Forhéllandena varierar starkt savil regionalt som lokalt. Nir det giller
exempelvis sjdarna i Bohuslin kan de stora pH-sinkningarna méjligen
delvis bero pa att lokala fSroreningskillor férstirkt effekterna av det
langviga nedfallet.

Den delvis splittrade bild som man fatt vid undersdkningar av sjdar
dven inom begrinsade omrdden kan ocksi forklaras av det samband som
alltid rader mellan vattenkemin och de lokala mark- och jordartsférhal-
landena inom deras avrinningsomride. Det 4r ju t. ex. ett vilkint faktum
att sjdar inom myromraden fir en viss speciell prigel. Fordelningen
mellan ytvatten- och grundvattenavrinning till sjéarna 4r ocksi av
vasentlig betydelse for vattnets sammansittning och karaktar. Sjoar som
frimst tillférs vatten som i huvudsak rinner av pa markytan eller endast
passerar grundare jordlager, kommer givetvis att snabbare #n andra
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aterspegla fordndringar i nederbordens kemiska karaktdr, inte minst da
det giller dess pH-virde.

Det bor redan hédr papekas att det, trots det ndra sambandet mellan
markforhallandena inom avrinningsomrdden och vattendragens kemi inte
ir sidkert att de markkemiska fordndringarna ar stérst inom sadana
omraden didr de lattpavisbara vattenkemiska fordndringarna dr storst.
Tvirtom skulle man kunna hédvda att just inom dessa omraden har relativt
sett sma markforindringar intrdffat, eftersom marken bor ha en
utjdamnande effekt och att vattendragen darfor forst efter lang tid och till
att borja med endast langsamt reagerar genom dndrad vattenkemi. Man
kan saledes inte generellt fOrvdnta sig nagot direkt samband mellan
registrerade vattenkemiska fordndringar i ett vattendrag, exempelvis i
form av en fOrsurning, och effekter pd marken inom dess avrinnings-
omrade.

Sammanfattningsvis kan man, med reservation for lokala och regionala
variationer, konstatera att det skett en betydande sinkning av pH-vérdet i
manga sjoar och vattendrag i sédra och mellersta Sverige under de senaste
-decennierna. En markant okning av sulfatkoncentrationen i ytvattnen
inom stora omraden har ocksi registrerats. Buffertkapaciteten® har
Sverlag reducerats kraftigt och 4r numera i stora omraden sannolikt
genomsnittligt ringa. Som en f6ljd hidrav dkar variationen i pH under aret
och en ytterligare 0kning av sulfatkoncentrationen kan snabbt komma
att resultera i betydande pH-sdnkningar. Det torde ocksa vara stéllt utom
tvivel att den Okade sulfathalten i hog grad dar en foljd av en Okad
svaveltillforsel fran mainskliga kédllor via nederbdrd och torrdeposition,
och att denna Okning i sin tur maste vara en vésentlig orsak till den
registrerade forsurningen av ytvattnen.

Kemiska forindringar i form av t. ex. sinkta pH-virden medfor att
villkoren fér vixter och djur i sjpbar och vattendrag forindras pa ett
genomgripande sitt. Negativa effekter har ocksa registrerats framfor allt i
ett stort antal mindre sjoar dir tillgdngen pa fisk minskat avsevirt eller i
vissa fall resulterat i att fisken helt forsvunnit. En av forklaringarna hartill
ir att fiskens mojligheter att reproducera sig fOrsimrats radikalt.
Betydande dndringar i den 6vriga organismvirlden har ocksd intrdffat
som en foljd av de kemiska forindringarna i vattnen. De ekologiska
férindringar som intriffat har — bortsett fran fisket — &n sé linge inte
direkt drabbat ndgra betydande ekonomiska intressen, men utvecklingen
ir oroande inte minst med tanke pa rekreationsintressena. Motatgirder i
form av kalkning av sjdarna for att forhindra en fortsatt forsurning har
diskuterats och férsok med denna metod har ocksé igangsatts i nagra fall.
Det foérefaller dock inte tills vidare vara nagon acceptabel vidg att 10sa
problemen varken ur ekologiska eller ekonomiska synpunkter. Nagon
varaktig forindring i ©nskad riktning kan ej uppnds och negativa
bieffekter kan ingalunda uteslutas pa sikt.

Det 6kade svavelnedfallet via nederbord och genom direktdeposition
anses inte ha paverkat den odlade jorden i nimndvird omfattning.
Riskerna for framtida negativa effekter beddms ocksd vara smad, bl. a.
beroende pa att de 6vre markskikten omblandas intensivt vid brukningen.

8 Buffertkapaciteten dr
ett méatt pa vattnets for-
maga att motsta tendenser
till variation i pH-virdet.
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Frigan om det finns risk for en forsdmring av skogsproduktienen och i
sd fall hur stor denna reduktion kan bli méaste tillmétas stor betydelse i
diskussionen om effekterna av svavelnedfallet 6ver marken. JUndersok-
ningar som lag till grund fér den svenska rapporten till FN: s niljovards-
konferens tydde pa att en sddan negativ effekt redan hace kunnat
registerats i form av minskad skogstillvixt. En antagen redukton av den
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arliga tillvixten med 0,3 procent per ar lades ocksd till grund for vissa
beddmningar och slutsatser i rapporten. En livlig debatt savil inom landet
som internationellt f6ljde och det visade sig att spannvidden mellan olika
asikter var mycket stor. Samtidigt paborjades en omfattande undersok-
nings- och forskningsverksamhet p& ménga héll i vdrlden. Dessa studier
inriktades sivil pd de mekanismer som péverkar olika marksystem och
ekologiska system som pé tillimpade studier i filt kombinerade med
statistiska bearbetningar av dldre material. Nagra definitiva slutsatser av
dessa arbeten kan #nnu knappast dras, men en betydande enighet tycks
ha uppnétts i vissa centrala fragor, t. ex. nir det géller vilka marktyper
som #r kinsligast och i vilka verkningskedjor de negativa effekterna kan
sdtta in.

Skogsbruket dr en av de viktigaste ndringsgrenarna i vart land och dven
sma reduktioner i tillvixten kan darfoér spela stor ekonomisk roll.
Eventuella effekter av svaveldioxidutslipp pa skogsproduktionen kom-
mer di att vara av en avgdrande betydelse for en bedomning av vilka
insatser som bor goras for att minska svavelutslippen och dédrmed
nedfallet 6ver skogsmarken. I det féljande kommer dérfor ett forsdk att
sammanfatta kunskapsliget att géras med ledning frimst av den Sversikt
6ver forskningsliget pa detta omrade som nyligen publicerats.9

I en diskussion om effekterna av en Gkad svaveldeposition ar det
viktigt att forst gora klart foér sig att det svenska landskapet for
nirvarande genomgdr en snabb omvandling som en féljd av att
markanvidndningen #ndras. Denna omvandling innebdr framfor allt att
skogen med minniskans hjilp atertar mark som under tidigare arhundra-
den odlats upp. Samtidigt fortsitter ekosystemens produktionsled att
belastas genom allt intensivare atgérder pa skogsskotselsomrddet. Dessa
férindringar for med sig féljdverkningar som alla verkar i riktning mot en
dkad skiktning av jordménen, en minskad omrdming av marken och
dirmed en simre blandning av de organiska och mineraliska komponen-
terna. Inte ndgon av processerna motverkar heller en kontinuerlig
férsurning av marken, utan man har tvirtom anledning att rdkna med att
de bidrar till ligre pH och lidgre metalljonméttnadsgrad. Det dr dock
nagot oklart om dessa processer generellt sett medfor en 6kad urlakning
och ger upphov till andra effekter som kan minska produktiviteten.

En o6kad tillforsel av sulfat, t. ex. genom nederbérden, medfor en dkad
belastning pa marken som kan ta sig uttryck i sinkta pH-vdrden och en
6kad urlakning av metalljoner. De férsurande effekter som den dndrade
markanvindningen kan vintas ha fért med sig kommer siledes att
forstarkas. Det dr dock mer osidkert vilken omfattning dessa effekter har,
liksom deras betydelse ur produktionsekologisk synpunkt.

Den allmidnna uppfattningen om vilka marker som &r kinsligast for en
okad svaveltillférsel tycks numera delvis skilja sig fran de uppfattningar
som férdes fram i FN-rapporten. Sannolikt drabbasi forsta hand marker
som har relativt hogt pH-virde och lagt kalkforrad. Det innebér att
betydande delar av Sveriges skogsmark, som just bestdr av sddana
instabila jordmanstyper med brunjordskaraktir, tillhor de ur férsurnings-
synpunkt kinsligaste omradena, se figur 3.10. Dessa marker tillhor ocksa

2 Malmer, Nils: Om effek-
terna pa vatten, mark

och vegetation och dkad
svaveltillforsel fran atmos-
faren — forskningsrapport
utgiven av statens natur-
vardsverk, SNV PM 402,
1973.
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de ur produktionssynpunkt vardefullaste skogsmarkerna.

Den 6kade svaveldepositionen medfér, som tidigare framhéllits, en
dkad urlakning av metalljoner ur marken. Storleken pa denna urlakning
under naturliga betingelser ir inte med sikerhet kdnd. Nir det géller just
denna friga och frigan om markens buffertkapacitet gar ocksé sikterna
isir mellan olika forskare. En del hdvdar att forradet av baser i
markskiktet ner till omkring 50 cm endast skulle motsvara urlakningen
under nigra hundra 4r. Andra forskare hivdar ddremot att mineraljorden
i den svenska skogsmarken ir av sddan karaktér att den utan ndmndvarda
férindringar av buffertkapciteten och pH-virdet til en vdsentligt 6kad
urlakning. Den av minniskan &stadkomna Okade svaveldepositionen
skulle under dessa senare fOrutsittningar inte utgéra nagon allvarlig
belastning pd mark och ekosystem.

Det kraftigt 6kade svavelnedfallet har inte pagatt mer dn omkring 20
ar varfér man inte heller kan vinta sig att genom féltstudier kunna fa
ndgot exakt svar pa frigan om vilka effekter detta nefall haft pd
skogsproduktionen. Det finns dock exempel pd spontana jordméns-
forindringar betingade av urlakningsprocesser som fullbordats inom
nagot eller nigra sekler och som medfort genomgripande férdndringar i
markens produktionsférméaga. Det bor ocksa understrykas att samtliga de
forandringar som kunnat registreras i marken har, oavsett orsakssamman-
hang, gitt i riktning mot en surare reaktion, dvs. ett ur produktionssyn-
punkt simre marktillstind. Det 4r dirfér sannolikt att svaveltillfrseln
fran luften genom en dkad urlakning och en forskjutning av markreak-
tioneri en surare riktning visentligt bidrar till snabba fordndringar i mark-
tillstdndet i varje fall inom utsatta omradden. Svaveldepositionen behdver
diarmed inte vara den enda orsaken till de nu pagdende foérdndringarna,
men den verkar parallellt med och i samma riktning som ett flertal
processer i marken, vilka har negativa effekter ur produktionssynpunkt.

Skogsekosystemen och speciellt skogarnas produktivitet torde framst
paverkas av den 6kade svaveldepositionen via markfordndringar. Man kan
ddrvid tinka sig tre olika ekologiska verkningskedjor, dels en pH-sinkning
som genom direkt inverkan sitter ner vixternas produktion, dels en 6kad
urlakning som leder till forsimrad tillgdng pa mineralndring, dels en
dndring i syra-bas-status som péverkar nedbrytningen av den organiska
substansen och dirmed omsittningen i marken. Betriffande den fOrsta
kedjan ir det vilkidnt att det finns ett patagligt ekologiskt samband
mellan markens syra-bas-status och dess produktionsférmaga med en
storre frekvens goda boniteter vid hogre pH-vdarden. Detta kan vara
betingat av direkta pH-verkningar, men ocksd av indirekta effekter via
mineralniringsimnens tillginglighet. De bdda senare kedjorna ir pa olika
vigar direkt kopplade till mineralnédringsférhallandena i marken, ndgot
som i hog grad péaverkar produktionsférmaga och bonitet.

Forindringar i marken som uppkommit till foljd av en Okad
svaveltillforsel skulle siledes kunna inverka negativt pa skogsproduktio-
nen. Samtidigt maste man rikna med en avsevird fordréjning innan
fordndringarna i marken sldr igenom i en sédan minskad skogsproduktion
som kan registreras med sedvanliga taxeringsmetoder.
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I den svenska FN-rapporten redovisades data som tydde pi en
forsimrad tillvixtutveckling for skogen i Sydsverige. Reduktion angavs
till 0,3—0,6 procent. Andringarna i markanvindningen ir sannolikt en av
forklaringarna hirtill, och den dirav betingade markfdrsurningen en inte
ovasentlig orsak till den minskade takten i produktionsuppgangen.
Okningen i svaveldepositionen har till visentlig del intriffat sedan borjan
av 1960-talet. Med den troghet varmed ekosystemen reagerar pa
forindringar av denna karaktir forefaller det darfor inte troligt att detta
6kade nedfall av svavel skulle vara ndgon stark bidragande orsak till den
registrerade negativa utvecklingen i skogstillvixten. Samtidigt maste man
emellertid utga fran att den d6kade svaveldepositionen med all sannolikhet
kommer att sld igenom kraftigt under kommande decennier, beroende pé
att den ekologiska verkningskedjan i stort sett 4r densamma som orsakat
den hittillsvarande minskningen, och d4 den érliga depositionen av svavel
ir av en omfattning att den bor fa sddana verkningar. En reservation
maste dock gbras med hinsyn till att grundmaterialet f6r bedémningar av
denna karaktdr delvis dr bristfélligt, och att vissa detaljstudier och
experimentella undersdkningar inte gett direkt stéd for dessa teorier.

Det tycks dock vara en samstdmmig uppfattning hos svenska forskare
att ett fortsatt svavelnedfall av nuvarande eller 6kad storlek kan komma
att medfora betydande negativa effekter pa avsevirda arealer skogsmark.
Diremot skiljer sig asikterna om lingden péa den tidsperiod som krévs for
att effekterna skall sla igenom och resultera i en registrerbar minskning
av den nuvarande skogsproduktionen. En ur ekonomisk synpunkt lika
viktig effekt &r att ett fortsatt svavelnedfall av mer betydande omfattning
kan motverka den produktionsdkning som skulle uppnis genom bittre
skogsskotsel och battre markutnyttjande. Mjligheterna att registrera och
berdkna denna effekt far bedomas som mycket sma.

3.5 Diskussion av sambandet mellan svavelutslipp och miljo-
paverkan

All hantering av miljévardsproblem bygger pa forestillningar om proble-
mens natur och om sambanden mellan orsak och verkningar. I ménga fall
dr dock kunskaperna inte tillrickliga foér att i detalj red: ut dessa
samband och inte heller for att klarldgga vilka effekter som kan drabba
ménniskan och hennes miljé som féljd av olika aktiviteter. Et: &nskemal
ar givetvis att fi fram sddant beslutsunderlag att alternativ: tekniska,
ekonomiska och politiska l6sningar pd problemen kan inalyseras,
diskuteras och jimfdras. Det innebdr att man maste forséka fa fram
beslutsmodeller som kan behandlas under olika férutsittringar och
antaganden. Sddana modeller anvinds redan nu i viss utstri:kning vid
olika beslut. I méanga fall ges beslutsunderlaget dock inte ndgonsadan fast
form — sannolikt ofta pd grund av att grundmaterialet inte ar tillrdckligt
— utan presenteras som ett mer allmint bakgrundsmaterid. Strivan
maste dock vara sirskilt i ett arbete av denna karaktir som sy‘tar till att
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analysera och jaimfdra olika vigar att nd uppstéllda miljémal och berdkna
kostnaderna hirfor, att fa fram atminstone enkla former av sambandsmo-
deller dven om de inte ges en strikt matematisk form.

I tidigare avsnitt konstaterades att tillférseln av svavel till atmosfaren
drastiskt okat under det senaste irhundradet genom olika ménskliga
atgirder, frimst genom forbrinning av fossila brinslen och genom
utslipp av fororeningar fran kemisk-teknisk industri. Denna tillforsel,
vilken i Visteuropa antas till 75 procent vara av médnskligt ursprung, ger i
forsta hand upphov till lokalt férhéjda koncentrationer i luften av
svaveldioxid och svavelsyra. Vid tillrickligt héga halter kan skador
uppkomma pé miénniskor, pd vegatation i omgivningarna och genom
korrosion pi féoremal och byggnader (det lokala svavelféroreningsproble-
met) se figur 3.11. I regel spidds emellertid féroreningarna snabbt ut med
renare luft si att svavelhalterna sjunker ner mot de basvidrden som
normalt férekommer i utomhusluft. Svavelproblemen av detta slag &r
dirfér i regel lokalt begrinsade. Dessa lokala fororeningsproblem kan
16sas genom att utslippen minskas eller genom att féroreningarna sprids
ut i storre luftvolymer med hjilp av t.ex. hoga skorstenar. I regel
utnyttjas bada vigarna for att né en bittre luftkvalitet.

Den miljomissiga malsittningen for en svavelpolitik som syftar till att
16sa dessa problem kan anges i hogsta tilldtna halt svaveldioxid i luften
under vissa tidsperioder, t. ex. per ménad eller per timme' ©. Det bor dock
understrykas att de lokala miljoeffekter som orsakas av férorenad luft
ofta dr en foljd av samverkan mellan olika &mnen, varav svavel kan vara
ett. P4 motsvarande sitt giller att en minskning av svavelutsldppen iregel
f6r med sig att dven utslippen av andra dmnen minskar. Det finns saledes,
nir det giller lokalproblemen, en stark koppling mellan svavel och andra
luftféroreningar.

Det regionala forsurningsproblemet dr en f6ljd av att svavlet efter hand
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Figur 3.11 Princip-
skiss som illustrerar

de tvd svavelproblemen
— det lokala och det
regionala.

10 Nuvarande riktvir-
den for tolerabel halt
svaveldioxid i utomhus-
luft innebir att svavel-
dioxidhalten matt som
medelviarde over:

e 1 ménad inte bor dver-
stiga 0,14 mg/m?® (0,05
ppm).

e 1 dygn inte bor dver-
stiga 0,29 mg/m? (0,10
ppm) mer dn hogst en
géng per manad

e 30 minuter inte bor
verstiga 0,72 mg/m®
(0,25 ppm) mer dn
hogst 15 génger (1 %
av tiden) per manad.
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aterfors i form av svaveldioxid, svavelsyra eller sulfat till jordytan. Detta
nedfall kan vid utsldpp pa 1dg h6jd bdrja redan i omedelbar anslutning till
utslippet, men i regel faller endast en mindre del ner inom niromradet.
Den spridning, sivil i vertikal som horisontell led, som orsakas av de
meteorologiska foérhallandena medfér att féroreningarna sprids dver stora
omrédden, se bl a. figur 3.2 och 3.3. Man far en regional spridning av
svavelfdroreningarna med en relativt jimn férdelning i olika riktningar.

Svaveldepositionen orsakar skador frimst genom férsurning av sjoar
och vattendrag och genom kemiska férindringar i skogsmarken. Bida
dessa slag av forandringar kan medféra ekologiska effekter, vilka pa sikt
dven kan fa betydande ekonomiska konsekvenser. De negativa miljéeffek-
terna av svaveldepositionen kan i huvudsak endast neutraliseras genom
att de samlade utslippen minskar, eftersom svavlet transporteras ldnga
straickor innan det faller ner och dé spridningen ir relativt jimn i olika
riktningar.

Milsdttningen for den del av svavelpolitiken, som avser att 19sa det
regionala forsurningsproblemet, kan dirfér anges i maximal utsldppskvan-
titet under en tidsperiod. En reduktion av utslippen och dirmed
nedfallet medfor att belastningen pa sjéar och vattendrag minskar och att
forhdllandena ater kan forbdttras. Nar det giller skogsmarken fiar man
ddaremot rdkna med att de effekter som uppkommer i forsta hand 4r en
direkt funktion av det ackumulerade nedfallet under lingre tid. Bestien-
de skador kan dérvid uppstd om inte utslippen reduceras i tid. I
hittillsvarande diskussioner har man déarfér uppstillt som ett mal att de
totala drliga utsldppen i Sverige méaste begrinsas.

Gemensamt for de bdda problemen som orsakas av svavelutsldpp ar
sdledes att en reduktion av utslippen av svaveldioxid frin minskliga
aktiviteter alltid medf6r en minskning av effekterna pd ménniskor och
deras milj6. Det regionala forsurningsproblemet for en storre region kan
endast 16sas genom att de totala utslippen inom omradet minskar och
om mojligt dven andra killor som paverkar omrddet reducerar sina
utsldpp. For att eliminera de lokala svavelproblemen kan som komplette-
rande atgiarder, eller eventuellt som enda atgird, tillgripas en utspidning i
storre luftmassor med hjidlp av t.ex. hoga skorstenar. En naturlig
utgangspunkt fér formuleringen av den miljdmissiga delen av en mer
generell svavelpolitik blir darfor att de érliga totala utslippen i landet
skall reduceras till sidan nivd att skadorna p& mark och vatten inte blir
oacceptabla. Till denna forsta del av den allmdnna malsidttningen, angiven
i t.ex. ton svaveldioxid per ar, bor sedan fogas villkoret att halten
svaveldioxid i utomhusluften inte far Gverstiga vissa bestimda grinsvir-
den, angivna i t. ex. mikrogram per m> luft och med en viss begrdnsad
varaktighet.

I kapitel 7 diskuteras maélen f6r svavelpolitiken narmare med bl. a.
kompletteringar ndr det giller ekonomiska fragor. Redan nu bor
emellertid papekas att mojligheterna att uppskatta virdet av hittillsvaran-
de och framtida skador av svaveldioxidutslipp dr mycket begransade.
Bestdimningar av malen med hjilp av kostnads-nyttokalkyler torde dirfor
vara ogenomfOrbara. De miljopolitiska malen maste dirfor formuleras
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och konkretiseras genom en kvalitativ sammanvégning av de olika delar
som ingér i skadebilden. I utredningens arbete ingar inte att bestimma de
miljopolitiska malen, men ddremot &ar det for genomfdrandet av
utredningsarbetet nddvindigt att ange hur malen bor formuleras och
redovisa alternativa ambitionsnivaer.






SOU 1974: 101

4 Svavelutsldpp 1 Sverige

4.1 Killor till svavelutslapp i Sverige

Storre delen av de samlade svavelutslippen i Sverige orsakas av
forbrinning av eldningsoljor. Nir dessa oljor forbrinns oxideras huvud-
parten av svavlet till svaveldioxid, medan 2—4 procent Overgar i
svaveltrioxid.

Svavelhalten i rdaoljor uppgar i regel till hogst 2 viktprocent. Storre
delen av svavlet aterfinns efter raffinering i de tyngre fraktionerna, dvs.
i eldningsoljor. Koncentrationen av svavel i dessa produkter blir dirmed
hogre an i raoljor. Utslippen av svaveldioxid fran forbrinning av olja star
i direkt proportion till svavelhalten, sa linge inga speciella atgirder vidtas
for att rena rokgaserna fran svavel. Det innebir att olja med 2,5 procent
svavelinnehall ger ett utslipp av 50 kg svaveldioxid per ton olja, dvs.
40—50 kg per m? olja, se bilaga 8.

Svavelutslipp sker, férutom i samband med oljeeldning, dven fran
storre industrier som anvidnder svavel i sina processer. Totalt berdknas
dessa processer svara for omkring 20 procent av den totala utlappsming-
den i landet. Dessutom slipps svaveldioxid ut fran bl a. fartyg,
motorfordon och fran anldggningar for eldning med andra bréinslen som
kol, koks och ved. Tillforlitliga uppgifter om vissa av dessa utslipp
saknas, men de anses inte svara for mer dn hogst S procent av de samlade
utsldippen i landet. I fortsdttningen kommer endast utslippen fran
oljeeldning och processindustrier att diskuteras, eftersom dessa utsldpp ar
helt dominerande och da de dessutom &r de som i férsta hand dr mojliga
att begrinsa genom olika atgarder.

4.2 Oljor och oljeférbrukning

Vid raffinering av rdolja sker en uppdelning i olika fraktioner efter
kokpunktsintervall. Detta medfor att de littare komponenterna, som gas
och bensin, avskiljs fran de tyngre komponenterna, vilka i allmidnhet
forsiljs som eldningsoljor. Raffineringen innebidr dven en viss uppdelning
efter molekylstorlek, sa att eldningsoljorna kommer att besta av storre
molekyler, till vilka rdoljans innehall av svavel i huvudsak 4r bundet.
Eldningsoljorna indelas med hénsyn till viskositet i tunna eldningsoljor
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Tabell 4.1 Redovisade reserver av rdolja vid ingdngen av 1970-talet

Land eller omrade Reserver av raolja
Miljarder Procent
ton

Vistra halvklotet 10,3 14,1

USA 48 6,6
Canada 1,4 1,9
Syd- och Mellanamerika 4,1 5,6

Ostra halvklotet 62,9 85,9

Visteuropa 0,3 0,5
Afrika 7.2 9,8
Mellersta Ostern 454 62,0
Osteuropa och Kina 8,2 1942
Ovriga omraden 1,8 2
Hela virlden 73.2 100,0

Killa: Lagesrapport fran energiprognosutredningen, Ds 1 1973:2

(Eo 1-2), som bestér av en littare fraktion (mellandestillat), och tjocka
eldningsoljor (Eo 3, 4 och 5) bestiende av de tyngre fraktionerna.
Tjockoljan innehaller i varierande grad &terstodsolja, dvs. den tyngsta
fraktionen som erhalls vid destillation. Uppdelningen av eldningsoljorna i
olika kvaliteter ar en foljd bl. a. av att oljor med olika flytegenskaper
erfordras for olika typer av forbrinningsanldggningar. Tunn eldningsolja
ar ur denna synpunkt enklast att hantera och anvdnds for bl a.
villapannor. Tjockolja fordrar daremot mer kvalificerad forbriannings-
utrustning och utnyttjas darfor i forsta hand i storre anliaggningar.

I oljeforsorjningssammanhang utgér Visteuropa ett distributionsomra-
de, som fOrsorjs huvudsakligen fran Mellandstern och Afrika. Reserverna
av raolja berdknas uppga till 73 miljoner ton, varav drygt 60 procent finns
i Mellanostern, se tabell 4.1. Afrikaoljan dr naturligt lagsvavlig, dvs. den
ger en tjock eldningsolja med en svavelhalt understigande 1,0 procent. Av
mellandsternoljan erhalls diremot tjocka eldningsoljor, som i regel
innehaller 2—4 procent svavel. Utvinningen av rdolja i dessa bada
omraden uppgick ar 1968 till 760 miljoner ton, varav ca 25 procent
utvanns i Afrika. Uttagen berdknades tidigare fram till 1975 oka i
vartdera omrade med 45 miljoner ton per ar, vilket skulle innebdra en
vasentligt snabbare procentuell 6kning i Afrika. De senaste aren har
emellertid storningar uppstatt i oljeleveranserna fran vissa linder och
utvinningen i Afrika har stagnerat. Nagra siakra prognoser kan déarfor inte
upprittas. For ar 1980 torde man dock kunna rikna med att Mellan-
Ostern kommer att svara for minst 75 procent av den samlade
rdoljeutvinningen i detta omrdde och Afrika.

Det kan vara av intresse att nimna att ca 25 procent av den i Sverige ar
1972 anvinda tjocka eldningsoljan utgjordes av lagsvavlig olja. Med
antagen utveckling pd oljemarknaden torde man pa sikt fa rakna med att
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Tabell 4.2 Forbrukning av olja (miljoner m> per ar) i Sverige ar 1972

Forbrukare Forbrukning

Tunn eldnings- Tjock eldnings- Summa
olja (Eo 1-2) olja (Eo 3-5)

totalt lagsvavlig

olja

Kraftverk 211 0,26
Virme och

kraftvirmeverk® 1,94 0,99
Industri 5,94 0,93
Fastigheter 2,92 1,26
Ovrig torbrukning

(Inkl. sjofart) 1,12 0,08

Summa 9,18 14,04 3,52 23,22

4 Enbart forbrukning for virmeproduktion, elproduktionens forbrukning ingar i
kraftverk

Killa: Svenska Petroleum Institutet

den naturligt lagsvavliga oljan fran Afrika minskar i betydelse. Detta
skulle medfdra att avsvavling av olja fran Mellandstern maste tillgripas om
tillgngen pa oljeprodukter med ladg svavelhalt i fortsdttningen skall
kunna bibehéllas och forbittras.

Vid berdkningar av svavelutslippens storlek maste hdnsyn tas till de
bestimmelser om hogsta tillitna halt av svavel i eldningsoljor som géller.
Forbrianning av eldningsoljor med en svavelhelt hogre dn 2,5 viktprocent
dar genom en sdrskild forordning forbjuden i hela landet. For vissa
omraden, i huvudsak omfattande de tre storstadsomradena, giller enligt
en kungorelse? frin 1973 en hogsta halt av 1,0 viktprocent, se bilaga 1.
Svavelhalterna i de tjockoljor som nu anvidnds kan i genomsnitt antas
uppgé till 0,8 procent fér storstadsomradena, respektive 2,3 procent for
det dvriga landet. For tunnolja (Eo 1) giller vidare enligt svensk standard
att den fir innehélla hogst 0,8 viktprocent svavel, men svavelhalten torde i
medeltal uppgd till endast omkring 0,5 procent. Den tunna eldningsolja
som erhalls vid raffineringen har, som tidigare framhallits, ligre halt
svavel dn tjockolja. Dessutom sker f. n. avsvavling av tunnolja vid vissa
raffinaderier.

Oljeforbrukningen och oljornas svavelhalt ar avgorande for storleken
pa utslippen av svaveldioxid. Den totala férbrukningen av eldningsolja
uppgick ar 1972 till drygt 23 miljoner m>, varav nirmare 40 procent
utgjordes av tunn eldningsolja, se tabell 4.2. Det bor dock observeras att
1972 var ett ar med onormalt lag oljeférbrukning, beroende pa ett flertal
samverkande faktorer.

Energiprognosutredningen har i sina beddmningar beroende pé val av
utvecklingsalternativ och kirnkraftutbyggnad, riknat med en férbrukning
ar 1985 av 4,3—8,0 miljoner m® (3,6—6,7 miljoner ton) tunn eldnings- 2 SFS 1973: 1143

1 SFS 1968: 551
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Tabell 4.3 Brinsleprognoser, miljoner ton ekvivalent olja (Mtoe))

Brinsleslag Brinsleforbrukning, Mtoe
1970 1985

Prognosalternativ

1 2 3 4
Tunn eldningsolja 7,08 4.6 6,7 3,6 5,4
Tjock eldningsolja 14,36 2] 24,6 17,9 18,9
Motorbrinnolja 1575 3.2 3,2 27 257
Motorbensin 2,84 4,1 4,1 3.7 3.7
Ovriga petroleumproduk ter 0,46 1,0 1,1 1,0 1,0
Summa petroleumprodukter 26,49 34,0 39,7 28,9 Sl
Kol och koks 1,94 4.6 4.6 4,2 4,2
Inhemska brianslen 2,90 3,4 34 3.2 22
Total brinsleforbrukning 31,33 42,0 47,7 36,3 39,1

Prognosalternativ:

1. Snabbare konsumtionsutveckling, fortsatt karnkraftutbyggnad

2. Snabbare konsumtionsutveckling, ingen ytterligare karnkraftutbyggnad

3. Langsammare konsumtionsutveckling, fortsatt karnkraftutbyggnad

4. Langsammare konsumtionsutveckling, ingen y tterligare kdrnkraftutbyggnad
Killa: Energi 1985 2 000. SOU 1974: 64

olja. Forbrukningen av tjock eldningsolja skulle da under samma
forutsdttningar uppga till 19,0—26,0 miljoner m? (17,9—24,6 miljoner
ton), se tabell 4.3. I forhallande till dagens lige innebir detta en nedgang
i konsumtionen av tunnoljor och en uppgidng i forbrukningen av
tjockoljor.

4.3 Svavelutsldppens storlek
4.3.1 Nulige

En kartering av svaveldioxidutslippen i Sverige ar 1972 har gjorts av
naturvardsverket med ledning av redovisade uppgifter om oljeférbruk-
ningen i landet och med antagna genomsnittshalter for innehallet av
svavel i anvinda eldningsoljor. Till dessa beriknade utsldippsmangder fran
oljeférbrinning har adderats utslippen frdn industriprocesser. Karte-
ringen visar att de samlade utslippen detta ar uppgick till ca 810 000 ton
vilket innebir en minskning fran ar 1970 med ndra 100 000 ton.
Nedgingen kan forklaras dels av att forbrukningen av tjocka eldningsoljor
minskat nigot, dels av att andelen ldgsvavlig olja var nagot storre dn
tidigare ar. Férbrinningen av eldningsoljor svarade for merparten av detta
totalutslipp inom landet. Industrier med processutslipp bidrog dock
enligt dessa berikningar med nidrmare 200 000 ton per ar. Av denna
totalméngd uppskattas ca 100 000 ton hdrstamma frdn massaindustrin
fordelad pa sulfit- och sulfatanldggningar pa ett 70-tal platser. Forbrin-
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Tabell 4.4 Svaveldioxidutslipp i Sverige &r 1972, fordelade pa anliggnings-

kategorier

Storre utsldppare av svaveldioxid Andel av det totala
utslappet i Sverige,
procent

Massaindustri 31

Lokaluppvarmning

(exkl fjarrvarme och elvirme) 28

Kraftverk 12

Jdrn-, stal- och metallverk 9

Kraftvirmeverk och virmeverk 7

Oorganisk kemisk industri 2

Oljeraffinaderier 1

Cementindustri 1

Ovriga 9

Summa 100

Killa: Statens naturvardsverk

ning av lutar 4r hir den viktigaste kallan med 75-95 procent av
utslippen. I &vrigt orsakas processutslippen vid massaindustrin av bl. a.
lickage, gasdestruktion och mesabrinning. En liten del av svavlet avgar
till luften som svavelvite. Den andra hilften av svavelutslippen frén
industriprocesser kommer frén ett 30-tal industrier av mycket skiftande
slag. Bland dessa kan ndmnas oljeraffinaderier, metallverk, kulsinterverk,
svavelsyrafabriker, godselmedelsfabriker och ferrolegeringsverk.

Massaindustrin och lokaluppvirmningen svarade ar 1972 for ca 60
procent av de totala utslippen i landet, se tabell 4.4. Stora punktkallor
forutom massaindustrier dr kraftverk, kraftvirmeverk, vdrmeverk och
vissa processindustrier.

4.3.2 Framtida utslipp

Storleken pa de framtida utslippen fran oljeeldning ér beroende dels av
oljekonsumtionens utveckling, dels av de begrdnsningar av de specifika
svavelutslippen som genomfors, t. ex. genom maximering av svavelhalten
i eldningsoljan. For bedémning av totalutslippen tillkommer bidragen
fran industriella processer i vilka svavel anvénds. I en framtid skulle dven
andra energikillor, fraimst kol, kunna tillkomma, men utredningen har i
sina uppskattningar inte riknat med négra storre mingder fran sadana
kallor.

For att fi underlag fér de ekonomiska berdkningarna i kapitel 7 har
genomforts en teoretisk berdkning av tdnkbara svaveldioxidutsldpp ar
1985. Utslippen frin oljeeldning har dérvid berdknats med utgangspunkt
i prognoser for oljeforbrukningen enligt avsnitt 4.2 och med antagandet
att 1972 ars begrinsningar av svavelhalten i eldningsoljor géller. Svavel-
dioxidutslippen frin oljeeldning skulle under dessa forutsdttningar
komma att uppgat till 800 000—1 100 000 ton beroende pa konsum-
tionsalternativ. Hartill kommer utslippen fran industriella processer som
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3 Genom olika atgirder,
som aktualiseras fraimst
vid provning av verksam-
heterna enligt miljo-
skyddslagen, har process-
utslippen kontinuerligt
minskat under senare

ar.

dr 1972 uppgick till ca 200 000 ton. Berikningsmissigt skulle de samlade
utslippen i Sverige — om pégdende reduktion av processutslipp® antas
kompenseras av 6kat utslidpp fran férbrianning av kol och koks — ar 1985
bli av storleksordningen 1 000 000—1 300 000 ton. Det stora spelrum-
met i dessa beddmningar dr en foljd frimst av osikerheten i friga om
energiomsittning och kérnkraftutbyggnad.

Dessa berdkningsalternativ tyder siledes pa att man har anledning att
rikna med ett potentiellt svavelutslipp i Sverige 4r 1985 som skulle vara
vasentligt hogre dn det nuvarande.

4.4 Utsldppens fordelning

Sammanfattningsvis har séledes svaveldioxidutslippen i Sverige fran
forbrinning av olja och frdn industriprocesser beriknats uppgd till
sammanlagt 900 000 ton dr 1970 respektive 810 000 ton ar 1972. Under
tidigare angivna fOrutsittningar skulle totalutslippet ar 1985 kunna
uppga till 1 000 000—1 300 000 ton.

4.4.1 Fordelning pa anliggningar

De totala utslippen fordelades ar 1970 med 9 procent pa férbrinning av
tunn eldningsolja, 64 procent pa forbrinning av tjock eldningsolja, 22
procent pa processutslipp samt S procent pa dvriga utslipp, se figur 4.1.
Ar 1985 skulle, med de forutsittningar som antagits, den tjocka
eldningsoljans andel oka till ca 75 procent. Tunnoljans, andel minskar
daremot till ca 5 procent och dven processutslippen vintas svara for en
minskande andel av totalutsldppen.

En avgérande faktor f6r mojligheterna att begrinsa utslippen av svavel
fran olika anldggningar dr deras art och storlek. Statistiken #r bristfillig
pd detta omrade, och det dr svart att fa fram tillforlitliga uppgifter. Ett
forsok till uppskattning av antal anldggningar som slipper ut svaveldioxid
och deras genomsnittliga fororeningsniva har dock gjorts, se figur 4.1.

Detta material speglar i sin ofullstindighet dock klart férdelningen av
svaveldioxidutslippen pa olika typer av killor. Eldningsolja 1—2, som
svarar for omkring 10 procent av totalutsldppen, anvinds praktiskt taget
enbart i sma anldggningar. Man riknar med att det finns
800 000—850 000 smahus med separat virmepanna, som sammanlagt
férbrukar 4—5 miljoner m® per dr. Den andra hilften av tunnoljan
férdelas pa 200 000—300 000 flerfamiljshus, institutioner, smaindustrier

o. d.
Gruppen “’férbranning av eldningsolja 3—5”’ omfattar uppskattningsvis

20 000—70 000 anldggningar, varav flertalet #4r forhéallandevis sma.
Framfoér allt ingar ett stort antal industrier och fastigheter, for vilka
tillforlitlig statistik saknas i detta avsende. I gruppen ingdr dock dven
mycket stora anldggningar, bl. a. 7 kondenskraftverk som ar 1972
svarande fOr ett sammanlagt utslipp av storleksordningen 100 000 ton
svaveldioxid, motsvarande drygt 10 procent av de totala utslippen i
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Utslappskallor Antal anlagg- Utsldpp, ton svaveldioxid
ningar ar per ar
tara 0 100 000 200 000

Tunn eldningsolja (Eo 1-2)

800 000—850 000 2/
150 000—200 000
50 000 H
50 000—100 000

Villor
Fastigheter =4
Institutioner ca

Industri

Tjock eldningsolja (Eo 3—5)

10 000— 20 000
5 000— 10 000 |

Fastigheter

Institutioner

Fjarrvarmeverk ca 50

Kraftverk 25

Cementindustri 7
Stalverk 47
Tra- och massaindustri 500— 1 000
10 000— 50 000

Ovrig industri

Processer

Massaindustri ca

Ovrig processindustri

Ovrigt (kol och koks m m)

Utslapp &r 1970
Beraknat utslapp
&r 1985

landet. En Overslagsberdkning visar att de ca 500 storsta emittenterna
bidrar med omkring 450 000 ton svaveldioxid per ar. Dessa utslipp
hirrér dels frin forbrinning av mer dn 7 miljoner ton Eo 3—5, dels frdn
processutslapp. Ser man enbart till utslippen fran oljeforbrianning svarar
de 800 storsta oljeforbrukarna for ca 500 000 ton svaveldioxid vid en
konsumtion av ndrmare 10 miljoner ton tjockolja per ar.

Detta skulle innebdra att drygt hiélften av de totala utslippen ar 1972,
som uppgick till 810 000 ton, harstammar fran 250—300 anldggningar,
vilka eldar med tjock eldningsolja. Av dessa anldggningar slidpper
dessutom 100 ut svaveldioxid fran industriprocesser. Det bor observeras
att det med nuvarande teknik endast dr vid oljeférbrukande anldggningar
av minst denna storleksordning och vid raffinaderier som direkta atgérder
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Figur 4.1 Svaveldioxid-
utsldppens storlek och
fordelning pa olika
kallor i Sverige ar 1970
och ar 1985 (teoretiskt
beriknad)®

G Forutsittningar: prog-
nos for oljeforbruk-
ningens utveckling en-
ligt avsnitt 4.2, samma
villkor for hogsta till-
latna svavelhalt i eld-
ningsolja som f. n.
Utslappsforandringen
ar 1985 ar schablon-
massigt fordelad pa
olika kategorier.
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for minskning av svavelutsldppen kan vidtas. I dvrigt 4r man hanvisad till
att ga over till lagsvavlig olja eller byta energislag, se kapital 6.

Fram till 4r 1985 skulle utslippen, med de antaganden som tidigare
redovisats, 6ka framfor allt vid fjarrvirmeverk och kraftverk sirskilt om
utbyggnaden av karnkraftverk begridnsas. Detta férhallande bor givetvis
beaktas i den kommande diskussionen, savil nir det giller frigan om var
tekniska miljoskyddsatgérder i forsta hand bor sittas in, som betraffande
valet av miljovardspolitiska styrmedel. Det innebidr givetvis att antalet
anldggningar ddr motatgiarder kan vidtas kommer att vara begréinsat.

4.4.2 Geografisk fordelning

En Oversiktlig kartering av storre svavelutslapp och deras geografiska liage
har genomforts av naturvardsverket som ett led i ett pagaende OECD-
arbete. Genom utnyttjande av befolkningsdata samt uppgifter om
oljeféorbrukning och svavelhalter i oljor har det varit mojligt att
komplettera dessa berdkningar och skapa en Oversiktlig bild av utsldppens
geografiska fordelning, Utslappen redovisas for ar 1972 i figur 4.2
fordelade pa 1/2° x 1°-rutor (55x55 km). Av figuren framgéir bl. a.
storstadsomradenas och de tunga industriomrddenas dominans.

4.5 Svaveldioxidutsldpp i Europa

Primért behandlas i detta betinkande fragor om begrinsning av utslippen
frain inhemska svavelkillor. Utslipp av svaveldioxid i framfor allt
Visteuropa har dock, som framhallits i kapitel 3, en avgorande inverkan
pa svavelnedfallet over Sverige. Det kan darfor vara av intresse att
komplettera bilden av de svenska utslippen med en Oversikt Gver de
totala utsldppen i Europa.

OECD genomfdrde 1971—-1973 en delstudie av utsldpp av luftférore-
ningar fran stationira anldggningar for forbrinning av fossila brinslen.
Resultatet tyder pa att man, om inga atgédrder utover de nuvarande vidtas,
kan rikna med en 60—70 procentig 6kning av svaveldioxidutslippen fran
sadana anldggningar fram till 1980. De totala utslippen har under dessa
forutsdttningar berdknats stiga frdn 16,3 miljoner ton svaveldioxid ar
1968 till 27,4 miljoner ton ar 1980. Det senaste arets dndrade
forhallanden pa energimarknaden har dock inte kunnat beaktas i denna
studie. Oljan skulle da svara for omkring 75 procent av de totala
utslippen frdn foérbrinningsanlidggningar, se tabellerna 4.5 och 4.6. Pa
anldggningssidan vidntas kraftstationer och industri svara for lika stora

delar.
De ovan redovisade uppgifterna om svavelutslippen ar 1980 giller

saledes under forutsdttning av att inga atgdrder vidtas mot utslippen
utover redan existerande. En utveckling mot begridnsning av svavelutslapp
i Europa pagir dock, och lagstiftning med inriktning pa framfor allt
begrinsningar av svavelhalt i brinslen finns inom vissa omraden.
Karteringar av den geografiska fordelningen av svavelutslippen pagar
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Figur 4.3 Svaveldioxidutslipp i Europa ar 1972 geografiskt fordelade
Killa: OECD: s LRTAP-projekt, Long Range Transport of Air Pollutants
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Tabell 4.5 Beriknat svaveldioxidutslipp frin forbrinning i Visteuropa ar 1980
fordelat pa olika brinslen

Brinsle Andel av utslippen, procent
Gas 1
Flytande branslen 76
Fasta brianslen 23

Killa: OECD, 1973

Tabell 4.6 Beriknat svaveldioxidutslipp frin forbrinning i Viasteuropa ar 1980
fordelat pa olika utslappskallor

Utslappskalla Andel av utslappen, procent
Kraftstationer 43
Industri 41
Hushall och handel 16

Killa: OECD, 1973

dven i Ovriga Europa med anledning av ovan nimnda OECD-projekt om
lingviga transport av luftfdroreningar. En prelimindr uppskattning av
utslippen i centrala Europa har publicerats, se figur 4.3.

i
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5 Kontroll och mitproblem

5.1 Behov och utformning av kontroll och dvervakning

En grundliggande forutsittning for att en aktiv miljovardspolitik skall
kunna foras dr att resultaten av politiken kan registreras och kontrolleras
pa tillfredsstillande sitt. Uppstillandet av villkor for olika verksamheter,
faststillande av avgifter pa utsldpp eller anvindningen av andra styrmedel
maste dirfér kombineras med tillsyn och kontroll.

Behovet av data och annnan information ar givetvis beroende av arten
av det miljoproblem som skall behandlas. Utformningen av kontroll-
systemen kommer att styras av de tekniska matmdjligheterna och
kostnaderna for kontrollen. Valen av styrmedel paverkar kontroll- och
tillsynsverksamheten, bl. a. genom att de krav och villkor som uppstélls
blir av olika karaktir. Anvindningen av vissa styrmedel kan ocksé
fresta starkare till Overtradelser in andra. Med hinsyn till effekterna pa
miljén finns dock, oberoende av vilka styrmedel som anvinds, ett behov
av basuppgifter om t. ex. utslippens art och storlek, férdelning Sver
tiden, effekter pa narmiljon.

Utformningen och genomfdérandet av en “svavelpolitik” blir, liksom
nir det giller andra miljéproblem, i betydande utstrickning beroende av
mojligheterna att kontrollera att malen for politiken uppnas. Malsdtt-
ningen fo6r miljovardspolitiken inom detta falt kan med hénsyn till
svavlets effekter pa den yttre miljon anges i tva delmal, se kapitel 3. Det
ena syftar till att minska den forsurande inverkan pad mark och vatten
som blir en f6ljd av utslipp av svaveldioxid och kan formuleras i totala
utslippskvantiteter under ldngre tidsperioder. Malet for det andra
problemet, lokalproblemet, syftar till att eliminera svaveldioxidens
effekter vid hoga koncentrationer i luften pa ménniskors hilsa, vixtlighet
och pa olika material. Mélet kan i detta fall anges som hogsta tillitna
koncentrationer av svaveldioxid i luften under lingre och kortare
tidsperioder.

Villkoren for olika verksamheter som slipper ut svavel bestdms
vanligen i tal som anger tillitna utslippsmangder per tidsenhet eller per
konsumtionsenhet (t.ex. ton massa). For generella begrinsningar av
typen normer och avgifter giller ocksd att de direkt eller indirekt bor
relateras till utslippskvantiteter. Den fortsatta behandlingen av kontroll-
och mitfrigor koncentreras diarfor pa att klarligga mojligheterna att
registrera och mata utslappen.

79
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! Absorbenter ir im-
nen som upptar gaser
eller viatskor

5.2 Tekniska metoder for matning av svaveldioxidutslippen

Utslipp av svaveldioxid kan bestimmas antingen genom direkta mit-
ningar i utsldppspunkten, vanligen en skorsten, eller genom indirekta
metoder som grundas pa berdkningar. Dessa beridkningar baseras i sin tur
pa mitningar av de fldden och halter som &r avgérande f6r utsldppens art
och storlek. Registrering av oljekonsumtion och brinslets svavelhalt kan
vara en mdjlighet att bestimma utslippen fran oljeférbrinning. Vissa
processutslipp dr maojliga att uppskatta med hjilp av t. ex. mitningar av
till- och franfloden av kemikalier i en process.

5.2.1 Direkta matmetoder

Tva principiellt skilda forfaranden anvinds vid direkt méitning i utslapps-
punkter, dels manuell mitning, dels mitning med automatiskt registre-
rande instrument. Manuella metoder innebdr att antingen bade provtag-
ning och analys eller ett av dessa moment sker manuellt. Vanligtvis tas
proven i fdlt och transporteras darefter till ett laboratorium for analys.
Med registrerande instrument sker bade provtagning och analys automa-
tiskt. Resultaten presenteras av ett instrument eller lagras. Médtning kan
pagad kontinuerligt eller ske momentant med vissa tidsmellanrum och
analysresultaten kan anges pa olika sitt.

Karakteristiskt for manuella metoder for bestimning av utslipp av
luftféroreningar dr att det maste utféras bade kvantitativa flédesmit-
ningar och analyser av flodets halt av luftféroreningar. Flodesmétningar
genomfors i regel som pitotrorsmitningar i ett antal punkter i skorste-
nens tvidrsnitt. I vissa fall kan indirekt flodesbestamning ske med hjilp av
data om fldktars kapacitet eller genom bestimning av rdkgaserna
temperatur och koldioxidhalt vid f6rbrinning. Provtagning med avseende
pa svaveldioxidhalt sker genom att prov sugs ut med en sond placerad i
rokgaskanalen. Den vanligaste metoden for bestimning av svaveldioxid
bygger pa att forst absorbera svaveltrioxiden i isopropanol och darefter
uppta svaveldioxiden i peroxid. Absorbenterna' fors sedan till laborato-

rium for analys.
Den manuella provtagningsproceduren &r relativt komplicerad och

tidsddande, speciellt om anldggningen har ett flertal utslippspunkter eller
om s. k. diffusa utslapp forekommer. Ritt tillimpad 4r den dock den
mest noggranna som fOr nérvarande ar tillgdnglig. Den visttyska
ingenjorsforeningen (VDI) anger mitfilet vid manuell matning till 15
procent vid ett enskilt tillfélle.

Av ekonomiska skil kan manuella métningar endast utforas under en
brakdel av en anldggnings drifttid. Vid processer med stora tidsmassiga
variationeri utslippen, t. ex. inom kemisk industri, kan det darfor blir svart
att bestimma de totala utslippsmangderna under langre tidsperioder med
manuella metoder. Virdenas representativitet blir dirmed en avgorande
faktor for noggrannheten i bestimningarna. Omsorgsfullt val av provtag-
ningstidpunkt och frekvens med ledning av kdnnedom om de processer
som alstrar utsldppen kan dock reducera osdkerheten.
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I vissa fall, t. ex. avsvavlig av rokgaser, kan emellertid storleken pa
utslippen beriknas med relativt hog noggrannhet. Man kan hér ndja sig
med att med nigra mitningar bestimma reningsutrustningens avskilj-
ningsgrad och direfter berikna de totala utslippen och den innehallna
svavelmingden med hjilp av uppgifter om oljeforbrukningen och oljans
svavelhalt. Noggrannheten torde med denna metod bli likartad som vid
analys av olja, se avsnitt 5.2.2.

Den manuella metoden ir vil etablerad och har praktiserats under
manga ar. Kostnaden for sjilva provningsutrustningen uppgér inte till mer
in 3 000—6 000 kronor. Hirtill kommer analysutrustningen som, beroen-
de pa automatiseringsgrad, kostar upp till 60 000 kronor. Kostnaden for
en uppmitning av en utslippspunkt vid en tidpunkt uppgar, beroende pa
svarighetsgrad, i dag till 4 000—10 000 kronor. Manuell bestimning av en
rokgasavsvavlingsutrustnings avskiljningsgrad kan ske till véasentligt ldgre
kostnad. NAagra sikra kostnadsdata kan dock inte redovisas, eftersom
rokgasrening dnnu ar relativt ovanlig.

Automatiska metoder med kontinuerliga eller hogfrekventa mitningar
ger en bittre uppfattning om utslippens variation med tiden 4n manuella
metoder. Noggrannheten i de enskilda mitresultaten anses dock vara
mindre vid automatiska mitningar. Vid de bésta automatiska metoderna
torde noggrannheten vara av storleksordningen * 25 procent vid mitning
av kemiska processutslipp som varierar kraftigt over tiden. Generellt sett
begrinsas foér nirvarande mitningarnas noggrannhet och matresultatens
tillforlitlighet mer av mojligheterna att mata instrumenten med represen-
tativa prov dn av instrumentens uppbyggnad och prestanda. Detta medfér
att mitning av utslipp fran stabila killor, t. ex. oljeeldning, ger betydligt
hégre noggrannhet dp vid t. ex. processutsldpp.

Automatiska metoder dr i fOrsta hand anvidndbara vid utslipp av
rokgaser fran forbrinning av olika brinslen. Vid kemiska processer kan
starkt korrosiva gaser snabbt forstora instrumentutrustningen. Automa-
tiska instrument anvinds dock i viss utstrickning vid svavelsyrafabriker.
Utveckling av instrument for massaindustrin pagar, och kontinuerligt
registrerande instrument fér mitning av svaveldioxid och svavelvdte har
redan installerats vid ett femtontal industrier. Avsikten ar att siadana
instrument inom négra ar skall finnas vid samtliga sulfatmassafabriker.

Kostnaden for ett automatiskt mitinstrument uppgar for narvarande
till omkring 35 000 kronor och den ekonomiska livslaingden kan anges till
omkring fem &r. Hirtill kommer installationskostnaderna vilka for
mitinstrument avsedda for svaveldioxid dr av samma storleksordning som
for sjilva instrumentet. Investeringskostnaden for en sidan matutrustning
kan berdknas uppgar till 50 000—100 000 kronor.

Sadan mitutrustning haller fér nirvarande pa att installeras vid bl. a.
massaindustrier. Fér provtagning av svavelviatehaltiga gaser anvdnds hér
sarskilda utsugningsledningar med flaktar. Svavelvitet svarar dock endast
for en liten del av det totala svavelutslippet fran en massaindustri.
Installation av instrument fordrar ofta tillgang till ett sarskilt isolerat och
ventilerat utrymme. Instrumenttillverkarna stravar dock efter att utveck-
la instrument som kan anvindas i industriell miljo utan sirskilda
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skyddséatgirder. Kostnaden f6r installation av utrustning vid en sulfit-
eller sulfatfabrik f6r kontinuerlig mitning i 3—4 punkter av bade
svaveldioxid och svavelvite kan fOr nirvarande uppskattas till mellan
200 000 och 500000 kronor med hinsyn till lokala férhallanden.
Driftkostnaden betingas i forsta hand av behovet att se Over instrumen-
ten. Denna #r svar att ange, eftersom Oversynen normalt ingar i
laboratorieverksamheten vid anldggningen. Den totala arliga kostnaden
kan berdknas uppgé till storleksordningen 75 000—150 000 kronor per &ar
och fabrik.

Hittills har man ofta trots en god dvervakning av instrumenten féatt en
relativt hog felfrekvens. Ett intensivt utvecklingsarbete pagar emellertid,
som bor medfora att tillforlitligare och noggrannare madtningar kan
utféras om négra ar. Samtidigt kan man rikna med att kostnaderna for
de direkta mitningarna, vid ett framtida utnyttjande i storre skala av de
olika metoderna, kommer att sjunka till visentligt ldgre nivder. Det bor
dock observeras att den del av processutsldppen fran t. ex. massaindustrin
som kan mitas kontinuerligt uppgar till hogst 95 procent av de totala
utslippen. Noggrannheten vid dessa maitningar kan vid anvdndning av
nuvarande teknik uppskattas till ca * 25 procent.

5.2.2 Indirekta mdatmetoder

Indirekt bestimning av svaveldioxidutslipp genom mitning av fléden och
halter som paverkar utslippen stdller krav pa dels matutrustning, dels
kunskap om sambandet mellan mdtvariablerna och utslippens storlek.
Den mest anvdnda indirekta metoden baseras pd bestimning av svavel-
halter i eldningsolja. Utslippen av svaveldioxid (96—98 %) och svavel-
trioxid (2—4 %) ér, sa linge speciella atgarder ej vidtas for att avldgsna
svavel fran rokgaserna, en direkt funktion av eldningsoljans svavelhalt.
Det boér did noteras att rokgasavsvavling hittills endast anvénts vid tva
forbranningsanliggningar i Sverige. I vissa andra fall, t. ex. vid cement-
fabriker, sodahus och forgasning av olja for ammoniakframstéllning, kan
diaremot oljans svavel bindas helt eller delvis.

Enligt gdllande bestimmelser har den som séljer eldningsolja skyldighet
att limna koOparen uppgift om oljans svavelhalt. Importdérer och
producenter analyserar bl. a. av denna anledning svavelhalten i all
importerad och procucerad eldningsolja. De metoder som anges i svensk
standard for sadana bestimningar ar lampmetoden, kvartsrorsmetoden
och bombmetoden. Dessa och ett tiotal liknande metoder bygger pa en
forbranning av oljan och dirpa féljande absorbtion av svaveloxiderna i en
16sning som analyseras. Flertalet importdrer anvinder normalt dessa
metoder. Kostnaden for utrustningen uppgar till 10 000—20 000 kronor,
vartill kommer att det fordras tillgdng till viss laboratoriekapacitet. Med
en sadan utrustning ar det mojligt att gora upp till 30 analyser per dag.
Svavelbestimning kan med en sddan manuell metod for aktuella
svavelhalter ske med en noggrannhet av omkring £ 10 procent.

Nir storre analyskapacitet behovs, t. ex. vid raffinaderier, anvidnds
normalt en isotopmetod. Kostnaden for erforderlig apparatutrustning
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uppgér till 70 000—200 000 kronor. Centrala flygverkstiderna i Malm-
slitt utfér med hjilp av olika forbrinningsmetoder alla svavelanalyser pa
flygbrinsle i landet. Nuvarande taxa for en sddan analys dr 95 kronor per
prov. Det bor da podngteras att utrustningens kapacitet for nirvarande
endast utnyttjas till en mindre del och att kostnaden per prov bor kunna
sinkas avsevirt vid ett bittre utnyttjande. I Sverige utfors arligen nagra
tusen analyser av svavelhalt i eldningsolja till en kostnad som understiger
en miljon kronor.

Indirekt bestimning av svaveldioxidutsldppens storlek kan dven utnytt-
jas inom processindustrin. Utsldppen fran t.ex. massaindustrin kan
beriknas med ledning av uppgifter om tillforsel av svavel och de delar av
utslippen som direkt kan registreras. Den tillférda midngden svavel
bestims med hjilp av data om de mangder svavelhaltiga kemikalier som
tillfors processen och svavelhalten i dessa kemikalier. Vid provning enligt
miljoskyddslagen begridnsas utslippen av svavelhaltiga substanser i vatten
och av svavel som basiskt stoft till luft i regel till vissa maximivéarden.
Med ledning av dessa uppgifter och uppgifter om mingd svavel som
tillférts processen kan de mingder som sldppts ut i amotsfiren som
svavelvite eller svaveldioxid beriknas, eftersom svavelhalten i produkter-
na dr forsumbar. Kontroll och uppfdljning av dessa berdknade utslipp
kan sedan goras genom automatiska utsldppsmatningar.

Aven vid vissa metallurgiska processer ar indirekt bestimning av
svaveldioxidutslipp en tdnkbar metod. Detta giller t. ex. vid sinterverk
dir utslippen kan beriknas med utgdngspunkt fran uppgifter om fléden
och svavelhalter i slig och sinter. Dylika analyser och métningar gors
redan nu av produktionstekniska skil. Problem med provtagning i fast
material och osikerheter i viktbestimning o. d. kan emellertid forsdmra
noggrannheten i bestimingarna. Stickprovsmitningar av svaveldioxid-
utslapp bor darfor anvindas som komplettering.

Vid vissa industriella processer kan det emellertid vara svart att anvénda
indirekta metoder for bestimning av svaveldioxidutslipp. Framfor allt
giller detta da svavelutsldppet till luft utgdér en mindre del av svavel-
omsittningen, och da bestimningen darfor maste ske genom att berdkna
skillnaden mellan tva stora tal, som bada dr angivna med viss osdkerhet.
Svavelsyratillverkningen utgdr ett exempel pa en sadan process. Bestam-
ningen av utslippsméingderna torde har fa ske med hjilp av direkta
matningar.

Vid anvindning av rokgasavsvavling utan atervinning av svavel vid
processer torde mitning av utslippen fa goras speciellt. Vid rokgasavsvav-
ling i samband med oljeeldning kan utslappen berdknas med ledning av
uppgifter om avskild svavelmingd samt férbrukad oljemidngd och oljans
svavelhalt.

5.3 System for kontroll av svavelutslipp

En férutsittning fér att miljovardspolitiken betrdffande t.ex. svavel-
utslippen skall kunna bli effektiv dr, som tidigare framhallits, att man
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kan kontrollera att de uppstidllda mélen uppnés och att villkoren
uppfylls. Ett system for kontroll av svaveldioxidutslippen i landet
kommer darfor alltid att behovas sa linge sddana utslipp sker. Utform-
ningen kommer dock i viss médn att bli beroende av vilka miljévéardspoli-
tiska styrmedel som anvdnds. Utredningen kommer darfor i de féljande
avsnitten att diskutera de krav pa kontroll och tillsyn som féljer med
olika styrmedel.

5.3.1 Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen och miljoskyddskungorelsen innehéller foreskrifter om
tillsynsverksamheten, se bilagorna 2 och 3. Tillsynsmyndigheter ar
statens naturvardsverk och lansstyrelserna. Dessutom har hilsovards-
namnderna enligt hélsovardsstadgan vissa uppgifter pad miljoskyddsomra-
det.

En vdl avvdgd kontroll av miljofarliga anliggningar behdvs som
underlag for myndigheternas tillsynsverksamhet och som ett led i arbetet
pa att forebygga och begrdnsa utslipp. I beslut angidende tillstind och
dispens foreskrivs vanligen att sdkanden skall uppriatta kontrollprogram
som skall understillas lansstyrelsen for godkdnnande. I anmilningsiren-
den kan lansstyrelsen meddela motsvarande f&reskrifter. Aven i tillsyns-
arenden kan kontrollprogram upprattas vid behov.

Tillsyns- och kontrollverksamheter uppdelas normalt i tre olika typer
av aktiviteter: driftkontroll, besiktning och inspektion. Med driftkontroll
avses den kontroll som fortldpande utférs av anldggningens egen personal
Forstagangsbesiktning innebir att myndigheten inom viss tid efter det att
en anldggning tagits i drift kontrollerar att den uppfyller bestimmelserna
i tillstandet eller motsvarande givna villkor. Vid en vil genomférd
driftkontroll kan den periodiska besiktningen f4 en mindre omfattning dn
forstagangsbesiktningen och genomfdras med tidsintervall fran sex
manader upp till Sver ett ar, beroende pa arten och betydelsen av
storningskallan. Inspektion av miljofarlig verksamhet utdvas fortlopande
av ldnsstyrelsen och hilsovardsnimnden. Inspektionerna torde i allman-
het bli av stickprovskaraktéar och kan dven aktualiseras da misstanke finns
om Overtradelse av gillande villkor, eller da klagomal foreligger.
Naturvardsverket kan inspektera miljofarlig verksamhet dels pa eget
initiativ, dels efter hemstéllan fran lansstyrelsen.

Vid tillsyn, i forsta hand i samband med besiktningar, kan lansstyrel-
sen bitradas av sdrskild expertis (person eller institution) som godkénts av
naturvardsverket. Lansstyrelsen kan uppdra at sadan besiktningsman att
utfdra viss del av eller hela besiktningen. Val av besiktningsman sker i
samrad med anldggningens dgare, som ar skyldig att bestrida kostnaderna
for anlitad expertis.

5.3.2 Forordning om hogsta svavelhalt i eldningsolja

Begrdnsning av utsldpp av svaveldioxid fran forbranning av eldningsolja
regleras av en sirskild forordning, se bilaga 1. Lansstyrelsen utovar tillsyn
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over efterlevnaden av denna fOrordning. Foretradare for lansstyrelsen
far hos den som forbranner eldningsolja ta prov pa oljan och rokgasen
och har ritt att for sadant dndamal fa tilltride till anliggningen och
oljeférradet. Vidare skall den som siljer eldningsolja lamna koparen
uppgift om oljans svavelhalt. Detta medfér att den huvudsakliga
kontrollen av svavelhalten i eldningsoljor utférs och bekostas av
importorer och tillverkare av eldningsoljor.

5.3.3 Utslappsnormer

Ett system med utslappsnormer fordrar ett kontrollsystem av likartat slag
som ett avgiftssystem om efterlevnaden skall kunna kontrolleras, se
5.3.4. Om de ekonomiska motiven for Overtrddelse vid anvidndning av
ekonomiska styrmedel bedoms vara starka kan dock en mer omfattande
kontroll bli n6dvandig i det senare fallet.

5.3.4 Ekonomiska styrmedel

Ett kontrollsystem for uppbord av en miljovardsavgift for svavelutsldpp
bor i princip baseras pa en registrering av de méangder som slapps ut. Med
hinsyn till de tekniska maitproblemen och kostnaderna for en direkt
mitning av de méingder svaveldioxid som sldpps ut dr det dock angeldget
att mojligheterna till indirekt méitning av utslippen utnyttjas i storsta
mdjliga utstrickning. Som tidigare framhallits kan en god noggrannhet
uppritthéllas vid flertalet kéllor dven med indirekta metoder, se 5.2.2.
Det betyder att for den stora kategorin som slipper ut svaveldioxid,
nidmligen de som forbrinner olja, bor en avgift med tanke pa mojlig-
heterna till kontroll kopplas till svavelinnehallet i oljan. En samordning
av avgiftsuttaget med utdebiteringen av energiskatten bor hdr vara majlig.
Det kan diarfor vara av intresse att ndgot berodrafrdgan om uttaget av
energiskatt.

Energiskatten erldggs for nirvarande till riksskatteverket av den som éar
registrerad hos verket sdsom producent, aterforsiljare eller forbrukare av
skattepliktigt brinsle, se bilaga 4. Inf6rs sidant brénsle till riket av nagon
som inte dr registrerad, erldggs skatten av denne till tullverket. Registre-
ringen dr obligatorisk for dem som inom landet producerar skatteplik tigt
flytande briansle. Frivillig registrering kan bl. a. medges den som i storre
omfattning aterforsiljer, forbrukar eller haller skattepliktigt brénsle i
lager. Med registrering foljer 4 ena sidan skyldigheten att till staten
redovisa skatt, & andra sidan ratt att ldgga upp obeskattade lager. Skatt
erldggs forst i samband med att skattepliktigt brinsle levereras till nagon
som inte dr registrerad eller forbrukas av den registrerade. For ndarvarande
ar omkring 300 fOretag registrerade.

Analys av oljans svavelinnehadll sker redan i samband med import eller
produktion, jimfor avsnitt 5.2.2. Erliggande av en miljovardsavgift
baserad pé oljans svavelinnehall skulle darfor inte medf6ra nagot avsevirt
merarbete for distributorerna. En Overvakning i form av stickprovs-
kontroll frain myndighets sida férutsitts dock bli genomférd.
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Ett tinkbart forfarande vid raffinering av oljor inom landet ar att ta ut
en avgift med utgingspunkt frin importerad mingd raolja och dess
svavelhalt, se kapitel 10. Avdrag far dérefter goras for dels avskild
svavelméngd, dels svavel i exporterade produkter, dels svavel i produkter
for icke-forbranningsindamal. Pa detta sdtt skulle man fa ett relativt
enkelt system for avgiftsbeliggning av bade raffinaderiets svavelutslipp
och svavelinnehallet i de levererade produkterna.

I de fall rokgasavsvavling anvinds vid oljeeldning kan det vara lampligt
att beskatta oljans svavelinnehdll vid import samt aterbetala avgiftsmedel
i den utstrackning avskild svavelmangd ger anledning hartill.

Kontrollen av utslipp av svaveldioxid frdn olika processer dr, som
tidigare framhallits, mer komplicerad dn vid oljeeldning. Det blir darfor
troligen nodvandigt att utreda kontrollfragorna branschvis och i vissa fall
for varje enskild anldggning. Man torde dock kunna anta att indirekt
bestimning dven hdr kommer att tillimpas i storsta majliga utstrackning,
kombinerad med kontinuerliga eller stickprovsmassiga manuella utslapps-
mitningar. En sddan teknik bdr kunna anvindas med tillfredsstillande
resultat vid massafabriker och ett antal andra processindustrier. Vid vissa
industrier fir dock svaveldioxidutsldppen troligen bestimmas med hjélp
av kontinuerliga métinstrument eller stickprovsmissiga manuella mit-
ningar.

5.3.5 Slutsatser

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kontrollen av utsldppen av
svaveldioxid haller pa att byggas ut inom landet. Genom en kombination
av olika kontrollmetoder bor det vara maojligt att fa en tillfredsstallande
uppfattning om utsldppens storlek och variation 6ver tiden. Utform-
ningen av kontrollsystemen blir till viss del beroende av vilka miljévéards-
politiska styrmedel som anvidnds. Det bor dock oavsett val av styrmedel
vara mojligt att bygga upp en tillfredsstdllande kontroll av svaveldioxid-
utslippen i Sverige. Fragan om kraven pd noggrannhet och eventuella
troskelvdarden under vilka médtning inte behdver ske kommer att beroras i
kapitel 10.



SOU 1974: 101

6 Metoder och kostnader for reduktion
av svaveldioxidutsldpp

De tekniska mojligheterna att reducera utsldppen av svaveldioxid och
kostnaderna harfor dr av avgorande betydelse for utformningen av en
svavelpolitik och val av miljévardspolitiska styrmedel. Olika metoder for
reduktion av svaveldioxidutslippen redovisas darfor kortfattat i detta
kapitel.

Diskussion om dessa olika tinkbara tekniska metoder utgar fran
redovisningen av utslippens storlek och fordelning i kapitel 4. Inlednings-
vis sammanfattas dirfér de viktigaste slutsatserna om svavelutsldppen i
Sverige.

6.1 Kallor for svaveldioxidutsldpp

Forbrinning av eldningsoljor svarade ar 1970 f6r omkring 75 procent av
de samlade utslippen av svaveldioxid i Sverige. Begrdnsningen av
svavelhalten i olja har darfér blivit ett viktigt medel i arbetet pa att
reducera dessa utslipp. De mdjligheter som darvid star till buds ar
Overging till naturligt lagsvavlig olja och avsvavlig av eldningsoljor.
Rokgasrening kan for de allra storsta anldggningarna vara ett alternativ
till forbrinning av tjockoljor med lag svavelhalt. Det bor da observeras att
omkring hilften av de samlade svaveldioxidutsldppen i landet kom fran
sidana mindre anldggningar, bl.a. 800 000—850 000 villapannor, dir
rokgasrening inte dr nagot alternativ.

Andra metoder for minskning av utslippen frin engeri- och virme-
produktion dr &vergdng till brinslen som ar helt svavelfria eller har lag
svavelhalt. Exempelvis skulle naturgas till viss del kunna ersitta den
tjocka eldningsoljan. Ett annat alternativ till eldningsolja kan vara
forgasad olja eller kol. Inte heller elektriskt kraft producerad i karnkraft-
och vattenkraftverk fér bl a. bostadsuppvarmning ger upphov till
svaveldioxidutslapp.

Pa lingre sikt kan vintas en successiv Overgang till andra bridnslen dn
eldningsolja under forutsdttning att prisforhallandena stimulerar till
detta. Ett aktuellt alternativ ar 6vergéang till koleldning i nytillkommande
stérre anldggningar med hamnldgen. Svaveldioxidutsldppen kan hirvid
reduceras antingen genom att kol med lag svavelhalt anvdnds eller genom
att rokgasavsvavling infors.
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Den resterande fjardedelen av de totala svaveldioxidutslippen i Sverige
kommer frdn kemiska processer i tung industri. Sulfit- och sulfatproces-
ser inom massaindustrin svarar for ungefir hilften av dessa utslipp,
medan resten kommer fran andra storre processindustrier som svavelsyra-
fabriker, sinterverk etc. Reduktionen av dessa utslipp kan ske genom
6vergang till mindre svavelhaltiga rimaterial, dndringar av processteknisk
art eller inférande av rokgasrening.

6.2 Upplaggningen av kostnadsberikningarna

Tyngdpunkten i framstédllningen har lagts pa redovisning av kostnaderna
f6r miljovardsatgarder och de tekniska mojligheterna att utnyttja skilda
tekniker. Berdkningarna, som med hidnsyn till de manga osdkerhetsfak-
torerna maste bli Overslagsmissiga, baseras pd 1973 ars kostnadslige.
Hiansyn har emellertid i mojligaste maén tagits till de hojningar av
oljepriserna som kunde registreras i borjan av ar 1974.

Detta grundmaterial utnyttjas dédrefter i kapitel 7 f6r en berdkning av
de totala kostnaderna for reduktion av utslippen inom landet vid
alternativa nivaer. Dessa berdkningar baseras pa det i kapitel 4 teoretiskt
berdknade totalutslippet ar 1985, vilket forutsitter att svavelhalten i
olika bridnslen inte fOrindras och att processutslippens reduktion
kompenseras av Okat utslipp frdn forbranning av kol och koks.
Reduktionsmetoderna har rangordnats i kostnadsordning, varigenom en
grinskostnadskurva som anger kostnaden per ton avskilt svavel for
reduktion av utsldppen i Sverige kunnat konstrueras. Det bor under-
strykas att den verkliga kostnadskurvan bestims av delkostnaderna for
ett stort antal anldggningar av varierande slag och alder, och att de
slutresultat som redovisas darfor blir av 6versiktlig natur. De berdkningar
som genomfdrs grundas pa genomsnittskostnader f6r olika branscher,
vilket medfor att granskostnadskurvan inte blir helt korrekt fran
ekonomisk-teoretisk synpunkt. Praktiskt far dessa schabloniseringar till
foljd att enskilda fOretag i vissa branscher kan uppvisa kostnader som
avviker fran den beriknade kurvan.

Valet av avskrivningstider och ridntesatser samt bedomning av den
tekniska utvecklingen dr komplicerande faktorer i berdkningar av detta
slag. Det hade varit 6nskvirt att i denna ekonomiska analys kunna arbeta
med fasta tidshorisonter och ndgon form av sociala rintesatser. Svarig-
heterna att bestdimma dessa faktorer ar dock betydande. Utredningen har
valt att rdkna med 8 procents fast rdntesats och en uppskattad
ekonomisk livsldngd for utrustningen i regel mellan 10 och 20 ar. For att
belysa osikerheten i materialet har ett lagre och ett hogre kostnadsalter-
nativ berdknats. Det ldgre alternativet bor enligt utredningens uppfatt-
ning kunna vara realistiskt vid en god teknisk utvecklingsniva.

Vid en foretagsekonomisk kalkyl stills hogre krav pa avkastning av
kapital 4n den ridntesats som anvinds i dessa berdkningar. Inom oljeindu-
strin rdknar man i sina kalkyler ofta med mycket korta avskrivningstider
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och férhallandevis hog rinta. Detta medbOr bl. a. att marknaden kan
uppvisa hogre prisskillnader mellan olika oljekvaliteter 4n som framgér av
hér angivna kostnader.

6.3 Overgang till naturligt lagsvavlig olja

Visteuropa utgdr nir det giller oljeférsorjningen ett enda distributions-
omrade, som forsorjs huvudsakligen med olja fran Afrika och Mellan-
ostern. I tidigare prognoser riknade man med att oljeutvinningen i dessa
bdda omrdden skulle oka frdn 760 miljoner ton ar 1968 till 1400
miljoner ton ar 1975 och till ndra 2 000 miljoner ton ar 1980.
Afrikaoljan, som ir naturligt ldgsvavlig, dvs. ger en tjock eldningsolja med
en svavelhalt understigande 1 procent, berdknades i slutet av 1970-talet
utgéra 30 procent av det samlade uttaget. Med en starkt stigande
oljeforbrukning skulle enligt en av Concawe! &r 1970 upprittad prognos
importen av ligsvavlig Afrikaolja till Visteuropa Oka till omkring 35
procent av det totala utbudet, se figur 6.1. Som jimfdrelse kan ndmnas
att av den i Sverige 4r 1970 férbrinda tjocka eldningsoljan utgjordes 20
procent av lagsvavlig olja.

Utvecklingen frimst under det senaste aret har dock medfdrt en stor
osikerhet om de framtida oljeleveranserna fran olika lander. En faktor av
stor betydelse for svavelpolitiken ir att utvinningen av lagsvavlig olja i
Afrika stagnerat, samtidigt som efterfrigan fran bl. a. USA okat kraftigt.
Utvinningen av olja frin Afrika var sdlunda fGrsta halvdret 1973 endast ca
20 procent av den samlade rdoljeproduktionen i Afrika och Mellan-
dstern. Nagra sikra prognoser dver den framtida tillforseln av olja med
olika svavelhalter kan i dagens lige knappast upprittas. Det stir
emellertid klart att en eventuell 6kad utvinning i Mellandstern kommer
att gilla oljor med relativt hog svavelhalt.

Den okade efterfrigan pa oljor véntas pa sikt medfora att den naturligt
lagsvavliga oljan fran Afrika fir en relativt sett minskad betydelse for
Visteuropas forsdérning. Nordsjooljan, som dven ar naturligt lagsvavlig,
kan bli ett virdefullt komplement i strdvan att begransa svaveldioxid-
utslippen. I bl. a. Sverige har ocksé bildats foretag med uppgift att leta
efter och om mojligt utvinna petroleum i Nordsjon. Négra resultat av
denna prospekteringsverksamhet kan dock knappast védntas under de
nirmaste aren.

Den forvintade bristen pa naturligt lagsvavlig olja innebidr att
ytterligare reduktioner av utslippen maste baseras pa andra tgérder. Det
kan da frimst bli aktuellt med avsvavling av svavelrika mellandsternoljor,
rokgasavsvavling, inférande av naturgas eller 6vergéng till andra energifor-
mer som inte medfdr utslipp av svaveldioxid. Man bor vid ekonomiska
jimférelser kunna utgd ifrén att merpriset for naturligt lagsvavlig olja i 1 »Conservation of Air
ett lingre tidsperspektiv kommer att anpassa sig till kostnaderna for and Water in Western

; : i Bl ; % : Europe”, en samman-
avsvavling av tjockolja — eventuellt med viss justering for den naturligt

" slutning av storre olje-
lagsvavliga oljans simre flytegenskaper. Under en Overgangstid kan dock bolag.
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Figur 6.1 Visteuropas
raoljeforsorjning
1965—1980

Killa: Concawe, prognos
upprittad ar 1970
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andra faktorer som tillgdng-efterfragan, fraktprisldge o. d. bli avgdrande
for prisbildningen. Denna period kan bli relativt lang, eftersom avsvav-
lingskapacitet i stort sett saknas i Europa och di det tar 3—5 éar att
konstruera och bygga en avsvavlingsanldggning for tjockolja. Skillnader i
pris mellan lagsvavliga och normalsvavliga tjocka oljor har under den
senaste tredrsperioden varierat fran nagra kronor per m> upp till 30—40
kronor mer m°>, se figur 6.2. Under ar 1973 har den totala prisnivdn kat
kraftigt, medan prisskillnaden mellan lag- och normalsvavlig olja inte
stigit i samma utstrackning.
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Pris for normalsvavlig tjockolja (kr/m3)
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Aven pa lingre sikt kommer sannolikt dessa faktorer att fa betydelse
for korttidsvariationer i merpriserna pé ldgsvavlig olja. Med den problem-
stdllning det hér giller 4r emellertid den genomsnittliga langsiktiga
prisnivan av storre intresse. I de féljande kalkylerna riknar utredningen
diarfér med att merkostnaden f6r lagsvavlig tjockolja #r lika med
avsvavlingskostnaderna for tjockolja och att denna kostnad kommer att
aterspeglas i prisdifferensen mellan olika oljekvaliteter.

Tekniskt dr den naturligt ldgsvavliga oljan svarare att hantera in
normalsvavlig tjockolja, eftersom den dr mer trogflytande och fordrar
extra installationer fér uppvarmning, pumpning och brianning. Kostna-
derna for dessa installationer ér vil kdnda vid de enskilda anliggningarna.
De totala kostnaderna for landet dr dock svara att uppskatta, eftersom
tillforlitlig statistik Gver oljeeldade anldggningar saknas. Kostnaderna per
viktenhet forbrind olja eller innehdllen svaveldioxid varierar ocksa
kraftigt med anldggningarnas storlek och skick. I vissa fall dr kostnads-
Okningen for Overgdng till naturligt ligsvavlig tjockolja sd stor att
tunnoljeeldning blir ett ekonomiskt alternativ. Kostnaden oOkar for-
héllandevis mest vid anldggningar med en tillférd effekt understigande 2
MW och kan dir uppgi till storleksordningen 15—20 kronor per m® olja,
berdknat pa en tioarig avskrivningsperiod. Ett alternativ till installation av
extra utrustning ar att tillfora oljan nagon tillsats som Okar flytbarheten.

Den samlade anvindningen av naturligt lagsvavlig olja i landet kommer
givetvis att vara avgdrande fO6r hanteringskostnaderna. Man torde dock
kunna utgd frdn att, som en f6ljd av att den naturligt lagsvavliga oljans
andel av oljeproduktionen vidntas minska, den i Sverige anvidnda
kvantiteten i vilket fall som helst inte kommer att 6ka i framtiden. De
totala hanteringskostnaderna fér denna oljekvalitet kan sdledes antas
forbli i stort sett ofériandrade. I Overslagsberdkningarna av totalkostna-
derna for ytterligare reduktion av utsldppen medtas darfér inte denna
kostnad.

6.4 Avsvavling av eldningsoljor

Avsvavling av ldttare petroleumprodukter och tunna ledningsoljor sker
genom utnyttjande av vilkdnd och vdlbeprovad teknik. Nidr det giller
tjocka eldningsoljor ar de tekniska problemen visentligt storre, bl. a.
beroende pa att de innehaller metaller och asfaltener och har hogre
svavelhalt med kraftigare bindning av svavlet. Fullstora industriella
anlidggningar for avsvavling av tjocka eldningsoljor finns dock i bruk
sedan ett flertal ar, och tekniken d4r kommersiellt tillgédnglig.

Avsvavling av oljor sker i samband med raffinering, da gemensamma
investeringar i hjidlputrustning etc. kan utnyttjas bast pa detta sitt. Vid
slutet av ar 1974 kommer omkring 60 procent av den olja som
konsumeras i Sverige att raffineras inom landet. Planerade och aviserade
utbyggnader av raffinaderier skulle tillsammans medféra en sa stor
dkning av kapaciteten, att hela landets oljebehov i borjan av 1980-talet
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skulle kunna tillgodoses frdn inhemska raffinaderier. Utbyggnad av
avsvavlingsanldggningar for olja sker normalt i samband med nyetablering
eller expansion av ifragavarande raffinaderi.

6.4.1 Tunna eldningsoljor

Avsvavling av tunn eldningsolja sker genom vatgasbehandling av oljan vid
hég temperatur och tryck samt i narvaro av en katalysator. Metoden ar
allmint i bruk i oljeindustrin och ger en sinkning av svavelhalten med 90
procent. Concawe har ar 1972 angivit kostnaden for avsvavling av tunn
eldningsolja till 10—20 kronor per ton olja, motsvarande 1 000—2 000
kronor per ton avligsnat svavel vid sinkning av oljans svavelhalt med 1,0
procent. Kapitalbehovet skulle vid en anldggning for produktion av
0,5—1,3 miljoner ton per ar uppga till 25—40 kronor per arston olja.

Kostnaderna for avsvavling dr beroende av anlidggningsstorleken. Som
exempel kan nimnas att en anliggning for 0,5 miljoner ton per ar kraver
20 procent mer kapital per arston olja 4n en anlidggning for 1,3 miljoner
ton per ar. Totalkostnaden hojs med 18 procent, berdknad i kronor per
ton olja.

Dessa kostnader avser den kvantitet tunnolja som i realiteten avsvavlas.
I praktiken férekommer dock olja med svavelhalter varierande ned till ca
0,1 procent vilket, vid en lagre tillaten svavelhalt i tunnolja, innebar att
en successivt Okande andel av tunnoljan fir avsvavlas. Hirigenom fas
Skande kostnader per ton avskilt svavel vid lagre svavelhalter i tunnolja,

se figur 6.3.
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For svenska forhallanden dr endast anldggningsstorlekar éverstigande
1,3 miljoner ton per ar aktuella. Samtidigt kan den ekonomiska
livslingden uppskattas till 10—15 ar, vilket ger en lagre kapitalkostnad dn
den av Concawe angivna. Dessa faktorer pekar mot att den samhills-
ekonomiska kostnaden for tunnoljeavsvavling skulle vara nigot liagre dn
den tidigare redovisade kostnaden, vilken torde vara beriknad med
utgangspunkt frin foretagsekonomiska avkastningskrav. Som jimforelse
kan ndmnas att enligt japanska uppgifter till OECD uppgar kostnaden for
tunnoljeavsvavling till 6 kronor per ton olja, varav kapitalkostnaden utgoér
75 procent.

Tunn eldningsolja (Eo 1) far enligt svensk standard inte innehélla mer
dn 0,8 viktprocent svavel. Svavelhalten i f6rséld tunnolja har emellertid
under senare ar i genomsnitt endast uppgatt till 0,5—0,6 procent, vilket
ar en foljd av att vissa kvantiteter olja avsvavlas och andra uppblandas
med naturligt lagsvavlig olja. En sinkning av svavelhalten i tunnolja till i
medeltal 0,2—0,3 procent kan ske genom avsvavling av ytterligare
kvaniteter hogsvavlig tunnolja. Det dr knappast mojligt att underskrida
denna grins utan att tillgripa dven avsvavling av lagsvavliga tunnoljor,
vilket skulle starkt paverka kostnadsbilden. En uppskattning av kostna-
den for denna ytterligare reduktion blir mycket osidker utan en noggrann
analys av forsorjningen med olika typer av eldningsoljor m. m.

I avsvavlingsprocessen forbrukas 1—2 procent behandlad olja, vilket
innebdr att en hdéjning av oljepriset automatiskt medfdr en 6kning av
kostnaden for avsvavling. En prishojning pa tjockolja med 200 kronor per
ton fram till 1974 skulle saledes medféra en kostnadshéjning med 2—4
kronor per ton behandlad olja i forhallande till redovisade kostnader.

En reduktion av svavelhalten i tunnolja frdn genomsnittligt 0,55 till
0,25 procent svavel beriknas, med utgingspunkt i ovan redovisade
kostnadsdata, kunna ske till en kostnad av 1 000—1 200 kronor per ton
avskilt svavel. Vid en sdnkning ner till i genomsnitt 0,1 procent svavel
maste kraftigt 6kande kvantiteter olja avsvavlas, vilket medfér att den
specifika kostnaden per ton innehéllet svavel stiger kraftigt. Som tidigare
niamnts dr kostnaden for denna ytterligare sinkning osiker och den har
darfor inte tagits med i kostnadssammanstillningen.

6.4.2 Tjocka eldningsoljor

Svavelhalten i tjockolja kan reduceras antingen genom direkta eller
indirekta metoder. Den direkta metoden innebér att hela kvantiteten olja
behandlas med vitgas i ndrvaro av en katalysator. Indirekt avsvavling sker
i tva eller flera steg. I det férsta uppdelas tjockoljan genom vakuum-
destillation i ett destillat och en aterstodsolja, i det andra avsvavlas
destillatet pa konventionellt sitt. En ytterligare uppdelning kan goras
genom rening eller forgasning av den tjockaste fraktionen. De béada
metoderna skiljer sig férutom i tekniskt avseende fran varandra dven i
fraga om majlig avsvavlingsgrad och kostnader.

Det bor understrykas att forutsittningarna for att infora tjockolje-
avsvavling varierar kraftigt mellan olika raffinaderier med hénsyn till
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bl. a. anlidggningarnas utformning, den anvdnda rdoljans sammansittning
och produktionens inriktning. De ldgsta kostnaderna for avsvavlingen kan
endast uppnas di avsvavlingsdelarna kan integreras i hela raffinaderi-
processen i samband med nybyggnad eller kraftiga utbyggnader. De
kostnader som redovisas i de foljande avsnitten avser sadana ny- eller
tillbyggnader av raffinaderier, ddr inga extra kostnader uppkommer.

Direktavsvavling av tjockolja innebir att olja, som aterstar sedan
littare fraktioner avskilts genom destillation, behandlas med vitgas i
nidrvaro av en Kkatalysator under hogt tryck och vid hég temperatur.
Kostnaderna varierar kraftigt beroende pa anldggningens storlek, avskriv-
ningstid, halt svavel, metaller och asfaltener i rdoljan, avsvavlingsgrad,
erforderliga tilliggsinvesteringar och lokala faktorer.

Tjockoljor fran olika mellandsternrdoljor kalssificeras med avseende pé
lampligheten for direktavsvavling i fyra klasser, se tabell 6.1. Klassifice-
ringen baseras i forsta hand pé oljornas halt av metaller och asfaltener.
Tjockoljor av typ I kan avsvavlas ner till 0,3 procent svavel eller ligre.
Aven oljor av typ Il kan avsvavlas till 0,3 procent men till hogre
katalysatorkostnader. Tjockoljor av typ III ar mer limpade f6r avsvavling
till 0,5—0,7 procent svavel. Direktsavsvavling av oljor av dessa tre slag ar
tekniskt utvecklad och kommersiellt tillgédnglig. Avsvavling av tjockoljor
av typ IV ir diremot en teknisk metod som fortfarande &r pé
forsoksstadiet.

Anliggningar fér avsvavling av tjockolja finns for nédrvarande framst i
Japan och USA. Den totala kapciteten i virlden for direktavsvavling av
tjockolja uppgick ar 1973 till ca 25 miljoner ton medan den indirekta
metoden byggts ut till ca 36 miljoner ton.

Kostnaderna fér avsvavling av tjockolja 4r som tidigare framhallits
beroende av en rad faktorer. Nir det giller anliggningarnas storlek kan
man konstatera att det i dag inte byggs anldggningar for direktavsvavling
for ligre produktion dn 2,5 miljoner ton per ar. Eftersom samtliga
svenska raffinaderier kommer att byggas ut fér en kapacitet av minst 10
miljoner ton réolja per ar finns ingen anledning att i avsvavlingssamman-
hang diskutera annat dn anliggningar av den storsta storlek som nu byggs.
Investeringarna i en sidan anliggning uppgar till 70—90 kronor per drston
olja, inklusive enheter for vitgasproduktion. En anldggning for avsvavling
av 2,5 miljoner ton olja per dr krdver siledes investeringar av storleks-
ordningen 175—225 miljoner kronor.

Variationerna i kostnad ar frimst beroende av lokala faktorer. Den
ekonomiska livslingden, som bestimmer de arliga kapitalkostnaderna,
kan uppskattas till omkring 10 4ar. Till dessa kostnader kommer
driftkostnader for elkraft, brinsle, kylvatten, 4nga, arbetskraft, underhéll
m. m. Som exempel redovisas i tabell 6.2 en kostnadsberdkning for
avsvavling av aterstodsolja frin Kuwait. Kostnaderna ar angivna i 1973
ars penningvirde utan hinsyn tagen till férhojda oljepriser. Eftersom en
omfattande blandning av olika oljekvaliteter sker ar det i forsta hand
kostnaden per ton utvunnet svavel som bdr noteras.

Omriknat till kostnad per ton avskilt (utvunnet) svavel skulle detta
innebira 900 kronor per ton svavel vid slutprodukten olja med 1 procent
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Tabell 6.1 Klassificering av tjockoljor frain Mellangstern med avseende pa limplig-
het for direktavsvavling

Utvinningsort Typ Réoljepro- Tjockolje- Svavelhalt
duktion andel i tjockolja
1971 viktprocent viktprocent
milj m3

Murban I 274 36 1,54

Um Shaif | 5,0 - -

Zakum I 12,3 - -

Khurais I 1,1 - 327

Sassan I 69 - 3,26

Kursaniyah I 1,6 - 3,97

Arabian Light I 163 44 2,8

Zubair I 44 — 3,30

Kuwait I 148 53 3,90

Darius I 5 372 4,70

Ahwaz I1 1133 - -

Kirkuk 11 65 35 4,0

Rumaila 11 24 — -

Agha Jari 11 42 42 25

Marun 11 447 - —

Paris I 16,2 — —

Safaniyah 111 39,5 56 4,26

Ratawi 111 3,4 - 4,7

Khafji 111 - 64 4,0

Gach Saran v 44 54 2,4

Bibi Hakimeh v 22,6 - -

Killa: Universal Oil Products, UOP

Tabell 6.2 Kostnader for direktavsvavling av aterstodsolja frin Kuwait, 1973 ars

prisniva
Kostnadsslag Kostnad (kr/ton olja) for slut-
produkten olja med svavelhalten
1,0 % 0,3 %
Driftkostnad 20,3 26,3
arbetskraft 0,4 0,5
brénsle, el etc. 30l 8.3
katalysator 155 2,4
vitgas (60 1/MCF) 12,6 16,2
underhall, forsdkring etc. 2.3 3,4
administration 0,4 0,5
Kapitalkostnad 6,0 9,0
(8 % ranta, 10 ars avskrivningstid)
Summa 26,3 35;3

Killa: Universal Oil Products, UOP
Utgangsdata: kapacitet 2,5 miljoner ton per ar; 330 driftdygn per ar; process UOP
Isomax; branslepris 80 kronor per ton; ravara Kuwait aterstodsolja 3,9 % wavel
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svavel respektive 1 200 kronor per ton vid svavelhalten 0,3 procent.

Som jamforelse redovisas i tabell 6.3 uppgifter, som limnats till OECD
fran Japan, om kostnader for direktavsvavling av olika oljetyper. Dessa
uppgifter baseras pa ett flertal fullskaliga industriella anldggningar.

Kostnaderna varierar saledes avsevirt vid olika restinnehall av svavel, se
tabell 6.3. Det finns dock skél att rakna med att man vid nedtrappning av
svavelhalten i eldningsoljor i forsta hand kommer att vdlja den olja som
ger de ldgsta specifika kostnaderna. Tillgangen pa t. ex. Kuwaitolja och
Arabian Light ar ocksd sa omfattande, se tabell 6.1, att det bor vara
mojligt att i regel komma ner till de lagre avsvavlingskostnaderna.

Kostnaderna varierar, som framgéir av tabell 6.3, sdledes avsevirt vid
olika restinnehall av svavel. Det finns dock skil att rakna med att man vid
nedtrappning av svavelhalten i eldningsoljor i forsta hand kommer att
vilja den olja som ger de ligsta specifika kostnaderna. Tillgangen pa t. ex.
Kuwaitolja och Arabian Light dr ocksa sd omfattande, se tabell 6.1, att
det bor vara mojligt att i regel komma ner till de lagre avsvavlingskostna-
derna.

Tabell 6.3 Kostnader vid japanska anliggningar for direktavsvavling av tjock
aterstodsolja. 1972 érs kostnadsniva

Raolja Svavelhalt, viktprocent Kostnad
tjockolja avsvavlad olja  kr/ton  kr/ton avskilt

olja svavel

Iranian light 2,3 0,65 26 1550

Iranian heavy 257 0,65 36 1750

Arabian light 2,8 0,8 22 1100

Kuwait 3.9 1,0 22 800

Khafji 4,0 1,05 26 900

Killa: OECD

For upprikning av kostnaderna till 1973 ars penningvirde men med
1974 &rs oljepriser dr i forsta hand processernas energiforbrukning av
intresse. Det 4r framfor allt tjockolja som gar at for produktion av vitgas
som anvinds i avsvavlingsprocesser.

For framstillning av vétgas atgar tjockolja motsvarande 2—4 procent
av den tjockolja som behandlas i avsvavlingsanldggningen. Hartill kommer
forbrukning av olja fér uppvirmning, produktens forlust av svavlets
energivirde m. m., motsvarande ca 1,5 procent av ravaran. Med viss
tillkommande elférbrukning, kommer den totala energiférbrukningen att
uppgé till 4—6 procent av mangden behandlad tjockolja.

En hojning av priset pd tjockolja med 200 kronor per m
siledes en kostnadsokning for avsvavling av storleksordningen 8—12
kronor per m°> behandlad olja under férutsittning att denna prishdjning
inte kan motverkas genom energibesparande &tgidrder. Nagra andra
former av kostnadsdkningar behéver man inte rikna med, eftersom den
tekniska utvecklingen verkar i motsatt riktning.

Den slutsats som kan dras av ovan redovisat material ar att

3 medfor
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direktavsvavling av tjockoljorna till nivdn 1,0 viktprocent svavel i
slutprodukten kan ske till en kostnad av 1 200—1 500 kronor per ton
innehéllet svavel uttryckt i 1973 ars priser men med hdjningar av
oljepriserna i bdrjan av ar 1974 inrdknade. Under forutsidttning att
kapaciteten vid raffinaderierna i Sverige byggs ut i tillracklig omfattning
och att méjligheterna till avsvavling av olja tillvaratas, finns mojlighet att
fa fram tre anldggningar for avsvavling av tjockoljor av den storlek som
tidigare diskuterats. Dessa anlaggningar skulle beroende av avsvavlings-
grad och rdoljeval kunna avligsna omkring 180 000 ton svavel per ér eller
omkring 360 000 ton svaveldioxid.

Méjligheterna att reducera utslippen och kostnaderna kan hirfor
ytterligare belysas med antaganden om en hogre avsvavlingsgrad eller
import av ligsvavlig olja. En Okning av avsvavlingsgraden sa att en
slutprodukt med hdégst 0,5 procent svavel erhélls okar kraftigt bade
kapitalkostnaden och driftkostnaden. En bedémning av dessa kostnads-
okningar fordrar ytterligare uppgifter om bl a. tillgdngen pi raoljor.
Tillgéingligt material tyder dock pé att man kan rdkna med en kostand av
1 500—1 800 kronor per ton innehéllet svavel om svavelinnehallet skall
sinkas si langt ner. Alternativt kan eldningsolja med hogst 0,5 procent
svavel importeras till en kostnad av for narvarande 1 500—2 000 kronor
per ton innehdllet svavel. En sddan import skulle vara beroende av
utbyggnaden av avsvavlingsanliggningar i andra linder eller tillgdng till
naturligt ldgsvavlig rdolja.

En beddmning av méjligheterna till en total reduktion av svavelhalten i
tjock eldningsolja ner till 0,5 procent och kostnaderna harfér kommer
diarfor att bli mycket osiker. En o6kning av avsvavlingsgraden vid tre
svenska avsvavlingsanliggningar sa att tjockolja med 0,5 procent svavel-
innehallet erhalls, skulle medfora att ytterligare 37 000 ton svavel kunde
tas bort, motsvarande en reduktion av det totala utslippet i landet med
75 000 ton svaveldioxid. En import av 7 miljoner ton eldningsolja per ar
med maximalt 0,5 procent svavel skulle eliminera ytterligare 140 000 ton
svavel eller 280 000 ton svaveldioxid.

Vid direktavsvavling av tjockolja sker dven en viss vitgaskrackning som
dock varierar avsevirt mellan olika processer och driftférhallanden. Som
exempel kan nimnas omvandling tillldttare fraktioner varierande mellan 2
och 10 viktprocent av ravarutillforseln. I det senare fallet ugér merparten
av de lattare fraktionerna tunn eldningsolja. Tjockoljans flytegenskaper
forbédttras dven négot vid direktavsvavling, vilket motsvarar omvandling
av vakuumdterstod till atmosfirisk aterstod alternativt atmosfirisk
aterstod till eldningsolja nr 4. D4 denna olja for ndrvarande ofta erhalls
genom blandning av atmosfirisk aterstod med viss del tunnolja eller
fotogen erhalls pa detta sdtt genom avsvavling dven ett Okat utbyte av
littare produkter. D4 littare produkter asitts ett betydligt hogre pris far

hirigenom visst 6kat ekonomiskt utbyte av avsvavlingen.
Det bor avslutningsvis understrykas att den verkliga kostnadskurvan

for avsvavling av olja for den svenska marknaden kommer att samman-
sittas av kostnader for en rad anlidggningar. Detta medfor att man fér ett
komplicerat samband utan de skarpa 6vergéngar mellan olika arsvavlings-
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grader som antagits i ovanstdende genomgang.

Kapitalbehovet for direktavsvavling av tjockolja skulle for svenska
raffinaderier i enlighet med det férda resonemanget kunna uppskattas till
70—90 kronor per arston olja. Om avsvavlingsanldggningar av detta slag
skulle byggas ut under 1970-talet vid tva eller tre raffinaderier uppkom-
mer sdledes ett kapitalbehov av storleksordningen 500 miljoner kronor.

Indirekt avsvavling av tjockolja innebar i sin enklaste form att
tjockoljan uppdelas genom vakuumdestillation i ett destillat och en
aterstod, och att destillatet direfter avsvavlas. Dirnist blandas ater oftast
destillat och aterstodsolja sa att man far 6nskad slutprodukt. En férdel
med denna metod dr att dven oljor som ar svara att direktavsvavla kan
behandlas, eftersom destillatet endast innehaller sma mangder katalysa-
torgifter. Processen dr vil utvecklad och beprévad, men dess anvidndbar-
het begrinsas av den relativt ldga avsvavlingsgraden. Slutprodukten som
erhélls innehéller 1,7—3,1 procent svavel beroende pa vilken raolja som
anvands.

Ett ytterligare utvecklingssteg av den indirekta avsvavlingsmetoden
bestar i avasfaltering av vakuuméterstoden och avsvavling av den darvid
renade tjockoljan. Harvid fas en produkt med ca 1,0 procent svavel
Dessutom kan den avskilda tjockaste oljan férgasas for att fa fram brénsle
och vitgas for raffinaderiet och eventuellt andra anldggningar. Genom
sddana atgirder skulle oljor med svavelhalter ned till 0,3 procent kunna
erhaéllas.

Kostnaden for den enklaste formen av indirekt avsvavling av tjockolja
ar raknat per ton behandlad olja betydligt lagre dn for direktavsvavling. I
1973 ars kostnadsnivd kan man rdkna med 13—18 kronor per ton olja.
Men eftersom avsvavlingsgraden ar begriansad till 30—45 procent kommer
kostnaden per ton utvunnet svavel att uppga till samma storleksordning
som for direktavsvavling. Den enkla indirekta avsvavlingen dr dock
mindre energiférbrukande dn direktsavsvavlingen, framfor allt beroende
pa att behovet av vitgas ar mindre. Hojningarna av oljepriserna i borjan
av ar 1974 borde darfor ha 6kat denna metods konkurrenskraft.

Valet mellan olika metoder for tjockoljeavsvavling gors emellertid
utifran en rad tekniska, legislativa och ekonomiska faktorer, vilka varierar
fran fall till fall. Nagon generell slutsats betraffande de olika metodernas
anvindningsomraden kan darfor inte dras. Utan att ta stidllning i detta val
av tekniker har utredningen i det fortsatta arbetet raknat med kostnader-
na for direktavsvavling. I kostnadssammanstéllningen i slutet av detta
kapitel redovisas ocksa dessa kostnader.

6.4.3 Overgdng fran tjock till tunn eldningsolja

Tjock eldningsolja kan i begrinsad utstrickning ersdttas med tunn
eldningsolja. Genom ett sidant byte av bransle minskar utslippen bade av
svaveldioxid och av sot och stoft. Merpriset f6r tunnolja i férhallande till
hogsvavlig tjockolja var under perioden 1966—72 i medeltal ca 55 kronor
per ton enligt Rotterdam-noteringarna. Det bor observeras att detta
merpris i huvudsak betingas av marknadsmissiga faktorer, da raffinering

99



100 Tekniska metoder och kostnader SOU 1974: 101

av tjockolja for framstédllning av tunnolja endast forekommer i mindre
utstrickning i Europa. Man torde dock kunna rikna med att kostnaden
for sddan raffinering i stort sett 4r av samma storleksordning som angiven
skillnad i pris mellan tunnolja och tjockolja. Hartill kommer pa den
svenska marknaden en hogre energiskatt av 9 kronor per m® till
tunnoljans nackdel.

Kostnaden for 6vergang till tunnolja dr saledes hogre dn kostnaden f6r
avsvavling av tjockolja, dven vid ldgre prisnivaer enligt redovisat material.
Bytet av brinsle fran tjockolja till tunnolja sker darfér i forsta hand av
andra skil, t. ex. pa grund av extra kostnader vid tjockoljeeldning, for
lagringsanordningar, brinnare och skorsten eller for att minska utsldppen
av sot. Overgéng till tunnolja har dirfor inte tagits upp som en sirskild
atgird fOr att reducera svaveldioxidutslipp och ingir alltsd inte i den
totala kostnadsbedémningen.

6.5 Rokgasavsvavling?

Svaveldioxid kan avldgsnas ur rokgaser antingen pé ett sidant sitt att en
siljbar produkt erhalls eller si att svavlet blir avfall. Sdljbara produkter ir
t. ex. elementdrt svavel, koncentrerad svaveldioxid eller svavelsyra och
godselmedel. En inriktning av tekniken sd att svavlet kan atervinnas ar
givetvis ur allmidn miljosynpunkt att féredra. Processer som omvandlar
svaveldioxiden till en avfallsprodukt d&r dock mindre kapitalkrivande dn
atervinningsprocesser. Kostnaderna for borttransport och deponering av
avfallet kommer emellertid till som en fordyrande faktor. Normalt bestar
avfallet av ett slam med omkring SO procents torrhalt och utgdr en
blandning av kalciumsulfat och kalciumsulfit, oférbrukad kalk och
fororeningar fran forbrianningen. Vissa processer ger didremot en torr
slutprodukt.

En férutsidttning i utredningsarbetet var att en eventuell anldggning for
rokgasavsvavling skulle kunna tas i drift ar 1976. Hirigenom begrinsades
urvalet till sidana processer som i stort sett ar fardiga for industriellt
utnyttjande. Som huvudalternativ valdes kalk/kalkstensprocessen, som
ger ett avfallsslam. Valet motiverades med att metoden dr tekniskt
utvecklad, att kalk och kalksten dr en i Sverige billig och littillgdnglig
kemikalie, att avfallet torde kunna deponeras utan alltfor stora problem
samt att kostnaden troligen ar ligst for detta system. I utredningen
studeras dessutom tvd processer som ger anviandbara produkter, dels
Wellman-Power-Gas-processen, dels en process som utvecklats av det
franska Petroleuminstitutet.

2 Detta avsnitt pad material frdn den utredning om kostnaderna for avsvavling
av rokgaser frdn oljeeldade anliggningar som naturvardsverket genomfort i
samarbete med styrelsen for teknisk utveckling, CDL:s samarbetsorgan, Virme-
verksforeningen, Svenska Petroleum Institutet och Industriférbundet. I detta
arbete, dir Bechtel Power Corp i USA anvindes som konsult, studerades dven
avsittningsmojligheterna for svavelprodukter och problem vid deponering av
svavelhaltigt slam.
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Kostnadsberdkningar har genomforts for dels en anlidggning med en
brinsleeffekt av 100 MW, dels en for 800 MW. Den mindre anlédggningen
har antagits bli utnyttjad 7 500 drifttimmar per ar, motsvarande 4 500
fullasttimmar. For den storre har dven berdkningar av ett alternativ med
3 000 timmar motsvarande 1 500 fullasttimmar genomforts. Den mindre
anliggningen motsvarar ett virmeverk eller litet kraftvirmeverk (35 MW
el). Den storre anliggningen med den kortare drifttiden har antagits
motsvara ett kondenskraftverk i ett framtida system for energiproduk-
tion. Svavelhalten i den forbrinda oljan har satts till 3,5 viktprocent och
avsvavlingsgraden till 72 procent, vilket motsvarar eldning med enprocen-
tig olja. For studierna av 100 MW-anldggningen valdes Bahco-skrubbern,
eftersom den finns tillginglig i Sverige som standardutrustning. Fér 800
MW-anldggningen valdes ett spray-tornsystem, som i USA visat sig ge
goda resultat. Dessa bdda system har sedan ingdende studerats tekniskt
och konstadsmissigt. Darutover har &dven Svenska Fldktfabrikens
”Nateko”-skrubber studerats och befunnits ha ett flertal tekniska
fordelar, bl. a. enkelhet, ldg energiférbrukning, troligen ligre kostnad
samt torrt avfall som reducerar avfallshanteringskostnaden. Mot denna
process talar frimst att den dnnu inte dr tekniskt utprovad och att dérfor
prestanda och driftsikerhet 4r osikra. Viktigare uppgifter om de
studerade anlidggningarna har sammanstallts i tabell 6.4.

De totala kostnaderna har berdknats for en kapitalrinta av 8 procent
och med en avskrivningstid lika med anldggningens forvintade livslingd.
Berikningarna avser kostnadslaget ar 1973.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att kostnaderna for rokgas-
avsvavling vid svenska anliggningar som skulle kunna vara aktuella, dvs.
kondenskraftverk med relativt korta drifttider samt mindre kraftvirme-
verk, uppgir till 1 700—2 300 kronor per ton infangat svavel eller 40—60
kronor per ton olja, se tabell 6.5. Investeringskostnaden &verstiger 200
kronor per arston olja.

Om utnyttjningstiden 6kas sjunker de relativa kostnaderna kraftigt,
eftersom de fasta kostnaderna kan férdelas pa storre médngd olja eller
innehallet svavel. For stora nya oljeeldade baskraftverk kan man komma
ner till kostnader omkring 1 000 kronor per ton infangat svavel eller
25-30 kronor per ton olja. Investeringarna kommer dé att uppga till ca
100 kronor per arston olja. Den hégre investeringskostnaden for
dtervinningsprocesserna kompenseras inte helt av intdkterna fran forsilj-
ningen av den erhallna produkten.

Energiforbrukningen uppgar vid de olika processerna till 0,7-1,4
procent av den tillférda effekten, se tabell 6.6.

I de fall rokgaserna maste vdrmas upp med 30°C atgar ytterligare
energi, motsvarande ca 1,3 procent av till anldggningen tillford effekt.
Den 6kade kostnaden for energi genom hdjda oljepriser medfor dérfor
givetvis dven kostnadsdkningar fér processer for rokgasavsvavling. De
senaste arens hojning av oljepriser skulle medfort en kostnadsdkning med
2—4 kronor per ton olja som férbrianns i anldggningen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att genomfdrda utredningar
visat att for samtliga mindre och fér de flesta storre forbrukare, t. ex.
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Tabell 6.4 Uppgifter om de anliggningar f6ér rokgassvavling som kostnads-

beriknats.

Nr Anligg- Process Absor- Rest- Drift- Motsva- Uppskattad
nings- bent produkt tid rande livslangd
storlek tim/ar  fullast  &r
MW briins- tim/ar
leeffekt

1 100 Bahco kalk vatt 7 500 4500 15

kalksten slam

2 800 spray- kalk vatt 7500 4500 15

torn kalksten slam

3 800 spray- kalk vitt 3 000 1500 20

torn kalksten slam

4 100 Svenska kalk torrt 7 500 4 500 15

Flakt- kalksten pulver
fabriken
5 800 Svenska kalk torrt 7500 4500 15
Flakt- kalksten pulver
fabriken
6 100 Franska ammo- svavel 7500 4 500 15
Petroleum  niak
Institutet
7 800 Franska ammo- svavel 3000- 1500- 20-15
Petroleum  niak 7 500 4500
Institutet
8 100 Wellman- natrium- svavel 7500 4500 15
Powergas sulfit svavel-
syra
9 800 Wellman- natrium svavel 3000- 1500- 20-15
Powergas sulfit svavel- 7 500 4500
syra

Killa: Statens naturvardsverk publikationer 1974: 9E
Flue Gas Desulfurization

Tabell 6.5 Kostnad for av naturvirdsverket studerade anliggningar for rokgas-

avsvavling
Anldgg- Investeringskostnad Avskriv- Kostnad
nr nings-
Totalt kr/drston tid kr/ton svavel  kr/ton olja
milj kr olja
1 9,3-10,9 230-270 15 2 140 54
2 35,1-36,5 110 15 1150-1236 29-3l1
3 34,9-35,1 330 20 2280-2290 58
4 8,1 200 15 1675 42
&) 30,8 96 15 984 25
6 12,1 300 15 2755-3112 69-73
7/ 39,8—45,5 140-370 15 1087-2873 27-72
8 15,7-17,2 390-430 15 3000-3370 76-85
9 54,5-59,8 190-570 15-20 1364-1593 34-4)

Kailla: Statens naturvardsverk publikationer 1974: 9E
Flue Gas Desulfurization
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Tabell 6.6 Energiférbrukning for olika rokgasavsvavlingsprocesser

Process Energiférbrukning i procent av den till
anlaggningen tillforda effekten

Svenska Flaktfabriken 0,7
Franska Petroleum Institutet 14
Bahco 1,3—-1,4
Spray-torn 0,9-1,0

Killa: Statens naturvardsverk publikationer 1974: 9E
Flue Gas Desulfurization

kraftvirmeverk och kondenskraftverk, blir kostnaden for rékgasavsvav-
ling med de driftférhallanden som vintas i Sverige hogre 4n for
oljeavsvavling, se figurerna 6.4 och 6.5. Forst om nyuppférda storre
oljeeldade kraftverk skulle komma att anvidndas for baslastproduktion
med langa drifttider som foljd, kan rokgasavsvavling ske till kostnader
som ir jaimférbara med oljeavsvavling.

Investeringskostnad
kr/&rston olja

500 —
400 —
Rokgasavsvavling
\ 100 MWterm
300
200 -4
800 MWterm

100 7777272777777/

Oljeavsvavling

Figur 6.4 Investerings-
kostnad (kr/drston olja)
for rékgasavsvavling och
oljeavsvavling genom
direktmetoden

T T 1  Killa: Statens natur-
2 000 4 000 6 000 8 000 vardsverk

Drifttid (motsvarande fullast)
timmar/&r
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Figur 6.5 Avsvavlings-
kostnad (kr/ton svavel)
for rokgaser och olja

Kalla: Statens natur-
vardsverk

Avsvavlingskostnad
kr/ton svavel

® Reningsgrad: 72 %, motsvarande
avsvavling av olja frén

2000 < 3,5 % till 1 % svavel

Ranta 8 %

Bransleeffekt: 800 MWterm

Drifttid: 4 500 tim/ar

1 500 —
Rokgasavsvavling
1 000 —
Oljeavsvavling
(direktmetoden)
500 -

|
5 10 15 20
Avskrivningstid, ar

Valet av teknik for att minska utsldppen fran storre kraftverk baseras
emellertid dven pa andra faktorer dn de direkta kostnadsjamforelser som
hidr redovisas. En avgdrande fraga vid dessa val ir att de ekonomiska
bedomningarna baseras pa samma avkastningskrav i olika branscher. En
annan faktor som kan vara av betydelse dr de miljopolitiska medel som
anvinds for att astadkomma en avsvavling. Vidare dr marknadsprisbild-
ningen pa lagsvavlig olja en visentlig faktor.

Den slutsats man trots allt kan dra av utférda utredningar ar att fér det
stora flertalet svenska oljeférbrukande anldggningar dr den frin teknisk-
ekonomisk synpunkt bédsta metoden att sinka svavelutslippen att
utnyttja olja avsvavlad vid raffinaderier. Till detta bidrar att de svenska
raffinaderierna efter foreslagna utbyggnader skulle fa s hog kapacitet att
relativt sett 1ag avsvavlingskostnad erhélls. I de fall koleldning kommer
att anvdndas vid storre anldggningar Okar dock givetvis intresset for
rokgasavsvavling da alternativ teknik i stort sett saknas. Aven om silunda
rokgasavsvavling skulle kunna féa viss begriansad anvindning for reduktion
av svavelutslippen i Sverige, har av ovan nimnda skil denna metod inte
medtagits i den totala kostnadsbedé6mningen.
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6.6 Biprodukter

Den mest anvindbara biprodukten frdn avsvavling dr elementdrt svavel.
Den erhalls vid avsvavling av olja och vid vissa rokgasavsvavlingsprocesser.
Virldskonsumtionen av svavel har dkat kraftigt de senaste artiondena,
men utvinningen har trots detta under de senaste dren Overskridit
efterfrigan med prisfall som f6ljd. En fortsatt 6kning av utbudet vidntas
medféra ytterligare prissinkningar pa svavel. Ett intensivt utvecklings-
arbete pagdr dock for att skapa nya anvdndningsomrdden for olika
svavelprodukter. I den man elementért svavel inte kan forsédljas kan det
deponeras utan storre problem frian miljovardssynpunkt. Mojligheter att
avsitta storre kvantiteter av Ovriga anvdndbara produkter som svavel-
dioxid, svavelsyra, natriumsulfat, ammoniumsulfat och gips far anses vara
sma.

Avfallsslam uppstdr vid rokgasavsvavling enligt kalk- eller kalkstens-
metoderna med omkring 270 kg per ton olja om vattenhalten dr 50
procent. Problem med detta slam kan uppkomma saval pa de platser dir
det deponeras som i omgivningen. Inom uppldggningsomraden for avfall
maéste man rikna med instabila markforhallanden och ateranvidndning av
sddana omraden for t. ex. bebyggelse torde inte vara mojlig. Genom bl. a.
inblandning av byggnadsavfall bor dock ytorna kunna bli korbara.
Kommer slammet i beréring med t. ex. regnvatten kan kalciumsulfat och
kalciumsulfit urlakas, vilket kan fororsaka problem bl. a. med grund-
vatten. Sirskilda Atgidrder méste darfor vidtagas for att begridnsa och
kontrollera dessa effekter. I anslutning hirtill kan ndamnas att Flaktfabri-
kens ’Nateko’’-skrubber ger ett torrt avfall, som torde ge mindre
problem vid deponering.

6.7 Forbrianning i svavbadd

Tekniken att forbrinna olja och kol i s. k. svdvbddd (”fluidized bed
combustion’) #r under vidareutveckling. Denna metod innebdr dels
forbittringar av forbrinnings- och kraftprocesser, dels mdéjlighet att ta
bort svavel i samband med sjilva forbrinningen. Metoden kan dérfor,
atminstone vid vissa anldggningar, bli ett alternativ till avsvavling av
brinsle eller rokgaser. Kapitalbehovet savil for sjdlva kraftprocessen som
for avsvavlingen berdknas vid utnyttjande av svdvbaddsteknik bli mindre
4n vid nu anvind teknik. Diremot kvarstéar vissa problem med kemikalie-
férbrukning och avfall. Processen dr fér ndrvarande tillginglig i mindre
skala och kan beriknas bli firdig f6r kommersiellt utnyttjande i storre
kraftverk omkring ar 1980. Mé&jligheterna och kostnaderna att i Sverige
utnyttja denna teknik kan for narvarande inte 6verblickas.
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3 Ton ekvivalent olja dr
ett madtt som anvands for
att mojliggora jamforelser
mellan olika energiformer
genom att referera till
den kvantitet olja som
motsvarar samma
energiinnehall.

6.8 Overgéng till naturgas

Naturgas utgor ett svavelfritt alternativ till andra fossila bridnslen. I
Sovjetunionen och Nordsjon finns stora naturgastillgdngar. Relativt
forsiktiga uppskattningar av tillgingarna i Nordsjén anger t.ex. att
uttagen skulle kunna hojas frdn fér narvarande 75 miljoner ekvivalenta
oljeton? till 150—200 miljoner ar 1985. I hittillsvarande diskussioner har
en import till Sverige motsvarande 6—8 miljoner ton olja angetts som
realistisk. En siddan volym skulle siledes inte innebédra nagra betydande
krav varken pa Sovjets exportresurser eller pa Nordsjotillgangarna.
Tekniken for transport av gas i rérledningar i mark ar vil utvecklad. Aven
gasledningar pa havsbotten utférs med tillgdnglig teknik. Vissa tekniska
problem aterstar dock att 16sa om gas frin Nordsjon skall kunna
transporteras till Norge i ledningar 6ver den s. k. norska rinnan. Man
raknar med att dessa problem skall kunna vara eliminierade om 5—10 ar.
Forberedande samtal om import av naturgas fran i forsta hand nordsjofil-
ten har inletts.

Motiven f6r en import av naturgas dr av bade energipolitiska och
miljopolitiska slag. Naturgasen har férutom sin svavelfrihet dven andra
fordelar fran luftvardssynpunkt. Konsekvenserna med hinsyn till svavel-
utsldppen av en ersattning av olja med naturgas kan belysas med f6ljande
rdkneexempel. Om 7 miljoner ton av det berdknade behovet av
petroleumprodukter 1985 skulle ersdttas med naturgas skulle utsldppen
av svaveldioxid i landet minska med 350000 ton i jimforelse med
anvindning av enbart normalsvavlig tjockolja.

Naturgas skulle, om en import kom till stind, under en introduktions-
period troligen framst ersdtta tjockoljan som energikilla i storre
anldggningar. Pa lingre sikt bor man kunna rdkna med anvindning av gas
dven i industriella processer som ersdttning for ldtta oljor. Ddremot torde
den, i motsats till vad giller i Storbritannien och pa kontinenten, endast
fa begriansad anvdandning for lokaluppvarmning. Orsaken hirtill dr givetvis
skillnader i systemen for uppvarmning av bostédder.

For nidrvarande rader emellertid ett prisgap mellan brittisk/kontinental
och svensk betalningsvilja fér naturgas, vilket tills vidare torde forsvara en
import. Gasen dr i dessa linder skattemissigt gynnad i forhallande till
oljan och den anvinds ocksa i betydande utstrickning i hushallen, dar
man kan rikna med en mindre priskédnslighet dn bland storférbrukarna.
En forutsdttning for import av naturgas dr darfor att gasens konkurrens-
situation kan forbéttras, sirskilt med tanke pa att den i forsta hand skulle
anvindas av storforbrukare som ersdttning for den relativt sett billigare
och skattemissigt gynnade tjockoljan. En sddan f6rindring av kon-
kurrensforhdllandena kan ske t.ex. genom att energiskattesystemet
dndras till f6rmén for svavelfattiga brinslen eller genom att svavel-
utsldppen avgiftsbeldggs.

I berdkningarna av totalkostnaderna for avsvavling har utredningen,
med hénsyn till osikerheten om naturgas kommer att bli tillgdnglig, ej
fort in naturgas som en sirskild metod att reducera svavelutslippen.
Utredningen har i stillet antagit att en viss del av utslippsreduktionen
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genom tjockoljeavsvavling skulle kunna ersittas med gas till jimforbar
kostnad per ton eliminerat svavel.

6.9 Reduktion av svaveldioxidutslapp fran processindustri

Utsldpp av svaveldioxid i Sverige sker som tidigare redovisats i kapitel 4
forutom fran oljeeldning dven fran vissa processindustrier. Storre delen av
dessa processutslipp kommer fran massaindustrins sulfit- och sulfatfabri-
ker pa ett 70-tal platser. Foérbrinning av lutar svarar hir for 60—95
procent av utsldppen. I dvrigt orsakas processutslippen vid massaindu-
strin av bl. a. mesabrinning, lickage och forbrinning av illaluktande
svavelfdreningar. Aterstoden av processutslippen kommer fran ett 30-tal
industrier av mycket skiftande slag om oljeraffinaderier, metallverk,
svavelsyrafabriker, sinterverk, godselmedelsfabriker och ferrolegerings-
verk.

En avsevird reduktion av dessa svavelutslipp har genomfdrts och
genomfdrs med stéd av miljoskyddslagen. Kostnaden fér dessa och
ytterligare dtgirder redovisas i de foljande avsnitten.

6.9.1 Massaindustri®

Svaveldioxid i sulfatfabriker uppkommer frimst da indunstad kokvatska
forbrinns i sodapannan for att atervinna kemikalier och producera anga.
I atervinningscykeln anvinds kalk for kausticering av kokvitskan. Den
forbrukade kalken, som ocksd benimns mesa, brianns i en roterugn och
kan direfter ater anvidndas. Ugnen eldas med olja, men oljesvavlet binds
till storre delen av kalken. Det 6verfors harigenom till kokvitskan i form
av sulfat och paverkar dirmed svavelbalansen for hela sulfatprocessen.
Oljesvavlet frin mesaugnen kan darfor, frimst indirekt, vara en andra
killa till utslipp av svaveldioxid. De destruktionsugnar for luktdmnen,
som i okande utstrickning infors vid sulfatfabrikerna for att reducera
luktobehagen i fabrikernas omgivningar, omvandlar svavelféreningar till
svaveldioxid. I vilken form dessa zmnen dn férekommer utgor de en killa
till regional férsurning.
De forluster av kemikalier, som oundvikligen intraffar savil vid sjilva
massatillverkningen som i Aatervinningscykeln, ersitts normalt med
natriumsulfat, vilket ocksa givit processen dess namn. Sa linge forluster-
na var stora och i avsevird utstrickning bestod av samma kemikalie som
den tillsatta instillde sig s& smaningom en balans i processen. Successivt
stegrade krav pd minskade utslipp, forst avekonomiska skil och numera # Framstillningen base-
dven pa grund av de villkor fran miljéskyddssynpunkt som giller for ras pd en utredning av
Detta kan medféra problem med att hélla en for kvaliteten pd massan mijfligheternd och koats
naderna att reducera
viktig variabel, den s. k. sulfiditeten, pa Onskvérd nivdi och under svaveldioxidutslippen
kontroll. Studier av svavel- och natriumbalanserna for sulfatprocessen i SEOrTilul;fa?gt:ra\Yi:iI‘:g;?r
dess helhet ger besked om vilka materialbalanser som maste vidmakt-

strins Vatten- och
hillas, fér att minskade utslipp av svaveldioxid med sodapannans Luftvird AB.
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fabrikerna, har medfért att den ena forlustkillan efter den andra strypts.
rokgaser skall kunna genomf6ras med uppritthillande av tillricklig
produktkvalitet.

Svaveldioxidutsldppet frin sodapannen har visat sig vara beroende av
svavel-natriumfdrhallandet i den till pannan tillférda luten. Samtidigt
méste det totala svavelutsldppet till luft och vatten givetvis svara mot
totalméngd tillford svavel. F6rdelning av utslippet mellan luft och vatten
beror pa processens uppbyggnad och kan variera avsevirt fran fabrik till
fabrik. Genom att ersitta tillférsel av natriumsulfat med svavelfria salter
eller natriumhydroxid, dr det siledes mojligt att minska svaveldioxid-
utslippet med sodapannans rokgaser. Vissa drifttekniska problem kan
uppstd di en viss svavelhalt i luten méste uppritthallas och noggrannare
Overvakning och kontroll av processen méste vidtagas.

En reduktion av svaveldioxidutslippen forutsdtter dirfér en serie
tekniska dtgdrder av processteknisk art. En genomgang av de ingrepp och
férindringar som kan behdva genomfdras skulle kriva en relativt
noggrann teknisk beskrivning av processen. Nagon redovisning av dessa
fragor limnas darfér inte hidr utan for ndrmare studier hinvisas till
ovanndmnda utredning. Omfattningen och inriktningen av dessa atgirder
ar for dvrigt mycket beroende av férhéllandena vid den aktuella fabriken.
Vissa processer kan behdva utdkas t.ex. vid syrgasblekning for att
avldgsna alkali ur systemet.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att, om natriumsulfat
mdste ersittas med nagon annan kemikalie for att halla svaveldioxid-
utslippen nere, en kostnad eller besparing uppstér vars storlek beror pa
respektive kemikaliers priser och de kostnadsférindringar som uppstar i
driften. Kostnaden for kemikalierna vid fabriken beror p4 en rad faktorer
sisom forbrukningens storlek, fabrikens lige, allminna marknads-
forhallanden m. m. Det dr darfor svart att fastsld priser som 4r typiska for
hela industrin. Med dagens prisldge torde man dock kunna rikna med att
kostnaden f6r byte av ”makeupkemikalier” kan uppgd till 400—450
kronor per ton innehéllet svavel. Till dessa kostnader kommer vissa
investerings- och driftkostnader. Framfor allt giller detta ombyggnader
av édldre fabriker for att dtervinna luktimnen som annars skulle slippas ut
som svavelféreningar. Kostnaden fér sddana atgirder har uppskattats till
storleksordningen 400 kronor per ton innehéllet svavel, se tabell 6.7.

Utsldppen av svaveldioxid fran sulfitfabriker sker frimst med rok-
gaserna fran atervinningspannorna. I ildre kalciumbaserade fabriker
sldpps svaveldioxid dessutom ut frén processen i form av restgaser fran
syratorn, kokare och bingar. I nya sulfitfabriker, som arbetar med l6slig
bas, dr didremot hela processen hoggradigt sluten. De utslipp av
svaveldioxid som dnda férekommer, férmodas vara sma jimfort med vad
som kommer fran dtervinningspannorna.

Forsok har gjorts vid en kalciumbaserad sulfitfabrik med skrubbning
av rokgaserna for att pa sa sdtt astadkomma en hoggradig rokgasavsvav-
ling. Resultaten visar att man med en skrubbervitska framstilld genom
uppslamning av kalkstensmjol respektive slackt kalk kan minska utsldp-
pen till 25 respektive 8 kg svaveldioxid per ton massa fér en kostnad av
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Tabell 6.7 Exempel pa atgirder och kostnader for att reducera svaveldioxid-
utslappen fran massaindustri

Anliggning/Atgard Kostnad Mojlig reduktion
kr/ton inne- av utslapp
hallet svavel kg svaveldioxid/
ton massa
Sulfatfabrik

Atervinning av luktimnen som annars
skulle forbrannas vid befintlig
anlaggning ca 400 2-4

Utbyte av svavelhaltiga makeup-
kemikalier” mot svavelfria

Utbyte av natriumsulfat mot
natriumhydroxid

a 380 kronor per ton 25
a 450 kronor per ton 450
Utbyte av natriumsulfat mot soda S
a 290 kronor per ton 285
a 325 kronor per ton 405

Forsiljning eller deponering av svavel-

haltig kemikalie vid syrgas-

blekning 700-1 100
Sulfitfabrik, magnesiumbaserad

Atervinning ur rokgaser 220 fran 20 till 10
700 fran 10 till 5

Killa: Haeger, Utredning om rikgasavsvavling, 1973

2435 kronor per ton massa. Riknat per ton innehdllet svavel blir
kostnaden 1 000—1 200 kronor. Driftsvirigheter och problem med
deponering av det utfillda slammet medfor tveksamhet betréffande det
anvinda forfarandet. Det bor dock noteras att endast ett fatal kalcium-
baserade sulfitfabriker vintas aterstd i boran av 1980-talet, varfor
utslippen fran denna industrityp inte kommer att betyda sd mycket for
den totala utslippsnivan i landet. Utredningen har dirfor inte tagit med
denna teknik i totalkostnadskalkylen.

Vid tillverkning av sulfitmassa med magnesium som bas utvinns som
ett led i koksyraberedningen svaveldioxid ur rékgaserna fran é&tervin-
ningspannan. Dimensioneringen av de hérvid utnyttjade anordningarna,
absorptionstorn eller skrubber jimte flaktar och pumpar m. m., dr
avgorande for hur mycket svaveldioxid som sldpps ut frin anldggningen.

Kostnadsuppgifter fran en komplettering av étervinningen vid en
befintlig fabrik kan tillsammans med tekniska bedémningar anvdndas for
att belysa grinskostnaderna for ett 6kat innehallande av svaveldioxid.
Med ursprungligt utférande av skrubbningen slipptes ca 20 kg svavel-
dioxid ut per ton massa. Genom installation av ett extra skrubbersteg
kunde utslippet minskas till 10 kg svaveldioxid per ton massa och
svavelférbrukningen reduceras med 5 kg svavel per ton massa. Investe-
ringskostnaden uppgick till 300 000 kronor och dessutom Skade effekt-
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behovet och underhallet for anlidggningen. Kostnaden f6r det svavel som
behalls i processen genom installation av det extra skrubbersteget blev
220 kronor per ton svavel, om kapitalkostnaderna berdknas efter 10 ars
avskrivning och 8 procents rianta.

Det idr troligt att ytterligare ett skrubbersteg genom en Okad insats i
form av pump- och fliktarbete kan bringas att arbeta med samma
verkningsgrad som det ovan redovisade. Kostnaden for innehallande av
svavel skulle for detta bli ca 700 kronor per ton svavel. Harigenom skulle
utsldppet minska till 5 kg svaveldioxid per ton massa.

Sammfattningsvis kan man siledes rdkna med att en reduktion av
utsldppen fran sulfatfabriker med 5 kg svaveldioxid per ton massa skulle
kunna ske till en kostnad av 400—500 kronor per ton eliminerat svavel,
se tabell 6.7. For sulfitfabriker pa 16slig bas blir kostnaden drygt 200
kronor per ton innehallet svavel i steget fran 20 till 10 kg svaveldioxid
per ton massa. Vid en ytterligare reduktion ner till 5 kg svaveldioxid per
ton massa stiger kostnaden till omkring 700 kronor. Som tidigare
framhallits bortses i totalkostnadsberikningen frdn mdjligheterna att
reducera utslippen fran den fital kalciumbaserade sulfitfabriker som
berdknas kvarsta.

6.9.2. Ovriga processutslipp

Andra storre processindustrier i Sverige som ger svaveldioxidutslipp av
mer betydande omfattning dr 3 oljeraffinaderier, 14 sinterverk, 2
ferrolegeringsverk, 1 metallverk, 6 svavelsyrafabriker och 2 ammoniak-
fabriker. Samtliga dessa industrier slipper dessutom ut svaveldioxid fran
oljeeldning. I det foljande ges exempel pa metoder som kan anvdndas for
att minska dessa utslipp och kostnader hirfor. En del av dessa fragor har
delvis redan behandlats inom ramen f6r den ndmnda utredningen om
rokgasavsvavling. I Ovrigt baseras uppgifterna pa material som finns
tillgingligt i naturvirdsverkets 6vriga utredningsarbete och frdn benand-
lingen av bidragsirenden och miljoskyddsirenden. Dessutom har i vissa
fall kompletterande uppgifter inhamtats. Kostnaderna varierar som
viantat avsevirt fran fall till fall beroende pa processer, halt svaveldioxid i
avgaserna, anldaggningsstorlek, lokala forutsdttningar m. m.

For sintring av jarnmalmssliger anvands i Sverige tva typer av
sintringsverk, dels sugsinterverk, dels kulsinterverk. Produktionen vid de
forstnamnda verken, som uppgér till ca 3,4 miljoner ton per ar, férbrukas
i masugnar pd platsen. Kulsintertillverkningen beldper sig til ca 5.4
miljoner ton per ar varav endast ca 0,7 miljoner ton férbrukas inom
landet och 4,7 miljoner ton exporteras.

Svavelhalten i de malmer som anvinds vid flertalet sugsinterverk ar lag
och uppgir till 0,007—0,012 procent. Malmsvavlet bidrar dirfér endast
marginellt till utslippen av svaveldioxid. I sinterblandningen ingér dock
vissa slaggbildare sisom kalk, kalksten, stdlugnsslagg och dven mindre
kvantiteter avfallsprodukter, vilka medfor ett svaveltillskott av i ndgot
fall upp till 1 kg per ton. Vidare tillférs en del svavel genom brénslet,
koksstybb och/eller antracit. Mdngden briansle uppgar till 40—355 kg per
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ton sinter och svavelhalten dr omkring 1 procent. Med sintern bortgar en
del svavel, eftersom svavelhalten uppgar till 0,010—0,020 procent.

Vid tva sinterverk, som vardera svarar for endast ca 5 procent av den
totala produktionen av sugsinter, dr det svavlet i malmen fran framst tva
gruvor som ger det dominerande tillskottet. Tekniskt sett dr det mojligt
att svavelhalten i sligerna sinks genom en flotationsprocess. Dessutom
kan i vissa fall avsvavling av rokgaserna tillgripas. Viss utsldppsreduktion
kan dven ske genom att fOretagen frangar anvdndningen av hdgsvavliga
malmer, vilket ofta torde vara en ekonomiskt fordelaktig 16sning.

Svavelhalten i anvinda malmsliger vid kulsinterverk varierar likasa
starkt liksom tillverkningspraxis vad avser exempelvis bindemedlets art
och typ av oljebrinsle. Aven hir férekommer i vissa fall hoga
svaveldioxidutsldpp beroende pa att, antingen enbart eller i kombination,
svavelhalten i malmer dr hog, att jarnsulfat anvinds som bindemedel eller
att brinslet utgoérs av eldningsolja med hog svavelhalt. Nar det giller
malmerna ir det tvA malmer, som anvédnds i sma kvantiteter, vilka svarar
féor 95 procent av allt svavel frdn malmerna. En 6vergang till malmer med
ldg svavelhalt dr hir liksom vid sugsinterverk en ekonomiskt fordelaktig
16sning. Eftersom bindemedlet svarar for en stor andel av svaveltillskottet
kan atgirden i foérsta hand inriktas pa att ersitta jirnsulfat med nagot
svavelfritt bindemedel, i vilket fall bentonit torde ligga ndrmast till.
Utsikterna att detta skall vara mojligt kan bedémas som ritt goda. Det
bor dirvid dock observeras att produktionskostnaderna kommer att 6ka
med 3 a 4 kronor per ton. Vissa mojligheter finns dven att reducera
svaveldioxidutslappen med en skrubberanldggning.

Som exempel kan ndmnas att utredningar om utbyggnader av
sinterverk visat att svaveldioxidutsldppen kan reduceras genom rokgas-
rening till en kostnad av storleksordningen 600 kronor per ton innehallet
svavel.

Vid svavelsyrafabriker kan dubbelkatalyssystem anvdndas for reduk-
tion av svavelutslipp. Utbyggnad av sadana system medfér dels en
merkostnad vid nyanliggning eller ombyggnad av befintlig anldggning,
dels Okade driftkostnader, men nettointikten av merutvunnen syra
reducerar denna kostnad. FOr en anldggning med kapaciteten
175 000—250 000 ton syra per ar har kostnaden berdknats till
800—1 200 kronor per ton innehéllet svavel vid 7 ars avskrivningstid.

Kostnaden for utvinning av svaveldioxid ur processgaser med Well-
man-Power-Gas-processen har utretts i samband med utbyggnad av
molybdenrostugnar. Hirvid har med tio ars avskrivning och ett forsilj-
ningsvirde av 100 kronor per ton svaveldioxid kostnaden berdknats till
600—1 000 kronor per ton innehallet svavel beroende pa anldggningsstor-

lek m. m.
Vid en sulfitfabrik har en Bahco-skrubber installerats for att minska

utslippet av svaveldioxid. P4 basis av kostnadsuppgifter fran installa-
tionen kan kostnaden for denna reningsmetod vid processindustri
beriknas till ca 1 000 kronor per ton infingat svavel.

Sammanfattningsvis har utredningen riknat med att de totala utslip-
pen frin dessa Ovriga processindustrier skulle, framfor allt genom
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atgirder mot de storre killorna, kunna nedbringas med ca 25 000 ton per
ar. Detta bor kunna ske till en genomsnittlig kostnad av mellan 600 och
1 000 kronor per ton innehallet svavel.

6.10 Sammanfattning om tekniska metoder

Utsldppen av svaveloxider frin forbridnning av olja kan minskas genom
overgdng till brinslen med ldgre svavelhalt, avsvavling av olja eller rening
av rokgaser. Processindustrin kan reducera sina utsldpp genom att ligga
om produktionsprocesserna, byta ramaterial eller rena rokgaserna. Vid en
del forbranningsanldggningar och industrier kan en teknisk atgird, t. ex.
byte av brédnsle, vara en tillricklig atgird, medan vid framf6r allt
processindustrin en kombination av motatgiarder dr nodvindiga.

En grundtanke i miljévardspolitiken dr att de motatgirder som madste
vidtas for att fa en god miljé skall ta i ansprik sd smé resurser som
mojligt, dvs. vara samhillsekonomiskt riktiga. Kostnaden blir ddrmed en
avgorande faktor for val av teknik att minska utslippen av svaveldioxid.
Kunskap om kostnadsbilden 4r ocksd nédvindig for att samhillet skall
kunna styra svavelpolitiken i 6nskad riktning.

I de tidigare avsnitten har utredningen redogjort fér olika tekniska
metoder att reducera utslippen och dven redovisat kostnaderna. Vissa av
dessa metoder, t. ex. forbranning i svivbadd, ar dnnu inte kommersiellt
tillgdngliga i storre skala. Andra atgdrder, t. ex. import av naturgas, ar
osidkra savil i fraiga om mdojligheterna att genomféra dem som betriffande
kostnaderna. Utredningen har darfor i den fortsatta diskussionen av
kostnaderna foér svavelpolitiken och mojligheterna att hantera svavel-
problemen koncentrerat-sig pad de sdkra’ tekniker som &r tillgingliga
och jaimfort dessa kostnadsmissigt. En oversikt limnas i tabell 6.8, dir
dock for 6verskadlighetens skull samtliga tidigare behandlade metoder tas
med. Kostnaderna som representerar ett genomsnitt for t.ex. en
industribransch, anges med intervall inom vilket den verkliga kostnaden
bor falla. Berdkningarna baseras pa 1973 ars kostnadslige, men hinsyn
har tagits till 1974 ars oljepriser.

Oversikten i tabell 6.8 och det bakomliggande materialet visar att det
framfor allt dr atgérder inom den del av industrin som slipper ut svavel
fran processer och avsvavling av olja som dr de ”’sdkra’ metoderna for
reduktion av utsldppen i Sverige. Rokgasreningen dr tekniskt utvecklad,
men kan i oljesammanhang troligen endast konkurrera vid stora
anlﬁggningar med lang drifttid, t. ex. vid stora kraftverk f6r baslastpro-
duktion, se avsnitt 6.5. Overgéng till andra brinslen t. ex. kol kan négot
dndra forutsdttningarna, men nagra drastiska forandringar dr knappast att
vinta inom energiproduktionen under det nédrmaste artiondet. En
reservation maste dock gdéras for eventuell import av naturgas som
radikalt skulle kunna dndra svavelproblematiken. Nir det giller natur-
gasens konkurrenskraft spelar dock priset en avgbérande roll. Darmed
kommer valet och utformningen av de miljévardspolitiska styrmedlen att
vara av sdrskilt intresse.
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Tabell 6.8 Metoder och kostnader for reduktion av utslippen av svaveldioxid fran
olika grupper av anlidggningar

Utsldppskategori/
teknisk atgard

Reduktionseffekt

Kostnad Kommentar

kr/ton svavel

Oljeeldning
overgang till lag-
svavlig olja (se
avsnitt 6.3)

avsvavling av
tunnolja (se av-
snitt 6.4.1)

avsvavling av
tunnolja (se av-
snitt 6.4.1)

direktavsvavling
av tjockolja (se
avsnitt 6.4.2)

direktavsvavling
av tjockolja (se
avsnitt 6.4.2)

indirek t avsvav-
ling av tjockolja
(se avsnitt 6.4.2)

overgang fran
tjock till tunn
eldningsolja (se
avsnitt 6.4.3)

rokgasavsvavling
(se avsnitt 6.5)

forbranning i sviv-
badd (se avsnitt
6.7)

overgang till na-
turgas (se avsnitt
6.8)

Industriella pro-
cesser
sulfitfabrik (mag-
nesiumbaserad),
rokgasrening (se
avsnitt 6.9.1)

sulfitfabrik (mag-
nesiumbaserad),
rokgasrening (se
avsnitt 6.9.1)

ner till mindre
in 1 %S iolja

fran 0,55 till
0,25 % S i olja

fran 0,25 till
0,1 % S iolja

frdn 2,5 till
1,0%S

fran 1,0 till
0,5 %S

varierande effekt
beroende pa ra-
olja, ner till
1,0-3,0% S

ner till 1 % S
iolja

90—-97 %, motsva-
rande 0,1-1,0 %
Siolja

¢j kommersiellt
tillganglig i storre
skala

innehéller mindre
4n 0,1 % S jam-
fort med motsva-
rande olja

fran 20 kg SO,
till 10 kg SO,
per ton massa

fran 10 kg SO,
till 5 kg SO,
per ton massa

Kostnaderna kan
dock pa kort sikt
och sedan tempo-
rart variera kraf-
tigt

lika med kost-
nad for avsvav-
ling av olja

1 000—-1 200

troligen hog

1200-1 500

1 500—-1 800

lika med kost-
nad for direkt-
avsvavling

osaker som metod
med hdnsyn till
effektkrav

overstiger
kostnaden for
avsvavling av

olja
1 000-3 000 storleken och
drifttiden vid
anldggningen ar
avgorande for
kostnaden
kan inte nu beslut och om-
berdknas fattning av ev
import och ut-
byggnad av distri-
butionsledningar
m. m. dr avgorande
for priset
200— 250
700

113
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Tabell 6.8

SOU 1974: 101

Utslappskategori/
teknisk atgird

Kostnad
kr/ton svavel

Reduktionseftekt

Kommentar

sulfatfabrik,
processitgirder +
rokgasrening (se
avsnitt 6.9.1)
Svrig processindu-

stri (se avsnitt
6.9.2)

ner till 2—4 kg 400- 500
SO, per ton massa

varierar fran 600-1 000
bransch till

bransch

for atgarder
som medfor en
halvering av
utslappen i
Sverige
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7 Kostnader for begriansning av
svavelutsldppen 1 Sverige

Uppgifterna om utslippen av svaveloxider och prognoserna fér utveck-
lingen som redovisas i kapitel 4 har tillsammans med redovisningen av de
tekniska mojligheterna att reducera dessa utslipp i kapitel 6 givit
utredningen en mojlighet att uppskatta kostnaderna for begrinsning av
svaveloxidutsldppen i Sverige. Med ledning av dessa uppgifter kan bl. a.
de sa kallade marginal- eller grinskostnaderna for reduktion av de totala
utslippen i landet berdknas. En sadan grinskostnadskurva, som askéadlig-
gor kostnaden for en reduktion av svaveldioxidutsldppen med ytterligare
en enhet, utgdr en viktig utgangspunkt for de samhillsekonomiska
bedomningar som ingér i valet av miljopolitiska styrmedel, se kapitel 10.
Det bor understrykas att de ekonomiska berdkningarna som genomforts
bygger pad genomsnittskostnader fér olika branscher. Detta férfarande
medfor att den framriknade grianskostnadskurvan fran ekonomisk-
teoretisk synpunkt inte kommer att vara helt korrekt. Som tidigare
framhallits bor dock de verkliga kostnaderna med stor sannolikhet hamna
inom det relativt sniva intervall som anges.

7.1 Val av miljovardsteknik

En rangordning av de olika metoder som kan bli aktuella i Sverige efter
kostnad per ton avskilt svavel visar, att en sinkning av processutsldppen
ir den fordelaktigaste dtgirden ur ekonomisk synpunkt, se tabell
7.1. Avsvavling av tjockoljor ner till 1,0 procent svavel blir den atgird som
ger storst resultat vid de nedskidrningar av utslippen som hittills
diskuterats. En ytterligare sinkning av svavelhalten i tjockoljor under
denna niva dr diaremot kostnadskrivande och en skidrpning av kraven
kommer sannolikt att fordra andra metoder. Det bor ocksa understrykas,
vad som redan tidigare framhallits i kapitel 6, att andra atgirder i vissa
fall och vid dndrade foérutsdttningar kan komma att konkurrera med de
hiar redovisade metoderna. Utformningen av svavelpolitiken och valet av
miljovardspolitiska styrmedel kan da ha en avgérande betydelse. For de
nu aktuella kostnadsresonemangen ar denna eventuella utbytbarhet av
atgirder ddiremot inte av centralt intresse.

Om valet av tekniska atgirder for att reducera utsldppen av svaveldioxid i
landet skulle styras av grinskostnaderna per ton svavel som avskiljs borde
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Tabell 7.1 Tekniska metoder for reduktion av utslipp av svaveloxider, rangord-
nade efter kostnad per ton avskilt svavel

Utsldppskategori Berdknad total Kostnad per ton
teknisk atgard reduktionsef-  avskilt svavel
fekt i Sverige  kr per ton
1 000-tal svavel

ton SO, per ar

Industriella processer
sulfitfabrik (magnesium): 6kad kemikalie-

atervinning ur rokgaser 10 200- 250
sulfatfabrik: processatgirder 35 400- 500
sulfitfabrik (magnesium): 6kad

rokgasrening 5 700
Ovrig processindustri: rokgasning +

processatgirder 25 600-1 000
Oljeeldning
avsvavling av tunnolja fran 0,55 till

0,25 % svavel 50 1 000—-1 200
avsvavling av tjockolja fran 2,5 till

1,0 % svavel 360 1200-1 500
avsvavling av tjockolja fran 1,0 till

0,5 % svavel 75 1 500-1 800
import av lagsvavlig olja 280 1 500-2 000

! Jimfor tabell 6.8.

saledes i forsta hand utslippen fran processer inom industrier begrénsas.
Genom éatgirder av detta slag beriknas 75 000 ton svaveldioxid kunna
héllas inne till en i det ldgre kostnadsalternativet kostnad av hogst 700
kronor per ton svavel, se tabell 7.2. Motsvarande 6vre kostnadsniva i det
hégre kostnadsalternativet dr 1 000 kronor per ton svavel, se tabell 7.3.
Totalkostnaderna f6r dessa &tgirder vid massaindustrin och Ovrig
processindustri skulle uppga till 17—24 miljoner kronor per ar.

Nidsta steg i ekonomisk turordning i nedtrappningen av de samlade
utslippen skulle vara avsvavling av tunnolja ner till 0,25 procent svavel
och avsvavling av tjockolja ner till 1,0 procent svavel. Tjockoljan svarar
for 60—70 procent av forbrukningen av eldningsolja i landet, och
eftersom &tgirden avser en 60-procentig nedskdrning av svavelinnehallet
kommer den samlade effekten pd utslippen att bli kraftig. Man skulle
med dessa atgirder kunna uppna en reduktion med drygt 400 000 ton
svaveldioxid till en sammanlagd kostnad av 240—300 miljoner kronor per
ar.

Fo6r en ytterligare begrinsning av utslippen maste kostsammare
miljéskyddsatgirder vidtas. De alternativ som blir relativt sett billigast 4r
avsvavling av tjockolja ner till 0,5 procent svavel och import v lagsvavlig
olja. Tekniska metoder for sddan langtgdende avsvavling dr framtagna,
men kostnaderna uppgar till 1 500—1 800 kronor per ton svavel. Den
bristande tillgdngen pd naturligt ldgsvavlig olja kan vintas nedféra en
relativt hog merkostnad for sddan olja.
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Tabell 7.2 Atgirder for reduktion av svaveldioxidutslipp ordnade efter kostnad.
Lagre kostnadsalternativet.

Utsldapps- Atgird Antagen Kostnad Kostnad Ackumu- Ackumu-
kategori utsldpps- for lerad ut- lerad
reduk- varje slipps-  kost-
tion kategori reduk- nad
tion
1 000-tal kr per milj kr 1 000-tal milj kr
ton SO, ton per ar ton SO, per ar
per ar svavel per ar
Industriella
processer
sulfitfabrik interna 10 220 18] | 10 151
(magnesium) process-
atgirder
sulfatfabrik och rok- 35 400 7 45 8,1
gasren-
ing
Ovrig pro- 25 600 7,5 70 15,6
cessindustri
sulfitfabrik 5 700 1,8 75 17,4
(magnesium)
Oljeeldning
tunnolja oljeav- 50 1000 25 125 42,4
Eo 1-2 svavling
frdn 0,55 %
till 0,25 %
svavel
tjockolja oljeav- 360 1200 216 485 2584
Eo 3-5 svavling
frin 2,5 %
till 1,0 %
svavel
tjockolja oljeav- 355 1500 266 840 5244
Eo 3-5 svavling
fran 1,0 %
till 0,5 %
svavel

De redovisade kostnaderna for reduktion av utslippen av svaveldioxid
fran olika grupper av killor kan som tidigare framhallits sammanstillas sa
att grinskostnaderna for olika atgarder framgar. En sddan grinskostnads-
kurva avseende ar 1985 for hela landet redovisas i figur 7.1. Inom det
intervall som bildas mellan de trappstegsformade kurvorna for det lagre
och hégre kostnadsalternativet har en utjagmnad kurva lagts in. Denna
utjamnade grinskostnadskurva kommer att anvdndas i den fortsatta
diskussionen och utgdr en viktig utgdngspunkt i valet av miljévardspoli-
tiska styrmedel med hénsyn till de samhillsekonomiska aspekterna, se
kapitel 9.
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Tabell 7.3 Atgirder for reduktion av svaveldioxidutslipp ordnade efter kostnad.
Hogre kostnadsalternativet.

Utslapps- Atgird Antagen Kostnad Kostnad Ackumu- Ackumu-
kategori utslapps- for lerad ut- lerad
reduk- varje slipps-  kost-
tion kategori reduk- nad
tion
1 000-tal kr per milj kr 1 000-tal milj kr
ton SO, ton per ar ton SO, per ar
per ar svavel per 4r
Industriella
processer
sulfitfabrik interna 10 220 121 10 |
(magnesium) process-
atgiarder
sulfatfabrik och rok- 35 500 8,8 45 9.9
gasren-
ing
sulfitfabrik 5 700 1,8 50 11,7
(magnesium)
Ovrig process- 25 1 000 12,5 75 242
industri
Oljeeldning
tunnolja oljeav- 50 1200 30 125 54,2
Eo 1-2 svavling
fran 0,55 %
till 0,25 %
svavel
tjockolja oljeav- 360 1500 270 485 3242
Eo 3-5 svavling
frdn 2,5 %
till 1,0 %
svavel
tjockolja oljeav- 7.5 1 800 67,5 560 391,7
Eo 3-5 svavling
frin 1,0 %
till 0,5 %
svavel
tjockolja import av 280 2 000 280 840 671,7
Eo 3-5 lagsvav-
lig olja
0,5 %
svavel)

7.2 Kostnader for de samlade atgirderna

De totala kostnaderna for reduktion av utslippen av svaveloxider i landet
blir, féorutom av tidigare redovisade fOorutsdttningar, beroende dels av den
ambitionsnivd som samhaillet uppstiller, dels av vilka principer som
samhillet anvinder nir det giller att bestimma var motatgéirder skall
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vidtas, jamfor kapitel 8. Den i tidigare avsnitt redovisade sammanstall-
ningen av kostnader och effekter har i figur 7.2 utnyttjats for att
illustrera sambandet mellan reduktion av totalutslippen i Sverige och
totalkostnaderna hirfor. Det bor understrykas att berdkningarna bygger
pa de antaganden som gjorts om utvecklingen pé energiomradet och inom
processindustrin vad géller svavelutslipp fram till dr 1985, se kapitel 4.
Det framgir av figuren att en reduktion av utsldppen i Sverige sa att
inte 1970 &rs virden 6verskrids skulle — vad avser forhallandena omkring
ir 1985 — medfdra en arlig kostnad av 200—250 miljoner kronor. En
forutsittning harfor dr att motatgirderna sitts in dar de dr billigast och
att samhillet kan styra utvecklingen i denna riktning. Nagon hénsyn har i
dessa berikningar inte heller tagits till att dyrare &tgidrder i vissa fall
maste viljas for att klara lokala luftféroreningsproblem. De totala
kostnaderna skulle férdelas med 17—24 miljoner kronor pa den del av
industrin som slipper ut svavel for olika processer och resterande del,
dvs. mer 4n 90 procent, pa anldggningar for forbrinning av olja.
Kostnadsbilden kan belysas med ett par enkla rikneexempel. Sdnk-
ningen av svavelhalten i tunnolja innebdr en dkad kostnad med 3—4
kronor per m? olja, se avsnitt 6.4. For ett enfamiljshus med oljeeldning
skulle detta, om kostnaden slog igenom direkt i priset pd olja, medfdra en
arlig merkostnad av 15—20 kronor. Sinkningen av halten av svavel i
tjockoljan frén 2,5 till 1,0 procent medfér en belastning pd denna olja
med 18—33 kronor per ton. I ett fall dd en normalligenhet uppviarms
fran en virmecentral som eldas med tjockolja med 2,5 procent
svavelinnehall skulle vid direkt kostnadsoverviltring uppstd en Aarlig
merkostnad av 60—70 kronor per ar. Med de regler som géller for
Stockholm, Géteborg och Malmd och med de frivilliga dtaganden som
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Figur 7.1 Granskostna-
den for reduktion av de
totala svaveldioxidutslip-
pen i Sverige dr 1985.
(Berdkningarna baseras
pd genomsnittskostna-
der for olika utslidppskate-
gorier.)
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Figur 7.2 Arliga kostna-
der for reduktion av
svaveldioxidutslippen i
Sverige.
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giorts i andra kommuner anvinds dock redan i dag olja med en hogsta
halt av 1 procent fér uppviarmning av stora delar av bostadsbestandet.
For en lidgenhet inom dessa omriden skulle dirfor dessa miljoskydds-
atgdrder inte medfdra nigra kostnader.

For industrin kan diremot en svavelpolitik utformad pa det sidtt som
hir skisserats och med malet att minska utslippen med 400 000 ton
innebira relativt sett mer. For t. ex. massaindustrin skulle det medfdra
bade en minskning av utslippen frén processer och fran férbranning av
olja. Processutslippen skulle reduceras med 50 000 ton per &r, vilket
medfor arliga kostnader uppgaende till 10—12 miljoner kronor. Merkost-
naden for reduktionen av processutslippen skulle belasta massaproduk-
tionen med 1 krona per ton massa. Anvindningen av eldningsolja med
lagre svavelhalt skulle i sin tur innebidra en merkostnad med 30—40
miljoner kronor per ér, dvs. 6ka kostnaderna for pappersmassan med 3—4
kronor per ton. Tillsammans med tidigare redovisad kostnad fér
minskning av processutslipp skulle massaproduktionen komma att fa
vidkdnnas en kostnadsokning med 4—5 kronor per ton.

Av de redovisade atgirderna ar anliggningar fér avsvavling av tjockolja
de mest kapitalkrdvande. Investeringsbehovet ér starkt beroende av vilka
atgarder och vilken teknik som kommer till anvindning. Kostnaden for
uppférande av en direktavsvavlingsanliaggning for tjockoljor av hég
kapacitet (ca 2,5 miljoner ton per ar) uppgir till 200—300 miljoner
kronor. Om tva sddana anldggningar kommer till utférande skulle totalt
400—-600 miljoner kronor kridvas i investeringar. Andra tinkbara 15s-
ningar dr betydligt billigare ur investeringssynpunkt, men kan totalt sett
bli dyrare.
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8 Mal for svavelpolitiken

8.1 De tva svavelproblemen

Utsldppen av svaveldioxid fran industriella processer och férbrénning av
olja medfér miljdproblem av i huvudsak tva skilda slag, se kapitel 3. Det
forsta, det regionala férsurningsproblemet, dr en foljd av att det svavel
som faller ner, antingen med nederbdrden eller i torr form, deponeras och
orsakar en férsurning av mark och vatten och medfér att olika &mnen i
de 6vre markskikten urlakas. Direkta negativa effekter av svavelnedfallet
Over Sverige har ocksa registrerats, fraimst i form av férsurning av sjoar.
Mitningar har visat att en betydande del av den svaveldioxid som slédpps
ut i atmosfiren transporteras med luftstommarna langa strickor, innan
den nir jordytan. Preliminira berdkningar tyder pa att mer dn 50 procent
och sannolikt visentligt mer av depositionen av svavel over Sverige
kommer frin Storbritannien och kontinenten.

Det andra svavelproblemet, det lokala, hanger samman med att héga
halter av svaveldioxid i luften kan ge upphov till skador pa ménniskor,
vixtlighet och material. De mest pétagliga effekterna som registrerats har
gillt korrosion p4 material och skador pa kalciumhaltiga byggnadsmate-
rial. Skadorna har uppskattats uppga till flera hundra miljoner kronor per
ar enbart i Sverige. Problem av detta slag uppkommer frimst inom
titorts- och industriomraden. Det dr framfér allt utslipp pa lag niva som
lokalt ger upphov till hoga halter av svaveldioxid i luften. Man har t. ex.
uppmitt hoga halter inom sméhusomrdden med separat husuppviarmning,
trots att de samlade utslippen hir inte varit sdrskilt betydande. Dessa
effekter kan begrinsas genom att koncentrera uppvarmningen till stérre
virmecentraler, att slippa ut rokgaserna genom hoga skorstenar, att g
over till annan uppvirmningsform, t. ex. eldning med ldgsvavlig olja eller
elvirme. I detta ssmmanhang bodr understrykas att svaveldioxidhalterna i
luften runt en punktkilla vanligen minskar snabbt till ofarliga nivaer
genom utspadning. Diremot medfdr inte en dvergang till utslipp pa hog
hojd niagon minskning av forsurningen av mark och vatten, om inte
sddana atgirder kombineras med reduktion av utsldppen.
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8.2 Miljomal

Utsldppen av svaveloxider orsakar sidledes tva miljoproblem som ir av olika
karaktdr. De bada problemen kan dock inte hanteras fristdende frin
varandra, eftersom atgdrderna i bada fallen kommer att gilla utslippen av
svaveloxider. Det dr ddremot mojligt och ocksid motiverat att analysera
problemen var for sig och klarldgga till vilka delar de med fordel kan
behandlas separat och kartligga férekomsten av kontaktytor och
samordningsproblem. Foérsurningsproblemet kan som nirmare framgar av
det féljande betraktas som en Gverordnad nationell friga. Lokalproble-
men far ddremot 16sas fran fall till fall, dock givetvis pa ett sidant sitt att
mojligheterna till teknisk samordning beaktas.

Forsurningseffekterna ir siledes en direkt foljd av att svavel i olika
former faller ner 6ver mark och vatten. Spridningen av svavlet 6ver landet
med vindar och luftstrommar 4r relativt jimn, om man ser till en lingre
period. Utslippens geografiska liage har darfor ingen avgdrande inverkan,
dven om vissa regionala skillnader kan noteras, se avsnitt 3.4.2. Ett
betydande inflode av svaveloxider sker med luftstrémmarna fran framfér
allt Storbritannien och ldnderna pi kontinenten. Mojligheterna att
paverka dessa linders miljépolitik tas dock inte upp till ndrmare
diskussion, eftersom detta ligger utanfér utredningens arbetsomride.
Utredningen har darfor koncenterat sig pa de atgdrder som kan vidtas
inom landet.

Diskussionen i avsnitt 3.5, som klarligger sambandet mellan svavelut-
slippen och miljépaverkan, har visat att den enda radikala majligheten
att minska fOrsurningseffekterna i stort 4r att reducera de totala
utslippen i landet. Malet kan preciseras i siffervirden som anger den
kvantitet svaveloxider som arligen fir slippas ut frin landets samtliga
svavelkillor. Det dr tdnkbart att forbéttrade kunskaper om de meteorolo-
giska spridningsférloppen i framtiden kan motivera att férsurningsproble-
men behandlas separat for t. ex. sédra och norra Sverige. Men huvudma-
let kan utan tvekan, som det bland annat formulerats av naturvardsverket
i de s. k. ”nedtrappningsprogrammen”, anges som en begrinsning av de
arliga utsldppen f6r landet som helhet. Frigan om vilka kriterier som bdr
anvindas for bestimning av detta mal diskuteras i féljande avsnitt.

Den andra effekten av svavelutslippen — alltfér hoga halter av
svaveldioxid i luften — uppkommer i regel lokalt omkring en eller en
grupp storre killor. Manga sma utsldpp péa ldg hojd kan likasa ge upphov
till sidana lokala svaveldioxidproblem. Detta problem ir saledes av en
helt annan karaktidr 4n det tidigare diskuterade férsurningsproblemet.
Effekterna av svaveldioxiden kan inte heller behandlas pi samma sitt,
eftersom det ofta 4r friga om en kombination och samverkan mellan
olika férorenande dmnen i luften. Svaveldioxiden spelar dock en
avgorande roll i den lokala luftféroreningsproblematiken.

Malsittningen for miljovirdsarbetet kan vad giller lokalproblemen
formuleras i hogsta tillitna halt svaveldioxid i utomhusluften. Hittills har
diskussionen i forsta hand gillt de maximivdrden som bor uppstillas for
att hilsoeffekter inte skall uppsta. Frigor om uppstillande av mal fér den
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lokala svavelpolitiken inom olika regioner med utgangspunkt i kostnads-
nyttokalkyler har diremot i regel inte diskuterats. I princip kan man
dock hivda att vid prévning av stérre anldggningar enligt miljéskyddsla-
gen sker en beddmning efter dessa linjer. For svenska forhéllanden har
vissa riktvirden for hogsta tillitna halt svaveldioxid i luften uppstillts
redan ar 1964, se kapitel 10. En Sverarbetning av dessa riktvirden har
nyligen gjorts av en arbetsgrupp inom naturvérdsverket med utgings-
punkt i en av Virldshilsoorganisationen publicerad rapport ”Air Quality
Criteria and Guides for Urban Air Pollutants”.

De atgirder som kan vidtas fér att uppnd de mal som uppstillts for
lokala omraden — att se till att angivna grinsvidrden for svaveldioxidhal-
ten i luften inte Overskrids — 4r delvis desamma som nar det géller att
motverka en regional férsurning. Men forutom en reduktion av utslippen
kan man har tillgripa olika Atgidrder foér att sprida utslippen bittre i
lufthavet. Det kan gilla att bygga hogre skorstenar, att flytta tunga
utsldpp utanfér hart belastade omraden o. d.

Reduktionen av utslippen ir siledes den gemensamma ndmnaren for
de bada problemen och mycket talar fér att man forst analyserar och
behandlar den riksomfattande forsurningsfrdgan och direfter de lokala
problemen. Huvudmélet fér svavelpolitiken kommer dd att vara att
begrinsa utslippen s att en angiven nivé for de totala utsldppen i landet
inte 6verskrids. Detta mal kombineras med kravet att de atgdrder som
maste genomforas skall utféras till ligsta samhillsekonomiska kostnad.
Direfter far de lokala problem som aterstar, sedan en nedtrappning av
utslippen i landet skett med utgéngspunkt i angivet ”forsurningsmal”,
hanteras separat. For att undvika hilsoeffekter och andra allvarliga
negativa effekter kan generella normer for hela landet betriffande hogsta
tillaitna svavelhalt i luften erfordras. Frigan om dtgirder for en ytterligare
forbittrad miljo pa lokalplanet skulle kunna formuleras i mal for den
lokala svavelpolitiken baserade pé kostnads- nyttoresonemang. En strdvan
maéste givetvis hir vara att dven den lokala svavelpolitiken kan genomfo-
ras till ligsta samhillsekonomiska kostnad.

8.3 Virdering av miljoeffekter!

Den naturvetenskapliga forskningen har saledes givit en relativt klar bild

av effekterna av utslipp av svaveloxider, men detta &r inte tillrdckligt for

att bestimda mal inom svavelpolitiken skall kunna formuleras. Utsldp-

pens omfattning, deras regionala férdelning och sdttet pa vilket utsldppen

skall ske maste faststillas pd nigot sitt. Svaren pd dessa frigor blir

givetvis beroende av vilka effekter som uppstar och framfor allt kommer

virderingen av effekterna att vara avgorande. Det 4r dirfor angeliget att

finna metoder med vilka en héllbar virdering av miljoeffekterna kan ! Framstdllningen i detta

goras. Men iven om man lost detta problem, kan endast utslippens och féljande avsnitt av

omfattning och férdelning dirigenom bestdimmas. Svarigheterna att vilja kapitel 8 bygger pa pro-
) o) i ¥ memorior utarbetade pa

mellan de tekniska metoder som kan anvdndas for att begrinsa utslippen  ytredningens uppdrag av

aterstar, och ofta finns ett stort antal olika tekniska l6sningar pd samma  docent Karl Goran Miler.
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2 For en nirmare diskus-
sion av dessa begrepp
samt en genomgang av
olika metoder som kan
komma ifriga for att be-
stimma det monetdra
viardet av fordndringen

i miljon, se K G Miler
och R W Wyzga,
”Environmental Damage
Functions: Their Estima-
tion and Utilization”,
OECD.

problem, se kapitel 6. Det gdller da att vilja bland dessa metoder pa ett
rationellt sédtt, vilket nirmare kommer att behandlas i avsnitt 8.4.

I méanga sammanhang har mojligheterna att virdera miljéeffekter i
monetdra termer, dvs. kronor, diskuterats och en siddan virdering skulle
utan tvekan vara ett vdardefullt hjdlpmedel. Om detta vore mojligt skulle
ndmligen beslut om utsldppens omfattning, deras fordelning och andra
omstidndigheter kring utslippen kunna fattas pd grundval av en direkt
jimforelse mellan det monetédra virdet av en forbdttring i miljon och
kostnaderna for att uppnd denna. Pa sa sétt skulle miljopolitiken kunna
baseras pa sedvanliga kostnads—intdktskalkyler. Eftersom virderingen av
miljéeffekterna dr en central friga i miljovardspolitiken kommer frigan
om mdjligheterna till en ekonomisk uppskattning av effekterna av
svaveldioxidutsldpp pa miljon att belysa i det féljande.

Direkta “priser” pa miljoeffekter bestims inte av nigra marknadsme-
kanismer. En forbdttring av luften i en viss region ir till nytta inte endast
for en individ utan for samtliga som vistas i regionen, och ndgon marknad
i vanlig ekonomisk mening kan ddrmed inte uppkomma. Men dven om
inte nagra direkta priser kan bestimmas vore det dtminstone ur teoretisk
synpunkt mdjligt att med hjidlp av indirekta metoder finna monetira
virden pa fOrsdmringar respektive foérbittringar inom miljén. Miljéfor-
samringar virderas dd som den summa som #r nddvindig for att
kompensera ’forlorarna” och fOrbéttringar som den som “vinnarna”
skulle kunna avstd utan att ddrfér komma i en simre situation. Om
virden definierade pa detta sdtt vore kdnda skulle kostnaderna fér en
miljoforbéttring kunna jimforas med det monetdra virdet av miljofor-
bdttringen. Det innebédr att om vidrdet av forbdttringen Overstiger
kostnaden &r atgidrden ekonomisk motiverad. Genom en systematisk
jamforelse mellan kostnader for milj6férbattringar och penningvirden av
dessa forbattringar skulle man saledes kunna avgéra hur langt atgidrderna
bor drivas.

Det avgorande problemet med denna ansats dr emellertid att finna
storleken pd de nodvindiga kompensationerna eller pd de belopp som
individerna — bland vilka dven framtida generationer maste rdknas — dr
villiga att avstd for att erhalla en viss miljoférbattring. I litteraturen har
en rad olika metoder foreslagits och dven empiriskt provats. Forsok har
gjorts med direkt utfragning av berorda individer, studier av markpriser,
analys av rekreationsefterfragan och undersdkningar av direkta kostnads-
fordndringar som &r att hanfora till dndringar i miljon. De forsék att
uppskatta vdrdet av korrosionskadorna orsakade av hoga halter av
svaveldioxid som gjordes inom den svenska FN-studien om svavel ar
exempel pa den sistnamnda metoden.?

Det har dock visat sig att det inte existerar ndgon metod som pa ett
tillférlitligt sdtt kan anvidndas for att berdkna de monetdra védrdena av
miljofdrindringar i allmédnhet. For vissa begransade problem, t. ex. virdet
av forlorade mojligheter till rekreation, har vissa framsteg gjorts, men nér
det giller sddana komplexa problem som effekterna av utslipp av
svaveldioxid 4r mojligheterna att fa fram monetara uppskattningar ytterst
begrinsade. Till detta kommer det rent naturvetenskapliga problemet att
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pa ett tillforlitligt sitt klarligga sambanden mellan utslipp och miljéef-
fekter. Svarigheterna att kartligga dessa samband, vilka dr en férutsitt-
ning for en kostnads—intiktsanalys, dr ocksé betydande, vilket belysts i
kapitel 3.

Utredningen méaste dédrfor konstatera att det inte dr mojligt att
bestimma mélen betriffande utslippen av svaveldioxid genom ett rent
ekonomiskt resonemang. Malen maste i stillet bestimmas pa grundval av
nagon annan social process. Det alternativ som framstar som det enda
mojliga 4r en politisk bestimning, grundad pa bedomningar av effekter-
nas storlek och inverkan pa minniskan och miljon, av kostnaderna for
dessa atgirder, av erforderliga miljdskyddsétgirder, av externa effekter
o.d. Btt exempel pa en sidan bestimning dr Kungl. Maj: ts beslut om
nedtrappningen av svavelhalten i eldningsoljor, vilka baseras pa férslag av
naturvardsverket. For svavelproblemen skulle méalen genom politiska
beslut kunna formuleras som bestimda grinser for det totala arliga
utslippet av svaveldioxid och bestimda griansvirden for halten av
svaveldioxid i utomhusluften inom olika omraden i landet. Utredningen
har ocksa i den fortsatta diskussionen utgtt frin att malen tillkommer
pa detta sdtt och ges denna form. Som underlag fér diskussionen om
miljévardspolitiska styrmedel kommer i kapitel 10 malsittningen att som
ett exempel preciseras till en viss given méngd svaveldioxid, som kan
tolereras som totalt utslipp under ett dr inom landet.

8.4 Svavelpolitikens kostnader

I den foljande diskussionen begrinsas fragestdliningen av skdl som
tidigare redovisats att gilla forsurningsproblemet. Utgangspunkten &r
saledes att de totala utslippen av svaveldioxid inom landet skall begrdnsas
till en foreskriven politiskt bestimd nivd. Detta mél kan emellertid
uppnés genom ett antal olika tekniska dtgirder. Dessa atgirder dr givetvis
beroende av arten pa de utslipp som skall begrinsas och av vilka tekniska
verksamheter som astadkommer dessa utsldpp. I stort sett kan man dock
rikna med fem olika slag av metoder att minska utsldppen.

® Andringar av processer, t. ex. dvergdng frén kalciumbaserad sulfit till
16slig bas vid pappersmassatillverkning.

® Byte av rivaror for produktionen, vilket kan gilla sdvdl inom
tillverkningsindustrin som vid energiproduktion, t. ex. 6vergang frin
olja till gas, torv e. d.

® Minskad produktion av en vara vars framstillning eller anvédndning

medfér utslipp av svaveloxider, t. ex. minskad massatillverkning eller

minskad férbranning av olja.

Tillverkning av produkter med ldgre svavelhalt, t. ex. avsvavlad olja.

® Utbyggnad av externa reningsanordningar vid anldggningar som sldpper
ut svaveldioxid, i férsta hand rokgasrening.

Gemensamt for dessa atgirder ir att de tar resurser i ansprék, som
skulle kunna ha anvints p annat sitt. En minskning av en annars lonsam
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3 Se t. ex. Peter Bohm
*’Samhaillsekonomisk
effektivitet”™.

produktion for att reducera utsldppen av svaveldioxid medfér ocksé att
kostnaderna — i detta fall minskad vinst — 6kar.

De olika tekniska atgirder som kan vidtas fér att reducera swvaveldi-
oxidutsldppen medfor med andra ord verkliga alternativkostnader. For
att en fortsatt analys skall vara mojlig krivs att dessa olika kostnader kan
goras jamforbara, och ett sitt att dstadkomma detta 4r att anvinda
marknadsbestimda priser fér att uttrycka kostnaderna i monetira
enheter. Om samtliga marknader i ekonomin vore perfekta konkurrens-
marknader, skulle de pd si sitt bildade priserna pd ett korrekt sitt
beskriva hur konsumenterna virderar alternativkostnaderna.> Dessutom
skulle priserna ange virdet av de insatser som gjorts fér att framstilla de
resurser som tas i bruk vid reduktionen av utslippen.

P4 grundval av denna ytterst summariska analys skulle en vidare
miljopolitisk mélsittning kunna formuleras i féljande sats ’Begrdansa de
totala utslippen av svaveldioxid pa ett sddant sitt att de totala monetira
kostnaderna for denna begrdnsning blir sa ldga som méjligt.” Problemet
med denna formulering 4r emellertid att den fOrutsitter perfekta
marknader, och innan denna malsdttning kan accepteras maste eventuella
avvikelser frdn denna férutsdttning diskuteras.

Det dr i stort sett tre typer av avvikelser frdn den perfekta konkurrens-
ekonomin som kan behova beaktas i detta sammanhang: externa effekter,
offentliga ingripanden samt imperfekta marknader.

8.4.1 Externa effekter

Med externa effekter avses i den ekonomiska litteraturen sddana effekter
av en atgird som inte slussas via en marknad. Svavelutslippen utgor i sig
exempel pd externa effekter, da som tidigare framhallits de miljoeffekter
som uppstér inte prissdtts pd ndgon marknad. Det relevanta problemet i
detta sammanhang &4r frdgan om reduktion av svaveldioxidutslipp
astadkommer andra externa effekter. Om s& vore fallet skulle dessa inte
fangas in i ett kostnadsbegrepp baserat pd marknadsbestimda priser. Till
en viss del kommer givetvis sddana effekter att uppstd. Om t. ex.
rokgasrening borjar anvdndas i storre skala uppstar en ny typ av avfall
vars hantering maste inrdknas i kostnadsbegreppet. Begrdnsningar av
svaveldioxidutsldppen vid vissa processindustrier kan leda till ékade
vattenfororeningar, och kostnaderna harfér méste i sa fall 4ven inkluderas
i kostnaderna for utsldppsbegrinsningen. Men i jaimforelse med Gvriga
kostnader kan dessa externa effekter viantas vara relativt sma, varfor de
knappast torde ha ndgon storre betydelse i en markoekonomisk studie av
detta slag.

8.4.2 Offentliga ingripanden

Offentliga ingripanden kan pa olika sdtt medfora att priserna ej lingre
reflekterar de verkliga alternativkostnaderna. Det frimsta exemplet pa
detta dr sjdlvfallet skatter. Den del av en varas pris som svarar mot
skattebetalningar korresponderar inte mot nagon verklig resursuppoff-
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ring. Priset kommer med andra ord att verskatta den verkliga kostnaden.
Om samtliga varor belastas procentuellt med samma skatt vore detta
inget problem, da de relativa priserna inte paverkas av denna typ av skatt.
Om skattebelastningen diremot ar ojamnt fordelad mellan olika varor
och tjinster, 4r det nddvindigt att i mojligaste man korrigera de priser
som anvinds i en samhillsekonomisk kalkyl genom att skattebelastningen
riknas bort. I de kalkyler som gjorts 6ver kostnaderna for reduktion av
svaveldioxidutslippen har i gérligaste mén en sddan korrigering vidtagits.
Nir styrmedel diskuteras i foljande kapitel kommer analysen att vara
baserad p& antagandet att skattesystemet dr sadant att kostnaderna att
reducera utslippen vid de olika killorna har samma skattebelastning.
Detta innebir att, oavsett vid vilken kiélla och oavsett med vilken metod
reduceringen genomfors, dr den relativa skattebelastningen densamma.

8.4.3 Marknadsimperfektioner

Med marknadsimperfektioner menas hir och i det féljande avvikelser frin
rena konkurrensmarknader, som uppstir pd grund av att foretag och
andra ekonomiska subjekt agerar pa ett sitt som inte stimmer Gverens
med konkurrensbeteende. Det #dr vil kidnt att i det fall en marknad
karakteriseras av monopol eller monopolistisk konkurrens kommer
marknadspriset att ligga 6ver motsvarande pris vid ren konkurrens och
foljden blir en snedvriden prissittning. Genom konkurrens fran omvérl-
den bor emellertid betydelsen av denna typ av imperfektioner reduceras.

Det finns emellertid ett annat slag av avvikelser, som kan vara av sadan
storlek att det dr nddvindigt att beakta nir det giller att konstruera de
miljépolitiska styrinstrumenten, nidmligen imperfektioner pa kapital-
marknaden. Om olika kategorier av svaveldioxidkallor har olika mdjlighe-
ter att erhalla kredit kan detta resultera i att de privata kostnader som
respektive killa dsamkas inte reflekterar de verkliga alternativkostnader-
na. En sidan situation kan uppstéd om en grupp av anldggningar anvander
en kalkylrinta som ir sd mycket ldgre d4n vad en annan grupp anvinder
att skillnaden inte kan forklaras genom olikheter i risktagandet.
Kostnaden for utslippsreduktion i den férsta gruppen av anldggningar
blir d& ligre in motsvarande kostnad i den andra gruppen, trots att den
verkliga resursitgangen kan vara stérre i den forsta gruppen. Ur empirisk
synpunkt ir emellertid skillnader av detta slag i kalkylrinta svéra att
analysera, eftersom man d& méste ta hinsyn till att en investering inom
en sektor kan vara forknippad med en helt annan risk d4n en motsvarande
investering i en annan sektor.

Slutligen bdr en annan typ av imperfektion som giller arbetsmarkna-
den diskuteras. Arbetsmarknaden 4r uppbyggd pd annat sitt dn de flesta
andra marknader och de priser, dvs. l6nerna, som bildas pd denna
marknad kan inte utan vidare accepteras som en god beskrivning av de
samhillsekonomiska kostnaderna for arbetskraft. Exempelvis genom en
solidarisk l6nepolitik och en socialt motiverad l6nesittning kan 18nen
inom vissa sektorer och inom vissa regioner visa betydande avvikelser frdn
arbetskraftens alternativvirde, dvs. den produktion arbetskraften skulle



128 Mal for svavelpolitiken SOU 1974: 101

dstadkomma i alternativ sysselsittning. I arbetsloshetshotade regioner
torde arbetskraftens alternativvarde ligga betydligt under rddande 16ner.
Kostnaderna for reduktionen borde av den anledningen minskas inom
dessa regioner sd att de endast innefattar arbetskraftens alternativvirde
och inte den privata 16nekostnaden. I detta betinkande har dock niagon
sadan korrigering ej skett.

Forutom dessa avvikelser fran den ideala perfektkonkurrensekonomin
kan kostnadsmalsittningen inom svavelpolitiken rdka i konflikt med
andra sociala mal, sidana som regional balans och full sysselsittning. Om
den onskade svaveldioxidreduktionen realiserades till minsta kostnad,
skulle detta kunna medfoéra att négra foretag tvingas inskrinka driften
med arbetsloshet som foljd i vissa regioner. Ndgra direkta hinsynstagan-
den till sadana effekter kommer inte att tas i den féljande analysen, da
dessa problem bor kunna 16sas betydligt effektivare genom att anvinda
andra offentliga instrument &dn genom att omformulera mélsittningarna
for miljopolitiken.

8.5 Miljovardspolitiska mal

Malet for svavelpolitiken kan sdlunda nir det giller férsurningsproblemen
formuleras pa foljande sidtt: att reducera de totala utslippen inom
landet till en faststdlld niva och till sa l1dga samhillsekonomiska kostnader
som mojligt.”

Nivin maste med hénsyn till de virderingsproblem som foreligger
faststdllas genom politiska beslut. Med samhillsekonomiska kostnader
avser utredningen i detta sammanhang alternativkostnaden fér de
atgirder som vidtas fér att nedbringa utslippen av svaveldioxid. Det
innebér att de kalkylkostnader som anvinds skall spegla det ur samhillets
synpunkt verkliga virdet av de resurser som tas i ansprak for utslippsbe-
grinsande atgdrder. I de fortsatta diskussionerna kommer emellertid att
som samhillsekonomiska kostnader anvindas kostnadskalkyler grundade
pa marknadspriser. Dessa har dock till viss del korrigerats for avvikelser
frin den rena konkurrensmodellen. Si har t.ex. indirekta skatter ej
inkluderats i kostnadsuppgifter for reduktion av svaveloxidemissioner. I
nésta kapitel fors ocksd en summarisk diskussion om konsekvenserna for
val av styrmedel som siddana avvikelser kan medféra.

Det andra svavelproblemet — lokalt fér hdga halter av svaveldioxid —
kan som tidigare ndmnts angripas pd samma sitt. Mélsittningen for
svavelpolitiken kan hdr anges i hogsta tillitna halt svaveldioxid i
utomhusluften. Begrdnsningarna av utslippen for att uppnd ytterligare
miljoforbattringar far hanteras separat for olika regioner. Onskemalet att
de motatgdrder som maste vidtas skall genomféras till ldgsta samhillseko-
nomiska kostnad giller givetvis dven hir.
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9 Miljovardspolitiska styrmedel’

Mojligheterna att genomfdra en svavelpolitik och uppna de maél som
uppstéllts dr beroende av effektiviteten hos de medel som samhillet har
till sitt forfogande. Nar det giller svavelproblemen finns tva miljovardspo-
litiska mal att uppfylla, dels att begrinsa de totala utslippen av
svaveloxider i landet, dels att begrinsa de lokala utslippen sa att halten
av svaveldioxid i luften inte 6verskrider vissa bestimda griansviarden. I bada
fallen giller att de erforderliga atgirderna skall genomféras till ligsta
samhillsekonomiska kostnad. Det forsta malet giller saledes landet som
helhet och ett uppfyllande av detta mal medf6r samtidigt att utslapps-
nivan sidnks sd att luftkvaliteten fOrbidttras dven lokalt. Inom stdrre
tatortsregioner och industriomrdden med stora lokala utslipp kan
ytterligare dtgarder dock erfordras for att det andra malet skall uppnas.

Avsikten med den foljande genomgéngen av olika styrmedel dr att ge
en belysning ur ekonomisk-teoretiskt perspektiv. En bedémning av
relevansen och realismen i ett sddant angreppssitt genomfors i kapitel 11,
ddr utredningen ocksé tar stillning i frdgan om val av miljovéardspolitiska
styrmedel. I detta kapitel inriktas intresset i forsta hand pa de styrmedel
som kan anvindas for att uppfylla miljovardspolitiska mal som giller hela
landet eller storre regioner, dvs. for att 16sa forsurningsproblemet. I
kommande kapitel, dir alternativa miljovardspolitiska styrmedel i svavel-
politiken tas upp till diskussion, behandlas givetvis bada delarna av
svavelproblemet.

9.1 Styrmedel

Liksom nidr det giller andra miljoskyddsproblem av denna karaktar

kommer endast en liten del av de totala utslippen av svaveldioxid frin

anldggningar som igs av staten och dir staten genom direkta beslut kan

astadkomma onskad reduktion. Staten maste darfor anvinda medel for

att paverka enskilda individer, foretag och kommuner pa ett sadant sitt

att de minskar utslippen. Dessa styrmedel kan grovt delas in i tva grupper 1 Framstillningen i detta

dels medel som innebdr ett tvang att vidta atgdrder for att reducera kapitel bygger pa pro-

utslippen (administrativa styrmedel), dels medel som syftar till att med memorior utarbetade pa
- A : f dukt ek iska styrEacdel) utredningens uppdrag

ekonomiska atgédrder tvinga fram en reduktion (ekonomiska styrmedel). . 3 cent Karl Goran

Denna klassificering dr dock inte uttémmande och de tva grupperna kan  Miler.
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ha gemensamma element. Ofta finner man ocksa i miljovéardspolitiken
exempel pa kombinationer av medel fran de tva grupperna. I den foljande
genomgangen av tidnkbara styrmedel kommer emellertid denna uppdel-
ning att foljas. Det bdr ocksd understrykas att forteckningen inte gor
ansprak pa att vara fullstindig.

Administrativa styrmedel kan utformas pa flera olika sdtt och utgor
inget enhetligt styrmedel. De kan t. ex. bestd av direkta och generella
bestammelser om ravarukvalitet e.d., likavdl som foreskrifter om
tillstdndskrav och foérfarandet vid en individuell tillstandsprévning.
Gemensamt for de olika typerna dr dock nagon form av sanktioner.

9.1.1 Tillstandsprovning

Prévning av tillstdnd foér vissa verksamheter under forhandlingar och
informationsutbyte mellan ansvarig myndighet och foretag karakteriserar
tillimpningen av den gillande miljoskyddslagen. Lagen innehaller endast
vissa allminna grundldggande tillatlighetsregler, se bilaga 2. Den ansvariga
myndigheten far darefter i den individuella tillatlighetsprovningen ndarma-
re precisera villkoren fér att verksamheten skall anses tillatlig och
tillstdnd kunna ges.

9.1.2 Produktnorm

En produktnorm innebdr en bestimmelse om att en ravara, ett
halvfabrikat eller en fdardig produkt maéste halla en viss kvalitet. Inom
svavelpolitiken anvdnds produktnormer genom férordningen om begréns-
ning av svavelhalten i eldningsolja, SFS 1968:551, se bilaga 1. Enligt
denna foérordning far eldningsolja med hogre svavelhalt dn 2,5 viktpro-
cent ej forbrinnas inom riket. Kungl. Maj: t har dessutom utnyttjat
mojligheten i denna férordning att foreskriva en ytterligare begriansning
av svavelhalten i eldningsolja till 1 viktprocent for forbrinning i vissa
angivna kommuner, SFS 1973: 1143. Denna begrinsning géller frimst
storstadsregioner.

9.1.3 Lokaliseringstillstind

Detta styrmedel innebdr att foretag som dmnar bygga ut en anldggning
inom ett visst omrdde méste begira tillstand till lokaliserirgen av Kungl.
Maj: t eller underordnad statlig myndighet. Ett exempel pa en sadan
administrativ styrning &r bestimmelser i 136 a § i byggiadslagen om
lokalisering av industriell eller liknande verksamhet, se bilaga 6. Ett
sddant styrmedel kan givetvis utnyttjas for att undvika negativa effekter
pa den lokala miljon, likavdl som en medveten lokalistring av tung
miljéstérande industri till ett omrade kan medféra 6kade mljostdrningar.
Lokaliseringstillstaind kan siledes vara ett hjdlpmedel f5r att t. ex.
kontrollera den lokala luftféroreningssituationen, medan det knappast
kan ha nagon avgorande effekt pa de totala svaveldioxiduisldppen inom
landet. En tdnkbar effekt skulle dock kunna uppsta da en >ransch, t. ex.
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massaindustrin, genom att ansdkningar om lokaliseringstillstdnd avslas
inte kan expandera pa samma sitt som forutsatts. I fortsdttningen vid
diskussioner om fOrsurningsproblemen kommer utredningen emellertid
att bortse fran detta styrmedel.

9.1.4 Utsldppsnormer

Normer for utslipp kan t.ex. utgéras av bestimmelser om hdgsta
kvantitet svaveldioxid som en viss killa far slippa ut. System for
utsldppsnormer kan givetvis utformas pd manga olika sitt. En mojlighet
ar att foreskriva en likformig utslippsnorm for en viss region eller en viss
bransch, t. ex. maximalt antal kg svaveldioxid som far sldppas ut per ton
producerad massa. Ett annat sdtt dr att utforma individuella utsldppsnor-
mer for varje killa, varvid de lokala férhéallandena kan beaktas.

Nir enbart ekonomiska styrmedel anvands ges fOretaget frihet att sjalv
vdlja den kvantitet av i detta fall svaveldioxid det Onskar slippa ut.
Styrmedlet syftar dock givetvis till att fa fram en viss 6nskad reduktion
av utslippen fran foretagen, men detta skall ske genom att det blir
16nsamt for foretaget att reducera utslippen. Tvad huvudgrupper av
ekonomiska styrmedel, subventioner och avgifter, kommer att behandlas
i fortsdttningen.

9.1.5 Subventioner

Subventioner utformas pa olika sidtt med hédnsyn framst till det syfte man
vill uppnd. 1 Sverige har féretag och kommuner under senare ar fatt
statsbidrag till miljévardande atgiarder, se bilaga 7. Dessa subventioner har
utgatt till de anldggningar for miljoskydd som byggts ut och den
utrustning som inférskaffats for detta andamal. Statsbidrag har beviljats
till investeringar och ndgot ekonomiskt stod till driftkostnader har inte
utgatt. En viss grov gradering av bidragen med hédnsyn till de forvantade
resultaten i form av minskade utsldpp har dven skett.

Subventioner kan givetvis utformas pa andra sitt sa att bidragen till
féretag och kommuner mer direkt kopplas till storleken pa reduktionen
av utslippen. Utformade pé detta sitt och med hédnsynstagande till
driftkostnaderna kan subventionerna bli i stort sett likvdrdiga med
miljoavgifter. En skillnad dr dock att subventioner kan locka in nya
foretag i en bransch.

9.1.6 Avgifter

Utslappsavgifter d4r den form av miljoavgifter som hdr kommer att
behandlas. En mojlighet att utforma en avgift dr att gora den proportio-
nell mot utsldppets storlek. En annan maojlighet dr att endast avgiftsbeldg-
ga utsldpp 6ver en viss storlek och en tredje mojlighet dr att anvinda en
progressivt stigande avgift. I fortsdttningen kommer dock endast det
forsta alternativet att tas upp till diskussion.
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Figur 9.1 Grinskostna-

den for reduktion ay
svaveldioxidutsldpp i
ett foretag

Teorin bakom miljoavgifter dr att foretagen kommer att reducera sina
utsldpp si linge avgiften for att slippa ut en enhet dr hogre dn kostnaden
for att forhindra att denna enhet slidpps ut. Utslippen kommer alltsé att
reduceras till den nivd dir kostnaderna fér reduktion av ytterligare en
enhet ir lika med avgiften. Kostnaden for en ytterligare reduktion av
utslippen med en enhet kallas for granskostnaden. En avgift medfor
alltsa med andra ord att utslippet reduceras till den niva dé grinskostna-
den blir lika med avgiften.

Verkningsittet hos en utslippsavgift illustreras i figur 9.1, dér
grinskostnadskurvan ir inritad. Kurvan har antagits ha denna lutning fér
att ange att foretaget forst kan gora begrinsade reduktioner med hjilp av
billiga atgirder, medan kostnaderna stiger om st6rre reduktioner erford-
ras. Om avgiften satts till @ kommer foretaget att reducera sina utsldpp
med z enheter, dd en mindre reduktion skulle innebdra att foretagets
kostnader i form av avgiftsbetalning for en enhet av svaveldioxid
Overstiger kostnaden att reducera utslippet med en enhet. En hogre
reduktion in Z ir inte heller 16nsam, eftersom en minskning av utslippen
i sa fall med en enhet skulle 6ka de totala kostnaderna.

Ett sitt att f4 foretaget att reducera sina utslipp med Z enheter ar
siledes att ligga pa en avgift @ per enhet utsldppt svaveldioxid. Foretaget
kommer dé sjilvmant att reducera sina utsldpp med Z enheter.

En forutsittning fér att avgiftsmetoden skall kunna anvédndas dr att
grinskostnadskurvan foér reduktion av utslippen 4r jamnt vixande. Om
kurvan vore strickvis konstant, som exemplifieras i figur 9.2, existerar
inget entydigt samband mellan reduktionen av utslippen och avgiftens
storlek. I detta fall kommer foretaget om avgiften sitts till q att lika garna
kunna vilja en reduktion om 7’ enheter som z'' enheter eller nagot virde
haremellan.

Kostnad

granskostnad -

Q|

Reduktion
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Kostnad

granskostnad

Reduktion

Fragan om grinskostnadskurvans utseende i ett foretag 4r beroende av
ett flertal faktorer. Med tanke pa det stora antal metoder som kan
anvindas for att reducera utslippen forefaller det dock troligt att
eventuella intervall dir grinskostnaderna dr konstanta ar relativt sma.
Men i forsurningsfrigan som giller hela landet ir ett viktigare forhéllan-
de att det ir ett mycket stort antal foretag som slipper ut svaveldioxid.
Varje sidant intervall kommer dirfér att bli litet i jaimforelse med det
totala utsldppet av svaveldioxid. I fortsdttningen bortses darfor fran det
fall som illustreras i figur 9.2.

9.1.7 Fororeningsrdtter

Forutom grupperna administrativa och ekonomiska styrmedel finns flera
andra typer som blivit omnimnda i litteraturen. Mojligheten att reglera
fram en marknad foér féroreningsritter, i detta fall rdtten att slippa ut
svaveldioxid i atmosfiren, dr ett sidant medel. Detta medel som har
element fran bada de tidigare nimnda grupperna, skulle kunna anvandas
pad si sitt att staten bestimmer en hogsta grins for det totala
svaveldioxidutslippet i landet, t. ex. 800 000 ton, och direfter siljer
utslippsritter som tillsammans motsvarar detta totalsutslipp. En sidan
ratt skulle ge innehavaren ritt att slippa ut s mycket svaveldioxid i
atmosfiren som anges av den inkdpta rdtten. Detta innebdr att privat
dganderitt till atmosfiren som recipient for svaveldioxid har reglerats
fram och att en marknad for dessa ritter kommer att uppsta. Ett foretag
som onskar utoka sina utslipp kan endast géra detta om det pad denna
marknad koper motsvarande mingd ritter. Om staten Onskar reducera
utslippen ytterligare kan detta dstadkommas genom kop av ritter,
pdminnande om riksbankens 6ppna marknadsoperationer, eller genom en
uppskrivning av ritterna. Denna l8sning har ur teoretisk synpunkt ménga

Figur 9.2 Granskostna-
den for reduktion av
svaveldioxid i ett
foretag
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2 Med optimalt menas
hir och i fortsdttningen
att maluppfyllelse, dvs.
Onskad total reduktion
till lagsta samhillsekono-
miska kostnad, erhalls.

attraktiva drag. Detta styrmedel kommer emellertid inte att tas upp till
nagon grundlig diskussion, di det synes vara svirt att tillimpa pa
svavelutslipp. Anledningen hértill 4r dels det stora antalet killor, vid
vilka en kontinuerlig midtning av utslippen skulle fordras, dels att
kallorna fordelar sig pé ett mycket stort antal smautsldpp och pi ett
begridnsat antal stora utsldpp.

9.2 Informationsbehov vid olika styrmedel

Om det vore sia att den ansvariga centrala myndigheten hade all
nodvindig information skulle vilket som helst av de nimnda styrmedlen
kunna anvidndas for att uppna den onskade reduktionen av svaveldioxid-
utsldppen till lagsta kostnad. Det dr dock utopiskt att tdnka sig att en
sddan mingd information som skulle fordras gar att centralisera. De
tekniska kunskaperna om metoder att minska utsldppen och kostnaderna
hiarfor dr decentraliserad och finns framfor allt pa foretagsniva. Detta
understryks av det faktum av kostnaderna for en reduktion av utslidppen
mycket ofta beror péa lokala forhallanden. En central fraga vid jamforelse
mellan de olika styrmedlen blir darfér kravet pa centralt tillgdnglig
information fér att malen skall kunna uppnas. I kapitel S har klarlagts
mojligheterna att maita och Gvervaka utslippen och kostnaderna for
detta. I den fortsatta analysen bortses nu for enkelhetens skull fran detta i
och for sig vdsentliga problem.

Om styrmedlen tillstdndsprévning, produktnorm och lokaliseringstill-
stand jamférs med individuella utslippsnormer finner man, att om
nddvindig information finns tillgédnglig for att utforma de f6rra styrmed-
len pi ett optimalt sitt > &r ocksé information tillginglig som medger att
indivduella utsldppsnormer kan bestimmas pa ett optimalt sdtt. Finns
t. ex. kunskap om att det dr kostnadsminimerande att krdva att ett
foretag utrustas med en viss typ av extern rening, anvidnder en ravara av
viss kvalitet och foretar en viss processforandring, finns ocksa kdnnedom
om den optimala utslippsnivin fran detta féretag, dvs. en optimal
utsldppsnorm kan faststillas. Individuella utsldppsnormer kriver alltsa
inte mer information fér att malet skall uppfyllas én tillstandsprovning,
produktnorm och lokaliseringstillstind. Den fortsatta diskussionen
kommer dérfor att inriktas pa en jamforelse mellan utsldppsnormer och
utsldppsavgifter. Det kan déa vara pa sin plats att notera att utslippsnor-
mer och avgifter krdver principiellt samma insatser nir det géiller mitning
och 6vervakning av utslippen.

Antag nu att individuella utslippsnormer anvinds. En optimal kombi-
nation av sidana normer mdste innebéra att granskostnaden for reduk-
tion av svaveldioxidutslippen 4r densamma vid alla killor. I annat fall
skulle det nimligen 16na sig — dvs. medféra ligre kostnader — att tillata
killor med hog grinskostnad att Oka sina utslipp samtidigt som
utslippen vid killor med l4g grinskostnad borde reduceras. En sidan
omfdrdelning av utslippen mellan olika killor paverkar inte totalutsldp-
pen, men innebir en kostnadsbesparing. Situationen illustreras i figur 9.3,
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Kostnad Kostnad

Reduktion Reduktion
av utslapp av utslapp

Figur 9.3 Kostnaden for reduktion av svaveldioxidutslipp frin tva foretag med
olika grinskostnad.

dir det for att férenkla bilden antagits att det endast finns tva kéllor som
slipper ut svaveldioxid.

Grinskostnadskurvorna for reduktion av utslippen vid killa A
respektive killa B dr uppritade i figurerna 9.3a respektive 9.3b. Den
dnskade totalreduktionen z av utslippen 4r avsatt i figur 9.3c. Denna
reduktion kan férdelas pa manga olika sitt mellan de tva kéillorna. Killa
A kan t.ex. reducera sina utslipp med zA samtidigt som killa B
reducerar med zpg for att den onskade effekten skall uppnas. Men vid
denna nivé pa reduktionerna &r som framgir av figur a och b
grinskostnaderna inte lika vid de tva kéllorna. Genom att lata kélla B oka
sina utslipp med en enhet och samtidigt krdva att killa A minskar sina
utslipp med en enhet foridndras ej det totala utsldppet, men kostnadsbe-
sparingen vid kdlla A kommer att vara storre @n kostnadsdkningen vid
killa B. Totalt har alltsi en minskning av kostnaden dtadkommits. Om
ddremot killa A sldpper ut ', och killa B z'g enheter dr grinskostnader-
na for en reduktion lika vid bigge killorna och nagon ytterligare
omférdelning av utslippen som pressar ner kostnaderna dnnu mer ar inte
majlig. De optimala utsldppsnormerna ir séledes Z’A for killa A och z'B
for killa B.

En slutsats som kan dras av detta ar att for att sdtta optimala
utslippsnormer krdvs information om grinskostnaderna for utslippsre-
duktionen vid samtliga kéllor.

Den totala grinskostnadskurvan fér reduktion av utslippen fran de
bada killorna ar inlagd i figur 9.3c. Denna kurva visar hur de totala
kostnaderna okar om det totala utslippet skall minska med en enhet,
under forutsittning att denna minskning fordelas pa ett optimalt sdtt

Ny

Reduktion
av utslapp
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mellan de tva killorna, dvs. si att grinskostnaden 4r densamma vid bégge
killorna. Grafiskt erhélles GKtotal genom en horisontell addition av
GKA och GKB. Med hjélp av denna kurva kan informationsbehovet nir
avgifter skall anvindas illustreras. I denna analys antas tills vidare att inga
avvikelser forekommer frin den ideala perfektkonkurrensekonomin.
Frigan om behandlingen av sidana avvikelser tas upp senare i avsnitt 9.3.

Tidigare har konstaterats att ett fOretag finner det 16nsamt att
reducera sina utslapp ner till den nivé da grinskostnaden for reduktion av
en enhet dverensstimmer med storleken pé avgiften for att sldppa ut en
enhet. Eftersom alla killor konfronteras med samma avgift kommer
automatiskt den grinskostnad man stannar vid att bli lika, och den
reduktion som erhalls 4r alltsd kostnadsminimerande. Om man nu &nskar
en totalreduktion lika med z enheter kan man frin GKtotal-kurvan utldsa

den optimala avgiften, nimligen q, eftersom de tva killorna kommer att
finna det lonsamt att reducera sina utslipp med Z,A respektive Z'B
enheter.

Kidnnedom om den totala grinskostnadskurvan #r alltsa tillricklig
information for att sdtta optimala avgifter. Detta innebar att om man har
den nddvéindiga informationen fér att sitta optimala utslippsnormer,
dvs. kédnner grinskostnadskurvorna vid de olika killorna, kan man
berdkna den totala grinskostnadskurvan och dirmed dven bestimma den
optimala avgiften.

En foérsta slutsats med de férutsdttningar som angivits kan alltsd
formuleras: ”Den information som krivs for att sitta optimala utsldpps-
normer, och dirmed &ven den information som behdvs for att anvinda
andra former av regleringar pa ett optimalt sitt, 4r tillricklig dven for att
sdtta en optimal avgift”.

Den ndédvindiga informationen fér att sitta en optimal avgift, dvs.
kdnnedom om den totala grinskostnadskurvan, ricker inte till fér att dra
nagra slutsatser om de individuella grinskostnadskurvornas utseende,
med undantag for det fall da det endast finns ett foretag. Men 4ven om
det i nuet existerar endast ett foretag si kan man alltid rdkna med
potentiella nyetableringar, varfor man kan bortse fréan fallet med en killa.
Detta framgdr ocksd av att det finns nidrmare en miljon killor for
svaveldioxid i Sverige. Nista slutsats skulle da bli: ’Den information som
krdvs for att sidtta optimala avgifter dr inte tillricklig for att man skall
kunna sitta optimala utslippsnormer eller anvinda Svriga regleringar pa
ett optimalt sdtt”.

Dessa tva slutsatser kan kombineras i det formellt riktiga pastéendet
att avgifter kraver mindre information &4n utsldppsnormer f6r att uppfylla
malet. I verkligheten finns emellertid inte den information tillginglig som
dr nédvindig for att sdtta vare sig optimala utsldppsnormer eller optimala
avgifter. Om man vid empiriska skattningar av den totala grinskostnads-
kurvan maste forst skatta de individuella grinskostnadskurvoma &r
uppenbarligen skillnaden i informationsbehov mellan de tva styrmedlen
endast skenbar. Men under forutsittningar att det endast 4r mojligt att
erhdlla grova uppskattningar av kostnadssambanden bor den totala
grinskostnadskurvan kunna bestimmas utan att gi oéver de individuella
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grinskostnadssambanden. Detta illustreras i kapitel 7, ddr den totala
granskostnadskurvan uppskattas utan att de individuella granskostnads-
kurvorna forst berdknats.

Eftersom det i praktiken d4r omdojligt att erhalla den information som
ar nodviandig for att sdtta vare sig optimala avgifter eller optimala
utslippsnormer kan maélet inte helt uppnas, oavsett vilket styrmedel som
anviands. Om man sitter utslippsnormer baserade pa otillracklig informa-
tion kommer den reduktion av utslippen som erhalls inte ha skett till
lagsta samhdllsekonomiska kostnad utom av en ren slump. Daremot bor
normerna kunna utformas sa att den Onskade reduktionen kommer till
stand. Detta behdver dock inte gilla for andra slag av administrativa
styrmedel. Om exempelvis svavelhalten i olja maximeras sa kan man
hidrav inte direkt dra ndgon bestimd slutsats om de framtida utslippen av
svaveloxider. Det finns darfor vissa kostnadsvinster att himta genom att
omférdela utslippen mellan kéllorna. Men for att veta hur denna
omfordelning skall ske krédvs ytterligare information om granskostnader-
na vid de olika kéllorna.

Avgifter baserade pé otillracklig information kommer att medféra att
den reduktion som uppnéds genomfors till lagsta kostnad, eftersom
foretagen sjdlvmant reducerar utsldppen sa langt att avgiften blir lika med
granskostnaden for reduktionen. Det dr ddremot inte sdkert att den
Onskade totala reduktionen kommer till stind. Om avgiften satts for
lagt reduceras utslidppen for litet och vid fér hog avgift overskrids malet.
Sammanfattningsvis kan av detta dras den allmidnna slutsatsen att
utsldppsnormer medfor osidkerhet om kostnaderna for den genomfdrda
reduktionen, medan avgifter medfor osdkerhet betrdffande omfattningen
av reduktionen.

En avgift skapar automatiskt ny information som kan anvidndas for att
korrigera avgiftens storlek. Om den ursprungligen satts for lagt kan detta
observeras genom att utslippen inte minskar i den 6nskade omfattingen.
Avgiften kan did hojas sa att utslippen begrinsas ytterligare och man
ndrmar sig malet. Genom att kontrollera utslippen far man saledes
underlag for en justering av avgiftsnivan. I ett system med regleringar
skapas inte information pa detta sitt, utan man far rdkna med andra
former av korrigeringar.

Om fororeningsritter anvinds som styrmedel skulle manga av de
nimnda informationsproblemen forsvinna. Genom att staten endast séljer
ritter som svarar mot det Onskade totalutsldppet, vet man att den
Onskade reduktionen kommer att realiseras. Eftersom dessa rdtter kan
sidljas och kopas pad en marknad kommer ett enhetligt pris att bildas pa
dessa ritter, och féretag kommer att kopa dem i en sdédan omfattning att
grinskostnaderna for reduktion Overensstimmer med priset pa rétten.
Dirigenom erhélls garantier for att den Onskade utsldppsreduktionen
genomfors till lidgsta samhiéllsekonomiska kostnad. Som tidigare fram-
hallits tas dock inte detta styrmedel upp till ndrmare diskussion i detta
sammanhang.
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9.3 Inverkan av skillnader i kalkylrinta

Den hittillsvarande analysen har varit baserad pa antagandet att den
svenska ekonomin kan karakteriseras som en ideal perfekt konkurrens-
ekonomi. I kapitel 8 diskuterades emellertid ett antal avvikelser, vilka
kan paverka slutsatserna fran analysen. Inverkan av sidana avvikelser pa
analysen kan illustreras med exemplet med de problem som uppstar
genom att olika grupper av foretag anviander olika kalkylrdnta pa grund
av ofullstdndigheter i kapitalmarknadens funktionssitt. Ovriga avvikelser
kan diskuteras p4 motsvarande sitt. Det har emellertid inte ingétt i denna
utrednings arbetsuppgifter att systematiskt undersoka marknadsimper-
fektioner, varfor en fullstindig studie ej kan liggas fram. Avsikten ir
enbart att illustrera de problem som kan finnas.

En enhetlig avgift for alla killor leder vid denna typ av imperfektion
inte till en reduktion av utsldppen av.svaveldioxid till lagsta samhallseko-
nomiska kostnad. De anldggningar som riknar med en lag kalkylrinta
kommer att ha relativt sett liagre kostnader for en minskning av
svaveldioxidutsldppen @n anldggningar med hog kalkylrinta. Reduktio-
nerna vid den f6rsta gruppen kommer da att bli alltfor omfattande,
medan den senare gruppen minskar utslippen mindre 4n vad som vore
samhillsekonomiskt optimalt. Om man vid den praktiska tillimpningen
av en svavelpolitik Onskar eliminera denna typ av imperfektion krivs
uppenbarligen ytterligare information dn vad som tidigare redovisats. Det
fordras, oavsett vilket styrmedel som anvinds, kinnedom om de olika
anldggningarnas rdntekostnader, avskrivningstid och deras ekonomiska
risk. Med denna information kan styrmedlen omformuleras sa att hdnsyn
tas till den existerande imperfektionen.

Det kanske naturligaste sdttet dr att soka eliminera imperfektionen
fullstindigt. Om den ger upphov till att miljdpolitiken blir dyrare dn
absolut nddvindigt, sa dr detta trots allt en liten kostnad i jamfdrelse
med den totala kostnad som kan orsakas genom att kapital allokeras pé
ett inte Onskvért sdtt mellan de olika grupperna. Varje forsok att
eliminera imperfektionen innebdr nagon form av kapitalmarknadsreform
och ingdr som tidigare framhallits inte i denna utrednings kompetensom-
rade. En partiell reform av kapitalmarknaden inom miljépolitikens ram
kan emellertid bli aktuell, ndmligen i form av speciella lén f6r
miljovardande atgirder till en rintesats som svarar mot kalkylrintan
inom resten av ekonomin. Grianskostnaderna fér reduktion av svaveldi-
oxidutsldppen skulle genom en sidan atgird bli jimférbara mellan olika
killor pa ett rdttvisande sitt. Ett ldnesystem av detta slag 4r dock
férknippat med allvarliga problem, kanske framst beroende pa att det ir
ytterst svart, for att inte sdga omojligt, att skilja ut de investeringar som
enbart har miljovardssyfte frin andra investeringar.

En annan mdjlighet vore att hoja kalkylrdntan i den grupp av
anldggningar dir rintan tidigare varit for lag. Detta kan, om gruppen
bestdr huvudsakligen av offentliga eller halvprivata foretag, som t. ex.
kraftverk, ske genom direkta beslut. For andra grupper finns méjligheten
att beskatta kapitalanvdndningen sa att kalkylrdntan dirigenom tvingas

upp.
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Ett tredje alternativ vore att differentiera avgiften mellan olika grupper
av killor, beroende pa vilken kalkylrdnta som anviands. For anldggningar
dir kalkylrintan 4r lig skulle alltsd avgiften ocksa sdttas lagt, si att
utslippen inte begrinsades alltfér mycket. P& motsvarande sitt skulle
avgiften sittas hogre da en hdg kalkylrdnta anvdnds. Men dven en sadan
16sning 4r férknippad med en rad av problem, bl a. beroende pa att
kapitalintensiteten varierar med den reduktionsteknik som kan anvidndas
vid olika killor. Avgiften skulle d& beh6va differentieras med hénsyn till
dessa variationer.

Innan néigra atgirder av detta slag vidtas maste man sjdlvfallet ha en
klar uppfattning om imperfektionens betydelse och de kostnader som dr
forknippade med den. Vidare maste man ha en uppfattning om de
kostnader som dr férknippade med de vidtagna atgdrderna. Det torde
emellertid st klart att de totala kostnader for samhillsekonomin som ar
forknippade med dessa imperfektioner under alla omstidndigheter maste
vara betydligt storre in den del som faller pd svavelpolitiken. Det finns
dirfoér i allminhet knappast ndgon anledning att inom svavelpolitikens
ram forsdka eliminera eller reducera dessa imperfektioner. Vissa av de
fragor som diskuterats hiar kan emellertid fortjdnas att specialstuderas,
och speciellt giller detta kostnadsjimforelser mellan avsvavling av olja
och avsvavling av rokgaser. Slutligen bor papekas att existensen av dylika
imperfektioner inte paverkar jamforelsen av informationsbehoven vid
olika styrmedel, eftersom det hér 4r en frdga om en 6kning av det totala
informationsbehovet oavsett styrmedel.

9.4 Slumpmassiga variationer

Tidigare har forutsatts att utslipp och kostnader for att begrénsa
utslippen &ar deterministiska variabler.® 1 verkligheten torde en rad
slumpfaktorer inverka, vilka dirmed maste tas med i en diskussion om
alternativa styrmedel. En sidan diskussion tenderar emellertid att bli
relativt teknisk, varfor endast nagra fa faktorer kommer att belysas.
Infors slumpmissiga element i diskussionen maéste malformuleringen
andras, eftersom vare sig den totala utslippta miangden svaveldioxid eller
kostnaderna for utsldppsreduktion dr deterministiska. En rimlig omfor-
mulering av mélet dr att krédva att den faktiskt utsldppta midngden endast
far Overstiga ett visst virde med en viss liten sannolikhet och att detta
villkor skall uppfyllas till ldgsta férvintade kostnad, dvs. ligsta virde pa 3 Med deterministiska
matematiska forvintan av reduktionskostnaderna. Den forsta delen av variabler avses sidana
2 : % - b e g Al storheter som fullstin-
méalformuleringen stimmer tamligen vil Overens med de rlktvirden SOM  diot kan bestimmas om
utarbetats av naturvardsverket for utslipp till atmosfdaren.” I dessa man har erforderlig in-
riktvirden ingir dels manadsmedelvirden som inte far overskridas, dels formation. Sadana
£ S < s 3 : variabler ar alltsd inte
virden som far dverskridas endast under en viss kort t%ds'penod. ., paverkade av slump-
Den tidigare férda diskussionen om avgifter dr giltig utan att nagot faktorer.
visentligt behover #ndras dven i de fall att slumpmissiga stérningar o = \
o 3 oy i » 48 dragrdi Ehadikalt Riktlinjer for luftvard.
intraffar. Férutsittningarna for utslappsnormer dndras ddremot radikalt. g iene naturvardsverk
De méste definieras pa annat sitt och en mojlighet dr att stédlla som krav  publikationer 1973: 8.
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péa foretaget, att det endast far slippa ut svaveldioxid utdver en viss grins
med en viss liten sannolikhet. For att sitta sidana optimala utslippsnor-
mer krdvs nu inte enbart information om grianskostnaderna for reduktio-
nen vid varje killa utan ocksd information om sannolikhetsférdelningen
for utsldppen.

Utsldppsnormer utformade pa detta sdtt har emellertid dven vissa
andra effekter, som kan ha betydelse i valet mellan normer och avgifter
som miljovardspolitiska styrmedel. I de fall utslippen frin ett foéretag
paverkas av slumpmissiga stérningar i produktionsprocessen och dessa
variationer i utsldppen kan motverkas genom att anvdnda olika grader av
extern rening uppstar den situationen att om stdrningen dr mycket stor
ar det inte I6nsamt for foretaget att tillgripa extern rening. Denna slutsats
strider emellertid mot den intuitiva bilden av hur ett rationellt styrmedel
skall verka. Genom att vdlja en mer komplicerad formulering av
utsldppsnormerna kan effekter av detta slag undvikas.

Om reduktionskostnaderna ar utsatta for slumpméssiga storningar och
en absolut norm tillimpas (dvs. normen far under inga férhallanden
overskridas) kan den situationen uppkomma att mycket stora kostnader
alaggs foretagen och dirmed samhillet i tidsperioder nir reduktionskost-
naderna dr hoga, trots att den 6nskade reduktionen av utslippen skulle
kunna erhallas till ldgre kostnader. Tillimpningen av den nuvarande
férordningen om en hogsta svavelhalt i eldningsolja illustrerar dessa
svarigheter. Prisdifferensen mellan oljor med olika svavelhalt har varierat
ratt kraftigt, och under perioder da skillnaden varit extremt stor har vissa
oljekonsumenter drabbats ekonomiskt mer &n andra. For att undvika
detta finns mojligheter till dispens fran férordningen, men i praktiken dr
det endast vissa kategorier av oljekonsumenter som kunnat utnyttja
denna mojlighet.

9.5 Inkomstfordelningsfragor

Tillimpningen av utslippsnormer innebir att de enskilda férorenarna far
svara for de kostnader som uppstar ndr de tvingas reducera sina utsldapp.
Normerna ar alltsd forenliga med den s. k. ”’polluter-pays”-principen.
Diremot &liggs fororenarna inte nagra kostnader for de utslipp de gor
inom ramen for normerna. Inférandet av utsldppsavgifter har effekten att
fororenarna far svara sivdl for de kostnader som reduktionen av
utslippen medfér som fér en finansiell kostnad for det aterstiende
utsldppet. Det dr sannolikt att kostnaderna for reduktionen pa langre sikt
kommer att Overviltras pad konsumenterna av de slutliga produkterna.
Exportindustrin utgdr dock ett undantag, savida inte 6vriga lander foljer
en likartad politik. Den finansiella kostnaden for de aterstdende
utslippen kommer diremot troligen inte att kunna fGras Over pa
konsumenterna, dd det 4r grianskostnaden som kommer att bestimma
Sverviltringen. Man fir hirigenom en omférdelning av inkomsten fran
dgarna till de verksamheter, som sldpper ut svaveldioxid, till staten, dvs.
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till samhillet i Ovrigt. Utslippsnormer och avgifter kommer darfér ha
olika effekter pa inkomstfordelningen. Men sédana skillnader kan givetvis
om man sa dnskar utjamnas med hjilp av skattepolitiken.

Oberoende av vilket styrmedel som anvinds kan ett uppfyllande av de
miljovardspolitiska mélen leda till att vissa foretag slas ut och till regional
arbetsléshet. Detta ar visserligen att betrakta som ett tempordrt fenomen,
men det kan for den skull givetvis inte negligeras. Det medfor dock inte
att man omedelbart maste Overge det uppsatta malet om en sadan
bieffekt anses oacceptabel. I de flesta fall bor det namligen vara mojligt
att 16sa de problem som uppstdr genom metoder som ir neutrala i
forhallande till miljon. Om t. ex. ett foretag enligt den optimala
16sningen bor liggas ner, men detta leder till en oacceptabel arbetsléshet,
kan man undersdka om det genom subventioner dr mojligt att fortsdtta
driften vid foretaget och samtidigt fa den 6nskade reduktionen.

9.6 Dynamisk analys

Ett statiskt betraktelsesitt har tillimpats i de tidigare avsnitten. De
grundliggande slutsatserna om informationsbehovet vid olika styrmedel
indras emellertid inte dven om hinsyn tas till utvecklingen Over tiden.
Inte heller paverkas diskussionen om inkomstférdelningen. Néagra ytterli-
gare fragor med anknytning till en mer dynamisk analys kan emellertid
vara vidrda att diskutera.

I avsnitt 9.2 konstaterades att individuella utslippsnormer medfor
osikerhet om kostnaderna for reduktionen av utslippen, medan avgifter
medfér osidkerhet om reduktionens storlek. Om man valt att formulera
utslippsnormerna som en produktnorm, t. ex. genom att foreskriva en
hogsta svavelhalt i eldningsolja, kommer dock &ven utsldppsnormen att
vara forenad med osikerhet om effekterna pa utslippens storlek,
beroende pa svarigheten att forutsiga den framtida konsumtionen av
eldningsolja. Samtidigt 4r det méjligt att vid anvindning av en avgift
minska osidkerheten om utfallet i form av reduktion av svavelutsldpp.
Detta kan ske genom att ”i dag” forklara att om ett visst antal ar
kommer en avgift att uttas och successivt hdjas till dess den Onskade
reduktionen uppnatts.

En annan langsiktig effekt, som &r av central betydelse, dr paverkan av
féretagens strivan att finna nya tekniska losningar pd problemet att
reducera utslippen. Det ar tinkbart att denna effekt borde vara ett av de
viktigaste kriterierna vid val mellan olika styrmedel. Men tyvérr vet man
alltfor litet om vad som bestimmer den tekniska utvecklingen for att
kunna rangordna de olika styrmedlen fran denna synpunkt.

En utgangspunkt fér en analys av detta problem kan vara att ett
féretags vilja att prova en ny teknisk 16sning och ddrmed dess stimulans
till teknisk forskning beror pa den vinst foretaget kan gora. Forutsatt att
ett foretags utslipp av svaveloxider skall begrdnsas till en viss kvantitet
innebir avgifter en hogre finansiell belastning pa foretaget 4n utslippsnor-
mer eller ndgon annan typ av administrativ kontroll, eftersom foretaget
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Figur 9.4 Grinskostna-
den for utslapp av
svaveldioxid frin ett
foretag
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da maste betala bade kostnaderna fér att reducera utslippen och avgift
pé resterande utsldpp. Detta innebidr omvint att nya billigare metoder att
kontrollera utslippen medfor storre besparingar vid avgifter dn vid
administrativa kontroller. Detta illustreras i figur 9.4 som skiljer sig frin
de tidigare genom att pa den horisontella axeln 4r avsatt utslippen av
svaveldioxid och inte reduktion av utslippen. Grinskostnadskurvan GK
ir emellertid densamma med undantag av att den dr spegelvind — den
visar som tidigare ldg kostnad vid liten reduktion lika med héga utslipp
och vice versa. I franvaro av miljdpolitiska ingrepp skulle féretaget finna
det 16nsamt att slippa ut kvantiteten Y dvs. strickan OE, eftersom
grinskostnaden for reduktion av utsldpp 4r noll. Antag att foretaget inte
far sldippa ut mer 4n y enheter, dvs. foretaget aldggs att reducera sina
utsldpp med y,—y = CE enheter. Den totala kostnaden fér denna norm
for foretaget blir lika med ytan under grinskostnadskurvan KG', eller lika
med ytan av triangeln ACE. Om f6retaget i stallet paldggs avgiften q leds
foretaget att reducera sina utslipp med samma mingd, men kostnaden
for foretaget blir nu ytan av triangeln ACE plus vad foretaget far betala i
avgift, dvs. den totala kostnaden blir lika med ytan av figuren GAEO.

Om foretaget har mojlighet att utveckla eller kdpa en ny teknisk
process fir man en grinskostnadskurva som ir ldgre 4n den nuvarande.
Antag t. ex. att det vore mgjligt genom teknisk utveckling for foretaget
att flytta grinskostnadskurvan fran liget GK' till liget GK''. Med samma
utslippsnorm som tidigare blir kostnaderna for foretaget med den nya
tekniken att reducera utslippen lika med ytan av triangeln BCD.
Kostnadsbesparingen som den nya tekniken ger upphov till blir alltsa lika
med ytan av figuren ABDE. Om i stdllet en avgift anvénds, blir de totala
kostnaderna med den nya tekniken lika med ytan av figuren GFDO och
besparingen blir lika med ytan av figuren AFDE. Foretaget skulle siledes



SOU 1974: 101 Miljovardspolitiska styrmedel 143

i de fall en avgift anvinds gdra en storre kostnadsbesparing 4n om en
utslippsnorm utnyttjas. Skilen att utveckla ny teknik skulle ddrmed bli
starkare med ett avgiftssystem. Om viljan till teknisk fornyelse beror pa
de vinster ett foretag hirigenom kan gora bor alltsa avgifter stimulera
kraftigare till teknisk utveckling dn utsldppsnormer.

Andra typer av regleringar kan knappast ha en starkare effekt pa de
tekniska framstegen 4n utslippsnormer. Det foreligger ocksd en fara av
vissa styrmedel kan lasa den tekniska 16sningen till ett féroreningspro-
blem. Ett sidant exempel kan vara att ett féretag fatt tillstdnd for en viss
tidsperiod att bedriva en viss verksamhet och att detta tillstdnd givits
under forutsittning att foretaget inforskaffar en viss reningsutrustning
eller att féretaget anvinder vissa produktionsprocesser. I detta fall har
man ostridigt bundit foretagets teknologi fér denna tidsperiod. Liknande
effekter kan uppkomma av produktnormer.

Det bor understrykas att det foregiende resonemanget bygger pé
forutsittningen att det enskilda foretaget belastas hardare da en avgift
uttas dn da en reglering utnyttjas. Situationen forindras givetvis om man
i diskussionen i stillet skulle utga fran en likartad ekonomisk belastning i
de bada fallen. I detta lige finns anledning att rdkna med en bittre
miljoeffekt av en reglering och dven en bittre stimulans till teknisk
utveckling.
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10 Styrmedel fér genomférande av en
svavelpolitik

Utredningen kommer i detta kapitel att granska anvdndbarheten hos
olika styrmedel i den del av miljopolitiken som syftar till att 16sa de
problem som uppstar di svaveloxider slipps ut i atmosfiren. Ménga
miljoproblem, diribland svavelfrigan, kdnnetecknas av stor komplexitet.
Man kan darfér, med den erfarenhet som det hittillsvarande miljévards-
arbetet givit, konstatera att problemen i regel inte gar att 16sa enbart med
hjilp av ett enda styrmedel. Det ér alltsa inte fraga om att finna “de vises
” utan att soka utnyttja medel som star till samhillets forfogande i
en limplig kombination och pa ett rationellt sdtt. Utredningen kommer
darfor att diskutera olika kombinationer av styrmedel som skulle kunna
anvédndas i svavelpolitiken. Hédr utgdr naturligen den nuvarande lagstift-
ningen det viktigaste alternativet, se avsnitt 10.5. Utredningen aterkom-
mer i kapitel 11 med stidllningstaganden och forslag till atgdrder med
anledning av vad som kommer fram och redovisas i detta kapitel. For att
ingen tveksamhet skall uppsta betriffande utgdngspunkterna for genom-
gangen och analysen av styrmedelsfrigan sammanfattas de viktigaste
forutsdttningarna i ett inledande avsnitt.

sten

10.1 Forutsittningar

Tva allmdnna mal for svavelpolitiken har tidigare formulerats med
utgangspunkt i de badda huvudproblemen: férsurningen av mark och
vatten och alltfor hoga halter av svaveldioxid i utomhusluften inom vissa
omraden, jaimfor kapitel 8. Det ena malet &r att till ldgsta samhillsekono-
miska kostnad begridnsa de totala utsldppen av svaveloxider i landet till en
bestimd niva.

Det andra malet innebdr att man genom olika miljoskyddsatgarder
skall se till att halten svaveldioxid i utomhusluften inte overstiger vissa
bestimda grinsvirden. Aven hir gir det — som framgér av naturvardsver-
kets riktlinjer for luftvard — att formulera generella mal for landet i dess
helhet. Diaremot kan man som tidigare framhallits anvdnda delvis andra
och fler tekniska metoder for att uppna det andra malet. Med de krav
som hittills uppstillts finns behov av dtgirder for att klara svaveldioxid-
halterna i luften inom storre tdtortsomraden och vissa industriregioner.
Aven dessa atgirder bor givetvis genomféras till ligsta samhillsekono-

10
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miska kostnad. Dessutom kan givetvis, vilket ocksd redan skett i viss
utstrackning, frimst p4 kommunal niva, uppstillas mal for luftkvaliteten
som dr hogre dn de som giller for landet i dess helhet. Vissa kommuners
utbyggnader av fjarrvirmeanldggningar har t. ex. i betydande utstréck-
ning motiverats med krav pa bittre utomhusluft. I regel har dock inte
nagra konkreta mal i form av immissionsgranser e. d. formulerats, utan
man har genom olika samhilleliga atgirder i form av utbyggnader av
fjarrvirmenadt, omldggning av taxepolitiken, stadsplanering o. d. rent
allmént sokt forbattra luftvardssituationen.

Vid genomgangen och granskningen av de olika styrmedlen kommer de
bada svavelproblemen att forst behandlas var for sig. Skdlen hirtill ar
givetvis att de &dr olika till sin karaktir och att savidl orsakerna till
problemen som de tekniska miljoskyddsatgarderna som kan anvéndas for
att l6sa problemen delvis skiljer sig fran varandra. For att 16sa det
regionala férsurningsproblemet i Sverige krdvs bdde nationella atgirder
for att reducera utslippen och internationellt samarbete for att minska
inflédet via luftstrommarna. De lokalt f6rh6jda halterna av svaveldioxid i
utomhusluften dr daremot i regel geografiskt relativt vl avgrdnsade och
kan avhjilpas med atgirder pa det lokala planet. Detta innebér att en
16sning av de bada problemen kan stilla olika krav pa de styrmedel som
samhillet behover anvianda for att uppna de mal som uppstallts.

I avsnitt 10.4 kommer sedan utformningen av de integrerade styr-
system som fordras for att klara hela svavelproblematiken att diskuteras.
Denna diskussion kan sdgas utgora en syntes av de tidigare genomgangar-
na av de bada svavelproblemen.

Efter denna genomgéng redovisas utformningen av de lagar som staten
hittills anvint for att genomfora denna del av miljovardspolitiken. Fragan
om anviandningen av miljoavgifter for att i forsta hand begrinsa de totala
utsldppen i Sverige och darmed 16sa forsurningsproblemen behandlas
relativt ingaende, eftersom det giller en metod att angripa problemen
som hittills inte anvédnts. I detta avsnitt presenteras ocksd en tinkbar
utformning av ett sadant styrmedel. Det bor dock redan nu understrykas
att anviandningen av styrmedel, t. ex. produktnormer eller avgifter for att
reducera de totala utsldippen i landet, givetvis kommer att medféra
sadana minskningar av utslippen sé att 4ven den lokala luftférorenings-
situationen forbéttras.

10.2 Det regionala forsurningsproblemet

10.2.1 Mal — medel

Nagot i absoluta tal angivet mal for den svenska miljovardspolitiken nir
det giller forsurningsfragan har inte fastslagits genom politiska beslut.
Indirekt kan detta dock sdgas ha skett da Kungl. Maj:t forordnat om
begrdansning av svavelhalten i eldningsolja i landet och sedan varje ar
beslutat om ytterligare begrinsningar for vissa bestimda omraden, se
bilaga 1. Till grund for dessa beslut har legat naturvardsverkets s. k.
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nedtrappningsprogram. I sitt senaste ”program’ foreslog verket att de
arliga utslippen inom landet under borjan av 1980-talet inte skulle
tillitas Overskrida 1970 ars virde, dvs. omkring 900 000 ton. Med
antagen utveckling av energibehov och processutslipp skulle detta
innebdra att utsldppen utdver vad som redan skett behdver begrinsas med
ytterligare ca 400 000 ton, jamfor kapitel 4 och 7. I genomgangen av
olika miljovardspolitiska styrmedel har utredningen utgatt fran att en
begrinsning av utslippen av denna storleksordning dr Onskvidrd, men
diskussionen dr givetvis tillimplig dven vid andra kvantitativa begrédns-
ningar.

De objekt som staten primért vill paverka med denna del av sin
svavelpolitik dr givetvis emittenterna’ av svaveloxider. Som tidigare
redovisats i kapitel 6 dr det dock av tekniska och ekonomiska skil inte
mojligt att genom direkta atgdrder reducera utsldppen annat dn vid ett
mycket begrinsat antal stOrre anldggningar av de totalt ca en miljon
svavelemittenterna i landet. Det giller i forsta hand ett hundratal
industrier med utslipp fran processer och eventuellt ett antal storre
anldggningar for produktion av el och virme. For den senare gruppen ar
det dock en forutsdttning att anldggningen har langa drifttider, da i annat
fall en Overgdng till olja med lag svavelhalt eller Gvergang till annat
brinsle i regel ir mer ekonomisk. Den helt dominerande delen av
utslippen fran forbranning av olja, som i sin tur svarar for omkring 75
procent av de samlade utslippen i landet, maste saledes med nu tillgidnglig
teknik minskas genom Overgang till brinslen med ligre svavelhalt. Det
kan ske t.ex. genom byte av briansle fran olja till torv, gas eller
svavelfattig kol. En annan mojlighet dr att anvdnda lagsvavlig olja, som
antingen framstdlls genom avsvavling av svavelrika oljor eller importeras
fran omraden med naturligt lagsvavlig olja.

Sammanfattningsvis kan man saledes konstatera att den omedelbara
malgruppen f6r statens miljovardspolitik i detta avseende kommer att
besta av 150—200 storre foretag och anldggningar, dir utsldppsbegransan-
de atgiarder kan ske, antingen i direkt form genom rokgasrening,
omlidggning av processer e. d. eller indirekt genom framstéllning eller
import av svavelfattiga bridnslen. Nar det giller den helt Gvervigande
delen av emittenterna av svaveldioxid — de som férbrinner olja — maste
statens politik gd ut pa att tvinga eller férma dem pa annat sitt att ga
over till mer svavelfattiga brinslen. Det bor hir pdpekas att staten kan
16sa dessa problem genom ett direkt dvertagande av all import av olja, gas
och/eller genom att ta hand om raffineringen av all olja inom landet.
Genom beslut om t.ex. enbart import av svavelfattiga brinslen eller
tillverkning av enbart l3gsvavlig olja skulle man di vid sadana statliga
anliggningar kunna astadkomma den effekt som efterstrdvas. I dagens
lige dger dock staten endast en liten del av de anldggningar som berdrs
och utredningen har i sin analys av problemen utgatt frin detta
forhallande.

! Emittent hir lika med ansvarig for utslapp frin anldggningar, vars utslipp péver-
kar miljon.
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De miljovardspolitiska styrmedel som tagits upp till diskussion i
kapitel 9 ir tillstindsprovning, produktnormer, lokaliseringstillstand,
utslippsnormer, subventioner, avgifter och fOroreningsritter. I det
foljande granskas dessa styrmedel med hidnsyn till deras effektivitet att
uppfylla maélet att reducera de totala utslippen i landet till ligsta
samhillsekonomiska kostnad. Det bOor da understrykas att de férsurande
effekterna pad mark och vatten frimst 4r en funktion av det ackumulerade
tillskottet av svavel under en lingre tidsperiod. Mindre variationer i
utslippen under en period kan darfor accepteras utan att det uppstillda
miljomalet behover Gverges, jamfor dock fragan om de lokala luftférore-
ningsproblemen i avsnitt 10.3. Denna forsta granskning baseras vidare pa
de i kapitel 7 redovisade kostnaderna for reduktion av de totala
svaveldioxidutsldppen i Sverige vilka antas motsvara de samhillsekono-
miska kostnaderna. Hallbarheten i detta antagande diskuteras sedan
nirmare i avsnitt 10.6 om svavelavgifter i samband med att ett forslag till
ett avgiftssystem utformas. Bieffekter pa inkomstférdelning, sysselsétt-
ning och den regionala balansen ingar inte i dessa kostnader. Ett forsok
till utvdrdering av dessa effekter gors darfor separat, liksom en végning
mot de kostnadsbesparingar som den samhillsekonomiska 16sningen pa
problemet kan ge.

10.2.2 Tillstandsprévning

En individuell provning av tillstind och faststdllande av villkor for
samtliga verksamheter i landet som medf6r utslipp av svaveloxider ar
redan ur administrativ synpunkt ogenomforbar, eftersom det finns mer
dan en miljon sddana utslipp. Det bor ocksd observeras att den enda
metod som ar tekniskt mojlig att utnyttja for reduktion av utslappen fran
de manga smakillorna, bl. a. 800 000—850 000 villapannor, ar att
anvianda olja med ldgre svavelhalt eller att ga over till annat system for
uppvarmning. En verksamhetsprovning kan darfor endast bli aktuell vid
de stora utsldppen.

Erfarenheten visar att ett sidant administrativt relativt arbetskrdvande
och dyrt forfarande knappast torde kunna tillimpas f6r mer dn hogst ett
par hundra storre forbranningsanldggningar och de 100 processindustrier,
som sldpper ut svavel i stérre mangder. Med en sddan individuell provning
skulle man kunna angripa omkring hilften av de samlade utsléppen i
landet. Genom att for samtliga dessa anldggningar foreskriva hogsta
tillatna utsldppskvantiteter under bestimda tidsperioder skulle det vara
mojligt att minska utsldppen fran dessa killor sa att 6nskad totareduk-
tion erhalls. Darmed fangar man dock enbart in gruppen “’storemitten-
ter’’, som svarar for den ena hilften av totalutsldppen, medan Ovriga
skulle ga helt fria. Ett system for tillstandsprovning maste darfor
kompletteras med t. ex. produktnormer om man av rittviseskal zller av
samhillsekonomiska skil vill kunna reglera utslippen fran samtliga kallor.

Det dr som tidigare framhallits onskvart att reduktionen av de totala
svavelutsldppen i landet sker till sa laga samhéllsekonomiska kostnader
som mojligt. En forutsdttning for att detta skall kunna genomfdras dr att
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den beslutande myndigheten har tillgang till detaljerad information om
bl. a. grinskostnaderna for reduktion av svavelutslippen vid samtliga
anldggningar — i detta fall minst ett par hundra storforbrukare av olja och
ett hundratal processindustrier. En central insamling av den miéngd
information som fordras fér en samhéllsekonomisk optimering av dessa
miljovardsatgirder skulle sannolikt kriva mycket stora resurser. Om
informationen ir ofullstindig kommer samhéllsekonomiska forluster att
uppsté, jamfér avsnitt 9.2. Vid perfekt information — vilket dock inte dr
niagon realistisk beslutssituation — uppkommer givetvis inga sadana
forluster.

En komplicerande faktor i en administrativ prévning av detta slag ar
att en provning av samtliga berdrda enheter borde ske samtidigt for att ge
ett gott resultat. Beslut om villkor for verksamheten, t. ex. i form av
utslippskvantiteter per tidenhet, maste ocksa begrinsas att gilla for viss
tid. Det blir ddrmed svart att successivt fanga in forindringar som
uppkommer genom att nya fOretag etableras o. d. En mdjlighet kan vara
att man t. ex. vart femte ar omprovar samtliga villkor och avstimmer
dem mot varandra. En administrativ beslutsprocess av detta slag tenderar
dock att bli arbetskrdvande om ett stort antal objekt berdrs.

Sammanfattningsvis kan man Konstatera att provning av tillstdnd och
ett faststdllande av villkor for enskilda verksamheter endast kan tillimpas
for ett begrinsat antal storre anldggningar. For reduktionen av svavel-
dioxidutslippen innebdr detta en begrinsning till nagra hundratal
storférbrukare av olja och processindustrier. En klar férdel med detta
styrmedel ar att med preciserade villkor och en vil utbyggd kontroll av
dessa anldggningar bor storleken pa de samlade utslippen i forvdg kunna
faststallas. Kompletteras detta med produktnormer som reglerar svavel-
innehallet i oljan bor storleken pa de framtida totala utsldppen i landet
kunna bestimmas relativt vdl, om inga storre férdndringar i energipoliti-
ken uppstir. Diremot dr det av tidigare anférda skil svart att utan
tillgang till centralt lagrad information férutsdga vilka kostnader dessa
miljovardsatgirder kommer att medfora. Mojligheterna att med en
verksamhetsprovning styra reduktionsdtgirderna inom denna grupp
fororenare sé att de samhillsekonomiska kostnaderna minimeras ar ocksa
starkt beroende av tillgangen pa information.

10.2.3 Produktnormer

Genom bestimmelser om hogsta tillditna halt svavel i den eldningsolja
som anvinds inom landet kan utslippen frdn anldggningarna for
forbrinning av olja reduceras. Med sddana bestimmelser skulle omkring
75 procent av det nuvarande totala utslippet av svaveldioxid i Sverige
kunna regleras. Resterande del som kommer frin processer inom
industrin kan pa grund av problemens tekniska art didremot inte
kontrolleras med hjilp av ett system uppbyggt av produktnormer. For
reglering av dessa utslipp fordras andra metoder, t. ex. tillstdndsprévning,
utslippsnormer eller utsldppsavgifter.

Med allmingiltiga produktnormer kan storleken pa de framtida totala
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utslippen fran forbrinningsanlidggningar relativt vil forutsigas. Siker-
heten i utslippsprognoserna blir framfér allt beroende pa mojligheterna
att forutse oljekonsumtionens utveckling och férdelningen av energipro-
duktionen pa olika energislag. Diaremot édr det, liksom vid anvindning av
likartade styrmedel, svart att berdkna de totala kostnaderna for atgir-
derna.

Produktnormer kan, som redan i viss man skett, differentieras med
hénsyn till miljokraven. Mdjligheterna att med normer av detta slag
astadkomma en samhillsekonomiskt rationell férdelning av reduktionen
av totalutsldppen ar starkt beroende av tillgangen pa information.

Normer f6r hogsta tillitna svavelhalt i olja 4r under normala
forhallanden ett administrativt ldtthanterligt instrument. Vid kraftigt
stigande priser pa olja med lag svavelhalt och rena bristsituationer maste
man dock rakna med att det blir nodvindigt att ga ifran dessa strikta
linjer och ge enskilda foretag tillstand att anvinda mer svavelrik olja.
Sadana dispensforfaranden, som sdledes dr nddvindiga komplement till
generella normsystem, riskerar alltid att bli tungrodda och svarhanterliga.
Bristen pa information gor det ofta svart att bedéma angeldgenhetsgraden
i olika dispensansokningar. Effekterna pa den totala utslippsnivan kan
ocksa bli svarbéverskadliga. Produktnormer kan dessutom, som tidigare
framhallits, endast anvdndas for att reglera de utslipp som orsakas av
forbrinning av olja och andra brénslen.

10.2.4 Lokaliseringstillstand

En aktiv samhillsplanering kombinerad med en tillstdndsgivning for
lokalisering av skilda verksamheter kan vara ett effektivt medel i
miljépolitiken. Utsldppens lokalisering har dock ingen avgérande betydel-
se i forsurningsproblematiken, varfér man i detta sammanhang kan bortse
fran styrmedel av detta slag, se nirmare avsnitt 3.4.2.

10.2.5 Utslippsnormer

Utslippsnormer kan utformas pa olika sitt med hdnsyn till savédl de mal
som skall uppnas som de verksamheter som berdrs. Med det stora antalet
utslipp av svaveldioxid och skillnaderna i utslippens karaktir som
férekommer, maste man rikna med en relativt langt driven differentie-
ring av eventuella utslippsnormer. Utslippen fran de manga sma och
medelstora forbranningsanldggningarna, bl. a. 800 000—850 000 villapan-
nor, kan som tidigare framhallits inte med nuvarande teknik reduceras
annat dn genom Overgang till olja med ldgre svavelhalt eller till annat
briansle. En utslippsnorm for dessa killor fyller darfor ingen funktion,
utan utslippen maste hér regleras med hjilp av en produktnorm eller
annat styrmedel med likartad funktion.

For storforbrukare av olja, dar t.ex. rokgasrening kan vara ett
alternativ, ar en direkt utslippsnorm diremot tankbar. Detsamma géller
for reglering av utslippen frin de 100 processindustrier som ar 1970
tillsammans svarade for utslapp av 200 000 ton svaveldioxid. Med normer
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utformade for olika branscher, angivna i t. ex. hogsta tillitna utslipp per
ton av en produkt, bdér det vara mojligt att reducera utslippen till
dnskade nivder. Normer av detta slag blir emellertid trubbiga vapen och
hittillsvarande erfarenheter tyder pa att man for processindustrin i stor
utstrickning maste utforma ’individuella utsldippsnormer”, dvs. préva
villkoren fér varje utsldpp individuellt om avsedda effekter skall kunna
uppnds, se avsnitt 10.2.2 men jaimfor dven avsnitt 10.2.6.

Utsldppsnormer fér industribranscher eller andra grupper av foretag
som slipper ut svavel dr dirfér knappast nigot lampligt styrmedel for att
komma till rdtta med fOrsurningsproblemen. Vid val mellan olika
administrativa reglersystem avsedda att anvdndas for att minska de
samlade utslippen i landet av svaveloxider dr ett system med produkt-
normer for olja kombinerat med provning av villkoren for enskilda
processutslipp sannolikt en effektivare kombination sdvdl ur milj6-
synpunkt som med tanke pa var insatserna bor genomforas.

10.2.6 Ekonomiska styrmedel

Teorin bakom utnyttjande av avgifter som miljovardspolitiska styrmedel
bygger pa forutsittningen att foretagen reducerar utslippen si linge
avgiften for att slippa ut en enhet dr hogre dn kostnaden att férhindra att
denna enhet slipps ut, se kapitel 9. Subventioner kan i princip anvindas
som styrmedel pa motsvarande sitt som avgifter, men de 4r férenade med
vissa nackdelar i forhallande till avgifter. I detta sammanhang bor
observeras att de statliga bidrag som hittills utgatt till miljévdrden inom
industrin utgjort ett investeringsstod till dldre industri for sanering, se
bilaga 7. Den fortsatta diskussionen har inriktats i forsta hand pd
miljoavgifter.

Ett ekonomiskt styrmedel skall liksom andra styrmedel primért
anvindas for att tvinga stdrre processindustrier, storre anldggningar for
férbrianning av svavelhaltiga brinslen, svenska raffinaderier och import6-
rer av branslen att vidta atgirder sé att utslappen av svaveloxider minskar.
Indirekt kommer 4ven andra konsumenter av svavelhaltiga bridnslen att
paverkas. For att med ett avgiftssystem uppna det mal som uppstéllts —
berikningsmissigt antaget innebira en reduktion av utslippen av svavel-
dioxid med 400 000 ton per ar — krivs att en avgift tas ut med ett
belopp som overskrider grinskostnaden for ett borttagande av det “sista
tonnet”. Enligt de preliminira kalkylerna skulle det da fordras en avgift
av storleksordningen 1 500 kronor per ton utslappt svavel, se figur 10.2.
Osikerheten i kostnadsuppgifterna dr dock relativt stor, varfor ett hogre
och ett ligre kostnadsalternativ redovisats, se kapitel 7. Med det mal som
uppstillts i den forsta ansatsen kommer mojligheterna att fOrutsdga
effekterna av en avgift att forsvaras av det faktum att man ror sig langs en
flack del av grinskostnadskurvan. Totalkostnaderna f6r reduktionsatgar-
derna i landet kommer didrmed, i likhet med vad som giller vid
anvindning av t. ex. produktnormer i kombination med individuell
provning, att bli svdra att beridkna. Daremot borde ett avgiftssystem, med
aktuell sammansittning av gruppen stora priméra svavelemittenter, kunna
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fungera tillfredsstdllande nir det géller att styra insatserna for att minska
utslippen sa att den totala reduktionen erhélls till ligsta samhillsekono-
miska kostnad, under forutsdttning att inga allvarliga begridnsningar i den
fria konkurrensen forekommer.

Oavsett om man arbetar med provning av individuella utslipp,
produktnormer eller ekonomiska styrmedel maéste man utgad fran att
besluten pa central nivad alltid kommer att grundas pd ofullstindig
information. Vid anvindning av avgifter pa svavelutslipp medfdr detta &
ena sidan att det kan bli svart att sdtta en avgift som ger en bestimd
effekt pd utslippsnivan. Det vetenskapliga underlaget medger 4 andra
sidan inte heller att precisa mal formuleras, utan mélformuleringarna far
inskrinkas till att ange ett intervall for 6nskad reduktion. Aven med en
sddan vidare malsittning kan dock en justering av avgiften bli nodvindig.
Genom att i god tid annonsera inférandet och eventuella framtida
férdndringar av en “svavelavgift” borde en del av de nackdelar som
sammanhénger med osdkerheterna i materialet kunna undanréjas.

Ett avgiftssystem, baserat p& wuttag av en avgift fér varje ton
svaveldioxid som sldpps ut i luften, skulle kunna vara ett tinkbart medel
fér samhillet att styra utvecklingen mot minskade totalutslipp. De
administrativa problemen med ett sddant system ir ocksd mdjliga att
16sa. Det bor ocksa ge foretag och andra som slidpper ut svaveldioxid
mojlighet att sjdlva vilja metoder, former och tid for motétgirder med
hinsyn till de egna forutsittningarna. I avsnitt 10.6 kommer den nirmare
utformningen av ett avgiftssystem att diskuteras.

10.2.7 Val av miljovdrdspolitiska styrmedel

Genomgangen av olika miljdvardspolitiska styrmedel for att 16sa det
regionala fOrsurningsproblemet har visat att i stort sett tvd system kan
véintas uppfylla de krav som uppstillts och dirfér nirmare bor studeras.
Det ena systemet, som i huvudsak Overensstimmer med gillande
lagstiftning, innebédr att produktnormer fér hogsta tillitna svavelhalt i
eldningsolja kombineras med en provning av villkoren fér verksamheten
vid storre foretag. Den individuella provningen kommer da frimst att
gilla foretag med processutslipp. Det andra systemet bygger pi att
svavelavgifter infors, vilka skulle gora det 16nsamt fér féretag och andra
emittenter att minska sina utslipp. Genom att anpassa avgiften efter de
kostnader som reduktionen medf6r skulle man kunna uppné den niva pa
reduktionerna som efterstrdvas. Det nuvarande systemet fér produkt-
kontroll/individuell prévning beskrivs i avsnittet 10.5. Utformningen av
ett avgiftssystem till ett arbetsdugligt miljovardspolitiskt styrmedel
behandlas relativt ingdende i avsnittet 10.6, eftersom detta medel hittills
inte anvédnts i svensk miljovardspolitik. En integrering av de olika
styrmedel som behovs for att 16sa sdvil forsurningsproblemen som de
lokala problemen med alltfijl: hoga halter av svaveldioxid i utomhusluften
tas upp till behandling i avsnitt 10.4.
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10.3 Det lokala svaveldioxidproblemet

10.3.1 Mal — medel

Hoga halter av svaveldioxid i luften kan som tidigare framhallits ge
upphov till skador pd ménniskor, vaxtlighet och pa tekniska anldggningar,
byggnader, bilar o. d. De lokala skadorna av utslippen dr en direkt f6ljd
av alltfor hoéga koncentrationer av svaveldioxid i den omgivande luften
kring en eller flera utsldppskillor. Det bor understrykas att de lokala
effekterna av svaveldioxid i regel inte kan renodlas pa samma sidtt som
vad giller det regionala forsurningsproblemet. Det dr ofta friga om
kombinationseffekter, diar svaveldioxiden ar en negativ faktor bland flera,
men den spelar utan tvekan en avgdrande roll. En reduktion av utsldppen
av svaveloxider for ocksa ofta med sig dven en automatisk minskning av
utslippen av andra luftférorenande #dmnen. Grinsvdrden for hogsta
tillitna svaveldioxidhalt i utomhusluften anvdnds déarfoér ofta som en
viktig del i formuleringen av kraven pa luftkvaliteten i tdtorter och storre
industriomraden.

De motatgirder som kan vidtas dr delvis desamma som anvénds for att
16sa forsurningsproblemen, namligen att minska utslippen. Hértill kom-
mer att olika dtgirder for att flytta utslippen och sprida dem béttre pa
hégre hdjd kan ha avgérande betydelse, se kapitel 6. De tekniska atgidrder
som hittills i forsta hand anvédnts dr Overgang till svavelfattiga brinslen,
val av ldmpliga uppvarmningssystem och utformning av utslippsanord-
ningar i form av hoga skorstenar o. d. De begrdansningar av svavelhalten i
eldningsolja som inforts i Sverige har frimst motiverats med hénsyn till
de lokala luftféroreningsproblemen. Luftkvaliteten har ocksd patagligt
forbéttrats, siarskilt i storstadsomradena dar svavelhalten i eldningsoljan
inte far overstiga 1,0 viktprocent.

Tekniska miljoskyddsatgiarder som framst syftar till en minskning av
de totala utslippen, t.ex. rokgasrening, medverkar givetvis till en
sinkning av svavelhalten i utomhusluften. Som tidigare framhallits kan
dock séddana atgiarder av ekonomiska skdl knappast bli aktuella annat dn
vid ett begrdnsat antal anldggningar av typ kraftverk, processindustrier
o.d. Val av uppvdarmningssystem tillsammans med lokalisering och
utformning av utsldppsanordningar dr diremot avgérande for mdjligheter-
na att uppriatthalla de krav pa luftkvalitet som uppstallts. En planering av
uppvarmningssystemen i de storre tatorterna med hédnsyn till utsldpps-
och spridningsforhallanden blir darmed ett betydelsefullt instrument i
denna del av svavelpolitiken.

Valet av miljovardspolitiska styrmedel for att hantera de lokala
svaveldioxidproblemen blir séledes beroende av delvis andra faktorer &n
de som styr valet i férsurningsfragan. I de féljande avsnitten kommer de
tidigare fortecknade miljovardspolitiska styrmedlen att granskas med
hidnsyn till deras effektivitet som instrument for att 16sa de lokala
luftféroreningsproblemen. Till fragan om ett integrerat styrsystem for att
hantera hela svavelfragan aterkommer utredningen i avsnitt 10.4.
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10.3.2 Provning av villkor for enskilda utslipp

Redan administrativa skidl gor det omdjligt att préva villkoren for alla
enskilda utsldpp i landet, vilka uppgéar till drygt en miljon. En sidan
provning maste darfor inriktas dels pd de stdrre anliggningarna for
forbrinning av olja eller andra brinslen, dels pa processindustrierna.

Enskilda anldggningar provas sedan ar 1969 enligt miljéskyddslagen. I
villkoren anges i regel hogsta tillitna utslippskvantitet under vissa
tidsperioder samtidigt som bestimmelser om erforderliga skorstenshéjder
och utformningen av andra tekniska anliggningsdelar utfirdas. Det
viktigaste underlaget for dessa beslut utgdrs av underskningar om
luftféroreningssituationen, meteorologiska férhallanden och uppgifter
om den aktuella anldggningen. Hédnsyn skall i prévningen dven tas till
faktorer som inte direkt har med miljon att géra, bl a. féretagets
ekonomi och inverkan pé sysselsittningen.

Provning enligt miljoskyddslagen har hittills skett av verksamheten vid
manga kraftverk, vdrmekraftverk, kraftvirmeverk, storre férbrinnings-
anldggningar och processindustrier. Nér det géller processindustrierna har
naturvardsverket i sitt arbete strdvat efter att fa fram miljéskyddsatgirder
upp till en kostnadsnivad som rdknat per ton svavel motsvarar kostnaden
for sinkningen av svavelhalten i tjockolja ner till 1,0 procent.

En annan form av administrativ prévning sker i samband med
byggnadslovsbehandlingen i kommunerna med stdd av bestimmelser i
byggnadslagstiftningen. Det giller hdr bl. a. skorstenshdjd vid mindre
forbranningsanldggningar.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att en prévning av villkoren
for utsldpp av svaveldioxid vid enskilda anldggningar méste inriktas pé ett
begrinsat antal storre anldggningar pa sitt som redan nu sker. Som enda
instrument dr en sadan individuell provning ett otillrdckligt medel for att
uppné en acceptabel luftkvalitet inom de omraden som ér hart belastade.
Det maste kombineras med t. ex. generella normer betriffande svavelhalt
i det brinsle som far anvdndas inom regioner med luftféroreningspro-
blem. Det dr tdnkbart att en reglering av formerna fér uppviarmning av
bostdder, kontor och industrier maste tillgripas inom sérskilt belastade
omrdden. En sddan planmissig utbyggnad av virmeforsdrjningen kan vara
ett effektivt miljovardspolitiskt medel i arbetet pd att 16sa de lokala
luftféroreningsproblemen.

10.3.3 Produktnormer

De produktnormer i form av begrinsningar av svavelhalten i eldningsolja
som redan anvints har medfort att luftféroreningssituationen forbattrats
sdrskilt inom storstadsomradena. Om uppstillda immissionsgrinser maste
betraktas som absoluta maximigrinser kan produktnormer vara den enda
mojligheten att pad kort sikt begrinsa utslippen i tillricklig grad inom
tdtortsomraden med manga sma uppvirmningsanldggningar. Normer av
detta slag tenderar dock att i en kraftigt forindrad olje- och energimark-
nad bli administrativt svarhanterliga och tungrodda. Svérigheterna att fa
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fram ett tillfredsstdllande underlag for de dispenser frin normerna som
fordras har visat sig vara betydande. En dndrad struktur pa energiomradet
med Okad anvidndning av andra fossila brinslen medf6ér ocksd att
systemet av produktnormer maste utvidgas. De ekonomiska konsekven-
serna av en sddan utvidgning ar svaroverskadliga.

Avslutningsvis finns dock anledning att understryka att det kan bli
nddvindigt att inom vissa regioner dven i fortsdttningen anvidnda
produktnormer av det slag som hittills anvints. Det giller sérskilt
omraden med betydande luftféroreningsproblem, dir det kan vara svart
att klara luftkvaliteten med andra medel.

10.3.4 Samhadllsplanering — lokaliseringstillstind

Ett av de sidkrare sitten att skapa god utomhusluft i storre titorter dr att
planera och bygga ut fjarrvirmeanldggningar eller andra former av
gemensam virmefdrsdrjning, dir foérbranningen av olja eller andra
brinslen koncentreras till stora anldggningar. Mojligheter att anvdnda
alternativa energikillor forbattras hérigenom liksom utbyggnaden av
limpliga reningsanliggningar och utslippsanordningar. Utbyggnaden av
fiarrvirmeanliggningar i ett antal svenska kommuner har ocksa gett goda
resultat i arbetet att forbattra luftkvaliteten i tdtorterna.

Samhillsplanering som ett styrinstrument for att &stadkomma en god
luftkvalitet dr darfér frimst i stérre tdtorter ett realistiskt alternativ.
Frigan om lagstiftning rérande allmdnna virmeanldggningar studeras for
Svrigt av en utredning, som nyligen lagt fram betdnkandet Virmeforsorj-
ning enligt virmeplan, SOU 1974:77. Det bor dock understrykas att
genomfdrandet av tekniska atgirder av detta slag kommer att ta lang tid
och att dirfor fortsatta nedtrappningar av svavelhalten i brinslen kan bli
nddvindiga under en relativt lang dvergangstid.

10.3.5 Utslippsnormer

Utsldppsnormer dr knappast nagot realistiskt styrmedel nar det géller att
begrinsa utslippen av svaveloxider fran det stora antal utsldppskéllor som
finns i svenska tdtorter och didrmed forbadttra luftkvaliteten. Med den
nuvarande tekniska strukturen pd uppvdrmningssystemen dr produkt-
normer kompletterade med provning av villkoren for de stora utslippen
ett effektivare vapen.

10.3.6 Ekonomiska styrmedel

Svavelavgifter eller andra liknande styrmedel ar teoretiskt sett mdjliga att
anvinda dven for att begrinsa utslippen inom olika regioner till de nivaer
som krivs fér att uppridtthdlla en god luftkvalitet. De varierande
forhallandena inom olika tédtorter, betrdffande savdl faktorer som
utslippens férdelning och storlek, som meteorologiska forhdllanden,
komplicerar dock ett avgiftssystem. Avgifterna skulle sannolikt behéva
differentieras s& langt med hinsyn till individuella férhallanden, att
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systemet skulle bli alltfor komplicerat och svaradministrerat for att
kunna fungera.

Foér styrning av uppvirmningen mot fjirrvirme eller andra ur
luftféroreningssynpunkt gynnsamma uppvirmningssystem kan diremot
en aktiv och medveten prispolitik frdn kommunerna vara ett viardefullt
komplement till olika former av regleringar. Overslagsmissiga kostnads-
nyttokalkyler, i vilka dven skador av luftféroreningar tas in, skulle hir
kunna vara till hjilp vid prissittning av olika tjinster. En snabbare
Overging till gemensam virmefdrsdrjning for stérre regioner kan hir-
igenom eventuellt underlidttas.

10.3.7 Val av miljovardspolitiska styrmedel

De lokala luftféroreningsproblemen ir som tidigare framhallits av en helt
annan karaktdr och har delvis andra orsaker @n de regionala férsurnings-
problemen. Andra miljovardspolitiska styrmedel kommer darfér att
behdva anvindas for hantering av dessa problem. I ett lingre tidsperspek-
tiv fOrefaller en aktiv samhillsplanering, med vissa tvingande regler
betriffande formerna f6r uppvirmning av bostider, kontor och industrier
att kunna bli den kanske effektivaste formen for att 16sa de lokala
luftféroreningsproblemen i frimst stérre tdtorter. En aktiv prispolitik i
vilken héinsyn tas dven till de negativa effekterna av svaveldioxidutslip-
pen kan hir vara ett tinkbart komplement. Produktnormer for hogsta
tilldtna svavelhalt i brinslen kan, framfér allt under en Gvergéngstid, bli
nddvindiga for att en god luftkvalitet skall kunna uppritthallas. Slutligen
kommer det sannolikt att dven i fortsittningen vara nédvindigt med en
individuell prévning av villkoren fér vissa storre utslipp som direkt
paverkar lokalférhillandena.

10.4 System av styrmedel i svavelpolitiken

I detta betdnkande har tidigare atskilliga gdnger framhallits vikten av att
man héller isir de tva skilda problem som orsakas av svavelutslippen,
nimligen dels forsurningen av mark och vatten, dels forhojningen av
halterna av svaveldioxid i luften till oacceptabla nivéer. Det utslippta
svavlet orsakar saledes olika effekter i miljon, medan de motatgirder som
fordras i stor utstrickning giller samma emittenter och ar delvis av
likartat slag. Skillnaderna ligger framfor allt i det forhallandet att man fér
att 16sa de lokala problemen kan tillgripa, férutom direkta tekniska
miljéskyddsdtgdrder f6r att minska utslippen, 4dven andra mer indirekta
dtgdrder, som att forligga utslippen pi limpliga platser och att sprida
féroreningarna i stérre luftmassor och dirmed sinka koncentrationerna
av de farliga 4mnena-i luften. Det dr ocksa givet att en minskning av
utslippen maste medféra en minskad belastning pd minniskorna och
deras milj6. Men det 4r ddrmed inte sagt att en sidan atgird 4r den mest
effektiva, om det i forsta hand giller att klara en lokal luftférorenings-
situation.
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En separat behandling av de bada problemen kan dock av praktiska
skil vara svar att genomfora, eftersom det i ménga fall kommer att gilla
samma objekt — en emittent av svaveloxid. Det dr da naturligt att férsdka
kombinera olika styrmedel till ett styrsystem som gor det mojligt att
hantera hela svavelproblemet. En naturlig utgangspunkt kan da vara att
boérja med den fér de bada problemen gemensamma motatgdrden,
niamligen begrinsningen av utslippen och diskutera de krav pa styrmedel
som stills for att uppné detta mal. Didrefter kan de instrument som
behdvs for att f& genomfdrt de ytterligare atgiarder som erfordras for att
16sa lokalproblemen fogas till systemet.

Genomgédngarna i tidigare avsnitt har pekat pa tva huvudlinjer efter
vilka fOérsurningsproblemet kan 16sas. Det kan hanteras antingen med
hjilp av produktnormer tillsammans med individuell prévning av enskilda
utslipp eller med miljdavgifter. Den férra metoden har med framgang
redan utnyttjats, medan avgifter 4r en dnnu oprovad vdg i svensk
miljépolitik. Utredningen kommer dérfor att relativt noggrant ga igenom
férutsittningar fér uppbyggnad av ett avgiftssystem, se avsnitt 10.6.

De lokala luftféroreningsproblemen, dir svaveldioxiden utgdr en viktig
faktor, maste i regel 18sas genom att utnyttja en kombination av
motatgirder. Samhillet behover da troligen utnyttja ett flertal styrmedel,
ddr samhillsplanering, produktnormer och individuell prévning av ut-
slipp dr viktiga element. Avgifter eller andra ekonomiska styrmedel
forefaller hir bli alltfér komplicerade for att kunna fungera tillfreds-
stdllande.

Ett alternativ till styrsystem i svavelpolitiken — som principiellt sett i
stort bygger pa den nuvarande miljéskyddslagstiftningen — skulle bestd
av en kombination av produktnormer, verksamhetsprovning och en
planering av energiforsérjningen i tdtorterna. Grunden i systemet &r
produktnormer som anger tilliten halt svavel i branslen som anvinds for
forbrinning. Normerna kan gilla generellt for landet eller differentieras
med hinsyn till de lokala férhallandena. Den nuvarande férordningen om
hogsta tillitna svavelhalt i eldningsolja skulle i detta alternativ behova
kompletteras frimst med motsvarande bestimmelser for kol. Med sadana
normer skulle man liksom hittills i huvudsak kunna reglera utsldppen fran
all férbrinning av fossila brinslen med sikte pa en nedtrappning av de
totala utslippen i landet och dven kunna begrdnsa utslippen lokalt.
Processutslippen skulle ddremot dven i fortsittningen behdva hanteras
individuellt genom provning av tilldtligheten och faststdllande av villkor
for verksamheter. I en sidan prévning kan i och for sig hinsyn tas till
bade forsurningsproblemen i stort och lokala problem med alltfér héga
halter av svaveldioxid i luften. En planering av energiférsorjningen i
storre tatorter, kombinerad med mojligheter for kommunerna att
féreskriva hur uppvirmningen skall ske, skulle kunna utgora det pa sikt
kanske effektivaste medlet att komma till rdtta med den lokala
féroreningsproblematiken. Detta styrmedel kan givetvis kombineras med
en individuell prévning av villkoren for storre anldggningar for energi-
forsOrjning beldgna i eller i ndrheten av tdtorter.

En annan vig vore, som nirmare diskuteras i avsnitt 10.6, att lata ett
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Figur 10.1 Alternativa
styrsystem inom svavel-
politiken

system av miljoavgifter utgdra basen i styrsystemet. I sa fall skulle man
med en svavelavgift tvinga fram en reduktion av de totala utslippen i
landet till en med hidnsyn till forsurningseffekterna acceptabel niva.
Avgiften skulle drabba savil anldggningar f6r forbrinning av olja, kol e. d.
som processindustrier. De lokala svaveldioxidproblemen borde liksom i
det forstnimnda alternativet i forsta hand 16sas genom en planering av
utbyggnaden av energiférsrjningen i tdtorterna. Prévning av enskilda
utsldpp skulle i detta system anvdndas frimst fér att bestimma villkoren
for verksamheter som trots en allmidn nedtrappning av utslippen kan
paverka den lokala luftféroreningssituationen.

Den synbara skillnaden mellan de badda diskuterade systemen ir att det
sistndmnda systemet forutom de tre styrmedlen produktkontroll, verk-
samhetsprovning och samhillsplanering dven innehéller svavelavgifter, se
figur 10.1. Grundtanken &r givetvis att man genom att inféra ett
ekonomiskt styrmedel skall kunna fa en effektivare miljévardspolitik och
komplettera de tidigare anvinda administrativa styrmedlen.

Det forstnimnda systemet, system 1 i figur 10.1, skulle i huvudsak
fungera pa samma sitt som gillande lagstiftning men med en storre roll
for samhillsplaneringen. I det andra systemet dr avsikten att avgifterna
skall anvdndas for att i forsta hand reducera de samlade utslippen i
landet till en bestdmd niva. Men givetvis kommer detta att medféra att
aven svaveldioxidhalterna i luften minskar pa manga stédllen. Resterande
problem pa det lokala planet skulle i férsta hand 16sas med samhills-
planering innefattande beslut om energiférsdrjningen inom storre tit-
orter. I andra hand skulle produktkontroll anvindas som en forsikring, sa
att inte angivna gransvirden Overskrids och givetvis kan dven en
verksamhetsprovning hér bli aktuell vid storre anldggningar. En central
fraga vid en jimf6relse mellan de bada systemen blir d& om svavelavgifter
kan bli ett sadant effektivt styrmedel att det kommer att minska behovet
av att utnyttja de andra tre medlen och diarmed férsvara en utékning av

Styrmedel Styrmedel
System 1 Miljomal System 2
Produkt- »| Totalreduktion | o Svavel-
kontroll av SOz-utsl'épp avgift
i Sverige /
/ Sambhalls-
/ planering
Verksamhets- /.
révnin
A : ) 4 = Produkt-
Begransning / kontroll
N av SO5-halten
i luften till
Samhalls- acceptabla Verksamhets-
planering nivaer provning

huvudsyfte med styrningen
— — — sekundar effekt av styrningen



SOU 1974: 101 Styrmedel for svavelpolitik 159

styrmedelsarsenalen i svavelpolitiken. Utredningen dterkommer till dessa
fragor i kapitel 11, ddr dven mojligheterna diskuteras att modifiera och
férbittra de principiella system, som har skisserats. Men forst presenteras
den hittillsvarande svavelpolitiken i korthet i avsnitt 10.5 och i avsnitt
10.6 kommer utredningen att ndrmare granska forutsittningar for en
svavelavgift.

10.5 Hittillsvarande svavelpolitik

De begrinsningar av utslippen av svaveldioxid som genomfdérts har i
huvudsak skett med stéd dels av en sédrskild forordning och kungorelse
om hogsta tillitna svavelhalt i eldningsolja, dels av miljoskyddslagen. Vid
hanteringen av lokalproblemen har dven byggnadslagstiftningen anvénts
som instrument fér att i forsta hand férbéttra utslippsforhallandena.
Hirtill kommer att statsbidrag utgétt till miljovairdande atgidrder inom
industrin, vilket inneburit en stimulans till foretagen att bygga ut
reningsanldggningar och vidta processtekniska atgdrder for att minska
utslippen. De riktlinjer foér luftvarden som dragits upp av statens
naturvirdsverk har ocksd fungerat som ett indirekt styrmedel. I den
hittillsvarande svavelpolitiken har sdledes framst utnyttjats en kombina-
tion av produktnormer och individuell provning. Men statsbidragen har i
vissa fall kunnat utnyttjas som en form av ekonomiskt styrmedel.

10.5.1 Forordning om begransning av svavelhalten i eldningsolja

Férordningen om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja (SFS
1968: 551), som i sin helhet tridde i kraft den 1 juli 1969, férbjuder
forbrinning av eldningsolja med hogre svavelhalt dn 2,5 viktprocent, se
bilaga 1. Med stdd av forordningen kan regeringen foreskriva ligre virden
inom landet som helhet eller inom vissa omraden. Bestimmelser hirom
meddelas i kungorelse med forteckning 6ver de kommuner dir en viss
ligre grins skall gilla. Foreskrifter om kungorelsens tillimpning meddelas
av naturvardsverket. Lokalt kan en sinkning av den hogsta tillatna
svavelhalten i eldningsolja ske genom foreskrifter i halsovardsordning.

Linsstyrelsen far medge undantag fran de av regeringen faststdllda
grinserna dels i fall d4 anldggningar har en tillfredsstdllande rokgasrening,
dels i andra fall ndr sirskilda skil foreligger. Rokgasreningen beddms
enligt férarbetena vara tillfredsstillande, da utslippen av svaveldioxid
efter rening inte Overstiger utslippen fran forbranning av olja med
foreskriven svavelhalt.

Linsstyrelsen utdvar tillsyn dver bestimmelsernas efterlevnad och har
dirvid ritt att ta prov pa olja och rékgaser hos anvdndaren. Denne skall
av siljaren erhalla uppgifter om oljans svavelhalt.

Brott mot féreskrifterna om hogsta tillatna svavelhalt bestraffas med
boéter eller fingelse. Underlatelse att ldimna uppgift eller limnande av
felaktig uppgift om svavelhalten medfor botesstraff.

Med tillimpning av férordningen inleddes eldningssisongen 1971/72
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en ytterligare begrinsning av svavelhalten i eldningsolja genom att
grinsen for tillaten svavelhalt sidnktes till 1 viktprocent i vissa titorts-
kommuner. I kungorelser har regeringen direfter pa forslag av statens
naturvardsverk faststdllt forteckningar éver kommuner, dir olja med
svavelhalt Gverstigande 1 viktprocent inte fir férbrinnas. Den senaste
férteckningen, som avser eldningssisongen 1973/74, upptar Storstock-
holm, Storgdteborg, Vinersborg, Trollhdttan, Bords, Malmé, Lund samt
Jonkoping,

Berdkningar utférda av statens naturvdrdsverk visar att utslippen av
svaveldioxid minskades med mellan 6 och 7 procent aren 1970 och 1972
— frdn ca 870000 ton till ca 810000 ton. Overgingen frin den
3-3,5-procentiga tjockoljan som vanligtvis anvindes under eldnings-
sisongen 1969/70 till 2,5-procentig hade minskat &kningstakten i
utslippen och inférandet av l-procentgrinsen i ett antal Stockholms-
kommuner medférde ett dven i absoluta tal riknat ligre utslipp. Till
nedgingen bidrog sannolikt ocksd de milda vintrarna och ligkonjunktu-
ren.

Undantag frdn bestimmelserna meddelades under tiden fram till
hosten 1973 endast i ett fatal fall och da frimst pé grund av sirskilda
skdl. Det rorde sig i allmdnhet om omstillningsproblem, som t. ex.
ombyggnad av dldre anldggningar f6r Overgang till lagsvavlig olja.
Undantag medgavs hdr for nagra méanader till dess att arbetena hunnit
slutforas. I ett fall medgavs undantag pd grund av tillfredsstillande
rokgasrening. Den brist pa lagsvavlig olja som efter hand borjade gora sig
markbar, med stigande priser som foljd, bedémdes diremot inte utgdra
tillrackliga skdl for undantag.

Vid den tidpunkt da forslagen till begrinsningar fér eldningssdsongen
1974/75 skulle redovisas bedémde emellertid naturvirdsverket situatio-
nen péa oljemarknaden vara sddan att nigon utdkning av antalet omraden
med enprocentgrins inte var genomforbar. I stillet férordade verket i en
skrivelse till linsstyrelserna att ett till kort tid begrinsat undantag frin
bestimmelserna om enprocentgrinsen skulle ges i sidan utstrickning att
ledig tankkapacitet kunde fyllas med olja av upp till 2,5 procents
svavelhalt.

Liget pa oljemarknaden skidrptes sedan ytterligare, bl. a. som en f6ljd
av de oljeproducerande ldndernas begrinsningar av produktionen. I
naturvdardsverkets nya rekommendationer till linsstyrelserna, utstricktes
tidsramen for undantag att gilla till den 1 oktober 1974. De riktlinjer fér
provningen av undantag som angavs gick i huvudsak ut pa att tillgingliga
kvantiteter lagsvavlig olja borde omsittas i forsta hand under de kallaste
manaderna. Nir situationen pd oljemarknaden sedan ater forbdttrades
utfirdades nya anvisningar, vari verket férordade att lidnsstyrelserna inte
skulle bevilja ytterligare undantag. Frigan om upphivande av redan
medgivna undantag fick bedomas med hinsyn till de villkor som
férknippats med varje enskilt beslut, men maélsittningen var att ytterli-
gare pafyllning av olja med hégre svavelhalt inte skulle ske.

Under den aktuella tiden medgavs undantag frin gillande begrins-
ningar i 97 fall. Huvuddelen avsdg undantag frin enprocentgrinsen, dir
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forbrinning av olja med upp till 2,5 procents svavelhalt medgavs. I nagra
fall accepterades 2,8—3,5 procent i omrdden diar den generella 2,5-
procentgrinsen gillde. En grov uppskattning visar att hogst en halv
miljon m?> tjockolja med hogre svavelhalt 4n den i omréddet tillitna
anvints. Den samtidiga nedgdngen i oljeférbrukningen kan berdknas ha
vidl kompenserat den héjda svavelhalten.

Man kan notera att handliggningen av ansokningar om undantag
varierade avseviart mellan de olika ldnen lings skalan fran mycket
generdst till starkt restriktiv behandling. Intentionerna att reservera
lagsvavlig olja till de kallaste manaderna synes i vissa ldn inte ha kunnat
uppfyllas.

Erfarenheterna av tillsynsverksamheten under den tid férordningen om
begrinsning av svavelhalten i eldningsolja var i kraft har visat att tillsynen
ir synnerligen resurskrivande. Detta har i brist pa personal lett till att
tillsyn férekommit i ytterst ringa omfattning. Av tillgédngliga uppgifter att
déma tycks dock laglydnaden varit god, si linge tillricklig méngd
lagsvavlig olja funnits att tillgd. Leverantdrerna synes ha inriktat sina
leveranser efter den pa respektive ort gillande begransningen. Under den
folijande bristsituationen torde det dock vara realistiskt att rdkna med att
forbrinning av olja med hogre svavelhalt d4n 1 respektive 2,5 procent
forekommit i négot storre utstrickning &n medgivna undantag later
formoda.

10.5.2 Miljoskyddslagen och miljéskyddskungorelsen

Genom miljoskyddslagen (SFS 1969: 387, omtryckt 1972: 782) regleras
miljostorningar frin fast egendom, se bilaga 2. Lagen ir till stor del en
koncessionslag, dvs. den foreskriver tillstdnds- eller anmalningsplikt for
verksamheter och anliggningar frdn vilka miljostorningar kan befaras.
Styrningen sker genom prévning och faststéllande av villkor i det enskilda
fallet for verksamhetens bedrivande. Tillstdnds- och anmélningsplikten ar
reglerad i miljéskyddskungdrelsen (SFS 1969: 388, omtryckt 1972:224),
se bilaga 3. I denna anges de typer av fabriker och andra inrdttningar for
vilka tillstind eller anmilan krivs. Bland de tillstdndspliktiga verksam-
heterna aterfinns sd gott som samtliga mera betydande svavelemittenter.

Tillstdnd krivs for sivdl nyanliggningar som ombyggnader av anldgg-
ningar. Koncessionsnimnden provar i regel dessa tillstind, men i vissa fall
kan detta ske hos linsstyrelsen. Inom hela det tillstdndspliktiga omradet
kan statens naturvdrdsverk — i vissa fall lansstyrelsen — medge undantag
fran skyldigheten att séka tillstdind. D4 sddant undantag beviljas meddelas
samtidigt villkor i friga om miljoskyddsatgdrder m. m. av samma slag som
da tillstdnd beviljas. Provningen sker dven i detta fall uteslutande med
tillimpning av lagens tillitlighetsregler, men under mindre bundna former
dn hos koncessionsndmnden.

Miljésk yddslagens tilldtlighetsregler avser emellertid dven anlédggningar
som tagits i drift fore lagen tradde i kraft. Den tillsynsverksamhet, som
enligt lagen skall bedrivas fér kontroll av efterlevnaden av foéreskrivna
villkor, skall dessutom ingripa mot miljéstérningar frén icke prdévad

11
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industri. Tillsynsmyndigheterna — centralt statens naturvirdsverk och
lokalt ldnsstyrelse och hilsovardsnimnd — skall i férsta hand forsoka fa
rattelse till stand pa frivillighetens vdg men kan ocksd ingripa med
tvangsmedel. Om tillstind inte meddelats for den aktuella verksamheten
kan naturvardsverket hemstilla att koncessionsnimnden meddelar férbud
mot verksamheten eller ger foreskrifter om erforderliga férsiktighetsmatt.
Linsstyrelsen kan ingripa med tvangsforeligganden och férbud, dock
med undantag for de fall nér tillstand till verksamheten limnats. Om en
tillstdndshavare asidositter villkor i tillstindsbeslut kan ldnsstyrelsen
forordna om rdttelse pd hans bekostnad eller féreligga honom att sjilv
vidta rittelsen. Foreliggandet kan férknippas med vite. For att utéva
tillsyn har myndigheterna rdtt att vinna tilltride till och fbreta
undersdkning inom en anldggning och dess omgivningar. Anldggningens
innehavare dr vidare skyldig att under vissa fGrutsittningar limna
tillsynsmyndigheten behovliga upplysningar om anldggningen. Den som
bryter mot tillstands- eller anmiélningsplikten kan démas till boter eller
fangelse i hogst ett ar, liksom den som asidositter villkor som féreskrivits
av koncessionsndmnden, naturvardsverket eller linsstyrelse i ett prov-
ningsirende.

Miljoskyddslagen anger som en forutsittning for att en milj6farlig
verksamhet skall vara tillatlig att de skyddsitgirder som &r tekniskt
mojliga skall vidtas. Foreskriften mjukas upp nagot genom att samtidigt
ekonomiska hinsyn skall tas.

Foreskriften om basta mojliga teknik syftar till att tekniska framsteg
fortlépande skall komma miljévarden till godo. Det bor dock observeras
att ett tillstand av koncessionsnimnden i normalfallet har en rittsverkan
som medger omprdvning av villkoren férst efter 10 4r. Aven om det torde
vara relativt ovanligt att en verksamhet bedrivs under sa lang tid utan att
produktionssittet eller produktionsvolymen dndras pa ett sidant sitt att
ny provning krdvs, kan man salunda rdkna med att villkoren kommer att
gilla relativt linge. Undantag fran skyldighet att soka tillstind hos
koncessionsndmnden, s. k. dispens, ger ingen liknande trygghet for
foretaget. Dispensvillkoren kan i princip omprdvas nir som helst.
Eftersom provningen sker enligt samma tillatlighetsregler och med samma
sakkunniggranskning som ett tillstdndsirende skiljer sig den faktiska
rittsverkan emellertid inte markant frén tillstdndsbeslutets.

For tillimpning av miljoskyddslagens tillatlighetsregler pa luftvards-
omradet har naturvdrdsverket faststdllt riktlinjer som anger vad som pé
teknikens nuvarande stdindpunkt och med rddande ekonomiska férhéllan-
den normalt kan fordras i frdga om begrdnsning av luftfdroreningsutslap-
pen fran anldggningar av olika typer. Riktlinjerna har dragits upp med
utgdngspunkt i branschvisa detaljerade Oversikter Sver tillverknings-
processer, luftfororeningsutslipp samt tekniska och ekonomiska m&jlig-
heter att minska utslippen. Branschutredningarna har utférts i arbets-
grupper, tillsatta av naturvardsverket och med representanter fran de
aktuella branscherna. Da miljoskyddslagen borjade tillimpas fanns endast
riktlinjer? for ett fatal processindustrier och dessutom for svavelhalt i

% Riktlinjer for emissionsbegrinsande atgirder vid luftfororenande anldggningar.
Statens naturvdrdsverk publikationer 1970: 2.
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eldningsolja for stora kraftverk. Riktlinjerna har nu reviderats och
kompletterats3 och omfattar nu ytterligare négra typer av process-
industrier, bl. a. sulfatmassaindustrin. Anvisningarna fér kraftverken har
diremot slopats med hinsyn till de generella reglerna om svavelhalt i
eldningsolja som géller.

Riktlinjerna 4r i princip inte bindande, men erfarenheterna fran de
omraden dér de tillimpats har visat att de i flertalet fall blir bestimman-
de for de villkor som foreskrivs i tillstdnds- och dispensbeslut. Hansyn till
tekniska framsteg m. m. under den tid riktlinjerna varit i kraft tas vid
revideringen av dem. Daremot synes nagon successiv skdrpning av
villkoren i de tillstdnds- och dispensbeslut som meddelats under tiden
inte ha férekommit i nagon storre utstrackning.

I avsaknad av faststdllda riktlinjer fér svavelutsldpp fran vissa industri-
typer har naturvardsverket inriktat sina insatser niar det giller process-
utsldpp pa att fa fram miljoskyddsatgiarder till en kostnadsnivd som
rdknat per ton svavel motsvarar den kostnad som sdnkningen av
svavelhalten i tjockolja till en viktprocent innebar. For utslipp fran
féorbrinning av eldningsolja fran bl a. uppvdrmningsanordningar vid
provningspliktiga anldggningar faststélldes till en borjan bestimda granser
i fraiga om oljans svavelhalt. Numera knyts villkoren i dessa delar till den
pa platsen gillande svavelgrinsen enligt kungérelsen om begrinsning av
svavelhalten i eldningsolja. En sinkning av grinsen fran 2,5 till 1 procent
kommer ddarmed att gélla dven for den provade anldggningen.

Pa grund av den tid som det tar att bygga ut en anlidggning i enlighet
med meddelat tillstand fick man forst nagra ar efter lagens ikrafttridande
nagon uppfattning om i vilken utstrickning villkoren uppfylldes och vilka
problem som hédngde samman med genomfdrandet av foreskrivna
atgirder. Aven om atlydnaden i huvudsak kan bedémas som god har man
pa en del héll kunnat konstatera att miljoskyddslagens féreskrifter inte
alltid efterlevs. Detta ledde bl a. till en hinvdndelse frin statens
naturvardsverk till Sveriges industriférbund.

En mycket betydelsefull faktor nir det gédller atlydnaden av villkoren
ar skotseln av miljévardsanliggningarna. Aven om anliggningen som
sadan dr helt i enlighet med foreskrifterna kan en bristfillig skdtsel
omintetgdra uppfyllandet av de uppstédllda miljovardskraven.

Efter hand som antalet provade verksamheter 6kar vixer dven kraven
pa effektiv tillsynsverksamhet. Naturvardsverket utarbetar darfér tillsam-
mans med representanter fOor industrin anvisningar for hur tillsyn och
kontroll enligt miljoskyddslagen i praktiken skall genomf6ras vid olika
anldggningstyper. Detta arbete baseras pa uppfattningen att myndigheter-
nas tillsyn ndrmast far betraktas som en kontroll av att anldaggningsiga-
rens kontroll Over anldggningen fungerar pa avsett sdtt. Anvisningarna
reglerar vad som fordras vid férstagédngsbesiktning av en provad anligg-
ning, hur den interna driftkontrollen bor ldaggas upp, vilka periodiska
kontroller — t. ex. mitningar — som bor utféras och pa vilket sitt
resultaten skall rapporteras. For varje provad anldggning skall ett program

3 Riktlinjer for luftvird Statens naturvirdsverk publikationer 1973: 8.
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for tillsynsverksamheten utarbetas av anldggningens dgare och faststillas
av tillsynsmyndigheten. De utarbetade anvisningarna utgodr darvid ut-
gangspunkter for detta arbete.

10.5.3 Byggnadslagen

Utsldppens ldge kan ha en avgdrande betydelse for den lokala luftférore-
ningssituationen. Bestimmelser som reglerar lokaliseringen av utsldpps-
kdllor har darfor betydelse som styrmedel i svavelpolitiken nir det giller
att 16sa problem med framf6r allt for hoga halter av svaveldioxid i luften.

I 4 § miljoskyddslagen foreskrivs bl. a. att for miljofarlig verksamhet
skall véljas sddan plats att andamalet med verksamheten kan vinnas med
minsta intrdng och oldgenhet utan oskilig kostnad.

Bestimmelse om lokalisering av industriell eller liknande verksamhet
finns sedan den 1 januari 1973 ocksé i byggnadslagen (136a §), se bilaga
6. Ar valet av plats for sddan verksamhet av visentlig betydelse for
hushédllningen med landets samlade mark- och vattentillgdngar skall
verksamhetens lokalisering provas av regeringen. Flertalet av de anldgg-
ningstyper som skall underkastas sadan provning hor till de stora
svavelemittenterna, t. ex. jarn- och stalverk, massafabriker, raffinaderier
och kraftverk som eldas med fossila branslen.

Den tekniska utformningen av virmeanldggningar, t. ex. ifrdga om
skorstenshdjd, kan ha stor betydelse for den lokala féroreningssituatio-
nen. Utformningen av sidana mindre oljeeldade anlidggningar (mindre 4n
50 MW) faststills darfor vid prévning av byggnadslov. Till ledning for
denna provning finns anvisningar fran statens planverk och riktlinjer frin
statens naturvardsverk.

10.5.4 Statsbidrag till miljévdrdande dtgdrder inom industrin

Miljoskyddslagens bestimmelser giller som ndmnts for all industri, dvs.
dven industri som anlagts fore lagens ikrafttradande. En principiell
grundtanke i miljoskyddsarbetet ar att den som orsakar milj6forstoring
ocksa skall svara for de atgarder som krévs for att minska eller eliminera
skadorna. Kostnaderna for miljoskyddsatgarderna skall dirmed utgora en
del av produktionskostnaderna. Denna huvudregel géiller generellt for alla
verksamheter som skall provas enligt miljoskyddslagens bestimmelser.
Aldre industri har dock inte haft méjlighet att frin borjan planera och
kalkylera in miljoskyddsatgarderna. For att gora det mojligt att tilldmpa
miljoskyddslagens regler dven pa den &dldre industrin och samtidigt
stimulera till ett snabbt genomférande av miljéskyddsatgarder inférdes
samtidigt med miljoskyddslagen temporért ett bidragssystem for miljo-
vardande atgirder inom den dldre industrin, se bilaga 7. Bidragsbestam-
melserna avsig en femdrsperiod, vilken sedan forlangts med ett ar. Bidrag
kan utgd med hégst 25 procent av investeringskostnaderna for atgarder
som minskar vatten- eller luftférorening eller buller. Hittills har for varje
budgetar anvisats ett anslag av 50 miljoner kronor f6r detta &ndamal.
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Som férutsittningar fér bidrag giller att andamélet med atgirden skall
vara angeldget frdn allmidn synpunkt. Bidrag far vidare lamnas endast i
friga om anliggning som kan beridknas bestd under sa lang tid att
kostnaden ter sig forsvarlig. Undantagsvis ldmnas bidrag for anldggning
eller del av anldggning som tagits i drift efter det att bidragssystemet
inforts. S& har skett i vissa fall da industrier har provat nya metoder som
det varit ett allmint intresse att fa provade. Bidragen kan i dessa fall
betraktas som stod till sdrskilt risktagande i samband med utvecklings-
arbete.

Under tre perioder under tiden 1971-74 har av sysselsittningsskal
utgatt forhdjda bidrag till miljévardande atgarder inom industrin. Samma
regler som fér det 25-procentiga bidraget har i huvudsak tillimpats for de
forhéjda bidragen, som under den forsta perioden maximerades till 75
procent och under de tva foljande till SO procent av investeringskostna-
derna. Totalt anslogs under denna period 400 miljoner kronor till dessa
forhojda bidrag.

Bidragen har i relativt begrinsad utstrackning anvénts for atgarder som
medfort en minskning av svavelutslippen. Storst betydelse i detta
avseende har de haft inom massa- och pappersindustrin. I de fall lokala
svaveldioxidproblem angripits med hjdlp av hogre skorstenar har bidrag
normalt inte utgétt, eftersom den regeln tillimpats att en dtgdrd for att
vara bidragsberidttigad skall ge en faktisk fOrbidttring, inte enbart en
utspiddning.

10.5.5 Riktlinjer for luftvdrd

Riktlinjer anvdnds och fungerar huvudsakligen som styrmedel i kombina-
tion med och som komplement till regleringar. Da riktlinjer faststdlls och
publiceras, s som skett med naturvirdsverkets?, tjanar de som utgings-
punkt inte enbart for myndighetens bedomningar, utan dven for foretags
och andra verksamheters planering. Genom att de ger en uppfattning om
vilka krav som kommer att stillas vid en tilldtlighetsprovning far de en
styrande effekt redan vid uppgorandet av forslag till en verksamhets
utformning.

Stora svavelutslipp hér till de faktorer som getts forhallandevis stor
tyngd d& anspridken pa och hushallningen med mark och vatten
diskuterats. I rapporten® och i propositionen6 hdrom angavs vissa
riktlinjer fér lokaliseringen av olika slag av miljostorande verksamhet.
Dessa riktlinjer har inga omedelbara rédttsverkningar, men uppgavs
komma att bli viigledande f6r regeringens beslut om markanviandning. De
forutsitts ocksd komma att iakttas av myndigheterna i deras behandling
av bl. a. lokaliseringsfragor.

4 Riktlinjer for luftvard. Statens naturvrdsverk publikationer 1973: 8.
Hushéllning med mark och vatten. SOU 1971: 75.
6 Kungl. Maj: ts proposition 1972: 111.
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10.6 Avgifter som styrmedel i svavelpolitiken

Ekonomiska instrument har som tidigare framhallits hittills endast i
begrinsad utstrickning utnyttjats som styrmedel i svensk miljovérds-
politik. De statsbidrag till olika slag av miljévardande atgdrder som utgtt
med relativt stora belopp, se avsnitt 10.5.4, har dock utan tvekan
fungerat som ett slags ekonomiska styrmedel och har i vissa frigor haft
en betydande effekt pa inriktningen av dtgirderna. Avsikten med dessa
bidrag har varit, dels att mildra de ekonomiska effekterna av genomforan-
det av den nya miljévardslagstiftningen och att férbittra sysselsdttningen,
dels att verka som stimulans for att snabbare fa fram miljovardsatgirder
dn vad som varit mgjligt enbart med miljoskyddslagstiftningen.

Anvindningen av svavelavgifter skulle siledes innebira att en ny form
av miljévardspolitiska styrmedel férs in i svensk miljopolitik. Utred-
ningen har dirfor ansett det angeldget att utéver vad som redovisats i den
mer teoretiska genomgangen av olika styrmedel i kapitel 9 och den
allminna diskussionen i tidigare avsnitt av detta kapitel, férsdka klarligga
om det dver huvud taget ar mojligt att skapa ett avgiftssystem som kan
bli ett funktionsdugligt medel i den svenska svavelpolitiken. Forutsitt-
ningarna for ett sadant avgiftssystem och dven utformningen kommer
darfér att behandlas relativt ingdende. Den féljande genomgingen
inriktas framst pa att klarldgga om svavelavgifter kan anvindas for
hantering av forsurningsproblemen. MG&jligheterna att anpassa och kom-
plettera ett sadant avgiftssystem till den lokala problematiken tas ocksé
upp till behandling i det avslutande avsnittet.

10.6.1 Utgdngspunkter

Malet for svavelpolitiken har tidigare ingdende diskuterats i frimst kapitel
8. Den foljande analysen utgar fran ett berdkningsexempel som innebér
att de totala utsldppen i landet med antagen utveckling av processindu-
strin och energiférsérjningen maste reduceras med omkring 400 000 ton
ar 1985. En andra utgingspunkt ar att erforderliga reduktionsatgirder
bor utformas och sittas in pa ett sadant sdtt att de samhéllsekonomiska
kostnaderna blir sa laga som mojligt.

Teoretiskt sett kan urvalet av féretag och andra som sldpper ut
svaveldioxid, liksom faststdllandet av vilka tekniska miljoskyddsatgdrder
som bor genomfdras, ske med hjdlp av uppgifter om grinskostnaden for
reduktion av svaveldioxid vid varje killa. Insamling av erforderliga
uppgifter om enskilda féretag kan — dven om det som i forsurningsfragan
endast giller omkring 200 objekt — dock vdntas vara en mycket
arbetskravande uppgift, som skulle stélla stora krav pa administrationen
och dess resurser. Sddana detaljdata har inte heller ansetts nédvindiga
som underlag for utformningen av ett avgiftssystem.

Utgangsmaterialet fér uppbyggnaden av ett avgiftssystem utgors i
stdllet av kostnadsuppgifter for olika tekniska metoder att minska
svavelutslippen, kombinerade med uppgifter om aktuella svavelkéllor.
Detta material har anvints for att uppskatta grinskostnaden for
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reduktion av de totala svaveldioxidutsldppen i Sverige ar 1985. Beridk-
ningar har genomférts for ett ligre och ett hogre kostnadsalternativ, se
tabellerna 7.2 och 7.3 i kapitel 7. Dessa uppgifter har sedan samman-
stdllts i diagramform och en utjamnad granskostnadskurva har anpassats
till basuppgifterna, se figur 10.2.

Denna grinskostnadskurva for reduktion av de totala utsldppen av
svaveldioxid i landet utgdér sdledes den forsta utgangspunkten for
utredningens diskussion om mdjligheterna att bygga upp ett avgifts-
system fér genomférande av en svavelpolitik. Kurvans allmédnna giltighet
och anvindbarhet kommer att diskuteras narmare i det fo6ljande avsnittet,
liksom de effekter som dessa osikerheter kan fa pa utformningen av de
miljévardspolitiska styrmedlen. Fragor om icke Onskvirda bieffekter av
ett avgiftssystem pa sysselsdttning, inkomstfordelning och regional balans
behandlas i avsnitten 10.6.6 och 10.6.7.

10.6.2 Sdkerheten och representativiteten i grundmaterialet

Teoretiskt sett skulle en reduktion av de totala utslippen i Sverige med
400 000 ton kunna ske till kostnader som inte overstiger 1 400—1 500
kronor per ton svavel, se figur 10.2. En forutsdttning harfor dr givetvis att
den redovisade kurvan speglar de verkliga grainskostnaderna for foretagen.
Mojligheterna att med en avgift styra atgirderna, sa att de uppstéllda
malen uppnds, kommer givetvis att paverkas av osikerheterna i de
grundldggande berdkningarna och representativiteten i materialet.
Svérigheterna att bestimma grinskostnadskurvan och den kvarstdende
osakerheten #dr avgdrande for mojligheterna att forutsdga utfallet i form
av en totalreduktion. De faktorer som komplicerar dessa berdkningar dr
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frimst den allmdnna osdkerhet som alltid finns i tekniska kalkyler, de
enskilda foretagens avvikelser fran de branschmedeltal som anvinds,
féordndringen pa oljemarknaden som kan férskjuta relationerna mellan
olika energislag samt svdngningarna i merpriser for naturligt lagsvavlig
olja.

Den berikningsmdssiga sikerheten kan naturligtvis 0kas genom nog-
grannare genomgangar dn vad som varit mojligt inom ramen fér denna
studie. Detsamma géller kostnaderna for enskilda foretag i férhéllande till
de branschmedeltal som redovisas. Men dven med betydande insatser
maste man, liksom vid alla ekonomiska kalkyler, rikna med en
kvarstdende, inte ovésentlig osikerhet. Vid utformningen av en avgift
maste hdnsyn ddrfor tas till dessa faktorer och deras inverkan pa
mojligheterna att uppné de miljdmal som uppstalits.

Utvecklingen péa oljemarknaden under senare tid har medfort delvis
dndrade forutsdttningar for berdkningarna. Konkurrenskraften hos andra
energikdllor dn olja har Okat, och bl. a. har intresset for kol stigit. Det
Okade oljepriset kan ocksd vidntas medfora att olja i framtiden far en
alltmer kvalificerad anviandning. Sannolikt kommer andelen tjockolja i
raffinaderiernas produktion att successivt minska pa grund av en 6kad
efterfragan pa bensin och andra mer foridlade produkter, samtidigt som
utbudet av raolja inte okar i samma takt som tidigare. En sddan
utveckling kan i férsta hand vdntas innebédra att storkonsumenterna av
tjockolja tvingas undersdka mdjligheterna att ga over till andra energislag.

Hittillsvarande fordndringar pa oljemarknaden och dirav fdljande
effekter pa energiforsérjningen kan savitt utredningen nu kan bedéma
knappast pa nagot radikalt sdtt férdndra svavelproblematiken. Diremot
kan givetvis dndringar i kostnaderna fo6r reduktionen av de totala
utslippen som de beskrivs i figur 10.2 uppkomma. Det miljopolitiska
problemkomplexet vidgas ocksd frimst genom att tjockoljan far kon-
kurrens frin andra energislag, t. ex. kol. En 6kning av priset pd rdolja
paverkar givetvis ocksa férutsidttningar fér import av naturgas till Sverige.
Naturgasens konkurrenskraft skulle for 6vrigt ytterligare forbéattras om
svavelfattiga brianslen genom dndringar i beskattningen eller pa annat satt
tillgodordknades fordelarna ur miljésynpunkt. En Overgang till anvdnd-
ning av kol eller gas kan i forsta hand vdntas ske vid de stora
anldggningarna for el- och vdrmeproduktion. For uppvdrmning av
fastigheter — utom vid stora fjarrvirmeanldggningar — kan oljen véntas
bli kvar som varmekilla i konkurrens med elenergi.

Det tekniska miljoproblemet skulle siledes i stort sett kvarsta
ofdrdndrat dven vid betydande fordndringar pé oljemarknaden, ndmligen
dels att begrdnsa utsldppen av svaveldioxid vid stora enheter fcr el- och
virmeproduktion, dels att begridnsa utslippen fran processindus:rin samt
dels att fa fram brénslen med lag svavelhalt. Diremot kan de ekcnomiska
forutsattningarna for reduktionsatgirder forindras genom att alternativa
energislag kommer in, dar kostnaderna for borttagande av svavel avviker
fran den kostnadsbild som giller fér olja. Det bdr dock framaallas att
omlidggningen av energiforsdrjningen dr en trég procedur, och att det i
forsta hand kan bli aktuellt med Overgang till andra brénslen @2 olja vid
stora anldggningar.
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Utredningen har i sina kalkyler riknat med att merkostnaderna for
lagsvavlig olja efter hand kommer att anpassa sig till de faktiska
kostnaderna for avsvavling av olja. Under en relativt lang Overgangstid
maste man dock rdkna med stora svdngningar i denna merkostnad,
beroende pa en alltfor lag kapacitet for oljeavsvavling. Vid stor
efterfrigan pa ldgsvavlig olja kommer sannolikt merpriset pa varldsmark-
naden att visentligt Gverstiga de kalkylerade avsvavlingskostnaderna. Ett
snabbt inférande av en svavelavgift utan féregdende “annonsering’ skulle
darfér kunna medféra svarigheter att férutsiga effekterna pa de totala
utslippen. De tempordra svdngningarna i detta merpris som kan vintas
bestd dven i ett ldngre tidsperspektiv, dr daremot inte ett lika allvarligt
problem vad giller att begrinsa forsurningseffekterna. En avgift kan di
vara ett ur samhillsekonomisk synpunkt gynnsamt styrmedel, eftersom
importen av lagsvavlig olja kan vintas 6ka da merpriset minskar. De
samlade kostnaderna for reduktionen av svaveldioxid skulle da kunna bli
ligre in om en produktnorm tillimpades. Detta forutsitter dock att
prissvingningarna blir relativt kortvariga, sa att variationerna i utslépp
kan accepteras.

Kapitalkostnaderna ar en visentlig del av reduktionskostnaderna.
Olikheter i beddmningarna av dessa kostnader far dérfor avgdrande
betydelse for berikningarnas giltighet. Olikheter, som inte betingas av
skillnader i risktagande, paverkar givetvis mojligheterna att med en
svavelavgift styra reduktionsdtgirderna si att de samhéllsekonomiska
kostnaderna blir sa laga som mojligt.

De kalkyler som redovisats i kapitel 6 och som ligger till grund for
diskussionerna om styrmedel har genomf6rts med en avskrivningsperiod
pa 10—20 &r och en rintefot pd 8 procent. Avskrivningstiderna har valts
med utgingspunkt i antaganden om anldggningarnas tekniska livslingd,
och rintan har satts med hinsyn till forhallandena pa den langsiktiga
ldnemarknaden. Detta har medfért att avskrivningstiderna blivit lingre dn
de som anvinds inom industrin och rdntan ldgre. I detta fall intar
kraftindustrin en mellanstillning mellan dessa kalkyler och t. ex. olje-
industrins kalkyler.

Detta innebdr att oljeindustrin i sina berdkningar skulle komma till
visentligt hdgre kostnader for t. ex. avsvavling av tjockolja dn vad som
hir redovisats. Kontroller av materialet tyder dock pa att skillnaden inte
skulle vara sd stor som man tidigare haft anledning misstdnka. Vid en
diskussion om storleken pi den svavelavgift som krivs for att forma
foretagen att reducera utslippen till 6nskviarda nivaer kan trots allt finnas
skil att utgd frin det hégre kostnadsalternativet, se tabell 7.3. Variatio-
ner i kapitalkostnaderna inverkar 4dven pa en jamforelse mellan olika
tekniska metoder for avsvavling, t. ex. i valet mellan rokgasavsvavling och
oljeavsvavling.

10.6.3 Bestimning av avgiftsnivd

Under forutsittning av en vil fungerande marknadsprisbildning bor en
ratt avvigd miljdavgift medfora att de erforderliga miljoskyddsatgarderna
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Figur 10.3 Arliga kost-
nader for reduktion av
svaveldioxidutslippen
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genomfors till ldgsta samhillsekonomiska kostnad. De osikerheter i de
grundliggande kalkylerna som berdrts kan medféra svarigheter att med
en avgift exakt traffa ett uppstillt miljépolitiskt mal. I det aktuella fallet
skulle en avgift, som klart Overstiger kostnaderna fér avsvavling av
tjockolja ner till 1,0 procent, behdva uttas for att det miljopolitiska
malet — att begrinsa utslippen ar 1985 med minst 400 000 ton
svaveldioxid per ar — med sdkerhet skall uppnds. En avgift av
storleksordningen 1 600—1 700 kronor per ton svavel borde vara
tillracklig, dven om hidnsyn tas till osikerheten i grundmaterialet och
risken att foretagen riknar med hogre kapitalkostnader. Med en siddan
avgift skulle man dock riskera att fa en med hidnsyn till det uppstillda
malet for hog reduktion. Alltfér stora insatser och resurser binds
hirigenom for miljovérd i stillet for att anvindas for andra samhilleliga
dndamal. Berdkningsmissigt skulle totalreduktionen kunna bli
600 000—700 000 ton svaveldioxid per &r till en kostnad av 400—500
miljoner kronor per ar, mot det uppstillda malet 400 000 ton for
200—250 miljoner kronor per ar, se figur 10.3.

Om diaremot det miljopolitiska malet i stdllet kan betraktas mer som
ett riktmédrke och relativt stora svangningar runt 400 000 tons-strecket
kan accepteras, kommer avgiftssittningen i ett delvis annat ldge. Det
finns ocksa, som framgar av kapitel 3, skil for ett sadant betraktelsesitt,
eftersom det vetenskapliga underlaget knappast tilliter en mer precis
malbestimning. Det kan darfor anses tillfredsstillande om totalreduktio-
nen hamnar inom intervallet 300 000—400 000 ton per ar. Under dessa
forutsdttningar skulle man kunna vélja en avgiftsnivd som ligger narmare
kostnaden for avsvavling av tjockolja ner till 1,0 procent.

En avgift pd 1 500 kronor per ton svavel skulle enligt den utjamnade
grainskostnadskurvan medfora en reduktion med 500 000 ton svavel-
dioxid per ar till en arlig kostnad av storleksordningen 300 miljoner
kronor per ar.
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Frigan om hur noggrant malet dr bestdmt och vilka krav som maste
stdllas pa maluppfyllelsen blir ddrmed viktig vid bestdmningen av
avgiftsnivan och givetvis vid det slutgiltiga valet av styrmedel. Med det
utseende som grianskostnadskurvan for reduktion av de totala svavel-
dioxidutslippen har, blir utfallet alltid svart att forutse sé linge man ror
sig inom den del av kurvan som styrs av kostnader for avsvavling av
tjockolja. Det finns mojligheter att genom olika atgarder 6ka sidkerheten.
Den berdkningsmassiga sakerheten i underlaget kan hdjas genom en mer
grundlig genomgédng dn vad som kunnat ske i detta sammanhang. Om en
svavelavgift skulle bli aktuell d4r det ocksa angeldget att man klarldgger
spridningen i materialet for att belysa fragan om hur enskilda industrier
kan vidntas reagera.

Det dr dock givetvis orealistiskt att rdkna med att osdkerheten i
grundmaterialet helt skall kunna elimineras. I detta lige med ett inte
sirskilt exakt angivet miljomal, finns skil att soka sdtta en sa riktig avgift
som mojligt och sedan hdja denna om inte malet skulle uppnas. Pa sa sitt
undviks risken for ”6verinvesteringar” i miljoskyddsatgarder.

Fordndringarna pa oljemarknaden med starkt Okande priser och en
brist pd olja kan som tidigare framhallits medfora en omldggning av
energipolitiken. Pa kort sikt dr det framf6r allt kol som kan bli en
alternativ energikdlla och i ett lidngre tidsperspektiv eventuellt dven
naturgas.” Kostnaderna for begrinsning av de totala utslippen kan
dirmed komma att férindras, framfor allt vad géller stora anliggningar
for el- och virmeproduktion. En eventuell framtida avgift maste darfor
dven av detta skil kunna korrigeras s att det uppstdllda miljomalet kan
uppnds. Det dr ocksd visentligt att inférandet av en svavelavgift
“annonseras’” i god tid fére inférandet, sa att svavelemittenterna kan
vidta erforderliga atgdrder och anpassa sin produktion till de nya
forutsdttningar som kommer att gélla.

Skillnader i kapitalkostnader mellan samhillsinriktade och foretags-
ekonomiskt inriktade berdkningar, orsakade av att olika avskrivningstid
och rintefot anvinds, dr den faktor som mest paverkar mojligheterna att
fa totalt sett laga samhéllsekonomiska kostnader. Olika forrantningskrav
pa kapitalet vid olika foretag — giller t. ex. mellan oljeraffinaderier och
kraftverk — kan ocksd medfora att erforderliga insatser inte kommer att
genomfdras pa ett ur samhillelig synpunkt optimalt sitt. I den man dessa
skillnader inte d4r motiverade med hénsyn till riskbedomningar kan olika
atgiarder vidtas for att utjimna olikheterna. En teoretiskt tinkbar 16sning
ar att avgifterna differentieras for olika industribranscher, jamfor avsnitt
9.3. En sadan atgird skulle dock sannolikt komplicera systemet och
avsevirt forsvdra genomfdrandet. En annan 16sning &r att soka astad-
komma likartade forutsdttningar for berdkningar av kapitalkostnaderna.
Forslag till ingrepp i kapitalmarknaden ligger utanfdr utredningens

7 Frigan om utbyggnaden av kirnkraften kommer givetvis ocksd in i bilden,
eftersom det hir giller en energiproduktion som inte medfor nagra svavelutslapp.
Utredningen har dock inte haft mdjlighet att nirmare studera denna fréga utan
bygger sina antaganden om utvecklingen pd energiomradet pa nyligen publicerade
utredningar, frimst SOU 1974:64—65, Energi 1985 2000.
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arbetsfdlt, men det kan &nda finnas skil att peka pé ett par alternativa
mojligheter. En utjimning kan t. ex. ske genom att avkastningskraven pa
i forsta hand kraft- och virmeproducenterna hojs till samma niva som
géller inom processindustrin. Ett annat sdtt dr att genom olika statliga
atgiarder pa lanemarknaden reducera forrantningskraven inom den tunga
processindustrin. Det borde sidledes med olika former av atgidrder vara
mojligt att forbéttra en svavelavgifts effektivitet som miljévardspolitiskt
styrmedel.

10.6.4 Effekter av en avgift pd svavelemittenterna

En avgift pa 1 500 kronor per ton svavel som slipps ut skulle saledes
enligt de antagna forutsdttningarna medfora en reduktion av storleksord-
ningen 500 000 ton svaveldioxid 4r 1985. Denna reduktion skulle uppnas
genom en serie miljoskyddsdtgirder vid processindustrier, storre el- och
virmeproducenter samt raffinaderier. Dessutom forutsitts en import av
olja med lag svavelhalt.

De ldgsta reduktionskostnaderna uppvisar massaindustrin som berik-
nas kunna minska sina utslipp av svaveldioxid frdn processerna fran
100 000 ton till 50 000 ton for en kostnad av 200—700 kronor per ton
avskilt svavel.® Med sulfatindustrins uppbyggnad, och di det giller att
utnyttja i huvudsak etablerad teknik, bér man kunna rdkna med att dessa
industrier i relativt snabb takt skulle reducera sina processutslipp med
minst 35 000 ton for en kostnad av 400—500 kronor per ton svavel.
Aven vid sulfitindustrin borde en svavelavgift av denna storlek fa en
betydande effekt och i berdkningarna har antagits att utslippen kommer
att minska med 15 000 ton per ar. En avgift kan vdntas paskynda den
pagiende strukturrationaliseringen inom frimst sulfitindustrin, vilket i
enstaka fall kan medfora att nedldggningen av vissa fOretag kommer
tidigare dn berdknats. Kostnaderna for dessa dtgirder inom massaindu-
strin har berdknats till storleksordningen 10—12 miljoner kronor per éar,
vartill kommer 35—40 miljoner kronor i avgifter for den kvantitet som
dven i fortsdttningen berdknas slippas ut. Kostnaderna f6r massaproduk-
tionen skulle dad 6ka med totalt omkring 5 kronor per ton massa.

Ovriga processindustrier som slipper ut mer betydande mingder
svaveldioxid bestdr av ett 30-tal anldggningar av skiftande slag. Vid vissa
industrier kan utslippen sannolikt reduceras till kostnader som visentligt
understiger den i rikneexemplet anvdnda avgiften. I andra fall kan
kostnaderna bli s& hoga att det med nuvarande teknik inte blir
ekonomiskt férsvarbart att minska utslippen i ndgon storre utstrackning.
I kalkylerna har utredningen riknat med att utslippen av svaveldioxid
frdn dessa processindustrier skulle kunna reduceras med 25 000 ton for
en kostnad som ligger mellan 600—1 000 kronor per ton svavel, se tabell
10515

En avgdrande friga om avgiftens effektivitet som styrmedel dr om en

8 Observera att utslippen anges i ton svaveldioxid, medan avgiften beriknas i kronor
per ton svavel. 1 ton svaveldioxid innehaller 0,5 ton svavel.
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Tabell 10.1 Effekter pa utslippen av svaveldioxid av en svavelavgift pa 1500
kronor per ton utslippt svavel. Utgingspunkt det ligre kostnadsalternativet, se
tabell 7.2

Utsldppskategori Reduktion Kvarvarande Reduktions- Avgift
utslapp kostnad

1 000-tal ton SO, per ar  Milj kronor per ar

Industriella processer

massaindustrin 50 50 10 38
ovriga processindust-
rier 25 75 8 56
Oljeeldning
tunnoljeavsvavling 50 50 25 40
(frdn 0,5 % till 0,25 %)
tjockoljeavsvavling 360 425 216 320
(fran 2,5 % till 1,0 %)
Summa 485 600 259 450

Anm. Berikningarna av kvarvarande utslipp och det sammanlagda avgiftsuttaget ar
endast ungefirliga och ir beroende av den faktiska energikonsumtionsutvecklingen.

avgift pa 1 500 kronor per ton svavel som sldpps ut ar tillrickligt hog for
att oljebolagen i Sverige skall finna det 16nsamt att bygga ut anldggningar
for avsvavling av tjockolja. Anliggningar f6r avsvavling av tunnoljor finns
redan nu och man kan rikna med en Okning av kapaciteten vid dessa
anldggningar. Nir det giller tjockoljeavsvavlingen borde en avgift av
denna storleksordning i ett lingre tidsperspektiv ge foretagen tillrickliga
skil att bygga ut avsvavlingsanliggningar. Som tidigare framhallits kan
emellertid hogre forrintningskrav vid féretagen medfora att man avvaktar
med Atgirder om inte avgiften sitts hogre. Svarigheterna att tekniskt
genomféra erforderliga processindringar och de merkostnader som en
snabb utbyggnad av avsvavlingsanldggningar kan innebdra verkar ocksa i
samma riktning. Det finns dirfér skil att utgd frén en relativt ldng
anpassningsperiod for oljeforetagen.

Siffermissigt skulle en avgift pd 1 500 kronor per ton svavel medféra
en reduktion av utslippen frin tjockolja med 360 000 ton ar 1985, se
tabell 10.1. Den oljeeldning som sker med tjockolja skulle ddirmed med
utgdngspunkt i det ligre kostnadsalternativet belastas med 210-220
miljoner kronor i drliga kostnader for reduktionsitgirder och med drygt
300 miljoner kronor i avgifter fé6r den svaveldioxid som sldpps ut. Vid en
beridknad tjockoljeférbrukning pa 19—27 miljoner m? per ar ger detta en
6kad kostnad med 20—25 kronor per ton olja.

Effekterna i fordelningspolitiskt avseende av dessa kostnader diskute-
ras nirmare i avsnitt 10.6.6, liksom frigan om vilka atgirder som kan
vidtas fér att mildra icke Onskvdrda effekter. Mojligheterna att genom
olika étgirder forbidttra avgiftens effektivitet savdl ndr det giller att
uppfylla det uppstillda miljévardspolitiska malet som att minimera de
samhillsekonomiska kostnaderna behandlas i avsnitt 10.6.8 om utform-
ningen av ett avgiftssystem.
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10.6.5 Inverkan pd energiforsériningen

Inférandet av en avgift pa utslipp av svaveloxider skulle givetvis medféra
en forskjutning i de relativa priserna till formén for svavelfria eller
svavelfattiga brinslen. Det innebér att sidana energislag som vattenkraft,
kdrnkraft o. d. kommer i ett gynnsammare ldge. Givetvis forbéttras ocksa
konkurrensldget for import av naturgas och ldgsvavlig olja fran t. ex.
nordsjofiltet. Vid en import av naturgas motsvarande 7 miljoner ton olja,
for ersdttning i forsta hand av tjockolja vid stérre anliggningar, skulle
kostnaden forskjutas med ca 200—250 miljoner kronor per ar till
naturgasens fordel. Vid stora anldggningar for el- och virmeproduktion
kan en avgift av den storleksordning som hédr diskuterats vara av
avgorande betydelse vid valet av energislag. Niar det giller en Gvergéng till
kol, som kan bli aktuell vid en del stérre anldggningar, bér man dock
observera att dven kol ofta dr svavelrikt. En import av svavelfattigt kol
skulle underldttas av en miljoavgift, i vilken negativa miljdeffekter av
svavel ingar i priset for varan.

10.6.6 Fordelningspolitiska effekter

Avgifter pa svavel innebdr att fororenarna far betala savdl de kostnader
som reduktionen av utslippen medfor som en finansiell kostnad {6r det
aterstdende utslippet. I ett lidngre tidsperspektiv kan man rdkna med att
kostnaderna for reduktionsitgirderna kommer att overviltras pa konsu-
menterna av de slutliga produkterna. Exportindustrin utgér hir ett
undantag, om inte &vriga lander for en likartad politik.

En svavelavgift skulle primért komma att belasta (och ddrmed paverka)
dels ett hundratal processindustrier, dels ett antal oljebolag, dels ett
begrinsat antal el- och virmeproducenter med stora anldggningar.

Med en svavelavgift pd exempelvis 1 500 kronor per ton utsldppt svavel
skulle, enligt de forutsdttningar utredningen arbetat med, processindu-
strins kostnader ndr det giller processutslippen 6ka med 110 miljoner
kronor per ar, varav 90 miljoner kronor i avgifter. Fér massaindustrin
skulle detta innebdra en merkostnad med i genomsnitt 5 kronor per ton
massa. Hirtill kommer den Okning som dr en f6ljd av att avgiften dven
drabbar oljeforbrinningen. Denna merkostnad kan uppskattas til stor-
leksordningen 10 kronor per ton massa varav 6—7 kronor i avgifter. Inom
enskilda foretag med mera betydande utslipp och didr kostnadema for
reduktionsatgirder dr storre dn for genomsnittet kan denna Okring bli
hogre.

Den ovriga delen av processindustrin av betydelse for svavelutsldppen
ar, som tidigare framhallits, mycket heterogen. For flertalet av dessa
industrier liksom f6r massaindustrin torde knappast en avgift av den
storlek som diskuterats bli avgdrande for l6nsamheten. Det kan dock
forekomma fall da en avgift skulle paskynda strukturrationaliseringen
med snabbare nedldggning som f6ljd. Det skulle i dessa fall bli nddvdndigt
for samhillet att ingripa med miljopolitiskt neutrala atgirder i6r att
eliminera sddana bieffekter som anses vara oacceptabla.
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Forbrinningen av olja svarar for omkring 75 procent av de totala
utsldppen i landet. En svavelavgift kommer darfor totalt sett att belasta
el- och framf6ér allt virmeproduktionen forhéllandevis tungt. Vid en
avgift av 1 500 kronor per ton svavel har berdkningsmassigt forutsatts att
atgarder for en kostnad av ca 240 miljoner kronor kommer att
genomforas. Produktionen skulle dessutom belastas med 350—400
miljoner kronor i avgift for kvarvarande utsldpp.

For tunnoljan skulle reduktionsatgirderna kosta 2—3 kronor per m?
och avgifterna pa resterande utslipp ca 3 kronor per m?>. Motsvarande
virden for tjockoljan skulle enligt dessa forutsdttningar bli 15—18 kronor
per m® respektive 15 kronor per m>. Om dessa merkostnader direkt
overflyttades pa konsumenterna skulle kostnaderna fér uppvirmningen
av ett smahus med separat panna 6ka med omkring 25—30 kronor per &r.
For en ldgenhet ansluten till en virmecentral som fér ndrvarande eldas
med tjockolja med 1 procent svavelhalt skulle avgiften innebdra en
férdyring med 30—40 kronor per ar. De tidigare nimnda processindu-
strierna kommer liksom andra industrier som &r inriktade pa export att fa
sina kostnader hojda for oljeeldning pa grund av en svavelavgift.

Den ur miljosynpunkt nddvédndiga avgiftsnivin dr som tidigare fram-
gatt relativt ldg. Detta innebdr i sin tur att effekterna pa inkomstférdel-
ningen blir mattliga. Dessa effekter kan dock sannolikt vid ett begrinsat
antal industrier bli av sddan storleksordning att de visentligt paverkar
I6nsamheten, framst i ett kortare tidsperspektiv.

Méjligheter finns att genom olika atgdrder neutralisera dessa inkomst-
fordelningseffekter av en svavelavgift. En tdnkbar mojlighet 4r att
férdndra energiskatten, som for ndrvarande utgér med 16 kronor per m®
tjockolja och 25 kronor per m’ tunnolja, se bilaga 4. I detta sammanhang
bor ocksa framhallas de samhillsekonomiska vinster som kan goras vid
utnyttjande av en avgift, som stimulerar till ink6p av lagsvavlig olja da
priset pa vdrldsmarknaden &r lagt, medan olja med hdégre svavelhalt
anvinds dd merpriset Overstiger avgiften.

10.6.7 Effekter pd sysselsdattning och regionalpolitik

En svavelavgift av detta slag torde knappast fa nadgon avgdrande effekt pa
sysselsittningen i landet, vare sig i negativ eller positiv riktning. Lokalt
kan, som tidigare framhallits, ndgon fOretagsnedliggelse komma att
tidigareliggas med foljande arbetsmarknadsproblem. Det bor ocksé
understrykas att diskussionerna om en svavelavgift giller ett rent
miljévéardspolitiskt instrument. Arbetsmarknadsproblem o.d. far da
regleras med andra medel, jamfor miljoskyddslagens utformning, se bilaga
23

Inte heller ndgra mer betydande regionalpolitiska effekter borde
uppstd som en foljd av inférandet av en svavelavgift med foreslagen
utformning.
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10.6.8 Utformningen av ett avgiftssystem

Ett system av avgifter pd utslipp av svaveldioxid skulle i férsta hand
utformas for att fa fram en reduktion av de totala utsldppen i landet och
ddrmed begrdnsa de regionala forsurningsproblemen. De minskade
utslippen som en avgift kan vintas medfora kommer givetvis ocksa att
medverka till en forbdttring av den lokala luftféroreningssituationen.
Inom omraden med relativt stora utsldipp och manga svavelkillor och dir
de meteorologiska foérhallandena dr ogynnsamma maste dock sannolikt
ett sddant avgiftssystem kompletteras med andra miljovardspolitiska
styrmedel, t. ex. samhéllsplanering, produktnormer, individuell prévning,
se avsnitt 10.4.

Forsurningsproblemet dr genom sin karaktidr ett av de miljdproblem
som bor vara mojligt 16sa med hjéilp av miljoavgifter, jaimfor avsnitt 10.2.
Eftersom det i huvudsak géller en reduktion av totalutsldppen kan ett
avgiftssystem goras relativt enkelt och litthanterligt. Da det dessutom ar
de ackumulerade utslippen under ldngre tidsperioder som &r av intresse,
kan dven variationer i utslippen under en sddan flerarig period tolereras.

Avgiften bor bestimmas sa att den tidigare angivna miljovardspolitiska
malsdttningen for den regionala svavelpolitiken kan uppfyllas. Huvud-
principerna for utformningen av avgiften bor vara dels att varje utsldppt
kvantitet svaveldioxid bor belastas med samma avgift per enhet, dels att
avgiften skall belasta svavelemittenter, dvs. de som sldpper ut svavel-
dioxid.

De tekniska atgirder, som krdvs for reduktion av utslippen, kan
berdknas ta upp till 3—5 &r att genomfdra frin beslut. I vissa fall borde
erforderliga atgarder kunna genomforas snabbare. Det dr dock rimligt att
beslut om en avgift fattas atminstone 2—3 ar fére den tidpunkt da den
trader i kraft. Vid ett sddant principbeslut bor dven anges atminstone
storleksordningen pa avgiften, t. ex. i form av ett kostnadsintervall, for
att beslutet skall fa avsedd effekt.

Med utgidngspunkt i det redovisade kostnadsunderlaget skulle en avgift
av storleksordningen 1 500 kronor per ton svavel, motsvarande 750
kronor per ton svaveldioxid, kunna vara tillricklig for att uppna
malsdttningen. M6jlighet finns dock att, med hinsyn till kostnadsutveck-
lingen pa avsvavlingsutrustning, justera avgiften med relativt tédta inter-
valler for att avgiftens effekt skall kunna bibehallas. Vidare synes det vara
rationellt att borja med en lag avgift inom det angivna intervallet och
successivt hoja avgiften om inte det avsedda mélet uppnas. I samband med
inférandet och justeringar av avgiften kriavs mer detaljerade utredningar
av kostnaderna for den aktuella utrustningen. Harvid kommer givetvis
bl. a. fragor om grunderna for berdkning av kapitalkostnaderna att bli av
avgdrande betydelse.

Utredningen har for att ordentligt sdtta sig in i de problem som kan
uppsta vid inférandet av en svavelavgift uppréttat ett utkast till en lag om
avgift pa utsldpp av svaveloxider. Detta utkast dr i forsta hand avsett att
utgora underlag for utredningens stdllningstagande i principfragorna om
val av miljovardspolitiska styrmedel. Det har darfor inte utformats sé i
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detalj att det direkt kan ldggas till grund for beslut. Till de enskilda
paragraferna i utkastet, som redovisas i det féljande, har fogats
kommentarer och forklaringar.

Allmént
1 § Avgift utglr till staten fér utslipp av svaveloxider till atmosfiren.

— Avgiften dr avsedd att i forsta hand stimulera till en minskning av de
samlade svavelutsldppen till atmosfiren f6r att reducera férsurningspro-
blemen. Andra kvarstdende miljoeffekter av svavelutslipp far mdtas med
annan lagstiftning, t. ex. miljoskyddslagen, planlagstiftningen.

Den grundlaggande utgdngspunkten &r att alla utslipp av svaveloxider
skall belastas med en avgift som gor atgirder for reduktion av de
utsldippta midngderna lonsamma. Eftersom i princip alla former av
svavelutslipp bidrar till 6kade regionala effekter i form av frimst
férsurning av mark och vatten, med andra negativa effekter som foljd,
finns knappast nagot principiellt skl att befria ndgra svavelutslipp frin
att belastas med avgifter. Man vinner d& ocksi den fordelen att
svavelemittenterna belastas i grova drag med kostnader i férhallande till
andelen av utsldppens gemensamma effekt. Vill man begrinsa det totala
skatte(avgifts-)trycket pd producenten (konsumenten) kan omfdrdel-
ningar goras med hjilp av t. ex. energiskatten.

Avgiften har begrdnsats att gilla svaveloxider eftersom dessa svavel-
foreningar ar allvarligast ur fororeningssynpunkt. I 2 § avgriinsas begrep-
pet svaveloxider for att inte tveksamheter skall uppstd. Atmosfiren ar
enligt gdngse definition ’det holje av gas som omger jorden”.

2 § Med svaveloxider avses i denna lag svaveldioxid, svaveltrioxid och
svavelsyra.

— Se kommentarer till 1 §.

3 § Avgifter utgdr som avgift pd svavel — svavelavgift — i fossila
brianslen (bridnslesvavelavgift) och som svavelavgift pa till atmosfaren
utsldppt svavel fran annan verksamhet dn férbrinning av fossila branslen
(processvavelavgift).

— Avgiftsskyldigheten bor som framgér av 1 § bindas direkt till den som
sldpper ut svaveloxider, dvs. svavelemittenten. De praktiska svarigheterna
med ett sadant system skulle emellertid sannolikt bli oGverstigliga. Det
storsta problemet dr forbrinning av fossila brianslen, som svarar for ca 3/4
av det samlade utsldppet av svaveldioxid i landet. Dessa utslipp kommer
fran ett mycket stort antal anliggningar, bl. a. 800 000—850 000
villapannor. En avgiftsbeldggning av dessa utslipp skulle redan av
administrativa skdl bli ogenomférbar. For 6vrigt kan tekniska atgarder
for att reducera utsldppen inte genomforas av ekonomiska skél annat dn
vid ett relativt fatal av dessa anliggningar. Overgéng till mer svavelfattiga

12
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brianslen kan da liksom hittills vdntas bli den helt dominerande metoden
fér att hir minska utslippen. Det borde darfor vara fordelaktigare att
belasta svavlet i brinslet med en avgift, och i stillet mdjliggéra en
aterbetalning i de fall en minskning av utsldppen direfter sker, jimfor
9 8.

De 6vriga utslippen, som frimst hédrror fran processindustrier, skulle
belastas mer direkt. Avgiften skulle sidledes uttas dels som en brénsle-
svavelavgift, dels som en processvavelavgift.

4 § Avgiftsmyndighet dr riksskatteverket eller i fraga om infdrsel
generaltullstyrelsen.

— Frigan om avgiftsmyndighet bor foére eventuellt beslut nérmare
utredas. Utgangspunkten bor vara att det krdvs engagemang bade av mer
fackinriktade myndigheter och av “’skatteadministrativa myndigheter”.

Brinslesvavelavgift

5 § Avgift utgdr vid import eller utvinning inom landet av petroleum,
petroleumprodukter och andra fossila brinslen.

— Ett direkt uttag vid import eller utvinning skulle sannolikt vara
rationellt bl. a. med hinsyn till att antalet avgiftsskyldiga da begrinsas.
En annan mdjlighet dr att i likhet med vad som sker nidr det giller
energiskatten, ligga uttaget lingre fram i leveranskedjan. Frdgan om var
uttaget skall ske 4r beroende av en serie faktorer som vid ett eventuellt
beslut om en svavelavgift nirmare bor utredas. Det torde finnas fordelar
med ett uttag direkt vid import eller utvinning. Fradgan om upplagring av
“obeskattade” lager borde kunna l6sas genom speciella dtgirder, utan att
principen for uttaget dndras.

I princip bdr, som tidigare framhallits, alla brinslen som innehaller
svavel belastas med en avgift. I t.ex. de fall de administrativa
kostnaderna Overstiger intdkterna av avgiftsmedel kan det dock bli
aktuellt att befria vissa brinslen. Likasd d& de uppenbarligen anvénds pa
sddant sdtt att utslipp av svaveloxider inte sker och ddrmed inga
miljoeffekter uppstar.

6 § Avgift enligt 5§ utgdr med visst belopp fér midngd svavel i
branslet.

— Eftersom svavel dr det dmne som ger negativa effekter ur miljo-
synpunkt 4r det naturligt att avgiften knyts direkt till det elementéra
svavlet. Det framgéar av kapitel 5 om kontroll att bestdmningen av
svavelhalten i brinsle kan utféras med en vl utvecklad teknik och till
méttliga kostnader. Avgiftsmyndigheter och/eller tillsynsmyndighecer bor
darfor ha goda mojligheter att kontrollera importdrers och brénsleprodu-
centers uppgifter.
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7 § Avgift enligt 5 § erliggs av importdrer av petroleum, petroleum-
produkter och andra fossila bridnslen och av den som inom landet
utvinner sddana brinslen.

— Avgiftsskyldig dr saledes importdrer av fossila brinslen och den som
inom landet utvinner sadana fossila brinslen. Rutiner fér beskattning vid
inforsel finns redan utbyggda f6r olika varor, se 11 §. I 12 och 13 §§
finns ndrmare angivet formerna f6r uttag av avgift vid inhemsk utvinning
av svavelhaltiga fossila bridnslen.

8 § Aterbetalning av erlagd avgift sker i de fall tgirder vidtas for att
minska svavelhalten i brénsle eller utslippen av svaveloxider till atmosfi-
ren. Aterbetalning skall dven ske vid export av svavelhaltiga brinslen eller
dd produkter avsedda for andra indaméil 4n férbrinning framstills av
sadant ramaterial for vilket avgift enligt 5 § erlagts.

— Av 18§ framgir att avgiften skall belasta utslipp av svaveloxider.
Uttaget av en brinslesvavelavgift bor darfér kombineras med aterbetal-
ning, sd att man verkligen uppnér avsedd stimulanseffekt. Det giller dels
reduktion vid raffinaderier av svavelhalten i importerade eller inom
landet utvunna brinslen, dels direkt reduktion av svavelutslippen med
rokgasrenare vid forbranningsanldggningar.

Dessutom bor aterbetalning ske da svavlet exporteras eller ’bakas in i”
produkter som inte anvidnds for uppvirmning, dvs. dels vid export av
svavelhaltiga brinslen, dels vid framstéllning av produkter, baserade pa
ramaterial som innehaller avgiftsbelagt svavel. I det sistnimnda fallet kan
man givetvis diskutera de fall dir produkterna efter anvindning forbrinns
i avfallsanldggningar. Dessa utslipp bor dock kunna behandlas som
ingaende i processutsldppen fran avfallsanliggningarna.

9 § Aterbetalning av avgiftsmedel sker i férhéllande till den viktmingd
svavel som innehallits eller som pa annat sdtt forhindras bli utslappt i
atmosfiren.

— Samma berdkningsgrunder bor anvdndas vid aterbetalning som vid
avgiftsuttag.

10 § Berittigad till &terbetalning 4r den som fdrbrinner brinsle i
anldggning i vilken atgérder enligt 8 § vidtas.

— For att uppnd avsedd stimulanseffekt bor aterbetalning ske till den
som vidtar atgirder som medfér en minskning av utslippen av svaveloxi-
der inom landet.

11 § Vid inf6rsel enligt S § uppbirs avgiften i den ordning som giller
for tull.

— Monster for uppldggningen av uttaget av avgift vid inforsel bér kunna
hdmtas frdn annan lagstiftning, t. ex. férordningen om avgifter pé vissa
dryckesforpackningar.
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12 § Avgiftsskyldig som inom landet utvinner fossilt brinsle skall
anmila sig for registrering hos avgiftsmyndigheten senast en manad innan
verksamhet som medf6r avgiftsskyldighet borjar eller Gvertas.

— Detta torde komma att gilla ett fital foretag som utvinner t. ex. kol,
skifferolja.

13 § Avgiftsskyldig enligt 12 § skall utan anmaning limna deklaration
rorande utvunna mingder fossila brinslen och deras svavelinnehdll.
Deklaration skall limnas fortlépande for varje redovisningsperiod under
vilken verksamhet som medfor avgiftsskyldighet bedrivits. Redovisnings-
perioden omfattar kalendermanad.

— Det dr svart att férutsiga omfattningen av denna verksamhet, men
t. ex. energiprognosutredningen rdknar inte med négon kraftig expansion
av utvinning av inhemska brinslen som innehaller svavel.

14 § Aterbetalning av avgiftsmedel enligt 8 § sker for kalenderménad
efter ansdkan hos avgiftsmyndighet . . . Ndrmare foreskrifter . . .

— Man borde fér de olika grupperna enligt 8 § kunna rikna med féljande
antal foretag som kan komma att begira aterbetalning (som en f6ljd av
att Atgirder vidtagits som innebidr att utslippen av svaveloxider frdn
férbrinning av fossila brinslen inom landet minskar): 5—8 raffinaderier,
50—100 storre forbrinningsanlidggningar, 5—10 exportforetag inom
brinslesektorn, ett fital storre kemisk-tekniska industrier, dvs. sannolikt
totalt ett hundratal féretag. Formerna for aterbetalning bor nérmare
utredas i ett senare skede med hinsyn till kontrollmdjligheter, admini-
stration m. m.

Processvavelavgift

15 § Avgift utgdr med visst belopp fér den méngd svavel i form av
svaveloxider som sldpps ut till atmosfaren fran andra verksamheter &n
forbranning av fossila brinslen.

— Genom denna form av avgift skulle man tdcka in den del av utslippen
som inte kommer frdn forbrinning av fossila bridnslen. Det giller som
framgér av kapitel 4 i férsta hand ett hundratal processindustrier. I dessa
fall maste avgiften knytas direkt till utslippen, eftersom kopplingar till
det svavel som ingdr i rdmaterial som anvédnds i produktionen stéller sig
svart.

16 § Avgift enligt 15 § erldggs av den som bedriver verksamheten.

17 § Den som bedriver verksamhet som avses i 14 § skall anmila sig
fér registrering hos avgiftsmyndigheten senast en minad innan verksam-
het som medfér avgiftsskyldighet borjar eller dvertas. Narmare foreskrif-
terui.
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— Systemet for uttaget av processvavelavgift bygger pa att svavelemitten-
ten anmiler sin verksamhet (17 §) och uppger for avgiftsmyndigheten
hur stora utslippen beriknas bli under kommande ar (18 §). Avgifts-
myndigheten faststiller direfter avgiftsbeloppet (19 §). Aterbetalning av
avgiftsmedel sker efter ansokan (21 §). Avgiftsmyndigheten bér genom
anmilningsskyldigheten enligt 17 § och genom sin ordinarie tillsynsverk-
samhet fA en god mdjlighet att halla emittenterna och utslippen under
kontroll.

18 § Avgiftsskyldig enligt 17 § skall senast den 1 oktober till
avgiftsmyndigheten limna uppgift om berdknade utslipp av svaveloxider
under kommande kalenderar.

— Det uppbyggda systemet for utdebitering av avgifter torde med férdel
kunna baseras p& uppgifter som limnas av de som bedriver avgiftsbelagd
verksamhet. Kontroll av utslippen och didrmed av avgifterna far sedan ske
av avgiftsmyndigheterna genom den ordinarie tillsynsverksamheten.

19 § Avgiftsmyndighet upprittar senast den 1 december forteckning
over avgiftsskyldiga och faststiller de avgiftsbelopp som skall utga for
varje kalenderménad under kommande kalenderar.

— Avgiftsmyndigheterna bér inte minst fran allmén réttssikerhetssyn-
punkt och med hinsyn till behovet av information varje ar uppritta en
férteckning over avgiftsskyldiga enligt 15 §. En “debiteringslingd” bor
alltsd upprittas for varje kalenderar. Man skulle hdr kunna diskutera
mojligheter att ge avgiftsmyndigheten rdtt att sidtta en ldgsta grins for
avgiftsskyldighet. S&dana regler kunde ocksd foras in i en sirskild
kungorelse. Det forefaller i sd fall limpligt med ett ldgsta totalt
utslippsvirde fér anliggning per ménad eller ar, eventuellt kombinerat
med maximala utsldppsgranser under ett dygn.

20 § Avgift erldggs av den som bedriver verksamhet som avses i 15 §
for varje kalenderménad med belopp som faststdllts av avgiftsmyndighet.

— Kalenderménad kan vara en lamplig debiteringsperiod. Avgiftsmy ndig-
het eller central férvaltningsmyndighet bor dock ha mojlighet att vilja
langre perioder for mindre utsldpp.

21 § Aterbetalning av avgiftsmedel sker efter ansokan av avgiftsskyldig
kalenderarsvis efter beslut av avgiftsmyndigheten i varje enskilt fall.

— Aterbetalning av avgiftsmedel skall kunna ske efter ansdkan i varje
enskilt fall. Man skulle ocksd kunna tinka sig en obligatorisk deklara-
tionsskyldighet for de avgiftsskyldiga. En avgiftsskyldig som anser sig ha
fatt betala for mycket — beroende pa t. ex. for hog “taxering” eller pad
att motatgirder vidtagits under dret fér att minska utslippen — kommer
sikert att ansbka om &terbetalning. I de fall ”6verutslipp” skett maste
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man utgd frén att avgiftsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten, oavsett
vilket miljévardspolitiskt styrmedel som anvinds, dvervakar utsldppen
och kontrollerar storleken. Mojlighet till “eftertaxering” skulle da kanske
behovas.

22 § Aterbetalning av erlagd avgift sker enligt samma grund som giller
for uttag av avgift enligt 15 §.

— Jamfor kommentarer till 9 §.

23 § Berittigad till dterbetalning 4r den som &r avgiftsskyldig enligt
19 §.

Avgift
24 § Avgift skall tillsvidare utgd med 1 500 kronor per ton svavel.

— I detta forslag fOrutsdtts att riksdagen tar ett forsta beslut om
avgiftssatsen. Frdgan om hur 4dndringar skall genomf&ras har inte nirmare
diskuterats. Avgiftsmyndigheten kommer givetvis att fi en central roll
nir det giller att fd fram underlaget for beslut. Det #r tinkbart att
avgiften skulle kunna kopplas till ndgot index for att dirigenom bevara
effekten, utan att smdjusteringar madste genomféras relativt ofta.

25 § Avgiftsmyndigheten skall senast den . . . till Regeringen inkomma
med forslag till avgift for kommande kalenderar.

— Om Regeringen fortsittningsvis bestimmer avgiftens storlek kan
avgiftsmyndigheten lampligen aldggas att drligen inkomma med forslag.

26 § Talan mot. ..

— Fragor om besvdr, paf6ljd m. m. bér givetvis behandlas fére ett
eventuellt inférande av ett avgiftssystem.

Ikrafttridande

Om ett avgiftssystem skulle inféras borde detta som tidigare framhallits
for att fa en mjuk start ske med en viss forvarningstid. Ett ikrafttridande
tva a tre &r efter ett beslut om inférandet av en svavelavgift skulle ge
foretagen mojlighet att vidta atskilliga atgirder for att undvika negativa
effekter. Forordningen skulle dd i praktiken fungera som styrmedel
under denna “’tillvdnjningsperiod” trots att ingen avgift uttas.

Ett annat alternativ vore att lata forordningen trida i kraft relativt snabbt
efter beslut, men utforma Gvergangsbestimmelserna si att avgiften t. ex.
trappas upp successivt till den slutgiltiga nivan.
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11 Utredningens stdllningstagande

Genomgangen i kapitel 10 av mojligheterna for samhillet att genomféra
en svavelpolitik, som syftar till att 16sa bade problemen med den
regionala férsurningen och de lokalt uppkommande alltfér hoga halterna
av svaveldioxid i utomhusluften, har visat att en kombination av ett
flertal styrmedel maste utnyttjas. Utredningen har i sin granskning av
olika styrmedel dédrvid funnit tva system som dr tdnkbara for att styra
utvecklingen inom landet pé ett sddant sétt att de negativa effekterna av
utslippen av svaveldioxid elimineras. Det ena huvudalternativet utgdrs av
en kombination av produktnormer, individuell prévning av verksamheter
och samhillsplanering. Detta alternativ bygger direkt pa den nuvarande
lagstiftningen, som dock i viss utstrickning forutsatts bli kompletterad
och modifierad. Det andra huvudalternativet skiljer sig frin det forsta
genom att ett ekonomiskt styrmedel i form av svavelavgifter inférts som
en fjirde komponent. De tre administrativa styrmedlen — produkt-
normer, verksamhetsplanering, samhillsplanering — ingar sdledes dven i
detta system. Grundtanken dr dock att det ekonomiska styrmedlet skall
visa sig vara si effektivt att de administrativa styrmedlen inte behdver
utnyttjas annat 4n som komplement, i fOrsta hand for att I0sa
lokalproblemen. Det giller d& framfoér allt produktkontrollen och
provningen av enskilda verksamheter med stod av miljoskyddslagen.
Dessa tva senare medlen skulle i detta alternativ endast anvdndas for att
astadkomma sddana reduktioner som inte uppnas med hjilp av svavel-
avgifter eller samhéllsplanering.

Utredningens stillningstagande i valet mellan de bada styrsystemen blir
i hég grad beroende av beddmningen hur svavelavgifterna kommer att
fungera i praktiken. En omldggning av politiken pa detta omrade, vilket
alltid medfér omstillningsproblem och merarbete i olika avseenden,
maste didrfér enligt utredningens uppfattning kunna motiveras av att
klara férbittringar kan uppnas i férhéllande till det hittills anvénda
systemet av administrativa regleringar.

Den i tidigare kapitel redovisade genomgangen av de problem som
sammanhinger med anvindningen av ekonomiska styrmedel har visat att
det 4r mojligt att konstruera ett ekonomiskt styrmedel med svavelavgifter
som skulle kunna fungera. Teoretiskt sett har det skisserade systemet
med avgifter dven vissa fordelar framfér administrativa regleringar. Vid en
fungerande marknadshushédllning skulle foretagen sdledes automatiskt
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reducera utsldppen ner till den nivd dar grinskostnaderna for redukticnen
ar lika med avgiften. Detta skulle innebdra en total reduktion av de
samlade utsldppen i landet till ldgsta mojliga kostnad. Men i verklighsten
finns en méngd faktorer som stor denna bild och inte minst géller det har
fragan om olika former av ofullstindigheter i marknaderna.

Behovet av centralt lagrad information maste ocksd beaktas vid
jamforelsen mellan olika styrmedel. En allmin uppfattning ar att
ekonomiska styrmedel genom sin konstruktion krédver visentligt mindre
sadan information @n andra. Direkta vinster i form av minskat administra-
tivt arbete skulle d& kunna goras. Avgifter kan ocksa i vissa avseenden
vintas fungera smidigare d4n en administrativ reglering. En form av
automatisk reglering av forhéllandena erhélls och de negativa troskel-
effekter som foljer av fasta griansvirden undviks. En omldggning med
hjdlp av ett avgiftssystem, sa att varje sidnkning av svavelutslippen
védrderas lika, oavsett var den sker i registret, borde kunna skapa intresse
for samarbete mellan olika foretag som ger mojligheter att sinka
kostnaderna for att reducera utsldppen.

En av nackdelarna med ett avgiftssystem 4ar dock svarigheterna att
forutsdga effekterna i form av reduktion av utsldppen. Dessa svarigheter
ar frimst en foljd, dels av osdkerheten i de kostnadsberdkningar som
ligger till grund fér bestdmningen av avgiften, dels av de begrénsade
mojligheterna att férutse hur féretagen kommer att reagera pa en viss
avgift. Noggrannheten i berdkningarna av kostnaderna fér en reduktion
kan givetvis 6kas genom stoérre utredningsinsatser, men man maste rakna
med en kvarstdende betydande osdkerhet, se kapitel 6. Det dr enligt
utredningens uppfattning darfér tveksamt om en miljovardspolitik i
svavelfragan kan byggas péd ett sddant styrsystem, diar osikerheten om
utfallet dr stor. Det &r visserligen, som antytts vid genomgangen av
utformningen av ett tdnkbart system av svavelavgifter, mojligt att
successivt anpassa avgiftsnivin pa ett sadant sdtt att det avsedda mélet
uppnas. I praktiken férsviras dock mojligheterna att genomfoéra sidana
justeringar bland annat av de snabba fordndringar som kan forekomma
nar det giller olika pris- och kostnadsrelationer.

Systemet med svavelavgifter utgar dessutom fran forutsdttningen att
malet for samhillets miljépolitik i forsta hand dr att reducera de totala
utslippen inom landet till sd lig kostnad som mojligt. De lokala
problemen kommer dé& inte alls att beaktas vid utformningen av
avgifterna, utan far 16sas med hjidlp av sedvanliga administrativa styr-
medel.

Sammanfattningsvis kan utredningen, med hénsyn till vad som hér
anférts och till de synpunkter som ndrmare utvecklats i kapitel 10,
konstatera att ekonomiska styrmedel har vissa fordelar framfér admini-
strativa styrsystem, men ocksd vissa uppenbara nackdelar. I dagens lige
giller fragan inte att ersitta ett system av styrmedel med avgifter utan att
komplettera och dndra ett befintligt system. En avgdrande fraga blir da
givetvis om férdelarna med miljoavgifter uppvager nackdelarna, och om i
sd fall denna skillnad motiverar en omliggning av det nuvarande systemet
av lagstiftning. Ett inforande av svavelavgifter av den karaktdr som
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tidigare diskuterats skulle namligen under en Overgangstid sannolikt
medfora vasentligt 6kade insatser pd det administrativa omradet. Ett
antal besvirliga problem av Overgédngskaraktdr kan ocksa védntas uppsta,
t. ex. vad giller tillstdnd till verksamhet som meddelats med stéd av
miljéskyddslagen och med giltighet i tio ar.

Genomgangen av hittillsvarande svavelpolitik har visat att den anvdnda
kombinationen av frimst forordningen om hdgsta tillatna svavelhalt i
eldningsolja och miljéskyddslagen fungerat tillfredsstdllande. Utan tvekan
kan systemet forbdttras, men de problem som uppmirksammats med det
nuvarande systemet motiverar inte ett inférande av miljoavgifter pa
svavel. Vid genomgéangen av olika styrmedel har utredningen inte blivit
Svertygad om att fordelarna med svavelavgiften skulle vara sa stora att de
uppvéger de nackdelar som inforandet av detta styrmedel i dvrigt for med
sig. En avgdrande svaghet dr givetvis svarigheten att forutsdga storleken
pa effekterna i form av minskade utslipp av avgifterna. Utredningen
forordar darfor i stillet att det nuvarande systemet bibehalls och att
insatserna inriktas pa att komplettera och forbidttra detta.

Forordningen om hogsta tillatna svavelhalt i eldningsolja har visat sig
vara ett smidigt instrument for att reglera storre delen av utslippen i
landet under normala forhéllanden. Den kan anvdndas savdl for en
generell begrinsning av utslippen fran alla anldggningar som foérbrinner
olja i landet, som for en reduktion av utslippen fran anldggningar inom
geografiskt avgrinsade omraden. Under den senaste perioden med
knapphet pa brinsle visade det sig emellertid att de mojligheter som
foreldag for linsstyrelserna att medge undantag fran gillande bestimmel-
ser i vissa fall kom att utnyttjas i relativt stor utstrickning, se avsnitt
10.5.1. Den dispensgivning som da blev aktuell medfoérde inte bara ett
betydande administrativt merarbete, utan ocksd andra negativa konse-
kvenser. Problem uppstod som en f6ljd av svarigheten for myndigheterna
att fa en tillrackligt god Overblick 6ver oljemarknaden och dirmed avgdra
nir dispens borde beviljas. Olikheterna i tillimpningen av bestimmelserna
frén linsstyrelsernas sida speglar detta forhéllande.

Dessa svarigheter for med sig risk for att dispenser beviljas pa grundval
av uppgifter om t. ex. tillgdngen pa lagsvavlig olja som myndigheten inte
har mojlighet att kontrollera. Bristen péa centralt tillgdnglig information
medfdr ocksd problem nidr det géller att styra dispensgivningen i dnskad
riktning. Hartill kommer att stora vinster kan goras i de fall svavel-
emittenter i sddana situationer far mojlighet att ga over till normalsvavlig
olja, eftersom prisskillnaden mellan olika oljekvaliteter ofta dr betydan-
de, se figur 6.2. Sddana nackdelar med forordningen borde elimineras,
sirskilt med tanke pd att den situation som uppstod sidsongen 1973/74
kan aterkomma i framtiden.

En mojlighet skulle vara att inféra nagon form av s. k. dispensavgift;
som uttas i samband med att dispens beviljas. Avgiften skulle kunna utga
med ett belopp motsvarande skillnaden mellan kostnaderna for lagsvavlig
och normalsvavlig olja. Denna skillnad kan t. ex. faststdllas med stéd av
uppgifter om priserna under dispensperioden. En annan mdjlighet ar att
avgiften bestims med utgdngspunkt i kostnaderna for avsvavling av sddan
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olja som enligt dispensen far anvdndas ner till sddan halt i olja som
normalt anvidnds inom det aktuella omrddet. Om en avgift av storleksord-
ningen 25 kronor per ton normalsvavlig ’dispensolja” hade uttagits under
vintern 1973/74 hade det totala uttaget i landet blivit drygt 12 miljoner
kronor.

Utredningen f6reslar med hinvisning till de uppmaérksammade svarig-
heterna att utnyttja nuvarande regler for dispensgivning och for att
forbdttra mojligheterna att anvdnda gillande forordning om hogsta
svavelhalt i eldningsolja att en s. k. dispensavgift infors. Statens natur-
vardsverk foreslas fa i uppdrag att narmare utreda fragan om grunder for
avgiftens berdknande. Samtidigt med att denna dndring genomfdrs bor,
enligt utredningens uppfattning, 6vervdgas om inte forordningens giltig-
hetsomrade borde utstrickas att gélla alla fossila brinslen som innehéller
svavel.

Utredningen har i linje med dessa forslag utarbetat ett forslag till
dndring och komplettering av forordningen om begrdnsning av svavelhal-
ten i eldningsolja, SFS 1968: 551. I detta forslag, som redovisas i det
foljande, foreslas dels en utvidgning av bestimmelserna att gilla alla
fossila branslen, dels inférandet av en dispensavgift.

Forslag till forordning om begrinsning av svavelhalten i fossilt briinsle.

1 § Fossilt brinsle fir ej férbrinnas inom landet, om forbrinningen
medfoér luftutslipp av svavelforeningar verstigande 0,6 gram svavel per
megajoule (0,6 g S/MJ), motsvarande 2,5 viktprocent svavel i eldnings-
olja.

Tunn eldningsolja (Eo 1—2) och motorbrdnnolja med hogre svavelhalt
4n 0,6 viktprocent far ej inforas till eller saluféras inom landet.

Regeringen #dger bestimma om légre svavelhalter for landet som helhet,
delar av landet eller f6ér vissa typer av anldggningar och fordon.

Dispens fran forbudet i forsta stycket medges av lansstyrelsen och frin
férbudet i andra stycket av naturvdrdsverket. Vid dispens utgar avgift.
Dispensavgiftens storlek per ton eller m® brinsle bestims av Regeringen.

2 § Linsstyrelsen utdvar tillsyn over efterlevnaden av 1 § forsta och
andra stycket. Foretridare for lansstyrelsen eller av ldnsstyrelsen utsedd
sakkunnig fir hos den som importerar, forsiljer eller forbranner fossilt
brinsle taga prov pa brinsle och rokgas fran eldningsanliggning samt dger
for sidant dndamal tilltride till férrdd diar brinsle foérvaras och till
anldggningen. Kostnaderna for provtagning och analys skall bestridas av
anldggningsdgaren.

3 § Den som deltagit i tillsyn enligt denna férordning eller som pa
annat sitt tagit befattning med drende som avses i forordningen fér icke
rdja eller obehdrigen nyttja yrkeshemlighet, som darigenom blivit kdnd
fér honom, och fir ej heller obehorigen yppa arbetsforfarande eller
affirsférhéllande varom han sélunda fatt kdnnedom.
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4 § Den som siljer fossilt brinsle skall limna koparen uppgift om
brinslets svavelhalt. Vid import av fossilt brinsle skall uppgift om dess
svavelhalt finnas tillgdnglig.

5 § Till boter eller fingelse i hogst ett 4&r domes den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 1 § f&rsta eller andra stycket eller mot
38.

Till béter domes den som

a) underlater att fullgéra skyldighet enligt 4 §,

b) vid lamnande av uppgift enligt 4 § uppsétligen eller av oaktsamhet
anger ldgre svavelhalt dn den verkliga, om ej gérningen ar belagd med
straff i brottsbalken.

Brott mot 3 § far atalas av aklagare endast efter angivelse av mélsigare.

6 § Utan hinder av 65 § andra stycket forsta punkten hilsovardsstad-
gan den 19 december 1958 (nr 663) far i lokal hilsovirdsordning
meddelas fOreskrift om en hogsta tilliten svavelhalt for fossilt brinsle
som understiger 0,6 g S/MJ eller det ldgre virde Regeringen bestimmer
med stéd av 1 § forsta och andra stycket. Sddan féreskrift fir dock ej
avse den som medgivits dispens enligt 1 § fjarde stycket.

7 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna forordning med-
delas av Regeringen eller, efter bemyndigande av Regeringen, statens
naturvardsverk.

De visentliga dndringarna och kompletteringarna ingar i forslaget till
ny 1 §. Utvidgningen av forordningen fran att enbart gilla svavelhalt i
olja till svavelhalt i fossilt brdnsle dr betingad av utvecklingen inom
energiomradet med en Okad anvdndning av kol. Den nya formuleringen
av forsta stycket innebdr att dispens enligt denna férordning inte ldngre
behovs for anvidndning av rokgasrening. Installation av sadan utrustning
ar emellertid tillstandspliktig enligt miljoskyddslagen.

For tunn eldningsolja och motorbrinnolja med hogre svavelhalt an 0,6
viktprocent foreslas féorbud mot att inféra och salufora sidant brinsle
inom landet. Med hénsyn till att dessa brinslen forbrdnns i ett mycket
stort antal sma anldggningar har det ansetts olimpligt att knyta forbudet
till anvdndaren. Motsvarande giller for blyhalt i bensin.

Dispens fran férbudet i andra stycket foreslds limnas av naturvardsver-
ket och inte av ldnsstyrelsen. Detta motiveras av praktiska skil, eftersom
en dispens att salufora sadant bransle kan komma att avse fler én ett ldn.

En nyhet i forordningen &r att dispens dr forenad med avgift. Avsikten
med denna avgift dr att den som erhaller dispens inte skall komma i ett
biattre ekonomiskt lige. Dispensavgiftens storlek bor bestimmas for en
eldningssdsong i taget. I en situation med priskontroll pa fossila branslen
bor dispensavgiftens storlek bestimmas av skillnaden mellan hogsta priset
fér normalsvavlig och lagsvavlig kvalitet pa brinsle. Sddana hogstapris dr
idag faststdllda for tjocka eldningsoljor.
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I 6vrigt foreslds vissa dndringar i 2—7 §§, vilka dr en direkt f6ljd av
indringarna i 1 §. I 2 § har dock dessutom fragan om kostnadsansvaret
for provtagning och analys klargjorts.

Utredningen har dven Overvigt frigan om inférande av nagon form av
“straffavgift” pd utslipp av svavel som sker utan tillstdind. Den
tillsynsverksamhet som nu successivt haller pa att byggas upp har dock
visat att efterlevnaden av gillande bestimmelser dr forhallandevis god.
Bestimmelser om ansvar finns bl a. i 45§ miljoskyddslagen, dir det
bl. a. stadgas att den som uppsétligen eller av oaktsamhet . . . dsidosdtter
villkor eller foreskrift som meddelats med stéd av 10 § andra stycket
eller 17 §, 18 § forsta stycket, 19—21, 24, 25,27 eller 41 § sé att allmédn
eller enskild rdtt kan kridnkas eller, ... domes till boter eller fangelse i
hogst ett ar.” Motsvarande bestimmelser finns i foérordningen om
begrinsning av svavelhalten i eldningsolja. I olika sammanhang har
ifragasatts om inte dessa straffbestimmelser borde kompletteras med
ekonomiska sanktioner, som utgéir i de fall utslipp sker utover tilliten
grins eller dd olja med otillaiten svavelhalt anvinds for forbranning.
Utredningen har emellertid inte funnit skil att nu foresld négra atgirder
av detta slag. Om sadana dndringar i miljopolitiken skall genomf&ras bor
detta enligt utredningens uppfattning ske i ett storre sammanhang och inte
endast avse utsldpp av svaveloxider.

I diskussionerna om miljopolitiken betrdffande svavelutslippen har
frigan om energiskattens utformning tilldragit sig stort intresse. Denna
skatt skall enligt SFS 1957:262, 10 §, utga “med i férteckningen angivet
belopp for vikt- eller volymenhet”, se bilaga 4. Energiskatten utgar f. n.
med 16 kronor for tjock eldningsolja och med 25 kronor fér tunn
eldningsolja. Detta innebdr att i dagens lige beskattas den tunna —
svavelfattiga — eldningsoljan visentligt mer dn den tjocka — svavelrika —
eldningsoljan. Enligt utredningens uppfattning finns miljopolitiska skal
for en omldggning av energiskatten. En sadan omldggning skulle kunna
ske genom att dven brinslets svavelhalt tas med som en faktor vid
bestimningen av skattesatserna pa olika brinslen. Anvindningen av
energiformer som i mindre utstrickning 4dn den tjocka svavelrika oljan
belastar miljon skulle hdrigenom frimjas. Fragan om energiskattens
utformning ligger dock utanfor utredningens ansvars- och kompetensom-
rade, varfor utredningen begrinsar sig till att férorda att fragan om
energiskattens utformning tas upp till behandling i annan ordning.

Undersokningar av luftkvaliteten i svenska tdtorter har entydigt visat
pa betydelsen av en samordning av uppviarmningen och energifrsorj-
ningen i stort. Tatorter med ett vdl utbyggt fjarrvirmeniat uppvisar i regel
mycket goda luftférhéllanden. Utredningen anser darfor det angeldget att
den kommunala planeringen pa detta omrade intensifieras och att
kommunerna ges forbdttrade mojligheter att, pa likartat sitt som vad
giller vatten- och avloppsférsérjningen, kunna reglera energiforsérjningen
inom storre tdtorter. Vissa av dessa fragor har utretts av utredningen
rorande lagstiftningen om allmidnna varmeanldggningar, vilken nu avlam-
nat betidnkandet VarmefGrsOrjning enligt varmeplan, SOU 1974:77.
Utredningen begrénsar sig darfor till ett understrykande av vikten att ett
sadant styrmedel gors tillgangligt.
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Utredningen har tidigare konstaterat att ett uppfyllande av de
miljopolitiska malen, oberoende av vilket styrmedel som anvidnds, kan
leda till att vissa foretag slds ut och dirmed ocksa till regional
arbetsloshet. I en sddan situation uppstar givetvis pa kort sikt en konflikt
mellan samhillets miljomal och sysselsdttningsmal. Utredningen har dock
bedémt att sddana situationer endast kommer att uppsta i undantagsfall
och har dédrfor inte nairmare behandlat denna fraga. Utredningen vill dock
framhalla att den forutsitter att de naringspolitiska medel som samhillet
forfogar 6ver kommer till anvdndning i sidana situationer dar miljomalet
prioriteras sa att inte enskilda manniskors berdttigade intresse av
sysselsdttning kommer i klam.

Prelimindra berdkningar redovisade i kapitel 3 tyder pa att av
depositionen av svavel Over Sverige kommer mer &n 50 procent och
sannolikt visentligt mer frdn andra linder. Ur miljésynpunkt dr det
givetvis djupt otillfredsstdllande att atgérder som vi sjdlva kan besluta om
endast kommer att omfatta mindre dn hilften av svaveldepositionen. Det
ir darfor angeldget om man skall komma tillrdtta med forsurningsproble-
met att det angrips ur global synpunkt. Eftersom detta av naturliga skal
ligger utanfér denna utrednings arbetsomrade foreslds i detta avseende
inga konkreta atgirder, men utredningen vill anda framhalla nédvindig-
heten och angeldgenheten av att Sverige i olika internationella samman-
hang dven i fortsittningen med kraft verkar for att forsurningsproblemet
16ses i samarbete med andra ldnder.

Sammanfattningsvis far utredningen saledes med hénvisning till vad
som tidigare anforts foresla

att det nuvarande systemet av styrmedel med miljoskyddslagen och
forordningen om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja som
viktigaste styrmedel bibehalls,

att en dispensavgift inférs genom komplettering av foérordningen om
svavelhalt i eldningsolja samt

att bestimmelserna i denna forordning gors tillimpliga pa alla fossila
brianslen som innehaller svavel.

Utredningen forordar vidare att frdgan om energiskattens utformning
nirmare utreds och att dirvid mojligheterna att beakta brénslets
svavelhalt vid bestimningen av skattesatsen uppmarksammas.

Utredningen vill slutligen understryka vikten av att kommunerna ges
forbiattrade mojligheter att planera och styra energiforsdrjningen i
tatorterna samt att dessa fragor beaktas i pagdende utredningsarbete.
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Reservation och sédrskilt yttrande

Reservation av Soren Norrby och Staffan Burenstam Linder

Svavelutsldppen ir ett bland de manga miljoproblem som maste angripas
med fortur. Eftersom det inte finns mojlighet att omedelbart 16sa alla
dessa problem méste en avvigning ske av insatserna pa olika omraden
baserad pa en strdvan att optimera resursanviandningen inom hela det
miljépolitiska fdltet. I en aktiv miljépolitik maste olika styrmedel, savil
administrativa som ekonomiska, utnyttjas odogmatiskt. Allmédnt sett
maste sdlunda beskattningen av produktionen alltmer inriktas pa knappa
resurser sasom energi och ravaror samt pa miljobelastningen och dirmed
minska efterfrigan pa sddana faktorer. Inom ramen for en oférandrad
total skattebelastning kan da t.ex. loneskatten reduceras vilket Okar
efterfrdgan pa arbetskraft.

Hittills har avgifter och skatter sdésom ekonomiska styrmedel fatt en
alltfor begrinsad anvindning i miljopolitiken trots att de i vissa fall
framstar som klart Overlagsna. Utover férdelar framfor administrativa
styrmedel vad avser behov av administration och detaljinformation samt
samhillsekonomisk kostnadsminimering for viss effekt, utesluter generel-
la ekonomiska styrmedel i svavelpolitiken anvindningen av luften som en
kostnadsfri avstjdlpningsplats fér fororeningar. Alla utsldpp belastas med
en kostnad. Utslidpp &ver viss niva férbjuds dock p. g. a. lokala effekter.

Lokal fororening och regional forsurning dr sa artskilda effekter av
utsldpp av svaveloxider att de inte nddvandigtvis bast motverkas med
samma metoder. Detta framgir av kapitel 3—10, vilka utarbetats av
experter pa olika delproblem inom svavelpolitiken..De lokala effekterna
bor motverkas med administrativa metoder, medan de regionala med
fordel behandlas med ekonomiska styrmedel. For denna kombination
talar ocksd det forhallandet att vi med rimliga insatser inte kan beméstra

alla utsldpp av svaveloxider inom landets grinser. Dessa orsakar endast
30—50 procent av den totala svaveldepositionen. Resterande 50—70

procent, som har emitterats utanfér landets grinser, kan och mdste
motverkas inom ramen for ett intensifierat internationellt samarbete.
Ekonomiska styrmedel medger en siker uppskattning av kostnaderna
for atgirderna men fOérenas med viss med tiden dock snabbt avtagande
osikerhet avseende effekterna. Detta dr acceptabelt med hansyn till att
osikerheterna i effekt helt torde rymmas inom felmarginalerna vid
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berdkning av utifrain kommande mingder svaveloxider, som deponeras
inom landet. Administrativa metoder ger storre men statistiskt salunda
falsk noggrannhet vid angivande av den totala reduktionen av svavel-
depositionen inom landet. Det framstar mot denna bakgrund som rimligt
att vidlja styrmedel som gor det mojligt att definiera den resursinsats vi ar
beredda att gora for att reducera det regionala svavelproblemet.

I kapitel 10 redovisas hur ett system med miljéavgifter kan utformas
for att ge storsta mojliga reduktion av svaveloxidutslippen inom landet
vid viss resursinsats. Utredningens majoritet har inte avvisat ekonomiska
styrmedel i princip men anser inte att fordelarna dvervdger nackdelarna
och forordar en mycket begrinsad tillimpning, s. k. dispensavgifter. Man
pavisar de Okade insatser av administrativ karaktir, som inférandet av en
generell svavelavgift skulle medféra. Denna nackdel elimineras emellertid
om ett redan utnyttjat instrument, energiskatten, anvdnds som styr-
medel ocksa i svavelpolitiken. Skall utredningens arbete vara meningsfullt
maste det kunna innefatta ett konkret fOrslag till anvdndning av
energiskatten som ett styrmedel i svavelpolitiken. Utredningens direktiv
ger enligt var uppfattning klart stdd f6r denna inriktning. Det finns hér
anledning att erinra om att finansministern redan 1967 férutskickade en
utredning om energiskattens anvindning som instrument for viss reduk-
tion av svavelutslipp. Denna friga har inte behandlats i nigon annan
utredning.

Det regionala svavelproblemet bor enligt var uppfattning angripas med
ekonomiska styrmedel i form av en anpassning av energiskatten sa att
svavelutslipp vid energiproduktion utgdr en tillkommande faktor vid
bestimning av skattenivdn. Vi delar saledes inte majoritetens bedomning
och slutsatser betriffande anvindning av generella ekonomiska styrmedel
i svavelpolitiken. I dessa hinseenden ansluter vi oss till de synpunkter
som experterna Grafstrém och Ho6k anfort i sitt sirskilda yttrande, dock
att svavelavgiften skall rymmas inom ett of6rindrat totalt uttag av
skatter och avgifter. Andringen av energiskatten skall ha ett miljépolitiskt
syfte, inte ett fiskaliskt.

I 6vrigt delar vi de uppfattningar som redovisas i kapitel 11.

Sérskilt yttrande av Erik Grafstrom och Erik Hook

Betydande framsteg har nétts i strdvandena att begrédnsa svavelutsldppen i
landet. Fér att i forsta hand forsvara de resultat som uppnatts men dven
kunna ga vidare i en behdvlig och 6nskvard forbattring av luftkvaliteten
krivs en skidrpning av de miljdpolitiska &tgirderna pé detta omréde. I
betinkandets kapitel 3—10 har ingédende belysts vad uppsatta mél fér
svavelpolitiken innebdr och efter vilka olika vigar de foreliggande
problemen kan angripas. De frigestillningar som dar dragits upp och de
skilda problemldsningar som skisserats anser vi ge en vl avvigd och ratt
tecknad bild av situationen. DA det sedan giller att utifran den gjorda
analysen komma fram till konkreta rekommendationer rérande det
fortsatta miljopolitiska arbetet pa svavelomradet, framst da vad betridffar
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frigan om ekonomiska styrmedel kan tinkas komplettera eller ersitta
administrativa regleringar, 4r det vissa faktorer och omstindigheter som
vi finner sérskilt bora beaktas.

Skall bekdmpningen av svavelféroreningar kunna foras si framgings-
rikt som mdjligt 4r det av vikt att valet och utformningen av medlen gors
sd att en hog grad av flexibilitet och anpassbarhet tillférsikras i
férhallande till tinkbara férdndringar i energiférsdrjning och energi-
politik. Likasa betydelsefullt dr att efterstrivade reduceringar av svavel-
utslippen sker till ldgsta samhillsekonomiska kostnad. Inte minst
angeldget dr dirvid att de medel som tas i bruk dr i mesta méjliga man
obundna av speciella tekniska 16sningar f6r forbrinning och rening, och
att de verksamt stimulerar forskning och utveckling av mer miljévénlig
teknik.

Dé de nimnda kriterierna stills i férgrunden for en virdering av skilda
svavelpolitiska medel — skilen att sd gora skall strax berdras — blir
mojligheterna att utnyttja 4ven ekonomiska styrmedel i form av
svavelavgifter av speciellt intresse. Enighet rader inom kommittén om att
avgifter utformade efter i kapitel 10 redovisade linjer ir ett i och for sig
anvindbart instrument. Likasd 4r det en gemensam uppfattning att ett
avgiftssystem kan komma i friga f6r de regionala svavelproblemen men
inte for de lokala utslippen. Skilda meningar kan rida om det limpliga i
att ha en olika uppsittning medel for skilda men nira sammanhingande
delar av svavelpolitiken. For var del finner vi dock inga allvarligare
oldgenheter vara forenade med att etz medel anviinds for att pa ett mer
allméngiltigt och sammanhallande sitt angripa det foér hela landet
gillande utslippsproblemet, medan andra kompletterande medel far
tillgripas for att 16sa aterstaende speciella féroreningsfragor av rent lokal
karaktédr. Tvdrt om finns skl tro att en sidan uppdelning skulle ge 6kad
stadga samt storre Gverskadlighet och konsekvens i svavelpolitiken.

Beddémningarna kan givetvis dven skifta vid virderingen av de for- och
nackdelar som dr férbundna med skilda medel. Det kan vid en sidan
virdering ligga nira till hands att under hinvisning till uppnadda resultat
ge redan tillimpade och prévade metoder en sirskild tyngd. Naturligt kan
ocksa vara att for nya oprovade medel stilla sirskilt hoga krav i friga om
verkan eller anpassning till dndrade forhallanden for att dessas anvind-
ning skall allvarligt Overvidgas. Aven di sddana utgingspunkter viljs
framstdr dock enligt vdr mening avgiftssystemet som virt att praktiskt
provas. Av den i betdnkandet redovisade analysen rdrande olika medel
framstar skidlen harfér som ganska uppenbara. Vi kan under sidana
forhallanden begrdnsa oss till att helt kort erinra om de viktigaste
fordelarna med ett avgiftssystem.

Den senaste tidens utveckling pa energiomradet har med stor tydlighet
klargjort vikten av att energiforsdrjningen kan ges en bredast mdojliga bas
vad betriffar energikillor, forddling etc. Fér miljdpolitiken innebir detta
att denna inte kan knytas till ndgon eller négra enstaka energislag och
vidare att utformningen av de milj6politiska medlen inte i sina
ekonomiska verkningar far medféra en diskriminering av vissa energislag.
Svavelpolitiken har hittills ganska ensidigt inriktats mot utslipp vid

13
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forbranning av olja. I den situation som kan tinkas komma att rdda
fram6ver torde det bli ofrinkomligt att ge regleringarna en vidare
tillimpning. Kolet utgér hdr det viktigaste exemplet. Skulle man t. ex.
infora vissa bestimmelser om en hdgsta svavelhalt i kolbrdnslet som far
komma till anvindning kunde detta i vissa fall tdinkas medfora att vissa
exportdrer eller exportland utestings fran svensk marknad. Raffinering
och avsvavling saknas ju hir i stort sett som en balanserande faktor. I en
eventuell reglering torde under sddana forhallanden dven behdva byggas
in kompletterande regler for exempelvis rokgasrening.

Den grund som férordningen om en hogsta svavelhalt i branslen vilar
pa ir emellertid ur miljosynpunkt synnerligen tveksam. Den ér inriktad
pa att motverka brinslen med hogt svavelinnehall. Oavsett hur strikt en
sddan forordning utformas uppstar emellertid en rad allvarliga problem.
Forordningen kommer ej att ge incitament att anvdnda brinslen som har
betydligt ligre svavelhalt dn vad som foreskrives. Exempelvis kan ej en
sddan forordning ge incitament att anvanda fullstindigt ren naturgas
framfor kol eller olja som har en i férhéllande till férordningen godtagbar
svavelhalt. Vidare bortser en reglering av svavelhalten i brinslen frin
mojligheterna att reducera svavelemissionerna genom t. ex. rokgasavsvav-
ling eller annan férbrianningsteknik. Detta innebér att brinslen for vilka
avsvavling 4r svart eller dyrbart kommer i en artificiellt dalig konkurrens-
situation i jimférelse med t. ex. olja, trots att miljoeffekterna kan goras
jamforbara.

For en utredning som har att beakta miljdproblemen maste de berdrda
forhallandena framsti som ett tungt vdgande argument mot en admini-
strativ reglering av den typ som hir dr i fraga. Avgifter skulle ddremot ge
en 6nskvird neutralitet i konkurrensen mellan olika energislag. Det torde
inte vara behovligt att vidare utveckla betydelsen av icke diskriminerande
medel i ett lige dir frigan om mdjligheterna att ta i ansprak alla olika
slags energikillor ér livligt uppmérksammad.

I de skidl som hir ansetts tala fér anvdndandet av ekonomiska
styrmedel beaktas dven den aspekten att de miljopolitiska mélen bor
uppnas till ligsta samhillsekonomiska kostnad. Av de berikningar som
redovisats i kapitel 6 framgdr hur stora vinster i reducerade miljovards-
kostnader som skulle uppstd om t. ex. naturgas i viss omfattning kunde
komma till anvindning. Men det dr inte bara omstdndigheter av denna art
som gor att ett avgiftssystem beddémt enligt ett kostnadskriterium har ett
klart forsteg framfoér administrativa regleringar. Da det som i dessa
hinseenden anférts i kapitlen 9—11 synes vara oomtvistligt skall till
denna friga hir endast fogas ett trivialt konstaterande. Innebdrden av
satsen att efterstrivade reduceringar av svavelutsldppen skall ske till lagsta
samhillsekonomiska kostnader kan dven uttryckas sa att inom en given
budgetram for miljdpolitiska dtgirder bor efterstravas storsta mojliga
forbattring av miljé. Tillimpat pa den nu aktuella frigan om olika medels
effekter skulle siledes gilla att vid en given kostnadsram skulle
avgiftssystemet ge storre reduceringar i svavelutslippen &n en administra-
tiv reglering. Det dr mycket viktigt att halla detta forhallande i minne da
det giller att forstd var védrdering av det argument som brukar speciellt
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anforas mot ekonomiska styrmedel och omvint som ett starkt skil for
regleringar. Hir &syftas da att i ett avgiftssystem skulle osikerheten vara
storre betriffande de utslippsreduktioner som kommer att uppnas.

Aven om inte nigon som helst tvekan skulle rdda i friga om att en
sadan skillnad i osdkerhet finns dr detta forhallande isolerat inget som
helst bdrande argument i valet mellan de olika medlen. Forst d& det ses i
forening med ett kostnadskriterium kan det ges vitsord vid en utvirdering
av medlen. Vart forord for ett avgiftssystem grundas sdlunda pé en sddan
sammanvéigd bedomning av en innebdrd som kan uttryckas sd att stor
sannolikhet finns for att vid given budgetram och vid samma grad av
osdkerhet storre reduceringar av svavelutslippen skulle uppnds med
avgifter 4n med administrativa regleringar. En sddan subjektiv bedomning
av skillnaderna mellan de tvd metoderna — skillnaden i osdkerhet om
effekter och skillnaden i kostnad — kan givetvis inte beldggas. Men vad
betriffar mojligheterna att i ett regleringssystem med storre sdkerhet
forutse resultaten kan anféras olika omstandigheter som pekar mot att
denna faktor inte kan tillmétas speciellt stor vikt. Det regionala
svavelproblemet 4r ju i hog grad betingat av svaveluslipp utanfor vart
lands grinser. Att tillmita sdkerheten i utfallet av svenska regleringar en
avgorande vikt forefaller i en sddan situation inte sirskilt motiverat. I
kapitel 4 har vidare pekats pa de svarigheter som finns att forutse den
framtida inhemska energiforbrukningen och férskjutningar i forbruk-
ningens sammansidttning vad betriffar brinsleslag, svavelhalt etc. Den
dispensgivning som av olika skil kan aktualiseras 4r en annan osdkerhets-
faktor. Det kan visserligen hdvdas att flera av dessa osikerhetsmoment
giller oavsett vilket svavelpolitiskt medel som anvdnds. Mot detta stdr
dock att de ekonomiska styrmedlen i hégre grad och Over ett vidare falt
verkar for att mojliga framtida férdndringar gar i sa gynnsam riktning
som mojligt vad betraffar svavelutsldppen.

I direkt anslutning till detta vill vi understryka att ett medels formaga
att i olika tdnkbara situationer automatiskt ge styrimpulser av 6nskat slag
maste vara ett avgorande urvalskriterium. Och i detta hdnseende synes
det ifragavarande avgiftssystemet ha ett klart forsteg framfér administra-
tiva regleringar. 1 en tid did virldsmarknaderna for olika energislag
priglas av mycket stor oro och da starka fluktuationer i priser pa fossila
brinslen kan forvintas, blir betydelsen av att anvdnda flexibla instrument
inom miljévirden mycket stor. Det har i kapitel 10 dokumenterats hur
fluktuationer i merpriset pa svavelfattig olja genom férordningen om en
hogsta svavelhalt i eldningsolja skapat, dels en onddig fordyring av
svavelpolitiken, dels ett onddigt stort administrativt merarbete med
dispensansdkningar. Det ligger ocksa i sakens natur att behandlingen av
dispensansdkningarna kommer att bli férhéllandevis godtycklig. Genom
ett avgiftssystem skulle dessa administrativa nackdelar kunna undvikas
samtidigt som det 1dngsiktiga maélet att reducera de totala emissionerna av
svaveldioxid skulle kunna nas.

Foérmégan att automatiskt ge styrimpulser av onskat slag 4r inte minst
giltigt for den tekniska utvecklingen. Foretagens strivanden att sdka
svavelfattiga 16sningar for sin produktion, for forbrannings- och uppvarm-
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ningsinstallationer osv. maste ha ett verksamt stod i det allmédnnas
svavelpolitik fér att bdsta méjliga resultat skall uppnas. Langsiktigt
skapas dirmed dven underlag och intresse for att over ett vidare falt
arbeta fram ny och mer miljovinlig teknik.

Vi vill avslutningsvis dven erinra om nddviandigheten av att astad-
komma en samordning mellan den svavelpolitik som f6rs och beskattnings-
forhallandena pé energiomradet. Den reducering av svavelutslippen som
efterstravas i miljopolitiken motverkas till viss del av energibeskattning-
ens utformning. I samband med en Oversyn av beskattningen som ar
behovlig — inte bara av miljopolitiska utan dven av energipolitiska skal —
Oppnar sig en utmirkt mojlighet att bygga in ett sidant avgiftssystem
som hir redovisats. En visentlig fordel skulle dédrvid vara att behovliga
omldggningar inte i sa hog grad torde bli en friga om féridndringar i det
totala skatte- och avgiftsuttaget utan mer om en omfordelning av den
belastning som laggs pa skilda energislag.
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Bilaga 1 Forordning och kungorelse om
begransning av svavelhalten 1
eldningsolja

Forordningen (SFS 1968: 551) om begransning av svavelhalten i eldnings-
olja

Kungl. Maj: t har, med riksdagen’, funnit gott férordna som fdljer. SFS 1968: 551

1§ Eldningsolja med hogre svavelhalt dn 2,5 viktprocent eller det lagre
virde Konungen bestimmer far ej forbrinnas inom landet.

Linsstyrelsen far medge undantag fran forbudet i fOrsta stycket
betriffande anldggning med tillfredsstdllande rokgasrening eller i annat
fall ndr sdrskilda skl foreligger.

2 § Liénsstyrelsen utdvar tillsyn over efterlevnaden av 1 § forsta stycket
och villkor som meddelats vid medgivande enligt 1 § andra stycket.
Foretradare for ldnsstyrelsen far hos den som forbrinner eldningsolja
taga prov pa oljan och rokgasen fran eldningsanliggningen samt dger for
sadant dndamal tilltrdde till forrdd dér oljan fdrvaras och till anligg-
ningen.

38§ Den som deltagit i tillsyn enligt denna férordning eller som pé
annat sitt tagit befattning med drende som avses i forordningen far icke
réja eller obehdrigen nyttja yrkeshemlighet, som darigenom blivit kdnd
fér honom, och far ej heller obehdrigen yppa arbetsforfarande eller
affarsférhéallande varom han sélunda fatt kinnedom.

4§ Den som siljer eldningsolja skall limna koparen uppgift om oljans
svavelhalt.

5§ Till boter eller fingelse i hogst ett &r domes den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot 1§ forsta stycket eller villkor som
meddelats vid medgivande enligt 1 § andra stycket eller mot 3 §.

Till boter domes den som

a) underlater att fullgdra skyldighet enligt 4 §,

b) vid limnande av uppgift enligt 4 § uppsétligen eller av oaktsamhet
anger ldgre svavelhalt dn den verkliga, om girningen ej dr belagd med
straff i brottsbalken.

Brott mot 3§ far A&talas av Aaklagare endast efter angivelse av
malsdgande.

. Prop. 1968: 122; 3LU 64; Rskr 334.
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6§ Utan hinder av 65§ andra stycket forsta punkten hilsovards-
stadgan den 19 december 1958 (nr 663) far i lokal hélsovardsordning
meddelas foreskrift om en hogsta tilliten svavelhalt for eldningsolja som
understiger 2,5 viktprocent eller det ldgre virde Konungen bestimmer
med stéd av 1 § forsta stycket. Sddan foreskrift far dock ej avse den som
medgivits undantag enligt 1 § andra stycket.

7§ Niérmare foreskrifter for tillimpningen av denna férordning med-
delas av Konungen eller, efter bemyndigande av Konungen, statens
naturvardsverk.

Denna férordning trider i kraft, sdvitt gdller 4 § och 5 § andra stycket
den 1 januari 1969 och i dvrigt den 1 juli 1969.

Det alla som vederbor hava sig horsamligen att efterrdtta. Till
yttermera visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart
kungl. sigill bekrafta latit.

Stockholms slott den 20 november 1968.

GUSTAF ADOLF
(L. S.)

(Jordbruksdepartementet) Eric Holmgvist

Kungorelse (SFS 1970: 621) om begrinsning av svavelhalten i eldnings-
olja med senaste indring (SFS 1973: 1143) inford

Kungl. Maj:t har, med stod av 1§ forsta stycket férordningen
(1968:551) om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja, funnit gott
forordna som foljer.

1§' I eldningsolja som forbrinnes inom féljande kommuner far
svavelhalten ej Overstiga en viktprocent.

Stockholms lin

Botkyrka Solna
Danderyd Stockholm
Eker6 Sundbyberg
Haninge Sodertilje
Huddinge Tyreso
Jarfilla Tédby

Lidingd Upplands-Bro
Nacka Upplands-Visby
Nynidshamn Vallentuna
Sigtuna Vaxholm
Sollentuna Viarmdo

! Senaste lydelse 1973: 161.
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Jonkopings ldin
Jonkdping

Malmdbhus lin

Lund
Malmo

Goteborgs och Bohus ldn

Goteborg Molndal
Hirryda Partille
Kungilv

Alvsborgs lin

Ale

Boras
Trollhdttan
Vinersborg

2§ Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna kungdrelse med-
delas av statens naturvardsverk.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 oktober 1971.

Det alla som vederbor hava sig horsamligen att efterrdtta. Till
yttermera visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart
kungl. sigill bekréfta latit.

Stockholms slott den 20 november 1970.

GUSTAF ADOLF

(L.S.)

(Jordbruksdepartementet) Ingemund Bengtsson

Bilagal 199

1970: 621

med senaste
andring SFS
1973: 1143
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Bilaga 2 Miljoskyddslagen

Miljoskyddslag (SFS 1969:387) med indringar (SFS 1972:782, SES 1972:782
1973:927) inforda

Vi GUSTAF ADOLF, med Guds nédde, Sveriges, Gotes
och Vendes Konung, gora veterligt: att Vi, med riks-
dagen!, funnit gott forordna, att 2, 6, 9, 14, 33, 35, 48 och 49 §§ miljo-
skyddslagen (1969: 387) skall ha nedan angivna lydelse.

Till foljd hirav kemmer lagen att ha foljande lydelse fran och med
den dag da denna lag trdder i kraft.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag ar tillamplig pa

1. utslippande av avloppsvatten, fast @mne eller gas fran mark,
byggnad eller anldggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade,

2. anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa sitt som eljest
kan medfora fororening av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade, om
anvandningen ej utgor byggande i vatten,

3. anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa sidtt som kan
medfora storning for omgivningen genom luftfororening, buller, skak-
ning, ljus eller annat sddant, om storningen ej ar helt tillfallig.

Lagen #r icke tillamplig pa sddant utsldappande av avfall som avses
i lagen (1971: 1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten eller
pa storning i radiomottagningsapparat. Ej heller ar lagen tillimplig i
frdga om joniserande stralning eller inverkan av elektrisk strom fran
elektrisk anldggning, varom sirskilda bestammelser giller.

Atgird eller anviandning som enligt vad nu sagts omfattas av lagen
kallas miljofarlig verksamhet.

2 §2 Utover bestaimmelserna i denna lag giller om miljofarlig verk-
samhet vad som foreskrives i hadlsovards-, byggnads- och naturvards-
lagstiftning eller i annan lagstiftning. I fraga om viss miljofarlig verk-
samhet géller sarskilda bestimmelser enligt lagen (1971: 850) med an-
ledning av grinsidlvsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan
Sverige och Finland.

1 Prop. 1972: 111 bil. 2 och 3, CU 35, rskr 348.
2 Senaste lydelse 1971: 853.
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Har Konungen enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385) prévat fra-
gan om lokalisering av viss verksamhet, &r beslutet bindande vid prov-
ning enligt denna lag:

I fréga om byggande i vatten for att motverka vattenfororening och
om ianspraktagande av mark for ledning eller annan anliggning for
avloppsvatten finns bestammelser i vattenlagen.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger meddela
sirskilda bestimmelser till forebyggande av vattenfororening genon: fast
avfall.

3 § Med avloppsvatten avses i denna lag

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvints for kylning vid driften av fabrik eller annan
inrdttning,

3. vatten som avledes for sddan torrliggning av mark inom stads-
plan eller byggnadsplan som ej sker for viss eller vissa fastigheters rak-
ning,

4. vatten som avledes for torrliggning av begravningsplats.

Tillatlighetsregler

4 § For miljofarlig verksamhet skall viljas sddan plats att andamalet
kan vinnas med minsta intring och oldgenhet utan oskilig kostnad.

5§ Den som utovar eller dmnar utdva miljofarlig verksamhet skall
vidtaga de skyddsatgirder, tila den begrdnsning av verksamheten och
iakttaga de forsiktighetsmétt i Ovrigt som skiligen kan fordras for att
forebygga eller avhjilpa oldgenhet.

Omfattningen av aliggande enligt forsta stycket bedomes med utgangs-
punkt i vad som 4r tekniskt mojligt vid verksamhet av det slag som &r
i friga och med beaktande av sivil allmdnna som enskilda intressen.

Vid avvigningen mellan olika intressen skall sirskild hdnsyn tagas
till & ena sidan beskaffenheten av omrade som kan bli utsatt for storning
och betydelsen av stdrningens verkningar, & andra sidan nyttan av
verksamheten samt kostnaden for skyddsdtgird och den ekonomiska
verkan i dvrigt av forsiktighetsmétt som kommer i fraga.

6 § Kan miljofarlig verksamhet befaras foranleda oldgenhet av visent-
lig betydelse, dven om forsiktighetsmatt som avses i 5 § iakttages, far
verksamheten utdvas endast om sarskilda skil foreligger.

Innebir den befarade oligenheten att ett stort antal manniskor far
sina levnadsforhallanden visentligt forsimrade eller att betydande for-
lust fran naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmént in-
tresse skadas avsevirt, fir verksamheten ej utdvas. Konungen kan dock
limna tillstind enligt denna lag, om verksamheten &r av synnerlig be-
tydelse for niringslivet eller for orten eller eljest fran allmédn synpunkt.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller ej verksambhet,
vars lokalisering provats enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385). Forsta
stycket eller andra stycket forsta punkten hindrar ej att sadan flygplats,
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vig ecller jirnvig, vars anliggande provas i sarskild ordning, anvidndes
for avsett andamal.

7 § Avloppsvatten av foljande slag far icke utslippas i vattendrag,
sjo eller annat vattenomrdde om det ej @r uppenbart att det kan ske
utan oldgenhet, nimligen

1. avloppsvatten som kommer frdn vattenklosett eller hirror frdn
titbebyggelse och som ej undergétt lingre gdende rening dn slamav-
skiljning,

2. pressaft fran siloanldggning,

3. urin fran djurstall,

4. vassle,

5. ytbehandlingsbad i metallindustri eller koncentrerat skéljvatten
fran sadant bad.

Konungen kan foreskriva att vad som sigs i forsta stycket skall giilla
dven avloppsvatten av visst annat slag.

8 § Ar det av sirskild betydelse fran naturvardssynpunkt eller eljest
med hinsyn till allmint intresse, kan Konungen med avseende pa viss
del av landet forbjuda allt utslippande av avloppsvatten, fast amne eller
gas fran mark, byggnad eller anldggning i vattendrag, sjo eller annat
vattenomrade, om det kan ske utan oskiligt intrang for innehavare av
fabrik eller inrittning som anlagts innan beslutet meddelats eller for
kommun eller annan som dessforinnan borjat avleda avloppsvatten.

Tillstandsprovning

9 § Koncessionsnamnden for miljoskydd kan pa anskan av den som
utovar eller zmnar utéva miljofarlig verksamhet lamna tillstdnd till verk-
samheten efter provning enligt denna lag.

Skall fragan om lokalisering av viss verksamhet enligt 136 a § bygg-
nadslagen (1947: 385) provas av Konungen, far ansokan ej upptagas
av koncessionsnamnden, innan sadan provning skett.

10 § Konungen kan foreskriva, att

1. vissa slag av fabriker eller andra inrattningar ej far anldaggas,

2. avloppsvatten av viss mingd, art eller sammansittning ej far ut-
sldppas,

3. fast avfall eller annat fast amne ej far utsldppas eller uppliggas
sa att vattendrag, sjo eller annat vattenomride kan fororenas,

4, vissa slag av inrittningar eller deras anvindning ej far dndras pa
sitt som kan medfora okad eller ny oldgenhet eller som eljest dr av be-
tydelse fran storningssynpunkt

utan att koncessionsnamnden lamnat tillstand enligt denna lag eller
anmailan gjorts hos statens naturvardsverk eller lansstyrelsen.

Naturvardsverket far, efter provning i varje sdrskilt fall enligt denna
lag, medge undantag frdn sidan skyldighet att soka tillstdnd som fore-
skrivits med stdd av forsta stycket. I beslut om medgivande skall anges
de villkor som skall gilla.
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11 § Koncessionsnimnden bestdr av ordférande och tre andra leda-
moter. Vid forberedande atgiird och vid provning av friga om avvis-
ning av ansdkan eller om avskrivning av drende kan ndmnden bestd av
ordféranden ensam.

Ordféranden skall vara lagfaren och erfaren i domarvérv. En ledamot
skall ha sakkunskap och erfarenhet i tekniska fragor. En ledamot skall
ha erfarenhet av fragor som faller inom verksamhetsomradet for sta-
tens naturvardsverk. Den fjirde ledamoten skall ha erfarenhet av in-
dustriell verksamhet. Om drendet enligt ordfdrandens bedomande i hu-
vudsak avser kommunala forhéallanden, skall som fjirde ledamot i stil-
let inga person med erfarenhet av kommunal verksamhet.

Konungen forordnar ordférande, Ovriga ledamoter och, i den ut-
strackning det behdvs, ersittare for dem. Bestammelserna om ledamot
giller dven ersattare.

Konungen kan foreskriva att i koncessionsnamnden skall finnas flera
avdelningar. Bestammelserna om koncessionsndmnd giller i tillampliga
delar avdelning.

12 § Bestimmelserna i 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot domare
dger motsvarande tillimpning pa ledamot i koncessionsnamnden. Leda-
mot dr dock icke javig pa den grund att han

1. i vattendomstol tagit befattning med drende om samma miljofar-
liga verksamhet som &r under prévning hos koncessionsnimnden,

2. hos annan myndighet dn vattendomstol tagit befattning med sddant
drende utan att fatta beslut varigenom #rendet avgjorts.

13 § Ansokan om tillstdnd skall vara skriftlig. Den skall inrehilla
de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som fordras for be-
domande av den miljofarliga verksamhetens beskaffenhet, omfzttning
och verkningar.

Ansokan skall inges i det antal exemplar som koncessionsndmnden
anser behovligt.

Uppfyller ansdkan ej vad som foreskrives i forsta stycket eller har
den ej ingivits i tillrdckligt antal exemplar, skall sokanden forelaggas
att avhjilpa bristen inom viss tid. I foreldggandet kan utsittas vitz eller
pafldljd att bristen avhjdlpes pa sokandens bekostnad.

14 § Koncessionsndamnden skall sorja for fullstindig utredning av
drende som kommer under nimndens provning.

Néamnden skall

1. genom kungorelse i en eller flera av ortens tidningar eller pa an-
nat lampligt sidtt bereda dem som kan beroras av den miljofarliga verk-
samheten tillfélle att yttra sig,

2. samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har
vasentliga intressen att bevaka i fragan,

3. halla sammantrdde med dem som saken angdr och besiktning pa
platsen, om det ej dr uppenbart onddigt,

4. ldamna den som gjort ansokan eller framstéllt erinran underrittelse
om det som tillforts drendet genom annan dn honom sjilv och bereda
honom tillfédlle att yttra sig ddarover, om ej annat foljer av 15 § férvalt-
ningslagen (1971: 290).

3 Senaste lydelse 1971: 643.
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Nimnden kan uppdraga &t en eller flera av ledaméterna att halla
sammantride eller besiktning enligt andra stycket 3.

Nimnden kan uppdraga at sakkunnig att verkstdlla sdrskild utred-
ning.

Kostnad for kungorelse och for utredning enligt fjarde stycket be-
talas av den som utovar eller @mnar utdva den miljofarliga verksam-
heten. Nimnden faststiller pa yrkande ersdttning for utredningen.

Skall koncessionsndamnden avge yttrande till Konungen i drende en-
ligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385), dger bestimmelserna i forsta—
femte styckena motsvarande tillampning.

15 § Yppas vid koncessionsnamndens Overlaggning till beslut skiljak-
tiga meningar, skall omrostning ske. Uppkommer ddrvid fraga om till-
lampligheten av denna lag eller fraga om vidtagande av forberedande
atgard eller friga om understallning enligt 16 §, skall sdrskild omrost-
ning ske betriffande sédan fraga.

Vid omrostning géller den mening som fatt de flesta rosterna eller,
vid lika rostetal, den mening som ordféranden bitrader.

16 § Finner koncessionsnamnden vid provning av ansokan om till-
stdnd enligt denna lag att hinder mot tillstdind moter enligt 6 § andra
stycket forsta punkten men att det foreligger sadana omstandigheter
som anges i samma stycke andra punkten, skall nimnden med eget ytt-
rande understilla fragan Konungens avgorande.

17 § Konungen kan uppdraga at lansstyrelsen att prova fraga om till-
stdnd betriffande visst slag av drenden. I fréga om drenden som salunda
provas av lansstyrelsen géller i tillimpliga delar bestimmelserna i denna
lag om drenden som provas av koncessionsnamnden.

Konungen kan uppdraga at ldnsstyrelsen att betrdffande visst slag av
drenden medgiva undantag som avses i 10 § andra stycket.

TillstAndsbeslut

18 § I tillstandsbeslut skall noggrant anges den miljofarliga verksam-
het som tillstandet avser och de villkor som skall gilla.

I beslutet kan faststdllas viss tid, i regel €j Over tio ar, inom vilken
den med tillstdndet avsedda verksamheten skall ha satts i gang.

19 § Lamnar Konungen tillstdnd i fall som avses i 6 § andra stycket,
kan Konungen meddela sdrskilda villkor for att tillgodose allmédnna
andamal i bygden.

20 § Om Konungen lamnar tillstdnd, kan Konungen uppdraga at kon-
cessionsnamnden eller ldansstyrelsen att faststdlla narmare villkor for till-
standet.

21 § Om det nar tillstdnd till miljofarlig verksamhet limnas ej till-
rackligt sdkert kan bedomas vilka villkor som bor gilla i visst avse-
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ende, far avgorandet i denna del uppskjutas till dess erfarenhet av verk-
samheten vunnits.

I samband med uppskov enligt forsta stycket skall provisoriska fore-
skrifter om skyddsatgirder eller andra forsiktighetsmatt meddelas,
om det ir nddvindigt for att motverka oligenhet. Uppskjuten frdga
skall avgoras sa snart det kan ske.

22 § Den som fatt tillstind enligt denna lag till miljofarlig verksamhet
kan ej p& grund av bestimmelse i lagen eller i hilsovardsstadgan den
19 december 1958 (nr 663) Aliggas att upphora med verksamheten eller
att med avseende pa denna vidtaga forsiktighetsmétt utdver vad som
anges i tillstaindsbeslutet, om ej annat foljer av 23—25 § eller 40 § andra
stycket.

23 § Asidositter nagon villkor som angivits i tillstandsbeslut och &r
avvikelsen betydande, kan koncessionsnamnden forklara tillstdndet for-
verkat och férbjuda fortsatt verksamhet.

24 § Har tio ar forflutit fran det tillstdndsbeslut vunnit laga kraft
eller har dessférinnan forhéllandena Andrats vésentligt, kan koncessions-
nimnden foreskriva nya eller stringare villkor for verksamheten efter
vad som ar skaligt.

Om sirskilda skil foreligger, kan nimnden efter utgingen av tid som
anges i forsta stycket dven omprova tillstind att utsldppa avloppsvat-
ten i visst vattenomrade.

25 § Uppkommer genom miljofarlig verksamhet betydande oldgenhet
som icke forutsigs nir tillstdnd limnades, kan koncessionsnimnden
meddela foreskrift som ar agnad att forebygga eller minska oldgenheten
for framtiden.

26 § Fraga som avses i 23—25 § provas efter framstéllning av statens
naturvardsverk.

27 § Efter ansokan av tillstindshavaren kan koncessionsndamnden upp-
hiva eller mildra villkor i tillstindsbeslut, om det dr uppenbart att vill-
koret ej lingre behdvs eller &r stringare dn nddvindigt eller om and-
ringen pakallas av omstandighet som icke forutsags nir tillstindet med-
delades.

28 § Har Konungen faststillt villkor for tillstind far koncessions-
namnden vid tillimpning av 24, 25 eller 27 § icke avvika vésentligt fran
villkoret utan att Konungen medgivit det.

29 § Tillstdnd forfaller, om den med tillstindet avsedda verksamheten
ej satts i gng inom tid som foreskrivits med stod av 18 § andra stycket.

Visas giltigt skil for drojsmal eller skulle synnerligt men uppstd ge-
nom att tillstindet forfaller, kan koncessionsnamnden forlinga tiden
med hogst tio &r, om ansokan dirom gores innan den foreskrivna ti-
den gér ut.
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Ersittning m. m.

30 § Den som orsakar oldgenhet genom miljofarlig verksamhet skall
utge ersittning harfor. Har oldgenheten ej orsakats genom forsumlig-
het, skall dock ersittning utgd endast om olagenheten dr av nagon be-
tydelse och bara i den mén den ej skdligen bor talas med hédnsyn till for-
hallandena i orten eller till dess allmdnna forekomst under jamforliga
forhallanden.

Om ej annat foljer av vad nedan sdgs, skall ersittningen bestimmas
enligt allmdnna skadestandsregler.

31 § Kan i friga om skada eller olagenhet som drabbar egendom er-
sittningens belopp lampligen uppskattas pa forhand, skall ersittning be-
stimmas for framtida skada, om part begar det.

Om det finns skilig anledning, kan ersittning for framtida skada pa
egendom bestimmas att utgd med visst arligt belopp. Ersittning som
bestimts pa sddant sdtt kan jamkas efter vad som dr skiligt, om dndra-
de forhallanden pakallar det.

32 § Medfor miljofarlig verksamhet att fastighet eller del av fastighet
blir onyttig for agaren eller att synnerligt men uppkommer vid begagnan-
det, skall fastigheten eller fastighetsdelen 16sas, om dgaren begar det.

33 § Fastighetsdgare som vill fordra inlésen enligt 32 § skall vicka
talan vid den fastighetsdomstol inom vars omrade den miljofarliga verk-
samheten i huvudsak utdvas eller skall utovas.

I fraga om inlosen giller expropriationslagen (1972: 719) i tillimp-
liga delar. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall dga tillimpning ifra-
ga om viardeokning som dgt rum under tiden fran dagen tio ar fore det
talan vacktes vid domstol. Ogillas yrkande om inlosen, tillimpas all-
ménna regler om rattegangskostnad.

34 § Den som vill framstilla ersidttningsansprak eller annat enskilt
ansprak pa grund av miljofarlig verksamhet skall viacka talan vid fastig-
hetsdomstol som anges i 33 §. Aven den som utdvar eller Amnar utova
miljofarlig verksamhet kan pakalla provning av ersittningsfriga péa sitt
som nu sagts. Han skall ddrvid ange de ersattningsbelopp som han er-
bjuder.

35 §* 1 fraga om nedsdttning, fordelning och utbetalning av erséttning,
som faststillts att utgad pa en gang for framtida skada pa fastighet och
som tillkommer dgaren av fastigheten eller innehavare av tomtratt i
denna, samt om verkan ddrav géller i tillampliga delar expropriations-
lagen (1972: 719).

Om borgenar som har pantritt i fastigheten lider forlust darigenom
att ersdttning blivit for lagt berdknad och ersdttningen till foljd av
overenskommelse mellan den ersdttningsskyldige och den ersittnings-
berattigade eller av annan anledning ej blivit provad av domstol, har
borgendren rdtt att av den ersdttningsskyldige fa gottgorelse for for-

4 Senaste lydelse 1970: 1025. Andringen innebdr bl. a. att tredje och fjirde styck-
ena upphavs.
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lusten mot avskrivning pa fordringshandlingen. Talan om sadan gott-
gorelse skall vackas vid fastighetsdomstol som anges i 33 §.

36 § Vicker nagon talan vid fastighetsdomstol om forbud mot miljo-
farlig verksamhet eller om aldaggande for den som utdvar eller &mnar ut-
ova sadan verksamhet att vidtaga forsiktighetsmatt och ar fraga om: till-
stand till verksamheten enligt denna lag under provning eller kommer
den under provning innan fastighetsdomstolen avgjort malet, skall dom-
stolen forklara malet vilande till dess fragan avgjorts.

37 § I mal enligt 34 § andra punkten dger bestimmelserna om kostnad
i expropriationsmal motsvarande tillampning.

Ogillas talan som avses i 36 § pa den grund att svaranden efter talans
viackande sokt och erhallit tillstind enligt denna lag, skall domstolen
efter omstandigheterna forordna att vardera parten skall sjdlv bira sin
rattegangskostnad eller att full eller jamkad erséttning skall tilldggas
endera.

Tillsyn

38 § Till skydd mot miljofarlig verksamhet som kan medfora fara for
allmdnna intressen skall tillsyn utovas av statens naturvardsverk och ldns-
styrelserna.

Naturvardsverket har den centrala tillsynen, samordnar lansstyrelser-
nas tillsynsverksamhet och lamnar vid behov bistdnd i denna verksam-
het. Lansstyrelsen utovar fortlopande tillsyn inom ldnet.

Tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med varandra samt med s&-
dana statliga och kommunala organ som har att utova tillsyn i sarskilda
hinseenden eller som eljest fullgor uppgifter av betydelse for tillsyns-
verksamheten.

39 § Finner tillsynsmyndighet att oldgenhet av betydelse fran allmén
synpunkt uppkommer eller kan uppkomma genom miljofarlig verk-
samhet, kan myndigheten meddela rad och anvisningar om lamplig &t-
gard for att motverka oldgenheten.

40 § Onm tillstdnd icke givits enligt denna lag, kan linsstyrelsen medde-
la foreldggande om sadant forsiktighetsmatt eller forbud som &r uppen-
bart behovligt for att lagens bestimmelser skall efterlevas. I bradskande
fall eller ndr sarskilt skil eljest foreligger far forelaggandet ges omedel-
bart och i annat fall forst sedan det visat sig att réttelse ej kan vinnas
genom rad och anvisningar.

Tillstandsbeslut enligt denna lag hindrar icke linsstyrelsen fran att
meddela sadan bradskande foreskrift som dr nodvindig till foljd av
sarskilda omstandigheter.

Om tillstandshavare asidositter villkor som angivits i tillstindsbeslu-
tet, kan ldnsstyrelsen forordna om réttelse pa hans bekostnad eller fore-
lagga honom att sjalv vidtaga rittelse.

I beslut om forelaggande enligt denna paragraf kan ldnsstyrelsen ut-
sdtta vite.
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41 § Har tillstdnd enligt denna lag icke meddelats, dger koncessions-
nimnden pa hemstillan av statens naturvardsverk besluta om forbud
mot miljofarlig verksamhet, som ej dr tillatlig enligt denna lag, eller
meddela foreskrift om forsiktighetsmatt. Vid provningen 4ger 14 och
16 §§ motsvarande tillimpning.

42 § For att utova tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndighet ritt
att vinna tilltride till fabrik eller annan anldggning vare sig den #r i
bruk eller ej, samt att foretaga undersokning inom anliggningen eller
omrade som hor till denna.

Behovs undersokning pa annan plats, har myndigheten ritt att vinna
tilltrdde dit for att utfora unders6kningen. Detta giller dock ej hus, tomt
eller tradgard.

Forsta och andra styckena giller dven den som skall utfora under-
sokning som avses i 43 § andra stycket andra punkten.

43 § Kan verksamheten vid en anldggning befaras vara miljofarlig, ir
innehavaren skyldig att pa begidran limna tillsynsmyndighet behdvliga
upplysningar om anldggningen.

Tillsynsmyndighet far foreldgga den som utdvar verksamhet som
kan befaras vara miljofarlig att utfora for tillsynens fullgérande behov-
liga undersokningar av verksamheten och dess verkningar. Tillsynsmyn-
dighet kan i stdllet, om det finnes lampligare, foreskriva att sidan un-
dersokning skall utforas av annan,4dn den som utovar verksamheten och
utse nagon att gora undersékningen.

Det éligger den som ut6var verksamheten att ersitta kostnad for un-
dersdkning som avses i andra stycket andra punkten med belopp som
tillsynsmyndigheten faststiller.

I beslut om foreldggande enligt andra stycket fir tillsynsmyndighet
utsdtta vite.

44 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej
obehdrigen yppa yrkeshemlighet som dérigenom blivit kind for honom
eller driftanordning, affarsforhallande eller forhillande av betydelse for
landets forsvar varom han silunda fatt kinnedom.

Ansvar, handrickning och besvir m. m.

45 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot férbud som meddelats med stéd av 8, 23 eller 41 §
eller asidosatter sidana bestimmelser som avses i 2 § fjirde stycket,

2. underlater att iakttaga foreskrift som Konungen meddelat enligt
10 § forsta stycket utan att undantag har medgivits med stod av 10 §
andra stycket eller 17 § andra stycket,

3. asidositter villkor eller foreskrift som meddelats med stod av 10 §
andra stycket eller 17 §, 18 § forsta stycket, 19—21, 24, 25, 27 eller
41 §, sa att allmén eller enskild ritt kan krinkas, eller

4. bryter mot 44 §,

domes till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underldter att fullgora vad
som aligger honom enligt 43 § forsta stycket, domes till boter.
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46 § Avser brott mot 44 § annat dn forhallande av betydelse for lan-
dets forsvar, far brottet &talas av éklagare endast efter angivelse av
malsdgande.

47 § Har nigon begatt girning som avses i 45 § forsta stycket 1—3,
kan Overexekutor meddela handrickning for att astadkomma rittelse.
I friga om sidan handrickning giller samma regler som for handrick-
ning enligt 191 § utsokningslagen.

Berors allminna intressen, fir ansokan om handrickning goras av

statens naturvirdsverk eller annan myndighet som drendet angar.

Efterkommes ej foreldggande enligt 40 § forsta eller andra stycket,

skall utmitningsmannen pa anmodan av ldnsstyrelsen ombesorja att at-
gard vidtages.

48 § Mot beslut som meddelas av statens naturvardsverk enligt 10 §
andra stycket eller av ldnsstyrelsen enligt 17 § andra stycket far talan

_ €j foras.

Talan mot beslut enligt 14 § femte stycket andra punkten eller 43 §
tredje stycket eller rorande forbud vid vite enligt 51 § fores hos kam-
marritten genom besvir.

Talan mot annat beslut av koncessionsnimnden, naturvardsverket
eller lansstyrelsen enligt denna lag fores hos Konungen genom besvar.

For att tillvarataga allménna intressen far naturvirdsverket fora talan
mot koncessionsndamndens eller linsstyrelsens beslut i friga om tillstind
enligt lagen, mot koncessionsndmndens beslut i friga som avses i 41 §
och mot ldnsstyrelsens beslut i friga som avses i 40 § eller 43 § andra
stycket.

49 § Beslut i friga om tillstdnd enligt denna lag, beslut i friga som
avses i 41 § eller 43 § andra stycket och beslut enligt 14 § femte stycket
andra punkten eller 43 § tredje stycket blir gillande nér beslutet vun-
nit laga kraft. I beslutet kan forordnas att det skall ldnda till efterrit-
telse omedelbart.

Beslut i friga som avses i 40 § linder till efterrittelse omedelbart, om
ej annorlunda forordnas,

50 § Har ldnsstyrelse med stod av 40 § forsta stycket eller har halso-
vardsnamnd forbjudit miljofarlig verksamhet eller alagt den som utévar
eller amnar utova sadan verksamhet att vidtaga forsiktighetsmatt och
begdr han tillstand till verksamheten enligt denna lag, kan koncessions-
namnden, om sokanden stdller sikerhet for kostnad och skada, be-
stimma att ldnsstyrelsens eller hdlsovardsnamndens beslut ej fir verk-
stillas forrdn tillstandsfragan avgjorts eller koncessionsnamnden fore-
skriver annat.
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51 § Vill ndgon for att utreda verkningarna av miljofarlig verksamhet
som han utovar eller &mnar utova foretaga mitning eller annat under-
sokningsarbete pa fast egendom som annan dger eller innehar, kan ldns-
styrelsen, om skil foreligger, foreskriva att tilltréde till egendomen skall
limnas under viss tid. Behover miatapparat eller liknande instrument ut-
sittas kan ldnsstyrelsen dven foreskriva forbud vid vite att rubba eller
skada instrumentet.

Foreskrift som avses i forsta stycket kan meddelas dven pa ansdkan
av den som skall utféra undersokning som avses i 43 § andra stycket
andra punkten.

Undersokningsarbetet skall utforas sa att minsta skada och intring
véllas. For skada och intrang skall ersidttning limnas av den som ut-

Ovar eller amnar utdva den miljofarliga verksamheten. Talan om ersitt-
ning vickes vid fastighetsdomstol som anges i 33 §.

52 § Niarmare foreskrifter for tillampningen av denna lag meddelas
av Konungen.

Overgangsbestimmelser®

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969, da lagen den 30 november
1956 (nr 582) om tillsyn ver vattendrag, sjoar och andra vattenomraden
skall upphora att galla.

2. Ml som vid lagens ikrafttradande ar anhdngigt vid allmidn domstol
eller vattendomstol och som ror fraga, varom bestimmelse meddelas i
denna lag, handldgges och bedomes enligt dldre bestimmelser.

3. Har fore ikrafttridandet forrattningsman forordnats enligt 10 kap.
32 § 4 mom. vattenlagen for att handligga frdga varom bestimmelse
meddelas i denna lag, skall dldre bestimmelser tillimpas pa forrattning-
en.

4. Har vattendomstol genom laga kraft dgande beslut eller har syne-
mén i utlatande varvid skall bero limnat medgivande att kloakvatten
eller industriellt avloppsvatten utslippes eller att fast avfall utkastas,
utsldppes eller uppldgges, anses medgivandet som tillstind enligt denna
lag. Beslut som i annat fall enligt forut géllande ordning meddelats om
atgird till skydd mot miljofarlig verksamhet dger tillimpning till dess
annorlunda férordnas.

5. Uppkommer i drende enligt denna lag friga om atgird till skydd
mot miljofarlig verksamhet som paborjats fore lagens ikrafttridande och
efter ikrafttridandet fortsatt utan att medfora Gkad eller ny oldgenhet,
kan koncessionsnamnden medge det anstdnd med atgdrdens genomfo-
rande som ar oundgédngligen nodvandigt.

6. Bestimmelsen i 32 § dger ej tillimpning i friga om miljofarlig
verksamhet, som borjat fore lagens ikrafttradande och som efter ikraft-
tradandet fortsatt utan att medfora vasentligt 6kat men.

7. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till lagrum,
som ersatts genom bestammelse i denna lag, skall i stéllet den bestim-
melsen tillimpas.

8 Till 1969: 387.
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1. Denna lag? trader i kraft den 1 januari 1973.

2. Mal som fore ikrafttridandet anhdngiggjorts hos domstol prdovas
och handligges enligt dldre bestimmelser. I friga om betalning av er-
sittning och 18seskilling som faststéllts i sddant mél galler ocksa #ldre
bestammelser.

3. Bestimmelsen i 33 § andra stycket om tillampning av 4 kap. 3 §
expropriationslagen (1972: 719) giller ej i friga om viardedkning som dgt
rum fore utgangen av juni 1971.

Det alla som vederbdr hava sig horsamligen att efterrdtta. Till ytter-
mera visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart
kungl. sigill bekréfta 14tit.

Stockholms slott den 19 december 1972.

GUSTAF ADOLF

L.S)
CARL LIDBOM

(Justitiedepartementet)

? Till 1972: 782.
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Bilaga 3 Miljoskyddskungorelsen

Miljoskyddskungorelsen (SFS 1969:388) med senaste indring (SFS SFS 1969: 388
1972: 224) inford.

Kungl. Maj: t har, med st6éd av miljoskyddslagen den 29 maj 1969 (nr
387), funnit gott férordna som fdljer.

Provnings- och anmilningsskyldighet

1§ Med tillstdnd avses i denna kungdrelse sidant tillstind till milj6-
farlig verksamhet som limnas av koncessionsnimnden fér miljoskydd
efter provning enligt miljoskyddslagen.

Medgivande av undantag frdn skyldighet att sdka tillstind kallas i
denna kungorelse dispens. Dispens lamnas av statens naturvérdsverk eller,
i fall som angesi 12 §, av ldnsstyrelsen.

2§ Foljande slag av fabriker eller andra inridttningar fir ej anlidggas utan SFS 1972:224
tillstdnd eller dispens:

1. gruva eller anrikningsverk,

2. sintrings-, jarn- eller stalverk eller ferrolegeringsverk,

3. metallverk eller metallraffinaderi,

4. anldggning for kemisk eller termisk ytbehandling, beliggning med
metall eller betning av metall eller anlidggning for avfettning dir mer in
25 ton organiska losningsmedel férbrukas varje &r,

5. cementfabrik,

6. anldggning for framstéllning av kalk genom skifferbrinning,

7. mineralullsfabrik,

8. trésliperi, pappersbruk, cellulosa- eller wallboardfabrik,

9. sockerfabrik,

10. stdrkelsefabrik,

11. mejeri, torrmjolk-, glass- eller chokladfabrik,

12. slakteri, kottkonservfabrik eller anlidggning for destruktion av
animaliskt avfall eller raffinering av animaliskt fett,

13. fiskmjols- eller fiskoljefabrik eller fabrik for beredning eller
konservering av fisk eller skaldjur,

14. fabrik for beredning eller konservering av gronsaker, rotfrukter,
frukter eller bir,
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15. margarinfabrik eller anldggning for raffinering av vegetabiliskt fett,

16. jdstfabrik,

17. benmjdls- eller hudlimsfabrik,

18. bryggeri, maltfabrik,

19. fabrik for beredning eller fargning av textilier, ulltvidtteri,

20. tvattinrdttning f6r mer dn 10 000 kg tvdttgods per dygn,

21. garveri eller annan anldggning for skinnberedning,

22. fabrik for framstdllning av baskemikalier,

23. fabrik for framstédllning av godselmedel,

24. fabrik fo6r framstillning av plast, konstfiber eller syntetiskt
gummi,

25. anldggning for verkstadsindustri med en tillverkningsyta Over-
stigande 5 000 kvadratmeter,

26. kimroksfabrik,

27. likemedelsfabrik,

28. krut- eller springdmnesfabrik,

29. fabrik for raffinering av oljor,

30. fabrik for framstillning av firg, harts, fernissa eller 16sningsmedel,

31. tvattmedelsfabrik,

32. fabrik for framstillning av bekdmpningsmedel,

33. atomkraftanldggning,

34. angkraftanliggning eller annan anliggning for eldning med fossilt
brinsle med tillford effekt 6verstigande SO MW,

35. kol- eller spaltgasverk,

36. upplag eller anliggning fér behandling av avfall sdésom slam, bark
eller avfall frin fabrik eller hushéll, om den tillférda avfallsmdngden
Sverstiger 50 ton om 4ret, eller upplag eller anldggning for behandling av
oljeavfall, kemiskt avfall eller annat specialavfall,

37. ladugdrd, stall eller annan anliggning fér djur med utrymme for
mer 4n 100 djurenheter, varvid som en enhet anses ett fullvuxet
ndtkreatur, tvd ungndt, tre suggor, tio slaktsvin, tio pidlsdjur eller 100
fjdderfdn,

38. anldggning for torkning av gddsel fran djur.

3§ I friga om atgidrd som innefattar dndring av inrdttning som anges i
2 § 1-24 eller 26—38 eller dndring av anvdndningen av sddan inrdttning
géller foljande.

Kan édtgidrden pa en ging eller efter hand medf6ra 6kning av férorening
eller annan stdming som avses i miljoskyddslagen eller dndring av
férorenings sammansittning eller sittet fér dess utslippande, far den €j
vidtagas utan tillstdnd eller dispens, om det ej dr uppenbart att
verksamheten vid inrdttningen eller den av atgirden berdrda delen av
inrdttningen efter Aatgdrdens vidtagande kan ske utan stoming av
betydelse fran hilso- eller naturvardssynpunkt eller med hidnsyn till annat
allmént intresse.

Atgird som icke dr forenad med provningsskyldighet enligt andra
stycket men som likvél dr av visentlig betydelse fran stérningssynpunkt
far ej vidtagas utan att i god tid dessférinnan anmilan gjorts hos
lansstyrelsen.
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4§ Skall inrittning som anges i 2§ utforas eller dndras sd att
avloppsvattnet frdn inrdttningen leds till avloppsanliggning som tillhor
annan, fir denne ej utslippa avloppsvattnet fran avloppsanliggningen
utan tillstand eller dispens.

5§ Avloppsvatten av foljande slag frén mark, byggnad eller anldggning
far ej utslippas i vattendrag, sjo eller annat vattenomride eller ledas till
annan tillhorig avloppsanliggning utan tillstdnd eller dispens:

1. avloppsvatten frin titbebyggelse med mer dn 200 invénare,

2. avloppsvatten frin kasern, hotell eller dirmed jamf6rlig inrdttning
som ej ingir i titbebyggelse med mer 4n 200 invénare och som ir avsedd
for mer dn 200 personer,

3. avloppsvatten fran sjukhus,

4. pressaft fran siloanldggning,
urin fran djurstall,
vassle, som ej dr av endast spillkaraktir,

7. ytbehandlingsbad i metallindustri eller koncentrerat skoljvatten
fran sddant bad.

o o

6§ Har tillstind att avleda avloppsvatten som anges i 5 § limnats enligt
miljoskyddslagen eller enligt tidigare gillande ordning eller har dispens
meddelats betriffande sidant avledande, far avloppsvatten icke utan
tillstind eller dispens utslippas till stérre méngd, av annan art eller
sammansittning eller pa annat sitt 4n som tidigare har bestimts, om det
ej r uppenbart att det kan ske utan oldgenhet av betydelse frdn hlso-
eller naturvardssynpunkt eller med hinsyn till annat allmédnt intresse.

7 § Fast avfall eller annat fast dmne fran mark, byggnad eller
anlidggning fir ej utslippas i vattendrag, sjo eller annat vattenomrdde utan
tillstdnd eller dispens, om det ej 4r uppenbart att det kan ske utan
oligenhet av betydelse frin hilso- eller naturvardssynpunkt eller med
hinsyn till annat allmént intresse. Vad som har sagts nu dger motsvarande
tillimpning i friga om uppliggande av fast amne sa att vattenomrade kan
fororenas.

8 § Foljande slag av fabriker och andra inrdttningar far ej anldggas utan
att i god tid dessférinnan anmélan gjorts hos lansstyrelsen:
gjuteri,
kabelfabrik, gummifabrik,
krossverk, makadamverk, stenhuggeri,
asfaltverk, oljegrusverk,
anliggning f6ér framstillning av kalk eller kalkprodukter,
kritbruk,
fabrik for framstillning av byggnadsmaterial pa mineralbas,
8. tikt av fast berg, block, sten, grus, sand, lera eller mordn med
undantag av husbehovstikt och sidotag i samband med vigbyggnad,
9. porslins-, kakel- eller lergodsfabrik,
10. fabrik for framstéllning av glas,
11. trdimpregneringsverk,
12. fabrik fér framstéllning av fardiglagad mat, rokeri,
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13. kafferosteri,

14. spritfabrik,

15. laskedrycksfabrik,

16. fabrik for impregnering av papper eller plast- eller konstfiber-
material,

17. fabrik for framstéllning av plastprodukter,

18. fabrik for framstéllning av elektrodkoks, grafit eller grafitelektro-
der,

19. fabrik for filler- eller pigmentframstillning,

20. acetylengasverk,

21. tvittinrdttning for mer dn 1 000 kg tvdttgods per dygn,

22. vattenverk for mer 4n 5 000 personer,

23. gasturbinkraftanliggning,

24. skrotupplag eller anldggning fér skrothantering,

25. anldggning for central uppsamling av oljeavfall, kemiskt avfall eller
annat specialavfall,

26. sagverk for framstéllning av mer d4n 14 000 kubikmeter trdvaror
per ar,

27. plywood- eller spanskivefabrik,

28. anldggning for ytbeldggning med firg eller lack, dir mer 4n 25 kg
firg eller lack forbrukas varje timme och torkningen sker vid forhojd
temperatur,

29. ackumulatorfabrik,

30. laboratorium for framkallning av mer 4n 20 000 rullar fotografisk
film per ér eller for framstéllning av mer &n 300 000 pappersbilder per &r,

31. anldggning ddr mer 4n 200 kg klor lagras eller anvindes varje dygn,

32. motorsport- eller bilprovningsbana fér stadigvarande bruk,

33. skjutbana som ir stadigvarande inrdttad fér skarpskjutning utom-
hus.

Anmilan enligt forsta stycket behdvs ej, om prévningsskyldighet enligt
2 § foreligger.

9§ I frdga om étgird som innefattar indring av inrittning som anges i
8 § eller dndring av anvindningen av sidan inrittning giller f6ljande.

Kan atgirden pé en géng eller efter hand medf6ra 6kning av férorening
eller annan storning som avses i miljdskyddslagen eller dndring av
férorenings sammansittning eller sdttet for dess utslippande, fir den ej
vidtagas utan att i god tid dessférinnan anmilan har gjorts hos
linsstyrelsen, om det ej dr uppenbart att verksamheten vid inrittningen
eller den av atgirden berdrda delen av inrdttningen efter itgirdens
vidtagande kan ske utan stéming av betydelse frin hilso- eller naturvéards-
synpunkt eller med hidnsyn till annat allmint intresse.

Atgird f6r vilken anmilningsskyldighet enligt andra stycket icke
foreligger men som likval dr av vdsentlig betydelse frin stomingssynpunkt
fir ej vidtagas utan att i god tid dessférinnan anmilan har gjorts hos
lansstyrelsen.

10§ Avloppsvatten, som hirrér frin kasern, hotell eller dirmed
jdmforlig inrdttning eller frAn hushall och som ej avsesi 5 § 1 eller 2, far
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ej utsldppas i vattendrag, sjo eller annat vattenomréade utan att i god tid
dessférinnan anmilan har gjorts hos ldnsstyrelsen. Hélsovardsnimnden
kan dock befria fran anmaélningsskyldighet i fraga om avloppsvatten fran
enstaka hushaéll, om det 4r uppenbart att oldgenhet ej kan uppkomma.

11§ Den som planerar att anldgga inrdttning eller vidtaga annan atgiard
som dr forenad med provnings- eller anmélningsskyldighet bor i god tid
inhdmta rdd och anvisningar frdn statens naturvardsverk eller ldns-
styrelsen.

Provning av lansstyrelsen

12§' Fraga om dispens provas av linsstyrelsen, savitt avser
angkraftanldggning eller annan anldggning for eldning med fossilt
briansle, om den tillforda effekten ej Gverstiger 300 MW,

upplag eller anliggning som avses i 2§ 36, om den tillférda
avfallsmdngden ej 6verstiger 10 000 ton om aret,

anldggning som avsesi 2 § 4, 37 eller 38,

utslippande av avloppsvatten fran tdtbebyggelse med mer dn 200 men
hogst 2 000 personer,

utslippande av avloppsvatten som avsesi 5 § 2—5 eller 7,

utslippande eller uppldggande av &mne som avsesi 7 §.

Har drende som enligt forsta stycket skall provas av ldnsstyrelsen
samband med dispensirende hos naturvardsverket, skall ldansstyrelsen
hinskjuta drendet till verket fér avgérande. Aven annat drende far
hdnskjutas till verket, om sédrskilda skl foreligger.

Forfarandet hos koncessionsnamnden

13§ Kungorelse enligt 14 § andra stycket 1 miljoskyddslagen skall
innehalla uppgift om

1. arten av verksamheten och platsen for denna,

2. plats dir handlingarna i drendet halles tillgingliga for den som
Onskar taga del av dem,

3. den tid inom vilken yttrande 6ver ansokningen eller framstdllningen
skall avges.

I fraga om framstidllning som avges i 26 eller 41 § miljéskyddslagen
eller ansdkan om #ndring av tillstdnd skall kungdrelsen innehalla uppgift
ocksd om den atgird eller andring som yrkas.

Om av ansokningen eller framstillningen framgar att drendet ror
endast viss eller vissa personer eller foretag, dr det tillrdckligt att var och
en av dessa tillstdlles underrdttelse med ovan angivet innehall i rekom-
menderat brev.

14 § Ett exemplar av handlingarna i drendet och av kungorelse eller
underrittelse enligt 13 § skall genast sindas till den plats dar handlingar-
na skall hallas tillgdngliga.

! Senaste lydelse 1971: 833.

Bilaga 3 217

SFS 1972:224

SFS 1969: 388

SFS 1972:224

SFS 1969: 388



218 Bilaga 3

SFS 1969: 388

SOU 1974: 101

Meddelande om ansdkan skall genast tillstdllas statens naturvardsverk,
linsstyrelsen och hilsovardsnimnden. Meddelande om framstéllning som
avses i 26 eller 41 § miljoskyddslagen skall genast tillstdllas lansstyrelsen
och hilsovardsndmnden.

15§ Koncessionsnimndens ordforande planldgger och leder arbetet
med idrende som inkommer till nimnden. Den tekniskt sakkunnige
ledamoten bitrider ordféranden och kan efter ordférandens bestimman-
de leda undersokningsarbete och vara foredragande infér ndmnden.
Ordféranden kan dven uppdraga at annan tjinsteman hos nimnden att
vara foredragande.

16 § Besked om tid och plats for sammantride eller besiktning
meddelas parterna genom kungdrelse i samma tidningar vari kungdrelsen
om ansdkningen eller framstéllningen varit infoérd eller genom under-
rittelse i den ordning som anges i 13 § tredje stycket. Lansstyrelsen och
hilsovardsndmnden skall pa lampligt sdtt underrittas.

17 § Chefen for statens planverk eller den han sitter i sitt stélle far
nirvara vid koncessionsnimndens sammantrade med rdtt att yttra sig och
fa sin mening antecknad men ej att deltaga i ndimndens beslut.

18 § Koncessionsnimndens beslut, som innebdr avgdrande av saken,
sittes upp sirskilt och skrives under av ordféranden. Om beslut gar
s6kanden eller annan, som fort talan i drendet, emot, skall i beslutet
anges de skidl pa vilka det grundas, i den man det ej dr uppenbarligen
obehdvligt. Beslut skall innehalla besvarshdnvisning.

Har ledamot i koncessionsnimnden skiljaktig mening, skall denna
antecknas.

I drende hos koncessionsndmnden fores protokoll nidr sammantridet
eller besiktning enligt 14 § andra stycket 3 miljoskyddslagen halles, ndr
skiljaktig mening férekommer eller nir nimnden eljest finner protokoll
erforderligt.

19 § Koncessionsnimndens beslut skall sindas till statens naturvards-
verk, lidnsstyrelsen och hilsovardsnimnden. Har nimnden samratt med
annan myndighet i #rendet, skall beslutet sdndas ocksa till den
myndigheten.

Forfarandet hos statens naturvardsverk

208§ I friga om ansdkan hos statens naturvardsverk om dispens dger
13 § forsta och andra styckena miljoskyddslagen motsvarande tillimp-
ning.

Uppfyller ansdkan ej vad som foreskrives i 13 § forsta stycket
miljoskyddslagen skall sokanden foreldggas att avhjdlpa bristen inom viss
tid vid dventyr att drendet avgores i befintligt skick.

21§ Kungorelse om ansdkan om dispens skall innehélla uppgift om
arten av verksamheten och platsen for denna. Kungdrelsen inféres genom
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statens naturvdrdsverks foérsorg i en eller flera av ortens tidningar pa
s6kandens bekostnad.

Om ansdkan ror endast viss eller vissa personer eller foretag dger 13 §
tredje stycket motsvarande tillimpning.

22§ 1 dispensirende skall statens naturvardsverk samrdda med de
statliga och kommunala myndigheter som kan antagas ha visentliga
intressen att bevaka i drendet. Meddelande om ansdkan skall genast
sindas till ldnsstyrelsen och hélsovardsnimnden.

Finner naturvirdsverket att dispensirende pa grund av drendets
principiella vikt eller annan sdrskild omstidndighet ej bor provas i sak,
skall ans6kningen omedelbart avslas.

Naturvardsverket skall féranstalta om besiktning pa platsen eller om
sammantride med parterna, om det dr nddvdndigt for utredningen.
Besked om tid och plats for besiktning eller sammantride meddelas
parterna pad limpligt sitt. Besked skall dven lamnas linsstyrelsen och
hilsovardsnamnden.

23 § Beslut som statens naturvardsverk meddelar med anledning av
ansokan om dispens skall sindas till linsstyrelsen och hilsovdrdsnimn-
den. Har naturvardsverket samritt med annan myndighet i drendet, skall
beslutet sindas ocksé till den myndigheten.

Forfarandet hos linsstyrelsen

24 § 1 dispensirende hos linsstyrelsen dger 20—23 §§ motsvarande
tillimpning. Dirvid skall vad som sigs om ldnsstyrelsen i 22 och 23 §§
avse statens naturvardsverk.

25§ Anmilan enligt 3 eller 8—10 § skall goras skriftligen. Anmélnings-
handlingen skall innehilla de uppgifter, ritningar och tekniska beskriv-
ningar som behdvs for bedédmande av den miljéfarliga verksamhetens
beskaffenhet, omfattning och verkningar. Anmailningshandlingen skall
inges i det antal exemplar som lansstyrelsen anser behovligt.

26 § Ianmilningsirende skall linsstyrelsen samrada med de statliga och
kommunala myndigheter som kan antagas ha visentliga intressen att
bevaka i drendet. Meddelande om anmilan skall genast sdndas till statens
naturvardsverk och hilsovardsnimnden. I friga om tikter som avsesi 8 §
8 behover dock meddelande till naturvardsverket sindas endast i form av
ménatlig sammanstéllning 6ver inkomna anmélningar.

27 § I anmilningsirende skall ldnsstyrelsen sa snart drendet &r tillrdck-
ligt utsett,

meddela rad och anvisningar som avses i 39 § miljoskyddslagen eller

meddela foreliggande om atgird eller forbud enligt 40 § forsta stycket
miljoskyddslagen eller

limna besked om att anmilan icke féranleder ndgon atgard fran
lansstyrelsens sida.
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28 § Linsstyrelsen skall samrdda med statens naturvdrdsverk, innan
linsstyrelsen meddelar rdd och anvisningar enligt 39 § miljéskyddslagen
eller foreldggande enligt 40 § miljoskyddslagen. Vad som sagts nu giller
ej, om saken dr sa bradskande att samrad ej hinner ske.

29 § Statens naturvardsverk och hilsovirdsnimnden skall underrittas
om dtgird som ldnsstyrelsen vidtager med anledning av anmilan. Har
linsstyrelsen samratt med annan myndighet i drendet, skall ocksd den
myndigheten underrittas.

30§ Liansstyrelsen skall underrdtta statens naturvirdsverk om for-
hallande inom linet som kan féranleda tillimpning av 23—25 eller 41 §
miljéskyddslagen.

Sarskilda bestaimmelser

31§ Den som hos koncessionsnimnden, statens naturvardsverk eller
linsstyrelsen tagit befattning med tillstinds-, dispens- eller anmilnings-
drende far ej obehorigen yppa yrkeshemlighet som dérigenom blivit kind
for honom eller driftanordning, affirsforhallande eller férhédllande av
betydelse for landets forsvar varom han sdlunda fatt kinnedom.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férsta stycket
domes till boter eller fangelse i hogst ett ar. Avser brottet annat dn
forhdllande av betydelse for landets forsvar far brottet &talas av dklagare
endast efter angivelse av malsdgande.

32§ Statens naturvardsverk skall f6ra register for anteckning om
ansokningar, anmilningar, beslut och andra atgirder i friga om milj6-
farlig verksamhet.

Sa snart naturvdrdsverket har fatt underrittelse frin koncessions-
nimnden eller ldnsstyrelse om ansdkan eller anmélan som inkommit till
myndigheten eller om myndighetens beslut eller atgird i 6vrigt eller fran
fastighetsdomstol om talans vidckande eller domstolens beslut med
anledning av sadan talan, skall anteckning hidrom gdras i registret. Aven
ansOkan hos naturvardsverket samt verkets egna beslut och atgérder skall
antecknas i registret.

33 § Vicker nagon talan vid fastighetsdomstol enligt miljoskyddslagen
och avvisas ej talan, skall domstolen genast underriatta statens naturvards-
verk ddrom. Sa snart naturvirdsverket har mottagit sédan underrittelse,
skall verket meddela domstolen vad registret innehaller rérande den
inrdttning eller det foretag som talan avser.

Fastighetsdomstolen skall ocksé underritta naturvardsverket om beslut
som domstolen meddelar med anledning av talan som avses i forsta
stycket. Om ny anteckning rérande samma inridttning eller féretag inféres
i registret sedan naturvardsverket laimnat sidant meddelande som avses i
forsta stycket men innan verket har mottagit underrittelse om fastighets-
domstolens beslut i malet, skall verket genast limna domstolen besked
om anteckningen.
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34 § Statens naturvardsverk meddelar nidrmare foreskrifter angdende
ansOkan om dispens eller anmailan enligt 3 eller 8—10 §.

Overgangsbestimmelser

1. Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1969. Genom kungdrel-
sen upphidves kungdrelsen den 30 november 1956 (nr 583) om
forprovning rorande atgarder till motverkande av vattenférorening m. m.

2. Provnings- eller anmilningsskyldighet enligt 2—11 §§ foreligger
icke, om ej annat foljer av 3 nedan, betriffande atgiard vartill tillstand
lamnats eller varom anmaélan eller ansdkan gjorts enligt dldre bestimmel-
ser. Anmilningsskyldighet enligt 10 § foreligger ej heller i fraga om
avloppsvatten som borjat utsldppas fére den 1 juli 1969, om anmélnings-
skyldighet ej forelegat enligt dldre bestimmelser.

3. Har avloppsvatten frdn tdtbebyggelse med mer dn 1 000 invanare
borjat utslippas fére den 1 juli 1969 utan att tillstand lamnats enligt
ildre bestimmelser, fir utslippandet utan hinder av S § fortsdttas till
utgdngen av juni 1972. Gores dessférinnan ansdokan om tillstand eller
dispens, far utslippandet fortsdtta intill dess beslut meddelats i drendet.

Det alla som vederbér hava sig horsamligen att efterrdtta. Till
yttermera visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart
kungl. sigill bekréfta latit.

Stockholms slott den 29 maj 1969.

GUSTAF ADOLF
(8

(Jordbruksdepartementet) Ingemund Bengtsson
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Bilaga 4 Forordning om allmén energi-
skatt

Nr 262
KUNGL. MAJ:TS FORORDNING
om allmiin energiskatt;
given Stockholms slott den 31 maj 1957.

Kungl. Maj:t har, i dverensstimmelse med riksdagens beslut!, funnit
gott forordna som foljer.

Allminna bestimmelser

188"

Allmin energiskatt skall i enlighet med bestimmelserna i denna forord-
ning till staten erliggas for

a) bensin och motorsprit,

b) brinsle, som angives i en vid denna forordning fogad forteckning, och

¢) elektrisk kraft. ‘

2 §.

Skatt utgar icke for inhemska fasta branslen.

Skatt utgar ej heller for elektrisk kraft, som

a) framstilles inom riket av producent, som forfogar over en installe-
rad generatoreffekt av mindre dn 50 kilowatt och som icke yrkesmaissigt
distribuerar elektrisk kraft,

b) till lagre effekt &n 50 kilowatt utan avgift levereras av producent eller
distributér till nagon, som ej star i intressegemenskap med producenten el-
ler distributoren,

¢) framstilles och forbrukas & fartyg eller annat transportmedel, eller

d) nyttiggores inom rérelse for produktion eller distribution av elektrisk
kraft eiler bortgar till f61jd av forluster vid 6verforing, transformering eller
omformning hos producent eller distributor.

3 8.

Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer ager, da syn-

nerliga skl dartill 4ro, medgiva befrielse fran eller aterbaring av skatt.

Om bensin och motorsprit

4 8.
Vad som stadgas i forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sérskild skatt
4 bensin och motorsprit skall, med undantag av vad déri sags angdende
skattens storlek, fga tillimpning jimvil 4 allmin energiskatt & bensin och
motorsprit.
5 §.
Energiskatten & bensin och motorsprit utgir med fyra ore for liter.

1 Prop. 1957: 175; BevU 47; Rskr 363.
* 182— 577369. Svensk férfatiningssamling 1957, Nr 262—265



224  Bilaga 4 SOU 1974: 101

Om andra brinslen dn bensin och motorsprit samt om elektrisk kraft

A. Andra brinslen #n bensin och motorsprit

6 §.
Den som inom riket producerar skattepliktigt flytande brinsle ar skyldig
att hos kontrollstyrelsen vara registrerad sdsom producent av dylikt bransle.
Den som i stérre omfattning aterforsaljer eller i egen rorelse forbrukar
skattepliktigt brénsle eller héller sidant bransle i lager mé efter ansékan re-
gistreras hos kontrollstyrelsen sisom aterforsiljare eller forbrukare av dy-
likt bransle.
78.
Skatten skall erliggas av den som é&r registrerad enligt 6 §. Inféres brinsle
till riket av annan an den som &ar salunda registrerad skall dock skatten er-

laggas av den som infor branslet.
8 §.
Skattskyldighet intrader
a) for den som ar registrerad enligt 6 §, da bransle av honom levereras
till kopare, som icke ar salunda registrerad, eller tages i ansprak for annat
andamal an forsaljning, och
b) fér den som, utan att vara registrerad enligt 6 §, infér brinsle till
riket, vid inforseln.
9 §.
Upphor skattskyldig att vara registrerad enligt 6 §, skall han erligga

skatt for det brinsle som ingar i hans lager vid tidpunkten fér registrering-
ens upphorande. Skatten skall erlaggas inom tid som kontrollstyrelsen be-

stammer.
10 §.
Skatten utgdr med i forteckningen angivet belopp fér vikt- eller volym-
enhet.

Det ankommer pa kontrollstyrelsen att i fraga om fasta brinslen faststilla
skattesatser for hektoliter som svarar mot de i forteckningen angivna skatte-
satserna for ton.

Ingér vid industriell tillverkning kostnaden for briansle till mera bety-
dande del i tillverkningskostnaden, ma beskattningsmyndigheten medgiva
skalig nedsattning av skatten.

B. Elektrisk kraft

11 §.

Den som inom riket yrkesmaéssigt distribuerar eller forbrukar av honom
producerad skattepliktig elektrisk kraft eller yrkesmaissigt distribuerar av
annan producerad dylik kraft ar skyldig att hos kontrollstyrelsen vara re-
gistrerad sdsom producent eller distributér av elektrisk kraft.

Vid tillimpning av denna foérordning skall den for vars rikning elektrisk
kraft Gverfores till riket dvensom den som utan att erligga avgift diarfor
emottager elektrisk kraft, for vilken skatt skall utga, anses hava produ-
cerat kraften.

12 §.

Skatten for elektrisk kraft skall erlaggas av den som férbrukat kraften.

Skyldighet att redovisa skatt till statsverket intrider di den elektriska
kraften distribueras till forbrukare, som icke ar registrerad enligt 11 §
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(skattepliktig distribution), eller da kraften av den som ar silunda registre-
rad nyttjas i egen rorelse (skattepliktig egenforbrukning).

Vid skattepliktig distribution skall skatten av forbrukaren erliggas till
den registrerade distributéren, i forekommande fall genom icke registrerad
distributér. Har producent yrkesmissigt distribuerat kraft till férbrukare,
ir producenten med avseende & distributionen av siddan kraft att anse sa-
som registrerad distributor.

Har den, som enligt 11 § registrerats sdsom producent, till annan distri-
buerat elektrisk kraft utan att detta skett yrkesmassigt, skall kraften anses
vara forbrukad i den forstnidmndes rorelse.

13 §.

Registrerad distributor aligger att debitera och till statsverket inleverera
skatten. Har debiterad skatt ej erlagts, skall den registrerade distributéren
till statsverket likvil inleverera ett daremot svarande belopp, sdvida icke
annat foljer av vad i 25 § tredje stycket stadgas.

Vid skattepliktig egenférbrukning skall forbrukaren inleverera skatten
till statsverket.

14 §.

1 mom. Skatten utgar

a) for elektrisk kraft, som forbrukas i industriell rorelse med en féorbruk-
ning av mer an 40 000 kilowattimmar for driftstille under helt beskattnings-
4r, med tio procent av kraftens beskattningsvirde och

b) foér annan elektrisk kraft med fem procent av kraftens beskattnings-
varde.

Sasom driftstédlle skall anses varje i tekniskt avseende sjdlvstindig indu-
striell anlaggning, dock att narliggande anldggningar, som drivas av samma
agare eller innehavare, skola anses sdsom ett enda driftstille om kraftan-
skaffningen dr i huvudsak gemensam.

Med beskattningsdr forstas tiden 1 juli—30 juni.

Beskattningsvirdet ar lika med summan av de avgifter, som forbrukaren
har att erligga for den elektriska kraften. I den man producent eller registre-
rad distributor sjalv forbrukar kraften, ar beskattningsvardet lika med sum-
man av de avgifter, som skulle hava utgatt, darest kraften forsalts for lik-
artad anviandning som hos producenten eller distributéren. I beskattnings-
viardet ingér icke skatt.

2 mom. Kan under 16pande beskattningsar icke avgoras, huruvida férbruk-
ningen i industriell rorelse kommer att 6verskjuta 40 000 kilowattimmar,
men har forbrukningen under den niarmast fore beskattningsaret tillinda-
lupna tolvminadersperioden 6verskjutit nimnda energikvantitet, skall for-
brukaren erligga preliminiar skatt med belopp motsvarande tio procent av
kraftens beskattningsvirde. Vad i denna foérordning stadgas om skatt skalk
i tillampliga delar galla hiar avsedd preliminar skatt.

3 mom. Dar under ett beskattningsar forbrukningen i industriell rorelse
overskjutit 40 000 kilowattimmar men skatt fér den forbrukade kraften er-
lagts med allenast fem procent av kraftens beskattningsvirde, skall till stats-
verket i efterhand inlevereras skatt med ytterligare fem procent av beskatt-
ningsvirdet.

Har under ett beskattningsar féorbrukningen i industriell rérelse icke 6ver-
skjutit 40 000 kilowattimmar men har skatt for den férbrukade kraften
erlagts med tio procent av kraftens beskattningsvirde, skall snarast efter
beskattningsarets utgang hailften av den erlagda skatten restitueras.

15
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15 §.

1 mom. Kontrollstyrelsen dger, nar sarskilda skal dartill dro, efter ansékan
forordna, att skatten skall utga med visst belopp for kilowattimme. Beloppet
skall faststillas si att det for de forbrukare, varom fraga &r, s nira som
méjligt motsvarar den skatt som skulle hava utgatt vid tillimpning av 14 §
1 mom.

2 mom. P4 ans6kan ma kontrollstyrelsen medgiva forbrukare inom distri-
butionsomradde med onormalt héga kraftavgifter eller anslutningsavgifter
nedséttning av skatten.

16 §.

1 mom. Vid berikning av beskattningsvirde for skattepliktig egenfor-
brukning skall kontrollstyrelsen efterstriva att sdvitt méjligt enhetliga var-
den erhallas for kraft, som anviindes for likartade d&ndamal inom omraden
med i huvudsak enahanda taxesittning.

Nar synnerliga skil foranleda dirtill, ma kontrollstyrelsen nedsitta be-
skattningsvirdet for kraft som nyss sagts.

2 mom. For kraft som av producent eller registrerad distributor levereras
till forbrukare, med vilken producenten eller distributéren star i sddan in-
tressegemenskap att denna kan antagas hava inverkat pd prissittningen,
dvensom for kraft, som levereras sdsom ersittning for forlorad vattenkraft,
mé kontrollstyrelsen faststilla beskattningsvirde enligt i huvudsak samma
normer, som tillimpas i friga om skattepliktig egenforbrukning.

17 §.

Kontrollstyrelsen dger dven i andra fall &n som avses i 15 och 16 §§ fore-
skriva de avvikelser fran stadgandena angéende skattens bestimmande, som
med hinsyn till sirskilda omstindigheter ma finnas pékallade, dock att
skatt icke i nagot fall ma bestimmas att utgad med hogre belopp én som eljest
skolat félja av bestimmelserna i denna férordning.

C. Uppbird och kontroll

18 §.
Beskattningsmyndighet ér, i fall dir skatt skall erliggas vid inférsel till
riket av briinsle, generaltullstyrelsen och i 6vriga fall kontrollstyrelsen.

1988,

Vid kontrollstyrelsens sida skall finnas en sirskild rddgivande nimnd
(energiskattendmnden) med uppgift att till styrelsen avgiva yttrande och
forslag i drenden rérande energiskatt. Innan kontrollstyrelsen fattar beslut
i dylika drenden av principiell betydelse eller eljest av storre vikt, skall sty-
relsen hora energiskattenamnden.

Energiskattenimnden skall utgoras av ordférande och fyra ledamoter.
Ordfoéranden skall vara eller hava varit domare. Av ledamoterna skall en
vara féretridare for kontrollstyrelsen och en fér kommerskollegium. Av de
bada 6vriga ledaméterna skall den ene, beroende pd om friga ér om be-
skattning av fasta brinslen, flytande branslen eller elektrisk kraft, fore-
trida handeln med fasta brinslen, handeln med flytande brénslen eller
distributérer av elektrisk kraft och den andre foretridda allmidnna konsu-
mentintressen. Vid behandling av drende, som huvudsakligen berér anting-
en jordbruksniringen eller industrien eller ock handeln och hantverket,
skall sistnimnda ledamot ersittas av ledamot, som representerar vederbo-
rande naringsgren.
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For ordférande och envar ledamot i nimnden skall utses en suppleant. I
fraga om suppleant skall gilla vad nyss sagts om ordférande eller ledamot,
som suppleanten skall ersatta.

Ordforande, ledamoter och suppleanter utses av Kungl. Maj:t for viss tid,
dock hogst fyra ar.

20 §.

7 mom. Anmilan for registrering dvensom ansdkan om registrering skall
goras skriftligen hos kontrollstyrelsen och skall innehalla uppgift angéende
vederborandes fullstindiga namn och postadress, foretagets namn, rorelsens
art och beligenhet samt dagen foér verksamhetens pabdrjande.

I anmilan for registrering, som avses i 11 §, skall uppgift jimvil limnas
angidende beligenheten av och den installerade gencratoreffekten for varje
kraftverk, som skall nyttjas i rorelsen. Skall elektrisk kraft inkopas, skall
uppgivas det eller de foretag varifran inkopen skola ske.

Distributér av elektrisk kraft skall i anmaéilan fér varje konsumentgrupp
limna uppgift angéende de perioder under éaret, betriffande vilka debitering
av kraftavgifter verkstilles, Avensom angéende de tidpunkter di sidana de-
biteringar i1 allmanhet dro slutfoérda.

Om verkstilld registrering skall kontrollstyrelsen utfirda sirskilt bevis.

2 mom. Den som ir registreringsskyldig enligt 6 § forsta stycket eller
11 § skall géra anmilan for registrering senast fjorton dagar fore rorelsens
upptagande. Utan hinder hirav ma den, som dvertagit annans rérelse, bedriva
densamma under forutsiittning att anmélan  for registrering gores inom
fjorton dagar efter Gvertagandet. IRaTe

3 mom. Intriader dndring i forhallande, varom uppgift limnats i anmilan
eller ansokan om registrering, ir den registrerade skyldig att inom fjorton da-
gar underratta kontrollstyrelsen darom.

Den som vill bliva avregistrerad skall géra anmilan dirom till kontroll-
styrelsen.

21,8,

Asidositter den som ir registrerad enligt 6 § andra stycket grovt vad ho-
nom Aaligger enligt denna férordning eller med stod av densamma meddelade
foreskrifter, m& kontrollstyrelsen férordna om hans avregistrering.

22 §.

Skatt, som skall erlidggas till kontrollstyrelsen, skall redovisas for bestim-
da redovisningsperioder. Dessa iro

a) i fraga om skatt fér brinsle, kalenderkvartal, och

b) i fraga om skatt for elektrisk kraft, debiteringsperiod, eller vad angar
kraft som framstéllts av producent utan yrkesmissig distribution, kalender-
kvartal.

Med dcbhiteringsperiod skall forstis

a) i friga om konsumentgrupp, fér vilken utfirdas ridkningar, som for
hela gruppen avse i huvudsak en och samma tid (méanad, kvartal eller an-
nan tidsperiod utgérande ar eller del déarav): ifragavarande tid, dven om
flera avlasningar skett under tiden, samt

b) i fraga om konsumentgrupp, fér vilken avlisningar ske successivt och
utfirdade rikningar i anslutning hartill fér olika abonnenter inom samma
grupp avse olika tider: den tidsperiod (méanad, kvartal eller annan tidsperiod
utgorande ar eller del dirav), under vilken avlasning beridknas ske for hela
eller den vasentliga delen av konsumentgruppen.

Kontrollstyrelsen dger, om sdrskilda skal dartill aro, faststilla annan tids-
period sadsom redovisningsperiod.
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23 §.

1 mom. Den som ér registrerad enligt 6 § skall senast vid utgdngen av ka-
lenderménaden efter varje redovisningsperiod till kontrollstyrelsen insinda
en pa heder och samvete avgiven deklaration angiende de brinslen, betrif-
fande vilka skatiskyldighet intratt under redovisningsperioden,

2 mom. Den som ir registrerad enligt 11 § skall & tid och i ordning som
i 1 mom. sigs insdnda en pa heder och samvete avgiven deklaration angden-
de skattepliktig distribution och skattepliktig egenforbrukning under redo-
visningsperioden.

3 mom. I deklarationen skall angivas den pa redovisningsperioden bels-
pande bruttoskatten, s ock avdrag enligt 24 eller 25 §.

Deklarationens nettoskattebelopp skall, dar beloppet icke utgores av helt
tiotal kronor, utféras med narmaste ligre tiotal kronor.

Kontrollstyrelsen dger, om sarskilda skal dartill aro, foreskriva att deklara-
tion skall insdndas inom annan tid 4n som i 1 mom. sags.

Deklaration skall upprittas & blankett enligt formular, som faststilles av
kontrollstyrelsen.

24 §.

1 mom. I deklaration som avses i 23 § 1 mom. mé avdrag goras for brans-
le, som

a) i beskattat skick forvarvats for aterforsaljning eller forbrukning i egen
rorelse,

b) Atertagits i samband med atergédng av kop,

¢) forbrukats av eller forsalts till kommunikationsféretag for bandrift el-
ler darmed likartat andamal,

d) forbrukats eller forsalts for forbrukning i fartyg eller luftfartyg, samt

e) av den skattskyldige eller fér hans rakning utforts ur riket eller till
svensk frihamn.

2 mom. P& sirskild provning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida
och i vad man avdrag jamval mi goras for

a) brinsle, som skattskyldig forbrukat eller forsalt for forbrukning for
annat dndamal én energialstring,

b) brinsle, som skattskyldig forbrukat for framstéllning av skattepliktigt
bransle,

c) bransle, som skattskyldig atertagit annorledes é4n i samband med éter-
gang av kop,

d) briansle, vars forsaljning fororsakat den skattskyldige forlust pa grund
av bristande betalning frdn képaren, samt

e) skatt for elektrisk kraft, som forbrukats vid framstallning av skatte-
pliktigt bransle.

25 §.

I deklaration som avses i 23 § 2 mom. skall avdrag goras for elektrisk
kraft, som

a) levererats till kommunikationsforetag for bandrift eller dirmed likartat
iandamal, samt

b) overforts till annat land.

P3 sarskild prévning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida och i vad
man avdrag ma goras for skatt for bréinsle som forbrukats vid produktion
av elektrisk kraft.

P4 sirskild provning av kontrollstyrelsen ankommer tillika, huruvida och
i vad man skatt for elektrisk kraft ma nedsattas pad grund av bristande be-
talning fran férbrukare eller icke registrerad distributor av elektrisk kraft.
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26 8§.

Senast vid den tidpunkt, d& deklaration skall hava insants, skall enligt
deklarationen upplupen skatt erliggas genom insattning & kontrollstyrelsens
postgirokonto. Finner kontrollstyrelsen att avdrag bor ske med hégre belopp
ian den redovisade bruttoskatten, skall det 6verskjutande beloppet restitue-
ras.

Insindes icke deklaration inom foreskriven tid, skall senast vid nimnda
tidpunkt och i angiven ordning erliaggas preliminir skatt svarande mot det
hogsta skattebelopp, som upplupit under nigon redovisningsperiod inom se-
nast forflutna tolv kalenderméanader, eller det ligre belopp kontrollstyrelsen
bestammer. Har nagon erlagt preliminar skatt, ager han, sedan felande de-
klaration insédnts, i samband med inbetalning av skatt for en senare redo-
visningsperiod tillgodorakna fér mycket erlagd preliminar skatt. Har den
preliminira skatten understigit den deklarerade, skall felande skatt erlaggas
samtidigt med deklarationens insindande. Vad i denna férordning stadgas
om skatt skall i tillimpliga delar gilla har avsedd preliminir skatt.

27.§:

Dar skatt for bransle skall erlaggas vid inforsel till riket, skall skatten
erliggas till tullverket i den ordning som é&r foreskriven betriffande tull.
Bransle, for vilket energiskatt skall utgd, skall med avseende & ratten till
uppliggning 4 tullager likstédllas med till riket inkommande tullbelagd vara
i allmanhet.

Om betalningsanstidnd, stiallande av sikerhet samt pafoljd for fordrojd
eller utebliven betalning géller betraffande skatt som skall erliggas till tull-
verket vad rorande tull finnes stadgat.

28 §.

Betraffande briansle, som infores till riket under sadana forhallanden att
for detsamma atnjutes tullfrihet enligt 5, 6 eller 8 § tulltaxeférordningen
eller ock tullindring enligt 9 § samma férordning, eller, i friga om icke tull-
pliktigt bransle, skulle hava atnjutits enligt nadgot av dessa stadganden, om
det varit tullbelagt, skall skyldighet att erligga skatt foreligga allenast savitt
fraga ar om aterinfoérsel av brénsle, for vilket skatt icke erlagts eller for vil-
ket erlagd skatt restituerats.

For brénsle, som inforts till riket men sedermera utforts ur riket eller till
svensk frihamn, ma restitution av skatt atnjutas i den ordning och omfatt-
ning Kungl. Maj:t bestimmer.

29 8.

Insindes icke deklaration eller befinnes insind deklaration oriktig, dger
kontrollstyrelsen faststialla den skatt, som ratteligen skall utga, och den tid,
inom vilken skatten skall erliggas.

30 §.

Forsummar nagon att inbetala skatt, som han enligt denna férordning
skall erliagga till kontrollstyrelsen, ma skatten pa framstillning av styrelsen
omedelbart utmatas.

Vad i forsta stycket stadgas skall d4ga motsvarande tillimpning, dar for-
brukare eller icke registrerad distributér av elektrisk kraft underlater att
erldgga skatt for dylik kraft.

31 §.

For utévande av kontroll 6ver den allminna energiskatten dger kontroll-
styrelsen anlita bitridde av sirskilda kontrolltjdnsteméin. Kontrolltjinste-
man dger pa anfordran erhalla tilltrade till samtliga lokaler och utrymmen,
vilka den som #r registrerad enligt denna férordning anvander for tillverk-
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ning, lagerhallning eller forsialjning av skattepliktiga brinslen eller for pro-
duktion eller distribution av elektrisk kraft.
32 §.

Den som ir registrerad enligt denna férordning ar pliktig att ordna sin
bokféring och, vad angar distribution av elektrisk kraft, jimvil sin statis-
tik pa sddant sitt att enligt kontrollstyrelsens beprovande kontroll méjlig-
gores

a) i fraga om skattepliktiga brinslen, over tillverkning, inkdp, forsalj-
ning samt forbrukning i egen rorelse av dylika brinslen dvensom

b) i friga om elektrisk kraft, 6ver inkopt och forsild samt eljest motta-
gen och levererad elektrisk energi samt over den elektriska energi, som
inom rorelsen producerats, férbrukats och bortgatt sisom 6verforingsforlust
m. m., si ock over debiterade och erlagda kraftavgifter.

Den som ér registrerad skall vidare pa anfordran tillhandahalla kon-
trollstyrelsen eller kontrolltjinsteman sina handelsbocker med tillhorande
handlingar samt i forekommande fall sin statistik. Han skall dirjamte stilla
sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter, som kontrollstyrelsen for er-
hallande av en betryggande kontroll éver skattens behoériga utgérande med-
delar, avensom de anvisningar kontrolltjinsteman i enlighet med kontroll-
styrelsens foreskrifter kan komma att ldmna.

Dir kontrollstyrelsen si pafordrar skall distributér av elektrisk kraft for-
anstalta om att anordning fér uppmaétning av dylik kraft med avseende &
energi och effekt inrittas.

33 §.

Den som, utan att vara registrerad enligt denna férordning, producerar,
forsiljer eller formedlar forsaljning av skattepliktigt bréinsle eller produce-
rar eller distribuerar elektrisk kraft ar skyldig att pd anfordran limna sa-
dana uppgifter om sin rorelse, som kontrollstyrelsen eller kontrolltjansteman
finner erforderliga for skattekontrollen, dvensom att, dir kontrollstyrelsen
finner det pakallat for kontrollens utdvande, tillhandah4lla sina handelsbdc-
ker med tillhérande handlingar.

D. Ansvarshestimmelser m. m.

34 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration lamnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen.

Har nigon i annat fall 4n i forsta stycket avses uppsatligen eller av grov
oaktsamhet i deklaration rérande elektrisk kraft lamnat oriktig uppgift,
agnad att leda till inleverans av for lag skatt, straffes med dagsboter eller
fangelse i hogst sex méinader.

35 §.

Underliter den som ar registreringsskyldig enligt 6 § forsta stycket eller
11 § att gora foreskriven anmélan for registrering, straffes med dagsbéter,
ej under tjugu.

Underlater nigon i andra fall 4n som avses i forsta stycket att fullgéra
vad honom A&ligger enligt denna forordning eller med stéd av densamma
meddelade foreskrifter, straffes med boter, hogst trehundra kronor. Vad nu
sagts giller dock icke aliggande att inbetala skatt.

36 §.
Brott, som avses i 35 § andra stycket, ma av adklagare atalas allenas: efter
anmailan av kontrollstyrelsen.
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37 §.

Kontrollstyrelsen mé vid vite férelagga den som ar registrerad enligt den-
na férordning att fullgéra vad honom aligger enligt forordningen eller med
stod av densamma meddelade foreskrifter, dock att foreliggande icke mé
avse inbetalande av skatt.

38 §.

Vad som inhéimtats vid skattekontroll enligt denna forordning ma ej yp-
pas i vidare mén én som erfordras fér vinnande av det med kontrollen av-
sedda indamalet. Bryter nigon hiremot, straffes med dagsboter eller-fangel-
se i hogst sex manader, dir ej girningen &r belagd med straff i strafflagen.

Brott som nu sagts ma, dir det e]j innefattar ambetsbrott, av dklagare
atalas allenast efter angivelse av malsigande.

39 §.
Kungl. Maj:t ager utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft, sivitt angar elektrisk kraft, den 20 juni
1957 samt i ovrigt den 1 juli 1957; dock att férordningens bestammelser
skola gilla redan fére ikrafttridandet i avseende & atgarder, som erfordras
for tillimpningen dérefter.

Genom forordningen upphiives elskatteférordningen den 1 juni 1951 (nr
374). Utan hinder hirav skall sk#tt enligt nimnda férordning utga for redo-
visningsperiod, som till nagon del hinfor sig till tiden fére den 20 juni 1957,
dock att, om under dylik redovisningsperiod avlisning av energiforbrukning
sker sistnimnda dag eller direfter, skatt enligt elskattef orordningen skall utg
allenast for tiden intill forsta avlisningen efter den 19 juni 1957, Elskatte-
forordningen skall dven i ovrigt dga tillimpning betriffande foérhallanden
som hénfora sig till tiden intill utgdngen av dylik redovisningsperiod eller,
i forekommande fall, intill nimnda avlasning.

I samband med ikrafttridandet skall i 6vrigt iakttagas féljande.

1. Dir verksamhet som avses i 6 § forsta stycket eller 11 § bedrives vid
férordningens ikrafttridande skall den i 20 § omférmailda anmaélan for re-
gistrering goras senast den 10 juli 1957.

2. Oaktat registrering efter anmilan icke skett, skall den som vid forord-
ningens ikrafttridande bedriver verksamhet som i forsta punkten sigs anses
vara registrerad hos kontrollstyrelsen frin och med den 1 juli 1957, nar fraga
ar om verksamhet som avses i 6 § forsta stycket, och fran och med den 20
juni 1957, nir friga ir om verksamhet som avses i 11 §.

3. Den som vid forordningens ikrafttridande bedriver i 6 § andra stycket
avsedd verksamhet och som direfter gor ansdkan om registrering hos kon-
trollstyrelsen skall i sérskild deklaration uppgiva i vad mén hans lager av i
forfatiningsrummet avsett skattepliktigt bransle minskat eller okat fran ut-
géngen av juni manad 1957 till tidpunkten fér ansékningens insandande.

Har lagret minskat, skall sdsom villkor fér registrering galla att belopp
motsvarande den A minskningen beldpande skatten inbetalas till kontroll-
styrelsen.

Har lagret okat, ager, dar registrering sker, den registrerade i deklaration
gora avdrag for den & okningen belopande skatten.

4. Skattskyldighet enligt denna forordning féreligger icke

i frdga om elektrisk kraft, for vilken kraftavgift helt eller delvis utgér efter
uppmitt energiférbrukning: for tiden fore forsta avlidsningen av energifor-
brukning efter den 19 juni 1957, eller

* 1383—577369. Svensk forfattningssamling 1957, Nt 262—265
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i friga om annan elektrisk kraft: fér redovisnin

del hdnfor sig till tiden fére den 20 juni 1957.

5. Vid restitution av sirskild skatt & bensin och

SOU 1974:101

gsperiod, som till nigon

motorsprit enligt férord-

ningen den 3 maj 1929, nr 62, skall allmin energiskatt anses hava erlagts

for varan i den min denna utforts ur riket elle

forbrukats efter den 30 juni 1957,

Det alla som vederbor hava si
visso hava Vi detta med e

bekrafta 14tit.
Stockholms slott den 31 maj 1957.

(Finansdepartementet)

GUSTAF ADOLF

(L. S.)

Forteckning

over

r till svensk frihamn eller

g horsamligen att efterritta. Till yttermera
gen hand underskrivit och med Vart kungl. sigill

G. E. STRANG

vissa briinslen, for vilka allmiin energiskatt skall erlidggas,

i gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning hénférliga till nedanstiende

statistiska nummer

Statistiskt Brinsle Skattesats
nr
4204421, 420.| FStenlol S 1o i Wt 2 on B SR b e G 12 kronor 16! ton
420: i, 3421: 1uli=:Stybblaw 'stenkol®: e e WEERRIE e i it 1 6 kronor f6: ton
2
G24:M15i424 3] Kok S ITNNTREN. J r ot RN | T R S DT 14 kronor f6: ton
ur 424: 4
ur 424: 4 Stybbavikoks ¥, . Ll S ou it Gafl L baal e sieEd L 6 kronor 15! ton
425: 1—2 Kolbriketter: Ciibs ap s c ey o e LIC Tt ot R 6 kronor fo1 ton
Mineraloljor:
441 motorbrénnolja och pannbriinnolja,
oraffinerade:
skatte- viskositet
klass cSt-enheter
I MBgstr20vidE 203 G . e o s 25 kronor f&r m?
II fler dn 1 20-vid 2020 GN Sile . Rk 16 kronor f6ér m3
ur 582: 5 Spritblandningar, avsedda for anvindning till motordrift .. | 4 dre for lier

Anm. Allmén energiskatt skall icke erliggas for inom riket
framstdlld spritblandning, avsedd for anviandning till
motordrift, dir enecrgiskatt erlagts for i blandningen in-
glende produkter, for vilka dylik skatt skall erliggas.
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Bilaga 5 Kungorelse med tillampnings-
foreskrifter till forordningen
om allmédn energiskatt

Nr 351
KuNGL. MAJ:TS KUNGORELSE
med tillimpningsforeskrifter till forordningen om allmén energiskatt;
given Stockholms slott den 29 maj 1964.

Kungl. Maj:t har funnit gott att, med stéd av 39 § férordningen om all-
man energiskatt, forordna som foljer.
) 1
Registrering enligt 6 § andra stycket forordningen om allmin energiskatt
ma ej vagras den som antingen normalt haller i lager minst 750 ton skatte-
pliktigt fast brinsle eller har en arlig omséattning av minst 7 500 ton sadant
bransle eller ock antingen normalt héaller i lager minst 500 kubikmeter
skattepliktigt flytande bransle eller har en arlig omsattning av minst 5000
kubikmeter sddant brinsle. Registrering ma ej heller vdgras, om lagret av
fasta och flytande branslen, efter omriakning av 1 kubikmeter flytande
bransle till 1,5 ton fast bransle, sammanlagt normalt uppgar till 750 ton
eller ock arsomséattningen av fasta och flytande brénslen, berdknad pa sitt
nyss sagts, uppgar till 7 500 ton.
2148+
IKontrollstyrelsen skall, savitt angar skattepliktiga branslen, snarast moj-
ligt underratta generaltullstyrelsen om verkstdllda registreringar och av-
registreringar enligt forordningen om allmén energiskatt.

3 §.

Dar kontrollstyrelsen ej annorlunda bestimmer, skall den som registre-
rats enligt 6 § forordningen om allmén energiskatt vid inforsel till riket
av annat skattepliktigt bransle &n bensin och gasol till tullmyndigheten
lamna skriftlig uppgift angéende inforseln. Saddan uppgift skall limnas
pa blankett enligt formuldr som faststilles av generaltullstyrelsen och kon-
trollstyrelsen gemensamt. Uppgiften skall av tullverket snarast mojligt
oversandas till kontrollstyrelsen.

4 §.

Distribution av elektrisk kraft skall, dir ej kontrollstyrelsen annorlunda
forordnar, anses sdsom yrkesméssig dar distributionen sker over distribu-
tionsnat med anslutning av flera dan 10 forbrukare eller dir den distribuera-
de kraften utgér mer an 20 000 kilowattimmar for ar.

3 §.

Kontrollstyrelsen ma pa ansokan medgiva befrielse fran eller aterbéiring
av energiskatt for overskottskraft, som férbrukas for drift av elekiriska
pannor for vatten eller dnga.

® 204—6%8000. Svensk forfattningssamling 196%, Nr 351
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For tid da allmant underskott pa vattenkraft foreligger ma dock befri-
else fran eller aterbdring av skatt medgivas allenast i sddana fall dar pa
grund av speciella forhallanden kraften icke kunnat anvdndas for annat
andamal an drift av elektriska pannor for vatten eller anga.

Det ankommer pa kontrollstyrelsen att meddela producenter och disiri-
butdrer av 6verskottskraft, huruvida och for vilken tid allmént underskott
pa vattenkraft skall anses foreligga.

651

Forbrukare av bréinsle eller elektrisk kraft, som vill vinna skattebefrielse
eller skattenedsittning av anledning som angives i 24 eller 25 § férordningen
om allmén energiskatt, ar pliktig att i den omfattning kontrollstyrelsen
bestimmer och enligt styrelsens anvisningar lamna uppgift om inkop och
ianspriaktagande av ravaror samt om férsaljning och férbrukning i egen
rorelse av tillverkade varor.

75§

Inkdp av brinsle eller elektrisk kraft utan paféring av skatt eller med
nedsatt skattepaféring ma av annan an registrerad goras endast mot av-
givande av forsidkran att branslet eller kraften skall anvindas for 4ndamal,
som avses i 24 eller 25 § forordningen om allmén energiskatt.

Nirmare anvisningar betraffande forsdkran, som sigs i forsta stycket,
meddelas av kontrollstyrelsen.

8§,

I friga om allmén energiskatt & bensin och gasol skall, dir ej annat f6l-
jer av 5 § forordningen om allmén energiskatt, vad som stadgas i bensin-
skattekungorelsen den 7 april 1961 och i gasolskattekungorelsen den 29
maj 1964 d4ga motsvarande tillimpning.

908
Det ankommer pa kontrollstyrelsen samt, betriffande inforsel till riket
av annat skattepliktigt brdnsle dn bensin och gasol, generaltullstyrelsen
och kontrollstyrelsen gemensamt att meddela de ytterligare anvisningar,
som ma finnas erforderliga fér tillaimpning av férordningen om allméin
energiskatt.

1. Denna kungorelse trdder i kraft den 1 juli 1964.

2. Genom den nya kungorelsen upphéves kungorelsen den 31 maj 1957
(nr 263) med tillimpningsforeskrifter till forordningen om allmén energi-
skatt. Sistnimnda kungorelse skall dock alltjaimt dga tillimpning betraf-
fande forhallanden som hénféra sig till tiden fore den 1 juli 1964.

3. Forekommer i foreskrift eller anvisning héanvisning till eller avses déri
cljest stadgande, som ersatts genom bestimmelse i den nya kungorelsen,
skall den bestammelsen i stéllet tillampas.

Det alla som vederbor hava sig horsamligen att efterrdtta. Till yttermera
visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart kungl. sigill
bekrafta latit.

Stockholms slott den 29 maj 1964.

GUSTAF ADOLF

(1SS
(Finansdepartementet) G. E. STRANG
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Bilaga 6 Utdrag ur byggnadslagen

Utdrag ur byggnadslagen (SFS 1947: 385) med senaste dndring som berdr
utdraget (SFS 1972: 775) inford.

Nionde avd. Om tillstand for sirskilt fall till titbebyggelse m. m.

136 § Utan hinder av att forhallande ej foreligger som enligt denna lag
forutsittes for att mark skall fa anvdndas till tdtbebyggelse dger
Konungen och, enligt av Konungen meddelade foreskrifter, myndighet
som Konungen bestimmer f6r sirskilt fall medgiva tillstdnd till nybygg-
nad, vilken innefattar sadan bebyggelse.

136 a§ Ar valet av plats for industriell eller liknande verksamhet av
visentlig betydelse fér hushéllningen med landets samlade mark- och
vattentillgdngar, skall verksamhetens lokalisering prévas av Konungen.
Konungen foreskriver vilka slag av sadan verksamhet som skall under-
kastas Konungens prévning och kan dven foreskriva sidan prévning
betriffande viss verksamhet som avses i forsta punkten.

Tillstdnd enligt forsta stycket till lokalisering far meddelas endast om
kommunen tillstyrkt detta.

Konungen kan f6reskriva villkor for tillgodoseende av allmédnna
intressen.

Tillstaind kan goras beroende av att saken inom viss tid fullf6ljes
genom ansdkan till koncessionsnimnden for miljoskydd i den ordning
som foreskrives i miljoskyddslagen (1969: 387).

Utdrag ur tillimpningskungdrelsen:

Kungl. Maj: ts kungorelse SFS 1972: 781
om lokaliseringsprovning betraffande industriell verk-
samhet enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385) m. m.;

Kungl. Maj:t har, med stéd av 136 a § byggnadslagen (1947:385),
funnit gott forordna som féljer.

1§ Nyanlidggning av féljande slag av verksamhet skall provas av Kungl.
Maj: t:
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SFS 1972:781

i

1. jim- och stélverk, metallverk och ferrolegeringsverk,
2. trésliperi, pappersbruk och cellulosafabrik,

3. fabrik for framstdllning av petrokemiska produkter,
4.
5
6

fabrik for raffinering av raoljor,

. atomkraftanldggning,
. anldggning for upparbetning av atombrénsle,

angkraftanldggning och annan anldggning for eldning med fossilt

brinsle med tillford effekt Gverstigande SO0 MW,

8.
93

fabrik for framstdllning av gddselmedel,
cementfabrik.

Finner Kungl. Maj: t for sdrskilt fall att verksamhet som avses i forsta
stycket ej dr av visentlig betydelse for hushallningen med landets samlade
mark- och vattentillgingar, kan Kungl. Maj:t medgiva undantag frdn
provningsskyldighet enligt forsta stycket.
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Bilaga 7 Kungorelse om statsbidrag till
miljovardande atgirder inom
industrin

Kungorelsen (SFS 1969: 356) om statsbidrag till vatten- och luftvardande SFS 1969: 356
atgirder inom industrin med senaste dndringar (SFS 1972: 281) inforda.

Kungl. Maj: t har, med stod av riksdagens beslut!, funnit gott férordna

som foljer.

Kungl. Maj: t har funnit gott att i friga om kungdrelsen (1969: 356) SFS 1972: 281
om statsbidrag till vatten- och luftvirdande é&tgidrder inom industrin
forordna,

dels att kungdrelsens rubrik skall ha nedan angivna lydelse,
dels, med stdod av riksdagens beslutz, att 1—6 och 8 §§ skall ha nedan
angivna lydelse.

Kungl. Maj: ts kungorelse om statsbidrag till miljovirdande 4tgérder inom
industrin

1 § Bidrag av statsmedel limnas enligt denna kungérelse till kostnad for
atgird som minskar vatten- eller luftférorening eller buller fran industriell
anldggning.

Anslutning av industriell anldggning till reningsverk som ingar i allmén
vatten- och avloppsanliggning anses utgora atgird som avses i forsta
stycket.

2§ Bidrag limnas endast om #dndamdilet med dtgirden framstar som
angeldget fran allmdn synpunkt.

3§ Bidrag limnas endast i friga om industriell anliggning som kan
antagas bli utnyttjad for sitt andamal under s lang tid att kostnaden ter
sig forsvarlig.

Foér anliggning eller del av anliggning som tagits i drift efter den 30
juni lamnas bidrag endast om synnerliga skil foreligger.

4 § Har bidrag av statsmedel helt eller delvis utgétt i annan ordning till
kostnad for dtgirden, limnas icke bidrag enligt denna kungorelse.

L Prop. 1969: 1 (bil. 11 p. K 10); JoU 1 (p. 43); Rskr 9.
2 Prop. 1972: 1 (bil. 11 p. H 1 och 12), JoU 1 och 34, rskr 72 och 219.
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SFS 1972:281

SFS 1969: 356

SFS 1972: 281

SFS 1969: 356

SOU 1974: 101

583 Bidrag utgdr med ett belopp som motsvarar hogst 25 procent av
kostnaden.

I kostnaden far ej riknas in utgift for utredning, om ej sirskilda skil
foreligger, eller for disposition av mark.

6§ Har fraga om atgdrd for att minska fororening eller buller provats
av vattendomstol, koncessionsnimnden f6r miljoskydd eller annan
myndighet, skall vad dérvid foreskrivits om atgiardens art eller omfattning
beaktas vid beslut om bidrag.

7§ Bidrag for en och samma anliggning far ej Gverstiga 2 500 000
kronor, om ej sdrskilda skl foreligger.

8 §* Arende rérande bidrag avgdres av statens naturvirdsverk efter
samrad med arbetsmarknadsstyrelsen.

Kungl. Maj: t avgdr dock drende om bidrag

1. for industriell anldggning eller del av sadan anliggning som tagits i
drift efter den 30 juni 1969,

2. som naturvardsverket finner bora limnas med belopp som &ver-
stiger 2 500 000 kronor.

3. som naturvardsverket i annat fall finner béra limnas, om linsstyrel-
sen avstyrkt ansokan om bidrag.

Ansdkan om bidrag gores hos naturvardsverket, som inhidmtar lins-
styrelsens yttrande 6ver ansdkningen. Arende som skall avgdras av Kungl.
Maj: t 6verlimnar verket, efter att ha h6rt arbetsmarknadsstyrelsen, med
eget yttrande till Kungl. Maj: t.

9 § Har arbete som avses med ansdkan om bidrag borjat utféras innan
bidragsfragan avgjorts, far bidrag ej lamnas, savida icke naturvardsverket
medgivit att arbetet paborjas innan bidragsfragan provas.

Av medgivande som avses i forsta stycket skall framgd att det ej
innefattar stillningstagande i bidragsfragan.

Naturvardsverket far medge undantag fran forsta stycket, om sdrskilda
skil foreligger.

10 § I beslut varigenom bidrag beviljas skall sokanden alaggas att

1. inom viss tid borja och fullborda arbete som avses med bidraget,

2. underkasta sig den kontroll i friga om arbetets utférande som
naturvardsverket foreskriver,

3. iakttaga de villkor och foreskrifter i ovrigt som naturvardsverket
bestimmer.

11§ Sedan arbete som avses med bidraget utforts, skall det avsynas av
person som naturvardsverket utser.

12§ Naturvdardsverket far upphdva beslut om bidrag och, i fraga om
bidrag som limnats ut, krdva att det helt eller delvis betalas tillbaka, om
bidraget beviljats pad grund av oriktig uppgift fran bidragstagaren eller
denne bryter mot villkor for bidraget.

= Andringen innebir att andra stycket upphivs.
4 Senaste lydelse 1971: 373.
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13§ Nirmare bestimmelser fér tillimpningen av denna kungorelse
meddelas av naturvardsverket.

14 § Den som hos naturvirdsverket eller annan myndighet tagit
befattning med drende enligt denna kungodrelse far ej obehorigen yppa
yrkeshemlighet som dérigenom blivit kdnd for honom eller driftanord-
ning, affirsférhéllande eller férhallande av betydelse for landets forsvar
varom han pa sé sitt fatt kinnedom.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot forsta stycket,
domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Denna kungdrelse triader i kraft den 1 juli 1969 och géller till och med
den 30 juni 1974.

Det alla som vederbor hava sig horsamligen att efterrdtta. Till
yttermera visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Virt
kungl. sigill bekrifta latit.

Sofiero den 13 juni 1969.

GUSTAF ADOLF

(L. S.)

(Jordbruksdepartementet) Ingemund Bengtsson
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Bilaga 8 Omrikningsfaktorer

For att ange multiplar av mattstorheter anvinds prefix.

k(kilo) = tusen 1038= 1 000
M(mega) = miljon 102 = 1 000 000
G(giga) = miljard HOAN= 1 000 000 000
T(tera) = tusen miljarder 1052 = 1 000 000 000 000

For omrdkningar har féljande virden anvénts:

1 ton kol =0,65 toe

1 ton koks =0,67 toe

1000 m> stadsgas = 0,40 toe

1 000 m® naturgas =0,80 toe

1 ton motorbrinnolja =1,02 toe

1 ton tunn eldningsolja, Eo 1-2 = 1,02 toe

1 ton tjock eldningsolja, Eo 3—5 =0,985 toe

1 ton tunn eldningsolja, Eo 1-2 = 1,20 m® tunn eldningsolja, Eo 1-2
1 m? tunn eldningsolja, Eo 1—2 = 0,83 ton tunn eldningsolja, Eo 1-2
1 ton tjock eldningsolja, Eo 3—5 = 1,06 m® tjock eldningsolja, Eo 3—5

1m? tjock eldningsolja, Eo 3—5 = 0,94 ton tjock eldningsolja, Eo 3—5
1 ton svaveldioxid (SO, ) innehéller 0,5 ton svavel (S)
1 ton svaveltrioxid (SO3) innehéller 0,4 ton svavel (S)

16
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Bilaga 9 Ordforklaringar

Féljande ordférklaringar grundar sig huvudsakligen pa Tekniska Nomen-
klaturcentralens publikationer, pd andra offentliga utredningar samt i
vissa fall pa andra killor.

absorbent amne som upptar gaser eller vitskor.
absorptionstorn torn for absorption av restgaser.

alkali hydroxid av metallerna natrium, kalium m. fl.
alkalinitet (alkalitet) forméga (hos vatten) att binda syror;

anvinds som matt pa halt av karbonater, vitekar-
bonater och andra hydroxyljongivande dmnen.

(TNC 51).
allokering resursfordelning.
asfalt bitumen som i ldgre eller hogre grad dr beméngt

med andra dmnen och karakteriseras av vidhaft-
ningsformaga, tidnjbarhet samt bestdndighet mot
vatten och vissa kemiska angrepp. I naturen
forekommande bitumen kallas ibland asfalt men
huvudsakligen avses med asfalt dmne som fram-
stallts ur rdolja. Sadan produkt Kkallas dven
oljeasfalt. (TNC 48).

asfalten (-e’n) partiklar som ingdr i bitumen, se bitumen
(TNC 48).
baskraftverk kraftverk med lang utnyttjningstid, dvs. avsett att

drivas dygnet runt och aret runt (Kraftverksfore-
ningen, vattenfallsverket).

bitumen (-tu’-) morkbrunt till svart amne, bestdende huvudsakli-
gen av en blandning av naturligt forekommande
eller genom destillation eller pyrolys framstillda
svarflyktiga och vattenoldsliga kolviten och deras
icke-metalliska derivat. Inom petroleumtekniken
betecknar bitumen en ur rdolja framstalld trogfly-
tande till fast termoplastisk kolloid. Den yttre
oljeaktiga fasen bestdr av maltener. Partiklar av
asfaltener utgor den inre fasen dar varje partikel
omges av en hinna av ett hartsartat @mne.

(TNC 438).
bombmetoden metod for bestimning av svavel i eldningsolja.
bonitet godhetsgrad, anvinds som matt pd markens av-

kastningsférmaga. (TNC 43).
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brunjord

buffertkapacitet

CDL
CONCAWE

”de vises sten”

deposition

destillering

deterministisk
variabel

diffust utslipp
Ds

ekologiskt system

eldningsolja

emission

emittent

Eo

extern effekt

SOU 1974: 101

jordmaén bildad under inflytande av mattlig urlak-
ning med ett vanligen som mull utbildat urlak-
ningsskikt vilande direkt pa ett brunt anriknings-
skikt innehallande bl. a. utfallda jairnhydroxider.
(TNC 43).

formaga hos mark eller vatten att hindra foriand-
ring i pH-virde till foljd av t. ex. sura eller basiska
utslapp. (TNC 51).

Centrala Driftledningen, sammanslutning av el-
energiproducenter i Sverige.

Conservation of Air and Water in Western Euro-
pe, en sammanslutning av storre oljebolag.

en av benidmningarna pa det underbara dmne,
som enligt alkemisterna dgde forméga att om-
vandla silver och oadla metaller till guld och
aterstilla sjuka och dldrande miénniskor till hilsa
och ungdom (Pelle Holm).

nedfall av olika amnen Over mark och vatten.

process for skiljande av @mnen med olika kok-
punkter. (TNC 51).

storhet som fullstindigt kan bestimmas om man
har erforderlig information. Sddana variabler ar
alltsa inte paverkade av slumpfaktorer.

utslapp, dar utslippspunkten dr obestamd.
departementsserie.

vixt- och djursamhille med tillhorande miljo
uppfattat som funktionell enhet. (TNC 51).

som regel avsvavlad ljust gul till svart, latt- till
trogflytande eller halvfast blandning av kolviten,
framstilld ur petroleum genom destillation eller
krackning. Man skiljer pa tva slag av eldningsolja:
destillat (eldningsolja 1) eller aterstoder (eld-
ningsolja 3—5). (TNC 48).

utsldpp av fororeningar i form av substanser eller
energi. (SOU 1973:37).

vanligen anvint i betydelsen anliggningar, vars
utslipp paverkar miljon” (SOU 1973:37). Hir
anviands ordet i betydelsen ansvarig for utslipp
frdn anldggningar, vars utsldpp paverkar miljon”.

eldningsolja

Eo 1: tunn eldningsolja
Eo 3-5: tjock eldningsolja
se vidare eldningsolja.

foreligger da ett eller flera foretags produktion
och/eller en eller flera individers konsumtion
paverkar produktionsvillkoren for Ovriga foretag
och/eller levnadsnivin for konsumenter direkt
eller indirekt utan att nagon form av penning-
overforing forekommer mellan de inblandade
parterna. Foretaget som sldpper ut rok i luften
eller avloppsvatten i ett vattendrag kan vara ett
exempel pa sidana externa effekter; Ovriga fore-
tag och konsumenter paverkas direkt. Fiskarens
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extern reningsan-
ordning

ferrolegeringsverk

fjarrvarme

flotation

fossilt bransle
fraktion (av kolvite)

grinskostnad

hetvatten

hogsvavlig tjockolja
|

immission

incitament
isopropanol

isotop

Jo
Ju
kartera

katalysator

kausticering

fangstvolym paverkar direkt produktionsvillkoren
for ovriga fiskare — bade omedelbart och i en
framtid. Konsumtion av en 0l pa badstranden
paverkar direkt kvaliteten pa rekreationsupplevel-
serna for andra konsumenter om fdrpackningen
slings pa stranden. Externa effekter behover
sjalvklart inte alltid vara av negativt slag; situatio-
ner dir exempelvis ett foretags produktion eller
en individs konsumtion paverkar Ovriga foretags
produktionsvillkor eller individers levnadsvillkor
paverkas i positiv riktning ar fullt tinkbara.
(Hjalte, Lidgren, Stahl).

reningsutrustning, som helt eller till overvagande
delen ar avsedd att reducera utslipp av forore-
ningar till naturmiljon, t. ex. avloppsreningsverk,
stoftavskiljare, gasreningsutrustning.

processindustri for framstillning av legeringar av
jirn med vissa andra metaller, t. ex. wolfram,
krom.

varme i form av hetvatten, anvint for uppviarm-
ning och varmvattenforsdrjning av fastigheter.
Fjarrvirme produceras i vdarmeverk eller kraft-
varmeverk. (SOU 1971:75).

avskiljande ur vatten eller avloppsvatten av sus-
penderade partiklar genom att bringa dem att
stiga mot ytan med hjdlp av skumbildare eller
luftinblasning (TNC 51).

olja, kol, naturgas. (SOU 1974:77).
kokpunktsintervall for kolvite, se destillering.

kostnad for reduktion av t.ex. utslipp med
ytterligare en enhet.

vatten som i allmanhet varms upp till en tempera-
tur av Over 100 C under sa hogt tryck att det ej
overgar i angform. (SOU 1974: 77).

tjockolja med mer dn 2,5 viktprocent svavel.
industridepartementet.

instromning, storande inverkan av emission (ut-
slipp). (SOU 1973: 37).

impuls, stimulans.
en alkohol.

en av flera nuklider med samma atomnummer
(dvs. tillhor samma grundamne) men olika mass-
tal. (TNC 55).

jordbruksdepartementet.
justitiedepartementet.
kartligga.

amne som Okar hastigheten hos en kemisk reak-
tion och som efter reaktionens slut aterfinns i
oforandrad mangd. (TNC 38).

process for dtervinning av kokvatska vid tillverk-
ning av massa dér gronlutens (ralut) soda overfors
till natriumhydroxid genom tillsittning av kalk.
(TNC 29).
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KELP
kokpunktsintervall

koncession

kondenskraftverk

konvektion

korrosion

krackning

kraftvirmeverk

kvartsrorsmetoden

kvivefixering

lampmetoden
LRTAP

lut
lagsvavlig tjockolja
“makeupkemikalie”

makroekonomi

marginalkostnad

marknadsimperfektion

MCF

mesa

mineralisering

minerogen

molybden
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kommunal ekonomisk langtidsplanering.
se fraktion.

myndighets tillstdnd till viss anliggning eller
verksamhet. (SOU 1971: 75).

anlaggning avsedd for produktion av elektrisk
energi alstrad via turbiner som drivs med vatten-
anga. I oljekondenskraftverk kommer virme-
energin fridn forbrinning av eldningsolja. Kallas
aven dngkraftverk. (SOU 1971: 75, 1974:77).

Overforing av virme genom vertikalrorelser i luft
eller vatten betingade av termisk instabilitet.
(TNC 45).

angrepp péd ett material genom kemisk eller
elektrokemisk reaktion med omgivande medium.
(TNC 40).

sonderdelning av tyngre kolviten i kolviten med
ligre molekylvikt och ligre kokpunkt genom
upphettning under tryck.

anliggning avsedd for produktion av savil virme-
energi (t. ex. fjarrvirme) som elenergi, alstrad via
turbiner som drivs med anga (kallas dven mot-
tryckskraftverk). (SOU 1971:75).

metod for bestimning av svavel i eldningsolja.

Overforing av elementirt kvave i atmosfaren till
kemiskt bundet kvive i organismen. (TNC 43).

metod for bestimning av svavel i eldningsolja.

Long Range Transport of Air Pollutants, OECD-
projekt om langvdga transport av luftférore-
ningar.

kokvitska vid massakokning. (TNC 29).
tjockolja med mindre dn 1 viktprocent svavel.
ersattningskemikalie.

nationalekonomisk analys som behandlar storhe-
ter av typen den allmdnna prisnivan, den totala
sysselsittningen, nationalinkomsten etc. (S E-
banken).

se granskostnad.
avvikelse fran en ren konkurrensmarknad.
metric cubic foot, kubikfot.

fillning, som uppstér vid kausticering. Mellanpro-
dukt vid atervinning av kemikalier vid sulfat-
massatillverkning. (TNC 29).

mikrobiell sonderdelning av komplexa organiska
dmnen till enkla oorganiska fOreningar, t.ex.
kolsyra, vatten, nédrsalter. (TNC 41).

av oorganiskt ursprung. (TNC 43).

silvervitt, metalliskt grunddmne. Anvinds bl a.
for framstillning av specialstal. (Prisma).
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MW

normalsvavlig tjock-

olja
Norska rinnan

O

OECD

organisk substans
organogen

petroleum

pH-virde

pitotrorsmitning

”polluters-pays’™-
principen

ppm
prop.

prospektering
raffinering

roterugn

rskr

raolja

megawatt, effektmatt.

tjockolja med mer dn 1 viktprocent men mindre
an 2,5 viktprocent svavel.

djupridnna i havet utanfor norska kusten.

kemisk beteckning pa syre.

Organisation for Economic Co-operation and
Development. Sammanslutning for ekonomiskt
samarbete och utveckling av foljande linder:
Australien, Belgien, Canada, Danmark, Finland,
Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Grek-
land, Irland, Island, Italien, Japan, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge, Nya Zeeland, Portugal,
Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tur-
kiet, USA, Osterrike. (OECD).

amne innehéllande kol.
av organiskt ursprung. (TNC 43).

i vissa geologiska formationer férekommande
material, ofta halmgul till svart, latt- till trogfly-

‘tande oljig vdtska, utgorande visentligen bland-

ningar i vixlande proportioner av kolviten av tre
huvudtyper, namligen paraffiner, naftener och
aromater; innehdller vanligen mindre mingder
svavel, kvidve- och syreféreningar samt spar av
metaller. Termen petroleum anvinds av havd som
synonym till olja och pa samma sitt som karn-
kraft, naturgas, stenkol m. m. (TNC 48).

anger surhetsgraden, vitejonkoncentrationen, i en
10sning.

pH mindre én 7: sur 16sning
pHi=17: neutral 10sning
pH storre dn 7: basisk 10sning.

metod for matning av utsldpp till atmosfaren.

principen att den som bedriver miljofarlig verk-
samhet skall svara for kostnaderna for de dtgdrder
som krdvs for att miljoskador skall kunna forhin-
dras och for att uppkomna miljéskador skall
kunna repareras.

parts per million, miljondelar.

proposition, Kungl. Maj: ts forslag till riksdagen i
viss fraga.

systematiskt sokande efter t. ex. olja.
forddling av t. ex. raolja.

ugn for slutindunstning av svartlut (kokvitska
fran avslutat sulfatkok). (TNC 29).

riksdagsskrivelse.

petroleum utvunnen genom borrade brunnar eller
genom lakning av oljesand och som inte under-
gétt annan behandling dn eventuellt franskiljande
av losta gaser och frimmande dmnen, stabilise-
ring, och som &r under transport eller lagring for
att utnyttjas som révara. (TNC 48).
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SFGD-process

SFS
S0O,, SO3

sinter

skrubber
slig

sodahus

SOuU
SPI

stokastisk
sulfatfabrik

sulfiditet
sulfitfabrik

svaveloxider

svavbadd
syrgasblekning
TNC

toe

ton ekvivalent olja

toppkraftverk

tjock eldningsolja
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svavel, icke-metalliskt grunddmne. Forekommer
dels i fri form, dels i en méngd freningar, sarskilt
med metaller.

Shell Flue Gas Desulphurization, process for
avsvavling av rokgaser — en s. k. torrprocess.
(Shell).

Svensk forfattningssamling.

se svaveloxider.

pulverformigt material sammanhaéllet utan smilt-
ning av huvudkomponenten. (TNC 35).

anordning for tvdttning av gaser.
anrikad malm.

bendmning pa delprocess for dtervinning av kemi-
kalier vid sulfatmassatillverkning. Vid delproces-
sen forbrinns luten i en speciell &ngpanna,
sodapannan.

Statens offentliga utredningar.

Svenska Petroleum Institutet, oljebolagens
branschorganisation i Sverige.

som paverkas av slumpmoment. (Prisma).

fabrik for tillverkning av kemisk massa genom
sulfatmetoden.

en for massans kvalitet viktig variabel.

fabrik for tillverkning av kemisk massa genom
sulfitmetoden. Kokvitskan i dldre fabriker ir
vanligen baserad pa kalcium, i nyare fabriker
vanligen pa magnesium, natrium eller ammonium
(16slig bas).

gemensam bendmning pa oxider av svavel: S,0,
S203, 8O3, 8O3, S207 och SO4: Av dessa avges
till atmosfaren i huvudsak endast SO, (96—98 %)
och SO3 (2-4%) vid forbrinning av fossila
svavelhaltiga brianslen.

metod att forbrinna olja och kol.
metod att bleka pappersmassa.
Tekniska Nomenklaturcentralen.

ton ekvivalent olja, matt som anvinds for att
m&jliggora jamforelser mellan olika energiformer.

‘1 toe av ett brinsle ir den mingd, vars energi-

innehdll motsvarar 1 ton rdolja. OECD: s defini-
tion: 1 toe = 11,63 MWh. (Energiprognosutred-
ningen).

se toe.

kraftverk med kort utnyttjningstid, avsett att
drivas under de tider di kraftbehovet dr storst.
(Kraftverksforeningen, vattenfallsverket).

trogflytande eller fast eldningsolja, som bestar av
dterstoder frén destillationsprocesser, se eldnings-
olja.
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tunn eldningsolja
uor
VDI

vite

varmekraftverk

tunnflytande petroleumdestillat, se eldningsolja.
Universal Oil Products, amerikanskt oljeféretag.

Verein Deutscher Ingenieure, visttysk ingenjors-
forening.

belopp som nagon enligt myndighets beslut skall
erligga om han foretar eller underlater att foreta
viss atgird. (Prisma).

anldggning avsedd for produktion av elenergi,
t. ex. genom forbranning av olja. (CDL).

Bilaga 9
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Huvudsyftet med det arbete som nu presenteras har varit att
studera och analysera olika miljovardspolitiska styrmedel. I
betinkandet ingar savil en mer teoretisk genomgang av olika
styrmedel som en praktisk tillimpning av dessa pa de
miljoproblem som uppstar vid utslipp av svavel i luften.
Utredningen lidgger dven fram forslag till utformning av ett
system av miljovardspolitiska styrmedel for denna sektor inom
miljovardsomradet. Betdnkandet innehaller dessutom ett un-
derlag for beslut om miljovardspolitiken pa svavelomradet.

De resultat av utredningsarbetet som redovisas ar givetvis
framst tillimpliga pa svavelproblemen. Manga av de fragor som
behandlas dr dock av mer allmédnt intresse for miljovardsarbe-
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