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SOU 1974:102

Till Statsradet och chefen for
finansdepartementet

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1972 har sakkunniga tillkallats
med uppgift att utreda pressens férhallanden.

I direktiven fér de sakkunniga, som antagit namnet 1972 &rs pressut-
redning, anges som en av utredningsuppgifterna att studera effekterna av
det nuvarande presstédet. Frigan om effekterna av statsmakternas stéd
till dagspressen kommer sjilvfallet att diskuteras i skilda sammanhang
inom ramen for utredningens arbete. Utredningen fann dock behov
foreligga av en sirskild undersdkning déir de féretagsekonomiska aspek-
terna togs upp till sdrskilt studium. Utredningen uppdrog i december
1972 at foretagsekonomiska institutionen vid Géteborgs universitet att
genomféra en sddan undersdkning. Utredningen har medverkat vid pro-
jektets uppldggning.

Undersékningen har genomfdrts av ekonomie licentiat Karl Erik
Gustafsson. En sidrskild expertgrupp har foljt undersékningsarbetet. I
denna grupp ingdr universitetslektor Arne Anderson, universitetslektor
Lars Engwall, professor Ingemar Stdhl och professor Bo Wickstrom. Som
ordférande i gruppen har utredningens sekreterare, docent Stig Hadenius,
fungerat.

For de Gvervidganden och slutsatser som presenteras i den hir férelig-
gande analysen av undersokningens resultat svarar Karl Erik Gustafsson.

Med hiénsyn till att 1972 ars pressutredning tagit initiativet till och
medverkat vid uppldggningen av undersékningen och kommer att utnytt-
ja dess resultat vid det fortsatta arbetet har utredningen — utan att ta
stdllning till de resonemang som fors i rapporten — ansett att rapporten
bor publiceras i serien statens offentliga utredningar.

1972 érs pressutredning far hdrmed 6verldmna rapporten Svensk press.
Presstédet och tidningskonkurrensen.

Stockholm den 11 december 1974

Ragnar Edenman
/Stig Hadenius
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1 Det nuvarande presstodets utformning

Statliga dtgdrder for branschpaverkan kan indelas i direkta och indirekta
atgirder. De direkta atgdrderna kan ocksa kallas 6ppna stod- och
stimulansdtgirder och de indirekta dolda stéd- och stimulansatgirder. I
det nuvarande presstddet ingar sdvil indirekta som direkta atgirder.

Till de indirekta stod- och stimulansatgirderna brukar riknas bl. a.
dispensen frin mervirdesskatt pa abonnemangs- och 16snummerforsiljning
samt forekomsten av en speciell taxa vid postdistribution av tidningar.
Effekterna av dessa atgirder kommer inte att analyseras i foreliggande
rapport, eftersom en sidan analys inte ingdr i uppdraget fran 1972 ars
pressutredning.

De direkta stod- och stimulansitgirderna i det nuvarande statliga
presstodet utgdrs av en rabatt for att stimulera till samdistribution av
abonnerade dagstidningar, en lianefond med fordelaktiga rinte- och
amorteringsvillkor samt produktionsbidrag till dagstidningar i konkur-
rensmissigt underldge. Det dr effekterna av dessa tre atgirder, det direkta
presstodet, som fOreliggande studie avser. Med dagstidning avses en
allmén nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt utkommer med
minst ett nummer varje vecka och vars upplaga till Svervigande del &r
abonnerad.

1.1 Utgangspunkter for det direkta presstodet

Det nuvarande, direkta presstodet har utformats utifrin resultaten av de
branschanalyser, som genomf6rts av de tva tidigare pressutredningarna,
1963 ars pressutredning och 1967 ars pressutredning. Analyserna har
presenterats i utredningarnas betdnkanden, SOU 1965:22 resp. 1968:48.
Resultaten sammanfattas i det foljande.

De tidigare pressutredningarnas analyser har avsett dagspressens opi-
nionsbildande roll, strukturutvecklingen samt dagstidningsféretagens eko-
nomi. De allminna slutsatserna har varit, att det finns en entydig
utveckling mot ett fatal stora, sinsemellan icke konkurrerande dagstid-
ningsféretag och att denna utveckling bér motverkas, eftersom dagspres-
sen har viktiga uppgifter i opinionsbildningen.

Med utgangspunkt i undersékningar genomférda av en engelsk pressut-
redning frdn 1962 klarlades i den f&rsta pressutredningen det tidnings-
ekonomiska grundproblemet. En tidnings kostnader fér att producera
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den forsta enheten dr hoga i forhéllande till totalkostnaden for hela
upplagan. Detta innebir, att det i tidningsproduktion finns patagliga
stordriftsfordelar, vilket i en marknadsekonomi leder till monopolsitua-
tioner.

Koncentrationstendenserna framgick av analyserna av strukturutveck-
lingen inom dagstidningsbranschen. Antalet utgivningsorter med tva eller
flera tidningar minskade frdn 51 orter &r 1945 till 20 orter ar 1968,
medan antalet utgivningsorter med en tidning 6kade fran 42 orter till 62
orter under samma period. Antalet tidningsnedldggningar uppgick till 77,
varav 62 var dagstidningar med konkurrensmassigt underlédge, s. k. andra-
tidningar, och 15 var dagstidningar utan lokal konkurrent. I de senare
fallen var den generella orsaken till nedldggningarna en stagnerande
avsidttningsmarknad och i de forra fallen forstatidningens stordriftsfor-
delar.

Pressutredningarnas sammanstillningar av dagstidningsforetagens ars-
bokslut visade det vintade resultatet av den konstaterade strukturutveck-
lingen. Andratidningarna hade som regel ekonomiska svarigheter. De
foretagsekonomiska analyserna i anslutning till 1967 ars pressutredning
ledde till foljande slutsatser:

a) andratidningarna gick med forlust ar 1963 och ar 1967,

b) andratidningarna redovisade en minskning av annonsdelen mellan de
tva aren,

¢) andratidningarnas soliditet var hdlften av férstatidningarnas,

d) andratidningarna hade otillfredsstédllande likviditetsstdllning och

e) andratidningarna hade inte kunnat foreta tillrackliga avskrivningar,
hade i mycken liten utstrickning kunnat avsitta medel till pensionsstif-
telser och endast i undantagsfall till investeringsfonder.

De tidigare pressutredningarnas slutsatser utgjorde utgangspunkter for
statsmakternas beslut om insatser for att motverka en annars oundviklig
regional monopolisering av utbudet av dagstidningar. Tva av de direkta
Atgirderna initierades av den andra pressutredningen, nimligen pressens
lanefond (23/9 1969) och samdistributionsrabatten (1/1 1970). Den
tredje atgirden inférdes pa forslag av regeringen, nimligen produktions-
bidrag till andratidningar (1/7 1971 med retroaktiv verkan fran 1/1
1971). Kungdrelserna om presstodet aterges i bilaga 4.

1.2 Huvudlinjer i det direkta presstodet

1 direktiven till 1972 &rs pressutredning konstateras, att de statliga
insatserna i presstddjande syfte varit relaterade till allmidnt héllna mal.
Grundtemat har varit att frimja ett differentierat utbud av dagstidningar.
Foljande formuleringar ur direktiven dr variationer pa det temat:

— att skapa existensbetingelser fér en allsidig press och vidmakthalla en
fri opinionsbildning,

— att bevara och vidga en fri och allsidig debatt samt

— att vdirna om opinionsbildningens och nyhetsférmedlingens allsidighet
och vitalitet.
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Aven om det nuvarande presstédet har strukturbevarande inriktning,
framgar det av direktiven, att detta inte behdver bli huvudinriktningen i
framtiden. De nuvarande atgdrderna har delvis satts in for att forhindra
ytterligare nedldggningar, medan statsmakterna arbetar fram en press-
politik och ett tillimpligt presstod. 1 framtiden kan nedldggningar fi
accepteras samtidigt som nyetableringar bor underldttas.

Av motiven till de olika insatserna framgar, att det i princip finns tvé
huvudlinjer i den nuvarande statliga presspolitiken. Den ena linjen dr en
konkurrenslinje som innebdr, att atgiarder sdtts in selektivt till tidningar
med svag konkurrenskraft och lag kreditvdrdighet for att, som det
uttrycks, ’stdrka enskilda tidningsforetags konkurrensférméga pa lingre
sikt” och att ’motverka vissa ojamnheter i konkurrensforutsittningarna
mellan tidningsforetagen”. Den andra linjen 4r en samverkanslinje som
innebdr, att tidningsforetagen skall stimuleras till samverkan pa omraden,
ddr de aktivt konkurrerar.

Det nuvarande presstodet bygger i huvudsak pa konkurrenslinjen,
vilket dr anledningen till att foreliggande rapport fatt titeln ”Presstodet
och tidningskonkurrensen”. I det framtida presstodet dr det mdojligt, att
storre hdnsyn kommer att tas till samverkanslinjen. 1972 ars pressutred-
ning skall ndmligen enligt sina direktiv sdrskilt beakta samverkansmojlig-
heterna inom branschen.

Samverkanslinjen har savdl produktionsekonomiska som statsfinan-
siella fordelar. Den allmédnna effekten, som efterstrdvas med de direkta
stodatgdrderna, dr att astadkomma ett storre och mer differentierat
dagstidningsutbud dr det som skulle erbjudas allmanheten, om efterfrage-
och kostnadsforhallandena far avgdéra. Men eftersom atgirderna skall
frimja ett méangsidigt urval av dagstidningar — till skillnad frdn mangsidig-
het i varje tidning — uppstdr som en foljdeffekt en ldgre teknisk
effektivitet i branschen. Stordriftsférdelar forblir outnyttjade. En sam-
verkan mellan tidningsforetagen verkar darfor kostnadsbesparande. 1972
ars pressutredning kommer att publicera en sirskild rapport om sam-
verkansmdjligheter inom dagstidningsbranschen.

1.3 Pressens lanefond

Den forst inférda av de tre direkta atgdrderna i det statliga presstodet ar
pressens lanefond. En linefond f6ér dagstidningar diskuterades men
avvisades av den fOrsta pressutredningen. Utredningen anférde foljande
skdl mot en lanefond:

a) tidningsforetagen ar inte utestdngda frin kommerskollegiets kredit-
garantigivning och statligt stddda kreditinstitut,

b) villkoren for en lanefond skulle behdva bli si generdsa, for att de
tidningar som verkligen behdvde lana ocksd skulle fa det, att en sddan
langivning skulle komma att std direkta statliga bidrag nira,

c) det finns ingen instans som skulle kunna handligga den prévning
fran fall till fall som skulle behdvas.
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I remissvaren fran LO och Svenska Tidningsutgivareféreningen uttala-
de man sig emellertid positivt for en lanefond och 6nskade en férnyad
provning av fragan.

I den andra pressutredningen togs forslaget upp igen. Denna ging
accepterades idén och ett forslag utarbetades. Forutsdttningar for langiv-
ningen, ldnevillkoren samt handldggningen av lanedrenden kom att
utformas i stort efter den andra pressutredningens forslag. Se bilaga 4.

Enligt kungorelsen far ldn beviljas endast for sadana projekt, som inte
kan finansieras pa den allmdnna kreditmarknaden till normala marknads-
missiga villkor eller pa ett fran tidningsforetagets synpunkt betryggande
sitt. Projekten skall bedomas vara nodviandiga for att starka tidningsfore-
tagets konkurrensférmaga pa ldngre sikt. Sddana projekt som syftar till
kostnadsbesparingar genom samverkan mellan tidningsforetag skall ges
foretrdde.

Av exemplifieringar i forarbetena framgar, att projekten kan avse
teknisk fornyelse, marknadsforingsatgdrder och andra atgirder i syfte att
bevara tidningarna i fraga som sa likvédrdiga alternativ till sina konkurren-
ter som mdojligt. Speciellt rekommenderas, att andratidningsforetagen
med hjdlp av lan ur lanefonden drar sig ur den direkta konkurrensen med
respektive forstatidning genom att differentiera sin tidning i férhallande
till konkurrenttidningen. Differentieringen skulle t. ex. kunna ta sikte p
spridningsomradet, innehallet, utgivningstidpunkten eller det typogra-
fiska utférandet.

Lanen limnas fér bestimd tid, som inte utan sirskilda skal far
Sverstiga tjugo ar. Lanen dr amorteringsfria under fem ar och rédntefria
under tre ar eller, om sirskilda skél foreligger, under hogst fem ar. Ridnta
utgar enligt normalrdnta for lan fran statens utlaningsfonder. Anledning-
en till amorterings- och rdntebefrielsen dr, att den sanerande effekten av
atgidrderna berdknas intrdffa forst efter en tid. Det ldngre rdnteuppskovet
kan beviljas, om tidningsforetaget kan styrka att effekterna av atgdrderna
kommer forst efter tre ar.

Léneverksamheten handldggs av en presstodsndamnd pa tre ledamoter.
Denna har ritt att anlita experter for beredning av drenden. Lantagare
skall i den ordning presstddsnimnden bestimmer avge redogorelse for
hur lanet anvénts. Presstodsndmnden skall varje ar avge en verksamhets-
beridttelse.

Den andra pressutredningen hade foreslagit langtgaende sekretessregler
for ldngivningen. Men i den slutliga utformningen togs hdnsyn till
bestimda krav pad offentlighet fran nagra remissinstanser (Statskontoret
och Svenska Tidningsutgivareforeningen) samt i nagra riksdagsmotioner
och bestimmelsen om arsredogorelse inférdes.

Laneverksamheten startade under budgetaret 1969/70 for en forsoks-
period om fem &r och en sammanlagd laneram av 125 milj. kr. Detta
belopp foreslogs av den andra pressutredningen med stéd av en undersok-
ning om dagstidningsforetagens investeringsbehov. Pressutredningen
framholl i sitt forslag, att beloppet var osdkert och att det skulle kunna
visa sig otillrackligt.

Forsoksperioden foér pressens lanefond utgick siledes i och med
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budgetaret 1973/74. Pa forslag frin den tredje pressutredningen forling-
des forsoksperioden med ytterligare ett ar.

1.4 Samdistributionsrabatt

Samdistributionsrabatten konstruerades av en expertgrupp knuten till
den andra pressutredningen. Stimulansdtgérden syftade till att frimja,
dels ett differentierat tidningsutbud 6ver hela riket, dels en rationell
hantering av distributionen av abonnerade tidningar.

Vid tidpunkten fOr experternas arbete kdnnetecknades distributions-
strukturen for abonnerade tidningar av tva férhallanden:

a) narspridningen, dvs. tidningens distribution pa utgivningsorten svara-
de de enskilda tidningarna for (egendistribution);

b) fjdrrspridningen, dvs. distribution utanfér utgivningsorten svarade
postverket for i sina ordinarie brevbaringsturer (postdistribution).

Medan sédledes samarbete var regel i fjirrspridningen, forekom sidant
samarbete bara i viss utstrickning i ndrspridningen. Morgontidningarna i
Stockholm hade ett sadant samarbete liksom tidningarna p4 ett begrinsat
antal platser i landsorten. Uppskattningsvis 20 % av volymen abonnerade
dagstidningar — inklusive Stockholmstidningarna — distribuerades till-
sammans i narspridningen. For de flesta marknadsdominerande tidningar-
na i landsorten var emellertid egendistributionen ett viktigt konkurrens-
medel. Den var ett skydd mot konkurrens utifrin, eftersom egendistri-
butionen blev konkurrensvillkoret pa snart sagt varje lokalmarknad.
Postdistributionen var genom senare utbérningsstart ett otillrickligt
alternativ.

Experternas forslag gick ut pa att dndra denna distributionsstruktur.
Den nya distributionsapparaten foreslogs fa féljande utseende:

1. Tidningsdistributionen skulle arrangeras fristdende fran enskilda tid-
ningsintressen och vara 6ppen for alla tidningar. Ingen enskild tidning
skulle i konkurrenssyfte kunna hindra nigon annan tidnings distribu-
tion.

2. Tidningsdistributionen skulle organiseras av rikstickande, sinsemellan
aktivt konkurrerande distributionsforetag. Kravet pa rikstickning upp-
stilldes for att garantera en 6ppen distributionsapparat dver hela riket.
Den aktiva konkurrensen skulle garantera hog serviceniva.

3. Kostnaderna f6r samdistributionen skulle tickas genom en enhetsav-
gift per distribuerat exemplar.

For att frimja anslutningen bland tidningarna till detta samdistribu-
tionssystem foreslog experterna en stimulansrabatt per samdistribuerat
exemplar. En sadan rabattkonstruktion skulle visserligen leda till att de
storsta tidningarna fick den storsta rabatten. Men detta var avsikten,
eftersom rabatten skulle vara ett medel att stimulera forstatidningarna att
Overge egendistributionen och ett sitt att kompensera dem fér de
kostnadsékningar, som en likaprislinje skulle komma att medféra.



14 Det nuvarande presstodets utformning SOU 1974:102

Distributionsexperterna forslog, att rabatten skulle bli permanent. De
framholl, att det ldg i samhillets intresse, att rabatten utgick dven efter
det att 6vergdngen till samdistribution var genomférd och trots att de
storsta tidningarna genom rabattens volymanknytning skulle fa de storsta
bidragen. Experterna utgick ifran, att det inte skulle vara mdojligt att
genom en tillfillig rabatt eliminera den hittills kraftiga konkurrensen i
den fysiska distributionen.

Det blev inte full uppslutning kring experternas forslag i pressutred-
ningen. Utredningen uttalade sig inte lika entydigt som experterna for
”likaprisprincipen”. Den satte ocksd upp ett visentligt forbehall for
reformen. En ledamot yttrade sig emot forslaget i sin helhet.

Forbehallet gick ut pa att tidningsbranschen sjilv i forsta hand borde
f4 ta ansvar fér en 6vergang till samverkan i ndrspridningen. Experternas
arbete hade tydligen skapat oro i tidningsleden och pressutredningen
hade fitt rapport om, att ett antal forstatidningar &mnade taga initiativ
inom TU till distributionssamverkan. Det var detta branschpolitiska
utspel, som utredningen tog hinsyn till i sitt forbehdll. Utredningen
rekommenderade, att en frivilliglinje skulle prévas och statliga atgirder
insittas forst om denna misslyckades. Branschen skulle fa tiden fram till
1 januari 1970 for att forverkliga sitt forslag.

Yttrandet i utredningen var ett klart nej till experternas forslag. En
ledamot, en chefredaktér fér en borgerlig forstatidning, rekommenderade
en tidningsorganiserad distributionssamverkan med s. k. “’skilig” for-
delning av kostnaderna. Om den statliga modellen skulle inféras, sa ville
ledamoten att regionala — inte bara rikstickande — distributionsforetag
skulle accepteras. Som ett sjdlvstindigt argument mot forslaget fram-
forde ledamoten, att abonnerade eftermiddagstidningar i brist pa
samdistributionspart inte skulle kunna komma i dtnjutande av en statlig
samdistributionsrabatt. (Anledningen till att experternas forslag inte
beaktade de abonnerade eftermiddagstidningarnas situation var, att en
omliggning av dessa tidningars utgivning till morgonutgivning beddmdes
komma inom dverskadlig tid.)

Av remissinstansernas svar pa pressutredningens forslag om samdistri-
butionsrabatt ricker det att ta upp svaren frdn de ndrmast berdrda
parterna, dels de tvd tilltdnkta rikstickande distributionsforetagen —
postverket och pressbyran, dels dagstidningarna foretridda av Svenska
Tidningsutgivareféreningen.

Postverket var i princip positivt, men kidnde sin volym i den ordinarie
tidningsdistributionen hotad, eftersom den relativt hdga 16nenivan inom
postverket skulle innebdra konkurrensnackdelar fér postverket. Press-
byran intog nirmast en avvaktande hallning och framhéll, att l6snummer-
distribution var dess huvuduppgift. Pressbyrdn befarade, att tilliggsfor-
slaget om regionala, tidningsdgda, distributionsféretag skulle komma att
accepteras. Om sa blev fallet, skulle pressbyrans tainkbara marknadsandel
i samdistributionen starkt minska. Tidningsigda pressbyran skulle ju inte
kunna aktivt konkurrera med tidningsigda, regionala distributionsfore-
tag.

TU forklarade sig med tillfredsstillelse hdlsa varje forsok att stimulera
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till 6kad samdistribution. En snabb och effektiv distribution till lag
kostnad var angeldget for pressen, framholl TU men rekommenderade en
frivilliglinje. TU ville i stdllet for att infora statlig stimulansrabatt tillsitta
en opartisk nimnd, som aktivt skulle verka for samdistribution och l6sa
eventuella, uppkommande tvister mellan tidningarna. Om den statliga
linjen valdes, sd ville TU for sin del att sdvil lokala som regionala,
tidningsdgda distributionsféretag skulle accepteras. TU ansdg det ocksa
besviarande, att ndstan samtliga abonnerade eftermiddagstidningar samt
ensamtidningarna enligt forslaget skulle komma att undantas fran rabat-
ten.

Propositionen till riksdagen féljde pressutredningens férslag i stort.
TU:s frivilliglinje beaktades pa sa sdtt att det konstaterades, att den skulle
verka i samma riktning som den fOreslagna statliga atgairden och dérfor
inte behdvde avvaktas. Den tillsatta nimnden kunde agera parallellt med
staten.

Kritiken i riksdagen mot forslaget var dels principiell, dels praktisk.
Det ansags vara principiellt fel med samdistributionsrabatt. Samhillet
borde inte alls engagera sig i tidningsbranschen, eftersom pressen da
skulle forlora sin politiska frihet. Praktiskt sett var forslaget daligt, sade
kritikerna. Andratidningarna som skulle hjdlpas genom atgirden, skulle i
stéllet stjdlpas, eftersom de tvingades sldppa in tidningar frdn andra orter
pa sitt omrdde. Forslaget var diskriminerande. Varken ensamtidningar,
abonnerade eftermiddagstidningar eller losnummerférsalda kvillstid-
ningar skulle erhalla statlig rabatt, vilket ansags vara oréttvist.

Kritikerna mot forslaget var dock i minoritet. Riksdagen bif6ll for-
slaget i maj 1969. Men forslaget uppmjukades i tva vésentliga avseenden:

a) likaprisprincipen blev inte entydigt fastslagen och
b) lokala och regionala, av berdrda tidningar dgda, distributionsfdretag
accepterades.

I kungdrelsen om samdistributionsrabatt for dagstidningar preciseras
de allmédnna villkoren for erhédllande av rabatt fér abonnerade dagstid-
ningar. Se bilaga 4.

Samdistributionsrabatt utgar for abonnerade tidningar, som distribue-
ras antingen av postverket i sdrskild utdelningstur eller av distributions-
foretag under forutsdttning att minst tva rabattberdttigade tidningsfore-
tag deltar i samdistributionen. Under en Overgangsperiod pa hogst ett ar
har rabatt utgatt fér abonnerade tidningar distribuerade av tidningsfére-
tag i samverkan, om Ovriga villkor for erhdllande av rabatt har varit
uppfylilda. Motivet f6r denna generella dispens har varit befarade organi-
satoriska startproblem for distributionsféretagen.

Tidningsforetag skall for att erhalla samdistribution skriftligen for-
binda sig att avsta fran egendistribution av abonnerade tidningar pa alla
orter, ddr rabatterad samdistribution féorekommer och pabérjas vid en
tidpunkt da den egna tidningen kan medfd6lja. Vidare skall tidningsfére-
taget forbinda sig att Gverldta hela distributionsarbetet till samdistribu-
tionsforetaget i de distributionsomraden, dar tidningen deltager i rabat-
terad samdistribution. Om tidningsforetag inte uppfyller dessa villkor och
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Tabell 1.1 Rabattskala f6r samdistribution per arsexemplar

Periodicitet 1/1 1970 — 30/6 1972 Fr. 1/7 1972
1 dag per vecka 1 kr ca 1,50kr
2 dagar per vecka 2 kr ca 3,00 kr
3 dagar per vecka 3 kr ca 4,50kr
4 dagar per vecka 3 kr ca 6,00 kr
5 dagar per vecka 3 kr ca 7,50kr
6 dagar per vecka S kr ca 9,00 kr
7 dagar per vecka S kr ca 10,50 kr

rabatt utbetalats, foreligger i normalfallet aterbetalningsskyldighet.

Distributionsrabatten formedlas av postverket och distributionsfore-
tagen. For att postverket och distributionsforetagen skall fa férmedla
rabatt maste de férbinda sig att

a) hélla samdistributionen 6ppen for samtliga dagstidningar, som vid
tiden for samdistributionens borjan finns tillgdngliga pa orten samt
b) tillimpa en sadan prissittning for samdistribution

— att den enskilda tidningens abonnerade upplaga inom distribu-
tionsomradet icke inverkar pa distributionsavgiften for distribue-
rat exemplar,

— att om kostnadskillnader foreligger pa grund av tidningarnas olika
exemplarvikt, prissittningen sa langt mojligt skall genomforas sa
att den tyngre tidningen bdr den merkostnad som den hdgre
exemplarvikten medfor.

Samdistributionsféretag som inte uppfyller dessa villkor kan forlora
ratten att férmedla samdistributionsrabatt.

Uppgifterna att prova ansékan om samdistributionsrabatt, betala ut
rabatt och att Overvaka att reglerna efterlevs av tidningsféretag och
distributionsféretag har anfortrotts statskontoret. I kungorelsen fastslas,
att talan ej fir foras mot statskontorets beslut och att statskontoret med-
delar narmare foreskrifter for tillimpningen av villkoren.

Samdistributionsrabatten faststdlldes i en forsta omgang till ett visst
belopp per argangsexemplar efter en skala byggd pa utgivningsfrekvens.
Den 1/7 1972 dndrades dessa regler, vilka visat sig alltfor svarhanterliga.
Dessutom hojdes rabatten.

Rabatt utgdr numera med 3 6re per distribuerat, abonnerat exemplar. I
tabell 1.1 redovisas rabattskalorna for samdistribution. Som framgar av
tabellen gynnar rabatthdjningen frimst tre tidningskategorier, ndmligen
4-, 5- och 7-dagarstidningar.

1.5 Produktionsbidrag

Statliga produktionsbidrag inférdes budgetaret 1971/72 och syftade till
att forhindra ytterligare nedldggningar av dagstidningar. De utformades
ddarfor som direkta kontantbidrag till den grupp av tidningar som
“typiskt sett behovde det for att fortleva”, dvs. andratidningarna. En
andratidning definierades som en
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a) allmdn nyhetstidning av dagspresskaraktidr, som normalt utkom med
minst ett nummer per vecka och

b) som pa sin utgivningsort hade en upplagemaissigt stérre konkurrent.
Med utgivningsort avsiags den kommun — eller det kommunblock — dir
en tidning hade den storsta delen av sin upplaga.

Ett konkurrensforhallande skulle anses foreligga s& snart tva tidningar
utkom pa samma utgivningsort, oberoende om tidningarna direkt kon-
kurrerade eller skilde sig a4t med avseende pd t. ex. periodicitet, innehall
eller utgivningstidpunkt. Vid bedémningen skulle dock inte hidnsyn tas
till, om det pa utgivningsorten utkom kvillstidningar (’huvudsakligen
16snummerforsilda eftermiddagstidningar”). Som yttre grinser fér en
tidnings utgivningsort valdes kommuner/kommunblock, eftersom det
bedomdes, att man med en sadan utgidngspunkt skulle f3 en i stort sett
godtagbar bild av en tidnings konkurrenssituation”.

Produktionsbidrag utgar emellertid inte till alla andratidningar. For att
erhalla produktionsbidrag skall en andratidning

a) ha en upplaga som till huvudsaklig del ir abonnerad — en regel
for att diskvalificera i huvudsak l6snummerforsilda eftermiddagstid-
ningar samt gratisutdelade annonsblad;

b) ha en abonnerad upplaga (medelupplaga fér vardagar under forsta
halvéret) pa minst 2 000 ex — en regel for att forhindra spekulationsstar-
ter av nya tidningar med hédnsyn till bidragsmojligheterna;

c) ha en andel betalt annonsutrymme av det totala tidningsutrymmet
under ett kalenderar understigande 50 procent — en regel for att utesluta
annonsblad fran produktionsbidrag;

d) inte ha Overvidgande samma redaktionella innehéll som en annan
tidning — en regel for att forhindra produktionsbidrag till s. k. avldggare.

Produktionsbidragets storlek dr beroende av andratidningens periodici-
tet. For andratidningar med 2—7 nr/vecka sker tilldelningen utifrdn
respektive tidnings arsférbrukning av papper minskad med annonsdelen.
Bidraget utgir (inom vissa minimi- och maximigrinser) med ett visst
belopp per ton. For andratidningar med 1 nr/vecka utgors produktions-
bidraget av ett fast belopp per ar. Basbeloppet och beloppsgranserna har

Tabell 1.2 Basbelopp och beloppsgrinser f6r produktionsbidrag

Tidningskategori Basbelopp i kr. Minimibelopp Maximibelopp
och periodicitet per ton papper i milj kr. i milj kr.

1971 1972 1974 1971 1972 1974 1971 1972 1974

Storstadstidningar 0.3

med 2—7 nr/vecka 3000 5000 7 500 0,2 0,2 0,6“ 3,90.8.0-13.5
Landsortstidningar 0’3

med 2—7 nr/vecka 3000 5000 7 500 0,2 0,2 0,6‘1 1,0° 2,5 3,75
Tidningar med ’

1 nr/vecka - — - - - — 0,2. 02 0,3

2 Det hogre beloppet giiller tidningar med 6—7 nr/vecka.



18 Det nuvarande presstodets utformning SOU 1974:102

dandrats vid tva tillfdllen. Det fasta beloppet till endagstidningar har hojts
en ging sedan produktionsbidragen inférdes ar 1971. I tabell 1.2
redovisas dessa fordndringar.

Forslaget om produktionsbidrag arbetades fram under trycket av
Okade ekonomiska problem for gruppen andratidningsforetag. Finans-
ministern meddelade i riksdagen, att han sig forslaget som en l6sning pa
ett akut problem och att man inte hade kunnat utarbeta nigot annat
forslag. I konstitutionsutskottets utlatande fastlades, att syftet var att
hindra en ytterligare decimering av antalet dagstidningar, att forslaget
inte var slutgiltigt utformat och att dess effekter borde studeras av en
sdrskild kommitté. Till denna kommitté — dvs. 1972 ars pressutredning —
hdnvisades ocksa de forslag till dndringar och tilldgg, som framférdes
under riksdagsbehandlingen av fragan. Tillaggsforslagen rorde utékningar
av andratidningsbegreppet. Sa foreslogs t. ex. att vissa mindre ensamtid-
ningar med andratidnings stillning (typ Vimmerby Tidning) och att vissa
ensamtidningar (typ Trelleborgs Allehanda), som skulle komma att mota
stark konkurrens fran tidningar med produktionsbidrag (typ Arbetet och
Skanska Dagbladet), ocksa borde erhélla produktionsbidrag.

Produktionsbidragen syftar saledes till att mojliggora fortsatt konkur-
rens pa flertidningsorterna. For den hédndelse produktionsbidragen leder
till en omkastning av konkurrenspositionerna finns en sirskild bestim-
melse om avtrappning av produktionsbidraget (§ 16 i kungOrelsen om
statligt stod till dagstidningar). Den tidigare andratidningen far da ett till
hilften reducerat produktionsbidrag, faststillt utifran det sist erhallna
produktionsbidraget. Reducerat produktionsbidrag utgar i tva ar. Den
tidigare forstatidningen, som nu blivit andratidning, kan da erhalla pro-
duktionsbidrag.

Enligt huvudregeln faststdlls som nimnts dagstidningarnas konkurrens-
stillning efter spridningsforhallandena pa respektive tidnings utgivningsort.
Utgivningsorten definieras efter en upplagemajoritetsregel: den kommun
eller det kommunblock i vilken tidningen i fraga har sin storsta upplaga
anses som utgivningsort, oberoende av var tidningen har sin centralredak-
tion eller var tidningen trycks. I propositionen anges dock, att det i nagra
fall kan finnas anledning till en ndgot friare bedémning. Det dr da
stillningen pa utgivningsorten inte ger en riktig bild av tidningarnas
inbérdes konkurrensforhdllanden. I sddana fall skall en totalbeddmning,
inte en lokalbedémning, gdras. Bestimmelsen har foljande lydelse i
kungorelsen, 17 §:

Presstodsndamnden far besluta

dels att bidrag skall utgé till dagstidning, som ej dr andratidning, om
det med hinsyn till férhallandena inom tidningens hela spridningsomrade
ir uppenbart att den har samma svarigheter som en andratidning,

dels att bidrag ej skall utgd for andratidning, om det med hidnsyn till
forhallandena inom tidningens hela spridningsomrade dr uppenbart att
den ej har samma svarigheter som en andratidning.

Grunderna fér bestimmelsen skall nirmare beskrivas i foljande avsnitt.
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1.6 Totalbedomning vid faststillande av konkurrensposition

I propositionen om produktionsbidrag illustrerades totalbedé mningsprin-
cipen med tva exempel. Det ena exemplet gillde Norrlindska Social-
demokraten i Boden och det andra Syddstra Sveriges Dagblad i Karls-
krona. Enligt huvudregeln var Norrldndska Socialdemokraten att betrakta
som andratidning och borde darfér erhélla produktionsbidrag. Enligt
samma regel var Sydostra Sveriges Dagblad forstatidning och skulle
darfor inte erhélla produktionsbidrag. Vid en totalbedémning av konkur-
renspositionen framgick, enligt propositionen, att Norrlindska Social-
demokraten inte hade samma svaga konkurrensposition som vanligen
utmirker en andratidning, men att Sydodstra Sveriges Dagblad hade en
andratidnings svarigheter. Enligt propositionen borde dérfor den beslu-
tande myndigheten, presstédsnimnden, vdgra bidrag till Norrlindska
Socialdemokraten men bifalla bidrag till Syddstra Sveriges Dagblad.

Konstitutionsutskottet uttalade sig for att bestimmelsen om totalbe-
démning skulle tillimpas generdst. Presstodsnimnden, som skulle hand-
ldgga ansdkningar om produktionsbidrag, skulle med tanke just pa sidana
totalbeddmningar vid handldggning av bidragsirenden vara utékad med
ett antal parlamentariskt valda ledaméter.

I propositionen presenterades inte ndgot statistiskt material for att
belysa de aktuella fallen och styrka slutsatserna. For effektbedomningen
av presstodet dr det lampligt att se ndrmare pé det statistiska underlaget,
eftersom mojligheten att bevilja produktionsbidrag genom en friare
bedomning utnyttjats i ett antal fall.

Vid tidpunkten fér utarbetandet av propositionen fanns upplagesta-
tistik tillgdnglig fram till och med f6érsta halvaret 1970. I tabell 1.3
redovisas de aktuella tidningarnas stillning savil lokalt som totalt.

Av tabellen framgar, att Sydostra Sveriges Dagblad ”’bytte utgivnings-
ort” mellan aren 1969 och 1970. Fram till 1969 hade tidningen varit

Tabell 1.3 Exempel pa underlag for totalbeddmning vid faststillande av konkur-

rensposition
Tidning Huvudredaktions- Utgivningsort Upplaga pd Totalupp-
och tryckort enligt upplage- utgivningsort laga
regeln

1969 1970 1969 1970
Norrlindska
Socialdemokraten Boden Luled 87+ 181677407 540,5
Norrbottens-
Kuriren Luled Luled 1500811, 305 23 15, 1237
Sydostra Sve- Karlskrona (1969) 4,9 4,5
riges Dagblad Karlskrona Karlshamn (1970) 4,4 4,6 16,0 164
Blekinge Lins
Tidning Karlskrona Karlskrona 1621 505557 325 5052519
Karlshamns
Allehanda Karlshamn Karlshamn 37 L8350, Y16 =523

Killa: TS-Boken.



20 Det nuvarande presstodets utformning SOU 1974:102

andratidning i Karlskrona men fran och med 1970 blev den forstatidning
i Karlshamn, allt enligt upplagemajoritetsprincipen.

Under riksdagsdebatten om produktionsbidragen férekom en princip-
diskussion om tilldelning av produktionsbidrag i de fall en tidning pa
utgivningsorten klart var andratidning men totalt sett var ungefdr lika
stor som forstatidningen. I en folkpartimotion limnades ett forslag, som
under vissa forutsdttningar skulle ge dven forstatidningen produktions-
bidrag. Om skillnaden i totalupplaga mellan tidningarna var mindre dn
10 %, s& borde bada tidningarna erhalla lika stora produktionsbidrag. Om
skillnaden var storre dn 20 %, sd borde bara andratidningen erhélla
produktionsbidrag. I intervallet ddremellan borde andratidningen erhalla
fullt produktionsbidrag medan forstatidningens produktionsbidrag redu-
cerades med 1/10 fér varje procentenhet 6ver 10 %, saledes en avtrapp-
ning proportionell mot upplageskillnaden. Forslaget beaktades emellertid
inte. Det hinvisades till den kommande pressutredningen for over-
viagande.

I den forsta kungdrelsen om produktionsbidrag inskrevs propositio-
nens férslag att totalbeddmningen endast skulle avse faststdllande av
andratidningsférhiallande och helt produktionsbidrag. I den andra kun-
gorelsen, som avsdg den fOrsta generella hojningen av produktionsbidra-
gen, gavs mojlighet fér presstddsndmnden att besluta om reducerade
produktionsbidrag vid tillimpningen av 17 §. Ddrmed kunde reducerade
bidrag beviljas just till sidana f6érstatidningar, som vid en totalbedémning
befanns ha samma konkurrensldge som sina andratidningar.

1.7 Sammanfattning

Det nuvarande, direkta presstédet har utformats utifrdn resultaten av
branschanalyser genomfdrda av 1963 och 1967 ars pressutredningar. Den
allmidnna slutsatsen frin analyserna har varit, att det finns en naturlig,
entydig utveckling mot ett fital stora sinsemellan inte konkurrerande
dagstidningsforetag men att denna utveckling bor motverkas, eftersom
dagspressen har viktiga uppgifter i opinionsbildningen. Det direkta
presstodet syftar darfér till att frimja ett differentierat utbud av
dagstidningar och omfattar tre atgirder: a) en rabatt for att stimulera till
samdistribution av abonnerade dagstidningar, b) en lanefond med férdel-
aktiga ridnte- och amorteringsvillkor samt c) kontantbidrag till dagstid-
ningar i konkurrensmassigt underldge.

Léneverksamheten startades under budgetéret 1969/70 for en forsoks-
period péd fem ar och en sammanlagd ldneram pa 125 milj. kr. Perioden
har sedermera férlingts med ett ar.

Linen skall avse projekt, som syftar till att stirka tidningsféretags
konkurrensf6rmaga pa lingre sikt. Siadana lan som avser samverkan
mellan tidningsféretag skall ges foretride i ldngivningen. Léinen dr
amorteringsfria under fem 4r och ridntefria under tre ar. Lénetiden far
inte utan sirskilda skil 6verstiga 20 ar.

Samdistributionsrabatt utgar sedan 1/1 1970 f6r varje abonnerat



SOU 1974:102 Det nuvarande presstodets utformning 21

dagstidningsexemplar som distribueras tillsammans med andra abonnera-
de tidningar av sidrskilda distributionsféretag. Rabatten uppgér till 3 ore
per exemplar, eller ca 9 kr per drsexemplar for en 6-dagarstidning.

Statliga produktionsbidrag inférdes budgetaret 1971/72 till s. k. andra-
tidningar. Med andratidningar avses allminna, abonnerade nyhetstid-
ningar av dagspresskaraktir med minst 1 nr/vecka i periodicitet och en
upplagemissigt storre konkurrent pa utgivningsorten. Produktionsbidra-
gen dr differentierade med avseende pd utgivningsfrekvens och utgivnings-
oft:

Endagstidningar har ett fast kontantbidrag pad 300 000 kr per 4r medan
Ovrig press har ett bidrag i forhéllande till papperskonsumtionen avseende
redaktionell text. For landsortstidningar har bidraget maximerats till
3,75 milj. kr. och for storstadstidningar till 13,5 milj. kr.

Under vissa forutsdttningar kan andratidningar vigras resp. forstatid-
ningar beviljas produktionsbidrag, nimligen om det kan motiveras utifran
tidningens totala konkurrenssituation. Forstatidningar kan darvid erhilla
i forhallande till grundreglerna reducerade bidrag. Andratidningar som
genom sin upplageutveckling blir forstatidning erhiller under en Sver-
gangsperiod pa tva ér ett till hilften reducerat produktionsbidrag.

Det finns siledes tva huvudlinjer i den statliga presspolitiken. Den ena
ir en konkurrenslinje, den andra en samverkanslinje. Det nuvarande
presstodet bygger frimst pa konkurrenslinjen. Det framtida presstodet
kan komma att bygga mera pd samverkanslinjen, eftersom 1972 &rs
pressutredning enligt sina direktiv sdrskilt skall beakta samverkansmojlig-
heterna inom dagstidningsbranschen.
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2 Plan for effektbeddmningen

2.1 Precisering av olika led i effektkedjan

Presstodets effekter kan uppfattas som en serie av effekter och foljdef-
fekter i en effektkedja, som inleds med fordelningen av presstodet och
slutar med effekter pa presstrukturen. Praktiskt har foreliggande studie
inriktats pa att analysera effekteri olika led av denna effektkedja.

Pa grund av att studien genomfors relativ kort tid efter det att
presstodet inforts, ar det omdjligt att studera hela effektkedjan. Lane-
fonden och samdistributionssystemet lanserades vid arsskiftet 1969/1970
och produktionsbidrag utbetalades for forsta gangen under andra hélften
av 1971. Denna studie planlades under varen 1973 och genomférdes
under vdaren och hésten samma ar.

Efter det att en tidning erhaéllit produktionsbidrag eller 1&n féljer en
investeringsperiod. Nar det géller 1an kan denna fas kortas ner, eftersom
foretagen maste lamna planer till myndigheterna for att fa lan. I nésta fas
kommer den dndrade tidningen ut pa marknaden. Sedan tar det ytterli-
gare nagon tid, innan den tidningsldsande allmanheten noterar forind-
ringarna, dr beredda att préva nyheten och sedan besluta sig for att
acceptera eller inte acceptera den nya tidningen. Man bor saledes rikna
med fordréjningsmekanismer.

Produktionsbidraget sdtts in i vissa konkurrenssituationer till det
foretag, som enligt presstodsdefinitionen har det simsta utgingsldget.
Syftet ar i forsta hand att det mottagande foretaget skall kunna halla sig
kvar pa marknaden, i andra hand forbdttra sin stidllning pd marknaden.
Med tanke pa de stordriftsfordelar, som konstaterats for tidningsproduk-
tion, dr det rimligt att anta, att fOrstatidningen inte utan vidare
accepterar volymforluster till andratidningen. Marknadseffekterna av
andratidningarnas utspel ar inte bara beroende pa tidningsldsarnas reak-
tion utan ocksd pa konkurrenternas beredskapsatgirder i forvig eller
svarsatgirder.

Foreliggande studie omfattar fyra effektled i den tédnkta effektkedjan.
Effektleden har betecknats pa foljande sdtt:

a) presstodets utfall, vilket avser stodets omfattning och férdelning,
b) presstodet som resurstillskott, vilket preciseras som bidragens andel av
foretagens intdkter,

23
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¢) beteendeeffekter, vilket avser forandringar i foretagsledningarnas in-
stillning och agerande som en f6ljd av presstddet,

d) marknadseffekter, vilket avser férindringar pa upplage- och annons-
marknaderna for presstodstidningarna.

Mojligheterna att registrera forindringar med avseende pa de tvé sista
leden begrinsas saledes av att studien genomfdrs ndra i tiden till
inforandet av presstodet. Praktiskt fir detta till foljd att studien far
inriktas pa att analysera forutsittningarna for beteende- och marknads-
effekter.

Det forsta ledet i effektkedjan utgdrs séledes av presstddsutfallet. Det
ir nédvindigt att rikna in detta led i effektstrukturen och lata analysen
omfatta denna effekt, eftersom det finns ett visst handlingsutrymme vid
tilldelning av presstdd och reglerna vid tillkomsten inte betraktades som
definitiva. Fragorna ir hir t. ex. vilka tidningsforetag som erhallit lan ur
pressens lanefond, i vad man lanen avsett samverkan inom branschen,
vilka andratidningsféretag som erhallit produktionsbidrag samt hur utfal-
let blivit i de fall totalbedomningsregeln tillimpats.

Eftersom analysen av presstodsutfallet avser fordelning av presstdd till
foretag i dagstidningsbranschen, kan det sdgas, att effektmitningen i
detta avseende ligger pad branschnivd. Ovriga effektled avser foretagsniva.

Den andra effektledet avser presstodet som ett resurstillskott for de
mottagande tidningsforetagen. Resurstillskottet paverkar foretagets in-
taktsstruktur. Vad har t. ex. produktionsbidraget inneburit i intédktsfor-
starkning fér andratidningarna, dels i forhallande till de Gvriga intédkterna,
dels i férhallande till konkurrenternas totalintdkter?

Redan innan det direkta statliga stodet infordes, utgick stéd till
tidningar. Detta har delvis klarlagts av den forsta pressutredningen. En
foljd av det statliga presstddet kan bli att detta andra stod dras tillbaka
helt eller delvis. Darfér maste utvecklingen av bidrag fran andra hall efter
inférandet av presstddet studeras.

Det tredje effektledet rér de mottagande foretagens planering for och
utnyttjande av presstddet, dvs. beteendeeffekterna. Har andratidningarna
fordindrat sin resursfordelning pé olika funktioner, har de okat sina
marknadsféringsinsatser, har de intensifierat sin produktutveckling, har
de indrat sina priser osv? Med produktionsbidragen — till skillnad fran
forhéallanden vid langivning och erhéllandet av samdistributionsrabatt —
foljer inga som helst krav frin myndigheternas sida pa anvindningen. For
att erhalla samdistributionsrabatt maste tidningsforetagen gora direkta
motprestationer — dverge egendistribution, generellt delta i samdistribu-
tion samt acceptera enhetstaxa. Vid langivning utévar myndigheterna
férprévning och kan foreta efterkontroll av projekten. Myndigheterna
har ocksé mojlighet att ge foretrdde at samverkansprojekt.

Det fjdrde effektledet har betecknats marknadseffekter och avser
forandringar i det mottagande foretagets stdllning pa marknaden. Vilken
trend uppvisar upplage- och annonsvolymutvecklingen och hur férhéller
sin denna utveckling till den nirmaste konkurrentens utveckling? Mark-
nadseffekterna paverkar foretagens intdktsstruktur.
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Om ett andratidningsforetag kan registrera marknadseffekter av press-
stodet tyder detta pa att presstodet verkar som ett utvecklingsstod
(”hjdlp till sjdlvhjdlp”): beteendeeffekterna leder till marknadseffekter,
som ger en forbédttrad intdktsstruktur utover tillskottet i form av
presstod. FoOr andratidningsforetag, som far erfara bibehéllen eller for-
svagad konkurrensstédllning trots presstodet, verkar detta stod som ett
uppehallande stod: intiktsstrukturen péaverkas inte utdver det resurstill-
skott som presstodet ger.

Foreliggande studie omfattar siledes ett brett register av effekter pa
foretagsniva. Tonvikten ligger pa ekonomiska effekter. Men i den slutliga
utvidrderingen tas ocksa hdnsyn till dsikter och attityder. Med en
utvdrdering ocksé i sddana termer kan bl. a. féretagens mottaglighet och
beredskap for statlig stimulans och statligt stod bedomas. Foretagens
forvintningar pa statligt stod i framtiden inverkar t.ex. pa deras
handlande i nuldget. Presstodet kan ju uppmuntra till att soka 6ka stodet
eller soka fa stod i nya former lika mycket som till att soka driva
foretagen med forbédttrat ekonomiskt resultat. Foretagen kan inrikta sitt
planerande pa stod snarare dn andra intdktskéllor, och pa en Okning

snarare dn en minskning av stédet i framtiden.
Analysen av presstodets effekter avser framst de av presstodet direkt

berdrda tidningarna. Detta innebdr att studien i stor utstrickning ar
inriktad pa andratidningarna. Men eftersom ovriga tidningar kan péverkas
av presstodet maste presstodseffekterna ocksd analyseras fran framst
forstatidningarnas men &dven andra tidningsféretags utgingspunkter.
Diaremot kommer inte effekterna av presstodet pa foretag utanfor
dagstidningsbranschen att studeras. Sédana effekter dr emellertid tink-
bara: en med presstdd moderniserad produktionsapparat i dagstidnings-
branschen skulle kunna ha aterverkningar pd Kkonkurrensen i grafiska
industrin.

Den ideala situationen vid effektmédtningar dr att kunna ha fullstindig
kontroll dver hdndelseforloppet. Praktiskt skulle detta innebéra, att man
slumpmadssigt bland de foretag som undersdkningen omfattade valde ut
en grupp, som erhdll presstdd och en grupp som inte erhdll presstod.
Direfter jamfordes gruppernas resultat. Med en sddan uppliggning dr det
mojligt att analysera orsakssamband, eftersom den enda skillnaden
mellan grupperna dr att den ena erhallit presstod.

En sadan métsituation foreligger inte i detta fall. De tidningar, som har
erhallit presstod, har fatt sadant stod for att de ansetts behdva det for sin
fortsatta verksamhet. Dessutom har alla andratidningar fatt presstod. Det
finns saledes inga fOrutsidttningar att ens i efterhand konstruera en
presstodsgrupp och en grupp utan presstod bland andratidningarna. Det
gar heller inte att anvdnda forstatidningarna som en s. k. kontrollgrupp.
Deras forutsédttningar ar ju helt annorlunda dn andratidningarnas.

En mitsituation, som den som giller for denna effektstudie, brukar
betecknas ett naturligt experiment. Analysuppgiften innebir att, utan
den hjidlp som en tekniskt fullindad experimentplan ger, s6ka faststilla
orsakssamband. Den principiella 16sningen bestar i att med hjilp av ett
historiskt material fran andratidningarna studera utvecklingen en viss tid
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fére och en viss tid efter det att tidningarna erhallit presstéd och soka
finna forskjutningar i utvecklingstendenserna. Det dr en fordel om tiden
fére och tiden efter dr relativt lang. Det ligger alltsa en begrinsning i att
det i ménga fall inte gar att fa uppgifter om utvecklingen fér mer dn 1-2
ar, efter det 4r att tidningarna erhéllit presstod. Mit situationen medverkar
ocksa till att studien fér inriktas pa forutsdttningarna for effekter.

2.2 Disposition av rapporten

Rapporten har i stort disponerats efter beskrivningen av effektkedjan i
foregidende avsnitt. Det har dock inte varit mojligt att redigera framstall-
ningen helt efter effektkedjan. S& har t. ex. beteendeeffekter redovisats
delvis tillsammans med marknadseffekter, delvis separat och darvid med
inriktning pa férutsittningar for beteendeeffekter. Presstodsatgdrdernas
olika karaktdr har ocksa inverkat pd disposition. S& har t. ex. effekterna
av samdistributionsprojektet redovisats for sig.

I kapitel 3 redovisas effekterna i det forsta effektledet, dvs. presstddets
utfall. Framstillningen avser enbart lanefonden och produktionsbidragen.
I det ddrpa foljande kapitlet lamnas en beskrivning av produktionsbidra-
gens inverkan pd andratidningarnas intdktsstruktur. De tvd kapitlen
redovisar grundférutsdttningarna for effekterna i de foljande effektleden,
beteende- och marknadseffekterna. I kapitel 3 finns ocksa en Oversiktlig
beskrivning av de tidningar som erhallit produktionsbidrag. I bilaga 2
finns en fdrteckning av samtliga tidningar som t. o. m. den 30/6 1974
erhdllit 14n ut pressens lanefond. I bilaga 3 finns en lista pa de tidningar
som erhdllit produktionsbidrag. Bada forteckningarna innehaller uppgif-
ter om lane- resp bidragsbeloppens storlek.

Kapitel 5 och 6 belyser andratidningarnas utveckling pa upplage- och
annonsmarknaderna under perioden 1968—1974 resp. 1968—1972. Upp-
lageutvecklingen kan genom Tidningsstatistiks tillmotesgaende redovisas
dven for 1974. Férindringarna pa de tva marknaderna kan bara redovisas
for en relativt kort tid och varje kapitel innehéller dirfor beskrivningar av
konkurrenssituationen péa resp. marknad, dvs. analyser av férutsidttningar-
na fér marknadseffekter.

I kapitel 7 presenteras samdistributionssystemet och de effekter det
projektet haft pd tidningsdistributionen. Eftersom den atgirden inte ér
en stodatgird utan en stimulansitgird redovisas inte storleken pa rabatt-
beloppen till de olika tidningarna., Beloppen ir direkt proportionella till
den volym tidningarna later distribuera genom samdistributionssystemet
och dr alltsd stérst fér de stOrsta tidningarna. I redovisningen av
effekterna skiljs mellan samdistributionsprojektets kvantitativa och kvali-
tativa resultat.

Redovisningen av beteendeeffekter i kapitel 8 har sin tyngdpunkt i
mojligheter till férindringar i andratidningarnas situation i tre avseenden:
mojligheter till kostnadsminskningar, mdjligheter till produktdifferentie-
ring samt mojligheter till en sjilvstindig prispolitik. Kapitlet aterger
vidare tidningsféretagens instdllning till presstédet och presstédskon-
struktionerna.
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Grunden for tilldelning av produktionsbidrag har varit en tidnings
stdllning pé utgivningsorten. Endast tidningar, som pa sin utgivningsort
har en storre tidning, har erhallit produktionsbidrag. I kapitel 9 granskas
konkurrenspositionen som grund for tilldelning av produktionsbidrag. En
alldeles speciell grupp av andratidningar har varit endagstidningarna av
dagspresskaraktdr. Kapitlet innehaller darfér en relativt omfattande
analys av situationen for den tidningsgruppen. I kapitel 10 ldmnas en
kort sammanfattning av studiens resultat.

Till rapportens bilagor hér en bilaga (bilaga 5) med en forteckning pé
samtliga tidningar som omfattas av presstodsdefinitionen pa en tidning.
Listan dr himtad frdn Tidningsstatistiks material och innehaller forutom
tidningens — och i féorekommande fall editionens — namn uppgifter om
utgivningsfrekvens, politisk tendens samt upplaga 1. halvaret 1974.
Tidningarna har emellertid inte fértecknats i bokstavsordning, vilket hade
varit praktiskt ur uppslagssynpunkt, utan per A-region (tidigare blockre-
gion). Orsaken till detta &r, att presstodet utgar fran konkurrenssituatio-
ner pa tidningsmarknaden och A-regionerna ger de yttre grinserna for
konkurrensomradena.

De tva féljande avsnitten i detta kapitel innehaller viss nddvindig
bakgrundsinformation for resultatredovisningen. Det ndrmast f6ljande
avsnittet innehaller en rad definitioner och preciseringar. Det sista
avsnittet i kapitlet utgdérs av en presentation av det underlag som studien
bygger pa. Det huvudsakliga underlaget har insamlats genom direkta
kontakter med ett urval av tidningsforetag. I avsnittet redovisas dels vilka
uppgifter som insamlats, dels urvalets sammansittning.

2.3 Nagra tidningsdefinitioner

I betinkandet fran 1967 ars pressutredning redovisas tva dagstidnings-
definitioner, en sndv och en vid definition. Preciseringen avser en tidnings
funktion och resulterar i en indelning efter utgivningsfrekvens.

Enligt den snédva definitionen dr en dagstidning en publikation, som foér
lasaren utgoér den primdra nyhets- och informationskéllan inte bara i fraga
om lokala forhallanden utan dven om fOreteelser i landet i Gvrigt och i
utlandet. Enligt denna definition betecknas som dagstidningar endast
sadana publikationer, som utkommer 3—7 dagar i veckan.

Enligt den vida definitionen rdknas till dagstidningar alla publikatio-
ner, som utkommer med minst ett nummer i veckan och som kan
betecknas som allmidnna nyhetstidningar. Den férra gruppen av dagstid-
ningar utokas sdledes med publikationer av s. k. ”’dagspresskaraktdr’” och
med en periodicitet av 1 -2 nr/vecka.

Den vida definitionen anvdnds av 1967 ars pressutredning och utgdr
grunden fér utformningen av reglerna for det direkta statliga stodet till
dagspressen. I propositionen om stdd till dagspressen motiveras valet av
dagstidningsdefinition med stédets syfte, nimligen att sd langt mojligt
bibehalla en allsidig nyhetsférmedling och opinionsbildning pa det lokala
planet.



28 Plan for effektbedomningen SOU 1974:102

I TS-Boken 1974 redovisas upplagestatistik for 146 publikationer med
en utgivningsfrekvens av minst 1 nr/vecka. Den totala férdelningen efter
utgivningsfrekvens ser ut pa foljande sétt:

Utgivningsfrekvens Antal
7 nr/vecka 8
6 nr/vecka 65
5 nr/vecka 9
4 nr/vecka 4
3 nr/vecka 22
2 nr/vecka 8
1 nr/vecka 30
Summa 146

De tre vanligaste utgivningsfrekvenserna ér siledes 6 nr/vecka, 3
nr/vecka samt 1 nr/vecka. Enligt den sniva definitionen skulle det finnas
108 dagstidningar och enligt den vida 146 dagstidningar. Det totala
antalet 4r beroende pd om endast huvudtidningar riknas eller om nagon
edition ocksa riaknas in. De editioner som erhallit produktionsbidrag
raknas hdr som ’huvudtidning”.

Om man ndrmare granskar upplage- och spridningsuppgifter pa de
orter, dir det utkommer en tidning med 3 nr/vecka, finner man att en del
av dessa tidningar, trots att de 4r ensamma pa sin utgivningsort, inte kan
sidgas utgdra ’den primidra nyhets- och informationskillan’ i friga om
forhallandena lokalt, i riket och i utlandet. Pa 3-dagarstidningarnas
utgivningsorter finns nadmligen ett betydande inslag av tidningar, som
utkommer med 6 eller 7 nr/vecka. Det krdvs innehéllsanalyser for att
kunna i detalj préva om fOrra pressutredningens grinsdragning mellan 2
och 3 nr/vecka ar tillimplig. Grinsdragningen synes dock kunna ifraga-
sdttas.

Ungefiar hidlften av 3-dagarstidningarna torde inte klara kraven i den
sndva definitionen. Det kan eventuellt finnas nagon tidning som utkom-
mer med 4 nr/vecka, som inte heller fyller kraven enligt den definitionen.

Det finns ett antal 3-dagarstidningar, som kan sigas vara potentiellla
4—5 dagarstidningar. EnkOpings-Posten hor till denna grupp och har
nyligen o6kat sin periodicitet fran 3 till 5 nr/vecka. Men det finns ett antal
3-dagarstidningar, som inte 4r potentiellla 4—5 dagarstidningar. Nagra
sadana tidningar ingar i tidningskedjor, diar huvudtidningen &4r en 6-
dagarstidning, vilken redan nu ir eller kan bli komplementtidning till
3-dagarstidningarna med avseende pa riks- och utlandsinformation. Dessa
3-dagarstidningar kommer formodligen inte att 0ka i periodicitet, efter-
som de ingdr som delar i en produktidé. Gruppen 3-dagarstidningar har,
genom att bara ett fatal av tidningarna i den gruppen erhallit produk-
tionsbidrag, inte blivit foremal for nagra mera detaljerade studier i detta
sammanhang. Gruppen uppvisar emellertid s manga intressanta drag, att
den borde kunna bli féremal for en separat studie. En sadan studie kan
eventuellt ge uppslag till lampliga strukturfoérdndringar inom dagspressen
med tanke pa andratidningarnas situation.
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For redovisningen av resultaten fran denna effektstudie, som alltsd i
mycken liten utstrickning omfattar 3-dagarstidningar, har det varit
limpligt att med utgangspunkt i tidningarnas utgivningsfrekvens skilja
mellan flerdagarstidningar (4—7 nr/vecka) och fadagarstidningar (1-—3
nr/vecka). Det fortsatta arbetet inom pressutredningen fir avgéra om
indelningen ir generellt tillimplig.

Det finns ingen anledning att i rapporten anvidnda andra definitioner
dn de som forekommit i presstddssammanhang for att beskriva tidningars
konkurrensposition. En forstatidning dr den upplagemdssigt storsta tid-
ningen pa en utgivningsort. En andratidning ar den nist storsta. Finns det
en tredje tidning pa utgivningsorten betecknas den i presstédssamman-
hang som andratidning. Samma beteckning anvinds i rapporten om inte
termen tredjetidning — eller t. o. m. fjardetidning — behovs for klarhe-
tens skull. Ensamtidningar dr tidningar, som dr enda utkommande tidning
péa resp. utgivningsort. Dessa tidningar betecknas ofta som monopoltid-
ningar. Som antytts i redogdrelsen for rapportens disposition analyseras
andratidningsbegreppet i ett sdrskilt kapitel.

En tredje indelningsgrund férekommer i rapporten och den utgér fran
tidningarnas geografiska spridningsforhallanden. Foljande fyra spridnings-
monster fingar upp de viktigaste variationerna och darmed vissa skillna-
der i konkurrensférhallandena:

a) rikstidningar, med en geografisk spridning 6ver hela riket eller stora
delar av riket,

b) regiontidningar med en geografisk spridning inom ett lin,

c) lokaltidningar med en geografisk spridning inom en kommun eller ett
kommunblock,

d) férortstidningar med en geografisk spridning inom en stadsdel eller
forort till en storstad.

Riks- och regiontidningar betecknas fjdrrspridda dagstidningar och
lokal- och forortstidningar narspridda dagstidningar. For att kunna
klassificera hela dagspressen efter denna indelningsgrund krdvs mera
detaljerade preciseringar av spridningsmoénstren. Eftersom studien omfat-
tar i forsta hand andratidningar har en sddan precisering inte varit
nddvindig. Preciseringsproblemet har l6sts genom att samtliga tidningar
med produktionsbidrag klassificerats efter spridningsmodnster, utgivnings-
frekvens (och politisk tendens) i en tabell i kapitel 3 (tabell 3.7).

2.4 Studiens underlag

Det dr uppenbart att uppdraget fran pressutredningen inte kan genom-
foras utan insamling av uppgifter genom direkt kontakt med de aktuella
tidningsforetagen. Fordelningen av presstodet och stodets omfattning
finns det offentlig statistik pa. Det sker ocksd en arlig offentlig redovis-
ning av tidningarnas upplage- och spridningsférhdllanden. Men detta ar
ett otillrackligt underlag for en studie av presstédets effekter.

Studien bygger pa material fran ett urval tidningsféretag. I studien
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ingdr samtliga andratidningar samt ett antal férsta- och ensamtidningar.
Utformningen av undersdkningsplanen bygger till stor del pa erfarenhe-
terna fran en tidigare studie av forfattaren om foretagens reklambeslut
(Foretaget och reklamen, 1970). UndersGkningsplanen omfattar tva
huvuddelar:

a) bakgrundsinformation om féretagen i urvalet, dels genom fOretagens
arsredovisning och i féorkommande fall jubileumsbdcker och annat
presentationsmaterial, dels genom en for dndamalet utformad enkit
till foretagen; denna del av undersokningen betecknas enkdtundersok-
ningen.

b) muntliga intervjuer med flera befattningshavare i tidningsforetag i
urvalet; denna del av undersékningen betecknas intervjuundersok-
ningen.

Enkit- och intervjuformuldren testades i en provundersdkning med sju
dagstidningsféretag. Denna provundersdkning genomférdes i mars 1973.
Huvudundersékningen genomférdes sedan under maj och juni méanader
samt under hosten 1973.

Enkitformuldret har dtergivits i bilaga 1. Uppgifterna i formuléret
aterger en bild av tidningens organisation under 1973: ledningens sam-
mansittning, antal anstéllda per avdelning, lokalredaktionsnidt samt den
tekniska utrustningen. Vidare registreras fordndringar i tidningarnas
insatser inom en rad funktioner och i tidningarnas séljresultat och andra
prestaﬁoner. Enkidtformuliren har kompletterats med tidningarnas
arsredovisningar fér perioden 1968—1972, dvs. samma period som
enkidtformuldret omfattar,

Intervjuformulidret har utgatt fran uppgifterna i enkdtformuldret och
konstruerats som en intervjuguide med huvudfragor och féljdfragor.
Anteckningar har gjorts under intervjuerna. Anteckningarna har darefter
redigerats, talats in pa band och darefter skrivits ut. Intervjuerna har
bl. a. omfattat tidningens marknadsbild och konkurrenssituation, tid-
ningens organistion och ledning, planeringsfragor, tidningens utveckling,
expansionshinder, tidningsekonomiska fragor, produktionsteknik, instdll-
ning till presstodet och presstodskonstruktioner samt organisation och
ledning av redaktion, annonsavdelning samt upplage- och distributions-
avdelning. Besoken pa flerdagarstidningarna har varit heldagsbesék och
pa fidagarstidningarna halvdagsbesok. Intervjupersonerna har varit dppna
och tillmdtesgdende. Den ibland mycket ingdende utfragningen har inte
vallat ndgra problem. Det totala antalet intervjudagar uppgar till ca 35
dagar. Samtliga intervjuer har genomforts av forfattaren.

Enkitundersékningen har omfattat samtliga flerdagarstidningar och —
med ndgra undantag — samtliga fddagarstidningar, vilka erhallit fullt
produktionsbidrag. Enkitundersékningen har vidare omfattat 18 tid-
ningsfdretag, som ej erhallit fullt produktionsbidrag. I enkdtundersok-
ningen ingér totalt 65 huvudtidningar.

Intervjuundersdkningen omfattar 23 av de dagstidningar, som erhallit
fullt produktionsbidrag samt 17 av de 18 Ovriga dagstidningarna i
enkitundersdkningen. Intervjuundersdkningen omfattar saledes 40 hu-
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Tabell 2.1 Antal huvudtidningar i urvalet

Undersoknings- Flerdagarstidningar Fadagars-  Summa

kategori tidningar
Forsta- och Andra-

ensamtidningar tidningar

Enkit och personliga

intervjuer 16 17 7 40
Enbart enkit 1 8 16 25
Summa 17 25 23 65

vudtidningar. Urvalets sammanséttning redovisas i tabell 2.1.

Av de kontaktade tidningarna ir det bara tre som vigrat medverka.
For en andratidning med produktionsbidrag, vilken skulle ingitt i
enkidtundersdkningen, har inga uppgifter erhallits. P4 tvd tidningar utan
produktionsbidrag har intervjuerna genomforts, men féretagen har vigrat
att besvara enkdtformuldret. Bortfallet har pd grund av att tidningarna
dock ingdtt i intervjuundersdkningen mycket liten betydelse for under-
sokningens resultat.

I intervjuundersdkningen ingar intervjuer med 138 befattningshavare
pa de 40 tidningsforetagen. Besdken har siledes i genomsnitt omfattat
intervjuer med 3—4 befattningshavare per foretag. I normalfallet har
verkstdllande direktor, chefredaktdr/redaktionschef, annonschef samt
abonnemangschef/distributionschef intervjuats. Pa ett begrinsat antal
foretag har dven den tekniska chefen intervjuats liksom ekonomichef,
kamrer och styrelseordférande. Fordelningen av de intervjuade befatt-
ningshavarna pa tidningskategorier framgar av tabell 2.2. Tabelien visar,
att ungefdr 10 % av antalet avser fadagarstidningar och 90 % flerdagars-
tidningar.

Urvalet ar ett beddmningsurval efter kriterier, som diskuterats med
expertis inom Svenska Tidningsutgivarefdreningen. Men, liksom allt
insamlat material fran enkit- och intervjuundersdékningarna 4r urvalet
konfidentiellt. Urvalsprinciperna redovisas i det féljande.

Utgidngspunkten for urvalet har varit de 70 blockregionerna (numera
70 A-regioner). Genom att vilja blockregionerna som urvalsenheter har
samtliga tidningar tdckts in. Blockregionerna #ir ocksd funktionella
regioner frdn kommersiella och social synpunkter och utgér naturliga

Tabell 2.2 Fordelning av antalet intervjuade pa tidningskategorier

Tidningskategori Antal
intervjuade
Flerdagarstidningar:
a) forsta- och ensamtidningar 62 pers.
b) andratidningar 63 pers.
Fadagarstidningar 13 pers.

Summa 138 pers.
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expansionsmarknader fér tidningar, som utkommer pa nagon ort inom
regionen. Blockregionen som urvalsenhet har dessutom den fordelen att
tidningsstatistik och annan ekonomisk statistik foreligger fér denna
enhet. I 64 av de 70 blockregionerna utkommer minst en dagstidning.

De 64 blockregionerna har indelats efter tva grunder. Den ena grunden
har varit geografisk och haft tre klasser Gotaland, Svealand och Norrland.
Indelningen har anvints fér att garantera spridning av urvalet &ver hela
riket.

Den andra grunden har avsett konkurrenssituationen mellan flerdagars-
tidningar inom blockregionen. Ocksa hdr har tre klasser anvints: ensam-
tidningsregioner, tvatidningsregioner med hogst 25 % skillnad mellan
tidningarnas totalupplagor samt tvétidningsregioner med mer dn 25 %
skillnad mellan tidningarnas totalupplagor.

Denna tvasidiga indelning har resulterat i nio strata, varav ett utan
nigra tidningar. Inom varje stratum har si regionerna indelats i storleks-
grupper efter ensamtidningens eller forstatidningens totalupplaga.

Som ett riktmirke for urvalets storlek faststdlldes att 20 blockregioner
skulle ingd. Fordelningen av antalet pé strata har skett proportionellt
mot antalet tidningar i varje stratum. Hinsyn har dock tagits till
kedjebildningar, sa att inte tvA tidningar i ndra dgandefdrhdllande till
varandra skulle komma att ingd. Vid faststdllandet av det slutliga urvalet
har dessutom utgivningsfrekvens och utgivningstidpunkt beaktats. Sé&
ingar t. ex. nagra eftermiddagsutgivna tidningar i urvalet. Intervjuunder-
sékningen omfattar 20 blockregioner. Om provundersékningen medrak-
nas tillkommer 3 blockregioner.

Inom varje blockregion i urvalet har vanligen samtliga tidningar
intervjuats, flerdagarstidningar som fadagarstidningar. P det sittet har
konkurrenssituationen kunnat belysas fran olika tidningsféretags utgangs-
punkter. Med av konfidentiella skil har inte bade forsta- och andratid-
ningarna intervjuats pé alla konkurrensorterna i urvalet. En tidning skall
inte kunna utgd ifrin att konkurrenten dr med i urvalet. P4 vissa
utgivningsorter har siledes bara den ena tidningen besokts. Inte heller
samtliga fidagarstidningar har intervjuats, eftersom ett sidant forfarande
skulle ha givit den tidningsgruppen en Gverrepresentation i urvalet.

[ intervjuundersdkningen ingdr nio konkurrensorter inom landsorts-
pressen, pa vilka savil forsta- som andratidningen besokts. Antalet skulle
ha varit tio, men pa grund av ett bortfall, blev det i stillet nio. I
rapporten redovisas resultaten frén denna specialstudie inom studien
separat.

Som en provning av slutresultaten av studien har tre delrapporter frn
studien, vilka presenterats for pressutredningen under varen och hdsten
1974, diskuterats med branschrepresentanter. Denna validering av resul-
taten har inte medfort ndgra visentliga dndringar.
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3 Presstodets utfall

Den forsta linken i effektkedjan har betecknats presstédets utfall.
Hirmed menas stodets omfattning i ekonomiska termer samt dess
fordelning pa dagstidningsféretag av olika slag. Redovisningen i detta
kapitel avser utfallet av investeringsstodet samt produktionsstodet. Effek-
terna av samdistributionsprojektet redovisas i sin helhet i kapitel 7.

3.1 Pressens lanefond

3.1.1 Verksamhetens omfattning och linens fordelning

Den femariga forsoksperioden for pressens lanefond gick ut i och med
budgetaret 1973/74. Forsoksperioden har sedermera férlingts ett budget-
ar i avvaktan pa pressutredningens slutliga stidllningstagande.

Vid inrdttandet av lanefonden faststdlldes en ram for utldningen under
femarsperioden pa 125 milj. kr. Vid utgingen av det femte forsokséret
uppgick utlaningen till 81,3 milj. kr. De administrativa kostnaderna — till
storsta delen ersdttning till Sveriges Kreditbank — belopte sig for
femarsperioden till 0,7 milj. kr. Pressens lanefond har ddrmed utnyttjat
82 av de 125 milj. kr. som angetts vara behovet, dvs. ca 65 % av
totalramen.

Den totala utlaningen per budgetédr varierar pétagligt. Lingivningen
1969/70 har uppgatt till drygt 24 milj. kr., medan utldningen 1972/73
stannat vid knappt 5 milj. kr.

Lan har beviljats till 43 dagstidningsféretag. Foretag och lanebelopp
finns angivna i bilaga 2. Det genomsnittliga lanebeloppet uppgar till ca
1,9 milj. kr. Storleken pa lanen ar emellertid mycket varierande.

De tva storsta lanen har beviljats till Arbetet i Malmé (10 682 tkr)
samt till Norrlindska Socialdemokraten i Boden (6 000 tkr). Lanen till
dessa tvd tidningar utgor tillsammans drygt 20 % av den totala utlaningen.
Det minsta ldn, som béviljats, ar ett 1an pa 50 000 kr. till Sjuhdradsbyg-
dens Tidning, Boras. Det ar for vrigt det forsta 1dn som beviljats nigon
tidning. Sjuhdradsbygdens Tidning dr en regiontidning, som utkommer
med 1 nr/vecka.

I tabell 3.1 redovisas en sammanstillning av utlaningen per budgetar
och lidnens fordelning pé olika tidningskategorier. Indelningen avser
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Tabell 3.1 Lan fran pressens lanefond 1969/70—-1973/74

Budgetar Konkurrensstillning och belop (tkr) Summa

Forsta- Andra- Ensam- Ovriga
tidningar tidningar tidningar tidningar?

1969/70 1 500 15132 2100 5700 24 432
1970/71 1200 9450 2739 1300 14 689
1971/72 300 13516 1 600 - 15416
1972/73 1 000 888 3100 - 4988
1973/74 2 000 10 500 3300 6 000 21 800
Total utlaning 6 000 49 486 12 839 13 000 81 325
Relativ fordelning 7% 61 % 16 % 16 % 100 %
Antal tidningar 3 st 19 st 17 st 4 st 43 st

@ Norrbottens-Kuriren, Norrlindska Socialdemokraten, Skovde Nyheter samt Dag-
bladet Nya Samhillet och Nya Norrland (Mellannorrlands Tidnings AB, MTAB).

tidningarnas konkurrensstillning. I gruppen ”6vriga tidningar” ingar
sidana tidningar som antingen inte kan foras till ndgon av kategorierna
(Norrbottens-Kuriren, Norrlindska Socialdemokraten och Skovde Ny-
heter) eller som sokt lan tillsammans (Dagbladet Nya Samhillet samt Nya
Norrland).

Av tabellen framgér, att den storsta andelen (61 %) av utlaningen avser
andratidningar. Drygt 15 % av ldnebeloppet har emellertid beviljats till
ensamtidningar. S& har t. ex. Helsingborgs Dagblad erhallit ett lan pa 2,5
milj. kr. och Hudiksvalls-Tidningen ett 1&n pa 1,5 milj. kr. Aven forsta-
tidningar har beviljats 1dn. Lan har nimligen utgatt till Blekinge Léins Tid-
ning, Eskilstuna-Kuriren samt Falu-Kuriren.

3.1.2 Lanevillkor och dndamal

Det finns ingen offentligt tillgdnglig sammanstdllning av villkor och
dndamal for lanen fran lanefonden. Presstodsnimndens verksamhetsbe-
rittelser dr mycket kortfattade pa dessa punkter. Det gar dock att
presentera viss statistik med stod av verksamhetsberittelserna.

Den vanligast forekommande lanetiden dr 15 ar, vilket faststdllts for ca
45 % av lanen. I ca 40 % av fallen dr lanetiden 10 ar. F6r 6vriga 10 % av
linen giller 8 éars lanetid. Uppgifter om utlaningens beloppmaissiga
fordelning pa olika lanetider foreligger inte i verksamhetsberittelserna.

For samtliga 1an har fran borjan gillt den anvisade normalperioden for
rantefrihet, dvs. tre ar. Sedermera har dock presstodsnimnden forlangt
tiden for rintebefrielse med ett ar for fyra tidningsforetag och med tva &r
for ett foretag.

Drygt 80 % av utlaningen har avsett maskininvesteringar. Ungefir 15 %
har i verksamhetsberittelserna betecknats som saneringslan. Det huvud-
sakliga dndamalet har siledes varit teknisk fornyelse. Pressiddsndmnden
har vanligen kontrollerat linens anvindning genom grans<ning av tid-
ningsforetagens arsredovisningar.

Enligt kungorelsen skall foretrade till lan ges till projekt, som syftar till
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kostnadsbesparingar genom samverkan mellan tidningsforetag. Det har
redan konstaterats, att utlaningen uppgar till ca 65 % av laneramen och
att det saledes inte kan ha funnits négra prioriteringsproblem. Till detta
kommer att endast en mindre del av utldningen avser samverkan. Det gar
inte att utldsa av det offentliga materialet exakt hur stor denna andel ir.
Av forteckningen 6ver tidningsféretag som erhéllit 14n framgir dock, att
det finns atminstone tva fall av samverkan i stérre omfattning. Det ena
fallet avser Gotlands Tidningar, dvs. Gotlands Folkblad (s) och Gotlin-
ningen (c—fp), det andra Mellannorrlands Tidnings AB, dvs. Dagbladet
Nya Sambhillet (s) och Nya Norrland (s).

Presstddsnimnden har inte i sina instruktioner ndgra forutsittningar
att frimja samverkan mellan tidningsforetag, som sokt l1an for teknisk
utrustning, eller att ta initiativ till sidan samverkan. Ett av huvudsyftena
med pressens lianefond har dirmed férfelats. Utfallet av ldneverksam-
heten har inneburit, att frigan om teknisk samverkan pd en rad
utgivningsorter skjutits 5—10 ar framét i tiden. P4 6 utgivningsorter har
ndmligen konkurrerande dagstidningar erhallit 1&n f6r i huvudsak maskin-
investeringar. Den totala utldningen till tidningar pd samma utgivningsort
uppgdr till drygt 46 milj. kr. dvs. till mer 4dn hilften av den totala
utldningen. En forteckning av de aktuella utgivningsorterna och tidnings-
foretagen finns i tabell 3.2.

Ordningen mellan tidningarna i tabellen dr samma ordning i vilken
ldnen beviljats, varvid hdnsyn inte tagits till tidpunkten fér eventuella

Tabell 3.2 Lan frdn pressens lanefond till tidningsforetag med samma tryckort

Tryckort och Lénebelopp Léinebelopp
tidning till tidningen till tryckorten
Lulea:

Norrbottens-Kuriren 1 500 tkr

Norrskensflamman 1100 tkr

Norrlindska Socialdemokraten 6 000 tkr 8 600 tkr
Hirnésand:

Mellannorrlands Tidnings AB (Dagbladet

Nya Sambhillet, Sundsvall och Nya Norr-

land, Sollefted) 4 700 tkr

Visternorrlands Allehanda 1 124 tkr 5 824 tkr
Falun:

Dala-Demokraten 4 950 tkr

Falu-Kuriren 1 500 tkr 6 450 tkr
Eskilstuna:

Eskilstuna-Kuriren 2 000 tkr

Folket 3 900 tkr 5900 tkr
Karlskrona:

Sydostra Sveriges Dagblad 3700 tkr

Blekinge Léns Tidning 2 500 tkr 6 200 tkr
Malmé:

Arbetet 10 682 tkr

Skanska Dagbladet 3.000 tkr 13 682 tkr
Summa 46 656 tkr
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kompletteringsldn. S& beviljades t. ex. ldnen till Norrbottens-Kuriren i
borjan av ar 1970 resp. 1971, till Norrskensflamman i mitten av ar 1971
samt till Norrlindska Socialdemokraten i slutet av ar 1973.

Med stdd av sammanstillningen i tabellen kan konstateras, att andra-
tidningarna ofta lanat ett storre belopp dn forstatidningarna pa respektive
utgivningsort. Det finns emellertid inget offentligt tillgdngligt material for
att analysera orsakerna till detta forhallande. En orsak kan vara att fors-
tatidningarna kunnat finansiera investeringarna delvis pa annat sitt.

3.2 Produktionsbidragen

3.2.1 Omfattning och fordelning

Produktionsbidrag har hittills beviljats for fyra ar, 1971-1974. Den
totala bidragssumman under perioden uppgar till ndstan 265 milj. kr.
Bidrag har beviljats till 61 dagstidningar, varav 31 flerdagarstidningar och
30 fddagarstidningar. Som framgatt av framstdllningen i kapitel 1 har
basbelopp och beloppsgrinser dndrats vid tva tillfdllen. Dessa dndringar
har medfért, att produktionsbidragen per ar i det nirmaste tredubblats
sedan ar 1971. Produktionsbidragen for ar 1974 kan beriknas uppga till
nidra 100 milj. kr.

Antalsmissigt har siledes fordelningen av produktionsbidragen blivit
lika pé flerdagarstidningar och fadagarstidningar. Beloppsmissigt dr skill-
naderna givetvis betydande. I tabell 3.3 redovisas produktionsbidragens
omfattning och fordelning pa flerdagarspress och fadagarspress. Ungefdr
90 % av den totala summan fordelas till flerdagarstidningar.

Antalet bidragsmottagande tidningar inom flerdagarspressen har dkat
fran 27 till 31. De tillkommande tidningarna ir fyra forstatidningar, som

Tabell 3.3 Produktionsbidragens omfattning och fordelning 1971-1974

Artal Antal tidningar? och belopp i milj. kr.

Flerdagarspress Fadagarspress Samtliga

Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
197! 27 30,8 26 352 53 36,0
1972 29b 60,9 23 4,6 52 65,5
1973 30¢ 61,0 30 6,0 60 67,0
1974 29d 87,6 30 8,6 59 96,2
Summa 31 240,3 30 24,4 61 264,7

@ Gotlands Tidningar riknas som en tidning med stdd av kungorelsens bestimmelse
att dagstidningar med Overvigande samma redaktionella innehall” skall anses som
en tidning.

Okningen frin 4ret innan avser bidrag enligt 17 § till Gefle Dagblad och Falu-
Kuriren.
¢ Okningen frén 4ret innan avser bidrag enligt 17 § till Gotlands Allehanda.
d Fgriindringen avser bidrag enligt 17 § till Eskilstuna-Kuriren samt indragna bidrag
for GHT och Norrbottens-Kuriren.
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vid totalbeddmning enligt 17 § ansetts ha en sddan konkurrensstillning
att de kunnat beviljas reducerade produktionsbidrag. Antalet tidningar
med produktionsbidrag inom fadagarspressen har varierat patagligt
mellan aren,

Av de 30 fadagarstidningar som erhdllit produktionsbidrag har 23
tidningar erhéllit sidant bidrag varje &r sedan 1971. Tre av fidagarstid-
ningarna har fitt det under tre av de fyra 4ren och fyra tidningar under
tvd av de fyra aren. I tabell 3.4 visas fordelningen av produktionsbidrag
till fédagarspressen. I noter till tabellen anges de tidningar som inte
erhdllit bidrag under hela perioden samt nigra av de tidningar som inte
alls erhallit produktionsbidrag.

Variationerna i antalet fadagarstidningar som erhallit produktionsbi-
drag beror antingen pé att vissa tidningar ett ar inte betecknats som en
“allmén nyhetstidning av dagspresskaraktir”, eller pi att de inte kunnat
uppfylla samtliga tekniska krav. Tidningarna maste for att kvalificera for
bidrag bedriva en aktiv abonnemangsforsilining till marknadsmassiga
priser med ett visst minsta antal abonnemang samt en viss minsta
abonnemangsandel av totalupplagan som resultat. Det redaktionella
textutrymmet maste uppgd till minst hilften av det totala utrymmet i
tidningen. Det framgar emellertid inte av det offentliga materialet frin
presstddsnamnden pd vilka grunder avslagen skett.

Av de 61 dagstidningar som beviljats produktionsbidrag har 54 med
hénsyn till sin konkurrensstdllning av presstddsnimnden betecknats som
andratidningar och 7 som “’ej andratidningar”. Beloppsmissigt har néstan
95 % av produktionsbidragen fordelats till andratidningar.

Tabell 3.4 Produktionsbidrag till fadagarspressen 1971-74

Presstodets utfall 37

Utgivnings- Antal tidningar med Summa Antal tid- Summa
frekvens produktionsbidrag ningar utan
produktions-

1971 till 1971 och endast bidrag

1974 1973-74 1973-74
1 nr/vecka 18 3¢ 3b 24 64 30
2 nr/vecka 3 0 0 3 5€ 8
3 nr/vecka 2 0 1¢ 3 19 22
Totalt 23 3 4 30 30 60

@ Avser Huddinge-Posten, Kungilvs-Posten och Molndals-Posten.

b Avser dels Karlstads-Tidningen och Linstidningen Ostergétland, vilka efter hoj-
ning av utgivningsfrekvensen till 1 nr/vecka uppfyllde periodicitetskravet for bidrag,
dels Givle-Dalabygden, som tidigare delade bidrag med Dalabygden men som nu
erhaller eget produktionsbidrag.

¢ Avser Lysekilsposten med Orust-Tjorn. Tidningen sokte produktionsbidrag r
1971 men fick da avslag.

Foljande tidningar ingdr i gruppen: Hirjedalen (o), Idrottsbladet, Klarilvs-Bygden,
Lidingd Tidning med Lidingé Nyheter (o), Nybro Tidning (o) samt Ostgd ta-
Bygden/Jordbrukaren (c).
€ Foljande tidningar ingdr i gruppen: Arbetartidningen (vpk), Bengtsfors-Tidningen
Dalslinningen (o), Eesti Pidevaleht/Estniska Dagbladet (o), Hjo Tidning (m) samt
Vistgota-Bladet (b).
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De sju forstatidningar som erhdllit produktionsbidrag kan indelas i tre
undergrupper. Fyra tidningar har fitt reducerade bidrag, nimligen Falu-
Kuriren och Gefle Dagblad frén 1972, Gotlands Allehanda frdn 1973
samt Eskilstuna-Kuriren 1974. En tidning, Norrbottens-Kuriren, har ett
ar erhallit fullt produktionsbidrag och direfter reducerat bidrag. De tva
sterstiende forstatidningarna i gruppen, Skévde Nyheter och Syddstra
Sveriges Dagblad har tilldelats fullt produktionsbidrag under hela perio-
den. Skévde Nyheter har emellertid under ar 1973 blivit andratidning.
Tidningen har p4 sin utgivningsort upplagemissigt passerats av den tidiga-
re andratidningen, Skaraborgs Ldns Annonsblad. Konkurrenssituationen
for férstatidningar med produktionsbidrag presenteras i detalj i ett f6ljan-
de avsnitt (3.2.3).

Produktionsbidragens férdelning efter utgivningsfrekvens, spridnings-
méonster och politisk signatur redovisas i tre tabeller. Alla tre tabellerna
innehaller uppgifter om antalet tidningar med produktionsbidrag i olika
kategorier. I bilaga 3 finns en fullstindig férteckning av tidningar med
produktionsbidrag samt produktionsbidragens storlek for varje ar.

Den storsta gruppen inom produktionsbidragstidningarna ér regiontid-
ningar. De utgor tillsammans nirmare 70 % av det totala antalet. Av de
42 regiontidningarna &r 16 fddagarstidningar och 26 flerdagarstidningar.
Den dirndst storsta gruppen med hénsyn till spridningsmonster och
utgivningsfrekvens utgdrs av férortstidningar med 1 nr/vecka i utgivnings-
frekvens. I TS-Boken redovisas totalt 8 forortstidningar. Dessa tidningar
har siledes med ett undantag erhllit produktionsbidrag. Produktions-
bidrag ges vidare till 4 rikstidningar och 8 lokaltidningar.

Mer 4n hilften av de bidragsmottagande tidningarna betecknar sig
politiskt antingen som centertidningar (19 tidningar) eller som socialde-
mokratiska tidningar (16 tidningar). Det finns emellertid en relativt stor

Tabell 3.5 Produktionsbidragens fordelning efter utgivningsfrekvens och spridningsmonster

Spridnings-
monster

Utgivningsfrekvens och antal Summa

1 nr/v 2 nr/v 3 nr/v 4 nr/v 5 nr/v 6 nr/v 7 nr/v

Rikstid-
ningar
Region-
tidningar
Lokal-
tidningar
Fororts-
tidningar

Antal tid-
ningar med
produktions-
bidrag

Antal tid-
ningar utan
produktions-
bidrag

Summa

16

24

30

21 4 9 64 9 146
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Tabell 3.6 Produktionsbidragstidningarnas politiska tendens

Politisk Antal tidningar och utgivningsfrekvens Summa
signatur

Fadagars- Flerdagars-

press press

borgerlig/moderata

samlingspartiet 1 S 6
centerpartiet 16 3 19
folkpartiet 1 S 6
opolitisk/politiskt

fri eller neutral 9 1 10
socialdemokratiska

partiet 1 1'S 16
syndikalistisk 1 — 1
vinsterpartiet

kommunisterna 1 1 2
Ovriga (kombina-

tionen s och c-fp) — 1 1

grupp opolitiska tidningar. De opolitiska tidningarna dr antingen lokal-
tidningar (4 tidningar) eller férortstidningar (6 tidningar).

Av tabell 3.6 framgar, att 16 av de 19 centertidningarna med
produktionsbidrag rdknas till fadagarspressen. For den socialdemokra-
tiska pressen giller ett omvint forhallande: 15 av de 16 tidningarna hor
till flerdagarspressen. Beloppsmissigt har den stdrsta andelen, eller drygt
50 %, tillfallit socialdemokratiska tidningar.

I den sista av de tre tabellerna 6ver produktionsbidragens férdelning pa
tidningskategorier specificeras samtliga tidningar som minst ett &r erhallit
produktionsbidrag. Tabell 3.7 dr en sammanfattning av de tva tidigare
tabellerna. Tidningarna férsedda med noth#nvisning har enbart erhallit
reducerade bidrag. Forteckningen 6ver produktionsbidragstidningar kom-
mer féormodligen att behdva utdkas med en tidning till, nimligen Ludvika
Tidning. Det dr en lokaltidning, som utkommer med 4 nr/vecka,
betecknar sig som opolitisk och som under 1974 upplagemissigt i
Ludvika har passerats av Bergslagsposten, en 6-dagarstidning fran Lindes-
berg.

I de tva foljande avsnitten av redovisningen av presstédets utfall
presenteras Oversiktligt de tidningar som erhallit produktionsbidrag. Det
forsta avsnittet avser andratidningar med produktionsbidrag och det
andra, forstatidningar med produktionsbidrag. Beskrivningen avser for-
hallandena ar 1974, om inte annat anges.

3.2.2 Andratidningar med produktionsbidrag

Det finns tva rikstidningar inom fadagarspressen, vilka erhaller produk-
tionsbidrag, Arbetaren och Ny Dag, samt tvd inom flerdagarspressen,
Dagen och Svenska Dagbladet. Samtliga har Stockholm som utgivnings-
ort. Arbetaren, Ny Dag och Dagen har en mycket begrinsad spridning pé
utgivningsorten, eller till omkring 1 % av hushallen. Svenska Dagbladet
nar ca 14 % av hushéllen i Stockholmsomradet. Detta skall jimféras med

Presstodets utfall 39



40 Presstodets utfall

SOU 1974:102

Tabell 3.7 Spridningsmonster, utgivningsfrekvens och politisk tendens for dagstidningar med produk-

tionsbidrag

Spridnings-
monster

Utgivningsfrekvens (politisk tendens)
1 nr/vecka 2 nr/vecka

3 nr/vecka

Riks-
tidningar

Region-
tidningar

Lokal-
tidningar

Fororts-
tidningar

Arbetaren (sy) Ny Dag (vpk)

Karlstads-Tid- -
ningen (fp)
Vistmanlands Folk-
blad (s)
Blekinge-Posten (c)
Dalabygden (c)
Givle-Dalabygden (c)
Kalmar Lins Tid-
ning (c)
Linstidningen Oster-
gotland (c)
Lins-Posten (c)
Nord-Sverige (c)
Sjuhédradsbygdens
Tidning (c)
Skaraborgs-Bygden (c)
Smalandsbygdens Tid-
ning (c)
Sormlandsbygden (c)
Virmlands-Bygden (c)
Visterbygden (c¢)
Vistmanlands Ny-
heter (c)

— Norra Halland med
Nordhalland (c)
Sandvikens Tid-
ning (o)

Huddinge-Posten (o) -
Norrort (o)
Sundbybergs och

Solna Tidning (o)
Visterort (0)
Nacka-Saltsjobadens

Tidning (c)
Kungilvs-Posten (o)
Molndals-Posten (o)

Fryksdals-Bygden (o)

Lysekilsposten med
Orust-Tjorn (o)

Ostgota-Bladet (m)

Dagens Nyheters hushallstickning pa 56 %. Svenska Dagbladet har
vanligen en tickningsgrad pa 2—3 % per A-region i dvriga riket.

Siavil Arbetaren som Ny Dag har tidigare varit flerdagarstidningar.
Arbetaren startade som 6-dagarstidning ar 1922 och ombildades till
endagstidning 4r 1958. Ny Dag har haft 6-dagarsutgivning fran starten
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4 nr/vecka

5 nr/vecka

6 nr/vecka 7 nr/vecka

Dagen (o)

Skdvde Nyheter (fp)

= Svenska Dagbladet (m)

Eskilstuna-Kuriren (fp)? Arbetet (s)
Falu-Kuriren (fp)4 Skanska Dagbladet (c)
Gefle Dagblad (fp)?
Gotlands Allehanda (m)?
Gotlands Tidningar:
Gotlands Folkblad (s) och
Gotldanningen (c-fp)
Goteborgs Handels- och
Sjofarts-Tidning (fp)
Norrbottens-Kuriren (m)
Norrskensflamman (vpk)
Skaraborgs Lans Annons-
blad (b)
Vixjobladet (c)
Arbetarbladet (s)
Dagbladet Nya Sam-
hillet (s)
Dala-Demokraten (s)
Folkbladet Ostgoten (s)
Folket (s)
Kronobergaren (s)
Linstidningen (s)
Smailands Folkblad (s)
Sydostra Sveriges
Dagblad (s)
Viarmlands Folkblad (s)
Visterbottens Folkblad (s)
Vistgota-Demokraten (s)
Orebro-Kuriren (s)
Ostra Smaland (s)

Karlshamns Alle- -
handa (m)
Laholms Tidning (c)

4 Tidningen har enbart erhdllit reducerat produktionsbidrag.

1930 till &r 1965. Tidningen har utkommit med 1 nr/vecka under
perioden 1965—68 men Okat utgivningsfrekvensen till 2 nr/vecka fran
1969. Frin hosten 1974 liggs Ny Dag samman med Arbetartidningen i
Goteborg. Sammanslagningen innebdr okad upplaga och hoéjt produk-

tionsbidrag.
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Regiontidningar med produktionsbidrag forekommer savil inom fa-
dagarspressen som flerdagarspressen. Inom fadagarspressen finns 16
regiontidningar, varav 14 dr centertidningar. Mellan dessa centertidningar
finns ett annonssamarbete i riksannonsforsiljningen. Samannonserings-
kombinationen kallas Centerpressens samannons CE-SAM 14. Region-
tidningarna inom fadagarspressen har relativt laga tdckningstal i sina
spridningsomraden. Dessa tidningar nar hogst 10 % av hushdllen i de
A-regioner de utges. Tva regiontidningar har i tva fall samma utgivnings-
ort. Vistmanlands Folkblad och Vistmanlands Nyheter utkommer bada i
Visteras. Karlstads-Tidningen och Virmlands-Bygden har Karlstad som
utgivningsort.

Av de 16 regiontidningarna inom fadagarspressen har 7 etablerats som
endagstidningar, medan 9 tidigare har haft hogre periodicitet an de har
nu, Fem av tidningarna har varit flerdagarstidningar, Karlstads-Tidningen,
Vistmanlands Folkblad samt 3 av de 14 centertidningarna har haft
6-dagarsutgivning under kortare eller lingre period. I tabell 3.8 Iimnas en
fullstindig redogorelse av de 16 regiontidningarnas etableringsférhal-
landen. I tabellen redovisas tva slag av etablering pa endagstidningsmark-
naden, dels tidningsombildningar, som innebdr att tidningen trappat ner
sin utgivningsfrekvens till 1 nr/vecka, dels nyetableringar, som innebir att
endagstidningen startats med ldgre eller samma utgivningsfrekvens som
den har for ndrvarande.

Av regiontidningarna inom flerdagarspressen med produktionsbidrag
har en tidning lagts ner, nimligen Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning

Tabell 3.8 Etableringssitt for regiontidningar med 1 nr/vecka

Etableringssatt och Startar Hogsta utgivnings- Ombild-
tidningsnamn frekvens ningsar

a) Tidningsombildningar:

Karlstads-Tidningen 1879 6d/v1928-57 1957 (1972)¢

Kalmar Léns Tidning? 1918 6d/v1918-62 1962
Vistmanlands Folkblad 1918 6d/v 1920, 1927-71 1971
Nord-Sverige 1919 6d/v1927-64 1965
Vistmanlands Nyheter 1917 3d/v1917-23 1923
Sjuhéradsbygdens Tidning 1930 3d/v1930-58 1959
Sérmlandsbygden 1926 2d/v1926-65 1966
Lénstidningen Ostergétland 1947 2d/v1947-52 1952 (1972)¢
b) Nyetableringar:

Blekinge-Posten 1945 1d/v

Dalabygden 1946 1d/v

Virmlands-Bygden 1948 1d/v

Visterbygden 1949 1d/v

Lins-Posten 1950 1d/v

Skaraborgs-Bygden 1955 1d/v

Givle-Dalabygden® 1967 1d/v

Kadlla: Tollin, 1967.

2 Under tiden 1959—62 var KLT avlaggare till Skanska Dagbladet.
b Giivle-Dalabygden startades 1967 som avlédggare till Dalabygden men redovisas separat fran r 1972.
¢ Tidningen hade fére 1972 under viss tid ligre periodicitet 4n 1 nr/vecka.
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som upphdrt med sin utgivning under hésten 1973. Nagra tidningar inom
gruppen har hojt sin utgivningsfrekvens. Skaraborgs Ldns Annonsblad
Skade fran 3 nr/vecka till 4 nr/vecka &r 1964 och till 6 nr/vecka ar 1968.
Kronobergaren 6kade fran 4 nr/vecka till 6 nr/vecka ar 1972. Vixjo-
bladet, som utkommer pd samma ort som Kronobergaren 6kade fran 4
till 6 nr/vecka i samband med att tidningen ar 1967 med oférdandrad
politisk tendens — centerpartiet — blev en edition till Syddstra Goétalands
Tidningar i Karlskrona med Blekinge Lins Tidning (fp) som huvudtid-
ning. Samproduktionen av Gotlands Folkblad och Gotlinningen under
samlingstiteln Gotlands Tidningar startade ar 1967.

Samtliga socialdemokratiska regiontidningar utom Norrldndska Social-
demokraten och Nya Norrland erhaller produktionsbidrag. Till den
socialdemokratiska tidningsgruppen hor tva lokaltidningar, Pitea-Tid-
ningen och Soderhamns-Hilsinge Kuriren, vilka har en dominerande
stdllning pé sin utgivningsort och dirfor inte erhéller produktionsbidrag.
De flesta av de 15 socialdemokratiska regiontidningarna har tickningstal
pa mellan 10 och 25 % pa sina utgivningsorter. Endast tre av tidningarna
har hogre téckniniés;:;i in 25 %, nimligen Arbetet (34 %), Folket (32 %)
och Arbetarbladet (30 %). Sydostra Sveriges Dagblad har en hushalls-
tickning pa 41 % i ’utgivningsorten” Karlshamn men pa 18 % i tryckeri-
orten Karlskrona och Dala-Demokraten har 38 % i ’’utgivningsorten”
Borlidnge men 24 % i tryckorten Falun. Det finns dven en samannonse-
ringskombination av de socialdemokratiska tidningarna. I denna ingar
dock inte Arbetet.

Produktionsbidrag utgér till 8 lokaltidningar, fem inom fadagarspres-
sen och 3 inom flerdagarspressen. Medan regiontidningarna med lag
periodicitet (1 nr/vecka) har hégst 10 % hushéllstickning pa sina utgiv-
ningsorter, och regiontidningar med hog periodicitet (6—7 nr/vecka)
vanligen mellan 10—20 % tdckning redovisar samtliga lokaltidningar med
produktionsbidrag tdckningstal hégre dn 30 %. Konkurrenssituationen
for de 8 lokaltidningarna redovisas i tabell 3.9. Skévde Nyheter redovisas
bland andratidningarna, eftersom konkurrenspositionen nu forandrats for
tidningen. Niér tidningen forst erholl produktionsbidrag var den dock
forstatidning.

Inom gruppen lokaltidningar med produktionsbidrag har nagra férand-
ringar i periodicitet intrdffat. Skovde Nyheter har &kat sin utgivnings-
frekvens frin 3 till 5 nr/vecka fran och med ar 1971. Lysekilsposten
utkom med 4 nr/vecka till 1943, men 4r nu 3-dagarstidning. Fryksdals-
Bygden har varit 3-dagarstidning sedan starten med undantag for ett ar,
1971, da tidningen utkom med 2 nr/vecka. Norra Halland startade som
veckoblad ar 1921 och blev 2-dagarstidning ar 1935. Sandvikens Tidning
och Ostgdta-Bladet har haft samma utgivningsfrekvens sedan starten, 2
nr/vecka resp. 3 nr/vecka.

Tre av lokaltidningarna dgs av andra tidningar. Fryksdals-Bygden 4gs av
Nya Kristinehamns-Posten (m), som har ca 75 % i hushéllstickning pa sin
utgivningsort. Det finns ingen annonseringskombination mellan tidningar-
na. Gefle Dagblad (fp) dger Sandvikens Tidning och tidningarna utgdr en
samannonseringskombination. Gefle Dagblad har en hushéllstickning pa
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Tabell 3.9 Konkurrenssituationen for lokaltidningar med produktionsbidrag

Tidning och Egen hushalls- Konkurrents Konkurrent-
utgivningsort taickning 1974 tackning tidning
Norra Halland med Nord-
Halland, Kungsbacka 67 % 80 % Goteborgs-Posten
Ostgdta-Bladet, Vadstena? 54 % 51% Ostgota Corres-
pondenten
39 % Motala Tidning

med Vadstena-
Skanninge Tidning

Fryksdals-Bygden, Sunne 54 % 72 % Nya Wermlands-
Tidningen

Laholms Tidning, Laholm 50 % 65 % Hallandsposten

Skovde Nyheter, Skovde 46 % 51% Skaraborgs Lins
Annonsblad

Lysekilsposten med Orust-

Tjorn, Lysekil 46 % 68 % Bohuslidnningen

Sandvikens Tidning, Sand-

viken 33 %b 57 % Arbetarbladet

Karlshamns Allehanda, Syddstra Sveriges

Karlshamn 31 % 41 % Dagblad

Killa: TS-Boken.

@ Produktionsbidraget har bestimts efter den ort dir Ostgdta-Bladet har sin storsta upplaga. Tidningen
har 1600 ex i Motala och 1300 ex i Odeshég kommunblock. I Motala har tidningen 9 % i tickning och
konkurrenten, Motala Tidning, 63 %. I Motala har Ostgéta-Correspondenten, Ostgora-Bladets samannons-
part, 39 % i tickning. I tabellen ovan redovisas dock Vadstena som utgivningsort. Redovisningen foljer en
princip, som ocksd anvdnds av FLT i Dagspressboken 1974, och som innebir att tidningens innehéll
bestimmer dess utgivningsort. Da blir Vadstena utgivningsort och tidningen “forstatidning”,

b vid samannonsering med moderforetaget, Gefle Dagblad, blir tickningen under de tva dagar i veckan
som Sandvikens Tidning utkommer, ca 65 %, dvs. ett tickningstal som r hogre 4n konkurrentens.

69 % pa sin utgivningsort. Ostgéta Correspondenten (m), som #ger
Ostgdta-Bladet, har en 89 % hushéllstickning pé sin utgivningsort. De tvé
tidningarna bildar en samannonseringskombination.

Av forortstidningarna utkommer 5 i Stockholmsregionen och tva i
Goteborgsregionen. Upplageskillnaderna mellan f6rortstidningarna ér
betydande. Salunda redovisas for Norrort 30 000 ex (med 4 editioner),
for Sundbybergs och Solna Tidning 14 600 ex samt fér Visterort 24 500
ex (med 3 editioner). Ovriga har 5 000—7 000 ex i upplaga. Forortstid-
ningarna har startats med 1 nr/vecka och har sedan startea bibehéllit
denna utgivningsfrekvens.

Forortstidningarnas tédckningstal varierar liksom lokaltidningarnas fran
ca 30 % till ca 65 %. Samtliga forortstidningar utom Nacka-Seltsjébadens
Tidning, vilken dr en centertidning, anvidnder beteckningen opolitisk”
som politisk signatur. I tabell 3.10 redovisas hushallstickningen fér de 7
férortstidningarna med produktionsbidrag. Som jimfdrelse kan nimnas,
att den attonde forortstidningen, Lidingd Tidning med Lidingd Nyheter
(o), har en hushéllstickning pd 64 % i Lidingd. Férstatidningen i
respektive utgivningsomrade dr Dagens Nyheter och Goteborgs-Posten.
Dagens Nyheter har en hushéllstickning pé ca 60 % i Stockhomsomradet
(ca 55 % i A-region 01). Goteborgs-Postens tickning i Gétebcrgsomradet
ir ca 85 %.
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Tabell 3.10 Forortstidningarnas tickningsgrad ar 1974

Tidning och utgivningsort Medelnettoupplaga
per 100 hushall

Norrort, Upplands Visby 64 %
Kungilvs-Posten, Kungilv 62 %
Sundbybergs och Solna

Tidning, Solna 38%
Huddinge-Posten, Huddinge 34 %
Visterort, Jarfilla 32 %
Modlndals-Posten, Molndal 30 %
Nacka-Saltsjobadens

Tidning, Nacka 29 %

Kalla: TS-Boken.

Samtliga forortstidningar ingdr i nidgon form av tidningskedja. Kung-
dlvs-Posten och Molndals-Posten ges ut av Vistkusttidningar AB, ett
forlag som ger ut ett flertal férortstidningar i Goteborgsregionen.
Svenska Dagbladets foretag Huvudstadspress ger ut Huddinge-Posten,
Norrort, Sundbybergs och Solna Tidning samt Visterort jimte andra
forortstidningar i Stockholmsregionen. Nacka-Saltsjdbadens Tidning, som
tidigare tillhdrt samma tidningsgrupp, ges numera ut av centerpartiets
foretag Gust. Osterbergs Tryckeri AB och dr dirmed relaterad till Linstid-
ningen i Sodertélje, S6dermanlands Nyheter, Nynishamns-Posten samt
Norrtelje Tidning-Roslagens Tidning.

3.2.3 Forstatidningar med och andratidningar utan produktionsbidrag

Kungdrelsen om statligt stod till dagstidningar ger presstddsnimnden
mdjlighet att ge en forstatidning produktionsbidrag eller vigra en andra-
tidning sidant bidrag med hdnvisning till totalt sett ogynnsamma resp.
gynnsamma konkurrensférhallanden. Enligt en dndring i kungdrelsen ar
1972 kan en forstatidning som tillerkénns produktionsbidragsritt erhalla
ett reducerat bidrag, om presstodsnimnden finner detta vara rimligt.
Sirbestimmelsen i kungorelsen (17 §) har dberopats i sju fall. Redogdrel-
sen for utfallet sker utgivningsort fér utgivningsort i den tidsordning
vederborande tidningar tilldelats resp. inte tilldelats produktionsbidrag.

Boden/Luled. Totalbeddmningen avsig Norrlindska Socialdemokraten.
Enligt upplagestatistiken (atergiven i tabell 1.3 ovan) var NSD:s utgiv-
ningsort Luled. Huvudredaktionen 18g dock i Boden. I Luled var Norr-
bottens-Kuriren den storsta tidningen. Jimférde man diremot tidningar-
nas totalupplagar var NSD den storsta tidningen (1971: 40 000 ex mot
24 000 ex for N-K). I propositionen angavs diarfér som riktmirke att
NSD, trots att den var andratidning, skulle vigras produktionsbidrag.
Finansdepartementet redovisade som bilaga till statsridsprotokollet det
utfall de foreslagna reglerna skulle ge. I den redovisningen ingick ej bidrag
till NSD, ej heller till N-K. NSD sokte ej bidrag 1971 men det gjorde
ddaremot N-K. Presstddsnimnden beviljade N-K fullt produktionsbidrag &r
1971 enligt 17 §. N-K betecknades siledes som en férstatidning som
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uppenbart hade ’samma svarigheter som en andratidning”. Ett ar senare
indrade emellertid presstddsndmnden sitt beslut och beviljade ett till
hilften reducerat produktionsbidrag. Detsamma hénde dr 1973. Ar 1974
s6kte NSD produktionsbidrag men fick avslag.

Karlshamn/Karlskrona. Totalbeddmningen avsdg Syddstra Sveriges
Dagblad. SSD hade enligt definitionen sin utgivningsort i Karlshamn
(tabell 1.3). Huvudredaktionen ldg dock i Karlskrona. I Karlshamn var
tidningen forstatidning, i Karlskrona andratidning. Blekinge Lédns Tidning
var den dominerande tidningen savil i Karlskrona som i Karlskronaom-
radet. SSD bedémdes i propositionen som en forstatidning med samma
svarigheter som en andratidning. Samma beddmning gjorde presstods-
nimnden. SSD har hittills fatt fullt produktionsbidrag.

Skovde. 1 Skévde fanns nidr produktionsbidragen inférdes tva tid-
ningar: en lokaltidning, Skévde Nyheter, och en regiontidning, Skara-
borgs Lins Annonsblad. Skévde Nyheter var inte ansluten till TS, nér
propositionen om produktionsbidrag utarbetades och fanns darfor inte
med i finansdepartementets prelimindra berdkningar 6ver utfallet. Skara-
borgs Lins Annonsblad var TS-redovisad och fanns med. Tidningen skulle
enligt finansdepartementets bilaga inte kunna erhélla nagot produktions-
bidrag. Béda tidningarna sokte emellertid produktionsbidrag. Vid upp-
lagekontrollen visade det sig, att bada tidningarna hade Sk&évde som
utgivningsort och att Skdvde Nyheter var den stdrsta tidningen pa
utgivningsorten. Jamférde man tidningarnas totalupplagor fann man
emellertid, att SLA var storre 4n SN. Presstodsndamnden beslot att tilldela
bada tidningarna fullt produktionsbidrag. SLA fick i egenskap av andra-
tidning och SN i egenskap av forstatidning med samma svarigheter som
en andratidning. Efter tva ar passerades SN av SLA i Skovde. SN blev
andratidning och SLA f6rstatidning. Upplageutvecklingen aterges i féljan-
de tabla:

Tidning Upplaga i 1 000-tal ex

1971 1972 1973 1974

Skovde  Total Skovde Total Skovde Total Skovde  Total
Skovde Nyheter 8,0 9,2 7,8 8,9 7,6 8,7 735 8,5
Skaraborgs Lans

6,3 13,2 7,0 14,3 Tl 16,8 8,4 19,2

Annonsblad

Sifferserierna visar, att skillnaden ar 1973 bara var ca 100 exemplar till
SLA:s fordel. Den skillnaden skulle reducera SLA:s bidrag fran drygt 1,1
milj. kr. till drygt 550 000 kr. 1975—1976, men presstodsndmnden redu-
cerade bidraget med stéd av 17 § redan ar 1974.

Gavle. Totalbedémningen gillde Gefle Dagblad. Andratidning i Givle
var Arbetarbladet. Arbetarbladet hade ca 9 000 ex i Givle och Gefle
Dagblad ca 20 000 ex &r 1971. Totalupplagorna var 31,1 resp. 31,8. 1
finansdepartementets bilaga till propositionen om produktionsbidrag
angavs, att GD eventuellt skulle kunna fd bidrag med tillimpning av
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sirbestimmelsen. GD sokte produktionsbidrag &r 1971 men fick avslag.
Den férnyade ansokan fér ar 1972 bifolls diremot. DA hade dock den
nya bestimmelsen om mojligheten att limna reducerade produktions-
bidrag vid tillimpning av 17 § inf6rts och GD fick 1/5 av vad tidningen
annars skulle ha fatt i bidrag. Samma belopp, dvs. 500 000 kr., utgick fér
ar 1973 till GD. Beloppet héjdes till 750 000 kr. 1974.

Falun/Borlinge. Totalbedomningen gillde Falu-Kuriren. Falu-Kuriren
var forstatidning i Falun med Dala-Demokraten som andratidning. Dala-
Demokraten hade visserligen sin huvudredaktion i Falun men enligt
upplagemajoritetsprincipen var Borldnge dess utgivningsort. I Borlinge
var Borlinge Tidning fGrstatidning. Borlinge Tidning var emellertid en
lokaltidning, medan Falu-Kuriren och Dala-Demokraten var regiontid-
ningar. Ar 1971 hade Falu-Kuriren ca 12 000 ex i Falun och 31 500 ex i
totalupplaga. Dala-Demokraten hade ca 4 000 ex i Falun (drygt 5 000 ex
i Borlinge) och 25 600 ex i totalupplaga. Ar 1972 fick Falu-Kuriren
reducerat produktionsbidrag (1/5 av fullt produktionsbidrag eller
500 000 kr.) enligt 17 §. Produktionsbidraget till Dala-Demokraten
faststilldes alltsa i relation till Borlinge Tidning. Det reducerade produk-
tionsbidraget till Falu-Kuriren faststilldes i relation till Dala-Demokraten.
Borlidnge Tidning har didremot inte ansékt om négot produktionsbidrag.

Visby. Totalbedomningen gillde Gotlands Allehanda. P4 Gotland ut-
kom tre tidningar, Gotlands Allehanda och i samproduktion, Gotlands
Folkblad och Gotlinningen. Ar 1971 hade GA en upplaga pa Gotland pa
9000 ex och Gotlands Folkblad och Gotldnningen — tillsammans
Gotlands Tidningar — en upplaga pi vardera 4 700 exemplar. GA var
forstatidning och GT andratidning. Ar 1973 var upplagorna for GA och
GT lika stora pa Gotland. Presstddsnimnden beviljade fér ar 1973 enligt
17 § ett reducerat produktionsbidrag pi 200 000 kr. till Gotlands
Allehanda. Produktionsbidraget samma ar till Gotlands Folkblad och
Gotldnningen uppgick till 875 000 kr. Ar 1974 har Gotlands Tidningar
passerat Gotlands Allehanda i upplagestorlek p& Gotland. Enligt reglerna
kommer bidraget till GT att reduceras till hilften fér 1975—1976. For
1975 kan GA erhélla helt produktionsbidrag, om ej 17 § tillimpas.

Eskilstuna. Totalbedomningen gillde Eskilstuna-Kuriren. Tidningen
hade 1973 drygt 28 000 ex. i totalupplaga. Folket, andratidningen, hade
ca 21 000 i upplaga. I Eskilstuna var tidningarnas upplaga 18 000 ex resp.
10 800 ex. Eskilstuna-Kuriren fick ett till 750 000 kr reducerat bidrag
1974.

Vid riksdagsbehandlingen kommenterades den mojlighet till friare
bedémning som sdrbestimmelsen om totalbedémning medgav s, att
presstddsndimnden skulle tillimpa bestimmelsen generdst. I sju fall har
forstatidningar beviljats produktionsbidrag. I nigra andra fall har forsta-
tidningar sokt produktionsbidrag men inte erhallit sidant bidrag. Bland
dessa forstatidningar dr Trelleborgs Allehanda och Vimmerby Tidning.

Det dr svart att finna en helt konsekvent linje vid tillimpningen av
sirbestimmelsen. Utfallen har ndmligen blivit olika i de olika typfallen. I
det ena typfallet “andratidning med stérre totalupplaga 4n forstatid-
ningen” erholl Skaraborgs Ldns Annonsblad produktionsbidrag men inte

Presstodets utfall 47



48 Presstodets utfall

SOU 1974:102

Norrlindska Socialdemokraten. I det andra typfallet “forstatidning med
mindre totalupplaga dn andratidningen” erh6ll Norrbottens-Kuriren och
Skovde Nyheter produktionsbidrag men produktionsbidraget till Norr-
bottens-Kuriren reducerades efter ett ar.

3.3 Sammanfattning

Pressens lanefond har utnyttjats till ca 65 % av sin lanekapacitet. Lan har
beviljats till 43 dagstidningsféretag. Den storsta andelen, eller drygt 60 %,
av utldningen avser andratidningar.

Den vanligast forekommande lanetiden dr 15 ar och drygt 80 % av
utldningen avser maskininvesteringar. Rintefrihet har vanligen beviljats
for hogst 3 ar.

Endast i tva fall avser utlaningen samverkan mellan tva tidningsforetag.
I det ena fallet rér det sig om samverkan mellan tvd andratidningar pa
samma ort (Visby). I det andra fallet 4r det samverkan mellan en
andratidning péd en ort (Sundsvall) och en férstatidning pa en annan ort
(Sollefted) pa en tredje ort (Hirndsand).

Mer dn hilften av den totala utldningen har i stillet avsett parallella
uppbyggnader och forbdttringar av produktionsapparaten for tidningar
p& samma utgivningsorter. I dessa fall har langivningen skjutit fraigan om
samverkan pa framtiden.

De sammanlagda produktionsbidragen uppgar till drygt 265 milj. kr.
for den forsta fyradrsperioden. Bidrag har beviljats till 61 dagstidningar,
31 flerdagarstidningar (4—7 nr/vecka) och 30 fidagarstidningar (1—3 nr/
vecka). Av de 61 tidningarna har 54 erhéllit bidrag med hdnsyn till sin
konkurrensstillning som andratidning. Beloppsméssigt har ca 95 % av
produktionsbidragen tillfallit andratidningar.

Mer dn hilften av de bidragsmottagande tidningarna betraktar sig
politiskt antingen som centertidningar (19 tidningar) eller som socialde-
mokratiska tidningar (16 tidningar). Centertidningarna aterfinns i huvud-
sak inom fadagarspressen. De socialdemokratiska tidningarna ir med ett
undantag flerdagarstidningar. Beloppsmissigt gir f. n. drygt 50 % av
produktionsbidragen till socialdemokratiska tidningar.

Sirbestaimmelsen om att andratidningar kan vidgras och forstatidningar
beviljas kontantbidrag har dberopats pa sju utgivningsorter. Det dr sju tid-
ningar som erhéuit bidrag, tre hela bidrag och fyra reducerade bidrag. Det
ar sju forstatidningar som erhallit kontantbidrag. Tillimpningen av sdr-
bestimmelsen kan inte sdgas f6lja en helt konsekvent linje.
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4 Produktionsbidragen och andratidningarnas
intdktsstruktur

4.1 Analysmatt

For beddmningen av produktionsbidragens inverkan pi andratidningarnas
intdktsstruktur har tre olika analysmatt konstruerats. Forutsittningen
har dérvid varit att enskilda tidningsféretags intidktsférhillanden av
konfidentiella skil inte fir redovisas. Féljande tre analysmatt férekom-
mer:

a) produktionsbidrag per arsexemplar i relation till abonnemangspriset.
Redovisningen bygger i detta fall pd offentligt material och kan dirfér
ske tidning for tidning.

b) produktionsbidragen i relation till totalintdkterna. Redovisningen
avser dels andratidningarna som grupp, dels andratidningar i olika
upplageintervall men ddremot inte enskilda andratidningar.

c) andratidningarnas totalintikter i forhéllande till forstatidningarnas
totalintdkter. Redogdrelsen omfattar tidningarna pa nio tvatidnings-
orter och sker i form av typfallsredovisning.

De tvd férsta matten anvinds fSr sivil flerdagars- som fidagarstid-
ningar. Ddaremot &r inte det tredje mattet relevant for fadagarstidningar.

4.2 Produktionsbidrag per arsexemplar

Vid berékningen av produktionsbidrag per irsexemplar har hédnsyn tagits
till férhdllandet, att bidraget for ett visst ar baseras pa pappersférbruk-
ningen for redaktionell text under det nirmast féregiende aret. Produk-
tionsbidraget fér 1971 grundas pé upplaga och arsvikt fér 1970 osv. Pa
samma sdtt berdknas produktionsbidraget per arsexemplar for 1971 pa
upplagan f6r 1970 osv.

Resultaten av berdkningarna redovisas for flerdagarstidningar och
fddagarstidningar i tabell 4.1 resp. 4.2. Resultaten kommenteras i de tva
ndrmast féljande avsnitten.

4.2.1 Flerdagarstidningarna

Vid jémfdrelser av produktionsbidrag per irsexemplar for olika flerda-
garstidningar b&r hidnsyn tas till att maximigrinserna fér produktions-
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bidrag har 4ndrats under perioden. Ar 1971 var maximigransen 3,5 milj.
kr. for storstadspress och 1 milj. kr. for landsortspress. Ett ar senare
hojdes detta till 8 milj. kr. resp. 2,5 milj. kr. For 1974 giller maximigran-
serna 13,5 milj. kr. resp. 3,75 milj. kr. Produktionsbidraget per drsexem-
plar bér alltsdi ha okat mest fér de storstadstidningar (Arbetet och
Svenska Dagbladet) och de landsortstidningar (Arbetarbladet, Dala-
Demokraten, Folket och Virmlands Folkblad) som under hela perioden
haft maximala produktionsbidrag for sin grupp. Det framgar av tabell 4.1
att si ocksa dr fallet. Produktionsbidragen har for dessa tidningar okat
3,5 till 4 gdnger frdn 1971 till 1974. Den kraftigaste 6kningen redovisar
Folket, som 6kat fran 33 till 178 kr. Det laga utgdngsvirdet i Folkets
serie beror pa att tidningen dnnu under 1970 utkom med en Vistman-
landsedition och dirfér hade en visentligt hégre upplaga detta ar dn
senare ar. Nir Vistmanlandseditionen drogs in sjonk upplagan med ca
9 000 ex, fran ca 30 000 till 21 000 ex.

Men produktionsbidraget per arsexemplar har ocksa okat kraftigt for
tvd andra tidningar. Den ena av dessa dr Kronobergaren och den andra
Smalands Folkblad. Bidraget till Kronobergaren ér nidstan 4 ginger storre
1974 4n 1971, vilket beror pa att tidningen 1972 Okade sin periodicitet
frdn 4 till 6 nr/vecka. Upplagan har i stort varit densamma for tidningen
under perioden.

Okningen fér Smélands Folkblad beror pa att tidningen kraftigt okat
sin pappersférbrukning. Detta framgar av férdandringen i bidrag mellan
aren 1972 och 1973, dvs. frdn 120 till 166. Produktionsbidragen for
1972 och 1973 har berdknats efter samma grunder och skillnaderna
mellan de aren skall siledes vara relativt smd, om inte tidningen redovisat
en kraftigt 6kad upplaga eller Okat sin &rsvikt kraftigt. Smalands
Folkblad har 6kat upplagan med ca 1 000 ex mellan 1971 och 1972, eller
med knappt 10 %. Tidningens arsvikt har ddremot 6kat fran 30,0 till 39,3
kg enligt TU:s medlemsmatriklar, som innehaéller uppgifter om medlems-
tidningarnas &rsvikt. Reglerna for berdkning av produktionsbidrag har
uppenbarligen inverkat pd Smélands Folkblads arsviktsutveckling. Sadana
effekter av bidragsreglerna framtrider inte lika klart i andra fall.

Som framgir av tabellen dr det stora skillnader mellan de olika
tidningarnas virden. Det genomsnittliga produktionsbidraget per drs-
exemplar uppgér till ca 160 kr. De tidningar som ligger under detta virde
har antingen en relativt liten pappersférbrukning (som t. ex. 5-dagarstid-
ningarna Dagen och Skdvde Nyheter samt tidningar med smad upplagor
som Gotlands Tidningar och Norrskensflamman) eller en relativt stor
pappersférbrukning men erhaller maximerat produktionstidrag (som
t. ex. storstadstidningarna Svenska Dagbladet och Arbetet eller landsorts-
tidningen Arbetarbladet). De senare tidningarna dr med utgingspunkt i
pappersforbrukningen ’kvalificerade” for vdsentligt hogre produktions-
bidrag.

Den tidning som varje ar har haft det storsta produktionshidraget per
arsexemplar 4r Skanska Dagbladet. Ar 1971, da det geromsnittliga
bidraget uppgar till ca 50 kr., dr bidraget till Skdnska Dagbl:det 92 kr.
per arsexemplar. Ar 1974 ir genomsnittet ca 160 kr., och tidningens
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bidrag 265 kr. Anledningen till detta forhdllande 4r att Skdnska Dagbla-
det, som i tidningsstatistiska sammanhang — t. ex. i TS-Boken — ridknas
som landsortstidning, i presstodssammanhang rdknas som storstadstid-
ning. Tidningens utgivningsort dr ju Malmo.

Skéanska Dagbladets sdrstdllning i detta sammanhang framtrader klarast
vid en jamforelse mellan denna tidnings bidrag och Arbetarbladets bidrag.
Tidningarna har ungefdr lika stor upplaga eller ca 30 000 ex. Skénska
Dagbladets upplageutveckling dr dock negativ medan Arbetarbladets

Tabell 4.1 Produktionsbidrag per arsexemplar 1971—74 samt prenumerationspris 1971 och 1974 for

flerdagarstidningar med produktionsbidrag

Tidning och periodicitet Produktionsbidrag per Prenumerations-
om annan in 6 nr/vecka arsexemplar i kronor pris i kronor

1971 1972 1973 1974 1/1 1971 1/1 1974
rikstidningar:
Dagen 34 57 58 87 130 140
Svenska Dagbladet (7) 21 51 52 88 155 199
regiontidningar:
Arbetarbladet 32 80 80 118 150 185
Arbetet (7) 34 76 75 125 186 210
Dagbladet Nya Samhallet 60 99 107 161 150 180
Dala-Demokraten 39 98 97 139 158 198
Eskilstuna-Kuriren = = — 26 155 197
Falu-Kuriren — 16 16 23 158 198
Folkbladet Ostgdten 52 119 117 176 120 140
Folket 33 116 119 178 155 197
Gefle Dagblad - 16 15 23 150 185
Gotlands Allehanda - - 17 63 110 125
Gotlands Tidningar 46 83 83 125 110 125
Kronobergaren 47 86 122 184 76 124
Linstidningen, Ostersund 64 106 106 159 140 170
Norrbottens-Kuriren 42 204 20 — 160 205
Norrskensflamman —b = 64 140 150 175
Skaraborgs Lins Annonsblad 50 86 40¢ 34 76 98
Skénska Dagbladet (7) 92 157 177 265 150 180
Smalands Folkblad 70 120 166 249 152 195
Syddstra Sveriges Dagblad 61 124 122 182 140 165
Virmlands Folkblad 45 110 112 166 125 150
Visterbottens Folkblad 62 117 122 184 136 185
Vistgota-Demokraten 67 109 120 180 75 90
Vixjobladet 73 125 128 192 102 102
Orebro-Kuriren 58 151 150 197 140 182
Ostra Smiland il 108 103 155 136 156
Lokaltidningar:
Karlshamns Allehanda 62d 111 100 151 120 150
Laholms Tidning 63 69 AL 162 108 130
Skovde Nyheter (5) 47 79 74 112 70 95

2 Produktionsbidraget reducerades till hilften av 1971 érs bidrag enligt 16 § i kungorelsen.
b TS-redovisade upplageuppgifter saknas.
¢ Produktionsbidraget reducerades enligt 17 § i kungorelsen.

d Ronneby-Postens upplaga ingar i 1970 &rs redovisade upplaga.
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upplaga i stort sett dr ofdrdndrad under de aktuella aren. Genom
hojningen av maximibidraget for landsortstidningar har skillnaden mellan
de tvé tidningarnas bidrag minskat men fortfarande har Skanska Dagbla-
det ett drygt tvd gdnger si stort produktionsbidrag per arsexemplar som
Arbetarbladet. Samma forhéllande har i princip gillt fér Goéteborgs
Handels- och Sjofarts-Tidningen i jimférelse med t. ex. Arbetarbladet. Vid
en beddmning av rimligheten i skillnaderna, maste hdnsyn tas till att
tidningarna inte har samma utgivningsort och att konkurrensvillkoren for
en storstadstidning 4r andra dn f6r en landsortstidning.

Produktionsbidraget per drsexemplar har 6kat kraftigt i forhallande till
prenumerationspriset. Medan Aarsexemplarsbidraget i medeltal mer dn
tredubblats, si har prenumerationspriset bara Okat med 20-25 %.
Genomsnittligt sett dr produktionsbidraget per arsexemplar och prenu-
merationspriset ungefir lika stora 1974, eller ca 160 kr. Nio av tidningar-
na har ett prenumerationspris som ir hogre dn arsexemplarbidraget. Elva
av tidningarna har ett prenumerationspris som dr ldgre dn bidraget per
arsexemplar. Tre tidningar har ungefir samma prenumerationspris som
bidraget per &rsexemplar. De tre senare tidningarna dr Gotlands Tid-
ningar, Karlshamns Allehanda och Visterbottens Folkblad.

Stora skillnader mellan bidragets storlek och prenumerationspriset
redovisas fér rikstidningarna Dagen och Svenska Dagbladet. Svenska
Dagbladets bidrag per &rsexemplar begrinsas av att tidningen erhaller
maximerat totalbidrag. Stora skillnader uppvisar ocksd andra tidningar
med maximerat bidrag, sisom Arbetet, Arbetarbladet och Dala-Demo-
kraten. I de ndmnda fallen 4r prenumerationspriset ca 1,5 till mer dn 2
ganger storre dn produktionsbidraget per arsexemplar.

Det omvinda férhallandet giller for de tidningar som ges ut i s. k.
lagprisomraden. Det giller Kronobergaren och Vixjobladet, som utges i
Vixjé med Smélandsposten som prisledare samt Vistgdta-Demokraten,
som utkommer i Bords med Bords Tidning och Goéteborgs-Posten som
prisledare. Skanska Dagbladet har av skdl som redovisats ovan ett
produktionsbidrag per arsexemplar som &r ca 1,5 ganger sa stort som
prenumerationspriset.

4.2.2 Fadagarstidningarna

Vid redovisningen i tabell 4.2 av berdkningarna av produktionsbidrag per
arsexemplar for fadagarstidningar har endast tva ar tagits med. 1973 och
1974. Produktionsbidraget var fér perioden 1971 —1973 detsamma, eller
200 000 kr. per ar. Det hojdes for ar 1974 till 300 000 kr.

For endagstidningar dr produktionsbidragen pa 200 000 resp. 300 000
kr. fasta belopp. Omriknat till produktionsbidrag per ton papper pi
5 000 kr. resp. 7 500 kr. svarar de fasta beloppen mot en pappersatgang
pa 40 ton. Den genomsnittliga arsvikten for endagstidningar kaa berdknas
till ca 3 kg. Ungefidr 70 % av tidningens volym &r textvolym, viket ger en
berdkningsbas pa 2,7 kg. Eftersom endagstidningarna har en getnomsnitt-
lig upplaga pa ca 5 000 ex. blir pappersatgangen ca 14 ton. Endagstid-
ningarna, med undantag for de storsta forortstidningarna, son torde ha
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en pappersférbrukning pa 40 ton eller mer per ar, har siledes en god

marginal till bidragstaket.

For dagstidningarna med 2—3 nr/vecka dr 200 000 kr. resp. 300 000
kr. minimibelopp fér upp till 40 tons pappersférbrukning. Med hjilp av
berdkningar fran offentlig statistik kan konstateras, att endast Norra
Halland med Nordhalland har en papperskonsumtion pé i det nirmaste
40 ton. For Ny Dag torde papperskonsumtionen uppga till ca 30 ton. Fér
Ovriga tidningar i gruppen dr pappersatgangen hogst 20—25 ton per 4r.

Tabell 4.2 Produktionsbidrag per arsexemplar 1973 och 1974 samt prenumera-

tionspris for fadagarstidningar med produktionsbidrag

Tidning och periodicitet Produktionsbidrag Prenumera-
per arsexemplar tionspris
1973 1974 1/1 1974
Rikstidningar:
Arbetaren (1) 33 kr 51 kr 60 kr
Ny Dag (2) 24 kr 32 kr 80 kr
Regiontidningar:
Blekinge-Posten (1) 80 kr 100 kr 30 kr
Dalabygden (1) 26 kr 38 kr 35 kr
Givle-Dalabygden (1) 95 kr 136 kr 35 kr
Kalmar Lins Tidning 50 kr 71 kr 27 kr
Karlstads-Tidningen (1) 83 kr 115 kr 25 kr
Linstidningen Ostergdtland (1) 43 kr 65 kr 25 kr
Lians-Posten (1) 33 kr 46 kr 30 kr
Nord-Sverige (1) 63 kr 91 kr 30 kr
Sjuhidradsbygdens Tidning (1) 43 kr 60 kr 28 kr
Skaraborgs-Bygden (1) 27 kr 39 kr 30 kr
Smalandsbygdens Tidning (1) 54 kr 77 kr 35 kr
Sérmlandsbygden (1) 37 kr 55 kr 22 kr
Virmlandsbygden (1) 30 kr 44 kr 24 kr
Visterbygden (1) 28 kr 41 kr 24 kr
Vistmanlands Folkblad (1) 36 kr 57 kr 35 kr
Vistmanlands Nyheter (1) 27 kr 41 kr 39 kr
Lokaltidningar:
Norra Halland med Nordhalland (2) 23 kr 32 kr 37 kr
Sandvikens Tidning (2) 35 kr 52 kr 43 kr
Fryksdals-Bygden (3) 71 kr 97 kr 60 kr
Lysekilsposten med Orust-

Tjorn (3) 80 kr 107 kr 45 kr

Ostgota-Bladet (3) 61 kr 91 kr 65 kr
Forortstidningar:
Huddinge-Posten (1) 36 kr 14 kr 25 kr
Nacka- Saltsjobadens Tidning (1) 33 kr 49 kr 31 kr
Norrort (1) 7 kr 3 kr 32 kr
Sundbybergs och Solna Tid-

ning (1) 14 kr 21 kr 31 kr
Visterort (1) 9 kr 12 kr 28 kr
Kungilvs-Posten (1) 39 kr 50 kr 21 kr
Modlndals-Posten (1) 43 kr 59 kr 21 kr
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Skillnaderna mellan de olika tidningarnas vdrden dr helt beroende av
upplageskillnaderna mellan tidningarna. Det &r saledes att vénta, att
Givle-Dalabygden och Karlstads-Tidningen med drygt 2 000 ex i redo-
visad upplaga har de stdrsta produktionsbidragen per arsexemplar, 136
kr. resp. 115 kr. fér &r 1974. De ldgsta vdrdena édterfinns fér Norrort och
Visterort med 30 000 resp. ca 25 000 ex i redovisad upplaga.

Nir produktionsbidrag per drsexemplar skall jimféras med prenumera-
tionspriset bér hidnsyn tas till tidningarnas spridningsmonster och utgiv-
ningsfrekvens.

Rikstidningarna inom fidagarspressen har hogre prenumerationspriser
in produktionsbidrag per arsexemplar. Ny Dag med tvé nr/vecka har ett
prenumerationspris pa 80 kr., vilket 4r 2,5 génger si stort som arsexemp-
larsbidraget. Skillnaden mellan beloppen &r visentligt mindre for Arbe-
taren med 1 nr/vecka.

Det genomsnittliga produktionsbidraget per arsexemplar for region-
tidningarna inom fadagarspressen dr drygt 65 kr. fér 1974. Det genom-
snittliga prenumerationspriset den 1/1 1974 dr knappt hilften av detta
belopp, eller ca 30 kr. Variationsvidden i prenumerationspriser — liksom i
arsexemplarsbidrag — &r relativt stor, eller fran 22 till 39 kr. Bland
tidningarna med de hdgsta prenumerationspriserna finns tvd endagstid-
ningar som utkommer pd samma ort, nimligen Vistmanlands Folkblad
med 35 kr. och Vistmanlands Nyheter med 39 kr. i prenumerationspris.
De verkligt stora skillnaderna mellan produktionsbidrag per arsexemplar
och prenumerationspris redovisas for de minsta regiontidningarna, ndm-
ligen Karlstads-Tidningen (mer 4n 4,5 ganger stdrre dn prenumerations-
priset). Givle-Dalabygden (néstan 4 ganger storre) och Blekinge-Posten
(drygt 3 génger storre).

For lokaltidningarna utfaller jaimférelsen litet olika. Norra Halland har
nagot hdgre och Sandvikens Tidning nagot ligre prenumerationspris dn
produktionsbidraget per rsexemplar. Fér Fryksdals-Bygden och Ostgd-
ta-Bladet 4r produktionsbidraget per arsexemplar ungefir 1,5 ganger
stérre och fér Lysekilsposten drygt 2 ganger storre @n prenumerations-
priset.

Forortstidningarnas prenumerationspris ligger pd 30 kronorsnivén,
eller pd samma nivd som regiontidningarnas pris. Aven i denna grupp
utfaller jimfdrelsen hogst olika for de olika tidningarna. Kungilvs-Posten
och Molndals-Posten har ungefir 2,5 ganger stérre och Huddinge-Posten
och Nacka- Saltsjobadens Tidning ungefir 1,5 ginger storre produktions-
bidrag per drsexemplar dn prenumerationspris. Ovriga tre férortstidningar
har genom enhetsbeloppsprincipen och visentligt hdgre upplagor dn de
andra forortstidningarna hégre prenumerationspris dn arsexemplarsbi-
drag. Foér Norrort dr prenumerationspriset ca 3 génger storre &n produk-
tionsbidraget per arsexemplar.
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4.3 Produktionsbidragens andel av totalintdkterna

Genom enkédtundersékningen har uppgifter om andratidningarnas rorelse-
intdkter insamlats. Dessutom har uppgifter begirts om Ovriga kontant-
bidrag. Uppgifterna avser perioden 1968 —1972.

Uppgifterna om intdkterna fran tidningsforsiljning (prenumerations-
och lésnummerintdkter) och fran annonsférsiljning avser nettointdkter-
na. Det innebir, att tidningarnas kostnader for provisioner t.ex. till
Pressbyran for 16snummerforsiljning och till reklambyraer f6r annonsfor-
medling har avriknats fran bruttointikterna. Denna nettoredovisning har
inneburit ett visst merarbete for tidningsforetagen vid uppgiftslimningen.
Orsaken till att nettoredovisning valdes framfor bruttoredovisning ér, att
det vid provundersdkningen visade sig, att provisionsbeloppen varierade
ritt pitagligt mellan olika tidningsféretag. Medan sadana forsiljnings-
kostnader rér sig om ndgra procent av upplageintidkterna uppgar de till
mellan 10 och 15 % av annonsintikterna. Vid nettoberdkningar svarar
sdledes upplageintikterna for en nagot storre andel av totalintdkterna dn
vid bruttoberdkningar.

Tidningsféretagen har intéikter vid sidan av tidningsrorelsen, sasom
intikter fran civiltryckeri i anslutning till tidningsverksamheten, fran
legotryck, frin forsiljning av makulatur, artiklar och fotografier m. m.
Uppgifter om sddana intidkter har inte insamlats genom enkidten. Vid
besdken pi tidningsféretagen har det visat sig, att civiltryckerirorelsen for
ndgra tidningsféretag ar av sadan betydelse for foretaget, att den ldimnar
ett visst bidrag till tidningsverksamheten. Generellt sett dr dock tidnings-
foretagens verksamhet utanfér den egentliga tidningsrorelsen av mycket
liten omfattning och tendensen ér att den minskar i omfattning. Enligt
1967 ars pressutredning uppgér dessa s. k. ’Ovriga intdkter” till ca 3 % av
dagstidningsforetagens totalintdkter.

I framstillningen anvinds tva intiktsbegrepp. Intdkterna fran tidnings-
och annonsforsiljningen utgdr tillsammans tidningsrorelseintdkter. Tid-
ningsrorelseintikterna samt rorelsetillskott i form av vederlagsfria forvarv
och produktionsbidrag betecknas tillsammans totalintikter.

4.3.1 Flerdagarstidningarna

Redovisningen av produktionsbidragets andel av totalintdkterna for
flerdagarstidningarna avser de 26 tidningar som erholl fullt produktions-
bidrag ar 1971 och som fortfarande utkommer. I redovisningen ingar
saledes inte Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning, inte heller de
tidningar som enbart erhallit reducerade produktionsbidrag, dvs. Gefle
Dagblad, Falu-Kuriren, Gotlands Allehanda och Eskilstuna-Kuriren.
Intdkterna av tidningsrorelsen, dvs. upplage- och annonsintdkterna,
minskade for flerdagarstidningar med produktionsbidrag under 1971 i
forhallande till genomsnittsnivan for perioden narmast fore inférandet av
produktionsbidrag, dvs. 1968 —-1970. Minskningen berodde pa minskade
annonsintdakter. En viss aterhdmtning har skett under 1972. Genom
Okade upplageintidkter dr tidningsrorelseintikterna for 1972 ca 5 % hogre
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Tabell 4.3 Rorelse- och totalintikter for flerdagarstidningar med produktionsbidrag

Intdktsslag Ar och intikter i mkr och %
Arsmedeltal for 1971 1972
1968-1970
Mkr % Mkr % Mkr %
Upplageintdkter 85 35 91 34 102 33
Annonsintikter 146 60 136 51 141 46
Tidningsrorelsein-
takter 231 95 227 85 243 79
Produktionsbidrag - - 28 10 54 17
Ovriga kontantbidrag 14 S 13 5 12 4
Totalintikter 245 100 268 100 309 100

dn genomsnittet for 1968—1970.

Som framgar av tabell 4.3 har produktionsbidraget inneburit en
vasentlig intdktsforstarkning for flerdagarstidningarna med produktions-
bidrag. Totalintdkterna for 1974 ligger ca 25 % Gver medelintikten per ar
under 1968—-1970. Produktionsbidragen svarar fér drygt 80 % av k-
ningen av totalintdkterna. Produktionsbidragens andel av totalintikterna
uppgar till ca 17 % 1972 och kan beridknas till ca 20 % 1974.

Det dr intressant att notera, att ovriga kontantbidrag, dvs. bidrag fran
partier och andra organisationer, ligger kvar pa ungefir samma nivd av
totalintdkterna, eller 4—5 %.

Bidragen minskar visserligen men minskningen sker inte alls i takt med
héjningen av produktionsbidragen. De har under alla omstdndigheter inte
behdvt hojas. Eftersom kontantbidragen vanligen utgér i efterhand kan
utvecklingen inte sdgas bero pa att beslut om kontantbidrag fattats i
forvdg och sedan inte kunnat dndras. Forklaringen dr i manga fall, att
produktionsbidragen inte rackt till for att klara tidningens utgivning.

Med tanke pa produktionsbidragskonstruktionen med maximibelopp
for de tva tidningskategorierna storstadspress resp. landsortspress bor
produktionsbidragsandelen variera med upplagestorlek. Tabell 4.4 visar
det férvintade monstret. Ar 1971 har tidningar med upplaga under 5 000
ex. per ar hogsta bidragsprocenten och 1972, efter héjningen av maximi-
beloppet for landsortspress till 2,5 milj. kr. finner man den hogsta
bidragsprocenten bland tidningar i intervallet fran 15 000 till 24 999 ex.
per ar. I tabellen har uppgifter om ovriga kontantbidrag utelimnats av
konfidentiella skal.

4.3.2 Fadagarstidningarna

Redovisningen av produktionsbidragens andel av totalintikterna for
fadagarstidningarna fOrsvaras av att antalet tidningar med produktions-
bidrag inte varit detsamma 1971 och 1972. De totala produktionsbi-
dragen har uppgatt till 5.2 resp. 4,6 milj. kr.

Det édr inte mojligt att limna detaljerade uppgifter om fadagarstid-
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Tabell 4.4 Produktionsbidraget i forhallande till annons- och upplageintikter (fler-

dagarstidningar)
Ar och upplaga Upplagein- Annonsin- Produktions-
takter % takter % bidrag %
Ar 1971
— 4999 ex. 26 57 17
5000-14 999 ex. 27 57 16
15 000—24 999 ex. 35 52 13
25 000 ex; 39 52 9
Ar 1972
— 4999 ex. 25 56 19
5 000-14 999 ex. 26 52 22
15 000—24 999 ex. 30 45 25
25 000 eX: 37 47 16

ningarnas intdktsstruktur. Ett skdl &r, att inte samtliga tidningar ingar —
urvalet omfattar 22 av 30 tidningar — och vissa skattningar maste goras.
Ett annat skil dr, att totalintdkterna fér de tidningar som inte erhallit
produktionsbidrag under hela perioden skulle kunna riknas fram ur
skillnaderna i totalintdkterna for hela gruppen tidningar, vilket inte stér i
Overensstimmelse med 16ftet om konfindentiell behandling av enkit-
materialet.

Med enkidtmaterialets uppgifter samt vissa tilliggsberikningar har
produktionsbidragets andel av totalintikterna skattats till ca 20 %.
Underlaget dr foljande tabla, som avser ar 1972 och ett tinkt antal
tidningar med produktionsbidrag pa 25 (verkligt antal 23):

Intiktsslag Milj. kr. %
Upplageintikter 6 23
Annonsintikter 14 54 4!
Tidningsrérelseintikter 20 i
Ovriga kontantbidrag 1 4
Produktionsbidrag 5 19
Totalintikter 26 100

Produktionsbidragets andel av totalintikterna under perioden 1971—
1973 for gruppen fadagarstidningar har alltsa skattats till ca 20 %. Med
hdjningen av det fasta beloppet resp. minimibeloppet fran 200 000 kr.
till 300 000 kr. berdknas andelen av totalintikterna ha dkat till ca 25 %.
Anledningen till att Okningen inte blir stérre dr att manga tidningar i
gruppen har haft en relativt gynnsam upplageutveckling och att hinsyn
har tagits till detta vid berdkningen. Beloppet for 6vriga kontantbidrag
(inkl. féorekommande koncernbidrag) har i tabldn avrundats till 1 milj. kr.
Storre delen, eller ca 90 %, av dessa intdkter avser 3—4 av fidagarstid-
ningarna.

Procenttalsfordelningen i tablan kan inte flyttas 6ver till enskilda
tidningar, eftersom skillnaderna i redovisad upplaga mellan tidningarna
ir betydande. De minsta tidningarna har ca 2 000 i upplaga och den
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stérsta ca 30 000. Bruttointdkterna vid ett genomsnittspris pa 30 kr. for
en arsprenumeration blir 60 000 kr. resp. 900 000 kr. Tablans genom-
snittsintidkter for en tidning i gruppen dr 800 000 kr. i tidningsrorelse-
intdkter och 200 000 kr. i produktionsbidrag, tillsammans 1 milj. kr. Men
upplageskillnaderna gor att skillnaderna i totalintdkter mellan den minsta
och den storsta tidningen kan berdknas vara mycket stora.

Det &r inte bara upplageskillnaderna som &r patagliga i intdktssamman-
hang. Det olikartade spridningsmonster (riks-, region-, lokal- och fororts-
tidningar) som tidningarna uppvisar leder ocksa till olikheter i totalin-
takter och i fordelningen mellan upplage- och annonsintikter. Rikstid-
ningarnas hogre prenumerationspriser bidrar till att upplageintdkterna
spelar en storre roll for tidningens ekonomi dn annonsintdkterna. Manga
av regiontidningarna anvinder sig av s. k. totaldistributioner i sin annons-
forsiljning och detta bidrar i sin tur att ge forhéallandevis hoga andelar for
annonsintdkterna, eftersom normalupplaga och prenumerationspris ar
laga. Av konfidentiella skil ar det inte mojligt att redovisa detaljerade
uppgifter om de olika tidningsgrupperna inom fadagarspressen. Nagra
uppgifter om ’normaltidningen” skall dock anges.

Om man inte rdknar in extremviardena, kommer man fram till en
genomsnittsintdkt pa 500—600 000 kr. i tidningsrorelseintikter och
200 000 kr. i produktionsbidrag. Det ger en andel av totalintdkterna for
produktionsbidraget pa drygt 25 %. Som utgangspunkt fér diskussioner
om fiadagarspressens ekonomi kan foljande tabld, som bygger pa berdk-
ningar fran enkdtmaterialet fran 1-3 dagstidningar med mindre &n
10 000 i upplaga, tjdnstgora:

Intidktsslag Procentuell fordelning for ar 1972
%

Upplageintikter 20-25

Annonsintikter ca 50

Produktionsbidrag 25-30

For variationer utanfoér de angivna intervallen svarar upplageskillnader
och skillnader i prenumerationspris.

Produktionsbidragen till fadagarstidningarna som grupp berdknas sa-
ledes uppgd till en hogre andel av dessa tidningars totalintdkter 4n
flerdagarstidningarnas andel. Enligt tabell 4.3 uppgar produktionsbi-
dragen till 10 % 1971 och 17 % 1972 av flerdagarstidningarnas :otalintdk-
ter. Motsvarande andel fér fidagarstidningarna uppgar till ca 20 %. For
1974 beriknas flerdagarstidningarnas andel till ca 20 % och fidagarstid-
ningarnas till ca 25 %.

4.4 Jamforelser av intiktsstrukturerna for forsta- och
andratidningar

Det tredje sittet att redovisa produktionsbidragens intaktsméssiga bety-
delse for de bidragsmottagande tidningarna &r att jamfora dessa tid-
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ningars intdktsstrukturer med sina resp. forstatidningars intaktsstruktu-
rer. Pa det sdttet kan produktionsbidragens inverkan pa intaktsrelationer-
na mellan tva tidningar pa samma utgivningsort studeras. Underlaget
utgdrs av enkdtmaterialet fran 18 av de tidningar som ingar i studien och
omfattar dirmed nio tvatidningsorter.

Redovisningen av utfallet av jimforelserna dr nagot schematisk av
konfidentiella skdl. Den sker i form av en presentation av nagra typfall,
vilka konstruerats med hjilp av genomsnittliga upplageskillnader, upp-
lagepriser och relationstal mellan upplage- och annonsintdkter. Jimf6rel-
serna giller endast flerdagarstidningar.

Utgangspunkten dr upplageintikten per arsexemplar och upplagein-
tdkternas andel av tidningsrorelseintdkterna. Intaktsstrukturen har under
perioden 1968—1972 forandrats. Upplageintdkternas andel av tidnings-
rorelseintdkterna Okar. For flerdagarstidningarna med produktionsbidrag
ser den relativa fordelningen ut pa féljande sitt:

Ar 1968-1970 Ar 1971 Ar 1972
(medeltal) % % %
Upplageintikter 37 40 42
Annonsintakter 63 60 58
Tidningsrorelse
intakter 100 100 100

Samma tendens till omfordelning aterfinns pa nio tvatidningsregioner
inom landsortspressen. For de nio forstatidningarna ar tendensen mera
uttalad dn foér de nio andratidningarna. Anledningen till att gruppen
andratidningar inte okar upplageintdktsandelen dven ar 1972 ir dels att
ndgra andratidningar valt att inte félja med férstatidningens prishdjning,
dels att andratidningsgruppen inte har samma positiva upplageutveckling
som forstatidningsgruppen. Upplageintdkternas andel av tidningsrorelse-
intdkterna dr f6ljande:

Ar 1968-1970 Ar 1971 Ar 1972

(medeltal) % % %
Forstatidningar 40 42 44
Andratidningar 37 40 40

I det jimforelsematerial som presenteras i tabell 4.5 jimfdrs intdkts-
strukturen for en andratidning med tre olika férstatidningar. Andratid-
ningen dr en tidning med 20 000 ex. i upplaga och ett helt produktions-
bidrag pd 2,5 milj. kr. Hinsyn har inte tagits till andra kontantbidrag 4n
produktionsbidraget. Nettointdkten per arsexemplar har satts till 150 kr.
per arsexemplar. Upplageintdkternas andel uppgér till 40 % av tidnings-
rorelseintdkterna. Berdkningarna avser &r 1972.

Den forsta forstatidningen i tabellen har en upplaga pa 25 000 ex, den
andra fOrstatidningen pa 30 000 ex och den tredje pad 60 000 ex.
Tabellen askadliggdr ddarmed tre typiska konkurrenssituationer pa tid-
ningsmarknaden.
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Tabell 4.5 Intaktsstrukturen vid olika upplagestorlek

Intdktsslag Andratidning Forstatidning Forstatidning Forstatidning
med 20 000 med 25000 med 30000 med 60 000
ex i uppl ex i uppl. ex iuppl. ex i uppl.
och fullt tkr. tkr. tkr.
stod, tkr.

Upplageintakter 3000 3750 4 500 9 000

Annonsintikter 4 500 5600 6 700 13 500

Intékter av

rorelsen 7 500 9 350 11 200 22 500

Produktions-

bidrag 2 500 — - —
Totalintdkter 10 000 9 350 11 200 22 500
Skillnad i total-
intdkter mellan
forsta- och andra-
tidning - —650 +1 200 +12 500

Resultatet av berdkningarna visar, att andratidningens totalintdkter
uppgar till 10 milj. kr. Dessa totalintdkter skall jimforas med forstatid-
ningarnas totalintikter pa knappt 9,5 milj. kr. drygt 11 milj. kr. resp.
22,5 milj. kr. Ett maximalt produktionsbidrag formar saledes kompen-
sera andratidningen intaktsmaissigt, da skillnaden i totalupplaga till
forstatidningen dr hogst ca 25 %. Ddremot ricker produktionsbidraget
inte till, ndr forstatidningen har ca 50 % storre upplaga dn andratid-
ningen. I de fall, ddr forstatidningen har en tre ganger sa stor upplaga som
andratidningen, ett relativt vanligt fall pa tidningsmarknaden, dr skillna-
derna i totalintdkter mycket betydande, trots produktionsbidraget till
andratidningen. Forstatidningen kan berdknas ha mer dn dubbelt sa stora
totalintdkter som andratidningen.

Analysen av intdktsforhallandena pa olika tvatidningsorter foljs upp
lingre fram i rapporten i samband med att kostnadsforhallanden klar-
laggs. 1 pressutredningens betinkande redovisas, som tidigare namnts,
presstodets inverkan pa tidningarnas ekonomiska situation. Den redovis-
ningen avser ar 1973 och samtliga tidningsféretag. Denna ekonomiska
analys har genomf6rts pd samma sdtt som i tidigare pressutredningar,
namligen som en extern balansanalys.

4.5 Sammanfattning

Produktionsbidragens inverkan pa andratidningarnas intdktstruktur har
bedomts pa tre sitt. For det forsta har produktionsbidrag per arsex-
emplar satts i relation till abonnemangspriset, for det andra har produk-
tionsbidragen relaterats till totalintdkterna och for det tredje har ett antal
andratidningars totalintdkter inkl. produktionsbidrag jamfoérts med mot-
svarande forstatidningars totalintdkter.

Jimforelsen mellan genomsnittliga produktionsbidragen per &arsex-
emplar och abonnemangspriset visar, att dessa tva belopp ar ungefar lika
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stora. For flerdagarstidningarna dr bade produktionsbidraget per arsex-
emplar och abonnemangspriset ca 160 kr. For fidagarstidningarna ligger
nivan pa ca 40 kr. Andratidningarna kan allts3 sigas genom produktions-
bidraget fa ytterligare en abonnemangsavgift. Variationerna mellan tid-
ningarna dr dock i vissa fall mycket stora.

Produktionsbidragen har utgjort en visentlig intiktsforstirkning for
andratidningarna. For flerdagarstidningarna som grupp utgér produk-
tionsbidragen ca 20 % av totalintikterna. For fidagarstidningar ir ande-
len nagot hogre, eller ca 25 %.

Produktionsbidragets f6rmaga att utjimna intiktsskillnader mellan tva
tidningar pa samma utgivningsort ir helt beroende pa upplagedifferensen
mellan tidningarna. Inom landsortspressen férmar ett maximalt produk-
tionsbidrag kompensera andratidningen intiktsmissigt, da skillnaden i
totalupplaga dr hogst 25 %. I de fall, déir forstatidningen har en tre ginger
sd stor upplaga, ett relativt vanligt fall pa tidningsmarknaden, ir skillna-
den i totalintikter mycket betydande trots produktionsbidraget till
andratidningen.
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5 Marknadseffekter: upplagemarknaden

Analysen av presstddets marknadseffekter redovisas i tvd kapitel. I det
forsta kapitlet analyseras de foridndringar som intriffat pad upplagemark-
naden sedan presstodet infordes. I det andra kapitlet behandlas annons-
marknaden.

Detta kapitel inleds med nagra korta 6versikter 6ver dagspressmarkna-
den totalt, det statistiska underlagets kvalitet samt upplagornas samman-
sittning. Direfter foljer en redovisning av flerdagarstidningarnas situation
pa upplagemarknaden. Kapitlet avslutas med en redogdrelse fér upplage-
fordndringar for fidagarstidningarna.

5.1 Den abonnerade pressens andel av dagspressmarknaden -

Produktionsbidraget till dagspressen avser abonnerade dagstidningar.
Upplagorna fér denna del av dagspressen okar lingsammare dn befolk-
ningen i riket. Under perioden 1958—-1974, den period som redovisas i
senaste TS-Boken, har upplagorna fér den abonnerade dagspressen okat
med knappt en halv procent per ar, eller med 10 000—15 000 ex per ar.

Det finns dock skillnader mellan storstadspress och landsortspress.
Medan upplagorna for storstidernas abonnerade dagstidningar (exkl.
Skanska Dagbladet, som enligt TS-Boken riknas till landsortspressen)
under perioden 1958—1974 varierat mellan 1,1 och 1,2 milj. ex per ar
har landsortspressens upplaga stadigt 6kat fran nagot under 2 milj. ex ar
1958 till 6ver 2,1 milj. ex ar 1974.

Den totala dagspresskonsumtionen har emellertid 6kat under den
angivna perioden, men denna Okning har till storsta delen tillfallit
16snummerforsalda dagstidningar, som férdubblat sina upplagor sedan ar
1958. Foljden har blivit, att den abonnerande dagspressen minskat sin
marknadsandel medan den l6snummerférsalda dagspressen Okat sin an-
del. Minskningen under perioden 1968 —1974 uppgar till ca 10 procent-
enheter, vilket framgar av tabell 5.1.

Av tabellen framgar, att abonnerade storstadsdagstidningar (tidningar
utgivna i Stockholm, G6teborg och Malmd, dock ej Skanska Dagbladet)
och landsortspressen minskat med ca fem procentenheter vardera. Ut-
vecklingstendensen har dock forsvagats under den senaste delen av
perioden. Ar 1970 var kvillspressens marknadsandel ca 28 % och ar 1974
ca 27 %.
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Tabell 5.1 Marknadsandelar for abonnerad dagspress under perioden 1958—1974

Ar Abonnerade dagstidningar Losnummer- Summa

Storstads- Landsorts- forsalda dags-

press press tidningar

% % % %
1958 31 S2 17 100
1960 30 52 18 100
1965 29 50 21 100
1968 27, 47 26 100
1970 26 46 28 100
1974 26 47 27 100
Total spridning
ar1974i1 000ex 11822 206255 1258,1 4602,8

Kalla: TS-Boken 1975.
Tidningsdefinition: Dagstidningar som utkommer minst tva dagar per vecka.

De dagstidningar som erhallit fullt produktionsbidrag har en totalupp-
laga som uppgar till ca 20 % av totalupplagan for abonnerade dagstid-
ningar (med minst 1 nr/vecka). Som redovisats i kapitel 4 uppgar
upplageintikterna for dagstidningar med produktionsbidrag till ca 110
milj. kr. 4r 1972. Detta belopp torde utgéra ca 20 % av den totala
upplageintikten for abonnerade dagstidningar.

Den abonnerade dagspressens andel av det totala utbudet av dagstid-
ningar med minst 1 nr/vecka uppgar till ndrmare 75 %. Av denna
marknad fér abonnerade dagstidningar faller saledes ca 20 % pa dagstid-
ning med produktionsbidrag.

Generellt sett synes utrymmet for upplagedkningar for abonnerade
dagstidningar vara ytterst begrdansat. En tidningsledning kan sdgas ha en
hog ambitionsniva foér sin tidning, om den har som mal att redovisa en
upplagedkning i takt med befolkningsutvecklingen. Ett hogst aktnings-
virt mal kan sdgas vara att soka bibehalla ungefir samma upplaga fran ett
ar till ett annat. En abonnerad dagstidning kan dessutom inte astadkom-
ma kraftiga upplagedkningar, utan att tidningens konkurrenter gor
ungefar motsvarande upplageforluster.

5.2 Upplagestatistiken

Underlaget fér redovisningen av volymutvecklingen dr TS-Boken for aren
1969—-1975. Upplagesiffrorna i basmaterialet avser forsta halvaret resp.
ar och vardagsupplaga. Den redovisade upplagan betecknas medelnetto-
upplaga. Medelnettoupplagan dr summan av fyra delposter: abonnerade
exemplar, medriknade rabattexemplar, medriknade friexemplar och
salda 16snummer.

For rabattexemplar giller att hogst 25 % av bruttoabonnemangspriset
eller av den bestillda tidsperioden accepteras for att exemplaren skall
medriknas i medelnettoupplagan. Som friexemplar riknas exemplar till
anstillda och tidningsbud samt exemplar som ersittning fo6r nagon
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prestation. Dessutom ingdr hilften av antalet friexemplar till annonsérer
och annonsférmedlare.

Upplagestatistiken har paverkats av inférandet av produktionsbidrag.
En direkt effekt ar att antalet TS-redovisade dagstidningar 6kar frin ar
1970. En viktigare effekt &r, att kvaliteten pa upplageredovisningen har
héjts. Vid bestimning av konkurrensposition kan ju 100 ex hogre eller
ligre upplaga vara avgdrande for utgingen. I det siffermaterial som
redovisas kan dock férekomma sdvil under- som 6verredovisningar av
upplagor.

Det tycks inte hora till ovanligheterna, att tidningar avstir frin att
redovisa hela upplagedkning ett ar for att kunna visa en jimn positiv
utveckling over flera dr. Omvint kan gilla for en tidning som vill visa en
positivare utveckling dn den verkliga. Andelen rabatt- eller friexemplar
far da svara for upplagedkningen och denna andel 6kar under nagot eller
nagra ar. Ett fortydligande exempel kan limnas.

Sydsvenska Dagbladet gick vid ett tillfille under den aktuella perioden
ut med ett abonnemangserbjudande, som innebar att tidningen kunde
erhdllas for 9,25 kr. i fem médnader mot att abonnenten besvarade ett
antal frdgor. Besvarandet av frigorna var abonnentens motprestation.
Efter skiljedom riknades de tecknade abonnemangen in som friexemplar
i medelnettoupplagan.

Sedan den 1 januari 1963 svarar tidningarna sjilva fér abonnemangs-
hanteringen. Da Overférdes denna hantering, dvs. anmilan av abonne-
mang, mottagning av prenumerationsavgifter och registerhantering, frin
postverket till tidningarna. Postverket hade som mellanhand omedelbart
avbrutit utbdrningen av tidningen, nir den prenumerationsperiod, for
vilken avgift erlagts, gatt ut. Efter 6verforingen av abonnemangshante-
ringen till tidningarna kunde tidningsféretagen, om de s &nskade, vara
mindre restriktiva och inte omedelbart lata abonnemanget upphdra.

Det ir siledes nédvindigt att ta i beaktande vid analyser av sifferserier-
na att den redovisade upplagan delvis ir relaterad till siljerbjudanden,
kreditpolitik och kravrutiner samt prestige. En skirpt kreditpolitik kan
innebdra att tidningen “férlorar” upplaga och littnader i kreditpolitiken,
att tidningen vinner” upplaga.

5.3 Medelnettoupplagornas sammansittning

I TS-Boken 1974 redovisas sammansittningen av tidningarnas medelnet-
toupplagor. Tabell 5.2 innehaller en sammanstéllning av dessa uppgifter
dels for samtliga tidningar, dels f6r tidningar utan resp. med produktions-
bidrag. Av tabellen framgar, att tidningar med produktionsbidrag har en
nédgot storre andel rabattexemplar &r 1973 4n tidningar utan produktions-
bidrag. Skillnaden i andel friexemplar mellan de tva tidningskategorierna
kan troligen forklaras av att antalet annonsorer fér andratidningarna blir
forhallandevis stort. En direkt foljd av upplagesammansittningen ir att
andratidningarna som grupp har en ligre nettointikt per arsexemplar in
Ovriga tidningar som grupp.
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Tabell 5.2 Medelnettoupplagornas sammansittningar vardagar for flerdagarstid-
ningar ir 1973

Intdktskategori Samtliga Tidn. utan Tidn. med pro-
tidningar produktions- duktionsbidrag
% bidrag % %
Abonnemang 86 87 83
Rabattexemplar 3 2 7
Friexemplar 3 2 4
Losnummer 8 9 6

Total nettoupplaga
i1000ex 3151 2518 633

Medelnettoupplagornas sammansittning skiljer sig nagot at mellan de
olika tidningskategorierna inom fidagarspressen, vilket framgar av tabell
5.3. Den procentuella férdelningen f6r gruppen lokaltidningar skiljer sig
inte patagligt frin férdelningen for flerdagarstidningarna. Rikstidningarna
har dock en markant storre andel 16snummer dn andra kategorier. Sa
bestar tidningen Ny Dags nettoupplaga till 18 % av 16snummer. (Det
finns nigra lokaltidningar utan produktionsbidrag som har hégre andelar
16snummer, sisom Nynishamns-Posten med 42 % och Tranas-posten med
23 %.) Forortstidningarna redovisar 6ver 90 % abonnerad upplaga och ett
fatal rabatt- och friexemplar. Regiontidningarna redovisar ingen lésnum-
merforsiljning alls. De har dver 90 % abonnemang i sin sammanlagda
upplaga, om man riknar frin Sérmlandsbygdens avvikande varden.
Tabellen avser endast fadagarstidningar med produktionsbidrag.

Tabell 5.3 Medelnettoupplagornas sammansittning for fadagarstidningar med pro-

duktionsbidrag
Intaktskategori Riks- Region- Lokal- Fororts-
tidningar tidningar tidningar?  tidningar
% % % %
Abonnemang 86 90 86 91
Rabattexemplar 1 8b 5 1
Friexemplar 1 2 3 1
Losnummer 12 0 6 .
Total nettoupplaga
i1000ex 15,3 83,2 24,5% 93,3

Kalla: TS-Boken 1974.

a ] TS-Boken 1974 saknas uppgifter om Lysekilsposten med Orust-Tjorn. Tidningen
har en totalupplaga pa 2 800 ex, vilka inrdknats i summan.

b Det relativt hoga procenttalet beror pé att i TS-Boken redovisas Sérmlandsbyg-
den med 1 100 abonnemang, 4 300 rabattexemplar samt 100 friexemplar. Om dessa
extremvirden riknas bort blir fordelningen for regiontidningar i stillet: 95 %
abonnemang, 3 % rabattexemplar samt 2 % friexemplar.
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5.4 Flerdagarstidningarna pa upplagemarknaden

5.4.1 Upplageforindringar 19681974

Upplagefdriandringar sedan 1968 for flerdagarstidningar med fullt pro-
duktionsbidrag 1971 redovisas i tabell 5.4 Tidningarna har grupperats
efter tendensen i fordndringarna. Gruppindelningen har bestimts av hur
stora upplagedkningar som krivs fér att en tidning skall dka sin
hushallstickning pa utgivningsorten med en procentenhet. Siffermateria-
let visar, att det for de aktuella tidningarna normalt krivs upplagedk-
ningar pa 6ver 10 % for att nd ett sidant resultat. Detta konstaterande
har medfort att mittenklassen i indelningen omfattar tidningar som
redovisar férindringar pad hogst 10 %. Tabellen innehaller vidare tva
minsknings- resp. kningsklasser, 11—20 % resp. mer 4n 20 %. Tidningar-
na har kunnat férdelats till dessa fordndringsgrupper utom iett fall. Det ir
Smélands Folkblad som efter en kraftig minskning av upplaga atertagit
forlorad upplaga. Tidningens tickningstal pa utgivningsorten, Jonkdping,
har fallit med 1 %, sd tidningen skulle, om inte 1971—1972 Ars siffror
varit sd avvikande, raknats till mittengruppen.

Till mittengruppen har férts 15 av de 26 flerdagarstidningarna med
produktionsbidrag. Tidningarna redovisar viss minskning eller 6kning av
sin upplaga under perioden. De upplagedkningar som redovisas har inte
varit tillrickliga for att 6ka tidningarnas tdckningstal pa utgivningsorten.
Arbetet och Virmlands Folkblad redovisar samma tickningstal 1968 som
1974, 34 % resp. 18 %. Kronobergaren har minskat i tickningstal frin 16
till 15. Sydostra Sveriges Dagblad Skar sin tickning i Karlshamn, men
forlorar tickning i Karlskorna. De fyra tidningar som 1974 ligger under
1968 ars upplaga, dvs. Folket, Visterbottens Folkblad, Skévde Nyheter
och Orebro-Kuriren har tappat tre procentenheter i hushallstickning
under perioden. Tidningarna har dock Aterhimtat vissa forluster eller
dimpat minskningstakten sedan mitten av perioden. For mer dn hilften
av de 26 tidningarna har siledes upplagenivin stabiliserats eller den
negativa utvecklingen bromsats upp.

Fyra tidningar uppvisar minskningar av sin upplaga pa mer in 10 %
under perioden. Upplagorna har successivt minskat. Ostra Smaland
uppvisar en négot mindre minskning 4n de &vriga. Men tidningens
upplageminskning har i alla fall medfért, att tidningens hushallstickning i
Kalmar minskat med fyra procentenheter, fran 22 till 18 %. Vistgota-
Demokraten har minskat med fem procentenheter samt Skanska Dagbla-
det och Vixjobladet med tre resp. itta procentenheter. Vixjdbladet
finns i 6 % av hushéllen i Vixjo medan Skinska Dagbladet nar 5 % av
hushallen i Malmé. Den mycket negativa utvecklingen for Vixjobladet
och Skanska Dagbladet beror pé att tidningarna &r tredjetidningar p4 sina
resp. utgivningsorter. Férandringarna i Vixj6 ser ut pa féjande sitt:
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Tabell 5.4 Upplageutveckiingen 1968—1974 for flerdagarstidningar mied fullt pro-
duktionsbidrag 1971

Tendens, tidning och omrade Redovisad upplaga ar 1968 = 100
1969 1970 1971 1972 1973 1974

Kraftig minskning (mer dn 20 %):

Vixjobladet (BR 16) 104 94 81 73 60 63
Skénska Dagbladet (BR 28) 92 98 88 82 747/ 72
Vistgota-Demokraten (BR 36) 99 86 83 82 82 79
Minskning (11-20 %):

Ostra Sméland (BR 20) 103 101 99 92 89 88
Viss minskning eller okning (£ 10 %)

Orebro-Kuriren (BR 45) 102 97 97 96 91 94

Skovde Nyheter (Skovde) — - 100 96 94 94
Visterbottens Folkblad (BR 64) 104 100 99 96 95 95

Folket (BR 07) 94 92 91 93 95 99
Karlshamns Allehanda (Karlshamn) 100 97 95 100 105 100
Folkbladet Ostgdten (BR 10) 107 103 104 95 97 102
Svenska Dagbladet (BR) 99 100 101 98 99 102
Arbetarbladet (BR 56) 99 100 100 100 100 102
Linstidningen (BR 63) 100 100 100 100 101 102

Dagbladet Nya Samhillet (BR 59) 101 101 97 99 102 103
Syddstra Sveriges Dagblad (total) 101 101 101 93 97 105

Virmlands Folkblad (BR 42) 102 105 103 102 105 106
Norrskensflamman (Total) - — - 100 100 107
Kronobergaren (BR 16) 106 108 110 108 107 i10
Arbetet (BR 28) 101 105 107 107 109 110
Okning (11-20 %):
Gotlands Tidningar (BR 21) 97 97 101 102 108 118
Dala-Demokraten (BR 52) 100 104 102 104 110 119
Kraftig 6kning (mer dn 20 %):
Laholms Tidning (Laholm) 107 104 104 107 110 121
Dagen (total) 103 104 4151 | 115 119 121
Norrbottens-Kuriren (BR 68) 101 102 106 109 116 122
Skaraborgs Lins Annonsblad

(BR 39y 97 97 104 11 118 130
Ovrig:
Smélands Folkblad (BR 11) 100 99 78 85 99 106

Kalla: TS-Boken 1969—1975.

a Karlsborgs Tidnings upplaga ingdr for hela perioden. Tidningen dvertogs frin
Mariestads-Tidningen av Skaraborgs Lins Annonsblad fran 1973.

Anm. Indextal med kursiv stil markerar att tidningen under det aret dvergatt till
annan produktionsteknik.

Tidning Upplaga i 1 000-tal
1968 1974 Fordndring 19741968

Smalandsposten 14,6 18,3 +13.7
Kronobergaren Sl 34 +0,3
Vixjobladet 2,6 1,4 -1,2

Siffermaterialet tyder pd, att tredjetidningen férlorar upplaga till
forstatidningen, inte till andratidningen. Om tredjetidningarna upphor
med flerdagarsutgivning, s& kommer siledes andratidningarnas stillning
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pd resp. utgivningsort, Vdxjé och Malmd, att patagligt forsvaras. Utveck-
lingsférloppet i Malmo och négra andra orter kommer att tas upp lingre
fram i rapporten.

Sex tidningar redovisar 6kningar av sin upplaga som &verstiger 10 %.
Gotlands Tidningar (Gotlands Folkblad och Gotlinningen) samt Dala-
Demokraten har 6kat sin upplaga med nistan 20 %. Dessa dkningar har
varit tillrackliga fOr att stdrka tidningarnas stillning pé sina utgivnings-
orter. Gotlands Tidningar har t. o. m. passerat sin konkurrent pd Got-
land, Gotlands Allehanda, med ca 800 exemplar och dirmed blivit
forstatidning. Dala-Demokraten har héllit sin marknadsandel i Falun,
24 % i hushallstackning, men Okat kraftigt i Borlidnge. I Borlinge, som
enligt presstodsdefinitionen 4r tidningens utgivningsort, har ticknings-
talet 6kat fran 31 till 38 %. Forstatidningen pé orten, Borlinge Tidning,
har minskat fran 50 till 45 % i tdckning under perioden 1968—1974.

Fyra tidningar har gjort kraftiga 6kningar sedan 1968. Till dessa hor en
lokaltidning, Laholms Tidning, som tagit upplaga frin Hallandsposten
och en rikstidning, tidningen Dagen. De tvé tidningar som gjort de stdrsta
Okningarna dr att betrakta som specialfall enligt presstodsbestimmelser-
na.

Savdl Norrbottens-Kuriren som Skaraborgs Lins Annonsblad hade
enligt upplagestatistiken en positiv trend i sin utveckling, nir de 1971
erholl produktionsbidrag. Produktionsbidragen synes ha paskyndat ut-
vecklingen och forstarkt trenden. Skaraborgs Lins Annonsblad, en ging
andratidning med stérre upplaga dn forstatidningen, har 6kat sin tickning
i Skovde fran 42 till 51 % och dirmed blivit férstatidning frin 1973.
Norrbottens-Kuriren har dkat sin tickning i det expansiva Luled med en
procentenhet och har nu 60 % tackning mot Norrldndska Socialdemokra-
tens 38 %, en minskning fran 1968 f6r tidningen med 6 procentenheter.
Norrlindska Socialdemokraten har dock fortfarande en stérre totalupp-
laga, men avstandet till Norrbottens-Kuriren har krympt patagligt. Medan
Norrlindska Socialdemokratens upplaga har uppgiatt till drygt 40 000 ex.
under hela perioden har Norrbottens-Kuriren okat fran 23 600 till
28 100. Skaraborgs Lins Annonsblad har erhallit fullt produktionsbidrag
i tvda ar och reducerat bidrag under 1973 och 1974. Norrbottens-Kuriren
har fatt fullt produktionsbidrag ett ar och reducerat bidrag under 1972
ochi1973.

I efterhand kan sdgas, att ingen av tidningarna pd utgivningsorterna
Lulea/Boden och Skoévde borde ha fatt produktionsbidrag. Produktions-
bidrag skulle ha utgitt forst, nar Skovde Nyheter enligt den prognos som
borde kunnat goras ar 1971 blivit andratidning i Skovde.

Produktionsbidrag utgick saledes forsta gangen under andra halvaret
1971 till andratidningarna. Ett mindre antal tidningar har med hjilp av
bidragen kunnat paskynda sin redan paborjade expansion. Nagra tid-
ningar har trots bidragen inte kunnat hejda upplagenedgangen eller
stoppa marknadsandelsforlusterna. Litet mer @n hilften av tidningarna
har dock i stort sett kunnat bibehalla eller aterga till utgéngsliget ar
1968. Om hinsyn tas till att nadgra av dessa tidningar inforde en stramare
kreditpolitik i samband med erhallandet av produktionsbidrag forstarks
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denna slutsats. Det bor dock observeras, att konkurrenttidningarna
nistan 6verlag har dkat sina upplagor sedan 1968. I det perspektivet dr
ett oférindrat lige, dvs. bibehallande av eller terhimtning till 1968 érs
nivé, att betrakta som en tillbakagéng. De flesta av de 15 tidningarna det
hir giller har ocksd forlorat marknadsandelar pa sina resp. utgivnings-
orter.

En f6rindring for en del av tidningarna, vilken kan ha paverkat
upplageutvecklingen ir dvergingen till annan produktionsteknik. Med lan
fran pressens lanefond har ett tiotal andratidningar bytt tryckforfarande
fran hogtryck till offset. Overgngen har vanligen inneburit formatfor-
dndringar, redaktionella férindringar och givits ett relativt kraftigt
marknadsféringsstéd. Det gir ocksd att konstatera, att fordndringarna i
samtliga fall foljts av upplagedkningar.

I tabell 5.4 har 6vergingen till ett annat tryckforfarande markerats
med att indextalet for det aktuella &ret skrivits i kursiv stil. I tva fall ér
pressens lanefond inte alls inblandad i Overgingen. Det ena fallet ar
tidningen Dagen, som inte har egen produktionsapparat, och det andra
fallet ir Skaraborgs Lins Annonsblad, som inte lanat frin pressens
lanefond for investeringen.

I de flesta fall har de kombinerade tekniska, redaktionella och
marknadsféringsmissiga insatserna fdljts av kontinuerliga upplagedk-
ningar. I ett fall har upplagedkningen uteblivit efter ett ar. Skanska
Dagbladet foll tillbaka kraftigt ar 1971. Pa nagra utgivningsorter kommer
dessutom andratidningens konkurrent att gora likartade tekniska fordnd-
ringar. Detta kommer att innebira en 6kad konkurrens pi marknaden.

Av forteckningen over ldnen frdn lidnefonden framgér, att ytterligare
nagra andratidningar kommer att gora investeringar i produktionen.
Detta giller Visterbottens Folkblad och Arbetarbladet. En sidan dndring
kan saledes fa Atminstone kortsiktiga upplageeffekter genom den kraft-
samling inom flera omraden som 4ndringen vanligen medfér. Det har gitt
fér kort tid for att sikert siga nidgot om de langsiktiga effekterna. Den
tekniska forindringen kan vara ett villkor foér att fi vara kvar pa
marknaden, men tycks inte vara det enda villkoret. Konkurrensvillkoren
pa upplagemarknaden tas upp i f6ljande avsnitt.

5.4.2 Konkurrenssituationen pd upplagemarknaden

Grundliggande for konkurrenssituationen pa upplagemarknaden &r att
tidningarna har mycket litt att bevaka varandras utspel och svarsatgirder
samt avldsa upplageforindringar av atgdrderna. For det idrsta finns
TS-redovisningarna, som ir mycket detaljrika, offentliga och réner stor
uppmirksamhet i branschen. For det andra maste nya abonnemang oftast
tas fran konkurrentens abonnenter. Abonnemangsteckning f6r den ena
tidningen sammanfaller dirfér i tiden med aterkallande av ébonnemang
for den andra tidningen. Det dr séledes svdrt att smyga ut utspel pa
upplagemarknaden. Om ingen annan upptidcker utspelet, sa gor atmin-
stone konkurrenten det.

Tidningsbranschen tillhér det lilla fatal branscher, som har en konti-
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nuerlig redovisning av sidljvolym. Eftersom det ar ldtt att konstatera, att
det i ménga branscher utan siddan statistik fastes en sa stor uppmarksam-
het vid att na volymframgéngar, att det generellt talas om volymsjuka, ar
det inte férvanande att det i tidningsbranschen med en offentlig volym-
statistik finns ett mycket patagligt intresse for upplageférindringar. Trots
de generella svarigheterna att redovisa upplagedkningar, eftersom tid-
ningsmarknaden dr mittad, dr ett vanligt férekommande mal att redovisa
kontinuerliga 6kningar. Knepet att bara redovisa en del av en uppkom-
men upplagedkning for att kunna visa en jimn Okning dr ett talande
exempel pa forekomsten av volymsjuka. En verkstdllande direktdr fram-
holl t. ex. att hans tidning absolut inte fick ga tillbaka i upplaga.
Tidningen skulle 6ka i upplaga varje ar, om sa bara med ett enda
exemplar.

Forstatidningarna har kanske det storsta trycket pa sig att visa
upplagedkningar. Andratidningar, som gjort vissa Okningar, uppvisar
ddrfér en viss oro for forstatidningens kommande svarsatgiarder. Risken
att forstatidningarna kommer att gora stora anstringningar for att ta
tillbaka upplageforluster eller dtminstone inte lata andratidningen redo-
visa en storre 6kning bedéms av andratidningarna vara stor. En forstatid-
ning har svart att bdra att andratidningen redovisar den storsta upplage-
Okningen av de tva tidningarna.

Skillnaderna i siljaktivitetsnivd mellan tvatidningsorter och entidnings-
orter ir betydande. Medan tidningarna pé tvatidningsorterna arbetar med
en rad aktiviteter som rabatt- och proverbjudanden, tévlingar av olika slag
m. m. tar tidningen som dr ensam pa sin ort i stort sett emot abonnemang
och har méjligen en traditionsenlig decemberkampanj. Medan man pa
tvatidningsorterna finner en okad professionalisering i siljarbetet —
fritidsombudskarer byts ut mot fast anstéllda forsiljare och arbetet drivs
i kampanjer — gar det knappast att siga att tidningarna av jaimforbar
storlek pa entidningsorterna har regelritta prenumerationsavdelningar.

Men det finns ockséd skillnader pa tvatidningsorterna. I sin strdvan att
bibehilla och kanske ocksd 0ka upplagan synes det vara andratidningarna
som har gatt fére med de organisatoriska forandringarna. Forstatidningar,
som for ett antal ar sedan inte alls hade nagon aktiv forsdljning, bygger
nu upp fritidsombudsorganisationer, ett stadium som for linge sedan
passerats av resp. andratidningar.

Malinriktningen och den hdjda ambitionsgraden i sidljarbetet pa tvatid-
ningsorterna, vilket genom andratidningarnas satsningar pa upplagesidan
efter 1971 kan sdgas vara en effekt av produktionsbidraget, pekar mot en
Skad rorlighet bland ldsarna mellan konkurrerande tidningar.

For andratidningarna finns det tva huvudalternativ, nir det giller att
soka oka upplagan:

a) oka tickningsgraden inom spridningsomradet och
b) oka tidningens spridningsomrade.

Forutsittningarna for andratidningarna att utnyttja dessa expansions-
vigar tas upp i det fdljande. Darvid belyses mojligheterna att oka
spridningsomradet forst.
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Karakteristiskt for dagspressen édr att tidningsféretagen generellt sett
har geografiskt mycket begrinsade spridningsomraden. Detta giller i stort
dven for storstadspressen. Detta beror pa de faktorer som bestimmer en
tidnings viarde som nyhetsorgan och som annonsorgan.

En tidnings mdojligheter att bibehélla sin stillning som nyhetsorgan
beror pi om tidningen har redaktionella resurser att leva upp till den
geografiska nyhetstickning som ldsekretsen véntar sig. Ddrmed utgor de
Okade kraven pa redaktionella resurser ett visentligt hinder for utékning
av spridningsomrddet. 1 samma riktning verkar de faktorer som bestim-
mer en tidnings vdrde som annonsorgan. En tidnings tdckningsgrad
betyder mera d@n den absoluta upplagestorleken. De lokala annonsorerna
med begrinsade geografiska omraden for sin verksamhet har inte behov
av att na tidningsldsare utanfor sina naturliga omland i all synnerhet inte
om de inte samtidigt nar kunderna inom omlandet.

Det gors emellertid satsningar for att erdvra nya geografiska omraden.
Tidningsforetagen bevakar under en period den bygd som de avser att
“erdovra” och under perioden sker abonnemangsforsiljning. For att
behalla upplagan i omradet krdvs dock en kontinuerlig nyhetsbevakning
av omradet. Om tidningarna saknar sadana resurser och upphor med den
redaktionella hardbevakningen, dd upphor ocksd abonnemangen. Om
tidningen inte har mdjligheter att 6ka det redaktionella utrymmet utan
maste sovra i materialet fran utgivningsorten kan effekten av en utékning
av spridningsomradet bli att tidningen forlorar i intresse pa sin utgivnings-
ort.

De okade redaktionella kostnaderna vid nya geografiska satsningar blir
speciellt patagliga i de fall bevakningen gar Over grinsen till ett nytt lan.
Annu en linsstyrelse maste bevakas. Ett sitt att komma forbi problemet
ar att soka samarbete redaktionellt i linsstyrelsefragor med niraliggande,
inte konkurrerande tidningar.

Vid ldnsgriansrevideringar och kommunindelningar etc. kan nya omra-
den hamna under en tidnings redaktionella, geografiska bevakning.
Tidningens utgivningsort blir centralort for det nya omradet och tid-
ningens linsbevakning blir utan dndringar av intresse for hushallen i den
”nya’ bygden.

Expansion genom utdékning av spridningsomradet dr sdledes en utveck-
lingsvdg som krdver stora insatser. FOr att na upp till ett tackningstal som
gor tidningen intressant som annonsorgan i omradet kan krdvas ar av
kraftigt sinkta priser pa abonnemang och annonsutrymme samt massiva
redaktionella insatser. Det torde krdvas att en tidning som skall gbra
sadana satsningar har en nagorlunda stark stéllning pa en viktig handels-
ort, helst sin utgivningsort. Teoretiskt sett dr det saledes frimst forstatid-
ningarna som kan anvidnda utékning av spridningsomradet som en vig att
Oka totalupplagan.

Upplagedkningar utanfor spridningsomradet maste tas fran nagon
konkurrent och konkurrenten dr i de flesta fall en stor forstatidning. En
sddan konkurrens Okar inte generellt sett trots att egendistribution i
konkurrentens omradet numera inte utgdér nagot hinder. En anledning
kan vara att tidningar med likartad politisk beteckning har en slags
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marknadsuppdelning mellan sig. A-presstidningar gar inte in pa varandras
omraden, fp-tidningar gor det inte heller och det hinder inte att tva
moderattidningar drabbar samman inom néagot av varandras omraden.
Diremot forekommer det omradeskonkurrens mellan borgerliga tidningar
av olika beteckning.

Vid beddémningen av mojligheterna att Jka tdckningsgraden inom
spridningsomradet far man ta hidnsyn till det for manga andratidningar
sarskilt besvdrande forhallandet, att de inte bara har det svdrt att na
lasarna i tidningens politiskt naturliga underlag utan ocksa bland de
organiserade sympatisdrerna. Avstimningar av medlemsforteckningar
mot prenumerationslistan ger inte sdllan nedslaende resultat.

En andratidningsledare, som beklagade sig Over detta forhallande,
framholl att det inte hjélpte att skicka de ’mest harresande ledarartiklar-
na i konkurrenttidningen” till nagra av den tidningens prenumeranter,
som absolut inte borde prenumerera pa den, med en syrlig fraiga om de
verkligen kunde med att fortsdtta att prenumerera pa en sadan tidning.
Den forklaring som dessa andratidningsledare sjilva ger dr att deras
tidningar prioriterat det politiska innehallet och inte haft resurser att
ocksa satsa pa ett redaktionellt material for hela familjen.

De siljstimulerande atgirder som sdtts in pa tvatidningsorterna verkar
tilltala tidningsldsarna. Atgirderna innefattar inte sillan rabatterbjudan-
den och resultatet for lasarna blir ett ldgre prenumerationspris. Men den
ena tidningens utspel mots av svarsatgidrder fran den andra tidningen och
marknaden utvecklas som sa ménga andra ’fulla” marknader gjort nir
dessa kortsiktigt verkande atgéirder sitts in. Foljden blir att konsumenter-
nas tidningsval bestims av erbjudandets storlek och inte av produktens
innehall. Tidningarna koncentrerar sig pa att utveckla effektiva stimulans-
atgirder fOr att ervra lasare och glommer att utveckla produkten, som ar
den enda atgird som pa lang sikt haller tidningen kvar av egen kraft pa
marknaden. Tidningsldsarna byter tidning i takt med erbjudandena och
rorligheten pa marknaden Okar. Det dr inte omdjligt att ett hushall skulle
kunna helt slippa undan prenumerationsavgifter genom att taktiskt vilja
och vraka bland erbjudandena och sedan upphéra med abonnemanget nar
betalningskrav kommer. Till bilden hor ocksa att de trogna képarna med
hog betalningsmoral inte har nagot utbyte av sadana marknadsforingsat-
girder.

Det 6kande bruket av kortsiktiga, sdljstimulerande atgirder far ses som
ett tecken pa svarigheterna for en tidning att fa fram slagkraftiga
argument om produkten i ett konkurrensunderldge. Forstatidningarna
visar viss aterhallsamhet med siljaktiviteterna pa sin huvudmarknad. En
tidning som har 90 % tdckning pa sin huvudort och 3 % av hushallen
svartlistade pa grund av bristande betalningsvilja skulle aldrig sdtta in
sadana atgirder pa denna ort. Men i ytteromradena blir forstatidningen
andratidning och da far den anvdnda andratidningsarsenalen: rabatter-
bjudanden, pristdvlingar, Bingo etc.

Forstatidningen har pa huvudorten de tunga produktargumenten,
ocksa enligt andratidningarnas bedomning. Forstatidningen dr-den stora
lokaltidningen, det ledande annonsorganet med detaljhandelsféretagens
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prisannonser och eftertextannonseringen. Andratidningarna, som ganska
ofta har ett storre spridningsomride, for fram argumentet att andratid-
ningen dr en bra lokaltidning som ocksa har regional bevakning. Har
andratidningen varit foérst att byta till nytt produktionsforfarande, vilket
de ibland har varit med hjédlp av pressens lanefond, vdljs argumenten med
anknytning till tidningens yttre; ett nytt, modernt, behdndigt format och
bdttre bilder etc. Men argumenten om regional spridning har svart att
vdga upp lokaltdckningskravet och det produktionstekniska argumentet
kan vara av 6vergdende virde.

Ett systematiskt anvint “knep’ forefaller vara att folja notiser och
bilder i tidningen och ta kontakt med personerna som foérekommit i
tidningen men inte dr prenumeranter. Den dndrade produktionstekniken
har 6kat mojligheterna att anvdnda denna anledning till kontakt. Regel-
bundet publiceras bilder pa tilltinkta kOpare i sidljfrimjande syfte.

Av det ovriga redaktionella innehallet anser andratidningarna ofta att
de har en s& mycket bidttre sportavdelning att det kan utgdra ett
slagkraftigt argument i prenumerationsanskaffningen. Andratidningar
soker ocksa att avdela eller utéka resurser for ’ldtta sidor’” och ”’familje-
sidor”, vilket skulle oka forsdljarnas mojligheter att arbeta med produkt-
argument. Diremot anvinds inte tidningens politiska profil eller dess
styrka pa det fackliga materialet som ett sdljargument. Andratidningarna
ligger ldgt med det argumentet; det dr dock underforstatt. For balansens
skull bor kanske papekas att inte heller forstatidningarna anvédnder sin
politiska profil som ett sdljargument.

Tidningarna har sedan hivd ett vil utvecklat samarbete pa prissidan.
Prisnivin p& abonnemang ligger pa ungefir samma niva for tidningar —
forsta-, andra- och ensamtidningar — i samma region. Pa de flesta
tvatidningsorter inom landsortspressen dr abonnemangsavgifterna desam-
ma f6r bada tidningarna. Andratidningarna anser inte, att det &r ett
siljargument att ligga strax under forstatidningen i abonnemangspris. Det
anses behovas prisreduktioner pa omkring 50 % for att priset skall bli ett
slagkraftigt sdljargument. Trots denna grundinstdllning har produktions-
bidragen pa enstaka orter haft den effekten att prissamarbetet har
upphort. Andratidningen kan ha avstatt att hoja ett ar med resultat att
det uppstér en liten prisskillnad mellan tidningarna. Men normalfallet dr
fortfarande prisGverliggningar, fran vilka tidningarna inte skiljs forrdn
prisnivan eller prisstrukturen faststéllts. Pa tvatidningsorter med stora
upplageskillnader mellan tidningarna dr prissamarbetet ensidigt: andratid-
ningen blir underrittad eller far gora sig underrdttad om forstatidningens
beslut.

Tdvlan om ldsarna accentueras inom ett tvatidningsomrade i kampen
om nyinflyttade hushills prenumerationer. Tidningarna har kanaler — forr
pastorsexpeditioner numera televerket eller postverket — for att fa
uppgifter om nyinflyttningar och soker genast, helst samma dag, att
bearbeta de nya hushallen i omradet. Speciellt synes andratidningarna
vara angeldgna att na denna kategori i forhoppning om att de skall ha
”mindre forutfattade meningar” om tidningarna pa orten. Erfarenheterna
for andratidningarna pekar dock pé att gruppen dr svarbearbetad. Det ar
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inte latt for andratidningen att behalla de abonnemang den lyckats fa.
Den storsta tidningen har genom sin storlek ett Overtag dven bland
nyinflyttade hushall. Sddana hushall d4r formodligen dnnu mer beroende
av lokalannonseringen i férstatidningen dn ortens Gvriga innevanare.

Det &r sdledes ldtt att fa nya prenumeranter, det beror pa erbjudandets
storlek, men det dr svart att fa in avgifterna och dnnu svérare att behalla
abonnemangen. Det dr ldtt att starta kampanjer, men det 4r svart att
redaktionellt folja upp dessa kampanjer. Det dr ldtt att gora utspel, men
de f6ljs av svarsatgirder. Risk finns for 6kad rorlighet bland ldsarna. Det
finns dock inte en enhetlig tendens i 6kad hastighet i omsédttningen av
upplagorna. Av intervjumaterialet framgar, att ensamtidningar omsitter
sin upplaga pa 10—15 ar medan detta for tidningar pa tvatidningsorter
sker pa fem ar, i vissa fall sa snabbt som pa fyra ar. Det krdvs stora
insatser, om ambitionen &r att halla upplagan, nidr 4 000—5 000 prenume-
ranter sdger upp sina abonnemang och totalupplagan dr 15 000—20 000.

5.5 Upplageforandringar for fadagarstidningarna

Vid redovisningen av upplageforiandringar for fadagarstidningarna har
samma indelningsmonster anvints som tidigare for flerdagarstidningarna.
Men eftersom flera fadagarstidningar redovisar mycket kraftiga kningar
har indelningen férdndrats nagot. Den lagsta klassen “’kraftig minskning”
har tagits bort och i stdllet har en ny klass “mycket kraftig 6kning” lagts
till. Redovisningen avser genomgiende totalupplagorna. Tva fadagarstid-
ningar uppvisar ett nagot avvikande monster.

Blekinge-Posten fo6ll tillbaka kraftigt i upplaga under 1971—-1972 men
aterhimtade en del av forlusterna under 1973 och 1974. Nacka-Saltsjo-
badens Tidning redovisade 6kning fram till och med 1973 men tappade
upplaga under 1974.

Det gar inte att i tabell 5.5 finna nagra enhetliga utvecklingstendenser
fér olika tidningsgrupper inom fadagarspressen. Rikstidningar, region-
tidningar, lokaltidningar och fdrortstidningar finns representerade i flera
av klasserna. Av de 23 fadagarstidningar som redovisas i tabellen har 16
tidningar en klart positiv utveckling. Upplagorna torde i manga fall
dessutom vara underredovisade, vilket stirker slutsatsen. Tidningarna har
sparat viss del av sina upplagedkningar som en reserv mot eventuella
upplageminskningar.

En lokaltidning har minskat sin totalupplaga med ndstan 20 % sedan
1968. Det dr Ostgota-Bladet som efter négra 4r pd 83 % niva av
1968 ars upplaga fallit ytterligare nagra procent i upplaga. Férdndringen
har dock inte paverkat tidningens tdckningstal negativt. Tidningen har
behallit en dominerande stidllning pa sin utgivningsort, Vadstena. De tre
Ovriga lokaltidningarna har 6kat i upplaga. Sandvikens Tidning har genom
sin upplagedkning pa drygt 20 % okat sin hushallstickning i Sandviken
med fyra procentenheter sedan 1968, fran 29 % till 33 %. Norra Halland
har trots sin kraftiga upplage6kning inte kunnat halla jimna steg med den
snabba befolkningstillvixten i Kungsbackaomradet. Tidningen hade 73 %
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Tabell 5.5 Upplageutvecklingen 1968—-1974 for fadagarstidningar med produk-
tionsbidrag fran 1971

Tendens, tidning och Redovisad upplaga ar 1968 = 100
utgivningsfrekvens
196901970 1974 1972 = 1973 1974

Minskning (11-20 %):
Ostgota-Bladet (3) 98 88 83 83 83 81

Viss minskning eller 6kning (X 10 %)
Arbetaren (1) — - - 100 97 97
Sundbybergs och Solna Tidning (1) 97 103 98 99 99 100

Vistmanlands Folkblad (1) - - - 100 96 106
Sormlandsbygden (1) 100 100 102 106 108 108
Okning (11-20 %):

Skaraborgs-Bygden (1) 100 100 100 104 107 111
Smélandsbygdens Tidning (1) — — 100 103 108 14 ke
Norrort (1) 110 112 115 117 116 119
Virmlands-Bygden (1) 103 103 105 116 117 119
Kraftig 6kning (21-30 %):

Sandvikens Tidning (2) 83 106 110 119 121 123
Visterbygden (1) 100 102 103 116 120 124
Nord-Sverige (1) - - 100 114 118 | 9)
Visterort (1) 101 106 105 110 118 125
Ny Dag (2) — - 100 101 113 126
Norra Halland (2) 100 108 110 112 122 130
Mpycket kraftig okning (mer dn 30 %):

Fryksdals-Bygden (3) 100 100 93 100 111 132
Sjuhiradsbygdens Tidning (1) 100 105 110 118 128 135
Lins-Posten (1) 104 110 114 124 133 136
Kalmar Lins Tidning (1) - 100 112 133 140 138
Vistmanlands Nyheter (1) 102 102 183 144 142 145
Dalabygden m. Gavle-Dalabygden (1) 105 105 114 133 140 149
Ovrig:

Blekinge-Posten (1) 89 81 68 68 81 91

Nacka-Saltsjobadens Tidning (1) 110 106 110 817 117 110

Killa: TS-Boken 1969-75.

tickning 1968. Nu idr tdckningen 67 %. Fryksdals-Bygdens mycket
kraftiga upplagedkning har medfort att tidningens tdckningstal for
utgivningsorten Sunne okat fran 44 till 54 % fran ar 1968 till ar 1974.

Av de tva rikstidningarna inom fddagarspressen har Ny Dag okat
kraftigt sedan ar 1971, medan Arbetaren redovisar en viss minskning for
den period som tidningen finns upptagen i TS-statistiken. Bilden for
forortstidningarna ar splittrad.

Samtliga regiontidningar redovisar dtminstone nagon 6kning. Vistman-
lands Folkblad som startade som endagstidning i januari 1971 redovisar
Okning efter en viss minskning under 1973. For regiontidningarna med en
kraftig, eller mycket kraftig 6kning har effekten blivit, att hushallstack-
ningen Okat med nagon eller nagra procentenheter inom resp. region.
Detaljanalyser av de enskilda tidningarnas utveckling visar, att i wissa fall
har 6kningen varit koncentrerad till ndgon eller ndgra kommuner, vilket
ju betyder mera for tidningen som annonsorgan an en Okning jimt over
hela regionen. 1 de flesta fallen har 6kningarna intriffat efter det att
tidningarna erhallit produktionsbidrag. Sjuhdradsbygdens Tidning, som &r
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den enda fadagarstidning, som erhallit 1dn ur pressens lanefond, aterfinns
i den grupp av tidningar som redovisar en mycket kraftig 6kning.

5.6 Sammanfattning

De dagstidningar som erhallit produktionsbidrag har en totalupplaga som
uppgéar till ca 20 % av totalupplagan for abonnerade dagstidningar.
Tidningarnas andel av upplageintikterna dr ocksa 20 %.

Efter det att presstodet inforts har inom flerdagarspressen en tidning
lagts ner och fyra tidningar fortsatt att redovisa en negativ upplageut-
veckling. Det stora flertalet av flerdagarstidningarna har aterhdmtat en
del av sina tidigare upplageforluster eller fortsatt att redovisa vissa,
mindre upplagedkningar. Upplagefdrbittringarna har dock inte férindrat
konkurrensstillning pa utgivningsorten.

Sex av flerdagarstidningarna redovisar sa stora upplagedkningar att
deras konkurrensstillning férbattrats, i tva fall sa mycket att de blivit
forstatidningar. Samtliga sex tidningar hade ett relativt gynnsamt ut-
gangsldge, nir stodet sattes in.

De tvd tidningar som haft de storsta upplagedkningarna ir tva
tidningar som ar specialfall. 1 det ena fallet har bidrag utgatt med stod av
sirbestimmelsen, i det andra genom att sirbestimmelsen inte tillimpats.

Fadagarstidningarna med produktionsbidrag uppvisar en mera positiv
upplageutveckling édn flerdagarstidningarna. En lokal fiddagarstidning fort-
sitter sin negativa utveckling, men upplagefdrlusterna drabbar inte
tidningens huvudmarknad. Dir behéller den sin stillning. De flesta
fadagarstidningarna redovisar stora upplagedkningar. En tredjedel av
tidningarna har 6kat med 25 % eller mer sedan 1968.

Flerdagarstidningarnas resultat pa upplagemarknaden framstar som
gynnsamt, trots det i stort ofdrindrade liget, med tanke pa deras
konkurrenssituation pa upplagemarknaden. Eftersom upplagemarknaden
ir mittad maste varje 6kning tas av en forstatidning, som dessutom ser
ett egenvirde i att sjidlv redovisa arliga upplagedkningar.

Andratidningarna har tvd expansionsvigar att gd. Den ena ar att soka
Oka tdckningsgraden inom spridningsomriadet, den andra att soka Oka
spridningsomradet. I allmidnhet saknar andratidningarna resurser att oka
spridningsomradet. Det dr dock den mest anvdnda och den ldttaste att na
upplageresultat, eftersom alla upplagevinster drabbar forstatidningarna i
friga ytterst marginellt. Samtidigt som denna expansionsvdg dr den
lattaste att vilja dr det den som 4ar minst vdrdefull f6r andratidningen.
Den ger nimligen inga annonsinkomster.

Effekterna av forsoken att 0ka tickningsgraden pa huvudmarknaden
blir vanligen O6kad rorlighet pa marknaden och ldgre nettointdkter per
arsexemplar, eftersom kunderna erévras med en rad kostnadsdkande eller
intiktssinkande atgidrder. Si linge som forstatidningen i kraft av storre
upplaga pad utgivningsorten ensam har storre delen av den lokala afférs-
och eftertextannonseringen synes andratidningens upplagevinster ha svart
att bli bestdende.
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6 Marknadseffekter: annonsmarknaden

6.1 Annonsmarknadens storlek

Enligt de tidigare pressutredningarnas undersdkningar uppgick dagstid-
ningarnas annonsintikter (inkl. provisioner) till ca 475 milj. kr. r 1963
och ca 700 milj. kr. &r 1967. Undersdkningarna omfattade abonnerade
och I8snummerforsilda dagstidningar med minst 2 nr/vecka. I grafiska
kommitténs betdnkande (SOU 1974:34) redovisades ett konsumtionsvir-
de for dagstidningsannonser pé ca 920 milj. kr. f6r ar 1970.

Om man riknar bort de 16snummerforsélda tidningarnas annonsintik-
ter och lidgger till annonsintdkterna for endagstidningarna, fir man fram
totala annonsintidkter for abonnerad dagspress pd ca 800 milj. kr. ar
1970. Medan den abonnerade dagspressen enligt redovisningen i kapitel 5
har ungefir 75 % av upplagemarknaden, har den siledes ca 85 % av an-
nonsmarknaden.

Enligt redogorelsen i kapitel 4 fér andratidningarnas intiktsstruktur
uppgdr annonsintidkterna (exkl. provisioner) till drygt 150 milj. kr.
Abonnerade dagstidningar med produktionsbidrag kan dirfor beriknas
ha ungefir 20 % av annonsintikterna f6r abonnerade dagstidningar.
I kapitel 5 har redovisats samma andel for andratidningarna av
totalupplagorna och upplageintikterna.

Reklamstatistik AB har med utgingspunkt i mitningar av annonsvoly-
men beriknat miérkesvarureklamens omfattning i abonnerade dagstid-
ningar till knappt 400 milj. kr. 4&r 1970. Mirkesvarureklamen svarar
siledes for ca hilften av de totala annonsintikterna fér abonnerade
dagspress.

Tidningsforetagen bedomer generellt sett annonsmarknaden pi samma
sitt som de beddmer upplagemarknaden. Utrymmet f6r volymdkningar
dr begrinsat. TidningsfGretagen har avgiftsbelagt s& mycket som de anser
gdr att avgiftsbeldgga av tidigare avgiftsbefriade meddelanden.

En i tidningskretsar ofta framférd synpunkt ir, att inférandet av radio-
och tv-programmen i tidningarna borde bekostas av Sveriges Radio.
Samtidigt 4r tidningsforetagen vil medvetna om ldsvirdet och torde inte,
som en pdtryckning pid Sveriges Radio att efterkomma Onskemélet,
kunna avstd fran att féra in programéversikterna. Det har gjorts férsdk
bland ndgra dagstidningar att gemensamt besluta sig for att inte ta in
uppgifter om lokalradions sidndningstider. Men informationen hade f6r
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stort lisvirde och 6verenskommelsen kunde inte hallas. Ett annat tecken
pa radioprogrammens ldsvdarde dr att tidningar, som i syfte att spara
utrymme minskat ned radio- och tv-utrymmet med en spalt, genast ftt
protester frin ldsarna och tvingats ga upp i utrymme igen.

En av dagstidningarna omdiskuterad foreteelse pd annonsmarknaden ir
de lokala annonsbladen. Pressutredningen har av riksskatteverket fatt en
redogdrelse fér annonsbladens antal och omsittning. Enligt redogdrelsen
uppgir antalet skattepliktiga lokala annonsblad till ca 90 med en
gemensam arsomsittning pd ca 19 milj. kr. under budgetaret 1972/73.
Den genomsnittliga drsomsittningen uppgar saledes till ca 200 000 kr.

De lokala annonsbladen dr koncentrerade till vissa regioner i riket.
Tidningsféretagens instillning till lokala annonsblad varierar givetvis med
annonsbladens geografiska monster. I vissa lin torde annonsbladen ha
omkring 5 % av dagspressannonseringen i regionen. I sidana fall anses
utvecklingen oroande, speciellt om annonsbladens verksamhet koncentre-
rats till en eller ett par kommuner. Aven i de fall dagstidningarna inte
forlorar nimnvird annonsvolym, sé forlorar de dock enligt egen beddm-
ning annonsinformation med hogt ldsvirde, eftersom annonsbladen ofta
innehéller annonser med speciella erbjudanden fran detaljhandeln.

Den allminna bakgrunden till framvixten av annonsbladen ir de
stigande priserna pa annonsutrymme. Képméinnen vilkomnar lagprisalter-
nativ. Den speciella bakgrunden ir att det pa ett antal orter inte finns
ndgon tidning, som ensam ticker ortens handelsomrade tillfredsstidllande.
Det kan i stillet vara tre eller fyra tidningar som har en tredjedel eller
fiirdedel var av marknaden och dé stiller det sig dyrt att anvdnda alla
eller tva eller tre av dem for att nd ut pd marknaden. I ett sddant ldge
startas annonsblad med total hushallstickning till ett lagt pris.

Tidningsféretagen har pd branschniva beslutat sig for att inte sjdlva dgna
sig 4t denna verksamhet. Men instillningen till det beslutet synes hélla pa
att #ndras. Vissa tidningsforetag trycker eller ger ut annonsblad och
andra har planer pé att ge sig in pd marknaden. Det forekommer ocksa,
att tidningsforetag konkurrerar ut annonsbladen genom lagprissittning pa
annonser frin orten i friga eller genom egna totaldistributioner pa orten.

Tidningsforetagen har ibland valt att inte alls agera pa Oppna
marknaden utan i stillet sokt tala k6pménnen till ritta. K6pméinnen har
fatt hora, att de gor en dalig affir genom att utnyttja annonsbladen eller
att de har skyldigheter mot regionens eller ortens tidning och maste
betala sin tribut. Tidningarna kan ocksd gemensamt ha tréffat en
Sverenskommelse med det lokala kopmannaférbundet om att det skall
rekommendera sina medlemmar att inte utnyttja annonsbladen. Tidning-
arnas motprestation kan bestd i att inte infora icke-seriosa’ tillfallighets-
butikers annonser. Organisationer som undersokt mojligheterna att starta
annonsblad har férlorat sitt intresse, nir de insett risken for minskad
publicitet om sin verksamhet i tidningarna som en foljd av ett sidant
intrdng pa annonsmarknaden.
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6.2 Andratidningarna p4 annonsmarknaden

For annonsmarknaden finns inte samma centraliserade statistikproduk-
tion som f6r upplagemarknaden. Sammanstéillningarna i rapporten bygger
ddrfor helt pa enkidtmaterialet. Samtliga tidningsféretag har redovisat
intdktsutvecklingen fran 1968 till 1972 men diremot har inte alla
tidningsforetag i urvalet haft mojlighet att redovisa volymutvecklingen.
Av de 22 fiddagarstidningar med produktionsbidrag som ingir i urvalet
har knappt hilften kunnat limna uppgifter om volymutvecklingen for
hela perioden 1968—1972.

Redovisningen av fordndringar i annonstillstrémningens volym och
virde kan av konfidentiella skdl bara ske gruppvis. I det forsta
underavsnittet om andratidningarna pd annonsmarknaden redovisas
férdndringar i annonstillstromningen sdvil fér flerdagarstidningarna som
for fadagarstidningarna. I det andra avsnittet l4mnas en redogérelse for
konkurrenssituationen pd annonsmarknaden frimst med hinsyn till
flerdagarstidningarna.

6.2.1 Forindringar i annonstillstromningen 1968—1972

Annonsvolymutvecklingen under perioden 1968—1972 uppvisar samma
grundmonster for samtliga flerdagarstidningar i urvalet. Volymen minskar
frin 1970 till 1971 men &kar igen frdn 1971 till 1972, fér de flesta
tidningarna till i det ndrmaste 1968 4ars volym. Av skillnaderna i
volymfdrindringar mellan grupp a) och b) i tabell 6.1 kan man sluta sig
till att minskningen &r storst for storstadstidningarna med produktionsbi-
drag. De ingdr i grupp a) men inte i grupp b).

Volymutvecklingen fér fadagarstidningarna med produktionsbidrag
redovisas inte i tabell 6.1, eftersom knappt hilften av tidningarna kunnat
lamna volymuppgifter. Med stod av det begrinsade materialet kan sigas
att volymutvecklingen frdn 1968 till 1970 4r béttre for denna tidnings-
grupp @n for flerdagarstidningarna med fullt produktionsbidrag. Den
senare gruppen har haft dkningar pd i genomsnitt ca 3 %, landsortstid-
ningarna dock 6 %. Fadagarspressens dkning ligger pd mer 4n 10 % fran
1968 till 1970.

Fadagarspressen far visserligen ett volymbortfall mellan 1970—1971
men det dr inte sa stort som flerdagarstidningarnas med produktionsbi-
drag. Med undantag for nigon tidning i urvalet har det inte blivit sa stort
att 1971 ars volym blivit ldgre 4n 1968 4rs volym, vilket blev fallet for
flerdagarstidningarna. Den senare gruppen av tidningar har inte helt
dterhdmtat 1968 &rs volym ar 1972. Enligt materialet fran fadagarspres-
sen har de flesta tidningarna ndtt, och till och med i vissa fall passerat
1968 érs volym ar 1972.

Fadagarspressen synes siledes ha haft en bittre volymutveckling #n
6vrig dagspress pd annonsmarknaden. Férklaringen torde vara, att dessa
tidningar inte normalt har den konjunkturkénsliga mérkesannonseringen
representerad i sin annonsvolym. Riks- och regiontidningarna har som
basannonser statlig och kommunal annonsering samt annan icke kommer-
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Tabell 6.1 Annonseringens omfattning 1968—1972 (1968 = 100)

Tidningsgrupp 1969 1970 1971 1972
Volym Virde Volym Virde Volym Virde Volym Virde

Flerdagarstidningar

a) samtliga tidningar med

fullt produktionsbidrag 103 104 103 108 89 97 94 101
b) samtliga landsortstid-

ningar med fullt pro-

duktionsbidrag 104 106 106 143 95 108 101 118
c) tidningar pé tvatid-

ningsorter med fullt

produktionsbidrag 103 106 106 115 94 109 98 118
d) tidningar pa tvatid-

ningsorter ufan fullt

produktionsbidrag 104 108 104 118 97 117 100 127
e) tidningar utan pro-

duktionsbidrag pé en-

tidningsorter 101 10§ 100 112 94 113 98 129
Fadagarstidningar med produk-
tionsbidrag - 10s - 124 - 119 - 139

siell annonsering. Lokal- och férortstidningarna har diremot kommersiell
annonsering, men tydligen dr denna av mera kontinuerlig karaktar.

Virdeutvecklingen har enligt redovisningen i tabell 6.1 samma generel-
la monster som volymutvecklingen for tidningarna med produktionsbi-
drag. Men tillbakagidngen under 1971 ar vdrdemdéssigt mindre och upp-
gingen sker snabbare. Storstadstidningarna liksom fddagarstidningarna
med produktionsbidrag avviker inte bara volymmdssigt utan dven virde-
missigt. De forra tidningarna redovisar en kraftigare nedging; de senare
en obetydlig nedging. For flerdagarstidningar utan produktionsbidrag
(grupperna d och e) stir utvecklingen i stort sett stilla under 1970—-1971.

Tidningarna har saledes Overlag helt eller delvis kompenserat volym-
nedgingen med prishojningar. De tidningar som lyckats bist dérvidlag
synes vara de tidningar som dr ensamma pa sina utgivningsorter (grupp e).

For forstatidningarna som grupp kompenserade prishdjningen volym-
bortfallet och annonsintikten blev ungefir densamma 1970 som 1971.
Intdktsokningen uteblev dock. Andratidningarna pa dessa orter tappade
ungefir 5 % i annonsintdkter. Tidningarna som var ensamma pa sin
utgivningsort hade den ldgsta volymfdrlusten enligt tabell 6.1 och
hojningar i nivd med tidningarna péd tvatidningsorterna och fick darfor
totalt sett en ndgot hégre annonsintdkt 1971 dn 1970.

I den tidigare redogoérelsen f6r konkurrenssituationen pa upplagemark-
naden har konstaterats, att tidningarna foljs at prismissigt. Aven for
annonspriserna forekommer kontakter mellan konkurrerande tidningsfo-
retag. Man “’héller varandra underrdttade”, “’har vissa prissamtal” eller
andratidningen kan ta kontakt med forstatidningen och far da besked om
kommande prisférindringar. Men, medan abonnemangspriserna i stort
sett ligger pa samma niva, synes det vara vanligare, att andratidningarna
har ett nédgot ldgre annonspris dn forstatidningarna. Didremot 4r den
relativa prisutvecklingen densamma.
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Pi de nio tvitidningsorterna #r differensen mellan annonspriserna
ungefir 7 % savil 1968 som 1973. Men béde fdrsta- och andratidningarna
har hojt priserna med ca 40 % fran 1968 till 1973.

Prisutvecklingen pa annonsmarknaden har specialstuderats av Statens
Pris- och Kartellndmnd bl. a. fér att klarligga annonsskattens genomslag
pd annonspriserna (SPK 1V:45/71). UndersSkningen omfattar 111
dagstidningar med en periodicitet av minst 3 nr/vecka och ir i det
avseendet mer omfattande dn foreliggande undersdkning. SPK:s under-
sokning avser perioden 1/1 1969—1/1 1972. Annonsskatten inférdes i
juli 1971. SPK:s sammanstéllningar visar féljande utveckling av annons-
priserna (genomsnittligt millimeterpris) fran 1/1 1969 till 1/1 1972:

Period Prishdjning exkl. Prishjning inkl.
annonsskatt annonsskatt

1/1 1969-1/1 1970 3% -

1/1 1970-1/1 1971 6% -

1/11971-1/1 1972 4% 10 %

Annonsskatten utgér 6 % for dagstidningar och eftersom annonspriser-
na mellan 1971 och 1972 har stigit med 10 %, ir den reella prisstegringen
4 % pd ett ar. Prisstegringen blir dock nigot hégre, om man tar hinsyn
till att ett basbelopp pa 3 milj. kr. i annonsintikter frinriknas vid
berdkning av den definitiva annonsskatten och 4terbetalas till tidningar-
na. Av foreliggande studie framgar, att 4ven de tidningar som inte har 3
milj. kr. i annonsvirde, och darfor féir all erlagd skatt i restitution, har
giort prishdjningar for att “kompensera sig fér”” annonsskatten. Nigra
skil till detta forfarande har angivits. Ett skil har uppgivits vara, att
tidningarna annars av likviditetsskil inte kunnat betala in den preliminira
skatten och av ekonomiska skil inte kunnat bira rinteférlusten pa
inbetalda pengar. Ett annat skdl har varit, att de annonserande
képménnen dr vana vid att priser skall héjas nir skatter inférs, att
motstdndet for en skattemotiverad prishdjning skulle vara mindre dn for
andra prishéjningar och att det dédrfoér skulle vara oférnuftigt att inte
utnyttja tillfdllet. En tidningsforetagsledare har under intervjuerna
framhéllit, att annonsdrerna inte ens alltid noterat prishdjningen for
annonsskatten. Langt efter det att skatten inforts, l4r annonsérer ha
fragat, ndr annonsskatten skulle komma att inféras. Det finns siledes
inget intresse att utnyttja skattedifferentieringen i priskonkurrenssyfte.
Restitutionsférfarandet utgor ocksé ett praktiskt hinder for indrade pris-
relationer pa grund av annonsskatten.

Fadagarstidningarnas annonsprisutveckling fér perioden 1968—
1973 har medfort, att dessa tidningar haft lika stora totala
prishdjningar som flerdagarstidningarna, eller ca 30—40 %. Men fadagars-
pressen har en lingsammare Okning fram till 1970 4n &vrig press och
siledes en snabbare 6kning under senare delen av perioden. Det 4r dock
pétagliga skillnader mellan de olika tidningskategorierna inom fidagars-
pressen, vilket framgér av tabell 6.2.
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Tabell 6.2 Annonsprisutvecklingen 1968—1973 inom fadagarspressen

Kategori och antal Prisutvecklingen fran 1968 (= 100)
1969 1970 1971 1972 1973
Rikstidningar (2) 100 109 134 158 158
Regiontidningar (14) 103 108 117 125 135
Lokaltidningar (5) 107 111 130 142 156
Forortstidningar (7) 104 106 115 122 128
Samtliga (28) 104 107 119 127 136

Killa: Enkidtmaterialet uppriknat till 28 tidningar (vigning med tidningsgruppernas
upplagor).

Regiontidningarna ligger pd ungefir samma niva som Ovrig press,
medan férortstidningarna ligger ndgot under och lokal- och rikstidningar
betydligt 6ver denna nivd. Forklaringen aterfinns férmodligen i samman-
sittningen: av annonsvolymen hos de olika kategoriernas tidningar.
Skillnaderna ir ett uttryck fér de olika delmarknadernas priskinslighet.
Riks- respektive lokaltidningarna skulle i sd fall anse sig vara ganska sikra
att fA en viss basvolym trots kraftiga prishdjningar, i det forra fallet avses
icke kommersiell riksannonsering, i det senare fallet kommersiell lokalan-
nonsering.

De olika tidningskategoriernas spridningsménster och ddrmed stéllning
pa annonsmarknaden aterspeglas ocksa i utvecklingen av annonsintikter-
na. Genomsnittligt har annonsintikterna 6kat med ca 35 % under
perioden 1968—1972. Men riks- och regiontidningarna ligger under
genomsnittet — de senare mycket under — och férortstidningarna ligger
Over genomsnittet och viger upp.

Annonsskatten inférdes foér att finansiera produktionsbidragen till
andratidningarna. Det ligger nira till hands att fora samman den allmédnna
nedgingen i annonsvolymen och inférandet av annonsskatten. Det ligger
ocksd nira till hands att sdtta inférandet av annonsskatten i samband
med den stérre minskningen av volymen for andratidningarna. Men
situationen inbjuder inte till tvirsikra slutsatser. Tidningsféretagens
attityder till och 4sikter om annonsskatten dr ocksé rikt varierade. Den
enda 3sikten som inte férekommer &r att annonsskatten inverkat positivt
pé volymutvecklingen.

Nedgidngen i annonsvolym boérjade redan under hdsten 1970 och var
sedan relativt konstant under hela 1971. Dock synes den negativa
volymutvecklingen ha forstirkts fo6r andratidningarna men inte for
forstatidningarna efter annonsskattens inférande.

Det har ocksi hivdats vid intervjuerna fran andratidningar, att
infdrandet av annonsskatten gav annonsdrer en anledning att upphdra
med annonseringen i andratidningar. Risken skulle sedan vara att
annonsdrerna fann ut, att de utan negativa effekter for sin rorelse kunde
avvara annonsering i andratidningen. Men annonseringsmotstindet fran
annonsdrerna och fér andratidningarnas annonsavdelningar besvdrande
principdiskussioner med annonsérerna synes ha varit av Gvergdende
karaktar.



SOU 1974:102 Marknadseffekter: annonsmarknaden 85

Det dr kédnt frdn reklamutredningens undersdkningar av annonsorernas
reklambeslut (SOU 1972:7, kap. 8), att valet av annonsorgan ir
resursbaserat. Annonsorgan indelas vanligen i basmedia och tilliggsmedia
(s. k. A- och B-listor osv.) och vid nedskirningar av reklaminsatserna s
stryks i forsta hand tilliggsmedia fran tidningslistorna. Andratidningarna
som ofta betraktas som tilliggsmedia bor siledes drabbas mer in
forstetidningarna vid nedskédrningar av reklaminsatser. Annonsskattens
verkningar torde siledes dven for andratidningarna ha varit begrinsade, i
all synnerhet om man tar hinsyn till tillskottet pd ca 20% av
annonsintdkterna genom produktionsbidragen. Den analyserade perioden
ar for kort for att avgdra om annonsdrernas beteende dndrats eller om
andratidningarna verkligen kommer tillbaka p3 tidningslistorna.

6.2.2 Konkurrenssituationen pd annonsmarknaden

Aven om det inte finns en offentlig annonsstatistik, har de enskilda
tidningsforetagen en relativt god bild av varandras agerande och resultat
pd annonsmarknaden. Tidningarna méter annonsvolymen i varandras
tidningar. Pa vissa orter har denna annonsmitning rationaliserats, si att
den ena tidningen miter for bada och delger sedan den andra tidningen
resultaten. Tidningarna granskar ocksd varandras annonser dag for dag.
Det sker ocksd kontinuerligt mera omfattande sammanstillningar av
volymutvecklingen av olika samarbetsorganisationer, sésom a-pressen och
Forenade Landsortstidningar.

Annonseringens fordelning pa olika dagstidningar féljer i stort tidning-
arnas konkurrensstillning. Det dr ddrmed en tidnings totalupplaga och
tiackningstal i olika omraden som bestimmer utgéngsliget for tidningen i
konkurrensen om annonsorer. En typ av annonsering férekommer i prin-
cip i alla tidningar oberoende av deras stdllning upplagemissigt. Det ir
myndigheternas annonsering. Den skulle tidigare férekomma i den #ldsta
tidningen pa orten men forekommer numera i samtliga tidningar.

En tidnings stdllning pé riksannonsmarknaden bestims av dess total-
upplaga. Ju stdrre upplaga en tidning har, desto storre dr sannolikheten
att den kommer ifraga vid riksannonsering. Tidningsféretagen hivdar, att
det forekommer s. k. upplagestreck, dvs. en minimigrins fér totaluppla-
gan for att tidningar skall accepteras som riksannonsorgan.

For att stirka sin stéllning pa riksmarknaden har tidningar regionsvis
bildat samannonseringsgrupper. Det finns &nnu bara en riksgrupp och det
dar a-pressens samannons, som omfattar nidstan samtliga tidningar inom
a-pressen. Genom annonspaketen séker tidningarna att dra till sig
riksannonsdrerna med sin gemensamma upplaga. Det finns emellertid
vissa problem ibland att hitta samannonspart. De tidningar som redan har
stor totalupplaga dr inte intresserade av ett annonssamarbete som kanske
skulle ge dem ldgre totalintdkter pd samma riksvolym, eftersom intikter-
na skall delas mellan samannonsparterna och de olika tidningarnas priser
inte bara kan adderas. Annonssamverkan mellan tidningar pi samma
utgivningsort dr ovanligt.

Tendensen till 6kad gruppbildning genom samannonsering forsvagar
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andratidningarnas stillning pé riksmarknaden, eftersom gruppbildningar-
na sker mellan fdrstatidningar for sig och andratidningar for sig.
Andratidningarna har ju i allminhet ldgre upplagor dn forstatidningarna.
Undantag utgér det samarbete som vixt fram pa Gotland mellan
Gotlands Folkblad och Gotlinningen under 1960-talet.

For en andratidning 4dr det svart att automatiskt komma ifrdga vid
riksannonsering. Tidningen har ju definitionsmissigt pa sin utgivningsort
en tidning som har stdrre totalupplaga. Ju mindre avstindet 4r mellan
upplagorna, desto stérre dr sannolikheten att andratidningen far viss
riksannonsering. Arbetarbladet i Gévle torde ha storre del av riksmarkna-
den i sin blockregion 4n t. ex. Vistgdta-Demokraten i Bords. Arbetarbla-
det och Gefle Dagblad har tillsammans en upplaga pa ndra 65 000
exemplar. Lika stor upplaga har Vistgéta-Demokraten och Bords Tidning
tillsammans. Upplageférdelningen mellan de tva forra tidningarna ér dock
50/50 och mellan de tvd senare 20/80. Dessa fordelningsnormer for
riksannonsering leder vidare till, att tidningar som &r andratidningar pa
sin utgivningsort men har storre totalupplaga dn forstatidningen har ett
bittre utgingslige dn resp. férstatidning. Det &dr saledes rimligt att anta,
att andratidningen” Norrlindska Socialdemokraten och den tidigare
»andratidningen” Skaraborgs Lins Annonsblad har ett bittre utgangslige
i kraft av sin hogre upplaga dn “’forstatidningarna” Norrbottens-Kuriren
och Skovde Nyheter. Genom NSD:s samarbete med Pited-Tidningen i
samannonseringskombinationen MEDIA POL minskar totalupplagerela-
tionen ytterligare ndgot till Norrbottens-Kuriren nackdel i A-regionerna
67—68. Det normala konkurrensférhéllandet 4r dock att férstatidningen
har sivil storre totalupplaga som storre spridning pa utgivningsorten.
Forstatidningen dr darfor det naturliga riksannonsorganet vare sig an-
nonsdren utgdr frin totalupplaga eller tickningstal.

Pa lokalmarknaden bestims utgingsldget i konkurrenssituationen av
tidningarnas tickningstal i olika omrédden. Aven pa lokalmarknaderna ar
skillnaderna mellan tidningarna avgérande fér annonstillstrémningen. Ju
storre skillnaden #r i tdckningstal, desto storre dr skillnaden i annonsvo-
lym och storlek p& annonserna. Om flera tidningar konkurrerar pa en ort
och de i stort delar marknaden mellan sig, 4r marknaden inbjudande for
annonsblad. Sddana gratisutdelade tidningar har, som ndmnts inlednings-
vis i detta avsnitt, storst forutsittningar att lyckas i omrdden dir tre eller
flera tidningar dr jamnstora.

Under intervjuerna med tidningsforetagen har undersokts, om det pa
lokalannonsmarknaden finns nigon motsvarighet till begreppet upplage-
streck pd riksannonsmarknaden. Annonscheferna har ombetts beddma,
vid vilken tickningsgrad som den kommersiella annonseringen pd
lokalannonsmarknaden ’kommer av sig sjdlv’’. Av svaren framgdr, att den
kommersiella annonseringen kommer av sig sjdlv for tidningar, som har
6ver 50 % av lokalmarknadens hushéll i sin abonnentstock. Tidningar
som har ca 25 % tickningstal har fatt ett fotfiste pa marknaden och kan
med skickliga forsiljare fa del av lokalannonseringen. Det bor ddremot
betecknas som en siljprestation frén en tidning, om den far lokal
annonsering vid tickningstal under 20 %. Som jamforelse kan ndmnas, att
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kommunannonseringen “kommer av sig sjalv’ vid visentligt ligre
tdckningstal, kanske 10—15 % téickning, i vissa fall kanske #nnu ligre.
Forklaringen torde i sddana fall vara, att det finns ett visst samband
mellan tidningens politiska hemvist och den politiska sammansittningen i
den kommunala beslutsinstansen.

Med en viss forenkling kan sigas, att en tidning kan nd 10—15 %
hushallstickning genom att helt enkelt gd in p3 ett nytt omridde. Sedan
stdr tidningen stilla i utvecklingen. For att goéra okningar utdver detta
méste tidningen tillgripa t. ex. totaldistributioner for att géra tidningen
kidnd. Dérefter krdvs redaktionella satsningar, som om de ir framgingsri-
ka for upp tidningen i tdckningstal pd 20—25 %. Nista fas kanske bestar i
en kraftig sinkning av annonspriset for att dra till sig annonsorer. Hir ar
det dé tal om prissinkningar kanske till hilften av konkurrentens pris.
Andratidningen kan inte fortsitta med ungefir samma nominella pris
utan fér 6vergd till samma relativa pris (priset i férhillande till upplage-
storlek) som konkurrenten.

Det ér vanligt, att andratidningar pa lokalmarknaderna har tickningstal
under 25 %. I tabell 6.3 redovisas tdckningstal for flerdagarstidningar
med produktionsbidrag. Rikstidningarna, Svenska Dagbladet och Dagen,
ingdr ej i redovisningen.

Variationerna i tdckningstal pa utgivningsorten #r stora. De ligsta
tdckningstalen redovisas for Norrskensflamman, Vixjobladet och Skéns-
ka Dagbladet. De hogsta talen avser Laholms Tidning, Skdvde Nyheter,
Skaraborgs Lins Annonsblad, Gotlands Tidningar samt Norrbottens-Ku-
riren. 15 av de 24 tidningarna i tabellen har tickningstal pa sin
utgivningsort som understiger 25 %. I ett mellanlige kring 30 % ligger
Arbetarbladet, Folket, Karlshamns Allehanda och Arbetet.

Skillnaden mellan tdckningstalet pd utgivningsorten och tickningstalet
i den A-region, i vilken tidningen har sin storsta upplaga (s. k. ’forsta
A-region”) dr ett uttryck for tidningens spridningsomrdde. Om ticknings-
talet pa utgivningsorten dr stérre har tidningen en relativt koncentrerad
spridning. Om talet dr mindre dr upplagan spridd 6ver ett storre omrade.
Lokaltidningarna — Laholms Tidning, Karlshamns Allehanda och Skovde
Nyheter — har ldgre tdckningstal i sina respektive A-regioner.

Nagra tidningar har stérre hushéllstickning i sin ”andra A-region”, dvs.
i den region som tidningen har sin nist storsta upplaga. S& har
Dala-Demokraten ndgot storre tdckning i Ludvika (andra A-region) #n i
Falun (forsta A-region), Skédnska Dagbladet betydligt storre i Eslov 4n i
Malmd, Sydostra Sveriges Dagblad stérre i Karlshamn 4n i Karlskrona,
Visterbottens Folkblad storre i Lycksele d4n i Umed, Orebro-Kuriren
storre i Karlskoga dn i Orebro samt Ostra Smaland st6rre i Oskarshamn
an i Kalmar. Dessa tidningar kan i viss médn sdgas ha sitt fotfiste pd en
annan lokalmarknad 4n utgivningsorten. I samtliga fall dr dock utgiv-
ningsorten samtidigt kommersiellt och kulturellt centrum och tidcknings-
talen pd “andrahandsmarknaderna’ kan inte tillmitas lika stort virde
som tdckningstalen pa utgivningsorten. Vid detaljanalyser méste ocksa
andrahandsmarknadens absoluta storlek beaktas.

Enligt de berdkningar som redovisats i detta kapitel har produktionsbi-
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Tabell 6.3 Tickningstal for flerdagarstidningar med fullt produktionsbidrag pd utgivningsorten och
viktigaste A-regioner dr 1973

Tidning Tickningstal (upplaga per 100 hushall)
Utgivnings- Forsta Andra Tredje Fjiarde
orten A-region A-region A-region A-region

Arbetarbladet, Givle 29% 42 % 9 %2 o= =
Arbetet, Malmo 33 31 16 4 20
Dagbladet, Sundsvall 20 22 1 - —
Dala-Demokraten, Falun 23 27 29 22 20
Folkbladet Ostgdten, Linkoping 147 18 9 8 -
Folket, Eskilstuna 31 29 17 13 3
Gotlands Tidningar, Visby 55 515 = = =
Karlshamns Allehanda, Karlshamn 33 19 — - -
Kronobergaren, Vidxjo 15 20 6 - -
Laholms Tidning, Laholm 46 9 - - -
Linstidningen, Ostersund 20 292 = = =
Norrbottens-Kuriren, Luleé 59 47 16 25 157/
Norrskensflamman, Lulea 4 6 3 4 2
Skaraborgs Lins Annonsblad, Skovde 48 SI) 9 3 1
Skénska Dagbladet, Malmo 6 9 33 16 3
Skovde Nyheter, Skovde 47 31 1 - -
Smalands Folkblad, Jonkoping 19 17 7 <+ -
Sydostra Sveriges Dagblad, Karlskrona 17 23 33 1 -
Virmlands Folkblad, Karlstad 19 25 21 14 5
Visterbottens Folkblad, Umed 19 19 32 1.1 -
Vistgdta-Demokraten, Boras 16 17 - - -
Vixjobladet, Vixjo 6 7 4 - —
Orebro-Kuriren, Orebro 12 13 23 11 =
Ostra Sméland, Kalmar 18 18 24 14 14

Kalla: TS-Boken 1974.

@ Avser tickningen torsdagar i Uppsala A-region. Ovriga dagar dr tickningstalet 2 %.

Anm.: Tickningstalen for A-regionerna dr rangordnade efter storleken péd tidningens upplaga i varje
A-region. Forsta A-region betecknar siledes den A-region, i vilken tidningen har sin storsta upplaga, andra
A-region den A-region, i vilken tidningen har sin ndst storsta upplaga osv.

dragstidningarna som grupp ungefir samma andel av annonsmarknaden
som av upplagemarknaden. Jimforelser mellan tidningarnas tackningstal
och andel av annonsmarknaden pa tvatidningsorter visar, att de enskilda
tidningarna, trots ett generellt sett daligt utgdngslige lyckas bittre dn
t. 0. m. de sjdlva vintat sig. Andratidningarna ir saledes inte missgynnade
pi annonsmarknaden i férhallande till det konkurrensmiéssiga utgangsld-
get.

Det dr givetvis tillfredsstillande ur andratidningarnas synvinkel, att de
genom sina siljanstringningar tar mer 4n den “naturliga” andelen av
annonsvolymen. Men f6r totalbedomningen av resultatet krévs ocksé en
beddmning av annonsdrskategorier och annonsinnehdll, kort sagt annon-
sernas lisvirde for tidningsldsarna. De viktigaste lokalannonserna frin
lisvirdesynpunkt anses vara varuhusens och detaljhandelsblockens prisan-
nonser. Nir det giller sddan annonsering dr andratidningarna inte alltid
tillrickligt attraktiva. De ldga tickningstalen gor att de t. ex. inte alls far
annonserna, att separata annonser i fOrstatidningen fors in i ett
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annonsblock i andratidningen eller att forstatidningen far varuhusets hela
prisannons och andratidningen bara vinjetten och inga priser.

Det dr att védnta, att andratidningarnas strdvan 4ar att fia in dessa
prisannonser och andra annonskategorier med hogt ldsvirde sdsom
eftertextannonser, ndjesannonser etc. For att fd en uppfattning om de
kan lyckas med detta har tidningsforetagen i intervjuerna fatt uppge vilka
argument de anvdnder i omradden, dir de har ca 20 % tickning.
Fragan har stidllts till alla foretag och svarsmonstret skiljer sig inte at. Det
dr tdckningstalen som bestimmer argumenten. Skillnaden ligger i att
medan forstatidningen har detta tdckningstal pa sina andrahandsmarkna-
der, sd har andratidningen det pa sin huvudmarknad.

De sidljmojligheter som finns f6r andratidningar generellt — och
forstatidningar pd andrahandsmarknader — kan arrangeras i foljande fyra
huvudgrupper, vilka samtidigt ordnats efter storleken pa kravet pa
insatser eller eftergifter fran tidningens sida. Den férsta gruppen innebir
t.ex. att vilja slagkraftiga argument, den sista att acceptera ldgre
nettointikter per annonsmillimeter.

a) Framhdlla lasekretsens kvalitet och tona ner kvantitetsaspekten, dvs.
ej relatera annonspris till upplagan.

b) Oka tidningens tdckningstal till 100 % genom s. k. totaldistributioner
till alla hushall i omradet.

c) Skapa en specifik redaktionell milj6 for viss annonsering.

d) Lamna olika typer av stimulansrabatter.

Ett argument har inte tagits med i framstédllningen. P4 vissa tvatidnings-
orter har andratidningarna kunnat dra viss nytta av att de varit forst med
att inféra en ny produktionsteknik. Genom forenklad reproducering,
bédttre tryckresultat etc. har andratidningen Okat i attraktivitet som
annonsorgan. Eftersom detta &4r ett Overgdende fenomen har den
mdjligheten dock inte satts upp i listan ovan.

Den forsta punkten ror séledes tidningen och ldsekretsens kvalitet.
Tidningens annonsforsiljare framhaéller dé, att tidningens ldsekrets har
den och den sammansdttningen, det dr sd och sd manga hushall, de kdper
for sa och sda mycket och tidningen har goda kontakter med sina lisare.
Har annonsoren verkligen rad att inte bearbeta denna malgrupp? Om
andratidningen har en vidare geografisk spridning dn forstatidningen, blir
argumenten, att prenumeranterna i dessa omraden gor sina ink6p pa
utgivningsorten, de har ingen mdjlighet att se detaljisternas skyltfonster
osv.

Nir frigan om behovet av marknadsundersdkningar tagits upp i
intervjuerna har inte sillan frdn andratidningshéll framférts dnskemél om
undersdkningar for att belysa kvalitets- resp. kvantitetsargumenteringens
relevans. Den statistik som i dag produceras domineras helt av statistik
som ldmpar sig for forstatidningarnas kvantitetsargumentering. Andratid-
ningarna anser sig inte fa gehor for sina 6nskemal om ’kvalitetsundersék-
ningar”’.

Kvalitetsargumentet dr traditionsméttat och har nédstan en egen
historia. Forhistorien dr att Svenska Annonsoérers Forening, som bildades
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1924, som sin forsta kampanj drev fragan om upplagekontroll. Tidningar-
na redovisade pa den tiden tryckt bruttoupplaga, vilken kunde skilja sig
ritt avsevidrt frdn t. ex. abonnerad upplaga. Annonsdrsforeningen sdkte
med olika patryckningsmedel att dstadkomma en sdkrare kvaniitetsbe-
stimning. De mindre tidningarna inom TU opponerade sig och det var
inte foérrin annonsbyrderna, som pa grund av den ndra bindnirgen till
tidningarna linge lag lagt i frdgan, engagerade sig som de kontrollerade
mitningarna kom igang. Tidningsstatistik AB bildades 1942.

Under Annonsorsféreningens kampanj pa 20-talet for kvantitetsinfor-
mation utvecklades kvalitetsargumenteringen. Det var frimst Svenska
Dagbladet, som med sitt underlige pa upplagesidan gentemot Dagens
Nyheter, vilket gav DN Iigt annonspris relativt upplagan bérjade envinda
kvalitetsargument. Tidningen 14t genomfora lasekretsundersdkningar och
byggde sin argumentering kring ldsekretsens sammansittning och kvalitet.
Frigan om argumenteringens relevans i effektsammanhang har dock inte
belysts.

Den andra punkten avser totaldistributioner. Det dr en dtgird, som i
praktiken innebdr att tidningen distribueras som ett annonsblac. Tidning-
en stirker vid totaldistributionen sin stéllning som annonsorgan. Total-
distributioner anvinds ocksd vid andra tillfdllen. En tidning som bytt
produktionsteknik, dndrat sin redaktionella policy e. d. kan snabbt sprida
kinnedom om detta genom sddana massdistributioner. I valrorelsetider
kan ocksd totaldistributioner forekomma. Sddana totaldistributioner
finns dock ett visst motstdnd till pa tidningsforetagen, eftersom
tidningens politiska innehall och hemvist, som blir sdrskilt b:tonat vid
sidana fall, inte betraktas som ett slagkraftigt sdljargument vid upplage-
expansion. Ett flitigt utnyttjande av totaldistributioner kan ccksa sitta
produktionsbidraget i fara i och med att tidningens annonsand:lsprocent
Skar. Generellt giller for totaldistributioner — liksom for manga av
atgdrderna som sdtts in i upplagekonkurrensen — att de dr effektiva bara
om de anvinds tillfilligt och oregelbundet. Sitts de i system péverkas
snart annonsorernas beteende. De vintar med sin annonsering i tidningen,
tills det dr totaldistribution nésta gang.

Den tredje punkten Kkriver ett samarbete mellan redaktion och
annonsavdelning, som i de flesta fall tycks 16pa friktionsfritt, men som
innehéller konfliktrisker. Redaktion och annonsavdelning plinerar ge-
mensamt temanummer, kommunnummer etc. Redaktion skrirer texten
och annonsavdelningen skaffar annonserna. Argumentet ar, atttidningen
visserligen inte har sa stor upplaga som forstatidningen, men &t den tar
upp ett dmne som borde intressera annonsorerna, vilket ocksa vanligen ar
fallet.

Nir det giller temanummer dr forstatidningarna lika altiva som
andratidningarna och temanummer kan sigas vara ett mede! att halla
annonseringen pa en hogre nivd d4n den annars skulle vara. Tilningarna
sjdlva 4r medvetna om, att denna annonsforsdljningsmetod ka1 vara ett
impopulért patryckningsmedel bland annonsdrerna, som ofta gir med for
att konkurrenten ir med. Den kan ocksé vara ett hot mot jouralisternas
integritet. Ndr det géller vissa typer inom denna annonseringslategori ar
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tidningarna pa det klara med, att vdrdet for annonsOrerna ir mycket
ringa och ser med oro pid den utveckling, som de sjdlva driver pa. Ett
exempel kan ndmnas.

Forstatidningen pé en tvatidningsort visade vid intervjutillfallet att den
var irriterad och avundsjuk pa andratidningen som genom produktionsbi-
draget fatt rad att upphora med att silja specialsidor. Andratidningen
ifraga omnamnde aktiviteten specialsidor som onaturlig” och forklarade
ddrmed sitt agerande.

Den fjdrde punkten i listan dr prisdifferentiering. Enligt det gédllande
centrala annonsavtalet far tidningarna inte anvdnda prisdifferentiering
utan att den anmils i prislistan och giller alla annonsorer. Det centrala
annonsavtalet har till syfte att begrédnsa priskonkurrensen — numera
mellan tidningarna férr ocksa mellan annonsbyraerna — pa annonsmark-
naden.

Det férekommer special- och rabattpriser i annonstaxan men négra
radikala officiella grepp pa prissidan har inte tagits. Den prisdifferentie-
ring som finns angiven avser vissa orter inom tidningens andrahandsmark-
nader. Diremot férekommer individuella rabatter i praktiken och de har
formodligen 0kat som en foljd av stodet. Men dven andra faktorer kan ha
spelat in. Som ett exempel kan ndmnas, att det nuvarande centrala
annonsavtalet tilliter annonsbyréer att priskonkurrera pd lokalmarkna-
den utan att tidningarna — enligt samma avtal — egentligen har rdtt att svara
pa denna konkurrens. Tidningarna maste ta ut det nominella annonspri-
set, medan annonsbyrderna kan limna en del av sin formedlings- och
kassarabatt (pd tillsammans 17 %) i rabatt till annonsdren. For att
radikalt 16sa detta problem forekommer t. ex. att lokaltidningen ldmnar
15 eller 20 % generell rabatt pé all annonsering. Ddrmed 4r annonsbyrier-
na prismissigt neutraliserade, vilket i och for sig dr ett brott mot
branschavtalet.

For andratidningarna dr den individuella prisanpassningen vérdefull.
Den dr ett sdtt att komma till tals med annonsorerna, som tilltalas av att
kunna gora affdrer” dven pd annonsomradet. Andratidningarna sdker
ocksd astadkomma mesta mdojliga med sin begrinsade personal genom att
inféra kontraktsannonsering av olika slag, t. ex. en viss rsvolym, ett visst
antal inféranden ger viss rabatt. Annonsorer kan ocksa fé viss rabatt, om
de infOr sina annonser i bada tidningarna.

Bland forstatidningarna, som ju inte har samma déliga utgangslige i
konkurrensen pé utgivningsorten, finns inte samma intresse fér nya grepp
(varav en del dock ir lika traditionsmittade som kvalitetsargumentet).
Forstatidningarna har ocksd sokt motarbeta denna utveckling pd olika
sitt. Det centrala annonsavtalet utgér en grund for forstatidningarnas
agerande i och med att de kan aberopa detta som stod fér krav pé
prishallfasthet.

Andratidningarna har vidare infort prisdifferentiering pa vissa delar av
eftertextannonsmarknaden for att locka till sig t. ex. bilannonser eller
batannonser. En annan prisdtgird som dock ocksd anvinds av en del
forstatidningar dr att inféra ldgre annonspris pad allminhetens annonse-
ring, ett enhetspris pd 5—10 kr. for en annonsmodul. Priset giller vid
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kontantaffirer och syftar till att dra till sig annonser med lasvirde.
Konkurrenssituationen idr dock sddan, att kreditaffarer inda férekommer
med extra kostnader for fakturering m. m. som {oljd.

Denna granskning av mojligheterna for andratidningar att kompensera
mindre upplaga och ldgre tickningstal tyder pa att annonsforsiljare som
skall sdlja annonsutrymme till annonsérer i omraden dir tidningen har en
ldg tickning méste ha en pataglig argumentbrist. I vissa fall aterstar
endast goda personliga relationer till annonsdrerna eller andra emotionel-
la argument som bevekelsegrunder. Annonsdrerna faller manga génger
till foga. De anser sig uppenbarligen betjinta av goda relationer till
tidningen ifrdga och vill visa sin goda vilja. Vid genomgéngen under
intervjun med en annonschef av tidningens tackningstal i olika omraden
och annonsvolymen fran dessa omraden kunde konstateras, att tidningen
genomgdende hade en bra volym i forhéllande till sin tickning. P en ort
ddr tidningen hade ca 10 procents rdckning, hade tidningen en
anmairkningsvirt stor annonsvolym i férhallande till den stdrre konkur-
renten inom omradet. Det framgick klart av intervjun att den skicklige
annonschefen, om han hade varit affirsman i omradet i friga, sjdlv inte
skulle ha annonserat i tidningen.

6.3 Sammanfattning

Abonnerade dagstidningar med produktionsbidrag berdknas ha ca 20 %
av annonsintikterna for abonnerade dagstidningar. Tidningarna har
siledes samma andel av annonsmarknaden som av upplagemarknaden.
Intdktsmassigt har tidningarna en forvdntad del av annonsmarknaden.
Andratidningarna har dock inte annonser av samma hoga lisvirde som
forstatidningarna.

Intdktsberdkningarna avser ar 1970. Under 1971 minskade annonstill-
stromningen for dagspressen, mer for andratidningarna dn for forstatid-
ningarna. Annonsskatten, som inforts for att finansiera produktionssto-
det, kan ha paverkat volymférindringarna, men det 4r inte troligt att
inverkan har varit avgdrande for utvecklingen.

Annonskonjunkturen forsimrades redan under hdésten 1970 och
tendensen var stabil under hela 1971. Andratidningar drabbas normalt
mer 4n forstatidningar, ndr annonsOrer minskar sina reklaminsatser, s
diarfor dr inte utvecklingen under 1971 ovdntad. Genom négot storre
prishdjning 1971 och 1972 dn 1970 kompenserade sig dagspressen for
volymbortfallet. Ddremot uteblev eventuellt forvintade intiktsékningar.
Normalt hojde tidningarna priserna under 1971 mer 4n vad som var
motiverat med inférandet av annonsskatten. Annonsskattens verkningar
torde séledes dven for andratidningarna ha varit begrinsade.

Andratidningarnas konkurrensstéllning och annonsresultat bestims av
deras tdckning pa huvudmarknaden, dvs. pd utgivningsorten. Eftersom
andratidningarnas upplagefordndringar vanligen inte forbdttrat deras
hushallstaickningsgrad, dr det inte att vinta att de skall kunna erhélla
Okade annonsintidkter.
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Generellt kan sdgas, att en tidning maste ha ca 25 % hushallstickning
pa en lokalmarknad for att den skall anses ha fatt ett fotfiste pé
marknaden. Forst vid tdckningstal pd 50 % blir tidningen ett naturligt val
vid annonsering. Av de flerdagstidningar som erhéller produktionsbidrag
ir det knappt 40 % som har tickningstal pad Over 25% pa sin
huvudmarknad eller pd annan viktig marknad.

Eftersom upplagedkningar inte kan forutses och andratidningarna
vanligen redan har sin forvintade andel av annonsmarknaden maste de
for att 0ka annonseringen pa ndgot sdtt kompensera annonsérerna for
den laga tickningen. Pa en marknad dir det rader dverutbud skall sdledes
andratidningen s6ka argumentera sd att annonsdrerna utnyttjar ocksd den
tidning, som de enligt traditionella kriterier ldttast kan undvara.

Andratidningarna soker i detta ldge att tona ner kvantitetsaspekten pa
mediavalet och framhaélla kvalitetsargument, oka tickningen genom
tillfdlliga totaldistributioner, skapa en annonsvinlig redaktionell miljo
genom temanummer och specialsidor eller limna rabatter pa de officiella
priserna. Av dessa atgirder dr kvalitetsargumenteringen den léngsiktigt
sett mest verkningsfulla. Problemet 4r dock att undersékningar saknas for
att bedoma tyngden i den argumenteringen och ddrmed dess virde for
andratidningarna.
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7 Effekter pa tidningsdistributionen

7.1 Presentation av samdistributionssystemet

For rabattberittigad samdistribution av abonnerade dagstidningar finns
fér ndrvarande tvad distributionsforetag, som ir verksamma pé riksplanet,
och tvad distributionsféretag med regional verksamhet. Det ena av de
nationella distributionsféretagen dr Tidningstjinst AB och det andra ir
Pressens Samdistribution AB. Det ena av de regionala distributionsfore-
tagen finns i Stockholmsregionen, Pressens Morgontjinst, och det andra i
Skane, Tidningsbidrarna eller mera fullstindigt Kommanditbolaget Skansk
Tidningsdistribution AB & Co.

Tidningstjinst (TAB) idr ett av postverket heligt dotterbolag. TAB
bildades i samband med beslutet om inforandet av samdistributionsra-
batt. Enligt foretagets Aarsredovisningar har det 4nda frin starten
féorekommit ett nidra samarbete mellan Tidningstjinst och postverket.
TAB har dven Overtagit en del av de sédrskilda tidningsutbirningsturer som
postverket tidigare administrerade, i ndgra fall genom att TAB antagit
postverket som entreprendr. I TAB:s arsredovisning fér 1972/73 beskrivs
det successivt utbyggda samarbetet med postverket pa féljande sitt: ’Ett
utbyggt samarbete med postverket med avseende pé lokaler, fordon,
transporter och administrativ apparat har verksamt bidragit till att halla
kostnaderna nere.”

De forsta aren efter samdistributionsreformen organiserade Svenska
Pressbyran samdistribution inom samma organisatoriska ram som &vrig
verksamhet. Under 1972 o6verfordes emellertid verksamheten med
samdistribution i dotterbolagsform och Pressens samdistribution AB
bildades. Pressens samdistribution (PS) har, liksom TAB i forhallande till
postverket, stora mojligheter till samarbete med sitt moderbolag. Man
behdver hidr bara peka pa mojligheterna till samtransport med andra
pressalster dn abonnerade dagstidningar.

Pressens morgontjanst ir ett distributionsféretag som fgs gemensamt
av Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet, med DN som majoritetsigare.
Pressens morgontjidnst, som sedan linge ir ett organ for distributionssam-
verkan mellan Stockholms morgontidningar, blev rabattformedlande
distributionsforetag i samband med att Dagens Nyheter anslot sig till
samdistributionssystemet 1 juli 1971.

Tidningsbdrarna bildades genom initiativ inom S6dra Kretsen av
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Svenska Tidningsutgivareféreningen. Foretaget startade sin verksamhet
under varen 1970. Tidningsbirarna dgs av foljande atta skdnetidningar:
Arbetet, Skdnska Dagbladet, Sydsvenska Dagbladet, Trelleborgs Allehan-
da, Ystads Allehanda, Sédra Sveriges Tidningar, Norra Skdne samt
Nordvistra Skanes Tidningar. En tidning i Skane star utanfor dgarkretsen
i Tidningsbdrarna och det dr Helsingborgs Dagblad. Helsingborgs Dagblad
utnyttjar TAB som distributionsféretag. Resultatet av detta har blivit, att
det i nordvistra Skine finns tva parallella samdistributionsorganisationer,
Tidningsbirarna och TAB. Tidningsbérarna svarar for samdistributionen
av Malmotidningarna, av vilka Arbetet har den storsta upplagan i
Helsingborgs/Angelholmsomrddet, medan TAB samdistribuerar pa varda-
gar, Helsingborgs Dagblad och Nordvistra Skanes Tidningar och pa
sondagar, Helsingborgs Dagblad tillsammans med ett mycket begrédnsat
antal av tidningen Barometern frdn Kalmar. Tidningsbdrarna har i
omradet en andra utbirning som utnyttjas av Dagens Nyheter, Svenska
Dagbladet och Goteborgs-Posten.

Den fortlopande administrationen av samdistributionssystemet hand-
has av statskontoret. Statskontoret har utfirdat sarskilda foreskrifter om
tillimpningen av kungorelsen. Foreskrifterna innehaller nddvindiga
definitioner av dagstidning och abonnerat exemplar samt anvisningar
rérande ansdkning till systemet, distributionsféretagens rapportverksam-
het och rekvirering av rabattbelopp. Foreskrifterna har dndrats en ging.
Det var i samband med att rabattskalan gjordes om och rabatten hdjdes.

I remissyttrandena fordes en del oklarheter i pressutredningens forslag
pad tal. Dessa oklarheter kvarstod &ven efter riksdagsbeslutet om
samdistributionsrabatten. Inte heller i statskontorets foreskrifter togs
frigorna upp om avgiftstaxans konstruktion, distributionsomradenas
uppbyggnad osv. Oklarheterna har i stéllet tagits upp efterhand. Antingen
har da statskontoret meddelat distributionsparterna sin mening eller si
har myndigheterna limnat fridgan utan atgird och litit konkurrensen
mellan distributionsforetagen avgora. For fragor av allmédn och principiell
natur har statskontoret haft en rddgivande nimnd med representanter
frin tidningsbranschen. Med utgangspunkt i de stidllningstaganden som
gjorts av statskontoret synes grundinstéllningen vara att verka for att en
si stor andel som mdjligt av den abonnerade totalupplagan skall bli
rabattberdttigad.

I tvd typfall har statsmakterna pa forslag av statskontoret meddelat
littnader i kraven pd samverkan for att samdistribution skall bli
rabattberittigad. Det ena fallet gillde sddana samdistributionsarrange-
mang som uppfyllde villkoren for rabatt, men didr bara ett av
tidningsféretagen anslutit sig till rabattsystemet. Reglerna dndrades sa att
rabatt kunde utbetalas till den anslutna tidningen.

Det andra typfallet gédllde fragan om en tidning, som distribueras
ensam i en andra tur pa en ort, dir samdistribution enligt kungdrelsen
forekommer i den forsta turen, skulle kunna erhalla samdistributionsra-
batt. Ocksd i detta fall &ndrades reglerna och tidning i andratur, samma
dag som samdistribution forekom i férstatur, blev rabattberdttigad.

Andra lattnader i kraven pa fysisk samdistribution har diskuterats men
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har inte accepterats. S& har t.ex. Onskemalet avvisats, att en
7-dagarstidning som distribueras med en 6-dagarstidning eller en
6-dagarstidning som distribueras med en S5-dagarstidning osv. skulle
erhaélla rabatt dven den dag da tidningen distribueras ensam.

En principiell dndring har gjorts i villkoren angdende rabattgivning for
tidningsdistribution i postverkets ordinarie brevbiringsturer. Enligt
kungorelsen skall sidan samdistribution inte kunna berittiga till rabatt.
Samdistribution i lantbrevbdrarturer har emellertid gjorts rabattberitti-
gad. Praktiskt gar det till sa att lantbrevbirare via postverket anlitas som
entreprendrer av distributionsféretagen. Regeln for samdistribution dr
mild; samdistribution dr for handen ndr minst tva tidningar finns med
fran boérjan av turen. Tidningarna limnar uppgifter till distributionsfore-
tagen for berdkning av antalet rabattberdttigade lantbrevbéirarexemplar.
Det var postverkets dotterbolag, Tidningstjinst, som tog det praktiska
initiativet till denna &dndring. Forsok att inkludera dven annan typ av
tidningsdistribution via postverket (t.ex. box, fack eller 18sviska) har
misslyckats. Endast lantbrevbararexemplar dr rabattberéttigade.

Ett problem i samband med Oppnandet av lantbrevbararturerna for
samdistribution enligt kungorelsen utgjorde postverkets tidningstaxa.
Genom sin konstruktion ger inte taxan alltid samma avgift for deltagande
tidningar. Den efterstrivade 16sningen fran statskontorets sida synes ha
varit att distributionsforetagen skall omfordela postavgifterna si att
tidningarna erldgger samma avgift. Denna 16sning efterstrivas och
anvinds ocksd i vissa fall. Vanligare tycks dock vara att postverkets
taxepriser debiteras vidare — med avdrag for rabatten — till
tidningsforetagen i alla fall skillnaden per exemplar dr mer 4n 1 ore
mellan tidningarna.

Ndr rabattskalan med Aarsexemplar och utgivningsfrekvens som
berdkningsgrunder visade sig administrativt svarhanterlig, uttryckte
statskontoret Onskemal om en enhetsrabatt per exemplar. Samtidigt
framférde den radgivande gruppen Onskemdl om en hd&jning av
rabattbeloppet till 4 Ore. Motiveringen frin tidningsféretagen och
distributionsféretagen var, att den forsta rabattnivan visat sig vara for 1ag.
Det fanns risk for att ndgra tidningsféretag som anslutit sig till systemet,
skulle komma att limna det, om rabatten inte héjdes. Som nimnts i
inledningskapitlet dndrades rabattkonstruktionen och beloppet hdjdes till
3 6re per abonnerat exemplar i samdistribution.

En grundtanke i 1970 ars distributionsreform ir att distributionsfore-
tagen aktivt skall konkurrera om distributionsuppdragen, si att
tidningsforetagen far en service- och kostnadsmissigt tillfredsstillande
distribution. Konkurrensforutsittningen fir som f6ljd att distributionsfs-
retagen soker pressa foreskrifterna och pid de omrdden dir foreskrifter
saknas finna siadana l8sningar att den egna marknadsandelen Skar. P
nigra sidana omraden skall en kort beskrivning ges av marknadsreglerna.

Relationer mellan upplagorna. Vid inledande kontakter mellan
statskontoret och distributionsforetagen under arbetet med kungdrelsen
om samdistributionsrabatt framfordes forslaget, att vissa krav borde
stillas pa relationerna mellan deltagande tidningars upplagor. En
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distributionspartner skulle t. ex. ha minst 500 eller 1 000 exemplar med i
utbirningsturen for att samdistribution skulle anses foreligga. Forslaget
vann inget gehor hos statsmakterna, som formodligen i detta sag en sparr
for tidningar med liten upplaga att ansluta sig till systemet. I praktiken
har kravet pi viss relation mellan de deltagande tidningarnas upplagor
kommit att sittas mycket lagt; i vissa fall forekommer rabattberdttigad
samdistribution, trots att samdistributionspartnern endast har nigot
10-tal exemplar for distribution i omréddet. Av samdistributionsforetagen
ir det frimst Tidningstjinst som organiserat en sadan typ av
samdistribution. Men 4ven Pressens Samdistribution har tidvis utnyttjat
denna mojlighet att fa distributionsuppdrag.

Samdistributionsregioner och distributionsomrdden. 1 postverkets
remissyttrande om pressutredningens forslag om samdistributionsrabatt
togs fragan upp om ett distributionsitagandes geografiska omfattning.
Det gavs emellertid inte svar pd den fragan i den fortsatta behandlingen
av forslaget. Problemet limnades at distributionsforetagen och
tidningarna. I kungorelsen faststilldes endast, att distributionsforetagen
skulle tillimpa en sddan prissidttning for samdistribution att den enskilda
tidningens abonnerade upplaga inom ett distributionsomride inte
inverkade pa avgiften for distribuerat exemplar, dvs. lika pris per
exemplar skulle gilla. Forfarandet har lett till att man geografiskt sett kan
tala om dels samdistributionsregioner, dels distributionsomraden.
En samdistributionsregion &r det omrade, som distributionsuppdraget
omfattar. Det ror sig vanligen om stora omraden. Med hjilp av stora
omraden kan dven tidningar med foga 6vertickande spridning anslutas till
samdistributionssystemet. Det finns ndmligen inte krav pa att det skall
vara samdistribution via varje buds viska. Ett distributionsomrdde 4r det
omrade inom en samdistributionsregion for vilket likapris giller. En
samdistributionsregion kan siledes bestd av flera distributionsomraden,
dvs. prisomraden. Prisomrdden viljs oftast med utgingspunkt i den
dominerande lokaltidningens spridningsomrade. En distributionsregion
kan t. ex. indelas i tre prisomraden, ett dédr tidning A &r storst och med
sin egendistribution har ladga distributionskostnader, ett dér tidning B ar
storst och har samma fordelar vid egendistribution och ett tredje dir
tidningarna dr ungefir lika stora. )

Tidningsforetag som underleverantér. Enligt kungorelsen om samdistri-
butionsrabatt foér dagstidningar skall tidningsforetagen skriftligen
forbinda sig att Overlimna hela distributionsarbetet for varje
distributionsomrade, ddr de deltar i rabatterad samdistribution.
Distributionsapparaten skall alltsd vara fristdende fran enskilda
tidningsféretag och ett tidningsforetag skall inte kunna ha ett
dominerande inflytande pa arrangemangen. Statskontoret har dock
Svergdngsvis accepterat, att distributionsforetagen antar tidringsforetag
som underleverantor under forutsdttining att de 1 samdistribution
deltagande tidningarna inte motsitter sig en sddan IGsning. Det
forekommer dock i viss omfattning att det dominerande tidaingsforeta-
get inom distributionsomriadet — ibland i dotterbolagsform — svarar for
samdistributionen. Genom att tidningsforetaget pa detta sd:t i princip
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behéller sin handlingsfrihet med avseende p& valet mellan egendistribu-
tion och samdistribution har samdistributionsalternativet tydligen
framstdtt som mera lockande #n om beslutet varit oaterkalleligt.
Kungorelsen ldgger inte hinder i vigen for att ett distributionsféretag som
sjdlv svarar for utbdrningen av tidningarna kdper vissa tjinster av t. ex.
forstatidningen pd orten eller av andratidningen. Sirskilt de fjirrspridda
tidningarna dr for sin lokala distribution beroende av vissa tjinster som
naturligt kan presteras av nagon av de lokala tidningarna.

7.2 Definitioner och disposition

Statsmakterna har inte vidtagit nagra aktiva atgirder utdver inforandet av
samdistributionsrabatten for att frimja Svergingen till samdistribution.
Tidningarnas branschorganisationer har inte heller haft nagot sdrskilt
organ fOr att stimulera intresset for samdistribution. TU hade visserligen
tillsatt en sirskild delegation, som aktivt skulle verka foér anslutningen till
ett samdistributionssystem, men det initiativet f6rfoll, nir statsmakterna
inte accepterade TU:s forslag om frivilliglinje. Det administrativa ansvaret
har statskontoret klarat med sma organisatoriska resurser.

Distributionsféretagen har spelat en viktig roll for spridningen av
samdistributionssystemet. Det har varit deras uppgift att svara for
marknadsféringen av distributionsreformen och kostnadsférdelningsprin-
ciperna. De har ockséd fort samman, kanske fridn borjan samarbetsovilliga,
tidningsforetag och drivit pd utvecklingen, genom att de har haft intresse
av att fa distributionsuppdrag.

De fordndringar, som har intrdffat i distributionen av abonnerade
dagstidningar, kan saledes inte enbart relateras till samdistributionsrabat-
ten. Forindringarna har 4stadkommits gemensamt av rabatten,
rabattvillkoren och distributionsforetagen samt de marknadsregler som
konkurrensen mellan distributionsféretagen astadkommit.

Det dr saledes inte rimligt att tala om samdistributionsrabattens
effekter. De effekter som har &stadkommits har orsakats av hela
samdistributionsprojektet.

Distributionen av abonnerade dagstidningar kan med avseende pa
distributionsarbetets organisation indelas i tre distributionsreformer,
vilka illustreras i figur 7.1 och definieras pé foljande sitt:

a) egendistribution, vilket innebir att tidningsforetag i egen regi med
bud eller billinjer distribuerar till abonnenterna (tidningarna A och B i
figur 7.1),

b) distributionssamverkan, vilket 4r distribution av tva eller flera
tidningsforetags abonnentexemplar med anlitande av varandras eller
gemensamma bud och billinjer (tidningarna C och D i figuren) samt

¢) samdistribution, som innebir att distributionen till abonnenter
Overlatits pd en mellanhand, som med sin organisation svarar for
distributionen (tidningarna E och F i figuren).
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Figur 7.1 Principskiss 6ver olika former av distribution av abonnerade dagstidningar.

Distributionen av abonnerade dagstidningar kan med avseende pd den
geografiska spridningen indelas i

a) ndrspridning (eller alternativt ndrdistribution), vilket betecknar
tidningens spridning pa utgivningsorten, en kommun eller en block-
region. I nirdistributionen utgors distributionsarbetet till storsta
delen av utbdrning,

b) fjdrrspridning (eller alternativt fjarrdistribution), vilket betecknar
tidningens spridning utanfor utgivningsorten. I fjdrrdistributionen
utgdrs distributionsarbetet av transporter i mycket stérre utstrack-
ning 4n i nardistributionen.

Termvalet har paverkats av strivan att undvika termen dverspridning,
vilken ofta anvinds for att beteckna det som hér kallas fjarrspridning.
Termen O6verspridning dr dock inte limplig att anvinda i geografiska
distributionssammanhang. Termen anvénds ju i pressociologiska samman-
hang for att beskriva en tidnings spridning bland grupper med andra
partipolitiska uppfattningar dn den tidningen representerar.

I analogi med termbildningen nirspridning och fjirrspridning anvénds i
framstillningen termerna ndrkonkurrens och fj@rrkonkurrens for kon-
kurrensen mellan lokala tidningar respektive tidningar fran olika utgiv-
ningsorter.

I redovisningen av samdistributionsprojektets effekter har skilts mellan
det kvantitativa resultatet, dvs. anslutningsgrad och anslutningstakt, och
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det kvalitativa resultatet, dvs. tidningsforetagens instéllning till samdistri-
butionsformen, kostnadsaspekter, servicenivaférandringar samt fjarrsprid-
ningseffekter. Innebdorden av de olika elementen i de tvéd resultatdelarna
tas upp i den l6pande framstéllningen.

7.3 Samdistributionsprojektets kvantitativa resultat

7.3.1 Distributionsstrukturen under 1960-talet

Utnyttjandet av olika distributionsformer for abonnerade dagstidningar
under 1960-talet kan i stora drag beskrivas med hjdlp av visst statistiskt
material, insamlat och presenterat av 1963 ars respektive 1967 érs
pressutredning. Med hjdlp av informationen i ndgra remissvar pé
betdnkandet fran 1967 érs pressutredning kan i vissa delar situationen ar
1968 belysas.

Det statistiska materialet frdn de tva pressutredningarna ar inte direkt
jamforbart, eftersom utredningarna beskriver distributionsstrukturen fér
olika stora delar av dagspressen. Medan 1963 ars pressutredning ger en
beskrivning for hela dagspressen, lamnar 1967 ars pressutredning bara en
bild av distributionsstrukturen f6r abonnerade dagstidningar inom
landsortspressen, vilka utkommer med minst tre nummer per vecka. Vissa
omrikningar har darfor fatt goras av den forsta utredningens material for
att fa fram jimforbara beskrivningar. Resultatet redovisas i tabell 7.1.
Tabellen visar fordelningen pa olika distributionsformer dren 1963 och
1967 for i det narmaste jamforbara upplagevolymer.

Av tabellen framgdr, att distributionsstrukturen férindrats mycket
litet mellan de tva aren. Egendistribution och distributionssamverkan tar
ungefdr lika stor andel som samdistribution genom postverket, press-
byran och andra mellanhdnder. Av framstdllningen i respektive utred-
nings betdnkande framgar, att egendistribution anvinds for nirsprid-
ningen och samdistribution genom postverket for fjdrrspridningen, dven

Tabell 7.1 Distributionsstruktur for abonnerade dagstidningar aren 1963 och 1967

Distributionsform Andel av tidningarnas nettoupplagor
ar 19634 ir 19670

Egendistribution 43 % 42 %
Distributionssamverkan 5% 9%
Samdistribution

a. genom postverket 42 % 40 %

b. genom pressbyrdn m. m. 10 % 9%
Summa 100 % 100 %
Totalupplaga (ca) 1,9 milj. ex. 1,9 milj. ex.

2 Tidningar med nettoupplaga mindre &n 100 000 ex per ir.
b Inklusive Eskilstunatidningarnas upplagor, vilka inte ingér i tabellen i betinkandet
pds. 125.
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om detta inte giller for samtliga tidningsforetag.

[ nirspridningen av abonnerade tidningar dominerar saledes egendistri-
bution. 1 betinkandet frdn 1967 ars pressutredning, framforallt i ett
avsnitt forfattat av utredningens distributionsexperter, diskuteras kring
orsakerna till detta fdrhallande. De sakkunniga framhaller, att
anledningen till att tidningarna anvéinder egendistribution pd orter dér
distributionssamverkan vore tekniskt maojligt dr att forstatidningen viéljer
egendistribution av konkurrensskil. Egendistribution hindrar effektivt
fjarrkonkurrens och stirker forstatidningens stdllning i ndrkonkurrensen.
Forstatidningens val leder till att andratidningen ocksd maste vilja
egendistribution, om andratidningen vill erbjuda sina abonnenter samma
morgonservice som fdrstatidningen. Utbédrning i postverkets ordinarie
turer skulle innebdra att andratidningen kom abonnenterna till handa
under formiddagen.

Distributionssamverkan forekommer enligt tabell 7.1 i relativt liten
omfattning. Andelen okar dock nagot mellan mittillfdllena. Det bor
kanske padminnas om att tabellen omfattar landsortspressens distribu-
tionsformer. Distributionssamverkan savdl pd utgivningsorten som utan-
for denna har forekommit mellan Stockholms morgontidningar redan fore
1960. I en enkitundersdkning i 1963 érs pressutrednings regi uttryckte
frimst andratidningar och storstadstidningar 6nskemdl om utvidgad
distributionssamverkan. Tabellen visar att detta onskemal inte tillgodo-
setts fram till 1967.

Samdistribution genom postverket sker som regel i ordinarie brevbi-
ringstur tillsammans med andra forsdndelseslag. Brevbaringsturerna pa-
borjas tidigast omkring kl. 8.00. Eftersom manga tidningsféretag — dock
inte alla — ansett detta vara en f6r sen utbarningsstart i ndrdistributionen
och de inte haft resurser att svara for egen distribution i fjarrdistributio-
nen, har postverket fitt en liten del av ndrdistributionen och si gott som
hela fjirrdistributionen. Det finns emellertid inget hinder i den postala
tidningskungoérelsen foér postverket att engagera sig i nérdistributionen
och organisera sirskilda tidningsutbarningsturer pé andra tider &n
ordinarie brevbiringsturer. Postverket har ocksd engagerat sig i sddan
verksamhet, enligt uppgift redan pa 1940-talet.

Enligt den ovan i foérbigdende nimnda enkdtundersdkningen genom-
férd av 1963 ars pressutredning fanns bland tidningsforetagen dnskemal
om att postverket skulle organisera sdrskilda tidningsutbidrningsturer pa
morgon och eftermiddag. Négra tidningsforetag ansdag, att postverket
borde ta Over all distribution av abonnerade tidningar. Den fOrsta
pressutredningen gjorde vissa 6nskemal till sina och framhdéll, att det var
synnerligen angeldget, att postverket forutsidttningslost diskuterade sina
mojligheter att utdka sin distributionsservice till tidningarna. Speciellt
onskade utredningen utbirning pé respektive tidnings utgivningsort.

Av tabell 7.1 framgir, att denna anmodan fran pressutredningen till
postverket inte haft nidgon storre effekt. Av de 40 % som uppges vara
postverkets andel av abonnentdistributionen faller 6 procentenheter pé
utbirning i postens regi med transport genom tidningens forsorg till
utdelningsorterna”. Med stdd av postverkets remissvar pa den andra
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pressutredningens betdnkande kan postverkets sdrskilda tidningsutbér-
ningsturer uppskattas distribuera tidningar till ca 100 000 abonnenter vid
slutet av 1960-talet. Sadan utbidrning forekom pa ett 50-tal orter.

Under senare hilften av 1940-talet atog sig pressbyran i nagra fall
tidningsutbdrning till abonnenter at Stockholms morgontidningar. Pa
1950-talet organiserades samdistribution genom pressbyrin i bl. a.
Jonkoping, Vixjo, Falun och Hudiksvall. Men forst i slutet av 1960-talet
Okade pressbyran sitt engagemang i samdistributionen. I borjan av 1968
samordnades abonnentdistributionen i S6dermanland i samband med
omldggningen av Eskilstunatidningarna, Eskilstuna-Kuriren och Folket. I
arrangemanget ingick dven Sodermanlands Nyheter i Nykoping samt
Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. Samarbetet omfattade savil
samtransport som samutbdrning. Senare under 1968 arrangerade press-
byrdn samdistribution i Ostersund—Frésén-omradet, i vissa delar av
Kronobergs ldn, pa Gotland mellan Gotlands Folkblad och Gotldnningen,
i vistra Vdstmanland samt mellan Vistgota-Demokraten och Stockholms
morgontidningar i Bords—Ulricehamnsomradet. Med st6d av pressbyrans
remissyttrande till betdnkandet frin 1967 &rs pressutredning kan antas
att pressbyrans samdistribution av dagstidningar till abonnenter i slutet
av 1960-talet omfattade drygt 300 000 abonnenter pa ett 150-tal orter.

Ar 1967 drog postverket in den andra brevbiringsturen péd flertalet
orter i riket. Genom denna atgidrd paverkades tidningsdistributionen sa
att abonnenter, som tidigare fatt sin tidning i en eftermiddagstur, fick
tidningen pa morgonen dagen efter. Denna omldggning kan ha medfort
att ytterligare ett hinder for fjarrspridning lades till det forut nimnda,
och viktigare, egendistribution som dominerande distributionsform pa
tidningarnas utgivningsorter.

7.3.2 Anslutningen till samdistributionssystemet

Principiell mojlighet att ansluta sig till samdistributionssystemet fore-
ligger for alla abonnerade dagstidningar, som utkommer med minst tva
nummer per vecka. Kvillstidningar, som huvudsakligen har l6snummer-
forsdljning kan i princip ansluta sig till systemet och fa rabatt for
abonnerade exemplar i samdistribution. Kvillstidningarna kommer, med
hdnsyn till att de inte omfattas av det statliga presstddet, inte att rdknas
till de potentiella samdistributionstidningarna.

For dagstidningar, som utkommer med ett nummer per vecka,
foreligger rabattmojlighet bara om tidningarna far befordras med samma
hastighet som brev. De tidningar, som har rdtt till sdidan befordran, finns
fortecknade i en bilaga till kungdrelsen om postbefordran av tidningar.
Detta tilligg har tillkommit efter sdrskilda férhandlingar pa departe-
mentsniva. Tilldgget till kungdrelsen omfattar inte alla endagstidningar
som erhallit produktionsbidrag. Diremot finns det négra endagstidningar,
som inte erhaller produktionsbidrag, men som péa grund av att de finns
med i tilldgget erhdller eller kan erhalla samdistributionsrabatt.

Av de 143 abonnerade dagstidningar som redovisas i TS-statistiken dr
117, eller 82 %, anslutna till samdistributionssystemet vid utgingen av
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Tabell 7.2 Samdistributionssystemets omfattning inom dagspressen den 30/6 1974

Kategori Fadagarstidningar Flerdagars- Summa
ETRL 7 T T hali tidningar
1 nr/ 2-3 nr/ Antal Antal Upplaga i
vecka vecka 1 000 ex
Antal Antal
Anslutna
till systemet 12 23 82 117 3076,4
Ej anslutna
till systemet 18 9 1 26 498.,4
Summa 30 30 83 143 3574,8

Anm. Tabellen avser huvudtidningar med tvd undantag. Givle-Dalabygden och
Vixjobladet riknas pd grund av att tidningarna erhiller produktionsbidrag som
huvudtidningar, trots att de ar editioner av Dalabygden resp Sydostra Gotalands
Tidningar. Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning har inte tagits med i tabellen.

Tabell 7.3 Abonnerade dagstidningar (minst 2 nr/vecka) icke anslutna till samdistri-
butionssystemet den 30/6 1974

Tidning Antal Medelnettoupplaga
nr/vecka vardagar i 1 000 ex
forsta halvaret 1974

Goteborgs-Posten

Lysekilsposten med Orust-Tjorn
Ostgota-Bladet

Ny Dag

Nynashamnsposten
Arbetartidningen

Eesti Pdevaleht/Estniska Dagbladet
Hjo Tidning

NN WW

Summa 338,3

Anm. Lysekilsposten har sedermera anslutit sig till samdistributionssystemet (aug
1974).

budgetaret 1973/74. Efter den 1/7 1974 har ytterligare en tidning
anslutit sig till systemet, ndmligen 3-dagarstidningen Lysekilsposten med
Orust-Tjorn. Riknat efter upplaga ar anslutningsgraden 86 %. Antals- och
upplageuppgifter redovisas i tabell 7.2. Av tabellen framgéar, att endast en
flerdagarstidning och sju 2—3 dagarstidningar star utanfor systemet. Dir-
emot star mer dn hélften av endagstidningarna utanfor systemet.

De 8 dagstidningar med minst 2 nr/vecka som stir utanfoér samdistri-
butionssystemet har fértecknats i tabell 7.3. Som framgar av tabellen star
en 7-dagarstidning (Goteborgs-Posten) och tvd 3-dagarstidningar (Lyse-
kilsposten och Ostgdta-Bladet) utanfér systemet. De tva 3-dagarstid-
ningarna har eftermiddagsutgivning. Lysekilsposten har dock anslutit sig
till systemet, men detta har skett efter den 30/6 1974. Goteborgs-Posten
deltar i samdistribution pé vissa orter, men de exemplar som distribueras
pa detta sdtt blir ej rabattberédttigade, eftersom tidningen ej ar ansluten
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till systemet. Av de tvadagarstidningar som stdr utanfér systemet har tva
av de fem tidningarna en till 6vervidgande graden lokal distribution (Hjo
Tidning och Nyndshamns Posten). Ovriga tidningar har till stor del en
utspridd riksdistribution, vilken kan vara svar att ansluta till samdistribu-
tionssystemet.

Som framgar av tabell 7.2 star 18 endagstidningar utanfér samdistribu-
tionssystemet. De forsta endagstidningarna som anslutits till systemet dr
Virmlands-Bygden i Karlstad och Visterbygden i Uddevalla. Det ir
beslutet att rabattberdttiga lantbrevbdrarutbidrning av abonnerade tid-
ningsexemplar som mojliggjort for endagstidningarna att ansluta sig till
systemet. Men det dr saledes bara de tidningar, som finns fértecknade i
tilldgget till kungdrelsen om postbefordran av tidningar, som kunnat
anslutas. Det finns en klar ovilja hos Gvriga tidningar att slippa in
endagstidningarna i annan samutbérning. Oviljan ér betingad av praktiska
skdl. Budkaren &r anpassad for en viss utbirningsvolym under veckan och
att da en dag ta med ytterligare en tidning skulle stilla till extra besvir.
En av respondenterna uttryckte saken sd att budorganisationen skall vara
sa effektivt ordnad med avseende pa antal exemplar per bud osv. att det
inte skall vara mojligt att ta med en tidning till en dag.

Anslutningstakten har varit hog. Redan efter ett ar var drygt 70 % av
flerdagarstidningarna och ungefar hilften av samtliga tidningar anslutna
till samdistributionssystemet. Efter tva ar hade anslutningsgraden okat
till 90 resp. ndra 70 %. Den 1/7 1972 héjdes samdistributionsrabatten till
3 ore per exemplar, men denna hdjning har inte paverkat anslutnings-
takten. Anledningarna till detta dr dels att hojningen var vintad, dels att
syftet med hojningen var att forhindra att samarbetet upphorde pa ett
antal orter.

Sedan den 1 juli 1972 har fyra flerdagarstidningar anslutits till systemet.
Det ar Ornskoldsviks Allehanda, Ostgdta Correspondenten, Boréds Tidning
och Dagen. De fem fadagarstidningar som under samma period anslutits
ar Elfsborgs Lins Annonsblad, Norra Halland med Nordhalland, Ulrice-
hamns Tidning samt Fryksdals-Bygden.

Anslutningstakten och anslutningsgraden redovisas i tabell 7.4. Liksom
i tidigare tabeller avser redovisningen med tvd undantag huvudtidningar.
De tidningar som star utanfor systemet, anslutningspotentialen, utgor
18 % av antalet. For flerdagarstidningarna dr potentialen bara 1 %, for
fadagarstidningarna drygt 40 %. Om anslutningspotentialen riknas med
utgdngspunkt i upplaga i stillet for antal, blir procenttalet nigot ligre,
eller 12 %. '

I en reservation till 1967 ars pressutredning, i en motion till riksdagen
och i riksdagsdebatten restes invdndningar mot samdistributionsrabatten
bl. a. pa grund av att eftermiddagstidningar och ensamtidningar skulle
komma att std utanfor systemet. Genom Aatgirden att rabattberittiga
andraturer, dven om bara en tidning distribuerades men foérutsatt att det
tidigare pa dagen forekommit regelritt samdistribution, och marknads-
regeln, att en samdistributionspartner inte behdver ha en viss minsta
upplaga pa orten, har emellertid bara négra stycken tidningar i denna
kategori hamnat utanfér systemet. En beddmning med hjilp av TS
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Tabell 7.4 Anslutningen till samdistributionssystemet arsvis fran 1/1 1970 — 30/6

1974
Ar Fadagarstidningar Flerdagarstidningar Samtliga

Antal  Anslutnings- Antal Anslutnings- Antal  Anslutnings-

grad (kum.) grad (kum.) grad (kum.)

1970 10 17 % 60 72 % 70 49 %
1971 13 38% 15 90 % 28 69 %
1972 7. 50 % 4 95 % 11 76 %
1973 3 55 % 3 99 % 6 80 %
1/1-
30/6 1974 2 58 % 0 99 % 2 82 %
Anslut-
nings-
potential 25 42 % 1 1% 26 18 %
Summa 60 100 % 83 100 % 143 100 %

Anm. Anmirkningarna till tabellerna 7.2 och 7.3 giller dven tabell 7.4.

upplagestatistik ger vid handen, att det for de tidningar som i dag stdr
utanfor systemet inte behOver vara avsaknaden av samdistributions-
partner som avgor.

Eftersom frigan om samdistribution for eftermiddagstidningarna togs
upp i debatten, som féregick beslutet om samdistributionsrabatt, har en
tabell utarbetats som visar anslutningen av sadana tidningar till systemet.
[ en anmirkning till tabell 7.5 redovisas att tva eftermiddagstidningar star
utanfor systemet den 30/6 1974.

Tabell 7.5 visar, att eftermiddagstidningarna anslutits i normal takt
och att de anslutits fére utgidngen av ar 1972. Ungefir hilften av
tidningarna har en rabattberdttigad andratur. Ovriga har, med tva
undantag (Provinstidningen Dalsland och Motala Tidning), en samdistri-
butionspartner med relativt begridnsad upplaga pa distributionsorten i
friga. Det vanligaste fallet dr att en fjdrrspridd morgontidning &r
distributionspartner. I tabellen anges respektive distributionspartner pa
tidningens utgivningsort. .

Likartade arrangemang har gjorts for ensamtidningar. Det kan t. ex.
vara en eftermiddagstidning, som anldnder dagen efter, som utgdr
distributionspartner for en ensamtidning. Fragan om rabatt for 7-dagars-
tidning, som distribueras ensam pa sondagen, fick inte sin 16sning genom
indrade foreskrifter, vilket var statskontorets forslag. Fragan har i stdllet
16sts genom att lordagsexemplar av en fjarrspridd tidning distribueras
tillsammans med séndagsnumret fér 7-dagarstidningen. Ett sadant sam-
arbete finns mellan Barometern och Helsingborgs Dagblad i Helsingborg.

Tabell 7.5 innehdller ytterligare information om eftermiddagstid-
ningarna och samdistributionssystemet. En sak 4r ju att vara ansluten till
systemet. En annan sak kan vara att inte hela den abonnerade upplagan
4r rabattberdttigad. Men tabellen visar, att med undantag for tre tidningar
(Vistgota-Bladet, Provinstidningen Dalsland och Ljusdals-Posten) &r
minst tre fjardedelar av tidningarnas totalupplagor (inklusive 16snummer)
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Tabell 7.5 Anslutningen av abonnerade eftermiddagstidningar till samdistributions-
systemet (t. 0. m. 30/6 1974)

Tidning och utgiv- Anslut- Rabatterad  Sam- SD-partners
ningsfrekvens nings- upplagean- distri- upplaga pa
kvartal del, 1973 butions- e.m.—tid-
ars TS-uppl  partner ningens ut-
givningsort
Skaraborgs—Tidningen 1970:1 74 % Andratur -
Skovde Nyheter (5) ensam
Vistgdta—Bladet (2) 1970:1 55 % Smalands- 100
Tidningen
Motala Tidning med 1970:2 88 % IFolkbladet 1 400
Vadstena-Skinninge Ostgdten
Tidning (6)
Folkbladet Ostgdten 1970:2 89 % Nya Wermlands- mindre
(6) Tidningen in 100
Provinstidningen 1971:2 49 % I'lera tidningar  —
Dalsland (3)
Vimmerby Tidning med 1971:3 74 % Andratur -
Kinda-Posten (6) ensam
Trands-Posten (3) 19713 90 % Andratur -
ensam
Elfsborgs Lins Tid- 1971:3 82 % Nya mindre
ning med Alingsds Lidkopings- an 100
Tidning och Lerums Tidningen
Tidning (3)
Katrineholms-Kuriren 1971:3 88 % Vestmanlands mindre
6) Lans Tidning in 100
Nya Kristinehamns- 1971:3 78 % Andratur =
Posten (3) ensam
Sandvikens Tidning (2) 1971:3 84 % Andratur -
ensam
Ljusdals-Posten (4) 1971:3 65 % Gefle Dagblad  mindre
an 100
Anmadrkningar:

a) Tva 3-dagars eftermiddagstidningar (Ostgota-Bladet och Lysekilsposten) ir inte
anslutna till samdistributionssystemet.

b) Lénstidningen, Sodertilje Overgick i januari 1973 till morgonutgivning och
anslot sig ddrvid till systemet.

c) Linstidningen, Ostersund och Ostersunds-Posten utkommer pa férmiddagen och
ar bada anslutna till systemet.

d) Iolkbladet Ostgdten har samdistribution i Motalaomriddet med Motala Tidning
med Vadstena-Skdnninge Tidning. Samdistributionen med Nya Wermlands-Tidning
avser tidningens utgivningsort, Norrkoping, och genomfors i en andratur.

rabattberdttigad. Rabattberdttigad andel av upplagan har berdknats med
utgangspunkt fran statskontorets uppgifter om utbetalt rabattbelopp och
TS upplagestatistik. Utbetalt rabattbelopp har dividerats med rabattbe-
lopp per arsexemplar av tidningen och pa si sidtt erhéllen rabatterad
upplaga har stillts mot TS-upplagan. Rabattperioden dr 1972/73 och
upplagan avser 1. halvaret 1973.

For att fa ett jamforelsetal for eftermiddagstidningarnas rabatterade
upplageandel kan ndmnas att genomsnittet for samtliga dagstidningar
ligger pa over 70 %. Manga landsortstidningar har ca 90 % av totalupp-
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lagan, eller ca 95 % av den abonnerade upplagan, i rabattberdttigad
samdistribution. For endagstidningarna ér vanligen 80—85 % av upplagan
rabatterad.

7.3.3 Samdistributionssystemets andel av distributionsvolymen

Under perioden 1/1 1970 — 30/6 1974 har totalt utbetalats drygt 60
milj. kr. i samdistributionsrabatt. Det senaste budgetarets belopp uppgar
till nistan 23 milj. kr. En sammanstillning av rabattbeloppen per ar
redovisas i tabell 7.6.

Rabattbeloppet fér 1972/73 avser drygt 700 milj. distribuerade
exemplar och rabattbeloppet 1973/74 ca 760 milj. exemplar. I dessa
volymer ingér rabatterade exemplar i postverkets lantbrevbérarturer. Den
totala volymen abonnerade dagstidningar med minst 1 nr/vecka kan
berdknas till ca 960 milj. exemplar vid arsskiftet 1973/74. Samdistribu-
tionssystemet har saledes tagit en betydande andel av den totala
distributionsvolymen. En jimforelse kan goras mellan distributionsstruk-
turen 1963 och 1973. Uppgifterna fran 1963 har himtats ur betdnkandet
frdn 1963 ars pressutredning och avser antal distribuerade exemplar per
utgivningsdag. Uppgifterna fran 1973 avser ddremot den totala distribu-
tionsvolymen under aret. Berdkningarna redovisas i tabell 7.7.

Tabell 7.6 Samdistributionsrabattens storlek per budgetar

Period Storlek i
milj. kr.

1/1 - 30/6 1970 1,4

1/7 1970 - 30/6 1971 5,8

1/7 1971 — 30/6 1972 10,2

1/7 1972 - 30/6 1973 2050

1/7 1973 — 30/6 1974 22,8

Summa 61,4

Tabell 7.7 Samdistributionsformens omfattning 1963 och 1973

Distributionsform Andel av volymen
1963 1973
Egendistribution 55 % 10 %

Samdistribution i
postverkcts ordinarie
brevbiringsturer 35% 20 %

Ovrig samdistribution 10 % -

Samdistribution av
distributionsforetagen
TAB, PS, PM och TB - 70 %

Summa 100 % 100 %
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Av tabell 7.7 framgar, att egendistribution minskat fran 55 % till 10 %
av volymen. Ungefir 90 milj. exemplar per ar distribueras av dagstid-
ningarna sjilva. Postverket har forlorat ungefar en tredjedel av sin volym
pa 10 ar. Ar 1963 har postverket en andel pa ca 35 %, vilket motsvarar
drygt 310 milj. exemplar. Ar 1973 uppgir andelen till 20 % och antalet
exemplar till drygt 200 milj. I det senare beloppet ingar ca 90 milj.
exemplar med samdistributionsrabatt. Samdistribution av distributions-
foretagen Tidningstjanst, Pressens samdistribution, Tidningsbdrarna och
Pressens morgontjinst svarar for ca 70 % av volymen ar 1973, vilket
motsvarar ca 670 milj. exemplar. I tabellen har saledes lantbrevbérar-
exemplar med samdistributionsrabatt rdknats in i postverkets volym.
Detta dar rimligt, eftersom postverket svarar for distributionen och
distributionsforetagen endast formedlar rabatten till dagstidningarna.

Pa tio ar har sdledes samdistribution som distributionsform okat i
andel frdn ca 10 till ca 70 %. Om samdistribution i postverkets ordinarie
utbidrning riknas in har 6kningen skett fran ca 45 till 90 %. Under senare
delen av 1960-talet har dock samdistribution och distributionssamverkan
Okat i volym och kan beriknas da ha uppgatt till ca 30 % av volymen.
Det innebidr, att samdistribution okat i andel fran 30 % 1970 till 70 %
1973.

Genom samdistributionsprojektet har sdledes distributionsvolym forts
over fran egendistribution och postdistribution till samdistribution.
Postverket har emellertid s6kt stoppa volymminskningen bl. a. genom att
inféra en rabatt ar 1974. Rabatten ges at tidningar, som traffar avtal med
postverket att anlita verket i minst samma omfattning som dret innan
avtalsaret. Enligt uppgift har denna trohetsrabatt haft avsedd effekt. I
november 1973 har tillsatts en tidningstaxeutredning som bl. a. har till
uppgift att undersdka huruvida samdistributionsrabatten inverkat pa
postverkets konkurrenssituation i forhallande till de distributionsforetag
som ombesorjer samdistribution (prop. 1973:193,s. 10—-11).

7.3.4 Distributionsforetagens marknadsandelar

Statskontoret lamnar arliga redovisningar av rabattbeloppens fordelning
pa distributionsforetagen. Dessa redovisningar av rabattformedlingen dr
en utgangspunkt for att ange distributionsforetagens marknadsandelar. I
tabell 7.8 presenteras statskontorets sammanstillningar fér budgetiren
1971/72 — 1973/74. Fordelningen f6r det forsta halvaret 1970 har
utelimnats, eftersom den perioden kan betraktas som en igangsdttnings-
period. i

Av tabellen framgér, att Pressens morgontjinst och Tidningsbirarna
haller sin marknadsandel, medan det tredje pressigda distributionsfére-
taget, Pressens samdistribution inte kunnat ta lika stor andel av den
O0kade anslutningen under de tva senaste dren som under det forsta aret.
Tidningstjanst har i det ndrmaste 50 % av rabattférmedlingen. Om man
saledes rdknar marknadsandelar efter féretagens rabattférmedling, kan
man sdga att hélften av marknaden betjanas av pressens egna distribu-
tionsforetag och hilften av statsdgda Tidningstjanst.
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Tabell 7.8 Distributionsforetagens marknadsandelar

Distributionsforetag Andel av formedlad rabatt

1971/72 1972/73 1973/74

Tidningstjéinst AB 44 % 47 % 49 %
Pressens samdistribution 27 % 23 % 23 %
Pressens morgontjanst 15% 16 % 15%
Tidningsbdrarna 14 % 14 % 13 %
Totalt rabattbelopp

for budgetaret 10,2 mkr 21,2 mkr 22,8 mkr

Det konstaterades i féregiende avsnitt, att postverket forlorat distribu-
tionsvolym genom det rabattunderstédda samdistributionssystemet. Av
redovisningen i detta avsnitt framgdr, att forlusterna till stor del gétt till
postverkets heldgda dotterbolag, Tidningstjdnst.

Rabattférmedlingen idr emellertid ett indirekt uttryck for distribu-
tionsforetagens distributionsarbete, eftersom den rabattféormedling som
avser postdistribuerade lantbrevbirarexemplar inte omfattar nagra distri-
butionstjinster frin distributionsforetagen. De ca 90 milj. exemplar som
postdistribueras 4r inrdknade i den marknad som utgdrs av den totala
rabattférmedlingen. Men, eftersom Tidningstjanst svarar fér ca fyra
femtedelar av den rabattférmedlingen, sd péverkas inte den relativa
fordelningen i tabell 7.8 patagligt om de postdistribuerade rabattexempla-
ren riknas bort. Tidningstjinst andel sjunker ndgot, men torde fortfaran-
de ligga mellan 45 och 50 % av marknaden.

Téankbara forklaringar till att Tidningstjanst och inte Pressens samdist-
ribution tagit ca 50 % av marknaden kan sokas i ett eller flera av foljande
forhallanden:

a) distributionsforetagens utgangsldge i konkurrensen,
b) deras agerande pa marknaden eller
c¢) tidningsforetagens instédllning till distributionsféretagen.

Det finns féga som tyder pd, att distributionsforetagen har haft
olikartade wutgdngsligen. De bada rikstickande distributionsféretagen
har moderbolag verksamma inom distributionssektorn och mdjlig-
heter att samarbeta med resp. moderbolag. Tidningsféretagen anser ock-
sa, att Tidningstjdnst och Pressens samdistribution effektivt har utnyttjat
sina respektive moderbolags fordelar i konkurrensen. Pressens samdistri-
bution har en stor fordel i att kunna erbjuda samtransporter och darmed
mera omfattande samdistributionsarrangemang inklusive billinjedistribu-
tion dér tidigare bara lantbrevbiring kunnat anvdndas. Tidningstjédnst kan
utnyttja postverkets kunnande och personal och brevbédrarna anses utgoéra
en viktig reservorganisation for tidningsutbarningen.

Konkurrensen pa en expanderande marknad har inneburit att antalet
tidningsforetag som hittills hunnit byta distributionsféretag ar litet,
betydligt mindre 4n det kan vintas bli framdeles, eftersom anslutnings-
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potentialen nu é&r liten. Tidningsforetagen stimulerar konkurrensen
mellan distributionsforetagen genom anbudsinfordran. Genom att begéra
in anbud fran det konkurrerande distributionsféretaget kan prispress
utdvas pa det foretag som man for tillfdllet utnyttjar, Distributionsfore-
tagen synes ha uthallighet och resurser for att agera i en sédan
anbudskonkurrens. Det finns inga principiella svarigheter att byta
distributionsforetag och de praktiska problemen ar 6verkomliga vid ett
byte. Anstillningsvillkor, personaldtaganden och uppsdgningsaytal dr
sadana att ett distributionsforetag, som forlorar ett distributionsuppdrag,
bade vill och kan 6verldta ocksa budorganisationen till det konkurrerande
distributionsforetag som erdvrat distributionsuppdraget.

Till distributionsforetagens utgdngslige hor ocksd dgarforhallandena.
Pressens samdistribution dr tidningsdgt och kan inte utan vidare aktivt
konkurrera med andra tidningsdgda distributionsforetag. Méjligheten till
regionalisering av samdistributionen, som inte var avsedd i ursprungsfor-
slaget men som ingick i kungorelsen, kan ha inverkat pa konkurrensvill-
koren for Pressens samdistribution. Likasd kan Tidningstjdnst &dgar-
situation ha inverkat. Tidningstjdnst ar statsdgt och detta forhallande kan
ha inverkat pa det foretagets konkurrensvillkor. Papekandet om dgarfor-
hallandena sker mest for fullstindighets skull. Det dr foga troligt, att
forhallandena har haft avgérande betydelse for marknadsfordelningen.

Distributionsforetagen har kommit att anvdnda olika anbudsfor-
farande. Det har ibland hévdats, att ders olika agerande i detta av-
seende skulle vara en forklaring till marknadsandelsresultatet. Tidnings-
tjdnst ger ett fast pris i forvdig medan de pressdgda distributionsféretagen
debiterar i efterhand. De tidningsforetag som valt Tidningstjdnst har pe-
kat pa fordelen i budgetsammanhang med fast pris for en viss period.
Man sédger att man vet vad distributionen kommer att kosta. Efterdebi-
teringar anses forsvara budgetarbetet.

De tidningar som valt Pressens samdistribution tycker att efterdebite-
ringen dr Overldgsen fastprisprincipen. Fordelen med efterdebitering anses
vara, att tidningarna endast belastas med de kostnader som just deras
distribution fororsakat. Det foreligger ingen risk for transfereringar
mellan distributionsomraden.

Metoderna har, inte minst av distributionsféretagen sjdlva, tilldelats
sjdlvstédndigt konkurrensvirde. I sdljargumenteringen har sagts, att fast-
prismetoden &r rationaliseringsfrimjande resp. efterdebiteringen ger full
insyn. Det dr emellertid inte motiverat att fista nagot storre avseende vid
anbudsférfarandet som en tdnkbar férklaringsgrund.

Utfallet for tidningsforetagen av de tvd metoderna méste nimligen ses
Over en ldngre period. Det avgérande &4r inte metoderna i sig utan
tidningsforetagens kunskaper i distributionsekonomi. Fastprismetoden
innebir visserligen pa kort sikt ett hogre risktagande for distributions-
foretaget och kan tvinga det att pressa kostnaderna. Men i ett utstridckt
tidsperspektiv blir risktagandet lika for distributionsféretagen. Ett for
lagt fastpris kan hojas och vid en for hog efterdebitering riskerar det
distributionsféretag som anvdnder den metoden att férlora sitt uppdrag.

Tidningsforetagen har vid intervjuerna ofta anfért, att Tidningstjdnst



112 Effekter pa tidningsdistributionen SOU 1974:102

varit mera aktivt och smidigt” dn Pressens samdistribution. Detta far
tolkas sa, att Tidningstjdnst varit nadgot dristigare att tolka foreskrifterna
till tidningsforetagens fordel och nagot aktivare att utveckla marknads-
regler, dir det saknats foreskrifter. Tidningstjdnst kan ha paverkats av sitt
moderbolags volymintresse i tidningsdistributionen och en storre erfaren-
het av statlig administration.

Det dr mycket troligt, att Tidningstjdnsts djarvare marknadsforing och
aktivare utveckling av samdistributionssystemet dr en viktig orsak till
fordelningen av marknaden pa de olika distributionsforetagen. En annan
viktig orsak finns i det tredje av de ovan upprdknade forhallandena,
namligen i tidningsforetagens instdllning till distributionsforetagen.

Nir det giller tidningsforetagens instdllning till distributionsforetagen
och denna som en forklaringsgrund for distributionsforetagens marknads-
andelen dr frimst tvd forutsittningar vdsentliga. Den ena dr, att de tva
rikstdckande distributionsféretagen huvudsakligen konkurrerat om lands-
ortspressens samdistribution. I Stockholm och Malmé har respektive
omrades pressdgda distributionsféretag, Pressens morgontjanst och Tid-
ningsbidrarna, svarat for samdistributionen. I Goteborg forekommer efter
nedldggningen av Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning samdistribu-
tion endast mellan fjarrspridda tidningar.

Den andra forutsdttningen dr, att det dr den dominerande lokala tid-
ningen som triffat valet av distributionsforetag i de flesta fallen. Aven
om andratidningen haft en annan uppfattning dn fOrstatidningen har den
inte funnit det angeldget att strida for denna. Fragan om samdistribu-
tionen har varit viktigare 4n fragan om distributionsforetag.

I konkurrensen mellan Tidningstjdnst och Pressens samdistribution om
distributionsuppdragen for landsortspressen synes Tidningstjanst ha haft
ett bdttre utgingsldge dn Pressens samdistribution. Dominerande lokala
tidningar, inte minst ensamtidningarna, kan ha haft en stor andel av sin
upplaga postdistribuerad och ett gott samarbete med postverket i manga
ar. Det har da varit naturligt att vilja Tidningstjdnst, eftersom ett sddant
val inte uppfattats innebdra mera &n en dndring pa papperet. Pressens
samdistribution synes delvis ha varit belastad av den gamla debattfragan
om pressbyréns stéllning i férhallandet mellan storstads- och landsorts-
press. Ser man tillbaka i gamla dokument, finner man att denna fraga
varit aktuell linge. Ett exempel utgér debatten vid TU:s informations-
konferens om tidningsdistribution 1953. Som jimf6relse kan nimnas, att
den kritik som distributionsexperterna i 1967 ars pressutredning fram-
forde mot postverket for otillborliga prishdjningar och sinkt service i
distributionen inte utgjort nagot hinder for postverkets dotterbolags
marknadsforing.

Med denna olikhet i tidningsforetagens instdllning till distributions-
foretagen, som om den &r riktig i stort ar sjalvforvallad, ar det svart att
siga vad som ir orsak och verkan, nir man fran tidningsforetagen havdat,
att Pressens samdistribution “pliktskyldigast” dgnat sig at samdistribu-
tionen och varit patagligt mindre “’aktiv och smidig” i sin marknadsforing
an Tidningstjanst. Tidningsforetagen stdoder emellertid Overlag principen
om konkurrens pé samdistributionsmarknaden. Vare sig tidningsfore-
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tagen har valt Tidningstjinst eller Pressens samdistribution anser de det
tilltalande, att det finns ett konkurrerande alternativ.

7.4 Samdistributionsprojektets kvalitativa resultat

7.4.1 Tidningsforetagens instillning till samdistribution

Det statliga samdistributionsprojektet har férindrat tidningsforetagens
instéllning till olika distributionsformer. Egendistributionen har omvirde-
rats och forlorat i konkurrensvirde. Efter négra ars samdistribution
finner tidningsforetagen stora praktiska oligenheter med egendistribu-
tion. Vissa problem har helt frsvunnit, andra har tagits ver av
samdistributionsfoéretagen.

Tidigare pressutredningar har papekat, att egendistribution varit ett
skydd mot fjarrkonkurrens. Egendistribution var konkurrensvillkoret pa
snart sagt varje lokalmarknad och postdistribution var ett otillrickligt
alternativ, eftersom postdistribution pabdrjades visentligt senare #n
egendistribution. Detta ar en riktig beskrivning av egendistributionens
konkurrensvirde.

Som ett argument mot samdistributionsprojektet hivdades i riksdags-
debatten, att férstatidningarna skulle ha valt egendistribution fér att det
gav andratidningen, som diarmed ocksd fick vilja egendistribution, ett
skydd mot fjarrkonkurrens. Argumentet ir helt orimligt. Eftersom ett
skydd mot fjarrkonkurrens varit dnnu effektivare om forsta- och
andratidning samverkat, kan det inte varit omtanken om andratidningens
situation i fjarrkonkurrensen som pa ett avgorande sitt dikterat
forstatidningens val av egendistribution pa lokalmarknaden. Vid intervju-
erna med tidningsféretagen har exempel givits pa distributionssamverkan
pd den lokala marknaden som just haft till syfte att stdnga ute hotande
fjarrkonkurrens, men ocksi pa sddan samverkan mellan forsta- och
andratidningarna i syfte att konkurrera ut tredjetidningen pa lokalmark-
naden. Dessa exempel som ligger ndgot eller nagra tiotal ar tillbaka i tiden
visar, att distributionssamverkan haft avsett resultat. I det andra
typexemplet (’tva slar den tredje”) var det dock forstatidningen som fick
de marknadsmassiga férdelarna av distributionssamverkan.

Allteftersom tidningsféretagen tickt in sina naturliga marknader har
egendistributionen kommit att betyda mindre och mindre f5r att oka
upplagorna. Eventuella férdelar i distributionsnitet har varit Overgaende.
Konkurrenterna har svarat snabbt pa utspel i form av nya billinjer och
annan hojning av distributionsservicen.

Till de praktiska oldgenheterna med egendistribution, vilka tidnings-
foretagen vid samdistribution dverldter pa distributionsféretagen, hor
rekryteringsproblem i synnerhet f6r morgonutbirning p4 obekvim tid.
Egendistribution medfér vissa praktiska problem vid forfall for ett eller
flera bud. Ovriga anstillda kan di med kort varsel fi rycka in som
ersdttare, vilket kan ha gjort anstéillning vid tidningars lokalkontor
mindre attraktiv.
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Det principiella motstdndet mot samdistributionsprojektet, som fanns
i riksdagsdebatten i vissa inligg, har ocksa patriffats bland tidnings-
féretagen med borgerlig signatur men det har inte varit sa framtradande.
En forklaring ligger férmodligen i, att samdistributionen praktiskt har
genomforts av statskontoret och distributionsféretagen pa ett sadant sitt,
att den blivit tilltalande dven for till en bérjan principiella motstandare. I
samma riktning synes inférandet av annonsskatt och produktionsbidrag
ha verkat. Anslutningen till samdistributionssystemet kan ha setts som en
mojlighet att kompensera sig for annonsskatten eller ett sitt att upptrida
vilartat for att inte bli missgynnad i eventuella framtida presstédssam-
manhang.

Vissa nackdelar med samdistribution som framforts dr av 6vergangs-
karaktdr. Tidningsfdretag har hivdat, att de drojt med att ansluta
tidningen till systemet pd grund av tekniska problem i produktionen. De
har velat undvika kraftiga forseningsbdter. Det dr mojligt, att tidnings-
foretagen da har haft ndgot sirskilt formanligt avtal med sina egna bud
som gjort att de sluppit betala forseningsavgift. I annat fall borde de
tekniska problemen inte ha varit nagot hinder fér anslutning.

I den inledande presentationen av samdistributionssystemet har
redogjorts for statskontorets féreskrifter och de marknadsregler som
utvecklats pd omraden, dir foreskrifter inte forelegat. Tidningarna har
som vintat sett praktiskt pa problemen och utan omsvep vdlkomnat de
f5rdelar dndringarna inneburit i férhallande till ursprungsfrslaget.

Tidningsforetagen har inte haft ndgra invindningar mot att samdistri-
butionsparten inte behdver vara ansluten till systemet for att rabatt
skall utga eller att andratur efter rabattberittigad forstatur blir rabattbe-
rittigad, dven om bara ett tidningsféretag pa orten utnyttjar andraturen.
Littnaderna har gynnat samdistributionsvinliga tidningar.

Beslutet att gora lantbrevbiringen rabattberdttigande har tidnings-
féretagen givetvis inte heller opponerat sig emot. Forst gavs rabatt at
sddan distribution bara inom samdistributionsomriden, men numera utgar
rabatt 4ven pa ’riksdistribuerade’ lantbrevbirarexemplar. Detta har
gynnat fjarrdistribuerade tidningar. I mera principiella stdllningstaganden
har tidningsféretagen hivdat, att det borde ha varit limpligare med ett
direkt statstdd till postverket dn rabatt via lantbrevbararlinierna

Om de tidigare nimnda marknadsreglerna ir den vanligaste uppfatt-
ningen bland tidningsfSretagen att distributionsforetagen gitt vil lagt i
kraven pi samdistributionspartens upplaga i nagra fall. Men man tycks av
rittviseskdl vilja acceptera forfarandet, ndr det varit dgnat att ansluta
ensam- och eftermiddagstidningar till samdistributionssystemet.

Andratidningar och fjdrrspridda tidningar har den uppfattningen, att
marknadsreglerna om distributions- och prisomraden samt om tidnings-
foretag som underleverantdr varit nddvindiga fér att fi igdng ett
samarbete, som trots eventuella fordelar till forstatidningarna givit dem
silva stora fordelar i forhéllande till ett lige med egendistribution. De &r
samtidigt obenigna att diskutera dndringar i arrangemanget med forsta-
tidningen. De vill inte utsitta sig for risken att samarbetet forsvaras eller
spricker.
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Nackdelarna som Ovriga tidningar ser med att den dominerande
lokaltidningen svarar for distributionsarbetet 4r tidningens inflytande pa
organisationen och insyn i den andratidningarnas upplageutveckling. Den
tidning som fungerar som entreprendr kan fi reda pa nir abonnemang
upphor for de andra tidningarna. Tidningen kan avvisa totaldistributioner
frén de andra tidningarna, vanligen andratidningen osv. Ovriga tidningar
kan ocksé kdnna en viss osikerhet i att distributionsorganisationen ligger
hos den dominerande tidningen samtidigt som de sjilva avvecklat sin
organisation. Forstatidningen har pd det sittet en méojlighet att ta tillbaka
sin organisation och dd i hog grad fdrsvéra situationen for ovriga
tidningar. Men dven sddana arrangemang ir bittre och ger storre fordelar
dn egendistribution, anser de Gvriga tidningarna.

7.4.2 Kostnadsaspekter

Samdistributionsprojektet dr avsett att verka dels kostnadssinkande for
dagstidningsbranschen som helhet, dels kostnadsutjimnande mellan
enskilda tidningsforetag. Den kostnadssinkande branschrationaliseringen
skulle ske genom en allmdn Gverging till en distributionsform, som
kravde mindre resurser dn parallellt organiserad egendistribution. Kost-
nadsomférdelning i riktning mot lika priser per distribuerat exemplar
skulle astadkommas genom en statlig rabatt till alla tidningsféretag, som
anslot sig till samdistributionssystemet.

Vid analyser av utvecklingen av de totala distributionskostnaderna
finner man en néagot lingsammare 6kning av kostnaderna mellan aren
1969—1970 och 1970—1971 in mellan 1968—1969 och 1971-1972.
Detta pekar pd en nagot lugnare kostnadsutveckling under de ir som
samdistributionsrabatten infordes.

Rationaliseringseffekten pa totalkostnaderna kan ha begrinsats nigot
av att det pd en del orter av buden praktiserats samdistribution, dven om
officiellt egendistribution férekommit. I ett sidant lige har buden
kunnat fa ersdttning frén tvd hall. Om dessutom distrikten varit sma och
antalet tidningar per distrikt litet har buden kunnat klara av flera distrikt
under ett utbdrningspass. Detta kan ha vallat ersittningsproblem i
omstéllningen till samdistribution. For att f4 till stind samutbérning har
distributionsforetagen ibland varit tvingade att, 4&tminstone 6vergdngsvis,
betala ut personliga tilldgg eller samdistributionstilligg for att buden inte
skulle fa forsimrade villkor.

Loneutvecklingen i distributionen i framtiden kommer att ka samdistri-
butionsformens relativa fordelar i férhallande till egendistributionen.
Men samtidigt kommer postdistribution — atminstone vid inte alltfdr
snabba hdjningar av tidningstaxan — att pa nytt kunna bli ett alternativ
under vissa férhallanden. Det ligger ddrfér i distributionsforetagens
intresse att soka utdka samarbetet inom distributionen med tidnings-
foretagen eller med andra foretag. Syftet #r att halla distributions-
kostnaderna fér dagstidningarna pd konkurrenskraftig nivd. Nirmast till
hands ligger totaldistributioner av nigon av tidningarna och distribution
av trycksaksreklam. Frdn myndigheternas sida finns inga invindningar
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mot utbyggt samarbete eller mot att distributionsapparaten anvinds for
annat dn distribution av abonnerade tidningar, sa linge samdistribuerade
tidningsforetag dr 6verens om vidareutvecklingen. Distributionsféretagen
synes ha nagot olika regler och ambitioner pa detta omride. Inom
Tidningsbirarna och Pressens morgnontjinst, de regionalt resp. lokalt
pressigda distributionsféretagen, édr inte totaldistributioner eller annan
reklamdistribution tillaten.

Samdistributionssystemets kostnadsomfordelande effekt dr delvis be-
roende pa hur prissittningen av distributionsféretagens tjdnster i prakti-
ken gar till. Statsutskottets riktlinje, att kostnadsfordelningen ur olika
synvinklar skall vara mer acceptabel dn for narvarande’ har kommit att
praktiseras sa, att tidningsforetagen i princip debiteras likapris for den del
av distributionsarbetet som bestdr i administration, utbérning och
reklamationer. Enligt kungdrelsen skulle prisdifferentiering forekomma
om visentliga kostnadsskillnader forelag pa grund av tidningarnas olika
vikt. Prisdifferentiering ir regel, nir det giller storstadspressens tidningar
i fjarrdistributionen. Storstadstidningarna belastas med ett vikttilligg pa
1—1,5 6re per exemplar som en enhetstaxa. Det kan diskuteras, om detta
ir den verkliga merkostnaden eller om det ar ett sitt for lokaltidningarna
att begrinsa de fjdrrspridda tidningarnas rationaliseringsvinster.

Som tidigare nimnts forekommer prisdifferentiering, &tminstone
Svergingsvis, i rabatterad lantbrevbiring, om de faktiska prisskillnaderna
enligt postverkets taxa overstiger 1 Ore.

Ett prissittningsproblem, som 18sts olika vid olika tillfdllen och i
olika distributionsomriden, dr prissittningen for tidningar med olika
periodicitet. I samdistributionsarrangemang dar t. ex. en fyradagarstid-
ning, tvad sexdagarstidningar och tvd sjudagarstidningar deltar uppstar
kostnadsférdelningsproblem. Regeln tycks vara att det konstrueras tre
prisomraden i tiden; ett foér fyra dagar som giller samtliga fem tidningar,
ett for tva dagar som giller fyra tidningar samt et¢ for en cag som giller
de tva sjudagarstidningarna. Direfter fordelas kostnaderna till de tre
prisomriddena och ligger till grund for likaprisbestimningen. Men det har
forekommit att man for att f& med samtliga tidningar i arrangemanget
1atit 4-dagarstidningen vara med och dela pa kostnaderna {5r sex dagar.
Nir sedan vil samdistributionen kommit iging har man gatt Sver till den
kostnadsfordelningsprincip som beskrivits ovan.

Till kostnadsférdelningsproblemet hor ocksa effekterna av de tidigare
nimnda marknadsreglerna med olika prisomraden inom de geografiska
distributionsomradena och distributionsféretagens kop av tjdnster av
tidningsforetag i samdistributionsarrangemanget. Detta @ fordelnings-
beslut som inverkar pa den totala kostnadsutjamningen.

De angivna mdjligheterna till olika 16sningar vid fordelningar av de
totala distributionskostnaderna (inte bara utbidrningskostaaderna) och
som ocksd utnyttjats mer eller mindre torde visserligen ha begrdnsat
fjarrspridda tidningars och andratidningars berdknade raiionaliserings-
vinster, men dessa tidningars kostnadsbesparingar har dnda rarit betydan-
de. En forstatidning kan ha ’8verkompenserats” i forhalande till vad
som kanske var avsikten och t. ex. erhallit rabatten i prakiiken som ett
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direkt tillskott och ddrmed behandlats pd samma sitt som tidningar som
redan fore 1970 hade samdistribution enligt kungdrelsen men dnda fick
rabatt. Rabattbeloppet skulle alltsd inte varit tillricklig incitament. Stod
for “6verkompenseringsfallet” finns i det férhéllandet att fa forstatid-
ningar klagat pa kostnadsomfdrdelningen, vilket de teoretiskt sett borde
ha gjort.

Tidningsforetagen dr i intervjuerna helt dverens om att det 4r i forsta
hand de fjdrrspridda tidningarna och i andra hand andratidningarna som
har haft de storsta kostnadsmissiga fordelarna av samdistributionen.
Detta var det vdntade resultatet, vad avser rangordningen. Siledes, dven
om den fjirrspridda tidningen genom prissittningsprinciperna har fatt
dela med sig av rationaliseringsvinsten och férstatidningen fitt rabatten
“ograverad”, sd anses enligt intervjuerna en kostnadsomfordelning skett
som mest gynnat den fjdrrspridda tidningen och andratidningen.

Tidningsféretagens bedémningar i intervjuerna har féljts upp i enkit-
materialet, som bl. a. innehéller uppgifter om de totala distributions-
kostnadernas utveckling under perioden 1968-1972. Mdjligheterna att
anvdnda detta material for att belysa andratidningarnas kostnadsutveck-
ling i férhallande till forstatidningarnas dr begrinsade, eftersom kostnads-
uppgifterna avser en alldeles fér kort period fér att man skall kunna
faststdlla tendenser. Fordndringar i andra férhéllanden dn de som avser
distributionen av den abonnerade upplagan kan ha intriffat. Sa har t. ex.
bruket av totaldistributioner frimst bland andratidningarna 6kat under
perioden. Upplagef6rindringar kan litt beaktas i analysen genom att den
grundas pa kostnaden per exemplar i stillet for totalkostnaden.

Som tidigare ndmnts dr kostnadsutvecklingen nigot lugnare under
1970 och 1971 4n aret ndrmast fére och nidrmast efter. Jimfér man
kostnadsutvecklingen for fOrstatidningarna i urvalet med andratid-
ningarna, finner man, att andratidningarna har nigot gynnsammare
kostnadsutveckling dn forstatidningarna under 1970 och 1971. Detta
tyder pd, att andratidningarna generellt sett skulle haft en kostnadsmassig
fordel av Gvergangen utéver den fordel f5rstatidningarna haft. Okningen
under 1972 dr dock ndgot storre foér andratidningar dn for frstatid-
ningarna, vilket tyder pa att fOrstatidningarna nigot utjimnat denna
skillnad.

Analysen av kostnadsutvecklingen for tidningarna pa de nio konkur-
rensorterna begrinsas ndgot av att 6vergangen inte skett samtidigt pa alla
orterna. Men med det begrinsade material som finns féljer inga andra
slutsatser dn det som giller for hela materialet. P4 flera av orterna har
distributionskostnaden per exemplar utjimnats mellan férsta- och andra-
tidningen med 10—15 procent sedan 1968—1969. Forstatidningen har
dock fortfarande som regel den ldgsta distributionskostnaden per exem-
plar och ar.

Ett annat sdtt att analysera andratidningens kostnadssituation fére och
efter anslutningen till samdistributionssystemet dr att jimfora kostnads-
utvecklingen for de andratidningar som relativt tidigt kom med i
systemet med de andratidningar som relativt sent kom med i systemet.
En sadan jimfGrelse har sin begrinsning i att distributionstérhallandena
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mellan orterna kan vara av avgdrande betydelse for kostnadsutvecklingen
men kan 4nda ge vissa tendenser. Den hogsta distributionskostnaden per
exemplar och den snabbaste kostnadsutvecklingen under perioden
1968—1972 redovisar en andratidning som é&nnu 1972 inte hade
samdistribution med fdrstatidningen pa sin utgivningsort.

7.4.3 Servicegrad och fjarrdistribution

Overgangen till samdistribution har for stora grupper av tidningskonsu-
menter medfort en tidigare utbdrning av morgontidningen. Det dr t. ex.
tidningar med stora spridningsomréden, inom vilka de tidigare delvis haft
postdistribution med start kl. 8.00, som genom samdistribution natt sina
abonnenter tidigare. Det finns tidningar, som har minskat den tidigare
postdistribuerade andelen av sin abonnerade upplaga frén 80-90 % till ca
50 %. Abonnenter, som tidigare fatt sin tidning en dag efter utgivnings-
dagen, kan genom samdistributionen ha fatt tidningen utgivningsdagen.
Tidningsforetagen anser dock inte, att de kan avldsa nagra upplageeffek-
ter av dessa servicenivihdjningar. Det dr ju emellertid inte omdjligt att
upplagan hade minskat, om servicenivédn inte hojts.

Nir tidningarna anvinde sig av egendistribution, var servicenivahoj-
ningar ett icke ovanligt medel att soka erdvra en ny marknad eller att ta
upplaga fran en konkurrent. Sddana mojligheter att ta initiativ utan att
konkurrenten far information i férvdg finns inte langre. Tidningsfore-
tagen maste gemensamt komma Overens om distributionsnitet vid
samdistribution. Till diskussionspunkterna hor utbdrningslinjer som
nigon tidning ir ensam om, nya utbédrningslinjers dragning etc. Det finns
en tendens att tidningarnas exklusiva ’hogservicelinjer” inte accepteras i
samdistributionsnidtet och att sddan utbirning far ldggas Over till
postdistribution.

Statskontoret 14t under 1971 genomféra en undersdkning av samdistri-
butionsrabattens effekter. Denna undersokning genomfordes av Sture
Berglund och omfattade bl. a. vissa berdkningar for att sdka klarldgga
eventuella fjdrrspridningseffekter av systemet. Berdkningarna skedde
utifran tidningarnas TS-redovisade geografiska spridning. Pa den korta tid
som di gitt kunde inte ndgra forindringar utldsas om 6kad fjarrspridning.
Snarare pekade berdkningarna pa att anslutna tidningar minskat sin
fjarrspridning mer dn icke anslutna. Det gjordes i den undersékningen
inga forsok till orsaksanalys.

Intervjuerna med tidningsféretagen i denna studie har givit ett sidant
resultat med avseende pa tinkbara fjarrspridningseffekter att berikningar
utifrdn TS-materialet beddmts onddiga. Intervjuerna visar namligen klart,
att samdistributionsprojektet inte har haft sidana effekter. Samdistribu-
tionsrabatten har inte varit tillrdckligt stor for att kompensera tidningar-
na for de stora kostnadsdkningar det skulle innebdra att systematiskt
soka oka fjirrdistributionen. Problemet har tidigare analyserats i kapitlet
om presstddets effekter pad upplagemarknaden. De hoga transportkost-
naderna till utbirningsorterna och de hoga redaktionella kostnaderna for
lokalbevakning pid de nya lokala marknaderna verkar avskrickande
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liksom den naturliga marknadsuppdelning som finns mellan tidningar av
likartad politisk signatur. For att 0ka den redaktionella fjarrkonkurren-
sen kriavs formodligen att tidningsforetagen utvecklar dagstidningspro-
dukter, som bidttre limpar sig for fjarrdistribution dn dagens heltdckande,
annonsintidktsberoende redovisningstidningar.

7.5 Sammanfattning

[ redovisningen av samdistributionsprojektets effekter har skilts mellan
det kvantitativa resultatet, dvs. anslutningstakten och anslutningsgraden
och det kvalitativa resultatet, dvs. tidningsféretagens instédllning till sam-
distribution, kostnadseffekter samt inverkan pa servicegrad och fjarrdi-
stribution.

Kvantitetsmaissigt har samdistributionsprojektet blivit en stor fram-
gang. Anslutningstakten har varit snabb och anslutningsgraden dr hog.
Det dr egentligen bara en tidning, som star utanfor systemet. Genom vissa
littnader i de ursprungliga reglerna for distributionsrabatt har eftermid-
dagstidningar, ensamtidningar och endagstidningar kunnat anslutas till
systemet.

Samdistributionssystemet har ndstan helt ersatt egendistribution i
tidningarnas nirspridning. For tio ar sedan distribuerade tidningarna
sjdlva ca SO % av den totala volymen abonnerade tidningar. Nu dr denna
andel ligre d4n 10 %. Ungefir 70 % av volymen omfattas idag av
rabatterad samdistribution. Ovriga 20 % utgdrs av postdistribution. Den
totala samdistributionsrabatten uppgar till 20—25 milj. kr. per ar.

Samdistributionen har organiserats av fyra olika distributionsforetag.
Tre foretag ar pressigda och ett ar dgt av postverket. Postverkets
dotterbolag svarar for ca 50 % av den totala volymen rabatterade
tidningar.

Det kan ocksa redovisas kvalitetsmissiga effekter for samdistributions-
projektet. Genom det praktiska samarbetet mellan konkurrerande tid-
ningar synes tidningsforetagens tidigare negativa instédllning till samdistri-
bution ha dndrats. Tillgdngliga uppgifter om tidningsféretagens distribu-
tionskostnader pekar pa en nagot lugnare kostnadsutveckling under de ar
systemet inforts. Andratidningarnas distributionskostnader synes ha okat
langsammare dn forstatidningarnas. Kostnadsuppgifterna giller dock i all-
miénhet en alltfor kort tid for att tendenserna skall kunna betecknas som
stabila.

Till de kvalitativa effekterna hor att atskilliga tidningsabonnenter nu
far sin tidning tidigare pa morgonen dn forut. Servicegraden har alltsd
héjts. Diremot synes inte fjarrspridningen ha 6kat patagligt.

Det finns ndmligen vissa hinder for fjarrdistribution som samdistribu-
tionsprojektet inte kunnat Overbrygga. Hoga distributionskostnader till
utbdrningsorterna, hoga redaktionella kostnader for att goéra tidningen
efterfragad samt mycket begrinsade annonsintdkter pa fjirrmarknaderna
for en tidning fran en annan utgivningsort pa grund av laga tickningstal,
ar de viktigaste orsakerna till de begrinsade fjarrspridningseffekterna. Det
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ar formodligen inte ett distributionsproblem utan ett produktutvecklings-
problem att 6ka fjarrspridningen. Losningen bestar troligen i att utveckla
tidningar med en annan kostnadsstruktur én flerdagarstidningarna van-
ligen har.

En grundtanke i samdistributionsprojektet dr att rikstickande distribu-
tionsforetag skall konkurrera om distributionsuppdragen. Pa det sittet
skall tidningsforetagen erbjudas en service- och kostnadsmassigt tillfreds-
stdllande distribution. Konkurrensforutsdttningen far som vintad foljd
att distributionsforetagen soker pressa tillimpningsforeskrifterna’ och i
Ovrigt finna l6sningar som Okar den egna marknadsandelen. Det finns
bland tidningsforetagen — framst andratidningarna — ett visst missnoje
med en del av de pa sa sdtt framvuxna marknadsreglerna.

Ndr man granskar resultaten hittills av samdistributionsprojektet —
rabatten, reglerna och distributionsforetagens insatser — finner man att de
kvantitativa effekterna Overvédger. Tillimpningen av kungorelsen samt
inriktningen av myndigheternas, distributionsforetagens och tidningarnas
samarbete har syftat till att na just kvantitetsmissiga resultat.

Fjarrspridningseffekter gar formodligen inte att dstadkomma med de
nuvarande tidningsprodukterna som fOrutsdttning. Servicegraden ar i
princip en gemensam fraga for de samverkande tidningarna. Pressutred-
ningen far 6vervdga, om det dr nédvindigt att precisera marknadsregler-
na, som ofta tillkommit for att mildra kostnadsutjimningen mellan
forstatidningen @ ena sidan och andratidningen och fjarrspridda tidningar
a andra sidan.

For tidningarna har samdistributionsprojektet lagt en grund for egna
initiativ till utokad samarbete inom distributionen. Foér myndigheterna
kan projektet utgdra en forebild for atgarder att stimulera till samverkan
inom andra omraden.
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8 Foretagareffekter: attityder och beteende

Genom presstodet har andratidningarna genrellt settt kunnat fortsitta sin
verksamhet ungefdr som tidigare. Produktionsbidragen har givit det
ekonomiska tillskott, som varit nddvindigt och som upplage- och
annonsmarknaderna aldrig kunnat ge. Andratidningarna har inte behovt
tillgripa sadana drastiska kostnadsnedskdrningar, som brukar vara nod-
vindiga for att klara foretag ur ekonomiskt anstringda ligen.

Men eftersom pressutredningen skall utgd frin gillande ekonomiska
totalramar for det framtida presstodet, kan tidningarnas majligheter till
rationaliseringar snart komma att behdva dvervigas. Det forsta avsnittet i
detta kapitel tar upp tidningsforetagens instillning och handlingsbered-
skap med hénsyn till rationaliseringar. Tyngdpunkten i framstillningen
ligger pad andratidningarnas mdjligheter att klara framtida kostnadsok-
ningar genom rationaliseringar.

Ménga andratidningar har med 1an frin pressens linefond gjort
investeringar i ny produktionsapparat. Fér flera tidningar har tiden for
rintebefrielse snart gitt ut och om ndgra ar kommer amorteringen pé
lanen att behva pabdrjas. Det dr dirfor inte orimligt, att granska
mojligheterna till kostnadsminskningar fér andratidningarna.

Den foregdende framstillningen om andratidningarnas konkurrenssi-
tuation pa upplage- och annonsmarknaderna visar, att andratidningarna
har mycket begrinsade mdjligheter att med traditionella marknadsfo-
ringsmetoder forbdttra sitt utgangslige. [ det andra avsnittet i detta
kapitel analyseras andratidningarnas instillning till mera drastiska atgir-
der att forbdttra konkurrensliget. Den ena av atgirderna utgdr en av
grunderna for det nuvarande presstddet, nimligen mojligheten att
kraftigt differentiera tidningen i férhallande till forstatidningen, dvs. att
dra sig ur konkurrensen. Den andra dtgirden dr mojligheten att tillgripa
kraftiga prissinkningar pd annonsmarknaden for att nd malet att bli
likvirdig i forhallande till fOrstatidningen med avseende pad mingden
annonsinformation.

Aven om sévil kostnadsrationaliseringar som djirva grepp i marknads-
foringen kan medfora forbittringar, méste andratidningarna generellt sett
under planeringsbar tid rdkna med att behdva vara beroende av presstod
for sin utgivning. Det sista avsnittet i kapitlet behandlar dirfor
tidningsféretagens attityder till presstdd och presstodskonstruktioner.
Redovisningen avser bade forsta- och andratidningar.
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Framstillningen i detta kapitel avser flerdagarstidningarnas situation. I
kapitel 9 behandlas fddagarstidningarnas anpassnings- och expansionsmoj-
ligheter.

8.1 Mojligheter till kostnadsminskningar
8.1.1 Allmdnt om kostnadsstrukturen

Genom enkiten till dagstidningarna i urvalet har uppgifter om féretagens
kostnadsutveckling insamlats. Enkédtmaterialets huvuduppgift har i det
sammanhanget frimst varit att tjina som underlag for intervjuerna pa
tidningsforetagen. Det har varit vidsentligt att ha samma utgdngspunkt
som respondenterna under intervjuerna.

Mojligheterna att studera produktionsbidragens inverkan pd kostnads-
strukturen ir mycket begrinsade, eftersom enkdtformuldret omfattar
perioden 1968—1972 och produktionsbidragen utbetalades forsta gangen
under senare delen av 1971. Detta har mindre betydelse f6r beddmningen
av mojligheterna till och virdet av kostnadsminskningar. Det naturliga
jaimforelseledet 4r ju tidningarnas produktionsbidrag. Huvudfrigan ir
alltsd hur stora besparingarna kan bli i férhallande till produktionsbidra-
get. Inledningsvis skall dock ndgra slutsatser fran enkdtmaterialet redovi-
sas.

P4 de nio konkurrensorterna, som specialstuderats, har tidningarnas
totalintikter fran 1968 till 1972 okat lika mycket, eller med mellan
30—35 %. Genom hojningen av produktionsbidragen ar 1972 har
andratidningarna Over perioden forbidttrat sitt intdktslige lika mycket
som forstatidningarna. Det har sdledes inte funnits ndgot pétagligt tryck
pé andratidningarna att gora kostnadsnedskirningar.

Siljkostnaderna avseende sdvil upplags- som annonsfOrsiljning har
dkat i samma omfattning fér bada tidningskategorierna. Dessa kostnader
ligger ocksd pi samma andel av totalintdkterna (inkl. produktionsbidrag
och andra kontantbidrag) for savil forsta- som andratidningar. Andelen
uppgar till 10—12 %.

Med avseende pa distributionskostnaderna har utvecklingen emellertid
varit en annan. Medan andratidningarnas distributionskostnader &kat
med ca 20 % har forstatidningarnas distributionskostnader ékat med ca
40 %. Savil forsta- som andratidningar har 1972 distributionskostnader
pa drygt 15 % av totalintikterna. Ar 1968 ligger andratidningarna nigon
procentenhet hdgre och forstatidningarna ndgon procentenhet lagre.

Nir det giller de redaktionella kostnaderna har andratidningarna
redovisat snabbare dkningar dn forstatidningarna pa de nio konkurrensor-
terna. For andratidningarna har redaktionskostnadernas andel av totalin-
tikterna 6kat med nistan 40 % sedan 1968. For forstatidningarna ar
motsvarande siffra 25—30 %. De redaktionella kostnaderna utgér 1972 ca
25 % av andratidningarnas och ca 20 % av forstatidningarnas totalinték-
ter.

Variationerna mellan tidningarna ir i vissa fall patagliga. Detta giller
inte minst distributionskostnadernas andel. De stora, regionspridda
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landsortstidningarna har en distributionskostnadsandel pa ca 20 %. For
de riksspridda flerdagarstidningarna ar distributionskostnadsandelen dnnu
hogre.

De kostnadsandelar som uppgivits for andratidningarna pa de nio
specialstuderade konkurrensorterna giller i stort for andratidningarna
som grupp och riknat som genomsnitt. Detsamma géller 6kningstakten i
kostnaderna.

En slutsats utifrin det med avseende pa tidsperioden begrdnsade
enkédtmaterialet 4r, att andratidningarna har en négot storre redaktionell
budget i forhallande till totalintdkterna dn vad forstatidningarna har och
att detta giller savdl 1968 som 1972. En annan slutsats ir, att
andratidningarna 1972 redovisar en ldgre andel distributionskostnader dn
1968. Kostnadsstrukturerna dr emellertid till stor del bestdmda av
tidningarnas spridningsomrade och jdmforelserna bor egentligen ske
parvis, inte som hér gruppvis. Som bakgrund till den fortsatta framstall-
ningen giller sdledes att forsta- och andratidningar kan antas ha en,
relativt totalintdkterna, ganska likartad kostnadsstruktur.

I tabell 4.5 redovisades intdktsstrukturen vid olika upplagsstorlek for
andra- och forstatidningar. Med ovanstaende beskrivning av kostnadsfor-
hallandena avseende tre viktiga funktioner — redaktion, distribution och
forsdljning — som stod kan sédgas, att produktionsbidragens utjamnande
effekt for forsta- och andratidningar med begréinsad totalupplagedifferens
ir betydande. Differensen minskar dock nagot eftersom andratidningarna
redovisar hogre redaktionella kostnader, men detta uppvigs delvis av
hogre papperskostnader for forstatidningen.

8.1.2 Principiella synpunkter pd kostnadsminskning i tidningsbranschen

Andratidningens problem vid kostnadsminskningar har vidrorts i forbi-
gaende i den tidigare texten. Totalupplagans betydelse i branschsamman-
hang och pé riksannonsmarknaden gor att andratidningarna ér ovilliga att
vidta atgirder, som minskar totalupplagan. Den dagliga direkta jamforel-
sen mellan tvd tidningar, som kommer ut pd samma ort, forsvarar
rationaliseringar, eftersom ldsarna under andratidningens rationaliserings-
period Overger tidningen for forstatidningen och ddrmed minskar —
kanske helt omintetgdr — saneringsaktionen.

For att ytterligare belysa problemet kan man ndgot se pa ensamtid-
ningens situation. Fo6r det fOrsta, behOver ensamtidningen inte se
rationalisering som det enda alternativet utan en prishOjning kan vara ett
lika bra alternativ. For det andra, har ldsarna ofta inget val ens under
rationaliseringsperioden. En VD for en ensamtidning anség, att om det
skulle bli besvdarande ekonomiskt sett for hans tidning, skulle han inte dra
sig for att hoja prenumerationspriset kraftigt. Ldsarna i bygden skulle
verkligen fa ta stédllning till, om de ville ha kvar tidningen. Till detta
annorlunda lige kommer ocksa, att ensamtidningen har ett marknadsvir-
de som tidningsforetag. De ensamtidningar, som har besokts, har —eller
skulle inte behova sakna — anbud fran niraliggande forstatidningar den
dag en Overlatelse skulle te sig som enda vigen ur en besvirlig situation.

123
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En tidnings affirsidé — anledningen till att den finns pa marknaden
och de krav pd l6nsamhet och tillvixt som stdlls — paverkar tidningens
kostnadsstruktur. En starkt organisations- eller partianknuten tidning har
ett spridningsomrade och lokalredaktionsndt som foljer organisationens
utbredning, medan en tidning som sitter de ekonomiska malen i forsta
rummet har en annan syn pa stora, ’ytliga” spridningsomraden. Mélet for
tidningen aterverkar ocksa pa den redaktionella filosofin, pa rekryterings-
politiken men ocksd pad mojligheterna att fa ekonomiskt stod utifran till
tidningens utgivning.

Generellt sett finner man bland forstatidningarna en prioritering av de
foretagsekonomiska malen, medan man bland andratidningarna sétter
tidningens politiska mal forst. [ bada tidningskategorierna anses att denna
skillnad i mal dr en viktig forklaringsgrund till den nuvarande situationen
pa tidningsmarknaden. Andratidningarna dr dock inte beredda att ge
avkall pa de politiska malen. Syftet med produktionsbidraget och
tillskotten fran intressenterna ar ocksa att fOrhindra, att detta skulle
behova bli fallet.

En tidnings mal aterverkar vidare pa sammansittningen av fOretagets
styrelse. Med en sammansittning av styrelsen som i forsta hand betonar
tidningens anknytning till ett parti eller en organisation kan de
ekonomiska mal, som tidningen dock har, komma négot pa undantag. En
VD beskrev situationen pa foljande sdatt: ”Tidigare hade vi en styrelse
som bara bestod av personer med en framskjuten position inom rdrelsen.
Da hade vi bra kanaler till rorelsen men en tokig ekonomi, Nu har vi i
styrelsen folk ur rorelsen som sjdlva har ekonomisk erfarenhet att falla
tillbaka pa.”

Anknytningen om principiella olikheter vid styrelsetillsittningen skall
inte tolkas sd, att forstatidningarna skulle anvinda styrelseinstitutet sa,
att de i sina styrelser alltid hade ledamoter som kunde ge tidningsforeta-
get ett utdkat ekonomiskt kunnande. Sa ir inte fallet. Styrelsens uppgift
kan i stéllet vara rent ”expeditionell” eller konfirmerande”.

Tidningens malprioritering kan aterverka pa andra nivaer dn styrelse-
nivd och dr kanske mest pataglig pa ledningsniva. Chefredaktoren kan ha
en framskjuten position inom organisationen, vilket édr en klar férdel for
tidningen. Ett ekonomiskt problem kan uppsta, om chefredaktoren
utnyttjar detta och skaffar sig en storre redaktionell budget dn tidningen
egentligen har rdd att béra eller propagerar for och genomfor planer pa
storre spridningsomraden dn ekonomin tillater. I tidningar som priorite-
rar de ekonomiska malen har redaktionen en budget — eller motsvarande
— som alla andra avdelningar. Dessa organisatoriska skillnader mellan
tidningar med olika affirsidéer inverkar pa de principiella mojligheterna
till kostnadsnedskdrningar. Det dr nodvédndigt att ha det som en bakgrund
till redogorelsen for de praktiska maojligheterna till kostnadsminskningar
som ett sdtt att forbdttra andratidningarnas ekonomi.

Framstillningen om mojligheterna till kostnadsminskningar omfattar
foljande omraden:

a) formatnedskédrningar
b) minskat spridningsomrade
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c) lagre periodicitet
d) samarbete med andra tidningar

For att frimja Overskadligheten har en tabell i form av en checklista
utarbetats till ndgra av kostnadsminskningsomrddena. Tabellerna visar i
telegramstil tidningsféretagens bedomning av mojlighterna till rationalise-
ring, eventuella hinder for genomforandet av kostnadsbesparingen samt
synpunkter pa det praktiska utférandet.

8.1.3 Formatnedskarningar

De intervjuade tidningsfOretagen dr eniga i uppfattningen, att det finns
patagliga mojligheter till kostnadsminskningar genom formatbegrinsning-
ar. Aven relativt madttliga nedskidrningar ger direkta besparingar och
dessutom vissa foljdbesparingar. Forstatidningarna fister genomgaende
stor vikt vid formatproblemen, men dven hos andratidningarna finns
formatbudgetering och formatkontroll. Pa en fraga till en VD vid en
forstatidning om mdjligheten att minska kostnaderna genom formatned-
skdrning, svarade han, att det rdcker med att undvika att oka. I
arsviktsstatistiken kan man finna, att forstatidningarna minskar arsvikten,
ndr upplagan okar, vilket leder till att papperskonsumtionen halls vid
ungefar samma niva fran ar till ar.

Det finns en rad hinder for andratidningarna att tillgripa formatned-
skdrningar i kostnadssinkande syfte. Det viktigaste hindret dr produk-
tionsbidragets konstruktion. Knytningen till papperskonsumtionen
minskar benédgenheten till formatbegrinsningar. Effekten blir i stdllet att
arsvikten okar. En andratidning har vidare svarigheter att ensam gora
formatnedskdrningar. En sddan atgird skulle forsimra tidningens konkur-
rensldge i och med att tidningen av ldsarna skulle uppfattas som alldeles
for tunn. I tabell 8.1 finns invdndningarna tillsammans med beddm-
ningarna och tillvigagangssittet vid nedskidrningen.

Det idr egentligen forvanande — tminstone for en icke branschman, att
formatnedskdrningar skulle kunna astadkommas till stor del genom en
rationalisering av redaktionernas produktion som inte skulle behéva gi ut
over innehdllet. Ofta har chefredaktorerna/redaktionscheferna sagt, att
de genom hardare redigering och mera koncentration skulle kunna
minska utgifterna.

Tabell 8.1 Kostnadsminskning genom formatnedskérning

Bedomning: &dven relativt mattliga formatminskningar ger direkta besparingar i
papper och foljdbesparingar i redaktionella kostnader och postdistri-
bution

Hinder: produktionsbidraget dr kopplat till papperskonsumtionen; om andra-
tidningen ensam drar ner formatet forlorar den i konkurrensstyrka

Utférande: hardare redigering av allt material samt firre bilder; borttagande av
riksmaterial pa alla avdelningar frén kultur till sport samt minskning
av kopt material, reportage, feature, serier (man soker siledes lata bli
att gora egna personalinskriankningar)
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Man kan inte bortse ifrdn att framhallandet av vardagsrationalisering
som betydelsefull kan vara ett uttryck for att redaktionsledningarna ar
osikra om vad de skulle kunna ta bort av i det redaktionella innehallet.
Men sé ir inte fallet. Redaktionsledningarna dar mycket klara 6ver vilka
delar av innehallet, som skulle berOras t. ex. vid en pappersransonering.
Man skulle minska utrymmet for riksmaterial, kulturartiklar och reporta-
ge (16rdags- och helglidsning). Tidningarna skulle alltsd innehallsmissigt
domineras av ett lokalt material. Av det lokala materialet dr det endast
utrymmet fér sportbevakning, som skulle kunna hamna i farozonen.
Redaktionsledningarna 4r nimligen osikra om virdet av de forhallandevis
stora sportavdelningarna pa tidningarna.

Om man ndrmare analyserar inneborden i svaren, finner man att
nedskirningarna i férsta hand skulle gd ut dver det kopta materialet fran
olika byrder. Den fast anstillda personalen, med uppgifter framst for den
lokala bevakningen, skulle inte komma att beroras.

Redaktionsledningarna har ibland i intervjuerna beklagat, att det
lokala materialet fatt en sddan sdrstdllning. Eftersom det totala redaktio-
nella utrymmet 4r begrdnsat, anses denna prioritering utgdra ett hinder
for redaktionell fornyelse. En chefredaktdr for en forstatidning beklaga-
de, att hans tidning sig som sin uppgift att bevaka allt pa den lokala
marknaden. Tidningens stravan var att tillfredsstélla tidningens alla ldsare.
Chefredaktoren skulle helst ha velat dndra pé detta, skdra ner pa de ’helt
enkelt bedovande bevakningsmassorna som kommer ldsarna tillhanda”
och ta nya, mera #ventyrliga grepp, men kédnde sig hidmmad av
lokalbevakningsprincipen. Det finns inte ndgon tidning som vagar
upphora med de tydligen pliktskyldigt inforda foreningsreferaten. Mera
radikala forsék i den riktningen har uppenbarligen kommit for tidigt.
Tidningarna i frdga har fatt ga tillbaka, om inte helt sa atminstone delvis,
till det tidigare forfarandet.

De totala besparingarna fran formatnedskidrningar torde ligga pa
5—10 % av de totala redaktionella kostnaderna for en landsortstidning av
genomsnittlig storlek.

8.1.4 Minskat spridningsomrdde

Formatfériandringar kan sidledes genomfdras ganska ldtt och binder inte
foretagets framtida handlande. I goda tider 6kar man och i diliga tider
minskar man pa material fran byraer och frilansjournalister.

Kostnadsnedskidrningar genom att minska en tidnings spridningsomra-
de dr en principiellt sett en annorlunda atgdrd. Den dr visserligen ldtt att
genomfora, den verkar snabbt, men den anses vara definitiv. Det anses
vara svart att dndra ett sddant beslut, nir dtgirden vil genomforts.

Till stora spridningsomraden hor manga lokalredaktioner. Lokalredak-
tioner dr dyrbara och ménga torde inte bira sina kostnader. Tidningarna
har vanligen inte gjort sddana analyser av intdkter och kostnader att de
sjdlva kan ta stédllning till fragan om lokalredaktionernas I6nsamhet.

Ett beslut att dra in en lokalredaktion eller pd annat sdtt skdra ner
spridningsomradet betraktas som ett definitivt beslut. Lasarna i den
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aktuella bygden kan fad den uppfattningen, att tidningen sviker bygden
och tar kanske dessutom &tgidrden som ett tecken pé att tidningen &r pa
vidg att ldggas ner. Om nu syftet i stdllet dr en tillfallig rationalisering och
planer finns att komma tillbaka dr denna situation besvdrande. Det kan ta
aratal, anses det och beliggs med exempel, att Gvertyga en bygd att
tidningen menar allvar, ndr den till slut kommer tillbaka.

En annan tillbakahallande faktor ar att lokalredaktionerna kan bidra
till att halla en tidnings totalupplaga uppe. De kan ddrfor bli ett medel
att kunna redovisa den upplagedkning, som man anser sig behdva visa for
att inte forlora i status. De kan ocksé vara ett medel att dolja en annars
kraftig tillbakaging. Under intervjuerna har framkommit exempel pa
tidningar, sedan linge nedlagda, som haft en centralredaktion och 8—10
lokalredaktioner pd upplagor pa 6 000—7 000 exemplar, vilka kanske
dessutom var “6verredovisade”. Ekonomiskt sett for omfattande lokalre-
daktionsorganisationer torde dock inte enbart tillhora tidningshistorien.

Det finns en skillnad i instédllningen till minskning av spridningsomra-
det i kostnadsbesparande syfte mellan forsta- och andratidningarna,
vilken har ett samband med skillnaderna i malprioritering. Medan
forstatidningen, om den inte later sig paverkas av prestigehdnsyn, kan se
en minskning av spridningsomradet som ett led i foretagets rationalise-
ring, har inte andratidningen samma betraktelsesdtt. Lokalredaktionsor-
ganisationen &r ett uttryck for tidningens organisations- eller partianknyt-
ning. Organisationens geografiska spridning, kanske ibland ocksa styrelse-
ledamo6ternas hemorter, aterspeglas i tidningens geografiska spridning.
Tidningens intressenter synes dock vara beredda att std for kostnaderna
genom direkt kontantbidrag eller genom att acceptera ett sdmre
foretagsekonomiskt resultat dn annars kanske skulle ha blivit foljden.

Forsta- och andratidningarnas redaktionella problem i sammanhanget
ar dock detsamma. ’Varje redaktion vill sprida sin ldra 6ver jorden”, som
en VD for en forstatidning uttryckte det, men eftersom forstatidningens
forstahandsmal var ett ekonomiskt oberoende och mdojligheter till kon-
tantbidrag fran nérstaende grupper inte forelag, sa fick tidningens
redaktion inte forverkliga sina planer. Tidningarnas synpunkter pé
minskning av spridningsomrddet som rationaliseringsdtgird redovisas i
tabell 8.2.

Tabell 8.2 Kostnadsminskning genom begrinsning av spridningsomradet

Bedomning: en tekniskt/ekonomiskt sett effektiv atgdrd: lokalredaktionerna &r
dyrbara (minst ca 75—100 000 kr) och flera ger kanske bara nagra
hundra exemplar och 25 000 kr i intdkter (en tickning pd 10—-15 %
ger inga annonsintédkter)

Hinder: beslutet betraktas som definitivt — tidningen Overger bygden och har
svart komma tillbaka;
bade forsta- och andratidningar (kanske framst de senare) anvinder
lokalredaktioner for att halla totalupplaga och fa viss 6kning, dels av
prestigeskal, dels for att fa riksannonsering;
spridningsomradet ar ett uttryck for tidningens geografiskt-politiska
ambitioner och uppgifter;
lokalredaktionerna har symbolvirde som krivs av intressenterna.
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8.1.5 Ldgre periodicitet

Kostnadminskningar genom ldgre periodicitet dr en effektiv rationalise-
ringsatgdrd. Men den betraktas liksom den tidigare atgdrden som definitiv
och anses dessutom omdjlig att genomfora for en andratidning, om inte
forstatidningen genomfor samma fordandring.

Pa konkurrensorterna inom flerdagarspressen har tidningarna vanligen
samma utgivningsfrekvens. Undantag forekommer i tre fall, Boras,
Skovde och Sundsvall, om hidnsyn tas till de senaste arens dndringar. De
enda dndringar som intrédffat ar 6kningar av periodiciteten. Sa gick t. ex.
Smaélandsposten och Kronobergaren samma dag (15/11 1971) fran
4-dagarsutgivning till 6-dagarsutgivning.

Det dr alltid forstatidningen som faststédller konkurrensvillkoren och sa
dven nidr det giller periodicitet. Om en forstatidning behdver 6ka sin
periodicitet, t. ex. for att fa plats med en 6kande annonstillstrémning, sa
maste andratidningen félja med. Om ddremot andratidningen har hdgre
eller hojer sin periodicitet, sa behover inte forstatidningen 4ndra sin
periodicitet, om den &r ldgre. Det finns konkurrenssituationer inom
flerdagarspressen, diar forstatidningen har ligre periodicitet 4n andratid-
ningen utan att konkurrenslédget tycks forbéttras f6r den senare. Exempel
utgoér Vixjo fore omldggningen fér Smalandsposten och Kronobergaren,
da tredjetidningen Vixjobladet var ensam 6-dagarstidning samt Vdrnamo,
ddr forstatidningen dr fyradagarstidning i konkurrens med andratidningen
Virnamo-Tidningen, en av Hallpressens editioner, vilken dr 6-dagarstid-
ning.

Det dr troligen till stor nackdel for en andratidning att ha lidgre
utgivningsfrekvens dn forstatidningen eller att minska frekvensen utan att
forstatidningen ocksa gor detta. Under intervjuerna har dock bade forsta-
och andratidningar visat ett sadant intresse for en allmdn minskning av
frekvensen till 5 nr/vecka att ett nytt branschinitiativ i frigan — den lir
tidigare ha varit uppe till debatt i mitten pa 50-talet — skulle kunna
bedomas bli framgangsrikt. Slutsatsen dr ddrfor att det ir en tidsfriga,
innan S-dagarsutgivning blir allmén inom landsortspressen. Under alla
omstdndigheter borde tidningarna som utkommer med 3—4 nr/vecka och
som Overvdger att hoja periodiciteten inte alls beakta 6-dagarsutgivning.

Flerdagarstidningarna hyser dock vissa betdnkligheter. Det kan i denna
fraga finnas en potentiell konflikt mellan redaktionell och ekonomisk
ledning. Redaktionerna kanske onskar behalla 6-dagarstidningar (eller i
forekommande fall 7-dagarstidningar), men de kan uppenbarligen ha
forstaelse for de ekonomiska svarigheterna. Det finns vidare en oro bland
morgontidningarna, att man sldpper in kvillspressen pa annonsmarkna-
den, vilket kan aterverka pa riksannonseringens férdelning pa abonnerade
dagstidningar och kvéllstidningar till de senares fordel.

Ett problem, som kanske dr sa stort att enighet i frigan inte kan nés, dr
vilken dag i veckan som skall bli utgivningsfri. Att ta bort médndagen ger
storst besparingar, eftersom sondagsarbetet minskar, men for de tidningar
som har sportavdelningens kvalitet som ett viktig sidljargument pa
upplagemarknaden kan tisdagen vara en bdttre dag. Lordagen &r ldttast
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att gora utgivningsfri. Fér den dagen talar inte bara det forhallandet att
riksannonseringen inte 4r s& omfattande och risken for volymforluster till
kvillspressen liten utan ocksé framtida problem med tidningsdistribution
pa lordagar.

Tidningsféretagens instéllning till minskad periodicitet som rationalise-
ringsatgdrd behover inte redovisas i tabellform. Det finns uppenbarligen
en allmén, positiv instéllning bland landsortstidningarna till S-dagarsutgiv-
ning. Det dr en effektiv, kostnadsbesparande atgird — férmodligen faller
omkring 15 % av de totala kostnaderna bort. Fragorna ir, vilken dag som
skall bli utgivningsfri och vilken ort som skall ta initiativet.

8.1.6 Rationalisering genom samarbete

I tidigare delar av denna rapport har samarbetsfrigor berdrts. Annonsfér-
sdljning dr ett vanligt omrdde f6r samarbete och antalet samannonserings-
kombinationer 6kar snabbt. I kapitel 7 har samarbetet inom tidnings-
distributionen behandlats. I intervjuerna har frigan om samarbete inom
andra omraden tagits upp och huvudresultaten har sammanfattats i form
av en checklista i tabell 8.3. Frigan om samverkan kommer, som tidigare
namnts, att behandlas av pressutredningen i en separat rapport.

Majligheter till kostnadsminskningar genom samarbete begrinsas av ett
forhéllande, som faller tillbaka pa tidningarnas olikartade affirsidéer och
som gor dagstidningsbranschen unik i rationaliseringssammanhang: inom
de flesta omraden sker vanligen samarbetet inom de olika politiska
grupperingarna, dvs. samverkan sker pé ideologiska grunder, inte ekono-
miska grunder. Regionalt samverkar, i den min samverkan forekommer,
a-press fOr sig, b-press fér sig och c-press for sig. Med den rddande
presstrukturen har féljden vanligen blivit att forstatidningar samverkar
med forstatidningar, andratidningar med andratidningar och endagstid-
ningar med endagstidningar. Eftersom forstatidningarna i allminhet ligger
bittre geografiskt i forhéllande till varandra #n andratidningarna — det
finns ett antal ensamtidningar som samarbetar med forstatidningar — har
denna samverkan pa ideologisk grund forvirrat andratidningarnas situa-
tion. Pappersinkép och posttaxeférhandlingar sker dock branschvis.
Samarbete finns ocksé inom utbildningen och distributionen.

Om man ser branschekonomiskt pi samarbetet och undantar det
redaktionella arbetet, dir troligen samverkan pa ideologiska grunder ir
den i stort sett enda mojliga, si bor samverkan ske geografiskt. I ett
geografiskt samarbete finns en stor rationaliseringspotential. Avgdrande
for mojligheterna till kostnadsminskningar genom samarbete ir siledes
beroende pa tidningsforetagens instéllning till forusdttningarna att
fullfélja sina mal utan att var och en dga och helt kontrollera t. ex. en
produktionsapparat eller en siljorganisation.

Under slutet av 60-talet hade vissa samtal om teknisk samverkan
paborjats. Som framgir av sammanstéllningen i tabell 8.3 finns vissa
principiella och praktiska hinder fér sidan samverkan.

Det principiella problemet i produktionssamarbetet ligger i turordning-
en vid pressldggningen. Andratidningen, som riknar med att alltid hamna .
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Tabell 8.3 Kostnadsminskning genom samarbete

Funktion Samarbetsformer och synpunkter
a) administration utbildning centralt och lokalt; gemensamma postforhand-
lingar

gemensam likviditetshantering inom a-presse:n

b) inkop forbrukningsartiklar gemensamt for grupper inom a- och
b-pressen var for sig; samrdd vid investeringar, prisinforma-
tion; gemensamma pappersinkop;

c¢) forsiljning
— annonsutrymme regionala och nationella samannonseringsgrupper inom a-
och b-pressen var for sig;
lokala prissamtal samt samarbete rorande t. ex. kommuner-
nas annonsering

— abonnemang gemensamma abonnemangsrutiner;
lokala prissamtal;
vissa idéer om samprenumeration;

d) distribution samdistribution med mdjligheter till utoknimg v samarbetet

e) produktion
— redaktion regionalt och nationellt samarbete med ’li tta sidor’, sport
(a- och b-press var for sig); TT:
lokalt samarbete for linsbevakning at varandrz eller gemen-
samt — i Ovrigt begrdnsat och kan inte utokas

— teknik diskussionspunkt: “rittvisa” pressliggningstider for samver-
kande tidningar — andratidningarna vill inte ha simre
pressliaggningstid dn forstatidningen,
principiella hinder: att dga tekniken har egenvdrde och ger
oberoende; vissa (frimst b-press) dr emot samarbete i
sitteri, andra (frimst a-press — p. g a. fragan om pressldgg-
ningen) dr emot samarbete i tryckeri
praktiska hinder: for linga avstand till nirmaste tryckpart-
ner — vid sittningssamarbete dr avstinden av mindre
betydelse; det blir dyrare med gemensam teknik om bada
skall ha samma presslaggningstider;
pressar kan anpassas till varje tidnings behov (bevis: ndgra
tidningskoncerner har inte centraliserat tryckningen trots
rimliga geografiska avstand);
forstatidningen vill ej ta dver socialt ansvar for andratid-
ningens personal; lanefonden stirkte andratidningarnas
stillning och medforde avbrott i forhandlingar, som hade
givit resultat om de fatt fortsitta.

i ett underldge, dvs. fa ga i press forst, féredrar samarbete i sdtteri och vill
ha egen press. Omvint tycks gilla f6r fOrstatidningarna, de dar emot
samarbete i sitteri och for samarbete i tryckning. Det bor tilldggas, att
materialet inte tilliter si entydiga slutsatser som hir framforts om forsta-
och andratidningarnas instillning till samarbete i produktion.

Det finns ocksd en rad praktiska problem varav ett dr ansvaret for de
anstillda. Detta ir ett problem redan vid byte av teknik for en enskild
tidning och vissa tidningar har ocksa av anstillningsskél fatt behalla delar
av den gamla trycktekniken under en 6vergdngsperiod.

Det méaste ses som ett misslyckande att tillkomsten av pressens
lanefond, som ju skulle frimja samverkan, kommit att utgora ett hinder
for teknisk samverkan mellan konkurrerande tidningar. Genom att
andratidningar fatt mojligheter till lan har de inte behdvt fullfolja
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paborjade diskussioner om samarbete med forstatidningarna. Av redovis-
ningen i kapitel 3 framgar, att mer dn 50 % av den totala utldningen har
avsett uppbyggnaden av parallella produktionsapparater pd sex utgiv-
ningsorter. Reglerna for lanefonden bor tydligen utformas pd annat sitt
for att fraimja samverkan.

8.2 Mojligheter till produkt- och prisdifferentiering

8.2.1 Redaktionell produktdifferentiering

I tidigare pressutredningar och i den allminna debatten har hivdats, att
en 16sning pd andratidningarnas problem ir att de differentierar sin
tidningsutgivning i forhéallande till konkurrerande forstatidningar. Lane-
fonden bygger bl. a. pa denna grundtanke. Det heter i férarbetena till
lanefonden att differentieringen skulle t. ex. kunna ta sikte pa spridnings-
omradet, innehallet, utgivningstiden eller det typografiska utférandet. I
det foregdende avsnittet har visats att spridningsomridet inte 4r en
tinkbar differentieringsvég, eftersom en sddan differentiering blir olén-
sam sa linge fOrstatidningen har en dominerande stillning pa de
ekonomiskt mest intressanta delarna av spridningsomridet. En differen-
tiering med avseende pa utgivningstiden, eftermiddagsutgivning i stillet
for morgonutgivning, betraktas av tidningsféretagen nirmast som en
defensiv differentiering och ett sitt att bringa ner produktionskostnader-
na. Eftermiddagstidningar kan ju genom offsetekniken direkt dra nytta
av morgontidningarnas redaktionella resultat. De tva dvriga exemplifiera-
de differentieringsgrunderna, innehdllet och det typografiska utférandet,
skall tas upp till behandling i det féljande.

TidningsfGretagens planering har under den senaste femdrsperioden
kommit att drivas ndgot mera systematiskt och for lingre tidsperioder dn
tidigare. Men generellt karakteriseras tidningsverksamheten av en relativt
kortsiktig planering. Inférandet av presstddet har i vissa fall paverkat
planeringshorisonten. Produktionsbidragen har nddvindiggjort en dkad
planering. Ansékningar om lan frén pressens ldnefond har medfort att
tidningsforetagen behovt gora vissa ekonomiska framskrivningar, som hur
mekaniska de 4n kan ha varit 4ndd har tvingat foretagen till vissa
oversiktliga bedomningar av utsikterna pé tidningsmarknaden.

Tidningarnas arbete inom siljfunktionerna har ocksi férplanerats i
Okande utstrickning. Abonnemangsforsiljningen drivs oftare nu 4n forr i
form av kampanjer och annonsférsiljning fér temanummer och specialsi-
dor maste forberedas. Planeringshorisonten ligger vanligen ett kvartal, i
undantagsfall ett halvt eller ett ar, fram i tiden.

Planeringen av det redaktionella arbetet har paverkats av det okade
intresset bland tidningarna for tema- och specialnummer, vilka kriver
redaktionell medverkan. Men i stort sett 4r den redaktionella planeringen
mycket kortsiktig. FOr reportageverksamhet och vissa stiende avdel-
ningar krdvs nagra veckors planering i férvdg. I Svrigt dr planeringen i
huvudsak begrdnsad till det nirmaste tidningsnumret.



132 Foretagareffekter: attityder och beteende SOU 1974:102

Redaktionsledningarna har forklarat forhallandet med att det ligger i
dagstidningens natur att planeringen koncentreras till morgondagens
utgava. En slutsats dr ddrfor att det dnnu saknas en viktig forutsittning
for redaktionell differentiering, nimligen en systematisk planering men
att férhéllandena haller pa att dndras.

De redaktionella ledningarna pd konkurrensorterna kan vanligen inte
peka pi pétagliga skillnader mellan ortens tidningar. Man foljer ocksa
varandras tidningar dag fér dag och noterar eventuella skillnader i
nyhetsmaterialet i syfte att nista dag aterstdlla balansen. Aven om nagra
chefredaktorer under intervjuerna hivdat, att det i princip finns
skillnader mellan tidningarna, si har de vid den avslutande genomgéangen
av intervjudagens tidning fitt medge, att skillnaderna i praktiken dr sma.
Chefredaktdrerna har tillstatt, att just intervjudagens exemplar av
tidningen varit ett riktigt daligt exemplar, som inte alls varit representa-
tivt for tidningen, att man dnnu inte hunnit realisera sin policy etc. Det
ir diremot inte ovanligt att tidningarna beskyller varandra for att vara
“vinklade”’, var och en efter sitt politiska mal.

Det har gjorts redaktionella satsningar pa andratidningarna bl. a. inom
arbetsmarknadssektorn, inom vilken forstatidningen kan ha haft simre
bevakning, men satsningarna synes i forsta hand ha gatt ut pa att kopiera
forstatidningens inriktning pa att nd en bred allmidnhet. Forstatidningar-
na ir forebilder for produktutvecklingen. Andringarna har inneburit
t. ex. okat inslag av underhallning, familjesidor, sockenreportage, firarav-
delningar, kdndisars resebrev och det-hdnde-for-reportage om gamla hus
och girdar, skolklasser och rekrytomgéngar.

Tidningsféretagen har vanligen inte preciserat nagon redaktionell
policy. Man bygger pa traditionen. I samband med &ndring av den
tekniska produktionen och kanske samtidigt tidningens typografiska
form och utférande har redaktionsledningarna tvingats till maldiskussio-
ner och mélpreciseringar. Men dessa diskussioner har varit si betingade av
produktionsindringen att om den tekniska installationen forsenats, har
ocksd den, kanske vilbehovliga, redaktionella nydaningen skjutits pa
framtiden. Bristen pd méldiskussioner samt den redaktionella inriktning-
en hittills, som féljer forstatidningarnas heltdcknings- och lokalbe-
vakningsprinciper, pekar sdledes i en helt annan riktning 4n redaktionell
differentiering.

Nir redaktionsledningarna direkt stills infor fragan om mdjligheterna
till produktdifferentiering, blir svaret att det inte finns ndgra mojligheter
att 4stadkomma bestdende skillnadsfordelar. Tabloidformat pa tidningen
— en tinkbar differentieringsgrund — gor att tidningen blir tjockare,
vilket kan vara en fordel eftersom forstatidningen ér tjock, men fragan dr
om en sddan fdrpackningsindring ger nagra bestdende marknadsfram-
gdngar. Morgontidningarnas riddsla for att tabloidformatet skulle vara
negativt belastat, eftersom det anvinds av kvillstidningar, tycks ha gatt
over.

Redaktionsledningarna hivdar, att mot redaktionell differentiering
talar dels att en tidning inte kan Overge materialet for den breda
publiken, dels att ldsarna 4r motstdndare till drastiska dndringar.
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Forindringar maste ske successivt, sd att siga smygas pd lisarna. Varje
liten vinjett, serie, foljetong etc. betraktas som heliga av ldsarna, enligt
redaktionsledningarnas bedomningar. Om en andratidning skulle lyckas
finna ett redaktionellt omrade som tilltalar en tillrackligt stor grupp
lasare for att kunna utgora en differentieringsgrund, utgar andratidningar-
na ifran att forstatidningarna omedelbart svarar pa ett sadant utspel.
Nagot tillspetsat kan sdgas, att det dr bara de misslyckade, olénsamma
differentieringarna som andratidningarna rdknar med att fa vara ensamma
om.

Tidningsforetagens uppfattning om ldsarnas instillning till tidningsin-
nehéllet bygger mera sillan pd systematiskt ggnomférda och utvirderade
marknadsundersokningar. Man bygger sina synpunkter pé rapporter fran
sdljavdelningarna, redaktionella kontakter med ldsarna vid féredrag och
reportage samt spontana reaktionerna fran liasarna i form av insindare
och klagomal. Dessutom anvdnds upplageframgingar, eller uteblivna
upplageminskningar, som tecken pa att redaktionen lyckats. Det dr dock
inte alla redaktionsledningar, som 4r sd konsekventa att de anser att en
upplageminskning &4r ett tecken pé att redaktionen misslyckats. Den
tidigare framstéllningen i kapitel 5 om upplagemarknaden tyder dock pa
att dndringar i foretagens sdljpolitik torde ha storre inverkan pa upplage-
fordndringar dn dndringar i den redaktionella produkten.

Fran marknadsmissiga utgangspunkter ér emellertid differentierings-
tanken riktig. Problemet &r att tidningsforetagen i sina resonemang
bygger dels pa forutsittningen att tidningen skall vara beroende av
annonsintikter som alltsa maste hidvda sig pd annonsmarknaden, dels pa
att tidningen skall utkomma med 6 nr/vecka precis som forstatidningen.
Losningen édr att utveckla en tidning som har sin tyngdpunkt i den
redaktionella produkten, som varken med hinsyn till ldsare eller ekonomi
ir beroende av att vara finansierad till 55—60 % av annonsintikter och
som utkommer med 1—2 nr/vecka. For ndgra av de nuvarande andratid-
ningarna med mycket lag tdckning pé sin utgivningsort, torde en sidan
16sning pa sikt vara den enda mojliga om tidningen skall kunna fortsitta
att komma ut och 16sa sin huvudsakliga redaktionella uppgift. Ett stort
hinder for en sddan fordndring kan vara att dndringen av periodiciteten
uppfattas sd, att tidningen ldmnar dagspressmarknaden. Det kan even-
tuellt vara en uppgift for pressutredningen att frimja utvecklingen av en
sddan ny typ av regiontidningar genom att 16sa de ekonomiska och
psykologiska problemen, som kan vara férknippade med produktférind-
ringen. En sddan utveckling av vissa andratidningar inom flerdagarspres-
sen skulle dessutom ligga i linje med de utvecklingsplaner som finns bland
regiontidningarna inom fadagarspressen. Dessa tidningars mojligheter till
produktutveckling tas upp i kapitel 9.

8.2.2 Prisdifferentiering

Priskonkurrens pa tidningsmarknaden har hittills varit begrinsad. Inom
prisomradet har det funnits direkt eller indirekt samforstdnd mellan
tidningarna. Forstatidningen har varit prisledare. Detta dr en naturlig
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f6ljd av en konkurrens mellan ett fatal foretag pa begrinsade marknader.

Den ledande prisfilosofin dr att halla abonnemangspriserna relativt laga,
vilket bidrar till stora upplagor, och att hédlla annonspriserna relativt
hoga, vilket kan motiveras utifrdn de stora upplagorna. Andratidningarna
far foélja denna prisfilosofi, trots att de i sitt nuvarande utgdngslige
egentligen skulle vilja resonera omvint, dvs. ta ut hoga abonnemangspri-
ser och ldga annonspriser.

Andratidningarna har ocksd ofta uttalat ett intresse for att hoja
upplagepriset. Men de anser inte, att de kan genomfdra kraftiga hdjningar
utan att forstatidningarna ocksa foljer med med motsvarande hdjningar.
Andratidningarnas 6nskan om prishdjningar pa abonnemangsdelen har
praktiska motiv. Prishdjningar pd upplagsmarknaden far andratidningarna
direkta intdktseffekter av. Volymforlusterna pé upplaga anses bli
begrinsade. Prishdjningar pad annonsmarknaden skulle diremot direkt
drabba andratidningarna. Annonsorer, som annonserar i savil forsta- som
andratidningen, skulle ta kraftiga prishGjningar pa annonsutrymme som
ett skél att upphora med annonseringen i andratidningen. Tidningsldsaren
befinner sig inte i en sddan valsituation. Vare sig han viljer den ena eller
andra tidningen dr abonnemangspriset detsamma.

En rad frégor instiller sig vid en granskning av forslaget att forbattra
andratidningarnas situation genom en kraftig héjning av abonnemangspri-
serna. Den forsta giller storleken pd hojningen. Abonnemangspriset
méste hdjas med 50 %, om upplageintdkterna skall svara for lika stor del
av totalintikterna som annonsintdkterna gor. Det krdvs en fordubbling av
abonnemangspriset for att upplagemarknaden skall svara for den storre
delen av totalintikterna. Den andra fragan giller, vad forstatidningen
skulle anvinda sina Okade intdkter till. Om fOrstatidningarna, som
motprestation for att ldsarna fick std for en storre del av rorelseintdkter-
na, okade den redaktionella bevakningen, skulle andratidningarna ha
mojlighet att folja med i konkurrensen? Den tredje fragan giller, om det
inte for att genomféra en sadan dndring av prisfilosofin krivs en
prisadministration, som skulle std i strid med gédllande konkurrensbe-
gransningslag.

De tre frdgorna ricker for att mojligheterna till att genomféra en
dndrad prisfilosofi med avseende pa upplagspriset skall bedomas som
smi. Problemet 4r d4 om det andra ledet i andratidningens prisfilosofi,
sinkning av annonspriserna, erbjuder storre mdjligheter.

Produktionsbidragen till andratidningarna har inneburit en sadan
intdktsforstirkning, att de kunnat fortsitta sin verksamhet i stort sett
som tidigare. Presstddet har alltsi medverkat till att vidmakthalla den
redaktionella konkurrensen pa tidningsmarknaden. Enda undantaget
utgdr nedldggningen av Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning.

Med rddande konkurrensforhdllanden pa tidningsmarknaden ir det
emellertid inte tillrackligt for en flerdagarstidning att kunna erbjuda en
konkurrenskraftig redaktionell produkt. Lidsarna krdver ocksa att en
tidning skall innehlla viktig lokal annonsinformation, sasom familjean-
nonser, eftertextannonser och detaljhandelns veckoannonsering och
annan annonsering med pris- och produkterbjudanden.
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Redogorelsen for konkurrenssituationen pa annonsmarknaden visar,
att den lokala annonseringen naturligt gir till den storsta tidningen pa
varje lokalmarknad. For de flesta andratidningar géller att de inte kan
erbjuda potentiella annonsdrer mer dn 25-30 % av lokalmarknaden.
Presstodet har inte kunnat dndra pad detta forhallande generellt sett.
Foljden har dirfoér blivit, att presstodet inte kunnat vdsentligen Oka
mingden lokal annonsinformation i andratidningarna.

Andratidningarna har provat en rad atgarder for att 6ka annonsdrernas
intresse for tidningarna som annonsorgan. Den typ av atgdrder som
féormodligen 4r de mest effektiva dr datgarder som innebér prissdnkningar
for annonsdrerna. Andratidningarna har i viss utstrickning — och med
framgdng volymmissigt sett — provat olika kategori- och kvantitetsrabat-
ter. Om inte nidgon annan vig visar sig framgangsrik, kan andratidningar-
na mera systematiskt komma att utnyttja priset som konkurrensmedel
for att f4 med den lokala annonsinformationen i sina tidningar.

Forutsittningarna fér en aktiv priskonkurrens pa annonsmarknaden ar
annorlunda nu 4n bara fér ndgra ar sedan. Det centrala annonsavtal,
vilket foreskriver lika priser till alla annonsorer enligt publicerad prislista,
kan sigas vara under avveckling. Avtalet har sedan lidng tid tillbaka av
myndigheterna betecknats som konkurrensbegrinsande. Nar det centrala
annonsavtalet forsvinner, Oppnar detta mojligheten for en rorligare
prispolitik. Presstodet har givit andratidningarna ett ekonomiskt tillskott,
som gor att de kan antas vdga foreta mera omfattande prisexperiment,
eftersom produktionsbidraget inte paverkas av utfallet. Vidare har de
hittillsvarande resultaten pd marknaden av presstodet inte pekat pa att
andratidningarna med traditionella dtgéirder kan nd en sadan stdllning att
de naturligt blir kanaler for lokal annonsinformation. Nér andratidningar-
na overlag accepterar detta, kommer 6ver det psykologiska motstandet
mot priskonkurrens och dnskar prova prisatgirderna for att kompensera
annonsdrerna for den laga tickningen, kommer konkurrenssituationen
att bli besvdrande for forstatidningarna.

Om en aktiv priskonkurrens skall bli framgéngsrik, krdvs emellertid att
andratidningen inte har for lag tdckning pa lokalmarknaden. Om
avstdndet i hushéllstickning mellan forsta- och andratidning ar for stort
torde inte andratidningen med framgang kunna anvdnda priset som
konkurrensmedel. Om t. ex. forstatidningen har 6ver 80 % i tickning, dr
det betydligt mindre forutsattningar for andratidningen att lyckas dn om
forstatidningen har ca 60 % i tickning. Det &r siledes inte pd alla
konkurrensorter som den potentiella priskonkurrensen kan bli ett hot
mot forstatidningens stdllning.

Det ligger emellertid varken i andratidningarnas eller forstatidningarnas
intressen pa ldng sikt, att andratidningarna tar till si drastiska atgdrder
som kraftiga prisreduceringar. Dagspressen dr mycket beroende av sina
annonsintikter. En f6ljd av sddana prisutspel och de vintade svarsatgir-
derna fran forstatidningarna blir en ldgre prisnivd pa dagspressannonse-
ring med ldgre totalintdkter som foljd.

Diarféor kommer formodligen forsta- och andratidningar pa orter, dar
skillnaderna i tickningstal inte dr alltfor stora, ska samverkan fore



136 Foretagareffekter: attityder och beteende SOU 1974:102

konkurrens pa annonsmarknaden. Myndigheterna torde kunm paskynda
en sddan frivillig samverkan genom olika stimulansitgirder.

8.3 Tidningsforetagens instéllning till presstdod och presstods-
konstruktioner

For att bilda sig en uppfattning om tidningsfdretagens instillning till
statligt presstod borde upprepade attitydmitningar ha gjorts med nigot
ars mellanrum. Sidana studier har inte foretagits och det salnas dirfor
ett basvirde for att kunna avgdra om den instillning tidningsféretagen nu
redovisar har dndrats, efter det att presstddets inforts och vissa
verkningar av det observerats. De synpunkter som i stéllet fér tjinstgdra
som jamforelseled dr de politiska partiernas, ledaravdelningarnas och
branschorganisationernas officiella asikter. Tidningarnas instilning, som
den framkommer som ett resultat av foreliggande studie, skiljer sig
emellertid si markant frin dessa officiella &sikter att det 4r tv:ksamt om
de officiella asikterna varit representativa.

I riksdagsdebatten hdavdades frdn motstindarna till ett direk:, selektivt
presstod, att resultatet skulle kunna bli en ofri press. Bland ti¢ningsfére-
tagen dr den dsikten i minoritet. Endast fyra av de 16 forstaticningarna i
urvalet kan sdgas ha uppfattningen att de foredrar eller drskar dkad
tonvikt pa indirekta stodformer. De borgerliga tidningar scm erhallit
produktionsbidrag uppvisar inte ndgon mindre grad av sjilvsidndighet i
forhallande till myndigheterna. De tidningar som tidigare i sorre eller
mindre omfattning varit beroende av stod fran intressenter oc sympati-
sorer kdnner sig mindre beroende av sadana grupper med ett satsstdd dn
utan.

Tidningsforetagen instimmer helt i statsmaktcrnas mél, at det skall
finnas en differentierad press och att det #r viktigt med redaktionell
konkurrens. I nagot fall kan instéllningen vara av principiell 1atur, dvs.
den giller inte den egna orten, dir tidningen utkommer ensan, men alla
andra orter.

De flesta tidningsforetagen dr ocksé inforstddda med att det behdvs ett
selektivt stod for att vidmakthalla en differentierad press. Det ricker
dock inte med det nuvarande strukturbevarande stédet, det krivs
mojligheter for nyetableringar.

Ett slags kompensationsstod har utgétt till ndgra forstatidninzar for att
andratidningarna erhéllit produktionsbidrag. Kompensationstddet har
varit reducerat i forhallande till andratidningens bidrag. Bland (e besdkta
foretagen dr uppfattning att detta forfarande 4r felaktigt. Indast en
férstatidning anser att det dr rimligt. Ovriga 15 forstatidniigar anser
forfarandet helt felaktigt. Forfarandet driver upp kostnadsnivar ytterliga-
re. En rimligare 16sning anses vara en avtrappning av andraidningens
stod.

Nagra andratidningar anser dock, att forfarandet dr rimlig och det
finns tre huvudskail till detta. For det forsta anfors rittviseskil, for det
andra det opinionsmissiga ldget pd orten och foér det redje att



SOU 1974:102 Foretagareffekter: attityder och beteende 137

avtrappningsalternativet inte kan accepteras med tanke pa andratidning-
ens ekonomiska ldge. Ett exempel pa opinionsldget skall anges.

Presstodsdebatten borjade pa en ort med att forstatidningen i en
ledare omtalade att andratidningen fatt ett stort stod. Andratidningen
sOkte bagatellisera hela frdgan och gav sin svarsledare en mera allmin
inriktning. Forstatidningen framhirdade och andratidningen fann for
gott att bekrédfta forhdllandet men med det tilligget att forstatidningen
fick ett stort stod genom samdistributionsrabatten och att man som
andratidning inte skdmdes Gver att ta emot stod. Nér sedan forstatidning-
en fick produktionsbidrag enligt 17 § forlorade dess argumentering en del
av sin udd.

Av det nuvarande presstédet behovsprovas lan ur ldnefonden for
enskilda foretag, medan produktionsbidraget till andratidningar har
behovsprovats for hela gruppen andratidningar. Produktionsbidrag utgér
oberoende av den enskilda andratidningens behov av ett visst belopp. Det
finns sdledes en selektiv grund for stodet, men en generell tilldelning av
bidragen.

Anvindningen av lanen kontrolleras av presstédsnimnden med ut-
gangspunkt i tidningsféretagens balansrikningar. Det sker vanligen inga
detaljgranskningar. Anvdndningen av kontantbidragen skall inte alls
kontrolleras.

Tidningsforetagen har stdllts infér fragan om behovsprévning av
produktionsbidrag fran fall till fall och 6kad kontroll av anvindningen av
lanen 4r nédviandig. Andratidningarna svarar nistan samtliga ja pa frigan,
liksom flera av forstatidningarna. Men de storre forsta- och andratid-
ningarna siger definitivt nej.

Ndar man skall tolka dessa svar far man utga fran de enskilda tid-
ningsforetagens situation. Andratidningarna tror, att de skulle fir mer
pengar genom behovsprévning och forstatidningarna tror, att andratid-
ningarna skulle fi mindre bidrag. Forstatidningarna tidnker sig en
berdkning av behovet med hjdlp av vissa normtal (t. ex. 1 journalist per
1 000 ex. i upplaga) och bidrag enbart till produktion av tidningen, ej till
marknadsforing. De storre tidningarna har egna resurser for planering for
bista utnyttjande av produktionsbidragen, de smé tidningarna har inte
sddana resurser och ser kanske en hjilp i att nigon instans bedomde
tidningens ldge och utvecklingsmojligheter.

Det finns bland tidningsforetagen en viss kritik mot regelsystemet for
presstodet. Vissa regler dr svaga — t. ex. pappersféorbrukningen som bas
for produktionsbidragen — andra regler dr instabila; presstédsnimndens
langivning och anvindning av sdrbestimmelsen fér produktionsbidrag
anses inte helt konsekvent och leder till att foretag ”chansar’ och skickar
in en ansdkan. Vissa regler har tidningsféretagen ocksi 6verlistad. Det
giller framforallt vissa regler fér samdistributionsrabatt.

Det finns saledes en skillnad mellan de undersokta tidningsforetagens
och statsmakternas instdllning dels med avseende pd kompensationsfallen
enligt 17 §, dels tillvigagangssittet vid behovsprévning av produktionsbi-
drag. Méanga tidningsféretag kan tydligen tinka sig ett behovsanpassat,
individuellt stod och 6kad kontroll av bidragens anvindning.



138 Foretagareffekter: attityder och beteende SOU 1974:102

Det torde dock inte vara rimligt att 6verge gdllande tilldelningsprinci-
per. Det finns en rad skil som talar for att behovsprovningen bor ske
gruppvis (forstatidningar, andratidningar, ensamtidningar, smétidningar
och vilka grupper man nu vill vélja) och tilldelningen mekaniskt:

a) fasta belopp under en viss period av ar ger incitament till kostnadsbe-
sparingar.

b) subventioner bor inte skidras ner om kostnaderna sidnks av firetaget
och de bor inte bara utgd vid forlust, d& belonas inkompetzns och
bestraffas effektivitet.

c) det #r viktigt vid selektiva system att de tidningar som inte erhaller
kontantbidrag (forstatidningarna) kan gbora prognoser Over framtida
utveckling.

Det 4r siledes viktigt att stodet dr berdkningsbart och forstatidningen
far klart for sig konkurrensforutsittningarna. Ett individuellt :npassat
stod skulle inte tillfredsstilla rimliga krav pa offentlighet och konsekvens.

8.4 Sammanfattning

I beddmningen av presstodets beteendeeffekter har vanligen analysen fétt
stanna vid forutsittningarna for sdédana effekter och foretagens instill-
ning till mojligheterna att genom olika atgdrder paverka sin situaion. En
sadan atgird dr kostnadsminskningar.

For andratidningarna ir det, dels pad grund av ldsarnas mojligteter till
dagliga jimférelser av ortens tidningsutbud, dels pa grund av att
forstatidningarna anger konkurrensvillkoren, svart att ensamma sidnka
den relativa kostnadsnivdn i tidningsverksamheten utan att dems situa-
tion forvirras. Ett hinder kan ocksa finnas i andratidningarnas jolitiska
ambitioner.

Med ett gemensamt agerande lokalt foreligger det emellertid tetydan-
de mojligheter till rationaliseringar. Initiativ i den riktningen héllstillbaka
av branschtradition och branschuppfattningar. Samarbete sker 1u vanli-
gen pa ideologiska grunder, inte pd ekonomiska grunder. Det nwarande
presstodet har, genom att lanefonden inte i forsta hand anvént: for att
stimulera till samverkan, skjutit frigan om teknisk samverkan 1dgot pa
framtiden.

Traditionella branschuppfattningar om vad som Kkonstitwerar en
dagstidning synes ocksa utgora ett hinder for andratidningarna :tt mera
systematiskt préva produktdifferentiering som ett sitt att med mindre
ekonomiska problem fortsitta sin tidningsutgivning; for att prodiktdiffe-
rentiering skall kunna bli effektiv fordras annorlunda tidningsprodukter,
ej beroende av annonsintikter till 55-60% och med er annan
kostnadsstruktur dn nuvarande flerdagarstidningar.

Genom produktionsbidragen har vissa andratidningar fatt teoretiska
mojligheter att med en aktiv priskonkurrens soka uppna likstdlighet i
forhallande till forstatidningen med avseende pa mangden lokal ainonsin-
formation i tidningen. Utan att sitta storre delen av sin ekonom pa spel
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kan vissa andratidningar nu gora kraftiga prisreduceringar. Forhallandet
ir ett tecken pa overutbud pa annonsmarknaden. Detta har hittills lett
till pataglig prisfoljsamhet mellan konkurrerande tidningar. Det finns
dirfér ett principiellt hinder for prisutspel, eftersom sadana skulle pressa
ner prisnivan och ddrmed de totala annonsintdkterna for tidningarna.
Men andratidningarna kan, om de vdrderar fullvdrdig annonsinformation i
sina tidningar hogre d4n bevarandet av marknadslugn och branschtraditio-
ner, 4ndd komma att tillgripa sadana prisutspel. Den latenta risken
kommer férmodligen under alla férhallanden att forst leda till diskussio-
ner om annonssamverkan pa vissa konkurrensorter. Det hittillsvarande
informella prissamarbetet pa annonsmarknaden kan komma att utvecklas
i nya banor.

Tidningsforetagen dr Overlag positivt instdllda till det presspolitiska
malet om ett differentierat dagstidningsutbud. En majoritet av tidningar-
na i urvalet stéder principen om selektiva stodatgiarder. Daremot dr man i
vissa avseende kritisk mot utformningen av reglerna. Detta giller t. ex.
pappersforbrukningen som grund for bidragsberdkningen och forekom-
sten av kompensationsbidrag till férstatidningar.

Ménga tidningsforetag 6nskar — ibland utifran helt olika utgangspunk-
ter — en individuell anpassning av presstédet. En sddan inriktning torde
dock motverka savil forsta- som andratidningarnas intresse av i forvig
berikningsbara bidrag samt innebdra patagliga risker for godtycke,
inkonsekvens och beroende.
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9 Konkurrenspositionen som grund f{or
tilldelning av produktionsbidrag

Grunden for tilldelning av produktionsbidrag till dagstidningar dr
tidningarnas konkurrensposition pa utgivningsorten. Utgivningsorten har
faststéllts som den ort, ddr en tidning har storsta andelen av sin upplaga.
Fran marknadsekonomisk synpunkt dr denna definition litet egendomlig.
Det naturliga med ett sadant synsidtt dr att bestimma utgivningsorten
efter tidningens innehall. Innehallet synes vara avgdrande bade for ldsare
och annonsorer vid val av tidning. Det dr betecknande for forhallandet,
att Forenade Landsortstidningar (FLT) i sin utgava av upplage- och
spridningsuppgifter for dagspressen, Dagspressboken 1974, preciserar en
tidnings utgivningsomrade just med utgangspunkt i innehallet. Dagspress-
boken dr dmnad att vara en handbok fér annonsorer. I FLT:s definition
heter det, att ett omrade riknas som en tidnings utgivningsomrade, nar
andelen av innehadllet, redaktionellt material sivdl som annonser, fran
omradet dr i majoritet. En dndring av definitionen pa utgivningsort i
presstddssammanhang skulle fa praktiska konsekvenser for en fadagars-
tidning, som skulle forlora sitt produktionsbidrag. [ 6vrigt skulle inte den
nuvarande fordelningen dndras.

Med avseende pa konkurrensposition skiljer man i presstédssamman-
hang pa forsta- och andratidning genom det inb6rdes upplageforhallandet
pd tidningarnas utgivningsort. Oberoende av hur stor tdckning en
andratidning har pa sin utgivningsort, forblir den enligt huvudregeln
andratidning sa linge det finns nagon tidning som har storre tickning pa
orten i fraga. Det finns emellertid ett undantag till huvudregeln, som
innebdr att presstédsndimnden kan se bort fran konkurrenspositionen pa
utgivningsorten vid sitt beslut om produktionsbidrag. Om en andratid-
ning inte har en andratidnings svarigheter kan den inte erhélla produk-
tionsbidrag. Om en forstatidning har en andratidnings svarigheter kan den
erhdlla produktionsbidrag. [ praktiken har, som framgatt av framstall-
ningen i kapitel 3, en andratidning utan en andratidnings svarigheter varit
en andratidning som haft storre totalupplaga dn forstatidningen (Norr-
lindska Socialdemokraten och Skaraborgs Lins Annonsblad) och en
forstatidning med en andratidnings svarigheter en forstatidning med
ungefiar lika stor totalupplaga som andratidningen (Gefle Dagblad,
Falu-Kuriren, Gotlands Allehanda och Eskilstuna-Kuriren).

[ foreliggande kapitel skall andratidningsbegreppet analyseras utifran
marknadsekonomiska utgangspunkter. Analysen syftar till en bedomning
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av konkurrenspositionen som grund for tilldelning av produktionsbidrag.
En férutsittning dr att presstodet #dven framdeles skall bygza pa
bedomningar av tidningsgruppers ekonomiska och marknadsméssiga
stillning, inte pa bedomningar av enskilda tidningars situation.

Framstédllningen avser fyra andratidningstyper. Forst behandlas andra-
tidningar inom flerdagarspressen och dérefter forstatidningar med andra-
tidnings svarigheter, de s. k. kompensationsfallen. Gruppen andratid-
ningar utan andratidnings svarigheter tas inte upp. Den dr numera inte
aktuell och den praxis som utvecklats forefaller marknadsekonomiskt
vilgrundad.

Den tredje andratidningstypen dr de fjarrspridda fadagarstidningarna,
dvs. regiontidningar med 1 nr/vecka och rikstidningar med 1—2 nr/vecka,
enligt nuvarande presstruktur. Tyngdpunkten i framstillningen ligger pa
regiontidningarna, eftersom rikstidningarna endast 4r tva till antalet.

Den fjarde andratidningstypen ér lokal- och férortstidningar med
produktionsbidrag. For den gruppen gors ingen atskillnad mellan
tidningar med olika utgivningsfrekvens. [ gruppen ingar tidningar med 6
nr/vecka liksom tidningar med 1 nr/vecka.

En tidningsgrupp blir med denna indelning inte behandlad och det dr
flerdagarstidningar av riksspridningskaraktédr, dvs. Dagen och Svenska
Dagbladet enligt klassificeringen i kapitel 3. Anledningen till att denna
grupp uteldmnats dr, att den dr for liten for att behandlas separat. Om
pressutredningen finner, utifrin presspolitiska motiv, att just rikssprid-
ning bor stoédjas, far denna grupps stéllning sarskilt analyseras. Det riacker
hir att konstatera att rikstidningarna har samma svarigheter som
andratidningar inom flerdagarspressen.

Denna marknadsekonomiska analys av andratidningsbegreppet kom-
mer att kompletteras med de balansekonomiska analyser av samtliga
dagstidningar, som pressutredningen ocksa latit utféra. Resultaten av
balansanalyserna kommer, som tidigare ndmnts, att publiceras i utred-
ningens betdnkande.

9.1 Andratidningar inom flerdagarspressen

Den tidigare redovisningen av andratidningarnas stédllning pa upplage- och
annonsmarknaderna samt deras mdjligheter till kostnadsnedskdrningar
och sjdlvstiandig pris- och produktpolitik leder till slutsatsen att endratid-
ningarna som grupp har marknadsekonomiska svarigheter. Pa grund av
konkurrensliget pa tidningsmarknaden kommer andratidningarna dven
framdeles att vara beroende av produktionsbidrag.

Det nuvarande presstodet bygger pa grundtanken, att andratidaingarna
skall ges sadana resurser att de kan vara konkurrenskraftiga altemativ till
respektive forstatidningar. En tidnings konkurrenskraft ar direkt kopplad
till dess tdckningstal pa utgivningsorten. Andratidningarnas tdckningstal
har forblivit 1dga dven efter det att de erhallit produktionsbidrag. Det dr
inte realistiskt att foOrestdlla sig, att andratidningarna skall kunna
forbittra sina konkurrensldgen, si att de av egen kraft kan fortsdtta sin
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verksamhet. Forstatidningarnas konkurrenspositioner dar mycket svara att
rubba, eftersom férstatidningarna har en mycket dominerande stdllning
pa den tidningsekonomiskt viktiga lokala annonsmarknaden.

Det dr férmodligen ménga faktorer som har samverkat och frambragt
den presstruktur som nu finns. I intervjuerna har tidningsféretagen sjilva
pekat pd en rad forhdllanden i den yttre miljon eller inom de olika
tidningsféretagen som uppenbarligen méste ha inverkat pa férloppet. Vid
uppfodljningen av tidningsforetagens svar i tillgdngligt statistiskt material
har kunnat konstateras, att forstatidningarna ofta natt sin nuvarande
konkurrensposition genom att de pa olika sidtt erdvrat tredje- och
fjardetidningens ldsare och ddrigenom pa kort tid skaffat sig dominerande
tickning pd utgivningsorten. Andratidningarna har mycket litet paverkats
av dessa forindringar, utan de har i stort sett behallit sin marknadsandel.
Det ir detta forhallande som gjort andratidningssituationen besvérlig.

Forstatidningarna har sdledes genom ett “upplagesprang” erdvrat
titpositionen. Andratidningarna har uppenbarligen inte pd samma sitt
sokt genom t. ex. fdretagsdvertag kOpa hushillstickning. Ibland tycks
spridning, utan hinsyn till tickningen, ha varit ett forstahandsmal.

Det forefaller darfér inte realistiskt att forestédlla sig att en andra-
tidning, procent fér procent, skall kunna 6ka sin andel av lokalmark-
naden. Ett par exempel kan illustrera foridndringsmekanismerna pa
tidningsmarknaden.

Det forsta exemplet dr himtat frin Orebro och avser konkurrensen
mellan tidningarna pd den orten under perioden 1940-1974. Tid-
ningarna och upplageutvecklingen redovisas i tabell 9.1.

Nerikes Allehanda blir dominerande tidning, ndr den 1944 Overtar
Nerikes-Tidningen. Fjirdetidningen, Orebro Dagblad, upphdr med sin
6-dagarsutgivning 1956 och tidningens ldsare giar over till Nerikes
Allehanda/Nerikes-Tidningen. Den redovisade upplageutvecklingen pekar
ocksa pa, att Nerikes Allehanda har erévrat merparten av nyinflyttade
hushall. Andratidningens upplaga ir relativt opaverkad av de beskrivna
férskjutningarna pa marknaden. Foér Nerikes-Tidningens och Orebro
Dagblads borgerliga ldsare dr Nerikes Allehanda (fram till 1960 med

Tabell 9.1 Orebrotidningarnas upplageutveckling 1940—1974

Tidning och Totalupplaga i 1 000 ex Utgivnings-
tendens period
1940 1945 1950 1960 1974

Nerikes Allehanda

(fp/liberal) 16,8 20455 30,9 47,5 63,1 1843—
Nerikes-Tidningen

(fp) 11,4 - - - - 18961944
Orebro Dagblad (h) (4,0) 4,2 3,9 - - 1900-1956
Orebro-Kuriren (s) 15,1 16,2 19,1 17,1 16,4 1902 —

Kdlla: Tollin, 1967 samt TS-Boken.

Anm. Nerikes-Tidningen uppgick i Nerikes Allehanda 1 juli 1944. Orebro Dagblad
upphorde 29 februari 1956.
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Tabell 9.2 Tickningstal for Malmotidningarna 1941—-1973

Ar Tiéckningstal i BR 28 (TO 1) i % Anmirkning

SkD Arb SDS
1941 42 29 28
1945 40 29 34 Arbetet 7-dagarstidn. 1945
1950 33 31 39 SkD 7-dagarstidn. 1949
1955 29 30 42 SkD 6-dagarstidn. 1955
1960 23 26 44 SkD morgontidn. 1958
1965 20 32 46 Arbetet morgontidn. 1962
1970 12 33 53
1974 8 32 51

Tabell 9.3 Upplageutveckling for Malméotidningarna 19411973

Ar Totalupplaga vard. i 1 000 ex
SkD Arb SDS

1941 43,5 30,2 38,4
1945 41,4 34,7 54,1
1950 48,7 46,8 67,8
1955 45,8 46,2 74,7
1960 43,5 54,44 83,7
1965 41,0 65,0 94,5
1970 35,3 102,60 114,5
1974 29,0 106,4 117,5

@ Aurora (s) i Ystad och Kristianstads Lins-Demokraten (s) i Kristianstad lades ner
31/12 1957.

bNyhctema (s) i Helsingborg fusionerades med Arbetet i slutet av 1965;
upplageredovisningen for Arbetet i tabellen avser 1. halvaret 1965. Under 1966
overtog Arbetet tidningen Ny Tids upplaga i Goteborg.

beteckningen fp”, dérefter “liberal”) uppenbarligen ett Overldgset
alternativ i forhdllande till den soicaldemokratiska Orebro-Kuriren.

Det andra exemplet dr hdmtat fran Malmé och avser konkurrensen
mellan de tre tidningarna, Sydsvenska Dagbladet, Arbetet och Skinska
Dagbladet. Till 6versikten 6ver dagstidningssituationen i Malméregionen
hoér tva tabeller. Tabell 9.2 visar foréndringarna i tickningstal under
perioden 1941—-1974 i blockregion 28 (tidigare tidningsspridningsomrade
01, numera A-region 28). Tabell 9.3 visar tidningarnas totalupplagor
under samma period. Till tabellerna hér ndgra anmirkningar och noter
dels om produktférindringar avseende periodicitet och utgivningstid-
punkt fér Arbetet resp. Skéanska Dagbladet, dels om utdkningar av
spridningsomradet for Arbetet.

AEnligt tidningarnas upplageredovisning — med reservationer for siffror-
nas kvalitet — har andratidningen Arbetet i Malméregionen under hela
perioden haft ungefdr 30 procents tickning av hushallen. Enligt tabell 9.2
ar tackningstalet ar 1941 29 % och ar 1974 32 %. Trots den snabba
upplageutveckling som Arbetet haft och som redovisas i tabell 9.3, har
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tidningen inte stdrkt sin stédllning pa lokalmarknaden.

Det dr Skanska Dagbladet och Sydsvenska Dagbladet som berérs av
tickningstalsférandringarna. I utgéngslidget har Skinska Dagbladet fort-
farande den Overligset storsta tidckningen pa lokalmarknaden. Men
tidningen har inte dver 50 procent av marknaden. Fran 1941 tappar
tidningen marknad i regionen till Sydsvenska Dagbladet. Trenden i
tabellen pekar pd, att Skdnska Dagbladets prenumeranter strommar dver
till Sydsvenska Dagbladet. Nu ligger Sydsvenska Dagbladets tickningstal
pd drygt 50 %. Om inte produktionsbidraget kommit och méjliggjort
fortsatt utgivning av Skénska Dagbladet, hade Sydsvenska Dagbladet
Kunnat ta det avgdérande “spranget” upp till de 60—65 % i tickningstal,
som behovs for att géra den tidningen till huvudalternativet vid lokal
annonsering i Malmoregionen. Annonssamverkan har under 1974 inletts
mellan Arbetet och Skanska Dagbladet pa riksannonsmarknaden.

Totalupplagornas utveckling i tabell 9.3 visar en langsammare nedging
for Skédnska Dagbladet 4n vad tidckningstalsserien ger intryck av.
Anledningarna till detta dr dels att Malmo &kar i befolkning, dels att
Skanska Dagbladet genom ett lokalredaktionsnit haller en viss upplaga
utanfor Malmo.

Arbetets totalupplaga okar fran 1955 och nidrmar sig Sydsvenska
Dagbladets totalupplaga. Men det dr en avgérande skillnad i utvecklingen.
Medan Sydsvenska Dagbladet 6kar sin upplaga i kirnomradet och dirmed
téckningstalet pd lokalmarknaden, s& okar Arbetet sin upplaga utanfor
kdrnomradet. Okningarna sker dessutom p& marknader, dir det redan
finns vil etablerade konkurrenter. 1958 &vertar Arbetet spridnings-
omrdaden fran Aurora i Ystad och Lins-Demokraten i Kristianstad. I
Ystad utkommer Ystads Allehanda och i Kristianstad Sodra Sveriges
Tidningar, bdda med dominerande konkurrensstillning pi sina resp.
utgivningsorter. I slutet av 1965 fusioneras Nyheterna i Helsingborg med
Arbetet och under 1966 &vertar Arbetet Ny Tids upplaga i Géteborg. De
konkurrerande tidningarna i Helsingborg och Gdteborg ir Helsingborgs
Dagblad resp. Géteborgs-Posten. Upplageférindringarna torde frimst ha
inneburit ekonomiska pafrestningar pé tidningen. Upplagedkningarna har
visserligen okat upplageintdkterna i samma takt som foér Sydsvenska
Dagbladet. Men eftersom tdckningstalen pa samtliga lokalmarknader varit
laga, torde lokalannonsintikterna blivit begrinsade. Kostnadsbilden &r
ocksd en annan fér en tidning med ett omfattande spridningsomrade, én
for en tidning med ett begrinsat spridningsomrade.

For att i detalj kunna foérklara hindelseférloppet som illustrerats i de
tvd exemplen krivs analyser av ett historiskt material. Sidana analyser
har inte varit mé&jliga att genomféra inom ramen fér féreliggande studie,
men de utgdr en intressant forskningsuppgift. Sddana analyser maste
omfatta savil tidningarnas agerande som alla férindringar i marknads-
bilden. Tvéa viktiga yttre fOrindringar, som férmodligen haft stor
inverkan pa forloppet, kan nimnas.

Under 1940-talet startade den kontrollerade upplageredovisningen.
Genom denna redovisning klarlades tidningarnas inbordes konkurrens-
stdllning. Tackningstal och liknande uppgifter blev tillgingliga. Under

10
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1950-talet inférdes ett férbud mot bruttopriser. Genom detta férbud
lades grunden till en aktiv marknadsforing av konsumentprodukter med
annonsering som dominerande inslag. Savil producenter, grossister som
detaljister 6kade sina insatser i marknadsféringen. Dessa tva viktiga
forindringar gor det svdrare att under 1970-talet astadkomma fordandring-
ar pa tidningsmarknaden 4n det var pa 1940-talet eller 1950-talet.
Utgéngsldget dr nu helt annorlunda.

9.2 Forstatidningar med andratidnings svarigheter

Fyra forstatidningar har av presstddsniamnden ansetts ha en andratidnings
svarigheter. Tidningarna har enligt den 17 § erhdllit reducerade bidrag.
Bidragen uppgér till 1/5 av ett maximalt bidrag till landsortstidningar,
dvs. till 750 000 kr. Inom presstédsnamnden har funnits forslag pa savil
hoégre som ligre bidragsbelopp. I det foljande skall de marknadsekono-
miska forutsittningarna for de aktuella férstatidningarna ndrmare analy-
seras.

Tilldelningen av det hela produktionsbidraget till andratidningen har
bestimts av den inbodrdes upplagerelationen mellan tidningarna pa de fyra
aktuella utgivningsorterna, dvs. utifrén det s. k. tdckningstalsforhdllandet.
I ett av fallen 4r utgivningsorten statistiskt sett liktydig med utgivnings-
regionen, nimligen utgivningsorten Visby och A-regionen Visby. I den
tabell, som visar tickningstalsrelationerna, redovisas darfor uppgifter for
»titorter” (forsamlingar med 70 % titortsbefolkning), ”landsbygd’ samt
hela Visby-omradet.

Av tabell 9.4 framgar, att Arbetarbladet, Dala-Demokraten och Folket
enligt presstddsdefinitionerna dr andratidningar. Fér Gotlands Tidningar
har férhallandet forindrats sedan produktionsbidragen infordes. Ar 1974
har Gotlands Tidningar stdrre totalupplaga #n Gotlands Allehanda,
Tidningarna har ungefir lika stor tickning i hela omrddet, men Gotlands
Allehanda har fortfarande en ndgot storre tdckning i tadtorterna.
Gotlands Tidningar har dock 6ver 50 procents tdckning dven i tdtorterna.
Enligt presstodsreglerna kommer Gotlands Tidningar formodligen att f&
ett till hilften reducerat produktionsbidrag under 1975 och om 1974 ars
konkurrenslige bestdr dven 1976, eftersom tidningen inte lédngre &r
andratidning. Det 4dr diremot inte sjdlvklart, att Gotlands Allehanda
erhaller fullt produktionsbidrag som andratidning. Presstddsnimnden kan
anse att tidningen, trots att den statistiskt sett &r andratidning, inte har
en andratidnings svarigheter, och darfoér végra tidningen bidrag (enligt
17 §). Eftersom Gotlands Allehanda inte erhéllit fullt bidrag nigot ar,
kan tidningen inte heller erhélla reducerat bidrag enligt 16 §.

Dala-Demokraten erdvrar upplaga i Borlinge pa Borlinge Tidnings
bekostnad. Borlinge Tidning har under 50 % i tdckning pa utgivnings-
orten och skillnaden mellan tidningarna dr bara 7 %. Till konkurrensbilden
hor emellertid att Falu-Kuriren, i koncernférhillande till Borldnge
Tidning, har drygt 10 % i tickning i Borlinge. Arbetarbladet har en
marknadsandel pad 30 % i Givle och ca 60 % i Sandviken. Gefle Dagblad
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Tabell 9.4 Tickningstals- och totalupplagerelationer ar 1974 pd konkurrensorter
dir forstatidningen erhallit reducerat produktionsbidrag

Andratidning Tackningstals-  Totalupplage- Forstatidning och sam-
relation pé relation annonseringskombination
utgivnings- 1 000 ex.
orten (%)

Arbetarbladet 31,5/33,4 Gefle Dagblad

(exkl. torsdagar)

a) Giavle 30/69 Gefle Dagblad

b) Sandviken 57/36 Gefle Dagblad

Sandviken 57/33 Sandvikens Tidning
31,5/39,3 Gefle Dagblad och
Sandvikens Tidning

Dala-Demokraten 28,1/32,6 Falu-Kuriren

a) Falun 24/73 Falu-Kuriren

b) Borlinge 38/45 Borlinge Tidning

Borlinge 38/13 Falu-Kuriren
28,1/41,3 Falu-Kuriren och
Borldnge Tidning
(’Dala-W 2”)
28,1/76,6 Falu-Kuriren och sex andra
tidningar (”Dala-W 7)
Folket 32/54 22,5/28,2 Eskilstuna-Kuriren
22,5/40,0 Eskilstuna-Kuriren och
Katrineholms-Kuriren
(”ESK A-gruppen”)
22,5/60,0 Eskilstuna-Kuriren,

Katrineholms-Kuriren samt
Sodermanlands Nyheter
(”S6rmlandsgruppen’)

Gotlands Tidningar 12,2/12,0 Gotlands Allehanda
a) titorter 56/65 Gotlands Allehanda
b) landsbygd 67/45 Gotlands Allehanda
¢) hela omridet 55/56 Gotlands Allehanda

har ndrmare 70 % i Gédvle och ca 35 % i Sandviken. Under tva veckodagar
har de gemensamt &gda tidningarna Gefle Dagblad och Sandvikens
Tidning minst lika stor tdckning som Arbetarbladet. Folket har ca en
tredjedel av den lokala marknaden. Eskilstuna-Kuriren 4r minst av de fyra
forstatidningarna med ca 55 % av lokalmarknaden. Eskilstunatidningarna
har tillsammans en ldgre tdckning av lokalmarknaden (ca 85 %) dn vad
Ovriga tidningar har. Saledes, med undantag fér Gotland kommer
andratidningsbestdmningen inte att dndras under de ndrmaste aren.

Med hinvisning till sdrbestimmelsen (17 §) har de fyra forstatid-
ningarna i exemplen erhdllit reducerade produktionsbidrag. Gefle Dag-
blad och Falu-Kuriren har fitt bidrag sedan 1972, Gotlands Allehanda
sedan 1973 och Eskilstuna-Kuriren 1974. De reducerade bidragen har
utgatt med hanvisning till totalupplageférhdllandet mellan tidningarna pa
konkurrensorterna. Den enda av de berdrda forstatidningarna, som inte
sokt bidrag, som inte heller uppmanats sdka bidrag och som dirfér inte
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blivit bedémd ur konkurrenssynvinkel av presstddsnamnden, dr Borldnge
Tidning.

Uppgifter om tidningarnas totalupplagor finns i tabell 9.4. Vid
bestimningen av totalupplageférhdllandet har hédr hidnsyn tagits dels till
koncernférhillande mellan tidningar inom andratidningarnas utgivnings-
omrade, dels till férekomsten av samannonseringskombinationer. Gene-
rellt sett verkar samannonseringskombinationer till andratidningarnas
nackdel, eftersom sddan samverkan vanligen stdrker forstatidningarnas
stillning. S4 #r forhdllandet dven i de aktuella fallen, med undantag for
Gotland.

Vid en direkt jimférelse av totalupplagorna for Gefle Dagblad och
Arbetarbladet finner man att Gefle Dagblads upplaga dr ca 5 % storre dn
Arbetarbladets. Om Sandvikens Tidnings upplaga riknas med, vilket @r
rimligt eftersom koncernférhallande rader och annonssamverkan etable-
rats mellan Gefle Dagblad och denna tidning, 6kas skillnaden till drygt
10 %. Denna upplageskillnad kan t. ex. jimforas med upplageskillnaden
mellan Sydsvenska Dagbladet och Arbetet. Av tabell 9.3 framgar, att
skillnaden mellan totalupplagorna i detta fall &r ca 10 %.

Falu-Kurirens upplaga dr ca 15 % storre dn Dala-Demokratens. Det
finns emellertid dgarsamband och samannonseringskombinationer mellan
samtliga forstatidningar i Dalarna. Falu-Kuriren och Borlinge Tidning
bildar samannonseringskombinationen Dala-W 2. Falu-Kuriren, Bor-
linge Tidning och fem andra tidningar bildar kombinationen ’Dala-W 7.
Dala-W 2 har en totalupplaga som &r ndstan 50 % storre dn Dala-
Demokratens upplaga och Dala-W 7 dr mer dn 2,5 ganger storre.

Eskilstuna-Kuriren med Strengnéds Tidning har en upplaga som idr ca
25 % storre dn Folkets upplaga. Genom samannonseringskombinationen i
”ESKA-gruppen” — en kombination mellan samdgda Eskilstuna-Kuriren
och Katrineholms-Kuriren — 6kar skillnaden till ca 75 %. Totalupplagan
for samannonseringskombinationen ’’Sérmlands-gruppen” — ESKA-
gruppen utékad med den frdn gruppen i 6vrigt fristaende S6dermanlands
Nyheter — dr mer dn 2,5 ganger storre dn Folkets totalupplaga.

Vid bedémningar med utgéngspunkt i totalupplageforhéllandet be-
stims siledes utgingen av beddmningarna till stor del av vilket
spridningsomrdde som anviands. Det dr darfor av vikt, att totalupplage-
bedémningen sker utifrén ett och samma spridningsomrade, antingen
forstatidningens eller andratidningens. Det dr ur konkurrenssynpunkt
orimligt att vilja olika spridningsomraden for de olika tidningarna.
Eftersom foérekomsten av koncernbildning och annonssamverkan med
forstatidningen som en part har stor betydelse for andratidningens
konkurrenslidge, bor totalupplagebedémningen i forsta hand utgad fran
andratidningens spridningsomrade.

Det kan invindas, att andratidningarnas spridningsomraden inte alltid
ir enbart foretagsekonomiskt motiverade. Men den invdndningen f6rdand-
rar inte slutsatsen, eftersom upplagan fran &dven ekonomiskt sett
olénsamma omraden riknas in i totalbedémningen. Om dessa omraden
inte riknades in, 4r man troligen i jimfGrelsen i manga fall :illbaka till
upplageskillnaden pa utgivningsorten, dvs. tickningstalsférhallendet.



SOU 1974:102 Konkurrenspositionen 149

Tilldelningen av reducerade produktionsbidrag till férstatidningarna
har motiverats med sidrbestimmelsen “att bidrag skall utga till dagstid-
ning, som ej dr andratidning, om det med hinsyn till férhéllandena inom
tidningens hela spridningsomrade &r uppenbart att den har samma
svirigheter som en andratidning”. Med hinsyn till de ovan beskrivna
konkurrenssituationerna kan sdgas, att det i tre fall av fyra inte foreligger
sadana forhallanden att forstatidningen kan antas ha samma svarigheter
som andratidningen. Skillnaden i totalupplaga, som uppenbarligen utgjort
presstodsndmndens bedémningsgrund, dr en otillricklig grund fér en
bedomning av tidningarnas inbordes stéllning, eftersom tidckningstalen pa
lokalmarknaden dr de tidningsekonomiskt avgdrande talen. Sirbestim-
melsen har siledes kommit att tillimpas frin andra utgdngspunkter #n
konkurrensférhallandena inom tidningarnas resp. spridningsomraden.
Féljden blir att andratidningens konkurrenssituation ytterligare forsvéras.

Den tidigare redogdrelsen for konkurrenssituationen pa upplage- och
annonsmarknaderna visar hur olika mojligheterna dr for en férstatidning
och en andratidning, trots stora kontantbidrag, att forindra sin konkur-
rensposition. Medan andratidningarna vanligen inte har ndgon stark
lokalmarknad att utgd ifran i sina satsningar, kan forstatidningen bygga
vidare utifrdin en dominerande stéllning p& lokalmarknaden. Medan
andratidningarnas ekonomiska stdllning var svag i utgdngsliget, ir
forstatidningarnas stdllning branschmissigt sett stark. Ett reducerat
produktionsbidrag till en forstatidning innebdr — troligen inte bara
teoretiskt utan ocksd praktiskt — att tidningen far ett direkt bidrag till
marknadsforingsatgirder eller andra atgirder att stdrka sin marknadsstill-
ning. Om koncernfoérhédllande rdder mellan de tidningar som ir andratid-
ningens ndrmaste konkurrenter, kan forstatidningen genom méjligheten
till koncernbidrag vidlja att sitta in kontantbidraget, didr det har storst
effekt. Ett produktionsbidrag till forstatidningen forsimrar saledes i
princip andratidningens utgangsldge, eftersom kostnadsnivan i konkurren-
sen ytterligare hojs.

[ kapitel 8 har framgatt, att det bland de intervjuade tidningsforetagen
finns en klart negativ instéllning till forstatidningsbidrag enligt 17 §. De
anser, att andratidningarnas produktionsbidrag i stdllet bor reduceras.
Vissa andratidningar anser dock av olika skil, att produktionsbidragen
inte bor reduceras. De marknadsekonomiska bedémningarna i detta
avsnitt Overensstimmer i princip med tidningsforetagens negativa instill-
ning till foérstatidningsbidrag. De balansekonomiska analyserna far visa
om en avtrappningsregel dr motiverad for andratidningsbidragen.

9.3 Fjirrspridda fadagarstidningar

Produktionsbidrag utgar till samtliga fjdrrspridda fadagarstidningar som
pa sin utgivningsort har en stérre dagstidning och som i Svrigt fyller
kraven pa andratidningar. Men de fjirrspridda fidagarstidningarna ir inga
andratidningar i konkurrenshdnseende. Andratidningsbegreppet saknar
relevans i detta sammanhang,
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De fjirrspridda fadagarstidningarna konkurrerar inte direkt med néagra
andra tidningar, varken andra fadagarstidningar eller flerdagarstidningar.
De ir starkt malgruppsorienterade, organisationsanknutna och utgdr for
sina ldsare ett komplement till annan tidningslisning. Fadagarstid-
ningarna uppfattar sig sjilva si. Flerdagarstidningarna karakteriserar
fidagarstidningarna pa detta sitt.

Det finns en pétaglig strivan bland de fjdrrspridda fadagarstidningarna
att bli accepterade som ’’dagspress”, eftersom det finns ett patagligt
statusvidrde i att riknas som dagspress. Till detta kommer den formans-
stillning dagspressen har i en rad sammanhang, saisom skattesammanhang,
vid posttaxesittning och inte minst i samband med presstodet. Fore-
komsten av statlig och kommunal annonsering i fadagarstidningarna
uppfattas av tidningarna som ett slags legitimering av tidningama som
“dagspress”’. Samma statusproblem kommer att gbra sig gillande for
flerdagarstidningar som kommer att stdllas infor beslutet att kanske
behdva minska sin utgivningsfrekvens. Man anser sig sta infor ett beslut
att lamna dagspressmarknaden.

Som framgitt av redogérelsen i kapitel S har de fjdrispridda
fiddagarstidningarna som grupp betraktad haft en positiv upplageut-
veckling. Eftersom fadagarstidningsldsandet dnnu inte har sdrskilt stor
utbredning, fiddagarstidningen 4r en oprovad produkt for det stora
flertalet av dagens tidningsldsare, dr det svart dven for fadagarstidnings-
foretagen sjidlva att uttala sig om den fortsatta upplageutvecklingen och
eventuella upplagetak.

Det #dr en presspolitisk friga for pressutredningen om de fjdrspridda
fadagarstidningar skall erhdlla produktionsbidrag. Fran marknadseko-
nomisk synpunkt ar det emellertid mindre lyckat att beteckna dem som
andratidningar. En limpligare utgdngspunkt kan vara tidningarnas stdll-
ning och funktioner pa tidningsmarknaden.

I intervjuerna med flerdagarstidningarna togs i forekommande fall och
i férbigdende fragan om fadagarstidningarnas stéllning upp. Flerdegarstid-
ningarna bedémde respektive fddagarstidning som en tidning med hygglig
ekonomi, efter det att produktionsbidraget infoérts. Responcdenterna
stodde sig pd exempel som att fidagarstidningen pa orten haft rdd att
“knycka” flerdagarstidningens bdsta journalist eller att den kunnat
anstilla ombudsmin frin den tidningen ndrstdende organisitionen.
Flerdagarstidningarna ansidg ocksa att fadagarstidningarna hade hygglig
annonstillstrdmning (giller endast regiontidningarna, ej rikstidniagarna).
De klarade ocksa sin ekonomi genom att kopa tjdnster i stor utstrickning
i stillet for att anstilla medarbetare. Centerpressens framgang ansag man
hade samband med partiets framgdngar. De fjirrspridda fadagarstidning-
arna fick ocksd positiva omdomen fran flerdagarstidningarna fér de
redaktionella ambitionerna. En bra tidning som fyller sin politiska
uppgift, var ett vanligt omdome. De bodr dock inte 6ka periodiciteten,
ansag flerdagarstidningarna, for dé skulle de f& ekonomiska bekymmer. I
detta konstaterande finns inget forsok att skydda sig mot potentiell
konkurrens frdn fadagarstidningarna, vilket torde ha framgatt av beskriv-
ningarna av andratidningarnas konkurrenslége.
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I friga om den politiska uppgiften goér fadagarstidningarna samma
bedémning som flerdagarstidningarna. De hénvisar till att flerdagarstid-
ningarnas ledarsidor ldses av 5—10 % av hushéllen och att fadagarstid-
ningarna har en storre totalupplaga dn si. Forsta- och andratidningens
journalister ldser fadagarstidningen och utgdér en viktig malgrupp.
Diremot anses det vara svart att fa igdng en debatt med flerdagarstid-
ningarna.

Framstillningen om de fjarrspridda fidagarstidningarna har fatt goras
litet mera omfattande dn f6r andra tidningsgrupper i detta kapitel.
Anledningen ir att fidagarstidningarnas konkurrenssituation inte behand-
lats sd utforligt i tidigare presstodssammanhang. Framstéllningen har
indelats i sju underavsnitt. Forst ges en beskrivning i fem avsnitt av de
fjarrspridda fadagarstidningarnas kostnadsstruktur. Jamforelser sker
mellan denna grupp och andra fadagarstidningar, dvs. lokaltidningar och
forortstidningar med 1—3 nr/vecka.

Direfter redovisas de fjarrspridda fadagarstidningarna produktutveck-
lingsalternativ. De sista underavsnittet tar upp frdgan om finansieringen
av produktutvecklingen. Dessa tva avsnitt behandlar i forsta hand de
regionspridda fadagarstidningarna, dvs. den tidningstyp som kan bli en
16sning pa andratidningsproblemet pa vissa konkurrensorter.

9.3.1 Fddagarstidningarnas kostnadsstruktur

Underlaget for belysningen av fadagarstidningarnas kostnadsstruktur dr
dels svaren i det enkédtformuldr som anvints i undersdkningen, dels
tidningsforetagens arsredovisningar. Det &r inte alla tidningsfOretag i
urvalet som haft mojlighet att fylla i formulidret. Detta kompenseras dock
i en del fall av att arsredovisningarna innehéller mycket detaljerade vinst-
och forlustkonton. Det finns en tendens mot minskad Oppenhet i
arsredovisningar under de senaste dren.

Det finns nagra forhallanden som forsvarar kostnadsjimfdrelser mellan
de olika tidningarna. For det forsta dr fadagarstidningarna sma foretag
med 5-10 anstdllda. Detta leder till att det inte dr s& méanga bland de
anstdllda, som har renodlade arbetsuppgifter. Specialiseringsgraden varie-
rar mellan foretagen liksom valet av funktioner som specialiserats.

For det andra finns det ett samarbete mellan fadagarstidningar och den
organisation eller det tidningsforetag som é&ger tidningen i fraga.
Utformningen av detta samarbete och ersdttningen for tjdnsterna kan
ocksa variera, vilket fOrsvirar jimforelser. Det dr t. ex. inte ovanligt, att
den administrativa ledningen innehas av nagon i ledningen fér organisa-
tionen eller moderforetaget, att tidningen och dgarorganisationen har
gemensam telefonvixel eller gemensamma lokaler osv. Beroende pa
tidningens ekonomiska situation kan tidningens del av dessa kostnader
sta i rimlig eller orimlig proportion till samarbetets omfattning.

For det tredje har flera foretag inom fadagarspressen lagt om sitt
rakenskapsar. Det forekommer tidningar med 18 maéanaders rikenskapsar
och det forsvarar mojligheterna till jimférelse inte bara mellan tidningar
utan ocksa mellan aren for tidningarna i frdga. Syftet med sidana
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omldggningar har antagligen varit att anpassa tidningens kostnadslige till
den kraftigt forbdttrade intdktssituation som tillkomsten av produktions-
bidrag inneburit. Andringen har givit tidningsforetagen lidngre tid att
overviga fordelningen av produktionsbidraget inom foretaget.

Det har varit onskvért att kunna redogdra for kostnadsstruktur och
kostnadsutveckling tidningsgrupp for tidningsgrupp efter indelningen i
spridningsmoénster. Men detta dr inte mojligt. Gruppen rikstidningar
bestar endast av tva tidningar, gruppen regiontidningar dgs till stor del av
centerpartiet nérstiende organisationer och personer och fdrortstid-
ningarna ingdr i tidningskedjor. Det har darfér varit nédvindigt att
anvdnda genomsnittstal, trots att de ibland dr ointressanta.

Ett sdrskilt problem vid redovisningen dr att upplagesiffror saknas for
relativt maénga tidningar for hela perioden. Eftersom kostnaderna éir
volymberoende &dr det liampligt att anvidnda enhetskostnaden (dvs.
kostnaden per arsexemplar) for jamforelser mellan aren. Detta har gjort
att nagra tidningar som visserligen har kostnadsuppgifter men inte har
TS-redovisade upplageuppgifter ibland inte har kunnat inga i analys-
underlaget.

Kostnadsstruktur och kostnadsutveckling belyses i fyra underavsnitt.
Forst ldmnas en Oversiktlig bild av struktur och utveckling och dérefter
foljer. tre avsnitt om sirskilda funktioner: produktion och distribution,
redaktion samt forsdljning.

9.3.2 Oversikt over kostnadsstruktur och kostnadsutveckling

I den inledande Oversikten Over kostnadsbilden skall tva foérhallanden
belysas, dels de viktigaste kostnadsposternas andel av totalintikterna ar
1972, dels kostnadsutvecklingen 1968—1972. Redovisningen sker i
tabellerna 9.5 och 9.6.

Den storsta enskilda kostnadsposten for tidningarna inom fadagars-
pressen dr formodligen tryckningskostnaden. Kéllmaterialet pekar pa att
tryckningen inkl. papperskostnad tar ungefir en tredjedel av totalintdk-
terna (dvs. inkl. produktionsbidrag). Tryckningskostnaderna har okat
med ca 10 % per ar sedan 1968.

Ungerfir en femtedel av totalintidkterna anvidnds for att ticka de
redaktionella kostnaderna och lika stor andel krdver siljinsatserna pa

Tabell 9.5 Kostnadsstruktur 1972 och kostnadsutveckling 1968 —72 for fadagars-
tidningar med produktionsbidrag

Kostnadsslag Andel av total- Relativ 0kning
intdkterna 1972 196872
Produktionskostnader 30-35 % ca 50%
Redaktionella kostnader ca20% ca S0%
Siljkostnader ca20% ca 50%
Distributionskostnader cals % ca 100 %

Ovriga kostnader och
ev. vinst (Srestpost) 10-15 % -
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Tabell 9.6 Rangordning av kostnadsandelar (andel av totalintik terna) och 6knings-
takt for olika undergrupper inom fadagarspressen

Rangordning Redaktionella Salj- Distributions-

(1= storst an- kostnader kostnader kostnader

del resp. snab- + ¥ i i

baste 6kning) ~ Andel  Okning Andel  Okning Andel Okning
1992 1968-72 1972 1968-72 1972 1968 -72

I Riks Riks Riks Forort Riks/ Forort/
forort lokal

2. Lokal Forort Forort  Riks - -

3° Forort  Lokal Lokal Region Region/  Riks
lokal

4. Region  Region Region  Lokal - Region

I'or specificering av tidningarna inom grupperna riks-, region-, lokal- samt fororts-
tidningar, se tabell 3.7.

upplage- och annonsmarknaderna. De redaktionella kostnaderna samt
siljkostnaderna har 6kat med ca 10 % per ar sedan 1968.

Distributionskostnaderna synes uppga till 15 % av totalintikterna. Av
de specificerade kostnadsslagen dr det distributionskostnaderna som har
Okat snabbast. Dessa kostnader har fordubblats sedan 1968.

I tabell 9.6 anvdnds beskrivningsmattet rangordning for att belysa
férhdllandet mellan olika undergrupper inom fadagarspressen. Rangord-
ningen ir ett matt som ger information utan att avsldja detaljer. Tabellen
ger trots bristen pa exakta uppgifter anledning till ndgra entydiga
slutsatser.

Av tabell 9.6 framgar, att rikstidningarna genomgiende hamnar forst i
rangordningen av andelar. Detta pekar pa att dessa tidningar har den mest
anstringda ekonomiska situationen. Vidare framgar, att regiontidningar-
na genomgaende hamnar sist i rangordningen av andelar, vilket i sin tur
pekar pa att gruppen har den minst anstringda situationen ekonomiskt
sett;

Aven rangordningen efter dkningstakt ger anledning till vissa slutsatser.
Rikstidningarna har snabbaste Okningstakten vad giller redaktionella
kostnader. Forortstidningarna har oOkat snabbast pa siljkostnaderna.
Lokal- och férortstidningarna har fatt erfara den snabbaste 6kningen av
distributionskostnaderna.

9.3.3 Produktions- och distributionskostnader

Produktions- och distributionskostnaderna torde utgdéra ca 50 % av en
typisk fadagarstidnings totalintdkter inkl. produktionsbidrag. Ofta anges
dessa kostnader tillsammans i tidningarnas arsredovisningar, eftersom
tidningarna — med enstaka undantag — trycks av ndgon annan tidning
eller nagot tryckeri. Ndr nagon tidning anlitas for tryckning ir det ofta
forsta- eller andratidningen pa fadagarstidningens utgivningsort. I nagra
fall trycks flera fadagarstidningarna tillsammans. Sa trycks t. ex. sex av
regiontidningarna inom centerpressen av Tryckericentralen i Orebro.



154 Konkurrenspositionen SOU 1974:102

Okningen av produktionskostnaderna har inte varit jimn mellan aren.
Den snabbaste okningen har skett mellan 1969 och 1970 samt mellan
1971 och 1972. Okningen torde bl. a. bero pa dndrat tryckforfarande
och 6kad upplaga. Vid intervjuerna har tidningsforetagen hdvdat, att en
visentlig nackdel med legotryckningen skulle vara att eventuella rationali-
seringsvinster stannar hos tryckeriforetaget. Denna oro dr férmodligen
helt obefogad, eftersom det finns Overkapacitet savdl inom pressen som
inom grafisk industri i 6vrigt och byte av tryckeriféretag inte dr sérskilt
svart att genomfodra. Saddana har for Ovrigt forekommit under den
aktuella undersdkningsperioden.

Det finns vissa mojligheter till sinkning av produktionskostnaderna
genom att ga ner i antal sidor eller att ga over till en billigare tryckmetod.
Diremot vill inte fadagarstidningsforetagen betrakta Gvergang till t. ex.
manadsutgivning som ett alternativ. Vid ett sddant alternativ skulle ju
dessutom produktionsbidrag inte lingre utga.

Distributionen av fidagarstidningarna ér litet olika organiserade i de
olika undergrupperna. De fjarrspridda riks- och regiontidningarna anlitar
postverket och birs ut i ordinarie postturer. De nédrspridda lokal- och
forortstidningarna distribueras av tidningarnas egna eller distributions-
foretagens tidningsbud.

Regiontidningarna har som ndmnts de ldgsta distributionskostnaderna,
eller ca 15 kr per arsexemplar. Kostnaderna for lokal- och foérortstid-
ningar synes ligga pa& ca 20 kr per arsexemplar. Rikstidningarnas
motsvarande kostnad ligger formodligen pa ca 30 kr.

9.3.4 Redaktionella kostnader

De redaktionella kostnaderna bestdr av kostnader for tidningens fasta
redaktion samt ersittning for material fran tilifilliga medarbetare och
centrala presstjinster. Huvudprincipen ir att halla nere de fasta kostna-
derna och lata volymen kopta tjanster bestimmas av den ekonomiska
situationen.

En normalredaktion inom regionpressen bestir av 2—3 anstillda.
Endast i undantagsfall synes en regiontidning har fler dn tre anstéllda pa
redaktionen. Lokaltidningarna har 3-6 anstdllda pa redaktionen och
rikstidningarnas redaktioner dr ytterligare ndgot storre. Forortstid-
ningarna uppvisar inte ndgon enhetlig tendens i detta avseende.

Lokalredaktioner forekommer endast i undantagsfall. For att ticka
olika delomriden inom tidningens yttre spridningsomrade anvinds
vanligen tillfilliga medarbetare. Fadagarstidningar med organisations-
anknytning anvdnder ofta sina valda ombud (riksdagsmdn m. m.) som
medarbetare.

Det forekommer redaktionellt samarbete mellan tva eller flera fada-
garstidningar. Samarbetet avser s. k. ldtta sidor men dven riksmaterial.
Det forekommer dven visst, om dn begridnsat, redaktionellt samarbete
mellan regiontidningar och en flerdagarstidning (oftast andratidningen) pa
regiontidningens utgivningsort. Bade det lokala och det centrala samar-
betet torde kunna vidareutvecklas i kostnadsbesparande syfte. Eftersom
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regiontidningarna dr komplementtidningar i den meningen att tidningar-
nas ldsare ocksa dr prenumeranter pa en flerdagarstidning och detta oftast
ir forstatidningen pd orten, kan det redaktionella samarbetet med
andratidningen utvecklas utan att ldsarna stdrs av detta. Sannolikheten
for dubbelldsning ér liten.

Region- och forortstidningarna kan berdknas satsa ungefir 20—25
kronor i redaktionella resurser per arsexemplar. For lokal- och rikstid-
ningar pekar materialet i riktning mot det dubbla beloppet per
arsexemplar.

9.3.5 Saljkostnader

Fédagarstidningarna avsdtter ca 1/5 av sina totalintédkter till resurser for
bearbetning av upplage- och annonsmarknaden. Men tidningarna ligger
tyngdpunkten i séljarbetet litet olika. Det finns pdtagliga skillnader
mellan de fyra undergrupperna av fadagarstidningar. Det innebdir, att
fordelningen av séljinsatserna har samband med tidningens spridnings-
monster, lisekretsens sammansittning och tidningens dgarforhéllande.

Procentuellt sett har rikstidningarna de stdrsta sdljkostnaderna och
regiontidningarna de ldgsta. Rikstidningarna synes ldgga tonvikten vid att
bearbeta upplagemarknaden och regiontidningarna vid annonsmarkna-
den. Regiontidningarna samlar prenumerationer via sina respektive
organisationer och har bara deltidskostnader for upplagefdrsiljning.
Diremot anvdnder regiontidningar rabatter som ju inte redovisas som
sdljkostnad.

Enligt intervjuerna synes en dndring vara pa vdg for regiontidningarna i
upplageforsiljiningen. Det foreligger problem med att rekrytera prenume-
rantsamlare och planer finns pa att bygga ut egna prenumerationsavdel-
ningar.

Forortstidningarna har hogre procentuella satsningar pa siljstimu-
lerande atgirder dn lokaltidningarna. Men bada typerna av tidningarna
avsdtter resurser for bada marknaderna. Lokaltidningarna synes ligga
nagot storre tonvikt vid upplagefdrsiljningen. Detta hdnger samman med
att en lokaltidning med relativt hég tickning dr ett naturligt annonsorgan
for ortens handel. Upplageférsiljningen inriktas frimst pa att forvdrva
nyinflyttade hushdll som prenumeranter.

9.3.6 Produktutvecklingsalternativ for regionspridda fadagarstidningar

I flerdagarstidningarnas bedémning av fadagarstidningarnas periodicitet
ingick att fidagarstidningarna inte borde hoja sin periodicitet. Fadagars-
tidningarna gor sjdlva samma bedémning. De anser inte att de skulle inte
vinna nagot pa att gd upp i utgivningsfrekvens. Den atgirden dr ingen
expansionsvidg. Den ger varken 6kad upplaga eller 6kade annonsintékter.
Fadagarstidningen har ingen bas for en siddan expansion, eftersom den
saknar en stark lokalmarknad som utgangsldge. Tidningarna dr timligen
eniga om att expansion endast kan nds genom en redaktionell produkt-
utveckling. Det finns dock tvd végar att gd med avseende pa malgrupp.
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Den fjarrspridda fadagarstidningen ér idag starkt grupporienterad och
har ocksa en redaktionell utformning i Overensstimmelse med detta.
Trots upplagedkningarna &dr det langt kvar innan tidningarna nar
upplagetaket, om man definierar detta som totala antalet sympatisdrer —
organiserade eller oorganiserade — i tidningens spridningsomrade. En
expansionsvig dr darfor att oka upplaga inom “de egna leden”’.

Men den fjarrspridda fadagarstidningen kan ocksd Overviga ett
alternativ. Det skulle vara att rikta sig till den politiskt intresserade
allmdnnheten — opinionsbildare i olika liger — och 6ka upplaga genom
att ga “utanfor de egna leden”. Annu har tidningarna i gruppen inte haft
resurser att gora nagra redaktionella experiment eller foretagit provforsilj-
ning for att testa denna expansionsvdg. Foretagsekonomiskt synes denna
vixtstrategi vara den mest resurskravande och mest riskfyllda. De redaktio-
nella kraven fran ldsarna 6kar. Tidningarna inser, att dessa nya ldsargrupper
kommer att ha svarare att overse med redaktionella svagheter dn vad tid-
ningens sympatisorer har. En politiskt allsidig ldsekrets torde ocksa kriava
en mindre partipolitiskt profilerad text. Ett hinder kan darfor vara att
tidningarna i valtider tjanstgér som kampanjorgan och totaldistribueras.
Den redaktionella profil tidningen byggt upp kan dirvid latt skadas. Detta
hinder dr dock inte odverstigligt. Tidningen kan helt enkelt producera val-
tidningen separat och med eget namn.

Vixtstrategin ’0ka inom de egna leden” har ocksa sina problem.
Tidningens spridningsomrade dr stort och det kan vara svart att hitta
sympatisorerna. Man vet inte var man skall borja. En vdg dr att gi ut pa
“6ppna marknaden” och med traditionella marknadstéringsmetoder
virva prenumeranter. En annan vdg dr att knyta tidningen starkare till
organisationen och bygga ut prenumerantfdrsidljningen via denna. I
forlingningen pa den linjen ligger prenumeration via medlemsavgifterna.
Fadagarstidningarna tycks se denna linje som ett mindre intressant
alternativ. Lika litet som endagstidningarna vill bli kallade veckotidningar
vill de bli kallade eller utvecklas till medlemstidningar.

De forefaller som om de fjdrrspridda tidningarna planerar sina resurser
och gor sina avvdgningar med tanke pa en expansion inom de egna leden
utan att ddrfér behdva bli medlemstidningar. De redaktionella satsningar-
na inriktas pa stoff som skall forankra tidningen i familjen. Det
redaktionella materialet breddas med konsument- och skolfrigor, ung-
domssidor, sport etc. Tonvikten ldggs ocksa vid reportage av nyhetskarak-
tar, varvid tidningen noga ser till att regelbundet ticka de olika delarna av
sitt spridningsomrade. Man finner i tidningens ambitioner en strivan att
kunna fa sdlja mera pa redaktionella argument in pa lojalitet.

9.3.7 Finansiering av produktutvecklingen

Bada de skissade expansionsvdgarna kriver redaktionella resurser. Enligt
tidigare redogorelse for kostnadsstrukturen har rikstidningarna relativt
stora redaktionella kostnader och regiontidningarna relativt sma. Region-
tidningarna kommer for att kunna klara en vidare expansion att
viasentligt behdva 6ka de redaktionella insatserna. Nagra tidningar synes
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redan planera for sadan utbyggnad.

Finansieringen av produktutvecklingen kan ske pa tre vdgar: hojda
priser pa annonser, hdjda priser pa prenumerationer och fortsatta
produktionsbidrag. De tva forsta vdgarna skall nagot kommenteras, for
att gora en bedomning av behovet av fortsatta produktionsbidrag mojlig.

Den fjarrspridda fadagarspressen har fatt erfara kraftiga upplagedk-
ningar under senare ar. Men detta dr fran intdktssynpunkt inte
tillrackligt. Det krédvs kraftiga prish6jningar ocksa.

En upplagedkning pa 1 000 ex — en 20 procentig okning foér en
genomsnittstidning — ger ca 30 000 kr i bruttotillskott. En samtidig
prishdjning fran 30 kr till 50 kr i 1973 ars priser skulle ddremot ge drygt
100 000 kr i bruttotillskott — och detta till visentligt ldgre kostnader.

Men det finns ett motstand bland fadagarstidningsledningarna mot
prishdjningar. Man talar om ett pristak pa ca 30 kr. Detta motsdgs dock
av att nagra tidningar ligger hogre i pris och dnda haft upplageframgéingar.
Motstandet &r dock forklarligt, eftersom det dr ldttare att gora
upplageframgangar med laga priser och upplagedkningar har ett egen-
virde. Aven inom fadagspressen finns upplagejakt och “dromupplagor™.
Med en nagot annan instdllning kan upplagemarknaden béra sin del av
kostnaderna for den redaktionella nydaningen. Det nagot motsigelsefulla
i fddagarstidningarnas argumentering om prenumerationspriset ar att de
for tilltinkta annonsorer framhaller att tidningarna har en koOpstark
lasekrets.

Fadagarstidningarna har en “hygglig men ointressant” annonsvolym
(for att 1dna ett uttryck fran en tidningsledare inom fadagarspressen). Tid-
ningarna har statlig och kommunal annonsering, annonser fran politiska
och ekonomiska organisationer och ibland dven predikoturer. Ddaremot
finns ingen nojesannonsering, mycket liten volym mérkesvaruannonsering
ochinte alls ndgon prisannonsering fran detaljhandeln pa utgivningsort eller
i regionen. Det synes inte ha nagon betydelse vilken utgivningsdag tidning-
en har. Man skulle annars kunna tdnka sig att veckoannonserna skulle kun-
na férekommai tidningar som ges ut torsdagar. Men de fjarrspridda tidning-
arna har ett spridningsomrade som visentligt gar utanfor detaljisternas om-
land och for lag tickning inom detta omland. Om detaljhandeln 6nskar
regional tdckning finns alltid andra annonsorgan att tillgd med vésentligt
hogre tickning.

De fjdrrspridda fadagarstidningarna séljer darfér annonser med ungefar
samma argumentuppsédttning som andratidningarna: temanummer, repor-
tagesidor, totaldistributioner, priserbjudanden och emotionella argument
sasom ’liten annonstriangsel” och “’langtidsverkande annonser” (tidningen
lases varje dag under hela veckan). Fadagarstidningarna harett klart behov
av undersdkningar av sitt virde som annonsorgan for att kunna fa fram den
kvalitativa argumenteringen. Till detta kommer att totaldistributioner for-
modligen har samma negativa effekt som valnummerdistributioner. Sadana
atgidrder, som star annonsbladsidén nira, torde motverka de redaktionella
strivanden som finns att fa tidningen accepterad som oumbarlig.

Tva prisfilosofier finns representerade pd annonsmarknaden. I det ena
fallet viljer tidningen en hogprislinje. Den obligatoriska’ annonseringen
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fran stat och kommun, frdn organisationer och fOreningar ar inte
priskdnslig och kommer dnda. Hog prisnivd pa basvolymen annonser kom-
penserar eventuellt bortfall av annan regional eller lokal annonsering. I det
andra fallet vdljer tidningen en lagprislinje och anpassar sig till flerdagarstid-
ningarnas prisniva. Med en kombination av prisfilosofierna — prisdifferen-
tiering — torde vissa intdktsokningar kunna himtas pa annonsmarknaden.
Effekter av samannonseringskombinationer pa denna del av annonsmark-
naden synes svarbedombara. Det som talar emot, att de skulle ge 6kad
volym, dr att tidningarna inte 6kar tdckningstalen nigonstans och att det
finns alternativ bade i form av allminna och selektiva annonsorgan.

Aven om fédagarstidningarna med fjarrspridning utnyttjar de mojlig-
heter till intdktsokningar som finns pd upplage- och annonsmarknaderna
sa synes kontinuerliga produktionsbidrag vara nédvindiga om de redak-
tionella satsningarna skall kunna fullféljas. Det senare ledet édr det viktiga
i sammanhanget. Tidningarna skulle inte nodvidndigtvis behdva forsvinna
fran marknaden om de inte erhéll kontinuerligt bidrag, men de skulle fa
sinka sina ambitioner. Pa denna punkt kommer séledes pressutredningens
synpunkter pa pressens funktioner in.

Redogorelsen for kostnadsstrukturen har visat att rikstidningarna har
ett hogre kostnadsldge dn regiontidningarna. Aven efter redaktionella
satsningar i regionpressen kommer dessa skillnader att besta i forsta hand
pa distributionsomradet. Det torde finnas vdgar att omforma eller bygga
ut presstodet sa att fjarrspridningen underldttades for dessa tidningar.
Det kanske t. 0. m. 4r mojligt att samordna denna friga med tidnings-
taxeutredningens arbete med en ny tidningstaxa for postdistribuerade
tidningar.

Om pressutredningen finner, att den vill frimja 6kad periodicitet for
vissa typer av fjarrspridda tidningar, kan man konstruera ett stod som
anknyter till antalet utgivningsdagar. Konstruktionen av ett sadant
forslag bor dock lampligen anstd tills huvudlinjerna i utredningens
stodprogram kan skodnjas.

9.4 Andratidningsbegreppet pa lokaltidningsmarknaden

I preciseringar i presstodssammanhang av dagstidningsbegreppet och vid
utformningen av det nuvarande presstddet har ingen hédnsyn tagits till
andra skillnader mellan tidningarna &n konkurrensstdllningen, dvs.
forstatidningar och andratidningar. Bristen pa ytterligare preciseringar —
t. ex. utifran tidningarnas innehall, geografiska spridning eller ticknings-
tal — blir speciellt pataglig, ndr lokal- och férortstidningarnas situation
skall analyseras utifran maélet om en differentierad dagspresstruktur.

Den forsta pressutredningen avvisade tanken pa att stodja sma (lokala)
tidningar. Direkta statliga bidrag till sddana tidningar kunde innebira
hinder for en 6nskad utveckling mot storre tidningsomraden, dvs. forbatt-
rat marknadsunderlag for de medelstora landsortstidningarna. Lokaltid-
ningarna skulle alltsd enligt utredningen kunna hindra en 6énskad utveckling
av regiontidningarna.
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Vid utformningen av det nuvarande presstodet avvisades tanken pé ett
generellt smatidningsstéd. Daremot togs viss hdansyn till mindre tidningar,
ndr annonsskattereglerna konstruerades. De lokal- och forortstidningar
som erhallit produktionsbidrag har fatt detta pa grund av att de har
mindre tdckning pd sin utgivningsort dn en annan dagstidning.

I presstodsndmnden har ansdkningar om produktionsbidrag fran
lokaltidningar, som dr ensamma pa sin utgivningsort, skapat oenighet om
tolkningen av sdrbestimmelsen om produktionsbidrag till forstatidningar
(17 §). Det har som regel funnits en eller tva ledamoter, som tillstyrkt
sadana ansdkningar. Men presstddsnimndens majoritet har hittills avvisat
ansdkningarna. Aterkommande exempel ar Trelleborgs Allehanda, Vim-
merby Tidning med Kinda-Posten och Haparandabladet. Andra exempel
ir Ljusdals-Posten, Olandsbladet, Pited Tidning och Motala Tidning med
Vadstena-Skidnninge Tidning. Nya exempel dr Norrtelje Tidning och
Séderhamns-Hilsinge Kuriren. Samtliga nimnda tidningar har tdcknings-
tal pd minst 60 % pa sina utgivningsorter. Vimmerby Tidning har det
hogsta tdackningstalet av de nimnda tidningarna, nimligen 84 %.

Det dr inte mojligt, att diskutera regler for presstod till lokal- och
forortstidningar, forrdn pressutredningen preciserat presspolitiken. I det
foljande limnas darfor allmdnna synpunkter pa lokal- och férortstid-
ningarnas situation. Dessutom skisseras tinkbara presstodsregler utifran
de marknadsmissiga bedémningar och de mal, som ligger till grund for
det nuvarande presstodet.

Den allmdnna ekonomiska situationen for lokaltidningar (inkl. fororts-
tidningar) bestims av lokalmarknadens storlek — maétt i antal hushall —
samt detaljhandelns struktur och konkurrens. En differentierad och
livaktig detaljhandel paverkar positivt annonsmarknadens storlek. Fore-
komsten av varuhus pa utgivningsorten kan vara av avgdrande betydelse
for annonsvolymen. Den enskilda tidningens konkurrenskraft, dvs. dess
férmaga att halla konkurrerande tidningar borta fran sin lokalmarknad,
iar helt beroende pa tidningens tdckningsgrad. Om tidningen har en
dominerande stillning pd utgivningsorten, dar den det naturliga alter-
nativet for den lokale annonsdren.

Om totalmarknaden krymper, t. ex. genom avflyttning och butiksned-
laggningar, men tidningen behaller sin tackningsgrad, sdtts marknadens
birkraft pétagligt pa prov. Tidningen kan genom prishdjningar pa
abonnemang och annonsutrymme prova om prenumeranter och annonso-
rer dr beredda att betala for tidningens funktioner pa utgivningsorten.
Tidningen kan som en alternativ eller samtidig &atgdrd minska sin
utgivningsfrekvens. Si linge tidningen bibehaller sin tdckning pa lokal-
marknaden, behaller den ocksé sin konkurrenskraft.

Om & andra sidan den lokala marknaden expanderar, kan lokaltid-
ningen rdkna med att stérre tidningar fran angrinsande omraden far
intresse for denna lokalmarknad i sitt sokande efter expansionsutrymme,
Lokaltidningen blir kanske i fOrsta hand ett attraktivt fusionsobjekt. Det
ar namligen inte si ldtt att konkurrera ut lokaltidningen, eftersom den
kan sdtta in motatgarder. Visserligen har lokaltidningarnas anslutning till
samdistributionssystemet dppnat lokalmarknaderna distributionsméssigt,
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men lokaltidningarna har andra medel, sasom produkt- och priskonkur-
rens.

Lokaltidningen kan ytterligare renodla den redaktionella bevakningen
av sitt spridningsomrade. Lokaltidningens styrka ligger i en aktuell,
koncentrerad bevakning och ett vil utvecklat kontaktnat pa lokalmark-
naden. En storre tidning kan ha svart att hdvda sig i en saidan redaktionell
konkurrens.

Lokaltidningen kan forstirka sin stdllning genom att ytterligare
renodla sin prisstrategi. Tidningen haller tillbaka prenumerationspriset
och hojer annonspriset. Prenumeranterna tilltalas av det laga priset och
annonsorerna foredrar darfér lokaltidningen, trots det hdgre annons-
priset, som dessutom medfor att de inte anser sig ha rad att annonsera i
en tidning till. Det dr saledes samma prisstrategi som andratidningar
generellt moter pa alla marknader.

Slutsatsen dr, att lokaltidningar som har en dominerande stdllning pa
sin marknad har ett handlingsutrymme. De marknadsekonomiska forut-
sittningarna for ett vidxelspel mellan utbud- och efterfragan foreligger.
Det finns ocksa pa den svenska dagspressmarknaden ett stort antal lokala
tidningar inom fadagarspressen (se tabell 3.4), vilket ar ett patagligt bevis
pa att den lokala marknaden dr beredd att std for kostnaderna for de
uppgifter tidningen utfor.

Om pressutredningen accepterar denna marknadsekonomiska linje men
samtidigt vdljer att stodja lokaltidningar, som inom sitt spridningsomrade
moter stark konkurrens fran andra tidningar bor utredningen stilla vissa
krav pa andratidningsforhallandet, eftersom lokalspridda andratidningar
vanligen har hoégre tdckningstal @n regionspridda andratidningar. Ett
tinkbart gridnsvirde fo6r kontinuerliga produktionsbidrag dr 50 % i
hushallstdckning pa tidningens utgivningsort. Utgivningsorten bor be-
stimmas utifran tidningens geografiska spridning och innehall, savil
annonsinnehall som redaktionell text. Ett omrade riknas som tidningens
utgivningsomrade, ndr andelen av innehallet, redaktionellt material savil
som annonser, fran omradet ar i majoritet. Detta d4r samma definition
som anvinds i Dagspressboken 1974.

Eftersom totalmarknadens storlek inverkar pa tidningens ekonomi bor
ocksa ett ovre viarde inforas med avseende pa tidningens upplaga. Ett
tankbart griansviarde dr 5 000 exemplar i upplaga. De nuvarande reglerna
om minimiupplaga (2 000 exemplar), viss minsta andel abonnerad
upplaga (70 %) och minimiandel redaktionell text (50 %) foér att
foérhindra produktionsbidrag till annonsblad, bor kvarsta.

Reglerna for att en lokal- eller forortstidning skulle erhalla kontinuerli-
ga kontantbidrag skulle ssmmanfattningsvis dirmed bli foljande:

a) krav pa lokal nyhets- och informationsfunktion: minst 50 % redaktio-
nell text;

b) dalig konkurrenskraft: liagre dn 50 % i hushallstickning, vilket dr
tecken péa dalig annonsekonomi, och mellan 2 000 och 5 000 exemplar
i totalt distribuerad upplaga (varav 70 % abonnerad), vilket dr tecken
pa dalig upplageekonomi;
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c) svag marknadsstillning: konkurrerande tidning med hogre tickningstal
pa lokal- eller forortstidningens utgivningsort.

Hushallstackningen bor avse tidningens utgivningsort och i férekom-
mande fall gilla tdckningstalet for den samannonseringskombination eller
tidningskedja som tidningen kan ing i. Fér att inte tillfilliga variationer i
upplaga, tdckningstal och textmingd skall medféra ryckighet i besluts-
fattandet, bor dessa tal faststdllas som genomsnittsvirden for tredrsperio-
der.

De ovan angivna kraven for produktionsbidrag kan kompletteras med
mera specificerade krav péd tidningens nyhets- och informationsfunk-
tion. Den férra pressutredningens definition pd en dagstidning pi den
lokala marknaden &r att det dr en publikation som for ldsaren utgdér den
primdra nyhets- och informationskillan i fridga om lokala férhallanden.
Kravet pa redaktionell textmingd kan t.ex. sammankopplas med
tidningens utgivningsfrekvens. Kravet pd minst 50 % redaktionell text
kan t. ex. gilla for tidningar med minst 2 nr/vecka, medan kravet kan
héjas till 75 % for tidningar som utkommer med 1 nr/vecka.

De praktiska konsekvenserna i dagsldget av de angivna reglerna — med
undantag for kravet pa utgivningsfrekvens och redaktionell textmingd
som dock inte verkariannan riktning — skulle bli att antalet bidragsberitti-
gade lokal- och forortstidningar starkt skulle minska. Fér ndrvarande erhal-
ler 15 sidana tidningar bidrag pa tillsammans ca 5,5 milj. kr. Med tillimp-
ning av de angivna reglerna skulle antalet minska till 5 och beloppet till ca 3
milj. kr. Bidragsberdttigade tidningar skulle bli Fryksdals-Bygden, Laholms
Tidning, Skovde Nyheter, Lysekilsposten och Karlshamns Allehanda.

Med de ovan angivna reglerna skulle inte produktionsbidrag kunna
utgd till ndgon forortstidning. De uppfyller inte kravet pa dalig
konkurrenskraft, eftersom de har stérre upplaga 4n 5 000 exemplar. Det
visar sig ocksa, att forortstidningar — liksom lokaltidningar — har en si
kraftig annonstillstrémning att de har problem att uppfylla textvolym-
kravet. Ar 1974 erhaller tvd férortstidningar reducerade produktions-
bidrag, eftersom de haft for h6g annonsvolym 1973. Vid bestimning av
forortstidningarnas totalupplaga bor totaldistribuerad upplaga utgéra
bedémningsvirde, dvs. den upplaga som uppges till annonsdrerna.

Framstéllningen har hittills avsett frigan om kontinuerliga bidrag.
Lokaltidningarna kan emellertid fi ekonomiska problem vid t. ex.
nyinvesteringar. Om "pressutredningen vill vdirna om lokaltidningarnas
oberoende, bor tillfilliga bidrag eventuellt kunna utgd frin en projekt-
fond for dagspressen. Annars blir den troliga féljden att nigon stdrre
tidning kdper lokaltidningen. Som némnts i kapitel 2 4r lokaltidningarnas
situation och utvecklingsmdjligheter ett limpligt dmne for fortsatta
studier i konkurrensférhallanden pé tidningsmarknaden.

9.5 Sammanfattning

Reglerna for produktionsbidragen konstruerades under ett patagligt tryck
att 16sa de ekonomiska problemen fér andratidningar inom flerdagars-

11
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pressen. Det slutliga andratidningsbegreppet, som ligger till grund fér
bidragstilldelningen, pdverkades ocksd av den politiska beslutsprocessen.
Fragan dr hur indamalsenligt andratidningsbegreppet ar.

For flerdagarspressen synes andratidningsbegreppet vara tillimpligt. De
flesta av de aktuella andratidningarna kommer under 6verskadlig framtid
att forbli andratidningar. Daremot behdver “forstatidning med andratid-
nings svarigheter” nirmare preciseras. Vid tilldelning av reducerade
bidrag enligt 17 § synes utgingspunkten fér bedomningen av svarigheter-
na frimst ha varit avstandet i totalupplaga till andratidningen. Detta &r
fran marknadsekonomiska utgdngspunkter inte pa alla konkurrensorter
en vil avvigd bedémningsgrund. Om andratidningens totalupplaga skall
utgdra jaimforelseled, bor férstatidningens situation pé andratidningens
hela spridningsomrade bedémas.

Andratidningsbegreppet ir inte alls tillimpligt, ndr det giller fjarr-
spridda fadagarstidningar. Dessa tidningar konkurrerar inte direkt med
nagra andra tidningar. Ett presstdd till siddana tidningar, vilket bedéms
som nddvindigt om de skall kunna utvecklas redaktionellt utan att
behdéva oka annonsintiktsberoendet, torde fd motiveras utifrin andra
utgingspunkter dn tidningarnas konkurrensposition.

Bristen pa precisering av andratidningsbegreppet blir speciellt pataglig
pi lokalpressmarknaden, dvs. for lokal- och forortstidningar. Tidningarna
pa denna marknad, vilka har produktionsbidrag, har som regel hogre
tickningstal pi sin utgivningsort 4n andra tidningar med produktionsbi-
drag. Vissa lokal- och férortstidningar har mer @n 50 % i hushéllstéick-
ning. De har didrmed i allménhet en relativt sett starkare stdllning dn
andra tidningar med produktionsbidrag. Detta férhallande skulle kunna
beaktas vid konstruktionen av reglerna foér kontinuerliga produktions-
bidrag.
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10 Slutord

Sedan nédgra ar finns ett direkt statligt stod till dagpressen. Stodet
omfattar formanlig lingivning till tidningsféretag utan tillging till den
allminna kreditmarknaden, kontanta bidrag till dagstidningar i ekono-
miskt besvirliga konkurrenspositioner samt atgirder for att stimulera till
samverkan inom tidningsdistributionen. I foreliggande studie har de
foretagsekonomiska effekterna av presstddet analyserats.

Grundmaterialet till studien har insamlats, dels genom en enkit till 65
dagstidningsforetag, dels genom personliga intervjuer med olika befatt-
ningshavare vid 40 av dessa foretag. Sammanlagt har ca 140 personerinter-
vjuats. Prelimindra resultat fran studien, som pabérjades under varen 1973,
har redovisats for pressutredningen i delrapporter under viren och somma-
ren 1974. Foreliggande rapport utgor slutrapporten fran studien.

Rapporten inleds med en redovisning av det nuvarande presstddets ut-
formning. Direfter foljer ett kapitel med planen fér effektbeddmningen.
Efter dessa tvd inledande kapitel redovisas s effekterna av presstodet i de
foljande sju kapitlen. Till varje kapitel hér en sammanfattning. Detta slut-
kapitel har ddrfér utformats som ett slutord med négra visentliga slutsatser
angiende presstodets inriktning och totaleffekt.

Det nuvarande presstodet utgar dels ifran en konkurrensprincip, dels
ifrain en samverkansprincip. Konkurrensprincipen kan sigas vara den
dominerande, sivil om man ser till stddets sammansittning och kon-
struktion som dess utfall. Det dr endast en av dtgéirderna som entydigt
avser samverkan.

Presstddet har satts in pa tidningsmarknaden for att hejda pétagliga
koncentrationstendenser. Stodet har syftat till att ekonomiskt stirka de
pa sikt nedliggningshotade tidningsforetagen, de s. k. andratidningarna.
Huvudfriagan vid en analys av presstddets effekter dr darfér, om pressto-
det foérdndrat andratidningarnas konkurrensposition, dvs. varit ett utveck-
lingsstod, eller frimst kompenserat for konkurrenspositionen, dvs. varit
ett uppehallande stod.

Intdktsmassigt har andratidningarnas situation genom presstodet patag-
ligt forbdttrats. De kontanta bidragen — produktionsbidragen — utgdr for
nidrvarande ca 20 % av totalintdkterna for flerdagarstidningar och ca 25 %
for fddagarstidningar med produktionsbidrag. Andratidningarnas intikter
har under den aktuella perioden genom successiva hojningar av produk-
tionsbidragen Skat i ungefir samma takt som Gvriga tidningars intikter.
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Lanefonden har anvints fér teknisk fornyelse av ett stort antal andratid-
ningars produktionsapparat. Fridn andratidningarnas synpunkt har
presstodet dirmed kompenserat for konkurrenspositionen. Endast en
tidning har lagts ner sedan presstédet infordes. Presstddet har entydigt
haft en uppehallande effekt.

Analysen av om presstddet ocksd har haft utvecklingseffekter begrin-
sas av det korta tidsperspektiv, som foreligger for att studera sadana
effekter., Studien har dirfér i stor utstrickning fatt inriktas pa att
analysera férutsittningarna fér sidana effekter. Analysen avser andra-
tidningarna som grupp, inte enskilda andratidningar.

Huvudresultatet fran studien 4r att andratidningarnas utgangslige pa
marknaden generellt sett inte ar tillrickligt starkt for att de ens pa sikt
skall kunna fortsidtta med tidningsutgivning i nuvarande former utan ett
stod. Utvecklingsmdjligheterna pd upplage- och annonsmarknaderna med
hjilp av traditionella marknadsféringsmetoder dr begrinsade for det stora
flertalet andratidningar.

Manga forstatidningar torde ha natt sin konkurrensposition genom
fusioner med tredje- eller fjirdetidningar och ddrmed plotsligt grundlagt
en dominerande stillning, vanligen redan innan en sadan stéllning hade en
avgérande betydelse for en tidnings ekonomi. Med gradvis forbattrad
upplagestatistik, som klarlade tidningarnas inbordes stallning fér annon-
sorerna, en 0kande annonsmarknad och en dominerande prisfilosofi som
g6r annonsintikterna till de dominerande intdkterna har tidningarnas tack-
ningstal pa utgivningsorten kommit att bli helt avgérande for tidningsutgiv-
ning. Det #r uteslutet, att en andratidning skall kunna géra motsvarande
sprang i upplaga under nuvarande tvatidningssystem pa ett tjugotal orter.

Andratidningarna har i stort inte fOrbdttrat sina tidckningstal och
dirmed inte Okat sina méjligheter till 6kad volym pa upplage- och
annonsmarknaderna. Bdda marknaderna dr for en enskild tidning geogra-
fiskt begrinsade och totalt sett mycket stabila. Alla forandringar maste
ske pa konkurrentens bekostnad. Till tidningsmarknadens sérdrag hor
ockséd att konkurrerande tidningar mycket litt kan bevaka varandras
utspel, avlisa varandras resultat i offentlig upplagestatistik och att ldsarna
f6r en mycket ldg kostnad kontinuerligt kan jamféra tidningsutbudet pé
den lokala marknaden. Detta begrinsar andratidningens mojligheter bl. a.
till kostnadsrationaliseringar och till redaktionell produktdifferentiering.

Presstodet har littat pad andratidningarnas ekonomiska svarigheter och
lyckats i stort vidmakthalla den redaktionella konkurrensen pd tidnings-
marknaden. Diremot finns fi tecken pa att presstodet skulle kunna
kompensera den skillnad i mingd lokal annonsinformation som finns
mellan konkurrerande tidningar och som ar sa avgorande for ldsarnas
tidningsval. Diarmed ir andratidningarna fortfarande underldgsna i total-
konkurrensen, dvs. med avseende pa produktkombinationen redaktionellt
innehall och annonsinnehall.

Analysen av andratidningarnas mojligheter att férdndra sin konkur-
rensposition leder till slutsatsen, att det framtida presstédet bor soka
stimulera till samverkan och i forsta hand frimja den redaktionella
konkurrensen. Det innebir, att det i det framtida presstédet bor finnas
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atgirder for att framja en utveckling av nya tidningar, som dr mindre
beroende av annonsintikter 4n de nuvarande och mera limpade for
fjairrkonkurrens. Det behdver dock inte innebdra, att konkurrens-
principen skall Overges. Pd ett antal konkurrensorter kan risken for en
kraftig priskonkurrens fran andratidningen i syfte att 6ka annons-
mingden pa sikt driva fram samverkan mellan forsta- och andratidning-
arna. Pressutredningens uppfattningar om 6nskad framtida presstruktur
blir avgérande for sammanséttningen av presstodet.

De olika presstodsatgirderna har vuxit fram successivt. En bittre
samordning av dtgirderna kan anses vara pakallad av resultaten fran
studien. Inom branschen finns i stort sett ingen samverkanstradition pa
det lokala planet. Samdistributionsprojektet har sokt bryta denna tradi-
tion, medan lanefonden verkat forstirkande pa traditionen.

Studien visar ocksd, att presstodsreglerna bor granskas i vissa avseen-
den. Sa bor t. ex. pappersforbrukningen som berdkningsgrund fér pro-
duktionsbidrag och vissa regler for samdistribution prévas pa nytt.

Slutsatserna av de marknadsekonomiska beddmningarna dr, att
presstédet i stort haft en uppehallande effekt, att det bdr bibehallas
selektivt och att provningen av stodbehovet, som nu, bor ske for grupper
av tidningar, ej f6r enskilda tidningar. Fo6r en utdkad redaktionell
konkurrens, dven pa entidningsorter, krdavs stimulansatgirder for utveck-
ling av nya typer av dagstidningar. Innan nagra mera detaljerade riktlinjer
kan foreslas for presstodets konstruktion maste dels resultaten fran de
balansekonomiska analyserna av tidningsforetagen och de omfattande
undersdkningarna av pressens funktioner féreligga, dels pressutredningen
ha preciserat den framtida presspolitiken.

Slutord 165
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Bilaga 1

Enkiatformuliret

167

Vem eller vilka svarar for tidningens ekonomiska och redaktionella
ledning? (Bifoga gédrna en organisationsplan})

Befattning och namn:

Chefredaktorseeeeoeccsoacococcrcorscocnnns
Verkstdllande direktOrs,..cccevveocenccnee
Annonsehefis dite gecie ole sicts ohe atetatote o loletoferakers, ale oo
Distributionschefie.cesececcececsoceeonssns

© 0 0000000000000 0000000000000 0s000000000000

© 0 0000060000600 0060000000000000600s0060000000000

Tilltrddes@r:

ss s 0000000 e eos0c00000 0

4o s e 000 R A A )
sessess0 e 6o c0sssss e
s ess00 0000 D R ]
DR A

eeo0e 000000 bevsssevcvene

Hur ma&nga anstdllda inom tidningsrdrelsen finns det pa utgivningsorten?

Totalt antal anstédllda

Ddarav pa

a) administrativ avdelning S0/
b) redaktionsavdelning AL~
c) annonsavdelning erolss
d) teknisk avdelning et
e) distributionsavdelning utom

tidningsbud (inkl. pren.avd.) F66 o
f) turiga anst#dllda

.ost

eesst
sest
veSt

008t

ss8t

.ost

P& vilka orter har tidningen lokalredaktioner?

Antal

O anstdllda

Ort

st
0000000000000 0000000080 20000 0000 e

R I 10 O OO0 (i ) 0 DG ek oo al S0 RO RO LS
oo ye elelsr ehelote taueole o te aaelotaiiohs olale Sk 50 RO O

st
0 6 00 00 0 0 0 0000000000000 o 0000 e e 00000

Antal
anstdllda

oo 000

o0 s s 000 000000000000

s RO B S B O 1) s Slets e eS T
e ey el STy s Far ok SAMoR s, of oo SLU

Vilken teknisk utrustning anvénds fér tryckning av tidningen?

a) typ och storlek p& tryckpress:

s 000000

0 0 6 s s s 0 8 0 s 8 0 0 0 s 40 08 08 s e s e s e s s e s s e e 00

# ¢ 0 0 00 0080000000000 0000000000000 s 00 e

tryckpressens tillverkningsar

o
N~

0

hur ma&nga timmar tar det att trycka tidningen?

R R R I R I A R A R R R R A A R}
oo

D R R R A A )

© e 0080 600 00000000000 000800

1

5 & Ol )
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5., Vilka fordndringar i tidningens tekniska produktion har vidtagits under
perioden 1968-1972 och hittills under 19737 (Hir avses fdérandringar i
teknisk utrustning, tryckforfarande, satteriteknik samt teknisk samver-
kan o0.d.)

Ar for
forand- Férdndringens karaktar
ringen

6, Vilket var tidningens totalautrymme och hur fdrdelades detta p& text-
utrymme och annonsutrymme under perioden 1968-1972? (Uppgifterna f&r
avse rakenskapséar,)

1968 1969 1970 1971 15722

a) antal utgivningsdagar Slale st e lalere etelslols (eie e ltie o o

b) a&rsvikt i kg e o et eTotele A6 0 50300 Aoy (R

c) sidantal totalt per &r eletorels lelsiots ole clete A OG O

d) textutrymme i spaltmeter ..... hete's Ste elets L e oles s
e) debiterat annonsutrymme

i spaltmeter ssooe oleivoe ceees ces e sos o0

7. Vilken intdktsutveckling har tidningen haft under perioden 1968-19727
(Uppgifterna far avse rikenskapsar och anges exkl, moms. )

a) upplageintdkter (netto

i tkr)

b) annonsintdkter (netto

i tkr) Aty haitete el ke s oTs ate

c) Bvriga intdkter sdsom
vederlagsfria forvarv
och extraordindra in-
tiakter (i tkr) so0000 RN R v oo ee o 0w

d) presstod i form av
produktionsbidrag S S covee oesse seoee sso e
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8, Hur fordelade sig tidningens annonsintdkter p8 egen och frimmande
ackvisition under perioden 1968-19727

a) egen annonsavdelning
och egna annonskontor

b) byrdbeordring

1968 1969

tals'a s e A
of o

o0 0 0/0 ® e 00 /0

1970 1971 1972
Shelara 5 oTs ek S
oo 5 S lalsila elolale

9, Vilka fordndringar avseende tidningens annonsfdrsil jning (t.ex. nya
prisalternativ och samannonsering) har vidtagits under perioden 1968-1972

och hittills under 19737

Datum for
fordndringen

Férdndringens Karaktadr

10, Vilka listpriser har g#&llt per den 1/1 fé&r lésnummer, &rsprenumeration
och annonser under perioden 1968-19737

Daktis Losnummer- Arsprenumer§tions- Annonspris (mmpris
pris (vard) pris p& utgivnings- textsida, svart/vitt,
orten hela uppl., vardagar)
1/1 1968 eesssbre eososkr os0sebre
1/1 1969 Shle e ODE elstealir esone
1/1 1970 0.0 O aRE eecodkr GO DO
1/1 1971 oleiss s DT % olsl oo T sessobTE
1/1 1972 sletelele DT eosookr o oie 0 0DXE
1/1 1973 oralers 8 DL E o000 sKT .
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11, Vilka storre fordndringar i tidningens redaktionella inneh&ll och ut-

12

15e

formning har vidtagits under perioden 1968-1972 och hittills under
1973? (H&r avses t.ex. nya editioner, nya eller utdkade avdelningar,
tkat eller minskat antal nyhetsbyr8er.)

i Datum for

PBEAndXLtaen Férandringens karaktar

Vilka kostnader har tidningen haft for redaktionsavdelningen p& huvud-
och lokalredaktioner under perioden 1968-1972? (H&r inkluderas sekre-
terare, telemottagare, korrektur, arkiv samt kostnader for text- och
bildmaterial. Ldnekostnader ingér exkl., sociala kostnader.)

1968 1969 1970 1971 1972

Totala kostnader for
redaktionen i tkr R scoe so00 0 sooe eooe

Vilka kostnader har tidningen haft for distributionen av ldsnummer
och abonnemangsexemplar under perioden 1968-19727 (Har avses léner
inkl, sociala kostnader till bud, kostnader f&ér egna och fré&mmande
transporter samt faktureringar frén distributionsfdretag varvid sam-
distributionsrabatt avdrages.)

1968 1969 1970 19171 1972

a) kostnader for egen
personal och om md j-
ligt egen transport-
utrustning i tkr eoce eo0e cece vec e so0ee

b) kostnader fér frak-
ter och andra fram-
mande tjédnster i tkr veee cooe vene vece )
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14, Vilka kostnader har tidningen haft fodr fors&dl jning och reklam under
perioden 1968-19727? (Alla ldner exkl, sociala kostnader, )

15.

a) kostnader fér prenume-
rationsavdelningen
(inkl, kostnader for
administration och
faltpersonal) i tkr

b) kostnader for annons-
avdelning (inkl. kost-
nader for administra-
tion och f@ltpersonal)
ivtlkr

c) totala reklamkostnader
i tkr

1968

1969

o000

0000

1970

e o0

o000

ekl

0000

1972

Kemmen tarer ochfior by dl10ancenisee sheis stete olete s ot o sislets olsle s sletots alatalolorerals

© 0.0 0 0000000000 0000000000000 0000000000006000060000000000060000000000000

® 0 0.0 0000000000000 0000000606060 00000000000000000600606006000000000000000008

@ 0 0000000 00000000000 000000000000000600000000006000000000000000000000e0

© 0 0 0000000 0000000000000 000000 P00 0000000000000 0600000000000000000000

© 0.0 0000000000000 0000000000000 0000000060 000006000050000000000000060600008

® 0 0 0000000000000 0608 00000000 e 0000 L0 s 00000000 eess0000000s 0000

® 0000 000000000000 000000000600 000000000e000000600000000000000e00000000008

© 0 000000000000 0000 0000000000000 000060000000060600000000000060e000000008

@ 0000000020000 000000000000 0000000000000000000000000000006000000000008
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Bilaga 2 Tidningar som beviljats 1an ur pressens

lanefond 1/7 1969 — 30/6 1974

Tidning Lanebelopp

Arbetarbladet, Gavle

Arbetet, Malmo

Bengtsfors-Tidningen Dalsldnningen, Bengtsfors
Blekinge Lans Tidning, Karlskrona
Dala-Demokraten, Falun

Elfsborgs Lans Tidning, Alingsas

Eskilstuna-Kuriren, Eskilstuna

Falu-Kuriren, Falun

Folket, Eskilstuna

Gotlands Tidningar: Gotlands Folkblad och Gotldnningen,
Visby

Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tidning, Goteborg
Haparandabladet, Haparanda

Helsingborgs Dagblad, Helsingborg
Hudiksvalls-Tidningen, Hudiksvall

Karlshamns Allehanda, Karlshamn

Katrineholms-Kuriren, Katrineholm
Kronobergaren, Vixjo

Laholms Tidning, Laholm

Ljusnan, Bollnis

Lénstidningen, Ostersund

Nordviéstra Skanes Tidningar, Angelholm
Norra Skédne, Hissleholm
Norrbottens-Kuriren, Lulea

Norrlindska Socialdemokraten, Boden
Norrskensflamman, Luleé

Nya Kristinehamns-Posten, Kristinehamn

Nya Norrland och Dagbladet Nya Samhillet, Solleftea resp.
Sundsvall

Sjuhdradsbygdens Tidning, Boras

Skaraborgs Lins Tidning, Skara

Skanska Dagbladet, Malmo

4 300 tkr

10 682 tkr

115 tkr
2 500 tkr
4 950 tkr

400 tkr
2 000 tkr
1 500 tkr
3 900 tkr

1 150 tkr

3 000 tkr
400 tkr
2 500 tkr
1 500 tkr
540 tkr

400 tkr
288 tkr
100 tkr
1 000 tkr
2 900 tkr

400 tkr
1 200 tkr
1 500 tkr
6 000 tkr
1100 tkr

500 tkr

4 700 tkr
50 tkr
700 tkr

3 000 tkr
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Skovde Nyheter, Skovde

Smalands Folkblad, Jonkoping

Svenska Dagbladet, Stockholm

Sydostra Sveriges Dagblad, Karlskrona
Soderhamns-Hélsinge Kuriren, S6derhamn

Trelleborgs Allehanda, Trelleborg
Vimmerby Tidning, Vimmerby
Viarmlands Folkblad, Karlstad
Visterbottens Folkblad, Umea
Visternorrlands Allehanda, Hirndsand

Ystads Allehanda, Ystad
Olandsbladet, Borgholm
Ostra Sméland, Kalmar

SOU 1974:102

800 tkr
300 tkr
1250 tkr
3700 tkr
1 000 tkr

300 tkr
500 tkr
4 676 tkr
3300 tkr
1 124 tkr

500 tkr
300 tkr
300 tkr

81 325 tkr
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Bilaga 3 Tidningar som beviljats
produktionsbidrag 19711974

Tidning Produktionsbidrag i tkr
1971 1972 1973 1974

Arbetarbladet 1 000 2 500 2 500 3750
Arbetaren 200 200 200 300
Arbetet 3500 8 000 8 000 13 500
Blekinge-Posten 200 200 200 300
Dagbladet Nya Samhallet 632 991 1 096 1696
Dagen 794 1443 1521 2592
Dalaby gden? 200 200 200 300
Dala-Demokraten 1 000 2500 2 500 3750
Eskilstuna-Kuriren? - = - 750
I'alu-Kuriren — 500 500 750
Folkbladet Ostgdten 1 000 2 307 2216 3464
Folket 1 000 2 500 2 500 3750
Fryksdals-Bygden 200 200 200 300
Gefle Dagblad? -~ 500 500 750
Gotlands Allchanda? = - 200 750
Gotlands Tidningar (Gotlands Folkblad

och Gotlinningen) 451 849 876 1478
Givle-Dalabygden? - — 200 300
Goteborgs Handels- & Sjofarts-Tidning 3 500 6219 S 529 -
Huddinge-Posten 200 - 200 100¢
Kalmar Lédns Tidning 200 200 200 300
Karlshamns Allehanda 290 465 442 683
Karlstads-Tidningen - - 200 300
Kronobergaren 531 980 1398 2:L17
Kungilvs-Posten 200 - 200 300
Laholms Tidning 200 228 242 600
Lysekilsposten med Orust-Tjorn - - 200 300
Lans-Posten 200 200 200 300
Linstidningen, Ostersund 712 1176 1174 1824
Linstidningen Ostergotland = == 200 300
Maélndals-Posten 200 - 200 300
Nacka-Saltsjobadens Tidning 200 200 200 300
Nord-Sverige 200 200 200 300
Norra Halland med Nordhalland 200 200 200 300
Norrbottens-Kuriren 1 000 500 500 -
Norrort 200 200 200 100¢
Norrskensflamman 200 278 274 600
Ny Dag 200 200 200 300
Sandvikens Tidning 200 200 200 300
Sjuhidradsbygdens Tidning 200 200 200 300
Skaraborgs-Bygden 200 200 200 300
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Tidning Produktionsbidrag i tkr

1971 1972 1973 1974

Skaraborgs Lans Annonsblad 626 1130 565 565
Skaraborgs-Tidningen Skovde Nyheter 396 730 663 1034
Skéanska Dagbladet 3242 5388 5588 7917
Smalandsbygdens Tidning 200 200 200 300
Smaélands Folkblad 911 189293 1841 2947
Sundbybergs och Solna Tidning 200 200 200 300
Svenska Dagbladet 3500 8 000 8 000 13 500
Sydostra Sveriges Dagblad 1 000 2 040 1823 2735
Sormlandsbygden 200 200 200 300
Virmlands-Bygden 200 200 200 300
Virmlands Folkblad 1 000 2 500 2 500 3750
Visterbottens Folkblad 1 000 1 889 18923 3050
Visterbygden 200 200 200 300
Visterort 200 200 200 300
Vistgota-Demokraten 871 1359 1512 2 384
Vistmanlands Folkblad 200 200 200 300
Vistmanlands Nyheter 200 200 200 300
Vixjobladet 432 649 590 721
Orebro-Kuriren 1 000 1934 2195 3468
Ostgota-Bladet 200 200 200 300
Ostra Sméland 1 000 2093 1879 2726

@ Givle-Dalabygden ir en edition till Dalabygden. Under 1971 och 1972 har huvud-
tidningen erhallit produktionsbidrag. Under 1973 och 1974 har savil huvudtidning
som edition erhallit produktionsbidrag.

b Tidningen har erhéllit reducerade produktionsbidrag.

¢ Tidningen har p. g. a. for hog annonsvolym erhallit ett reducerat bidrag.
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Bilaga 4 Kungorelser om samdistributions-
rabatt, pressens ladnefond samt
produktionsbidrag

SFS 1969:581
Kungl. Maj:ts kungorelse
om samdistributionsrabatt for dagstidningar;

given Stockholms slott den 14 november 1969.

Kungl. Maj:t har, med stod av riksdagens beslut,' funnit gott férordna
som fd6ljer.

1 § Tidningsféretag hidr i landet kan enligt denna kungorelse erhélla
samdistributionsrabatt f6r abonnerad dagstidning.

2 §* Samdistributionsrabatt utgar fOr varje abonnerat exemplar som
distribueras av postverket i sirskild tidningsutdelningstur eller av distribu-
tionsféretag under férutsittning av minst tva tidningsféretag deltager i
samdistributionen.

3§ Fraga om samdistributionsrabatt provas av statskontoret. Stats-
kontoret utbetalar belopp motsvarande rabatten till postverket eller
distributionsforetaget, som tillgodofor tidningsforetaget rabatten.

4 § Tidningsforetag skall for att erhilla samdistributionsrabatt skriftligen
forbinda sig att avstd frdn egen distribution av abonnerad dagstidning pa
alla de orter ddr rabatterad samdistribution férekommer och paborjas vid
en tidpunkt da den egna tidningen kan medfdlja.

Foretaget skall vidare skriftligen fSrbinda sig att for varje distributions-
omrdde ddr det deltar i rabatterad samdistribution &verlimna hela
distributionsarbetet till postverket respektive distributionsféretaget.

5 § Distributionsforetag fir férmedla samdistributionsrabatt endast om
det skriftligen forbinder sig att

1. anordna samdistribution pa varje ort inom sitt verksamhetsomrade
ddr minst tvd rabattberittigade tidningsféretag begir det,

2. tillimpa en sadan prissittning fér samdistributionen att den en-

1 Prop. 1969:48, SU 107, rskr 251.
2 Andrad 1972:418.
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I Andrad 1972:418.
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skilda tidningens abonnerade upplaga inom distributionsomridet icke
inverkar pa distributionsavgiften for distribuerat exemplar, dock att om
visentliga kostnadsskillnader foreligger pa grund av tidningarnas olika
exemplarvikt prissittningen si langt mojligt skall anpassas hirtill pé sd
sitt att den tyngre tidningen bidr den merkostnad som den hdogre
exemplarvikten medfor,

3. halla samdistributionen dppen for samtliga de dagstidningar som
vid tiden fér samdistributionens borjan finns tillgdngliga pa orten.

Foérbindelse som avses i forsta stycket skall av distributionsforetaget
inges till statskontoret.

6 § Skall samdistributionsrabatt formedlas av postverket, har verket att
iakttaga de i 5 § 2 och 3 angivna villkoren, om Kungl. Maj:t ej foreskriver
annat.

7 §' Samdistributionsrabatt utgir med tre ore for varje rabattberéttigat
exemplar av tidning som samdistributeras.

8 § Ansdkan om samdistributionsrabatt gores skriftligen hos statskonto-
ret av tidningsforetaget. Till ansdkningshandlingen skall fogas forbindelse
som avses i 4 §.

9 § Tidningsforetag, distributionsféretag och postverket dr skyldiga att
limna statskontoret de upplysningar som erfordras for tillimpningen av
denna kungorelse.

10 § Har tidningsforetag icke iakttagit forbindelse som avses i 4 §, skall
foretaget till statskontoret betala belopp motsvarande rabatt som fore-
taget oriktigt atnjutit pd grund av denna kungdrelse. Foreligger synnerliga
skil, kan Kungl. Maj:t befria tidningsforetaget fran sidan betalningsskyl-
dighet.

11 § Statskontoret overvakar att tidningsforetag iakttager forbindelse
som avses i 4 §. Statskontoret dvervakar vidare att distributionsforetag
jakttager forbindelse som avses i 5 § vid dventyr att samdistributions-
rabatt icke far formedlas av foretaget.

12 § Mot statskontorets beslut i friga som avses i denna kungorelse far
talan ej foras.

13 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna kungdrelse med-
delas av statskontoret.
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SFS 1971:492
Kungl. Maj:ts kungorelse
om statligt stod till dagstidningar;

given Sofiero den 4 juni 1971.

Kungl. Maj:t har, med stéd av riksdagens beslut, funnit gott forordna
som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § Statligt stdd till dagstidningsforetag hér i landet laimnas enligt denna
kungorelse i form av lan ur pressens lanefond och i form av produktions-
bidrag.

2 §' Friga om lan eller produktionsbidrag provas av presstodsnamnden.
Pressens lanefond forvaltas av kammarkollegiet.

3§ Vid provning av fraga om lan eller produktionsbidrag fir hinsyn ej
tagas till sokande tidningsforetags politiska instillning eller stillnings-
tagande i sdrskilda fragor.

Lan ur pressens linefond

4 § Lan far beviljas tidningsforetag sdvil for investering som fér annan
atgird som beddmes vara nddvindig for att stirka foretagets konkurrens-
formaga pa lingre sikt. Lan fir dock ej beviljas till sidant projekt som
kan finansieras pa den allménna kreditmarknaden till normala marknads-
missiga villkor och pa ett fran féretagets synpunkt betryggande sitt.

Foretrdde till lan skall ges projekt som syftar till kostnadsbesparingar
genom samverkan mellan tidningsforetag.

5 § Ansokan om ldn gdres skriftligen hos presstodsnimnden. Till ansdk-
ningshandlingen skall fogas uppgifter om foretaget, dess verksamhet och
ekonomiska stdllning, dndamalet med lénet och de skil i &vrigt som
aberopas for ansokningen. Sokanden skall dessutom férebringa den
ytterligare utredning som ndmnden finner nédvindig for provning av
forutsdttningarna for beviljande av l1an ur fonden.

6 § Lan limnas for bestimd tid och skall dterbetalas enligt plan som
presstddsndmnden faststdller.

Lanetiden far ej utan sdrskilda skil 6verstiga tjugo 4r.

Lan dr amorteringsfritt under fem &r ridknat frdn forsta lyftnings-
dagen.

7 § For lan ur fonden skall stillas den sikerhet som presstddsnimnden
bestimmer. Overstiger ldnetiden tio ar, skall om mdjligt sikerhet stillas
for lanet i form av inteckning i fast egendom eller tomtritt.

Bilaga 4
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8 § Rinta pi lian utgdr ej under de tre forsta aren rdknat fran forsta
lyftningsdagen. For tiden dérefter till dess betalning sker utgar arlig rinta
enligt normalrintan for lan fran statens utlaningsfonder.

Presstddsnimnden kan medge ytterligare rintefrihet for en tid av hogst
tva ar, om sdrskilda skl foreligger.

9 § Utgdres sikerhet for lan av inteckning, skall lantagaren under
linetiden haélla den intecknade egendomen ndjaktigt brandférsidkrad.

10 § Léintagare skall i den ordning presstddsndmnden bestimmer avge
redogorelse for hur lanet anvints.

11 § Presstodsnamnden far sdga upp lan till omedelbar betalning, om

1. lintagaren genom oriktiga uppgifter féranlett att lanet beviljats,

2. lintagaren ej fullgdr sina fOrpliktelser i fraga om rintelikvid,
amortering eller brandfdrsdkring,

3. sadant férhdllande foreligger att lantagaren med hédnsyn till det med
linet avsedda dndamalet uppenbarligen ej lingre bor fa inneha lanet,

4. sikerheten for lanet vasentligt forsamrats eller

5. lantagaren bryter mot annat villkor som fOreskrivits vid lanets
beviljande.

12 §' Lan betalas ut av Post- och Kreditbanken mot skuldférbindelse
och de handlingar i 6vrigt som presstodsnimnden foreskriver. Medel till
lan tillstilles banken av kammarkollegiet efter utbetalningsbesked av
presstddsndmnden.

Aterbetalning av ldn och ridntebetalning skall goras till Post- och
Kreditbanken, som utan drdjsmél skall redovisa de influtna medlen till
kammarkollegiet.

13 §2 I fraga om produktionsbidrag fdrstds i denna kungdrelse med

dagstidning allmidn nyhetstidning av dagspresskaraktdr, som normalt
utkommer med minst ett nummer varje vecka och vars totalupplaga i
huvudsak dr abonnerad,

upplaga dagstidnings medelnettoupplaga for vardagar forsta halvaret av
varje kalenderar,

utgivningsort den kommun i vilken en tidning har stérsta delen av sin
upplaga,

andratidning dagstidning som pé sin utgivningsort har mindre upplaga
4n annan tidning,

storstadstidning dagstidning som har Stockholm, Goéteborg eller Mal-
moO som utgivningsort,

pappersforbrukning dagstidnings upplaga multiplicerad med arsvikten
per exemplar,

annonsandel andelen betalt annonsutrymme av hela tidningsutrymmet
under ett kalenderar.

Om kommun ingdr i kommunblock géller vad som sdgs om kommun i
stillet kommunblocket.
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Vid tillimpningen av denna kungorelse i vad avser produktionsbidrag
anses dagstidningar med Overvigande samma redaktionella innehall som
en tidning.

14 § Produktionsbidrag utgar efter ansékan till tidningsféretag som ger
ut andratidning under férutsittning att tidningens abonnerade upplaga
uppgdr till minst 2 000 exemplar och att annonsandelen 4r mindre dn 50
procent.

15§' For dagstidning som utkommer minst tva ginger i veckan berik-
nas produktionsbidraget pd grundval av pappersférbrukningen under
foregidende kalenderir minskad med annonsandelen. Bidraget utgor for
kalenderdr 7 500 kronor per ton, dock hogst 13 500 000 kronor for
storstadstidning och 3 750 000 kronor fér annan tidning samt lagst
300 000 kronor. Fér dagstidning som utkommer minst sex ganger i
veckan utgdér produktionsbidraget dock ligst 600 000 kronor fér kalen-
derar.

For dagstidning som utkommer en gng i veckan utgér produktionsbi-
draget 300 000 kronor foér kalenderar.

Vid tillimpning av 17 § kan produktionsbidraget bestimmas till lagre
belopp &n som f6ljer av férsta och andra styckena.

16 § For dagstidning, som ej berdttigar till produktionsbidrag enligt 14 §
men foér vilken fullt produktionsbidrag uppburits under nigot av de tvé
senaste kalenderdren, utgér bidrag efter ansdkan med hilften av vad som
salunda uppburits.

17 § Presstédsnimnden fir besluta

dels att bidrag skall utgd for dagstidning, som ej ir andratidning, om
det med hénsyn till férhillandena inom tidningens hela spridningsomrade
ar uppenbart att den har samma svarigheter som en andratidning,

dels att bidrag ej skall utgd fér andratidning, om det med hédnsyn till
férhéllandena inom tidningens hela spridningsomrade ir uppenbart att
den ej har samma svérigheter som en andratidning.

18 § Ansdkan om produktionsbidrag gores skriftligen hos presstods-
nimnden senast vid utgingen av det kalenderar fér vilket bidrag sékes.
Till ansdkningshandlingen skall fogas styrkta uppgifter om upplaga,
arsvikten per tidningsexemplar och annonsandelen under det kalenderar
som foregar bidragsaret.

19 § Produktionsbidrag fir ej utbetalas fére den 1 juli det ir som
bidraget avser.

20 § Tidningsféretag 4dr skyldigt att limna presstddsnimnden sidana
upplysningar som behdvs for tillimpningen av denna kungérelse i vad den
avser produktionsbidrag,.

13
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Presstodsnimndens verksamhet m. m.

21 § Nimnden bestir av ordférande och tvd andra ledamoter. Vid
handliggning av drende om produktionsbidrag bestar nimnden av ytter-
ligare fem ledaméter. Fér ordférande och for varje annan ledamot finns
en personlig suppleant.

Ordférande, andra ledaméter och suppleanter utses av Kungl. Maj:t for
hogst tre ar.

22 § Nimnden sammantrider pd kallelse av ordférande s& ofta omstin-
digheterna féranleder det.

Suppleant har ritt att deltaga i nimndens Sverldggningar dven om han
ej ersitter ordinarie ledamot. Sadan suppleant skall underrdttas om
sammantride med nimnden.

23 § Vid handlidggning av lanedrende eller annat drende, som ej avser
produktionsbidrag, 4r nimnden beslutfér endast om den dr fulltalig. Som
nimndens beslut i sadant drende giller den mening om vilken minst tva
ledaméter férenar sig. Vid handldggning av drende om produktionsbidrag
ir nimnden beslutfor nir, férutom ordféranden, fyra av ndmndens
ledamdter ir nirvarande. Som nimndens beslut i sidant drende giller den
mening varom de flesta forenar sig eller, vid lika rostetal, den mening som
ordféranden bitrdder.

24 § Vid nimndens sammantrade fores protokoll.
Skiljaktig mening inom nimnden antecknas i protokollet.
Nimndens protokoll justeras av ordféranden.

25 §! Presstodsnimndens beslut skall utan dréjsmal tillstédllas det tid-
ningsforetag beslutet avser. I ldnedrende skall dessutom beslutet tillstédllas
kammarkollegiet samt Post- och Kreditbanken.

26 § Mot presstodsnimndens beslut i linedrende eller drende om pro-
duktionsbidrag far talan ej foras.

27 § Presstddsnimnden har rdtt att anlita experter for beredning av
drenden och att anlita eller anstilla bitrdden i méan av behov.

28 § Ledamot, suppleant, expert eller bitride far ej obehdrigen yppa vad
han under uppdraget eller i tjinsten erfarit om féretags eller enskilds
affirs- eller driftférhallanden. Den som uppsatligen bryter hdremot
domes till bdter eller fingelse i hdgst ett dr, om ej garningen ar belagd
med straff i brottsbalken.

29 § Presstodsnimnden skall varje ar fore den 1 september till Kungl.
Maj:t avge berdttelse om verksamheten under det senaste budgetaret och
anslagsframstillning for nésta budgetar.
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Bilaga 5 Abonnerade dagstidningar: periodicitet,

politisk tendens och upplaga 1974

A-region Tidning/edition Nrper Politisk Medelnetto-
vecka tendens upplaga
vardagar
1974
01 Arbetaren 1 sy 5914
Dagen 5 o 27 381
Dagens Nyheter 7 451 884
Eesti Pievaleht/Estniska Dagbladet 2 0 2 648
Huddinge-Posten 1 o 7 146
Idrottsbladet 1 o 15244
Lidingd Tidning m Lidingd Nyheter 1 o 8 363
Linstidningen, Sodertilje 5 c 19 437
Nacka-Saltsjobadens Tidning 1 c 57170
Norrort 1 o 30 828
Ny Dag 2 vpk 10472
Nyndshamnsposten 2 e 5 349
Sundbybergs o Solna Tidning 1 o 14 756
Svenska Dagbladet 7l m 154 660
Visterort 1 o 26 001
02 Norrtelje Tidning 5 c 17 515
03 Enkopings-Posten 3 m 12 023
04 Uppsala Nya Tidning 6 fp 54 232
05 Sodermanlands Nyheter 6 c 20039
06 Katrineholms-Kuriren 6 fp 115771
Sérmlandsbygden, Flen 1 e 5502
07 Eskilstuna-Kuriren 6 23 053
med Strengnds Tidning 6 5154
6 fp 28 207
Folket 6 s 22 529
08 Motala Tidning 6 10430
med Vadstena-Skdnninge Tidning 6 1305
6 fp 11735
Ostgdta-Bladet 3 m 3224
09 Lianstidningen Ostergdtland 1 c 4473
Ostgdta-Bygden — Jordbrukaren 1 © 4279
Ostgdta Correspondenten 6 m 65 962
10 Folkbladet Ostgdten 6 s 19 280
Norrkopings Tidningar — Ostergdtlands
Dagblad 6 m 52 599
17 HALLPRESSEN:
Jonkopings-Posten/Smalands Alle-
handa 6 o 34123
Smalands Dagblad 6 fp 12 656
Smalands-Tidningen 6 fp 9476
Trands Tidning 6 fp 38533
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A-region Tidning/edition Nrper Politisk Medelnetto-
vecka tendens upplaga
vardagar
1974
Vetlanda-Posten 6 fp 9 817
Virnamo-Tidningen/Vistbo Tidning 6 fp 3118
6 74 723
Smaélands Folkblad 6 s 13015
Smilandsbygdens Tidning 1 c 4075
12 Tranas-Posten 3 m 5 664
14 Virnamo Nyheter 4 o 24 061
15 Ljungbytidningen — Almhults Tidning
Smaéldnningen 5 m 10 562
16 Kronobergaren 6 s 115233
Smalandsposten 6 m 39 375
Vixjobladet (sc A-region 22)
17 Visterviks-Tidningen 6 m 12417
18 Vimmerby Tidning 6 8 589
med Kinda-Posten 6 1564
6 c 10 153
20 Barometern 6 37 744
med Oskarshamns-Tidningen 6 13 865
6 m 51609
Kalmar Lans Tidning 1 c 4153
Nybro Tidning 1 o 2791
Olandsbladet 3 b 6214
Ostra Smaland 6 8 602
med Oskarshamns Nyheterna 6 5110
och Visterviks-Demokraten 6 2 846
6 S 16 558
21 Gotlands Allehanda 6 m 12 015
GOTLANDS TIDNINGAR:
Gotlands Folkblad 6 s 6124
Gotldnningen 6 c—fp 5062
6 12 186
22 Blekinge-Posten 1 © 3360
SYDOSTRA GOTALANDS
TIDNINGAR:
Blekinge Lins Tidning — 6 fp 27 843
Solvesborgs-Tidningen — 6 fp 4402
Vixjobladet 6 (% 4162
6 35 407
Sydostran — Sydostra Sveriges
Dagblad 6 s 17 024
23 Karlshamns Allehanda 6 m 4416
24 SODRA SVERIGES TIDNINGAR:
Kristianstadsbladet 6 3) 951
Mellersta Skane 6 5142
6 fp 37 093
25 Norra Skéne 6 (© 24 015
27 Helsingsborgs Dagblad 7 m 4) 742
NORDVASTRA SKANES TID-
NINGAR:
Engelholms Tidning 7 15 449
Eslovs Tidning 6 921
Hoganis Tidning 6 3229
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A-region Tidning/edition Nr per  Politisk Medelnetto-
vecka tendens upplaga
vardagar
1974
Klippans Tidning 6 6 325
Landskrona Posten 6 13 183
Oresunds-Posten 6 6 269
6 b 46 376
28 Arbetet 7 s 106 354
Skénska Dagbladet 6 C 29018
Sydsvenska Dagbladet Snillposten 7 ol 117 510
Trelleborgs Allehanda 6 fp 11389
29 Ystads Allehanda 6 fp 25132
31 Hallandsposten 6 ol 32660
Laholms Tidning 6 c 3979
32 Hallands Nyheter 6 c 26 806
33 Arbetar-Tidningen 2 vpk 2743
Elfsborgs Lins Tidning 3 6 822
med Alingsas Tidning 3 5527
och Lerums Tidning 31 §0983
3 fp 13 332
Goteborgs-Posten 6 fp 308 549
Kungilvsposten 1 o 6 704
Mdélndalsposten 1 o 6017
Norra Halland 2 9794
med Nordhalland 2 315
2 c 10 109
34 Bohusldnningen 6 fp 38 508
Lysekilsposten med Orust-Tjorn 3 o 3296
Stromstads Tidning Norra Bohuslin 3 o 4387
Visterbygden 1 G 7 554
35 Elfsborgs Lians Annonsblad 3 o 18 019
Trollhédttans Tidning 4 15 087
med Lilla Edet-Posten 4 1428
4 o 16 515
36 Boras Tidning 7 m 52 827
med Ulricehamns Tidning 3 m 7 996
Sjuhiradsbygdens Tidning 1 c 5253
Viistgota-Demokraten 6 s 12 403
37 Nya Linstidningen Nya Lidkopings-
Tidningen 3 fp 18 270
Skaraborgs-Bygden 1 c 7 882
37 Skaraborgs Lins Tidning
Skara Tidning Vistergotlands
Annonsblad 6 b 19763
38 Falk6pings Tidning 3 m 13 121
Vistgota-Bladet 2 b 5031
39 Hjo Tidning 2 m 2219
Skaraborgs Lins Annonsblad
Skovde Tidning — Karlsborgs-
Tidningen 6 b 19152
Skaraborgs Tidningen Skovde Nyheter 5 fp 8 540
40 Mariestads-Tidningen 5 m 14617
41 Filipstads Tidning — Virmlandsberg 3 m 6455
Nya Kristinehamns-Posten 3 m 8 887
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A-region Tidning/edition Nrper Politisk Medelnetto-
vecka tendens upplaga
vardagar
1974
42 Fryksdals-Bygden 3 o 3 689
Karlstads-Tidningen 1 fp 21733
Klardlvs-Bygden 1 1553
Nya Wermlands-Tidningen A + AE 6 72 019
B+E 3 4321
3 m 76 340
Virmlands-Bygden 1 c 6915
Virmlands Folkblad A 6 22 799
B 3 _ 628
3 s 23427
43 Bengtsfors-Tidningen Dalslinningen 2 o 6793
Provinstidningen Dalsland 8 fp 5189
Siffle-Tidningen Vistra Virmland 3 o 6411
44 Arvika Nyheter 3 b 12 886
45 Lans-Posten 1 c 6 668
Nerikes Allehanda/Nerikes-Tidningen 6 fp 63114
Orebro-Kuriren 6 11 716
med Karlskoga-Kuriren 6 4 709
6 s 16 425
46 Karlskoga Tidning/Degerfors Tidning/
Storfors Tidning 6 o 11 867
47 Bergslagsposten/Bergslagernas Tidning 6 fp 18 019
48 Vestmanlands Lans Tidning 6 fp 56 826
Vistmanlands Folkblad 1 s 5 820
Vistmanlands Nyheter 1 c 7534
49 Birgslagsbladet S 10 089
och Arboga Tidning of 4462
] fp 14 551
50 Fagersta-Posten 3 o 7521
S Sala Allehanda 6 o 9920
52 Borlinge Tidning 6 o 8 732
Dalabygden 1 7967
och Givle-Dalabygden il 2444
1 c 10411
Dala-Demokraten 6 s 28 053
Falu-Kuriren 6 fp 32631
53 Avesta Tidning/Avesta Posten 3 [} 9102
Sodra Dalarnes Tidning 3 5558
med Siters Tidning 3 1268
3 6 826
54 Ludvika Tidning 4 o 6712
55 Mora Tidning 3 o 12 739
56 Arbetarbladet vardagar exkl torsdagar S 31 514
torsdagar 1 36 267
vardagar 6 s 32 347
Gefle Dagblad 6 fp 33371
Sandvikens Tidning 2 o 5917
57 Ljusnan 6 fp 14 212
Soéderhamns-Hilsinge Kuriren 6 s 17 265
58 Hudiksvalls-Tidningen 6 14 296
med Hilsinglands Tidning 6 3084
6 17 380
Ljusdals-Posten 4 7368
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A-region Tidning/edition Nrper  Politisk Medelnetto-
vecka tendens upplaga
vardagar

1974

59 Dagbladet Nya Samhallet 6 s 10 672
Sundsvalls Tidning 7 fp 34 584
60 Visternorrlands Allehanda 6 m 19 582
61 Nord-Sverige 1 c 3502
Nya Norrland 6 S 17997
62 Ornskdldsviks Allehanda 6 fp 19 604
63 Hirjedalen 3 1 o 8 353
Linstidningen, Ostersund 6 s 11414
Ostersunds-Posten 6 ol 34 100
64 Visterbottens Folkblad 6 s 15 856
Visterbottens-Kuriren 6 fp 42 131
65 Norra Visterbotten 6 fp 28 086
67 Pited-Tidningen 6 S 13 500
68 Norrbottens-Kuriren 6 m 28 120
Norrlindska Socialdemokraten 6 s 40 207
Norrskensflamman 6 vpk 4 585
69 Haparandabladet 3 m 4228
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Skolan, staten och kommunerna. U.
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Barns fritid. S.
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Vidgad vuxenutbildning. U.
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Narforlaggning av karnkraftverk. |
Lagenhetsreserv. B.

Skolans arbetsmilj. Bilagor. U.

Sexual- och samlevnadsundervisning. U.
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Studiestod at vuxna. U.
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Energi 1985, 2000. I.
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Invandrarutredningen 3. Invandrarna och minoriteterna. A.
Invandrarutredningen 4. Bilagor. A.

Om behérighet och antagning till hégskolan. U.
Energiforskning. Program fér forskning och utveckling. I.
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning A. Utvinning av ener-
girdvaror och industriell energiproduktion. |.
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning B. Néringslivets ener-
gianvandning. .

Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pa uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning C. Transporter och
samfardsel. |.

Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning D. Lokalkomfort och
hushall. |.

Varmefdrsorjning enligt varmeplan. Ju.

Stalindustrins framtida utveckling. |.

Utbildning for arbete. A.

Jaktmarker. Jo.

Jaktmarker. Bilagor. Jo.

Samverkan for regional utveckling. A.

Generalklausul i férmdgenhetsratten. Ju.

Stat och kommun i samverkan. Kn.

Fotografering och integritet. Ju.
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gudstjanster. Band 2. Gudstjénstmusik |. U.

Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjénster och vriga
gudstjanster. Band 3. Gudstjanstmusik II. U.

Enhetlig kommunallag. Kn.

Internationella éverenskommelser och svensk ratt. Ju.
Begransning av svavelutsldpp - en studie av styrmedel. Jo.
Svensk press. Fi.
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cialvarden. Mal och medel. Sammanfattning. [40]

Barns fritid. [42]

Kommunikationsdepartementet
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2. Trafikbuller. Bilagedel. [61]
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stadspolitik. [17] 2. Solidarisk bostadspolitik. Bilagor. [1€] 3. So-
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Vattenkraft och miljo. [22]

Industridepartementet
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1985, 2000. Bilaga. [65]
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Energiforskning. Expertmaterial utarbetat p& uppdrag av Energi-
programkommittén. Avdelning B. Néaringslivets energianvandning.
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sel. [75] 5. Energiforskning. Expertmaterial utarbetat p4 uppdrag
av Energiprogramkommittén. Avdelning D. Lokalkomfort och hus-
hall. [76]
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Kommunal bistandsverksamhet. [86]

Enhetlig kommunallag. [99]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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Sverigefinnarna och deras organisationer
Naturorienterande @mnen i grundskolan i Norden, &rskur-
serna 1-6

Férslag till Nordisk tentamensgyldighed

Grunnskolen i Norden

Spesialundervisning i Norden

Faergyene i Norden

Hgyere utdanning av sykepleiere

Aldres integration i samhéllet

Kontrollpolitik och narkotika

Voksenopleering i de nordiske land
Utbildningsvésendets styrelseformer i Norden
Sommertid /Ny normaltid i Norden

De gymnasiale utdannelser i Norden
Offentlighetsprinsippets anvendelse pa nordiske samarbe-
idsorganer
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