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Till Herr Statsradet och chefen for
socialdepartementet

Genom beslut den 27 maj 1970 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet, statsradet Sven Aspling, att tillkalla hogst sju
sakkunniga for att utreda frdgan om pensionsildern m. m. Med stod av
detta bemyndigande tillkallades sisom utredningsméan presidenten i
forsikringsdomstolen Liss Grangvist, tillika ordférande, numera general-
direktoren i arbetarskyddsstyrelsen Gunnar Danielson samt riksdagsleda-
moterna Alvar Andersson, Géran Karlsson, Ingemar Mundebo, Yngve
Persson och Carl Géran Regnéll.

Utredningen har antagit bendmningen pensionsélderskommittén.

Sasom experter har departementschefen tillkallat bitrddande direk-
toren i Tjinstemdnnens Centralorganisation Karl-Erik Nilsson, sekrete-
raren i Landsorganisationen i Sverige Gustav Persson, numera kammar-
rittslagmannen Carl Axel Petri, numera forsakringsdomaren Sten Erik
Strandberg och direktdrsassistenten i Svenska Arbetsgivareforeningen
Inge Svensson. Till sekreterare 4t utredningen har férordnats rad mannen
Borje Wilhelmsson och hovrittsassessorn Kenneth Bratthall.

F.d. byrachefen i riksforsdakringsverket Ake Kjellstrom har bitritt
kommittén med erforderliga berikningar. For innehallet i bilaga 1 svarar
kanslisekreteraren i finansdepartementet Allan Nordin.

Under utredningsarbetets gng har Kungl. Maj:t till kommittén over-
limnat vissa riksdagsskrivelser, motioner och framstillningar. Kommittén
har under resor till Visttyskland och Norge studerat allmén pensionering
i dessa ldnder.

I foreliggande delbetinkande redovisar kommittén forslag till en
lagstadgad sinkning av pensionsdldern inom den allminna pensione-
ringen, en forstarkning av standardgarantin for folkpensiondrerna samt en
sirskild forbattring av pensionsférmanerna till personer som invalidiserats
i unga ar. Dessa frigor har av kommittén ansetts kunna behandlas
fristiende och inte bora uppehéllas av kommitténs 6vriga uppgifter.

Kommittén har fran riksforsikringsverket inhdmtat, att verket sam-
tidigt med kommitténs betdnkande framlégger forslag 1 anledning av ett
utredningsuppdrag avseende invaliditetstilligg, invaliditetsersittning och
vardbidrag.

Kommittén avser att i ett kommande betdnkande redovisa sina dver-
viganden betriffande de aterstiende frégorna. Hit hor stérre flexibilitet i
friga om tidpunkten for pensioneringen, standardsikring av pensions-
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systemet och #ndrade regler for avgiftsfinansieringen av pensionssyste-
men.

Ledamdterna Andersson, Mundebo och Regnéll har avgivit reservatio-
ner. Ledamoten Yngve Persson och experten Svensson har avgivit sir-
skilda yttranden.

Stockholm i februari 1974

Liss Granqvist

Alvar Andersson Gunnar Danielson
Goran Karlsson Ingemar Mundebo

Yngve Persson Carl Gdran Regnéll

/Bérje Wilhelmsson, Kenneth Bratthall
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Sammanfattning

Pensionsalderskommittén behandlar i betinkandet en rad viktiga fragor
om den allminna pensioneringens utformning. Kommittén fOreslar att
den allminna pensionsildern den 1 januari 1976 sinks till 65 ar. Denna
stora reform bor enligt kommitténs uppfattning férenas med
pensionsreformer som 4ven medfor patagliga forbattringar for dem som
redan ir pensiondrer. P4 grund hirav framligger kommittén forslag om
visentliga forbittringar inom folkpensioneringen. Enligt kommitténs
mening bdr dessa pensionsforbittringar utformas som en allmén hdjning
av folkpensionens grundbelopp for alla folkpensionérer kompletterad
med sirskilda pensionsh&jningar fér dem som inte kunnat férvarva ATP
eller har liaga ATP-belopp. Dirutéver foreslar kommittén sirskilda
forbittringar av fortidspensionerna med sirskild inriktning p& dem som
invalidiserats i unga ar. Vid avvigningen av pensionsforbittringarna har
kommittén tagit hinsyn till dnskemélet att utjaimna relationen mellan
giftas och ogiftas folkpensionsférmaner.

Fran dessa utgingspunkter framligger kommittén fOrslag om att
folkpensioneringens grundfdrméner den 1 januari 1975 héjs frén 90 % till
95 % av basbeloppet for ensam pensiondr och frin 140 % till 155 % av
basbeloppet foér pensionidrspar. Betrdffande pensionstillskotten for dem
som saknar ATP eller har liga ATP-belopp foreslés att tillskottens drliga
hoéjning fr.o. m. den 1 juli 1976 blir 4 % av basbeloppet for ensam
pensionir och fér var och en av tvd makar i stillet fér som nu 3 %. Den
garantinivd som pensionstillskotten skall ge hdjs successivt frén 30 % till
45 % av basbeloppet. De silunda hdjda pensionstillskotten fordubblas for
foértidspensionirerna, vilket far sirskild betydelse fér dem som invalidise-
rats i unga ar. Pensionstillskottens garantiniva fér fortidspensiondrer
stiger successivt till 90 % av basbeloppet. Pensionstillskotten skall enligt
detta monster stiga under tiden fram t. o. m. den 1 juli 1981.

Kommitténs forslag innebir att folkpensionens grundbelopp for
ilderspension, som f. n. ir 90 % resp. 140 % av basbeloppet, {r. 0. m. den
1 januari 1975 for ar riknat dkar fran 7 290 kr. till 7 695 kr. for ensam
pensionir och fran 11 340 kr. till 12 555 kr. for pensiondrspar. For dem
som saknar ATP eller har laga ATP-belopp tillkommer pensionstillskotten
som den 1 juli i ar uppgar till ca 1 450 kr. och den 1 juli 1975 skall
utgdra ca 1 700 kr, f6r ensam pensiondr och for var och en av tva makar.
Kommitténs forslag innebir att dessa pensionstillskott den 1 juli 1976
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stiger ytterligare till 2 025 kr. och f6r fértidspensionirer till 4 050 kr. for
att darefter fortsitta att stiga under en femérsperiod. Samtliga belopp dr
indexreglerade och hir beriknade efter nuvarande basbelopp 8 100 kr.
Till de nimnda pensionsbeloppen kommer inkomstprévade kommunala
bostadstillagg, som fran den 1 januari 1976 skall utgi redan fran 65 ars
dlder vid dlderspension. I friga om bostadstilliggen uttalar sig kommittén
f6r en mildring av inkomstprévningsreglerna. Samtidigt med kommitténs
betdnkande redovisar riksforsikringsverket ett utredningsuppdrag om
sirskilda forbédttringar av invaliditetsersdttningar m. m. inom folkpensio-
neringen fr. o. m. den 1 juli 1975.

I foljande tabell redovisas omfattningen av de pensionsreformer
kommittén féreslar, riknat pd nuvarande basbelopp.

Reformférslag Ikraft-  Kostnad i milj. kr. jim-
tridande fort med foregiende ar

1975 1976 1977 1978

1. Folkpensionens grundbelopp héjs fran 90 %

till 95 % av basbeloppet f6r ensam pensionir

och fran 140 % till 155 % av basbeloppet

for pensiondrspar 1/1-75 700
2. Pensionsaldern sinks till 65 ar 1/1-76 1540 60 70
3. Pensionstillskottens érliga hojning 6kas

fran 3 % till 4 % av basbeloppet. Garan-

tinivdn hojs successivt frin 30 % till 45 %

av basbeloppet 1/7-76 65 135 145
4. De okade pensionstillskotten fordubblas

for fortidspensionédrer med en successiv

héjning av garantinivén till 90 % av bas-

beloppet 1/7-76 120 140 35

Den sammanlagda reformkostnaden f6r kommitténs forslag uppgir
saledes till omkring 3 000 milj. kr., férdelad med ungefir lika belopp pa
pensionsildersreformen och de dvriga folkpensionsreformerna.

Av de angivna beloppen avser 2 140 milj. kr. statens folkpensionskost-
nader, 100 milj. kr. kommunernas kostnader f6r kommunala bostads-
tillagg och 770 milj. kr. ATP. Av det under punkt 1. i tabellen nimnda
beloppet 700 milj. kr. motsvarar 350 milj. kr. kostnaden fér uppféljning
av det sirskilda pensionstilldgg for ar 1974 som beslutats i avvaktan pa
kommitténs forslag. Av beloppet under punkt 2. fér ar 1976 avser 800
milj. kr. folkpensioneringen, 100 milj. kr. kommunala bostadstilligg och
640 milj. kr. ATP. Beloppen under punkt 2. fér dren 1977 och 1978
avser ATP. De under punkterna 3. och 4. redovisade beloppen avser helt
statens kostnader for folkpensioneringen.

For att finansiera de foreslagna folkpensionsreformerna féreslar
kommittén en hdjning av arbetsgivarnas och egenfOretagarnas socialfor-
sikringsavgift till folkpensioneringen. Merkostnaderna fér ATP till f51jd
av den sdnkta pensionsdldern foreslas finansierade genom en héjning av
ATP-avgiften. Kommittén har med hinsyn till reformkostnadernas
storlek efterstrdvat att fordela kostnadsdkningen 6ver nigra ar. Socialfér-
sdkringsavgiften till folkpensioneringen f&reslas héjd fran 3,3 % till 3,6 %
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ar 1975 och till 4,5 % ar 1976. ATP-avgiften foreslas héjd med 0,75 % till
11,75 % for perioden 1976—1979. Betrdffande finansieringen foreligger
vissa reservationer.

Kommittén kommer i ett senare betinkande att redovisa sina
dverviganden om bl. a. en flexibel pensioneringstidpunkt for alderspen-
sion, standardsikring av tilldggspensioneringen och mojligheterna att
inféra enhetliga regler fér avgiftsunderlagens berdkning inom socialfor-
sidkringarna.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962:381) om allmén férsikring

Hirigenom forordnas att 3 kap. 3 §, 4 kap. 3 §, 6 kap. 1 och 2 §§, 7
kap. 1 och 4 §§. 8 kap. 1 och 4 §§, 9 kap. 1 och 38§, 11 kap. 6 §, 12
kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1, 2 och 3 §§, 15 kap. 1 §, 16 kap. 5 § samt 19
kap. 2 och 4 a §§ lagen (1962:381) om allmén forsikring! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

3 § Forsdkrad, som atnjuter
hel fortidspension enligt denna lag
eller under méinaden narmast fore
den, varunder han uppnatt sextio-
sju ars alder, &tnjutit sddan pen-
sion, har ej ritt till sjukpenning.
Fér tid efter ingingen av den ma-
nad, varunder férsidkrad fyllt sex-
tiosju ar eller dessférinnan borjat
atnjuta alderspension enligt denna
lag, ma sjukpenning utga for hogst
etthundraattio dagar.

Ei ma forsikrad pa grund av
vad i 1 § andra stycket stadgas
uppbira sjukpenning for tid efter
den méanad, varunder han fyller
sextiosju ar.

3 § Forsikrad, som atnjuter hel
fortidspension enligt denna lag el-
ler under manaden nédrmast fore
den, varunder han uppnatt sextio-
fem &rs alder, atnjutit sadan pen-
sion, har ej ritt till sjukpenning.
For tid efter ingingen av den ma-
nad, varunder forsikrad fyllt sex-
tiofem ar eller dessforinnan borjat
atnjuta alderspension enligt denna
lag, ma sjukpenning utga for hogst
etthundraattio dagar.

Ei ma forsikrad pa grund av
vad i 1§ andra stycket stadgas
uppbira sjukpenning for tid efter
den manad, varunder han fyller
sextiofem ar.

4 kap.

3§ For tid efter ingdngen av
den manad, varunder forsakrad
fyllt sextiosju ar eller dessférinnan
borjat atnjuta alderspension enligt

1 Lagen omtryckt SFS 1973:908.

3§ For tid efter ingangen av
den manad, varunder forsdkrad
fyllt sextiofem ar eller dessfor-
innan borjat atnjuta dlderspension

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

denna lag, ma ersittning fér sjuk-
husvard utgd for hogst trehundra-
sextiofem dagar. Vad nu sagts dger
motsvarande tillimpning for tid,
varunder den forsikrade atnjuter
hel foértidspension och skall med
sadan tid jdmstillas efterféljande
tid, ddrest fortidspensionen upp-
hért att utgd med méanaden nist
fére den, varunder den forsikrade
fyller sextiosju ar.

SOU 1974:15

Foreslagen lydelse

enligt denna lag, mai erséttning for
sjukhusvard utgd for hogst tre-
hundrasextiofem dagar. Vad nu
sagts dger motsvarande tillimp-
ning for tid, varunder den forsik-
rade atnjuter hel fortidspension,
och skall med sadan tid jimstillas
efterfoljande tid, direst fortids-
pensionen upphort att utgd med
manaden nist fore den, varunder
den forsikrade fyller sextiofem éar.

6 kap.

1 § Ratt till folkpension i
form av 4dlderspension
tillkommer forsikrad fran och
med den ménad, varunder han fyl-
ler sextiosju ar.

Pa sdrskild framstillning av for-
sdkrad utgar alderspension fér tid
fére den ménad, varunder han fyl-
ler sextiosju ar, dock tidigast fran
och med den manad, da han upp-
nar sextiotre 4rs &lder. Pension
enligt vad nu sagts ma ej utga till
forsdkrad, som #dger komma i &at-
njutande av tilldggspension enligt
12 kap. 1 § andra stycket, med
mindre han tillika gor framstill-
ning enligt nimnda lagrum.

Framstéllning pd grund varav
alderspension utgar for tid fore
den manad varunder den férsik-
rade fyller sextiosju ir ma aterkal-
las med verkan fradn nista manads-
skifte. Sadan dterkallelse giller ej
for forsdkrad, som atnjuter till-
liggspension enligt 12 kap. 1 §
andra stycket, med mindre han
tillika gor aterkallelse enligt 12
kap. 1 § tredje stycket. Har for-
sikrad sedan aterkallelse skett
gjort fornyad framstillning enligt
andra stycket ma denna framstill-
ning icke aterkallas.

1 § Ratt till folkpension i form
av alderspension till-
kommer forsikrad frin och med
den manad, varunder han fyller
sextiofem ar.

Pa sdrskild framstillning av f6r-
sdkrad utgar alderspension for tid
fére den méanad, varunder han fyl-
ler sextiofem ar, dock tidigast frin
och med den manad, d4 han upp-
nar sextiotre &rs 4lder. Pension
enligt vad nu sagts m3 ej utga till
forsikrad, som dger komma i at-
njutande av tilliggspension enligt
12 kap. 1 § andra stycket, med
mindre han tillika gor frams:ill-
ning enligt ndimnda lagrum.

Framstillning pa grund verav
alderspension utgér for tid fore
den manad varunder den forsik-
rade fyller sextiofem &r ma Aater-
kallas med verkan frin nista ma-
nadsskifte. Sadan aterkallelse zidl-
ler ej for forsdkrad, som &tnjuter
tilliggspension enligt 12 kap. 1 §
andra stycket, med mindre han
tillika gor 4aterkallelse enligt 12
kap. 1 § tredje stycket. Har {6r-
sikrad sedan aterkallelse skett
giort férnyad framstillning enligt
andra stycket ma denna framstill-
ning icke aterkallas.
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Nuvarande lydelse

2 § Alderspension utgdr, dir
ej annat féljer av vad i andra och
tredje styckena sigs, for ar raknat
nittio procent eller, for gift for-
sikrad vars make atnjuter folkpen-
sion i form av alderspension eller
fortidspension eller dger ritt till
pension enligt 1 § forsta stycket,
sjuttio procent av basbeloppet.
Atnjuter maken enligt 7 kap. 2 §
andra eller tredje stycket tva tred-
jedelar av hel fortidspension eller
halv fortidspension, utgar dock
alderspension i foérra fallet med
sjuttiosex och tva tredjedels och
i senare fallet med dttio procent
av basbeloppet.

Borjar alderspension utga tidi-
gare dn fran och med den manad,
varunder den forsidkrade fyller
sextiosju ar, skall pensionen, ddr
ej annat foljer av vad i tredje
stycket sidgs, minskas med sex
tiondels procent for varje manad,
som d4 pensionen borjar utgé ater-
star till ingidngen av den manad
varunder den forsikrade fyller
sextiosju ar. Om pensionen borjar
utga senare dn fran och med sist-
nimnda ménad, Okas pensionen
med sex tiondels procent for varje
ménad, som da pensionen bdrjar
utga forflutit fran ingangen av den
ménad varunder den forsikrade
uppnidde ndmnda élder; hirvid
ma hinsyn dock ej tagas till tid
efter ingdngen av den manad, un-
der vilken den forsikrade fyllt
sjuttio ar, och ej heller till tid, da
den forsikrade atnjutit tillaggs-
pension i form av alderspension
eller icke varit berittigad till folk-
pension.

Om alderspension upphort efter
aterkallelse enligt 1 § tredje styc-

Foreslagen lydelse

2 § Alderspension utgdr, ddr ej
annat foljer av vad i andra och
tredje styckena sigs, for ar riknat
nittiofem procent eller, for gift
forsikrad vars make dtnjuter folk-
pension i form av alderspension
eller fortidspension eller ager ritt
till pension enligt 1 § forsta styc-
ket, sjuttiosju och en haly procent
av basbeloppet. Atnjuter maken
enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket tvd tredjedelar av hel for-
tidspension eller halv foértidspen-
sion, utgar dock alderspension i
férra fallet med dttiotre och en
tredjedels och i senare fallet med
dttiosex och en fjardedels procent
av basbeloppet.

Borjar alderspension utgd tidi-
gare in fran och med den manad,
varunder den forsikrade fyller
sextiofem ar, skall pensionen, dir
ej annat foljer av vad i tredje
stycket sidgs, minskas med sex
tiondels procent fér varje manad,
som da pensionen borjar utga ater-
star till ingangen av den manad
varunder den foérsikrade fyller
sextiofem ar. Om pensionen bor-
jar utgd senare dn frén och med
sistnimnda méanad, okas pensio-
nen med sex tiondels procent for
varje méanad, som da pensionen
borjar utga forflutit fran ingangen
av den ménad varunder den for-
sikrade uppnadde nimnda élder;
hirvid mé hinsyn dock ej tagas till
tid efter ingangen av den manad,
under vilken den foérsikrade fyllt
sjuttio ar, och ej heller till tid, da
den forsikrade atnjutit tilldggs-
pension i form av alderspension
eller icke varit berittigad till folk-
pension.

Om Aalderspension upphort efter
aterkallelse enligt 1 § tredje styc-

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

ket, skall senare utgdende alders-
pension minskas med sex tiondels
procent for varje manad som &l-
derspension utgatt samt sex tion-
dels procent f6r varje ménad, som
déa alderspensionen ater borjar ut-
ga aterstar till ingdngen av den
manad varunder den forsikrade
fyller sextiosju &r. Borjar pensio-
nen ater utga senare in fran och
med sistndmnda manad, skall pen-
sionen minskas med sex tiondels
procent for varje manad under
vilken pensionen tidigare utgatt.

SOU 1974:15

Foreslagen lydelse

ket, skall senare utgaende alders-
pension minskas med sex tiondels
procent for varje ménad som al-
derspension utgatt samt sex tion-
dels procent for varje manad, som
dé alderspensionen ater bdérjar ut-
gd aterstdr till ingdngen av den
manad varunder den férsikrade
fyller sextiofem &r. Borjar pensio-
nen dter utgd senare dn frdn och
med sistndmnda manad, skall pen-
sionen minskas med sex tiondels
procent for varje manad under
vilken pensionen tidigare utgétt.

7 kap.

1 § Rétt till folkpension i
form av fortidspension
tillkommer forsikrad, som fyllt
sexton ar och som ej atnjuter &l-
derspension enligt denna lag, for
tid foére den ménad, d& han fyller
sextiosju ar, direst hans arbetsfor-
maga pa grund av sjukdom eller
annan nedsdttning av den fysiska
eller psykiska prestationsférmagan
ar nedsatt med minst hélften och
nedsdttningen kan anses varaktig.

Ritt till — — — till stod.

Kan nedsittning — — — betrif-
fande sjukbidrag.

4 § Hel fortidspension utgor,
dédr ej annat foljer av vad i andra
stycket sigs, for ar raknat nittio
eller, for gift forsidkrad vars make
atnjuter folkpension i form av al-
derspension eller fortidspension
eller dger ritt till pension enligt 6
kap. 1§ forsta stycket, sjuttio
procent av basbeloppet. Atnjuta
bada makarna fortidspension och
ar pensionen for endera eller bada
sadan som i 2 § andra eller tredje
stycket sdgs, skall dock vid berik-
ning av pension hel f6értidspension

1 § Ritt till folkpension i form
av fortidspension till-
kommer férsikrad, som fyllt sex-
ton ar och som ej dtnjuter alders-
pension enligt denna lag, for tid
fore den ménad, da han fyller
sextiofem ar, direst hans arbets-
formaga pa grund av sjukdom eller
annan nedsdttning av den fysiska
eller psykiska prestationsférmégan
ar nedsatt med minst hilften och
nedsdttningen kan anses varaktig.

Ratt till — — — till stod.

Kan nedsittning — — — betrif-
fande sjukbidrag.

4 § Hel fortidspension utgdr,
dédr ej annat foljer av vad i andra
stycket sdgs, for ar riknat nittio-
fem eller, for gift forsikrad vars
make atnjuter folkpension i form
av alderspension eller fortidspen-
sion eller dger ritt till pension
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
sjuttiosju och en haly procent av
basbeloppet. Atnjuta bida makar-
na fortidspension och dr pensio-
nen for endera eller bada sadan
som i 2 § andra eller tredje styc-
ket sidgs, skall dock vid berdkning
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utgdra, om tva tredjedelar av hel
fortidspension utgar till andra
maken, sjuttiosex och tvd tredje-
dels och, om halv fortidspension
utgér till denne, dttio procent av
basbeloppet.

Om fértidspension — — — al-
derspensionen utgatt.

8

1 § Rétt till folkpension i
form av ankepension till-
kommer i#nka, som ej atnjuter
folkpension i form av alderspen-
sion, fér tid fore den manad da
hon fyller sextiosju ar, ddrest hon

a) har vardnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn un-
der sexton ar, som vid makens
doéd stadigvarande vistades i ma-
karnas hem eller hos dnkan; eller

b) vid makens dod fyllt trettio-
sex ar och varit gift med honom
minst fem ar.

Upphér ridtt — — — namnda tid-
punkt. .
4 § Ankepension utgdr, dir ej

annat foljer av vad nedan sags, for
ar riknat nittio procent av basbe-

loppet.

Utgar dnkepension — — — un-
derstiger femtio.

Om idnkepension — — — alders-

pensionen utgatt.

kap.

Foreslagen lydelse

av pension hel fortidspension ut-
gbra, om tva tredjedelar av hel
fortidspension utgar till andra ma-
ken, dttiotre och en tredjedels
och, om halv fortidspension utgar
till denne, dttiosex och en fjirde-
dels procent av basbeloppet.

Om fértidspension — — — al-
derspensionen utgatt.

1 § Riitt till folkpension i form
av dnkepension tillkom-
mer dnka, som ej atnjuter folkpen-
sion i form av élderspension, for
tid fére den manad da hon fyller
sextiofem ar, ddrest hon

a) har virdnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn
under sexton ar, som vid makens
doéd stadigvarande vistades i ma-
karnas hem eller hos dnkan; eller

b) vid makens dod fylit trettio-
sex ar och varit gift med honom
minst fem ar.

Upphdr ritt — — — ndmnda tid-
punkt.

4 § Ankepension utgdr, dér ej
annat foljer av vad nedan ségs, for
ar rdknat nittiofem procent av

basbeloppet.

Utgar édnkepension — — — un-
derstiger femtio.

Om idnkepension — — — alders-

pensionen utgatt.

9 kap.

1 § Till alderspension eller f6r-
tidspension utgar barntill-
lagg for varje barn under
sexton ar till forsdkrad eller for-
sikrads hustru, ddrest den forsak-
rade har vardnaden om eller sta-
digvarande sammanbor med bar-

1 § Till alderspension eller for-
tidspension utgar barn til -
ldgg for varje barn under sexton
ar till forsikrad eller forsdkrads
hustru, direst den forsidkrade har
vardnaden om eller stadigvarande
Barn-

sammanbor med barnet.

Forfattningsforslag
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net. Barntilldgg enligt vad nu sagts
utgives ej till alderspension, som
den forsdkrade atnjuter for tid
fore den manad varunder han fyl-
ler sextiosju ar, eller till pension,
som tillkommer gift kvinna.

Barntilldgg till — — — hel for-
tidspension.

Atnjuter den — — — halva bas-
beloppet.

3 § Atnjuter forsikrad som
avses i 2 § foOrsta stycket andra
punkten eller andra stycket icke
pension enligt denna lag, dger han,
dédrest han fyllt sexton ar, rdtt till
invaliditetsersdttning
for tid fore den manad da han
fyller sextiosju ar.

Invaliditetsersattning ma — — —
viss tid.

Invaliditetsersdttning till — — —
av basbeloppet.

SOU 1974:15
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tilligg enligt vad nu sagts utgives
ej till dlderspension, som den for-
sikrade atnjuter for tid fore den
manad varunder han fyller sextio-
fem ar, eller till pension, som till-
kommer gift kvinna.

Barntillagg till — — — hel fo6r-
tidspension.

Atnjuter den — — — halva bas-
beloppet.

3 § Atnjuter forsikrad som av-
ses i 2§ fOrsta stycket andra
punkten eller andra stycket icke
pension enligt denna lag, dger han,
dédrest han fyllt sexton ar, ratt till
invaliditetsersdttning
for tid fore den manad d& han
fyller sextiofem ar.

Invaliditetsersdttning ma — — —
viss tid.

Invaliditetsersiattning till — — —
av basbeloppet.

11 kap.

6 § For varje ar, for vilket
pensionsgrundande inkomst fast-
stillts for forsdkrad, skall pen-
sionspoidng tillgodordknas
honom. I den mén pensionsgrun-
dande inkomst hérrdor fréan in-
komst av annat férvdrvsarbete ma
dock pensionspodng tillgodorik-
nas den forsidkrade endast savida
tillaggspensionsavgift enligt 19
kap. 3 § for éret till fullo erlagts
inom foreskriven tid. Utan hinder
av att sadan avgiftsbetalning icke
skett skall pensionspoing tillgodo-
riknas den foOrsikrade for det ar
varunder han fyllt sextiofem ar
eller, ddar den forsdkrade eller ef-
terlevande till honom anséker om
pension enligt denna lag f6r tid
fore det ar varunder den forsidk-
rade skulle uppnd sextiosju ars

6 § For varje ar, for vilket pen-
sionsgrundande inkomst faststéllts
for forsiakrad, skall pensions-
po dng tillgodoriknas honom. I
den man pensionsgrundande in-
komst hédrrdr fran inkomst av an-
nat forvirvsarbete méa dock pen-
sionspoing tillgodoriknas den for-
sikrade endast savida tilliggspen-
sionsavgift enligt 19 kap. 3 § for
aret till fullo erlagts inom foreskri-
ven tid. Utan hinder av att sadan
avgiftsbetalning icke skett skall
pensionspoidng tillgodordknas den
forsdkrade for de ar varunder han
fyllt sextiotre, sextiofyra och sex-
tiofem ar eller, dar den forsdkrade
eller efterlevande till honom ansé-
ker om pension enligt denna lag
for tid fore det ar varunder den
forsikrade skulle uppna sextiofem
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alder, for de bada ar som ndrmast
foregatt det da pension vid bifall
till ansdkningen skulle borja utga.
Pensionspoing skall vidare alltid
tillgodordknas for pensionsgrun-
dande inkomst hirrorande fran in-
komst som avses i 3 § forsta styc-
ket d).

Foreslagen lydelse

ars alder, for de bada ar som
nirmast foregatt det da pension
vid bifall till ansokningen skulle
bérja utga. Pensionspodng skall
vidare alltid tillgodoraknas for
pensionsgrundande inkomst hir-
rérande fran inkomst som avses i
3 § forsta stycket d).

Pensionspodng som — — — tva Pensionspoidng som — — — tva
decimaler. decimaler.
For &r,— — — samma ar. For ar, — — — samma ar.
12 kap.

1 § Ratt till tilldggspension i
form av alderspension
tillkommer forsdkrad fran och
med den manad, varunder han fyl-
ler sextiosju ar, under forutsitt-
ning att pensionspodng tillgodo-
riknats honom for minst tre ar.

Pa sirskild framstallning av for-
sikrad utgar under fOrutsdttning
som i forsta stycket sigs, alders-
pension for tid fére den maénad,
varunder han fyller sextiosju ér,
dock tidigast fran och med den
méanad, da han uppndr sextiotre
ars alder. Pension enligt vad nu
sagts ma ej utga till forsdkrad, som
dger komma i atnjutande av folk-
pension enligt 6 kap. 1 § andra
stycket, med mindre han tillika
gor framstdllning enligt ndmnda
lagrum.

Framstillning om éalderspension
for tid fére den maéanad varunder
den forsikrade fyller sextiosju ar
mé& aterkallas med verkan fran
nista manadsskifte. Sadan ater-
kallelse giller ej for forsdkrad,
som atnjuter folkpension enligt 6
kap. 1 § andra stycket, med mind-
re han tillika gor aterkallelse enligt
6 kap. 1 § tredje stycket. Har
forsdkrad sedan aterkallelse skett

1 § Ritt till tilldggspension i
form av 4lderspension
tilkommer forsdkrad fran och
med den ménad, varunder han fyl-
ler sextiofem ar, under forutsitt-
ning att pensionspoidng tillgodo-
raknats honom for minst tre ar.

Pa sirskild framstéllning av for-
sikrad utgar, under forutsittning
som i forsta stycket sags, alders-
pension for tid fére den manad,
varunder han fyller sextiofem ar,
dock tidigast frdan och med den
manad, d& han uppnar sextiotre
ars alder. Pension enligt vad nu
sagts ma ej utga till férsdkrad, som
dger komma i atnjutande av folk-
pension enligt 6 kap. 1 § andra
stycket, med mindre han tillika
gor framstéllning enligt ndmnda
lagrum.

Framstillning om alderspension
for tid fore den manad varunder
den forsikrade fyller sextiofem ar
ma aterkallas med verkan fran
nista manadsskifte. Sadan ater-
kallelse giller ej for forsdkrad,
som atnjuter folkpension enligt 6
kap. 1 § andra stycket, med mind-
re han tillika gor aterkallelse enligt
6 kap. 1§ tredje stycket. Har
forsdkrad sedan aterkallelse skett

Forfattningsforslag
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gjort fornyad framstillning enligt
andra stycket méa denna framstall-
ning icke aterkallas.

2 § Alderspension utgér, — — —
talet trettio.

Har undantagande — — — den
forsikrade.

Borjar alderspension utga tidi-
gare dn fran och med den manad,
varunder den forsikrade fyller
sextiosju ar, skall pensionen, dir
ej annat foljer av fjarde stycket,
minskas med sex tiondels procent
for varje ménad, som da pensio-
nen borjar utga aterstar till ingang-
en av den manad varunder den
forsikrade fyller sextiosju ar. Om
pensionen borjar utgd senare &dn
fran och med sistnimnda méanad,
Okas pensionen med sex tiondels
procent for varje méanad, som da
pensionen borjar utgd forflutit
fran ingidngen av den manad var-
under den foOrsikrade uppnadde
namnda alder; hdrvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingdngen
av den manad, under vilken den
forsidkrade fyllt sjuttio ar, och ej
heller till tid, d4 den fOrsdkrade
atnjutit folkpension eller icke va-
rit berédttigad till tilldggspension i
form av alderspension.

Om élderspension upphort efter
aterkallelse enligt 12 kap. 1 §
tredje stycket, skall senare utga-
ende alderspension minskas med
sex tiondels procent for varje
manad som dlderspension utgatt
samt sex tiondels procent for varje
alderspensionen
ater borjar utgd aterstar till in-
gangen av den manad varunder
den forsikrade fyller sextiosju ar.
Borjar pensionen ater utga efter
ingangen av den maéanad varunder
den forsakrade fyllt sextiosju ar

manad, som da
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gjort fornyad framstillning enligt
andra stycket ma denna framstéall-
ning icke aterkallas.

2 § Alderspension utgor, — — —
talet trettio.

Har undantagande — — — den
forsdkrade.

Borjar alderspension utga tidi-
gare dn fran och med den manad,
varunder den forsikrade fyller sex-
tiofem ar, skall pensionen, dar ej
annat foljer av fjarde stycket,
minskas med sex tiondels procent
fér varje manad, som da pensio-
nen borjar utga aterstar till ingang-
en av den manad varunder den
férsikrade fyller sextiofem ar. Om
pensionen borjar utga senare dn
fran och med sistnimnda manad,
Okas pensionen med sex tiondels
procent fér varje manad, som da
pensionen borjar utga forflutit
fran ingdngen av den maénad var-
under den forsikrade uppnadde
nidmnda alder; hdrvid ma hidnsyn
dock ej tagas till tid efter ingangen
av den maénad, under vilken den
forsdkrade fyllt sjuttio &r, och ej
heller till tid, da den forsikrade
atnjutit folkpension eller icke va-
rit berdttigad till tillaggspension i
form av alderspension.

Om alderspension upphdrt efter
aterkallelse enligt 12 kap. 1 §
tredje stycket, skall senare utga-
ende alderspension minskas med
sex tiondels procent for varje
manad som dlderspension utgatt
samt sex tiondels procent for varje
manad, som da alderspensionen
ater borjar utga aterstar till in-
gangen av den manad varunder
den forsidkrade fyller sextiofem ar.
Borjar pensionen ater utgéa efter
ingangen av den manad varunder
den forsidkrade fyllt sextiofem ar
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skall pensionen minskas med sex
tiondels procent for varje manad
under vilken pensionen tidigare
utgatt.

1 § Ritt till tilliggspension i
form av fortidspension
tillkommer enligt vad nedan sags
forsikrad, som ej atnjuter alders-
pension enligt denna lag, for tid
fore den maéanad, dd han fyller
sextiosju ar, ddrest hans arbetsfor-
maga pi grund av sjukdom eller
annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationsférmagan
ir nedsatt med minst hélften och
nedsittningen kan anses varaktig
samt den forsidkrade ager tillgodo-
rikna sig pensionspoidng for tid
fore det ar, varunder pensions-
fallet intridffat. Aven om nedsétt-
ning av arbetsférméagan som nyss
sagts icke foreligger, skall dldre
forsikrad under de ndrmare foérut-
sittningar som angivasi 7 kap. 1 §
andra stycket #dga ritt till fortids-
pension, dérest han dr varaktigt
arbetslos.

Kan nedsittning — — — betrif-
fande sjukbidrag.

Vad i — — — detta kapitel.

2 § Uppgéar den — — — for fast-
stdllandet.

Hel fortidspension motsvarar
den tilliggspension i form av al-
derspension, som skulle tillkomma
den forsdkrade, dérest sadan pen-
sion skulle borja utgd fran och
med den méanad varunder han fyl-
ler sextiosju ar. Hirvid skall al-
derspensionen berdknas under an-
tagande att den forsdkrade for var-
je ar fran och med det da fortids-

13 kap.

Foreslagen lydelse

skall pensionen minskas med sex
tiondels procent fér varje manad
under vilken pensionen tidigare
utgatt.

1 § Ritt till tilldggspension i
form av foértidspension
tillkommer enligt vad nedan sags
forsikrad, som ej atnjuter alders-
pension enligt denna lag, for tid
fore den maénad, d& han fyller
sextiofem ar, ddrest hans arbets-
férmaga pa grund av sjukdom eller
annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationsférmagan
ir nedsatt med minst hélften och
nedsittningen kan anses varaktig
samt den férsikrade dger tillgodo-
rikna sig pensionspodng for tid
fore det Aar, varunder pensions-
fallet intrdffat. Aven om nedsitt-
ning av arbetsférmégan som nyss
sagts icke foreligger, skall dldre
forsikrad under de ndrmare forut-
sdttningar som angivasi 7 kap. 1 §
andra stycket dga ritt till fortids-
pension, ddrest han &r varaktigt
arbetslos.

Kan nedsidttning — — — betréf-
fande sjukbidrag.

Vad i — — — detta kapital.

2 § Uppgar den — — — for fast-
stdllandet.

Hel fortidspension motsvarar
den tilldggspension i form av al-
derspension, som skulle tillkomma
den forsikrade, ddrest sadan pen-
sion skulle bérja utga fran och
med den manad varunder han fyl-
ler sextiofem ar. Hirvid skall al-
derspensionen berdknas under an-
tagande att den forsdkrade for var-
je ar fran och med det da fortids-
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pensionen borjar utga till och med
det da han uppnar sextiofem ars
alder tillgodoriknats
podng motsvarande medeltalet av
de pensionspoingtal, vilka till-
godordknats honom under de fyra
ar som ndrmast foregatt det ar da
pensionsfallet intridffade eller, om
pensionen ddrigenom blir storre,
under samtliga ar fran och med
det da han fyllt sexton ér till och
med det som nidrmast foregatt
pensionsfallet. Vid berdkningen av
nimnda medeltal bortses fran de
ar intill ett antal av hilften, for
vilka pensionspoing ej tillgodorik-
nats den forsdkrade eller f6r vilka
podngtalet ar ldgst.

Pension enligt denna paragraf
ma ej utga, om undantagande en-
ligt 11 kap. 7 § dgde giltighet for
den fOrsdkrade d& pensionsfallet
intrdffade samt undantagandet
tillika foranlett, att den forsik-
rade for nagot av de fyra nirmast
foregaende dren gatt forlustig mer
dn en pensionspodng. Ej heller ma
pension som nu sagts utgd, om
den forsdkrade vid sextiosju &rs
alder icke kan komma i Aatnju-
tande av alderspension enligt 12
kap.

pensions-

3§ Ager den forsikrade icke
komma i dtnjutande av fértidspen-
sion enligt vad i 2 § stadgas men
skulle han hava varit berittigad till
tilliggspension i form av alders-
pension, didrest han uppnétt sex-
tiosju ars alder det ar da pensions-
fallet intrédffar, skall hel fortids-
pension utga med belopp motsva-
rande vad den fOrsdkrade i sddant
fall skulle hava erhallit i alderspen-
sion, berdknad enligt 12 kap. 2 §
forsta och andra styckena.
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pensionen borjar utga till och med
det da han uppnéar sextiofem &rs
alder tillgodoriknats pensions-
podng motsvarande medeltalet av
de pensionspoingtal, vilka till-
godordknats honom under de fyra
ar som nidrmast féregatt det ar da
pensionsfallet intriffade eller, om
pensionen didrigenom blir storre,
under samtliga 4r fran och med
det da han fyllt sexton ar till och
med det som nidrmast foregatt
pensionsfallet. Vid berikningen av
nimnda medeltal bortses frin de
ar intill ett antal av hilften, for
vilka pensionspodng ej tillgodo-
riknats den forsikrade eller for
vilka poidngtalet dr ligst.

Pension enligt denna paragraf
ma ej utgd, om undantagande en-
ligt 11 kap. 7 § dgde giltighet for
den forsikrade da pensionsfallet
intrdffade samt undantagandet
tillika foranlett, att den forsik-
rade for négot av de fyra nirmast
foregdende dren gatt forlustig mer
dn en pensionspoing. Ej heller ma
pension som nu sagts utgd, om
den forsikrade vid sextiofem ars
alder icke kan komma i atnju-
tande av alderspension enligt 12
kap.

3§ Ager den foérsikrade icke
komma i atnjutande av fortidspen-
sion enligt vad i 2 § stadgas men
skulle han hava varit berattigad till
tilldggspension i form av alders-
pension, direst han uppnatt sex-
tiofem ars alder det ar da pen-
sionsfallet intrédffar, skall hel for-
tidspension utga med belopp mot-
svarande vad den forsdkrade i sa-
dant fall skulle hava erhallit i al-
derspension, berdknad enligt 12
kap. 2 § forsta och andra styc-
kena.
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1§ Ar forsikrad — — — édga
tillimpning.
Om forsikrad — — — en poéng.

5 § Alderspension utgar fran
och med den manad varunder den
forsdkrade fyller sextiosju ar eller,
om han dnskar att pensionen skall
borja utga tidigare eller senare,
frain och med den manad som
angives i pensionsansdkningen.

Fortidspension, barntilldgg, —
— — pension meddelats.

Familjepension utgar - — =
dodsfallet intraffat.

15 kap.

16 kap.
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1 § Ar forsikrad, — — — dga
tillimpning.

Om forsékrad — — — en poéng.

For forsikrad, som dr svensk med-
borgare och fodd under ndgot av
dren 1911—-1924, skall vid till-
limpning av 11 kap. 1 § andra
stycket berdknas pensionsgrun-
dande inkomst for det ar varunder
han fyllt sextiofem dr dven for det
fall han under detta dr dtnjutit
dlderspension enligt 6 kap. 1§
forsta stycket eller 12 kap. 1§
forsta stycket.

5§ Alderspension utgir fran
och med den méanad varunder den
forsikrade fyller sextiofem ar el-
ler, om han Onskar att pensionen
skall borja utga tidigare eller sena-
re, frdn och med den manad som
angives i pensionsansokningen.

Fortidspension, barntilligg — —
— pension meddelats.

Familjepension utgar — — —
dodsfallet intraffat.

Pension ma — — — fore ansdk- Pension ma — — — fore ansok-
ningsmanaden. ningsmanaden.
Vid utbetalning — — — eller 7 Vid utbetalning — — — eller 7
kap. 4 §. kap. 4 §.
19 kap.

2 § Forsikrad, som vid ut-
gidngen av visst ar ar inskriven hos
allmin forsidkringskassa och ej
fyllt sextiosju ar och ej heller for
december manad samma ar atnju-
tit alderspension eller fortidspen-
sion enligt denna lag, skall for
nimnda ar till kassan erldgga
sjukfoérsikringsavgift
under foérutsittning att till statlig

2 § Forsikrad, som vid utgang-
en av visst ar dr inskriven hos
allmidn forsdkringskassa och ej
fyllt sextiofem ar och ej heller for
december manad samma ar atnju-
tit alderspension eller fortidspen-
sion enligt denna lag, skall for
nimnda ar till kassan erlidgga
sjukférsdkringsavgift
under foérutsittning att till statlig
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inkomstskatt beskattningsbar in-
komst berdknats fér honom vid
taxering aret nirmast efter det ar
avgiften avser.

4 a § Avgift till folkpensione-
ringen enligt 1 eller 3 § skall utga
med fre och tre tiondels procent
av det belopp, pa vilket avgiften
skall berdknas. I frdga om sddan
arbetstagare hos redare som avses i
1 § forsta stycket forordningen
(1958:295) om sjomansskatt be-
rdknas dock avgiften efter den ldg-
re procentsats som Konungen fast-
stdller med motsvarande tillimp-
ning av 4 § andra stycket. Avgif-
terna tillf6ras staten.

SOU 1974:15

Féreslagen lydelse

inkomstskatt beskattningsbar in-
komst berdknats for honom vid
taxering dret ndrmast efter det ar
avgiften avser.

4 a § Avgift till folkpensione-
ringen enligt 1 eller 3 § skall utga
med fyra och fem tiondels procent
av det belopp, pa vilket avgiften
skall berdknas. I fraga om sadan
arbetstagare hos redare som avses i
1§ forsta stycket forordningen
(1958:295) om sjomansskatt be-
riknas dock avgiften efter den lag-
re procentsats som Konungen fast-
stdller med motsvarande tillimp-
ning av 4 § andra stycket. Avgif-
terna tillféras staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975 sévitt avser 6 kap. 2 §
forsta stycket, 7 kap. 4 §, 8 kap. 4 § och 19 kap. 4 a § samt i dvrigt den
1 januari 1976.

2. For forsdkrad, som fyllt 65 &r under ar 1974 eller 1975 och som icke
vid sistndmnda ars utgang atnjutit dlderspension eller hel fértidspension,
rdknas de i 3 kap. 3 § forsta stycket och 4 kap. 3 § angivna hogsta
antalen dagar fran och med den 1 januari 1976.

3. Bestimmelserna i 11 kap. 6 § forsta stycket om tillgodoriknande
av pensionspodng for ar, for vilka tilliggspensionsavgift icke till fullo
erlagts inom foreskriven tid, tillimpas fér férsikrad som efter den 31
december 1975 uppnér 65 érs alder dven for ar fore 1976.

4. Har forsikrad vid 1975 ars utgéng 4tnjutit pension med minskat
belopp pé grund av att fé6r honom utgétt ilderspension for tid fére den
ménad varunder han fyllt 67 ar, skall pension som avses i 6 kap. 2 §
andra eller tredje stycket, 7 kap. 4 § andra stycket, 8 kap. 4 § tredje
stycket, 12 kap. 2 § tredje eller fjarde stycket eller 13 kap. 4 § minskas i
enlighet med dessa lagrums lydelse fore den 1 januari 1976.

For den som dr fédd under nigot av dren 1909-—1912 skall dock
minskning icke ske med hogre belopp 4n som motsvarar det antal
manader varunder pension utgitt fére den 1 januari 1976 jimte varje
manad som direfter ma atersta till ingdngen av den manad varunder den
férsikrade fyller 65 ar eller aterkallar sin framstéllning om alderspension.

5. Vid berdkning av 6kning av alderspension enligt 6 kap. 2 § andra
stycket eller 12 kap. 2 § tredje stycket giller foljande. For forsikrad som
den 1 januari 1976 ej fyllt 67 ar och for vilken &lderspension borjar utga
senare dn fran och med den méanad varunder han fyller 65 ar tages vid
6kningens berdkning ej hidnsyn till tid fore den 1 januari 1976. For
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forsikrad som fore den 1 januari 1976 fyllt 67 &r och som ej tidigare
4tnjutit alderspension berdknas 6kningen med tillimpning av lagrummen
i deras dldre lydelse.

6. 1 fraga om sjukférsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § som avser tid
fore den 1 januari 1976 giller nimnda paragraf i sin dldre lydelse.

7. Avgift till folkpensioneringen enligt 19 kap. 1 eller 3 § skall utga
f6r ar 1975 med tre och sex tiondels procent av det belopp, pé vilket
avgiften skall beridknas. I frdga om avgift som avser tid fére den 1 januari
1975 giller 19 kap. 4 a § isin dldre lydelse.
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2 Forslag till

SOU 1974:15

Lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom férordnas

dels att 2 och 3 §§ lagen (1969:205) om pensionstillskott skall ha ne-

dan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Pensionstillskott utgdér trettio
procent av basbeloppet, om €j an-
nat foljer av bestimmelserna ne-
dan i denna paragraf.

Under nedannimnda tider skall
pensionstillskottet utgdra

den 1 juli 1969—den 30 juni
1970 tre,

den 1 juli 1970—den 30 juni
1971 sex,

den 1 juli 1971—den 30 juni
1972 nio,

den 1 juli 1972—den 30 juni
1973 toly,

den 1 juli 1973—den 30 juni
1974 femton,

den 1 juli 1974—den 30 juni
1975 aderton,

den 1 juli 1975—den 30 juni
1976 tjugoen,

den 1 juli 1976—den 30 juni
1977 tjugofyra,

1 Senaste lydelse SFS 1970:187.

Foreslagen lydelse

Pensionstillskott ¢ill dlderspen-
sion eller dnkepension utgdr fyr-
tiofem procent av basbeloppet,
om ej annat foljer av bestimmel-
serna nedan i denna paragraf.

Under nedanndmnda tider skall
pensionstillskottet till dlderspen-
sion eller dnkepension utgora

den 1 juli 1976—den 30 juni
1977 tjugofem,



SOU 1974:15

Nuvarande lydelse

den 1 juli 1977—den 30 juni
1978 tjugosju procent av basbe-
loppet.

Pensionstillskott till alderspen-
sion, som borjat utga tidigare eller
senare in frdn och med den ma-
nad varunder den forsdkrade fyller
sextiosju ar, utgor det belopp som
framkommer om de i forsta eller
andra stycket angivna procent-
talen minskas eller 6kas i motsva-
rande man som pensionen skall
minskas eller okas enligt 6 kap.
2 § andra eller tredje stycket lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmén forsdkring.

Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
mén  forsikring utgdr med tvd
tredjedelar eller hdlften av hel for-
tidspension, utgor motsvarande
andel av pensionstillskott som
anges i forsta eller andra stycket.
Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som utgar for tid efter det
att dlderspension med stéod av 6
kap. 1 § tredje stycket lagen om
allmdn forsikring upphort att ut-
gd, skall minskas med sex tiondels
procent for varje mdnad under vil-
ken dlderspensionen utgatt.

Pensionstillskott till dnkepen-
sion, — — — motsvarande man.

Foreslagen lydelse

den 1 juli 1977—den 30 juni
1978 tjugonio,

den 1 juli 1978—den 30 juni
1979 trettiotre,

den 1 juli 1979—den 30 juni
1980 trettiosju,

den 1 juli 1980—den 30 juni
1981 fyrtioen procent av basbe-
loppet.

Pensionstillskott till alderspen-
sion, som borjat utga tidigare eller
senare in frdn och med den ma-
nad varunder den férsidkrade fyller
sextiofem ar, utgdr det belopp
som framkommer om de i forsta
eller andra stycket angivna pro-
centtalen minskas eller 6kas i mot-
svarande man som pensionen skall
minskas eller 6kas enligt 6 kap.
2 § andra eller tredje stycket lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmén forsdakring.

Pensionstillskott till @nkepen-
sion, — — — motsvarande madn.

2a§

Pensionstillskott till fortidspen-
sion utgor nittio procent av basbe-
loppet, om ej annat foljer av be-
stimmelserna nedan i denna para-
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Nuvarande lydelse

Pensionstillskott utgar ej i den
man det tillsammans med vad den
forsdkrade har rdtt att uppbéra i
tilldaggspension i form av alders-
pension, fortidspension och dnke-
pension Overstiger vid

alderspension, som borjat utga
fran och med den manad varunder
den forsidkrade fyller sextiosju ér,
trettio procent av basbeloppet,

2 Senaste lydelse SFS 1971:276.

3882

SOU 1974:15

Foreslagen lydelse

graf.

Under nedanndmnda tider skall
pensionstillskott till fortidspen-
sion utgora

den 1 juli 1976—den 30 juni
1977 femtio,

den 1 juli 1977—den 30 juni
1978 femtiodtta,

den 1 juli 1978—den 30 juni
1979 sextiosex,

den 1 juli 1979—den 30 juni
1980 sjuttiofyra,

den 1 juli 1980—den 30 juni
1981 attiotvd procent av basbe-
loppet.

Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
mdn forsikring utgar med tvd
tredjedelar eller hdlften av hel for-
tidspension, utgér motsvarande
andel av pensionstillskott som
anges i forsta eller andra stycket.
Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som utgdar for tid efter det
att dlderspension med stéd av 6
kap. 1 § tredje stycket lagen om
allmdn forsikring upphort att ut-
gd, skall minskas med sex tiondels
procent for varje manad under vil-
ken dlderspensionen utgdtt.

Pensionstillskott utgar ej i den
man det tillsammans med vad den
forsakrade har ritt att uppbaira i
tilldggspension i form av élders-
pension och #nkepension over-
stiger vid

alderspension, som bdrjat utga
frdn och med den manad varunder
den forsikrade fyller sextiofem ar,
under tiden
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Nuvarande lydelse

ilderspension, som borjat utgl
tidigare eller senare &n frdn och
med den méanad varunder den for-
sikrade fyller sextiosju ar, det be-
lopp som framkommer om trettio
procent av basbeloppet minskas
eller 6kas i motsvarande man som
pensionen minskas eller 6kas en-
ligt 6 kap. 2 § andra eller tredje
stycket lagen om allmén forsdk-
ring,

fortidspension trettio procent
av basbeloppet eller, om den en-
ligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket lagen om allmdn forsik-
ring utgar med tvd tredjedelar eller
hélften av hel fortidspension eller
enligt 7 kap. 4 § andra stycket
samma lag eljest utgdr med mins-
kat belopp, det belopp som fram-
kommer om trettio procent av
basbeloppet minskas i motsvaran-
de man,

inkepension trettio procent av
basbeloppet eller, om den enligt 8
kap. 4 § andra eller tredje stycket
lagen om allmin forsdkring utgar
med minskat belopp, det belopp
som framkommer om trettio pro-
cent av basbeloppet minskas i
motsvarande man.

Foreslagen lydelse

den 1 juli 1976—den 30 juni
1977 trettiofyra,

den 1 juli 1977—den 30 juni
1978 trettiodtta,

den 1 juli 1978—den 30 juni
1979 fyrtiotva

samt fran och med den 1 juli
1979 fyrtiofem procent av basbe-
loppet;

alderspension, som borjat utgd
tidigare eller senare dn frdn och
med den manad varunder den for-
sikrade fyller sextiofem ar, det
belopp som framkommer om ovan
ndimnda procenttal minskas eller
dkas i motsvarande man som pen-
sionen minskas eller 6kas enligt 6
kap. 2 § andra eller tredje stycket
lagen om allmin forsdkring;

inkepension ovan for olika
tider angivna procenttal eller, om
den enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén
forsikring utgdr med minskat be-
lopp, det belopp som framkom-
mer om ndmnda procenttal mins-
kas i motsvarande man.

Har forsikrad rdtt att uppbdra
tilliggspension i form av fortids-
pension utgdr ej pensionstillskott i
den mdn det tillsammans med till-
liggspensionen Overstiger under
tiden

den 1 juli 1976—den 30 juni
1977 sextiodtta,

den 1 juli 1977—den 30 juni
1978 sjuttiosex,

den 1 juli 1978—den 30 juni
1979 attiofyra

samt fran och med den 1 juli
1979 nittio procent av basbelop-
pet eller om fortidspensionen en-
ligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket lagen om allmdn forsik-
ring utgdr med tvd tredjedelar eller
hélften av hel fortidspension eller
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SOU 1974:15

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

enligt 7 kap. 4 § andra stycket
samma lag eljest utgdr med mins-
kat belopp, det belopp som fram-
kommer om ndmnda procenttal
minskas i motsvarande mdn.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1976.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om pensionstillskott
for tid fore ikrafttradandet.

3. Har pension minskats eller 6kats med tillimpning av punkten 4
eller 5 Overgangsbestimmelserna till lagen ( ) om édndring i lagen
(1962:381) om allmin forsikring skall pensionstillskott till pensionen
minskas eller 6kas i motsvarande man.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstillagg till folkpension

Hirigenom forordnas att 1 och 3 §§ lagen (1962:392) om hustrutilligg

och kommunalt bostadstilldgg till folkpensionl skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Hustrutillagg tillkom-
mer f6r tid fore den ménad, da
hustrun fyller sextiosju ar, hustru
till den, som atnjuter folkpension i
form av alderspension eller fortids-
pension, direst hustrun fyllt sextio
ar och sjilv ej dtnjuter folkpension
och makarna varit gifta minst fem
ar. Nir sdrskilda skil dro dartill, ma
hustrutilligg utga, oaktat hustrun
ej fyllt sextio ar eller makarna
varit gifta kortare tid dn fem 4r.

Hustrutilldgg skall, ddr ej annat
foljer av vad i 4 § stadgas, for ar
riknat motsvara skillnaden mellan
4 ena sidan sammanlagda beloppet
av folkpension i form av alders-
pension till tvA makar jamte tva
pensionstillskott enligt lagen om
pensionstillskott samt & andra
sidan folkpension i form av alders-
pension till ogift jimte ett sadant
pensionstillskott, alderspensio-

I Lagen omtryckt SFS 1973:909.

Foreslagen lydelse

Hustrutillagg tillkom-
mer for tid fére den ménad, da
hustrun fyller sextiofem ar, hustru
till den, som atnjuter folkpension i
form av alderspension eller fortids-
pension, direst hustrun fyllt sextio
ar och sjilv ej atnjuter folkpension
och makarna varit gifta minst fem
ar. Nir sdrskilda skil dro dartill, ma
hustrutilligg utga, oaktat hustrun
ej fyllt sextio ar eller makarna
varit gifta kortare tid 4n fem ar.

Hustrutilldgg skall, ddr ej annat
foljer av vad i 4 § stadgas, for ar
riknat motsvara skillnaden mellan
a ena sidan sammanlagda beloppet
av folkpension i form av élders-
pension till tvd makar jimte tva
pensionstillskott till dlderspension
enligt lagen om pensionstillskott
samt 4 andra sidan folkpension i
form av &lderspension till ogift
jimte ett sddant pensionstillskott,
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Nuvarande lydelse

nerna och pensionstillskotten be-
riknade for ar och under férut-
sdttning att de borjat utgd fran
och med den ménad varunder den
pensionsberittigade fyllt sextiosju

o

ar.

Hustrutilldagg eller kommunalt
bostadstilligg ma ej utga till al-
derspension, som den till sddan
pension berittigade atnjuter for
tid fore den manad varunder han
fyller sextiosju ar.

SOU 1974:15

Foreslagen lydelse

alderspensionerna och pensions-
tillskotten berdknade for ar och
under fOrutsittning att de borjat
utgd fran och med den manad
varunder den pensionsberittigade
fyllt sextiofem ar.

Hustrutilldgg eller kommunalt
bostadstilligg ma ej utgd till al-
derspension, som den till sidan
pension berdttigade dtnjuter for
tid fére den méanad varunder han
fyller sextiofem éar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1976.
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4 Forslag till

Nuvarande lydelse

Har olycksfall eller inverkan,
som avses i 6 §, efter upphdrande
av dirav fororsakad sjukdom med-
fort under lingre eller kortare tid
bestdende forlust av arbetsfor-
migan eller nedsdttning av den-
samma med minst en tiondel, utgi-
ves under tiden livrdnta till
den skadade. Medfér samma
olycksfall eller inverkan danyo
sjukdom, péa grund varav sjukpen-
ning skall utgd, dger den skadade
dock icke uppbira livrintan under
sjukdomstiden. Livrdntan berdk-
nas pa grundval av den skadades
arliga arbetsfortjanst, i férekom-
mande fall nedsatt efter vad i
tredje stycket sdgs, (ersdtt-
ningsunderlaget) samt
utgar for tid till och med ménaden
nirmast fére den, under vilken
han fyller sextiosju ar, med be-
lopp som for ar rdknat motsvarar

a) vid férlust av arbetsférma-

1 Senaste lydelse SFS 1967:916.

Lag om indring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring

Hirigenom foérordnas att 16 och 20 §§ lagen (1954:243) om yrkes-
skadefdrsikring skall ha nedan angivna lydelse.

16 §*

Foreslagen lydelse

Har olycksfall eller inverkan,
som avses i 6 §, efter upphdrande
av dirav férorsakad sjukdom med-
fort under lingre eller kortare tid
bestdende forlust av arbetsfor-
magan eller nedsdttning av den-
samma med minst en tiondel, utgi-
ves under tiden livrédnta till
den skadade. Medfér samma
olycksfall eller inverkan &nyo
sjukdom, pa grund varav sjukpen-
ning skall utgéd, dger den skadade
dock icke uppbira livrintan under
sjukdomstiden. Livrdntan berék-
nas pa grundval av den skadades
arliga arbetsfortjinst, i forekom-
mande fall nedsatt efter vad i
tredje stycket sdgs, (ersdtt-
ningsunderlaget) samt
utgar for tid till och med manaden
nirmast fore den, under vilken
han fyller sextiofem ar, med be-
lopp som for ar riknat motsvarar

a) vid forlust av arbetsforma-
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Nuvarande lydelse

gan: elva tolftedelar av ersittnings-
underlaget,

b) vid nedsittning av arbetsfor-
magan med minst tre tiondelar: en
mot graden av nedsittningen sva-
rande del av ersdttningsunderlaget,
minskad med en tolftedel av det-
ta, och

¢) vid nedséttning av arbetsfor-
magan med mindre dn tre tion-
delar: den del av tva tredjedelar av
ersdttningsunderlaget, som svarar
mot graden av nedséttningen.

For tid fran och med den ma-
nad, under vilken skadad fyllt sex-
tiosju ar, utgor livrdntan tre fjar-
dedelar av det belopp, vartill liv-
rantan skall berdknas jamlikt fors-

ta stycket.

Vid faststdllande — — — till
hilften.

Pid ansékan — — — av Konung-
en.

SOU 1974:15

Foreslagen lydelse

gan: elva tolftedelar av ersittnings-
underlaget,

b) vid nedsittning av arbetsfor-
magan med minst tre tiondelar: en
mot graden av nedsidttningen sva-
rande del av ersdttningsunderlaget,
minskad med en tolftedel av det-
ta, och

¢) vid nedsittning av arbetsfor-
méagan med mindre in tre tion-
delar: den del av tva tredjedelar av
ersittningsunderlaget, som svarar
mot graden av nedséttningen.

For tid fran och med den méa-
nad, under vilken skadad fyllt sex-
tiofem ar, utgor livrintan tre fjir-
dedelar av det belopp, vartill liv-
rantan skall berdknas jamlikt fors-
ta stycket.

Vid faststdllande — — — till
hilften.

P4 ans6kan — — — av Konung-
en.

20 §2

Anka efter den avlidne #ger
uppbéra livrinta, s linge hon le-
ver ogift. Livrintans belopp skall
for tid till och med méanaden nir-
mast fore den, under vilken dnkan
fyller sextiosju #&r, motsvara en
tredjedel och for tid direfter en
fijardedel av den avlidnes A&rliga
arbetsfortjdnst. Levde makarna at-
skilda efter vunnen hemskillnad,
skall livranta dock ej utgi till 4dn-
kan med mindre hon enligt dom
eller avtal var berittigad till under-
hall av den avlidne.

Var den — — — varit trolovad.
Ritten till — — — med annan.
Efterlimnar den som avlidit

dnkling och kommer denne genom
dodsfallet att sakna erforderligt

2 Senaste lydelse SFS 1967:916.

Anka efter den avlidne dger
uppbéra livrinta, sa linge hon le-
ver ogift. Livrintans belopp skall
for tid till och med manaden nir-
mast fore den, under vilken dnkan
fyller sextiofem &r, motsvara en
tredjedel och for tid direfter en
fijairdedel av den avlidnes arliga
arbetsfortjanst. Levde makarna it-
skilda efter vunnen hemskillnad,
skall livrdnta dock ej utga till dn-
kan med mindre hon enligt dom
eller avtal var berittigad till under-
héll av den avlidne.

Var den — — — varit trolovad.
Ritten till — — — med annan.
Efterlimnar den som avlidit
dnkling och kommer denne genom
dodsfallet att sakna erforderligt
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Nuvarande lydelse

underhdll, skall livrinta tiller-
kinnas honom efter vad som med
hiansyn till omstandigheterna pro-
vas skiligt. Livrinta méa dock utga
endast sa ldange dnklingen lever
ogift samt ma for tid till och med
manaden ndarmast fére den, under
vilken han fyller sextiosju ar, mot-
svara hogst en tredjedel och for
tid ddrefter hogst en fjardedel av
den avlidnas arliga arbetsfortjinst.

Var den som avlidit pliktig att
till fullgérande av lagstadgad un-
derhéllsskyldighet & sdrskilda tider
utgiva bidrag till férutvarande ma-
ke, dger denne, sa linge bidraget
skolat utgd, erhélla livrinta med
belopp, som motsvarar bidraget.
Livrintan ma dock for tid till och
med manaden niarmast fore den,
under vilken den berittigade fyller
sextiosju ar, motsvara hogst en
tredjedel och for tid darefter
hogst en fjirdedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst.

Finnas flera — — — arliga arbets-
fortjansten.
Skall livrinta, — — — 1 23 §.

Foreslagen lydelse

underhall, skall livrinta tiller-
kidnnas honom efter vad som med
hinsyn till omstdndigheterna pro-
vas skiligt. Livrdnta mé dock utga
endast sa linge dnklingen lever
ogift samt mé for tid till och med
manaden nirmast fére den, under
vilken han fyller sextiofem ar,
motsvara hogst en tredjedel och
for tid direfter hogst en fjardedel
av den avlidnas Aarliga arbetsfor-
tjdnst.

Var den som avlidit pliktig att
till fullgérande av lagstadgad un-
derhallsskyldighet a sérskilda tider
utgiva bidrag till férutvarande ma-
ke, dger denne, sa linge bidraget
skolat utgd, erhélla livrinta med
belopp, som motsvarar bidraget.
Livrintan mé dock for tid till och
med ménaden nirmast fore den,
under vilken den berittigade fyller
sextiofem &r, motsvara hogst en
tredjedel och fér tid darefter
hogst en fjirdedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst.

Finnas flera — — — arliga arbets-
fortjdnsten.
Skall livrinta, — — — i 23 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forsikrad for vilken fragan om livrdnta provats i

beslut som meddelats fore ikrafttradandet.
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5 Forslag till

SOU 1974:15

Forordning om dndring i militarersdttningsférordningen (1950:261)

Hirigenom forordnas att 6 § 3 mom. och 7 § 2 mom. militdrersitt-
ningsférordningen (1950:261) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

3 m o m." Har olycksfallet efter
upphdrande av dirav foérorsakad
sjukdom medfort under lingre el-
ler kortare tid bestdende forlust av
arbetsformagan eller nedsédttning av
denna med minst en tiondel, utgi-
ves, ddr ej annat foljer av S mom.,
livrinta under tiden till den ska-
dade. Medf6r samma olycksfall
anyo sjukdom, pa grund varav
sjukpenning skall utga, #ger den
skadade dock icke uppbira livrin-
tan under sjukdomstiden. Livrin-
tan berdknas pa grundval av den
skadades arliga arbetsfortjinst, i
féorekommande fall nedsatt efter
vad i tredje stycket sdgs, (ersitt-
ningsunderlaget) samt utgir f6r
tid till och med ménaden nirmast
fore den, under vilken han fyller
sextiosju ar, med belopp som fér
ar rdknat motsvarar

a) vid forlust av arbetsfor-
magan: elva tolftedelar av ersitt-
ningsunderlaget,

1 Senaste lydelse SFS 1967:918.

Féreslagen lydelse

3 mo m. Har olycksfallet efter
upphdrande av dirav férorsakad
sjukdom medfort under lingre el-
ler kortare tid bestaende forlust av
arbetsformaégan eller nedsittning
av denna med minst en tiondel,
utgives, dir ej annat féljer av 5
mom., livrdnta under tiden till den
skadade. Medfor samma olycksfall
anyo sjukdom, pé& grund varav
sjukpenning skall utga, dger den
skadade dock icke uppbira livrin-
tan under sjukdomstiden. Livrin-
tan berdknas péd grundval av den
skadades arliga arbetsfortjanst, i
forekommande fall nedsatt efter
vad i tredje stycket sigs, (ersitt-
ningsunderlaget) samt utgar for
tid till och med maéanaden nirmast
fore den, under vilken han fyller
sextiofem ar, med belopp som for
ar ridknat motsvarar

a) vid forlust av arbetsfér-
magan: elva tolftedelar av ersitt-
ningsunderlaget,
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Nuvarande lydelse

b) vid nedsittning av arbetsfor-
magan med minst tre tiondelar: en
mot graden av nedsdttningen sva-
rande del av ersdttningsunderlaget,
minskad med en tolftedel av det-
ta, och

¢) vid nedsittning av arbetsfor-
magan med mindre &n tre tion-
delar: den del av tva tredjedelar av
ersittningsunderlaget, som svarar
mot graden av nedsdttningen.

Foér tid frdn och med den ma-
nad, under vilken skadad fyllt sex-
tiosju ar, utgdr livrintan tre fjar-
dedelar av det belopp, vartill liv-

rintan skall berdknas jamlikt
forsta stycket.

Vid faststillande — — — till
hilften.

P4 ansokan — — — av Konung-
en.

2 mo m.? Anka efter den av-
lidne #ger uppbdra livrdnta, sa
linge hon lever ogift. Livrdntans
belopp skall for tid till och med
méanaden nirmast fore den, under
vilken idnkan fyller sextiosju ar,
motsvara en tredjedel och for tid
didrefter en fjirdedel av den avlid-
nes 4rliga arbetsfortjanst. Levde
makarna atskilda efter vunnen
hemskillnad, skall livrinta dock ej
utga till inkan med mindre hon
enligt dom eller avtal var beritti-
gad till underhall av den avlidne.

Var den — — — varit trolovad.
Ritten till — — — med annan.
Efterlaimnar den som avlidit

inkling och kommer denne genom
dodsfallet att sakna erforderligt
underhall, skall livrdnta tillerkdn-

2 Senaste lydelse SFS 1967:918

Foreslagen lydelse

b) vid nedsittning av arbetsfor-
magan med minst tre tiondelar: en
mot graden av nedsdttningen sva-
rande del av ersdttningsunderlaget,
minskad med en tolftedel av det-
ta, och

¢) vid nedsittning av arbetsfor-
magan med mindre dn tre tion-
delar: den del av tva tredjedelar av
ersittningsunderlaget, som svarar
mot graden av nedsdttningen.

For tid fran och med den ma-
nad, under vilken skadad fyllt sex-
tiofem Aar, utgdr livrdntan tre fjér-
dedelar av det belopp, vartill liv-

rintan skall berdknas jdmlikt
forsta stycket.

Vid faststillande — — — till
hilften.

P4 ans6kan — — — av Konung-
en.

2 m o m. Anka efter den av-
lidne 4ger uppbidra livrinta, sa
linge hon lever ogift. Livrdntans
belopp skall for tid till och med
méinaden nirmast fore den, under
vilken #inkan fyller sextiofem 4ar,
motsvara en tredjedel och for tid
direfter en fjirdedel av den avlid-
nes 4rliga arbetsfortjanst. Levde
makarna dtskilda efter vunnen
hemskillnad, skall livrdnta dock ej
utgd till ankan med mindre hon
enligt dom eller avtal var berdtti-
gad till underhdll av den avlidne.

Var den — — — varit trolovad.
Ritten till — — — med annan.
Efterlimnar den som avlidit

dnkling och kommer denne genom
dodsfallet att sakna erforderligt
underhall, skall livrinta tillerkdn-
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Nuvarande lydelse

nas honom efter vad som med
hidnsyn till omstdndigheterna pro-
vas skiligt. Livrdnta ma dock utgé
endast sa ldnge é&dnklingen lever
ogift samt ma for tid till och med
manaden ndrmast fére den, under
vilken han fyller sextiosju ar, mot-
svara hogst en tredjedel och for
tid ddrefter hogst en fjardedel av
den avlidnas érliga arbetsfortjinst.

Var den som avlidit pliktig att
till fullgérande av lagstadgad un-
derhallsskyldighet & sirskilda tider
utgiva bidrag till forutvarande
make, dger denne, sa linge bidra-
get skolat utga, erhalla livranta
med belopp, som motsvarar bidra-
get. Livrintan ma dock for tid till
och med ménaden ndrmast fore
den, under vilken den berdttigade
fyller sextiosju ar, motsvara hogst
en tredjedel och for tid darefter
hogst en fjardedel av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst.

Finnas flera — — — arliga ar-
betsfortjdnsten.
Skall livrinta, — — — hér nedan.

SOU 1974:15

Foreslagen lydelse

nas honom efter vad som med
hidnsyn till.-omstdndigheterna pro-
vas skdligt. Livrdnta ma dock utga
endast sa ldnge dnklingen lever
ogift samt ma for tid till och med
manaden ndrmast fére den, under
vilken han fyller sextiofem ér,
motsvara hogst en tredjedel och
for tid darefter hogst en fjardedel
av den avlidnas érliga arbetsfor-
tjdnst.

Var den som avlidit pliktig att
till fullgérande av lagstadgad un-
derhallsskyldighet & sirskilda tider
utgiva bidrag till forutvarande
make, dger denne, sa linge bidra-
get skolat utga, erhélla livrinta
med belopp, som motsvarar bidra-
get. Livrintan ma dock for tid till
och med manaden ndrmast fore
den, under vilken den berittigade
fyller sextiofem &r, motsvara
hogst en tredjedel och for tid dar-
efter hogst en fjardedel av den av-
lidnes arliga arbetsfortjinst.

Finnas flera — — — arliga ar-
betsfortjansten.
Skall livrdnta, — — — hér nedan.

Denna f6rordning trdder i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestim-
melser giller fortfarande for forsidkrad for vilken frigan om livrdnta
provats i beslut som meddelats fore ikrafttradandet.
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6 Forslag till

anledning av yrkesskada m. m.

Lag om indring i lagen (1962:303) om férhdjning av vissa ersittningar i

Hiirigenom forordnas att 2 § lagen (1962:303) om férhdjning av vissa
ersittningar i anledning av yrkesskada m. m. skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Livrinta, som tillkommer skadad
vars arbetsférmaga dr nedsatt med
minst tva tiondelar eller, for tid
efter utgdngen av den ménad un-
der vilken skadad fyller sextiosju
ar, med minst tre tiondelar, skall
forhojas med trettio procent, om
skadan intraffat ar 1955 eller ti-
digare, med tjugu procent, direst
skadan intriffat nagot av aren
1956 eller 1957, och med tio pro-
cent, om skadan intriffat nagot av
aren 1958 eller 1959.

Livrinta, som tillkommer efter-
levande make eller annan i 20 § la-
gen om yrkesskadeforsdkring av-
sedd efterlevande for tid till och
med den manad, under vilken den
ersittningsberdttigade fyller sex-
tiosju ér, eller barn, fader, moder
eller adoptant, skall jamvil for-
héjas enligt vad i forsta stycket
sdgs.

Har livrinta — — — sagda lag.
Forhojning ma — — — femton-
tusen kronor.

Foreslagen lydelse

Livrinta, som tillkommer ska-
dad vars arbetsformaga dr nedsatt
med minst tva tiondelar eller, for
tid efter utgdngen av den manad
under vilken skadad fyller sextio-
fem ar, med minst tre tiondelar,
skall forhojas med trettio procent,
om skadan intrédffat ar 1955 eller
tidigare, med tjugu procent, direst
skadan intriffat nagot av éren
1956 eller 1957, och med tio pro-
cent, om skadan intrdffat nagot av
aren 1958 eller 1959.

Livrinta, som tillkommer efter-
levande make eller annan i 20 § la-
gen om yrkesskadeforsdkring av-
sedd efterlevande for tid till och
med den ménad, under vilken den
ersittningsberdttigade fyller sex-
tiofem éar, eller barn, fader, moder
eller adoptant, skall jamvél for-
héjas enligt vad i férsta stycket
sags.

Har livrdinta — — — sagda lag.

Forhojning ma — — — femton-
tusen kronor.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forsikrad for vilken fragan om livrinta provats i beslut
som meddelats fore ikrafttridandet.
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7 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1955:469) angdende omreglering av vissa ersatt-
ningar enligt lagen (1916:235) om forsikring for olycksfall i arbete m. m.

Hirigenom foérordnas att 4 och 6 §§ lagen (1955:469) angaende
omreglering av vissa ersdttningar enligt lagen (1916:235) om forsdkring
fér olycksfall i arbete m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid forlust av arbetsformagan
eller nedsdttning av densamma
med minst tre tiondelar skall liv-
rinta till den skadade

for tid till och med den manad,
under vilken han fyller sextiosju
ar, berdknas pa grundval av hans
enligt 2 § férhojda arbetsfortjénst
och med tillimpning av de grun-
der, som angivas i 16 § forsta styc-
ket a) eller b) och tredje stycket
lagen om yrkesskadeforsdkring,
samt

for tid efter utgangen av ndmn-
da ménad utgora hilften av det
belopp som foljer av vad nyss
sagts.

Ar arbetsformagan nedsatt med
mindre dn tre tiondelar men minst
tva tiondelar, skall livrédnta till den
skadade for tid till och med den
manad, under vilken han fyller
sextiosju ar, utgora hilften av det
belopp, vartill livrdntan uppgar,
om den berdknas pa grundval av

Foéreslagen lydelse

Vid forlust av arbetsférmagan
eller nedsidttning av densamma
med minst tre tiondelar skall liv-
rdnta till den skadade

for tid till och med den maénad,
under vilken han fyller sextiofem
ar, berdknas pa grundval av hans
enligt 2 § férhojda arbetsfortjanst
och med tillimpning av de grun-
der, som angivasi 16 § forsta styc-
ket a) eller b) och tredje stycket
lagen om yrkesskadeforsikring,
samt

for tid efter utgangen av namn-
da méanad utgéra hilften av det
belopp som foljer av vad nyss
sagts.

Ar arbetsférmégan nedsatt med
mindre dn tre tiondelar men minst
tva tiondelar, skall livrdnta till den
skadade fér tid till och med den
ménad, under vilken han fyller
sextiofem ér, utgora hidlften av det
belopp, vartill livrdntan uppgar,
om den berdknas pa grundval av
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Nuvarande lydelse

hans enligt 2 § forhojda arbetsfor-
tjdnst och med tillimpning av de i
16 § forsta stycket c) samt tredje
stycket lagen om yrkesskadef6r-
sdkring stadgade grunderna.

Har livrinta — — — jimte till-
lagg.

Livrdnta till efterlevande make
for tid till och med den ménad,
under vilken maken fyller sextio-
sju ar, samt till barn eller adoptiv-
barn skall berdknas pa grundval av
den avlidnes enligt 2 § férhoéjda
arbetsfortjanst och med tillimp-
ning av, savitt angdr make, 20 och
23 §§ lagen om yrkesskadeforsik-
ring och, betriffande barn eller
adoptivbarn, 21 och 23 §§ samma
lag.

Livrdnta till efterlevande make
for tid efter utgingen av den ma-
nad, under vilken maken fyllt sex-
tiosju ar, samt till fader, moder
eller adoptant skall férhdjas med
tjugu procent av livrintans be-
lopp, dock endast séframt skadan
intrdffat fére den 1 januari 1941.

SOU 1974:15

Foreslagen lydelse

hans enligt 2 § forhojda arbetsfor-
tjdnst och med tillimpning av de i
16 § forsta stycket c) samt tredje
stycket lagen om yrkesskadefor-
sdkring stadgade grunderna.

Har livrinta — — — jimte till-
lagg.

Livrdnta till efterlevande make
for tid till och med den manad,
under vilken maken fyller sextio-
fem ar, samt till barn eller adop-
tivbarn skall berdknas pa grundval
av den avlidnes enligt 2 § férhéjda
arbetsfortjanst och med tillimp-
ning av, savitt angdr make, 20 och
23 §§ lagen om yrkesskadeforsik-
ring och, betriffande barn eller
adoptivbarn, 21 och 23 §§ samma
lag.

Livrdnta till efterlevande make
for tid efter utgdngen av den ma-
nad, under vilken maken fyllt sex-
tiofem ar, samt till fader, moder
eller adoptant skall férhdjas med
tjugu procent av livrintans be-
lopp, dock endast saframt skadan
intrdffat fore den 1 januari 1941.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forsikrad for vilken frigan om livrinta prévats i beslut
som meddelats fore ikrafttridandet.
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8 Forslag till

Férordning om #ndring i forordningen (1950:262) angaende omreglering
av vissa ersittningar i anledning av kroppsskada, adragen under militér-

tjanstgoring

Hirigenom forordnas i friga om férordningen (1950:262) angiende
omreglering av vissa ersittningar i anledning av kroppsskada, adragen

under militartjinstgoring

dels att i den i 4 § intagna tabellen skall 267 ar”” utbytas mot 65 &r”,
dels att 7 och 8 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

T

Direst ersittning — — — omfor-
milda tilldgg.

Atnjuter den skadade pa grund
av vad i forsta stycket sdgs vid ut-
gangen av juni méanad 1953 ersdtt-
ning enligt dldre grunder, skall er-
sittning for efterfoljande tid un-
der vilken hans arbetsformaga ar
nedsatt med minst 30 procent,
dock lingst intill utgangen av den
manad under vilken han fyller sex-
tiosju ar, utgora 120 procent av
ersattningens enligt de dldre be-
stimmelserna berdknade belopp,
ddr ej hogre ersdttning skall utgd
pa grund av vad eljest i denna for-
ordning stadgas.

Ersdttning ma — — — juni 1927.

I Senaste lydelse SFS 1953:257.

Foreslagen lydelse

Direst ersittning — — — omfor-
malda tillagg.

Atnjuter den skadade pa grund
av vad i forsta stycket sdgs vid ut-
gangen av juni manad 1953 ersatt-
ning enligt dldre grunder, skall er-
sittning for efterfoljande tid un-
der vilken hans arbetsférméga dr
nedsatt med minst 30 procent,
dock lingst intill utgangen av den
manad under vilken han fyller sex-
tiofem ar, utgora 120 procent av
ersittningens enligt de dldre be-
stimmelserna berdknade belopp,
dir ej hogre ersittning skall utgd
pa grund av vad eljest i denna for-
ordning stadgas.

Ersittning ma — — — juni 1927.
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Nuvarande lydelse

g8

Livrdnta, som tillkommer den
skadades dnka, skall intill ut-
gangen av den maénad, varunder
hon fyller sextiosju ar, utgora tva-
hundrasextio kronor samt direfter
etthundrafemtio kronor fér maé-
nad ridknat och livrdnta till varje
dartill berattigat barn eller adop-
tivbarn etthundratrettio kronor
for manad ridknat. Livrintornas
sammanlagda belopp f6r varje ma-
nad ma dock icke Overstiga sex-
hundrafemtio kronor. Erforderliga
nedsdttningar skola ske i foérhal-
lande till vad pé varje livrintetaga-
re beldper.

Livrdnta enligt — — — sexton
ar.

Livrinta till — — — géllande
berdkningsgrunder.

Till dnka — — — sjutusentva-

hundra kronor.

SOU 1974:15

Foreslagen lydelse

Livrinta, som tillkommer den
skadades #nka, skall intill ut-
gangen av den ménad, varunder
hon fyller sextiofem #&r, utgéra
tvahundrasextio kronor samt dir-
efter etthundrafemtio kronor fér
maénad rdknat och livrinta till var-
je dirtill berdttigat barn eller
adoptivbarn etthundratrettio kro-
nor for manad rdknat. Livrintor-
nas sammanlagda belopp fér varje
médnad mé dock icke dverstiga sex-
hundrafemtio kronor. Erforderliga
nedsdttningar skola ske i forhal-
lande till vad pé varje livrintetaga-
re beloper.

Livrinta enligt — — — sexton
ar.

Livranta till — — — gillande
berdkningsgrunder.

Till d&nka — — — sjutusentva-

hundra kronor.

Y i
Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestim-
melser giller fortfarande for férsékrad for vilken frigan om livrinta pro-
vats i beslut som meddelats fére ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse SF'S 1962:305.
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9 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973:477) om procentsatsen for uttag av avgift
under aren 1975—1979 till forsakringen for tilliggspension

Nuvarande lydelse

Vi Gustaf Adolf, med Guds
ndde, Sveriges, Gotes och Vendes
Konung gora veterligt: att Vi, med
riksdagen, funnit gott forordna,
att den i 19 kap. 5 § lagen (1962:
381) om allmén forsdkring namn-
da procentsatsen for uttag av av-
gift till forsdkringen for tilldggs-
pension skall for dar 1975 utgora
tio och tre fjirdedels procent och
for vart och ett av aren 1976—
1979 elva procent.

Foreslagen lydelse

Hirigenom forordnas, med dnd-
ring av vad som féreskrivits i lagen
(1973:477) om procentsatsen for
uttag av avgift under dren 1975—
1979 till forsikringen for tilliggs-
pension, att den i 19 kap. 5 § la-
gen (1962:381) om allmén forsak-
ring nimnda procentsatsen for ut-
tag av avgift till forsakringen for
tilliggspension skall foér vart och
ett av aren 1976—1979 utgora
elva och tre fjardedels procent.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.
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1 Huvuddragen i gillande bestimmelser om
allmin pension samt kostnaderna for den
allmidnna pensioneringen

1.1 Inledning

Den allminna forsikringen omfattar folkpension och tilliggspension
(ATP). Inom bada dessa pensioneringar utgar pension i form av
dlderspension, fértidspension och familjepension (inkepension och barn-
pension). Dessutom férekommer inom folkpensioneringen vissa tilldggs-
formaner.

Pensionsférmanerna fran den allminna forsikringen och flertalet av
tilliggsférmanerna ir angivna i procent av basbeloppet, vilket utgor 4 000
kr. i 1957 ars penningvirde (8 100 kr. den 1 januari 1974). Basbeloppet,
som faststills fér varje manad, foljer pa grundval av konsumentprisindex
skiftningar i prisliget. Till f6ljd hédrav anpassas pensionsforméanernas
storlek efter penningvirdeutvecklingen.

1.2 Folkpension och tilliggsformaner

Folkpension tillkommer i princip varje svensk medborgare som ar bosatt i
Sverige eller som varit mantalsskriven hér for det dr under vilket han fyllt
62 ar och for de fem &ren nirmast dessférinnan. Bestimmelserna i dvrigt
f6r de olika férméanerna inom folkpensioneringen framgar av den féljande
framstdllningen.

Alderspension utgar fr.o. m. den ménad varunder den fOrsikrade
fyller 67 ar. Pa framstillning av férsikrad kan dlderspension utga tidigare,
dock tidigast fr. o. m. den manad di han uppnar 63 drs dlder. Forsikrad,
som #ger ritt till sivil folkpension som tilliggspension, har inte ratt till
sadant fértida pensionsuttag med mindre framstéllningen avser bada
pensionsdelarna. Pensionsuttaget kan ocksd uppskjutas (6 kap. AFL).

Tas 4lderspensionen ut i fortid, minskas pensionen med 0,6 % for varje
manad som, di pensionen bdrjat utgd, dterstar till ingdngen av
den manad di den forsikrade fyller 67 &r. Uppskjuts uttaget okas
pensionen pa motsvarande sitt, dock att hdnsyn hdrvid inte tas till tid
efter den manad, under vilken den férsikrade fyller 70 ar, och ej heller
till tid, da den forsikrade atnjutit tilliggspension i form av alderspension
eller inte varit berittigad till folkpension. Framstillning om f&rtida uttag
av alderspension kan dterkallas.

Alderspension uttagen vid 67 ar utgdr for en ensam pensiondr 90
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% av basbeloppet dvs. 7 290 kr. med nuvarande basbelopp om 8 100 kr.
For vardera av tvd makar utgér dlderspensionen 70 % av basbeloppet, dvs.
f.n. S5 670 kr. (6 kap. 2 § AFL).

Vid tillimpningen av folkpensioneringens bestimmelser om alderspen-
sion och fortidspension skall gift pensionsberittigad, som stadigvarande
lever dtskild frin sin make, likstillas med ogift pensionsberittigad, om
inte sirskilda skil foranleder till annat. Med gift pensionsberittigad
likstélls & andra sidan pensionsberittigad, som stadigvarande sammanbor
med négon, med vilken den pensionsberittigade varit gift eller har eller
har haft barn.

Fortidspension utgar till forsikrad, som fyllt 16 ar, for tid fére den
ménad, di han fyller 67 ar eller dlderspension dessférinnan borjar utga
till honom, om hans arbetsf6rméga pid grund av sjukdom eller annan
nedsdttning av den fysiska eller psykiska prestationsférmégan ir nedsatt
med minst hélften och nedsittningen kan anses varaktig. Kan nedsitt-
ningen av arbetsférmagan inte anses varaktig men kan den antas bli
bestdende avsevird tid, har den forsikrade ritt till folkpension i form av
sjukbidrag. Sjukbidraget dr begrinsat till viss tid men i dvrigt géller vad
som dr stadgat om fortidspension dven sjukbidrag (7 kap. AFL).

Ritt till fortidspension tillkommer ocksé arbetslos forsikrad, som fyllt
60 dr och som till foljd av arbetsldshet uppburit ersittning fran erkind
arbetsloshetskassa under den lingsta tid sidan ersittning kan utgi eller
uppburit kontant arbetsmarknadsstdd under 450 dagar. Sasom ytterligare
forutsittning for rdtt till fortidspension i dessa fall giller att den
forsikrades mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant arbete
som han tidigare utfort eller genom annat tillgéngligt limpligt arbete ir
nedsatt med minst hilften och att nedsittningen kan anses varaktig.

Fértidspensionens storlek graderas efter den forsikrades forméaga eller
mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete si, att forsikrad, vars
féorméga eller mojlighet dr nedsatt i sadan grad att intet eller endast ringa
del dérav A4terstdr, erhaller hel fortidspension. Ar férmégan eller
mojligheten nedsatt i mindre grad men likvdl med avsevirt mer dn
hilften, utgdr tva tredjedelar av hel f6rtidspension. I 6vriga fall utgar haly
fortidspension. Vid bedémande av i vad méin arbetsférmégan ir nedsatt
skall beaktas den forsikrades férmdga att vid den nedsittning av
prestationsformagan, varom 4r friga, bereda sig inkomst genom sidant
arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter och som rimligen kan
begiras av honom med hidnsyn till hans utbildning och tidigare
verksamhet samt dlder, bosittningsférhallanden och dirmed jimfdrliga
omsténdigheter. I friga om éldre personer skall beddmningen frimst avse
deras férmdga och mgjlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sidant
arbete som de tidigare utfort eller genom annat fér dem tillgiingligt
lampligt arbete. Med inkomst av arbete likstills i skilig omfattning virdet
av hushéllsarbete i hemmet (7 kap. 3 § AFL).

Om férmégan eller mojligheten att bereda sig inkomst genom arbete
vasentligt forbdttrats for en forsikrad som atnjuter fortidspension, skall
pensionen indras eller minskas med hénsyn till férbittringen. Det Ar
emellertid endast en vésentlig forbittring som medfdr denna effekt.
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Hel fortidspension utgdr med samma belopp som en élderspension,
som tas ut vid 67 ars alder.

Alders- och fortidspension kan hdjas med barntilldgg, hustrutillagg,
kommunalt bostadstilligg, invaliditetstilligg och pensionstillskott. De tre
forstnimnda tilliggen kan dock inte utga till alderspension, som tagits ut
fore 67 ars alder, férrdn denna dlder uppnatts.

Familjepension utgar i form av dnkepension och barnpension.

En dnka har ritt till @nkepension (8 kap. AFL) under forutsittning att
hon inte &tnjuter alderspension samt antingen uppnatt 36 drs dlder vid
mannens dod och varit gift med honom i minst fem ar eller har
virdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn under 16 ér,
som vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos
inkan. Upphor dnka att ha barn under 16 ar i hemmet, skall vid
bedomandet av hennes ritt till pension i fortsittningen anses som om
mannen avlidit di barnet upphérde att paverka ritten till pension och
dktenskapet varat till ndimnda tidpunkt.

Ankepension utgér for dnka, vars ritt till dnkepension grundar sig pa
sammanboende med barn under 16 ar eller som vid mannens dod eller
den dirmed jimstdllda tidpunkten fyllt 50 ar, samma belopp som
ilderspension fran 67 ar for en ensam alderspensiondr. For annan dnka
minskar pensionen med 1/15 fér varje ar, varmed dnkans élder vid
mannens dod eller den tidpunkt dd hon upphdrde att ha barn under 16 &r
i hemmet understeg 50 ar.

Om en kvinna blivit dnka efter den 30 juni 1960, utgar dnkepension
utan inkomstprévning. For dnkor, vilkas mén avlidit fore den 1 juli 1960,
ir pensionen diremot inkomstprovad. Om dddsfallet intrédffat under
tiden den 1 juni 1958—den 30 juni 1960, dr dock viss del av pensionen,
det s. k. garantibeloppet, fri frdn inkomstprovning. Garantibeloppet
utgoér, om dodsfallet intrdffat under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni
1959, en tredjedel och, om dddsfallet intrdffat under tiden den 1 juli
1959—den 30 juni 1960, tvd tredjedelar av det belopp som skulle ha
utgatt utan inkomstprévning (16 § lagen om inférande av AFL).

Ankepension dras in, om dnkan ingdr nytt dktenskap, men borjar anyo
utgd, om det nya iktenskapet uppldses inom fem &r. Samma giller om
dnkan stadigvarande borjar ssmmanbo med man med vilken hon har eller
haft barn eller forut varit gift.

I férekommande fall kan jimte dnkepension utgd kommunalt bostads-
tillagg och pensionstillskott.

Uppfyller en inka forutsittningarna for ritt till tva eller flera av
fdrmanerna barnpension, fértidspension, dnkepension eller hustrutillagg,
utgar endast en av dessa pensioner, varvid hon dger vilja vilken av dem
hon dnskar. Fr.o. m. den ménad da dnkan fyller 67 ar utbyts — i motsats
till vad som ar fallet inom tilliggspensioneringen — #nkepension mot
alderspension.

Med inka likstdlls i friga om ritt till inkepension ogift eller franskild
kvinna eller inka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller
franskild man eller ankling vid dennes déd och som varit gift med eller har
eller har haft barn med honom. Diremot dger kvinna inte rdtt till
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dnkepension efter sin make, om hon levde étskild frin honom vid hans
dod och efter det sammanlevnaden upphérde stadigvarande sammanbott
med en annan man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Barnpension utgar till barn under 18 ér, vars fader eller moder eller
bdda fordldrar avlidit. Ratt till barnpension féreligger dock inte, om
barnet dr adopterat av annan 4n den avlidne eller dennes make. Har
avliden fordlder till barn utom #ktenskap enligt avtal, som 4r bindande
for barnet, dtagit sig att till dess underhdll utge visst belopp en ging for
alla, foreligger ritt till barnpension endast i den mén pensionen Gverstiger
en livrinta, som kopts eller kunnat inkdpas 4t barnet for engdngsbeloppet
(8 kap. 5 § AFL).

Barnpensionen utgér 25 % av basbeloppet. Barnpension utgir dock
alltid med sadant belopp att pensionen, i fdrening med barnet till-
kommande ATP i form av barnpension, utgdér 60 % av basbeloppet
om bada fordldrarna avlidit, 30 % av basbeloppet om barnet samtidigt
uppbidr bidragsforskott enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott
samt 40 % av basbeloppet i Gvriga fall did barnet uppbir pension
efter en av fordldrarna. I sistnimnda fall beaktas 4ven sidan folkpension i
form av dnkepension, som utgér till kvinna som 4r barnets mor eller som
varit gift med barnets far eller har eller har haft barn med honom, under
forutsittning att barnet och kvinnan stadigvarande sammanbor. Om flera
barn ir berittigade till barnpension, férdelas vid avrikningen dnkepen-
sionen lika mellan barnen.

Tilliggsférmdnerna inom folkpensioneringen utgdrs av barntilligg,
invaliditetstilligg, pensionstillskott, hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg. Hartill kommer invaliditetsersittning och vardbidrag, som
visserligen inte utgdr tilldgg till ndgon utgiende folkpensionsférman men
som i lagen redovisas bland tilliggsférménerna.

Till alders- eller fortidspension utgir barntilligg f6r varje barn under
16 ar till forsikrad eller forsikrads hustru, om den férsikrade har
vardnaden om eller stadigvarande sammanbor med barnet. Till alderspen-
sion, som den férsidkrade uppbir for tid fore 67 &r, eller till pension, som
tillkommer gift kvinna, utgar inte barntilligg. Gift kvinna, som stadigva-
rande lever atskild fran sin make, kan dock erhélla barntilligg fér barn,
som hon stadigvarande sammanbor med eller har virdnaden om (9 kap.
1 § jamfort med 10 kap. 1 § AFL).

Barntilligget utgdr 25 % av basbeloppet. Om barnet ir berittigat
till barnpension utgér det 10 % av basbeloppet. Utgir fértidspen-
sion med tva tredjedelar eller hidlften av hel fortidspension, nedsittes
barntilligget pa motsvarande sitt. Atnjuter den forsikrade ATP minskas
honom tillkommande barntilligg med hilften av tilliggspension i den
mén denna for ar riknat Gverstiger halva basbeloppet.

Invaliditetstilligg dr en formén, som i vissa fall kompletterar alders-
eller fortidspension. Sadant tilligg utgdr om den férsikrade dr ur stand
att reda sig sjilv och pa grund hérav vid upprepade tillfillen dagligen ir i
behov av hjdlp av annan samt hjilpbehovet uppkommit innan den
forsiakrade fyllde 63 ar. Tilldgget utgar vidare, om den forsikrade r blind
och blindheten intrdtt innan den forsikrade uppnatt 63 &rs élder.




SOU 1974:15 Bestidmmelser om allmdn pension 49

Invaliditetstilligg utgir slutligen till forsikrad, som uppbidr partiell
fortidspension, om den férsikrade utfor férvirvsarbete men pé grund av
hoggradig nedsittning i kroppsorgans funktion behdver avsevird fortls-
pande hjdlp av annan person eller far vidkinnas betydande merutgifter
for firdmedel eller andra hjilpmedel for att kunna utfora arbetet. Med
forsikrad som har foérvirvsarbete jimstdlls forsdkrad som studerar om
han #r berdttigad till studiehjilp eller studiemedel eller bara pa grund av
behovsprévning ir utesluten fran sddan férman (9 kap. 2 § AFL).

Invaliditetstilligg utgar inte till forsikrade, som stadigvarande vérdas
pé vissa anstalter.

Invaliditetstilligg utgér 30 % av basbeloppet.

Invaliditetsersittning utgar till vissa forsikrade som fyllt 16 ar och som
inte atnjuter pension. Sddan ersittning tillkommer dels forsikrad som dr
blind, om blindheten intritt innan han fyllde 63 ér, dels forsikrad som
utfor foérvirvsarbete om han péd grund av hoggradig nedsdttning i
kroppsorgans funktion behover avsevird fortldpande hjilp av annan
person eller far vidkinnas betydande merutgifter for fardmedel eller
andra hjidlpmedel for att kunna utféra forvirvsarbetet. Liksom i friga om
invaliditetstilligg jaimstills studier med forvidrvsarbete. Invaliditetsersatt-
ning till blind utgér 60 % av basbeloppet. Annan invaliditetsersdttning
utgoér 60 eller 30 % av basbeloppet allt efter hjidlpbehovets omfattning
eller merutgifternas storlek (9 kap. 3 § AFL).

Foérsikrad fordlder dger for vird av barn som inte fyllt 16 ar ritt till
virdbidrag, om barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstdrning
eller annat handikapp fér avsevird tid och i avsevird omfattning dr i
behov av sirskild tillsyn och vérd (9 kap. 4 § AFL).

Vardbidrag utgdr med belopp motsvarande hel fortidspension till
ensamstaende jaimte pensionstillskott.

Till folkpension i form av &lderspension, fortidspension och dnkepen-
sion utgar pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott
till pensionirer som inte har ATP eller har laga ATP-belopp. Pensionstill-
skottet utgor f. n. 15 % av basbeloppet och stiger den 1 juli varje ar med
3% av basbeloppet fram t.o.m. ar 1978, di det uppnar 30 % av
basbeloppet.

Regler om vissa inkomstprévade formdner, som utgir som tilldgg till
folkpensionen, aterfinns i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilldgg till folkpension.

Hustrutilligg tillkommer hustru till den, som atnjuter folkpension i
form av alderspension eller fértidspension, om hustrun fyllt 60 &r och
sjidlv ej atnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst fem ar. Nar
sirskilda skil féreligger kan hustrutilligg utgd dven om hustrun ej fyllt 60
ar eller makarna varit gifta kortare tid dn fem ar.

Hustrutilliggets maximibelopp utgdr skillnaden mellan & ena sidan
sammanlagda arsbeloppet av folkpension i form av alderspension till tva
makar jimte tvd pensionstillskott samt & andra sidan sidan pension till
ogift jimte ett pensionstillskott. Vid denna berdkning skall man utga fran
de alderspensionsbelopp som giller vid uttag fr. o. m. 67-d&rsménaden.

En kommun kan fatta beslut om att kommunalt bostadstilligg skall
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utges i kommunen. Sadant tilligg har numera inférts i alla kommuner.
Tilldgget utgar till den som atnjuter folkpension i form av alderspension,
fortidspension eller dnkepension och dr mantalsskriven inom kommunen
eller till dir mantalsskriven hustru som atnjuter hustrutilligg.

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt de grunder kommunen sjilv
bestimmer. Avvikelse fran de i lagen faststdllda inkomstprévningsreglerna
far dock inte gbras och inte heller fir kommunen uppstilla villkor om
viss tids bosdttning i kommunen eller liknande. For pensionérer som ir
bosatta i alderdomshem eller ddrmed likstdllt hem dger Kungl. Maj:t
maximera det kommunala bostadstilldgget.

Kommunerna har i huvudsak utformat grunderna fér det kommunala
bostadstilldgget enligt ndgot av foljande tre alternativ. Ett alternativ
innebdr att ett generellt tilligg utgar till alla pensionsberédttigade inom
kommunen, oberoende av pensionstagarens bostadskostnad, ett annat att
tilldgget i sin helhet anknyts till bostadskostnaden. Det tredje alternativet
utgdr en kombination av de bada forsta pé sd sitt att en del av tilligget
utgdr till alla, oberoende av bostadskostnaden, och en annan del dr
anknuten till denna.

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg far inte utga till alderspen-
sion, som atnjuts for tid fére den ménad d& den pensionsberittigade
fyller 67 ar.

Hustrutillige och kommunala bostadstilligg samt #nkepensioner i
anledning av dddsfall fore den 1 juli 1960 dr underkastade inkomstprév-
ning. Reglerna hirom innebdr att férmanen minskas med pensionirens
inkomster vid sidan av folkpensionen, siledes bl.a. med eventuellt
utgaende tilldggspension. Overstiger sidoinkomsten 2 000 kr. f6r ensam-
staende, sker minskning med hilften av inkomst dirutéver. Fér man och
hustru dr motsvarande grinsbelopp sammanlagt 3 000 kr. Betriffande de
ovan nimnda dnkepensionerna sker dock avdrag med en tredjedel i alla
inkomstldgen &ver 2 000 kr. Arsinkomster under 2 000 kr. fér ensam-
stiende och 3 000 kr. fér makar medfor inte nagot avdrag. Med
drsinkomst avses den inkomst, fér ar riknat, som nigon kan antas
komma att atnjuta under den nirmaste tiden. Med inkomst avses
inkomster av alla slag, sasom tjinstepension, arbetsinkomst, rinteinkomst
och avkastning av fastighet. Sdsom inkomst riknas inte allmint barnbi-
drag, folkpension, tilliggspension till den del den féranlett minskning av
pensionstillskott eller av barntilligg, livrinta enligt yrkesskadefor-
sikringslagen i vad den avdragits frdn pension, eller understéd som
nigon pa grund av skyldskap eller svdgerlag ir f&ranledd
att utge. Till inkomst rdknas ej heller socialunderstéd eller bostadstilldgg
enligt den sidrskilda lagstiftningen om barntilldgg till barnfamiljer m. fl.
Vid uppskattning av formégenhets avkastning skall denna hoéjas med 10
% av det belopp, varmed férmdgenheten overstiger for den som ir
gift 40 000 kr. (for makar tillhopa 80 000 kr.) och fér annan 50 000
kr. For sammanlevande makar beriknas vardera makens inkomst utgora
hilften av makarnas sammanlagda arsinkomst och virdet av férmogenhet
hilften av deras sammanlagda férmdgenhet.

Samtliga de angivna folkpensionsfdrménerna med undantag av kom-
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munalt bostadstilligg finansieras genom statliga medel. Bidrag till
finansieringen erhaller staten genom socialférsikringsavgifterna till folk-
pensioneringen.

De kommunala bostadstilliggen finansieras helt av vederbdrande
kommun.

Riksdagen beslot ar 1973 att ett sirskilt pensionstilligg skulle utgd for
ar 1974. I propositionen 1973:144 understroks angaende detta pensions-
tilldgg att atgirden att infora tilldgget vidtogs i avvaktan pa kommitténs
forslag rorande en forstirkning av standardgarantin for folkpensio-
nirerna. Helt pensionstilligg utgick till alla, som vid ingdngen av ar 1974
var berittigade till folkpension, med 3 % av basbeloppet. For forsikrade
som blev eller blir berittigade till folkpension senare under ar 1974 utgér
det sirskilda pensionstilligget i forhallande till det antal ménader som
aterstar av aret.

I propositionen 1974:25 har som en konjunkturstimulerande atgiard
foreslagits ett extra pensionstilligg av engdngskaraktdr motsvarande 3 %
av basbeloppet. Tilligget foreslds utgd i april 1974 som en fristiende
féorman till samtliga folkpensiondrer.

1.3 Forsidkringen for tilliggspension (ATP)

ATP avser att bereda dlderspension, fortidspension och familjepension
utdver folkpensionen. Ritten till ATP grundas pd inkomsten av det
forvirvsarbete, som den forsikrade utfér under sin aktiva tid, och
pensionen ir avvigd i férhallande till denna inkomst (11—15 kap. AFL).

Den inkomst, som blir pensionsgrundande inom ATP, dr den forsékra-
des inkomst av forvirvsarbete under aren fr. o. m. det dé han fyller 16 ar
t. 0. m. det da han fyller 65 &r. Inkomster for ar under vilket den
forsikrade avlidit eller atnjutit dlderspension eller fortidspension enligt
lagen om allmin forsikring 4r dock inte pensionsgrundande. Forvérvsin-
komsterna indelas i inkomst av anstdllning och inkomst av annat
forvirvsarbete (11 kap. 1 § AFL). Sdsom inkomst av forvdrvsarbete anses
iven bl. a. sjukpenning, foridldrapenning och vardbidrag enligt AFL,
dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstod samt utbildningsbidrag
enligt arbetsmarknadskungdrelsen.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat férvdrvsarbete i den mén summan
dverstiger en viss minimigrins, nimligen det vid arets inging gillande
basbeloppet, vilket avriknas i forsta hand mot inkomst av anstillning.
Maximigrinsen for berikning av den pensionsgrundande inkomsten utgdr
siu och en halv ganger det vid 4rets ingéng gillande basbeloppet. Belopp
fran vilket sdlunda skall bortses avriknas i férsta hand fran inkomst av
amnat forvirvsarbete (11 kap. 5 § AFL).

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en
forsikrad, skall pensionspoing tillgodordknas honom. Pensionspodngen
utgdr den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets
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ingdng. I den man den pensionsgrundande inkomsten hirrér fran inkomst
av annat forvdrvsarbete 4n anstillning tillgodoriknas den f&rsikrade
pensionspodng i regel endast sdvida tilliggspensionsavgift for aret till fullo
erlagts inom féreskriven tid. A andra sidan kan pensionspoing enligt
sdrskilda regler tillgodordknas forsikrad for &r, varunder han &tnjutit
fortidspension fran tilliggspensioneringen — trots att ingen pensionsgrun-
dande inkomst berdknas for sddant ar (11 kap. 6 § AFL).

Alderspension utgdr under forutsittning att pensionspoing tillgodorik-
nats den fOrsdkrade for minst tre ar eller, om han ir fodd ar 1896, tva ar
(12 kap. AFL).

Alderspension utgdr fr. o. m. den manad under vilken den fdrsikrade
fyller 67 4r med mgjlighet till fértida och uppskjutet pensionsuttag efter
samma regler som inom folkpensioneringen. Fortida pensionsuttag skall,
om ritt till bade folkpension och tilliggspension féreligger, avse bada
pensionsslagen.

Storleken av den alderspension, som bdrjar utga vid 67 ars alder, utgor
60 % av produkten av basbeloppet for den manad, for vilken
pensionen skall utges, och medeltalet av de pensionspoing som tillgodo-
riknats den forsikrade, eller, om pensionspoing tillgodoriknats honom
féor mer 4n 15 &r, medeltalet av de 15 hogsta poingtalen (15-arsre-
geln). Har pensionspoing tillgodoriknats honom fér mindre dn 30 &r,
skall dock nimnda produkt minskas med 1/30 fér varje ar, som antalet
podngdr understiger 30 (30-arsregeln). I pensioneringens inlednings-
skede har 30-arsregeln ersatts med en 20-arsregel for dem som ir fédda
aren 1896—1914. Fér dem som ir fédda under nigot av dren 1915—1923
fordras i stdllet for 30 &r 21 &r fér dem som dr fodda ar 1915, 22 ar for
dem som dr fodda ar 1916 osv. Overgéngsreglerna innebir, att personer
som dr fodda dr 1914 och senare har mdjlighet att forvirva full pension,
medan de som &dr fodda aren 1896—1913 maximalt kan fi s& minga
20-delar av full pension som antalet ar fr. o. m. &r 1960 t. o. m. det da
vederbdrande fyller 65 ar.

Fortidspension utgar till forsikrad fér tid fore den manad, dd han
fyller 67 ér eller dlderspension dessforinnan borjar utga till honom. D4 en
fortidspensiondr uppnir 67 &rs &lder, utbyts fértidspensionen mot
alderspension (13 kap. AFL).

De grundliggande fOrutsittningarna for ritt till fortidspension #r
desamma som inom folkpensioneringen. Den férsikrades arbetsformaga
skall alltsd pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationsférmdgan vara nedsatt med minst hilften och
nedsdttningen skall anses vara varaktig. Ar nedsdttningen av
arbetsférmagan inte att anse sisom varaktig men kan den antas bli
bestdende avsevdrd tid, kan den fOrsikrade liksom inom folk-
pensioneringen erhalla sjukbidrag, som ir begrinsat till viss tid men
for vilket i Ovrigt giller samma regler som betriffande fortidspension.
Aven om nedsittning av arbetsférmagan inte foreligger, dger forsikrad
som fyllt 60 ar och som &r varaktigt arbetslés under de férutsittningar
som angivits betrdffande fortidspension fran folkpensioneringen riitt till
fortidspension &dven fran tilliggspensioneringen. Invaliditetsgraderingen
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ir densamma som inom folkpensioneringen. Fortidspensionen kan
saledes vara hel, tva tredjedels eller halv pension, beroende pa graden av
arbetsformégans nedsiattning.

En ytterligare forutsittning for ritt till fortidspension fran tilldggs-
pensioneringen #r att den forsdkrade kan tillgodordkna sig pensionspodng
f6r tid fore det ar, da pensionsfallet intrdffat. Pensionsfallet anses ha
intriffat vid den tidpunkt, di arbetsférmaégan blivit nedsatt med minst
hilften och nedsittningen dirjimte kan betraktas som varaktig eller
vintas bli bestdende avsevird tid.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den dlderspension,
som den forsikrade skulle bli berdttigad till, om han borjade dtnjuta
sidan pension fr. o. m. den manad da han uppnér 67 ars alder.

Hirvid skall, si snart vissa forutsittningar dr uppfyllda, pensionen
beriknas under antagande att den forsikrade for varje ar fr. o. m. det ar
da pensionsfallet intrédffar t. 0. m. det dd han uppndr 65 ars alder
tillgodoridknats vissa pensionspodng (antagandepoing). For att pensions-
berikning med antagandepoidng skall fa dga rum fordras att den forsik-
rade antingen vid tidpunkten fér pensionsfallet haft en sjukpenning-
grundande inkomst, som svarar mot en arsinkomst av forvirvsarbete lika
med det vid arets ingang gillande basbeloppet, eller ocksa dger tillgodo-
rikna sig pensionspoing for tre av de fyra &ren ndrmast fore aret for
pensionsfallet.

Antagandepoing skall beriknas enligt den av tva alternativa metoder
som ger det for den forsikrade gynnsammaste resultatet. Den ena
metoden innebir att antagandepoingen berdknas motsvara medeltalet av
de tvd hogsta podngtalen under de fyra &ren nérmast fére pensionsfallet.
Den andra metoden innebér att antagandepoidngen beriknas pd grundval
av poingforvirven under samtliga ar t.o.m. dret ndrmast fore
pensionsfallet. Antagandepodngen skall dirvid motsvara medeltalet for
halva antalet av de &r, som silunda kommer i friga, varvid hénsyn i forsta
hand tas till dren med de hdgsta poidngtalen (13 kap. 2 § AFL).

Fortidspension enligt reglerna om antagandepoédng forutsitter att den
forsikrade vid 67 ars alder kan komma i dtnjutande av alderspension.
Antalet poingar t.o.m. det sextiofemte levnadsaret skall alltsa, inkl.
aren med antagandepoing, i regel vara minst tre.

Om forutsittningar inte foreligger for att den forsakrade skall kunna fa
fértidspension med tillgodordknande av antagandepodng, fordras for ritt
till fortidspension, att den forsakrade tillgodordknats pensionspoing for
minst tre ar fore det &r, under vilket pensionsfallet intriffade.
Fértidspensionen berdknas da pa grundval av foreliggande faktiska
pensionspodng enligt samma metod som ilderspension, vilken utgar
fr. o. m. den manad da 67 ars dlder uppnis (13 kap. 3 § AFL).

En forsikrads inka och barn har ritt till familjepension efter honom,
under forutsittning att han vid sin dod var berdttigad till fértidspension
eller alderspension fran tilliggspensioneringen eller skulle ha varit
berdttigad till fortidspension, om hans arbetsférméga vid tiden for
dodsfallet varit si nedsatt som krdvs for ritt till sidan pension. Efter
kvinnlig forsikrad utgdr endast barnpension (14 kap. AFL).
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Ankepension utgir till dnka efter den forsikrade, om iktenskapet
varat minst fem dr och ingétts senast den dag, da den férsikrade fyllde 60
ar. Efterlimnar den férsikrade barn som ocksi ir barn till dnkan, ir
dnkan, oavsett om barnet 4r minderdrigt eller uppnitt vuxen &lder,
berdttigad till dnkepension dven om nyssnimnda férutsittningar inte ir
uppfyllda. I motsats till vad som giller for ritt till inkepension fran
folkpensioneringen krdvs for ritt till dnkepension fran tilliggspensione-
ringen alltid att legalt #dktenskap forelegat. Ankepensionsritten upphdr
om édnkan gifter om sig. UpplGses det nya dktenskapet innan det bestatt i
fem ar, skall dnkepensionen dnyo bdrja utgi.

Ankepensionen utgdr en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs.
den fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om
sadan pension inte utgick — den fértidspension, som han skulle ha
erhéllit, om ritt till hel sddan pension intritt vid tidpunkten for
dddsfallet. Om den avlidne &tnjot partiell fortidspension beridknas
dnkepensionen dnda med utgangspunkt frén hel fértidspension. Var han
dlderspensionir, riknar man med en &lderspension av den storlek, som
giller vid uttag fran 67 ars alder (14 kap. 3 § AFL).

Ankepensionens storlek dr i Svrigt beroende av om den forsikrade
jdmte dnkan efterlimnar barn, som &r berittigat till pension efter honom.
Finns inte nagot pensionsberidttigat barn, ir inkepensionen 40 % av den
forsdkrades nyss berérda egenpension. Efterlimnar den férsikrade pen-
sionsberittigat barn, dr dnkepensionen 35 % av samma pension.

Barnpension tillkommer forsikrads barn under 19 &r. Adoptivbarn har
pensionsritt efter adoptivférildrarna men inte efter sina naturliga
fordldrar. Har underhéllsskyldighet mot barn utom #ktenskap avldsts
genom ett engdngsbelopp, foreligger motsvarande regel som betriffande
barnpension inom folkpensioneringen (14 kap. 4 § AFL).

Storleken av barnpensionen ir beroende av huruvida pensionsberitti-
gad dnka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man
dnka och ett pensionsberdttigat barn, blir barnets pension 15 % av
faderns egenpension. Ar ett barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets
pension 40 % av den avlidnes egenpension. Finns flera barn in ett, 6kas
de nu angivna procenttalen med tio for varje barn utdver det forsta, och
det sammanlagda barnpensionsbeloppet férdelas lika mellan barnen.
Dessa regler gynnar bl. a. dnklingars barn.

Flera familjepensioner kan inte utgd samtidigt till samma person. Ar
nagon for samma manad berittigad till flera tilliggspensioner i form av
familjepension — t. ex. barnpension efter dels fader, dels moder eller
dnkepension och barnpension — utges sdlunda endast den storsta av dem.
En kvinnas rdtt till dnkepension paverkas emellertid inte av att hon
samtidigt dr berdttigad till fortidspension eller A&lderspension frin
tilliggspensioneringen. Ankepension frin folkpensioneringen kan dir-
emot, sisom forut framhéllits, aldrig utgd samtidigt med folkpension i
form av barn-, fortids- eller alderspension eller hustrutilligg. En dnka kan
silunda samtidigt uppbira folkpension i form av alderspension och
tilliggspension i form av dnkepension efter sin avlidne make.

En férsikrad har med samtycke av sin make mojlighet att anmila
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individuellt undantagande fran forsikringen for tilliggspension savitt
avser inkomst av annat forvirvsarbete én anstillning. Undantagande giller
fr. o.m. aret nidst efter det da anmaéilan ddrom gjorts. Anmdilan om
undantagande kan Aterkallas av den forsikrade med verkan frén
nistféljande Aarsskifte, dock tidigast fran det som intriffar sedan
undantagandet Agt giltighet i fem &r. Den som har &terkallat anmélan om
undantagande far sedan inte &nyo gora dylik anmilan. Anmilan om
undantagande liksom aterkallelse skall gdras hos allmin férsakringskassa.

Har anmilan om undantagande skett, skall vid berdkningen av
pensionsgrundande inkomst for den forsikrade for tiden efter det
undantagandet trdtt i kraft hdnsyn inte tas till inkomst av annat
férvirvsarbete 4n anstillning (11 kap. 7 § AFL). Undantagande kan
(enligt 12 kap. 2 § andra stycket AFL) ocksd ha en viss reducerande
effekt pa framtida pension som grundas pad inkomst av anstillning.
Sistnimnda regel har tillkommit for att forhindra spekulation.

Tilliggspensioneringen finansieras helt genom avgifter. For den som ar
anstilld betalar arbetsgivaren avgift. Den som haft annan inkomst av
forvirvsarbete dn inkomst av anstillning skall, om undantagande inte dger
giltighet for honom, sjilv erligga tilliggspensionsavgift. Avgifterna for
tilliggspensioneringen utgar enligt en procentsats som bestams av Kungl.
Maj:t och riksdagen.

1.4 Kostnader

Kostnadsutvecklingen for folkpensioneringen framgar av tabell 1.

Tabell 1. Folkpensionskostnaderna i milj. kr.

Ar Alders-  Fortids- Ankepension, Ovrigt Summa Kommunalt
pension  pension  barnpension bostadstillagg

19722 6 486 1550 710 350 909 1074

1973b 7200 1 865 770 395 10723058 1 T'5S

1974b 7950 2120 860 470 11400 1225

1975> 8240 2220 860 490 11810 1300

1980> 9330 2410 850 560 13150 1500

a Omfattar ej det sirskilda tilligg som utgick i januari 1972 (ca 290 milj. kr.).
b Beridknade virden, varvid for tid fr. o. m. januari 1974 basbeloppet 8 100 kr.
tillimpats och endast redan beslutade formansforbittringar beaktats.

Kostnadsutvecklingen ir delvis en féljd av den dndrade befolknings-
strukturen med ett dkat antal aldringar. Den kraftiga kostnadsékningen
beror dock frimst pa standardhojningar av pensionerna och en anpass-
ning av pensionerna till férindringar i penningvirdet. Folkpensionsbelop-
pet for ensamstaende lderspensiondr har fran januari ar 1965 till januari
ar 1974 okat med 121 %, varav 62 % ir kompensation for prishdjningar
och 59 % standardhdjningar.

Den 1 juli 1974 genomférs den sjitte etappen av det ar 1969 beslutade
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programmet for arliga folkpensionshdjningar genom pensionstillskott. En
pensiondr som inte kunnat férvirva ATP eller som har ligt ATP-belopp
far didrigenom en ny standardhdjning av sin folkpension med 243 kr.
resp. 486 kr. for makar. De nimnda beloppen 4r beriknade pa grundval
av nuvarande basbelopp 8 100 kr. Hirtill kommer de pensionshojningar
som genom indexreglerna automatiskt foljer av férindringar i konsu-
mentpriserna. Sammanlagt beridknas folkpensionens &rsbelopp (inkl.
pensionstillskotten) under loppet av ar 1974 6ka med nirmare 570 kr.
for en ensam pensiondr och med drygt 1 000 kr. for ett pensiondrspar. I
dessa belopp har inte inrdknats det sirskilda pensionstilligget f6r januari
1974.

Utbetalningen av A TP-pensioner far for varje ar allt stdrre betydelse.
F. n. far ca 700 000 personer pension frin ATP. Savil antalet pensionirer
som utgdende genomsnittliga pensionsbelopp okar kraftigt for varje ar.
Kostnadsutvecklingen f6r ATP-utbetalningarna framgar av tabell 2.
Berékningarna for dren 1974—1980 utgir frdn nuvarande lagstiftning och
nuvarande basbelopp 8 100 kr.

Tabell 2. Tilliggspensionskostnaderna i milj. kr.

Ar Alders- Fortids- Ankepension Barnpension Summa
pension pension

1972 1 080 720 336 77 2213

19732 1. 375 1105 380 85 2 945

19742 1790 1350 490 95 3725

19752 2160 1610 540 100 4410

19802 4 680 2 080 900 180 7 840

4 Beriknade virden, varvid for tid fr. o. m. januari 1974 tillimpats basbeloppet
8100 kr.
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Huvuddragen av alders-, sjuk- och
fortidspensionsreglerna inom andra
pensionssystem 4n den svenska allménna
pensioneringen

2.1 Svensk tjdnstepension
2.1.1 Statlig tjinstepension

Bestimmelserna om de statsanstilldas pensioner finns i statens allmdnna
tjinstepensionsreglemente (SPR) med f6ljdforfattningar. Administratio-
nen handhas av Statens Personalpensionsverk (SPV).

Enligt reglementets bestimmelser dr de statliga pensionsférménerna
samordnade med pensionsférménerna fran den allminna forsikringen pd
si sitt att pensioniren garanteras en viss bruttopension. Denna brutto-
samordning innebir, att den enskilde ér tillférsikrad minst de formaner,
som SPR berdttigar till. Skulle socialférsikringsférméanerna vid ndgot
utbetalningstillfille dverstiga tjdnstepensionens belopp, skall det hogre
beloppet utbetalas. Samordningen ir saledes individuell och den enskilde
tjinstemannen ir tillférsikrad de férméner, som dr férdelaktigast.

SPR omfattar statsanstillda i allminhet oavsett anstillningsform.
Reglementet omfattar 16negradsplacerade tjinstemin (ordinarie, extra
ordinarie, aspiranter och extra). Det omfattar dven sidana arvodister,
som har manadsarvode lika med lonegradsplacerad tjinsteman. Statsan-
stillda arbetare omfattas av reglementet dé avloningen dr bestimd enligt
kollektivavtal. Aven vissa icke statsanstdllda, huvudsakligen personal som
har avldning enligt statliga avldningsbestimmelser, omfattas av reglemen-
tet.

SPR giller for den som fyllt 20 ar och innehar anstdllning med minst
halvtidstjinstgdring. I vissa fall krdvs ddrjamte viss kvalifikationstid.

Férmanerna kan utges i form av dlderspension, sjukpension, fortidspen-
sion, egenlivrinta, familjepension samt familjelivrénta.

Tvé huvudfaktorer bestimmer pensionens storlek, ndmligen antalet
tjinstedr och pensionsunderlaget. For hel pension erfordras i regel 30
tjanstear. For vissa anstillningar dr dock kravet ligre. For den som har
bristande antal tjinstedr reduceras pensionen i proportion till felande
tjanstetid. 1 princip utgdrs pensionsunderlaget av anstéllningshavarens
slutlén, varmed forstds den 16n som giller for hogsta 16neklassen i den
l16negrad denne innehade nirmast fore pensionsavgangen. Pensionsunder-
laget dr dock maximerat till hogst den genomsnittliga 16nen for de sista
fem aren fore pensionsavgingen, varvid de olika arens 16ner réknas upp
till det viarde de skulle ha haft vid pensionsavgangen.
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Huvudregeln i SPR i fraga om pensionséilder dr baserad pa systemet
med pensioneringsperioder. Dessa ér tre, nimligen 1 60—63 ar, 11 63—65
ar samt III 65—66 ar. Kungl. Maj:t faststiller vilken av pensioneringspe-
rioderna som skall tillimpas for viss anstillning. Betriffande sirskilda
anstillningar kan pensioneringsperioder med andra aldersgrinser tillim-
pas.

Alderspension utges tidigast vid pensioneringsperiodens nedre grins.
Vid pensioneringstillfillet utgér hel alderspension 65 % av pensionsunder-
laget.

Sjukpension, som utgar om anstéllningshavaren entledigas pi grund av
sjukdom eller annan sirskild orsak, berdknas pd samma sitt som
alderspensionen. Eftersom tiden frin pensionsfallet till pensioneringspe-
riodens Ovre grins far tillgodordknas som tjdnstedr, blir sjukpensionen
lika stor som dlderspensionen skulle ha blivit om anstillningshavaren
kvarstatt i tjdnst till pensioneringsperiodens dvre grins.

Fortidspension kan utges om anstéllningshavaren vid avging frin
anstdllningen &ger tillgodorikna sig minst 20 tjinstedr eller under minst
20 ar varit underkastad statliga pensionsbestimmelser samt om det vid
avgdngen aterstdr hogst fem ar till pensioneringsperiodens nedre grins. I
de fall fortidspensionen borjar utgd fére pensioneringsperiodens nedre
grins av annan anledning 4dn att den pensionsberittigade dger uppbira
folkpension, minskas fortidspensionen med 1/200 for varje fullt eller
paborjat kvartal som vid den tidpunkt, dd pensionen b&rjar utga, aterstar
till nimnda grins.

Utgdende pensioner hojs vid vissa tillfillen efter dverenskommelser vid
centrala forhandlingar.

2.1.2 Kommunal tjinstepension

Kommunernas pensionsférpliktelser gentemot sina anstillda regleras i ett
normalpensionsreglemente for arbetstagare hos kommuner, férkortat
KPR f6r primdrkommunernas del och LKPR fér sekundirkommunernas
del. Skillnaderna mellan KPR och LKPR hidnfér sig uteslutande till vissa
detaljer. Pensioneringen dr utformad enligt bruttopensionssystemet och
Overensstimmer till sin uppbyggnad i allt visentligt med den statliga
tjdnstepensioneringen. Salunda uppgir bruttopensionen till 65 % av
pensionsunderlaget (slutlénen).

Den kommunala pensioneringen handhas till 6vervigande del av
Kommunernas Pensionsanstalt (KPA). Till denna anstalt var vid 1972 ars
utgang 1 434 huvudmin (kommuner, férsamlingar, landsting och kom-
munalférbund m. fl.) anslutna. Fr. o. m. den 1 juli 1968 sker gemensam
utbetalning fran KPA av savil tjdnstepension som férméner enligt den
allménna forsakringen.

Pensionsférménerna intjdnas frin och med den méanad arbetstagaren
fyller 20 ar. Pensionsaldern dr med vissa angivna undantag 65 ar. For hel
pension erfordras 30 tjdnstear. Pensionsunderlaget beriknas i princip pa
samma sidtt som enligt de statliga tjinstepensionsbestimmelserna.

Fortida och uppskjutet uttag dr mojligt enligt i huvudsak samma regler
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som giller inom den allminna pensioneringen, dvs. med 0,6 % minskning
resp. 0kning per méinad av pensionens normalbelopp. Aldersgrinsen for
fortida uttag dr 62 ar. Uppskjutet uttag efter 67 ar medfor ej kning av
pensionen.

Sjukpension beriknas pd i princip samma sitt som alderspensionen.
Arbetstagaren dger vid berikning av sjukpension sdsom tjdnstetid
tillgodorikna sig — férutom uppnadd tjanstetid — tiden fran avgéngen till
pensionsildern (&terstdende tjdnstetid).

De utgiende pensionerna hojs vid vissa tillfdllen efter dverenskommel-
ser vid centrala férhandlingar.

2.1.3 Privat tjanstepensionering
2.1.3.1 Industrins tilliggspension for tjanstemén (ITP)

Tjinstepensioneringen fér tjinstemin inom den privata sektorn omdana-
des i samband med ATP:s tillkomst till kompletterings- och pabyggnads-
férméner till ATP och folkpensioneringen. Det forsta ITP-avtalet tillkom
ar 1960 efter forhandlingar mellan Svenska Arbetsgivareféreningen
(SAF) & ena sidan samt Svenska Industritjinstemannaférbundet (SIF)
och Sveriges Arbetsledareférbund (SALF) & andra sidan. Det nuvarande
avtalet triffades &r 1969 och har prolongerats med en mdnads uppsig-
ningstid genom beslut i december 1973. Det giller som kollektivavtal
mellan férbund anslutna till SAF samt SIF, SALF och Handelstjdnste-
mannaférbundet (HTF). Avtalet tillimpas dven for tjanstemdn inom
Sveriges Civilingenjorsférbund. ITP-planen har tjanat som forebild for
pensionsplaner inom bl. a. bank- och forsikringsvdsendet samt koopera-
tionen.

ITP-planen omfattar &lders-, sjuk- och invalid- samt familjepension samt
sirskild dnkepension. Intrideséldern &r 28 ar for dlderspension och
familjepension samt 21 &r fér sjuk- och invalidpension och sdrskild
dnkepension. Till grund fér berikningen av pensionsférmanerna ligger
den pensionsmedférande ldnen, som &r begrinsad till 15 génger det
basbelopp enligt lagen om allmin férsikring som giller vid ifrdgavarande
kalenderars ingang.

For full pension krivs en tjénstetid om minst 360 manader. Vid kortare
tjinstetid reduceras pensionen med s ménga 360-delar som det saknas
manader for full tjdnstetid.

Pensionséldern dr normalt 65 ar. Alderspensionens storlek fére 67 dr ir:
for 16n eller 16nedel intill 10 basbelopp 65 % av i princip slutlénen och
f6r 16nedel mellan 10 och 15 basbelopp 32,5 %. Efter 67 dr ér pensionens
storlek for 16n eller 16nedel intill 7,5 basbelopp 10 %, for 16nedel mellan
7,5 och 10 basbelopp 65 % och for 16nedel mellan 10 och 15 basbelopp
3245 %.

Efter 67 ars alder sjunker siledes pensionen fér 16n upp till 7,5
basbelopp frén 65 till 10 %. Orsaken till att ITP-planen har utformats pd
detta sidtt dr att man har sokt uppnd en totalnivd pa omkring 65 % @ven
efter 67 ar. Folkpension och ATP, som normalt borjar utges vid denna
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alder, har ddrvid tillsammans beriknats ge 55 % av slutlénen.

Sjuk- och invalidpension utges vid fullstindig arbetsoférméga med
belopp motsvarande alderspension fére 67 &r. Vid partiell arbetsoférmaga
utges pension med belopp motsvarande graden av arbetsoférméga. Sjuk-
och invalidpension reduceras med de belopp som tjinstemannen atnjuter
fran den allménna férsikringen.

Nagon garanti for hojning av utgiende pensioner finns inte. Sdsom
kompensation for levnadskostnadsstegringar limnas emellertid regelmis-
sigt dterbdring i form av tilligg till utgdende pensioner. Dessa tilligg
finansieras genom tillgingliga dverskottsmedel.

ITP bekostas av arbetsgivarna och finansieras genom ett premiereserv-
system. Alderspensionerna kan sikras pa tvd sitt, antingen genom
forsdkring i Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) eller genom avsitt-
ning i bokslut av tillrdckliga pensionsmedel enligt det s. k. FPG/PRI-
systemet (Forsikringsbolaget Pensionsgaranti — Pensionsregistrerings-
institutet). Familjepension samt de s. k. riskdelarna (bl. a. sjuk- och
invalidpension samt sirskild dnkepension) forsikras alltid i SPP.

FPG/PRI-systemet innebir, att arbetsgivaren i balansrikningen under
posten “Avsatt till pensioner” redovisar kapitalvirdet av intjinad
pensionsrdtt. De skuldférda beloppen kreditforsikras hos FPG. Forvalt-
ningen av pensioneringen handhas av PRI, som i sin tur férvaltas av SPP.

2.1.3.2 Sirskild tillaggspension (STP) och avtalsgruppsjukforsikring
(AGS) for arbetare

Den sirskilda tilliggspensionen (STP) foér arbetare har tillkommit efter
Gverenskommelser dren 1971 och 1972 mellan SAF och LO. STP, som i
likhet med ITP dr avsedd att komplettera alderspensionen frin den
allménna pensioneringen, utges dels sdsom en temporir pension (STP 1)
— vanligen fran 65 till 67 &r — dels sdsom en livsvarig pension (STP 2)
efter 67 ar. De forsta STP-pensionerna utbetalades i juli 1973.

STP giller for arbetstagare som arbetar inom de sakliga tillimpningsom-
radena for kollektivavtalen inom SAF-LO-omridet samt dirjimte for
sadana arbetstagare som arbetar inom omradet for kollektivavtal som
féljer avtalen mellan SAF och LO. Arbetsgivare, som #ir bunden av
kollektivavtal om STP, kan i vissa fall frivilligt ansluta sig och sin i
foretaget verksamma make till STP.

STP administreras av ett sirskilt férsikringsbolag, Arbetsmarknadsfér-
sikringar pensionsférsikringsaktiebolag (AMF-pensionsforsikring), vilket
bildats av SAF och LO. Forsikringsavtalen sluts mellan arbetsgivarna och
detta bolag. AMF-pensionsforsikring har triffat avtal med SPP om
forvaltning av STP.

Pensionsdldern dr 65 ar fér dem som #r fédda i december 1909 eller
senare. I inledningsskedet dr pensionsidldern 66 ar 7 maénader for dem
som dr fodda i november 1906, 66 ar 6 manader for dem som dr fodda i
december 1906 och januari 1907, 66 ar 5 manader for dem som dr fédda
i februari och mars 1907 osv. till dess pensionsédldern successivt sinkts till
65 ar, vilket sker i december 1974 med utbetalning fr. o. m. den 1 januari
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1975. Uppskjutet uttag av pensionen 4r mojligt, varvid pensionen hojs
med 0,6 % for varje ménad. Fortida uttag dr ddremot inte mojligt.
Sirskilda mojligheter till kvarstdende i tjdnst och uppskjutande av
pensionsuttag har tillskapats for forsikrade fodda aren 1906—-1911.

Sasom foérutsittning for ritt att erhdlla STP giller — utéver uppnadd
pensionsilder — att den anstillde har forvdrvat pensionsgrundande
tjinstetid i form av minst 12 s. k. pensionstidsenheter (en pensionstidsen-
het motsvarar nirmast pensionsgrundande tjinstetid for ett kvartal).
Dessutom skall den anstillde kunna tillgodordkna sig *’pensionsbevarande
anstillningstid” genom att antingen

a) ha intjinat minst 12 pensionstidsenheter under tiden fr. o. m. det
kalenderar under vilket han fyller 59 ar t. o. m. kalenderaret fore det
under vilket pension tidigast kan utbetalas eller

b) ha intjinat minst en pensionstidsenhet fér vart och ett av de tvé
kalenderaren nirmast fore tidigaste mojliga pensionsutbetalning.

Pensionsgrundande tjinstetid kan tillgodordknas tidigast fr. o. m. det
kalenderdr, under vilket den anstillde fyller 28 ar, och lingst t. o. m.
kalenderdret fore det di pension tidigast kan utbetalas. Tjdnstetid raknas
tidigast frin den tidpunkt da den anstdllde omfattas av forsikringen. For
personer som kommit med i férsikringen fore april 1974 giller sérskilda
regler betriffande retroaktiv berikning.

STP:s storlek beriknas med utgangspunkt i den anstdlldes inkomster
under de kalenderar under vilka han fyllt 59—63 ar. De tre bdsta aren
under denna femérsperiod anviinds for berdkning av s. k. pensionslon.

Hel STP 1 utgdr 65 % av pensionslénen. For forsikrade fodda ar 1913
och tidigare beriknas pensionsnivdn enligt sirskilda regler. Overgéings-
bestimmelserna f6r STP 1 (men inte fér STP 2) dr utformade sa att alla
arbetare fodda i november 1906 eller senare kan fa hel STP 1.

Hel STP 2 utgdr 10 % av pensionslonen och utgdr forst i fullfunktions-
stadiet, vilket med hinsyn till kravet pd 120 pensionstidsenheter uppnas
tidigast ar 2000.

STP finansieras av arbetsgivarna enligt en s. k. kapitaltackningsmetod.
Premien for pensioneringen debiteras inom STP-kollektivet som en viss
procent av den redovisade ATP-l6nesumman. Avgifterna har preliminért
beriknats utgdra 2,05 % fér ar 1974 och 3,20 % for tiden 1975—-1979.
For medelstora och storre foretag finns mojlighet att fullgdra viss del
av avgiftsbetalningen genom kreditférsikrade reverser. Om &verskott
uppstar inom AMF-pensionsforsikring, skall detta i forsta hand anvindas
for att ge kompensation till pensiondrer for intriffad penningvirdefor-
samring, dock med hogst 4 % per ar.

‘Den avtalsgruppsjukforsikring (AGS) for arbetare som tillkom genom
dverenskommelser mellan SAF och LO éren 1971 och 1972 ir avsedd att
vara ett komplement till sjukpenning och fértidspension (sjukbidrag) frén
den allminna forsdkringen.

AGS administreras av ett sirskilt forsdkringsbolag, AMF-sjukforsdk-
ring, bildat av SAF och LO. AMF-sjukforsikring har triffat avtal med
Folksam om forvaltningen av AGS.
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For att en anstdlld skall omfattas av AGS krivs: aft han fyllt 18 men
inte 67 ar samt att han ir anstélld hos en arbetsgivare som ir ansluten till
AGS-systemet for den kategori av arbetstagare som han tillhér och att
han fortlépande arbetar minst 208 timmar per kalenderkvartal.

Anstdlld som sidlunda kvalificerat sig for AGS héller férsikringen ’vid
liv’ s& lange han arbetar minst 208 timmar per kalenderkvartal. Hirvid
riknas dven viss franvaro som arbetad tid. Efterskydd efter det att
anstéllningen upphort giller tva kalenderkvartal, vid arbetsldshet upp till
fyra kvartal.

For att fa ersdttning frdn AGS krévs att man blivit arbetsof6rmogen pa
grund av sjukdom, olycksfall eller yrkesskada, samt att man fir ersittning
frdn den allmidnna forsikringen i form av sjukpenning eller fortidspension
(sjukbidrag). Ersdttning utges sa linge sjukdomen varar, dock lidngst till
67 ars dlder. Karenstiden fér AGS ir 30 dagar. Varar sjukdomen mer én
30 dagar ges ersdttning fr. 0. m. attonde dagen.

Under sjukpenningtid utges AGS-ersittning med 3 kr. per dag vid
fullstindig arbetsoférmaga och med halva detta belopp vid partiell
arbetsoformaga av minst 50 %. Under fortidspensionstid varierar ersitt-
ningen med hénsyn till den anstdlldes sjukpenninggrundande inkomst och
med hénsyn till graden av arbetsoférmaga.

I AGS finns inbyggd en virdesikring som innebir att ersittningen hojs
en ging om aret for den som blir ldngvarigt sjuk (hojningen borjar efter
tvd ars ersdttningstid). Hojningen féljer basbeloppet men ir begrinsad till
hogst 4 % per dr riknat frdn ersdttningstidens borjan.

AGS tridde i kraft den 1 september 1972 och giller endast
sjukdomsfall som bérjat denna dag eller senare. AGS finansieras av
arbetsgivarna. AGS-premien ir 1,1 % av arbetarldnesumman.

2.2 Allmin pension i vissa linder

Kommittén har studerat de dlders- och fértidspensionsregler som giller i
vissa frimmande linder och har dd konstaterat, att reglerna i Norge och
Visttyskland dr av sidrskilt intresse. En kortare redogorelse for
pensionsreglerna i vissa linder ldmnas i detta avsnitt. Betridffande Norge
och Visttyskland har redogorelsen gjorts nigot fylligare.

2.2.1 Norge

Den norska folketrygden omfattar i stort sett samma grenar som den
svenska socialférsikringen. Pensionsférmanerna bestar av grundpensioner
och tilliggspensioner. Grundpensionerna faststills utan hinsyn till
tidigare inkomster, men storleken av férméanerna ir diremot beroende av
hur linge den fOrsikrade har omfattats av folketrygden (trygdetid).
Tilldggspensionerna intjdnas efter ett system med pensionspoing.
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Folketrygden omfattar i princip alla som dr bosatta i Norge.
Ersdttningssystemet 4r i likhet med det svenska uppbyggt med
anvindning av ett grundbelopp som har samma funktion som
basbeloppet i Sverige. Till skillnad fran det system som tillimpas i Sverige
foljer grundbeloppet emellertid inte ett index. Grundbeloppet regleras i
stillet genom sirskilda beslut i stortinget under hosten varje ar med
hinsyn till #ndringar i levnadskostnaderna och den allmédnna
vilstdindsokningen. Hojningarna sker direfter per den 1 januari de tvé
efterféljande aren. Vid vissa tillfdllen har stortinget beslutat om
ytterligare hojningar. I januari 1974 utgjorde grundbeloppet 9 200 Nkr.

[ likhet med vad som giller inom den svenska tilldggspensioneringen
bestims den forsikrades pensionsgrundande inkomst med ledning av hans
sidlvdeklaration fér varje ar. Pensionsgrundande inkomst berdknas for
den forsikrade fran det ar han fyller 17 ar t. o. m. det ar han fyller 69 ar
i den man arsinkomsten dverstiger grundbeloppet fér samma ar.

Fore ar 1971 var den pensionsgrundande inkomsten begridnsad till atta
ganger grundbeloppet. Fr. o. m. dr 1971 4r grinsen tolv ganger grund-
beloppet, varvid dock den del av inkomsten som Overstiger dtta gdnger
grundbeloppet medriknas med endast en tredjedel.

Pensionspodngen faststills pd grundval av den pensionsgrundande
inkomsten. Po#ingen erhills genom att den pensionsgrundande
inkomsten minskad med grundbeloppet delas med grundbeloppet.
Slutpodngtalet, som anvinds da tilliggspensionen skall berdknas, &r
genomsnittet av podngtalen for de 20 basta inkomstaren.

T. 0. m. ar 1972 var pensionsdldern i Norge 70 ar. Enligt en provisorisk
lagstiftning kunde emellertid en férsikrad som fyllt 67 ar fa reducerad
alderspension i fortid, om han pd grund av nedsatt arbetsférmaga fatt
arbetsinkomsten minskad till minst hélften men inte var berdttigad till
invalidpension eller arbetsloshetsersittning.

Den 1 januari 1973 sinktes pensionsdldern till 67 ar.

Grundpension utges till den som har en trygdetid av minst tre ar efter
fyllda 16 ar och fore fyllda 67 ar. For att fa hel grundpension krdvs minst
40 ars trygdetid. Vid kortare trygdetid reduceras pensionen.

Hel grundpension i form av alderspension till ensamstaende eller gift
med maka som inte Atnjuter pension motsvarar grundbeloppet. En
pensionir som forsdrjer maka, som inte uppbidr pension, fir ett
maketilligg om 50 % av grundpensionen. Till gift pensiondr med maka
som 4&tnjuter pension utgdér pensionen 75 % av grundbeloppet. Till
dlderspensionen kan vidare utgd barntilligg om 25 % av grundbeloppet.

Tilldggspension i form av alderspension utgar till forsdkrad som har
minst tre poidngdr. Pensionens storlek varierar med hédnsyn till
pensionspoing och antal podngir. Den som har minst 40 podngar far hel
tilliggspension, som utgdr 45 % av det belopp som erhalls ndr det
aktuella grundbeloppet multipliceras med genomsnittet av de 20 bista
pensionspoingen. Om tvd makar har rdtt till tilliggspension giller
sirskilda regler for berikning av podngtalen. For forsikrade som dr fodda
under nigot av dren 1898—1936 giller vissa dvergangsbestimmelser.
Alderspension som utgdr till personer i éldern 67—-69 ar ir
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inkomstprévad enligt foljande regler. Den som har férvirvsinkomst efter
fyllda 67 ar har endast en begrinsad ritt till alderspension.
Alderspensionen jimte eventuellt maketilligg samt férvirvsinkomsten far
niamligen tillsammans inte utgéra mer dn 80 % av tidigare for-
virvsinkomst (80-procentregeln). Den férsikrades faktiska arsinkomst
liggs till grund for berdkningen. Han kan fritt vilja att reducera sin
inkomst for att kunna ta ut pension. Vid berikning av den forsikrades
tidigare forvirvsinkomst riknas genomsnittet av de inkomster den
forsikrade haft i dldern 61—65 ar eller dren 63—65 om genomsnittet da
var hogre. Alderspensionen kan i enlighet med den forsikrades dnskan
och med beaktande av nu nimnda regler utgé som hel, 3/4, 1/2 eller 1/4
pension.

For forsikrade i aldern 67—69 ar med lag forvirvsinkomst giller vidare
att pension kan utges till den som har en arlig inkomst som ir ligre #n:

a) 50 % av grundbeloppet sdsom hel pension,
b) 100 % av grundbeloppet sisom 3/4 pension,
c) 150 % av grundbeloppet sdsom 1/2 pension,
d) 200 % av grundbeloppet sisom 1/3 pension.

Om 80-procentregeln i sadant fall ger ritt till hdgre pension skall
denna regel tillimpas.

Den som inte tar ut hel alderspension fridn fyllda 67 ar intjdnar ett
vintetilligg for den del av pensionen som inte tas ut. Vintetilligget ir
3/4 % per méanad (=9 % per ar). Sddant vintetilligg intjinas ocksa av den
som pa grund av beriknad forvirvsinkomst inte har ritt att ta ut hel
pension.

Viintetilligget utgdr som livsvarigt tilligg frdn den tidpunkt den
forsdkrade tar ut hel pension, dock senast frin 70 &rs dlder. Det utges
inte vintetilldgg till den del av pensionen som grundas pa poéng intjinade
av den forsdkrade efter fyllda 67 ar.

For forsikrad som tar ut éalderspension fére fyllda 70 ar beriknas
pensionen pa grundval av den ritt till pension som intjinats vid fyllda 67
ar. Da den forsdkrade fyllt 70 &r omriknas pensionen med beaktande av
de eventuella poing som intjdnats efter det kalenderar han fyllt 66 Ar.

[ likhet med vad som giller i Sverige utgir ett s. k. sirtilligg
(motsvarande pensionstillskott) till férsikrade som inte Atnjuter
tillaggspension eller som har lag tilliggspension.

For de pensiondrer som fére den 1 januari 1973 hade tagit ut
reducerad fortidspension enligt den tidigare nimnda provisoriska
lagstiftningen omriknades pensionen till vanlig alderspension. Avdraget
pd grund av det fortida uttaget borttogs dirvid.

Invalidpension (ufdrepension”) utgir till den som fyllt 18 men inte
67 ar och som har sin arbetsférmaga varaktigt nedsatt med minst 50
% pa grund av sjukdom, skada eller lyte. Dirjimte krdvs att den for-
sikrade vid ansékan om pension antingen varit férsikrad minst tre ar
eller varit forsikrad ett ar och under denna tid varit arbetsfoér. Hel
invalidpension motsvarar i princip den alderspension som den forsikrade
skulle ha fatt om han inte blivit arbetsof6rmdgen utan fortsatt att arbeta
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till pensionsdldern. Make- och barntilligg kan utga till invalidpension
enligt i huvudsak samma regler som géller inom éalderspensioneringen.
Folketrygden finansieras genom avgifter frdn de fGOrsdkrade,
arbetsgivaravgifter, statsbidrag och kommunbidrag. Belopp som inte
behovs for de 16pande utbetalningarna reserveras i folketrygdsfonden.

2.2.2 Danmark

De grundliggande bestimmelserna om pensioner aterfinns i fyra lagar:
folk pensionslagen, invalidpensionslagen, dnkepensionslagen och lagen om
arbetsmarknadens tilliggspension (ATP). Av dessa omfattar endast de tre
foérstnimnda hela befolkningen. ATP omfattar i princip endast 16ntagare.

For ritt till alderspension enligt folkpensionslagen samt invalidpension
fordras i regel att pensiondren har danskt medborgarskap, dr bosatt i
Danmark och att han har varit bosatt dér i minst ett ar efter fyllda 15 ar.
Kravet om medborgarskap kan efterges i Overensstimmelse med de
konventioner som Danmark ingatt med andra stater.

Efter Danmarks intride i de europeiska gemenskaperna (EG) kan
arbetstagare som ir medborgare i andra EG-stater, krdva likabehandling
med medborgarna i Danmark. Detta betyder att dessa arbetstagare — och
i viss utstrickning deras familjer — dr beréttigade till dansk pension pa i
Ovrigt samma villkor som de danska medborgarna.

Pensionsdldern inom folkpensioneringen dr normalt 67 ar. Ensamstaen-
de kvinnor med laga inkomster dr dock beréttigade till alderspension fran
62 ars alder. Detsamma giller kvinnor, vars midn atnjuter invalid- eller
folkpension. Efter sirskild provning (dispensation) kan personer i aldern
60—-67 ar fa alderspension nidr sviktande hidlsa eller andra sidrskilda
omstindigheter talar hirfér. For den som har ritt till alderspension fore
67 ar sker siledes inkomstprovning. Efter 67 ar atnjuter pensionédrer
alderspensionens grundbelopp utan inkomstprévning. Utéver grundbelop-
pet utges vissa inkomstprovade tilldgg.

Uppskjutet uttag av dlderspension ér i princip mojligt under fem 4r,
varvid pensionen hojs. Det hogsta vintetilligget utgor f. n. 996 Dkr. per
ar.

Invalidpension utges till personer i alder 15—67 ar om arbetsférmagan
ar varaktigt nedsatt med minst hilften. Pensionen dr uppdelad i en
inkomstprovad del, grundbeloppet, och tva icke inkomstprévade delar,
invaliditetsbeloppet och arbetsoformagebeloppet. Vid fullstindig invalidi-
tet utgdr helt grundbelopp, helt invaliditetsbelopp samt helt arbetsofor-
mégebelopp. Om invaliditeten uppgar till minst tva tredjedelar, utges helt
grundbelopp och helt invaliditetsbelopp. Ar invaliditeten mindre dn tva
tredjedelar men minst halv, har pensiondren ritt till halvt grundbelopp
och halvt invaliditetsbelopp. Utdéver de nu nimnda formanerna kan
personligt bistandstilligg och vardtillagg, vilka inte dr inkomstprdvade,
samt inkomstprovat pensionstilligg och maketilligg utga.

I regel utges hel folk- eller invalidpension endast till personer som varit
bosatta i Danmark i minst 40 ar mellan 15 och 67 ars alder. Vid kortare
S
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tids bosittning reduceras pensionen med motsvarande antal 40-delar.
Frin denna regel finns vissa undantag, av vilka det viktigaste innebdr att
hel pension kan utgd dven i sddana fall ddr den forsdkrade varit bosatt i
Danmark minst tio &r mellan 15 och 67 drs alder samt minst fem av dessa
tio 4r omedelbart fore fyllda 67 ar. For dldre personer giller dessutom
sirskilda overgangsregler ifraga om boséttningskravet.

Folk- och invalidpensionen samt flertalet tilldgg regleras automatiskt
tva ganger Aarligen efter det for januari resp. juli géllande s. k.
reguleringspristallet, vilket grundas pa levnadskostnadsindex. Dessutom
sker vissa hojningar i Overensstimmelse med Overenskommelser pa
arbetsmarknaden. Folk- och invalidpensionerna finansieras dels av
allminna medel, dels av en folkpensionsavgift.

Den danska ATP tillkom &r 1964 och omfattar alla i Danmark
arbetande 16ntagare i dldern 18—66 ar vilka arbetar minst 15 timmar per
vecka hos en arbetsgivare. Pensionsaldern dr 67 ar. Full pension erhalles
efter 40 4rs intjinandetid. For Overgangsgenerationen tillimpas
formanligare intjinanderegler. Uppskjutet uttag av alderspension ir
mdjligt varvid pensionen hojs med S % for varje halvt ar som pensione-
ringen uppskjuts, dock hogst med 30 %, motsvarande uppskjutet uttag
till 70 ar.

ATP finansieras genom fasta avgifter, av vilka arbetsgivaren betalar tva
tredjedelar och arbetstagaren en tredjedel. Det sker inte nagon
automatisk indexreglering av ATP. Overskott anvinds emellertid helt
eller delvis for att héja pensionerna.

Fr. o. m. ar 1971 erliggs avgifter till en social pensionsfond. Frin
denna fond skall pensioner utbetalas fr. o. m. ar 1976. Avsikten &r att
man ar 1975 skall besluta om pensionernas storlek och om den nirmare
utformningen i Svrigt. Det bdr dven nimnas att en utredning angdende
pensionsreformer tillsatts i februari 1973.

2.2.3 Finland

I Finland finns lagstadgade grundpensioner och tilliggspensioner.
Grundpension i form av alderspension och invalidpension utgdr enligt
folkpensionslagen. Tilliggspensioneringen regleras i huvudsak i arbetspen-
sionslagen (APL) och lagen om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhillanden (KAPL). Foretagarnas pensionsskydd regleras i
sirskilda lagar, nimligen lagen om pension for lantbruksforetagare
(LF6PL) och lagen om pension for foretagare (FGPL).

Pensionsildern inom grundpensioneringen dr 65 &r. Alderspensionen
bestdr av en grunddel och en inkomstprévad understddsdel vartill
kommer vissa tillagg.

Invalidpension fran grundpensioneringen utbetalas till person under 65
ar, som 4r arbetsoférmdgen och inte Aatnjuter ersittning frin
sjukforsikringen. Invalidpensionens storlek bestims enligt samma regler
som giéller for alderspensionen.

Grundpensionerna dr bundna vid levnadskostnadsindex. De finansieras
genom avgifter fran de forsdkrade samt arbetsgivaravgifter.
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APL omfattar arbetstagare i privat tjanst som varit anstdllda minst en
manad om ménadsinkomsten inte understiger minimibeloppet (Fmk 313)
eller om arbetstiden dr minst 20 timmar per vecka. Forméanerna omfattar
bl. a. dlders- och invalidpension.

Pensionsaldern inom APL é&r i regel 65 ar. Pensionsrétt intjanas mellan
23 och 65 érs alder, dvs. under hogst 42 ar. Pensionen berdknas med
hinsyn till antalet tjinstgoringsér, slutlon i varje sirskilt arbetsférhallan-
de samt den s. k. tillvixtfaktorn. Denna dr 1 % per ar fr. o. m. den 1 juli
1962. For tjanstgoringstid fore denna dag dr faktorn 0,5 % per ar. For
dldre arbetstagare géller sdrskilda regler.

Invalidpension fran APL utges till arbetstagare under 65 ar vid varaktig
arbetsoférméga. Sasom tjdnstgdringstid riknas vid invalidpension dven
tiden fran arbetsoférmagans borjan till pensionsaldern.

APL-pensionerna dr bundna vid loneindex och finansieras genom
arbetsgivaravgifter.

2.2.4 Island

I Island regleras dlders- och invalidpensionerna i lagen om folkforsdkring.
Det finns inte nagon allmin tilldggspensionering i Island.

Pensionsdldern dr 67 ar. Alderspension utgér till forsikrad som kan
tillgodordkna sig minst tre ars forsdkringstid i landet. For hel pension
krivs minst 40 ars forsiakringstid, vilket innebér att pensiondren skall ha
varit bosatt i landet minst 40 ar frin 16 till 67 ars dlder. Vid kortare
bosidttningstid reduceras pensionen.

Uppskjutet uttag av alderspensionen dr mojligt under hogst fem éar,
varvid vintetilligg utgar. Detta utgdér maximalt 67 % av det ordinarie
beloppet.

Utdver &lderspensionen, som inte #dr inkomstprovad, kan utga
inkomstprovade och behovsprovade tilldgg.

Hel invalidpension kan utgd till forsikrad i aldern 16—66 ar under
forutsittning att arbetsformagan dr nedsatt med minst tre fjardedelar.
Tre fjirdedels invalidpension utgér till den vars arbetsférmaga dr nedsatt
med minst hélften.

Sasom komplettering till folkpensionerna har flertalet lontagare
tecknat medlemskap i pensionskassor. Frdn dessa kassor utges savil
alders- som invalidpensioner. Pensionsidldern ligger ddrvid som regel
mellan 65 och 70 ar. I allmidnhet krdvs 30 ars intjaningstid for hel
pension.

2.2.5 Visttyskland

I Visttyskland finns tre lagstadgade pensionsanordningar for arbetstaga-
re, nidmligen tjinstemannapensioneringen, arbetarpensioneringen och
pensionsordningen for arbetstagare inom gruvindustrin. Dessa omfattar
bl. a. alders- och invalidpensioner. Hogre statstjanstemidn omfattas inte av
forsdkringarna.

Nagon motsvarighet till den svenska folkpensioneringen finns inte i
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Visttyskland. Den lagstadgade pensioneringen star emellertid 6ppen for
grupper som inte dr arbetstagare, t. ex. egna fOretagare, utdvare av fria
yrken och hemmafruar. Dessa kan efter ans6kan komma med i
pensioneringen. Det finns dven viss mojlighet till retroaktiv inbetalning av
avgifter for intjanande av pensionsritt.

Betriffande tjinstemanna- och arbetarpensioneringarna giller i
huvudsak féljande regler. Pensioneringen omfattar i princip arbetstagare i
Visttyskland inom det enskilda niéringslivet, oavsett nationalitet. Den
forsikrade har mojlighet att komplettera de lagstadgade foérmanerna
genom frivillig pabyggnad.

Pensionséldern dr 65 &r. Kvinnor kan emellertid erhélla pension redan
frin 60 ar om de under minst 10 av de senaste 20 aren haft
forvirvsarbete och varit obligatoriskt forsdkrade. Forsdkrad, som varit
arbetsl6s i minst ett ar, kan ocksa fa alderspension fran 60 ars alder.

Den 1 januari 1973 inférdes en rorlig pensionsilder for dem som
omfattats av den lagstadgade pensioneringen under minst 35 ar. Dessa
personer kan f& &tnjuta alderspension redan fran 63 ar under
forutsittning att deras forvdrvsinkomst vid sidan av pensionen inte
dverstiger 30 % av hogsta avgiftsgrundande maénadsinkomst, ar 1974
(% -2 500=) 750 DM per ménad. Obegrinsad inkomst dr emellertid
tilliten, om denna hérrdr sig fran arbete under maximalt tre manader
eller 75 dagar under ett ar.

Uppskjutet uttag av dlderspensionen dr mojligt, varvid pensionen hojs
med 0,6 % for varje ménad, riknat fran 65 till 67 ars alder.

Den férsikrade gottskrivs for varje forsikringsar en alderspension som
uppgar till 1,5 % av den pensionsgrundande l6nen.

Den som atnjuter alderspension fore 65 ar gar — livsvarigt — miste om
denna 1,5-procentiga pabyggnad for tiden mellan pensionsfallet och 65
ar, men minskningen dr avsevdrt mindre dn vad som skulle bli fallet enligt
forsakringsmissiga grunder.

Forsikrade som har omfattats av den lagstadgade pensioneringen
under minst 25 4r och som tjinat mindre 4n 75 % av genom-
snittsinkomsten for alla forvirvsarbetande har fr.o. m. januari
1973 erhallit en hojning av sina pensioner. Vid ansdkningen har man
utgatt fran att den inkomst som ligger till grund fér pensionen utgdr 75
% av genomsnittsinkomsten for de aktiva. Forbédttringarna har till stor del
kommit kvinnorna till del.

Invalidpension utgér till forsikrad som under 6verskadlig tid inte kan
utfora forvirvsarbete eller inte kan uppnd mer dn obetydliga
inkomster genom arbete. Forutsittning for rdtt till invalidpension ar
vidare att avgifter till férsdkringen erlagts under fem ar. Invalidpensionen
ir lika stor som den intjinade &lderspensionen. Vid invaliditet fére 55 ar
medriknas emellertid en antagen arsinkomst till nimnda alder.

Pensionernas storlek berdknas med hidnsyn till den forsdkrades
inkomster under hans aktiva tid, antalet forsdkringsér, inbetalda avgifter
samt det s. k. allgemeine Bemessungsgrundlage. Den sistndmnda faktorn
motsvarar i princip det svenska basbeloppet. Sdsom grund for
berikningen anvinds genomsnittsinkomsten hos tjdnstemin och arbetare
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de sist forflutna tre aren.

Virdet av intjinad pensionsridtt uppriknas med nagot ars efterslipning.
Utgaende pensioner regleras varje ar.

Pensioneringen finansieras genom avgifter fran de forsdkrade,
arbetsgivaravgifter samt statsbidrag.

Overgang fran en forsikringsform till en annan dr mojlig, varvid en
clearing sker mellan forsdkringsgrenarna.

Pensionsaldern for gruvarbetare dr 55 ar. Gruvarbetarnas pensioner,
som 4r genomsnittligt hdgre dn dvriga arbetstagares, beridknas efter gjorda
avgiftsbetalningar och i dvrigt enligt i huvudsak samma regler som giller
for Ovriga arbetstagare.
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3 Utgingspunkter for kommitténs arbete

I kommitténs direktiv framhélls inledningsvis att den allminna
pensioneringen under det senaste decenniet genomgatt en utomordentligt
kraftig utveckling vad giller sdvdl de édrliga utbetalningarna som antalet
personer vilka atnjuter forméner fran pensioneringen. Det framhalls
vidare att genom tillkomsten av ATP-systemet, vilket alltjimt dr under
uppbyggnad, har tillskapats pensioner med malsdttningen att ge ett
pensionsskydd som ansluter till den standard som den férsikrade levt pé
som aktiv forvdrvsarbetande. I direktiven pépekas att ett stort antal
reformer har genomfGrts efter ikrafttrddandet av 1962 ars lag om
allmdn forsdkring. Bland dessa reformer ndmns sirskilt 1969 ars beslut
om infOrande av pensionstillskott som innebdr &rliga hojningar av
folkpensionerna under en tiodrsperiod samt 1970 ars beslut rérande en
vidgad fortidspensionering som innebidr bl. a. betydande forbattringar i
pensionshdnseende for dldre forvdarvsarbetande med tungt eller pressande
arbete.

Det anfors att de reformer som genomférts pid den allmidnna
pensioneringens omrade under 1960-talet har inneburit en dkad trygghet
for alla medborgare men att de forsikrades krav okar i takt med att
systemet forbdttras. Det dr darfor naturligt att frigorna om en éversyn av
pensionssystemet i vissa hdnseenden blivit mer aktuella. Denna Sversyn
anfortros kommittéen.

De fragor som anfértros kommittén giller sinkning av den nuvarande
67-arsgransen inom alderspensioneringen, uppféljning av den &r 1970
beslutade vidgningen av rdtten till fortidspension samt standardsikring
inom den allmdnna pensioneringen. I samband med f6rslag rérande nu
nimnda fragor skall kommittén dven kunna Gverviga dndringar av de
nuvarande finansieringsreglerna for den allmdnna pensioneringen.

I fraga om 67-arsgrinsen anférs i direktiven huvudsakligen féljande.

Kommittén boér undersoka hur nuvarande regler for alderspension
inom savil folk- som tilliggspensioneringen svarar mot de behov och
6nskemal som finns hos skilda grupper. Nir det giller tanken pa en
allmén sdnkning av pensionsaldern maste ingdende dvervigas om en siadan
reform ger den fran social synpunkt bdst motiverade anvindningen av de
resurser som kan sdttas in. Det dr mojligt att andra 16sningar kan ge
utrymme for stérre forbdttringar at dem som har de stdrsta behoven.
Olika vidgar star hdr till buds. Den nyligen beslutade vidgningen av
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fértidspensioneringen 4r en vig att ge béttre pensionsmojligheter fér dem
bland den ildre arbetskraften som bist behover komma i atnjutande av
pension tidigare dn frén 67 drs é&lder. Genom en sddan individuell
provning som det dir dr friga om kan man inom en given kostnadsram gé
ldngre ner i aldrarna 4n vid en generell sinkning av pensionsaldern.

Konsekvenserna i olika hiinseenden av en sinkt pensionsalder bor noga
dvervigas med sirskild vikt lagd vid de ekonomiska féljderna bade for
pensionssystemet och for sambhillet i 6vrigt. Det bor ddrvid beaktas att en
sinkt pensionsdlder inte bara stdller krav pa resurser for utgéende
férméner utan ocksa innebir ett produktionsbortfall. Angeldgenheten av
en sinkning av pensionsaldern bdr vidare vigas mot andra reformonske-
mal. Férdelar och nackdelar frin savil den enskildes som samhillets
synpunkt bor belysas. Om kommittén stannar fér att férorda en allmédn
sinkning av pensionsdldern bdr omfattningen av och takten for
genomforandet av reformen ocksd provas.

Utredningsarbetet betriffande pensionsaldern bor innefatta en 6versyn
av hela det regelsystem som giller for uttag av alderspension. —
Reduktionen av pensionen vid fortida uttag — liksom dkningen vid
uppskjutet uttag — dr livsvarig och bygger pa férsidkringsmatematiska
beridkningsgrunder. Principen @r att virdet av de sammanlagda
pensionsbelopp som den forsikrade uppbir i sin livstid skall bli
detsamma oberoende av nir han borjar ta ut sin pension. — Problemet ar
dock fér ménga att alternativet att ta ut pensionen fore 67 ar inte ter sig
som en godtagbar 16sning eftersom pensionen reduceras med hdnsyn till
det fortida uttaget och eftersom kommunalt bostadstilligg eller
hustrutilligg inte utgdr. Kommittén bor dgna sirskild uppmirksamhet at
fragan i vad méin losningar stdr att vinna i dndrade regler for dessa
tilliggsformaner. Kommittén bor dven i dvrigt prova olika mojligheter att
vidareutveckla de regler om en rorlig pensionsdlder som redan &ar
inbyggda i pensionssystemet.

Andringar angiende pensionsuttaget kan motivera att reglerna for
intjinande av ATP-pension ses Over i vissa avseenden. F.n. kan
pensionspodng intjénas t. 0. m. det &r den forsikrade fyller 65 ar. En
huvudregel inom tilliggspensioneringen ar ocksi att pensionspodng inte
beriknas for ar varunder pension utgdr. Med bibehallande av denna
huvudregel bér sokas 1osningar som leder till s& gynnsamt resultat som
mojligt for den forsikrade. Av sirskild betydelse dr detta sporsmal for de
ildre aldersgrupper som inte kan na upp till fulla antalet pensionsgrun-
dande ar inom tilliggspensioneringen. Kommittén bor undersdka i vad
mén det later sig géra att inom ramen for nuvarande system Oppna
mojlighet att tjina in ATP-poidng efter 65 ars alder. En sidan ordning
skulle i méanga fall kunna verka som en extra stimulans for dem som
viljer att fortsitta sitt férvirvsarbete i stillet for att ta ut pension. For
dem — sirskilt sidana som tillhér Overgingsgenerationen inom ATP —
som har ett mindre antal pensionsgrundande ar &n vad som fordras for
full pension skulle hirigenom varje fortsatt ar i forvirvslivet kunna bli av
4in storre virde for den framtida pensionsnivén for den forsikrade dn nu.
Vid sidan av vad nu sirskilt nimnts bdr kommittén &verviga de
ytterligare lagindringar som kan motiveras av de forslag i fraga om
pensionsildern kommittén kan komma att framlagga.

Vad angir den 4&r 1970 beslutade vidgningen av rdtten till
fortidspension skall kommittén folja upp verkningarna av reformen och
— i den man ytterligare 18sningar skulle st att vinna inom ramen for
fortidspensioneringen — ha frihet att ligga fram forslag hdrom.

Sedan kommitténs direktiv meddelats har riksdagen pa grundval av
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propositionen 1972:55 beslutat ytterligare vidgning av ritten till
fértidspension med innebdrd att dldre forsikrad, som 4r arbetslés och
som i egenskap av medlem i erkdnd arbetsléshetskassa uppburit
ersittning fran sidan kassa under den lingsta tid ersittning kan utgé eller
som under 21 ménader uppburit omstillningsbidrag enligt 102 §
arbetsmarknadskungdrelsen Ager ritt till fortidspension. Sdsom forutsitt-
ning for sidan ritt giller att den férsikrades mdjlighet att bereda sig
fortsatt inkomst genom sidant arbete som han tidigare utfort eller genom
annat foér honom tillgingligt limpligt arbete 4r nedsatt med minst hilften
samt att nedsittningen kan anses varaktig. Nu berérda regler har tritt i
kraft den 1 juli 1972. Riksdagen har vidare &r 1973 efter forslag i
propositionen 1973:46 beslutat dels att dldersgrinsen 60 ar skall inféras i
bestimmelserna om fortidspension pi de grunder som hir berdrts, dels
att — till foljd av bl. a. att omstillningsbidraget ersatts av ett kontant
arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stdd — antalet dagar under vilka stéd skall ha utgétt skall sittas till 450.
Dessa bestimmelser har tritt i kraft den 1 januari 1974.

Vad betriffar frigan om stendardsikring inom den allminna
pensioneringen anfors i direktiven féljande.

Det nuvarande indexsystemet for folkpensioner och ATP ger full
kompensation foér forindringar i det allminna prisliget. Genom sirskilda
standardtilligg och genom de ar 1969 inférda pensionstillskotten har
folkpensiondrerna dirjimte tillforsikrats pensionsforbéttringar utdver
vad som motiveras av prisférindringarna. En viss standardgaranti ir
inbyggd i ATP-systemet genom att pensionen beriknas pa medeltalet av
de 15 bista dren. Vid en fortgiende realloneSkning blir dirmed aren
ndrmast fére pensioneringen utslagsgivande for t. ex. alderspensionsnivén.
Detsamma giller i annu hdgre grad i friga om fortids- och familjepension,
eftersom antagandepoing dir kan beriknas pi grundval av de tva bista av
de fyra dren nirmast fore pensionsfallet. Om négon blir invalid i unga ar
kommer dock hans pension inte att félja den standardutveckling som
hans 16n skulle ha undergdtt om han kunnat fortsitta sitt forvirvsarbete.

Mot bakgrunden av vad nu och i det foregiende anfoérts bor
kommittén undersdka behovet av och mojligheterna att med hinsyn till
inkomstutvecklingen och omfattningen av de resurser som kan stillas till
forfogande forstirka de garantier rérande pensionsnivin som foljer av nu
gillande bestimmelser. Dirvid bér kommittén dven préva om nuvarande
Ovre grins for berdkning av pensionsgrundande inkomst fortfarande &r
riktigt avvigd eller om den bor hdjas med hinsyn till utvecklingen sedan
tilliggspensioneringens tillkomst. Vidare bor sirskild uppmirksamhet
dgnas 4t de problem som uppstar f6r dem som pensioneras i unga ar.

Det understryks i direktiven att redan beslutade pensionsreformer och
det starkt Okade antalet pensionirer innebir att konsumtionsutrymmet
fér pensionirerna kommer att tillvixa betydligt snabbare in for den
Ovriga befolkningen. Ytterligare reformer maste dirfér férutsitta en lagre
takt i den i Ovrigt mojliga konsumtionshdjningen fér den aktiva
befolkningen. Kommitténs &verviganden méste ske mot bakgrunden av
en befolkningsutveckling under 1970-talet som innebir att befolkningen i
aktiv alder kommer att vara oférindrad medan antalet aldringar kommer
att Oka visentligt. Det méste ocksd gdras en avstimning mot andra
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angeligna samhillsuppgifter.

Resultaten av kommitténs arbete bor enligt direktiven redovisas i ett
sammanhang. I redovisningen bor ingd kostnadskalkyler och anvisningar
rorande formerna fér tickning av de okade kostnader som foljer av de
forslag kommittén kan komma att framlidgga. I samband ddrmed skall
kommittén dven kunna Overvidga dndringar av de nuvarande finansierings-
reglerna for den allmidnna pensioneringen.

Det ir slutligen enligt direktiven kommittén obetaget att utreda och
framligga forslag i frigor som inte sdrskilt nimnts men som anknyter till
de utredningsuppgifter som angetts i det féregaende.
| Utdver de uppdrag, som kommittén erhallit genom direktiv, har Kungl.
: Maj:t — med 6verlimnande av riksdagens skrivelse 1973:45 och socialfor-
é sikringsutskottets betinkande 1973:8 — den 23 mars 1973 uppdragit at
i kommittén att verkstilla en allsidig utredning av fragan om lika

pensionsformdner for gifta och ogifta samt att redovisa resultatet dérav i
samband med redovisningen av kommitténs uppdrag i ovrigt.

I propositionen 1973:144 har understrukits att forslaget om ett
sirskilt pensionstilligg for ar 1974 skall ses mot bakgrund av riksdagens
uttalande (SfU 1973:2) om en si snabb standardfoérbattring som mojligt
for dagens folkpensiondrer samt att atgdrden att inféra pensionstilligget
boér vidtas i avvaktan pid de férslag som vintas frin kommittén
betriffande bl. a. en forstirkning av standardgarantin for folkpensiona-
rerna. Det pdpekas vidare i propositionen att det blir anledning att
aterkomma till frigan om socialférsikringsavgiftens framtida utformning
sedan kommittén lagt fram sitt betdnkande betrdffande olika pensionsre-
former.

I de foljande kapitlen redovisar kommittén sina forslag i de olika
fragorna. P4 skil som ndrmare redovisas i kapitel 4 har kommittén
kommit till den uppfattningen att den allmdnna pensionsaldern den 1
januari 1976 bor sinkas till 65 &r. Detta dr en betydelsefull reform till
fromma fér alla dem som blir dlderspensiondrer i framtiden. Enligt
kommitténs uppfattning bor en sd genomgripande reform férenas med
pensionsforbéttringar som kommer dven den generation som redan ér
pensionirer till godo. Kommittén framldgger dirfér i kapitel S och 6
forslag om visentliga forbidttringar i pensionernas belopp. Enligt kommit-
téns mening bor dessa forbittringar avvigas pa det sdttet, att en viss del
kommer alla pensionirer till godo. En del av det disponibla beloppet bor
forbehéllas sidana pensiondrer som har storst behov av forbdttringar.
Slutligen bor sirskilda forbittringar ske fér dem som invalidiserats i sa
unga ar att de inte fatt tillfdlle att intjana ATP-poéng. Vid avvdgningen av
pensionsforbittringarna  bor 6nskemalet om att utjimna relationen
mellan giftas och ogiftas férméner beaktas. Utifran dessa utgangspunkter
har kommittén kommit fram till forslag om forbéttringar av pensionernas
grundbelopp, upprikning av pensionstillskotten och en férdubbling av
pensionstillskotten for fértidspensiondrernas del.

Sinkningen av den allminna pensionsaldern och hojningarna av
pensionsbeloppen dr angeldgna forbéttringar pa pensionsfiltet och bor
enligt kommitténs uppfattning ses som en samlad reform till pensionarer-
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Tabell 3

Reformforslag Ikraft- Kostnad i milj. kr. jamfort
tradande med foregaende ar

1975 1976 1977 1978

1. Folkpensionens grundbelopp hojs

fran 90 % till 95 % av basbe-

loppet for ensam pensiondr och

fran 140 % till 155 % av basbe-

loppet for pensiondrspar 1/7-75 700
2. Pensionsaldern sinks till 65 ar 1/1-76 1540 60 70
3. Pensionstillskottens arliga hoj-

ning okas frin 3 % till 4 % av

basbeloppet. Garantinivan hojs

successivt fran 30 % till 45 %

av basbeloppet 1/7-76 65 135 145
4. De 6kade pensionstillskotten

fordubblas for fortidpspensio-

narer med en successiv hojning

av garantinivan till 90 % av

basbeloppet 1/7-76 120 140 35

nas fromma. Kostnaderna fér reformen dr mycket stora. Darfor maste
enligt kommitténs bedomning ikrafttridandet av de olika reformerna
fordelas sd att kostnadsdkningen inte helt intrdffar under samma
budgetdr. Den avvdgning som kommittén stannat for i detta avseende
framgar av tabell 3.

Beloppen i tabellen dr beriknade i nuvarande penningvirde (februari
1974, basbelopp 8 100 kr.) Av de angivna beloppen, tillhopa 3 010
milj. kr., avser 2 140 milj. kr. statens folkpensionskostnader, 100 milj. kr.
kommunernas kostnader for kommunala bostadstilligg och 770 milj. kr.
ATP. Av det under punkt 1. i tabellen nimnda beloppet 700 milj. kr.
motsvarar 350 milj. kr. kostnaden foér uppfdljning av det sédrskilda
pensionstilligg fér & 1974 som beslutats i avvaktan pa kommitténs
forslag. Av beloppet under punkt 2. fér ar 1976 avser 800 milj. kr.
folkpensioneringen, 100 milj. kr. kommunala bostadstilligg och 640
milj. kr. ATP. Beloppen under punkt 2. fér aren 1977 och 1978 avser
ATP. De under punkterna 3. och 4. redovisade beloppen avser helt
statens kostnader for folkpensioneringen.

Kommittén har ansett de ovannidmnda reformerna sa angeldgna, att de
inte bor uppehéllas av de dvriga uppgifter, som avilar kommittén. Darfor
framldgger kommittén forslag till de nimnda reformerna i ett delbe-
tdnkande.

I ett senare betinkande kommer kommittén att redovisa sina
stillningstaganden rorande bl. a. flexibilitet savitt avser pensioneringstid-
punkten inom alderspensioneringen, standardsdkring av tilliggspensione-
ringen och justering av reglerna for berdkningen av avgiftsunderlagen
inom socialférsikringarna. Aven en uppféljning av utfallet av reglerna
angdende den vidgade fortidspensioneringen kommer att redovisas i detta
sammanhang.



SOU 1974:15 Utgdngspunkter for kommitténs arbete 75

Under sitt arbete med avvigningen av folkpensionsbeloppen har
kommittén vid flera tillfdllen stott pa de problem som inkomstprévning-
en betriffande hustrutilligge och kommunala bostadstilligg medfor.
Inkomstprévningsreglerna far i férening med skatteprogressionen till
foljd att i ménga fall mycket hoéga marginaleffekter uppstar. Ur
kommitténs synvinkel skulle det vara énskvirt om dessa marginaleffekter
kunde lindras. Hirvid maste uppméarksamheten framfor allt riktas mot
den s. k. reduktionsfaktorn, dvs. den andel av inkomsterna som avriknas
pa ifrdgavarande pensionsformdn. En Oversyn av inkomstprovnings-
reglerna ligger emellertid inom det uppdrag som 1972 ars skatteutredning
erhallit. Pensionsilderskommittén far darfor i detta sammanhang be-
griansa sig till att framhélla vikten av att denna fraga upptas till prévning
av ndmnda utredning.
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4 Allmin pensionsédlder

4.1 Gallande bestimmelser

Alderspension fran folkpensioneringen och tilliggspensioneringen utgar,
som framgar av redogorelsen i kapitel 1, i princip fr. o. m. den ménad
under vilken den forsikrade fyller 67 ar. Pensionsdldern 67 ar inom
folkpensioneringen har gillt sedan ar 1914.

Efter framstdllning fran den forsikrade kan alderspension tas ut fére
67 ars alder, dock tidigast fr. o. m. den ménad den foérsikrade uppnar 63
ars alder. Om alderspension tas ut i fortid, minskas pensionen med 0,6 %
for varje manad som, dd pensionen borjar tas ut, aterstar till den manad
da den forsikrade fyller 67 ar. Pensionsuttag kan ocksd uppskjutas. I
sddana fall 6kas pensionen pa motsvarande sitt med 0,6 % per manad,
dock att hdnsyn inte tas till tid efter det att den forsidkrade fyllt 70 ar.
En samordning dr féreskriven mellan uttag av folkpension och tilldggs-
pension. Fortida uttag maste enligt uttrycklig foreskrift avse béda
pensionsdelarna. Sadan uttrycklig foreskrift saknas betriffande uppskju-
tet uttag, men reglerna har sadan konstruktion att den férsikrade inte
har ndgot att vinna pé att ta ut tilliggspension men vinta med uttag av
folkpension eller tvirtom. Reduktionen av pensionen vid fortida uttag —
liksom okningen vid uppskjutet uttag — é&r livsvarig och bygger i
huvudsak pa forsdkringsmatematiska berdkningsgrunder. Principen #r att
virdet av de sammanlagda pensionsbelopp, som den forsikrade uppbir i
sin livstid, skall bli detsamma oberoende av ndr han borjar ta ut sin
pension. Det uppstdlls inga sdrskilda krav for rdtt till fortida uttag av
pension, t. ex. att den forsikrade skall sluta sitt forvirvsarbete. Diremot
kan barntilligg, kommunalt bostadstilldgg eller hustrutilligg inte utgé till
ilderspension forrin pensiondren uppnatt 67 ars alder.

Pension fére 67 ars alder kan ocksa utgd i form av fortidspension. Ritt
till sddan pension har den som pd grund av sjukdom eller annan
nedsdttning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan fitt sin
arbetsformaéga varaktigt nedsatt med minst hélften. Vid bedémande i vad
man arbetsformégan dr nedsatt skall beaktas den forsikrades férméga att
vid den nedsdttning av prestationsforméagan varom ir fraga bereda sig
inkomst genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och fiardigheter
och som rimligen kan begidras av honom med hidnsyn till hans utbildning
och tidigare verksamhet samt alder, bosdttningsférhallanden och dirmed
jamforliga omstdndigheter. 1 fraga om dldre forsikrad skall beddmningen
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frimst avse hans férmaga och mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst
genom sidant arbete som han tidigare utfort eller genom annat for
honom tillgdngligt limpligt arbete.

Ritt till fortidspension foreligger vidare for forsikrad, som fyllt 60 ar
och som till f6ljd av arbetsldshet uppburit ersittning frdn erkénd
arbetsloshetskassa under den lingsta tid ersdttning kan utgd eller som
under 450 dagar uppburit kontant arbetsmarknadsstod. Dirjimte kravs
att den forsikrades mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom
sidant arbete som han tidigare utfért eller genom annat fo6r honom
tillgidngligt lampligt arbete 4r nedsatt med minst hilften och att denna
nedsittning kan anses varaktig.

4.2 Tidigare behandling

Pensionsildern inom den allminna pensioneringen har alltsedan
folkpensioneringen inférdes genom 1913 ars lag om allmén
pensionsforsikring utgjort 67 ar. Denna alder hade efter hand kommit att
framstd som en limplig pensionsdlder. Enligt uttalanden i den
proposition, som 1ag till grund for lagen, hade vissa internationella
jimforelser skett sdvitt angdr pensionsaldern. Nédgra entydiga slutsatser
kunde emellertid inte dras ur dessa. En statistisk undersokning angdende
antalet icke arbetsfora i olika &ldersklasser presenterades ocksd. Ett
forslag att sitta aldersgrinsen vid 70 ar avvisades under motivering bl. a.
att tillborlig hinsyn maste tas till den hos de breda lagren djupt rotade
dnskan, att kunna blicka mot en bestimd, icke alltfor fjarran tidpunkt,
da pensionsritt skulle intrida.

Under de f6ljande decennierna har den allmidnna pensioneringen
genomgitt en utomordentligt snabb utveckling. En betydelsefull
milstolpe i denna utveckling var genomférandet av tilldggspensioneringen.
Genom denna kommer pensionen i framtiden for alla som tjdnat in
ATP-poiing att ligga vid en nivd som ir jimférbar med pensionerna frén
den statliga personalpensioneringen, som utgjort férebild for den
allménna tilldggspensioneringen.

Frigan om en sinkning av pensionsaldern inom den allménna
pensioneringen har varit féremdl for diskussion vid ett flertal tillféllen
under senare ar. Motioner med krav pa en sinkning av pensionséldern har
behandlats av riksdagen 4rligen sedan ar 1962. Ett aterkommande
argument har varit, att stora grupper anstillda tillforsékrats en lagre
pensionsalder genom pensionsordningar utanfér den allmdanna forsakring-
en. Ar 1969 uttalade riksdagen (2LU 1969:20) att den inte stod frim-
mande for att utvecklingen skulle gd mot ett pensionssystem dér alla for-
sikrade skulle f& mojlighet till full dlderspension tidigare dn vid uppnidda
67 ar. En lagstiftning som innebar att pensionsildern inom folk- och
tilliggspensioneringen sattes vid 65 ar, vilket forordades i de da aktu-
ella motionerna, skulle emellertid medféra betydande kostnads-
dkningar. Samtidigt fick man rdkna med kostnadsdkningar inom
tilliggspensioneringen. Hinsyn maste ocksd tas till minskade skatte-
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intdkter for stat och kommun och till det férhallandet att tva &rs-
klasser drogs fran produktionen. ‘Onskemélet om en sinkt pensions-
dlder maste alltjimt vigas mot andra O&nskemal om fdrbittringar
for pensiondrerna. Vidgade méjligheter till fértidspension fér dem som av
sarskilda skil inte kunde fortsitta sitt arbete till 67 ar méste dirvid —
framholl andra lagutskottet — prioriteras.

Vid 1970 érs riksdag beslSts dndringar i lagen om allmin forsikring.
Syftet med de nya bestimmelserna var att skapa bittre mojligheter for
dldre forvirvsarbetande att fa full pension frin den allminna forsikringen
fére 67 ars alder. Bestimmelserna innebar att personer med tungt eller
pressande arbete, vilka pa grund av bristande krafter hade svart att
fullgéra sina arbetsuppgifter och didrfér &nskade gi i pension, efter
individuell prévning skulle erhélla fértidspension. Sirskild hinsyn skulle
ddrvid tas till svarigheterna for dem som fristillts pa arbetsmarknaden att
fa annat limpligt arbete.

I samband med behandlingen av denna friga provade andra
lagutskottet ocksa fragan om en sinkning av den allminna pensionséldern
fran 67 till 65 ar. Utskottet (2LU 1970:34) instimde dirvid i stort i de
synpunkter som lag bakom kraven pd en allmin sinkning av
pensionsaldern.

I maj 1970 tillsattes pensionsdlderskommittén. Dess direktiv, som
redovisats i kapitel 3, ger kommittén i uppdrag att férutsittningsldst utreda
frigan om en sidnkning av den allminna pensionsaldern. Savil en dkad
grad av flexibilitet som en ovillkorlig sinkning bér dvervigas. Vidare skall
enligt direktiven pensionsildersfrigan och frigan om standardsikring av
pensionssystemet behandlas parallellt.

Ndar fragan aterkom vid 1971 4ars riksdag hinvisade social-
forsikringsutskottet (SfU  1971:4) till pensionsidlderskommittén.
Utskottet framholl att fragan om sinkt pensionsdlder méste analy-
seras mot bakgrund av de 6nskemél och behov som fanns i friga om
savil en generell som en individuell tidigareldggning av pensionsintridet.
Man maste ocksd studera kostnadssidan och passa in pensionsaldersrefor-
men bland andra reforménskemal pa socialférsikringsomradet och andra
reformomraden. Utskottet ansidg det mindre limpligt att direktiven for
kommittén i forvdg band utredningsforslaget till en bestimd typ av
pensionsdldersreform. En sinkning av pensionsildern frin 67 till 65 ar
borde enligt utskottets mening ingi som ett bland flera alternativ fér en
reform pd omrddet. Det fanns dock grundad anledning anta att detta
alternativ — med hidnsyn till att det férts fram i riksdagen och i andra
sammanhang — sirskilt skulle komma att prévas av kommittén. Fér detta
talade ocksd att 65 ar redan var tillimplig pensionsilder for stora grupper
arbetstagare. Utskottet var inte heller berett medverka till att
pensionsélderskommittén skulle fértursbehandla frigan om en sinkning
av  pensionsdldern. Pensionsdldersreformen maéste enligt utskottets
mening avvdgas mot andra angeligna reformkrav, bl. a. frigan om
standardsikring av pensionerna. Utskottet anslét sig till den av chefen for
socialdepartementet i direktiven fér pensionsidlderskommittén uttalade
uppfattningen att pensionsaldersfrigan och frigan om standardsikring av
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pensionerna borde behandlas parallellt.

Vid 1973 é&rs riksdag aktualiserades fragan anyo motionsvigen,
Socialférsikringsutskottet, som i sitt av riksdagen godkédnda utlatande nr
2 redogjorde for den pagiende fortldpande utbyggnaden av samhillets
olika atgirder for att skapa social trygghet it pensiondrerna, avslutade
sitt utlatande pa foljande sitt.

Utskottet finner det limpligt att riksdagen gor ett principuttalande
betriffande pensionsfragorna for att dirmed markera det behov av
ytterligare reformer som foreligger. Hit hor i forsta hand den angeldgna
frigan om en si snabb forbittring som méjligt i olika avseenden for
dagens folkpensiondrer. En annan angeldgen friga giller forbattrade
pensionsvillkor fér dem som invalidiserats i unga ar, en fraga som &r
foremal for provning i pensionsdlderskommittén. Till de reformfragor
som bodr omfattas av ett uttalande av riksdagen hor enligt utskottets
mening ocksd den i motionerna 1973:23, 1973:75, 1973:282 och
1973:1134 behandlade frigan om en allmén sinkning av pensionsdldern
och dkade méjligheter till en rorlig pensionsalder. Enligt vad utskottet
inhimtat bedriver pensionsilderskommittén sitt arbete med sikte pd att
den allminna pensionséldern bor vara 65 ér.

Utskottet foreslar att riksdagen med hidnvisning till det anférda gor ett
principuttalande till f6rmén for en 16sning av de hdr nimnda pensionsfra-
gorna. Eftersom samtliga dessa fragor dr av stor ekonomisk rackvidd bor
ett stillningstagande till tidpunkten foér genomférandet av dessa och
andra reformer ske med hinsynstagande till de ekonomiska konsekven-
serna och mdjligheterna att 16sa finansieringsfragan. Utskottet vill i detta
hinseende erinra om att regeringens utredningsdirektiv till pensionsal-
derskommittén innehaller ett uppdrag at kommittén att i ett samman-
hang framligga alternativa finansieringsforslag betrdffande de reformer
som kommittén kan komma att foresla.

Vid utskottets betinkande var fogade vissa reservationer, i vilka
hemstilldes bl. a. om principbeslut betriffande sinkning av pensions-
aldern.

4.3 Statistiska uppgifter

Antalet folkpensionirer och kostnadsutvecklingen fér folkpensionerna
framgar av tabellerna 4 och 5. Berikningarna for dren 1974 och 1975
utgér fran nu gillande lagstiftning.

Den stora 6kningen av kostnaderna beror fraimst pa standardhdjningar
av pensionerna och den anpassning av pensionsbeloppen till férandringar
i penningvirdet som foljer av anknytningen till basbeloppet. Kostnadsok-
ningen beror ocksi pi det 6kande antalet dldringar. Antalet personer med
fortidspension har ocksd okat kraftigt under de senaste &ren. Denna
dkning beror till stor del pa de forbittrade mojligheter att erhdlla sidan
pension som den 1 juli 1970 inférdes for dldre forvirvsarbetande med
tungt eller pressande arbete. Mdjligheterna att fa fortidspension har
ytterligare utokats fr. o. m. den 1 juli 1972 for dldre forvidrvsarbetande
som blivit varaktigt arbetslosa.

ATP-pensioneringen vixer for varje ari betydelse. F. n. far ca 700 000
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Tabell 4 Antalet folkpensionirer

[ borjan Alders- Fortids-  Hustru-  Anke- Barn- Inv.- Summa Kommunalt
av ar pension pension tilligg pension  pension ersittning bost. tillagg
1960 738 800 143 100 33700 55000 27 000 - 997 600 538 000
1965 827 200 150600 41700 84400 35900 5200 1145000 580 700
1970 946 600 187 900 53 700 100 700 34300 10700 1333900 657900
19742 1037 500 278000 67 000 106 500 46 000 13 000 1 548 000 730 000
19752 1061 000 292000 68000 107 000 46 000 13 500 1587 500 740 000
Genom-

snittlig arlig

Okning

1960-1964 17 700 1500 1600 5900 1 800 1 000 29 500 8 500
1965-1969 23 900 7450 2400 3250 -300 1100 37 800 15450
1970-19742 22 900 20800 2850 1250 2 350 550, 50 700 16 400

3 Beriknat

Tabell 5 Folkpensionskostnader i milj. kr.

Ar Alders- Fortids-  Ankepen-  Ovrigt  Summa  Kommunalt
pension pension sion, barn- bost.tilldgg
pension

1960 2 001 378 115 84 2578 275
1965 3146 577 345 131 4199 449
1970 5180 1 040 590 244 7 054 849
1971 5905 1350 660 310 8 225 991
1972 6 691 1598 132 364 9 385 1074
19732 90 1 860 770 395 10 215 1155
1974ab g 285 2215 895 485 11 880 1220

2 Beriknat

b [nkl. siirskilt pensionstilldgg i januari 1972 och januari 1974

Tabell 6 ATP:s utveckling

Antal pensionirer i Alders- Fortids- Anke- Barn- Summa
borjan av ar pension pension pension pension

1963 2 500 4 500 6 400 4 200 17 600
1965 51300 17 600 19 600 12 700 101 200
1970 224 600 70 300 68 100 30000 393 000
1974 (beriknat) 380 000 155 000 120 000 38500 693 500
1975 (berdknat) 420 000 170 000 130 000 40 000 760 000
Genomsnittlig drlig

Okning

1965-1969 34 650 10 550 9 700 3450 58350
1970-1974 39 050 19 950 12 400 2 000 73 400
Pensionskostnader

milj. kr./ar

1963 7 9 14 5 35
1965 57 47 48 16 168
1970 560 359 195 52 1166
1974 (berdknat) 1815 1370 500 100 3785

1975 (berdknat) 2190 1630 545 105 4 470
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personer pension fran ATP, varav ca 380 000 dr alderspensionédrer. Som
framgar av tabell 6 Okar bade antalet ATP-pensiondrer och de genom-
snittliga pensionsbeloppen kraftigt for varje ar. Berdkningarna i tabellen
for aren 1974 och 1975 utgar fran nuvarande lagstiftning och basbe-
loppet 8 100 kr.

4.4 Allméanna synpunkter

I kommitténs direktiv erinras inledningsvis om att fragan om en sinkning
av 67-arsgrinsen inom Aalderspensioneringen ofta berdrts i den allménna
debatten. Direktiven aldgger kommittén att underscka hur nuvarande
regler for dlderspension inom sévil folk- som tilldggspensioneringen svarar
mot de behov och 6nskemél som finns hos skilda grupper. Nir det géller
tanken pa en allmin sinkning av pensionsaldern maste enligt vad som
framhalls i direktiven ingdende Overvigas om en sddan reform ger den
fran social synpunkt bidst motiverade anvidndningen av de resurser som
kan sdttas in.

Kommitténs direktiv innebidr som framgar av redogorelsen i kapitel 3 ett
uppdrag att helt forutsittningslost utreda frigan om en sinkning av
pensionsildern inom den allminna pensioneringen. Savil de frigor som
sammanhinger med en sidan sinkning som de problem som &r férenade
med en 6kad grad av valfrihet och flexibilitet betrdffande tidpunkten for
pensioneringen innefattas i uppdraget.

Pensionsaldern inom den allminna pensioneringen — 67 ar — har gillt
sedan ar 1914. Nir pensionsildern faststélldes till 67 ar hade vissa
internationella jamforelser skett. Aven en statistisk undersokning angéen-
de antalet arbetsfora i de aktuella dldersklasserna presenterades. Négra
entydiga slutsatser kunde emellertid inte dras ur detta material, och
67-arsilden blev bestimd utan att det redovisade materialet direkt ledde
fram till just denna aldersgréns.

I kapitel 2 har kommittén redogjort for alderspensionsreglerna i vissa
frimmande linder. Det visar sig, att pensionsaldern varierar inom ganska
vida grinser olika linder emellan. S ldg pensionsdlder som 60 ar finns pd
vissa hall. Fram till den 1 januari 1973 var pensionséldern i Norge 70 ar.
Den #4r numera sidnkt till 67 ar. I de nordiska linderna ar den ldgsta
dldersgrinsen 65 4r (Finland) och den hogsta édldersgrinsen 67 Aar
(Danmark, Norge, Island, Sverige). Det bor kraftigt understrykas att
enbart jaimforelser mellan vad som silunda betecknas som pensionsildern
inte dr rdttvisande. Innebdrden av ordet pensionsdlder varierar starkt
olika linder emellan. P4 manga hall, i synnerhet didr pensionsaldern dr
anmirkningsvirt g, intrider inte’en ovillkorlig rdtt till oreducerad
pension. Ofta &r ritten till pension beroende av inkomstprévning. I andra
fall blir pensionen mindre pid grund av att den tas ut tidigt. Nar s dr
fallet dr det mera rittvisande att jimfora det frimmande landets
pensionsalder med var nedre grins for ritt att i fértid ta ut &lderspension,
dvs. 63 ir. Allmint torde kunna konstateras att det internationellt sett
foreligger en viss tendens till séinkning av pensionsaldern.

Aven om begreppet pensionsdlder séledes i internationella samman-
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hang inte har en entydig innebdrd kan emellertid inte fornekas, att den
allmidnna pensionsaldern atminstone hos oss blivit mer dn ett tekniskt
begrepp. Den har ocksa fatt en psykologisk betydelse. Till denna alder
knyts ofta rent faktiskt avgdngen fran tjansten och det blir f6r manga
manniskor vanligt att ldgga om sin livsféring vid denna dlder. Uppnaendet
av 67-arsildern har pa detta sdtt for méanga minniskor inneburit en
mycket betydelsefull fordndring i levnadsférhéallandena. For yrkesarbe-
tande kvinnor och stora andra grupper har emellertid ldgre pensionsalder
dn 67 ar blivit regel. Stora grupper — stats- och kommunalanstillda,
tjdnstemin i privat tjdnst och med fullstindigt ikrafttradande 1975 i stort
sett alla kollektivavtalsanstdllda arbetare — har i annan ordning tillf6rsdk-
rats ldgre pensionsalder, i regel 65 ar. Samtidigt har en tendens till
hojning av pensionsaldern fér dem som haft sirskilt laga pensionsaldrar
kunnat konstaterats. Utvecklingen kan salunda sigas ha gatt mot mera
enhetliga regler i detta avseende.

Pensionsaldern 67 ar giller allmént sett endast for dem som inte
omfattas av pensionsordningar vid sidan av den allménna pensioneringen.
Bland dem som fortfarande har pension forst fran 67 &ar torde
hemmafruar och enskilda fGretagare, diaribland lantbrukare, vara de
storsta grupperna. Fragan om sinkning av pensionsdldern inom den
allmidnna pensioneringen har pa grund hérav, sidrskilt av de grupper som
inte pa annat sitt fatt en ldgre pensionsalder, kommit att uppfattas som
en rittvisefraga.

Innan hdr ndrmare diskuteras vilka pensionsdldersregler som numera
kan anses svara mot behoven bor nidgot Overvigas frigan om vilken roll
den allmdnna pensionsaldern spelar eller snarare vilket behov av en
allmédn pensionsalder som kan finnas.

Det har ibland gjorts gdllande, att det traditionella systemet med en
bestimd pensionsalder medfor sa stora nackdelar, att det borde vara
angeldget att slopa hela begreppet pensionsalder och i stillet inféra en
valfrihet inom vida grianser for den enskilde att avgbra ndr han vill
pensionera sig. Mojligheter till successiv nedtrappning av forvirvsarbetet
har ocksa ansetts Onskvdrda. Inte minst fran medicinsk synpunkt har ett
system som i stor utstrickning bereder sadana mdjligheter ansetts ha
betydande fordelar. Det nuvarande systemet med en fast pensionsalder
bygger ju pa tanken att den forsikrade i princip forvirvsarbetar i full ut-
strickning fram till pensionsdagen och dédrefter skall kunna avsta fran for-
virvsarbete och leva pa pensionen. Inte minst med hédnsyn till att hilsotill-
stand och andra faktorer av betydelse for arbetsformagan givetvis i dessa
aldrar varierar hos olika personer har flexibiliteten och mdjligheten till
gradvis nedtrappning av forvdrvsarbetet framhallits som Onskvirda.

For att fa de medicinska fragor belysta, som ir av intresse i samband
med en diskussion angidende de ovannimnda problemen, har kommittén
anordnat ett symposium med deltagande av professorn Sven Forssman,
industrildkaren Sten Granath och docenten Alvar Svanborg. Vid sympo-
siet gavs en allmin redogérelse for de medicinska synpunkterna pa
fragorna om sidnkning av pensionsaldern och onskvirdheten av valfrihet
betriffande pensionsintradet. Vidare belyste de nédrvarande likarna en
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rad sirskilda fragestillningar betriffande aldrandet och dess betydelse for
valet av pensionstidpunkt.

Som en allmidn sammanfattning av vad som framkom vid ldkarsympo-
siet kan sidgas, att vad ovan sagts om Onskvirdheten av individuell
valfrihet betriffande pensioneringstidpunkt understroks. Aven mojlighet
till gradvis nedtrappning av forvdrvsverksamheten framholls som Onsk-
vird. Nagot som entydigt skulle tala for ett behov av en generell sinkning
av pensionsaldern forekom diremot inte. Det framholls att hilsotillstan-
det och andra faktorer av betydelse for arbetsférmagan varierar starkt i
de aktuella aldrarna. Enbart tillhorighet till visst yrke ansags inte vara
ndgon limplig avgrinsning for en sdrskild pensionsalder.

Biade inom privat och offentlig tjdnstepensionering finns i princip
pensionsaldrar faststdllda. Pa den privata sektorn utgdr de som tidigare
niamnts i allmdnhet 65 ar. Inom offentlig pensionering arbetar man med
s. k. pensioneringsperioder, under vilka den enskilde kan bestimma nir
han skall gd i pension. Pensioneringsperiodens Ovre grians betraktas ofta
som “’pensionsaldern”. FOr manga statstjanstemén utgdér denna dvre grans
65 ar.

Det kan naturligtvis diskuteras att helt dverge begreppet pensionsalder.
Man skulle da helt knyta pensioneringen till nedtrappningen av arbetsin-
satsen. Allteftersom man drog sig tillbaka fran arbetet skulle arbetsin-
komsten successivt ersittas av pension. Dock maste konstateras att inte
ens i ett system av nu nimnd art begreppet allmidn pensionsalder torde
kunna helt utmonstras. Hemmamakar och egenforetagare utgor exempel pa
kategorier fOr vilka ett sadant system knappast skulle vara praktikabelt. En
allmin riktpunkt for ritten till dlderspension far nog anses vara dénskvird
ocksid fér andra kategorier. Begreppet allmédn pensionsalder far i
ett system med édn flexiblare aldersgrinser dn det nuvarande den inne-
borden att det utgér den gridns vid vilken “full” pension bor utga utan
nagon provning ifrdga om inkomster eller arbetsforhéallanden.

I dagens samhille méste man enligt kommitténs uppfattning betrakta
begreppet allmin pensionsilder som en realitet som man inte utan vidare
kan dverge. I sjilva verket utgdr begreppet pensionsdlder en del av det
allminna pensionssystemet. Med allmin pensionsalder forstas da den
alder da oreducerad pension utgdr utan annan provning dn att pensions-
aldern uppnatts. Av manga médnniskor upplevs det sannolikt som en
fordel att det finns en bestimd &ldersgrins, da de har ritt att fa
oreducerad pension.

Vid vilken alder skall dd en ovillkorlig rétt till oreducerad alderspen-
sion intrida?

Som inledningsvis nimnts har den nuvarande pensionsaldern 67 ar gillt
sedan ar 1914. Friagan om en sinkning av denna alder har varit aktuell vid
flera tillfdllen under &rens lopp. Riksdagen har sedan ar 1962 érligen
behandlat motioner med krav om en sadan sinkning. Stora grupper, stats-
och kommunalanstillda, tjinstemdn i privat tjinst och — med fullt
ikrafttridande den 1 januari 1975 — arbetare inom SAF/LO-omradet har
gemom pensionsordningar vid sidan av den allmdnna pensioneringen
tillférsikrats ligre pensionsdlder &n 67 ar. Pensionsaldern 67 ér giller
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alltsd i huvudsak endast for dem som inte omfattas av de ndmnda
pensionsordningarna, bl. a. hemmamakar och egna foretagare sasom lant-
brukare.

Dagens pensionirer har frimst genom tillkomsten av ATP tillf6rsdkrats
en ekonomisk trygghet, som — dven om den inte innebidr lika stora
inkomster som under den aktiva tiden — dock ger en levnadsstandard
som for de flesta inte ligger vasentligt ligre dn standarden fOre pensione-
ringen. Hirigenom har manga, sdrskilt de for vilka arbetet upplevs som
tungt, enformigt eller ointressant, kommit att uppfatta pensioneringen
som ndgot efterstrivansviart. Man ser genom denna fram mot en fritid,
som man vill hinna utnyttja innan krafterna definitivt avtagit.

Vilstandsutvecklingen i samhillet har kommit samhéllsmedlemmarna
till godo inte bara direkt i form av hdjda inkomster utan ocksa indirekt
genom lagstiftningsvis genomforda sociala reformer och avtalsvis mellan
arbetsmarknadsparterna 6verenskomna forméner utdver den kontanta
16nen. Vid sidan av det egentliga socialférsikringsomradet har sdlunda for
att tillgodose lontagarnas behov av vila och rekreation tillkommit
lagstiftningar om forkortad arbetstid och lagstadgad semester. Lontagar-
nas krav pd oOkad fritid har hdrigenom accepterats som befogade och
angeldgna.

Kommittén har funnit att motsvarande synpunkter kan liggas pa
6nskemaélen om en sinkt pensionsalder. Den allmdnna uppfattningen hos
befolkningen i aktiv alder torde numera vara att det bor finnas mojlighet
for den som sa Onskar att med oreducerad alderspension dra sig tillbaka
fran arbetet vid en tidigare tidpunkt 4n den nuvarande pensionsaldern 67
ar. For lontagarna i allmidnhet dr detta Onskemal redan tillgodosett
genom de sirskilda tjdnstepensioneringar som successivt tillkommit.
Kommittén finner det naturligt och Onskvirt att den allmdnna pensione-
ringen anpassar sig efter den utveckling som édgt rum inom arbetslivet, dér
pensionséldern 67 ar numera saknar forankring. En sinkning av pensions-
aldern skulle ocksa innebdra rittvisa gentemot dem som inte i samma
man som andra fatt del av senare tiders vilstandsutveckling i samhillet.

En sinkning av pensionsédldern dr emellertid ocksa i hog grad en fraga om
resurser. [ en vid betdnkandet fogad bilaga redogdrs for tdnkbara
samhillsekonomiska verkningar av en sinkning till 65 ar av pensionsal-
dern. Intresset koncentreras till verkningarna betrdaffande produktionen
och till den férdndring i konsumtion och sparande som kan antas bli en
foljd av pensionsdlderssinkningen. Berdkningarna angdende antalet
personer som pa grund av annan pensionering dn den allménna har ldgre
pensionsdlder dn 67 ar visar — i synnerhet sedan STP den 1 januari 1975
fatt full verkan — att en mycket stor del av befolkningen har ligre
pensionsdlder. Detta férhédllande forklarar att en pensionsalderssinkning
av antytt slag enligt vad som sdgs i bilagan kan antas medfora ett
férhallandevis litet produktionsbortfall.

Det ovan anfoérda foranleder kommittén att foresla att den allmdnna
pensionsdldern sinks till 65 ar. Med detta forslag avser kommittén
sjdlvfallet inte att begrdnsa den valfrihet betrdffande pensioneringstid-
punkt, som det nuvarande pensionssystemet innehaller. Forslaget ger
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ocksa mojligheter till en ytterligare utbyggd flexibilitet i detta avseende.
Betriffande denna viktiga friga fortsitter emellertid kommitténs arbete.
Den generella sinkningen av pensionsdldern har beddmts vara sa ange-
ligen att den inte bor uppehéllas av det ytterligare utredningsarbete som
erfordras sdvitt angar frigan om ytterligare utbyggnad av valfriheten
betriffande pensioneringstidpunkten och mdjligheterna till successiv
dverging fran forvdrvsarbete till dlderspensionering.

Enligt kommitténs uppfattning bdr sinkningen av den allmédnna
pensionsaldern ske si snart som mojligt. Kommittén féreslar att reformen
skall trida i kraft den 1 januari 1976. De overviganden som ligger till
grund for férslaget i detta héinseende redovisas i nirmast féljande avsnitt.

Kostnaderna for reformen, for vilka redogdrs i avsnitt 4.10, ar
mycket stora. Kommittén vill ddrfér redan hdr nimna, att kostnadsfragan
haft visentlig betydelse for valet av tidpunkt for ikrafttradandet.

4.5 lIkrafttridande

Som framgir av det nirmast foregiende avsnittet innebir kommitténs
férslag i friga om pensionsdldern, att en ovillkorlig ritt till full
ilderspension skall féreligga fr. o. m. det den forsikrade fyllt 65 ar.
Forslaget innebir en betydelsefull och kostsam reform. Betrdffande
kostnaderna hinvisas till avsnitt 4.10.

Inte minst med hinsyn till de betydande kostnaderna dr det vasentligt
att stilla frigan om nir och pd vilket sitt reformen skall trada i kraft.
Den enklaste regeln skulle vara att reformen i hela sin omfattning tridde i
kraft vid ingngen av ett visst ar. Det skulle innebdra, att under detta ar
tre aldersklasser skulle bli alderspensionirer. Den 1 januari skulle 66- och
67-aringar fa pension, och successivt under aret skulle de som fyller 65 ar
bli pensionirer. Det kan diskuteras om det ar lampligt eller ens mojligt
att under samma ar lita tre aldersklasser gd i pension (tvd av
aldersklasserna skulle ju dessutom pensioneras samma dag).

Férdelen med en sidan regel ar frimst att den ér enkel och klar och
skulle uppfattas som “rittvis” pa sa sitt att ingen som fyllt 65 ar skulle
behdva vinta pa sin pension sedan vil reformen tritt i kraft.

Vissa svarigheter skulle ett sidant omedelbart genomfdrande av
reformen emellertid medfora. Kostnadsaspekten trider naturligtvis 3
forgrunden. Om reformen trider i kraft i hela sin omfattning pd en gang
stiger kostnaderna for forsikringen omedelbart med de belopp, som
anges i avsnitt 4.10. Ett stegvis ikrafttridande a andra sidan skulle
medféra en mera successiv upptrappning av kostnaderna. For administra-
tionen maste det innebira en stor temporir extrabelastning att samtidigt
pensionera 3 arsklasser.

En annan utvig vore, att alderssinkningen trddde i kraft successivt pa
s sitt att under ett ar dldersklassen 66 ar fick pension och att drsklassen
65 ar blev berittigad till pension ett eller nagra ar senare. Forebild for ett
sadant ikrafttridande star att finna i ikrafttridandet av bestimmelserna
om fortida uttag av alderspension. Hir skedde ikrafttridandet aldersklass-

vis.
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Kommittén har vid beddmningen av dessa bida alternativ kommit till
den uppfattningen att &lderssinkningen bor ske i ett steg. Avgérande for
kommitténs stillningstagande har varit, att man hirigenom far en enkel
och klar regel, som genast vid ikrafttridandet ger alla i de bada aktuella
dldersklasserna ritt till pension. Genom att 65-arsildern i stort sett redan
har genomforts pd arbetsmarknaden genom avtal kommer en sinkning pa
en ging inte heller att mera allvarligt rubba tillgingen pa arbetskraft.

I friga om tidpunkten for ikrafttridandet av reformen gor sig olika
synpunkter gillande. Fér administrationen ir det nddvindigt med en viss
forberedelsetid. An viktigare ir att de pé kollektivavtal grundade
personalpensionsordningarna — ITP och STP — hinner anpassas till den
nya situationen. Arbetsmarknadens parter maste ges skilig tid for en
sddan anpassning. For en sidan fordras forst férhandlingar och sedan tid
for att forhandlingsresultatet skall kunna féras ut i tillimpning. Ikrafttri-
dandet borde mot denna bakgrund ske forst avsevird tid efter det
forslaget framlagts och beslutet om pensionsalderssinkningen fattats. A
andra sidan talar de skil som legat till grund f6r forslaget om
pensionsalderssinkningen, dvs. sammanfattningsvis att de grupper som nu
har hégre pensionsdlder bor fa sin pensionsilder sinkt till 65 ar sa snart
som mojligt, for att tiden for ikrafttridandet €j skjuts allt for 1angt fram.

Kommittén féreslar mot bakgrund av det sagda att pensionsilderssink-
ningen skall trdda i kraft den 1 januari 1976.

4.6 Fortida och uppskjutet uttag

4.6.1 Gallande bestimmelser

Efter framstdllning frin den forsikrade kan alderspension tas ut fére 67
ars dlder, dock tidigast fr. 0. m. den manad den férsikrade uppnar 63 ars
dlder. Om alderspension tas ut i fértid, minskas pensionen med 0,6 % fér
varje ménad som, d& pensionen bérjar tas ut, dterstdr till den manad da
den fSrsdkrade fyller 67 ar. Pensionsuttag kan ocksa uppskjutas. I sidana
fall 6kas pensionen pa motsvarande sitt med 0,6 % per méanad, dock att
hdnsyn inte tas till tid efter det att den forsikrade fyllt 70 ar. En
samordning &r féreskriven mellan uttag av folkpension och tilliggspen-
sion. Fortida uttag maste enligt uttrycklig foreskrift avse bida pensions-
delarna. Sadan uttrycklig foreskrift saknas betriffande uppskjutet uttag,
men reglerna har sadan konstruktion att den férsikrade inte har nagot att
vinna pa att ta ut tilliggspension men vinta med uttag av folkpension
eller tvirtom. Reduktionen av pensionen vid fértida uttag — liksom
Okningen vid uppskjutet uttag — &r livsvarig och bygger i huvudsak pa
forsakringsmatematiska beridkningsgrunder. Principen &r att viirdet av de
sammanlagda pensionsbelopp som den férsikrade uppbdr i sin livstid
skall bli detsamma oberoende av nir han bdrjar ta ut sin pension under
férutsdttning att han har en f6r befolkningen genomsnittlig livslingd. Det
uppstills inga sdrskilda krav for ritt till fortida uttag av pension, t. ex. att
den forsikrade skall sluta sitt forvirvsarbete. Diremot kan kommunalt
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Tabell 7 Antal folkpensionirer i januari 1972 med fortida uttag av alderspension
efter kon, fodelsear och dlder vid pensionsuttaget.

Fédelsear Antal pensionirer med alderspension uttagen vid en alder av Alderspension
arsbelopp kr.

63 ar—63 ar 64 4r—64 ar 65 4r—65 ar 66 ar—66 ar Summa
11 man. 11 man. 11 man. 11 man.

Min

1896 = — 244 244 1492 446

1897 = — 494 535 1029 6 040 708

1898 = = 668 631 12299 7 570 006
1899 - 363 1 040 469 1872 10 512 485
1900 — 557 18339 612 2508 13 995 079
1901 425 633 1462 729 3249 17 683 207
1902 584 709 1821 864 3978 21 508 827
1903 1023 583 1966 799 4371 23153908
1904 1116 576 1826 703 4221 22171 823
1905 1289 440 1643 572 3944 20 399 527
1906 1418 431 1490 34 31373 16 917 651
1907 1423 320 71 - 1814 8451525
1908 1336 15 = - 1351 6139 899
1909 103 - - — 103 465 156

Summa 8717 33 356 176 502 247

Kvinnor

1896 — 193 1207 314
1897 - 854 5119 269
1898 - 865 5134 233
1899 - 1374 7 749 499
1900 - 1609 9 038 330
1901 387 1966 10 603 538
1902 445 2188 11 799 976
1903 751 2467 13 054 234
1904 660 2.357 12 548 885
1905 719 2291 12 234 182
1906 743 1951 10238 757
1907 781 1103 5395 037
1908 807 822 3 865 163
1909 45 45 213614

Summa 5338 20 085 108 202 031

Min och kvinnor

1896 - - 437 2 699 760
1897 - - 1883 11159977
1898 - - 2 164 12 704 239
1899 — 708 3246 18 261 984
1900 — 995§ 4117 23 033 409
1901 812 1109 582115 28 286 745
1902 1029 1174 6 166 33 308 803
1903 1774 925 6 838 36 208 142
1904 1776 926 6578 34 720 708
1905 2 008 750 6 235 32633 709
1906 2161 768 65 5324 27 156 408
1907 2204 578 - 2917 13 846 562
1908 2143 30 — — 2173 10 005 062
1909 148 - — - 148 678 770

Summa 14 055 7963 21 886 915317 53 441 284 704 278

Omkring 2 300 pensiondrer uppbir f. n. pension, som uttagits efter 67
ars alder.
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bostadstilligg eller hustrutilligg inte utgd till alderspension férrin
pensiondren uppnétt 67 ars alder.

4.6.2 Statistiska uppgifter

F. n. uppbir i runt tal 62 000 pensiondrer alderspension fran folkpensio-
neringen som uttagits fére 67 rs alder. Motsvarande siffra for tilldggs-
pensioneringens del utgér ca 37 000.

Tabell 7 visar antalet folkpensionirer ijanuari 1972 med fértida uttag
av alderspension efter kon, fodelsear och alder vid pensionsuttaget.

4.6.3 Fortida och uppskjutet uttag efter pensionsadldersreformen

I avsnitt 4.4 har kommittén redovisat sitt forslag om en generell sinkning
av pensionsaldern till 65 4r. Kommittén har dir ocksi gett till kdnna, att
den i ett kommande betinkande kommer att redovisa sina synpunkter pa
frdgan om flexibilitet i avseende pa pensionsaldern. En av de anordningar
till frimjande av individuell valfrihet betriffande tidpunkten for intridet
i pensionsdldern, som har stor betydelse, 4t méjligheten till fértida och
uppskjutet uttag. Av det sagda framgar, att kommittén har den uppfatt-
ningen, att det i den nu aktuella reformetappen inte ir pikallat med
ndgra storre férindringar i de nimnda reglerna och att alltsd mojligheten
till fortida och uppskjutet uttag bdr bibehallas dven sedan den normala
pensionsaldern sinkts till 65 ar. Den mojlighet att tillgodose individuella
Onskemal betriffande pensioneringstidpunkten, som de nimnda anord-
ningarna erbjuder, ir enligt kommitténs mening si viardefull att det inte
kan komma ifriga att ta bort den. De férindringar betriffande det
fértida och uppskjutna uttaget, som kan finnas pakallade till frimjande
av ytterligare flexibilitet i friga om pensionsaldern, kommer kommitteén
som ndmnts att ta stillning till i ett kommande betinkande.

Den féreslagna sinkningen av den allminna pensionsaldern till 65 ar ger
enligt kommitténs uppfattning inte i och fér sig anledning till Andringar i
det fortida resp. uppskjutna uttagets principiella konstruktion. Sinkning-
en av éldern fér det normala pensionsintridet innebir i detta avseende
endast att pensionsférmanens normalniva uppnas vid 65 ars alder istillet
fér vid 67 ars alder. Pension skall saledes kunna tas ut i fortid fore 65 ars
alder och uppskjutas till efter 65 ars alder.

En friga som i denna situation kan diskuteras ir om den generella
pensionsalderssinkningen bér féranleda indrade tidsgranser for ritt att i
fortid ta ut pensionen resp. uppskjuta pensionsuttaget. Som ovan nimnts
gdller enligt nuvarande ordning 63 resp. 70 ars alder. Dessa tidsgrinser
har gillt alltsedan reglerna om fértida och uppskjutet uttag inférdes. Om
”normalnivdn’ sitts till 65 &r och reglerna i 6vrigt limnas orérda innebir
det att pension, som uttas vid 63 ars alder reduceras med (24 - 0,6)
14,4 % i férhéllande till ”normalnivan® istillet som f. n. (48 -0,6) 28,8 %
i forhallande till samma nivd. Betriffande uppskjutet uttag innebir
sinkningen av aldern fér normalnivin’ att pensionen vid 70 ars alder
blir hégre 4n f.n. — (60 - 0,6) 36 % av nimnda nivi istdllet som f. n.
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(36 - 0,6) 21,6 %.

I samband med att kommittén i ett kommande betdnkande redovisar
sina synpunkter pa vilka flexibilitetsfrimjande dtgarder som bor rekom-
menderas aterkommer kommittén till denna frdga. Enligt kommitténs
uppfattning finns inte tillrickliga skél att i avvaktan pa den fortsatta
utredningen nu foresld dndringar i de berdrda reglerna. Kommittén
beriknas slutféra sitt arbete under ar 1974, varfor nimnda sporsmal kan
bli foremal for statsmakternas provning under ar 1975 och eventuellt nya
regler bérja gilla fr. o. m. ar 1976, dvs. samtidigt som sinkningen av den
allminna pensionsaldern trader i kraft.

Kommitténs forslag i dessa delar innebar alltsd, att pension skall kunna
tas ut i fortid fran 63 ars alder, att pensionsuttaget skall kunna
uppskjutas till 70 ars alder samt att avdrags- resp. paslagsfaktorn skall
utgdra 0,6 % per manad.

4.6.4 Det nuvarande bestindet av i fortid uttagna och uppskjutna
pensioner

Enligt de siffror som tidigare redovisats utgar f. n. alderspension, som
tagits ut fore 67 ars alder, till i runt tal 62 000 pensiondrer. Motsvarande
siffra fér pensioner som uttagits efter 67 ars alder utgor 2 300.

En fraga, som pikallar uppmérksamhet, &r hur man skall forfara med
de pensioner, som vid ikrafttridandet av sinkningen av den allmdnna
pensionsdldern pa grund av fortida resp. uppskjutet uttag dr reducerade
resp. forhojda. Den pensiondr som gjort fortida uttag, kan komma att
finna reduktionen ordttvis nir en generell sinkning av pensionsaldern
sker. Den som uppskjutit sitt pensionsuttag kan komma att anse paslaget
£67 litet i motsvarande situation. Man méaste komma ihég, att reduktionen
resp. paslaget dr livsvariga.

Ett sitt att komma ifrdn de nimnda svarigheterna skulle vara att i
samband med pensionsalderssinkningen fOreskriva att avdraget skall
reduceras resp. paslaget uppraknas med det belopp som dlderssdnkningen
motsvarar (0,6 % - 24 manader).

Hela resonemanget om att de pensioner, som reducerats pa grund av
fortida uttag, av rittviseskdl bor uppridknas bygger pd tanken att dessa
pensioner bor “nollstillas” i forhallande till situationen efter det en
generell sinkning av pensionsdldern har skett. Harvid fir man dock tdnka
pa hela den pensionidrskader, som enligt tidigare regler pensionerats vid
67 ars alder. Samma rittviseskdl kan anféras for en kompensation at

dessa pensiondrer pa grund av att de nytillkommande pensiondrerna far
oreducerad pension redan vid 65 drs élder. Om man riknar om alla
fortida och uppskjutna uttag och sitter dem i relation till de nya
bestimmelserna kan detta sigas vara en “ordttvisa” mot dem som enligt
de gamla bestimmelserna uttagit sin pension vid 67 ars alder. Dessa far
inte tvi ar “till skinks” som de som uttagit pensionen i fortid eller
uppskjutit sitt uttag.

Av cet anforda framgar att rittviseskil lika gdrna kan d@beropas mot en
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uppridkning som for en sidan. Kommittén har kommit till den uppfatt-
ningen, att omrikning av det bestind av i fortid uttagna och uppskjutna
pensioner, som finns vid tidpunkten fér pensionsalderssinkningen, inte
bor ske. Ett sddant betraktelsesitt ligger helt i linje med grundsatsen att
pensionsalderssinkningen 4r avsedd att komma blivande pensiondrer till
del. Kommittén framligger i kapitel 5 forslag till visentliga forbéttringar
av folkpensionerna. Dessa férbittringar kommer dem som ir pensionérer
vid ikrafttridandet av pensionsilderssinkningen till godo.

For personer f6dda under aren 1909—1912 fordras speciella 6vergings-
regler. Dessa regler kommenteras i specialmotiveringen till de féreslagna
dndringarna i lagen om allmin férsikring.

4.7 Tilliggsforméaner m. m.
4.7.1 Pensionstillskott

Kommitténs forslag i frdga om pensionsildern innebir som tidigare
nimnts att en ovillkorlig ritt till alderspension skall foreligga fr. o. m. det
den forsikrade fyllt 65 &r. Till folkpension i form av alderspension,
fortidspension och dnkepension utgar pensionstillskott enligt nu gillande
regler till pensiondrer som inte har ATP eller har liga ATP-belopp.
Pensionstillskottet utgor f. n. 15 % av basbeloppet och stiger arligen den
1 juli med 3 % av basbeloppet fram t. o. m. ar 1978, da det blir 30 % av
basbeloppet. Om grundférmaénen ir reducerad eller férhéjd pa grund av
fortida uttag resp. uppskjutet uttag reduceras resp. uppriknas pensions-
tillskottet i motsvarande man.

I samband med den generella sinkningen av pensionsaldern till 65 &r,
som kommittén féreslar, maste goras ett stillningstagande till frigan om
pensionstillskott frén 65 érs alder skall utgéd med det belopp som nu utgar
frdn 67 ars alder eller om nu gillande reduktion skall bibehallas. Enligt
kommitténs uppfattning bor det férstnimnda viljas. Detta ligger helt i
linje med innebérden i forslaget om &lderssdnkning. Meningen ir ju att
pensionen fér dem som pensioneras i framtiden skall erbjuda i princip
samma férméner fran 65 ars lder som nu utges frin 67 ars alder.

Kommitténs férslag i denna del innebir alltsi, att pensionstillskott
skall utga med fullt belopp till pension som uttas vid den i framtiden
gillande pensionsaldern 65 &r. Nuvarande konstruktion med reduktion
resp. avrikning bibehdlls pa sa sitt att pensionstillskott till pension
uttagen efter 63 men fére 65 ars alder reduceras och att pensionstillskott
till pension uttagen efter 65 men fére 70 &rs alder uppriknas. Av
kommitténs uttalanden i avsnitt 4.6.3 framgar att denna reduktion resp.
upprdkning dven for framtiden foreslas vara 0,6 % per manad.

I kapitel S foreslar kommittén en allmin h&jning av pensionstillskotten
med verkan fr. o. m. den 1 juli 1976.

4.7.2 Kommunalt bostadstilligg

Kommunalt bostadstilligg utgir numera i alla rikets kommuner. Tillagget
utgar till den som A&tnjuter folkpension i form av alderspension,
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fértidspension eller dnkepension och dr mantalsskriven inom kommunen
eller till dir mantalsskriven hustru som atnjuter hustrutillagg.

Tilligget utgar enligt de grunder kommunen sjilv bestimmer. Avvikel-
se frain de i lagen faststdllda inkomstprovningsreglerna, foér vilka
redogjorts i kapitel 1, far dock inte géras. Kommunalt bostadstilldg kan
enligt gillande regler inte utgd till alderspension, som uppbirs for tid fore
den manad, da den pensionsberittigade fyller 67 ar.

Det kommunala bostadstilligget utgdr en viktig del i det trygghets-
system, som skapats genom pensioneringen. Genom inkomstprovnings-
reglernas uppbyggnad ir tilldgget férbehallet de pensionérer, som har det
simst stillt. Sdrskilt de pensionirer, som inte har ATP-pension eller har
en lag sddan pension, trider hir i blickfiltet. For dessa kategorier utgor
tilligget en omistlig del av pensionen. Som ndmnts i den mera ingédende
redogdrelsen for reglerna i kapitel 1 uppgar tilligget i manga fall till lika
stort belopp som pensionérens faktiska hyreskostnad. Det kan konstate-
ras, att for stora pensionirskategorier tilligget dr av avgorande betydelse
for mojligheten att klara sig pa pensionen.

Det anforda leder fram till slutsatsen, att reglerna fér det kommunala
bostadstilligget i samband med den generella pensionsalderssinkningen
bor dndras pd sidant sitt att tilligget kan utga frdn 65 &rs lder. Ett
vidhillande av 67-arsildern i detta hinseende skulle betrdffande vissa
pensionirer kunna medféra att dessa tvingades uppskjuta pensionsutta-
get.

Kommittén foreslar alltsd att kommunalt bostadstilldgg skall kunna
utga till dlderspension som uttas fran 65 ars dlder.

4.7.3 Hustrutilligg

Hustrutilligg tillkommer hustru till den, som &tnjuter folkpension i form
av alderspension eller fértidspension, om hustrun fyllt 60 ar och sjdlv ej
itnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst fem ar. Nar sirskilda
skil foreligger kan hustrutilligg utgd dven om hustrun ej fylit 60 &r eller
makarna varit gifta kortare tid 4n fem ar. Hustrutilliggets maximibelopp
utgdr skillnaden mellan & ena sidan sammanlagda drsbeloppet av
folkpension i form av ilderspension till tvd makar jamte tvd pensionstill-
skott samt & andra sidan sidan pension till ogift jaimte ett pensionstill-
skott. Vid denna berikning skall man utgd frin de alderspensionsbelopp
som giller vid uttag fr. o. m. 67-arsmanaden. Hustrutilligget &r inkomst-
provat enligt regler, for vilka redogjorts i kapitel 1. Hustrutilldgg kan enligt
gillande regler ej utga till alderspension som éatnjuts for tid fore den
méanad d& den pensionsberittigade fyller 67 ar. Det ligger enligt
kommitténs uppfattning i sakens natur, att denna aldersgrans bor sinkas
till 65 ar i samband med en generell sinkning av pensionsaldern till 65 ar.
Till stéd fér denna standpunkt kan &beropas skil av i stort sett samma
slag som anférts i nirmast féregiende avsnitt i friga om de kommunala
bostadstilliggen.
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4.7.4 Barntilligg

Enligt gillande regler utgar till dlders- eller fortidspension barntilldgg for
varje barn under 16 ar till forsikrad eller forsikrads hustru, om den
forsikrade har vardnaden om eller stadigvarande sammanbor med barnet.
Till alderspension, som den férsikrade uppbir for tid fére 67 ar, eller till
pension, som tillkommer gift kvinna, utgar inte barntilligg. Gift kvinna,
som stadigvarande lever dtskild frin sin make, kan dock erhalla
barntilligg for barn, som hon stadigvarande sammanbor med eller har
vardnaden om. Barntilldgget utgdr 25 % av basbeloppet. Om barnet ir
berdttigat till barnpension utgér det 10 % av basbeloppet. Atnjuter den
forsikrade ATP minskas honom tillkommande barntilldgg med hilften av
tilliggspensionen i den main denna fér ar riknat Overstiger halva
basbeloppet.

Kommitténs forslag om en sidnkning av pensionséldern till 65 ar
aktualiserar frgan om barntilligg skall kunna utgd redan fran denna
alder.

Aven i frdga om barntilliggen bor enligt kommitténs uppfattning
anldggas det synsidttet, att tilligget utgdér en del av den sammanlagda
pensionsférman, som bér tillkomma den forsikrade vid den generella
pensionséldern. Kommittén foreslar alltsa, att barntilligg till alderspen-
sion skall kunna utga till pension som uttas vid 65 ars alder.

4.7.5 Invaliditetsersittning

Invaliditetsersittning utgdr enligt nu gillande regler till vissa forsikrade
som fyllt 16 ar och som inte A&tnjuter pension. Sidan ersittning
tillkommer dels forsikrad som 4r blind, om blindheten intritt innan han
fyllde 63 ar, dels forsikrad som utfor forvirvsarbete om han pa grund av
hoggradig nedsittning i kroppsorgans funktion behdver avsevird fortlo-
pande hjdlp av annan person eller far vidkinnas betydande merutgifter
for firdmedel eller andra hjilpmedel for att kunna utféra forvirvsarbetet.
Studier jamstills med fdrvirvsarbete. Invaliditetsersdttning till blind
utgdr 60 % av basbeloppet. Annan invaliditetsersittning utgér 60 eller
30 % av basbeloppet allt efter hjilpbehovets omfattning eller merutgifter-
nas storlek.

Som framgir av det sagda utgr invaliditetsersittning under tid da
vederborande inte uppbir pension. En séinkning av pensionséldern till 65 ar
medfor att rdtten till invaliditetsersittning kommer att upphora vid
denna élder. Nagon invdndning hiremot kan enligt kommitténs uppfatt-
ning inte resas. Den forsikrade fir ju enligt forslaget fr. o. m. denna
tidpunkt dels pension och dels — i den mén foérutsittningarna hirfor ir
uppfyllda — invaliditetstillagg.
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4.8 Pensionspoing for det sextiofjiarde och sextiofemte
levnadsaret

4.8.1 Gillande bestimmelser

Reglerna om faststillande av pensionspodng finnsi 11 kap. AFL.

Pensionspoidng utgdrs av den pensionsgrundande inkomsten delad
med det vid arets inging gillande basbeloppet. Pensionspodng berdknas
med tvd decimaler. Berikningen for faststillande av den pensionsgrun-
dande inkomsten for visst ar sker pa grundval av den férsikrades inkomst
under aret, i den méin inkomsten 4r att hanfdra till inkomst av anstillning
eller inkomst av annat férvirvsarbete. I detta sammanhang kan ndmnas
att for de bada inkomstslagen giller i vissa hinseenden olika regler.
Salunda ir undantagande frin férsikringen maojligt ndr det giller inkomst
av annat forvirvsarbete medan undantagande diremot inte dr mojligt
betriffande inkomst av anstdllning.

Gemensamt for inkomst av anstillning och inkomst av annat forvarvs-
arbete dr emellertid att inkomstberikningen grundas pa den forsikrades
taxering till statlig inkomstskatt. I princip kan alltsd endast inkomster,
for vilka skattskyldighet foreligger, grunda pensionsritt. For det ar da
den forsikrade avlidit skall nigon pensionsgrundande inkomst inte
beriknas for honom. Stadgandet hirom har motiverats av att den
forsikrades inkomst under dddsaret saknar betydelse for beddmande av
hans efterlevandes ritt till familjepension och storleken av sidan pension.

Med hinsyn till att pensionsgrundande inkomst inte beriknas for ar
fore det varunder den forsikrade fyller 16 r och ej heller for ar efter det
varunder han fyller 65 ar blir alltsi den maximala tid for vilken
pensionsgrundande inkomst kan berdknas 50 &r.

Det #r av administrativa skil en fordel att inkomst for det &r, som
niarmast féregar det, varunder den forsikrade fyller 67 ar och alderspen-
sionen saledes normalt bdrjar utgd, inte paverkar pensionens storlek.
Eftersom den pensionsgrundande inkomsten for ett &r inte kan faststéllas
forrin ett gott stycke in pa féljande ar, skulle uppgift om pensionspoing
for det sextiosjitte dret i minga fall inte foreligga, da alderspensionen
skulle bérja utga.

Full &lderspension utgdr om den forsikrade tillgodordknas pensions-
poing fér 30 ar. Pensionen berdknas dirvid efter medeltalet av de 15
bista arens poidngtal. I atskilliga fall, dd den forsikrade inte redan fore
det sextiosjitte aret har 30 podnggivande &r eller pensionspodngtalet for
det sextiosjdtte dret skulle ingd bland de 15 basta drens podng, skulle
dirfér, om regeln att pensionsgrundande inkomst inte beriknas for tid
efter det ar den forsikrade fyllt 65 ar inte funnes, pensionen inte kunna
bestimmas slutligt vid det tillfille pensionen skulle borja utga.

Regeln att pensionsgrundande inkomst inte berdknas for tid efter det
ar den forsikrade fyllt 65 ar torde i obetydlig grad inverka pé fragan om
alderspension 6ver huvud skall utgd eller ej. Endast i det fall da den
forsikrade t. o. m. sitt sextiofemte ar fdrvirvat endast tva drs pensions-
poing, kan bestimmelserna fa avgdrande betydelse pa grund av det i AFL
uppstillda kravet pa tre drs podng som villkor for pensionsritt over
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huvud taget.

Om den forsikrade gér fortida uttag av alderspension, tas vid
pensionsberdkningen hinsyn dven till pensionspoidng, som kan fdreligga
for det ar som ndrmast foregir det varunder pensionen borjar utgd. Tas
pensionen sdledes ut under det ar, varunder den forsikrade fyller 66 ar,
eller tidigare, blir det alltsd friga om att forst bestimma pensionen
provisoriskt och direfter omrikna den sedan man fatt kinnedom om den
pensionsgrundande inkomsten och dirmed poingtalet.

Den pensionsgrundande inkomsten beriknas t. 0. m. det sextiofemte
levnadsaret under fdrutsittning att den forsikrade inte redan atnjuter
dlderspension eller fortidspension enligt AFL. Vid lagens tillkomst ansigs
det ligga i sakens natur att den, som redan tagit ut sin alderspension, inte
skulle fd fortsdtta att tjina in pensionsritt. Det stadgades darfor, att
berdkning av pensionsgrundande inkomst inte skulle goras for ar, under
vilket den forsikrade atnjot alderspension.

Att den forsikrade A&tnjuter pension under visst &r innebir att
pensionen skall beldpa pd ifrdgavarande ar eller del dirav. Pensionen
behdver alltsd inte ha bdrjat utbetalas under aret. Bestimmelsen att
berdkning av pensionsgrundande inkomst inte heller skall ske f&r ar,
varunder den forsdkrade atnjutit fortidspension, sammanhinger med hur
berdkningen av pensionspoing sker fér forsikrad for ar, varunder han
dtnjutit fortidspension. I sddant fall skall nimligen — under vissa
forutsittningar — fortidspension beriknas efter en metod, som utgér fran
att pensionspoéng antas ha tillgodoriknats den férsikrade for tiden fran
forsdkringsfallet fram t.o. m. det &r da den fdrsikrade fyller 65 &r.
Pensionen beriknas direfter pi samma sitt som en alderspension. For att
den é&lderspension som utgdr vid 67 ars alder skall bli lika stor som
fértidspensionen vid fullstindig nedsdttning av arbetsférmagan maste
pensionspoidng foreligga i en utstrickning som motsvarar de podnganta-
ganden, som legat till grund for berdkningen av fortidspensionen. Skulle
fortidspensionen ha upphort att utgd, maste pa motsvarande sitt
pensionspodng finnas for de 4r da fortidspensionen utgitt, om inte en
sddan forsdkrad i frAga om sin ritt till dlderspension skall komma i simre
lige dn den som uppburit fértidspension dnda fram till 67 ars alder. Pi
grund hdrav har i AFL stadgats, att pensionspodng skall tillgodoridknas
den forsidkrade for varje ar varunder han atnjutit fortidspension trots att
pensionsgrundande inkomst inte berdknats fér honom.

4.8.2 Kommitténs synpunkter

Som framgér av redogdrelsen i nirmast foregaende avsnitt tillgodofors
enligt gillande regler den f6rsikrade pensionspodng t. o. m. det &r di han
fyller 65 dr. En sinkning av pensionsildern till 65 ar skulle omojliggdra
att — med bibehallande av nuvarande poéngregistreringsmetodik — vid
pensioneringstillfillet beakta faktiskt intjinade pensionspodng for det
sextiofjdrde och sextiofemte levnadsaret.

Nuvarande regler ger mojlighet till podngforvirv under maximalt 50 &r
(fran det sextonde t. 0. m. det sextiofemte levnadsaret.) Den s. k. 30-ars-
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regeln innebir att poidngar utover 30 saknar betydelse fér pensionsberik-
ningen. Frin dessa utgangspunkter kan det mojligen ifrigasdttas om det
finns anledning att vid en sinkning av pensionsildern behalla majligheten
att intjina pensionspoing under det sextiofjirde och sextiofemte levnads-
iret. Aven om man undantar dessa ar bli ju tidsmarginalen sa stor som 18
ar. I normalfallet, dvs. dd en person i unga ar ar gar ut pd arbetsmark-
naden och stannar dir fram till pensionsdldern skulle det inte ha nagon
betydeise om man tog bort mojligheten att intjina poidng for det sextio-
fjirde och sextiofemte levnadsaret. Det ges utrymme for franvaro fran
arbetsmarknaden under s& méanga ar att utbildning, militdrtjanst och jam-
férbara avbrott i forvirvsarbetet vil ryms inom marginalen. Aven barns-
bérd och omvirdnad om minderariga barn bér normalt sett rymmas inom
den angivna tidsmarginalen.

For vissa grupper skulle emellertid ett borttagande av mojligheten att
intjina poing under de aktuella dren fa betydelse. For alla som av en eller
annan anledning kommer ut i férviirvslivet sa sent att det sextiofjirde och
sextiofemte levnadsiret ’behdvs” for att fa 30 podngar skulle ett bort-
tagande av mojligheten att intjdna poidng under dessa ar fa betydelse. Tro-
ligen utgér hemmafruar, som vardat barn och sdkt sig ut i forvirvslivet
férst sedan barnen blivit vuxna, hir en betydelsefull grupp.

I detta sammanhang kriver dvergingsgenerationen speciell uppmérk-
samhet. For dem som ir fédda under aren 1896—1914 har 30-arsregeln
ersatts med en 20-drsregel. For dem som dr fodda under tiden
1915—-1923 behdvs i stillet for 30 ar foljande antal podngir for full
pension:

Fodelsear Antal podngar
1915 21
1916 22
19177 23
1918 24
1919 25
1920 26
1921 o
1922 28
1923 29

Som synes har man fér 6vergingsgenerationen — hit rdknas arsklasser-
na fram t. o. m. dem som pensioneras i slutet av 1980-talet — att rikna
med betydligt smalare tidsmarginal. For dessa dldersklasser har i regel
varje poingar betydelse. Om mojligheten till podngforvirv fér de bada
sista aren togs bort skulle detta alltsd medféra en ligre pensionsniva.

Det bor i detta sammanhang ocksi framhadllas, att en pensionsélders-
sinkning med tva ar for vissa pensiondrer med all sannolikhet kommer att
medfora, att den pensionsgrundande inkomsten under det sextiofemte
levnadsiret kommer att bli ldgre 4n som varit fallet fore alderssdnkningen.
Man kan alltsd konstatera att iven om ritten till podng under detta ar
kvarstir man kommer att ”’férlora” pa reformen. Hur stor denna forlust i
det enskilda fallet blir ir beroende av — férutom storleken av den bortfall-
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na pensionsgrundande inkomsten — utfallet av sivil 30-ars-som 1 S-arsreg-
lerna. A andra sidan uppvigs denna s. k. forlust av att ritt till full
dlderspension kommer att foreligga tvi ar tidigare #n enligt nuvarande
regler.

Enligt kommitténs uppfattning kan utan stdrre oldgenhet mdjligheten
till podngforvirv under det sextiofemte levnadsaret tas bort sedan forsik-
ringen kommit i full funktion. Fér 6vergangsgenerationen kan det med
hénsyn till den betydelse det sista poidngéret har for ett stort antal forsikra-
de inte komma i fraga att ta bort mojligheten till podngforvirv under det-
ta dr. Kommittén dr vdl medveten om att ett bibehallande av poidngaret
sedan pensionsidldern sinkts till 65 4r kommer att medféra dels den
konsekvensen att foérsikrad kommer att kunna tjdna in pensionsritt pa
inkomster han forskaffar sig efter det han bérjat uppbira alderspension,
dels en administrativ merbelastning pi si sdtt att en provisorisk
podngberdkning fir ske i avvaktan pa att den slutliga podngen kan
faststillas.

Kommittén foreslar pa grund av det sagda att mojlighet till poingfor-
virv under det sextiofemte levnadsaret bibehalls f6r dem som ir fédda
tidigare dn dr 1925. For de yngre ildersklasserna diremot foreslir koms-
mittén att i normala fall poing ej skall tillgodoriknas for det sextiofemte
levnadsaret. Ej heller foreligger sidant behov fér personer fodda tidigare
dnar 1911.

Dessa fragor behandlas i specialmotiveringen till 15 kap. 1 § AFL.

4.9 Vissa konsekvenser av en sinkning av pensionsaldern
4.9.1 Allman forsikring

Den foreslagna sidnkningen av den allminna pensionsildern far vissa kon-
sekvenser for den allménna forsikringens dvriga grenar.

Inom sjukforsikringen fir dldersgrinsen fér hemmamakeforsikringen
sinkas fran 67 till 65 ar (AFL 3 kap. 3 § andra stycket).

I 3 kap. 3 § forsta stycket och 4 kap. 3 § AFL ges regler som begrinsar
tiden for ersittning for sjukhusvard och sjukpenningtid efter uppnadda
67 ar. Aven dessa dldersgrinser far sinkas till 65 r.

For den frivilliga sjukpenningforsikringen far en sinkning av pensions-
aldern konsekvenser pd sé sitt att mojligheten att teckna sddan forsdkring
kommer att upphora tidigare. Den som ej ir berittigad att uppbira sjuk-
penning kan némligen inte teckna frivillig sjukpenningfdrsikring.

Betriffande konsekvenserna for yrkesskadeférsikringens del kan i
korthet nimnas foljande.

Yrkesskadelivrinta faststills enligt regler i 16 och 20 §§ YFL att utga
med visst belopp fram till dess livrintetagaren fyller 67 &r och med
reducerat belopp for tiden dérefter. Denna ildersgrins bor sinkas till 65
ar i samband med en sinkning av den allminna pensionsaldern. Genom
en sddan atgird uppnds att man svitt giller framtida yrkesskadefall far
regler som ger i princip samma resultat som de nuvarande. Betydligt
besvirligare dr frigan om hur man skall forfara med dldre yrkesskadefall,
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dvs. sddana yrkesskadade som vid tidpunkten for pensionsélderssdnkning-
en enligt lagakraftigande beslut har ritt till oreducerad livrinta fram till
67-arsildern. Fragan far 16sas inom ramen for nuvarande samordningsbe-
stimmelser, som anger ett tak for de sammanlagda férmanerna frén den
allminna férsdkringen.

Det bor namnas, att motsvarande samordningsproblem uppkommer
savitt giller militdrersittningar. Andringar i militdrersittningsférordning-
en och férordningen om omreglering av militdrersattningar blir erforderli-
ga.

Aven i annan lagstiftning — t. ex. arbetsloshetsforsdkringen och lagen
om anstillningsskydd — férekommer dldersgrinser med anknytning till
den allminna pensionsildern. Kommittén aterkommer i sitt senare
betinkande till dessa frigor i samband med behandlingen av sporsmalet
om en utbyggd flexibilitet betriffande pensioneringstidpunkten.

4.9.2 Annan pensionering dn den allmanna

Stora grupper ir som bekant enligt sirskilda personalpensionsordningar
tillfdrsikrade ligre pensionsalder — i regel 65 ar — @n vad som giller inom
den allminna forsikringen. Hir bor nimnas den statliga och kommunala
personalpensioneringen, de privatanstéllda tjanstemédnnens ITP-pension
samt STP-pensioneringen for alla arbetare inom SAF/LO-omrddet, som
kommer att vara i full funktion ar 1975. Gemensamt for dessa pensionsord-
ningar ir att de bygger pa avtal mellan arbetsgivare- och arbetstagarorgani-
sationerna. I princip ger de ’hel pension” under dren 65—67 och ger for
tiden direfter en pabyggnad pa formanerna fran den allmidnna forsik-
ringen. Samordningen mellan dessa pensionsordningar och den allminna
pensioneringen bygger sdvitt giller de statliga och kommunala pensio-
nerna pa en bruttosamordningsprincip, dvs. pensiondren garanteras en pa
visst sitt beriknad pensionsnivd, som uppnds genom att personalpensio-
neringen fyller ut intill denna niva oavsett vilken storlek fédrmanerna fran
den allminna pensioneringen har. ITP- och STP-pensioneringen har i fraga
om pension efter 67 &rs alder en nettosamordningsprincip, dvs. personal-
pensionen utgdr ett fast belopp utan hidnsyn till hur stora féormanerna

fran den allminna forsidkringen 4r. En utforligare redogorelse for perso-
nalpensionssystemen har limnats i kapitel 2.

Som nimnts har personalpensionsordningarna sin grund i avtal péa
arbetsmarknaden. Andringar i dessa ordningar kan darfor inte ske genom
lagstiftningsitgirder, och det kan alltsd inte ankomma pd pensionsalders-
kommittén att foresld de dndringar i samordningsreglerna med den
allmdnna pensioneringen, som blir erforderliga vid en sinkning av den
allminna pensionsildern. Det synes emellertid uppenbart, att de avtals-
slutande parterna pd arbetsmarknaden kommer att fi anledning att
férhandla om och ta stillning till de betydande férdndringar i personal-
pensionsordningarna, som den féreslagna sinkningen av den allmdnna
pensionsaldern maste medfora.
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4.9.3 Ovrigt

Utéver de foljder av en sinkning av den allminna pensionsaldern, som
ovan ndmnts och som tar sikte pi den allminna férsikringen och nira
angriansande filt, kan f6ljande nimnas.

For personer i aldrarna 65—66 ar kommer med all sannolikhet behovet
av socialhjilp att minska. En viss kostnadsbesparing for det allmédnna,
som emellertid r svdr att berdkna, kommer hirigenom att uppsta.

Livrintor, som grundar sig pa skadestindsrittsliga férhallanden (trafik-
livrantorna dr den utan jimforelse mest betydelsefulla gruppen), faststills
ofta till ett hogre belopp for tiden fram till 67-rsaldern och till ett lagre
belopp for tiden direfter. Fran trafikforsikringsanstalternas nimnd har
inhdmtats féljande synpunkter pa denna fraga.

Vid bestimmandet av trafiklivrintorna tar man principiellt hinsyn till
att arbetsférmagan avtar vid stigande alder. Enligt en av nimnden
tillimpad schablon sinks livrintan till hidlften vid 67 ars alder. Grunden
hirtill dr inte pensionsildern som sidan utan antagandet att arbetsférma-
gan avtar. Man har t. ex. anvint 67-drs-schablonen betriffande lokforare,
vars pensionsdlder 4r 60 &r. Grunden hirtill ir helt enkelt det
forhallandet att personer med lag pensionsilder ofta arbetar efter denna
och erhiller en betydande inkomst av arbete. Avsteg frin schablonen sker
ibland. Sa har ndgon ging livrdntan fér lantbrukare sinkts forst vid 70 ars
alder. Dessa arbetar ju ocksa regelmassigt lingre.

En sinkning av den allminna pensionsdldern medfdr alltsa inte niagon
dndring for nu utgdende livrintor. Det ir vil tinkbart att man vid indrad
pensionsdlder ocksd kommer att indra den nuvarande schablonen.

Privata kapital- och pensionsférsikringar dr nir det giller tidpunkten
dd férménerna skall bdrja utgd ofta individuellt anpassade och dirfér
skiftande till sin konstruktion. Trots detta kan man inte bortse ifrin att
den allminna pensionsildern har stor betydelse fér utformningen av
sddana forsikringar. Diarfér medfér en sinkning av pensionsildern behov
av att forsikringsvillkoren dndras i manga fall.

4.10 Kostnader

De i detta kapitel foreslagna reformerna — en generell sinkning av
pensionsdldern inom den allminna pensioneringen till 65 &r med de i
kapitlet angivna féljdreformerna — kommer att medféra avsevirda
kostnader. Kostnads6kningarna, som beriknats i nuvarande penningvirde
(februari 1974, basbelopp 8 100 kr.), utgér for ar 1976 fsljande belopp i

milj. kr.:

Folkpension (inkl. pensionstillskott) 7435
Tillaggspension 640
Hustrutilldgg 65
Kommunalt bostadstilligg 100

Summa 1 540
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Kostnaderna fér folkpension och hustrutilligg beldper pa statsbud-
geten, fér de kommunala bostadstilliggen pd kommunerna och for
tilliggspensionen pad ATP-avgifterna/AP-fonden. Kommittén behandlar
finansieringsfragorna i kapitel 7.

For tilliggspensioneringens vidkommande kommer kostnaden att stiga
avseviart under de fdljande aren. Detta beror péa att savdl antalet
pensiondrer som uppbir tilliggspension som pensionernas belopp OSkar
kraftigt. Kostnadsdkningen under de nirmaste aren framgéar av tabell 8.
Kostnaderna ir angivna i fast penningvirde (basbelopp 8 100 kr.).

Tabell 8

Ar

1976
1977
1978
1979

Kostnadsékning (milj. kr.)
640
700
770
840
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5 Folkpensionernas standardutveckling

och avvigningen av folkpensionsbeloppen
for gift och ogift pensionir

5.1 Giéllande bestimmelser och forméanernas nuvarande storlek

Alderspension inom folkpensioneringen utgor for ar riknat 90 % av bas-
beloppet eller for gift férsikrad, vars make atnjuter folkpension i form av
dlderspension eller hel fortidspension, 70 % av basbeloppet. Om maken
dtnjuter tva tredjedelar av hel fortidspension eller halv fértidspension,
utgdr alderspensionen i forra fallet med 76 2/3 och i senare fallet med
80 % av basbeloppet (6 kap. 2 § AFL).

Hel fortidspension inom folkpensioneringen utgdr likaledes 90 % av
basbeloppet eller for gift forsikrad, vars make atnjuter folkpension i
form av dlderspension eller hel fértidspension, 70 % av basbeloppet. Om
bada makarna atnjuter fortidspension och endera eller bada erhaller par-
tiell fortidspension, skall vid berdkningen av pension hel fértidspension
utgdra, om tva tredjedelar av hel fértidspension utgar till andra maken,
76 2/3 och, om halv fortidspension utgér till denne, 80 % av basbeloppet
(7 kap. 4 § AFL).

Ankepension utgdr for dnka, vars ritt till inkepension grundar sig pa
sammanboende med barn under 16 éar zller som vid mannens dod eller
den dirmed jdmstédllda tidpunkten fyllt 50 &r, samma belopp som
alderspension fran 67 4r for en ensam alderspensionir. For annan inka
minskar pensionen med 1/15 f6r varje ar, varmed inkans alder vid
mannens dod eller den tidpunkt da hon upphdrde att ha barn under 16 ar
i hemmet understeg S0 ar (8 kap. 4 § AFL).

Om en kvinna blivit dnka efter den 30 juni 1960, utgdr inkepension
utan inkomstprovning. For dnkor, vilkas min avlidit fére den 1 juli 1960,
ar pensionen diremot inkomstprévad. Om ddodsfallet intriffat under
tiden den 1 juli 1958 — den 30 juni 1960, dr dock viss del av pensionen,
det s. k. garantibeloppet, fri fran inkomstprdovning. Garantibeloppet
utgdr, om dddsfallet intrdffat under tiden den 1 juli 1958 — den 30 juni
1959, en tredjedel och, om dddsfallet intriffat under tiden den 1 juli
1959 — den 30 juni 1960, tva tredjedelar av det belopp som skulle ha
utgdtt utan inkomstprovning (16 § lagen om infdérande av AFL).

Hustrutilligg 4r en inkomstprovad tilliggsférmén till folkpension.
Sadant tilligg kan i princip tillkomma hustru till den som Aatnjuter
folkpension i form av alderspension eller fortidspension, om hustrun fyllt
60 ar och sjdlv inte atnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst
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fem &r. Hustrutilliggets maximibelopp utgdr skillnaden mellan a ena
sidan sammanlagda arsbeloppet av folkpension i form av alderspension
till tva makar jimte tvd pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om
pensionstillskott samt a andra sidan sadan pension till ogift jimte ett
pensionstillskott (1 § lagen 1962:392 om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension). Hustrutilligg kan utgd dven om mannen
har endast partiell fértidspension. Hustrutilligget dr da inte graderat som
mannens pension. Det har ansetts att den for rdtten till hustrutilligg
féreskrivna inkomstprovningen fyller motsvarande funktion.

Vid tillimpningen av folkpensioneringens nu redovisade bestimmelser
skall gift pensionsberittigad, som stadigvarande lever atskild fran sin
make, likstillas med ogift pensionsberittigad om inte sidrskilda skal
foranleder till annat. Med gift pensionsberittigad likstélls & andra sidan
pensionsberittigad, som stadigvarande sammanbor med nagon, med
vilken den pensionsberittigade varit gift eller har eller har haft barn (10
kap. 1 § AFL och 9 § lagen om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg till folkpension.)

Den inom folkpensioneringen gillande principen att gift forsikrad
tillerkinns ligre pension dn ogift har inte kommit till uttryck savitt giller

Tabell 9

Pensiondren har Ogift pensiondr
samt gift vars make
ej har élders- eller
fortidspension och

ej heller fylit 67 ar

Gift pensiondr vars make

har 1/2 for-
tidspension

har 2/3 for-
tidspension

fyllt 67 ar eller dess-
forinnan har alders-
pension eller hel for-
tidspension

Per 4ar Per manad Per manad Per ar Per manad Per ar Per médnad
kr. kr. A kr. kr. kr. kr. kr.

7290
1215

8 505

6210
1215

7425

5670
182155

6 885

Alderspension
Pensionstillskott

Summa

7290
1215

8505

6210
2iS

7425

5670
12155

6 885

Hel fortidspension
Pensionstillskott

Summa
4 860

810
5670

4140
810

4950

3 780
810

4 590

2/3 fortidspension
Pensionstillskott

Summa
3 645

608
4253

3105
608

34713

2 835
608

3443

1/2 tortidspension
Pensionstillskott

Summa 354 309

Hel dnkepension Hustrutilligg

Ankepension
Pensionstillskott

Summa

7290
215

8505 709

Hustrutilligg
Pensionstillskott

4 050
11

Summa 5 265
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tilliggsférmanen pensionstillskott. Enligt lagen om pensionstillskott
utgar siledes pensionstillskott med samma belopp till gift och ogift.
Tillskotten uppgér f. n. till 15 % av basbeloppet. De 6kar med 3 %
av basbeloppet arligen den 1 juli till dess att de den 1 juli 1978 uppgar till
30 % av basbeloppet.

Folkpensionsférmanernas nuvarande drsbelopp (basbelopp 8 100 kr.)
framgar av tabell 9. Ogift alderspensionir med helt pensionstillskott
uppbir som framgar av tabellen for ir 8 505 kr. Motsvarande siffra for
gift pensiondr dr 6 885 kr.

5.2 Utvecklingen betriffande folkpensionernas belopp

Genom lag den 30 juni 1913, som tridde i kraft den 1 januari 1914,
inférdes en allmin pensionsforsikring, Forsdkringen var obligatorisk och
omfattade i princip hela befolkningen. Férsikringen var sammansatt av i
ena sidan en pd drliga avgifter uppbyggd livrinteférsikring med efter i
princip forsdkringstekniska grunder individuellt beriknade pensioner
samt & andra sidan en av allminna medel bekostad understédsverksam-
het, grundad pd behovsprincipen. Genom erliggandet av avgifter for-
vdrvades ritt till avgiftspension att utgd frin intridet av varaktig
oférmaga till arbete (invaliditet) och senast frin fyllda 67 &r dven om
invaliditet da icke var fér handen. Annu i bérjan av 1930-talet var
medelvirdet av nybeviljade avgiftspensioner endast 31 a 32 kr. om aret
for mén och 11 a 12 kr. om &ret f6r kvinnor. Utover avgiftspensionen
utgick av allménna medel pensionstilligg till pensionstagare vars arsin-
komst understeg visst belopp. Pensionstilliggens maximibelopp utgjorde
ursprungligen f6r man 150 och fér kvinna 140 kr. om aret.

1913 éars lag om allmin pensionsforsikring ersattes av 1935 ars lag om
folkpensionering. Den lagstiftning, som genomfordes ar 1935, innebar en
principiell forindring av folkpensioneringens uppbyggnad. Den tidigare
pensionsordningen, som var byggd p4 premiereservsystemet, dvergavs och
i dess stille infordes ett system med begrinsad fondering av de pensions-
avgifter som 4ven enligt den nya lagen skulle utga. Avsikten med denna
fortsatta men begrinsade fondbildning var nirmast att man dirigenom
ville erhalla ett stod fér de grundpensioner, som skulle trida i stillet for
de idldre avgiftspensionerna och liksom dessa utgd utan behovsprévning.
Grundpensionernas storlek blev emellertid nu inte lingre forsdkrings-
tekniskt beroende av de erlagda avgifterna. Den fortsatta fonderingen
avbrdts ar 1939 och har sedan ej aterupptagits. I huvudsaklig 6verensstim-
melse med den ildre lagstiftningen kombinerades i 1935 &rs lagstiftning
om folkpensionering ritten till grundpension med efter behovsprévning
utgaende tilliggspensioner.

Pension utgick vid varaktig of6rmaga till arbete och senast vid 67 ar.

Tilliggspensionens maximibelopp faststilldes i 1935 &ars lag om folk-
pensionering till 250 kr. om 4ret. Enligt en férordning om invalid-
understdd kunde under vissa frutsittningar sidant understdd utga till
invalid, som ej var berittigad till grundpension, efter samma regler som
tilldggspension.
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Ar 1937 genomférdes dyrortsgradering av tilliggspensionerna. 1 sam-
band med denna lagindring genomfdrdes lagstiftning om kommunala
pensionstillskott, varigenom fattigvardssamhille berittigades att till pen-
sionstagare som befanns vara i behov av fattigvard utbetala understod
som ej hade fattigvardskaraktar.

Under krigsaren utdkades till foljd av levnadskostnadsstegringen folk-
pensionsférmanerna avsevart. Salunda utgick dyrtidstilldgg a tilliggspen-
sionen m. m. fran ar 1941. Ar 1944 genomfdrdes lagstiftning om
provisoriska forstarkningar av tilliggspensionerna. I anslutning dartill
infordes regler om sirskilda utjaimningspensioner foér vissa pensionstagare.

Kostnaderna for folkpensioneringen var enligt 1935 ars lagstiftning
férdelade mellan staten och kommunerna. Grundpensionerna utgick helt
av statsmedel, medan i dvrigt kommunerna bidrog till pensionskostna-
derna.

Nista stora reform pa folkpensioneringens omride skedde i och med
antagandet av 1946 érs lag om folkpensionering. Denna lag innebar den
visentliga nyheten, att alderspensionen, som bestimdes till 1 000 kr. om
aret for ogift och till 800 kr. om aret for var och en av tva pensions-
berittigade makar, inte till nagon del blev inkomstprévad. Invalidpensio-
nen utgick fortfarande dels i form av en icke inkomstprévad grund-
pension och dels i form av en inkomstprovad tilliggspension. Tillsam-
mans utgick grund- och tilliggspensionen med samma belopp som alders-
pensionen. Till den, som inte var varaktigt invalidiserad men vars invali-
ditetstillstind kunde antas vara avsevird tid, kunde tidsbegridnsat sjuk-
bidrag utgad efter i huvudsak samma regler som gillde for invalidpensio-
nen. I sin helhet inkomstprovade dnkepensioner, som hogst kunde uppga
till 600 kr. om aret, infordes ocksi genom 1946 ars reform.

De angivna forménerna kunde i vissa fall férhojas med tillagg, vilka
ocksi de skulle anses som folkpension. Sadana tilldgg var bostadstilligg,
sirskilt bostadstilligg, hustrutilligg och blindtilldgg. Dessa tilldgg var —
med undantag for blindtillagget — alla inkomstprovade. Bostadstilligget,
som var anknutet till en indelning av kommunerna i bostadskostnads-
grupper var avsett att ticka merkostnaderna for bostad och brénsle inom
de dyrare bostadskostnadsgrupperna. Det siarskilda bostadstilligget var en
férman, om vilken varje kommun sjélv kunde besluta.

Fr.o. m. ar 1954 avskaffades indelningen i bostadskostnadsgrupper
och ersattes samtidigt de dittillsvarande bostadstilliggen och sirskilda
bostadstilliggen av kommunala bostadstilligg, vilka skulle utgd med
belopp och efter grunder som varje kommun sjalv i huvudsak kunde

bestimma.

Under de ar som foljde efter 1946 ars reform hdjdes folkpensionsbe-
loppen successivt. Ar 1957 utgjorde salunda pensionsbeloppen for ogift
2 200 kr. och for tvd gifta 3 600 kr.

1958 4rs riksdag fattade mycket viktiga beslut réorande folkpensione-
ringen. Man fastslog salunda att alderspensionen successivt skulle hojas sa
att den ar 1968 uppgick till 5 400 kr. for tvd pensionsberdttigade makar
och 3 600 kr. for ensamstéende, allt rdknat i 1957 ars penningviarde. Man
beslét ocksa att fr.o. m. den 1 juli 1960 infora icke inkomstprovade
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dnkepensioner for dldre dnkor och dnkor med barn.

Ar 1959 fattades beslut om inférande av den allminna tilldggspensio-
neringen. Denna grundades helt pd avgiftsfinansiering och byggde pa en
férdelningsprincip, som dock var férenad med en betydande fondbild-
ning. Tilliggspensioneringen fick dirvid i sina huvuddrag den utformning
som den fortfarande har. Pensionsritt boérjade intjinas fr. o. m. ar
1960. Den forsta tilliggspensionen skulle bérja utbetalas &r 1963.
Bestimmelserna om tilliggspension intogs i lagen om forsdkring for
allmén tilldggspension.

Sedan ett omfattande utredningsarbete genomférts antogs vid 1962 ars
riksdag lagen om allmin férsikring (AFL) som tridde i kraft den 1
Januari 1963. Den innebar en samordning mellan sjuk- och moderskaps-
forsidkringen samt folk- och tilliggspensioneringen.

Alderspensionen liksom 6vriga folkpensionsférméaner uttrycks i lagen
om allmén férsikring i procent av basbeloppet, vilket utgér 4 000 kr. i
1957 érs penningvirde (8 100 kr. i dagens penningvirde, februari 1974).
Eftersom basbeloppet foljer skiftningarna i prisldget anpassas pensionsfér-
ménernas storlek efter prisutvecklingen. Alderspension uttagen vid 67 ar
anges exempelvis for en ensam pensionir till 90 % av basbeloppet dvs.
3 600 kr. om man utgar frdn ett basbelopp av 4 000 kr. (7 290 kr. med
nuvarande basbelopp 8 100 kr.).

Den pé detta sitt utformade indexregleringen av folkpensionsférma-
nerna tradde i kraft den 1 juli 1967. Under tiden fram till dess gillde
regler med indexreglering via ett sirskilt pensionspristal (se nedan). Reg-
lerna om folkpensionens storlek under &vergangstiden aterfanns i lagen
angdende inférande av lagen om allmin forsdkring.

Pensionsbeloppen férhéjdes med indextillgg. Ifrdga om indextilliggen
gillde, att statistiska centralbyran skulle verkstilla berikning av férhal-
landet mellan det allminna prisliget under varje méanad och prisldget i
december 1951. Pa grundval hirav faststidllde Kungl. Maj:t senast den S i
andra médnaden efter den, som berdkningen avsig, det procenttal (pen-
sionpristalet) som utmirkte angivna forhallande. Silunda faststillt pen-
sionspristal skulle gilla under tredje minaden efter den som berdikningen
avsdg. For varje mangfald av tre, varmed pensionspristalet oversteg 100,
skulle pensionen férhojas med ett indextilligg. Varje sidant tilligg, som
utfallit fore den 1 juli 1962, utgjorde fdr gift pensionsberittigad, vars
make &tnjot folkpension i form av lderspension eller hel fértidspension
eller dgde ritt till dlderspension, 40 kr. och f6r annan pensionsberittigad
50 kr. For indextilldgg, som tillkom senare, var motsvarande belopp 60
kr. och 75 kr.

For tiden efter juli ménad 1965 utgjorde indextilliggen 65 resp. 85 kr.

Fram till dr 1968 uppriknades folkpensionens belopp med jimna
mellanrum genom standardtilligg, som riksdagen beslutade om. Standard-
tilliggen innebar ett fullféljande av 1958 &rs principbeslut om folk pensio-
nernas utveckling under den f6ljande tiodrsperioden.

Efter forslag av pensionsférsikringskommittén ersattes standardtilligg-
en fr. o. m. budgetaret 1969/70 av pensionstillskotten. Dessa utgdr till
folkpension i form av dlderspension, fértidspension och dnkepension till
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pensionirer, som inte har ATP-pension eller har liga ATP-belopp.
Pensionstillskotten utgdr f.n. 15 % av basbeloppet och skall enligt
gillande regler stiga enligt féljande:

1/7-74 18%
1/7-15 21 %
1/7-16 24 %
/717 27 %
1/7-18 30 %

Pensionstillskotten 4r s uppbyggda, att vid tioarsperiodens slut alla
pensionidrer dr garanterade att utdver folkpensionens grundbelopp upp-
bira ett belopp motsvarande minst 30 % av basbeloppet. ATP-pensioner
understigande detta procenttal forstirks under tioarsperioden genom
pensionstillskott i arliga 3 %-steg upp till garantinivin. Over denna nivéd
utgir inte pensionstillskott. En pensionir, vars grundférmén utgdr 90 % av
basbeloppet, kommer med dessa regler att den 1 juli 1978 uppbiéra 120 %
av basbeloppet. Pensionstillskotten dr inkomstprévade mot ATP-pension
men inte mot andra inkomster. ATP-avrikningen dr sa konstruerad, att den
som uppbir 30 % av basbeloppet (med dagens penningvérde 2 430 kr.) eller
mera i ATP-pension inte erhdller ndgot pensionstillskott. Den som uppbér
ATP-pension med ligre belopp #n 30 % av basbeloppet fir utfyllnad i form
av pensionstillskott i arliga 3 %-steg till dess 30 %-nivan 4r nadd.
Over 30 %-nivin utgar inte pensionstillskott. Denna konstruktion av
avrikningsreglerna medfér, att 30 %-nivn nas vid olika tidpunkt fér
olika pensionirer beroende pad hur stor ATP-pensionen dr. Den som
t. ex. uppbir en ATP-pension motsvarande 27 % av basbeloppet erhdll
den 1 juli 1969 3 % av basbeloppet i pensionstillskott. Ytterligare pen-
sionstillskott har han inte fatt och kommer inte heller att fa med nu
gillande regler. En mera detaljerad redogorelse for pensionstillskotts-
systemets konstruktion finns i pensionsférsikringskommitténs betén-
kande Pensionstillskott m. m. (SOU 1968:21 5. 61—66).

Som framgar av det sagda dr pensionstillskotten inkomstprévade mot
ATP-pension men inte mot andra inkomster. Aven betriffande motive-
ringen for denna ordning kan hédnvisas till pensionsférsikringskommitténs
ovannimnda betinkande (s. 56—61).

Enligt sirskilda bestimmelser utgar for kalenderaret 1974 ett sirskilt
pensionstilligg om 3 % av basbeloppet. Tillagget, som utgir med samma
belopp till alla folkpensionirer, utbetalades med pensionen for januari.
For den som borjar uppbira pension senare under aret utbetalas tillagget
med forsta pensionsutbetalningen. Dirvid reduceras tilligget med belopp
motsvarande det antal manader vederborande inte uppburit pension.

5.3 Tidigare behandling av fragan om avviagningen av folkpen-
sionsbeloppen for gift och ogift pensionér

Fore ikrafttridandet av 1946 ars lag om folkpensionering utgick folkpen-
sionerna med lika stora belopp for gifta och ogifta. Med det genom 1946
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ars folkpensioneringslag inférda systemet med pensioner differentierade
efter civilstand fick en ensamstdende pensionir storre pension dn envar av
tvd pensionsberittigade makar. TvA sammanboende ogifta pensionirer
erholl darigenom avsevidrt storre sammanlagda pensionsférméner in tva
pensionsberdttigade makar.

Till grund fér ndmnda lag lag socialvardskommitténs ar 1945 avlimna-
de betinkande (SOU 1945:46) med férslag till lag om folkpensionering, i
vilket kommittén uttalade bl. a. féljande.

Var svenska folkpensionering dr ordnad individuellt eller med andra ord
sd att pensionsférmaénerna i princip beriknas oberoende av vederbdrandes
civilstand. Ett avsteg fran denna princip har gjorts vid utformningen av de
provisoriska pensionsférstarkningarna, vilka i regel utgd med hogre
belopp till ogifta personer én till gifta. Praktiskt taget dverallt i utlandet
ir folkpensioneringen ordnad som en familjeférsikring, dvs. si att de
ogifta erhalla storre pensioner relativt sett dn de gifta. Det ir en allmin
erfarenhet fran den svenska folkpensioneringen, att tvi makar, som bada
har folkpension, i regel ha avsevirt littare att reda sig pa sina pensioner
dn vad en ensamstdende pensiondr har. Vid en reformering av folkpensio-
neringen ligger det darfér ndra till hands att 6verviga stdrre forbattringar
for de ensamstdende dn for ovriga folkpensionirer. Den av kommittén
verkstillda statistiska utredningen angéende folkpensionirernas bostads-
férhallanden m. m. utvisar att de ensamstdende pensionirernas hyres- och
brinslekostnader dro i det ndrmaste lika stora som for dkta makar. Aven
den utredning angaende folkpensionirernas levnadskostnader, som av
socialstyrelsen verkstillts i slutet av &r 1943, utvisar att de gifta
pensiondrernas levnadskostnader dro icke obetydligt ldgre dn de ogiftas
per individ rdknat. Med hinsyn till sittet fér sistnimnda undersdknings
bedrivande och det ringa antalet undersdkta fall kan dock sagda under-
s6kning icke tjdna till storre ledning vid bedémandet av de i olika fall
erforderliga pensionsbeloppens storlek. De vid kommitténs undersékning
framkomna siffrorna rérande férekomsten av hemunderstéd fran fattig-
virden och av kommunala pensionstillskott tyda ocksd pa, att gifta
pensiondrer i stort sett ha ldttare att reda sig pi sina pensioner in de
ogifta. Det dr for kommittén sélunda klart att vilgrundade skil tala for
att pensionerna bora vara relativt sett hégre for ensamstidende pensioni-
rer dn for samboende.

Socialvardskommittén féreslog att folkpensionen borde bestimmas till
for ogift person 1 000 kr. om aret och fér dkta makar tillsammans 1 600
kr. om aret.

I propositionen nr 220 ar 1946 med forslag till lag om folkpensione-
ring m. m. anférde foredragande departementschefen i denna fraga bl. a.
foljande.

Var nuvarande folkpensionering kan sigas vara individuellt ordnad
satillvida, att pensionsférmanernas storlek i huvudsak ir oberoende av
om den pensionsberittigade dr gift eller icke. Tva dkta makar, vilka bada
daro pensionsberdttigade, erhalla sdlunda i stort sett dubbelt si stor
pension som en ogift.

Socialvardskommittén har diremot féreslagit, att en ensamstiende
pensiondr skall erhalla storre pension dn envar av dkta makar, vilka bada
aro pensionsberdttigade. Det torde vara en allmin erfarenhet att levnads-
kostnaderna for tva makar merendels icke uppga till dubbla beloppet av
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levnadskostnaderna fér en ogift. De av kommittén verkstdllda undersok-
ningarna angiende folkpensiondrernas levnadsforhillanden bestyrka
detta. I de 6ver kommitténs betinkande avgivna yttrandena ha icke heller
rests négra invindningar mot forslaget i denna del; i vissa yttranden har
uttalats livlig tillfredsstillelse ver den stindpunkt kommittén intagit. Jag
ansluter mig ocksa till denna. Den princip det har giller har for dvrigt
redan i viss mén vunnit beaktande. De nuvarande provisoriska forbitt-
ringarna av tilliggspensionerna utga silunda i det vasentliga regelmissigt
med hogre belopp till ogifta personer én till gifta.

1 propositionen féreslogs i enlighet med socialvirdskommitténs be-
tinkande att folkpensionen skulle faststillas till 1000 kr. for ogift
pensiondr och 1600 kr. fér tvd dkta makar tillsammans. Riksdagen
giorde inte #ndring i dessa belopp. Pensionen f&r ett pensiondrspar
faststilldes alltsa till 160 % av pensionen till ensam pensionar.

Allminna pensionsberedningen uttalade i betinkandet (SOU 1957:7)
Forbittrad pensionering, att vid bestimmande av pensionsnivan fragan
uppkom om civilstindets inverkan pd pensionens storlek. Beredningen
erinrade om-att tvd makar, som bada var pensionsberdttigade, dd hade
60 % mer 4n en ensam pensionstagare. Bibeholls den davarande relationen
skulle — om den ensamme erhdll en till 3 600 kr. férhojd pension — tva
pensionsberittigade makar tillerkdnnas 5 760 kr. tillhopa, 2 160 kr. mer
in en ensam. Avvigningen av pensionsnivin mellan en ensamstaende
pensionidr och tva gifta pensiondrer var en bedomningsfraga. Med de
relativt liga belopp som dittills utgitt hade det ansetts motiverat att ge
de gifta pensionirerna tillsammans 60 % mera 4n vad som tillkom en
ensam pensiondr. Den kraftiga hojning av pensionsbeloppen som bered-
ningen forordat fér en ensamstdende pensionstagare gjorde att man
kunde Overviga att sinka relationen nigot utan att de giftas standard
kunde antas bli ligre 4n den ogiftes. Enligt beredningens mening kunde
det vara tillfyllest, att tva pensionsberittigade makar erholl SO % mer &n
en ensam pensionstagare. Makarna skulle alltsd sammanlagt erhélla S 400
kr. ar 1968. Denna proportion kunde limpligen borja tillimpas den 1
juli 1960, da den visentliga pensionshojningen skulle ske. Vid 1958 ars
héjning borde den déavarande relationen mellan ensamstaende och makar
bibehallas. Den begrinsade hdjningen borde enligt beredningen utformas
pa samma sitt som tidigare genomforda standardhdjningar.

Beredningen forordade silunda, att dlderspensionen hdojdes till de
belopp, som framgér av tabell 10.

Nir i beredningens betidnkande redogjordes for forslaget om forfatt-
ningsreglerad tilliggspensionering diskuterades ytterligare frigan om civil-
standets inverkan pa bottenpensionen. Dirvid anfordes bl. a. féljande.

Otvivelaktigt skulle det innebira vissa foérdelar, om nivan fér botten-
pensionen kunde gdras oberoende av civilstindet sd att gift och ogift
finge lika stor pension. Det sammanlagda beloppet av bottenpension och
tilliggspension kommer nidmligen att uppfattas sdsom en tjdnstepension,
och det kunde te sig naturligast att denna vore lika stor oavsett om
pensionirens make ocksd har pension. Proportionen mellan summan av
pensionerna till tvd makar, av vilka endast den ene haft I6nearbete, och
summan av pensionerna till tvd personer, som bada haft sadant arbete,
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Tabell 10

Den 1 juli Ensam Tva pensions-
ar pensiondr beridttigade
kr. makar kr.

2 300 3680
3000 4 500
3150 41725
3300 4950
3450 SIS
3 600 5400

skulle ocksd bli ndgot mera tillfredsstillande, om man kunde ge alla
pensiondrer lika stor bottenpension.

Dé det giller egenpensioner skulle man helt slippa ifrén den synner-
ligen grannlaga provningen huruvida makar skall betraktas sisom ogifta
eller huruvida ogifta personer skall betraktas sisom gifta. Trots de nu
anférda skilen for en omldggning av bottenpensioneringen, torde en
sddan omldggning inte bora féretagas i samband med den nu ifragavaran-
de pensionsreformen. Det 4r nimligen tydligt att de ensamstiende
pensiondrer, som inte blir berittigade till tilliggspension eller till endast
en obetydlig sddan, skulle fa en alltfér 1ag pension, om de erhdlle endast
hilften av den for tvd makar beriknade pensionen. Det torde inte heller
vara tillradligt att i detta hinseende inféra olika regler fér olika
inkomstligen. Diremot bor man betrakta det merbelopp, som en ensam
pensiondr erhaller, inte som en bestindsdel av pensionen utan som en
férhéjning av densamma, vilken férhéjning faller bort nidr den andre
maken far pension.

Enligt 6 kap. 2 § lagen om allmiin f6rsikring (AFL) skulle alderspen-
sionen utgdéra 90 % av basbeloppet fér ogift pensionir och 67,5 % av
basbeloppet for gift pensionir. Pensionen fér tva pensionsberittigade
makar skulle alltsd utgéra 150 % av pensionen fér en ensam pensionir.
Denna pensionsberikning skulle trida i kraft den 1 juli 1968 (11 § lagen
angaende inforande av AFL).

Pensionsférsiakringskommittén, som utredde bl. a. frigor i samband
med framtida standardhojningar av folkpensionerna, behandlade i ett
delférslag (stencil) frigan om édndring i AFL fér att mojliggdra standard-
héjning av folkpensionerna fér pensionsberittigade makar den 1 juli
1968. Kommitténs Overviganden ledde fram till att relationen mellan
ensamstdende pensionirs och tva gifta pensionirers formaner i avvaktan
pa slutligt stdllningstagande i dmnet borde vara i stort sett oférindrad i
jdmforelse med vad som gillde. Detta resultat naddes om pensionen fér
vardera av tvd makar bestimdes till 70 % av basbeloppet. Kommittén
foreslog sddan dndring i AFL.

I propositionen nr 60 ar 1968 (s. 25) forelades riksdagen férslag
angaende folkpensionsformanernas storlek i dverensstimmelse med pen-
sionsférsékringskommitténs nimnda forslag. Forslaget antogs av riks-
dagen (2LU 1968:41).
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Reglerna om pensionstillskott tillkom efter forslag av pensionsforsik-
ringskommittén (SOU 1968:21). Kommittén framholl att enligt dittills
tillimpad ordning gift pensionir hade fatt mindre arlig pensionsdkning dn
en ogift, ndgot som frimst motiverats av att tva makar genom samboen-
det ansetts ha nagot ligre levnadskostnader dn ogifta. Kommittén
ifrigasatte om man borde fortsitta efter samma linje. Med hinsyn till
utvecklingen av konsumtionsvanorna och till den indrade synen i det
moderna samhillet till f6rméan fér okande ekonomisk sjdlvstandighet for
makar i férhallande till varandra ansiag kommittén starka skil tala for att
i framtiden lika stora pensionshdjningar gavs till gift och till ogift. Den
skillnad mellan gift och ogift i pensionshinseende som redan existerade
skulle visserligen finnas kvar men minska i betydelse eftersom de nya
pensionshdjningarna kom att motsvara en S6kande andel av den samlade
pensionen. Kommitténs resonemang godtogs av regering och riksdag
(prop. 1969:38, 2LU 1969:41).

Frigan om lika pensionsférmaner for gift och ogift inom folkpensione-
ringen har aktualiserats i motioner dven vid 1970, 1971 och 1972 ars
riksdagar. I sitt av riksdagen godkédnda betinkande 1971:24 framholl
socialférsikringsutskottet bl. a. féljande.

Den i motionerna aktualiserade fragan 4r av stor principiell betydelse. En
16sning i linje med motiondrernas dnskemal medfor ockséd betydande
faktiska konsekvenser i friga om férméanerna for ett stort antal folkpen-
siondrer. Socialférsikringsutskottet kan i princip ansluta sig till de
synpunkter som framforts i motionerna. Den idndrade synen i det
moderna samhillet till fdrman for 6kad ekonomisk sjdlvstindighet for
makar i férhallande till varandra talar f6r en justering savil av skatte- och
avgiftsregler som av bestimmelser om utgiende formaner. Hit bor da
riknas inte endast formaner inom folkpensioneringen utan ocksd for-
méner pa det studiesociala omridet, inom arbetsmarknadsutbildningen,
familjestodet m. m. dér gifta och ogifta i vissa avseenden behandlas olika.
Nir det giller folkpensioneringen har man redan tagit ett steg i riktning
mot individuella férméner i och med att pensionstillskotten, som infor-
des 1969, gjorts oberoende av civilstind. Den skillnad mellan gifta och
ogifta i pensionshinseende som finns i grundférméanen bestdr, men
skillnaden minskar i betydelse allt eftersom pensionstillskotten kommer
att motsvara en storre andel av den samlade pensionen.

Utskottet utgar fran att man vid framtida pensionsforbattringar kom-
mer att gi vidare efter samma princip. Familjelagssakkunnigas dversyn av
den familjerittsliga lagstiftningen med sikte pa ett samhille ddr varje
vuxen individ kan ta ansvar for sig sjilv utan att vara ekonomiskt
beroende av anhoriga och dir jimlikhet mellan médn och kvinnor ir en
realitet kan ocksi komma att ytterligare understryka en utveckling i
denna riktning.

I betinkandet 1972:7 vidholl socialfdrsikringsutskottet den stand-
punkt som kommit till uttryck ar 1971. Utskottet papekade vidare, att
dven om nagra avgdrande sociala invindningar knappast kunde riktas mot
att tva makars sammanlagda pensionsférmaner beloppsmassigt understeg
vad som utgick till tvd ensamstdende, principiella skdl med betydande
styrka talade mot att férmanerna differentierades med hinsyn till den
forsikrades civilstand. Utskottet hinvisade darvid till att riksdagen i
andra sammanhang godtagit principen att makar borde betraktas som i
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forhallande till varandra ekonomiskt sjdlvstindiga subjekt och fortsatte:

1969 ars riksdagsbeslut om pensionstillskott innebir att dessa utgar med
samma belopp till gifta och ogifta. Ar 1970 genomférdes en skattere-
form, vars kanske betydelsefullaste inslag var att inkomst av férvirvsarbe-
te skall anses ha samma skattekraft — och alltsi beskattas enligt samma
skatteskala — vare sig inkomsttagaren ir gift eller ogift och att grundav-
drag — motsvarigheten till de tidigare ortsavdragen — liksom avdrag pi
den slutliga skatten (s. k. skattereduktion) i princip skall goras med
samma belopp, oavsett den skattskyldiges civilstind.

Utskottet kan i princip ansluta sig till syftet med motionerna.
Genomférandet av jimstdlldhet mellan gift och ogift ar emellertid en
utomordentlig kostnadskrivande reform. Enbart en upprakning av alders-
pensionen frin 70 till 90 % av basbeloppet kan pi grundval av riksforsik-
ringsverkets statistiska material frdn januari manad 1970 beriknas med-
féra en merkostnad fér statsverket pi mellan 460 och 465 milj. kr.,
vartill kommer kostnadskningar fér fértidspensioner, kommunala bo-
stadstilligg m. m.

F. n. pagar inom pensionsilderskommittén utredningsarbete gillande
dels en sdnkning av den allminna pensionsadldern, dels en standardsikring
av utgdende pensioner. Bida dessa av riksdagen prioriterade forbattringar
av pensionerna kan, om de realiseras, vintas medféra hdgst betydande
kostnadsSkningar for staten. Den i och fér sig vil motiverade reform pa
pensionsomradet som aktualiserats i de foérevarande motionerna maste
dérfor enligt utskottets mening under alla férhillanden ske etappvis och
under ling tid. Utskottet forutsdtter att Kungl. Maj:t i enlighet med
tidigare riksdagsuttalanden med uppmirksamhet foljer fradgan och i
mojlig mén anpassar kommande reformférslag pd pensionsomradet efter
principen om lika forméner fér gifta och ogifta.

Under hédnvisning till det anférda avstyrkte utskottet bifall till motio-
nerna. Riksdagen godkinde utskottets betinkande.

Under varen 1973 vicktes motioner (1973:103, 1973:644 och 1973:
1151) i riksdagen som alla syftade till att pensionsfdrmanerna inom den
allmidnna forsdkringen skulle utga med lika stora belopp oavsett den
forsikrades civilstdnd. Socialférsikringsutskottet anférde (SfU 1973:8)
med anledning av motionerna féljande.

Den i motionerna aktualiserade fragan prévades av socialforsidkringsut-
skottet vid forra arets riksdag. Utskottet framholl dirvid i ett av
riksdagen godkdnt betdnkande (SfU 1972:7) bl. a. att principiella skiil
med betydande styrka talade mot att férmanerna differentierades med
hdnsyn till den forsikrades civilstind och att ett steg i riktning mot
individuella férmaéner tagits i och med de &r 1969 inférda pensionstill-
skotten. Utskottet, som darfor i princip anslét sig till syftet med de da
aktuella motionerna, pipekade emellertid att ett genomfdrande av
jdmstélldhet inom den allmidnna forsakringen skulle innebidra en utom-
ordentligt kostnadskrivande reform. Med hinsyn hirtill och mot bak-
grund av att dven resultatet av pensionsilderskommitténs arbete beddm-
des komma att medféra hogst betydande kostnads6kningar for staten,
ansdg utskottet att den i och for sig vil motiverade reform som hade
aktualiserats genom motionerna under alla férhillanden maste ske etapp-
vis och under lang tid.

Utskottet vidhaller sin principiella instillning frin férra aret, samtidigt
som utskottet maste konstatera att en reform av angivet slag under alla
férhallanden blir synnerligen kostnadskrivande. Med hinsyn till att
bestimmelserna i sin nuvarande utformning leder till resultat som fran
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rittvisesynpunkt dr otillfredsstdllande anser utskottet sig emellertid bora
fororda att sporsmélet om lika pensionsférméner for gifta och ogifta nu
blir féremal foér en nirmare provning. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att en allsidig utredning av fragan i hela
dess omfattning kommer till stdnd och att de synpunkter som framforts i
motionerna ddrvid beaktas.

Betinkandet avslutades med en hemstillan att riksdagen hos Kungl.
Maj:t matte begira utredning av fragan om lika pensionsforméaner for
gifta och ogifta. I skrivelse nr 45 anmidlde riksdagen med Overldimnande
av utskottets betinkande att riksdagen bifallit vad utskottet hemstallt.

Sasom framgir av redogdrelsen i kapitel 3 har Kungl. Maj:it — med
dverlimnande av riksdagsskrivelsen och utskottsbetinkandet — den 23
mars 1973 uppdragit it kommittén att utreda frégan om lika folkpen-
sionsférmaner for gifta och ogifta samt att redovisa resultatet dérav i
samband med redovisningen av kommitténs uppdrag i dvrigt.

5.4 Kommitténs forslag

Som framgir av redogdrelsen i foregdende avsnitt utgdr alderspen-
sion och hel fortidspension inom folkpensioneringen 90 % av basbe-
loppet. For gift forsikrad, vars make dtnjuter folkpension i form av
dlderspension eller hel fértidspension, utgér sadan fdrmén 70 % av bas-
beloppet. I nuvarande penningvirde (februari 1974, basbelopp 8 100 kr.)
utgor pensionen 7 290 resp. 5 670 kr. Pensionstillskott, som utgar till alla
pensionirer som inte uppbdr ATP-pension eller har en mindre sddan pen-
sion, utgdr f. n. 15 % av basbeloppet. Pensionstillskottet okar med 3 % av
basbeloppet arligen den 1 juli till dess det den 1 juli 1978 uppgar till
30 % av basbeloppet. Tillskottet utgdr med samma belopp till gift och
ogift pensionir. De olika férmanernas belopp i kronor riknat framgar av
tabellen i avsnitt 5.1. Av denna framgar, att det ligsta belopp som utgar till
en ogift person med hel pension f. n. utgér 8 505 kr. Om vederborande inte
har inkomster eller har laga inkomster vid sidan om pensionen kommer
dirtill kommunalt bostadstilligg. For ar 1974 utgar enligt sdrskilda
bestimmelser ett sirskilt pensionstilligg om 3 % av basbeloppet till alla
folkpensiondrer.

I kapitel 4 har kommittén framlagt forslag om en sinkning av den
allminna pensionsaldern till 65 ar. Detta blir en betydelsefull reform for
stora grupper blivande pensiondrer. Enligt kommitténs uppfattning bor
en sa genomgripande fdrbittring av pensionerna fér blivande pensiondrer
kombineras med atgirder, som forbittrar pensionerna for dem som redan
ir pensionirer. En generell upprikning av pensionernas belopp bor
sialedes enligt kommitténs uppfattning ske i anslutning till pensionsalders-
reformen.

I samband med att en upprikning av pensionsbeloppen foretas bor
man givetvis si lingt mojligt forscka efterkomma det av riksdagen
uttalade énskemalet om att minska skillnaderna i pensionsférménerna till
gift och till ogift. Det dr sjalvfallet inte mojligt att pa en gang foreta en
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fullstindig utjimning — en sidan skulle enligt verkstillda berikningar med-
fora arliga kostnadsdkningar med i runt tal en miljard kr. — men ett steg i
utjdgmnande riktning framstdr som i hog grad 6nskvirt. Det rader
ndamligen ingen tvekan om att nuvarande skillnader av manga upplevs som
ordttvisa och att de star i mindre god Sverensstimmelse med nu radande
virderingar i samhillet. Vid en upprikning av pensionsbeloppen bdr man
alltsa fordela tillgingliga resurser si att en nagot hogre andel av dem
reserveras for de gifta dn fér de ogifta.

Utéver den omfordelning mellan gifta och ogifta som kommittén mot
bakgrund hirav férordar bér nuvarande relationer inom pensionssystemet
ej dndras. Den som har reducerad fértids- eller dnkepension bor alltsa fa
del av pensionsforbittringarna i relation till den huvudférmén han
uppbidr. Héjningen bér alltsi tekniskt komma till uttryck genom att de i
6—8 kap. lagen om allmin férsikring angivna procenttalen riknas upp.
Kommittén har ocksa i sitt arbete att utgd fran att nuvarande samord-
ningsregler mellan allmén pension och andra en forsikrad tillkommande
rittigheter sdsom ersittningar pa grund av sjuk- eller yrkesskadeforsik-
ring eller pensioner fran offentliga eller privata tjdnstepensioneringar dven
i fortsdttningen skall gilla.

Det sirskilda pensionstilligget utgir fér kalenderiret 1974. Enligt
kommitténs uppfattning ter det sig naturligt att anknyta till utgangen av
det ar, for vilket det sirskilda tilligget utgdr, och att da vidta forbitt-
ringar i avseende pd pensionsbeloppen. De generella hdéjningarna av pen-
sionsbeloppen bér alltsa vidtas fr. o. m. den 1 januari 1975. Frin samma
tidpunkt bor ocksa vidtas den justering av relationen mellan gifts och
ogifts pensionsférmaner som ovan nimnts. Genom denna justering nas ej
det slutliga malet for strivandena till utjiimning mellan gifts och ogifts
formdner. Enligt kommitténs uppfattning far detta mal nis i etapper,
och frégan méste beaktas vid framtida hojningar av folkpensionerna.

Det reformprogram, varom kommittén framldgger forslag, bor emeller-
tid utéver vad som ovan nimnts innehalla pensionsforbattringar férbe-
hallna dem som har stérst behov dirav. Under senare ar har forbittringar
med detta syfte dgt rum genom pensionstillskotten. Det torde finnas all
anledning att fortsitta pid den inslagna vagen. Pensionstillskotten bor
ddrfor rdknas upp inom ramen for tillgingliga resurser. Bibehaller man
konstruktionen att pensionstillskotten utgir med samma belopp till gift
och ogift, vinner man dirmed en viss utjimning till de giftas favor. I detta
sammanhang bor ocksa reglerna om avrikning mot tilldggspension anpas-
sas till pensionstillskottens hdgre nivd. Denna hojning bér kunna vidtas
négot senare 4n den generella hdjningen och ske den 1 juli 1976.

1968 drs reform med inférande av pensionstillskott innebar att i lagen
fastslogs en successiv utbyggnad av pensionstillskotten under en tiodrs-
period. Enligt nu gillande regler skall sista hojningen ske den 1
juli 1978. Da reglerna antogs utgick man fran att det i en framtid skulle
provas i vad man en fortsatt utbyggnad skulle ske efter nimnda tidpunkt.
Kommittén anser att tiden nu dr mogen att ta stillning hirtill. Ett beslut
om en vidare utbyggnad bor fattas i god tid bl. a. av det skilet att
reglerna om pensionstillskotten dr av stor betydelse nir det giller den
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langsiktiga planeringen av pensionssystemet. Bestimmelserna om pen-
sionstillskott 4r ocksa av grundliggande betydelse fér vilken miniminiva
den enskilde skall garanteras inom pensioneringen. De blir didrfér av
visentlig betydelse fér manga vid bedomningen av vilken trygghet de
skall vara tillforsikrade under de féljande aren.

Kommittén har vid sina dverviganden kommit fram till att beslut om
en fortsatt utbyggnad av pensionstillskotten nu bor fattas for ytterligare
en tredrsperiod. Detta innebir en lagfist upptrappning av tillskotten fram
t.0. m. den 1 juli 1981.

Vid en samlad beddmning av de 6nskemél som hdr anmadler sig har
kommittén stannat for att foresld féljande reformprogram fér folkpensio-
nernas standardupprikning. Med verkan fran den 1 januari 1975 hdjs
grundférménen frin folkpensioneringen till 95 % av basbeloppet for
ogift och 155% av basbeloppet for tvd makar tillsammans. Hiri-
genom far alla pensiondrer en avsevird forbéttring av sina férmaner
si snart som det dver huvud taget dr mojligt. I 6verensstimmelse med
kommitténs principiella instéillning att den giftes férmdner bor hdjas
snabbare in den ogiftes tas ocksa ett sa stort steg i denna riktning som
kommittén med hinsyn till tillgingliga resurser nu ansett mojligt. Pen-
sionsalderssinkningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1976. Den 1 juli
1976 hojs pensionstillskotten till 4 % av basbeloppet och garantinivin
successivt till 45 % av basbeloppet. Samtidigt foreslds den tid, under
vilken pensionstillskotten skall fortsdtta att stiga, forlangd till den 1 juli
1981, d& pensionirer utan ATP-pension fér ett pensionstillskott om 45 %
av basbeloppet och pensiondrer med ldg ATP-pension en utfyllnad till
45 % av basbeloppet. Genom dessa dtgirder tas ytterligare ett steg i
standardforbittrande riktning, och den giftes formaner ndrmare sig
ytterligare nigot den ogiftes, eftersom pensionstillskotten utgdr med
samma belopp oavsett civilstind. Betriffande konstruktionen av refor-
men i denna del hinvisas till redogorelsen i avsnitt 5.2 for pensionstill-
skottssystemets tekniska uppbyggnad. Kommitténs forslag innebar att
pensionstillskottens principiella uppbyggnad bibehalls, dock med den
skillnaden att den nya garantinivin, 45 % av basbeloppet, nds successivt.

Tabell 11

Atgird Ikraft- Kostnad i milj. kr. i forhallan-
tridande de till foregdende ar

1975 976197701978

Grundformanen hojs till 95 % av
basbeloppet for ogift och till
155 % av basbeloppet for tva
gifta tillsammans
Pensionstillskottens arliga hoj-
ning okas fran 3 % till 4 % av
basbeloppet. Trappan forlings
till 1981/82. Garantinivan hojs
successivt fran 30 % till 45 %

av basbeloppet

8
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Kommitténs reformforslag och kostnaderna fér dessa sammanfattas i
tabell 11. Kostnaderna anges efter basbeloppet 8 100 kr.

I anslutning till tabellen bor anmairkas, att av beloppet 700 milj. kr.
350 milj. kr. utgér en uppféljning av det fér &r 1974 i avvaktan pa
kommitténs férslag utgaende sédrskilda pensionstilldgget.

Kommitténs forslag innebir, att folkpensionens grundbelopp fr. o. m.
den 1 januari 1975 f6r ar riknat okar fran 7 290 kr. till 7 695 kr. for
ensam pensiondr och fran 11 340 kr. till 12 555 kr. for pensiondrspar.
For dem som saknar ATP-pension eller har liga ATP-belopp tillkommer
pensionstillskott, som enligt kommitténs forslag den 1 juli 1976 stiger till
2 025 kr. for ensam pensiondr och for var och en av tva makar.
Pensionstillskotten fortsitter didrefter att arligen stiga under en femars-
period. Samtliga nimnda belopp ér beriknade efter nuvarande basbelopp
8 100 kr.

Kostnaderna for reformerna ir som framgér av tabellen uppdelade pa
flera ar. En uppdelning av detta slag har motiverats av att den i kapitel 4
foreslagna pensionsalderssinkningen dr avsedd att trdda i kraft den 1
januari 1976. Nimnda reform medfor ocksd for folkpensioneringens del
kostnader i storleksordningen en miljard kr. Hela pensionsforbattrings-
programmet bor enligt kommitténs synsitt betraktas som en helhet dér
kostnadsokningen fordelas pd flera budgetar. Det bor ocksa erinras om
att kommittén i foljande kapitel framldagger forslag om torbdttringar i
fortidspensiondrernas formaner. Kostnaderna for dessa forbéttringar upp-
gar under tiden fram t. o. m. ar 1978 till i det ndrmaste 300 milj. kr.
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6 Sarskild férman till fortidspensiondrer

6.1 Tidigare behandling

Betriffande reglerna for fortidspension inom den allménna pensionering-
en hinvisas till kapitel 1.

Fragan om minimipension vid invaliditet i yngre aldrar berdrdes av
pensionsutredningen i dess férsta betinkande (SOU 1950:33). Foljande
anordning, som syftade till att forbéttra invalidpensionerna for
dem, som drabbades av invaliditet i unga ar diskuterades av utredningen.
Om invaliditetsfall intriffade under de forsta dren av premiebetalnings-
tiden och invalidpensionens storlek, beriknad enligt de av utredningen
foreslagna reglerna, skulle komma att understiga ett visst “’garanti-
belopp”’, skulle detta sistnimnda belopp i stillet utgd. Ett villkor for att
garantibeloppet skulle komma till utbetalning var dock att minst en
premie erlagts till forsikringen. Blev invalidpensionen, berdknad enligt
de i dvrigt av utredningen foreslagna reglerna, storre an garantibeloppet,
skulle det stdrre beloppet utgd. Utredningen limnade foljande exempel
pa storleken av garantibeloppen, ddrvid utredningen med medelpensionen
ett visst &r menade den alderspension, som utgar under ret till en sddan
pensionir, som under hela sin aktiva tid haft en pensionsgivande inkomst
lika med medelinkomsten.

Invaliditeten intriffar det Direst minst en premie erlagts,

kalenderar vederborande uppnar utgér en invalidpension, som

nedanstaende alder minst uppgar till nedanstdende
% av medelpensionen

100
100
100
100
100
100
100
90
80
70
60
50
40
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Pensionsutredningen ansdg sig emellertid inte bora foresld, att man
inom ramen fér pensionsforsikringen inférde en anordning med vissa
garanterade minimibelopp. Man skulle nidmligen enligt utredningens
mening skapa en diskontinuitet i systemet, som inte var tilltalande. For
tillhorigheten till forsiakringen krivdes en erlagd premie, den mé vara hur
liten som helst. Om tva 20-aringar blev invalider, och den ene haft tillfille
att erlidgga en obetydlig premie till frsikringen, under det att den andre
inte erlagt ndgon premie, skulle den férstnimnde fi en invalidpension
motsvarande medelpensionen under det att den andre inte erholl nagon
invalidpension. Enligt utredningens mening skulle man dirmed gora sig
skyldig till ett avsteg fran principen att individuell motsvarighet skall rada
mellan prestationer och formaner i férsikringen.

[ sitt slutbetinkande (SOU 1955:32) vidholl pensionsutredningen
samma principiella stéindpunkt. Man férordade visserligen ett stadgande,
enligt vilket invalidpension efter diskretionir prévning kunde grundas pa
hogre pensionspoidng 4n de som verkligen intjinats men man understrok
att vid skilighetsprovningen hinsyn borde tas endast till den
forsikrades inkomstférhallanden fore invaliditetsfallet och ej till antagan-
den om hans inkomster i framtiden, direst invaliditetsfallet ej intrdffat.

Allmdnna pensionsberedningen framholl i sitt betinkande (SOU
1957:7) att sdrskild hinsyn vid pensionspoédngens berikning kunde, da
friga 4r om personer, som blir invalider i ung alder, behdva tas till
den inkomst de haft att parikna om de kvarblivit i yrket. Beredningen
ansag motsvarande bestimmelser inom yrkesskadeforsikringen i detta
avseende kunna tjdna till viss ledning. De regler om invalid pensionernas
beriknande, som foreslagits av pensionsutredningen, kunde enligt
beredningens mening inte i of6érindrat skick godtagas for den férordade
tillaggspensioneringen.

[ propositionen nr 55 till 1958 ars riksdag, vilken proposition ej vann
riksdagens  bifall, uttalade fdredragande departementschefen att
man borde observera angeldgenheten av att en gynnsam pensionsberik-
ning tillimpades for dem, som blir invalidiserade i unga ar. De som blir
invalidiserade som unga torde nidmligen ofta inte ha haft tillfille att
grundligga nagon ritt till mera betydande tilliggspension, men de blir
samtidigt sdrskilt hart drabbade genom invaliditeten. En viss ledning
ansdg departementschefen kunna erhallas fran reglerna inom yrkesskade-
forsikringen om arbetsfortjinstens berdkning for yngre personer.

Aven i propositionen nr 100 till 1959 érs riksdag med fGrslag till lag
om tilliggspensionering, vilken proposition godkindes av riksdagen,
uttalade f6redragande departementschefen, att vid utbyggnaden av
fortidspensioneringen sirskild uppmirksamhet borde dgnas at fragan
om en gynnsam pensionsberikning at dem som blivit invalidiserade i unga
ar.

Fragan om utbyggnaden av fortidspensioneringen behandlades av 1958
ars socialforsikringskommitté i dess betinkande om fortidspensionering
och sjukpenningforsikring m. m. (SOU 1961:29). Nir det giller dem som
bedriver studier eller fullgdr virnpliktstjanstgoring foreslog kommittén en
anordning med “’gratispoing’ av féljande innehall.
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For ar da den forsikrade pa grund av studier eller annan utbildning
eller fullgdrande av virnplikt eller mer @n en av dessa anledningar under
hela eller storre delen av aret varit forhindrad att bereda sig inkomst av
forvirvsarbete, skulle han likvil tillgodordknas viss podng. ‘Denna hade

karaktiren av minimipodng. Skulle ndmligen ndgon under den ater-
stiende delen av aret kunna tjina si mycket, att han enligt vanliga regler
om beriknande av pensionspoing fick en stdrre poing, skulle naturligtvis
denna gilla.

Socialférsikringskommittén ansig inte tillricklig anledning foreligga
att ge gratispoing under studier och virnpliktstjinstgoring vid hogre
4lder. Hir ansdg kommittén de vanliga reglerna — 30- och 15-arsreglerna
samt bestimmelserna om antagandepoidng — tillfyllest. Enligt kommit-
téns mening var det frimst de som drabbas av invaliditet i ungdomen,
som behoévde tillgodoses med en sirskild bestimmelse. Eftersom den som
direkt efter skolpliktens slut gar ut i forvirvsarbete i regel inte har intja-
nat nigon pensionspoidng under det sextonde levnadsaret, syntes gratis-
poing bora beriknas forst fr. o. m. det sjuttonde levnadsaret. Gratis-
poing syntes vidare béra kunna komma ifriga hogst t. o. m. det tjugo-
attonde levnadsaret.

Kommittén fortsatte:

Vad angar gratispodngens storlek anser kommittén det skiligt, att den
forsikrade tillgodoriknas en pensionspodng om aret. Detta motsvarar vid
det basbelopp, som giller under ar 1961, en genomsnittlig inkomst av
forvirvsarbete & 8 600 kr. Det synes rimligt att antaga att den som blir
invalid da han efter 16 ars alder bedriver studier eller fullgor varnplikt,
skulle ha kunnat uppna minst nimnda arbetsinkomst om invaliditeten ej
intraffat.

Gratispoang bor inte fa tillgodordknas helt oberoende av nir
pensionsfallet intraffar. De bor salunda inte fi tillgodordknas, om
pensionsfallet intraffar vid hogre alder. Har den forsikrade, efter det att
bortfallsanledningen upphdrde, fortlopande varit i forvdrvsarbete ett
storre antal &r, har han intet behov av gratispodngen. Skulle han under
hela den langa mellantiden ej alls ha varit i forviarvsarbete, finnes ingen
anledning att gynna honom med gratispodng pa grund av studier, vilkas
resultat inte kommit till nytta i férvirvslivet. Skulle den forsikrade ater
under mellantiden ha pensionspoing pé grund av forvidrvsarbete nagra ar
men sakna poing for andra ar pd grund av exempelvis havandeskap,
barnsboérd och vard om sméabarn eller sjukdom, arbetsloshet eller
verksamhet utomlands, kunde mdjligen vara motiverat att — utover den
forbittring som foljer av vad ovan foreslagits — lata vederborande fa
tillgodorikna gratispodng for studietiden i ungdomen. Detta kan dock
inte forordas frimst av administrativa skdl. Ett system, som medgav
tillgodoriknande av gratispodngen dven om pensionsfallet intrdffar i
hogre dlder, skulle ndmligen innebéra en mycket betydande administrativ
merbelastning. Det skulle krdva att man varje ar i atskilligt mer &n
100 000 fall provade huruvida gratispodng borde tillgodordknas. Upp-
giftsskyldighet maste inforas. Limnade uppgifter méste ofta komplette-
ras med utredning. Ménga svarbedémda fall méaste avgoras. Registrering
av gratispoing maste ske. Men resultatet av allt detta arbete skulle
komma till anvindning endast i ett fatal fall.

En visentlig begrinsning dr salunda pékallad. En lamplig 16sning synes
vara att kriva att pensionsfallet intrdffat medan bortfallsanledningen
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forelag eller i nira anslutning hirtill. Med hdnsyn bl.a. till den
ovanndmnda fyraarsregeln for berikning av antagandepoidngens storlek
synes bora krivas att pensionsfallet intriffat senast under tredje aret efter
det dr, for vilket ifrigavarande bortfallsanledning senast forelag. Vid
denna 16sning behdver prévning av frigan om tillgodordknande av
gratispoing arligen ske blott betriffande ett fatal av dem, som drabbas av
invaliditet i yngre ar. For det stora flertalet forsdkrade, som ej drabbas av
invaliditet eller som drabbas av invaliditet vid sidan tidpunkt att 30- och
15-arsreglerna dvensom reglerna om antagandepodng helt eliminerar
betydelsen av poingbortfallet pi grund av studier och varnpliktstjinst-
goring, slipper man att préva frigan om gratispodng.

Kommittén féreslog vidare, att den som fick pension med tillgodo-
raknande av gratispodng dven borde ha méjlighet att fa antagandepoing.
Detta skulle enligt kommitténs forslag gilla den som pa grund av studier
och/eller virnpliktstjinstgdring 4nnu inte hunnit bli sjukpenningfor-
sdkrad eller hunnit fi tre poingar under de nirmast féregiende aren.

Kommittén upptog slutligen frigan om finansieringen av gratispoingen
och framhdll, att pensioneringens merutgifter pa grund av gratispodngen
motsvarade en sd ytterst ringa del av pensioneringens totalutgifter, att
man i det nirmaste kunde bortse fran dem, i vart fall under de nirmaste
aren. Med hinsyn till det samhillsintresse, som #r knutet till de
ifrigavarande verksamheterna — studier och viarnpliktstjdnstgoring —
ansdg kommittén att staten borde svara fér de merkostnader som
uppkommer for férsikringen genom att gratispoing far tillgodorédknas.

Under remissbehandlingen blev kommitténs nu nimnda forslag utsatt
for kritik.

Socialforsikringskommitténs forslag upptogs inte i propositionen
(1962:90) med forslag till lag om allmin forsdkring. Som skil hirtill
anforde fé')redragande departementschefen:

Férsikringen for tilliggspension 4r avsedd att ge ett efter inkomsternas
storlek graderat skydd mot bortfall av férvirvsinkomster. Forsikringen
finansieras helt med avgifter som i princip ir knutna till dessa inkomster.
Socialférsikringskommitténs forslag om pensionspoédng i anledning av
utbildning och virnpliktstjinstgdring innebir ett avsteg fran principen
om férvirvsinkomst som férutsittning fér pension. Kommittén har dragit
konsekvensen hirav genom att fringd ocksi tillaggspensioneringens
finansieringsmetod nir det giller dessa sirskilda férméaner. Det inger
emellertid allvarliga betidnkligheter att forindra tilldggspensioneringen
frén en avgiftsfinansierad férsikring mot bortfall av forvirvsinkomster till
ett system med blandad avgiftsfinansiering och skattefinansiering, i vilket
olika omstidndigheter utdver inkomstbortfall skall kunna ge upphov till
pensionsritt. Jag dr for egen del inte beredd att férorda ett sidant
blandat system, vars konsekvenser inte dr utredda. Som framgar av vad
jag yttrade redan vid forberedandet av tilliggspensioneringen ir jag pa det
klara med att pensionsfrigorna fér dem som blir invalidiserade i unga ar
rymmer sirskilda problem. Dessa torde emellertid béra bli foremal £6r
ytterligare utredning och dérvid angripas frin andra och mer generella
utgdngspunkter dn socialférsikringskommittén gjort. Vad giller forsik-
ringsskyddet under tid fér utbildning och varnpliktstjanstgoring vill jag
peka pa att de som undergér yrkesutbildning enligt sirskilda bestimmel-
ser omfattas av den obligatoriska yrkesskadeforsdkringen och att
motsvarande skydd enligt militdrersidttningsforordningen limnas under
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virnpliktstjdnstgoring.

Med hinsyn till betydelsen av frdgan om forsikringsskydd och
tillgodordknande av pensionspodng under tid fér yrkesutbildning m. m.
understrok lagradet i sitt yttrande Sver propositionen vikten av att den
fortsatta utredning hdrom, som departementschefen stéllt i utsikt,
foretogs snarast mojligt.

Under riksdagsbehandlingen uttalades i motionerna 1:657 och I1:785
en positiv syn pa forslaget om gratispoing till vérnpliktiga och
studerande. Man ansig dock att forslaget ytterligare borde dverses och
foreslog — med instimmande i lagradets hemstillan — att fortsatt
utredning snarast foretogs.

I anledning av motionerna anfoérde andra lagutskottet i sitt sedermera
av riksdagen godkinda utldtande (1962:27):

Utskottet vill for sin del uttala sin anslutning till departementschefens
stillningstagande i forevarande fraga. Det bor bl. a. erinras om att det
redan nu for vissa av ifragavarande kategorier finns de speciella
trygghetssystem som yrkesskadeforsikringslagen och militdrersattnings-
férordningen innebir. Emellertid synes en 16sning i mojligaste méan bora
ske efter generella linjer och inte begrdnsas till vissa grupper. Utskottet
kan foljaktligen inte fororda att frégan skall bli foremal for fortsatta
dverviganden pé grundval av socialforsikringskommitténs forslag. 1
stillet bor dverviganden ske frdn mera generella utgdngspunkter, varvid
de resultat som framkommer av yrkesskadeutredningens nu pagaende
arbete pa yrkesskadeforsikringens omrdde kan bli av stor betydelse. Med
hiansyn hirtill och da fragan redan dr féremal for uppmirksamhet fran
departementschefens sida synes nagon riksdagens framstillning i dmnet
inte pakallad.

Inom pensionsférsiikringskommittén diskuterades ingdende olika vigar
att 16sa frigan om pensionsforbiattringar for den som invalidiserats i unga

4r. De grupper som hir frimst avsdgs var sddana som ir invalider sedan
barndomen, studerande, virnpliktiga, sidana som undergar yrkesutbild-
ning samt kvinnor som vardar barn i hemmet. Olika tekniska losningar
savitt giller formanens niva, avgransning av den berittigade gruppen samt
avtrappning av férménen var foremal for overviganden. Nagon l6sning
som ansigs godtagbar framkom emellertid inte.

I pensionsférsidkringskommitténs slutbetinkande (SOU 1971:19) hin-
visades till att frigan om pensionsforbattringar for de unga invaliderna
enligt pensionsalderskommitténs direktiv skulle overvdgas av denna
sistnimnda kommitté.

Det bor framhallas, att pensionsforsikringskommitténs dverviganden i
dessa fragor lig i tiden fore pensionstillskottssystemets ikrafttradande.
Pensionstillskotten kommer ju dven dem som invalidiserats i unga ar till
godo.

6.2 Kommitténs forslag

Kommittén har enligt sina direktiv att dvervdga pensionsférbattringar for
dem som invalidiserats i unga ar. Detta uppdrag sitts i direktiven i
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samband med uppgiften att utreda frigan om standardsdkring av hela den
allmdnna pensioneringen. Sina fortsatta Overvdganden betriffande stan-
dardsdkringsfrigan kommer kommittén att redovisa i ett senare
betinkande. Frigan om sirskilda pensionsférbittringar féor dem som
invalidiserats i unga 4r dr enligt kommitténs uppfattning sd angeligen att
den inte bor uppehallas av den vidare behandlingen av standardsikrings-
fragan. Dirfér tar kommittén redan nu stillning i friga om en sirskild
pensionsférman till berdrda grupper invalidiserade.

Av redogdrelsen i nirmast féregiende avsnitt framgar, att de unga
invalidernas pensionsfrga varit féremal for uppmirksamhet under
avsevard tid. Socialforsikringskommittén féreslog pé sin tid en sirldsning
for vissa speciella grupper. Studerande och varnpliktiga skulle f3
gratispodng inom tilliggspensioneringen fram till det &r vederbOrande
fyllde 28 ar. Huvudskilet till att forslaget ej vann statsmakternas bifall
var att man inte ville inféra gratispoing inom den uteslutande
avgiftsfinansierade tilliggspensioneringen. Vidare ansigs sivil avgrans-
ningen av de berittigade kategorierna som den bestimda aldersgrinsen i
manga fall ge alltfor godtyckliga resultat. De forslag till I6sningar av
problemet som diskuterades inom pensionsférsikringskommittén tog inte
i samma grad sikte pa speciella kategorier, men de avgrinsningar i fraga
om éaldern for invaliditetens intride som uppstilldes gav inte tillfredsstil-
lande resultat.

I den forda diskussionen har ofta framhallits som sirskilt otillfredsstiil-
lande att vissa grupper, som inte haft méjlighet att intjdna pensionspoing
men som invalidiseras i unga ir, endast far det skydd som folkpensione-
ringen ger. Man har bl. a. pekat pa dem som utbildar sig eller som fullgér
virnpliktstjinstgoring. Det kan emellertid knappast gbras gillande att
dessa kategorier bor tillforsikras ett bittre skydd dn t. ex. dem som varit
invalider redan frdn barndomen eller mddrar som stannat hemma for att
viarda spdda barn. Nir det giller dem som saknar pensionspoing har
kommittén kommit till den Svertygelsen att inom fértidspensioneringen
alla, som drabbas av invaliditet i unga ar, bor behandlas pa samma siitt.

Kommittén har Svervigt att begrinsa sina forslag om pensionsforbitt-
ringar till dem som invalidiserats i unga ir. En gransdragning vid 30 ar har
sdlunda diskuterats. Om pensionsfallet intriffat fore det den férsikrade
uppnatt denna Aalder skulle han fi del av forbdttringarna. Intriffade
pensionsfallet senare skulle inga formaner utéver de nuvarande utgi. En
fordel med ett siddant system skulle vara att man koncentrerade
forbdttringarna till just den som invalidiserats i unga ar. Nackdelarna
skulle hénféra sig till att socialt sett liknande situationer skulle komma
att behandlas olika inom folkpensioneringens ram. Ett exempel, i vilket
aldersgrinsen forutsitts vara 30 &r, kan nirmare belysa detta. En person
drabbas av invaliditet vid 29 4rs alder och far dirfér forh6jd pension. Nir
han dr 31 ar drabbas hans jdmnariga och socialt sett jaimstillda kamrat av
invaliditet och far ligre pension under hela den tid fortidspension utgér.
For den sistnimnde kommer detta att framsta som mindre rattvist.

Grinsdragningar av det slag som diskuterats ovan bor om mojligt
undvikas. Kommittén har diarfér funnit att alla fortidspensiondrer som
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inte har sin pension beriknad pa pensionspodng av en viss storlek bor fa
del av de férhdjda formanerna. Detta blir visserligen avsevart mycket mer
kostnadskrivande ian om man skulle koncentrera sig enbart pd de unga
invaliderna men de forbittringar som ges &t de dldre 4r som forut
framhallits motiverade av rittviseskil. Vidare maste understrykas att en
satsning pa alla de fortidspensiondrer som har det simst frdn social
synpunkt framstar som i hog grad befogad.

Nir det giller att dstadkomma en allmén hdjning av pensionsnivan for
de simst stillda fortidspensiondrerna dr det naturligt att anknyta till
pensionstillskottssystemet. Detta dr konstruerat for att astadkomma
sadana effekter. Pensionstillskottssystemets tekniska uppbyggnad fram-
gir av avsnitt 5.2.

Nir fértidspensioniren uppnar den alder dé fortidspensionen Gvergar
till alderspension uppkommer fragan om han skall fa behalla forhoj-
ningen eller om han enbart skall fa de formaner, till vilka han dr
berittigad enligt bestimmelserna om &lderspension. Enligt hittills
gillande principer har det varit vanligt att fortids- och alderspensionen
utgatt efter samma grunder. Det kan emellertid starkt ifragasdttas om
denna regel skall gilla dven de nu ifrdgavarande forhdjningarna. Man kan
siga att ett av syftena med forhdjningen dr att den ifragavarande
invaliden skall fi samma relativa inkomstutveckling som hans jaimnériga
friska kamrat. Inkomsten skall alltsi vara hogre under den tid da
familjebildning sker och da livsaktiviteterna dr hogre dn pa dldre dagar.
Skulle de féreslagna forhojningarna ’sld igenom” ocksa pa alderspensio-
nerna skulle detta kunna upplevas som oridttvist av de invalider som utan
att ha uppburit fértidspension borjar fa dlderspension vid den allmidnna
pensionsaldern och som sdlunda ej skulle fa del av forhdjningen.

Utdver de skil som ovan nimnts for att inte lita férhojningen utgd pa
ilderspension kommer givetvis den rent ekonomiska aspekten. Redan en
hojning av den ligsta pensionsnivén for fortidspensiondrerna dr en
mycket kostsam reform. Om man dérutdver skulle lata de foreslagna
férhojningarna avse dven alderspensionerna skulle detta pa sikt medfora

kostnadsékningar av en helt annan storleksordning &n vad som fonJar
mojliga.

P4 grund av det anférda och did kommittén i avsnitt 5 foreslar en
allmin héjning av pensionsnivan for élderspensiondrerna anser sig
kommittén inte kunna framligga forslag om att de férhojningar, som
férordas i nu forevarande sammanhang, skall utgé jamval pa alderspensio-
nen.

Nir det giller storleken av hdjningarna till fortidspensiondrerna bor
erinras om att kommittén i kapitel 5 foreslagit en upprikning av pen-
sionstillskottens arliga hojning fran 3 till 4 % av basbeloppet. Denna hoj-
ning ir avsedd att komma alla sadana pensiondrer som dr berittigade till
pensionstillskott till del, oavsett om det giller &lders-, fortids- eller dnke-
pension. Vad som hir diskuteras dr en ytterligare hojning for fortids-
pensionirernas del. Hur stor denna ytterligare hojning bor vara dr en
fraga om avvigning av tillgdngliga resurser. Kommittén anser emellertid
att man for detta indamal bor gora en vil tilltagen satsning. Kommittén
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foreslir mot bakgrund hirav att pensionstillskotten for fértidspensio-
nédrerna skall férdubblas i férhallande till vad som utgar i pensionstill-
skott till andra pensionirer. I samband hirmed bér den hdégsta niva, till
vilken ATP-pension och pensionstillskott tillhopa far uppgé utan att
avrakning péd pensionstillskottet skall ske, successivt hd6jas till 90 % av
basbeloppet. En nirmare motivering av dessa regler lamnas i specialmoti-
veringen till forfattningsforslagen. Betriffande tidpunkten for ikraft-
trddandet av reformen for fortidspensionirerna ligger det néra till hands
att anknyta till tidpunkten fér pensionstillskottens férhojning i Svrigt,
dvs. den 1 juli 1976.

Kommitténs forslag innebidr alltsd, att pensionstillskotten fér fortids-
pensiondrernas del fr. o. m. den 1 juli 1976 skall utgd med dubbelt s&
stort belopp som utgér till alders- och dnkepension. Pensionstillskott till
fortidspension kommer pa grund hirav att utgd med de belopp som
framgédr av tabell 12. Beloppen #r angivna i nuvarande penningvirde
(februari 1974, basbelopp 8 100 kr.).

Kostnaden for fordubblingen av pensionstillskotten for fértidspensio-
ndrerna har berdknats till 120 milj. kr. fér ar 1976, 140 milj. kr. for ar
1977 och 35 milj. kr. f6r ar 1978, allt i nuvarande penningvirde (bas-
belopp 8 100 kr.).

I detta sammanhang vill kommittén erinra om att riksforsakringsverket
samtidigt med kommitténs betinkande kommer att redovisa resultatet av
ett utredningsuppdrag betriffande férmanligare regler for invaliditets-
ersattningar m. m. inom folkpensioneringen. Enligt vad kommittén erfa-
rit kommer verket bl. a. att féresld att vardbidragen skall graderas pa sa
sdtt att de kan utga forutom med helt dven med halvt belopp.

Viérdbidragen dr, som framgir av redogorelsen i kapitel 1, sa avvigda
att de motsvarar hel fértidspension till ensamstiende jdmte pensionstill-
skott. Kommitténs forslag om férdubbling av pensionstillskotten till
fortidspension medfér alltsi visentliga forbdttringar av vardbidragen.

Kommittén har Gvervigt fragan om férdubblat pensionstillskott skall
utgd dven till sidana fértidspensiondrer som vardas pa anstalt och har
ddrvid kommit till det resultatet, att det inte finns skil att féresld andra
regler for det fordubblade pensionstillskottet in som giller for pensions-
formanerna i Svrigt. Forhojt pensionstillskott foreslas alltsa utgéd dven i
de nimnda fallen.

Tabell 12
Tid % av bas- Belopp
belopp kr.

1/7-76-30/6-77 50 4050
1/7-77-30/6-78 58 4698
1/7-78-30/6-79 66 5346
1/7-79-30/6-80 74 5994
1/7-80-30/6-81 82 6 642

1/7-81 - 90 7290
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7 Finansiering av de foreslagna reformerna

De betydelsefulla reformer inom den allménna pensioneringen, som
kommittén foreslagit i de foregdende kapitlen, medfor stora kostnads-
dkningar for det allminna. Dessa kostnadsdkningar belastar dels stats-
budgeten (férbittringarna av folkpensionerna fransett de kommunala
bostadstilliggen), dels AP-fonderna (férbdttringarna av tilliggspensioner-
na) och dels kommunerna (foérbéttringar rérande de kommunala bostads-
tilliggen). Samtliga forbittringar méste givetvis pé ett eller annat sdtt
finansieras. 1 det foljande skall ndrmare diskuteras de metoder som
hirvidlag star till buds.

I kommitténs direktiv framhalls, att kommittén bor redovisa kostnads-
kalkyler och anvisningar rérande formerna for tickning av de Okade
kostnader som foljer av de forslag kommittén framligger. I samband
hiarmed skall kommittén dven kunna dvervidga dndringar av de nuvarande
finansieringsreglerna fér den allménna pensioneringen.

Som framhallits i kapitel 3 avser kommittén att i ett senare betdnkan-
de redovisa synpunkter och forslag betriffande justering av reglerna for
avgiftsunderlagens berikning inom socialforsidkringarna. Mera tekniska
synpunkter pa avgiftssystemets uppbyggnad kommer att diskuteras i
nimnda sammanhang. Nu 4r frigan om att inom ramen for nuvarande
finansieringssystem ticka kostnaderna for de foreslagna reformerna
aktuell.

7.1 Folkpensioneringen

I tabell 13 ges en sammanfattning av de kostnader som foranleds av
kommitténs férslag rorande folkpensionerna. Kostnaderna har berdknats
i nuvarande penningvirde (februari 1974, basbelopp 8 100 kr.).

De sammanlagda kostnadsokningarna utgdr, som framgdr av tabell 135,
f6r ar 1975 350, f6r ar 1976 1 335, for ar 1977 1 610 och for ar 1978
1 790 milj. kr.

I anslutning till tabellen bor framhéllas att drskostnaden fér hojningen
av grundférméanen under 1. berdknats till 700 milj. kr. Harav utgdr 350
milj. kr. en uppfdljning av det under innevarande &r i avvaktan pa
pensionsalderkommitténs férslag utgdende sdrskilda pensionstilldgget
motsvarande 3 % av basbeloppet (se avsnitt 1.2). Till reformen i denna
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Tabell 13

Atgird Ikraft- Kostnadsokning i milj. kr. i forhallande
tradande till foregaende ar
1975 1976 1966 1978

1. Grundférmanen hojs till
95 % av basbeloppet for
ogift och till 155 % av
basbeloppet for tva

gifta tillsammans 1/1-75 350
2. Pensionsaldern sinks
till 65 ar 1/1-76 800

3. Pensionstillskotten

hojs till 4 % av basbe-

loppet. Trappan forlings

till 1981/82. Garanti-

nivan hojs successivt

till 45 % av basbeloppet 1/7-76 65 135 145
4. De silunda hojda pen-

sionstillskotten for-

dubblas for fortidspen-

siondrerna. Garantinivin

héjs successivt till 90 %

av basbeloppet 1/7-76 120 140 35
Summa 350 985 27§ 180
Sammanlagd kostnadsdkning 350 1335 1610 1790

del har statsmakterna redan tagit stillning finansieringsmissigt, varvid
uttalats att beloppet skall tas upp pa tilldggsstat till riksstaten for
budgetaret 1973/74. Aterstdende kostnadsékning om 350 milj. kr. fr-
delar sig lika mellan budgetiren 1974/75 och 1975/76, eftersom ikraft-
tridandet foreslas till den 1 januari 1975.

Kostnaden for sinkningen av den allminna pensionsaldern till 65 ér
berdknas for folkpensioneringens del till 900 milj. kr. Av detta belopp
avser 100 milj. kr. de kommunala bostadstilliggen, och beloppet faller pa
kommunerna. Till denna del av kostnadsékningen dterkommer kommit-
tén under 7.3. Aterstoden av kostnads6kningen férdelar sig lika mellan
budgetaren 1975/76 och 1976/77.

De kostnader som upptagits i ovanstiende tabell skall alla finansieras
6ver statsbudgeten. Nir kommittén i enlighet med direktiven skall anvisa
vdgar att forstirka budgeten med erforderliga belopp ma det forst
konstateras att vdsentligen tre olika vdgar stir till buds. Det ir hdjning av
de direkta skatterna, mervirdeskatten eller socialforsikringsavgiften till
folkpensioneringen.

Utformningen av de direkta skatterna ir f. n. féremal for dvervi-
ganden inom 1972 4ars skatteutredning. Av direktiv och tilldggs-
direktiv for denna utredning framgér, att arbetet inriktas pa en minskning
av skatteuttaget i de vanliga inkomstligena. Enligt vad kommittén
inhdmtat befinner sig skatteutredningen i slutfasen av sitt arbete med
skatteskalorna for den direkta skatten avseende inkomstaret 1975 och
kommer inom kort att i ett delbetinkande redovisa sina Overvdganden i
denna fraga. Att i en sidan situation foresla att belopp av den storleks-
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ordning det hir dr fraga om skall finansieras genom hojt uttag av direkta
skatter far anses uteslutet.

Mervirdeskatten utgar f.n. med 15% av avgiftsunderlaget, vilket
beriknas pd foretagens omsittning. En hojning av skatten med en
procentenhet skulle tillféra statskassan ytterligare ca 900 milj. kr. Om
denna finansieringsform skulle viljas torde det bli nodvindigt att hoja
mervirdeskatten med 2 procentenheter for att ticka de kostnadsdkning-
ar, vartill kommitténs f&rslag leder savitt avser folkpensioneringen.
Kommittén finner en sidan finansiering 6ver mervirdeskatten inte vara
realistisk.

Nir det giller socialforsikringsavgiften till folkpensioneringen ma forst
konstateras att en del av folkpensionskostnaderna fore ar 1974 ticktes av
folkpensionsavgiften. Sadan avgift erlades savdl av lontagare som av
foretagare for egen inkomst. Avgiften utgjorde 5 % av den till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkomsten, dock hogst 1 500 kr. Undan-
tagna fran avgiftsplikt var de som uppbar folkpension i form av alders-
eller fortidspension samt de som vid ingéngen av inkomstaret fyllt 65 ar.
Fr. o. m. inkomstaret 1974 har folkpensionsavgiften slopats och ersatts
med en socialférsikringsavgift till folkpensioneringen som debiteras
arbetsgivare och egenforetagare. Avgiftsunderlaget for socialférsikrings-
avgiften till folkpensioneringen for den som har inkomst av anstdllning
beriknas efter samma principer som giller i friga om andra socialforsik-
ringsavgifter enligt AFL. Inkomst som inte uppgar till SO0 kr. for &r
beaktas inte, och vidare bortses frin den del av inkomsten som for ar
riknat overstiger sju och en halv ginger det vid &rets inging gillande
basbeloppet. Avgiftsunderlaget for den som har inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning beriknas pd samma satt. Avgift erldggs av
samtliga forsikrade som fyllt 16 ar och har inkomst av annat forvdrvs-
arbete in anstillning, forutsatt att de inte uppbér alders- eller fortids-
pension enligt AFL eller vid ingdngen av inkomstaret fyllt 65 ar.

Av de vigar som i enlighet med vad som sagts i det foregiende star till
buds for finansiering av de kostnadsokningar som enligt kommitténs
forslag belastar budgeten dr en héjning av socialforsikringsavgiften den
som ligger nirmast till hands. Kommittén foérordar att denna finansie-
ringsmetod viljs. Avgiften utgor for ar 1974 3,3 % av avgiftsunderlaget.
Riknat pa 1974 ars avgiftsunderlag, som beridknats till 116 miljarder kr.,
skulle det féreligga behov av avgiftshéjning for ar 1975 med 0,3 %, for ar
1976 med 0,9 %, for ir 1977 med 0,3 % och for ar 1978 med 0,1 %. Med
hinsyn till svarigheterna att Sverblicka utvecklingen av avgiftsunderlaget
under lingre tid framover begrénsar kommittén sitt forslag savitt géller

Tabell 14

Hojning av procenttalet  Avgiftens
for avgiftsuttaget storlek i %

0,3
0,9
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avgiftshojningar till de ndrmaste aren och finner de procenttal som anges
i tabell 14 utgoéra en limplig avvidgning i fraga om socialforsikrings-
avgiften till folkpensioneringen.

Kommittén foreslar alltsd, att kostnaderna sdvitt angar nu ifragavaran-
de del av reformen finansieras genom upprikning av socialforsik-
ringsavgiften till folkpensioneringen till de tal som framgar av tabell 14.

7.2 Tilldggspensioneringen

Kommitténs forslag savitt avser tilliggspensioneringen hidnfér sig till
sinkningen av pensionsaldern. Detta medfor kostnadsdkningar som for
de ndrmaste dren kan berédknas till de belopp som framgar av tabell 15.

Tilliggspensioneringen finansieras genom avgifter pa inkomst av for-
virvsarbete. Avgift for inkomst av anstillning betalas av arbetsgivaren.
Avgiften berdknas kollektivt pd summan av vad arbetsgivaren under aret
betalat i 16n till sina anstdllda. Denna summa skall dock férst minskas
med dels ett belopp, motsvarande det vid arets borjan gillande basbe-
loppet multiplicerat med genomsnittliga antalet arbetstagare under aret,
dels for varje arbetstagare den del av 16nen som &verstiger sju och en halv
ginger basbeloppet. Denna minskning féranleds av att en arbetstagares
arslon dr pensionsgrundande endast till den del som ligger mellan de tva
belopp, som motsvarar basbeloppet vid arets bdrjan resp. sju och en halv
ganger detta basbelopp. Fridn den totala 16nesumman gors dven vissa
andra avdrag. For inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning betalar
de forsdkrade sjilva en tilliggspensionsavgift, som beriknas pa den del av
den pensionsgrundande inkomsten som hirror fran sddant arbete. Arbets-
givaravgift och tilliggspensionsavgift utgir med samma procentsats av
avgiftsunderlaget. Procentsatsen faststills av Kungl. Maj:t med riksdagen
och skall vara si avvdgd att avgifterna tillsammans med andra tillgingliga
medel tdcker pensionsutbetalningar, forvaltningskostnader och andra
utgifter som dvilar forsikringen samt erforderlig fondering. Avgifterna
tillférs allmédnna pensionsfonden.

Riksdagen har ar 1973 faststillt ATP-avgiften for aren 1975-1979.
Avgiften utgoér 10,75 % for ar 1975 och 11 % for dren 1976—1979. I den
proposition (1973:48), som lag till grund fér riksdagens beslut, framholls
att den foreslagna och sedermera av riksdagen antagna nivan for avgiftsut-
taget borde gilla pd grundval av gallande lagstiftning i friga om pensions-
formanerna. Ddremot hade enligt vad som framhallits i propositionen

Tabell 15

Ar Kostnadsékning i milj. kr. i férhallande
till foregaende ér

1976 640

1O 60

1978 70

1979 70
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inte beaktats de lagindringar som kunde bli foljden av pensionsélders-
kommitténs forslag.

Kommitténs férslag om en sinkning av den allménna pensionsdldern
till 65 &r medfor sisom framgar av tabell 15 for tilliggspensioneringens del
under det forsta aret en kostnadsokning om i runt tal 650 milj. kr., som
direfter fram till ar 1979 stiger ytterligare till nirmare 850 milj. kr. per dr.
Denna kostnad motsvarar genomsnittligt under aren 1976—1979 ett
avgiftsuttag om 0,75 %. Kostnadsdkningen uppkommer vid pensions-
alderssinkningens ikrafttridande, som enligt kommitténs forslag bor ske
den 1 januari 1976. Avgiften bor didrfér, mot bakgrund av statsmakternas
ovannimnda stillningstagande dr 1973 till avgiftsuttaget under l6pande
finansieringsperiod, hojas med 0,75 % fr. o. m. iar 1976. Kommittén
foreslar alltsa att ATP-avgiften faststills till 11,75 % for vartdera av aren
1976, 1977, 1978 och 1979.

7.3 De kommunala bostadstilliggen

Kommunerna finansierar de kommunala bostadstilliggen, vilka i enlighet
med kommitténs forslag kommer att utgd till alderspension redan
fr. o. m. den méanad den forsikrade fyller 65 ar. Den drliga kostnads-
dkning som blir en foljd av sinkningen av den allmidnna pensionsildern
kan beriknas till f.n. ca 100 milj. kr. Sjilvfallet méste nuvarande
finansieringsmetod anvindas dven i fortsittningen. Det ligger inte inom
ramen f6r kommitténs direktiv att diskutera i vad man kommunerna pa
annat sitt in vad som f. n. sker skall kompenseras for dessa kostnader.
Frigan om kompensation till kommunerna for denna kostnadsokning bor
tas upp till nirmare provning sedan dven férslag fran 1972 ars skatte-
utredning foreligger.

Som nidmnts i kapitel 3 dvervigs inom 1972 ars skatteutredning viss
indring av inkomstprévningsreglerna sdvitt giller de kommunala bostads-
tilliggen. Aven denna éndring kan medféra kostnadsokningar. Vad som
ovan sagts om finansieringen av de hojningar som blir en foljd av
pensionsélderssinkningen giller ocksi finansieringen av dessa kostnads-
okningar.
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8 Specialmotivering till forfattningsforslagen

1 Forslaget till indring i lagen om allmin forsikring

3 kap.
38.

I forevarande paragraf stadgas f. n. att den som atnjuter hel fortidspen-
sion inte har ritt till sjukpenning. En férsikrad, som atnjutit hel
fortidspension under manaden nirmast fére den under vilken han
uppndtt 67 érs Alder, har inte heller som alderspensiondr ritt till
sjukpenning. Vidare upphér den s. k. hemmamakeforsidkringen senast
fr. o. m. manaden efter den di 67-arsildern uppnés. I andra fall 4n da
alderspensionirer i omedelbar anslutning till 67-drsménaden atnjutit hel
fortidspension har de — om de vid sidan av dlderspensionen har inkomst
av forvirvsarbete — ritt till sjukpenning. De forvirvsarbetande &lders-
pensiondrerna har emellertid inte samma stdllning inom sjukférsikringen
som Ovriga férvirvsarbetande. Enligt denna paragraf kan de sdledes inte
erhalla sjukpenning fér mer in 180 dagar efter ingdngen av den manad
under vilken de fyllt 67 ar eller fr. 0. m. vilken de dessforinnan gjort
fortida uttag av alderspension.

Den allmidnna pensionsaldern féreslis i 6 kap. 1§ och 12 kap. 1§
sinkt till 65 ar. Som en foljd hirav féreslas i frevarande paragraf att
utgangspunkten for berékningen av det hogsta antal dagar under vilka
siukpenning kan utgd dndras till ingdngen av den manad varunder den
forsikrade fyller 65 ar. For férsikrade som — utan att ha gjort fortida
uttag av alderspension eller atnjutit hel fortidspension — fyllt 65 &r under
ndgot av de bada aren nirmast fore pensionsalderssinkningen och som
uppburit sjukpenning under sjukperiod som infallit under tiden fran det
de fyllt 65 ar fram till den 1 januari 1976, skulle emellertid en ovillkorlig
sdnkning av aldersgrinsen i forevarande paragraf fd ogynnsamma effekter.
Pd grund hirav foreslir kommittén i Svergdngsbestimmelserna (punk-
ten 2) att det antal dagar under vilka sjukpenning i sddana fall hogst kan
utgd borjar riknas tidigast fr. 0. m. den 1 januari 1976.
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4 kap.
38

Reglerna i forevarande paragraf innebdr f. n. att en foOrsdkrad efter
ingdngen av den manad under vilken han fyllt 67 ar eller fr. o. m. vilken
han dessférinnan gjort fértida uttag av alderspension kan fa ersittning for
sjukhusvard i sammanlagt hogst 365 dagar. Detta antal dagar giller i ett
for allt, antingen det dr frdga om en sammanhédngande vardperiod eller
dagarna dr uppdelade pa flera sadana perioder.

I analogi med vad som uttalats i specialmotiveringen till 3 kap. 3 §
foreslas i forevarande paragraf att utgangspunkten fér berdkningen av det
hogsta antal dagar under vilka ersdttning for sjukhusvérd kan utga dndras
till ingdngen av den madnad, varunder den f6rsikrade fyllt 65 ar. For
sadana forsikrade som — utan att ha gjort fortida uttag eller atnjutit
fortidspension — uppnétt 65 ars dlder under négot av dren 1974 eller
1975 och som étnjutit ersittning fér sjukhusvard under tiden fran det de
fyllt 65 ar fram till den 1 januari 1976, skulle, pd samma sitt som vad
géller 3 kap. 3 §, en ovillkorlig sinkning av aldersgrdansen fa ogynnsamma
effekter. Pa grund hérav foreslar kommittén i 6vergangsbestimmelserna
(punkten 2) att det hogsta antalet dagar i sddana fall rdknas tidigast
fr. o. m. den 1 januari 1976.

6 kap.
1§

I paragrafens forsta stycke fastslds nu att den allmidnna pensionséldern
nidr det giller folkpensionen 4r 67 ar. Paragrafens andra stycke inne-
haller bestimmelser om uttag av dlderspension fore 67-arsaldern, s. k.
fortida uttag av alderspension. Bestimmelserna i tredje stycket tillkom
efter forslag i propositionen 1970:66 i samband med inférandet av nya
regler rorande fortidspension. Bestimmelserna innebdr att en forsdkrad
som gjort foértida uttag har mojlighet att aterkalla sidant uttag med
verkan fran nidsta manadsskifte. Sasom forutsittning harfor giller emel-
lertid att den forsikrade om han atnjuter tilliggspension samtidigt gor
aterkallelse av det fortida uttaget av tilliggspension. Den som efter
aterkallelse gjort nytt fértida uttag far emellertid inte aterkalla detta.

Kommittén foreslar i forevarande paragraf att den allmédnna pensions-
aldern sinks till 65 &r. Forslaget har kommenterats i den allmédnna
motiveringen och innebdr att tva &rsklasser den 1 januari 1976 blir
berittigade till dlderspension. Kommittén anser att 16 kap. 1 § vid
ikrafttrddandet bor gilla ofordndrad, vilket innebidr att den som &nskar
komma i &atnjutande av alderspensionen skall géra ans6kan hos den
allmdnna forsikringskassan. Sadan ansdkan bor sjdlvfallet av ndmnda
arsklasser inges i god tid fore den | januari 1976.

Kommitténs forslag i paragrafens andra stycke innebdr att fortida
uttag kan goras fr.o. m. den ménad da den forsikrade fyller 63 ar
t. 0. m. méanaden fore den, varunder han fyller 65 ar. Som framgér av den

9
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allminna motiveringen kommer kommittén att i ett senare betdnkande
behandla flexibiliteten inom pensioneringssystemet. I avvaktan hirpa har
kommittén inte funnit limpligt att nu foresld andra dndringar én sddana
som ansetts oundgingligen nédvindiga fér att pensionsalderssinkningen
skall kunna genomféras. (Jimfoér dvergangsbestimmelserna punkten 5.)

2§

Paragrafen innehaller bestimmelser om alderspensionens storlek. Som
framgdr av den allminna motiveringen innebdr kommitténs forslag att
grundférminen inom folkpensioneringen hojs fran 90 till 95 % av
basbeloppet for ensam forsikrad samt fran 70 till 77,5 % av basbeloppet
for gift forsikrad, vars make dtnjuter folkpension i form av alderspension
eller fortidspension eller dger ritt till alderspension enligt 6 kap. 1 §
forsta stycket. Sdsom en f6ljd av kommitténs forslag om uppriakning av
grundférméanerna har de férmaner som reduceras enligt forsta stycket
andra punkten med hédnsyn till makes pension omriknats. Omridkningen
har skett under hiansynstagande till de nu géllande relationerna.

Paragrafens andra stycke innehaller bestimmelser om reduktion vid
fortida uttag av dlderspension och tilldgg vid uppskjutet uttag av sadan
pension. Reduktionen resp. tilligget, vilka i huvudsak grundar sig pa
forsikringsmatematiska berdkningar, dr f.n. 0,6 % for varje ménad.
Kommittén avser att aterkomma till frigan om reduktions- och tillaggs-
faktorerna i ett senare betdankande.

7 kap.
1§

Forevarande paragraf innehéller de grundlaggande bestimmelserna roran-
de fortidspension fran folkpensioneringen. Enligt nu gillande regler kan
fortidspension utgéd till forsikrad som fyllt 16 ar och som inte gjort
fortida uttag av alderspension for tid fore den manad dé han fyller 67 ar.
Kommitténs forslag innebér att fortidspension upphér att utga manaden
fore den da den forsidkrade fyller 65 ar. Den kommer dé att utan ansékan
ersittas av alderspension.

4.5

Bestimmelserna i denna paragraf ansluter till motsvarande regler for
alderspensionen i 6 kap. 2 § forsta stycket. Hel fortidspension Gverens-
stimmer till storleken med Aalderspension som borjar utgd vid 67 ars
alder.

Kommitténs forslag i denna paragraf ansluter till forslaget betrdaffande
6 kap. 2 § forsta stycket. Grundférmanen for ensam foérsidkrad har saledes
raknats upp fran 90 till 95 % och for gift férsdkrad, vars make atnjuter
folkpension i form av dlderspension eller fortidspension eller dger ritt till
alderspension enligt 6 kap. 1§ forsta stycket, fran 70 till 77,5 % av
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basbeloppet. Férménernas storlek (forsta stycket andra punkten) da
bada makarna atnjuter foértidspension har justerats med hinsynstagande
till nuvarande relationer.

8 kap.
1 och 4 §§

Ritt till folkpension i form av dnkepension upphor enligt nu géllande
regler med utgdngen av manaden fére den d& dnkan fyller 67 éar. Full
inkepension utgar f. n. med samma belopp som oreducerad alderspen-
sion, dvs. med 90 % av basbeloppet. — I enlighet med kommitténs forslag
angdende sinkningen av pensionsdldern foreslas i dessa paragrafer att
ritten till folkpension i form av dnkepension upphor med utgingen av
manaden fore den d& dnkan fyller 65 &r samt att hel dnkepension
fr. 0. m. den 1 januari 1976 skall utgdra 95 % av basbeloppet.

9 kap.
1§

Enligt bestimmelserna i denna paragraf kan barntilligg till alderspension
f.n. utgd forst da pensioniren fyller 67 4r. Kommitténs forslag rorande
sinkningen av pensionsildern foranleder motsvarande justering i denna
paragraf. Barntilligg skall siledes kunna utgd fr.o. m. den ménad da
pensionidren fyller 65 4r.

38

Invaliditetsersittning, som utgdr enligt denna paragraf, dr inte en
tilliggsforman utan en sirskild férmén, som utgér till forsikrad, som inte
eljest atnjuter pension enligt AFL. Invaliditetsersittning kan under vissa
foérutsittningar utga till forsikrad som fyllt 16 ar for tid fore den manad
di han fyller 67 &r. Sistnimnda &ldersgrins foreslds som en folid av
pensionsilderssinkningen dndrad till 65 ar.

11 kap.
68

Mot ritten till tilliggspension svarar i princip avgiftsskyldighet. Utgangs-
punkten vid konstruktionen av pensionspodngsystemet var darfor att i
den mén avgiftsskyldigheten inte fullgjordes nidgon pensionspodng inte
borde tillgodoriknas den forsikrade. D& det gillde pensionspodng pa
grundval av inkomst av anstdllning ansags det emellertid inte mojligt att
uppstilla villkor om fullgiord avgiftsbetalning, eftersom avgiften skulle
betalas av arbetsgivaren och ha en kollektiv karaktdr. Av dessa skil ansags
det orimligt, att en arbetstagare skulle kunna gi miste om en pensionsritt
pa grund av forsummelse fran arbetsgivarens sida att erligga avgift.

I de fall di pensionsritten grundas pa inkomst av annat forvirvsarbete
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dligger det emellertid den forsikrade att sjilv erligga avgiften. Om den
forsikrade férsummar detta, skall ndgon pensionspoing i princip inte
tillgodordknas honom. I férsta stycket av denna paragraf har dirfor
foreskrivits, att pensionspoéng inte tillgodoriknas for pensionsgrundande
inkomst till den del den hidrrdr fran inkomst av annat férvirvsarbete om
avgift inte erlagts tillfullo inom féreskriven tid.

Bestimmelserna om den tidsfrist som den forsikrade har till sitt
forfogande for avgiftsbetalningen innebir i normala fall att avgiften skall
ha erlagts fore den 1 oktober nist efter taxeringsaret. Med hinsyn hirtill
kan det intrdffa att fragan, huruvida avgiftsskyldighet fullgjorts inom
foreskriven tid, inte dr avgjord forrin under andra aret efter inkomstéret.
Det kan dérfor bli fraga om att pension skall bestimmas och bérja utga
fére denna tidpunkt. Pensionspoingtalen aren nirmast fore det ar, da
forsdkringsfallet intriffade, kan — sirskilt betriffande fortidspension och
familjepension — vara av storsta betydelse for ritten till pension och for
pensionens storlek. Enligt nu gillande regler kan frigan om pensions-
poidng foreligger for tva ar nirmast fére pensionsfallet vara oavgjord dnnu
vid den tidpunkt di ansokan om pension prévas. Vid lagens tillkomst
ansdg man det dessutom obilligt att utkriva avgifter efter det att ansdkan
gjorts men innan pension beviljats. For att ge majlighet att tillgodordkna
pensionsritt for dessa ar foreskrivs dirfor i forsta stycket av férevarande
paragraf att pensionspoing utan hinder av att avgiftsbetalning inte skett
skall tillgodordknas den férsikrade for de bada ar som nérmast foregatt
det ar da pensionen vid bifall till ansékningen skulle borja utga. Detta blir
av betydelse dd den forsikrade tar ut tilliggspension foére 67 Ar.
Betriffande alderspension, som bérjar utgd vid den normala pensions-
dldern 67 ar eller senare, blir vad nu sagts tillimpligt endast i friga om
det &r di den forsikrade fyllt 65 ar. Pensionsgrundande inkomst skall
enligt nuvarande regler inte beriknas for senare ar.

Kommittén har med utgingspunkt i nu refererade motiv funnit att
pensionspodng utan hinder av att avgiftsbetalning inte skett bér tillgodo-
rdaknas den forsikrade for de dr varunder han fyllt 63, 64 och 65 ar. Fér
det fall den forsikrade eller efterlevande till honom ansdker om pension
for tid fore det r varunder den forsikrade skulle uppné 65 ars alder skall
som hittills motsvarande regel gilla for de bada ar som nirmast foregatt
det dd pension vid bifall till ansékningen skulle bérja utgd. — Kommit-
téns forslag innebér inte nigon #dndring i den nuvarande ordningen enligt
vilken avgiften for de ifrdgavarande aren inte efterskinks.

12 kap.
1 och2§§

Dessa paragrafer innehaller de grundliggande bestimmelserna angiende
ritt till dlderspension fran tilliggspensioneringen, dir den allminna pen-
sionsdldern f. n. anges till 67 4r. Vidare innehaller paragraferna bestim-
melser om fortida uttag. Den nedre ildersgrinsen ér liksom inom folk-
pensioneringen 63 ar.

Kommitténs forslag innebir att den generella pensionsildern sitts vid
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65 ar samt att det fortida uttaget dirigenom begrénsas till tiden fr. o. m.
den manad da den forsikrade uppnar 63 ars alder t. o. m. manaden fore
den da han fyller 65 ar. Kommittén foreslar inte ndgon dndring
betriffande kravet pa visst minimiantal podngér for tilldggspension.

13 kap.
1§

I paragrafens forsta stycke anges grundférutsittningarna for ritt till
fortidspension fran tilliggspensioneringen. Bestimmelserna ansluter till
vad som giller betriffande folkpension och invaliditetsbegreppet @r
detsamma. Kommitténs forslag innebir endast att den Ovre aldersgrinsen
for ritt till fértidspension dndras fran 67 till 65 &r.

28

Reglerna om pensionsberidkning i paragrafens andra stycke innebér att
pension beriknas med utgingspunkt i att den forsikrade antas ha for
varje ar, fr. o. m. det d& pensionen borjar utgd t. 0. m. det d& han uppnér
65 ars alder, tillgodoriknats pensionspoing. Pensionspodngen skall berdk-
nas enligt den av tva alternativa metoder som ger det for den forsikrade
gynnsammaste resultatet.

Som framgar av den allmidnna motiveringen foreslar kommittén inte
nigon indring betriffande mdojligheterna att tjina in pensionspoéng.
Kommittén anser att huvudregeln alltjimt bor vara att pensionspoéng
inte kan intjanas det ar da pension utgér till den forsdkrade. Fran denna
huvudregel foreslar emellertid kommittén i 15 kap. 1 § undantag savitt
giller Gvergingsgenerationerna, for vilka intjanande av podng for det
sextiofemte dret under lang tid framét kommer att ha stor betydelse.

Kommitténs forevarande férslag utgar frin att antagandepodng allt-
jamt skall beriknas under antagande att den f6rsikrade varje ar fr. o. m.
det da fortidspensionen borjar utgd t. o. m. det dd han uppnar 65 ars
ilder tillgodoriknas pensionspoing enligt nu géllande regler. P4 grund av
det undantag frin ovan nimnda huvudregel som foreslas i 15 kap. 1 §
kommer huvudregeln att bérja tillimpas i full utstrickning forst sedan
dvergangsgenerationerna getts mojlighet att intjdna for full alderspension
erforderligt antal poingar. — Kommitténs férslag betriffande podngbe-
rikning vid fortidspension innebér saledes ingen férandring betraffande
huvudregeln i forhéllande till vad som nu giller. Kommittén avser
emellertid att dterkomma till denna fraga i sitt fortsatta arbete.

3%

Paragrafen avser de fall dir den forsdkrade vid pensionsfallet varken haft
sjuk penninggrundande inkomst enligt vad i 2 § sidgs eller kan tillgodo-
rikna pensionspoing for minst tre av de fyra Ar som nidrmast foregatt aret
for pensionsfallet. I forevarande paragraf stadgas f. n. att den forsdkrade




134 Specialmotivering till forfattningsforslagen SOU 1974:15

har ritt till fértidspension motsvarande vad han skulle erhallit i alders-
pension, om han uppnéitt 67 ars alder och alderspension dirjimte bérjat
utgd vid den tidpunkt d& pensionsfallet intriffade. Detta medfSr att
bestdmmelserna i 12 kap. tillimpas, varvid den foérsikrade antas ha fyllt
67 &r vid den tidpunkt di pensionsfallet intriffade. — Kommitténs
forslag innebér att den forsdkrade i stillet skall antas ha fyllt 65 ar vid
den tidpunkt da pensionsfallet intriffar.

15 kap.
1§

Paragrafen innehdller f. n. sirskilda bestimmelser om tillaggspension sa-
vitt avser Gvergdngsgenerationerna.

Enligt 11 kap. 1 § kan pensionsgrundande inkomst inte beriknas for
en forsikrad under & di han Aatnjutit pension enligt AFL. Vid en
sinkning av pensionsdldern fran 67 till 65 &r skulle dirfér — vid
oférandrade regler rérande poidngberdkningen — de forsikrade gi miste
om mdjligheten att tjina in pensionspoidng fér det sextiofemte é&ret.
Detta skulle vara sirskilt kinnbart for de generationer forsikrade, som
inte har mojlighet att tjina in fullt antal poidngar. For att tillgodose
intresset hos Overgdngsgenerationerna att erhalla stérsta mojliga antal
podngdr foéreslair kommittén dirfér att sdrskilda bestimmelser inférs i
férevarande paragraf fér svenska medborgare, som ir fédda under nagot
av aren 1911-1924. For personer i dessa aldersgrupper bor det siledes
enligt kommitténs mening vara méjligt att tjdna in pensionspoing under
det sextiofemte aret, &ven om alderspension borjar atnjutas fr. o. m. den
ménad di den férsikrade uppnir 65 ars ilder. Skulle den forsakrade
ddremot gora fortida uttag av ilderspension under det sextiofemte aret
anser kommittén att majlighet till poingberikning f6r samma &r inte bér
foreligga. Kommittén 4r medveten om att inkomsten under det sextio-
femte levnadsiret ibland blir si lig att nigon poidng inte kan tillgodo-
raknas den forsiakrade. Fér minga forsikrade kan emellertid ett fortsatt
forvirvsarbete under sextiofemte &ret vara till stor férdel om inkomsten
ddrigenom kommer att G&verstiga basbeloppet. De erhiller did bade
pensionspodng for detta &r och kan dven genom ett kortvarigt uppskjutet
uttag f4 en upprikning av alderspensionen. Kommitténs forslag innebir
ett avsteg frdn huvudregeln att poing inte far tillgodordknas fér det ar
den forsikrade atnjuter pension. Detta har ansetts motiverat med hénsyn
till angeldgenheten att frimja mojligheten for Gvergdngsgenerationerna
att tjina in podngar.

16 kap.
58

Kommitténs férslag innebir endast att aldersgransen 67 ar dndras till 65
ar. Kommittén har i specialmotiveringen till 6 kap. 1 § berdrt frigan om
mojlighet att fore ikrafttridandet gdra ansdkan om pension.
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19 kap.
28

Forsikrad som vid utgdngen av visst ar 4r inskriven hos allmin forsak-
ringskassa och inte fyllt 67 ar skall f. n. enligt denna paragraf for nimnda
4r erligga sjukforsikringsavgift under forutsittning att beskattningsbar
inkomst beriknats for honom vid taxering aret ndrmast efter det ar
avgiften avser. En forsikrad som for december ménad under inkomstaret
Atnjutit alders- eller fortidspension enligt AFL ir emellertid befriad fran
sjukforsékringsavgift.
Kommittén foreslar att aldersgriansen hir sinks fran 67 till 65 ar.

4a8§

I forevarande paragraf, som inférdes genom SFS 1973:908, regleras
arbetsgivares och egenfOretagares socialférsikringsavgift till folk pensione-
ringen. Avgiften utgdr f. n. 3,3 % av det belopp, pa vilket avgiften skalil
beriknas. Kommittén har i kap. 7 redogjort for forslagen till finansiering
av de reformer som kommittén foresldr i detta betdnkande. Denidas§
foreslagna procentsatsen, 4,5 %, trdder i kraft den 1 januari 1976. 1
dvergingsbestimmelserna punkt 7 har angivits att for &r 1975 avgiften
utgar med 3,6 % av det belopp, pa vilket avgiften skall berdknas. Som
framgar av nimnda Svergéngsbestimmelse giller 19 kap. 4 a § isin dldre
lydelse i friga om avgift som avser tid foére den 1 januari 1975.

Overgingsbestimmelserna

1. Kommitténs forslag innebir att reformerna trdder i kraft successivt
under dren 1975 och 1976. Den 1 januari 1975 hojs saledes grundfor-
ménerna, den 1 januari 1976 sinks pensionséldern och den 1 juli 1976
forindras reglerna betriffande pensionstillskott.

_Denna dvergangsbestimmelse har kommenterats i specialmotiveringen
till 3 kap. 3 § och 4 kap. 3 §.

. Genom de foreslagna indringarna i 11 kap. 6 § har forsdkrad fr. o. m.
den 1 januari 1976 méjlighet att tillgodordkna pensionspoéng for de &r
varunder han fyllt 63, 64 och 65 ar dven om tilliggspensionsavgift icke
tillfullo erlagts inom foreskriven tid. I férevarande Svergangsbestim-
melse har medgivits ritt for forsikrad som uppndr 65 ars alder forst
under ar 1976 att fa tillgodorikna sddan pensionspoédng dven for ar
fore 1976.

. Som tidigare framhallits har kommittén med hdnsyn till att flexibilite-
ten inom pensionssystemet skall diskuteras i ett kommande betdnkan-
de i forevarande betinkande begrinsat dvergédngsbestimmelserna till
sidana som kommittén funnit nodvindiga for pensionsdlderssdnk-
ningens genomférande. I férevarande dvergangsbestimmelse har kom-
mittén foreslagit att for forsikrad som gjort fortida uttag av alderspen-
sion huvudregeln vid berikning av reduktion skall vara att reduktionen
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berdknas pa grundval av ifrigavarande lagrums bestimmelser fére den
1 januari 1976. Kommittén foreslar emellertid undantag fér personer
som dr fédda under nigot av &ren 1909-1912. Fér dessa personer,
som inte uppnir 67 é&rs alder fére den 1 januari 1976, foreslar
kommittén att minskningen inte bér ske med hoégre belopp dn som
motsvarar det antal manader varunder pensionen utgitt fére sist-
namnda dag, till vilket antal skall liggas de manader med fértida uttag
som dérefter eventuellt dterstér till ingdngen av den ménad varunder
den forsdkrade fyller 65 ar.

5. Forevarande Overgingsbestimmelse innehaller kommitténs forslag
rorande viss berdkning vid uppskjutet uttag. Forslaget innebir att for
den som vid pensionsdlderssinkningens ikrafttridande inte fyllt 67 ar
och som boérjar atnjuta alderspension férst senare #n fr. o. m. den
manad varunder han fyller 65 ar tas vid Okningens beridkning inte
hénsyn till tiden fére den 1 januari 1976. For att en person som fore
reformens ikrafttridande uppskjutit sitt uttag av alderspension inte
skall ga miste om den intjinade ritten till hogre alderspension har i
andra punkten fSrevarande Svergingsbestimmelse foreslagits att ok-
ningen av alderspensionen i sidant fall — under forutsittning att den
forsdkrade fyllt 67 ar fore den 1 januari 1976 — skall berdknas med
tillimpning av lagrummen i deras ildre lydelse.

6. De foreslagna 4dndrade reglerna i 19 kap. 2 § avses inte fi retroaktiv
tillimpning.

7. Férevarande &vergangsbestimmelse har kommenterats i specialmotive-
ringen till 19 kap. 4 a §.

2 Forslaget till dndring i lagen om pensionstillskott

Enligt gillande regler utgar pensionstillskott till folkpension i form av al-
derspension, fortidspension eller dnkepension. Tillskottet har med borjan
ar 1969 érligen 6kat med 3 % av basbeloppet. Tillskottet utgir med
samma belopp oavsett om den férsikrade ir gift eller ogift. Pensionstill-
skottet minskas eller 6kas vid fortida eller uppskjutet uttag av alderspen-
sion i samma proportion som huvudférméinen. Detsamma giller betrif-
fande partiell fortidspension och di sadan pension minskas med hinsyn
till tidigare fortida uttag samt betriffande dnkepension. Pensionstillskott
utgdr inte i den man det tillsammans med den férsikrades tilliggspension
(alders-, fortids- eller dnkepension) Gverstiger den s. k. garantinivan, i
normalfallet 30 % av basbeloppet. Pensionstillskott utgdr fr. o. m. ar
1974 dven till virdbidrag.

Kommitténs forslag sdvitt giller pensionstillskotten innebir att till-
skotten till alders- och dnkepension fr. o. m. den 1 juli 1976 skall stiga
med 4 % om aret i stillet f6r som nu 3 % om aret, dvs. den 1 juli 1976
utgdra 25 % av basbeloppet och den 1 juli 1981 uppga till 45 % av
basbeloppet, att tillskotten till fortidspension férdubblas, dvs. den 1
juli 1976 skall utgéra 50 % av basbeloppet och att de direfter skall stiga
med 8 % av basbeloppet per ar s& att de den 1 juli 1981 uppgar till 90 %
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av basbeloppet, att den hdgsta nivd pensionstillskott och tilliggspension
tillsammans far utgdra for att pensionstillskott skall utgd successivt hojs
till 45 % av basbeloppet i fraga om alders- och dnkepension och till 90 %
av basbeloppet i friga om fortidspension.

Dessutom foreslas 2 § i lagen om pensionstillskott av formella skl
omredigerad. En ny paragraf, betecknad 2 a §, har i samband hirmed
tillkommit.

208,

Denna paragraf innehaller regler om pensionstillskottens storlek svitt
giller alders- och dnkepension. Motsvarande regler betriffande pensions-
tillskott till fortidspension &terfinns i 2 a §. Som ovan nimnts innebdr
kommitténs forslag att pensionstillskotten till dlderspension eller dnke-
pension héjs fran 3 till 4 % per &r fr. o. m. den 1 juli 1976 och att den nu
gillande tiodrsperioden forlings till den 1 juli 1981. Detta medfor att
pensionstillskotten till nimnda forméner vid slutet av perioden kommer
att utgdra 45 % av basbeloppet. Pensionstillskottets minskning vid fortida
resp. 6kning vid uppskjutet uttag skall i enlighet med kommitténs forslag
rérande huvudférmanerna beriknas med utgangspunkt i 65-arsaldern.
Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1976 och det har i punkten 2 i
dvergangsbestimmelserna uttryckligen angivits att pensionstillskott for
tiden fram till den 1 juli 1976 skall beriaknas med tillimpning av
lagrummen i deras dldre lydelse. Kommittén anser med hénsyn till
tidpunkten for ikrafttradandet att den del av andra stycket i 2 § som
behandlar tidsperioden den 1 juli 1969 — den 30 juni 1976 kan utga ur
paragrafen. [ avsikt att full Gverensstimmelse skall ernds mellan huvud-
formanernas och tillskottens berikning har kommittén i punkten 3
Svergangsbestimmelserna foreslagit att om huvudférménen minskats med
tillimpning av punkten 4 i dvergangsbestimmelserna till dndringarna i
AFL skall pensionstillskottet minskas i motsvarande man.

2a8.

Forevarande paragraf innehaller regler om pensionstillskottens storlek
savitt giller fortidspension. Forslaget innebidr att tillskottet den 1 juli
1976 skall utgéra 50 % av basbeloppet och sedan drligen stiga med 8 % av
basbeloppet tills den féreslagna hégsta nivén, 90 % av basbeloppet,
uppnas den 1 juli 1981. Motsvarande giller betriffande vardbidrag, vilket
framgar av 9 kap. 4 § AFL.

38

Denna paragraf innehaller liksom i nu gillande lydelse regler om avrik-
ning mot tilliggspension. Nu gillande regler innebdr i normalfallet att
pensionstillskott inte utgir i den méan pensionstillskottet tillsammans
med tilliggspension i form av alders-, fortids- eller inkepension Overstiger
30 % av basbeloppet.
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Den foreslagna paragrafen innehéller avrikningsregler av i princip
samma slag. Skillnaden i férhallande till nu gillande regler 4r att
avrakningsgransen hojts och avtrappats. Hojningen dr motiverad av att
pensionstillskotten enligt vad som framgar av 2 § och 2 a § har hojts.
Avtrappningen har tillkommit for att man skall fi en jimnare dkning av
sammanlagda beloppet av tilliggspension och pensionstillskott in som
skulle blivit fallet om avrdkningsgrinsen genast vid ikrafttridandet hade
satts till 45 resp. 90 % av basbeloppet. I Gverensstimmelse med att
pensionstillskotten till fortidspension foreslds bli dubbelt si stora som
tillskotten till alders- och dnkepension foreslds avrikningsgrinsen i fraga
om pensionstillskott till fértidspension bli dubbelt s& hég som samma
grins for tillskott till alders- eller dnkepension.

Som exempel pa de nimnda reglernas innebord kan nimnas, att en
fortidspensiondr under aret nidrmast efter den 30 juni 1976 kan uppbira
upp till 18 % av basbeloppet (1 458 kr. vid basbeloppet 8 100 kr.) i
tilldggspension utan att pensionstillskottet minskas. Pensionstillskottet
utgdr betriffande fortidspension vid denna tidpunkt 50 % av basbe-
loppet, och avrdkningsgrinsen gér vid 68 % av basbeloppet. En alderspen-
siondr kan vid samma tidpunkt uppbidra 9 % (729 kr.) av basbeloppet i
tilliggspension utan att minskning av pensionstillskottet sker. Fér hans
del utgdr pensionstillskottet 25 % av basbeloppet. Avrikningsgriansen gar
vid 34 % av basbeloppet.

En mera allmén belysning av de nya reglerna om tillskottens storlek
och avridkningsgrinserna aterfinns i tabell 16. I denna har pensionstill-
skotten och avrdkningsgranserna vid varje tidpunkt under den period som
reformen omfattar angetts i procent av basbeloppet. Som jimforelse
anges i tabellen dven verkningarna av de nu gillande reglerna.

Overgingsbestimmelserna har kommenterats i specialmotiveringen till 2
och 3 §8§.

3 Forslaget till dndring i lagen om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension

1 och 3 §§

Kommittén har i den allmdnna motiveringen utvecklat skilen for att
gransen for de kommunala bostadstilliggen och hustrutilliggen sinks fran
67 till 65 ars alder samtidigt som den allmédnna pensionsélderssinkningen
trader i kraft. Andringarna i férevarande paragrafer innebir endast att
aldersgrinsen 67 &r sinks till 65 ar.

4 Forslaget till andring i lagen om yrkesskadeforsikring
16 §.

Enligt lagen om yrkesskadeforsikring kan — efter s. k. samordningstidens
slut — utga bl. a. sjukpenning och invalidlivrinta. Invalidlivrintan kan
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abell 16
dpunkt Gillande regler Foreslagna regler
Alders-, inke- och fortidspension ~Alders- och dnkepension Fortidspension
Pensions-  Garantinivd Pensions-  Garantiniva Pensions-  Garantiniva
tillskott (avrikningsgrans) tillskott (avrikningsgrins) tillskott (avrik ningsgréns)
/7 1975 — 30/6 1976 21 30 21 30 21 30
7 1976 — 30/6 1977 24 30 25 34 50 68
71977 - 30/6 1978 27 30 29 38 58 76
/7 1978 — 30/6 1979 30 30 33 42 66 84
/7 1979 — 30/6 1980 30 30 37 45 74 90
7 1980 — 30/6 1981 30 30 41 45 82 90
7 1981 - 30 30 45 45 90 90

utgd under férutsittning att det efter sjukdomstillstdndets upphdrande
foreligger invaliditet som nedsétter den forsikrades arbetsformaga med
minst 10 %. Inv-lidlivrintan kan faststillas for viss tid eller utan tidsbe-
grinsning. Livrintan berdknas pa grundval av ett s. k. ersiattningsunderlag,
vilket beriknas enligt sirskilda regler med utgangspunkt i den forsakrades
arbetsfortjinst. Livrintan sinks med 1/4 dd den forsakrade fyller 67 ar.
Kommittén foreslair som en foljd av forslaget om sinkning av den
allmdnna pensionsaldern att nedsittningen av livrdntan till 3/4 skall ske
£6r tid fr. o. m. den manad, under vilken den forsikrade fyllt 65 &r.

20 §

De av kommittén foreslagna indringarna i forevarande paragraf dr en
foljd av forslaget om sinkt pensionsdlder samt forslaget till andrad
lydelse av 16 §.

Overgdingsbestimmelserna

Betriaffande ildre yrkesskadefall, varmed hir forstas sadana yrkesskadade
eller efterlevande till yrkesskadade, som den 1 januari 1976 har ritt till
oreducerad livrinta fram till 67-arsaldern, anser kommittén att nagon
4dndring betriffande férmanernas storlek inte bor foretas. Avgorande for
vilken berikningsgrund som bor anvindas anser kommittén vara tidpunk-
ten for beslut i férsta instans rérande livranta.

5 Forslaget till andring i militarersattningsforordningen
6 § 3 mom.

I likhet med vad som giller enligt lagen om yrkesskadeforsdkring
beriknas livrinta enligt militirersittningsférordningen pa grundval av ett
efter sirskilda bestimmelser faststillt ersittningsunderlag. For tiden
fr. o. m. den manad, under vilken skadad fyllt 67 ar, utgdr livrdntan 3/4
av det belopp, vartill livrintan berdknas for tid dessférinnan.
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Kommittén féreslar i likhet med vad som foreslagits betriffande lagen
om yrkesskadeforsakring att nimnda aldersgrins sinks fran 67 till 65 ar
vid tidpunkten for ikrafttridandet av pensionsdlderssinkningen. I fall
ddr beslut angdende livrinta meddelats fére ikrafttridandet ay pensions-
alderssinkningen anser kommittén att livrédnteberikning skall ske enligt
dldre bestimmelser. En sirskild foreskrift hirom har upptagits i punkten
2 Overgingsbestimmelserna. Avgoérande fér om nya eller dldre bestim-
melser skall tillimpas bor vara tidpunkten foér beslut i férsta instans
rorande livrdnta.

6—8 Hir foreslagna forfattningsindringar utgor endast en foljd av kom-
mitténs férslag om séinkning av pensionsaldern.

9 Betriffande motiveringen till lagforslaget under punkt 9 hinvisas till
kapitel 7.
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Reservation

av ledamoterna Andersson och Mundebo

De férbittringar av den allmdnna pensioneringen som kommittén foreslar
i detta delbetinkande giller en sinkning av den allménna pensionsildern
till 65 &r, en forstirkning av standardgarantin inom folkpensioneringen
samt en sirskild forbittring inom folkpensioneringen fér dem som invali-
diserats i unga ar.

Det ir betydelsefulla reformer. De innebir en 6kad trygghet och storre
rittvisa for ménga minnsikor. De medfor for folkpensioneringens del
avsevirt hogre kostnader. Vi vill dock framhadlla att reformerna ocksa kan
innebira ligre kostnader pa andra filt inom socialpolitiken, t. ex. arbets-
16shetsforsikringen och socialhjilpen. Detta maste beaktas dd man
bedémer de totala kostnaderna fér reformerna. Vi har emellertid funnit
det nodvindigt att hoja socialfdrsikringsavgiften for att genomfora
nimnda forbittringar inom folkpensioneringen och bitrider kommitté-
majoritetens forslag att socialférsikringsavgiften skall vara 3,6 % for ar
1975 och 4,5 % for ar 1976.

Av de foreslagna reformerna ér det endast en som berdr tilliggspensio-
neringen, nimligen sinkningen av den allminna pensionsildern. Denna
medfér att kostnaderna for tilliggspensioneringen stiger, men inte i
samma omfattning som inom folkpensoneringen. Vi delar dirfér inte
kommittémajoritetens uppfattning att ATP-avgiften behover hojas for de
nirmaste aren. AP-fonderna dr redan nu betydande, likasa fondernas
inkomster. Detta framgar av foljande tabell.

1970 1971 1972 1973
Avgifter 6 099,8 7 263,6 8 489,4 8 988,5
Rintor 2 214,6 27651 3:393,7 4 075,1
Summa inkomster 83144 10 028,7 11 883,1 13 063,6
ATP-pensioner 1165,6 1659,6 221057 2943,8
Forvaltning 74,2 61,7 87,7 94,2
Summa utgifter 1239,8 1857 2183 2 298,4 3038,0

Fondokning (Finkomster—
utgifter) 7 074,6 8 307,4 9 584,7 10 025,6

Fondkapital 31.12 38417,8 46 725,2 56 309,9 66 335,5




142  Reservationer

SOU 1974:15

Som framgar av tabellen uppgér alltsi AP-fondernas inkomster under
ar 1973 till ndrmare nio miljarder kr. fér avgifter och drygt fyra miljarder
kr. for rdntor. ATP-utbetalningarna f6r ar 1974 beriiknas till 3,8 miljar-
der kr. ATP-utbetalningarna har hittills kunnat finansieras genom fonder-
nas rianteavkastning, medan avgiftsinkomsterna i sin helhet kunnat anvin-
das for fondokning.

Vi dr medvetna om AP-fondernas betydelse inte bara fér pensionssy-
stemet utan &dven samhillsekonomiskt. Vi menar, att de bor ha god
styrka. AP-fonderna bor sjdlvfallet vara si stora att forsikringen kan
fullgéra sina forpliktelser. De ger emellertid med nuvarande avgift en
synnerligen god trygghet for pensionssystemet. De kommer att gora det
ocksa for de ndrmaste dren dven om pensionsildern kommer att sinkas
med tvd dr. Vi anser dirfor, att ATP-avgiften — i enlighet med tidigare
beslut — bor vara 11,0 % under perioden 1976—1979.
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Reservation

av ledmoten Regnell

Nir utredningen har Overvigt sittet att finansiera de forbéttringar i
pensionsférménerna, som den foreslar, har samtliga ledamoter anslutit sig
till uppfattningen att de direkta skatterna dr si hoga att fordndringar
méste ske nedat, inte uppat. Enighet har ocksé uppnétts om att inte
rekommendera finansiering genom hojd mervirdesskatt. Nagon ndrmare
motivering limnas inte till detta staindpunktstagande, men insikten att
hég mervirdesskatt dimpar den allmdnna ekonomiska aktiviteten i
samhillet torde ligga bakom.

Samma betinkligheter som mot hog mervirdesskatt kan anfdras mot
finansiering av kostnadsdkningarna genom hdjning av socialforsikringsav-
giften. I likhet med hog mervérdesskatt innebir hdg socialforsdkringsav-
gift att det allmdnna prisldget pressas uppét och att foretagen belastas pd
ett sitt, som i sista hand drabbar vér internationella konkurrenskraft och
dirmed mojligheterna att uppehalla sysselsdttningen i landet.

Denna problematik #r i hogsta grad aktuell redan med nuvarande hdjd
av socialforsikringsavgiften. Effekter i form av hojda priser och stor-
ningar i samhillsekonomin blir utan tvekan d@nnu mera patagliga om
socialforsikringsavgiften hojs.

Utredningens majoritet forordar finansiering av de forbittrade folk-
pensioneringsférmanerna genom héjningar av socialforsikringsavgiften.
Under hinvisning till svdrigheterna att dverblicka utvecklingen av avgifts-
underlaget inskrinker man sig till berdkningar for en tvaarig utbyggnads-
period, vilket begrdnsar 6kningen i avgiftens storlek till 1,2 enheter (fran
3,3 till 4,5 %).

De utgiftsokningar, som sdnkt pensionsalder innebir for tilliggspensio-
neringen, foresldr utredningens majoritet att ticka genom att ATP-avgif-
terna uttas med 0,75 % mera dn vad som annars varit erforderligt.

Den politiska meningsriktning, som jag tillhdr, har redan tidigare
hinvisat till ATP-avgiften som finansieringskilla for pensionstillskotten.
Vi menar att ett betydande dveruttag f. n. sker av avgifter till AP-fonder-
na. Siffror har redovisats bl. a. i reservation till socialforsikringsutskottets

betinkande nr 22 ar 1973. I verensstimmelse med denna uppfattning har
vi fran vart hall payrkat sdnkning av avgiftsuttaget. Yrkandet har
avslagits, och 6veruttagen har alltsa fortsatt.

Under utbyggnadsperioden bor finansieringen av de foreslagna pen-
sionsférbittringarna i sin helhet kunna finansieras inom det utrymme,
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som finns i AP-systemet, dvs. utan nagon hdjning av socialférsikringsav-
giften. Majoritetens konstaterande, att det Ar svart att Overblicka be-
tingelserna for finansiering efter en tredrig utbyggnadsperiod, goér det
enligt min mening mindre limpligt att nu ta stdllning till hur férdel-
ningen déirefter bor vara mellan medel, himtade ur ATP-avgifter, och en
eventuellt hojd socialforsikringsavgift.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Yngve Persson

Utredningsdirektiven forutsitter att forslagen limnas i ett sammanhang
féor hela uppdraget. Detta har ocksa varit utredningens avsikt. Nédr nu
liget ifriga om pensionsdldern tvingat utredningen att avge delbetinkan-
de, anser jag att forslag inte bort liggas fram i fragor som kunnat
ansta till slutbetinkandet. En dylik fréga &r pensionstillskotten, som
utredningen foreslar betydande utbyggnad av, men vars behandling
jag anser kan vinta till slutbetinkandet utan men for pensionédrerna
men till fordel £6r pensionsfrgorna i sin helhet.

Jag anser ndmligen att pensionstillskottens storlek, deras funktion i
forhallande till ATP och deras varaktighet — kort sagt deras roll i
pensionssystemet — bdr provas ingdende samtidigt med Overvidganden
dels om den totala nivin pi den allmidnna pensionen, dels om de
nivimissiga relationerna mellan de tre komponenterna grundpension,
pensionstillskott och tilldggspension och dels om standardsékringen, vilket
allt har ett mycket pitagligt samband. I sammanhanget bér uppmark-
sammas bl. a. att pensionstillskotten i nuvarande och av utredningen
foreslagen utformning verkar utjimnande endast mellan dem som har
enbart folkpension och dem som har bade sadan och tilliggspension fran
ATP. Likasa att tillskotten, sarskilt i fullfunktionsstadiet, inte ovisentligt
reducerar virdet av. ATP som sadan, varigenom tilliggspensionen inte

lingre spelar den en géng avsedda rollen. Det dr inte heller, anser jag,
alldeles givet att systemet med pensionstillskott dr den bdsta metoden att
forbattra situationen for de loneanstéllda i Svergangsgenerationerna som
far lag tilliggspension fran ATP. Detta problem kan ldsas ocksd inom
ATP.

Jag ir givetvis enig med utredningen i 6vrigt dirom att reglerna for
pensionstillskotten dr av stor betydelse nir det giller den langsiktiga
planeringen av pensionssystemet, men just darfor dr det angeldget att de
far bedomas i det vidare sammanhanget. Eljest riskerar man att binda sig
f6r en totalldsning som i det fortsatta arbetet kan visa sig otillfredsstil-
lande och svartillrittalagd inom 6verskddlig tid. For dvrigt kan statsmak-
terna mycket vil invinta slutbetdnkandet och inda hinna med beslut om
reformering av pensionstillskotten frén den tidpunkt utredningen for-
ordar, alltsd den 1 juli 1976. Slutbetinkandet beriknas namligen fore-
ligga i slutet av ar 1974.

10
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Sérskilt yttrande

av experten Svensson

Jag anser det naturligt att pensionsildern inom folkpensioneringen och
ATP s& smaningom sinks frin nuvarande 67 &r till 65 ar, men jag kan
inte finna att en sidan sinkning f.n. framstir som nagon angeligen
social reform. Den omstindigheten att stora grupper pa arbetsmarknaden
férhandlingsvigen valt att disponera en del av kostnadsutrymmet i form
av bl. a. lagre pensionsilder 4n vad den allminna forsikringen ger kan
inte utgodra tillrickligt skil for en allmin sdnkning. I den man behov av
tidigare pensionering foreligger for yrkesverksamma personer som inte
omfattas av pensionsordningar av typ ITP och STP torde dessa behov
kunna 16sas genom kollektiva anordningar i privat regi. Hirtill kommer
att mojligheterna till tidigare pensionering pa ett markant sitt forbittrats
genom reformeringen av fortidspensionsreglerna. Den vidgade fortids-
pensioneringen, som omfattar alla forsikrade, gor det mojligt att till-
godose sirskilt beaktansvirda individuella fall redan fran omkring 60 ar.
Det dr knappast méjligt att dnnu slutgiltigt utvirdera effekterna av denna
reform i fraga om fortidspensioneringen. Genom mdjligheterna till
fortida uttag av alderspension redan frin 63 ar utan nagon som helst
provning kan det med visst fog hivdas att pensionsaldern i Sverige ir 63
ar. All vetenskaplig expertis, sivil medicinsk som psykologisk, framhaller
Onskvirdheten av flexibilitet inom pensionssystemen snarare in en
generell sinkning av pensionsildern. Jag vill ifrdgasitta limpligheten av att
beslut fattas om en generell sinkning av pensionsildern innan kommittén
redovisat sina 6verviganden i fraiga om flexibiliteten inom den allmidnna
pensioneringen.

Kommittén foreslar att sinkningen av den allminna pensionsaldern
skall genomforas i ett steg den 1 januari 1976. Jag har inom kommittén
framhéllit att det rddrum fér anpassning av bestdende pensionsordningar
av typ ITP och STP som detta tidsschema innebir ir otillrackligt.
Erfarenheten visar nimligen att siédana anpassningar dr komplicerade och
tidskrdvande. Detta sammanhinger med att olika individer och arsklasser
forvirvat pensionsritt i varierande grad under de olika pensionssystemens
utbyggnadsskede. — For niringslivet uppkommer i detta sammanhang
den utomordentligt betydelsefulla frigan hur den del av finansieringen av
foretagen som pensionsmedlen svarar for skall kunna tillgodoses i
framtiden. Denna friga rymmer dven ideologiska aspekter. Bl a. samman-
hénger den med huruvida féretagens finansiering bor ske i centraliserade
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eller decentraliserade former. For en senareldggning av ikrafttridandet av
pensionsalderssinkningen nigon tid talar ocksa att de mycket betydande
kostnaderna for forslagen skall kunna foérdelas dver en lingre tidsperiod
4n vad kommittén foreslar. Jag anser det ndmligen oacceptabelt att
ATP-avgiften och den fr. 0. m. i ar infdrda socialforsikringsavgiften som
erliggs av arbetsgivare och egenforetagare hdjs i den av kommittén
foreslagna takten.
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Bilaga 1 Nagra tinkbara samhillsekonomiska
konsekvenser av en sinkning av
pensionsaldern

1 Inledning

I pensionsdlderskommitténs direktiv framhélls att “redan beslutade
pensionsreformer och det starkt okade antalet pensionirer innebir att
konsumtionsutrymmet for pensiondrer kommer att tillvixa betydligt
snabbare dn for den Ovriga befolkningen. Ytterligare reformer maste
darfor forutsdtta en ligre takt i den i dvrigt mojliga konsumtionshéjning-
en for den aktiva befolkningen”. Med hinsyn till detta betonas starkt
vikten av att noga Overvdga de ekonomiska konsekvenserna av en sinkt
pensionsdlder bade for pensionssystemet och fér samhillet i Ovrigt. I
direktiven papekas att det i samband dirmed bor beaktas att en sinkning
av pensionsdldern “inte bara stiller krav pd resurser for utgdende
férméner utan ocksa innebir ett produktionsbortfall”. I detta kapitel
redovisas dels en Overslagsmissig kalkyl Sver detta produktionsbortfall,
dels en diskussion av vissa tinkbara effekter pa de totala resursanspraken
i samhillet i samband med en séinkning av pensionsaldern.

2 Berikning av produktionsbortfallet

I fdljande tabell redovisas resultaten av tre kalkyler Gver totala
produktionen i Sverige 4r 1976. Tvé av dessa kalkyler avser produktionen
i landet vid en pensionsélder generellt séinkt till 65 ar. Den ena av dessa
tvd kalkyler visar resultatet vid en relativt mattlig effekt av en
pensionsalderssinkning pé bendgenheten att fOrvirvsarbeta (det hoga
alternativet) medan den andra kalkylen visar produktionen vid en
forhéllandevis kraftig effekt pa denna benigenhet (det liga alternativet).
Det berdkningstekniska forfarandet och gjorda antaganden bakom dessa
alternativ redovisas i ett appendix till detta kapitel. I tabellen presenteras
féorutom de tvd ovan nimnda kalkylerna dven en berikning baserad pa
material frén avstimningen och framskrivningen av 1970 érs langtidsut-
redning (SOU 1973:21 Svensk ekonomi fram till 1977, fortsittningsvis
bendmnd avstimningen /av LU 70/). De i tabellen redovisade kalky-
lerna for ar 1976 avser ett lige med normalkonjunktur.




SOU 1974:15 Bilaga 1 149

Tabell Kalkyler 6éver produktionen ar 1976

Kalkyl baserad Pensionsélder 65 ar

pé avstimningen -

av LU 70 hogt lagt
alternativ alternativ

(a) (b) ©

Befolkning (1 000-tal) 8 283,3 8 283,3 8 283,3
dirav 16—74 ar (1 000-tal) S1971 7 5971,7 S1971.3
varav 65—69 ar (1 000-tal) 440,3 440,3 440,3

Relativa arbetskraftstal 16—74 ar, % 67,4 67,3 67,2
varav 65—69 ar, % 15,7 14,5 12,7

Antal personer i arbetskraften
(1 000-tal) 4 025,7 4020,4 40123
dirav 65—69 ar (1 000-tal) 69,2 63,9 55,8

Antal personer i arbete (1 000-tal) 3686,3 3681,5 3674,0
Medelarbetstid/vecka/person (tim.) 36,9 36,9 36,9

Timmar per vecka, samtliga personer
(milj. tim.) 135,94 135,76 135,49

Antal arbetsveckor/ar 44,50 44,50 44,50
Antal arbetstimmar/ar (milj. tim.) 6 049,33 6 042,46 6 029,50

Produktion per arbetstimme (kr.)
(1968 éars priser) 27,97 27,97 27,97

Total produktion (milj. kr.)
(1968 ars priser) 169 179 168 987 168 624

Produktionsbortfall i % av pro-
duktionen enligt kolumn (a) 0,1 0,3

De produktionskalkyler som redovisas i tabellen baseras pa en prognos
Sver arbetskraftsutbudet mitt i timmar och ett antagande om produktivi-
tetsutvecklingen. I avstimningen av LU 70 har en ekonometrisk modell
anvints. Dirigenom har hinsyn kunnat tas till forvintad utveckling dven
f6r andra variabler sisom investeringar, lagerforindringar och offentlig
konsumtion. I de hir gjorda dverslagsmiissiga berdkningarna dver produk-
tionen vid en sinkt pensionsalder har samma produktivitetstal som i
avstimningen anvints fér totala ekonomin. Dirmed har bl a. det
implicita antagandet gjorts att de effekter pi den offentliga konsumtio-
nen och pi produktionens branschmissiga fordelning som en pensionsal-
derssinkning kan tinkas fi inte skulle paverka produktiviteten for
ekonomin som helhet. Inte heller skulle sidana produktivitetsskillnader
foreligga mellan olika dldersgrupper att en indring av arbetskraftens
aldersstruktur skulle paverka det sammanvigda produktivitetstalet. For-
utom dessa har en rad andra antaganden och férenklingar mést goras i de
tentativa kalkylerna. Salunda har foér de olika aldersgrupperna inga
separata antaganden gjorts betrdffande arbetsloshet, frinvaro och vecko-
arbetstid. Diremot har skilda antaganden gjorts for mdn och kvinnor
angiende dessa variabler. I berdkningarna har vidare forutsatts att de
personer som skulle berOras av en pensionsalderssinkning skulle ha
arbetat lika manga veckor per ar som Ovriga sysselsatta. Betriffande flera
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1 En utférlig redovisning
av denna befolkningsprog-
nos liksom Ovriga steg i
den i avstamningen an-
vinda arbetskraftskalky-
len ges i f6ljande publika-
tioner fran statistiska cen-
tralbyran: Information i
prognosfragor nr 1973:7
samt Promemorior frin
SCB nr 1973:4.
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av ovan nimnda variabler torde vissa skillnader foreligga mellan alders-
grupperna. Effekterna av de redovisade férenklingarna pa berikningsre-
sultaten torde dock vara endast marginella.

Till grund for berdkningarna av arbetskraftsutbudet i de tre kalkyler
som redovisas i tabellen ligger en befolkningsprognos. Enligt den
framskrivning av Sveriges befolkning som anvints i avstimningen av
LU 70" beriknas totala befolkningen komma att 6ka med nirmare
200 000 fran ar 1970 till &r 1975 och med ytterligare 80 000 fran ar 1975
till & 1977. Bland de antaganden som gjorts i denna befolkningsprognos
mirks en forutsittning om en arlig nettoimmigration till Sverige pa 15 000
dren 1973—1977. D4 nettoimmigrationen antas komma att besta huvud-
sakligen av personer i de s. k. aktiva ildrarna, dvs. 16—74 ar, och dé den
inom denna grupp vintas fa en visentligt annan dldersfordelning 4n den
naturliga befolkningsdkningen har ovannimnda antagande relativt stor
betydelse for arbetskraftsprognosen. Av nedanstiende tabl framgar den
berdknade befolkningsférindringen dren 1970—1977 totalt och férdelad
pa aldersgrupper.

Som tabldn visar vintas antalet personer i de dldsta aldersgrupperna
Oka i betydligt snabbare takt dn befolkningen som helhet. Dirigenom
berdknas andelen personer i dldern 65 ar och dérdver i procent av totala
befolkningen stiga pédtagligt, nimligen fran 13,7 % ar 1970 till 15,3 % ar
19775

Av visentlig betydelse for arbetskraftskalkylerna ir, férutom befolk-
ningsprognosen, dven de forviintade relativa arbetskraftstalen. Dessa tal
anger hur stor andel av en befolkningsgrupp som star till arbetsmarkna-
dens forfogande antingen som sysselsatta eller som arbetsldsa. I avstim-
ningen av LU 70 forutses fortsatt nedgang i minnens relativa arbets-
kraftstal. Denna nedgdng antas dock komma att hinfdra sig helt till
dldersgruppen 55—74 ir, medan de relativa arbetskraftstalen for min i
aldern 16—54 ar vintas komma att under prognosperioden ligga kvar pa
1972 &rs niva. Bland kvinnor med barn under sju ar beriknas de relativa
arbetskraftstalen fortsdtta att stiga, men i ndgot avtagande takt.
Betriffande 6vriga kvinnor vintas utvecklingen bli olika for skilda
dldersgrupper. Sdlunda antas de relativa arbetskraftstalen for dessa
kvinnor dren 1972—1977 f6rbli ofdrindrade for aldersgruppen 16—24 ar,
medan en &kning av dessa tal forutses for dldersgruppen 25—64 4r och en

Alder Antal 1970 Forindring
Antal % per ar
1970-1975 1975-1977 1970-1975 1975-1977
0-1S ar 1782 900 +46 900 +27 300 >10,5 0,7
16—64 ar 5160 500 +20 100 + 7700 0,1 0,1
65—-74 éar 702 200 +74 300 +20 200 2,0 1.8
75— ar 397 200 +58 200 +25 400 2,8 257
Totalt 8 042 800 +199 500 +80 600 0,5 0,5
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Avstimningen Pensionsdlder 65 ar
av LU 70

Hogt Lagt
alternativ alternativ

Relativt arbetskraftstal

6569 éar 14,5 12,7
Antal personer i arbets-

kraften 65—69 ar 63 900 55800
Skillnad gentemot avstim-

ningen av LU 70 -5 300 —13 400

minskning vintas for kvinnorna Over 64 ar. Bakom prognosen om de
sjunkande relativa arbetskraftstalen for de dldre aldersgrupperna bland
bide min och kvinnor ligger bl. a. berikningar betriffande effekterna av
det LO-SAF-avtal enligt vilket pensionsildern for kollektivanstélld
personal fram till dr 1975 successivt sinks till 65 ar. For aldersgruppen
55-64 ar inkluderas i kalkylen en viss neddragande inverkan pa de
relativa arbetskraftstalen av de liberaliserade reglerna for fortidspensione-
ring.

I de dvriga kalkylerna som redovisas i tabellen pé sid. 149 har samma
antaganden som i avstimningen gjorts betriffande de relativa arbets-
kraftstalen for hela den aktiva befolkningen utom éldersklasserna 65 och
66 4r. (I appendixet till denna bilaga redovisas de relativa arbetskraftstal
som antagits for dessa aldersklasser. Nedan anges emellertid endast
det sammanvigda relativa arbetskraftstalet for dldersgruppen 65—69 ar.)
Av fdljande tabla liksom av tabellen framgér det relativa arbetskraftstalet
f6r 65—69-aringar och antalet personer i arbetskraften i nimnda
aldersgrupp &r 1976 enligt avstimningen resp. de alternativa berdk-
ningarna.

Det héga alternativet innebir siledes enligt berikningarna att en
allmiin pensionsilderssinkning skulle reducera arbetskraften ar 1976 med
omkring 5 000 personer. Motsvarande reduktion enligt det laga alternati-
vet uppgir till drygt 13 000 personer. Omriknat till arbetstimmar per ar
skulle minskningen ar 1976 enligt de bida alternativen bli knappt sju
resp. ndra 20 milj. timmar. Dessa minskningar av totala tillgingliga
timvolymen dr enligt kalkylen av samma storlek som de reduktioner som
skulle uppstd om genomsnittliga veckoarbetstiden sinktes med omkring
tva minuter resp. med drygt sju minuter eller om semestern forlingdes
med 1/4 a knappt en dag. Om den utifrdn avstimningen beriknade totala
produktionen &r 1976 jimférs med de resultat som framkommer ur de
dverslagsmissiga kalkylerna kan en grov bild erhéllas av produktionsbort-
fallet till foljd av en pensionsilderssinkning. Uttryckt i 1968 ars priser
skulle detta bortfall &r 1976 komma att uppgé till 192 milj. kr. enligt det
héga alternativet och 555 milj. kr. enligt det ldga alternativet. Mitt i
procent av den produktion som framriknats utifrin avstimning skulle
bortfallet ar 1976 enligt de tva alternativen komma att uppga till
omkring 0,1 resp. 0,3 %. Effekten pé bruttonationalproduktens tillvixt-
takt ir helt beroende pi i vilken takt pensionsilderssinkningen genom-
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fors. Nir sinkningen av pensionsildern sedan fullstindigt genomforts
synes nagon effekt pd bruttonationalproduktens tillvixttakt inte komma
att kvarstd men vil en effekt pa dess niva.

3 Diskussion av vissa effekter pa resursanvindningen

Enligt berdkningar i avstimningen av LU 70 vintas kapacitetstillvixten i
ekonomin komma att uppgé till i genomsnitt 3,4 % per ar 1970—1975
och 4,4 % per ar 1972—1977. (Mitt fran anvindningssidan beddéms
bruttonationalprodukten komma att stiga med 3,1 resp. 4,2 % per ar
under de tvd perioderna.) Den privata konsumtionen har beriknats dka
aren 1970—1975 och dren 1972—1977 med 2,6 resp. 4,4 % per ar och
den offentliga konsumtionens tillvixt har uppskattats till 3,8 resp. 4,0 %
per ar. En sinkning av pensionsildern kan medféra forskjutningar inte
endast vad giller privata konsumtionens fordelning pa varuslag utan dven
betréffande fordelningen mellan privat och offentlig konsumtion. Dess-
utom torde i ndgon mdn dven investeringarna kunna komma att péaverkas
av en pensionsalderssinkning.

En sinkning av pensionsildern kan bekostas pé olika sitt, exempelvis
genom skatter eller arbetsgivaravgifter. Valet av finansieringsform torde
pad kort sikt ha férhallandevis stor betydelse for fordelningen av
kostnaderna mellan hushélls- och féretagssektorn. I ett nagot lingre
perspektiv tenderar emellertid de olika finansieringsalternativen att fa
relativt likartade effekter satillvida att de bada verkar reducerande pa
hushéllens reala disponibla inkomster.

Disponibel inko mst

Hushallsforestdndarens alder Samtliga hushill

—29 ar 30-394r 40-494r S0-644r 65 ar—

—-19 000
20 000-29 000
30 000—-39 000
40 000—

155 143 139 125 110
LiLss ity 112 104 108 109
97 109 103 97 67

N 86 93 85 o

Anm. Procenttalen i tablan har beriknats pa uppgifter dver konsumtion och
disponibel inkomst uttryckta i tusental kr. Disponibel inkomst har i 1969 érs
hushillsbudgetundersdkning definierats som sammanriknad nettoinkomst + vissa
icke beskattningsbara inkomster (barnbidrag, sjukpenning etc.) — under 4rct betalda
skatter. Uppgifterna om den pa detta vis definierade disponibla inkomsten har visat
sig vara behiftade med vissa brister vad giller anvindbarheten som matt pa hushéllens
konsumtionsutrymme. Silunda har vissa kostnader (t. ex. utgifter for rintor pa 1an i
egnahem) som i undersdkningen registrerats som konsumtion, avdragits i enlighet
med skattereglerna frin den sammanriknade nettoinkomsten vid beriknandet av
disponibel inkomst. Osikerheten i undersdkningsresultaten sammanhinger till en
del dven med att nagra yrkesgrupper, framfor allt Jjordbrukare och 6vriga foretagare,
enligt skattereglerna har mojlighet att forskjuta vissa i den sammanriknade
nettoinkomsten ingaende inkomster mellan dren. Vidare har vid en nirmare analys
av materialet framkommit att visst inkomstslag bl. a. socialhjilp och arbetsloshets-
ersattning kraftigt underskattats i undersokningen.
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Om kostnaderna foér en pensionsdlderssinkning tdcks genom skatte-
finansiering sker en omfdrdelning av inkomsterna till pensiondrer frin
Svriga hushéll. Aven om de sammanriknade disponibla inkomsterna
dirvid inte skulle paverkas skulle totala privata konsumtionen sannolikt
minska. Aldre personers konsumtionsbenigenhet synes nidmligen vid
given disponibel inkomst vara ligre 4n Ovriga aldersgruppers konsum-
tionsbendgenhet.! 1 1969 érs hushfillsbudgetundersékning2 redovisas
bl.a. konsumtion per hushall med fordelning pa inkomstklasser och
hushallsférestandarens alder. Foljande tabld visar konsumtionen i procent
av genomsnittliga disponibelinkomsten i varje inkomst- och aldersklass.

Hushallsbudgetundersokningens dnnu prelimindra resultat dr behiéftade
med betydande brister och maste diarfoér tolkas med stor forsiktighet.
Detta giller i hog grad dven ovanstiende tabld, som bygger pa material
fran hushallsbudgetundersdkningen. De tal for den genomsnittliga kon-
sumtionsbenigenheten som anges i tablan innebir formodligen dverskatt-
ningar for flertalet grupper. Den bild som tablan ger av forhdllandet
mellan olika gruppers genomsnittliga konsumtionsbendgenhet Overens-
stimmer emellertid relativt vdl med de antaganden som vanligtvis gors
betriffande konsumtionsefterfrigan samt med resultat fran liknande
undersokningar i andra sammanhang. Diskussioner om effekterna av
inkomstomfordelningar bor egentligen baseras pi data om den marginella
konsumtionsbenidgenheten, dvs. hur konsumtionen forindras vid en given
inkomstékning eller inkomstminskning. Materialet i hushéllsbudgetunder-
sokningen synes dock vara alltfor osdkert for att kunna anvdndas for
sidana berikningar. Vi har hir fatt utgd fran att férhallandet mellan de
olika aldersgruppernas marginella konsumtionsbenigenhet liknar forhal-
landet mellan gruppernas genomsnittliga konsumtionsbenidgenhet. Ovan-
staende tabla har dirfér anvints som utgangspunkt for en diskussion om
effekterna av en omfordelning av inkomsterna mellan olika aldersgrup-
per. Denna omfdrdelning forutsitts innebdra att pensiondrsgruppens
sammanlagda inkomster skulle oka, medan den totala disponibla in-
komsten for dvriga hushall (genom skattehojningar) skulle reduceras vid
en pensionsdlderssinkning. FOr enskilda grupper av personer i aldern
65—66 ar, sasom t.ex. egna fOretagare och vissa anstillda, skulle
inkomsten emellertid sannolikt minska om pensionsildern sédnktes.
Denna minskning skulle dock sikerligen uppvdgas — om hela nytillskottet
av pensiondrer betraktas — av den inkomstokning som hemmafruarna
skulle erhalla. For de grupper av inkomsttagare som redan enligt nu
gillande regler har 65 ar (eller dirunder) som pensioneringsalder &r 1976,
dvs. huvudsakligen stats- och kommunalanstillda, tjinstemén i privat
tjanst samt kollektivanstélld personal, skulle en pensionsalderssinkning
formodligen innebira of6ridndrade eller nagot hdjda pensionsbelopp.

Enligt tablin pi sid. 152 skulle — under hér gjiorda antaganden — en
omfoérdelning av inkomsterna fran &ldersgrupperna under 65 ar till
grupperna over denna alder kunna innebira att en 6kad andel av totala
inkomsten skulle sparas och en minskad andel skulle dtga till konsum-
tion. Om omfordelningen emellertid skedde enbart pa de hogre inkomst-
tagarnas bekostnad skulle en Okning av andelen konsumtionsutgifter
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1 Disponibel inkomst =
Inkomst — direkta skatter
+ transfereringar. Genom-
snittlig konsumtionsbend-
genhet =

Konsumtion

Disponibel inkomst

2 SCB:s Statistiska Med-
delanden P 1971:9. Hushalls-
budgetundersokningen ar
1969. Prelimindra resul-

tat.
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1 Kjellegérd: Hushéllsbud-
getundersdkningen 1969.
Unders6kningsplan och
prelimindra resultat.
Statistisk tidskrift nr. 4
1971.

2. SOU 1973:21 Svensk
ekonomi fram till 1977,
bilaga 6: Finansiella aspek-
ter pa den ekonomiska ut-
vecklingen 1970—-1977,
sid. 416 ff.
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kunna ske di Overflyttningen i si fall skedde frdn grupper med
forhéllandevis 14g till grupper med nidgot hégre genomsnittlig konsum-
tionsbendgenhet. En 6kad beskattning av endast de hogre inkomsttagarna
skulle dock knappast ge tillrdckliga skatteintikter for en fullstindig
finansiering av en pensionsélderssinkning. Denna reform skulle siledes
nédvindiggéra skattehdjningen Z4ven for stora grupper med hogre
genomsnittlig konsumtionsbenigenhet dn de ildre aldersgrupperna. Sam-
mantaget skulle alltsd totala genomsnittliga konsumtionsbenigenheten i
samhillet sannolikt komma att sjunka nagot vid en omfordelning av ovan
nimnda slag.

Hushéllsbudgetundersdkningens resultat visar, férutom hur stor del av
inkomsterna som anvinds for konsumtion, d4ven konsumtionens samman-
sdttning for skilda inkomst- och aldersgrupper. Av detta material framgar
exempelvis att personer i dldern 67 ar och ddrover, savil bland
ensamstdende utan barn som bland gifta och sammanboende utan barn,
har en storre andel utgifter f6r livsmedel i sin totala konsumtion 4n yngre
personer i motsvarande kategorier.! Jimfért med vissa typer av barnfa-
miljer och s. k. 6vriga hushéll har dock de ildre utan barn en ldgre andel
utgifter for livsmedel. Av betydelse i detta sammanhang dr emellertid
férutom familjestorleken dven den disponibla inkomstens storlek. Med en
lag disponibel inkomst foljer vanligen en hdg andel utgifter fér livsmedel i
totala konsumtionen. Aven betriffande skillnader i innehav av hushélls-
och konsumentkapitalvaror torde inkomsten vara en synnerligen betydel-
sefull forklarande faktor. Huruvida inkomsten férklarar hela den skillnad
som noterats angdende innehav av bl. a. bil, frysbox och tvittmaskin ir
dock ovisst. Den redovisning av hushﬁllsbudgetundersékningens resultat
som foreligger pa yrkesgrupper visar nidmligen betydligt ligre andel
innehavare av dessa kapitalvaror bland pensiondrer 4n bland andra
grupper.

Négra bestimda slutsatser betriffande en pensionsilderssinknings
eventuella effekter p varusammansittningen i totala konsumtionen kan
inte dras av ovanstiende. Detta beror dels pd att pensionsilderssinkning-
ens inkomstomfdérdelande verkan ej klart kunnat preciseras, dels pa att
viktiga samband mellan konsumtions- och inkomstférindringar for skilda
grupper ej kunnat klarldggas tillfredsstillande. En mojlig effekt ar
emellertid att en pensionsalderssinkning skulle kunna medféra nagon
ddmpning av képen av vissa kapitalvaror.

Som nidmndes inledningsvis i detta avsnitt skulle den hir aktuella
reformen kunna bekostas genom hdjda arbetsgivaravgifter. En sidan
utgiftshdjning f6r foretagen kan verka reducerande pé fOretagsvinsterna
och/eller OGverviltras pi hushallen. En studie’® &ver effekterna av
arbetsgivaravgifternas Skning fran slutet av 1950-talet till borjan av
1970-talet visar att omkring hilften av dessa avgiftsokningar drabbat
féretagsvinsterna och siledes en ungefir lika stor del fatt biras av
hushéllen. Kostnadsdverviltringen pa hushallen har huvudsakligen skett
via prishOjningar men torde i nigon méin ha skett dven i form av
reducerade 16neSkningar. I den man kostnadsokningarna triffat foretags-
vinsterna har detta for foretagen inneburit sinkt sjdlvfinansieringsgrad
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och o6kat beroende av extern finansiering. En fortsatt forskjutning i
denna riktning forutses i avstimningen av LU 70 Denna tendens torde
komma att accentueras ytterligare om den hér aktuella reformen skulle
bekostas genom arbetsgivaravgifter.

En finansiering av pensionsreformen genom hojda arbetsgivaravgifter
skulle enligt ovanstiende kunna fa till foljd att en betydande del av
kostnadsdkningen Overviltrades pa hushéllen via prisfordndringar. Da
pensionerna uppriknas i takt med prisstegringarna skulle pensiondrernas
reala disponibla inkomst inte paverkas av kostnadsdverviltringen. Ovriga
hushéll skulle siledes komma att fa bdra den del av kostnaderna som
dverfordes pa hushallssektorn.

I vad man en pensionsilderssinkning skulle paverka den offentliga kon-
sumtionen och de offentliga investeringarna ar svart att forutse. Nagon
forindring av exempelvis behovet av sjukvard skulle rimligen inte ske om
pensionsaldern sinktes. Sannolikt skulle inte heller behovet av aldrings-
vard eller hemhjilp paverkas. En viss minskning av socialhjdlp och
arbetsldshetsersittning skulle diremot troligen ske, dven om de for dldre
arbetskraft liberaliserade reglerna for fortidspension férmodligen redan
verkat neddragande pa dessa utbetalningar. En utgiftspost som, framst
f6r kommunerna, skulle kunna &ka vid en pensionsalderssinkning avser
fritidsverksamheten. De aktiviteter som salunda eventuellt skulle behdva
byggas ut é4r t. ex. biblioteksverksamhet, studiecirklar och motionsverk-
samhet. I kommuner som f. n. bedriver endast begrinsad eller ingen
verksamhet av detta slag kan det Okade antalet pensionirer leda till en
dkning av volymen av aktiviteterna resp. aktualisera ett behov som redan
tidigare funnits men inte blivit tillfredsstdllt. Den utbyggnad av denna
sektor som i vissa kommuner kan bli nédvindig skulle alltsa antingen
kunna leda till enbart okade driftkostnader eller ocksa savdl Okade
driftkostnader som Okade investeringar. En annan post, som vid en pen-
sionsalderssinkning torde komma att stiga, ir kommunernas utgifter for
bostadstilldgg till pensionérer.

3 Sammanfattning

Diskussionerna i avsnitten 2 och 3 visar att de betydelsefullaste
effekterna av en pensionsilderssinkning torde sammanhinga med foérdnd-
ringarna av inkomstférdelningen. Effekten pa produktionen synes dar-
emot vara timligen begriansad och samhillsekonomiskt sett balanseras av
den minskning av konsumtionen som uppstar genom det skatte- eller
avgiftsuttag, som krédvs for finansieringen av reformen. Det dr emellertid
troligt att konsumtionen skulle komma att dimpas ytterligare av den
inkomstoverfdring till pensiondrerna som en pensionsalderssdnkning
skulle innebira. Vilken nettoeffekten blir av alla dessa forindringar blir
bl. a. beroende av skatteskalornas uppbyggnad resp. graden av kostnads-
Sverviltring pa hushallen. Vid en skattehOjning eller prisstegring kan
emellertid hushallen i vissa inkomstklasser komma att snarare minska sitt
sparande dn reducera sin konsumtion.
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1 I kalkylen har normal-
arbetsloshet™ forutsatts,
varfor nagon betydande
reduktion av arbetslos-
heten knappast skulle
vara mojlig.
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Vilken skulle da effekten bli om produktionsbortfallet helt uteblev?
En of6rminskad produktion skulle troligen kunna astadkommas genom
en reducerad arbetsldshet och/eller en 6kad nettoinvandring.l Inte heller
under en sidan forutsittning ir det emellertid troligt att en pensionsil-
dersséinkning skulle kunna genomféras utan skatte- eller avgiftshojningar.
Avgorande i detta sammanhang ir storleken av det efterfragetillskott som
skulle uppstd i samband med en 6kning av sysselsdttningen.
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APPENDIX

Uppskattning av effekterna pa de relativa
arbetskraftstalen av en pensionsalderssinkning

1 Inledning

En sinkning av pensionsaldern frdn 67 till 65 ar kan tinkas fa effekter pa
de relativa arbetskraftstalen inte endast for 65- och 66-dringar utan aven
f6r alderklasserna nirmast Over resp. under dessa aldrar. Detta skulle da
bero pa att fortida uttag vid given dlder och med given avdragsfaktor
skulle innebdra ett i jimférelse med nuvarande forhillanden nagot
mindre ekonomiskt bortfall fér den enskilde i form av livsvarigt
reducerad pension. Samtidigt skulle uppskjutet uttag under motsvarande
forutsittningar te sig gynnsammare dn nu. I vad man dessa forhallanden
skulle paverka de relativa arbetskraftstalen dr dock svart att bedoma. I de
foljande berdkningarna kommer dirfor helt att bortses fran dessa
eventuella effekter. Kalkylerna kommer emellertid inte att omfatta
enbart aldersklasserna 65 och 66 dr, utan @ven aldrarna 67—69 ar for att
Sverensstimmelse med aldersgrupperingen i SCB:s arbetskraftskalkyl till
avstimningen av LU 70 skall dstadkommas. Dessutom anvinds data for
denna sistnimnda aldersgrupp vid uppskattningen av skillnaden i relativa
arbetskraftstal mellan 65- och 66-dringar och mellan 66- och 67-aringar.

2 SCB:s arbetskraftskalkyl

Bakom SCB:s prognos Over det relativa arbetskraftstalet for aldersgrup-
pen 65—69 ar ligger berikningar for aldersklasserna 65, 66, 67 ar och
aldersgruppen 68—69 ar. I det historiska materialet (arbetskraftsunder-
sokningarna 1964—1972) férekommer ingen redovisning av data for 68-
resp. 69-dringar var for sig och niagon sidan férdelning har inte heller
gjorts i SCB:s prognos.

Vid SCB:s framskrivning av det relativa arbetskraftstalet for alders-
gruppen 65—69 ar har hinsyn tagits inte endast till den trendmdssiga
forindringen av det relativa arbetskraftstalet enligt den historiska serien,
utan dven till tinkbara effekter av att pensionsaldern for kollektivanstalld
personal enligt ett LO-SAF-avtal kommer att vara sinkt till 65 ar vid
borjan av ar 1975. Foljande relativa arbetskraftstal for de aktuella
aldrarna har i SCB:s prognos antagits for ar 1976.

Bilaga 1

1151/,




158 Bilaga 1

I Foljande befolknings-
missiga vikter har an-
vants for ar 1976.
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65 ar 66 ar 67 ar 68—69 ar 6569 ar

Min 32,4 27,4 22,4 15,5 23,1
Kvinnor 14,8 11,8 6,8 5,3 9,0

3 Relativa arbetskraftstal vid sinkt pensionsalder
3.1 Hogt alternativ

For den fortsatta berdkningen skall hir utifrain SCB:s prognos en
beddmning goras av de relativa arbetskraftstalen ar 1976 for aldersklas-
serna 68 och 69 ar var for sig. Dirvid antas att skillnaden mellan det
relativa arbetskraftstalet fér 67-aringar och motsvarande tal for 68-dring-
ar dr lika stor som skillnaden mellan dessa tal for 68- resp. 69-aringar.
Med anvindande av de bada aldersklassernas resp. befolkningsmissiga
vikter kan denna skillnad beriknas och dirmed uppskattade relativa
arbetskraftstal erhillas.! (Skillnaden blir f6r mén 4,7 %-enheter och for
kvinnor 1,0 %-enheter.) Om vidare antas att en pensionsalderssinkning
skulle medfdra att en lika stor skillnad i relativa arbetskraftstal som den
ovan berdknade skulle uppstd mellan ildersklasserna 65 och 66 ar resp.
66 och 67 ar skuile féljande relativa arbetskraftstal erhallas.

65 ar 66 ar 67 ar 68 ar 69 ar 65—-69 ar

Min 31,

1 27,1 22,4 17:7 13,0 22,9
Kvinnor 8,

8
8 7,8 6,8 5,8 4,8 6,9

Ovan angivna tal ger for dldersgruppen 65-69 &r och bida kdnen
tillsammantagna ett relativt arbetskraftstal pad 14,5. Detta alternativ
bendmns i féregdende kapitel “det hoéga alternativet”.

3.2 Lagt alternatiy

Det ldga alternativet avser att visa resultatet av en pensionsélderssinkning
om minskningen av de relativa arbetskraftstalen for 65- och 66-aringar
skulle bli férhallandevis stor. Hir har vi valt att gOra en berikning under
antagandet att bendgenheten att arbeta efter en pensionsalderssdnkning
skulle bli densamma i dldersklasserna 65, 66 och 67 ar. Samma relativa
arbetskraftstal 4r 1976 har siledes lagts in for alla tre aldersklasserna,
varvid f6ljande virden erhallits.

65 ar 66 ar 67 ar 68 ar 69 ar 65—-69 4r | 65-69 ir
Min 21591, 21,21 20,08 19,02 17,78 100,00 47,55
Kvinnor 21,07 20,82 20,08 19,36 18,67 100,00 52,45

Bada konen —

£ = - - 100,00




SOU 1974:15 Bilaga 1 159

65 ar 66 ar 67 ar 68 ar 69 ar 65—69 ar

Min 22,4 22,4 22,4 175
Kvinnor 6,8 6,8 6,8 5

()

Det laga alternativet ger for aldersgruppen 65—69 ar och bada kénen
sammanvigda ett relativt arbetskraftstal pa 12,7.

4 Sammanfattning

Nedgéngen i de relativa arbetskraftstalen till foljd av en pensionsalders-
sinkning skulle bli av tdmligen olika storleksordning enligt de tva
alternativen. For aldersklasserna 65 och 66 ar skulle salunda bland
ménnen minskningen bli 0,6 resp. 0,3 %-enheter enligt det hoga
alternativet och 10,0 resp. 5,0 %-enheter enligt det laga alternativet.
Motsvarande reduktion bland kvinnorna skulle fOr 65- och 66-aringar
uppgi till 6,0 resp. 4,0 och 8,0 resp. 5,0 %-enheter. Minskningen av de
relativa arbetskraftstalen enligt det hoga alternativet kan forefalla
orealistiskt sma. Det bor emellertid héllas i minnet att de grupper som
inte redan nu tillférsikrats en pensionsalder dr 1976 pa 65 ar ar relativt
begrinsade. De utgdrs frimst av foretagare, personer anstillda i vissa
mindre foretag samt hemmafruar. Ovan redovisade skillnader i de relativa
arbetskraftstalen mellan hidr gjorda kalkyler och den av SCB utforda
arbetskraftsprognosen visar den tdnkbara effekten av en inom de tvd
forstnimnda grupperna minskad benégenhet att arbeta om pensionsal-
dern sinktes generellt. D arbete i det egna hemmet i arbetskraftsunder-
sokningarna inte registreras som forvérvsarbete skulle sinkt pensionsalder
f6r hemmafruar enligt denna definition inte dstadkomma nagon fordnd-
ring av antalet personer i arbetskraften och dirmed inte heller av den
relativa arbetskraftstalet for kvinnor.

Sammanfattningsvis kan sigas att ndgon beddmning svarligen kan goras
av vilket av de ovan redovisade alternativen som skulle vara det mest
sannolika. Aven om skillnaden mellan alternativen for de enskilda
aldersklasserna ir relativt betydande blir emellertid skillnaden pa total-
nivid synnerligen begrinsad. Antalet personer i arbetskraften i aldern
16—74 ar blir salunda enligt det hdga alternativet endast 0,2 % hogre dn
detta antal enligt det 1aga alternativet.
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Statens offentliga utredningar 1974

Kronologisk forteckning
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CONO crwN-

. Orter i regional samverkan. A.
. Ortsbundna levnadsvillkor. A,

Regionala prognoser i planeringens tjanst. A.
Ortsbundna produktionskostnader. A.

Boken. Litteraturutredningens huvudbetink-
ande. U.

Forenklad konkurs m. m. Ju.

Barn- och ungdomsvérd. S.

Rattegdngen i arbetstvister. A.

. Samhélle och trossamfund. Sammanstilining

av remissyttranden 6ver betinkanden av 1968
&rs beredning om stat och kyrka. U.

. Data och néaringspolitik. |I.
. Svensk industri. Delrapport
. Svensk industri. Delrapport

.40
25
Svensk industri. Delrapport 3. |.
Svensk industri. Delrapport 4. |.
Sankt pensionsilder m. m. S.
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Statens offentliga utredningar 1974

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Férenklad konkurs m. m. [6]

Socialdepartementet

Barn- och ungdomsvard. [7
Sinkt pensionsdlder m. m. [15]

Utbildningsdepartementet

Boken. Litteraturutredningens huvudbetankande.
(5]

Samhille och trossamfund. Sammanstallning av
remissy ttranden dver betankanden av 1968 ars be-
redning om stat och kyrka. (9]

Arbetsmarknadsdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet.
1. Orter i regional samverkan. [1] 2. Ortsbundna
levnadsvillkor. [2] 3. Regionala prognoser i plane-
ringens tjanst. [3] 4. Ortsbundna produktions-
kostnader. (4]

Rittegdngen i arbetstvister. [8]

Industridepartementet

Data och niringspolitik. [10]
Industristrukturutredningen. 1. Svensk industri.
Delrapport 1. [11] 2. Svensk industri. Delrapport
2. |12]| 3. Svensk industri. Delrapport SMlS|nac
Svensk industri. Delrapport 4. [14]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen
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