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Genom beslut den 3 mars 1972 bemyndigade Kungl. Maj: t chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga for utredning
om spridning av kemiska medel.

Med st6d av detta bemyndigande férordnade davarande chefen for
jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, genom beslut nimnda dag
till sakkunniga numera f. d. riksdagsledamoten Einar Henningsson, tillika
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reteraren Ingemar Nilsson, generaldirektéren Valfrid Paulsson, general-
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samt jagmiéstaren Anders Holmgren och departementssekreteraren Len-
nart Lindgren till bitr. sekreterare. Genom beslut den 22 mars 1972
forordnades direktoren K. Erik Brandt till expert at utredningen.

De sakkunniga antog namnet Utredningen om spridning av kemiska
medel.

Sedan utredningen nu slutfrt sitt arbete, fiar utredningen hirmed
6verldmna sitt betinkande Spridning av kemiska medel (SOU 1974: 35).
De sakkunnigas forslag ar enhilliga.

Sdrskilt yttrande av dels ledamoten Karl-Gustav Andersson, dels
experten Erik Brandt bifogas.

Stockholm den 21 maj 1974.
Einar Henningsson
Karl-Gustav Andersson Thorsten Larsson
Karl Leuchovius Gudrun Sundstrom
Elias Jonsson

/Lars Ovegard
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Sammanfattning

Uppdraget for utredningen om spridning av kemiska medel avser frigan
om spridning i jordbruk och skogsbruk av kemiska medel i form av
handelsgodselmedel och bekdmpningsmedel.

Anvindningen av handelsgddsel innebidr att niringsimnen som i
tidigare faser av det organiska livet pad jorden gitt ur det biologiska
kretsloppet dterinfors i detta. Markens viaxtniringshdll kan dirigenom
bibehallas, aterstéllas eller byggas upp. Anvindningen betingas ocksa av
en strdvan att 6ka markens produktionsférmaga.

For att vidmakthélla odlingen maste ocksd atgirder vidtas for att
hindra angrepp och konkurrens fran ogris, vixtsjukdomar och skadedjur,
i forsta hand genom olika forebyggande atgirder. Om sidana inte 4r
tillrickliga, anvinds frimst kemiska bekdmpningsmedel.

Anvindningen av bekdmpningsmedel har sedan linge varit férfattnings-
reglerad. For handelsgodselmedlen har det tidigare inte funnits nigon
lagstiftning som direkt avsett denna. Ingripanden mot oldmplig anvind-
ning i sdrskilda fall av sidana medel har dock kunnat ske — och kan
alltjdmt ske — med stod av annan lagstiftning, t. ex. hélsovardsstadgan
(1958:663). Genom tillkomsten av lagen (1973:329) om hilso- och
miljofarliga varor giller dock en ramfdrfattning som avser dmne eller
beredning som med hidnsyn till sina kemiska eller fysikalisk-kemiska
egenskaper och hantering kan befaras medfora skada pd manniskor eller i
miljon. Lagen kan i princip tillimpas pd bade bekidmpningsmedel och
handelsgddselmedel. Kungorelsen (1973:334) om hilso- och miljéfarliga
varor innehdller bestimmelser om bekdmpningsmedel och ersitter be-
kdmpningsmedelsforordningen. Nagra bestimmelser som direkt tar sikte
pa handelsgodselmedel har inte utfirdats men vissa i kungorelsen
upptagna allmidnna bestimmelser avser dven dylika medel och mdjliggdr
bl. a. fér produktkontrollnamnden att utfirda vissa nirmare foreskrifter i
amnet.

I betinkandet limnas en utforlig redogorelse fér den lagstiftning som
dr aktuell inom det omrdde som innefattas i utredningens uppdrag, bl. a.
for arbetarskyddslagstiftningen.

Handelsgodselmedlen kan vara enkla eller sammansatta, dvs. innehalla
ett eller flera av huvudnéringsimnena kvive (N), fosfor (P) och kalium
(K). Bade de enkla och de sammansatta godselmedlen kan vidare
innehélla mikrondringsimnen av olika slag, t. ex. bor, koppar, mangan
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och zink. I skogsbruket anvinds praktiskt taget uteslutande godselmedel
som innehéller kvive. I jordbruket dominerar ocksa huvudnédringsdmnet
kvive. Cirka hilften av de dir anvdnda medlen dr enkla.

Forbrukningen av handelsgddselmedel har i vért land fran 1939/40 till
1971/72 stigit fran 80 000 ton till 414 000 ton, rdknat i rent N, P och K.
Kviveférbrukningen, som under samma tid okat fran 30 000 ton till
233 000 ton, dr i jordbruket mer dn tolv ganger sa stor som i skogsbruket.
I jordbruket uppgick 1971/72 medelgivan kvidve till 76 kg/ha, medan
motsvarande tal for skogsbruket var 148. Godslingen inom jordbruket
omfattar varje ar i princip all odlad mark. Denna areal utgdr upp mot 3
milj. ha. Inom skogsbruket berdknas godsling ske hogst tre a fyra ganger
inom en omloppstid av 80—100 ar. Skogsmarksgddslingen har forst under
de senaste sju aren fatt en omfattning av betydelse. Under dessa ar har i
genomsnitt ca 100 000 ha per ar godslats. Totalt dr alltsa omkring
700 000 ha hittills godslade, vilket motsvarar 3 % av skogsmarksarealen.

Antalet i Sverige anvinda bekdmpningsmedel dr ca 800, representeran-
de ca 175 olika aktiva substanser. De i jordbruket, tridgardsnédringen och
skogsbruket anvidnda medlen, ca 350, hdnfors till foljande grupper allt
efter anvidndningsomradet, ndmligen herbicider foér vidxtbekdmpning,
framfor allt ogrds, insekticider for insektsbekdmpning och fungicider for
svampbekdmpning. Rodenticider anvinds for ratt- och sorkbekdmpning.

Forbrukningen av kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket och tridd-
gdrdsndringen har okat starkt sedan mitten av 1940-talet. Ar 1938
férbrukades ca 300 ton handelspreparat. Ar 1972 var férbrukningen
narmare 4 500 ton, rdknat i aktiv substans.

Forbrukningen av kemiska bekdmpningsmedel i skogsbruket dr avse-
virt ldgre, 4ven om man bortser fran aren efter 4&r 1970 da begrdnsningar
ratt i friga om rétten att anvdnda herbicider. Férbrukningen uppgick ar
1972 till 64 ton aktiv substans. Den i jordbruket, tridgardsniringen och
skogsbruket med bekdmpningsmedel arligen behandlade arealen dr svar
att exakt ange. Detta beror bl. a. pd det stora antalet brukare i de bada
forstnimnda niringarna. For skogsbrukets del kan vidare vissa atgirder,
t. ex. virkesbesprutning, inte anknytas till arealer. Den i jordbruket
arligen behandlade arealen torde utgéra ndrmare 50 % av den totalt
odlade arealen, som dr i runt tal 3 milj. ha. Behandling av olika slag
forekommer i stor utstrickning pa samma arealer. Inom skogsbruket
berordes ar 1970 sammanlagt 176 000 ha av bekdmpningsatgarder. Da dr
att mirka att ndrmare hilften av denna areal dr sidan som planterats med
i forvdg DDT-behandlade plantor.

Herbicidbehandlingen i skogsbruket omfattade i slutet av 1960-talet ca
100 000 ha eller 30 % av den arligen slutavverkade arealen, motsvarande
0,4 % av den produktiva skogsmarksarealen. Varje omrdde behandlas i
regel hogst en ging under bestandets omloppstid av 80—100 ar.
Plantering med insekticidbehandlade plantor kan ar 1970 berdknas ha
skett pd ca 70 % av den skogsodlade arealen eller ca 0,4 % av den
produktiva skogsmarksarealen. Det kan noteras att endast plantorna pa
denna areal behandlas.

Utredningen har ansett sitt uppdrag i princip begrénsat till de kemiska
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medlens anvidndning i skogsbruk och jordbruk. Till jordbruket har
hinforts dven tradgdrdsndringen, offentliga parker och liknande omrdden.
Utredningen behandlar dven spridningen lings vdgar. Utredningen har
inte ansett sig ha till uppgift att i detalj ta stdllning till olika
uppfattningar som kan finnas om enskilda kemiska imnens egenskaper.
Utredningen har tolkat sin uppgift si att det gillt att frin en samlad
beddmning av tillgdngligt material 6verviga de regler som bor gilla for
spridningen av kemiska medel. Utredningen har alltsd inte haft till
uppgift att beddma vilka konkreta medel eller grupper av medel som skall
fa spridas. Beslut hirom fattas av den till statens naturvardsverk knutna
produktkontrollnimnden.

Utredningen har ansett sitt uppdrag vara av frimst teknisk karaktir.
Det innefattar ddremot inte atgérder av t. ex. prispolitisk innebord som
skulle kunna paverka bendgenheten att anvinda kemiska medel.

P4 grundval av ett utforligt resonemang om innebdrden av sitt uppdrag
anser utredningen sammanfattningsvis att detta innebér att komplettera
de regler som redan giller for spridning av kemiska medel i jordbruk och
skogsbruk m. m. sa att erforderliga medel kan spridas p3 sddant sitt att
de har avsedd effekt och att skada pd minniskor eller i miljén hindras
eller motverkas. Diri ingdr att den som hanterar medlen eller som eljest
kan komma i kontakt med dessa skall ha en s fullstindig information
som mojligt om medlens effekter.

Utredningen skall enligt sina direktiv bedéma de konsekvenser som ett
forbud eller restriktioner i olika avseenden betriffande spridning av
kemiska medel skulle fd for i forsta hand jordbruket och skogsbruket.
Utredningen har ansett att en sddan bedomning bér ske mot bakgrunden
av de riktlinjer statsmakterna lagt fast fér det svenska jordbruket och
skogsbruket.

Gadllande riktlinjer for jordbruks- och skogsbrukspolitiken kriver bl. a.
att kdnda odlingsmetoder skall utnyttjas si effektivt som majligt for att
uppnd bista mojliga produktionsresultat. Till dessa metoder hér utan
tvekan anvindning av savil handelsgbdselmedel som bekimpnings-
medel. Framfor allt inom jordbruket har dessa medel inneburit ett
avgorande bidrag till att utveckla och bibehdlla produktionen pa en hog
nivd. Men dven inom skogsbruket har dessa kemiska medel kommit att
tillmédtas en allt storre betydelse.

Utredningen har sokt att belysa bl. a. den ekonomiska betydelsen for
ifrigavarande béda niringsgrenar av att kunna anvinda kemiska medel
eller med andra ord vilka konsekvenser restriktioner eller férbud i fraga
om anvindningen skulle fa. Det ligger enligt utredningens mening i sakens
natur att dylika berdkningar i vdsentliga avseenden maste fi karaktiren av
raikneexempel som visserligen mer eller mindre tydligt kan belysa den
allmdnna tendensen i férevarande avseenden men dir de enskilda
uppgifterna méste bedomas med viss foérsiktighet. I den man dessa ir —
som i det stora hela ir fallet — entydiga, maste de dock anses tillrickligt
sakra for att kunna ligga till grund f6r de Oversiktliga beddémningar
utredningen ansett sig beh6va gora.

Sammanfattningsvis sédger utredningen i nu férevarande avsnitt att iven
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relativt begrinsade, men allminna restriktioner fér anvdndningen av
handelsgodselmedel inom jordbruket kan paverka den jordbrukspolitiska
malsittningen i stort och dven dennas delmél. Ett totalférbud skulle f&
pitagliga konsekvenser for hela vart samhille och krdva en fullstidndig
omprévning av malsittningen. Aven om det skulle vara mojligt att
anpassa jordbruksproduktionen till en sidan fOrutsittning — vilket i
nuvarande lige kan ifrdgasittas — skulle en siddan omstéillning medfora
svira problem med vida konsekvenser. Att Overvdga sddan alternativ
resursutnyttjning ingdr emellertid inte i utredningens uppdrag. Lokala,
begrinsade restriktioner som av olika skil kan vara motiverade kan dock
genomféras utan att jordbrukets produktionsférhillanden i stort paver-
kas.

Anvindningen av handelsgddselmedel inom skogsbruket ir en relativt
ny foreteelse. De arealer som hittills gddslats 4r relativt smé och
motsvarar endast omkring 3 % av den produktiva skogsmarksarealen. Med
hiansyn hirtill och produktionsférhéllandena i &vrigt inom skogsbruket
blir de direkta verkningarna av férbud mot eller restriktioner for
anvindning av handelsgddselmedel inom skogsbruket i varje fall omedel-
bart inte lika drastiska som inom jordbruket. Som framgar av de
rikneexempel som presenteras visar dock berdakningarna att det pé lingre
sikt blir mycket kidnnbara konsekvenser. I absoluta tal rér det sig silunda
om betydande belopp.

Riktlinjerna for den framtida skogsbrukspolitiken utreds f. n. Enligt
utredningens mening ir det tydligt att dessa riktlinjer mésté péverkas av
férbud eller restriktioner i friga om anvindningen av handelsgodselme-
del.

Forlusterna i vart land till f6ljid av skadegérare inom jordbruk och
skogsbruk ir internationellt sett ganska mattliga, dven om de for enskilda
odlare kan bli mycket kinnbara. Det dr emellertid att marka att forluster
uppkommer trots att kemiska bekdmpningsmedel anvints. Till helt andra
belopp 4n nu aktuella skulle férlusterna givetvis uppga, om anvindningen
av kemiska bekimpningsmedel helt eller delvis upphorde. Enligt vad
utredningen inhimtat 4r dock kunskapsunderlaget @n si linge helt
otillrickligt for att vi for vart lands del skall kunna goéra en vederhiftig
kalkyl for vixtskyddets 1dnsamhet inom jordbruk och skogsbruk. For
vissa skadegorare finns det dock tillrickligt sikra uppgifter for att man
skall viga gora en kalkyl. Inom jordbruket har skordefdrlusterna
uppskattats till 15—20 % av skdrdevirdet, motsvarande mer &n en halv
miljard kronor. Det érliga produktionsbortfallet vid ett totalférbud mot
kemisk bekimpning av 16v inkl. kostnaderna for mekanisk réjning dar
sidan 4ar mojlig berdknar skogsbruket motsvara ca 100 milj. kr.
Produktionsbortfallet har beddmts innebira ett minskat foradlingsvéirde
for skogsindustrin om ca 525 milj. kr. Andra forluster till félid av
utebliven anvindning av kemiska medel kan for skogsbrukets del
beriknas till mer 4n 200 milj. kr./ar.

Utredningen ir medveten om att anvindningen av kemiska medel inte
kan ses enbart mot bakgrunden av ekonomiska faktorer for jordbrukets
och skogsbrukets del. Aven andra intressen av bdde ekonomisk och annan
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natur gor sig sjdlvfallet gillande, diar hdnsynen till miljén inte 4r minst
vasentlig. Bl a. detta gor att bedomningarna bdr goras i ett vidare
sammanhang, dir olika vdrden kan vigas mot varandra. Utredningen
erinrar ocksd om att forbud eller restriktioner i vart land som inte har
motsvarighet pd andra hall i var omvarld — t. ex. i friga om hogsta
tillitna méngder rester av bekdmpningsmedel i livsmedel — 4r foga
verkningsfulla.

Forebyggande atgirder kan minska behovet av men inte ersitta
bekdmpningsatgirder. Dessa behdver dock inte innebira att kemiska
medel anvinds utan i stillet kan andra metoder tillimpas. Sédana brukar
tillsammans med de férebyggande atgirderna kallas alternativa bekimp-
ningsmetoder. Aven om utredningen primirt har till uppgift att Sverviga
under vilka betingelser spridning av kemiska medel skall fi 4ga rum, har
utredningen funnit det angeldget att bilda sig en uppfattning om de
alternativa metoderna. En omfattande forskning pagir pd manga hall i
utlandet om olika alternativa bekdmpningsmetoder. Sirskilt omfattande
tycks forskningen vara betridffande biologisk bekdmpning. I jimforelse
hirmed maste motsvarande forskning inom de nordiska linderna anses
obetydlig. Nagra permanenta resurser fér dndamailet finns dver huvud
inte. Aven om utredningen ir medveten om att insatserna pa detta
omrdde maste vigas mot andra, kanske lika angeligna, anser utredningen
fran sina utgangspunkter det vara angeldget att sirskilda resurser avdelas
for #ndamalet. Utredningen anser att frigan om utvecklandet av
alternativa metoder 4ar mycket lamplig f6r ett férdjupat nordiskt
samarbete.

Det material som utredningen fatt fram rorande de alternativa
metoderna ger vid handen att atskilliga frigor med anknytning till dessa
behdver ndrmare penetreras och 6vervigas. I den mén detta inte
limpligen kan ske inom ramen foér ett nordiskt samarbete, dr det
angeldget att frdgorna provas i vart land. I vilken ordning detta bor ske,
undandrar sig utredningens bedomande. De upplysningar utredningen
tagit fram talar dock for att samtliga aktuella frigor i ett sammanhang
bér tas upp till allsidig provning. Forst hirigenom kan de nddvindiga
prioriteringarna goras.

Uppenbart ir enligt utredningens mening att de alternativa metoderna
kan utvecklas och i flera fall bli i verklig mening alternativ till de kemiska
medlen. Men innan si kan bli fallet, fordras ett omfattande forsknings-
arbete som kommer att ta en inte obetydlig tid. Tills vidare finns dirfér
inte ndgot egentligt alternativ till de kemiska bekimpningsmedlen.
Motsvarande giller i friga om de &vriga kemiska medel, handelsgdsel-
medlen, som omfattas av utredningens uppdrag. De kemiska medlen far
dock inte utnyttjas pa sddant sitt att anvindningen kommer i konflikt
med den grundliggande principen i lagen om hilso- och miljéfarliga
varor, nimligen att sidana atgirder skall vidtas och de forsiktighetsmatt i
Ovrigt iakttas som behovs for att hindra eller motverka skada pa
ménniskor eller i miljén. Med denna inskriankning som grund giller dock
att statsmakterna genom olika beslut fir anses ha godtagit de kemiska
medlen som oumbirliga inslag i modernt skogsbruk och jordbruk. Bl. a.
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utgér den nimnda lagen ett uttryck for denna instillning. Sirskilda
férbud eller andra inskrinkningar som gir utover den angivna principen
nir det giller anvindningen av kemiska medel skulle otvivelak tigt kunna
medféra betydande ekonomiska forluster fér vederborande néringsgren
genom sivil minskad skdrdeavkastning som kapitalforluster.

Utredningen har i friga om anvdndningen av handesigddsel analyserat
orsakerna till den okade anvindningen och pekar diarvid pa de i olika
avseenden #ndrade forutsidttningarna for jordbruksdriften och angeldgen-
heten av att kunna 6ka skogens avkastning for att sikerstélla behovet av
ravaror.

Utredningen har ingdende tagit del av den aktuella forskningen som
avser handelsgddselanvindningens betydelse foér miljon. Utredningens
genomgéing visar att anvindningen av handelsgddsel inte dr helt invdnd-
ningsfri frin miljévardssynpukt. Enligt utredningens mening innebér
anvindningen otvivelaktigt en miljopaverkan men i nuvarande ldge
knappast ett miljdhot. Konsekvenserna av anvidndningen kan dock inte ses
isolerade fran det ekonomiska utbytet av denna.

Utredningen har sirskilt 6vervigt, om det i likhet med vad som géller
for bekimpningsmedlen bor infdras ett registreringstving for handels-
godselmedlen men har inte kunnat finna att sidana fordelar skulle f6lja
med ett sddant tving att detta nu bor inforas. Produktkontrollnimnden
har att félja anvidndningen av dven handelsgddseln. Utredningen utgir
fran att nimnden kommer att ta de initiativ som utvecklingen kan
foranleda. Utredningen anser det ocksd angeldget att regionala och lokala
myndigheter fortldpande Overvakar anvdndningen och utnyttjar de
mojligheter gillande lagstiftning ger nar det giller att vid behov begrdnsa
anvindningen t. ex. i nirheten av vattentikter. Socialstyrelsen bor bl. a.
utfirda erforderliga anvisningar till ledning for regionala och lokala
myndigheter nir det giller att f6lja utvecklingen i friga om dricksvattnets
kvalitet.

For att forebygga ett framtida behov av en reglering av handelsgddsel-
anvindningen ir enligt utredningens uppfattning en intensifierad radgiv-
ning i fraga om handelsgbodselmedlens egenskaper m. m. av visentlig
betydelse. Sévdl lantbruksnimnder som skogsvardsstyrelser har hir
betydelsefulla uppgifter att fylla och det &r dirfér angeldget att
vederbérande centrala myndigheter forser dem med ldmpligt informa-
tionsmaterial fér andamélet. Av betydelse bor dven i detta sammanhang
bli de foreskrifter utredningen utarbetat i frdga om hanteringen av
handelsgddsel.

Utredningen har visat att en omfattande forskning pagar rorande
handelsgédselns miljopaverkan. De resultat som utvunnits av denna
forskning kan pa intet sdtt anses definitiva. Det dr darfor angeldget med
fortsatta forskningsinsatser. Ytterligare medel for dndamalet bor stéllas
till férfogande.

Pa samma sétt som giller betraffande handelsgddseln har bekdmpnings-
medlen fitt stor betydelse for det moderna jordbruket och skogsbruket.
Utredningen har som forut nimnts vid sina Gvervdganden utgatt fran att
bl. a. tillkomsten av lagen om hilso- och milj6farliga varor far ses som ett
uttryck for att statsmakterna anser dessa medel vara oundgingliga inslag
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inom bl a. dessa nidringsgrenar. Anvindningen skall dock ske under
sddana former att skada pd minniskor eller i miljon hindras eller
motverkas.

De bestimmelser som numera giller f6r anvindningen av bekimpnings-
medel dr grundade pd den nyssnimnda lagen, vilken visserligen nyligen
tillkommit men &r baserad pé en lang tids erfarenhet. Bestimmelserna ir i
médnga avseenden stringa och utrymmet for en skirpning av dessa maste
darfor anses begransat. Utredningen har likvil ansett skil tala for en viss
ytterligare atstramning av dessa.

For att i 4n hogre grad dn hittills sdkerstilla kravet pd ett bekdmp-
ningsmedels verkningsgrad och ldmplighet dven i ovrigt foreslér utred-
ningen att i likhet med vad som redan giller i ett flertal andra linder en i
princip obligatorisk biologisk virdeprdvning av bekdmpningsmedel skall
finnas dven i i vart land. Provningen skall utgdra en forutsittning for att
ett nytt bekdmpningsmedel skall fi registreras och skall omfatta alla
typer av bekdmpningsmedel inom jordbruk och skogsbruk och dirmed
jdmstdlld verksamhet. Den frivilliga virdeprévning som hittills férekom-
mit har endast gillt herbicider. Verksamheten skall has om hand av en
sirskild ndimnd som skall knytas till lantbrukshégskolan.

Utredningen har inte kunnat finna att anvindningen av bekimpnings-
medel utgdr ndgon inskrinkning i allemansritten. Denna ritt bor
ddremot enligt utredningens mening konstituera ett krav pd tillricklig
och lamplig information om var och nir bekimpningsmedel kommer att
spridas och detta oavsett metoden fér spridningen. Utredningen féreslar
darfor att regler om obligatorisk sddan information skall inféras i
kungdrelsen om hilso- och miljéfarliga varor att gilla for omraden dir
allménheten &ger fritt firdas. Utredningen redovisar utférligt hur
informationen bor utformas.

Aven i Ovrigt foreslar utredningen sidan komplettering av gillande
bestimmelser att sikerheten for allminheten skall 6ka. Utredningen
foreslar sdlunda att produktkontrollnimnden vid registrering av bekimp-
ningsmedel skall kunna féreskriva att visst medel inte fir spridas 6ver
omrdden som ir avsedda for allménheten, t. ex. i parker och ldngs végar.

De uppgifter utredningen inhdmtat ger enligt utredningens uppfattning
vid handen att det inte foreligger tillrickliga skil att sitta metoden att
sprida bekdmpningsmedel frin luften i nigon negativ sirstillning i
forhéllande till andra metoder. Det ér tvirtom fran flera synpunkter sett,
inte minst arbetarskyddssynpunkt, si att denna metod 4r férdelaktigare 4n
andra metoder, givetvis under forutsittning att den tillimpas pa ritt sitt.
Utredningens olika forslag till kompletteringar i gillande regler 4r avsedda
att 6ka sikerheten vid anvindningen av dven denna metod. I anslutning
till vad nu anférts foreslds att lagen om férbud mot spridning av
bekdmpningsmedel fran luften skall upphivas.

Utredningen foresldr att uzformningen av férpackningar for bekidmp-
ningsmedel ytterligare skall uppmirksammas. Overvigas bor ocksd att
inféra férpackningar av endostyp (“’ready-dose”).

Utredningen har sirskilt Svervigt om kravet pd sirskild behorighet for
att anvidnda vissa bekdmpningsmedel i fortsittningen bér utstrickas att
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dven avse andra in s. k. klass 1-medel. Utredningen har inte ansett
tillrdckliga skil foreligga for en sidan utvidgning men erinrar om den
mobjlighet som numera finns for produktkontrollndmnden att i sdrskilda
fall kriva behorighet for anvindning av 4ven andra &n klass 1-medel utan
att man generellt behéver uppstilla sidant krav.

Utredningen foresldr att produktkontrollnimnden skall bemyndigas
besluta om krav pi sirskilt tillstind for yrkesmdssig anvindning av
bekdmpningsmedel. Utredningen forutsitter att nimnden kommer att
besluta om dylikt tving for yrkesmissig bekdmpning i varje fall i
skogsbruk, jordbruk och tridgardsskotsel m. m. Tillstdndsprévande myn-
dighet skall bli linsstyrelsen och tillstind foreslas limnat for viss tid. For
yrkesmissig bekdmpning som kréver sirskilt tillstdnd skall finnas lamplig
forestindare som skall vara godkind av yrkesinspektionen. Dessutom
forutsitts att dven arbetstagare i yrkesmissig verksamhet som anvinder
klass 1-medel skall ha sirskilt tillstdnd darfor.

Liksom i friga om handelsgédselmedlen uttalar sig utredningen fér en
Okad forskning om bekimpningsmedlens verkan i miljén m. m.

Handelsgddsel och bekimpningsmedel sprids i viss utstrackning med
luftfartyg, i forsta hand med flygplan som ir speciellt konstruerade och
utrustade f6r #indamélet. Sadan verksamhet som hidr avses Kkallas
jordbruksflyg. For denna form av luftfart behovs tillstdnd av luftfarts-
verket.

Enligt av luftfartsverket utfirdade bestimmelser skall foretagare som
bedriver jordbruksflyg utfirda och hélla aktuella anvisningar for besitt-
ningens och markpersonalens handhavande av bekdmpningsmedel eller
andra imnen, som innehiller fér den minskliga organismen, djur eller
nyttoinsekter skadliga bestdndsdelar. Anvisningama skall insdndas till
arbetarskyddsstyrelsen for granskning och godkénnande.

Enligt utredningens mening bér som ett led i de stringare villkor som
foreslas av utredningen ingi att de anvisningar som hiér avses skall utfdrdas
inte som f. n. av vederborande féretag utan av produktkontrollndmnden.
De bor i fortsdttningen fa formen av foreskrifter.

Genom sirskilda certifikatbestimmelser har luftfartsverket uppstallt
krav pé besittningsmedlemmar i jordbruksflyg, bl a. krdvs ingdende
kinnedom om gillande bestimmelser rérande de anvdnda preparaten.
Behorighet forvirvas efter utbildning och godkdnnande inom féretaget.
Med hinsyn till de skidrpta krav som numera i olika avseenden géller for
hantering av hilso- och miljéfarliga varor och till den omfattning enbart
lagstiftningen numera har anser utredningen att utbildningen i nu berdrda
delar bor visentligt utokas. Vidare bor utbildningens innehdll ndrmare
preciseras och i likhet med vad som giller for den utbildning som krédvs
for erhallande av tillstdnd att anvinda klass 1-medel faststillas av
lantbruksstyrelsen i samrdd med produktkontrollnimnden och -arbetar-
skyddsstyrelsen.

Provningen av de teoretiska kunskaperna for att erhélla behorighet
som forare i jordbruksflyg savitt avser hantering av kemiska medel bor i
princip ankomma pé lantbruksstyrelsen. Behorigheten bor tidsbegrénsas.

Utredningen anfér synpunkter pa frigorna om transport samt destruk-
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tion av kemiska medel.

Utredningen skall enligt direktiven beakta arbetarskyddssynpunkterna.
Utredningen erinrar i sadant avseende om att den samordning som
genomforts i frdga om tillimpningen av arbetarskyddslagstiftningen och
lagen om hilso- och milj6farliga varor utgor ett viktigt framsteg nir det
giller att beakta arbetarskyddsaspekterna inom det omrdde som innefat-
tas i utredningens uppdrag. Sirskilt synes den ordning som inférts i friga
om tillsynen av arbete med kemiska medel ha undanrdjt tidigare
tveksamhet om kompetensomriddet olika myndigheter emellan och
skapat fOrutsdttningar for att arbetsmiljéfrigorna skall kunna beaktas i
tillrdcklig mdn dven inom denna del av arbetslivet. Arbetarskyddsstyrel-
sen har vidare under ar 1972 inom ramen foér sina befogenheter bl. a.
kunnat utfirda anvisningar om skyddsétgérder vid arbete med bekimp-
ningsmedel, vilket maste anses vasentligt. Utredningen utgir fran att de
erfarenheter som vinns vid anvisningarnas tillimpning snabbt kommer att
resultera i eventuellt erforderliga dndringar i dessa.

Den &versyn av arbetarskyddslagstiftningen som pégir genom arbets-
miljdutredningens férsorg innebir att de frigor som avser anvindningen
av kemiska medel kommer att intensivt uppmirksammas. Vid denna
6versyn kommer frigan om det behdvs ndgon 4ndring nir det giller
tillimpningsomradet for lagen om hilso- och miljéfarliga varor att tas
upp. Samordningsfrigan kommer ocksd att prévas pa nytt.

Déd arbetarskyddet inom det omride som innefattas i utredningens
uppdrag bor ses som en visentlig del av det férstidrkta arbetarskydd som
maste antas bli resultatet av arbetsmﬂj&utredningens arbete, har
utredningen ansett det vara i stort sett mindre limpligt att i nuvarande
lage ldgga fram forslag av sidan karaktir att de miste vara beroende av
stillningstagandet till arbetarskyddslagstiftningens utformning 6ver hu-
vud. Trots detta har utredningen ansett sig bora ta upp frigan om
medicinsk kontroll av personer som sprider kemiska medel. Utredningen
anser att en sddan kontroll snarast bér komma till stind. Hur denna
slutligt skall utformas, maste bl. a. bli beroende av de forslag arbetsmiljo-
utredningen kan komma att ligga fram. Den bor emellertid enligt
utredningens mening pd samma sdtt som giller enligt kungdrelsen
(1949:211) om ldkarundersdkning och likarbesiktning till férebyggande
av vissa yrkessjukdomar kompletteras med en likarundersdkning fore
pdbdrjande av arbete med i varje fall bekimpningsmedel. Denna
undersdkning bor syfta till att visa att arbetstagaren inte foreter
sjuklighet eller svaghet som kan anses géra honom mindre vil limpad for
det aktuella arbetet.

Utredningen finner det vara angeliget att man utan att avvakta
resultatet av arbetsmiljoutredningens arbete pabdrjar sidan likarunder-
sokning och ldkarbesiktning som hidr avses. Arbetsmarknadens vederbo-
rande parter bor didrfor i samrdd med arbetarskyddsstyrelsen och
socialstyrelsen snarast utforma provisoriska regler dirfér och paborja
verksamheten.

Utredningen har inte ansett sig i nuvarande lige bora foresla
obligatorisk Zypprovning av redskap som anvinds vid spridning av
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kemiska medel. Utredningen forutsdtter emellertid att vederbdrande
myndigheter — arbetarskyddsstyrelsen, produktkontrollndmnden och
statens maskinprovningar — gemensamt verkar for att typprovning i
lamplig omfattning snarast infors.

Med anledning av utredningens olika forslag foreslds viss personalfor-
stirkning inom statens naturvdrdsverks produktkontrollbyrd. Utred-
ningen anfor dven vissa synpunkter i friga om beslutsordningen inom
produktkontrolindmnden.

Utredningen framhiller i olika sammanhang av detta betinkande
betydelsen av att en ingdende information om de kemiska medlens
egenskaper, skyddsatgirder vid hanteringen, gillande lagstiftning m. m.
limnas till dem som berdrs av hanteringen av kemiska medel. Allmédnhe-
tens intressen i sammanhanget betonas speciellt. I ett sirskilt kapitel
anfor utredningen vissa nirmare synpunkter i #mnet. Utredningen
foreslar ocksé att medel skall stillas till statens naturvardsverks férfogan-
de for en brett upplagd informationskampanj.

I anslutning till utredningens olika férslag foreslas vissa forfattnings-
dndringar, att gilla fr. o. m. den 1 januari 1975. Utredningen foreslar
salunda att lagen (1972: 123) om férbud mot spridning av bekdmpnings-
medel fran luften skall upphora att gilla samt att vissa dndringar skall ske
i kungorelsen (1973: 334) om hilso- och miljofarliga varor.
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I Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1972:123) om forbud mot spridning av
bekédmpningsmedel fran luften

Kungl. Maj:t forordnar med riksdagen, att lagen (1972:123) om
forbud mot spridning av bekdmpningsmedel frin luften skall upphoéra att
gilla vid utgangen av ar 1974.

2 Forslag till
Kungorelse om é&ndring i kungorelsen (1973:334) om hilso- och
miljofarliga varor

Kungl. Maj: t forordnar i friga om kungorelsen (1973: 334) om hilso-
och milj6farliga varor,

dels att 29 och 36 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i kungorelsen skall inféras en ny paragraf, 36a §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 §

Vid registrering av bekdmpningsmedel skall produktkontrollnimnden
faststilla hur férpackning till medlet skall vara mirkt. Mirkningen skall
ge besked om

1. bekidmpningsmedlets benimning och anvindningsomrade,

2. namn och mingd pa verksamma bestdndsdelar i medlet och pa
Ovriga bestidndsdelar diri av betydelse fran hilso- och miljéskyddssyn-
punkt,

3. vad som i 6vrigt kan behdovas till skydd mot skada.

Produktkontrolinimnden kan
vid registreringen foreskriva att
medlet ej far spridas over sddant
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Foreslagen lydelse

omrdde som utgor allmin plats
enligt 1 § allminna ordningsstad-
gan (1956:617). Sddan foreskrift
far dock ej gilla motorvig eller
motortrafikled.

Produktkontrollnimnden kan vid registreringen foreskriva annat sir-
skilt villkor till forebyggande av skada.

36 §

Foreskrifter om spridning av
bekidmpningsmedel fran luften
over dkermark meddelas av pro-
duktkontrollndmnden. )

Produktkontrollnimnden  far
medge sddant undantag fran for-
bud att sprida bekdmpningsmedel
6ver annat omrdde 4dn akermark
enligt lagen (1972:123) om for-
bud mot spridning av bekidmp-
ningsmedel fran luften som avses i
2 § nimnda lag.

Innan bekimpningsmedel far
spridas dver omrdde dar allmdnhe-
ten far fritt firdas, skall den for
vars rdkning spridningen skall ske

1. underrdtta polismyndighe-
ten och hdlsovardsnamnden om
spridningen,

2. infora meddelande om sprid-
ningen i den eller de tidningar dar
kommunala meddelanden infores,

3. ldta utmdrka omrddet pd vil
synligt sdtt.

Vad som sdgs i forswa stycket
gdller ej motorvdg eller motortra-
fikled.

Om sdrskilda skdl foreligger, far
produktkontrollnimnden medge
undantag fran forsta stycket.

36a §

Produktkontrollnimnden kan
forordna att yrkesmdssig spridning
av bekimpningsmedel far ske en-
dast efter sarskilt tillstand.

Frdga om tillstand provas av
linsstyrelsen och meddelas for viss
tid.

For sddan spridning som avses i
forsta stycket och som kriver
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sdrskilt tillstand skall finnas limp-
lig forestindare, som skall vara
godkdnd av yrkesinspektionen.

I fraga om dterkallelse av sidant

tillstand som avses i forsta stycket
dger 7 § motsvarande tillimpning.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1975.
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II Inledande redogorelse

1 Utredningsuppdraget och arbetets
uppldggning

1.1 Direktiven

Inom jordbruk och skogsbruk anvinds kemiska medel i form av
bekdmpningsmedel och handelsgdodselmedel. Genom beslut den 3 mars
1972 beslét Kungl. Maj:t att frigan om spridningen av dylika medel skall
utredas genom sirskilda sakkunniga.

I det anférande till statsridsprotokollet som lag till grund for beslutet
erinrade ddvarande chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengts-
son, att bekdmpningsmedel fick anvindas endast om de godkints av
giftndmnden. I friga om handelsgddselmedel fanns ingen lagstiftning som
reglerar anvindningen. I fortsdttningen framholl departementschefen
bl.a. féljande.

Under senare ar har det blivit allt vanligare med spridning av
bekdmpningsmedel och handelsgddselmedel fran luften. Under r 1970
omfattade denna spridning drygt 200 000 ha. Giftnimnden har genom en
sdrskild arbetsgrupp studerat frigan om spridning av bekimpningsmedel
fran luften. Ndimnden har direfter beslutat om vissa restriktioner i fraga
om sddan spridning. Dessa innebir att endast bekimpningsmedel som
sdrskilt godkiénts for spridning fran luften fir anvindas. Dessutom giller
bla. skyldighet att underritta hilsovirdsnimnd och polismyndighet
liksom att f6ra noggranna anteckningar om utférd bekimpning.

Spridning av kemiska medel frdn luften torde innebira stérre risker i
olika avseenden &n spridning frin marken. Bl.a. kan minniskor och djur
som uppehaller sig i skog och mark triffas av de utspridda medlen.
Vindavdrift kan gora det svdrt att begriinsa spridningen till de avsedda
omrédena. De risker som ir férenade med spridningen beror sjilvfallet pa
de kemiska medlens egenskaper i olika hinseenden.

Spridningen av kemiska medel frin luften och dven i vissa fall frin
marken, bl.a. utmed vigar, har medfért att allmédnheten ibland ovetande
utsatts for dessa medel. Detta har lett till osikerhet och ridsla infér
denna spridning. Miljokontrollutredningen kommer inte att behandla
frigan om spridning av kemiska medel. Kungl. Maj:t har tidigare denna
dag beslutat att proposition skall avlitas till riksdagen angiende férbud
mot spridning frdn luften av bekimpningsmedel 6ver skogsmark och
annan mark som inte dr dkermark. Samtidigt bor frigan om spridning av
kemiska medel — bekdmpningsmedel och handelsgddselmedel — utredas.
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Fragan om spridning frén luften bor darvid sdrskilt tas upp. Sirskilda
sakkunniga bor tillkallas for att gora denna utredning.

Departementschefen framhéll att den principiella utgdngspunkten for
de sakkunnigas arbete bor vara att allmianheten sa langt mdjligt skall
skyddas mot spridning av kemiska medel. En annan utgingspunkt bor
vara att ingen ovetande skall behéva komma i kontakt med dessa medel
eller betrida de omraden inom vilka de spritts. De sakkunniga bor ocksa
bedoma de konsekvenser som ett forbud eller restriktioner i olika
avseenden betriffande sidan spridning skulle fa fér i forsta hand
jordbruket och skogsbruket. I de fall de sakkunniga finner att spridning
kan tillitas bor de bedoma under vilka betingelser detta kan ske. Under
utredningsarbetet bor ockséd arbetarskyddsaspekterna beaktas.

Utredningsarbetet skall enligt direktiven bedrivas skyndsamt. Samrad
bor ske med bl.a. arbetsmiljdutredningen och miljokontrollutredningen.

De sakkunniga har antagit namnet Utredningen om spridning av
kemiska medel.

1.2 Arbetets uppldggning, m.m.

For att fa olika fragor som har samband med utredningens uppdrag si
allsidigt som mojligt belysta har utredningen anordnat ett antal s.k.
hearings. Hirvid har omkring 60 foretradare for ber6rda myndigheter och
vetenskapliga institutioner, arbetsmarknadens vederboérande parter m.fl
redovisat inom #mnesomradet gillande bestdammelser och tillimpad
praxis, vetenskapens ron, péigiende och tillimpad forskning, m.m.
Utredningen har pa sé sidtt ocksa fitt kinnedom om berdrda arbetstagares
onskemal rorande anordnandet av arbetarskyddet inom detta omrade.
Utredningen har dven foéretagit vissa studieresor for att fa information
och synpunkter fran bl.a. foretridare for det praktiska jordbruket och
skogsbruket rérande anvindningen av kemiska medel. Utredningen har
dven haft dverliggningar med foretrddare for tillverkare av sadana medel
samt for foretag som yrkesmissigt sysslar med spridning av medlen. Efter
vederborligt bemyndigande har utredningens ledamoter besokt Helsing-
fors. Hirvid har bl.a. erhallits redogorelse for en finsk undersékning av
personal som sysslat med besprutning med fenoxisyror. I enlighet med
direktiven har utredningen vidare haft kontakter med andra offentliga
utredningar med betydelse for utredningens arbete.

I regel har féredragandena vid utredningens hearings sammanfattat
laimnade uppgifter i skriftliga promemorior eller hidnvisat till tryckta
skrifter. Detta material har — jimte annat — legat till grund for kap. 2—
9 i detta betankande. I dessa kapitel sammanfattas alla de fakta som
ligger till grund for utredningens synpunkter och forslag, vilka redovisas i
foljande kapitel. I kap. 10 sker den ndrmare avgransningen av uppdraget
och i ddrefter foljande kapitel redovisas utredningens stillningstaganden i
olika frigor. Av utredningen utnyttjat kdllmaterial finns fortecknat i en
sirskild bilaga, vilken sdsom nr 1 fogas till detta betdnkande.
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Frin enskilda och organisationer har till utredningen &verlimnats
skrivelser som berdr utredningsuppdraget.

Utredningen har med anledning av remiss avgett yttrande &ver
miljékontrollutredningens (MKU) betinkande (SOU 1972:31) Lag om
hilso- och miljéfarliga varor.

De uppgifter om forbrukning av kemiska medel m.m. som limnas i
detta betinkande hdnfor sig, om inte annat anges, av utredningstekniska
skil till senast r 1972.
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2 Kemiska medel i jordbruk och
skogsbruk, en Oversikt

2.1 Allmént

Som tidigare nimnts avser utredningens uppdrag frigan om spridning i
jordbruk och skogsbruk av kemiska medel i form av handelsgddselmedel
och bekimpningsmedel (d& utredningen i fortsittningen av detta be-
tinkande talar om kemiska medel avses dirmed, om inte annat anges, just
handelsgddselmedel och bekimpningsmedel). Innan utredningen i foljan-
de kapitel limnar en redogdrelse for gillande lagstiftning pd omradet,
anvindningen av dessa medel i nimnda bada niringsgrenar m.m., skall
utredningen for att underldtta forstéelsen av den fortsatta framstdll-
ningen Oversiktligt redovisa vissa grundliggande uppgifter i amnet.

2.2 Biologisk bakgrund till anvindningen av kemiska medel,
m.m.

Jordmaénen ir den del av jordskorpan som ér péverkad av de av klimat,
vegetation och djurliv betingade processerna. Frin jordmanen himtar
vixterna niringsimnen. Dessa aterfors vid vixternas nedbrytning. En del
vixtniringsimnen upplagras ocksd temporirt i rotmassan. De vidxtnid-
ringsimnen som upplagras i de ovanjordiska vixtdelarna tillférs mark-
ytan, nir vixterna doér och formultnar. Fran markytan férs de ned i
jordmansskiktet av nedsipprande vatten och upplagras for att pd nytt
upptas av vixtrotterna. Vixtniringsimnena beskriver sidledes ett krets-
lopp som kvantitativt sett varierar efter &mne men i allménhet ar stort,
jamfort med den mingd véixtndringsimnen som é&rligen lakas ut ur
jordménen. Den utlakade mingden kompenseras helt eller delvis genom
tillforsel av vixtnidringsimnen med nederborden eller genom direkt
tillfdrsel fran atmosfiren, dels genom vittring av markmineralen. Omsétt-
ningen av organisk substans i marken ar ocksd avsevird. For vissa
vixtslag, t.ex. ettiriga gris, ir rotmassan ungefir lika stor som de grona
ovanjordiska delarna.

Vid nedbrytningen av det organiska materialet kvarstar en del rester
som bryts ned lingsamt och som bildar den organiska substans i marken
som kallas humus. Mull bestdr av humus med stor inblandning av
oorganiskt material. Humusen bestimmer i hog grad de fysikaliska och
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kemiska egenskaperna i jorden, dvs. markens vattenhallande och nirings-
dmneshallande formaga.

Ménniskan och hennes samhillsbildningar 4r en del av kretsloppet i
naturen. Jordbrukets och skogsbrukets vixtodling utgér den uppbyggan-
de fasen. Praktiskt taget all annan verksamhet ingar i den nedbrytande
fasen och leder till mineralisering av organisk substans. Si lange
manniskan var jigare och primitiv jordbrukare, var hennes andel av
kretsloppet obetydlig. Manniskans andel av kretsloppet har med tiden
tilltagit. I dag 4r omkring 10 % av jordens landyta dker- och betesmark.
Aven vixtproduktionen utanfér dkermarken ir paverkad och utnyttjad.

Ocksd det av minniskan styrda kretsloppet ir utsatt for férluster som
sker genom att producerad vixtmassa bryts ned i samband med
husdjursskotseln, av oss sjilva eller av markens mikrobflora. I stillet for
att direkt aterutnyttjas i odlingsmarkens vixtproduktion transporteras
allt storre del av jordbrukets produktion av organiska substanser till
tatorterna, dar nedbrytning sker och den mineraliserade vixtniringen gar
till vattensystemen eller atmosfiren.

Odlingsmarkens kvdvekretslopp #&skadliggérs schematiskt i bild 2:1
(enligt professor Sven L. Jansson).

Kretsloppets huvudfaser utgérs av produktion av vixtmassa, nitratas-

Atmosfaren

Mikrober
Djur

o

Grona
vaxter

Vattensystemen

Bild 2:1
Odlingsmarkens
kvdvekretslopp
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lNiiringsiimnen lakas ut
ur marken; marken blir
urlakad.

similation (1), konsumtion av vixtmassa, produktion av djur och
mikrober (2), mineralisering av déda organismer (3) och nitrifikation (4).

Intaget i kretsloppet utgdrs av biologisk luftkvivefixering (5), humus-
nedbrytning (6) och godselindustri (7).

Uttaget ur kretsloppet bestar av denitrifikation (8), utlakning (9) och
humusbildning (10).

Ett bibehillet produktivt jordbruk kriver balans mellan intaget och
avgingen vixtniring i kretsloppet. Alla dldre jordbrukssystem som for
tillforsel av vixtniringsimnen litat till markens mullimnen och som
forlorat vaxtniring till vattensystem eller atmosfiren har varit ddmda att
forr eller senare misslyckas. I storre delen av Europa blev forsérjnings-
situationen under 1700-talet prekir. Ett betydligt andrum uppnaddes

genom att den nordamerikanska kontinenten till f6ljd av emigrationen

kom att utnyttjas i jordbruksproduktionen. Den amerikanska odlingsmar-
kens mullimnen exploaterades snabbt. Detta ledde till markférstoring i
stor skala.

Utvecklingen i det av minniskan styrda kretsloppet har dock kunnat
vindas genom bl.a. anvindningen av olika handelsgddselmedel.

Rivarorna foér framstillning av handelsgddsel hamtas bl. a. frin det
biologiska kretsloppets egna avlagringar. Detta ar framfér allt fallet med
fosfor och var det tidigare dven i friga om kvdvemedlen. I dag himtas
kvivet oftast direkt ur den luft som omger oss. Kalimedlen kommer frin
saltfyndigheter i jordskorpan. Anvindningen av handelsgddsel innebdr
siledes att vixtniringsmingder, som i tidigare faser av det organiska livet
pa jorden gitt ur det biologiska kretsloppet, nu &terinférs i detta.
Markens vixtniringsinnehéll och mullhalt kan dédrigenom dterstéllas och
byggas upp.

Anvindningen av gddselmedel betingas emellertid ocksd av strdvan att
Ska markens produktionsformiga. Detta kommer till uttryck i bdde
jordbruket och skogsbruket. Vad sirskilt skogsbruket betriffar ma
framhallas att dven om ett aktivt sddant kan orsaka en storre utlakning av
ndringsimnen ur skogsmarkenl in i naturskogen godslingen av denna
mark inte motiverats av nigot behov av att éterstilla niringsforhal-
landena utan av en 6nskan att erhilla ett 6kat utbyte av verksamheten,
bide volymmaissigt och ekonomiskt.

Samtidigt som man genom anvindningen av handelsgddselmedel bidrar
till att 6ka skoérdarna bade inom jordbruk och skogsbruk, vidtas pa olika
sitt atgirder for att hilla odlingarna fria fran ogris, vixtsjukdomar och
skadedjur. All odlingsverksamhet — vare sig den sker i jordbruket eller i
skogsbruket — innebir nimligen ingrepp i de naturliga ekologiska
systemen. Sidana ingrepp medfér alltid risk for angrepp av sjukdomar
och skadedjur eller fér konkurrens i olika avseenden frdn andra véaxter dn
de odlade.

For att vidmakthilla odlingen maste silunda atgirder vidtas for att
hindra angrepp och konkurrens. Atgirderna i detta syfte dr av olika slag
och genom i forsta hand forebyggande sddana soker man halla odlingarna
friska. Forst nir atgirder av odlingsteknisk och annan natur inte ger
tillrackligt resultat, tillgrips kemiska bekimpningsmedel.
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Kemisk bekdmpning anvinds i jordbruket, tridgardsniringen och
skogsbruket frimst mot ogris, insekter och svampar. Kemisk bekdmpning
av buskar och ogris forekommer ocksi eller har férekommit langs vigar
och jirnvégar, i kraftledningsgator, parker m.fl. platser. Kemisk bekamp-
ning utférs ocksd i hemmen, lagerlokaler och liknande platser. Sddan
verksamhet faller dock, som nidrmare utvecklas i kap. 10, utanfér
utredningens uppdrag.

2.3 Regleringen av anvindningen av kemiska medel och om
orsaken dartill

Redan tidigt uppkom behov av en reglering av anvindningen av
bekdmpningsmedel. Bestimmelser hirom fanns silunda bl.a. i giftstadgan
(1943:877), ohyrekungdrelsen (1943:878), vixtskyddskungorelsen
(1953:589) och biskyddskungorelsen (1953:718). Genom tillkomsten av
bekdmpningsmedelsférordningen (1962:703) brots bekdmpningsmedlen
ut fran giftlagstiftningen och behandlades i sirskild ordning.

For handelsgdselmedlen har det tidigare inte funnits nagon lagstift-
ning som direkt avsett denna. Ingripanden mot olimplig anvindning i
sdrskilda fall av sidana medel har dock kunnat ske — och kan alltjamt ske
— med stdd av annan lagstiftning, t.ex. hilsovirdsstadgan ( 1958:663).
Genom tillkomsten av lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor
giller dock en ramférfattning som avser imne eller beredning som med
hénsyn till sina kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper och hantering
kan befaras medféra skada pid minniskor eller i miljn. Lagen kan i
princip tillimpas pd bade bekidmpningsmedel och handelsgddselmedel.
Kungdrelsen (1973:334) om hilso- och miljéfarliga varor innehaller
bestimmelser om bekidmpningsmedel och ersitter bekimpningsmedels-
férordningen. Négra bestimmelser som direkt tar sikte pa handelsgodsel-
medel har inte utfirdats men vissa i kungdrelsen upptagna allminna
bestimmelser avser dven dylika medel och mojliggér bla. for produkt-
kontrollnimnden att utfirda vissa nirmare bestimmelser i imnet.

Behovet av en sirskild lag om hilso- och miljofarliga varor redovisades
utférligt av MKU, som i ett sirskilt betdnkande (SOU 1972:31) lade fram
forslag i #mnet. Till detta betinkande hinvisas. Hir skall endast
sammanfattningsvis dterges vissa synpunkter som ir dgnade att belysa de
problem som kan f6lja med anvindningen av kemiska medel och som
sdlunda maéste beaktas vid utformning av regler om spridning. MKU
anforde bl.a. féljande.

Bland kemiska d#mnen som minniskan tagit i sin tjdnst finns en del
substanser som pa grund av sina egenskaper — stor fettldslighet i
férhallande  till 1g vattenloslighet férenad med i Ovrigt stor kemisk
stabilitet — kommit att bli ett av vara dagars speciella problem inom
miljévarden. Exempel hirpa 4r PCB. Dessa imnens kemiska stabilitet gor
dem svdrnedbrytbara i ultraviolett ljus och svarhanterliga dven for de
mikrobiella enzymsystemen. P3 grund av sin fettloslighet och liga
vattenlSslighet attraheras de till fettrika vivnader. Genom dessa egen-
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skaper anrikas de hundra- eller tusenfaldigt eller mer i nédringskedjorna.
Sirskilt utsatta blir ddrvid de organismer som befinner sig i slutet av en
niringskedja. En avsevird del av giftproblematiken férorsakas av sddana
produkter med stor spridning som innehéller bestindiga och anrikade
komponenter. Ménga av de fororeningar som i dag utgér miljoproblem
har slippts ut i smi mingder men under lang tid. De har efter hand
kommit att byggas upp till avsevirda depder. Nedbrytningsférloppen for
manga av de organiska dmnen som nu férekommer i handeln ar daligt
kinda. Dotterprodukter med gifteffekt. kan tiankas forekomma. Det ar
enligt MKU ocksé sannolikt att vissa tungmetaller som sprids i naturen
kan bilda giftiga organiska foreningar pa samma sitt som kvicksilver.

MKU framholl vidare att en produkt med skadliga effekter for
minniskan och hennes miljo ofta har ett helt spektrum i friga om sin
verkan. Produkten kan paverka de minniskor som tillverkar den eller pd
annat sitt kommer i direkt kontakt med den. Den kan ocksa sekundart,
om den ir bestindig, komma att nd ménniskan t.ex. via inandningsluft,
dricksvatten eller fodoimnen. I nagra fall fir den verkan endast
sekundirt och di genom att den koncentrerats upp till farliga nivéeride
ekologiska niringskedjorna. I andra fall ar det direktverkan som avgor
produktens farlighetsgrad. Samtidigt som produkter ger effekter pa
minniskans hilsa kan de ha en verkan pé djurvirlden. Aven vixtlivet kan
piverkas, dven om det d& ofta ror sig om helt andra verkningsmekanis-
mer. Atskilliga minniskor exponeras i storre eller mindre grad for
kemiska varor av olika slag i det dagliga arbetet och verksamheten pa
arbetsplatserna. I friga om vissa av dessa varor 16per den som hanterar
dem en risk fér akut forgiftning eller annan skada, om inte skyddsdtgar-
der vidtas.

Sirskilt allvarlig och samtidigt svirbedémd ir enligt MKU fragan om
riskerna for effekter genom kronisk exponering for gifter i mycket laga
koncentrationer. Sidana skadeverkningar kan sammanhinga med anting-
en att substansen i friga upplagras i kroppen eller att substansen eller
nagon nedbrytningsprodukt frin denna eljest under sin passage genom
kroppen orsakar skador som inte gar tillbaka eller repareras i cellerna.
Den eventuella férekomsten av sidana genom pdverkan av miljogifter
intriffade forindringar ir ytterst svar att faststdlla och dessutom svar att
skilja fran sjukdoms- och besvirstillstind som ocksd férekommer
naturligt. Genetiska verkningar pa konscellerna, ndgot som alltsa inte
manifesterar sig forrin hos avkomman, kan ocksa i vissa fall vara av dold
typ och blir eventuellt inte observerbara forrdn efter atskilliga generatio-
ner. Nir det giller ekologiska verkningar i naturen av gifter, dr bilden
innu mera komplicerad, d4 de priméra verkningarna pa enskilda
organismer eller grupper av organismer leder till rubbningar i de intrikata
balanssystem som ir resultatet av organismernas inbordes beroendefor-
héllande. Aven nir det giller minniskans omgivning 4r frigan om
langsiktiga effekter av sma mingder tillférda under ling tid mycket
betydelsefull. Denna form av exposition torde i likhet med vad som giller
for minniskan sjilv vara betydligt vanligare in punktvisa stérre expositio-
ner med akuta, litt observerbara verkningar. Verkningar av detta slag pa
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balansen i ekologiska system &r svéra att studera. En liten nackdel for en
art kan medfoéra en fordel for konkurrerande arter som dirigenom okar i
antal. Samma fenomen kan ha naturliga orsaker.

Mot bakgrunden av denna beskrivning av kemiska substansers hilso-
och milj6farlighet diskuterar MKU fragan om méjligheter till kunskap om
dessa substansers effekter. Utredningen framhailler att en Gvervakning
Over alla de @amnen och produkter vilkas hantering medfor risker for
miljon bygger pd mojligheten till kunskap om sidana effekter. Hir méter
méinga komplicerade problem och méinga omriden berors, bla. toxiko-
logi, hygien, genetik, analytisk kemi och ekologi. Eftersom antalet
kemiska produkter som tillférs marknaden varje ar ir mycket stort och
testningsprogrammet dr omfattande och tidsédande finner man att, om
man skulle undersoka varje produkt fullstindigt, en utomordentligt stor
utredningsorganisation skulle erfordras. Ingen sidan undersékning skulle
emellertid ge fullstindig visshet om riskerna. Stora svarigheter uppkom-
mer nidmligen d4 man férsoker omsitta laboratorieresultat till verkningar
pa minniskan i hennes milj6. Dessa svarigheter forstirks av atf vissa
dmnen i kombination med varandra utévar en annorlunda eller storre
verkan dn summan av verkningarna av de enskilda imnena eller av ett
amne, s.k. synergistisk effekt resp. potentiering. Det kan exempelvis ske
genom att avgiftningsmekanismen i levern paverkas, vilket kan leda till
att nedbrytningen av giftiga substanser fordrdjs, forhindras eller dndras.
Man forfogar t.ex. dnnu inte Gver nigon allmingiltig genetisk testnings-
metod som tilliter oss att dra slutsatser om ett visst Zmnes genetiska
verkningar pid minniskan. De metoder som star till buds ger nidrmast
mojligheter till jimforelser av de relativa genetiska effekterna av olika
gifter under lika fors6ksbetingelser.

Sammanfattningsvis anfér MKU att mdjligheterna till kunskap om
olika dmnens egenskaper och effekter i dag ir begrinsade. De biologiska
sammanhangen ute i naturen &r svdra att dverblicka och de biokemiska
processerna i minniskan 4r dnnu ofullstindigt kinda. De vetenskapliga
undersdkningsmetoderna ar ocksé i vissa fall ofullgingna, vilket paverkar
mojligheterna att bedéma om risk for skada foreligger nir man utsitts for
ett visst amne, speciellt under lang tid.

I frdga om behovet av en utvidgad kontroll av kemiska produkter
erinrar MKU om att omfattande och oférutsedda epidemiska forgift-
ningar nyligen intriffat utomlands, att anrikning av tunga metaller och
persistenta klorkolviten konstaterats i vir miljd, att surhetsgraden i mark
och vattendrag dndrats genom bl.a. anvindning av svavelhaltiga fossila
brénslen och att sjoar viaxer igen pa grund av Okad tillforsel av nirsalter.
Denna erfarenhet visar enligt utredningen nddvindigheten av stor
vaksamhet. Utredningen fastslar att det giller att si ldngt som mé&jligt
forhindra att hilso- och miljéskador av betydelse uppkommer. Det kriaver
i sin tur 6kade kunskaper och mojlighet for samhillet att ingripa med
stod av lagstiftning.



34 Inledande redogorelse SOU 1974:35

2.4 Godselmedel, arealer och spridningsmetoder

Godsling av jordbruksjorden dr en gammal foreteelse. En av de tidigaste
formerna fér sidan godsling var svedjebruket, dir vidxtnidringsimnen i
littillginglig form tillférdes genom askan. GOdsling med organiska
gbdselmedel har fatt allt mindre betydelse, sedan de oorganiska handels-
godselmedlen inférdes i bérjan av 1900-talet. Organisk gddsling kan ske
med hjilp av t. ex. stallgédsel eller genom odling av kvdverika véxter som
t. ex. kldver.

Handelsgodselmedlen kan vara enkla eller sammansatta, dvs. innehalla
ett eller flera av huvudniringsimnena kvive (N), fosfor (P) och kalium
(K). Bade de enkla och de sammansatta godselmedlena kan vidare
innehilla mikroniringsimnen av olika slag, t.ex. bor, koppar, mangan och
zink. I skogsbruket anvinds praktiskt taget uteslutande enkla gédselme-
del som innehéller kvive. I jordbruket dominerar ocksd huvudnérings-
imnet kvidve. Drygt hilften av de didr anvinda medlen ir enkla.
Godselmedlen forekommer i regel endast i fast form. P4 senare tid har
dock flytande kvivegddselmedel borjat anvindas i jordbruket.

Totalférbrukningen och gddselgivans genomsnittliga storlek redovisas i
bild 2:2. Av bilden framgar att férbrukningen i virt land av handelsgdd-
selmedel fran 1939/40 till 1971/72 stigit fran 80 000 ton till 414 000
ton, riknat i rent N, P och K. Kviveférbrukningen, som under samma tid
Skat fran 30 000 ton till 233 000 ton, ir i jordbruket mer dn tolv génger
sa hog som i skogsbruket. Nigot som inte framgir av bilden &r att ocksd
vissa méangder fosfor- och kaliumgddselmedel férbrukas i skogsbruket vid
godsling av torvmarker och skogsplantskolor. Dessa miangder uppgick ar
1972 till resp. 31 ton och 107 ton.

Gédselgivans storlek varierar med markens produktionsférmaga och ar
i regel storre pa goda dn pa déliga marker. Ytterst bestims dock givans
storlek av ekonomiska faktorer. I jordbruket uppgick 1971/72 medel-
givan kvive till 76 kg/ha, medan motsvarande tal f&r skogsbruket var
148. Det ir emellertid att mirka att gédslingen inom jordbruket varje ar
omfattar s gott som all odlad mark. Denna areal utgér upp mot 3 milj.
ha. Inom skogsbruket berdknas gddsling ske hogst 3 a 4 ginger inom
en omloppstid av 80—100 &r. Skogsmarksgddslingen har forst under de
senaste sju aren fitt en omfattning av betydelse. Under dessa ar har i
genomsnitt ca 100 000 ha per ar godslats. Totalt 4r alltsd omkring
700 000 ha hittills godslade, vilket motsvarar 3 % av skogsmarksarealen.

Spridningen av handelsgbdselmedel kan ske antingen med hjdlp av
markbundna aggregat eller frin luften. I jordbruket dominerar spridning
fran markbundna aggregat. Intresset for flygspridning har emellertid 6kat
de senaste aren. Sidan spridning ir aktuell under perioder med dalig
markbirighet. I skogsbruket dominerar flygspridningen.
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2.5 Bekiampningsmedel, arealer och spridningsmetoder

Linge utgjordes bekidmpningsmedlen av ett begrinsat antal timligen
enkla kemiska foreningar sdsom arsenikforeningar, kvicksilversalter och
svavel. Efter andra virldskrigets slut har utvecklingen pad omradet skett
mycket snabbt. Exempel pé typer av foreningar som gett upphov till en
rik flora av nya bekimpningsmedel ar klorerade kolviten, fenoxiéttiksy-
ror och organiska fosforféreningar.

Antalet i Sverige anvinda typer av bekimpningsmedel uppgar f.n. till
ca 175, fordelade pd omkring 800 olika preparat. De i jordbruket,
tridgdrdsniringen och skogsbruket anvinda medlen — ca 350, represen-
terande omkring 125 olika verksamma substanser — hanfors till féljande
grupper allt efter anvindningsomridet, nimligen herbicider for vixtbe-
kimpning, framfor allt ogris, insekticider for insektsbekdmpning, fungi-
cider for svampbekimpning och rodenticider for ratt- och sorkbekdmp-
ning.

Forbrukningen av kemiska bekimpningsmedel i jordbruket och trad-
gardsniringen har Okat starkt sedan slutet av andra virldskriget. Ar 1938
forbrukades ca 300 ton handelspreparat. Ar 1972 var férbrukningen
ca4 525 ton, riknat i aktiv substans.

Forbrukningen av kemiska bekimpningsmedel i skogsbruket har varit
avsevirt ligre, dven om man bortser frdn aren efter ar 1970 da
herbicidanvindningen varit till stérsta delen férbjuden. Forbrukningen
uppgick 4r 1972 till 64 ton aktiv substans, vilket motsvarar omkring
108 ton handelspreparat. Nirmare uppgifter i nu angivna hinseenden
framgér av bild 2:3. Den i jordbruket, tradgardsniringen och skogsbruket
med bekimpningsmedel 4rligen behandlade arealen ar svir att exakt ange.
Detta beror bl.a. pid det stora antalet brukare i de bdda férstnimnda
niringarna. For skogsbrukets del kan vidare vissa atgirder, t.ex. virkesbe-
sprutning, inte anknytas till arealer.

Den i jordbruket arligen behandlade arealen torde utgdra nirmare
50 % av den totalt odlade arealen, som ir i runt tal 3 milj. ha. Behandling
av olika slag forekommer i stor utstrickning pa samma arealer. Inom
skogsbruket berdrdes ar 1970 sammanlagt ca 175 000 ha av bekdmp-
ningsitgirder men dé r att mérka att nirmare hilften av denna areal dr
sidan som planterats med i férvdg DDT-behandlade plantor.

Herbicidbehandlingen i skogsbruket omfattade i slutet av 1960-talet ca
100 000 ha eller 30 % av den Aarliga slutavverkade arealen, motsvarande
0,4 % av den produktiva skogsmarksarealen. Varje omrdde behandlas i
regel hogst en ging under bestdndets omloppstid om 80-100 &r.
Plantering med insekticidbehandlade plantor kan &r 1972 beriknas ha
skett pd ca 70 % av den skogsodlade arealen eller ca 0,4 % av den
produktiva skogsmarksarealen. Det kan noteras att endast plantorna pa
denna areal behandlas.

Behandlingen med bekidmpningsmedel kan ske genom sprutning,
doppning eller genom att bekdmpningsmedel i pulverform strés ut.
Sprutning sker med flygburna eller traktorburna aggregat eller med
aggregat som birs av sprutpersonalen. Spridning av herbicider i jordbru-
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ket sker vanligen frdn traktorburna eller traktordragna aggregat. I
skogsbruket utférdes denna spridning ar 1970 till 60 % med flyg. Ar
1972 utgjorde flygspridningen av insekticider och fungicider i jordbruket
10 resp. 4 % av den totala behandlade arealen. I skogsbruket sprids dessa
medel mer eller mindre manuellt.
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3 Gillande forfattningar angaende
kontroll over kemiska medel, m.m.

3.1 Inledning

Utredningens uppdrag avser frégan om spridning av kemiska medel. Dessa
har i direktiven definierats som bekdmpningsmedel och handelsgddsel-
medel. Hanteringen av dylika medel, dvs. enligt nedan nimnda lag
tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, forvaring, transport,
anvindning, omhindertagande, destruktion, konvertering, salufdrande,
overlatelse eller dirmed jimforliga forfaranden, kan numera regleras av
lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor samt kungorelsen
(1973:334) i samma #imne, vilka badda trdatt i kraft den 1 juli 1973.
Dessutom finns en rad andra forfattningar som fran olika utgédngspunkter
behandlar frigor som har samband med dessa medel.

Lagen om hilso- och miljofarliga varor avser sdvil en kontroll dver
sjdlva produkten som ett skydd for minniskan och miljén. Lagen 4r pa s&
sitt en nyhet. Ovrig aktuell lagstiftning tar i huvudsak sikte pa antingen
produkten eller féreteelser, sdsom t. ex. utslipp av miljéfarliga &mnen.

D3 utredningen i det foljande limnar en Oversiktlig redogdrelse for
gillande forfattningar inom det omrdde som innefattas i utredningens
uppdrag, delas den upp pé sa sitt att forst redovisas bestimmelser av mer
allmin karaktir och som inte enbart avser endera av de grupper medel
som ingdr i uppdraget. Direfter behandlas de bestimmelser som tar
direkt sikte pa handelsgddselmedel resp. bekdmpningsmedel.

3.2 Allminna bestimmelser

3.2.1 Lagen om hilso- och miljéfarliga varor

Som nyss nimnts har lagen om hilso- och miljofarliga varor helt nyligen
tratt i kraft. Den ersitter giftférordningen (1962:702), bekampnings-
medelsférordningen (1962:703) och PCB-lagen (1971:385), vilka for-
fattningar reglerade hanteringen av vissa produktgrupper. Den nya lagen
4r en ramlag som innebir en skdrpt produktkontroll 6ver varor som med
hinsyn till sina kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper och hantering
kan befaras medfdra skada pd manniskor eller i miljon. Lagen giller dven
for vara sont innehéller eller behandlats med d@mne eller beredning som
nyss nimnts, om varan dirigenom och med hénsyn till sin hantering kan
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befaras medféra skada pd manniskor eller i miljon. Om det ir av sirskild
betydelse frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt, fir Kungl. Maj: t
foéreskriva att vad som i lagen sigs om hilso- och miljdfarlig vara skall
gilla dven i friga om annan vara 4n sidan som férut nimnts. Lagen utgor
den grundldggande forfattningen for reglering av hanteringen av handels-
gddselmedel och bekimpningsmedel. Den ir siledes av central betydelse
for utredningens arbete.

Lagen innehéller bestimmelser om tillverkning, fdrsiljning, annan
hantering och import av hilso- och miljofarliga varor. Lagen upptar
vidare bemyndigande fo6r Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer att ingripa mot olika kemiska varor. Lagen innebir bemyn-
digande for Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att
foreskriva att visst slag av hidlso- och miljofarlig vara fir hanteras eller
importeras endast efter sarskilt tillstdnd eller att for hantering eller
import skall gélla annat sirskilt villkor. Totalférbud mot hantering eller
import av hélso- och miljofarlig vara av visst slag kan meddelas.

Lagen innehaller en allmén aktsamhetsklausul. Den som hanterar eller
importerar hdlso- och miljofarlig vara skall vidta de atgidrder och iaktta de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att hindra eller motverka skada
pad ménniskor eller i miljon. Harvid skall sirskilt den som tillverkar eller
importerar sddan vara noggrant undersdka varans sammansittning och
egenskaper i Ovrigt fran hilso- och miljoskyddssynpunkt. Varan skall
mirkas tydligt med uppgifter av betydelse fran hilso- och miljovardssyn-
punkt.

For att klarligga en varas hilso- och milj6farlighet ir den som
yrkesmaissigt hanterar eller importerar amne, beredning eller annan vara
— saledes varor av alla slag och inte enbart kemiska — skyldig att till
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer och i den ordning sidan
myndighet fOreskriver limna uppgifter om varans sammansittning,
egenskaper i Ovrigt och hantering som 4r nédviandiga fér utredning om
varans hilso- eller miljofarlighet.

For att gora de centrala bedomningar som ir aktuella i friga om hilso-
och miljéfarliga varor finns en sjilvstidndigt beslutande nimnd, produkt-
kontrollnamnden. Denna nidmnd har Gvertagit giftnimndens arbetsupp-
gifter. For beredning av fragor som produktkontrollndmnden handligger
har vid statens naturvardsverk inrittats en sirskild produktkontrollbyra
som i huvudsak organiserats genom att giftnimndens kansli 6verforts till
naturvardsverket.

Det centrala ansvaret for tillsynen dver etterlevnaden av lagen och med
stod av denna meddelade foreskrifter har, med visst undantag, arbetar-
skyddsstyrelsen inom sitt verksamhetsomridde och naturvirdsverket i
Ovrigt. Under arbetarskyddsstyrelsen utovas den nidrmare tillsynen av
yrkesinspektionen. I ovrigt utdvar, med i det féljande nimnda undantag,
linsstyrelsen den ndrmare tillsynen inom linet och hilsovdrdsnimnden
den omedelbara tillsynen inom kommunen. I friga om transport av hilso-
och miljofarlig vara med luftfartyg eller fartyg ut6vas tillsyn som hir
avses av vederbOrande centrala forvaltningsmyndighet, dvs. luftfartsver-
ket resp. sjofartsverket.
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For tillimpningen av lagen om hilso- och miljofarliga varor har sisom
tidigare nimnts utfirdats en sirskild tillimpningskungorelse, som bl. a.
upptar bestimmelser om bekdmpningsmedel. Utredningen behandlar
dessa bestimmelser i det foljande.

3.2.2 Miljoskyddslagen

Miljéskyddslagen (1969:387) innehaller bestimmelser till skydd mot
olika slags miljéstoming i form av vatten- och luftférorening, buller m.m.
Lagens tillimpningsomridde &r begrdnsat till anvdndningen av fast
egendom. Lagen #r silunda tillimplig pa utslipp av avloppsvatten, fast
iamne eller gas frin mark, byggnad eller anldggning i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade. Vidare ligger inom lagens tillimpningsomrade — och
detta 4ar av sirskilt intresse for utredningen — anvidndning av mark,
byggnad eller anliggning péd sdtt som eljest kan medfdra fororening av
vattendrag, sjo eller annat vattenomrdde, om anvindningen ej utgdr
byggande i vatten. Naturvardsverket har med st6d av lagen utfirdat vissa
anvisningar fér hantering av flytande handelsgddsel. Lagen dr ocksa
tillimplig p& anvindningen av mark, byggnad eller anldggning pé sétt som
kan medfoéra stérning for omgivningen genom luftférorening, buller,
skakning, ljus eller annat sddant, dock endast om storningen ej 4r helt
tillfallig.

Kontrollen till skydd mot storningar fran fast egendom &r s utformad
att lagen ger regler under vilka forutsittningar man far utdva miljofarlig
verksamhet. Dessutom uppstills vissa forbudsregler. De fall av atgéird eller
anvindning som omfattas av lagen kallas miljofarlig verksamhet.

Helt generellt stadgas att den som utdvar eller amnar utdva miljéfarlig
verksamhet skall fér verksamheten vilja sidan plats att dndamalet kan
vinnas med minsta intrdng och oldgenhet utan oskilig kostnad. Man skall
dessutom vidta de skyddsétgirder, tila den begriansning av verksamheten
och iaktta de forsiktighetsmatt i dvrigt som skiligen kan fordras for att
forebygga eller avhjilpa oldgenhet. Om miljofarlig verksamhet kan
befaras foéranleda olidgenhet av visentlig betydelse, far verksamheten
utdvas endast om sirskilda skil foreligger. Skulle oligenheten innebéra
att ett stort antal minniskor fir sina levnadsforhallanden visentligt
forsimrade eller att betydande forlust fran naturvardssynpunkt skulle
uppkomma eller att liknande allmint intresse skulle skadas avsevirt, far
verksamheten 6ver huvud inte utévas. Kungl. Maj:t kan dock limna
tillstdnd om verksamheten &r av synnerlig betydelse for ndringslivet eller
for orten eller eljest fran allmédn synpunkt.

Vidare #ger Kungl. Maj:t bl.a. under i lagen angivna férutsittningar
forbjuda all fororening av vattenomrade genom avloppsvatten, fast dmne
eller gas inom visst omrade.

I miljéskyddslagen har inforts ett system med offentligrattsliga regler,
som bl.a. innehéller obligatorisk férprévning och fortlopande offentlig
tillsyn. Tillsynsmyndigheterna enligt miljoskyddslagen har befogenheter
att ‘ingripa i olika former. Enskild sakdgare kan féra talan vid domstol,
inte bara ol ersittning utan ocksd om foérbud och skyddsatgdrder. I
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systemet ingar att den som driver eller imnar driva verksamhet som kan
stora omgivningen skall ha ritt att trygga sin stidllning genom att offentlig
myndighet, koncessionsnimnden f6r miljoskydd, efter ansdkan av
féretagaren provar under vilka villkor verksamheten fir bedrivas. Nir
véasentliga allmidnna intressen 4r berdrda, skall tillstindsirendet under-
stdllas Kungl. Maj:t. Naturvardsverket har emellertid getts befogenhet att
meddela dispens fran att soka tillstdnd. Denna befogenhet har i vissa fall
delegerats till ldnsstyrelsen.

Tillsyn till skydd mot miljofarlig verksamhet som kan medféra fara for
allmédnna intressen utdvas av statens naturvdrdsverk och linsstyrelsen.
Naturvérdsverket har den centrala tillsynen och skall samordna linsstyrel-
sernas tillsynsverksamhet och vid behov limna bistdnd i denna verksam-
het. En visentlig uppgift for verket ar att utarbeta rdd och anvisningar till
ledning for lansstyrelsernas verksamhet. Den 16pande tillsynen ankommer
i princip pa ldnsstyrelsen.

Sésom framgar av det fOljande har dven hilsovardsnimnd enligt
hilsovardsstadgan en Overvakande och kontrollerande uppgift i friga om
vattenfororening, luftférorening, buller och andra sidana stérningar inom
kommunen. Hilsovardsnimnd har alltsi en 16pande tillsyn pa miljovards-
omrddet och har mdojlighet att i sirskilda fall meddela férbud och
foreligganden for att undvika sanitir olidgenhet. Skulle kollision foreligga
mellan hilsovardsnimnds beslut och beslut av koncessionsnimnden,
giller att villkor som koncessionsnimnden faststiller inte kan rubbas
genom foreldggande av hilsovardsnimnden. Diremot har ett dispensbe-
slut av naturvardsverket inte nigon rittsligt bindande verkan. Hilsovards-
nimnd kan alltsd ingripa med tvingsforeliggande oavsett om det finns
dispensbeslut. Det bor emellertid framhallas att i dispensirenden natur-
vardsverket samrdder med hilsovirdsnimnderna.

3.2.3 Naturvirdslagen

Naturvdrdslagen (1964:822) innehaller bestimmelser till skydd for
miljén. Bestimmelserna om naturreservat innefattar bl.a. bemyndigande
for linsstyrelsen att forbjuda anvindning av bekdmpningsmedel inom
saddant omréde.

3.2.4 Hilsovdrdsstadgan

Hilsovardsstadgan (1958:663) upptar bestimmelser som medger ett visst
skydd mot sanitir oligenhet genom hanteringen av olika produkter.
Hilsovardsstadgan innefattar dels materiella bestimmelser om olika slag
av byggnader, lokaler, inrittningar och atgirder, bl.a. om vattenforsorj-
ning, avloppsvisende, renhdllning m.m., dels bestimmelser av mera
allmédn karaktdr som bl.a. mdjliggdr for hilsovardsnimnd att meddela de
foreskrifter som ut6ver stadgan och lokal hilsovirdsordning finns
erforderliga till férebyggande eller undanrdjande av sanitir oligenhet
vid viss verksamhet eller i samband med utnyttjandet av plats och lokal,
till vilka allménheten Zger tilltrdde. S&dan foreskrift m& dock ej avse
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forhallande som reglerats genom annan allmén forfattning dn hélsovards-
stadgan. Vid meddelande av foreskrift skall tillses att didrigenom inte
liggs onddigt tving pd allminheten eller eljest gors obefogad inskrdnk-
ning i den enskildes frihet.

Begreppet sanitir oligenhet som forekommer i hilsovirdsstadgan och
som har en stor betydelse vid tillimpningen av denna &r inte entydigt. I
det betinkande som l3g till grund fér lagstiftningen (SOU 1953:31)
angavs att sanitir oldgenhet omfattar alla yttre faktorer av ndgon
betydenhet som inte 4r av blott tillfdllig natur och som kan inverka
menligt i fysiskt eller psykiskt hidnseende pd en normal ménniskas
hilsotillstdnd, dock ej faktorer som har karaktdren av olyckshindelse
e. d. Bagateller kan inte dberopas som sanitir oligenhet; en viss tolerans
maste alltsd visas. Foredragande departementschefen anslt sig i proposi-
tionen (1958: B46) med forslag till hilsovardsstadga till detta uttalande
och framholl bl. a.att en s allmint avfattad norm som sanitir oldgenhet
mojliggjorde att man inom hilsovardsverksamheten kunde ta hédnsyn till
bl. a. lokala sirférhallanden, ekonomiska realiteter och den fortgdende
utvecklingen inom olika omriden av samhillslivet. Begreppet ar alltsd
inte statiskt utan kan anpassas till samhallsutvecklingens krav.

I 6 kap. finns bestimmelser om vattenforsérjning och vattenundersok-
ning m. m. Brunn vars vatten anvinds till dryck, matlagning eller annan
beredning av livsmedel eller till rengbring av kirl eller redskap, som
begagnas vid beredning eller forvaring av livsmedel, skall vara beldgen pa
betryggande avstind frin anldggning, vilken kan menligt paverka vattnet.
Anliggning fér uppfordring, rening, forvaring eller 6verféring av vatten
for andamal som nyss nimnts skall vara s anordnad och utférd samt
skall si underhallas och skotas, att vattnet inte roner menlig paverkan av
betydelse for dess anvindning. Vatten i brunn eller killa eller i anldggning
som foérut nimnts eller vid allmént vattenhdmtningsstélle i vattendrag, sj6
eller annat vattenomrade far inte fororenas.

Vatten som inom hilsovardstitort genom allmin anliggning fo6r
vattenforsorjning tillhandahills f6r #ndamal som ovan nimnts skall
underkastas fysikalisk-kemisk och bakteriologisk undersékning. Lénssty-
relsen kan forordna om sidan undersdkning dven i andra fall. Det
ankommer pa #gare av anliggning och ledning vars vatten skall
undersdkas att vidta erforderliga atgirder for undersdkningens utférande.
Fysikalisk-kemisk undersékning skall verkstillas minst en gang varje r,
men kan ocksé ske oftare. Socialstyrelsen kan dock medge f6rlingning av
tiden mellan undersékningarna till tre ar.

Genom fysikalisk-kemisk undersdkning erhdlls som regel uppgifter
rorande vattnets praktiska anvidndbarhet for hushalls- och industridnda-
mal samt upplysningar om orsakerna till ett vattens eventuella skonhets-
fel (utseende, lukt, smak). Genom undersdkningen kan dven indikationer
erhéllas p4 inverkan frin hygieniskt betdnkliga fororeningskillor.

Davarande medicinalstyrelsen gav &r 1967 ut rad och anvisningar
rorande fysikalisk-kemiska vattenundersékningar (nr 122). I dessa har
bl. a. angetts grinsvirden for acceptabla halter av kvivefdreningar i
dricksvatten.
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Utredningen aterkommer till dessa bestimmelser i det foljande vid
nidrmare behandling av fragan om kviveforeningar i dricksvattnet.

I anslutning till denna redogdrelse for hilsovardsstadgans bestimmelser
om dricksvattnets kvalitet ma erinras om att de ytterligare foreskrifter
avseende allmidnna hilsovarden som fér kommun eller del didrav finns
erforderliga utover stadgan meddelas i lokal hilsoviardsordning. Till
ledning for utarbetande av sddan hilsovardsordning faststiller Konungen
en normalhélsovardsordning. I den nu gillande (1971:761) finns en
bestammelse av foljande lydelse:

Utan tillstand fran hilsovirdsnimnden far inom ... fast gédsel fran
svin, fiderfd eller mink samt flytgdsel anvindas vid godsling endast i
ringa omfattning.

Nagon bestimmelse om handelsgbdsel finns inte upptagen i normal-
hélsovardsordningen. Hilsovardsnimnd kan emellertid for sirskilda fall
meddela de foreskrifter som utdver stadgan och lokal hilsovdrdsordning
finns erforderliga till forebyggande eller undanrdjande av sanitir oligen-
het vid bl. a. viss verksamhet. Med stod av denna bestimmelse torde en
hélsovardsnamnd f6r sdrskilt fall kunna meddela foreskrift betrdffande an-
vindningen av handelsgbdsel.

Overvakningen av efterlevnaden av hilsovardsstadgan och Gvriga
hélsovardsforeskrifter ankommer pé hilsovardsnimnden i kommunen.
Huvudregeln i frdga om nimndens befogenheter ir att nimnden #ger att
antingen omedelbart eller efter rad eller uppmaningar och skiligt anstand
meddela erforderliga foreligganden och férbud. Av sirskilt intresse i
férevarande sammanhang &r att hilsovirdsnimndens beslut kan avse
forbud tills vidare mot verksamhet vid anlidggning for industri, hantverk
eller annan niring men att siddant beslut kan meddelas endast om av
nimnden anbefalld atgird till undanréjande av svér sanitir oligenhet inte
har vidtagits inom forelagd tid.

Pa det regionala planet Gvervakas hilsovirden av linsstyrelsen. Denna
har att bl a. tillse att tjinliga atgarder vidtas till undanrdjande av
missforhallanden i hélsovardshinseende nir sidana kommer till dess
kinnedom. Hogsta tillsynen 6ver allmédnna hilsovirden i riket tillkommer
socialstyrelsen och statens livsmedelsverk.

3.2.5 Vattenlagen

I anslutning till redogdrelsen for bestimmelserna i hilsovardsstadgan
m. m. om dricksvattnets kvalitet ma erinras om att vattenlagen (VL)
upptar bestimmelser till skydd for grundvatten. Vill nigon utféra
grivning eller springning eller anordna upplag eller vidta annan 4tgird,
som kan befaras medféra menlig inverkan pd grundvattentillgdng, vilken
tillgodogdrs eller kan antas komma att framdeles tillgodogéras, ir han
skyldig att till skydd for grundvattnet vidta de anordningar och tila den
begrinsning av verksamheten dvensom i Ovrigt iaktta de forsiktighets-
métt, som skiligen foranleds av omstindigheterna. Linsstyrelsen dger for
att bereda skydd for grundvattentillging som tillgodogors eller kan antas
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komma att framdeles tillgodogdras for vattenférsorjningen inom titbe-
byggelse, faststilla erforderligt skyddsomrade for grundvattentillgdngen
samt med giltighet inom detta omridde meddela allmidnna foreskrifter
rérande vad som enligt vad nyss nimnts skall iakttas.

3.2.6 Livsmedelslagstiftning

Bekimpningsmedel hor till den grupp #mnen som livsmedelslagen
(1971:511) kallar frimmande #mnen. Med frimmande dmne fOrstds
annat imne 4n livsmedelstillsats som, om det ingar i livsmedel, kan utgbra
hilsorisk eller forindra livsmedlets normala sammansittning eller be-
skaffenhet i Ovrigt.

Grundregeln for livsmedels beskaffenhet 4r enligt livsmedelslagen att
livsmedel som saluhalls inte fir ha sédan sammansittning eller beskaffen-
het i vrigt att det kan antas vara skadligt att fortdra, smittoférande eller
eljest otjinligt till minniskoféda. Livsmedel som inte fyller dessa
fordringar far inte saluhallas.

Livsmedelslagen bemyndigar Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer att férbjuda eller foreskriva villkor fér hantering av
livsmedel, som innehdller frimmande &amne eller vari sidant &mne
Sverstiger viss halt. Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer kan foérbjuda eller foreskriva villkor fér hantering eller
inforsel till riket av visst slag av livsmedel.

Statens livsmedelsverk har i livsmedelskungorelsen (1971:807) fatt
sidana bemyndiganden som nyss nidmnts att meddela foreskrifter om
hantering m. m. av livsmedel. Med stod hirav har livsmedelsverket i en
sirskild kungorelse foreskrivit, att de frimmande dmnen som finns
fortecknade i kungorelsen inte fir férekomma i eller pa det angivna
livsmedlet i annan utstrickning 4n som anges i férteckningen.

For att kunna komma tillritta med férekomsten av kvicksilver och
vissa andra dmnen i fisk vilka nitt livsmedelsrdvaran via en foregiende
spridning i miljén har livsmedelsverket vidare i en sirskild kungdrelse om
livsmedel som pé& grund av otjinlighet inte far saluhdllas angett vissa
vattenomraden dir fisken svartlistats’” pd grund av for hog halt av
frimmande dmnen. Listan upptar tre forteckningar, varav den f&rsta
avser kvicksilver, den andra dieldrin och den tredje DDT. I friga om
kvicksilver anses halt upp till 0,2 mg/kg som normal. Halt 6ver 1 mg/kg
medfor att fisken anses otjinlig till midnniskofoda. Vid halter mellan 0,2
och 1,0 mg/kg tillimpas en kostrekommendation. Sddan fisk bor sdlunda
fortdras hogst en gang i veckan.

Antalet bekimpningsmedel som finns upptaget i verkets kungdrelse
om frimmande dmnen 4r ringa. Detta betyder emellertid inte att sidana
imnen som inte ir namngivna i kungorelsen fir forekomma i livsmedel
som rester, vare sig frin direkt bekdmpning eller via miljon, i oacceptabla
mingder. Livsmedelsverket har nimligen alltid mojlighet att pitala och
ingripa om det ir pikallat frén hilsosynpunkt. Atskilliga analyser utfors
sivil pi dmnen som finns omnimnda i kungbrelsen som pd andra.
Betriffande de sistnimnda sker bedomningen i férsta hand mot bakgrund
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av de av FAO/WHO meddelade rekommendationerna. I nagra fall (t. ex. i
friga om DDT och lindan) ir den svenska tillimpningen mer restriktiv an
vad FAO/WHO rekommenderar.

Malsittningen ar, enligt vad utredningen inhimtat, att fi en nationell
forteckning Gver samtliga férekommande bekimpningsmedel som ger
rester eller metaboliter i livsmedel, och detta ej enbart for vegetabilier
utan dven for livsmedel av animaliskt ursprung.

Utéver livsmedelslagen och dess foljdférfattningar finns inom livs-
medelsverkets verksamhetsomrade vissa specialbestimmelser som reglerar
infOrsel av vissa livsmedel, nimligen férordningen (1921:581) angaende
kontroll vid inférsel till riket av kdttvaror och djurfett samt kungdrelsen
(1955:435) om inférsel av vissa dgg- och mjdlkprodukter.

Livsmedel som omfattas av nyssnimnda forfattningar fir i princip
inforas i landet endast efter sirskilt tillstdnd av livsmedelsverket och efter
undersSkning i samband med inférseln. Vidare fordras som regel att intyg
eller andra dokument uppvisas f6r importbesiktningsveteriniren pa
inforselorten. Intyget skall bl. a. utvisa att varan ir tjinlig till midnnisko-
féda. Importkontrollen omfattar dessutom stickprovsmissig laboratorie-
unders6kning.

Nagon reglering av inférsel till landet av exempelvis fiskvaror och
vegetabilier liknande den ovan redovisade finns diremot ej f.n. Dessa
varor kan sdledes importeras fritt till landet men omfattas givetvis hir av
samma kontroll som giller fér de inhemska livsmedlen. Samma krav pa
de importerade varorna stills silunda upp som pa de inhemska livsmedlen
vad giller bl. a. varornas hygieniska beskaffenhet, t. ex. att varorna ir fria
frén eller har tolerabel halt av frimmande imnen etc.

Den nya livsmedelslagstiftningen har emellertid enligt livsmedelsver-
kets uppfattning accentuerat behovet av en effektivare och mer systema-
tiserad inforselkontroll betriffande iven andra livsmedelsslag dn kott-
varor och de 4gg- och mjdlkprodukter som redan ir underkastade sidan
kontroll. Verket anser att den erforderliga kontinuerliga kontrollen i
samband med inforsel bor regleras i sirskild férfattning. Inforselkontrol-
len anses fordra tvingande foreskrifter som ej endast berdr import6ren
och hilsovardsnimnderna utan iven tullverket och polismyndighet.
Vidare miéste bestimmelserna liksom f.n. reglera omhindertagandet
av varor som inte fir inféras och 4ven bestimma fordelning av
kostnaderna for inférselkontrollen. Livsmedelsverket har dirfor, enligt
vad utredningen inhidmtat, i framstillning till Kungl. Maj:t foreslagit en
utdkad inforselkontroll av livsmedel. En sddan utvidgning avses omfatta
de nyssnimnda varuslagen. I friga om frukt och grénsaker t. ex. torde
det i det stora flertalet fall kunna forutsittas att livsmedelsverket
kommer att utfirda ett generellt tillstind innebirande att dessa varor
utan sirskild ansdkan villkorligt fir importeras (eventuellt frin vissa
bestdmda linder). Héarvid kan som villkor stillas upp t. ex. krav pa intyg
och skyldighet att bekosta stickprovsundersékning frimst betriffande
bekdmpningsmedelsrester och liknande.
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3.2.7 Arbetarskyddsbestimmelser

Sasom framgir av den féregiende redogorelsen reglerar lagen om hélso-
och miljéfarliga varor hanteringen av vissa varor. Bestdimmelserna tar dven
sikte pd dem som i sitt arbete har att hantera dylika varor och &r avsedda
att utgora grund for erforderliga skyddsforeskrifter i siddant hidnseende.
Dirutover finns sedan linge olika forfattningar som enbart avser
arbetarskyddet. Bland dessa kan ndmnas arbetarskyddslagen (1949:1),
arbetarskyddskungorelsen (1949:208), minderarigkungdrelsen
(1966:521) och kungorelsen (1949:211) om ldkarundersdkning och
likarbesiktning till forebyggande av vissa yrkessjukdomar. Dessa forfatt-
ningar tar emellertid inte i ndgon hogre grad direkt sikte pad de problem
som ir féorbundna med spridningen av kemiska medel, did dessa vid
tillkomsten av forfattningarna ej dgde samma aktualitet som nu ir fallet.
Erinras m& emellertid, sisom nirmare kommer att framga av det
féljande, att arbetarskyddslagstiftningen f.n. Overvigs av en sirskild
utredning.

Arbetarskyddslagen ir i princip tillimplig pa varje verksamhet vari
arbetstagare anvinds till arbete fOr arbetsgivares rikning. Lagen giller
dessutom pa arbete som tvéd eller flera personer fér gemensam rdkning
utfér under sidana forhillanden att om arbetstagare funnits anstilld
lagen skulle ha gt tillimpning dird. Lagen giller dessutom bl a. for
arbete som elever vid vissa undervisnings- eller utbildningsanstalter m. m.
utfor.

Lagen anger ocksd vissa undantag for dess tillimpning. Bl a. giller
detta for arbete som utférs av medlem av arbetsgivarens familj, saframt
arbetet ir forlagt till arbetsgivarens hem eller ar att hdnfdra till jordbruk
eller nigon dess biniring, vilken inte bedrivs som sjilvstindigt fOretag
eller till byggnadsarbete for jordbruk eller sidan dess bindring som nyss
namnts.

Vad nu senast nimnts innebir alltsd att arbetarskyddslagen i princip
inte giller inom s. k. familjejordbruk, dvs. en betydande del av de
arbetsplatser dir bekimpningsmedel och handelsgddselmedel anvénds.

Arbetarskyddslagen upptar en allmin foreskrift om 4tgirder till
forebyggande av ohilsa och olycksfall. Arbetsgivare ar silunda pliktig att
iaktta allt som med hinsyn till arbetets natur och de férhallanden under
vilket arbetet bedrivs samt arbetstagarens alder, yrkesvana och &vriga
forutsittningar for arbetet skiligen kan fordras for att forebygga att hos
honom sysselsatt arbetstagare &drar sig ohilsa till foljd av arbetet eller
drabbas av olycksfall. Arbetstagare ar a sin sida pliktig att anvdnda
forefintliga skyddsanordningar, noga folja i lagen eller med st6d av denna
meddelade foreskrifter samt i ovrigt iaktta tillborlig forsiktighet och i vad
pa honom ankommer medverka till forekommande av ohilsa och
olycksfall.

I arbetarskyddskungdrelsen stadgas att arbetsgivare skall se till att hos
honom sysselsatt arbetstagare erhiller kinnedom om de sirskilda risker
fér ohilsa och olycksfall som #dr férbundna med arbetet. Om sd ir
nddvindigt, skall arbetsgivaren meddela de foreskrifter och forhéllnings-
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regler som arbetstagare skall iaktta f6r att undgi dessa risker. Om fara for
ohilsa eller olycksfall kan anses uppkomma dirigenom, fir ledningen av
visst arbete inte anfortros en med arbetet oerfaren person.

Lagen och kungodrelsen upptar vidare bl. a. bestimmelser om arbetslo-
kaler och biutrymmens beskaffenhet, om hygieniska anordningar och om
omklddesrum.

Vid arbete dér gift eller annan hilsofarlig vara kommer till anvindning
eller ddr arbetsforhllandena eljest kan medféra forgiftnings- eller
smittofara, skall betryggande skyddsdtgirder vara vidtagna. Gift eller
annan hiélsofarlig vara skall i den mén detta ir majligt ersittas med en
inte hilsofarlig eller mindre hilsofarlig vara.

I sluten arbetslokal skall finnas tillrickligt luftutrymme och tillfreds-
stillande luftvixling, tjanlig belysning m. m. Limpliga anordningar skall
sdvitt mojligt vidtas for att hindra att damm, rok, gas eller anga sprids i
en for arbetstagarna skadlig eller besvirande mingd. i

Dir till vinnande av nddigt skydd mot ohilsa eller olycksfall annan
dtgdrd inte kan vidtas eller skiligen pafordras, skall personlig skyddsut-
rustning av limplig beskaffenhet tillhandahéllas arbetstagaren. Denne ir
skyldig att anvdnda utrustningen under arbetet samt vil varda den.

Personlig skyddsutrustning som ir speciellt avsedd att férhindra ohilsa
i arbetet skall, om inte annan Gverenskommelse triffas, bekostas av
arbetsgivaren samt fOrvaras pd arbetsstillet. Sidan utrustning, sisom
andnings- och dgonskydd, skyddsklidder, skyddshandskar eller skyddssko-
don skall i den man arbetarskyddsstyrelsen s3 féreskriver vara godkind av
styrelsen. Aven om arbetet r av tillfillig natur, bor personlig skyddsut-
rustning tillhandahéllas. Den tid som arbetstagare anvinds till arbete som
medfOr sidrskild hilsofara skall dd si dr méjligt inskrinkas genom att han
sdtts till annat ej hdlsofarligt arbete viss tid varje arbetsdag eller vecka
eller under lingre perioder.

Utdver nu redovisade bestimmelser finns en som anger att Kungl.
Maj:t kan foéreskriva sirskilda villkor for arbetstagarens anvindande till
arbete som medfor sirskild fara fér ohilsa eller olycksfall. Om arbete
medfor synnerlig fara for ohilsa eller arbete, kan Kungl. Maj: t férordna
att arbetstagare inte far anvindas dirtill. I friga om arbete dir bristande
kunskap eller fardighet kan anses medfora fara for ohilsa eller olycksfall,
skall ocksd ses till att arbetstagare som saknar nodig erfarenhet inte
anvinds till dylikt arbete utan erforderlig undervisning och ledning.

Till arbete som stiller sirskilda krav pi arbetstagarens hilsotillstind
eller kroppsutveckling far inte anviindas arbetstagare som vid likarunder-
s6kning konstaterats sakna eller eljest uppenbarligen inte ager fysiska och
psykiska forutsittningar for arbetet och dirigenom kan utsitta sig sjilv
eller andra for risk for ohilsa eller olycksfall.

Arbetarskyddslagen upptar ocksi bestimmelser om vissa skyldigheter
for tillverkare och férsiljare m. fl. Dessa bestimmelser giller oavsett om
lagen i Ovrigt ar tillimplig eller ej. Tillverkare eller forsiljare av maskin,
redskap eller annan teknisk anordning dvensom den vilken upplater sadan
anordning till begagnande skall se till att anordningen di den avlirhnas
for att tas i bruk inom riket eller hir stills ut till forsdljning eller i
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reklamsyfte, ir forsedd med nddiga skyddsanordningar och dven i Ovrigt
erbjuder betryggande sikerhet mot ohilsa och olycksfall sa ock tillhanda-
hilla fér anordningens montering, anvindning och skotsel erforderliga
foreskrifter. Nar sirskilda skil hirfor foreligger, kan arbetarskyddsstyrel-
sen foreskriva att anordningen ocksé skall vara forsedd med skylt eller
annan mirkning upptagande tillverkarens namn och annan uppgift som
styrelsen finner erforderlig. Under samma férutsdttning kan arbetar-
skyddsstyrelsen foreskriva att anordningen skall vara godkédnd av styrel-
sen, innan den avlimnas for att tas i bruk inom riket eller har stélls ut till
forsiljning eller i reklamsyfte.

I arbetarskyddslagen foreskrivs vidare att arbetsgivare pd anmodan av
arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektionen ir skyldig att foranstalta
om undersdkning av #mne eller material som han anvéinder eller
framstiller i sin verksamhet eller tillhandahélla prov for sddan undersok-
ning.

Den som tillverkar, forsiljer eller upplater maskin, redskap eller
teknisk anordning ir ocksi skyldig att pd anmodan av arbetarskyddssty-
relsen eller yrkesinspektionen foranstalta om undersékning av sadan
anordning eller tillhandahalla erforderliga prov for sidan undersokning.

Om s ar pakallat, skall pd arbetsstille finnas anslagna foreskrifter om
vad arbetstagare sirskilt skall iaktta for att forekomma ohilsa och
olycksfall i arbete. P4 plats dér synnerlig fara for ohilsa eller olycksfall
foreligger, skall varning fér denna fara meddelas genom idgonfallande
anslag, skylt eller pAmalning pa maskin, apparat e. d.

Tillsyn over efterlevnaden av arbetarskyddslagen och®* med stdd av
denna meddelade foreskrifter utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt
under dess 6verinseende och ledning av yrkesinspektionen. Denna bitrdds
av kommunala tillsynsmén.

Arbetarskyddsstyrelsen har under r 1972 utfirdat ett meddelande
angiende arbete med bekimpningsmedel (72: 17). Inledningsvis ndmns
att anvisningar for arbete med bekidmpningsmedel inom jordbruk,
skogsbruk och tridgirdsskdtsel ar under utarbetande inom arbetar-
skyddsstyrelsen. Under ar 1972 bedrevs samtidigt ett speciellt undersok-
ningsarbete pi omradet. Syftet hirmed var bl. a. att fi en uppfattning om
i vilken grad arbetstagaren under arbete utsitts for bekdmpningsmedel.
Det har ansetts Onskvirt att fi in erfarenheterna av detta arbete innan
anvisningsarbetet slutférts. Meddelandet, som ocksé redogdr for riskerna
med bekimpningsmedel, redovisas hidr i anslutning till de allmidnna
arbetarskyddsbestimmelserna.

Allmint

1. Arbete med bekimpningsmedel skall planeras, ledas, Gvervakas och
bedrivas pa sidant sitt att den fara for ohilsa och olycksfall som &r
forbunden med arbetet i mojligaste man begrénsas.

Genom limplig arbetsmetod och utrustning efterstrivas att risken for
inandning av bekimpningsmedel och direkt kontakt med medlen genom
t. ex. stink i 6gon eller pa hud blir s liten som mdjligt.

I den man s& kan ske, skall farligt medel ersittas med mindre farligt
medel.
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Sprututrustning

2. Sprututrustning skall ha betryggande sikerhet mot sonderspriangning
och lickage. Den skall om mojligt utforas och placeras sa, att eventuellt
utlickande bekimpningsmedel (eller sprutdimma) ej triffar arbetstagare.
3. For pafyllning e. d. av koncentrerat bekimpningsmedel bor finnas
anordning som hindrar, att arbetstagare utsitts for koncentrerat preparat.

Personlig skyddsutrustning

4. Dir skydd mot ohilsa eller olycksfall inte kan erhallas genom annan
dtgird, skall personlig skyddsutrustning av limpligt utforande tillhanda-
hillas arbetstagaren. Skyddsutrustningen kan omfatta ansiktsskydd
(skyddsskidrm), andningsskydd, 6gonskydd, skyddshandskar och i speciel-
la fall skyddsklider.
5. Arbetsgivare skall, innan personlig skyddsutrustning limnas ut,
kontrollera att utrustningen ir i gott skick. Han skall bl. a. se till att filter
till andningsskydd ér av limplig typ.
6. Personlig skyddsutrustning skall efter anvandning rengOras samt
forvaras torrt. Utrustningen skall forvaras si att den ej fororenas av
bekdmpningsmedel.
7. Skyddsutrustning skall tillhandahillas och anvindas i den omfattning
som anges i paskrift pa forpackningen av medlet.

Dirutdver skall skyddsutrustning alltid tillhandahillas och anvindas
vid ofta upprepat eller langvarigt arbete, om
a) kontakt med koncentrerat preparat kan uppsté eller
b) arbetsforhallandena ir sidana att sprutdimma e. d. kan inandas eller
traffa dgonen.
8. Vid arbete, dir sarskild risk finns att arbetstagares klider och hud blir
férorenade av bekdmpningsmedel, skall skyddsklider (skyddsplagg)
tillhandahadllas och anvindas. Sidan risk kan finnas vid arbete med
ryggburen spruta.
9. Om pé grund av sirskilda férhéllanden, t. ex. hog temperatur, ovan
angiven erforderlig personlig skyddsutrustning ej kan anvidndas, far
arbetet ej utforas.

Arbete

10. Minderarig far ej sysselsittas i arbete med bekimpningsmedel annat i
den utstrickning som medges med stéd av minderarigkungdrelsen
(SFS 1966: 521).

11. Arbetsgivare och arbetstagare skall noga lisa paskrift pa férpackning
till bekdmpningsmedel. Medlet fir anvindas endast for avsett indamal
och med iakttagande av de pa férpackningen féreskrivna skyddsatgarder-
na.

12. Arbetsgivare skall limna sidan instruktion om dosering vid tillred-
ning av sprutvitska e. d. att inte mera koncentrerad sprutvitska e. d. dn
nodvindigt anvindes.

13. Arbetsgivare skall tillse, att innehéllet i detta meddelande bringas till
arbetstagares kdnnedom. Dirutdver skall, di sa erfordras, for arbetsstillet
eller arbetet speciella skyddsforeskrifter meddelas, vari hinsyn tas till
lokala eller andra férhallanden. Skyddsféreskrifter skall ha meddelats
arbetstagare, innan arbetet pabdrjas. Arbetstagare som sysselsdtts med
arbete med bekdmpningsmedel skall ha instruerats vl fér sidant arbete.
14. Arbetstagare skall iaktta tillborlig forsiktighet och i vad pa honom
ankommer vidta de dtgirder som 4r mojliga fér att minska risken for



50 Inledande redogorelse SOU 1974:35

inandning och kontakt med bekdmpningsmedel. Sirskild forsiktighet
skall iakttas vid sprutning i vixthus och fruktodlingar.

15. Arbetstagare ir skyldig att under arbetet anvinda den personliga
skyddsutrustning som stillts till férfogande samt varda den vil.

16. Arbetstagare som ir sysselsatt med arbete med bekdmpningsmedel
skall iaktta god personlig hygien. Varje arbetstagare skall ha tillgang till
tval och vatten i den utstrickning som krivs for att tvitta av stink frdn
bekimpningsmedel frin huden. Vid arbete pa filt e.d. bor tval och minst
10 liter vatten per person medféras eller finnas tillgéngliga.

17. Om bekimpningsmedel kommit pad huden, t.ex. vid rengdring av
spridarmunstycke, skall den tvdttas av snarast mojligt. Tvéttning skall
alltid ske vid rast och fore maltid.

18. Arbetsklider som blivit si fororenade med bekdmpningsmedel, att
arbetstagare dirigenom utsdtts for risk att skadas genom medlet, skall
snarast méjligt bytas och rengoras eller kasseras. Skyddshandskar, som pa
insidan fororenats av bekimpningsmedel, skall behandlas pa samma sitt.
Har de gatt sonder, skall de kasseras.

19. Sprutning pa filt, i skog e.d. bor ej ske i stark vind. Sprutning skall
om mdjligt ske sa, att vinden fér sprutmolnet bort frin arbetstagaren.

20. Om markdr e.d. kan utsittas for bekdmpningsmedel, skall han
tillhandahallas och anvinda skyddsutrustning da sa erfordras, t.ex. om
vinden driver sprutmoln mot honom.

21. Lickande sprututrustning, t.ex. slangar, skall genast tas ur drift och
repareras eller kasseras. Om stopp i spridare e.d. uppstar, skall sprutan
stingas av och trycket avlastas, innan spridaren gors ren. Vid rengorings-
arbetet skall skyddshandskar och &6gonskydd anvindas. Man fér inte
blasa eller suga i spridare med munnen.

22. Medhavd mat, dryck, tobak e.d. skall forvaras si att den inte
fororenas av bekampningsmedel.

23. I arbete med bekimpningsmedel bor inte sysselsittas arbetstagare,
som visat sig vara allergisk mot bekdmpningsmedlet och, i den man sa ar
mojligt, inte heller arbetstagare som har benigenhet att fa eksem, astma
eller allergisk snuva.

Forsta hjdlpen

24. Vid misstanke om yrkesskada till f6ljd av arbete med bekdmpnings-
medel skall kontakt tas med arbetsledaren eller arbetsgivaren. Likare,
helst likare med yrkesmedicinsk inriktning, bor snarast uppsokas.
Uppgift om anvint preparat skall limnas till likaren.

25. Om illamdende uppstir under sprutning e.d. skall arbetet genast
avbrytas. Onormal tdrst, svettning, yrsel, synbesvar, huvudvirk e.d. bor
uppmairksammas.

Anvisningarna innehéller slutligen uppgift om att vid forgiftningsfall
eller misstanke dirom réd och anvisningar kan erhallas frin giftinforma-
tionscentralen vid karolinska sjukhuset.

Den s.k. minderarigkungorelsen stadgar att till arbete som anges i en
till kungdrelsen fogad forteckning fér anvindas arbetstagare under 18 ar
(minderarig) endast i den méan som féljer av forteckningen.

Under punkt 7 i denna féreskrivs att minderarig inte fir anvdndas vid
tillverkning av vara vid vilken foreskrifterna om tillverkning av gift i
giftférordningen (numera tillimpningsbestimmelserna till lagen om
hilso- och miljoéfarliga varor) Zger tillimpning. Ej heller far han anvinda
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och hantera gift eller vara vilken enligt giftforordningen ar att betrakta
som gift eller bekdmpningsmedel tillhorande klass 1. Betrdffande
bekdmpningsmedel av sistnimnda typ kan yrkesinspektdor dock limna
dispens fran forbudet, om det inte dr fraga om anvidndning av minderarig
i verksamhet som huvudsakligen berdr jordbruk, skogsbruk eller trad-
gardsskotsel. Yrkesinspektoren skall dock ha godkédnt arbetssidttet samt
ventilations- och utsugningsanordningarna.

Under punkt 8 i kungorelsen anges att minderarig inte fir anvindas
till arbete av annat slag an som anges i punkterna 1—7 vid vilket damm,
rok, gas eller anga med giftig, fritande eller pa annat sétt skadlig inverkan
uppkommer och sprids i farlig méngd. Forbudet giller dock inte om
yrkesinspektoren godkint arbetssittet och de skyddsatgarder som vidta-
gits samt medgett att minderarig anvinds till arbetet.

I kungorelsen om likarundersokning och liakarbesiktning till forebyg-
gande av vissa yrkessjukdomar stadgas att om visst arbete medfor sdrskild
fara for uppkomst av bensen-, bly-, kadmium- eller kvicksilverforgiftning,
dammlunga (pneumokonios) eller tryckfallssjuka hos arbetstagarna,
arbetarskyddsstyrelsen efter samrad med socialstyrelsen skall foreskriva
att arbetstagare inte far anvindas déartill med mindre han vid likarunder-
s6kning befunnits inte forete sjuklighet eller svaghet som kan anses gora
honom sirskilt mottaglig for den med arbetet forbundna hilsofaran.
Sddan ldkarundersokning skall fOretas inom viss skilig tid innan
arbetstagare anstélls. Sadan arbetstagare som har avses skall ocksa
underga periodisk ldakarbesiktning. Tiden mellan sadana likarundersok-
ningar faststills av arbetarskyddsstyrelsen efter samrad med socialstyrel-
sen.

3.2.8 Bestammelser om luftfart

En del av bekimpningsmedlen och handelsgddseln sprids fran luften.
Luftfart i syfte att fran luften sprida fr6, godningsimnen eller bekdmp-
ningsmedel kallas jordbruksflyg. Sddan verksamhet regleras dels av lagen
om hilso- och miljofarliga varor — vilken sdsom tidigare nimnts avser alla
former av hantering — dels av luftfartskungorelsen (1961:558). Fran
forstnimnda bestimmelser bortses i detta sammanhang. Nir jordbruks-
flyg bedrivs i forviarvssyfte dr det en del av det s.k. bruksflyget. All
luftfart i forvdrvssyfte krdver enligt luftfartskungorelsen tillstand, i
princip av luftfartsstyrelsen. Aven jordbruksflyg utan férvirvssy fte kriver
tillstand.

Luftfartens regler dr ofta en avvidgning mellan effektivitets- och olika
sikerhetsintressen. Nar det giller jordbruksflyg avser sikerhetsintressena
dels flygsikerheten, dvs. att flygningen utfors under sidana tekniska och
flygoperativa forhallanden att flyghaverier kan undvikas, dels intresset av
att personer i och utanfor luftfartyget samt egendom och miljé inte
skadas av preparat som hanteras.

I for medlemsstaterna bindande bestimmelser i Annex 2 i den s.k.
Chicagokonventionen om internationell civil luftfart foreskrivs att
foremdl och dmnen far kastas ned eller spridas ut fran luftfartyg under
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flygning endast pa villkor som foreskrivs av vederborande myndighet. Pa
grundval av nimnda annex och kungorelsen (1961:563) om trafikregler
for luftfarten har luftfartsverket utarbetet och Kungl. Maj:t faststallt
Bestaimmelser for Civil luftfart, Trafikregler for luftfart, BCL—T. I dessa
foreskrivs att foremal eller amnen far kastas ned eller spridas ut fran
luftfartyg endast pa villkor som foreskrivs av luftfartsverket. Vidare
foreskrivs att inte nagra foremal eller amnen far kastas ned eller spridas
ut pa sadant satt att det kan fororsaka skada, sjukdom eller sanitar
oldgenhet. Sistnimnda foreskrift aterfinns dven i luftfartskungorelsen,
dar det dven foreskrivs att luftfartsverket, i forekommande fall efter
samrad med socialstyrelsen, meddelar nirmare foreskrifter bl.a. om hur
foremal eller amnen far kastas ned eller slippas ut fran luftfartyg.

Nyss redovisade bestimmelser tar ndarmast sikte pa skyddet for tredje
man, dvs. personer eller egendom utanfor luftfartyget vilka kan skadas
av foremal som kastas ned eller sprids ut fran flygplan. De bemyndigan-
den som luftfartsverket enligt luftfartskungorelsen har att utfdrda
sakerhetsbestimmelser har tillkommit i flygsikerhetens intresse. De
bestimmelser verket utfirdat med stod av dessa bemyndiganden har
alltsa inte primdr karaktdr av arbetarskyddsbestimmelser men innebdr i
praktiken dndock i stor utstrickning skydd for besdttningen. Exempel pa
bestimmelser av detta slag utgor de luftvardighetsnormer och flygopera-
tiva bestimmelser som luftfartsverket utfirdar med stod av bemyndigan-
den i luftfartskungorelsen.

I anslutning till forut redovisade arbetarskyddsbestimmelser kan
nimnas att chefen for luftfartsinspektionen tidigare haft stéllning som
specialinspektér inom yrkesinspektionen for tillsyn pa arbete inom
luftfartstjinsten och i denna egenskap utdvat den tillsyn Over efterlevna-
den av arbetarskyddslagen m.m. som aligger yrkesinspektor. Pa forslag av
arbetsmiljoutredningen (SOU 1972:86) har denna s.k. specialinspektion
for luftfarten i princip avskaffats (prop. 1973:130, SoU 1973:25, rskr
1973:290). De speciella tillsynsuppgifter som chefen for luftfartsinspek-
tionen haft och som till stor del varit av central karaktdr har i stillet
tillagts tjdnsteman som inom arbetarskyddsstyrelsens tillsynsavdelning
handlédgger arbetarskyddsfragor inom trafikvisendet i dvrigt.

Luftfartsverket har utfirdat Driftsbestimmelser, BCL-D 2.2 som
upptar bestimmelser om bruksflyg. Enligt dessa skall foretagare uppritta
och vidmakthélla ett organ for ledning av flygverksamheten. Organet
skall vara godként av luftfartsverket och sta under ledning av en av verket
godkdnd flygchef. Denne skall ansvara for att gillande bestimmelser
efterlevs och att flygsikerhetens intresse tillvaratas i foretagets verksam-
het. Luftfartsverket kan foreskriva att vederborande innan sadant
godkdnnande meddelas skall genomgé sdrskilt kunskapsprov for flygchef.

Foretagare som bedriver jordbruksflyg skall utfirda och halla aktuella
anvisningar for besdttningens och markpersonalens handhavande av
bekdmpningsmedel eller andra amnen, som innehaller f6r den ménskliga
organismen, djur eller nyttoinsekter skadliga bestandsdelar. Anvisningar-
na skall insdndas till arbetarskyddsverket for granskning och godkdnnan-
de. Endast sidant bekdmpningsmedel far spridas fran luften, som sarskilt
godkints fér andamalet av produktkontrollnimnden.
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I Certifikatbestimmelser, BCL—C 5.5 har luftfartsverket uppstallt krav
pd besittningsmedlemmar 1 jordbruksflygning. Fér behorighet att tjdnst-
gora som fOrare krdvs — fdrutom ligst trafikflygarecertifikat av 3. klass —
dven sirskilt behorighetsbevis for Jordbruksflygning. For att fa sidant
bevis krivs att sokanden har ingdende kinnedom bl.a. om bestimmelser
rorande de omnidmnda preparatens handhavande. Néigon provning sker
inte genom luftfartsverkets forsorg utan denna dger rum inom vederbo-
rande foretag.

Nu redovisade bestimmelser avser Jordbruksflyg i forvirvssyfte.
Betriffande jordbruksflyg utan sadant syfte giller av luftfartsverket
utfirdade BCL—D 3.1. Hir stadgas att vid verksamhetens utovning for
bruksflyg givna foreskrifter i tillimpliga delar skall gilla.

3.2.9 Allemansrditten

I utredningens direktiv har frigan om allminhetens intressen vid
anvindningen av kemiska medel berdrts. Det heter dir att den principiel-
la utgangspunkten fér de sakkunnigas arbete bor vara att allménheten s
langt mojligt skall skyddas mot spridning av kemiska medel. I den
allminna debatten om anvindningen av frimst bekdmpningsmedel
diskuteras vidare ofta vilken hinsyn som i sammanhanget bér tas till
allmdnhetens majligheter att fritt réra sig i naturen. Debatten giller med
andra ord allemansrittens innebdérd och grinser. Det finns darfor
anledning for utredningen att redovisa uppgifter hirom.

Den enskilde medborgaren i vart land atnjuter sedan gammalt relativt
stor frihet att firdas &ver och uppehlla sig pd annans mark, att dir
tillgodogdra sig olika naturprodukter samt att utnyttja annans vattenom-
rade for batfirder, badning o.d. De befogenheter som siledes tillkommer
envar brukar sammanfattas i begreppet allemansritt. Vissa rattigheter av
speciell art har uttryckligen lagfists, t.ex. fiske pa annans vatten eller jakt
pa annans mark. Det ir emellertid ej sidana speciella rittigheter som
vanligen asyftas nir allemansritten diskuteras utan dirmed brukar avses
de rittigheter av mer generell natur som tillkommer allmidnheten i de
hinseenden som férut nimnts. Allemansritten i denna mening dr inte
lagfdst utan vilar helt pa sedvanerittslig grund. Ehuru sedvanan pa
omradet i betydande utstrdckning torde vara stadgad och allmint erkdnd,
rdder i brist pd laglig reglering viss oklarhet om allemansrittens
omfattning och nirmare innebérd.

I en framstillning av professor Bertil Bengtsson om Allemansritt och
markigarskydd (andra upplagan, 1966) sdgs att allemansritten i vissa
avseenden kan tyckas inta en stark stillning i jimforelse med andra
begrinsade rittigheter for enskilda personer till annans fastighet. Den
giller ju helt oberoende av fastighetsigarens rittsliga dispositioner dver
fastigheten, sisom overlatelse eller upplitelse av nyttjanderitt och
servitut. Ej heller kan expropriation eller tvdngsinlosen av annat slag i och
for sig hindra dess utévande. Pi andra sitt framtrider emellertid
rittighetens starkt begrinsade karaktir. Om en jordégare, en nyttjande-
rattshavare eller servitutshavare vidtar dtgirder med fastigheten som
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faktiskt inskrinker allmidnhetens mojligheter att firdas eller uppehalla sig
pa denna, saknar den enskilde ritt till ersittning for intrdnget i
allemansritten; inte heller kan han fordra gottgorelse om rdttens
utévning hindras genom sddana ingrepp som utbyggnad av vattenkraft
enligt vattenlagen. Bengtsson framhéller vidare bl.a. att man i lagstift-
ningsarbetet i stort sett godtar synpunkten att en markégares ekonomiska
intresse sirskilt av jordbruk och skogsbruk pa fastigheten bor skyddas
mot andra krinkningar 4n rent bagatellartade sddana.

I en av statens naturvardsverk utgiven publikation (1973:3) om
skogsbruket och naturvarden framhalls i sak bl.a. att markédgares
ekonomiska intressen inte fir krinkas som en foljd av allemansrétten.
Skogsigaren har sdlunda fri férfoganderatt over fastigheten och kan driva
ett rationellt skogsbruk si linge han haller sig inom de av skogsvardslagen
faststillda grinserna och inskrinkningar inte foreligger enligt nagon
annan lag. Han fir alltsd t.ex. anvdnda kemiska medel inom de grianser
som lagen om hilso- och miljofarliga varor anger.

Naturvardskommittén har i ett betinkande (DsJo 1974:1) foreslagit
att den ritt som enligt allemansritten tillkommer envar att fardas fritti
naturen skall komma till positivt uttryck genom komplettering av 18§
naturvardslagen (1964: 822).

3.3 Bestimmelser om handelsgddselmedel, m.m.

3.3.1 Inledning

Handelsgddselmedel finns inte forfattningsmassigt definierade men nagon
tvekan om vad som skall avses hirmed torde inte behova foreligga.
Handelsgodsel ar salunda den vedertagna bendmningen pa i handeln
fdrekommande godselmedel, innehallande framst kvive, fosfor och
kalium. I stdllet for ordet handelsgddsel anvinds dven bendmningen
godselmedel, konstgodsel, artificiell godsel, mineralgddsel, péasagddsel
m.m. Fragan om denna nomenklatur har behandlats av lantbruksakade-
mien, som beslutat godkinna ett utlitande i dmnet. Detta redovisas i
akademiens tidskrift 1946 nr 4. Det heter dir att industriellt framstéllda
eller bearbetade godselmedel bor bendmnas handelsgodsel. Bendmningen
konstgddsel anses felaktig. Goda i betydelsen gora fet samt avledningar
dirav bor endast anvindas i friga om djur. Medel som tillfér vixtnaring
till jorden skall benimnas handelsgddsel. Det kan tilliggas att namnet
konstgddsel troligen har sitt ursprung dérav att dylik godsel, som
tillverkas fabriksmassigt, ansetts for konstgjord i jamfdrelse med husdju-
rens produktion av stallgddsel som ir ett naturligt gddselmedel. Handels-
godseln framstélls emellertid av @mnen som finns i naturen och inte av
konstgjorda produkter.

Som f6rut nimnts ir lagen om hilso- och miljofarliga varor en
ramforfattning som bl.a. avser dmne eller beredning som med hinsyn till
sina kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper och hantering kan
befaras medfora skada pa minniskor eller i miljon. Lagen kan dven
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tillimpas pa handelsgddselmedel. Sasom ramlag bygger forfattningen i
princip pa den forutsdttningen att betridffande olika dmnen och bered-
ningar sirskilda tillimpningsbestaimmelser skall utfiardas.

En sdrskild kungorelse (1973:334) om hiélso- och miljéfarliga varor har
ocksa som tidigare nimnts utfardats. Denna innehaller sarskilda regler om
gifter och vadliga 4mnen, bekimpningsmedel, PCB m.m. samt vissa andra,
sdrskilt angivna hilso- och miljofarliga varor. Nagra bestimmelser som tar
direkt sikte enbart pa handelsgodselmedel har inte upptagits i kungorel-
sen. Denna innehaller dock vissa allminna bestimmelser som kan
tillimpas dven betriffande handelsgddselmedel. Dessa redovisas darfor i
detta sammanhang. Det bor emellertid beaktas att ifragavarande bestim-
melser dven avser bekdmpningsmedel och andra amnen och beredningar
som innefattas i lagens regelsystem.

Produktkontrollnimnden meddelar salunda ytterligare foreskrifter —
alltsa utover dem som finns upptagna i lagen och kungorelsen — om
forsiktighetsmatt och undersoknings- eller méarkningsskyldighet av hilso-
och miljofarliga varor enligt 5 § forsta stycket lagen om hilso- och
miljofarliga varor (50 §). Produktkontrollndmnden eller efter bemyndi-
gande av nimnden polismyndighet kan vidare foreskriva att transport pa
vdg av hilso- och miljofarlig vara far ske endast efter sdrskilt tillstind
eller, om det dr av sdrskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssyn-
punkt, forbjuda sddan transport. Niamnden kan ocksa foreskriva att
hilso- och miljofarlig vara eller avfallsprodukt av sidan vara féar
destrueras, konverteras eller pa annat sidtt tas om hand endast efter
sarskilt tillstand av nimnden. Produktkontrollnimnden meddelar ytter-
ligare foreskrifter enligt 6 § forsta stycket lagen savitt avser annat sdrskilt
villkor fér hantering eller import av hilso- och miljéfarlig vara dn forbud
att hantera eller importera siadan vara utan sérskilt tillstand (53 §).

Den som yrkesmissigt hanterar eller importerar &mne, beredning eller
annan vara, t.ex. handelsgddselmedel, ar skyldig att till produkt-
kontrollnimnden och i den ordning nimnden fGreskriver limna de
uppgifter om varans sammanséttning, egenskaper i 6vrigt och hantering
som dr nodvidndiga for utredning om medlens hilso- eller miljofarlighet.
Produktkontrollnimnden kan ockséa foreskriva att den som yrkesmissigt
hanterar eller importerar hilso- och miljofarlig vara skall vara skyldig att
gOra anmilan om denna verksamhet (54 §).

Produktkontrollndmnden skall pd begiran av den som saken angir
meddela beslut huruvida viss vara med hinsyn till sina egenskaper och
uppgivna eller troliga hantering 4r att anse som hdglsofarlig.

Om det dr av stor betydelse frdn allmin synpunkt och férhéllandena
medger det, far produktkontrollnimnden pa begiran av den som saken
angdr dven meddela beslut huruvida viss vara med hinsyn till sina
egenskaper och uppgivna eller troliga hantering &4r att anse som
miljofarlig.

Tillimpningskungdrelsen upptar ocksa bl.a. en allmin aktsamhetsregel.
Den som hanterar hilso- och miljofarlig vara skall silunda folja de
varningsforeskrifter och andra instruktioner fér varans hantering som
meddelats genom mirkning eller pa annat sitt enligt tillimpningskungé-
relsen eller i anslutning dartill meddelade féreskrifter.
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Vad som forut sagts i 50, 53 och 54 §§ om produktkontrollnimnden
giller i friga om transport av hilso- och miljofarlig vara med luftfartyg,
fartyg eller jirnvig i stdllet vederborande centrala forvaltningsmyndighet.
I friga om transport som nyss avses kan vederbOrande centrala
forvaltningsmyndighet eller efter bemyndigande av forvaltningsmyn-
digheten polismyndighet foreskriva att transport av hilso- och miljofarlig
vara far ske endast efter sirskilt tillstand eller, om det ar av sirskild be-
tydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt, férbjuda sadan transport.

Innan vederborande centrala forvaltningsmyndighet meddelar forbud
eller foreskrift, skall myndigheten samrada med produktkontrollndmn-
den. Innan nimnden meddelar forbud eller foreskrift som har betydelse
for transport med luftfartyg, fartyg eller jarnvig, skall nimnden samrada
med vederborande centrala forvaltningsmyndighet.

Samtliga nu redovisade allménna bestimmelser i kungérelsen om hélso-
och miljofarliga varor kan i och for sig tillimpas pa handelsgddselmedel.
Det ir emellertid att mirka att bestimmelserna i stort sett forutsitter att
produktkontrollndimnden utfirdar sdrskilda foreskrifter som innebdr att
bestimmelserna i kungorelsen skall tillimpas pa ifrdgavarande medel.
Néigra sddana foreskrifter har dock inte utfirdats och, enligt vad
utredningen inhdmtat, ej heller 4nnu Overvagts. Hanteringen av handels-
godselmedel regleras darfor i praktiken i vad avser bestimmelser som
meddelats av Kungl. Maj:t och riksdagen endast av de i fOrevarande
sammanhang mera begransade bestimmelserna i hilsovardsstadgan, miljo-
skyddslagen och vattenlagen. Skogsstyrelsen, statens naturvardsverk och
arbetarskyddsstyrelsen har dock — som framgar av det foljande —
utfardat vissa anvisningar i amnet.

3.3.2 Hanteringsanvisningar for kvavegodselmedel inom skogsbruket

Skogsgddslingen har under senare ar uppmirksammats fran flera syn-
punkter, varvid naturvarden och allmédnhetens intresse for denna sirskilt
kommit att spela en stor roll. Skogsstyrelsen har darfor funnit det
pakallat att utfdrda sirskilda anvisningar for lagring, hantering och
spridning av kvidvegddselmedel vid skogsgddsling med flyg. Detta har
skett i samrdd med naturvdardsverket och efter det att synpunkter
inhdmtats fran en referensgrupp, bestaende av representanter for skogs-
forskningen och skogsdgarnas centrala organisationer, dominverket,
flygforetagen, gédselfabrikanterna och skogsvardsstyrelserna. I foretalet
till anvisningarna vilka dr prelimindra sidgs att dessas tillkomst inte ar
betingad av att kvidvegOdselmedel av hir ifragavarande slag skulle vara
direkt miljofarliga. Bakgrunden ar i stdllet att stora partier samtidigt
hanteras inom begrinsade omrdden. Den samlade effekten kan darfor bli
ogynnsam vid oskicklig hantering. Anvisningarna behandlar inte skogs-
gbdslingens effektivitet, val mellan olika kviavegddselmedel, arbetarskydd,
flygtekniska fragor eller sikerhetstjdnst. Da praktiskt taget all skogsgdds-
ling f.n. sker med flyg, har anvisningarna utformats for detta spridnings-
sitt. I tillimpliga delar kan de anvidndas dven for spridning med traktor
och for hand.
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Anvisningarnas innehall kan i huvudsak redovisas genom angivande av
rubrikerna i dessa, nidmligen iordningstillande av terminalen (drinering,
yta, stdngsel), transport och lagring, spridning (tider, avstingningar,
frizoner, uppsamling av spill), stidning och information. Spridning far ej
ske pa tjilad eller snotickt mark eller vid sndsmiltning. I friga om
frizonerna sdgs att behov av sadana t. ex. mot sjdar knappast styrkts av
hittills foreliggande forskningsresultat. Langt intensivare gddsling 4n den
som kommer i fraga inom skogsbruket sker silunda inom jordbruket och
darvid ocksd mycket ndra vattendrag. For att undanrdja misstanke om
ogynnsam paverkan och skydda mot att gddselmedel av misstag faller pa
olimpliga ytor skall emellertid vid skogsmarksgddsling frizoner tillimpas
enligt nedan. Smairre s. k. spridningsmissar, dock hégst motsvarande 20
kg godselmedel per ha, kan dock fa férekomma inom dessa zoner.

Gransomrade mot Frizonens bredd, m

alla sjoar, tjarnar och dammar
samt vattendrag som kan iakttas

fran luften 50
bebyggelse, gardstun och tradgardar
allman vig } 20

frimmande mark

I fraga om spill erinras att i nodsituationer vid flygning kan
férekomma att hela godsellass méste dumpas fran lag héjd. Om endast ett
lass dumpats pa samma stille, blir i regel koncentrationen inte si stor att
nigra sirskilda atgiarder dr pakallade. Om flera lass av nigon anledning
kommit att dumpas pa samma stille — vilket anses vara att betrakta som
ett rent hypotetiskt fall — skall erforderliga atgirder vidtas for att
motverka skada.

Under rubriken Information sigs att hilsovirdsnimnden i kommunen
bor underrittas, innan godselmedel kors ut for lagring pa terminaler som
ligger i nidrheten av vattendrag eller bebyggelse. Savil hilsovardsnimnd
som polismyndighet skall informeras i god tid om nir och var godsling
skall ske. Detta giller all flyggodsling oavsett nirhet till bebyggelse. De
mest ndrboende som kan tdnkas bli berdrda av flygbullret skall fore
flygningen underrittas antingen genom personliga besdk eller genom
brev.

Det kan i detta sammanhang dven nimnas att skogsstyrelsen i april
1967 utfirdat anvisningar for planliggning och byggande av skogsflyg-
platser. Doménverket har for sin del utfirdat liknande anvisningar, som
dock i vissa avseenden inrymmer storre sikerhetsmarginaler.

3.3.3 Hanteringsanvisningar for flytande handelsgodselmedel

Statens naturvardsverk har den 23 mars 1973 med stod av 39 §
miljoskyddslagen utfirdat anvisningar foér hantering av flytande konst-
godsel (handelsgddsel). I foérordet till anvisningarna erinras om att dessa
dar avsedda for hanteringen av dessa vitskor hos jordbrukare och
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motsvarande grupper. Sjilvfallet maste dven vid handelslagring, transport
och Ovrig hantering foreliggande risker for miljostorning beaktas.
Eftersom hanteringen av vitskorna ar en ny foreteelse for Sverige, har
anvisningarna provisorisk karaktar.

I sjilva anvisningarna sidgs att de avser lagring och hantering av
handelsgddselmedel som vid atmosfirtryck har flytande form. Behallare
for lagring hos forbrukaren av godselmedel bor ej ha storre volym dn
30 m®. For lagring som sammantaget &verstiger 30 m? skall hinvindelse
ske till linsstyrelsen. Hos en och samma forbrukare kan flera behallare
med vardera hégst 30 m® volym stillas upp, under frutsittning att de ej
har kommunikation sinsemellan.

I fortsittningen anges kraven pa behallaren, dess uppstillning, mark-
ning m.m. Vidare sigs att ett minsta avstind av 50 m frin
uppstillningsplats till sj6 eller vattendrag bor efterstrivas. Vid kuperad
terring och genomslipplig mark boér detta avstand Okas. Behéllare bor
normalt ej uppstillas inom skyddsomrade for vattentikt (2 kap.
64 § VL). Om sa likvdl maste ske, skall forvaringen ske enligt gillande
skyddsforeskrifter. Aven dir skyddsomrade saknas, skall vid uppstéllning
av behéllare hinsyn tas till narhet av vattentédkt.

Arbetarskyddsstyrelsen har den 12 juli 1967 utfirdat anvisningar
rorande cisterner for flytande ammoniak avsedd som godselmedel.
Anvisningarna innehéller bl. a. utforliga uppgifter om hur cisternerna
skall vara utrustade och hur ventil- och slanganslutningar skall vara
markta.

3.4 Bestimmelser om kemiska bekimpningsmedel, m. m.

3.4.1 Inledning

Intill den 1 juli 1973 reglerades handeln m. m. med bekdmpningsmedel
av bekimpningsmedelsférordningen (1962:703) och dess tillimpnings-
kungorelse (1963:442). Fr. o. m. nimnda datum grundas regleringen pa
lagen om hilso- och miljofarliga varor. De direkta bestimmelserna om
bekdmpningsmedel finns i dess tillimpningskungorelse (1973:334) som
upptar ett sirskilt avsnitt om bekdmpningsmedel. Foreskrifterna i detta
ir som férut nimnts i visentliga hinseenden av samma innehall som i
bekdmpningsmedelsférordningen, men vissa nyheter forekommer ocksa.

Bekidmpningsmedlens anvindning grundar sig direkt pa en mer eller
mindre stark biologisk aktivitet hos dessa. Hiri har sedan linge ansetts
ligga ett sarskilt motiv for en specialreglering av bekdmpningsmedlen.

Med bekimpningsmedel forstds i kungorelsen dmne eller beredning
som ar avsedd att anvidndas till skydd mot egendomsskada, sanitdr
oligenhet eller annan jimférbar oldgenhet, férorsakad av vixter, djur,
bakterier eller virus. Som bekimpningsmedel riknas alltsa varor som pa
kemisk eller fysikalisk-kemisk vdg ingriper i biologiska processer, medan i
huvudsak mekaniskt verkande medel ej skall riknas som bekdmpnings-
medel. Definitionen bygger pé avsikten med varan. Men dven den faktiska
anvindningen torde i tveksamma fall fa vara vigledande.
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Nimnas mé att sirskilda motivuttalanden till de nya bestimmelserna
om bekimpningsmedel i stort sett saknas. MKU har dock i vissa
begrinsade fridgor gjort en del uttalanden. Da bestimmelserna som
tidigare nimnts i stort sett dverensstimmer med bekdmpningsmedelsfor-
ordningens, torde de uttalanden som gjordes vid tillkomsten av denna
alltjamt fa anses vigledande.

Med egendomsskada avses sdlunda enligt forarbetena (se hidrom
prop. 1962: 184) sidan skada fororsakad dels av ogrés, svampar, bakte-
rier, virus, insekter samt andra ryggradslosa djur, vilka angriper eller eljest
kan anses skadliga for vixter eller lagrade produkter fran vixtriket, for
animaliska produkter sisom hudar, skinn och djurhar, textilier samt for
virke och virkesprodukter, dels av vissa faglar sisom skator och krakor,
dels ock av diggdjur sdsom harar, vildkaniner, sorkar, rattor, moss och
mullvadar dvensom av élg och radjur.

I friga om uttrycket sanitdr oligenhet erinras i forarbetena att detta
begrepp utforligt diskuterats i prop. 1958:B46 med forslag till hélso-
vardsstadga, varvid framhallits svarigheterna att finna en mera exakt
formulering. Denna svarighet foreligger dven i detta fall. Emellertid anses
en strikt grinsdragning i detta sammanhang inte nodvindig i friga om
den grad av oligenhet som de avsedda insekterna m. m. vallar. Aven
organismer som mer allmiént sett vallar otrevnad avses inbegripna. For att
undvika en sndv grinsdragning hade efter orden ”’sanitdr olidgenhet”
tillagts “eller dylikt”. I den nu gillande forfattningen anvdnds orden
»annan jaimforbar oldgenhet”. Som exempel nimndes myror i den mén
de inte fororsakar egendomsskada och pa denna grund innefattas under
indamalsangivelsen.

Aven indirekt verkande preparat som anviands i bekdmpningssyfte ar
avsedda att omfattas av definitionen. Som exempel kan ndmnas
blastdédningsmedel i potatis vilka anvinds for att forhindra spridning av
den parasiterande organismens forokningskroppar frin bladverket till
knolarna, pa vilka eljest rota skulle utbildas under lagringen. Giftiga
lantbrukskemikalier vilka anvinds i huvudsakligen annat syfte &n
bekimpning faller diremot utanfor tillimpningsomriddet och regleras i
féorekommande fall genom bestimmelserna om gift.

Skydd mot sanitir oligenhet eller egendomsskada fOrutsitts inte
nodvindigtvis férgorande av de bekdmpade organismerna. Till bekimp-
ningsmedel riknas exempelvis medel fér malsikring av tyger, avskrick-
ningsmedel mot ilg och riddjur samt beddvningsmedel som anvidnds for
att fanga in masar och duvor.

Till bekimpningsmedlen hoér en rad olika frin varandra ej helt
avgrinsade varugrupper, sisom medel mot ogrds, buskar o.d.,
medel mot insekter och andra skadedjur inom jordbruk, skogsbruk och
tradgirdsodling, medel mot ohyra, diverse insektsmedel i hemmen mot
flugor, mal, myror och mygg, rattbekimpningsmedel, medel mot
svampsjukdomar i odlingar t. ex. betningsmedel for utside, impregne-
ringsmedel for trd och textilier m. m.

Som bekdimpningsmedel skall enligt kungdrelsen inte anses vara,
avsedd att anvidndas vid beredning av livsmedel, likemedel eller annan
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jdmfoérbar vara. Samma giller betriffande firger, fernissor, tjiror och
andra varor som huvudsakligen begagnas for annat indamal 4n som
bekdmpningsmedel och som inte genom sirskild benimning eller pa
annat sdtt anges avsedda som bekdmpningsmedel. Vara som ir en
kombination av mélarfirger e. d. och mera specifika impregneringsmedel
med bekdmpningsverkan faller under kungorelsens bestimmelser. Fiskut-
rotningsmedlen anses inte som bekdmpningsmedel.

I enlighet med forslag av MKU far produktkontrollnimnden, om det ir
av sarskild betydelse frin hilso- och miljéskyddssynpunkt, foreskriva att
vad som giller i frdga om bekdmpningsmedel skall gilla 4ven i friga om
annan vara som med hénsyn till sina egenskaper och sin anvindning star
bekdmpningsmedlen nidra. Till grund for sistnimnda bestimmelse ligger
ursprungligen en den 15 oktober 1970 dagtecknad skrivelse fran gift-
nimnden till socialdepartementet. Nimnden anfdrde i denna i huvudsak
foljande.

Att varor som i friga om egenskaper och anvindning stir bekimp-
ningsmedlen ndra kommer utanfér den i férordningen foreskrivna
kontrollen, dr enligt nimndens mening otillfredsstillande. Till sddana
varor hor bl.a. de s. k. skeppsbottenfirgerna, vilka kan innehilla
hoggiftiga dmnen sasom arsenik- och kvicksilverféreningar samt PCB.
Sédana firger ligger under bekdmpningsmedelsférordningen, om firgen
exempelvis skulle anges forhindra direkta angrepp pé bétskrovet av
vattenorganismer. Detta dr emellertid enligt nimndens mening knappast
fallet om fiargen enbart anges motverka att organismer sitter sig fast
férorsakande hogre friktion mellan vattnet och batskrovet och dirigenom
fartminskning; fiargen anges da inte ge skydd mot “egendomsskada”. I
vaxtodlingen anvdnds vidare vissa kemiska medel som inte #r att anse
sasom bekdmpningsmedel. Hit hér bl. a. blad- och blastdédningsmedel.
Blastdodning i odlingar av matpotatis har hittills frimst skett i avsikt att
skydda kndlarna fran att bli infekterade under upptagningen. Medel f6r
sadant #ndamal 4r att anse sisom bekidmpningsmedel. Man torde
emellertid kunna rikna med att den framtida anvindningen av blastdéd-
ningsmedel foér potatis kan komma att ske frimst av andra motiv 4n av
vad som tdcks av bekdmpningsmedelsforordningen, t. ex. foér avbrytande
av tillvixten vid den knolstorlek som ger hogsta skordevirdet eller for att
hindra driftstérningar i samband med upptagningen pd grund av det
férhallandet att blasten édr fér hdg. Utanfér bekdmpningsmedelsférord-
ningen ligger dven tillvixtreglerande dmnen av olika slag, t. ex. medel som
paverkar cellstrickningen i stret p& rig och vete och dirigenom
motverkar liggsidesbildning. Hit hor dven antigroningsmedel, kartgall-
ringsmedel inom fruktodlingen och s. k. jordkonditioneringsmedel. Det
sistndmnda dr avsett att forhindra uppkomsten av skorpbildning och
igenslamning av sjdlva jordytan efter starkare regn och har dtminstone
tidvis tilldragit sig intresse hir i landet.

MKU anslét sig till giftnimndens mening att varor som i friga om
egenskaper och anvidndning stir bekidmpningsmedlen nira och som
innebdr risker fér méanniskan och miljén bor ligga under samma kontroll
som bekdmpningsmedlen. Sarskilt giller detta sddana varugrupper som
skeppsbottenfirger samt inom vixtodlingen anvinda avmognadsmedel,
tillvixtreglerande dmnen, antigroningsmedel och kartgallringsmedel. Nya
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medel kommer emellertid till och dmnen och beredningar fir nya
anvindningsomraden. En bestimd och uttémmande beskrivning av de
varugrupper som bor liggas under kontroll stdter dirfor pa svarigheter.
En utvidgning bor genomféras si att en viss flexibilitet kan erhallas vid
tillimpningen. I enlighet hirmed féreslog MKU att de ovan uppriaknade
medlen ldggs under tillstindstvang samt att tillsynsmyndigheten bemyn-
digas att ndrmare bestimma de enskilda varugrupperna. En bestimmelse
av denna innebord har alltsd inforts i tillimpningskungorelsen till lagen
om hilso- och miljofarliga varor.

Produktkontrollnimnden har genom beslut den 19 december 1973
foreskrivit att registreringstvang skall gilla dven i friga om féljande varor,
niamligen

1. dmne eller beredning som ir avsedd att anviindas fér att motverka
groning hos skdrdeprodukter,

2. amne eller beredning som #r avsedd att anvindas for att paverka
vixande groda, skog eller prydnadsvixtodlingar sisom medel for
tillvaxtreglering, blad- och blastdédningsmedel, kartgallringsmedel o. d.

Foreskrifterna skall dock inte gilla i friga om vara som endast ir
avsedd att tillféra nérings- eller sparamne.

3.4.2 Tillverkning och registrering av bekimpningsmedel, m. m.
3.4.2.1 Tvingande foreskrifter

I fraga om yrkesmissig tillverkning av bekdmpningsmedel som ir att anse
som gift eller vddligt amne och i frdga om import av bekdmpningsmedel
som dr att anse som gift dger bestimmelserna om gift motsvarande
tillimpning. Dessa aterfinns ocksa i tillimpningskungorelsen till lagen om
hélso- och milj6farliga varor.

Kontrollen &ver bekimpningsmedel ir si utformad att sidant inte far
saluhallas, Gverldtas eller anvindas utan att vara registrerat hos produkt-
kontrollnamnden, tidigare giftnimnden. Undantag fran registreringsskyl-
digheten far produktkontrollnimnden medge, om det behdvs for
vetenskaplig provning. Om synnerliga skil foreligger, far nimnden ocksi
medge sidant undantag i friga om medel for bekdmpning av vixtskade-
gorare eller vixtsjukdom.

Kontrollen av bekdmpningsmedlen bygger pé individuell prévning av
varje preparat och en differentiering av handelsvagar och avnimarkretsar.
Medel fir inte registreras om det kan befaras medféra sadan oldgenhet
frdn hilso- eller miljéskyddssynpunkt, att de inte limpligen bor anvindas
i bekdmpningssyfte. Registreringen innebir inte nigon absolut garanti i
fraga om verkningsvirde. Medel far dock inte registreras, om det pa grund
av bristande effektivitet inte 4r limpat for sitt indamal. Denna regel
innebér en skirpning i férhéllande till vad som gillde enligt bekdmpnings-
medelsférordningen. Enligt denna gillde att preparat inte fick vara
uppenbart otjinligt fér uppgivet dndamal. I anslutning till reglerna om
bekdmpningsmedels effektivitet kan nimnas att en frivillig s. k. biologisk
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virdeprovning av bekdmpningsmedel numera pagar. En redogorelse
darfor lamnas i ett senare sammanhang.

En ytterligare orsak till att bekdmpningsmedel inte far registreras dr att
medlets benimning kan anses vilseledande i friga om medlets samman-
sittning, verkan eller egenskaper i 6vrigt eller kan leda till forvixling med
annat bekampningsmedel.

Som tidigare nimnts har produktkontrollndmnden fr. o. m. den 1 juli
1973 ersatt giftnimnden. Produktkontrollnamnden tillimpar tills vidare,
enligt vad utredningen inhiamtat, den praxis som giftnimnden haft i friga
om provningsforfarande m. m. betriffande nya bekdmpningsmedel.

Ansdkan om registrering av bekdmpningsmedel skall bl. a. innehalla
uppgifter om den avsedda bendmningen pa medlet, dndamalet med
medlet, storlek och typ av de férpackningar i vilka medlet skall
tillhandahallas, fullstindig deklaration rérande medlets sammansittning
och uppgift om beredningsform, erforderliga uppgifter som kan tjéna till
ledning fér beddmande av graden av medlets giftverkan eller annan
skadlig inverkan pd minniskan, husdjur, vilt, nyttoinsekter eller nytto-
vixter. Om produktkontrollnimnden si péfordrar, ar sdkanden ocksi
skyldig att limna upplysning om analysmetod, som i samband med
tillverkningen anvints for att faststélla i bekimpningsmedlet ingédende
imnens identitet och mingd dvensom metod for att faststdlla bekdmp-
ningsmedelsrest i livsmedel samt att insinda prov pa de amnen som enligt
deklarationen ingar i medlet.

Produktkontrollnimndens behandling av registreringsansokningshand-
lingarna bestar i en granskning av att forutsittningarna ar uppfyllda och
av den dokumentation om medlens egenskaper sokande limnat in. Denna
dokumentation kan for nya preparat vara omfattande och kan stundom
uppga till flera hundra sidor. Produktkontrollnimndens granskning av de
insinda handlingarna 4r sa till vida formell att den endast innefattar en
provning av de insinda handlingarna.

Om produktkontrollnimnden finner férutsittningar foreligga for ett
medels anvindning, registreras detta, varvid det med hinsyn till de
toxiska egenskaperna placeras i nigon av faroklasserna 1-3 (se vidare
hidrom nedan).

Vid registrering av bekimpningsmedel skall produktkontrollndmnden
faststilla hur férpackning till medlet skall vara markt. Markningen skall
ge besked om bekidmpningsmedlets benimning och anvindningsomrade,
namn och mingd pa verksamma bestdndsdelar i medlet och pa Gvriga
bestindsdelar diri av betydelse frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt
samt vad som i ovrigt kan behovas till skydd mot skada. Produktkontroll-
nimnden kan vid registreringen ocksi foreskriva annat sirskilt villkor till
férebyggande av skada.

I samband med handliggningen av registreringsansdkan gors @ven en
beddmning av forpackningarna for det berdrda medlet sa att dessa dr
godtagbara fran sikerhetssynpunkt.

Betriffande den av produktkontrollnimnden faststillda paskriften kan
nimnas att uppgifter om anvindningsomrade avser medlets huvudsak-
liga anvindning och kan ha foljande lydelse: Mot ogrds i grismattor,
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triskyddsmedel fo6r utvandigt trdvirke, fOor besprutning av obarkat
timmer, mot potatisbladmaogel etc.

Varningsforeskrifterna innehaller i huvudsak uppgifter om limplig
skyddsutrustning vid anvdndning av medlen, limpliga atgirder ifall man
fatt medlen pa sig eller i forekommande fall limpliga atgirder vid
eventuell forgiftning, dven andra ur sikerhetssynpunkt limpliga rekom-
mendationer och anvisningar, t. ex. avligsna foder och mjolkredskap fran
lokalen under sprutning, behandlade vidxthus halles liasta under viss
angiven tid, risk for skador pa annan vixtlighet vid vinddrift (tomater ar
sdrskilt kédnsliga etc).

Bekdmpningsmedelsforordningen upptog bestimmelser om att be-
kimpningsmedel vid registrering skulle hidnféras till nagon av tre
faroklasser, klass 1 — klass 3, av vilka klass 1-medlen var de farligaste.
Néagon motsvarande foreskrift finns inte upptagen i den nu gillande
forfattningen. I denna finns dock en bestimmelse som knyter an till vad
som forut gillde i fraga om klass 1-medlen. Numera stadgas foljande.

Ar anvindning av bekdmpningsmedel férenad med sirskild risk for
skada pa manniskor eller i miljon savida ej foreskrivna forsiktighetsmatt
noggrant iakttages, skall produktkontrollnimnden ange detta i samband
med registreringen.

Produktkontrollnimnden tillimpar enligt beslut den 28 september
1973 vid registreringen av bekdmpningsmedel fortfarande en indelning i
tre klasser. Bekdmpningsmedel som avses i nyssnimnda bestimmelse dr
dels samtliga hittills registrerade bekimpningsmedel tillhérande faroklass
1, dels bekdmpningsmedel som framdeles vid registrering hinfors till
faroklass 1 eller betriffande vilka produktkontrollnimnden pa annat sitt
i samband med registreringen anger att anvindningen ir férenad med
risker som sdgs i nyssnimnda bestimmelse. Klassificeringen sker i 6vrigt
enligt den praxis som utbildats inom giftnimnden. Hirom har utred-
ningen inhdmtat féljande.

En av de grundliggande principerna vid klassificeringen ir att
beddmningen sker av den formulerade varan som sddan och att hidnsyn
tas till alla de i varan ingdende substanserna och deras koncentrationer. I
praktiken kommer dock av flera skil intresset att i forsta hand kretsa
kring den verksamma bestandsdelens egenskaper. Av den berdrda
allmdnheten uppfattas klassificeringen vanligen ocksd sasom géillande den
verksamma substansen. I manga fall, kanske t. 0. m. de flesta, dr det sa
att det dr den verksamma substansens egenskaper, som dominerar i
formuleringen och vad som ndmns i det f6ljande géller i huvudsak just
den aktiva bestandsdelen.

Aven om LD50-virden (vid djurforsdk) sdsom maétt pa den akuta och
dermala toxiciteten av ménga betraktas med misstro och skepsis, dr det
otvivelaktigt sa att dessa storheter atminstone dn si linge 4r de enda
nagorlunda ldtthanterliga och konkreta midtare som finns vid en
prelimindr bedomning av en varas giftighet. LDS0-virden har darfér
kommit att spela en rdtt avgdorande roll inte bara vid bedomningen av om
en vara dr sa giftig att den Over huvud taget inte bor registreras utan
ocksa i samband med klassificeringen i de fall varan befinns vara limplig
som bekdmpningsmedel.
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Sasom praxis hittills utbildats vid registreringen, har preparat, som
innehallit bestidndsdelar vilkas LDS50-virden (akut oralt) varit
<100 mg/kg kroppsvikt systematiskt placerats i klass 1 och medel med
LD50-virden i omradet 100 till 1 200—1 500 i klass 2 samt Ovriga till
klass 3. I grinsomradet mellan klass 1 och 2 alltsa i LD50-omradet
50—100 finns dessutom nagra stycken preparat vilkas rdtta placering inte
ir s helt given. Detta giller kanske inte s mycket DDVP, som pa grund
av sin hoga flyktighet och sin egenskap som direktverkande esterashim-
mare dr att anse som en ritt farlig produkt och typiskt klass 1-medel i de
formuleringar som anvinds i vixthus eller i fdltgrodor utan fastmer
diazinon, demetonmetylpreparaten och nagra till, vilka vid normal
anvindning och med iakttagande av nagorlunda elementdr forsiktighet
knappast kan astadkomma nagra skadeverkningar, men vilkas akuta
toxicitet anda 4r sa hog att en placering i klass 1 inte 4r helt omotiverad.

De hir angivna grinserna ar naturligtvis helt konventionella. De bygger
knappast pa nagon direkt experimentell erfarenhet. De &r inte heller att
betrakta som helt fixa. Bl. a. dr det vdl mycket tinkbart att ett preparat,
vars aktiva substans har ett LD50-virde pa 2 000 men édr 16st i ett
giftigare l16sningsmedel hdnfors till klass 2. Vidare finns ocksd anledning
att ta hinsyn till koncentrationen av de i bekimpningsmedlet ingdende
farliga substanserna. Bland exemplen kan dock nidmnas 2,4-D som i de
sedvanliga lantbrukspreparaten &ar hanfort till klass2 men i en del
lagprocentiga portionsférpackningar och i aerosoler till klass 3. Aven
formuleringen maste betraktas som avgorande fOr klassificeringen. Det
finns t. ex. atskilligt som talar for att granulat, som — férutom att de dr
relativt lagprocentiga — generellt sett inte erbjuder samma risker att
anvinda som l6sningar och att de ddrfér kan placeras i en ldgre faroklass.
En annan faktor som ocksa kan behova beaktas dr att samma produkt kan
ha olika giftighet i olika 16sningsmedel.

Klassificering och till registrering knutna villkor kan dndras nir skil
diarfor ar for handen. Registrering kan ocksa aterkallas, om villkor
asidositts, dndrade forhillanden intrider eller foreskriven bekdmpnings-
medelsavgift ej erliggs. Till foljd av nya forhallanden har t.ex.
registreringen av preparat med paration och amitrol som verksamma
bestandsdelar aterkallats.

Det totala antalet till giftnamnden den 31 december 1972 inkomna
registreringsanmalningar utgjorde 1 747. Antalet registrerade preparat var
vid samma tidpunkt 1 017, representerande ca 175 olika aktiva substan-
ser. Huvuddelen av preparaten har placerats i klass 2 och 3. Antalet i
klass 1 placerade preparat var ett 30-tal (antalet aktiva substanser dr dock
endast 15). Avde 1 017 registrerade var dock ca 250 av olika anledningar
avforda ur registret. Antalet registreringsansokningar som limnats utan
bifall ar 150.

Efter registreringen, dvs. under preparatets anvindning, sker vid statens
naturvardsverks produktkontrollbyra, tidigare giftnimnden, en fortlo-
pande uppfoljning av savil publicerade som opublicerade arbeten som
kommer till verkets kdinnedom och som &r resultatet av den forsknings-
verksamhet som pagar pa det hir omradet. Vidare sker en fortlépande
kontroll av preparatens sammansittning sdrskilt med avseende pa de
aktiva substanserna.
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3.4.2.2 Frivillig biologisk virdeprovning av bekimpningsmedel, m. m.

Sdsom framgar av den foregiende redogorelsen far bekdmpningsmedel ej
registreras, om medlet pd grund av bristande effektivitet ej ar lampat for
sitt dndamal. Bestimmelsen innebir en skidrpning i forhéllande till vad
som gillde enligt bekampningsmedelsférordningen. Enligt denna fick ett
medel ej vara uppenbart otjanligt for uppgivet indamal.

Prévningen av registreringsansdkningar bestar som férut nimnts i en
granskning av att formella forutsittningar ar uppfyllda och av den
dokumentation om medlens egenskaper sokanden limnat in. Dokumenta-
tionen kan bl.a. avse in- och utlindska fdrsék rorande medlets
verkningsgrad mot den organism det avses anvindas mot. Férséken kan
vara tillverkarens egna eller av officiell prigel. Avgdrande fér om
forsoken godtas vid provningen ir om de anses ha relevans under
svenska forhallanden.

Nagon egentlig s. k. biologisk virdeprovning dger i anslutning till
registreringsforfarandet siledes inte rum. En fristaende, frivillig sidan
forekommer dock sedan ar 1967 i friga om ogrismedel. Den biologiska
virdeprovningen av ogrismedel leds av lantbrukshogskolans prévnings-
nimnd. Ndmnden, som konstituerades ir 1968, har till uppgift att bedo-
ma kemiska ogrismedels praktiska anvindbarhet samt att for sin del
godkinna sidana medel som efter biologisk provning visat sig vara till
nytta for jordbruk, tridgardsbruk, skogsbruk eller for kontroll av icke
Onskvird vegetation. Nimnden — som sorterar under styrelsen for
lantbrukshégskolan, vilken ocksa faststiller nimndens sammansdttning —
bestar av foéretridare for produktkontrollnimnden, tidigare giftnimnden,
lantbrukshégskolan, lantbruksstyrelsen, skogshdgskolan, statens vixt-
skyddsanstalt, Lantbrukarnas Riksférbund, Foreningen Bekidmpnings-
medelsleverantdrer och Foreningen Sveriges Bekdampningsmedelsindustri.
For provningen' svarar pa jordbruksomradet lantbrukshégskolans institu-
tion for vixtodling, pa tridgardsomradet lantbrukshdgskolans institution
for tridgirdsvetenskap och landskapsplanering samt pa skogsomradet
skogshdgskolans institution for skogsféryngring.

Den biologiska virdeprévningen av herbicider ir sisom nimnts frivillig
i vart land. Samma ir forhallandet i Danmark och Storbritannien, medan
den dr obligatorisk i Bulgarien, Finland, Frankrike, Irland, Italien,
Jugoslavien, Nederlinderna, Norge, Portugal, Ruminien, Schweiz,
Spanien, Tjeckoslovakien, Visttyskland, Osterrike och Osttyskland.

Den svenska verksamheten &r sdsom nimnts begrinsad till ograsmedel
och omfattar medel avsedda fér jordbruk, skogsbruk och tradgardsskotsel
samt for totalbekdmpning i sjéar och vattendrag.

Provningen sker i tvd etapper, férprovning och huvudprovning.
Forprovning krivs i allmdnhet fér nya preparat, om svenska erfarenheter
av liknande tidigare inte finns. Uppvisar ett medel vid férprovning sédana
resultat att det bor foras vidare till fortsatt provning, kan tillverkaren
eller import6ren anhélla om huvudprovning. Vid denna utlaggs faltforsok
pd olika platser i landet, vanligen under tvé ir. Beroende pa resultatet av
dessa forsok kan provningen paga under ytterligare ett ar.

"Med provning forstas
den forsoksverksamhet

m. m. som t. ex. en
forskningsinstitution
utfor. Med provning
forstas en nimnds bed m-
ning av vunna provnings-
resultat.
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Forprovningen kan omfatta olika moment.

A. Laboratorieforsék. Laboratoriemissig provning berdr herbiciders
direkta verkan pé groningen och groddplantornas utveckling. Huvuddelen
av laboratorieundersdkningarna utgdrs av biologiska tester fOr att
undersdka preparatrester i mark och vatten samt fér att studera
herbicidtransporten och nedbrytningsférhallandena i marken.

B. Karlforsok. Karlforsok utnyttjas i forsta hand for att studera
jordherbiciders verkan i olika jordar och vid olika fuktighetsforhallanden
under likartade tillvixtbetingelser. Kirlférsok utfors ocksa for att under
likartade tillvixtbetingelser studera herbicidverkan pa olika kulturvaxter
och ograsarter.

C. Féltforsék. En betydande del av forprovningen utférs i mindre
filtforsok, vilka delvis anldggs som s. k. “’screening tests’””, dar man gOor en
forsta bedomning av preparatens verkan. Olika doser av medlet provas for
att bestimma dess selektivitet.

Samtliga preparat behover inte genomga alla férprovningstester. Vilka
provningsmetoder, som kommer till anviandning, bestdms av preparatets
verkningssitt och anvindningsomrade. Samtliga preparat bor dock
genomgi “’screening test” fore den fortsatta provningen.

Sedan preparatet genomgatt forprovning och visat sig vara av virde, gar
det vidare till huvudprovning. Denna genomfors i faltforsdk i storre skala
och avser provning i olika klimat och pd olika jordar. Denna allmdnna
provning kan utféras pa flera olika platser i landet.

Huvudprovningen forliggs inom jordbruks- och tridgdrdsomradet till
lantbrukshdgskolan och dess foérsoksstationer samt till hushallningssall-
skap och lantbruksnimnder. Inom skogsbruksomradet forlaggs den till
skogshogskolan och dess forsdksparker.

Samtidigt med huvudprovning kan underskningar av rester i jord och
vatten, s. k. persistensundersékningar, utforas i laboratorieforsok. Dessa
undersékningar beror i forsta hand jordherbicider. Med hjélp av kdnsliga
testvixter undersdks hur lang tid restmingder dterfinns i jord och vatten.

Tillverkaren tillhandahéiller utan kostnad fér provningen erforderlig
mingd medel. Tillverkaren dr vidare skyldig limna de uppgifter om med-
let som provningsinstanserna med hinsyn till provningens genomforande
pafordrar.

Tillverkaren delges av provningsnimnden efter varje ars provning de
vunna resultaten. Efter slutférd huvudprovning underrittas tillverkaren
om att provningen ir slutférd samt framkomna resultat av provningen.
Provningsinstanserna publicerar vunna resultat. Prévningsndmnden ger
arligen ut en forteckning Over de ogrismedel som under aret av
provningsnimnden provats laimpliga f6r svensk vaxtodling.

Proévningsnimnden kan ompréva ett medels lamplighet om den finner
detta motiverat. Nimndens slutomddme frin provningen kan aterkallas
for fornyad provning.

Kostnaderna for ifrigavarande verksamhet har hittills bestritts sa att
vid forprovning betalas de rorliga kostnaderna helt av bestéllaren, vid
huvudprovning till 50 %. Staten har svarat for de fasta personalkostna-
derna jaimte 50 % av de rorliga kostnaderna vid huvudprovning.



67

Gillande forfattningar

SOU 1974:35

T 6T 961 =€ L 61 S z (6 ZaE 5 b 6T g 518 (113 - o Rk = =R 46 Surupuga
-ue ysipyerd
19j edrdug
jeredaid [ejuy

LT LE LSCHREY 8 6% 8 (021 V9EnsE 6 (47 = =0T 8¢ - = SS = - 6 Jusurowsguru
-Aro1d apeinjsAy

(49 8 veL Sl 91 IpT = €1 £C Syl ST LCas S8R (¢ 101 = = 65T =5 e 59 juswour
-sguruaord [ejuy

6T IS SicE =l 0T €Y 8 ¢l 0s 0T 14! LSIE Ay ST 8v o 8L = = "y yeredord eyuy
Suiuaosdpnangy

S¢ =0T YLV REC I (€l T €C S 01 420 4! 9 0T ¢ = B = SR GE Suru
-roxdpnany [y

yeredoxd [ejuy

143 9¢ COL oG T 8¢C = P Iy 9 €l L9 8 L 6S S & - W9 = 09 jusuIour
-s3uruaord [ejuy

LT ST SOLF =G I 9T et 144 14 9 S¢ 9 S 0¢ S = 08 = = 08 jeredard [eyuy
Suiuaosdioyy

) L [ S 1) [ S €L [ S £L [ ) & IE ) £ [ S € [

L2 cLel IL6l 0L61 6961 8961 L961

(S) SunduAigys3oys 105 uonnyysut suejoysdoyssoys yuwes (1) Suuouejdsdeyspuef
Yoo deysualospredper) 10y uopninsur suejoysSoysyniqiue] (f) Suipoixea 103 uonnyysul suejoys3QYsynIqiue| A SululIeJUIO SUIJSYWESYIASSUIUAOIJ [°E [I9qeL




68 Inledande redogorelse SOU 1974:35

Provningsverksamhetens omfattning vid de olika provande institutio-
nerna framgir av tabell 3.1. Antalet preparat till huvudprovning ir
t. 0. m. 4r 1972 sammanlagt 219. Efter huvudprovning har 236 preparat
ansetts lampliga for praktisk anvdndning.

Statens vixtskyddsanstalt har bl. a. att genom forskning och forsék
folja utvecklingen betriffande vidxtskyddet. Bekdmpningsmedel provas
for att de vunna resultaten skall ligga till grund for radgivningsarbetet pa
vixtskyddets omrade. Provningen avser effekterna pa skadegdrare och
nyttovixter, limpliga appliceringstidpunkter, doseringsfragor, m. m. Be-
kimpningens 16nsamhet studeras ocksa. Provningen utfors vid anstaltens
botaniska och zoologiska avdelningar samt vid filialerna. I den man det ir
mojligt utférs ofta inledningsvis orienterande laboratorieforsdk. Dessa
kompletteras sedan med vixthus- eller faltférsok. Vixtmaterial frin
forsoken analyseras i vissa fall pd kemiska avdelningen for kontroll av
eventuella bekdmpningsmedelsrester. Metodiken vid forsdokens genomfo-
rande varierar starkt beroende pa typ av bekimpningsmedel, skadegorare,
viaxtslag etc. Preparatprovningen i filt 4r beroende av viderleken.:
Temperatur och nederbord paverkar ocksa preparatens verkan samt
parasiternas utveckling och angreppsformaga. Av denna anledning utfors
ofta parallella forsOk pa tva eller flera platser.

Provningarnas omfattning och férdelning framgar av tabellerna 3.2 och
3.3. Den forstnimnda tabellen avser antal efter bestdllning av tillverkare

Tabell 3.2 Antal utforda bestallda bekampnings-
medelsprovningar  vid  vixtskyddsanstalten

1969-1972

Ar Antal utforda bestillda provningar
Botaniska  Zoologiska Summa

1969 35 16 51

1970 26 23 49

1971 41 20 61

1972 40 8 48

Tabell 3.3 Antal forsok och parceller for bekimpningsmedelsprovningar vid vaxtskyddsanstalten 1972

Forsoks- Totalt antal Faltforsok, antal par- Lab. och vixthusfor-
distrikt forsok celler sok, upprepningar resp.
parceller
Bot. Zool. S:a Botaniska Zoologiska Botaniska Zoologiska

To- Best. To- Best. To- Best. To- Best.
talt talt talt talt

Sédra 49 48 97 1477 198 575 0 96 0N S121 8

Ostra 108 96 204 1336 228 852 149 4121 220 424 16

Vistra 3 8 11 104 16 94 0 0 0 0 0

Norra 9 19 28 207 32 486 0 0 0 0 0

Totalt 169 171 340 3124 474 2007 149 4217 220 545 24
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eller andra utomstaende utférda provningar under dren 1969—1972. Den
senare tabellen avser det totala antalet férsok och parceller for
bekdmpningsmedelsprovningar vid vaxtskyddsanstalten under ar 1972. I
tabellerna avses med en provning en undersdkning av ett preparat i en
dosering mot en art av skadegdrare. Ett forsok definieras som ett
arrangemang, i vilket ett eller flera preparat samtidigt provas.

Som framgar av tabell 3.3 upptar de bestidllda provningarna endast en
mindre del av den totala verksamheten med bekimpningsmedelsprov-
ningar. Resterande foretas pa eget initiativ.

Vid vixtskyddsanstalten har en uppskattning gjorts av antalet provade
preparat och preparattyper resp. verksamma substanser. Detta antal har
stdllts emot motsvarande antal bekidmpningsmedel som forekom i
marknaden 1972. Dirav framgar att av de i marknadsforda bekdmpnings-
medel forekommande verksamma substanserna ca 90 % har provats vid
vaxtskyddsanstalten. Andelen provade preparat uppges for fungicider och
blastdédningsmedlen vara ca 60 %. Antalet provade preparat mot
skadedjur har ej kunnat uppskattas. Betriffande uppgifterna om verk-
samma substanser mot skadedjur anger talen endast att provningar
férekommit men ej om de omfattat ett eller flera skadedjur.

Resultaten av de pa anstaltens eget initiativ foretagna provningarna
publiceras i vixtskyddsanstaltens skrifter, frimst ”Vixtskyddsnotiser”,
om de bedoms vara av allmint intresse. De bestillda provningarna
redovisas till bestdllaren samt i tryck, nir anstalten si finner lampligt.
Bestillaren dger ritt att i reklamsyfte aterge utlatande eller forsdksberit-
telse in extenso eller, efter tillstind fran vixtskyddsanstalten, i férindrad
form.

3.4.3 Handel m. m. med bekimpningsmedel

Handel med bekdmpningsmedel, vars anvandning ar forenad med sirskild
risk for skada pa minniskor eller i miljon sivida ej foreskrivna
forsiktighetsmatt noggrant iakttas far bedrivas endast av den som
behorigen tillverkat medlet (1), av den som ir behorig att idka handel
med gift i allmdnhet (2) eller av den som har sirskilt tillstand att idka
handel med sadant bekimpningsmedel (3). Friga om tillstind enligt (3)
provas av linsstyrelsen. Tillstdnd kan avse visst slag av bekdmpningsmedel
eller sidant medel i allménhet och meddelas for viss tid eller tills vidare.
For sidan handel som avses enligt (1) och (3) skall finnas limplig
forestdndare som skall vara godkiind av yrkesinspektionen. De medel som
hdar avses hinférs av produktkontrollnimnden i regel till klass 1.
Bestimmelsens utformning méjliggér dock att den kan tillimpas dven pa
medel i annan klass.

Tillstdnd att bedriva handel kan aterkallas.

Bekdmpningsmedel som o&verlats skall vara inneslutet i férpackning
som kan anses betryggande vid varans hantering och som €j genom sin
utformning medfor risk fér férvixling med annan vara.

Betraffande hanteringen i Ovrigt av bekimpningsmedel giller de
allmédnna aktsamhetsregler som avser samtliga hilso- och miljofarliga
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varor och som atergivits i det féregdende. Betriffande bekdmpningsmedel
for vilket enligt vad nyss nimnts sirskilda regler giller for handel giller
sarskilt att det far dverlatas endast till den som ar behorig att idka handel
med medlet eller till den som dr behorig att anvdnda medlet eller har
sadan person anstilld i sin rorelse. Sadant medel fir anvindas endast av
den som fatt tillstand dartill.

Fraga om sadant tillstind som nyss namnts provas sdvitt avser
verksamhet som huvudsakligen berdr jordbruk, skogsbruk eller tradgards-
skotsel av lantbruksstyrelsen och i ovrigt av socialstyrelsen. Sadant
tillstand skall numera — i motsats till vad som tidigare gillt — meddelas
for viss tid. Nirmare bestimmelser om férvirv av sadant tillstind
meddelas av lantbruksstyrelsen resp. socialstyrelsen i samrad med
produktkontrollnimnden. Bestimmelser i dmnet har lantbruksstyrelsen
ar 1964 utfirdat i samrdd med giftnimnden (kungdrelse nr 10).
Kungorelsen innehaller i huvudsak féljande bestimmelser.

Bekimpningsmedel som tillhor klass 1 och som huvudsakligen dr avsett
att anvindas i jordbruk, skogsbruk eller tradgardsskotsel erhdller vid
registreringen beteckningen L. Om ett medel med hdnsyn till riskerna
endast fir hanteras av personal som undergitt mera omfattande
utbildning, har medlet darutdver tilliggsbeteckningen X.

For att erhalla tillstind att anvinda bekdmpningsmedel tillhérande
klass 1, betecknade L, kravs foljande, nimligen

a) att ha uppnatt 18 ars alder;

b) att under minst en bekimpningssidsong ha deltagit i praktiskt bekdmp-
ningsarbete och dirvid genom &dagalagt ordningssinne och omddmes-
gillhet visat limplighet for sddant arbete;

c) att dga erforderliga kunskaper om de med bekampningsmedel férknip-
pade férgiftningsriskerna och hur sidana motverkas;

d) att vara fortrogen med gillande bestammelser pd omrddet.

Den som Onskar fa tillstdnd att anvinda bekdampningsmedel av klass 1 L
skall g4 igenom en sirskild utbildningskurs, anordnad enligt lantbrukssty-
relsens foreskrifter. Utbildningen omfattar dels en teknisk del, dels en
mera teoretisk, dir giftproblemen behandlas fran olika synpunkter.
Kurserna anordnas i regel i lantbruksniamndernas regi. Efter avslutad kurs
anordnas prov foér kontroll av att kunskaper enligt punkterna c) och d)
ovan inhimtats. Kursanordnare skall utfirda intyg om resultatet av
genomginget prov. Ansokan om tillstand stills till lantbruksstyrelsen
men inlimnas till vederbdrande lantbruksnimnd. Tillstand meddelas
numera sisom nimnts fér viss tid och kan aterkallas nar skal ddrfor
foreligger.

Sedan vissa betmedel hinforts till klass 1 L (se mera hdrom i det
foljande), anordnas sirskilda s. k. betningskurser som ger behdrighet
enbart for anvindning av betmedel i klass 1 L. En person som deltagit i
allmidn kurs och erhdllit tillstdind att anvdnda bekdmpningsmedel i
klass 1 L, behover inte ga genom sirskild betningskurs.

Tillstand att anvinda klass 1-medel kan ocksa erhallas efter genomgéang
av sirskilda behorighetskurser som anordnas for elever i anslutning till
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lantméstarkurs, arbets- och driftsledarkurs, grundlaggande yrkeskurs och
tolv veckors maskinskdtarkurs, som dger rum vid jordbrukets yrkessko-
lor, eller grundldggande yrkeskurs eller formans- och teknikerkurs vid
tradgardsskola. Den tekniska delen av kursen fullgérs dirvid inom den
ordinarie kursplanen for skolan. Dessutom édger sdrskild utbildning rum
betriffande de speciella giftfrdgorna. Aven i dessa fall ir vederborande
lantbruksndmnd ansvarig for utbildningen och bedomer resultatet av det
skriftliga forhor som anordnas.

For att erhalla tillstand att anvinda medel som ar betecknade med LX
fordras att sokanden — utover vad som giller for normalfallet (L) — skall
ha visat sig besitta sadana sdrskilda kunskaper och siddan sirskild
erfarenhet som lantbruksstyrelsen i samrad med produktkontrollnimn-
den finner tillfredsstdllande. En bedomning sker hirvid fran fall till fall
eller gruppvis. Enligt vad lantbruksstyrelsen upplyst har dylika tillstand
dnnu inte varit aktuella.

Vid utgiangen av ar 1972 hade 14 518 personer erhallit tillstind att
anvinda bekdmpningsmedel i klass 1 L. Tillstand att anvinda enbart
betningsmedel hade vid samma tidpunkt meddelats 1 523 personer.

3.4.4 Betning av spannmdl

Enligt bestimmelser i tillimpningskungorelsen till lagen om hélso- och
miljofarliga varor far yrkesmissig betning av spannmal eller potatis med
bekdmpningsmedel som produktkontrollnimnden bestdmmer bedrivas
endast efter sdrskilt tillstand av lansstyrelsen. De bekimpningsmedel som
hér avses tillhor klass 1 och 2.

Spannmal, potatis eller annat utsdde som har betats med bekdmpnings-
medel far anvindas endast som utside. Sadant utsidde far forvaras endast i
emballage av sadant slag som produktkontrollnimnden foreskriver.
Sddant emballage far inte anvidndas for andra dandamal.

Utéver namnda bestimmelser finns en kungorelse (1965: 530) med
sirskilda bestimmelser om betning av varstrasdd. Sadan sdd far ej betas
med kvicksilverhaltigt bekdmpningsmedel utan tillstind av statens centra-
la frokontrollanstalt eller av lokal frokontrollanstalt som lantbruksstyrel-
sen forklarat behorig att utféra statsplombering av utsiadesvara. Tillstand
meddelas endast om utsddet dr sa angripet av parasitsvamp att godtagbart
skorderesultat inte kan pardknas utan betningen. Tillstand fordras dock
bl. a. inte for betning for den vars forbrukning av strasid vid varsadden ej
overstiger 500 kg och som for eget behov odlat eller forvdrvat varan
under sadana omstéindigheter att statsplombering far underlatas.

Lantbruksstyrelsen har i en sirskild kungorelse (1965:12, dndrad
1971:10) meddelat bestimmelser om betning av varstrasid. For att
frokontrollanstalt skall limna tillstand till betning av varstrasid med
kvicksilverhaltigt betmedel skall utsidet vid laboratorieanalys ha befun-
nits vara till minst 16 % behéftat med andra parasitsvampar dn sotsvamp.
Patrdaffas strimsjuka eller annan sotsvamp 4n naket sot hos korn eller vete
vid kontrollodling, officiell fialtbesiktning eller laboratorieanalys ldmnas
ocksa tillstind. Prov av utside som inte dr avsett for statsplombering
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analyseras i regel endast betrdffande andra utsidesburna parasitsvampar
in sotsvampen. Dessutom bestdms grobarheten.

Sarskilda regler giller om bokfbring av betning med kvicksilverhaltiga
medel. Huvudregeln ér att siddan betning skall foras in i en sdrskild
journal.

3.4.5 Bekampningsmedel och pollinerande insekter

Bekimpningsmedel som ir sdrskilt skadligt for pollinerande insekter far
inte anvidndas for att behandla viaxter under den tid pollination kan
forekomma. I péaskriften pa forpackningarna for dylika medel ingar orden
Sarskilt giftigt for bin och andra pollinerande insekter. Lantbruksstyrel-
sen kan dock medge undantag fran forbudet. Undantag kan avse vissa
svérare ogris, viss vixtsjukdom eller visst vixtskadedjur som effektivt kan
bekdmpas endast genom att vixter vilkas blommor beflygas av pollineran-
de insekter under blomningstiden utsitts for behandling med sadant
medel som hir avses. I friga om bekdmpning som utfors yrkesmaissigt
med bekdmpningsmedel som ar sirskilt skadligt f6r pollinerande insekter
skall foras anteckningar enligt foreskrifter som meddelas av lantbrukssty-
relsen (kungorelse LS 1973:28).

3.4.6 Spridning av bekimpningsmedel frin luften
3.4.6.1 Allméant

Négra sirskilda regler om spridning frin luften av bekdmpningsmedel
fanns inte upptagna i bekdmpningsmedelsférordningen eller dess tillimp-
ningskungorelse. Giftnimnden utfirdade emellertid pa sin tid med
tillimpning av bestimmelsen i férordningen om att nidmnden vid
registrering ma foreskriva villkor till férebyggande av skada vissa
foreskrifter i amnet. Sedan den 1 januari 1971 giller salunda bl. a. att
inte nagot bekdmpningsmedel far spridas fran luften, sivida inte medlet
efter sdrskild provning godkiénts for sadan spridning.

I en skrivelse den 3 november 1970 som giftnimnden sinde ut till dem
som erhallit resp. sOkt registrering av bekdmpningsmedel erinrade
nimnden om att den tillsatt en sdrskild arbetsgrupp for att Gverviaga
frigan om spridning fran luften av bekdmpningsmedel. Gruppen hade
senare i skrivelse till nimnden anfort att det torde vara uppenbart att
applikation av bekdmpningsmedel fran luften i genomsnittssituationen
medfdr en storre risk for vindavdrift dn applikation fran markaggregat.
De risker som hédnger samman med vindavdrift ar i hog grad beroende av
vilket medel som sprids och medlets egenskaper i olika avseenden. En
mycket speciell och samtidigt svarbestimd faktor fran miljéskyddssyn-
punkt dr den omstidndigheten att spridning fran luften i vissa fall och for
vissa slag av medel i realiteten mojliggér behandling av betydligt storre
ytor @n om enbart markspridning ar tilliten. Frigan huruvida detta
innebdr en risk sammanhidnger dven hidr med vilka medel det ror sig om.
Behov av utdkad kontroll 6ver spridningen av kemikalier fran luften
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foreligger enligt gruppens uppfattning dven med hinsyn till en sannolikt
tilltagande osikerhet och riddsla hos allminheten infér denna form av
verksamhet, helt oavsett riskerna med medlen.

Till den silunda utsinda skrivelsen frén giftnimnden var fogad en
promemoria som utarbetats inom niamndens kansli och i vilken fanns
anvisningar till fabrikanterna om vilka upplysningar de skulle limna for
att fa medel godkint f6r spridning fran luften. Framstillning om sadant
godkidnnande forutsitts innehdlla motivering och data av betydelse for
bedémning hos giftnimnden av ett sidant applikationssitt, sivida dessa
inte framgdr av redan tidigare limnade uppgifter. Vidare skall avsedda
forpackningsstorlekar, aktuell bruksanvisning eller forslag till sadan,
upptagande spddningsforeskrifter m. m. anges. Om medlet vid anvind-
ningen skall fOrsittas med visst upplosningsmedel (annat dn vatten),
fortjockningsmedel e. d. skall detta anges i framstillningen.

Under varen 1971 provade giftnimnden ett betydande antal ansok-
ningar om godkdnnande for spridning fran luften. I anslutning hirtill
beslot nimnden att tillstdlla landets samtliga hilsovirdsnimnder samt
rikspolisstyrelsen skrivelser i amnet. I dessa angavs — utdver bakgrunden
till nimndens skrivelse — att nimnden ansig att man bor efterstriva att
var och en som sa Onskar skall ha mdjlighet att inom sin kommun fa
upplysningar om planerad eller pigiende kemikaliespridning. Enligt
nimndens mening ligger det ndrmast till hands att informationen samlas
hos resp. hilsovirdsndmnder. Dessutom bér en anmilan omedelbart fore
bekdmpningen goras till polismyndigheten i orten. Nimnden, som haft
samrad med socialstyrelsen, hemstillde om hilsovirdsnimndernas med-
verkan att dels taga mot uppgifter om planerad resp. utférd spridning av
kemikalier fran luften fran flygforetag eller den till vilken detta 6verlatit
uppgiftsskyldigheten, t. ex. markigaren, dels dven meddela uppgifter om
sddan spridning inom kommunen pi sitt hilsovirdsnimnden kan finna
lampligt.

I skrivelsen till hidlsovardsnimnderna angavs vidare att nimnden tills
vidare vid godkdnnande av bekimpningsmedel fran luften skall komma
att ange vissa minimikrav for sidan spridning. Uppgifter om vilka medel
som godkiénns skall successivt tillstidllas hilsovirdsnimnderna tillsammans
med de speciella tilliggsvillkor som kan fSreskrivas for resp. medel.
Dirutover skall i tillimpliga delar gilla de av giftnimnden vid registre-
ringen meddelade villkoren fér anvindning. Hilsovardsnimnderna skall
tills vidare dven erhalla avskrift av den av giftnimnden tidigare faststillda
paskriften for medlet i fraga. '

I den nimnda skrivelsen till rikspolisstyrelsen angavs bl. a. att foljande
villkor generellt géller vid flygspridning av bekimpningsmedel.

Den som itagit sig uppdrag att sprida rubricerade medel fran luften
(flygforetaget) har att snarast mojligt underritta hilsovardsnimnden i
kommunen hirom, direst ej annorlunda 6verenskommits med vederbo-
rande nimnd. Darvid skall uppgift limnas om

a) flygforetagets namn eller firma, adress och telefonnummer,
b) bestéllarens namn, adress och telefonnummer,
c) bekdmpningsmedlets benimning,
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d)vilken yta inom kommunen som behandlingen avser (fastighetsbeteck-
ning m. m.)
e) beriknad tidpunkt for behandlingen.

Uppgiftsskyldighet som hir avses far av flygforetaget Overlatas pa
annan.

Omedelbart innan bekdmpningen dger rum, skall flygforetaget anmila
detta till polismyndigheten i det distrikt ddr behandlingsytan dr beldgen.
D4 behandlingen ér avslutad, bor hidlsovardsnimnden limpligen underrat-
tas hdrom.

Ett 80-tal ansdkningar om tillstaind att anvdnda ett 30-tal verksamma
substanser vid flygbesprutning har gjorts. 30 handelspreparat innehallan-
de tio olika substanser har godkints, dock inte nagot medel av klass 1.
Anvindningsomradet foér godkinda preparat har starkt begrdnsats i
forhallande till vad som tidigare foreskrivits i samband med registre-
ringen. Anvindningsomradet har specificerats vad géller badde groda och
skadegorare.

Numera giller en sirskild lag (1972:123) om férbud mot spridning av
bekimpningsmedel fran luften. Tillkomsten av denna lag hidnger i hog
grad samman med fridgan om anvindningen av fenoxisyror som bekdmp-
ningsmedel. Denna friga kommer utforligt att behandlas i detta
betinkande. Under féljande avsnitt skall de regler som numera reglerar
anviandningen av bl. a. dessa medel redovisas. I senare kapitel kommer
medlens egenskaper m. m. att sammanfattas.

3.4.6.2 Anvindningen av fenoxisyror, m. m.

Genom principbeslut den 4 mars 1971 beslot giftnimnden med tillimp-
ning av bekimpningsmedelsférordningen att vissa restriktioner skulle
inféras betriffande anvindningen av bekdmpningsmedel innehallande
fenoxisyror.

Det dr i huvudsak tre typer av fenoxisyror som anvinds, nimligen
MCPA, 2,4-D och 2,4,5-T. Sédant medel fick inte anvidndas for
bekimpning av vattenvixter i sjoar och vattendrag. Tills vidare under
1971 forbjods ocksd anvindning av sidana medel mot buskar och sly i
skogen, lidngs vdgarna, i offentliga parker och pa liknande platser.
Bekimpning av enstaka trdd och buskar genom fickning eller pensling av
stubbar och rothalsar var dock tillaiten. Forbuden gillde inte i privata
tridgardar. Ogrisbekdmpning med fenoxisyror i jordbruket var dock
tillaten. Nimnden fiste i sitt beslut stort avseende vid att fortsatt
anvindning av fenoxisyror inte skedde pa sadant sitt att ménniskor
ovetande kunde bli utsatta for dem.

Genom beslut den 1 februari 1972 beslot giftndimnden att i princip
bibehélla de nimnda restriktionerna betriffande anvindningen av fenoxi-
syror med den uppmjukningen att bekdmpning pa fOryngringsytor i
skogen skulle vara tillaiten. I anslutning hartill medgav nimnden &dven
spridning fran luften av fenoxisyror pa nimnda slag av ytor. Som villkor
hirfér uppstilldes vad som i det foregaende anforts rérande allmdnna
villkor for flygbekampning. Dessutom skulle fore bekdmpningen annon-
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sering ha #dgt rum i pressen och skyltar ha satts upp vid omraden som
behandlas. Till beslutet limnades fran giftnimnden foljande sirskilda
anvisningar.

Jordbruksgrodor inklusive grasfroodlingar omfattas inte av forbudet
mot anvidndning av fenoxisyrorna. Till jordbruksgrédor synes i féreva-
rande fall dven kunna riknas betesvall men ej betesmark pa naturlig
hagmark utanfor akerjorden. Dikesrenar i allmidnhet inklusive dkerdiken,
s. k. dgogrianser m. m. far diremot fOrutsittas icke bli behandlade med
fenoxisyror.

Da det giller behandling runt vissa byggnader, t. ex. ekonomibyggna-
der i jordbruksrorelse, torde hinder inte mota, savida omradet kan
jdmstdllas med privat trddgard. Behandling pa uppdrag av villadgarf-
rening, bostadsrittsforening eller liknande ter sig emellertid mycket
tveksam. Anvindning av fenoxisyror i sddana sammanhang synes med
hinsyn till formuleringen av restriktionerna kunna komma i frga endast
om alla deldgare dr inférstadda med bestéllning av dylik bekdmpning och
behandlingsomradet har karaktér av privat tradgard.

I fraga om fotbollsplaner och andra idrottsplatser samt golfbanor kan
man likasa stdlla sig tveksam. Endast i mycket speciella undantagsfall
synes sadana praktiska forutsattningar kunna foreligga att ogrisbekimp-
ning med fenoxisyror inte bér mota nagra hinder. Invindningar synes
ddremot inte kunna riktas gentemot behandling pé flygfilt i vad avser yta
dit allménheten inte har tilltrade.

Forbudet mot fenoxisyreanvindning lings végar avser uppenbart alla
vigar sdvil allmdnna som enskilda, dir allménheten normalt Ager tilltride.
Forbudsskylt mot t. ex. obehdriga motorfordon pé s. k. enskild vig kan
inte dndra nagonting hirvidlag. Normalt far dven forutsittas att vigar och
stigar Over akrar m. m. inte behandlas.

Loévbekdmpning med fenoxisyror i kraftledningsgator i allménhet utan
narmare precisering (dvs. pa skogsmark och annan icke kultiverad mark,
pa platser diar den enskilde kan utséttas fér medlen etc.) omfattas ocksa
av forbudet for respektive medel.

Behandling med fenoxisyror vid t. ex. stéllverk eller liknande inhig-
nade, avskilda omraden bor normalt inte mdta nigra hinder.

I prop. 1972:25 foreslogs en lag om férbud mot spridning fran luften
av bekidmpningsmedel Gver skogsmark och annan mark som inte ir
dkermark. Lagforslaget innebar bl. a. att de férbud mot spridning med
flyg av fenoxisyror som géllde under 1971 tills vidare skall ha oférindrad
omfattning.

Chefen for socialdepartementet erinrade i den berérda propositionen
om att frigan om anvindning av bekdmpningsmedel i naturen under
senare tid tilldragit sig stor uppmairksamhet. Inte minst har man
diskuterat vilka risker det skulle kunna innebira for minniskor att bli
utsatta for medlen. De restriktioner for spridning av bekimpningsmedel
frin luften som gillt sedan hésten 1970 och som sedan kompletterats
med andra férbud mot anvindningen av bekiémpningsmedel har i hog
grad bidragit till att minska riskerna fér allminheten att ovetande bli
utsatt for obehag och andra féljder av medlens anvindning. Genom att
efter giftnimndens beslut de omdiskuterade fenoxisyrorna fir spridas
fran luften Over skogshyggen, hade liget till en del forindrats. — I
fortsdttningen anférde foredragande departementschefen féljande.
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Giftnimndens beslut har foregatts av omfattande utredningar och
nimndens stillningstagande bygger pa material fran olika experter. Savil
bland experterna som inom ndmnden fOreligger det dock delade
meningar om i vilken utstrickning och pa vilket sitt medlen skall fa
anvindas. Det dr ocksd uppenbart att manga ménniskor kdnner oro eller
upplever obehag infoér spridningen av kemiska medel pa omraden dit
allménheten har tilltride. Detta giller inte minst da bekimpningsmedel
sprids fran luften. Med hdnsyn hirtill avser jag att i det foljande foresla
lagstiftningsdtgirder som — i avvaktan pa en ndarmare utredning av dessa
frigor — innebédr ett fortsatt forbud mot spridning fran luften av
bekimpningsmedel 6ver skogsmark m. m. I realiteten kommer darigenom
de férbud mot spridning av fenoxisyror fran luften som géllt under forra
aret att t. v. ha oférindrad omfattning.

Frigan om spridning av bekdampningsmedel fran luften utgdr endast en
del av den storre fragan om anvindningen av miljéfarliga produkter dver
huvud taget i var omgivning. Miljokontrollutredningen (Jo 1970:20)
kommer inom kort att ldgga fram forslag till lagstiftning om kontroll av
samtliga hidlso- och miljofarliga produkter. Den sdrskilda fragan om séttet
for spridning av kemiska medel torde dock enligt vad jag erfarit inte
komma att behandlas i utredningen. Chefen for jordbruksdepartementet
kommer dirfor senare denna dag att begira bemyndigande att fa tillkalla
sarskilda sakkunniga med uppgift att allsidigt utreda fragan om spridning
av kemiska medel. Den principiella utgangspunkten for de sakkunniga
skall vara att allmdnheten sa lingt det 4r mojligt skall skyddas mot
spridning av kemiska medel och inte heller ovetande behdva komma i
kontakt med sadana medel eller de omraden inom vilka de spritts. De
sakkunniga kommer ocksa att fa i uppdrag att bedoma de konsekvenser
— bl. a. de ekonomiska — som forbud eller restriktioner i olika avseenden
betriffande spridning av kemiska medel kan fa foér i férsta hand
jordbruket och skogsbruket. I de fall de sakkunniga finner att spridning
kan tillatas, skall de bedoma under vilka betingelser det skall fa ske. De
sakkunniga skall sirskilt behandla spridningen av kemiska medel fran
luften. Utredningen skall bedrivas skyndsamt.

Som jag foérut nidmnt bor fortsatta restriktioner fOr spridning av
bekampningsmedel fran luften 6ver skogsmark m.m. gilla i avvaktan pa
resultatet av denna utredning. I detta syfte foreslar jag efter samrdd med
chefen for jordbruksdepartementet en sidrskild lag, varigenom spridning
fran luften av bekdmpningsmedel forbjuds Over skogsmark och annan
mark som inte dr akermark. En bestimmelse av denna innebdérd har tagits
in i 1 § forsta stycket i lagforslaget. Da resultatet av de sakkunnigas
arbete foreligger bor fragan anyo understéllas riksdagen.

Spridningen av bekdmpningsmedel fran luften over akermark bor som
hittills regleras av giftnimnden med stéd av bekdmpningsmedelsforord-
ningen. En erinran hdrom har tagits in i 1 § andra stycket. De tillstand
som giftndmnden hittills meddelat betriffande dkermark kommer allt-
jamt att gélla. Spridningen av bekdmpningsmedel pa annat sitt dn fran
luften kommer dven i fortsdttningen att regleras helt med stéod av
bekdmpningsmedelsférordningen.

I vissa fall kan det vara nodvandigt att ge dispens fran forbudet enligt
1 § forsta stycket. Detta dr fallet om allvarlig skadegorelse befaras pa
grund av angrepp av vaxtskadedjur eller vixtsjukdom. Det bor ocksa vara
mojligt att undantagsvis ge dispens for vetenskaplig provning av bekdmp-
ningsmedel. Det boér ankomma pé giftnimnden att besluta om sadana
dispenser (2 §).

Talan mot giftnamndens beslut enligt lagen bor foras hos Kungl. Maj:t
istatsradet (3 §).

Lagen bor ocksa innehdlla pafoljdsbestimmelser for det fallet nagon
uppsatligen bryter mot lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen (4 §).
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Socialutskottet (SoU 1972:10) tillstyrkte propositionen och riksdagen
beslutade i enlighet hirmed (rskr 1972:12).

I anslutning till riksdagens beslut om lagen om hilso- och miljéfarliga
varor har vidtagits vissa formella andringar i lagen (prop. 1973:17,
JoU 1973:17, rskr 1973:145).

[ tillimpningskungorelsen till lagen om hilso- och milj6farliga varor
bemyndigas produktkontrollnimnden att meddela foreskrifter om sprid-
ning av bekimpningsmedel fran luften 6ver dkermark. Nimnden bemyn-
digas ocksa att medge undantag fran forbudet att sprida bekimpnings-
medel 6ver annat omrade dn akermark enligt 2 § lagen om férbud mot
spridning av bekdmpningsmedel fran luften.

Till f6ljd av vad riksdagen salunda beslutat och dven med anledning av
giftnimndens beslut giller betriffande anvindningen av fenoxisyror f.n.
foljande.

De far inte anvindas

for bekdmpning av vattenvixter i sjéar och vattendrag, samt pa
skogsmark och annan eljest icke kultiverad mark (undantag bekimpning
av 1ovtrdd, buskar och skog pa hyggesytor for eller med barrtridsforyng-
ring), lings akerrenar, vigar och stigar, i kraftledningsgator och utmed
jarnvdgsbankar, ej heller i offentliga parker e.d. eller pad andra platser
dir den enskilde ovetande kan utsittas for medlet.

De far anvindas

i privata tridgdrdar samt i jordbruksgrodor inkl. grisfréodlingar samt
for punktbekdmpning av enstaka trid och buskar genom fickning eller
pensling av stubbar och rothalsar dven i andra fall &n pd skogliga
foryngringsytor.

All spridning fran luften av fenoxisyror 6ver annan mark dn dkermark
ir forbjuden. I friga om akermark har giftnimnden ej haft att prova
fragan om tillstand att sprida fenoxisyror fran luften.

3.4.7 Forbud mot anvindning av vissa typer av bekimpningsmedel, m.m.

Giftnimndens, numera produktkontrollnimndens prévning av olika
bekdmpningsmedel leder ibland till att registrering vigras. P4 sidana
enskilda fall har utredningen inte anledning att g nirmare in. Diremot
skall i det foljande nagot berdras ett par grupper av bekimpningsmedel
som numera i princip ar forbjudna. Borjan gérs med kvicksilvermedel.
Aven om olika kvicksilversalter sedan slutet av 1800-talet anvints som
betningsmedel, var det forst i och med introduktionen av de organiska
kvicksilvermedlen pa 1920- och 1930-talen som betningen av sirskilt
héstutsddet borjade fa en mera landsomfattande utbredning i vart land.
Under 1940- och 1950-talen betades praktiskt taget allt hdstutside och
mer dn hilften av varutsidet. I praktiken innebar detta att mer &n 1 milj.
ha besaddes med kvicksilverbetat utside. Vidare tillkom under 1940-ta-
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lets senare hilft en annan betydande anvindning av organiskt kvicksilver,
nimligen inom massaindustrin for kontroll av slembildande mikroorganis-
mer i pappersmaskinerna och rorledningssystemen. For detta dndamal
dominerade kvicksilvermedlen marknaden helt under de forsta aren pa
1960-talet.

Anvindningen av kvicksilvermedel for betning av utsdde eller for
slembekimpning medférde under detta introduktionsskede inte nagra da
synbara effekter pa flora och fauna. Begreppet bioackumulation var
nigot som foretradesvis tillskrevs amnen som DDT och liknande. Det
blev férst i samband med inforandet av en kombinationsprodukt av
kvicksilver och insektsmedlet aldrin, avsedd att anvindas som skydd mot
béde svamp- och insektsangrepp, som mera drastiska effekter i form av
fageld6d kunde férmirkas. Undersokningar pa statens veterindrmedicin-
ska anstalt (SVA) visade att den nya kombinationsprodukten var
betydligt mer giftig for faglar an de enkla kvicksilvermedlen. Den s.k.
dubbelbetningen kom dock aldrig att fa nadgon storre betydelse. Nagot
mera uttalat behov av s.k. dubbelbetning av spannmal forelag for 6vrigt ej
heller. Endast ett par manader efter det att den nya bekdmpningsmedels-
lagstiftningen trétt i kraft, beslot giftnimnden den 4 mars 1964 att lamna
registreringsansékningar for betningsmedel innehallande aldrin och diel-
drin utan bifall.

Misstankar om att dven de enkla kvicksilvermedlen kunde ha skadliga
effekter forelag emellertid ocksa. Giftnimnden forklarade darfoér utan att
ta stdllning till de enskilda preparaten det som synnerligen angeldget att
vaxtskyddsanstaltens rekommendationer om s.k. anpassad betning folj-
des. Sommaren 1965 framlades pa SVA en sedan linge forutskickad
rapport om kvicksilverforekomster i olika terrestra faunaelement. Rap-
porten utvisade bl.a. att forhojda kvicksilverférekomster var ytterst
vanliga bland frédtande faglar och dessas predatorer. Liknande erfaren-
heter gjordes senare dven pa andra hall. Samtidigt hirmed hade ocksa
interna studier och Overldggningar inom giftnamnden givit vid handen att
olika kvicksilverforeningar kunde ha frin farmakologiska och farmako-
dynamiska synpunkter rdtt visensskilda egenskaper och att vi hir i
Sverige som valt alkylkvicksilverféreningar for betningsindamal dairmed
valt den fran nimnda synpunkter mest ofordelaktiga typen.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t i september 1965 forklarade giftndmn-
den, utan att ga in pa nagra detaljer, att den kunde tdnka sig en
registrering av vissa kvicksilvermedel. Efter kontakter med den berdrda
industrin inkom senare under hosten 1965 registreringsansokningar for
kvicksilvermedel av alkoxyalkyltyp vilka godkidndes. Ansokningar for
Ovriga typer av medel limnades utan bifall med verkan fr.o.m. den 1
februari 1966. Samtidigt hirmed avslogs inneliggande registreringsansok-
ningar for kvicksilverhaltiga slembekampningsmedel for pappersindustrin.
Under dren 1966 och 1967 meddelades ytterligare ett par avslagsbeslut,
gillande anvindning inom fruktodling och som konserveringsmedel for
vit slipmassa. Hirmed upphdrde, utom for betning av utside, all
anvindning av kvicksilverhaltiga medel som bekdmpningsmedel.

Giftnimnden beslot den 27 mars 1969 att inte vidare i Sverige som
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bekdmpningsmedel tillata anvindning av vissa klorerade kolviten. Beslu-
tet innebdr att all anvindning av aldrin och dieldrin 4r forbjuden fr.o.m.
den 1 januari 1970, att anvindning av DDT och lindan i hushéalls- och
hemtriadgardspreparat ar forbjuden fr.o.m. samma tidpunkt samt att
Ovrig anvdndning av DDT forbjods under en forsdksperiod av tva ar
raknat fr.o.m. samma tidpunkt. Genom beslut den 14 december 1971,
dvs. strax innan fOrsoksperioden l6pte ut, avslog giftnimnden en del
inneliggande registreringsansdkningar fér DDT-preparat, huvudsakligen
avsedda for jordbruksindamal. I praktiken innebir detta att all anvind-
ning av DDT utom savitt avser skogsbruket dirmed upphdrt. Genom
olika beslut har ndmligen skogsbruket erhallit dispens fran nimnda
forbud for behandling av barrtradsplantor i syfte att forebygga angrepp
av snytbagge. For dispensen har giftnimnden uppstillt sirskilda villkor.
Den l6pande tillsynen &6ver anvindning av DDT-haltiga bekdmpnings-
medel skall i férsta hand utdvas av dominverket pa mark under dess
forvaltning och i Ovrigt av skogsstyrelsen.

Utforliga anvisningar och rekommendationer for skyddsbehandling av
barrtriadsplantor har utfirdats av dominverket och skogsstyrelsen. I dessa
namns bl.a. att underlag dnnu saknas for att generellt kunna rekommen-
dera ldgre koncentration dn 1 % aktiv substans. I Ovrigt upptar
anvisningarna regler med avseende pa spill, vilka plantor som skall
behandlas, forstdring av Overblivet preparat, skyddsbehandlingens utfo-
rande, arbetarskydd och om redovisning av férbrukad miangd DDT-prepa-
rat. I anslutning till att skogsbruket erhillit fortsatt dispens att under
1974 anvidnda DDT har ytterligare villkor stillts upp.

Nirmare uppgifter om anvindningen av DDT inom skogsbruket
kommer att ldmnas i det f6ljande.

3.4.8 Bestammelser som ligger till grund for vissa myndigheters anvind-
ning av bekimpningsmedel, m.m.

For att underldtta verksamheten inom vissa myndigheters imbetsomrade
anvinds i viss utstrickning bekdmpningsmedel. Hirvid har bl.a. fenoxisy-
ror utnyttjats. FOr anvindningen av dessa giller, i enlighet med vad férut
nimnts, f.n. vissa restriktioner. Den redogérelse som limnas i det
foljande giller darfor med de férbehall som féljer av dessa restriktioner.

Nedbuskningen utefter vdgarna har alltid varit svirbemaistrad. Sedan
slutet av 1960-talet har statens vigverk mera systematiskt bekimpat
denna med kemiska medel i kombination med mekanisk réjning. Nagon
skyldighet att roja finns inte direkt inskriven i viglagstiftningen men
foljer indirekt av bl.a. skyldigheten att tillgodose trafiksikerheten genom
erforderlig sikt. Andra skil fér buskbekimpningen ir att hinfora till
tekniska och rent estetiska faktorer.

Nirmast giller 26, 43, 46, 47 och 53 §§ viglagen (1971:948) samt 3 §
vigkungOrelsen (1971:954). Vigverket har vidare utfirdat utforliga
anvisningar for arbetets utférande. Enligt dessa skall all vegetation som
Overstiger ca en meters hojd avverkas. Aret didrpd sker i regel kemisk
bekdmpning av alla synliga buskar och skott. Hirvid uppnis en effekt av
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omkring 95 %. Efter ett drs uppehéll sker en kontrollbesprutning av
eventuellt nya skott. Omkring fem ar efter den forsta besprutningen sker
pa nytt besprutning. Denna sitts in innan nigot mer omfattande behov
av mekanisk rojning visar sig.

I detta sammanhang skall ndmnas att statens vidgverk i skrivelse den 19
september 1973 till utredningen anmalt sina erfarenheter av det gillande
forbudet mot behandling av vegetation lings vigkanter med fenoxidttik-
syror. Verket siger i denna skrivelse att verket i nuvarande liage
undviker att utfora besprutningar lings vigrenar, oavsett om det skulle ha
varit fraga om fenoxidttiksyra eller ej forbjudna medel. Verkets omsorg
om trafiksikerheten pa vidgarna utgor emellertid en klar begrinsning f6r
ett sddant handlingssdtt. Verket ser f.n. mycket allvarligt pd frdgan.
Buskbildningen far en sidan omfattning att trafiksikerheten borjar
paverkas ogynnsamt.

I en till skrivelsen fogad PM i amnet anf6rs bl.a. f6ljande.

Verket betonar sirskilt risken for viltolyckor samt risken fér upp-
komst av isflickar genom skuggbildning till f6ljd av buskbildningen.
Genom den snabba atervixten av buskar lings vigkanterna har réjnings-
behovet Okat i sadan omfattning att verkets resurser inte stér i tillracklig
proportion dartill. Att det sdrskilt vid nya vigar striackvis kan bli fraga
om betydligt storre rojningsbredder av viltolycksskédl har blivit uppen-
bart. Exempelvis omndmns hur man vid den nya motorvigstrickan
mellan Grinna och Odeshdg har nddgats gora siktréjning upp till 20
meters bredd. Det nimns att det pa den strickan intriffat bla. tva
dddsolyckor till f6ljd av vilt.

Den hittills tillimpade metodiken att forst avverka grovre vegetation
och sedan som regel aret dirpa utféra kemisk besprutning av alla
kvarvarande buskar och under mellantiden uppkomna rot- och stubb-
skott, synes alltjaimt vara den riktiga metoden.

Det dr friga om en mycket betydande arbetsmingd. Arbetet maste
budgeteras sirskilt. Aven externa resurser méste utnyttjas. Vidare
forutsitts att den kemiska bekdmpningen maste foregas av en for verkets
del betydande informations-, utbildnings- och instruktionsverksamhet.
En Oversyn och komplettering av utrustningen torde savitt nu kan
bedomas ocksa bli nodvandig. Vid verksamhetens aterupptagande efter
det temporidra forbudets upphorande maste emellertid varje mojlighet att
vinna tid utnyttjas.

Reviderade anvisningar for bekdmpningens utférande hade upprittats
for sisongen 1971 men de har inte varit i tillimpning. Verket férutsitter
emellertid att dessa anvisningar maste overses och kompletteras med de
bestimmelser m.m. som kan komma att utfirdas for den fortsatta
anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel.

En viktig synpunkt i sammanhanget 4r angeligenheten av att si
mycket som mdjligt kunna minska volymen pi den mekaniska réjningen
och sdrskilt den manuella med yxor, réjningssidgar och liknande som hor
till ur olycksfallssynpunkt riskabla arbeten. Verket ser det som viktigt att
alla atgirder som verket vidtar i denna friga fdregds av extern
information i god tid sa att allmidnheten inser att myndigheterna spelar
med 6ppna kort och med tillborlig hinsyn till skilda intressen. Eftersom
vigkanterna far riknas till sidana omrdden dir allemansritten giller,
dock med undantag for motorvigar och motortrafikleder dir allemans-
ritten uppenbarligen icke giller eftersom allminheten dir inte har
tilltrade till marken, synes det verket angeliget att sittet f6r den kemiska
bekdmpningens tillkdnnagivande pd platsen férbereds i god tid.
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Under de tre gangna éaren har systematiska forsok med maskinell —
mekanisk réjning pagatt genom verkets forsorg. Ur kostnadssynpunkt
synes den maskinella rdjningen, riknat per behandlad ytenhet och
arbetstillfdlle bli ungefir densamma som kemisk réjning. Den mekaniska
réjningens varaktighet dr ldg och visar sig precis som vid den manuella
men i dn hogre grad stimulera stubbskotts- och rotskottsbildningen.
Utslaget i fortvarighetstillstind synes kostnaden fér kemisk metod resp.
mekanisk metod forhélla sig ungefir som talen 2—5. Dirvid ar forutsatt
att vid kemisk metod tillimpas den kombination av mekanisk réjning +
kemisk behandling som tidigare berorts. Den kemiska metoden kommer
salunda inte att helt ersitta mekanisk réjning eller maskinell sddan.

Bland konsekvenserna av ett forbud &r sikerhetssynpunkterna helt
dominerande. Naturligtvis har ett forbud dven andra konsekvenser t.ex.
kostnadsforindring. Aven om det hir torde rdra sig om minst en
férdubbling av kostnaderna ar en sddan i och for sig bagatellartad jamfort
med sdkerhetskonsekvenserna. Men en fordubbling av kostnaderna far
ocksé den sidkerhetskonsekvensen att man dirvid inkriktar pa de resurser
som eljest skulle sta till forfogande for vidtagande av andra sikerhetsit-
girder t.ex. vidmakthallande av trafiklinjer, utférande av ljusare beligg-
ningar, anordnande av elbelysning etc. Det dr mycket svart, for att inte
siga omdjligt att kvantifiera konsekvenserna av en utebliven eller
minskad sdkerhetsatgird. Trafiksikerhetsfrdgorna inom vigtrafiken har
dock en sidan dimension att man kan siga att om det forekommer
olyckstillbud, olyckor med personskador och #n mer olyckor med
dodsfall maste uteblivande av sikerhetsitgirder mot detta betraktas som
utomordentligt allvarligt. Det dr helt klart att alla dessa tre grader av
olycksrisker till foljd av otillricklig rdjning férekommer i orovickande
grad pd vigarna. Speciellt 4r de si kallade viltolyckorna det allra
allvarligaste problemet.

Det synes sannolikt att en verksamhet med kemisk buskbekimpning
behover omfattas av vissa restriktioner. I den méan dessa kan inverka pi
utrustningens beskaffenhet och dven péa kravet pa utbildning m.m. ir det
angeldget att dessa fOreligger atminstone i preliminir form i si god tid
som mojligt.

Elektriska anliggningar méste drivas och underhéllas sa att driftstor-
ningar undviks. I kommerskollegiets sikerhetsféreskrifter for elektriska
starkstromsanldggningar anges att friledning skall vara anbragt pa
betryggande avstind fran trid. Foreskriften innebir bl.a. att friledning
inte far vara fast i trdd eller anbragt i farlig nirhet av frukttrid eller sa
ndra andra trdd att risk for kontakt mellan trid och ledning foreligger.
Enligt foreskrifterna giller for kraftledningar dven en ligsta tillaten hojd
Over mark. Denna hojd Over mark kan dock inte utnyttjas for
vixtligheten i en ledningsgata utan ett minsta avstdnd mellan spinnings-
férande lina och vixtlighet maéste alltid finnas, om inte driftstérningar
skall uppstd. Rojning maste darfér dga rum i ledningsgatorna. Statens
vattenfallsverk har i sin linjehandbok meddelat bestimmelser om bl.a.
s.k. underhdllsrojning. Ett sirskilt avsnitt behandlar den kemiska roj-
ningen. Denna kombineras med mekanisk sddan. Hirigenom kan man fa
fram en vegetationstyp, dominerad av liagvixande trid, buskar och ris,
vilka dr ofarliga for driftsikerheten samt en tit gris- och 6rtmatta, vilken
férhindrar fr6 frin de hégvixande triden att sla rot.

Statens jdrnvdgar utfor vegetationsbekdmpning pa och invid banvallen
av savil sikerhetsmissiga som tekniska skil. Nigra sirskilda bestimmelser
i dmnet har ej utfirdats.

6
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3.4.9 Riksdagen och bekimpningsmedlen

Sasom framgar av den tidigare redogdrelsen beslot riksdagen ar 1972 om
en sirskild lag om férbud mot spridning av bekimpningsmedel frin
luften. Forutom vid detta tillfille har fragan om anvindningen av
bekimpningsmedel under senare ar vid flera tillfdllen diskuterats i
riksdagen. De kemiska medlen har 6ver huvud varit foremal for ett livligt
intresse. Hir skall en redogorelse limnas for vissa utskottsutlitanden om
bekimpningsmedlen; redogdrelsen begrinsas till att avse de senaste aren.

I motioner till 1970 Aars riksdag yrkades — mot bakgrund av att
uppgifter frin olika hall gjorde gillande att fenoxisyrorna kunde ha
skadeverkningar fér minniskor och djur och under framhallande av att
skadeverkningarna skyndsamt borde utredas — att giftnimnden borde fé i
uppdrag att, intill dess full vetskap om verkningarna erhillits, utfarda
sidana forbud eller restriktioner kring medlens anvindande som kunde
anses pakallade.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande erinrade andra lagutskottet
(2 LU 1970: 80) att frigan om fenoxisyrornas anvindning som bekdmp-
ningsmedel i olika sammanhang aktualiserats. Utskottet hdnvisade till att
undersokningar i olika avseenden satts igdng av SVA, statens institut for
folkhilsan, statens naturvardsverk och giftnimnden. Utskottet hdnvisade
till att giftnimnden tagit upp registreringsfragan till omprovning, att
nimnden beslutat begrinsa ritten till spridning av bekdmpningsmedel, att
fragan om den fortsatta anvindningen av fenoxisyror i bekdmpningssyfte
skulle tas upp i god tid fore 1971 ars bekdmpningssisong och att en
sirskild expertgrupp tillkallats foér att granska forefintligt material
rorande fenoxisyror. Utskottet ansdg att genom de atgdrder som
giftnimnden salunda vidtagit i frgan fick motionernas syfte anses i
huvudsak tillgodosett och att det med hiansyn hartill inte var nédvdndigt
med négot initiativ fran riksdagens sida.

Aven vid 1971 4ars riksdag behandlades motioner angaende vissa
vixtbekimpningsmedel. Socialutskottet, dit motionerna hinvisades, av-
styrkte i sitt av riksdagen godkinda utlitande (SoU 1971:28) yrkandena i
motionerna och anférde dédrvid bl.a. féljande.

Socialutskottet vill framhalla att anvindande av bekimpningsmedel
nistan undantagslést grundar sig pad medlens giftiga egenskaper. Trots
risker for forgiftning och andra skadeverkningar vid medlens anvédndning
har de ansetts oumbirliga till skydd mot egendomsskada och sanitdr
oligenhet. Genom foreskrifter om registreringstving for alla bekdmp-
ningsmedel samt utférliga bestimmelser om tillverkning, handel och
hantering av sidana medel har lagstiftaren sokt att i mojligaste mén
eliminera dessa risker. Bl.a. foreskrives att registrering inte far ske om
medlet 4r s giftigt eller annars bedoms kunna medfdra s skadlig verkan
pa minniskor, husdjur, vilt, nyttoinsekter eller nyttoviaxter att det inte
limpligen bér anvindas i bekdmpningssyfte. Andra lagutskottet uttalade
vid 1970 &rs riksdag i utldtande angéende skadeverkningarna av vissa
buskbekimpningsmedel vilket utlatande godkéindes av riksdagen, att
utskottet forutsitter att registreringsmyndigheten tillimpar den nimnda
foreskriften restriktivt och i fall, da brist pd dokumentation, tveksamhet
eller delade meningar bland experter foreligger, végrar registrering intill
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dess vetenskapligt dokumenterad klarhet vunnits om medlens skadeverk-
ningar. Socialutskottet ansluter sig helt till detta uttalande. Utskottet far
i detta sammanhang ocksd erinra om att villkor som knutits till
registreringen far dndras ndr det finns skil till detta och att registrering
far dterkallas om det befinnes pdkallat. Aven i dessa avseenden finns det
skdl att tillimpa bestimmelserna restriktivt.

Genom giftndimndens beslut i mars i ar tillgodosigs under 1971 &rs
bekdmpningssisong Onskemalen i motionen 1971:18 om att vissa av
fenoxisyrorna inte skulle anvindas fér bekimpning i skogen eller lings
vigarna. Giftnimnden kommer senare i hést att ta upp frigan om ritten
att i fortsittningen anvidnda fenoxisyrorna som bekdmpningsmedel.
Giftndmnden far darvid méjlighet att ta med i bedomningen de
ytterligare forskningsresultat som framkommit efter beslutet i mars. Med
hidnsyn till det anférda och di utskottet inte ir berett att férorda en
sirlagstiftning betriffande fenoxisyrorna avstyrker utskottet motionen
1971:18.

Slutligen kan ndmnas att debatter forekommit i riksdagen vid 1970—73
ars riksdagar med anledning av bl.a. enkla fragor och interpellationer
angéende anvandning av bekimpningsmedel.

3.4.10 Viss utredning inom statens naturvirdsverks produktkontrollbyra

Inom statens naturvdrdsverks produktkontrollbyra (tidigare giftnimn-
dens kansli) har under 1973 en sirskild utredning utférts rdrande
hanteringen av bekimpningsmedel. Till grund fér utredningen ligger en
statistisk undersdkning som enligt sirskilt uppdrag utforts av jordbrukets
utredningsinstitut.

Populationen ur vilken urval gjorts har besttt av nira 80 000 foretag,
namligen

jordbruksenheter med mer 4n 10 ha brukad &ker enligt 1972 érs
lantbruksregister;

tradgdrdsforetag enligt 1972 ars tridgardsrikning;

maskinstationer enligt en férteckning som utarbetats inom giftndimnden.

I urvalet ingick drygt 8 200 enheter, 7 200 jordbruk, 760 tradgards-
foretag och 250 maskinstationer. Den totala svarsprocenten utgjorde 96,
fér jordbruken 96, tradgirdsforetagen 97 och fér maskinstationerna 81.

Av resultatet av undersdkningen framgir bl.a. att ca 75 % av de
tillfrigade jordbruksféretagen anvint bekimpningsmedel. Inom jordbruk
anlitade ca 30 % egen arbetskraft och nira 43 % utomstiende arbetskraft
for arbetet. Inom tridgdrdsodlingen anvinde ca 76 % av foretagen
bekdmpningsmedel, 68 % dirav egen arbetskraft och ca 5 % frimmande
arbetskraft. 60 % av maskinstationerna anvinde bekimpningsmedel,

Tabell 3.4  Antal personer som arbetat med bekimpningsmedel under 1972

Timmar 0 (%) 1-10 (%) 11-40 (%) 41-100 (%) 101- (%) Summa

Klass 1-medel 24 768 (79,4) 4 806 (15,4) 1371 ( 4,4) 158 (0,5) 85(0,3) 31188
Klass 2-medel 3079 (9,9) 12400(39,8) 12580(40,3) 2520(8,1) 609 (2,00 31188
Klass 3-medel 18 550 (59,5) 7 870 (25,2) 3628 (11,6) 907 (2,9) 233(0,7) 31188
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varav 51 % egen arbetskraft och 25 % frimmande sddan. I dterstdende fall
utnyttjades sdvil egen som utomstdende arbetskraft.

I tabell 3.4 har sammanstillts det antal personer som under 1972
anvint bekimpningsmedel och den tid i timmar riknat under vilket
arbetet pagatt.

Av tabellen framgéir sdlunda bl.a. att mer dn 30 000 personer anvint
bekimpningsmedel och att exponeringstiden fér de omkring 6 400
personer som anvént klass 1-medel ar ldg.

Av undersdkningen kan utldsas att mer an 700 personer arbetat med
bekimpningsmedel av klass 1 utan behorighet och betningstillstdnd.
Omvint kan konstateras att en stor del av dem som anvint klass 2- och
klass 3-medel har behorighet att anvinda klass 1-medel och betningstill-
stind. Inom jordbruket ir 84 % av den totala exponeringen att hinféra
till jordbrukare med tillh6rande familjer.

3.5 Vissa utredningar

Enligt de direktiv som giller for utredningen bor samrdd ske med bl.a.
arbetsmiljoutredningen och miljokontrollutredningen.

Arbetsmiljoutredningen har i uppdrag att foreta en allmén Gversyn av
arbetarskyddslagstiftningen. I direktiven for utredningen erinras om att
under den period av drygt tjugo ar som arbetarskyddslagen varit i kraft
utvecklingen i socialt, tekniskt och ekonomiskt hdnseende gatt mycket
snabbt. Detta har fitt aterverkningar pa faktorer som dr av betydelse for
hilsan och sikerheten i arbetslivet. Nya yrkesfaror har tillkommit, bl.a.
som en fdljd av nya dmnen, tillverkningsmetoder, maskiner och anlagg-
ningar. De yrkeshygieniska och medicinska problemen pa arbetsplatserna
krdver stor uppmairksamhet.

Den 6versyn som arbetsmiljoutredningen skall géra av arbetarskydds-
lagstiftningen skall syfta till en lagstiftning som svarar mot en breddad
mélsidttning for arbetarskyddet. Den nya lagstiftningen skall ge ett fast
underlag for Aatgirder och ingripanden frin arbetarskyddet pa ett
betydligt vidare omrdde dn den nuvarande lagen. I direktiven erinras om
att arbetarskyddsstyrelsen i en framstillning till Kungl. Maj:t foreslagit
att huvuddelen av nuvarande inskrinkningar i arbetarskyddslagstift-
ningens tillimplighet pé arbete inom jordbruket skall slopas. En visentlig
uppgift fér utredningen ir att uppmirksamma yrkesfaror — ofta av helt
ny typ — som hinger samman med den tekniska och strukturella
utvecklingen pé senare tid, t.ex. forgiftningsrisker pa grund av olika slag
av luftféroreningar.

P4 grundval av ett delbetinkande (SOU 1972:86) fran arbetsmiljout-
redningen har 1973 &rs riksdag (prop. 1973:130, SoU 1973:25, rskr
1973:290) beslutat om vissa dndringar i arbetarskyddslagstiftningen. And-
ringarna avser i huvudsak frigor om gemensamma arbetsstéllen, férhands-
provning av arbetslokaler, samverkan mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re, den offentliga tillsynsorganisationen samt vissa utbildningsfragor.

Utredningsarbetet fortsitter.
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Miljékontrollutredningen som tillkallades varen 1969 har arbetat pa
tva avdelningar. En har utrett frdgan om kontrollen av miljofarliga
produkter. Detta arbete har resulterat i den av riksdagen numera antagna
lagen om hilso- och miljofarliga produkter, for vilken en redogdrelse
lamnats i det foregaende. En annan avdelning har behandlat frigan om
informationen pa miljévardsomradet. I detta dZmne har utredningen
redovisat tva betdnkanden (SOU 1973:36 och 37) om miljévardens
informationssystem (MI). I betdnkandet fOreslds att ett samlat ADB-sy-
stem fOr insamling, lagring och bearbetning av miljédata skall byggas upp,
benimnd miljovardens informationssystem (MI). Detta skall kunna
tillhandahdlla en visentlig del av den information som fortsittningsvis
kommer att behdvas och efterfragas av miljévardsorganisationen. MI skall
omfatta samtliga led i informationshanteringen, sisom insamling, lagring,
bearbetning, sammanstéllning och presentation.

Riksdagen har numera beslutat om utveckling av ett informationssy-
stem for miljovarden, m. m. (prop. 1974:46, JoU 1974: 20, rskr 1974:218)
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4 Anvindningen av handelsgodsel 1
jordbruk och skogsbruk

4.1 Inledning

Inom jordbruket anvinds sedan linge handelsgodselmedel av olika slag.
Under senaste artiondet har man dven inom skogsbruket borjat darmed.
Bakgrunden till denna utveckling har skisserats i ett tidigare kapitel. I det
nu aktuella skall limnas en redogorelse for handelsgddselanvindningen i
vart land. Redogorelsen disponeras sa att den fOrst tar upp vissa for de
bdda niringsgrenarna gemensamma forhallanden. Darefter ldmnas upp-
gifter som ar specifika for resp. naringsgren. Avslutningsvis limnas vissa
sammanfattande uppgifter.

4.2 Typer av handelsgddselmedel, m. m.

Godselmedlen brukar delas in i organiska och oorganiska. Till de
organiska ridknas stallgddsel, kompost, pressaft fran silo och rétslam fran
reningsverk. I detta sammanhang bor ocksa nimnas den godseleffekt som
rétter, stubb, halm m. m. har. Grongddsling innebdr att en vixt odlas
enbart for nedplojning och dr alltsd ett sdtt att tillféra jorden organisk
substans. De organiska godselmedlens egenskaper m. m. faller utanfor
ramen for denna redogdrelse som avser de oorganiska godselmedlen eller
handelsgédselmedlen som de vanligen kallas.

I marknaden finns f. n. ca 40 olika handelsgddselmedel. Med utgidngs-
punkt frdn om de innehéller ett eller mer @n ett av de s. k. huvudnérings-
imnena kvive (N), fosfor (P) eller kalium (K) brukar de indelas i tva
huvudgruppgr, enkla och sammansatta godselmedel. Vissa speciella
godselmedel med bl. a. mikrondringsimnen brukar hdnforas till en tredje
grupp, specialgddselmedel.

De enkla gdodselmedlen innehéller endera av kvive, fosfor eller kalium,
de sammansatta kvive + fosfor, fosfor + kalium eller kvdve + fosfor +
kalium. Utover dessa huvudniringsimnen kan sévél enkla som samman-
satta godselmedel innehalla ett eller flera mikrondringsdmnen, t. ex.
koppar, bor och mangan som kan vara nédvéndiga for vixterna.

De enkla godselmedlen utgors — som redan nimnts — av kvive-, fosfor-
och kaliumg6dselmedel. Till kvdvegddselmedlen hor chilesalpeter, kalk-
salpeter, kalkammonsalpeter, ammoniumsulfat, ammoniumnitrat, urea
och ammoniak.
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Chilesalpeter, NaNOjz, kommer som namnet antyder fran Chile.
Forutom 16 % kvive i form av nitrat innehéller chilesalpetern natrium
och en del mikronédringsimnen, t. ex. bor.

Kalksalpeter, Ca (NO3),, med 15,5 % kvive tillverkas endast i mindre
mingd inom landet. Huvudparten importeras frin Norge, Holland och
Visttyskland.

Kalkammonsalpeter, NH;NOj3; +Ca+Mg, med 26 % kvive tillverkas i
Sverige under benimningen Suprasalpeter. Hilften av kvivet foreligger
som ammonium och hélften som nitrat.

Ammoniumsulfat, (NH4), S04, med 21 % kvive innehéller allt kvive i
form av ammonium.

Ammoniumnitrat, NH;NO3, saluférs under olika handelsnamn med
nagot varierande kviavehalt (32,5 % - 34,5 %). Kornstorleken #r olika hos
de skilda handelspreparaten.

Urea, (NH,),CO, med 46 % kvive, 4r ett syntetiskt urinimne.
Detta &r f. n. marknadens mest koncentrerade kvivegddselmedel i fast
form. Handelspreparatet innehéller ca 0,5 % biuret, vilket ir en halt som
visat sig inte ha ndgon negativ verkan. Biuret omvandlas liksom urea till
ammoniak och koldioxid i marken.

Ammoniak, NHj3, dr ett flytande kvidvegddselmedel som innehiller
82 % kvdve. Det anvinds endast i sddra delen av landet. Denna
godselmetod dr i vart land relativt ny. Den kommer frin Amerika och har
fatt stor anvindning i Danmark. Ammoniak ir en gas som komprimerad
till vdtska distribueras i trycksdkra tankar. Vid utspridningen méste den
brukas ned i jorden med speciellt myllningsaggregat.

Sedan ndgot ar tillbaka har i liten omfattning flytande godselmedel
borjat anvdndas i vart land. Det dr huvudsakligen en klar 16sning med en
koncentration av ca 30 % kvive som anvinds. Hilften av kvivet foreligger
som urea och hilften som ammoniumnitrat. Lésningen sprids nu med en
modifierad ogrdsspruta. Sannolikt kommer den i framtiden att spridas
dven med myllningsaggregat. FOrsoksvis har dven en kvivefosforldsning
provats i praktisk jordbruksdrift. Hittills rAder osikerhet om man i alla
situationer fir samma biologiska effekt med flytande som med fasta
godselmedel.

For samtliga kvidvegddselmedel giller att kvivet av vixterna huvudsak-
ligen tas upp som nitrat. I de fall kvévet tillférs i annan form, t. ex. som
ammonium, sker upptagningen till stérsta delen forst sedan kvivet
omvandlats till nitrat. Denna omvandling (nitrifikation) sker i marken
genom vissa mikroorganismer.

Fosforgédselmedlen utgdrs av superfosfat och thomasfosfat.

Superfosfat, Ca (H,PO4),+CaS0,, ir en blandning av kalciumfosfat
och kalciumsulfat. Det svenska superfosfatet innehiller 11 % fosfor.

Thomasfosfat innehaller ca 5 % fosfor och erhélls som en biprodukt
vid stdlframstillningen.

Kaliumgodselmedlen utgdrs av kaliumklorid, kaliumsulfat och kali-
magnesia.

Kaliumklorid, KCl, innehaller ca 50 % kalium samt smi mingder
natrium och magnesium.
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Kaliumsulfat, K, SO4, svavelsyrat kali, innehéller 42 % kalium.

Kalimagnesia, K,SO4 MgS0O4, med 23 % kalium ar ett dubbelsalt av
kaliumsulfat och magnesiumsulfat.

De sammansatta godselmedlen ar PK-, NP- och NPK-gddselmedel.

PK-gddselmedel dr blandningar av tva enkla gédselmedel, superfosfat
och Kkalisalt eller superfosfat och kaliumsulfat. PK-godselmedel finns
ocksd med en allsidig mikronidringstillsats. I PK-godsel finns alla ingdende
ndringsdmnen i samma korn.

NP-gbdselmedel dr kemiska foreningar mellan kvdve och fosforiform
av ammonium, nitrat och fosfat. De har alltsi inte som PK-godsel
framstéllts genom blandning av enkla gddselmedel.

NPK-gbdselmedel innehaller samtliga huvudndringsimnen, dvs. kvive,
fosfor och kalium.

Specialgodselmedlen innehaller mikrondringsimnen. Aktuella @mnen
ar magnesium, svavel, koppar, mangan, bor, jirn, zink och molybden.

Kalken (kalcium) har en mangsidig inverkan pa mark och viéxter.
Kalcium 4r ett nddvindigt niringsimne f6r vixterna. Akerjorden
innehaller dock vanligtvis betydligt mer tillgédngligt kalcium dn vad
vixterna behover. Kalkning innebdr ddrfér endast i undantagsfall
ndringstillférsel. Kalken ér i stédllet i forsta hand ett jordforbdttringsme-
del, bl.a. for forbittring av markens struktur. Genom kalkningen
péverkas markmiljén och néringstillstinden pd flera olika sdtt, bl. a.
minskas markens surhetsgrad. Didrigenom hindras bl. a. fastldggning av
fosfor. Bakterielivet och den biologiska omsdttningen gynnas. Detta kan
medféra dkat frigorande av olika ndringsimnen, t. ex. kvdve och fosfor,
liksom en bittre markstruktur genom aggregatbildning. Vissa sjukdomar,
sasom klumprotsjuka och rotbrand, motverkas ocksa av kalkning.

Kalkrik jord, s. k. mérgel, har sedan ldnge anvidnts som kalkningsmedel.

Vanliga kalkningsmedel dr kalkstensmjsl, CaCOg3, brind kalk, CaO,
slickt kalk, Ca (OH), och dolomitmj6l. Andra kalkningsmedel av mera
lokal betydelse dr slamkalk, filterkalk, kalkmesa och bashaltiga slagger.

Handelsgodsel i fast form levereras antingen i sdck eller som losvara.
Kvive i form av flytande ammoniak distribueras i trycksdkra tankar.
Hanteringen av sdckar i falt sker vanligen fran vagnflak. Under de senaste
dren har i 6kad utstrickning sickar placerade pa pall levererats direkt till
anvindningsplatsen och tickts 6ver med plastholjen tills utspridning skall
ske. Det manuella péfyllningsarbetet i spridningsredskapen dr tidsddande
och anstringande. Det har dock hittills visat sig svart att i jordbruket
mekanisera pafyllningen av sickad vara.

Leverans av godsel i 16s vikt innebdr ldgre pris jamfoért med sidck.
Godselmedel med hodg hygroskopicitet (fuktighetsupptagande), t. ex.
kalksalpeter, dr dock svarare att distribuera i denna form. Dosering och
kontroll blir vid spridningen ocksa svdrare att genomfdra med ldsvara.
Dessa svarigheter har lett till att man nu borjat intressera sig for flytande
kvdvegodselmedel.
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4.3 Handelsgodsel i jordbruket

4.3.1 Lamplig godsling

Tidigare anvinde man inom jordbruket enbart enkla handelsgbdselmedel.
Niéringsbehovet ticktes ocksd fdr varje groda for sig. Senare har
sammansatta godselmedel borjat anvindas, bl. a. f6r att gra handelsgod-
selspridningen mindre arbetskridvande. Ytterligare vigar att forenkla
handelsgddselanvindningen &r att si lingt méjligt tillimpa forrads- och
hostgddsling.

Forrddsgddsling innebér att man pa en gang tillfor stora gddselgivor av
fosfor eller fosfor och kalium som skall ricka till flera kommande grédor.
Metoden kan tillimpas for savil grundgddsling, som avser att bygga upp
tillgdngen pé vissa niringsimnen i marken, som underhallsgddsling, vilken
endast avser att ticka de kommande grodornas bortfdrsel av vixtndring.

Forrddsgodsling 4r mindre ldmpligt pd jordar med déligt kalktillstind
(lagt pH-vdrde), eftersom fosfor da fastliggs i svérldsliga jarn- och
aluminiumf6reningar.

Hostgddsling innebér att man tillfér gddseln for varsadda grodor redan
hosten fOre, limpligen pa stubb fére hostplojningen. Hostgddsling och
forrddsgddsling limpar sig inte for alla niringsimnen. Godsling med
kvdve, svavel och mangan maste ske individuellt for varje gréda for sig
och i direkt anslutning till vegetationsperioden. En mindre giva kvive ges
dock i vissa fall pa hosten till héstsddda grodor efter strasid.

Kvivet dr ett av vixternas huvudniringsimnen. I jordbruket befinner
sig ofta kvdvet i minimum och begrinsar dirmed skordeutbytet. Olika
grédor har mycket varierande behov av kvivetillférsel. Godselgivan i
Gotaland ligger pd i medeltal 100 kg kvive per ha, lagst for hostrag, korn
och havre eller 45-90 kg per ha, och hégst for hostoljevixter eller
120—-160 kg per ha. I Svealand ligger givan nagot ligre och i Norrland
betydligt ligre. Kvivetillforsel paverkar grodan till sivil kvantitet som
kvalitet. Kvalitén paverkas genom att kvivetillfrsel kar proteininnehal-
let. Kvidvet minskar ocksd strdstyvheten vilket i ogynnsamma viderleks-
situationer kan inverka negativt med liggsid som f6ljd.

Den kvdvemingd som kan rekommenderas ir givetvis ocksd beroende
av aktuella priser péd savil produkter som anvinda gédselmedel.

Till skillnad fran kvive, som maéste tillféras varje ar, kan forrads-
gddsling tillimpas for fosfor. Dennas effekt dr beroende av markens
surhetsgrad. Vid lga pH-virden maste dock arlig godsling tillgripas.

Fosforgivans storlek bdr anpassas efter sdvil gréda som markens
fosforklass enligt markkartering. Rekommenderad mingd fosfor per ha
och ar dr for potatis (som har det stérsta behovet) i klass I-II 110 kg, i
klass IV-V 50 kg. For strdsid, med lagt behov, anges storleken till 25
resp. 15 kg, allt per dr och ha. De olika klasserna har bestimts med
utgdngspunkt fran kemisk jordanalys.

Behovet av kaliumgddsling beror i stor utstrickning pa jordarten.
Lerjordar innehaller stora kaliumférrdd, sandjordar diremot endast
obetydliga. P& lerjord kan forradsgddsling tillimpas men 4r i regel
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obehovlig. P4 sandjordar ir férrddsgddsling olimplig pa grund av risk for
utlakning.

Liksom f6r fosfor avpassas mingden kalium efter sdvidl groda som
kaliumklass. Rekommenderad méngd kalium per ha och ar dr for potatis
200—240 kg i klass I och 40—80 kg i klass IV—V. For strasid anges
storleken till 60—80 kg resp. 0—20 kg.

Med intensiv odling och stark godsling med rena godselmedel Okas
riskerna for att brister skall upptrida dven i frdga om de s. k.
mikrondringsdmnena, bor, koppar etc. Vixternas behov inskridnker sig till
ca 1 kg per ha och ar av vardera bor, mangan och zink, av de Ovriga
mindre 4dn ett hekto. I de handelsgédselmedel som numera saluférs ingar
dessa 4mnen.

4.3.2 Planeringen av godslingen
4.3.2.1 Allmint

Gédslingen 4r inte inriktad pd en maximal utan i stdllet pa en ekonomiskt
optimal avkastning. Som ett led hdri utférs dels markkartering for
bestimning av jordens niringsinnehall, dels gddslingsforsok. Pa si sitt
faststdlls jordens niringstillstind och behovet av godsling foér att uppna
en optimal avkastning.

En god vixtniringsbalans bor efterstridvas. Detta kriver ofta en allsidig
tillfdrsel av vixtndring. En tilltagande anvdandning av handelsgddsel — som
blir allt mer koncentrerad och renad — dkar dock riskerna fér ensidighet i
gddslingen. Godslingsforsék i filt under flera ar och med skiftande
viderlek 4r den sidkraste metoden for att faststdlla brister i naringsimnes-
balansen och for att f4 kunskap om hur stora méngder handelsgdsel som
kan behova tillféras for att hdva brister och ge ett bra utbyte.

Ett stort antal faltforsok utfors arligen som ger viagledning i gédslings-
fragor. Centralt har lantbrukshogskolan ansvaret for dessa forsé k. For det
praktiska genomférandet svarar i fem ldn lantbruksndmnderna, i 13 ldn
hushéllningssillskapen och i sex ldn lantbrukshégskolans egna organ.

I rationellt skotta jordbruk brukar godslingsplaner goras upp for varje
ar och for varje falt. Markkartering spelar ddrvid en viktig roll som
underlag for dessa planer.

Vid upprittandet av en godslingsplan kan brukaren berdkna den
limpliga gddselgivan per ha med utgdngspunkt frdn tabeller och
anvisningar i litteraturen eller fran lokal radgivnings- och férs6ksverksam-
het i frimst lantbruksndmndernas regi samt fran egen erfarenhet.

Numera utges ocksa for varje gddselar lansvisa riktlinjer for gédslingen.
Mera om dessa namns under f6ljande avsnitt.

4.3.2.2 Lantbruksnimndernas radgivning

Lantbruksndmnderna — en i varje lan — har bl. a. till uppgift att bedriva
upplysnings- och rddgivningsverksamhet. Denna dger rum enskilt eller
som massrddgivning. Den forra kan lamnas per telefon eller per brev eller
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genom direkt kontakt pd nimnden eller ute hos den enskilde jordbruka-
ren. Massradgivningen bestar i medverkan i kurser av olika lingd och
omfattning (1—S5 dagar), artiklar i fack- och dagspress samt i lokala eller
centrala TV- och radioprogram. Kursverksamheten bedrivs ocksi i form
av studieresor och féltvandringar.

Vid varje lantbruksndmnd finns en programnimnd f6r utarbetande av
lansprogram for rédgivningen m.m. I denna ingr representanter for
lantbruksndmnden, LRF, arbetsgivareorganisationen, tridgirdsniringen,
lantarbetareférbundet, lantbrukets yrkesskolor och olika organ pa
lansplanet som har kontakt med jord- och skogsbruk.

Kursverksamheten utgdér som nidmnts en viktig del av lantbruksnimn-
dernas radgivningsverksamhet. Fér att fi information om nimndernas
verksamhet i detta avseende under senare ar har utredningen dels
detaljstuderat verksamheten i ett ldn, dels inhdmtat upplysningar av mera
allmén karaktér fran en tredjedel av landets 24 nimnder. Hirav framgar i
huvudsak féljande.

Den ndmnd utredningen detaljstuderat ir den i S6dermanlands lin.
Viixtodlingsavdelningen vid denna har enbart under de senaste tva aren
genomfort ca 110 kurser med nidra 4 000 deltagare. Programmet for
dessa kurser har i huvudsak omfattat vixtskydd, ogrisbekimpning,
anvdndningen av handelsgddsel samt sortval och odlingsteknik. Vixt-
néringsfragor av olika slag har till en betydande del diskuterats vid dessa
kurser, delvis tillsammans med nimndens mekaniseringsavdelning som
behandlar hantering och spridning av handelsgddsel.

I anslutning till kursverksamheten iordningstills faktaunderlag som
anvéinds for bl. a. diskussioner vid kurserna. Underlaget bestir av lokalt,
regionalt eller centralt fors6ksmaterial, oftast med kommentarer. Det kan
ocksd utgéras av sammanfattande rdd och anvisningar, sisom t. ex.
Riktlinjer foér kalkning och gddsling. Ett annat exempel pa det
informationsmaterial en lantbruksnimnd kan stilla till jordbrukarnas
férfogande dr ett informationsblad som bl.a. behandlar aktuella samman-
komster i vixtndringsfragor.

Vad sedan betriffar kursverksamheten vid vissa andra nimnder 4n den
i Sédermanlands lin har uppgifter hirom sammanstillts i tabell 4.1.
Denna tabell avser antalet kurser inom vixtodlingsomrddet under iren
1968—69 och 1971—-72. Av tabellen framgér att ett betydande antal av
dessa kurser just avsett vixtndringsfragor.

Ytterligare exempel pd den information i forevarande avseende som
gér ut till jordbrukarna dr den folder som godselmedeltillverkaren Supra i
samrad med vissa lantbruksnimnder ger ut. F. n. finns denna folderi 19
upplagor for skilda delar av landet. Den innehéller gddslingsrad for i resp.
del av landet aktuella grodor. Aven en annan gddselmedeltillverkare,
Norsk Hydro AB, ger ut liknande informationsmaterial. Detta innehaller
dven hanteringsrad.

Némnas kan ocksd att lantbruksnimnderna brukar medverka vid de
“sdljtriffar och informationsdagar” som sivil lantbrukskooperativa
féretag som den privata handeln anordnar f6r sina kunder.
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4.3.3 Spridningsmetoder

Huvuddelen av den handelsgddsel som anvinds i jordbruket sprids av
jordbrukarna sjilva med markbundna redskap. En viss del sprids pa
hosten av entreprendrer med lastbil eller stora traktorspridare. Endast
ndgra promille av arealen gddslas frén luften. Obetydliga arealer gddslas
numera fér hand.

Godslingen genomfors till stérsta delen under vérbruket. Férrads-
g0dsling sker pd sommaren (trida) eller pd hosten. Godslingen med
markbundna redskap kan ske genom bredspridning eller radmyllning.

De vanligaste maskinerna for bredspridning 4r centrifugalspridare och
tallriksspridare.

Centrifugalspridare 4r billiga och har stor kapacitet. De ger dock Litt
en ojimn spridning. Storsta mingden gddsel sprids vanligen bakom
maskinen och avtar sedan utit sidorna. Spridningen skall darfor ske med
en viss Overlappning. I praktiken dr det svart att avgora den exakta
arbetsbredden som varierar med olika gédselmedel. Liknande egenskaper
har pendelspridare.

Pad senare tid har ocksi fliktspridare borjat anvindas. Transporten
inom maskinen sker genom en luftstrdm som alstras av flikthjul.
Utmatningen sker med vals eller liknande. Spridningsjimnheten blir
relativt god. Spridare med tallriks- eller valsutmatning ger en jimnare
spridning men har mindre arbetsbredd. Kostnaden for spridningen blir
darfor hogre per avverkad enhet.

Vanligtvis anskaffas de mera exakta spridarna for spridning av
kvdvegddselmedlen. God exakthet i spridningen erhélls genom s. k.
placerad gddsling eller radmyllning. Godselstringarna placeras antingen
pd bestimt avstind och djup i forhallande till utsidet - gédselmyllning
och siddd foretas d4 med en och samma maskin (kombimaskin) - eller
oberoende av utsiddesraderna. I senare fallet utférs radmyllningen i vinkel
mot sariktningen.

Om godseln kan spridas med samma maskin som anvinds for sadd,
inbesparas en kdrning dver falten. Detta kan vara fordelaktigt, sirskilt pa
struktursvaga jordar pa varen, dd marken fortfarande 4r fuktig och ldtt
packas samman under redskapens tyngd.

Kombinerad sddd av utside och gddsel underldttas genom anvindning
av koncentrerade gédselmedel. Flera av de nya gddselmedlen uppfyller
detta 6nskemal.

Flytande ammoniak maéste myllas med speciellt aggregat.

Maskiner for radmyllning av fast gddsel har en relativt liten arbets-
bredd. Hanteringen har dirfér inte kunnat ordnas sirskilt rationellt for
stora enheter. For medelstora enheter utgdr de i ménga fall en klar
rationalisering.

Ett dkat intresse for flygspridning av handelsgddselmedel har under de
senaste dren kunnat konstateras. Sddan gddsling 4r aktuell tidigt pa viren,
da marken dnnu inte bér traktorerna. F. n. flyggddslas ca 15 000 ha. Som
start- och landningsbana kan skdrdade sldttervallar eller liknande mark
anvidndas. Vid spridning pd véiren f6re filtens upptorkning fordras dock
en bana med fast underlag, t. ex. vig eller anlagd flygplats.
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4.3.4 Godslade arealer och forbrukade kvantiteter

Inom jordbruket gddslas, sésom framgér av tabell 4.2, den Overvigande
delen odlad mark med handelsgbdselmedel. Den odlade marken omfattar
f.n. en areal om ca 3 milj. ha. Till skillnad fran i skogsbruket, dir
gbdslingen avses dga rum 3—4 génger under en 80— 100-4rsperiod, gddslas
inom jordbruket i regel varje ar.

I tabell 4.2 har den kvivegddslade arealen uppdelats pd olika grédor
samt pi slittbygdsomrdden och Ovriga jordbruksomraden. Godslingens
intensitet anges med I for kvivegddsling med upp till 50 kg kvéve per ha,
med II vid gédsling med 50—100 kg per ha och med III vid gddsling med
mer dn 100 kg kvdve per ha.

Tabell 4.2 Kvivegodslingsintensiteten ar 1971 for olika grodor och dessas arealer

Groda Areal, Kvivegodslingsintensitet
ha
Slittbygden Ovriga
omraden

Hostvete 206 000 II-1I1 I
Virvete 41 000 11111 11
Hostrag 81 000 II II
Korn 650 000 11111 I
Havre 564 000 II I
Blandsid 75 000 II 1
Matpotatis 46 000 II-III II
Fabrikspotatis 13 000 III 111
Hostoljevaxter 62 000 III 111
Viroljevaxter 58 000 1 11
Arter och vicker 7 000 - -
Foderraps 7 000 111 111
Sockerbetor 41 000 III -
Slattervall

klover I I

klover—gris 783 000 II 11

gris 11 11
Betesvall 213 000 111 111
Heltrida 75 000 - —
Obrukad aker 34 000 - —

Av tabellen framgar att flertalet arealer dr att hdnfdra till grupperna II
och III. Detta innebir alltsa att kvdvegivan mestadels uppgér till minst 50
kg per ha.

Foérbrukningen av handelsgodselmedel har sedan 1950-talet visat en i
stort sett fortgdende okning. Forbrukningen hidrav i ton rdknat inom
jordbruk och tridgérdsskdtsel under vissa gédselar framgér av tabell 4.3.

Av tabellen framgar att férbrukningen av handelsgddselmedel sedan &r
1938/39 till 1971/72 i stort sett tredubblats eller fran i runt tal 0,6 milj.
ton till 1,7 milj. ton.

Kalkférbrukningen 13g hogst under de bada krigs- och avspérrnings-
perioderna 1916—1920 och 1941—1945 men har numera sjunkit till
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Tabell 4.3 Forbrukningen av handelsgodselmedel inom jordbruk och tridgirds-
skotsel under vissa 4r (ton handelspreparat)

Godselar 1938/39 1949/50 1959/60 1971/72

Enkla medel:

Kvivegodselmedel 179 100 384 801 563 385 712 800

Fosforgodselmedel 304 600 494 314 282215 83 877

Kaliumgodselmedel 88 400 137 923 75174 3439

Sammansatta medel:

PK—gddsel 331394 322 816

NP—godsel - 57 330

NPK —gddsel 50629 512994
Summa 572100 1017038 1302797 1693256

samma ldga nivd som i borjan av 1900-talet. Férbrukningen var under ar
1971 162 000 ton.

Forbrukningen i ton rdknat av rent kvive, fosfor och kalium i form av
handelsgddsel i jordbruket och tridgardsskdtseln framgar av tabell 4.4.

Tabell 4.4 Forbrukningen av rent kvive, fosfor och kalium inom jordbruk och
tradgardsskotsel under vissa ar (ton)

Godseldr 1938/39 1949/50 1959,60 1971/72
Kvive 27 745 59 642 104 044 216 612
Fosfor 26 610 43200 50 360 67 055
Kalium 29 350 45790 71520 114 442

Av tabellen framgar att férbrukningen av rent kvive i form av
handelsgddsel under 1971/72 var nistan atta ginger storre 4n 1938/39,
av fosfor tvd - tre génger stérre och av kalium nira fyra ginger storre.
Den totala forbrukningen av handelsgddselmedel har som férut nimnts
tredubblats. Enligt vad utredningen erfarit har férbrukningen dock under
1972/73 stagnerat eller i vissa avseenden gitt tillbaka.

Om tillférseln av huvudniringsimnena kvive, fosfor och kalium i form
av savil stallgodsel som handelsgddsel beaktas, framstdr dock, som
framgdr av tabell 4.5, 6kningstakten i niringstillférseln mer dimpad dn
vad som féregdende uppgifter ger vid handen.

Tabell 4.5 Den totala forbrukningen av vissa niringsimnen i jordbruket under vissa

ar (ton)

Kvive Fosfor Kalium

1951 1970 1951 1970 1951 1970
Stallgddsel 204 000 125000 35000 23000 201000 125000
Handelsgodsel 68 000 205000 50000 61000 45000 107 000

Summa 272000 330000 85000 84000 246000 232000
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Som framgir av tabellen 4r det endast tillférseln av kvdve som Gkat
eller med ca 60 000 ton, motsvarande 22 % under en 20-drsperiod.
Tillférseln av fosfor och kalium ir i stort sett oférandrad. Vad som till
stor del intriffat dr att stallgddsel ersatts av handelsgddsel. Det bor
emellertid beaktas att skillnaden i verkligheten dr ndgot storre 4n som
framgir av tabellen. Arealen av dker och kultiverad betesmark har
nidmligen under angivna ar minskat fran 3 706 000 ha till 3 174 000 ha.

I tabell 4.6 redovisas riksmedeltalet fér férbrukningen i kg per ha av
vissa handelsgddselmedel under ett antal ar.

Tabell 4.6 Riksmedeltal for forbrukningen i kg per ha i jordbruket av vissa
handelsgodselmedel under vissa ar

Tidsperiod Kvive Fosfor Kalium Kalk
1886-90 0,1 2 1 -
1901-05 1 4 3 21
1911-15 2 4 4 32
1916-20 2 3 S 68
1926-30 4 N 6 46
1936-40 7 7 1 59
1941-45 10 4 8 66
1946-50 12 9 10 55
1951-55 20 13 16 39
1956—60 25 13 20 25
1961-65 35 14 22 21
1971-72 76 24 40 57

Av det redovisade materialet framgir sdlunda att kvivegddselmedlen
utgdr den dominerande delen av totalmidngden handelsgddselmedel.
Orsaken till detta 4r bl. a. att grédornas behov av kvive ar ca 3—4 gdnger
storre 4n av fosfor och ungefir dubbelt sd stort som av kalium.

Foérbrukningen av kvivegddselmedel 6kade under 1960-talet med ca
100 %. Forklaring till den under de senaste artiondena Okade anvind-
ningen av kvivegddselmedel dr ett minskat antal hdstar och ndtkreatur.
Aven den obesiddda tridesarealen har minskat starkt. I stdllet har nimnda
arealer kommit att anvdndas for andra, mera kvdvekrdvande grédor.
Vidare har kldévervallar och vissa drtgrodor minskat, vilka dr sjalvforsor-
jande pa kvive genom bindning av luftens kvive via bakterier pa rotterna.
En Okning av odlingen av de kvdvekrivande oljevixterna kan ocksa
noteras.

Okningstalen i procent rdknat foér fosfor och kalium var under
1960-talet 30 resp. 50. Motsvarande procenttal fér 6kningen av kvive,
fosfor och kalium var i hela viarlden under 1960-talet resp. 200, 100 och
100.

Férbrukningen av vixtndring inom jordbruk och trddgardsskotsel i
olika lin under gddseldren 1969/70—1971/72 framgér av tabell 4.7. Av
denna framgdr bl. a. att skaneldnen har den storsta anvindningen av
handelsgddsel — ca 25 % av kvive- och fosforgddselmedlen och ca 30 % av
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kaliumgddselmedlen. I 6vrigt har dven andra typiska jordbruksomraden
hég forbrukning av handelsgddsel. I norrlandsldnen 4r dédremot forbruk-
ningen lag.

4. 4 Handelsgodsel i skogsbruket

4.4.1 Inledning

I Sverige tillimpas gddsling av skogsmark i storre utstrickning sedan
mitten av 1960-talet. Gédslingen sker framfOr allt pa fastmark och endast
i ringa utstrickning pa torvmark. Ar 1962 godslades ca 4 000 ha fastmark
och ca 750 ha torvmark. Motsvarande arealer for ar 1972 var resp.
114 600 ha och 300 ha. Av den produktiva skogsmarksarealen utgdr
detta ca 0,5 %. Upprepad gddsling av samma areal har hittills férekommit
i ringa utstrickning. Den totala av gbdsling berérda skogsmarksarealen
beriknas hittills uppga till ca 750 000 ha. Detta motsvarar 3 % av den
produktiva skogsmarksarealen i landet.

Liksom andra vixter dr skogstriden beroende av vdxtndringsimnen i
for dem upptagbar form. Trots att skogsmarkens kvéveinnehall 4r sé stort
som mellan 1000 kg och 6 000 kg per ha, har genom forsék som
pagatt i ca 20 &r konstaterats att skogstriden pé praktiskt taget alla
fastmarker i Sverige lider brist pd kvdve. Det i jorden befintliga kvévet &r
mycket hart bundet till humus och férna (férmultnade och of6rmultnade
vixt- och djurdelar). Genom inverkan fran mikroorganismer kan dessa
kviveforeningar omvandlas till en f6r vixter upptagbar form. I det svala
svenska klimatet gir denna omvandling normalt mycket lingsamt.
Genom att paverka mikroklimatet kan omsittningen i humusen &kas och
dirmed dven mingden tillgdngligt kvdve. Avverkning som innebar 6kad
virmeinstrilning ger en sidan dkad omsittning. Aven omrdrning av
markskiktet (markberedning) och brinning Okar tillgingen pad for
vixterna tillgingligt kvive. Dessa atgirder ger emellertid kortvarig effekt.
De kan inte heller vidtas medan marken 4r bevuxen med skog. Tillforsel
av kvive beddms darfér som nédvindig, om produktionen skall dkas.

Genom praktiskt/vetenskapliga férsok har kunskaper erhéllits om i
vilken form och mingd kvidve kan tillféras skogsmarken fér att en
biologiskt och ekonomiskt optimal tillvixtokning skall erhallas. Eftersom
skogstridens tillvixttid &r ldng, méaste ocksa forsoken pdgd under ldngre
tid. Trots att forsdkstiden nu omfattar tio ar eller mer, anses de hittills
erhallna resultaten inte kunna uttémmande ge svar pa alla frigor i
sammanhanget.

4.4.2 Optimal kvivegiva

De sirskilda godslingsforsék som utfdrts i Sverige for att f4 uppfattning
om biologiskt optimal kvivegiva har framfor allt avsett gddsling med
urea. Av de forsok som hittills reviderats framgdr att den absoluta
tillvixtokningen genom gddsling stiger med okande tillvixt i skogs-
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bestdndet fore gddsling upp till en viss griins. Ovanfér denna griins — som
for svenska férhallanden ligger hégt — dr tillvixtokningen konstant.

Kvivegddslingens varaktighet 4r beroende av bl. a. tradslag. Vid
gddsling enligt de rekommendationer som f. n. ges for praktiskt bruk kan
varaktigheten i medelalders och éldre bestdnd vid givor dverstigande 100
kg kvive per ha anges till sju till nio &r for tall och tio ar eller nigot mer
for gran. En tendens till att de ldgre talen bor gilla for sddra delarna av
landet kan maojligen sparas i hittillsvarande férsdksmaterial.

Sedan den forsta godselgivans verkan ebbat ut, &tergir takten i
tillvixten till den ursprungliga. I vissa forsék har tillvixten hos de
godslade ytorna t. o.m. sjunkit under kontrollytans nivd. Genom en
fornyad godsling kan tillvixten ater hdjas. I ndgra forsok har dirvid
erhallits en hogre tillvixtdkning 4n vid den férsta gddslingsomgangen.

Den biologiskt optimala kvivegivan ligger vid gddsling med urea pé ca
450 kg/ha per godslingstillfdlle. Den ekonomiskt optimala kvivegivan ir
beroende av virdet for skogsdgaren av den dkade virkesproduktionen.
Detta virde kan vara olika beroende pé 4garens situation och kostnadsla-
ge. Ett leveransskogsbruk (utan egen industri) kan ha en ekonomiskt
optimal kvdvegiva som skiljer sig frn industriskogsbrukets. Flera andra
férhdllanden kan paverka den ldmpliga kvivegivan.

Enligt berdkningar som gjorts ligger den ekonomiskt optimala urea-
kvdvegivan pa nivdn 150—175 kg/ha eller ca 30 % av den biologiskt
optimala. Vid praktisk fastmarksgddsling har kvivegivan stigit frin 60
kg/ha ar 1962 till 149 kg/ha ar 1972. Man riknar med att nivén skall
stabiliseras vid nivin 150 kg kvdve per ha och godslingstillfille.
Forsok det senaste dret antyder att en ammoniumnitratkvivegiva om
100—125 kg/ha skulle i dessa avseenden motsvara ureagivan 150—175
kg/ha.

De redovisade uppgifterna giller vad som ir foretagsekonomiskt
optimalt. Vid en samhillsekonomisk berikning kan dessa bli andra, t. ex.
av sysselsdttningsmassiga skil.

4.4.3 Fastmarksgodsling
4.4.3.1 Planeringen av godslingen

Pa grund av att gddslingen som tidigare nimnts har lingre verkan i skog,
upprepas den inte varje &r som i jordbruket. Bl a. kravet pd samordning
med avverkningarna innebir att gddslingsinsatserna planeras med stor
noggrannhet.

Godsling sker i forsta hand av virkesrika, medelalders och ildre
bestind med god dimensions- och kvalitetsutveckling. Gdsling kan sittas
in 5—10 ar fore slutavverkning av ett bestand. Speciella krav méste stillas
pé dgarens avverkningsplanering. Om gddslade bestind avverkas for tidigt,
utnyttjas nimligen inte gddslingseffekten fullstindigt. Godslingen far ej
heller sittas in f6r tidigt, om den inte avses upprepad. Risk finns
ndamligen annars fOr att tillvixten sjunker for mycket sedan den férsta
gddslingens effekt ebbat ut.
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Upprepade gddslingar i praktisk skala har férekommit under sa kort
tid att endast obetydliga arealer hunnit gddslas mer 4n en ging.
Eventuella nackdelar for omgivningen av denna gddslingsform kommer,
enligt vad utredningen inhdmtat, att klarliggas innan upprepning sker i
mera betydande utstrickning. Med dagens gédslingsintensitet kan dock
varje bestind beriknas bli gddslat hogst 3—4 gdnger med minst sju ar
mellan godslingstillfdllena.

4.43.2 Spridningsmetoder, m. m.

Det vanligaste sittet att sprida gddselmedel i skogsbruket dr flygsprid-
ning. Ar 1972 godslades 97,7 % av arealen med flyg, 1,6 % med traktor
och endast 0,7 % for hand.

Valet av spridningsmetod 4r beroende av kostnaden for spridning.
Denna paverkas i sin tur av antalet, storleken och den geografiska
placeringen av gddslingsobjekten, tillgingen till flygstrak, mark forhallan-
den, stamtithet osv. En kostnadsjamforelse mellan flyg- och traktorsprid-
ning redovisas i det f6ljande.

Godslingen paborjas i mitten av april i Sydsverige och dr i regel
avslutad i mitten av juli i norra Sverige. Verksamheten pagar alltsd under
ca tre manader per &r.

Vid spridning av handelsgddsel fran flyg kan antingen fastvingeplan
eller helikopter anvindas. Helikopterspridning har p& grund av hogre
kostnader forekommit endast i obetydlig omfattning (2 000 ha under
1972). Alternativet kan vara aktuellt vid gddsling av mindre arealer
belidgna pé storre avstind fran stora enhetliga objekt och med mark- och
bestandsférhallanden som omojliggdr traktorgddsling. Flyggddsling ut-
fors av ett mindre antal entreprenadfdretag. Tva av dessa har huvuddelen
av verksamheten.

Godslingen forbereds i god tid genom noggrann planering fore
spridningen. De omréden som skall gddslas markeras pa flygbilder och
delas upp i gddslingsparceller av limplig storlek. Omréden som ej skall
gbdslas, grinser som ej fir overskridas, limpliga flygriktningar osv.
markeras pi bilderna. Detta arbete utférs i ndra samarbete med
entreprendren. Vidare gors en noggrann berdkning av erforderlig godsel-
mingd for varje parcell, tidsitgdng m.m., vilket ligger till grund for
foretagets totalplanering och berdkning av gddselmédngd per flygplats.

Innan sjilva spridningen pabdrjats, markeras orienteringspunkter i
terringen, dir naturliga sidana saknas, antingen genom besprutning fran
helikopter av tridtoppar med firg eller genom markering pd annat sétt.

Flygstrdken som anvinds dr vanligen skogsbilvdgar som kompletterats
med vissa nddvindiga anordningar. Strdket skall enligt géllande anvis-
ningar vara rakt och tillrickligt lingt. P4 bada sidor om rullbanan skall
finnas ett hinderfritt omrade liksom vid slutet av banan dir start och
inflygning sker. Vidare finns i ena dnden av banan en terminal for lagring
och péfyllning av gddselmedel och brinsle. Avsténden mellan flygstraken
kan variera beroende pi hur homogent omrddet &r med avseende pa
gbdslingsobjekt. Aktionsradien for flyget dr ca 7 km.
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De flygplan som anvinds kan lasta 800—1 200 kg. Gédselmedel som &r
férpackat i sickar vid leveransen tdms fére pafyllning Gver i en sirskild
tratt som dr monterad i dnden av en kran. Vid péfyllning 6ppnas ett
bottenlock i tratten sedan ett bojligt ror pa tratten passats in i flygplanets
pafyllningshal. Pafyllning av ett flygplan sker pa ca 20 sekunder. Den
totala tiden fran det flygplanet landar pa flygstraket till dess det &ter
lamnar detta uppgér till nigot 6ver en minut. Aven godselmedel i 18s vikt
anvinds.

Normalt anvdnder tva eller tre flygplan samtidigt samma flygstrak.
Varje plan har sina egna gddslingsparceller enligt den tidigare beskrivna
planeringen. Flygtiden per dag och plan ir starkt beroende av viderleks-
forhallandena. Under gynnsamma férhallanden kan prestationen uppgé
till 80—120 ha per dag och plan.

Spridningen med flyg sker under sddana tider pd dagen da vindférhal-
landena 4r gynnsamma, i regel pd morgonen och kvillen. Stark vind
innebdr risker vid start och landning och mycket stark vind dessutom
risker for avdrift av godselmedlet. For att sirskilt minska dessa senare
risker har gbdselmedlet givits formen av storre eller mindre korn
(granuler). Diametern hos dessa varierar i stort sett mellan 1 och 10 mm.

Eftersom gddslingens 16nsamhet 4r beroende av att ritt omrade gddslas
med ritt mingd Sver hela omridet, kontrolleras spridningsresultatet av
skogsdgaren. Detta tillgr sa att uppsamlingsstrutar med kind diameter
placeras ut med vissa avstand utefter linjer inom godslingsomradet. Den
uppsamlade médngden gddsel i varje strut mits i en sirskild mitanordning
och jimnheten i spridningen och mingden utspridd gddsel per hektar
berdknas. Varken jimnheten eller den totalt utspridda mingden per
arealenhet fir avvika fran de virden som angivits i kontraktet med
entreprendren. Grinserna dr bestdmda si att fér stora avvikelser kan bli
ekonomiskt betungande f6r entreprendren.

Traktorgddsling férekommer i regel enbart dir flyggddsling inte kan
utfdras, t.ex. om flygstrdk saknas eller om antalet och storleken av
gbdslingsobjekten dr otillrickliga for flyggddsling. For att kunna anvin-
das vid godsling monteras pa en konventionell skogstraktor ett sprid-
ningsaggregat av flikttyp. Genom ett svingande rér bldses godselmedlet
ut Sver terringen pa bada sidor om traktorns vig. Spridningsbredden ir
25—35 m. Metoden stiller stora krav pd rekognosering av korvigar.
Prestationen vid traktorspridning varierar. Den kan som genomsnitt
berdknas till 15—25 ha per dag.

Vid stark vind finns risker for avdrift, eftersom godselgranulerna i viss
utstrackning slas sonder till damm i spridningsaggregatet.

Handspridning kan utféras antingen helt manuellt med hjilp av t. ex.
en sdskippa eller motormanuellt med hjilp av ett ryggburet fliktaggregat.
Metoden kan vara limplig pd mycket sma gbdslingsobjekt. 2—3 ha per
dag dr mojlig prestation vid gédsling fér hand.

Gillande anvisningar f6r férvaring och hantering av gddselmedel har
redovisats i det foregaende kapitlet.

Kostnaden for spridning av gédselmedel beror férutom av prestationen
hos sjdlva spridaren av antalet upplagsplatser fér gddsel. Vid flygtermina-
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lerna lagras i regel 200—800 ton. Dominverket anger i sina anvisningar
minimimingderna 50 ton for flygspridning och 5 ton for traktorsprid-
ning.

Ett skogsbolag har vid en jimforelse mellan spridningskostnaderna f6r
flygspridning och traktorspridning (under gynnsamma forhéllanden for
traktor) funnit att 1972 A&rs program skulle kosta 270 kr./ton vid
traktorgddsling mot 170 kr./ton vid flyggddsling. Kostnaden f&r hand-
spridning beriknas om gddselmedel kors ut i terrdngen och placeras
sickvis 6ver hela gddslingsarealen uppga till ca 260 kr./ton.

Vid en jimférelse mellan flyg- och traktorspridning maste ytterligare
kostnadsposter beaktas. Vid traktorgddsling kan t. ex. skador pa stiende
trad inte undvikas. Om flyggddsling skall ersittas med traktorgddsling,
kan vidare stora arealer inte gddslas pd grund av dels svara terrangforhal-
landen, dels bestindens stamtéthet. Tillgdngen till traktorer fér denna
korta sisongverksamhet dr f. n. inte tillricklig. Investeringar for dnda-
malet skulle 6ka de tidigare angivna spridningskostnaderna fér denna
metod. Slutligen anses planeringen av verksamheten och tillsynen av
gddselupplagen besvirligare vid traktorgddsling.

Frigan om gddslingens 16nsamhet behandlas i ett senare kapitel av
detta betdnkande.

4.4.3.3 Godslade arealer och forbrukade kvantiteter

Vid godsling av fastmark anvinds rena kvidvegdodselmedel i kornform,
urea och ammoniumnitrat. Frin borjan anvindes enbart urea. Fr. o. m. ar
1968 har en allt storre andel utgjorts av ammoniumnitrat. Ar 1972 var
andelen hirav 70 %. Anledningen till detta 4r de skillnader i tillvaxtok-
ning som konstaterats vid gddsling med de tvé typerna av preparat. I 25
olika forsok dir kvivegivan varierat mellan 70 kg/ha och 600 kg/ha har
ammoniumnitratgddselmedel gett i medeltal 40 % storre tillvdxt dn urea.
Skillnaderna mellan de bdda gddselmedelstyperna ar storre ju ligre den
ursprungliga tillvixten i bestdndet 4r och ju mindre givan dr. Beroende pé
bl. a. ofullstindig kinnedom om utlakningsriskerna frin produktivare
marker har forskarna emellertid inte ansett sig kunna rekommendera en
fullstindig &vergdng till ammoniumnitrat. Av intresse ir emellertid att
den ekonomiskt optimala givan ir ldgre vid anvdndning av ammonium-
nitrat och att en ldgre giva i sig anses innebdra mindre risker for
utlakning.

Den tillgingliga statistiken dver fastmarksgddsling visar att den arligen
godslade arealen 6kat frdn ca 4 000 ha &r 1962 till 115 000 ha ar 1972.
Totalt beriknas den av gbdsling berdrda skogsmarksarealen vara ca
750 000 ha, vilket motsvarar 3 % av den produktiva skogsmarksarealen.
Godslingsverksamheten bedrevs tidigare frimst i Norrland men har nu
forskjutits sdderut. Av den areal som gddslades ar 1972 var 37 % beldgen
i Norrland, 56 % i Svealand och 7 % i Gétaland.

Skogsmarksgddsling har hittills férekommit framfér allt inom stor-
skogsbruket. Ar 1972 svarade dominverket for 42 % av arealen och det
dvriga storskogsbruket for 56 %. Fem foretag svarade detta &r fér 90 %
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och 15 for 97 % av den gddslade arealen. Motiven for gédsling har inom
det privata skogsbruket varit mindre framtrddande bl. a. pa grund dirav
att tillvdxten hittills Sverstigit avverkningen. Om efterfrigan pa virke
fortsdtter att stiga, finns anledning att rikna med stSrre intresse for
godsling dven av dessa marker.

Den totala midngden forbrukat rent kvidve vid fastmarksgddsling av
skog var &r 1962 ca 245 ton och hade ar 1972 stigit till ca 17 100 ton.

4.4.4 Ovrig gédsling, m. m.
4.4.4.1 Torvmarksgodsling

Torvmarkerna utgdr i Sverige mer @n 15 % av landarealen nedanfor
fjdllen. Genom kombinerad dikning och gddsling eller i undantagsfall
enbart gddsling kan torvmarker i manga fall goras skogbirande med hog
produktion. Skogsodling pa torvmarker kan alltsd vara en betydelsefull
atgird, om virkesbristen for skogsindustrin skulle bli besvirande. Detta
har bl. a. varit fallet i Finland, dar dikning och gddsling av torvmarker
sker i relativt stor omfattning.

Torvmarksgddslingen har hittills inte haft ndgon storre omfattning i
Sverige men kan i framtiden mojligen tinkas fa detta. De senaste tio dren
har den arligen gbdslade arealen i genomsnitt varit ca 800 ha med
variationer fran 300 ha till 2 000 ha. Spridning har skett med framfér allt
flyg och traktor.

Anledningen till att denna verksamhet varit obetydlig i Sverige dr att
virkesbrist hittills inte ratt, att kostnaderna dr hdgre 4n vid fastmarks-
gddsling och att investeringen maste goras relativt tidigt under skogens
omloppstid. Det sistnimnda medfor bl.a. osikra kalkyler och hoga
rintekostnader. Ett annat skdl till aterhéllsamhet dr tveksamhet om
mojligheterna att rationellt kunna tillvarata detta virke som produceras
pa mindre biriga marker.

De nidringsimnen som torvmarkerna har brist pa dr framfor allt fosfor
och kalium. I vissa fall kan brist ocksa rdda pd upptagbart kvive. Bristen
varierar kraftigt beroende pa torvmarkstyp. Varje gddslingsobjekt maste
darfér noga analyseras fére gédslingsinsatsen.

Genomsnittsbehovet av fosfor har berdknats till 44 kg/ha och av
kalium till 116 kg/ha. I vissa fall beh&vs en startgiva av kvive om 50
kg/ha. Sammantaget innebdr detta en fullgddselgiva av ca 600 kg/ha.
Aven 400—500 kg/ha har nimnts som en limplig gddselgiva. Genomsnitt-
lig giva ar 1972 av kvive, fosfor och kalium var resp. 40, 29 och 89
kg/ha. Den totala forbrukningen av véixtnéiringsimnen var 47 ton.

Godslingens varaktighet anges till 10—20 &r, i gynnsamma fall lingre.
Produktionsékningen beriknas till minst 4 skogskubikmeter (m? sk) per
ar och ha. Virkesbalansutredningen 1967 har beriknat att en satsning
pa torvmarksgddsling i kombination med dikning skulle kunna ge en
produktionsékning av 6—10 milj. m3sk per ar for hela landet. Torvmar-
ker sdrskilt lampliga for gédsling dr de gamla dikningsomradena (300 000
a 400 000 ha), ddr triadvixten utvecklas daligt pad grund av dalig
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niringstillgdng i marken. Aven vissa odlingsmarker péd torvunderlag anses
vara viarda att gddslas.

4.4.4.2 Godsling i plantskolor och froplantager

Godslingen av plantskolor och froplantager har i stort sett varit konstant
de senaste tio aren. Arligen har gddslats ca 1 200 ha plantskolor och ca
200 ha froplantager.

Plantskolorna godslas med kvive, fosfor och kalium i enkel eller
sammansatt form. En inte obetydlig del av godselmedlen tillférs i form av
niringslosningar. Aven andra dmnen 4n huvudnédringsndmnena tillfors,
t. ex. magnesium och svavel. Avsikten med godslingen ar att f4 snabbare
plantutveckling och bittre plantkondition. Spridningen sker huvudsakli-
gen med traktor eller genom fasta rorsystem.

Froplantagerna godslas framfor allt med fullgddselmedel (NPK).
Avsikten med denna gddsling 4r att erhélla en snabbare utveckling av de
froproducerande triden. Spridningen sker fér hand och med traktor.

Vid godsling i plantskolor och plantager férbrukades ar 1972 samman-
lagt 196 ton vdxtndringsimnen.

4.5 Sammanfattande uppgifter om anvdndningen av handels-
gbdsel

Handelsgodsel anvinds sedan ling tid tillbaka regelmissigt inom all
yrkesmissig vixtodling, medan gddsling av skogsmark dr en relativt ny
féreteelse i vart land. Sistnimnda gddsling avser endast en begrdnsad del
av skogsmarken. Medan inom jordbruket inemot 3 milj. ha arligen
gbdslas, godslades ar 1972 ca 115 000 ha skogsmark, vilket motsvarar
0,5 % av den produktiva skogsmarksarealen. Upprepad gddsling av samma
skogsmark har hittills férekommit i mycket begransad utstrdckning. I
skogsbruket torde fér dvrigt samma arealer komma att gddslas hogst 3—4
ginger under en 80—100-drsperiod. Totalt beriknas den av gddsling
berdrda skogsmarksarealen f. n. uppga till ca 750 000 ha, vilket motsva-
rar 3 % av den totala skogsmarksarealen.

Under 1971/72 férbrukades ilandet 1,7 milj. ton handelsgddselmedel.
Den alldeles Overvdgande delen eller 1,65 milj. ton, motsvarande nidra
97 %, hinférde sig till jordbruket. Aterstoden eller 0,05 milj. ton,
motsvarande 3 % av den totala férbrukningen, anvinds i skogsbruket. Av
sistnimnda kvantitet utgjordes praktiskt taget allt av kviavegddselmedel. I
jordbruket motsvarade 56 % av den anvinda mingden véxtniring kvave,
medan &terstoden fordelade sig med 16 % pa fosfor och 28 % pé kalium.
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5 Anvindningen av kemiska bekimp-
ningsmedel 1 jordbruk och skogsbruk

5.1 Inledning

Sjukdomar och skadedjur har under alla tider hotat minniskans odlingar.
Sdrskilt utvecklingen mot ensidig vixtodling inom jordbruket har
ytterligare 6kat detta hot. De skador som f6ljer med direkta angrepp av
olika slag medfdr stora ekonomiska forluster, bade fér samhillet och for
enskilda odlare. S& t.ex. ma nimnas att vetemyggorna i Sydsverige
omkring ar 1930 fororsakade férluster pa tiotals milj. kr. Svartrostens
hirjningar ar 1951 anses ha orsakat forluster pd ca 80 milj. kr.
Oljevixternas skadeinsekter liksom potatisbladmogel medfor alltid stora
skador. I ett sidrskilt kapitel i det fdljande kommer de samlade
férlusterna genom ogrés, vixtsjukdomar och skadedjur for det svenska
jordbrukets del att belysas.

P4 vixtskyddets omrdde har under de senaste decennierna gjorts stora
framsteg. Skilen dértill 4r att sdoka i bdttre kdnnedom om djur- och
svampparasiternas biologi, forskningens klargdérande av bristsjukdomars
och virussjukdomars, betydelse for vdra grédor m.m. Kemins och
maskinteknikens snabba utveckling har vidare skapat forutsittningar for
effektivare vixtskyddsmedel och bdttre méjligheter att sprida dessa.

Grunden till den kemiska bekdmpningen lades under 1930-talet, da en
rad upptickter mojliggjorde stora framsteg i kampen mot olika
skadegdrare inom framfér allt jordbruket. De kontaktverkande
insektsdédande egenskaperna hos DDT klarlades sdlunda. Kunskapen om
auxinerna som tillvixtreglerande amnen inom vixtvirlden mojliggjorde s&
smaningom att syntetiska ogrisbekdmpningsmedel, t. ex. fenoxisyrorna
kunde tas fram. De biologiskt aktiva fosforféreningarna uppticktes ocksa
under denna tid.

Anvindningen av bekdmpningsmedel mot olika skadegdrare har sin
grund i en rad faktorer. Exempel hidrpd #4r minskad tillgdng pa
arbetskraft, 6kad mekanisering samt i olika avseenden &kade krav pi
l6nsamhet. Inom jordbruket har dven — sdsom redan tidigare antytts —
en ensidig och intensifierad odling dvensom nya vixtslag bidragit till ett
6kat intresse for anvdndning av kemiska medel. Bdde inom skogsbruket
och jordbruket har dessa medel kommit att bli viktiga komplement till
férebyggande, odlingstekniska och/eller mekaniska atgirder.

Vad sirskilt det svenska skogsbruket betriffar har kemiska be-
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kimpningsmedel anvints sedan mitten av 1940-talet. De utnyttjas dir
frimst for bekdmpning av ej 6nskvird l6vvegetation i barrkulturer men
ocksd for ogrisbekimpning i plantskolor och fér insektsbekdmpning. I
motsats till jordbruket och framfér allt tridgardsndringen, dir en
betydande del av de odlade arealerna behandlas med kemiska medel, dr
det inom skogsbruket relativt obetydliga arealer som 4r berérda av denna
verksamhet. Innan inskrinkningarna i rédtten att anvdnda herbicider
infordes, besprutades arligen ca 100 000 ha skogsmark. Detta utgdr 0,4 %
av den totala produktiva skogsmarksarealen. Dessutom férekom viss
16vbekimpning langs skogsbilvigar.

5.2 Kemisk bekdmpning i jordbruket

5.2.1 Ogrisbekimpning

Foljande avsnitt om jordbruket innefattar dven uppgifter om
tradgardsnéringen.

Medlen mot ogris dominerar bland de kemiska bekdmpningsmedel
som anvinds i jordbruket. Dessa medel har en utbredd anvidndning i
framfor allt strdsid. Huvuddelen av dessa odlingar torde behandlas med
ograsmedel.

Bakgrunden till behovet av bekdmpning dr bl. a. den konkurrens om
utry mme, niring, ljus och vatten som ogrisen innebér for kulturvixterna.
Sividl skérdens mingd som kvalitet kan bli nedsatt genom
ogrisforekomst. Genom &vergang till skordetroskning som i motsats till
tidigare skérdemetod med bindare liamnar huvudparten av ogrisfréna
kvar pa filten sker numera en kontinuerlig spridning av ogris. Aven detta
kriver motatgirder med bl. a. kemiska medel.

De artrikaste bestinden av ogris upptrider i sédra Sverige och pa
Gotland. Korsblommiga arter, sdsom akersenap och akerkal, vilka dr
littbekimpade med kemiska medel, dominerade tidigare ogrisfloran.
Ovriga nu allmint férekommande ogrds dr i sédra och mellersta Sverige i
hostsdidda grodor bl. a. baldersbrd, blaklint, dan, plister, dkerbinda,
dkerviol och férgitmigej. I virsidda grodor dominerar svinmalla, dén,
vatarv, dkerspergel och pilért. Den senare gruppen aterfinns ocksd i
Norrland, dir ogrisfloran dock ir artfattigare. Kvickrot finns i hela
landet. Flyghavre ir ett ogrds som starkt konkurrerar med grédorna. Den
har sin huvudsakliga utbredning i Ostergdtland och omradet omkring
Milaren—Hjilmaren och den kan omdjliggora utsddesodling. Vissa andra
ogris som kvickrot, baldersbrd, sndrjméra och vicker kan fbrsvara
skdérden med dkade skordekostnader, hogre spill och dyrbar rensning som
foljd.

Foérutom den konkurrens med kulturvixterna som ogriasen kan utgora
foljer med dem #ven andra problem. Ogrdsen kan vara virdvixter for
virussjukdomar och olika parasiter. Ogrisen kan i vissa fall ockséd
producera giftiga imnen som pa olika sdtt paverkar grodan.

Ogrisbekimpningen planeras i princip analogt med vad som redovisats
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for gddslingsomradet (4.3.2). Antalet filtférsdk per &r uppgér till ca 400.
Resultaten av dessa publiceras och diskuteras éarligen vid en
tvddagarskonferens med lantbrukshogskolan som arrangdr. Det nordiska
samarbetet dr vdl organiserat med bl. a. gemensamma projekt. I vrigt
diskuteras resultaten vid &rliga sammantriden med European Weed
Research Council, ddr Sverige dr representerat.

De kemiska ogriasbekdampningsmedlen brukar bendmnas herbicider.
Efter verkningssdttet kan ogrdsmedlen indelas i systemiskt verkande
och kontaktverkande medel. Beroende pa om de tas upp av vixten via
bladen eller rétterna talas om bladherbicider resp. markherbicider. De
senare anvands frimst mot groende ogris eller skottskjutande organ. De
systemiskt verkande medlen tas upp genom bladen och transporteras i
vixternas kirlsystem, varvid den normala tillvixten stors. Exempel pa
sddana dmnen d&r MCPA, 2,4-D, 2,4,5-T, mecoprop, diklorprop, TCA och
triaziner. De kontaktverkande preparattyperna verkar snabbt nedbrytan-
de och vdvnadsforstorande, dock endast pa de delar av vixten som direkt
triffas av preparatet. Svavelsyra och mineraloljor 4r exempel pa ildre
sddana preparat liksom de mera moderna dinoseb, bensoenitriler och
bipyridyliumféreningar (diquat och paraquat).

Ogrismedlen dr ofta selektiva medel. Sidana medel kan tillforas i en
vixande gréda for bekdmpning av ogrds utan att grodan nimnvirt skadas,
t. ex. fenoxisyror. Totalbekimpningsmedlen dddar all vegetation, t. ex.
natriumklorat (Klorex). Herbicidernas selektiva egenskaper ir en forut-
sittning for medlens praktiska anvdndning och utnyttjande i vixande
grodor.

Férutom den eller de verksamma substanser som ger ett preparat for
ogrisbekdmpning dess speciella karaktdr kan det innehélla barsubstans,
16snings-, vdtnings-, vidhdftnings- och emulgeringsmedel m. m.

De viktigaste preparattyperna f6r ogrisbekimpning dr féljande.

Oorganiska foreningar Karbonsyreamider Fenylkarbamider
Dinitrofenoler acetanilider Aziner
Karbonsyror Bensoenitriler monaziner
alifatiska syror Karbamater diaziner
bensoesyror fenylkarbamater triaziner
fenoxisyror tiolkarbamater Bipyridylium féreningar
Ovriga féreningar

Nagra av de viktigaste kemiska ogrismedlen ir féljande.

Till fenoxisyrorna hér MCPA, 2,4-D, 2,4,5-T, mecoprop och diklor-
prop. De tre forstndmnda tillh6r gruppen fenoxiittiksyror och de tvé
senare gruppen fenoxipropionsyror.

Néra tvd tredjedelar av de herbicider som anvinds i jordbruket ir
fenoxisyror. Salter av MCPA anvinds f6r ogrisbekdmpning i strisid och
grismarker samt i ndgon utstrickning dven i potatis. Salter av 2,4-D
anvands i hoéstsdd och i grismarker. Estrar av 2,4-D sprids i grismarker,
bl. a. mot maskros och f6r bekdmpning av buskar under sommaren.

Mecoprop 4r mest jaimfSrbar med MCPA i friga om verkan mot ogris,
men verkar bdttre pa bl a. snirjmédra, vatarv och harkil, medan
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diklorprop nirmast motsvarar 2,4-D. Utmiarkande for diklorprop ar dess
goda verkan mot pilort. Medlet har dessutom god effekt mot de &vriga
namnda ogrisen.

Fenoxisyrorna péverkar vixternas tillvixt pd samma sdtt som vissa
vixthormoner. De har dirfér ibland betecknats som “hormonderivat”
och ger i viss dos onormal celldelning och tillvéxt.

Fenoxisyrorna bryts i marken normalt ned inom loppet av nagra
veckor av mikroorganismer.

TCA (triklordttiksyra) som tillhor gruppen alifatiska syror, dr efter
fenoxisyrorna den herbicid som anvinds mest i jordbruket. TCA &r det
dominerande medlet fér bekdmpning av kvickrot. Substansen 4r en
utpriglad jordherbicid och sprids framfér allt under februari—april pa
falt avsedda for i forsta hand oljevixter och betor. TCA kan dven tillforas
tidigt pd hosten i samband med jordbearbetning. Medlet bryts ned i
marken pé ca sex manader.

Bensonitriler och klorerade bensoesyror anvinds ndstan uteslutande i
blandning med fenoxisyror. Dessa medel har visat god verkan vid
ogrisbekdmpning i strdsdd och grdsvallar. Nedbrytningen i marken tar tre
manader eller mer.

Pyrazon tillhér diazinerna. Substansen anvdnds framfor allt for
ogriasbekdmpning i sockerbetor. Huvudparten av substansen bryts ned pa
ca tvd manader. Smad mingder kan dock stanna kvar i marken betydligt
langre tid.

Diklorpropionsyra tillhér gruppen alifatiska syror men har en ndgot
svagare verkan dn TCA. Den anvidnds huvudsakligen fér bekimpning av
vass och kvickrot.

Triallat tillhor gruppen karbamater. Det dr en jordherbicid och ér ett
specialmedel mot flyghavre. Substansen ar relativt motstdndskraftig mot
nedbrytning i marken. Anda upp till tvd manader efter en behandling
innehaller marken tillrickligt av substansen for att ge effekt pa
flyghavren.

Dinoseb ir en dinitrofenol som stér vdxternas andningsmekanism.
Medlet anvinds fér bekdmpning av svarbekdmpade ogrds i odlingar av
kldver, lucern och #rtor samt i strisid med insddd av baljvixter. I jorden

Tabell 5.1 For olika grodor anvinda herbicider, m. m.

Gréda Medel
Hostvete

Hostrag fenoxisyror
Virvete bensoesyror
Korn bensonitriler
Havre metabenstiazuron
Blandsidd

Baljvixter dinoseb
Oljevixter TCA
Gronfoder, ensilage -

Vall =

Potatis karbamider

Betor pyrazon, lenacil
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sonderdelas dinitrofdreningarna av mikroorganismer. Efter tre—fyra
manader kvarstar vanligen inte négra giftiga restsubstanser.

En tabellarisk sammanstillning 6ver de olika herbicidernas anvindning
i olika grodor har gjorts i tabell 5.1. Som en upplysning har i tabellen
dven upptagits sddana grodor m. m. som inte behandlas med kemiska
medel.

Uppgifterna om i jordbruket anvinda preparatmingder 4r ndgot
osikra. P4 grundval av uppgifter som inhdmtats frin produktkontroll-
byrdn inom statens naturvardsverk har uppgifter hirom fér ar 1969 och
1972 sammanstillts i tabell 5.2. Dessa avser mangden verksam substans.

Uppgifter om de under ar 1972 behandlade arealerna har stillts
samman i tabell 5.3. Uppgifterna i denna och &ven i vissa 6vriga tabeller
grundas pd upplysningar som limnats av lantbrukshdgskolan, statens
vaxtskyddsanstalt och statens centrala frokontrollanstalt.

Tabell 5.2 Inom jordbruket anvinda mingder herbicider (ton)

Preparat 1969 1972
MCPA 1150 1400
TCA 400 1200
Diklorprop 300
Mecoprop 250 160
Klorerade benzoesyror +
Bensonitriler 75 80
Diklorpropionsyra 70 70
2,4-D 30 30
Dinoseb 100 30
2,4,5-T 20 20
Ovriga 300 230
Summa 2 395 3520

Tabell 5.3 Inom jordbruket ar 1972 med herbicider behandlade arealer

Total areal, Behandlad del Anm.
ha _
ha %
Strésid 1620000 1130000 70
Oljevixter 120 000 42000 35 TCA mot
Sockerbetor 41 000 37000 90 kvickrot
Potatis 59 000 9000 15
Ovrigt:
Tradgéardsvixter 11 500 6000 50
Trida 75 000 11000 15
Vall 1 000 000 10 000 1

Summa 2926500 1245000 43
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Beriknade preparatkostnader vid viss kemisk bekdmpning har stéllts
samman i tabell 5.4. Till de angivna beloppen kommer en kostnad av
20—25 kr. per ha for arbete och utrustning vid behandlingen.

Tabell 5.4 For iordbruket beriknade preparatkostnader for vissa herbicider

(kr./ha)
Groda MCPA  Fenoxi- Bland- Bland- Dinoseb

propion- preparat, preparat,

syror benso- bensoe-

nitriler syror

Hostsad 16 40 70 50 -
Varsad 13 30 50 40 -
Kl6verinsddd 10 — - - 50
Arter 5 - - - 50

5.2.2 Insektsbekimpning

Insektmedel — vanligen kallade insekticider — spelar en relativt obetydlig
roll i Sverige jimfort med vad som é&r fallet i ménga andra linder.
Insekticidférbrukningen inom jordbruk och tradgardsskotsel i vart land
uppskattas till ca 5% av den totala bekimpningsmedelsforbrukningen i
landet rdknat som aktiv substans. Insektmedel kommer i forsta hand till
anvindning for behandling av oljevdxter och sockerbetor, fruktodlingar
samt konserv- och gronsaksodlingar. Den behandlade arealen ar relativt
obetydlig.

Flertalet av de moderna insektmedlen ar kontaktverkande, dvs. de tas
upp av insekterna genom huden. Medlen kan ocksd tas upp genom
andningsorganen eller i samband med f6rtédring av behandlade vixtdelar.

Foljande uppdelning av insekticiderna kan goras, nimligen

A. Insektmedel ur vixtriket

B. Syntetiska medel
1. Klorerade kolvidten
2. Organiska fosforféreningar
3. Karbamater

De viktigare insekticiderna kan beskrivas pa foljande sitt.

Insektmedel ur vixtriket utgdér en liten grupp med relativt liten
anvindning. Medlen sOnderdelas snabbt, sirskilt genom inverkan av
solljus. De dr ddrfor inte sdrskilt lampliga for anvdndning utomhus.

Av insektmedlen wur vixtriket dr pyretrum ett av vara dldsta
bekimpningsmedel mot framfor allt skadedjur i hushallen. Medlet
anvinds dven fO6r bekdmpning av forradsskadedjur i magasin och
lagerlokaler.  Anvidndningen inom  jordbruket &dr  obetydlig.
Nikotinpreparat for sprutning har tidigare anvints mot bl. a. bladloss
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men dr numera férbjudna. Nikotinpreparat for rékning av vixthus finns
dock kvar pa marknaden.

Bland de klorerade kolvitena finns ett flertal preparattyper med delvis
mycket olika sammansittning. Begreppet klorerade kolviten reserveras
vanligen fér DDT, lindan, hexaklor, heptaklor, aldrin och dieldrin.
Flertalet av de klorerade kolvitena ir mycket stabila med risk for
upplagring inte bara i de behandlade vixterna utan dven i djurorganismer.
Klorerade kolviten har didrfér under senare ar i allt stérre utstrickning
borjat ersittas av andra preparat, som bryts ned snabbare och som darfor
inte innebdr samma riskmoment pé lingre sikt.

DDT ir numera — sisom framgir av den tidigare redogdrelsen —
férbjudet for anvindning inom jordbruk och tridgirdsodling i Sverige.
Skogsbruket har dock dispens for behandling av barrtridsplantor
som skall utplanteras. Vidare ir vissa andra klorerade kolviten forbjudna
ivart land.

Endosulfan — som ocksd ir ett klorerat kolvite — anvinds mot
insekter och kvalster pd frukttrdd och birbuskar. Mot jordgubbskvalster
och vinbirsgallkvalster 4r endosulfan det effektivaste medlet. Det ir
ocksd relativt ofarligt fér bin. Endosulfan bryts ner och utsdndras
betydligt snabbare 4n klorerade kolviten i allminhet. Risken for
ackumulation i biologiskt material anses obefintlig.

Metoxyklor ir ett ersittningsmedel fér DDT. Substansen har lag
giftighet och visar ingen benigenhet till ackumulation i levande
organismer. Metoxyklor, som ir ofarligt fér bin, anvinds framf6r allt mot
skadegorare i oljevixter, t. ex. rapsbagge och kalbladsstekel. Metoxyklor
ir ny pa den svenska marknaden. Substansen prévades dock redan pé
1950-talet av statens vixtskyddsanstalt. Eftersom dess effekt inte var helt
jimforbar med DDT, kom den dock inte dA till praktisk anvandning.

Lindanpreparat fir numera inte anvindas inom hushill eller
hemtridgardar utan endast inom jordbruket och den yrkesmassiga
trddgdrdsodlingen. Ett viktigt anvindningsomride #r behandling av
oljevaxtfr6 mot angrepp av jordloppor. Tidigare bekdmpades bladldss,
husbock och en del ohyra inomhus samt forridsskadeinsekter. Lindan
férsvinner ganska snabbt frin behandlade vixtdelar och anses inte ha
sarskilt stor bendgenhet till ackumulation. I marken kan dock substansen
vara mycket bestdndig.

Manga av de organiska fosforforeningar som anvinds som
insekticider har kommit fram i samband med utvecklingen av stridsgaser.
De introducerades som bekdmpningsmedel efter det andra véarldskriget.
Variationen mellan de olika preparaten i friga om giftighet och
effektivitet mot skadedjur 4r stor. Denna grupp av bekdmpningsmedel
omfattar numera ett 20-tal olika preparattyper.

Flertalet av de organiska fosforféreningarna ar giftiga fér bin och far
dirfor inte anvindas pd vixter som stir i blom eller beflygas av bin. Ett
undantag utgér preparatet phosalone.

Fenitrotion har effekt mot en lang rad insekter och kan sdgas ha blivit
en ersittare for det numera fdrbjudna parationet och DDT. Efter
indragningen av DDT har fenitrotion vidare fatt betydelse for
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bekimpning av rapsbagge fore oljevixternas blomning. Medlet anvinds
ocksd mot trips och fér bekimpning av skadeinsekter i allmdnhet inom
frukt- och gronsaksodlingar.

Metasystox forte och Metasystox R ir handelsnamn for féreningarna
demeton-O-metyl och oxydemeton-metyl. Dessa medel har systemisk
verkan. De anvinds i forsta hand for bladlusbekdmpning i sockerbetor
och kélvixter. Inom fruktodlingen kan de anvindas mot dpplebladloppa,
bladldss och spinnkvalster. P4 prydnadsviaxter kan de ocksd begagnas mot
bladléss och vixthusspinnkvalster. Risk finns dock hir for sprutskador.

Malation kan anvidndas mot en mingd olika skadedjur, t.ex.
spinnkvalster, bladldss, fjarils- och stekellarver. Det har dven visat en
utomordentlig effekt mot vissa skoldldss. Preparatet har ocksd anvints
mot rapsbagge fore oljevixternas blomning, dock med svagare effekt én
andra anvinda preparattyper som t.ex. fenitrotion. Det anvidnds ocksé
mot férrddsskadedjur. Malation har lag giftighet mot varmblodiga djur.

Diazinon 4r verksamt mot ménga olika skadedjur, bl a. flugor,
violgallkvalster och jordgubbskvalster.

Endast ett fital karbamater har kommit till anvdndning i Sverige. De
har genomgéende visat sig mindre stabila @n klorerade kolvdten. Flera
substanser torde darfor sd smaningom komma ut pd marknaden.

Frin produktkontrollbyrdn inom naturvardsverket har inh@mtats
uppgifter om férbrukade preparatmingder av insekticider. Av de uppgif-
ter som ldmnats och som avser ar 1972 framgar att den totala
anvindningen inom vixtodlingen uppgar till ca 175 ton aktiv substans,
varav fenitrotion 50 ton och metoxyklor 25 ton. Aterstiende mangd
fordelar sig pa ett 40-tal olika substanser.

De under ir 1972 med insekticider behandlade arealerna framgar av
tabell 5.5.

Tabell 5.5 Inom jordbruket dr 1972 med insekticider behandlade arealer

Total areal, Behandlad del Anm.
ha _
ha %
Sockerbetor 41 000 4 000 10
Oljevixter 120 000 108 000 90
Potatis 59 000 6 000 10 Normalt
ingen.
1972:
Colora-
doskal-
baggen
Summa 220 000 118 000 54

I friga om oljevixterna kan nidmnas att i varje fall i Skdne och
Ostergotland samma filt behandlas tvé a tre génger.



SOU 1974:35 Anvindningen av kemiska bekimpningsmedel 113

5.2.3 Svampbekimpning

Flertalet av de bekdmpningsmedel som anvinds mot svampsjukdomar —
fungicider — har framf6r allt en férebyggande verkan. Medlen tillfors
dirfér ofta innan synliga angrepp av resp. svampangrepp upptrider.
Kinda exempel dr medlen mot potatisbladmdgel samt mot skorv och
mogel inom frukt- och birodlingen. Betning av utside med kvicksilver
gors for att doda de svampar som finns pa kidrnornas yta.

I Sverige anvinds medel mot svampsjukdomar inom jordbruket framst
fér bekdmpning av bladmagel i potatis och for betning av utside. Inom
frukt- och birodlingen anvinds fungicider mot skorv, mjoldagg,
gloeosporium, frukttradskrifta, grimogel etc. och inom tridgérdsbruket i
Ovrigt mot en rad svampsjukdomar. Medan man inom det egentliga
Jordbruket behdver anvinda endast ett fatal preparattyper, maste frukt-
och tridgardsodlare arbeta med ett betydligt storre antal medel.

Som svampbekdampningsmedel anviinds ett flertal olika preparattyper.
Till gruppen ditiokarbamater som har stor anvindning i jordbruket hor
bl. a. fungiciderna maneb, mancozeb och zineb. Fér att férhindra
angrepp av bladmogel besprutas storre delen av matpotatisodlingarna
med nagot av dessa medel eller med olika medel i blandning.
Preparatet maneb innehéller mangan som pa vissa littare mineraljordar i
sodra delen av landet ocksa har en ren vixtniringseffekt. Denna grupp
medel anvinds dven 1 viss utstrickning inom frukt- och
tradgardsodlingen.

Svavel ir ett gammalt bekimpningsmedel. Det anvinds frimst mot
mjoldagg pa frukttrdd. Aven strisid kan behandlas med svavel mot
mjOldagg, som vissa ar upptrader i sodra Sverige.

Kopparféreningar  tillhér de mest effektiva svampmedlen.
Anvindningen hdrav har dock gétt starkt tillbaka till formén fér andra
medel. Numera anvinds kopparmedlen huvudsakligen f6r besprutning av
frukttrdd tidigt pa varen och sent pa hosten.

Captan och nirbesliktade 4mnen anvinds mot en rad svampsjukdomar
inom frukt-, bar- och kdksvixtodlingen. Captan ir det helt dominerande
medlet mot frukttridsskorv.

Quintozen anvinds for sprutning eller pudring mot snémégel och
andra svampar som skadar Gvervintrande grisarter samt mot kldverrota,
sallatsréta och gramégel. Dessutom anvinds det for inblandning i jord
mot svampsjukdomar pa groddplantor, t. ex. klumprotsjuka, groddbrand
och sjukdomar pa blomsterldk.

Tiram anvinds huvudsakligen fér betning av oljevixter. Aven
utsddespotatis kan vid sittningen pa viren behandlas med detta medel
mot lackskorv.

Organiska kvicksilverforeningar har i Sverige anvints for betning av
utside sedan 1920-talet. Numera behandlas strisid och betfré. For
betning av vérstrdsid giller sirskilda bestimmelser for vilka tidigare
redogjorts.

Sedan den 1 februari 1966 far endast alkoxyalkylkvicksilverfdreningar
anvindas. Tidigare anvindes alkylkvicksilverféreningar (bl. a. metyl-
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Tabell 5.6 Betning av varstrasid

1966 1968 1970 1971 1972

dt % dt % dt % dt % dt %
Statsplom-
berat 1615 248 1491 882 1578163 1665233 1563785
didrav betat 406 822 25 $93°732" 13 55497 3,2 338692 20 7713794 149
Hemmapro-
ducerat 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000
dirav betat 240224 16 90123 6 193631 1,3 76 642 5) 174 845 12
Totalt
utside 3115248 2991 882 3078 163 3165233 3063785
dirav betat 647066 21 283855 10 74860 24 415334 13 946 224 31

kvicksilver) som dock visade sig mycket stabila i biologiskt material
med upplagring i niringskedjorna. Bl. a. kunde omfattande fagelddd
konstateras.

Uppgifter om betningen av utside av varstrasid under vissa ar har
stdllts samman i tabell 5.6.

Av tabellen framgir att betningen efter beslutet om restriktioner &r
1966 kraftigt minskat fram till 1971, da den ater okade i omfattning.
Ar 1972 var betningen forhallandevis hog, 31 % av det utnyttjade
utsiddet, vilket ir det hogsta talet under den senaste sjudrsperioden.
Bakgrunden ir att svampangreppen ater Okat kraftigt under de senaste
tvé 4t som omfattas av utredningens uppgifter.

Av inhimtade uppgifter framgér att 430 ton aktiv substans under 1972
anvindes for bekdmpning av svampangrepp.

Den under 1972 med svampmedel behandlade arealen framgir av
tabell 5.7.

Tabell 5.7 Inom jordbruket ar 1972 med fungicider behandlade arealer

Total Behandlad del Anm.
areal, -
ha ha %
Hostsad 287 000 258 000 90 betning
Virsid 1 333 000 413 000 31 o
Sockerbetor 41 000 41 000 100 3
Oljevaxter 120 000 84 000 70 1t
Potatis 59 000 35000 60 blad mogel
Summa 1 840 000 831 000 45

5.2.4 Ovrig bekampning

Bland foérut inte nimnda bekdmpningsmedel kan ndmnas sirskilda
preparat mot spinnkvalster och sniglar, avskrickningsmedel mot sma-
gnagare, harar och hjortdjur liksom ratt- och sorkbekdmpningsmedel.
Dessutom finns sirskilda jordbehandlingsmedel som framfér allt anvdnds
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i plantskolor, vdxthus och gronsaksodlingar. Bl a. bekimpas pa detta
sitt svampar och nematoder. Andra medel anvinds for blast- och
bladdodning, av vilka den forbrukade kvantiteten under ar 1972 var
sammanlagt 385 ton (Klorex 225, svavelsyra 150 och diquat 10 ton).
Under ar 1972 behandlades 21000 ha potatisodlingar med
blastdédningsmedel, vilket motsvarar 35% av den till 59 000 ha
uppgédende arealen.

Natriumklorat  (Klorex) anvdnds i stor utstrickning som
totalutrotningsmedel pa grusgangar och gérdsplaner. Det 4r ocksé
standardmedlet vid bekdmpning av berberis som #r svartrostens
mellanvird och som enligt lag skall utrotas. Som blastdédningsmedel har
natriumklorat inte lika snabb verkan som svavelsyra.

Svavelsyra dddar potatisblast snabbt och effektivt. Svavelsyran har
fritande effekt pa hud, klider och maskiner och 4r dirfor besvirlig att
handskas med.

Diquat anvinds som blastdédningsmedel. Inom potatisodlingen ir
diquat det mest anvdnda blastdddningsmedlet. Midngdmissigt anvinds
dock som nyss ndmnts endast mindre kvantiteter, da endast smi mingder
atgar per ha (3—35 kg).

Ritt- och sorkbekimpningsmedel brukar benimnas rodenticider.
Huvuddelen av de anvinda preparaten bygger p4 substansen warfarin eller
nirbesliktade &@mnen. Den fdrbrukade mingden ratt- och
sorkbekdmpningsmedel under dr 1972 har inte kunnat anges.

5.2.5 Spridningsmetoder, m. m.

Spridning av bekdmpningsmedel i jordbruket sker huvudsakligen med
markbundna aggregat. Fran luften behandlas en mycket liten areal. I det
féljande limnas en allmin Oversikt o6ver doser och olika
spridningsmetoder.

De i bruksanvisningarna foér olika preparat rekommenderade
mdngderna grundar sig pa erfarenheter fran laboratorieundersékningar
och filtférsok. Som exempel pd normaldos fér vissa typer av
bekdampningsmedel kan nimnas féljande.

Av  5O-procentiga malationpreparat anvinds 1,5 liter per ha.
Vitskemingden anpassas till bestindets utveckling och varierar mellan
400 och 800 liter. Vid potatisbesprutning rekommenderas av de
80-procentiga manebmedlen 2,5—4 kg per ha och av de 85-procentiga
kopparoxikloridpreparaten 4—6 kg. Vid tidig besprutning, dvs. innan
blasten har slutit sig, kan 400—500 liter per ha vara tillrickliga for
tackning, vid fullt utvecklad blast 600—1 000 liter. Vid anvdndning av
mycket finférdelande spridare kan erforderlig tickning erhallas med si
laga mingder som 200—250 liter per ha.

For att nad Onskad effekt med en bekdmpningsdtgird krivs silunda
vanligen endast en jimforelsevis liten mingd aktiv substans. Fér manga
preparat kan dven smé avvikelser fran den frén verkningssynpunkt bista
dosen dventyra resultatet. Kraven pé jimn férdelning 4r dirfor si stora
att man endast i undantagsfall kan sprida koncentrerad aktiv substans.
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For att underldtta spridningen maste den aktiva substansen blandas med
en i regel biologiskt overksam barsubstans.

Birsubstansens karaktir avgor valet av spridningsutrustning och de
krav som maste stillas pid denna. Med hidnsyn hirtill kan
bekimpningsmedlen exempelvis indelas i féljande huvudgrupper,
nimligen stromedel (pulver eller korn), puder, sprutmedel (dkta
16sningar, emulsioner eller suspensioner), aerosoler, gaser och betnings-
medel (vitskeldsta eller puder).

Bekidmpningsmedel i stréform anvinds i ringa utstrackning i vart land.

Under senare ar har sprutpulver fatt allt storre anvandning, bl. a. av det
skilet att de innebdr mindre risk for sprutskador. De kan ocksd sikrare
blandas med andra preparat dn vad fallet dr med emulsioner, vilka
innehéaller 1sningsmedel som i vissa avseenden kan inverka menligt pé
blandningen.

For spridning av sprutvdtska finns traktorbogserade och traktorburna
spridare samt ryggsprutor. I viss utstrickning sprids fungicider och
insekticider fran flygplan. De vanligaste typerna av spridare &r
hydrauliska spridare, exempelvis virvelkammarspridare, spaltspridare och
spegelspridare samt pneumatiska spridare.

For aerosoler som sprids som dimma anvinds i regel pneumatiska
spridare. Aerosoler i rokform sprids antingen l6sta i ett lattflyktigt
16sningsmedel som snabbt avdunstar eller i smalt form. Aerosoler anvédnds
framfor allt i vixthus och lagerlokaler.

Utside och betningsmedel blandas i en kontinuerligt arbetande
betningsmaskin. Denna skall vara sa konstruerad att personalen inte
kommer i kontakt med betningsmedel eller betat utside och att detta
inte spills.

For att en bekdmpningsdtgird skall ha optimal effekt, méste flera krav
uppfyllas. Aven om alla maskintekniska krav &r uppfyllda och man valt
ritt medel i riktig dos, kan resultatet av behandlingen dventyras pd grund
av olamplig viderlek vid behandlingstillfillet. Framfor allt kan regn i
samband med eller omedelbart efter behandlingen minska varaktigheten
av en bekimpning och krdva upprepad behandling.

Av mycket stor betydelse ar den uttunning  eller
koncentrationsminskning som en puder- eller sprutvitskebeldggning
undergir pi grund av att underlagets yta 6kar genom att den behandlade
viixtens blad, knoppar och frukter vixer ut. Sérskilt gor sig detta gillande
vid behandling av ungt vixtmaterial, t. ex. groddplantor, unga skott av
frukttrad etc., vilka vdxer s snabbt att de for varje dag exponerar nya
ytor som inte natts av den senast utférda behandlingen. Darfor maste
exempelvis forebyggande besprutning mot bladmogel pé potatis upprepas
efter en viss tid.

Spridning av bekimpningsmedel fran luften med flyg sker inom
jordbruket i mycket begrinsad omfattning. Betrdffande fungicider och
insekticider har dock flygspridningen relativt stor andel. Den

sammanlagda spridningsarealen framgar av tabell 5.8.
Virdet av inom jordbruk och tridgdrdsniring salda bekdampningsmedel
i kronor riknat stills samman av jordbrukets utredningsinstitut.
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Tabell 5.8 Inom jordbruket frin luften med bekimpningsmedel behandlade arealer
(ha)

1969 1970 1971 1972
Herbicider 2 540 3 850 0 0
Insekticider 23 700 23 000 12 084 12691
Fungicider 12100 20600 23224 30 805
Ovriga (blastdédning) 4369 4651
Summa 38 340 47 450 39677 48 147

Uppgifter hdrom dterfinns i tabell 5.9. Tabellen ir grundad péa uppgifter
som himtats frdn samtliga av institutet kiinda tillverkare och importdrer.
Virdena anges i forbrukningspriser.

Av tabellen framgar bl. a. att virdet av silda medel oavbrutet stigit,
dven om hiénsyn tas till penningvirdets fall. Totalsumman for r 1972 var
i runt tal ndra 77 milj. kr. Hirav hinférde sig ca 52 milj. kr. till
ograsmedlen.

Tabell 5.9 Virdet av inom jordbruk och tridgirdsskotsel silda bekidmpningsmedel

1938 1948 1958 1968 1971 1972

Jordbruk:

Virdesummor, 1 000-tal kr.
I Viaxtskyddsme-

del
A Insektmedel 83 2 824 3288 5878 9011 6 735
B Medel mot vixt-
sjukdomar? 1359 2 849 6 562 8128 8674 10357
C Ogrdsmedel 33 2278 8582 42587 43974 49638
D Ovriga preparat
for vixtodling
och lagring 9 63 137 308 1240 1613
II Baljvixtbak-
terier 16 170 133 42 80 64
Summa I +I1 1500 8184 18702 56943 62979 68407
1951 1958 1968 1971 1992
Tradgardsskotsel:

Vardesummor, 1 000-tal kr.
I Vixtskyddsmedel

A Insektmedel 1441 2368 1902 1 827 2698
B Medel mot vaxtsjuk-

domar® 349 1661 3267 21358 14121925
C Ogridsmedel - 252 1172 2332 2128
D Ovriga preparat for vixt-

odling och lagring 95 36 353 244 304

II Baljviaxtbakterier = L i 0 .

Summa I +1I 1885 4317 6 694 6761 8 055

a) Inkluderar dven de betningsmedel, som forbrukats av foretag inom utsides-
branschen och vilka alltsa inte direkt bekostas av jordbruket.

b)Inkluderar dven de betningsmedel, som forbrukats av foretag inom
utsadesbranschen och vilka alltsd inte direkt bekostas av tridgirdsskotseln.
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5.3 Kemisk bekimpning i skogsbruket
5.3.1 Lévbekimpning

I samband med en slutavverkning av ett skogsbestdnd dndras jimvikten
pa si sitt att det blir en dkad omsdttning av ndringsimnen i marken.
Detta #ar bl. a. avsikten med denna form av avverkning. Ett Okat
niringsutbud ir ofta en fdrutsittning for att de nya plantorna skall
kunna vixa tillfredsstillande. Det 6kade ndringsutbudet gynnar emellertid
inte bara de plantor som avses bli odlade inom omrddet utan ocksd
markvegetation och l6vvegetation av olika slag, om sddana trid och
buskar funnits fore avverkningen eller finns i angrinsande bestind. Om
det i samband med avverkningen tagits bort bjork och asp, vixer det pa
hygget relativt snart upp en ofta tit vegetation av 16vsly i form av stubb-
och rotuppslag. Genom att hygget markbereds fére barrplantering eller
-sadd, gynnas sjdlvsadd av bjork.

Inslaget av lovvegetation pad ett hygge blir ofta sd stort att
barrféryngringen halls tillbaka eller dukar under foér 16vets konkurrens
om ljus och niring. Det bestand av huvudsakligen 16vtrid som véxer upp
pi detta sitt limnar ldg avkastning i virkesvolym och virde. Graden av
l6vinslag i barrféryngringar regleras darfor pa ett eller annat sitt. Av
skilda anledningar, som kommer att redovisas senare, har skogsbruket
valt kemiska preparat fér detta andamal.

Den kemiska ldvbekdmpningen kan ske antingen som hyggesrensning
fore plantering eller sidd eller som réjning sedan barrforyngringen natt
en viss utveckling.

For den kemiska lévbekdmpningen i skogsbruket anvdnds néstan
uteslutande fenoxidttiksyrepreparat. Fenoxidttiksyrorna ar — som
tidigare nimnts — syntetiskt framstdllda amnen. De har egenskaper som
ir snarlika indolyldttiksyrans. Detta senare dmne finns i véixterna och dr
ett av deras vanligaste tillvixtreglerande hormon. Ifrigavarande dmnen
stimulerar i ldga koncentrationer vixternas tillvixt men har i hogre
koncentrationer en giftverkan som ir olika utpréglad for skilda vaxtarter.
Vid héga koncentrationer kan preparaten doda bladen pé l6vtrid och
buskar si fort att de inte sprids i vixten som helhet. Detta innebér att
vixten kan skjuta nya stam- eller rotskott.

Fenoxisyrorna finns tillgingliga i form av salter och estrar. I
skogsbruket anvinds estrarna for blad-, stam- och stubbesprutning och
salterna for fickning (injicering i stammar). Salterna 4r mer ldttlosliga i
vatten, medan estrarna har littare att tringa igenom bladens kutikula
(yttersta skikt) och genom barken. Preparattypen MCPA som anvénds i
stor utstrickning i jordbruket fanns inte tillginglig i form av ester di
fenoxidttiksyrorna introducerades i Sverige islutet av 1940-talet. Forsok
med detta Amne i esterform pigdr sedan ar 1971. De fenoxidttiksyror
som anvinds i svenskt skogsbruk ar 2,4-D och 2,4,5-T.

Fenoxisyrornas himmande inverkan pa knoppanlidggning och skott-
bildning sitts successivt ur spel under dmnets transport inom véixten.
Detta har till foljd att 2,4-D och 2,4,5-T inte kan anvdndas for att helt
hindra aspen att skjuta nya rotskott. For bekimpning av asp har under
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senare dr i stillet i viss utstrickning anvints dmnet picloram som &r
relativt effektivt. Aspen dr manga génger inte 6nskvird i tallféryngringar,
eftersom den tillsammans med tall 4r vird for den virdvixlande svamp
som orsakar knidckesjuka hos tallen, varvid arsskottet deformeras eller
dodas.

Vid framstéllningen av 2,4,5-T erhélls vissa féroreningar. En speciell
typ av siddana dr dioxiner av vilka 2,3,7,8-TCDD intar en sirstillning.
Denna fororening ar ett av de giftigaste av alla kidinda kemiska dmnen.
Huvuddelen av de 2,4,5-T-preparat som anvinds i skogsbruket i Sverige
innehdller mindre 4n 0,1 ppm av denna dioxin, riknat pi halten
2,4,5-T-syra. Vid framstillning av Gvriga fenoxisyror bildas inte ndgra
dioxiner.

Vid fickning anvdnds handelspreparatet outspitt och vid
bladbesprutning spids preparatet ut med vatten. Som spiadningsmedel vid
stubb- och stambasbesprutning kan ocksé lagaromatiska mineraloljor (typ
white spirit, lacknafta o. d) komma i fraga.

Olika buskarter har olika kinslighet fér 2,4-D och 2,4,5-T. Al, bjork
och silg samt ovanjordsdelarna av asp dr kinsliga. Ek och 6vriga ddla
16vtrad 4r motstandskraftiga. Svenska undersdkningar har visat att 2,4-D
ar limpligast mot kénsliga arter men mindre effektivt an 2,4,5-T mot
motstandskraftiga arter. I handelspreparaten har man dirfér i regel
blandat 2,4-D och 2,4,5-T i proportionerna 2: 1. Vid bladbesprutning har
2,4,5-T vidare visat bittre selektivitet pd si sitt att det inte paverkar
barrtridsplantorna i samma utstrickning som 2,4-D. Effekterna av MCPA
ar dnnu inte helt utredda. Preliminira forskningsresultat visar att
effekterna av. MCPA och 2,4,5-T ir jimforbara hosten aret efter
behandling av bjork och asp. Ytterligare négot ars forsoksverksamhet
anses nOdvindig innan mer sdkra slutsatser kan dras. 2,4,5-T ir
effektivare 4n 2,4-D vid stambas- och stubbesprutning liksom vid
besprutning pa bar kvist. Erfarenheterna av MCPA ir begrinsade. Enstaka
férsoksresultat tyder pa att effekten av MCPA ir laingsammare och att
hogre doser krévs dn av 2,4,5-T.

Sedan tva ar pagar forsdk med tvd nya bladherbicider. Den ena hindrar
knoppsprickning pa vdren och kan framkalla tillvixtdepressioner. Den
andra som paverkar vixters proteinsyntes synes jimfort med 2,4,5-T ha
starkare effekt pa Orter och gris men svagare pé lingon. Forsdken ir inte
slutfoérda.

Vid fickning har inte iakttagits nigra storre skillnader mellan 2,4-D
och 2,4,5-T.

Lamplig period for bladbesprutning och fickning dr frén tvi—tre
veckor efter det bladen slagit ut helt till omkring den 15 augusti i sodra
och till omkring den 1 augusti i norra Sverige. Ovriga metoder kan
anvindas dven under snéfri varvinter och hést. I barrtridsforyngringar
bor bladbesprutning utféras sd sent som méjligt (dvs. efter barrtridens
skottstrickning) for att skador pi toppskotten skall undvikas. Dessa
skador kan resultera i flertoppighet eller stamkrdékning.

Innan restriktionerna fér kemisk 16vbekdmpning inférdes &r 1971, var
besprutning med flyg den vanligaste metoden. Ar 1970 besprutades 58 %
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av den behandlade arealen frin flygplan, 21 % manuellt och 7 % fran
traktor. 14 % av den behandlade arealen fickades.

Vid flygbesprutning kan antingen fastvingeplan eller helikopter
anvindas. Spridning frdn helikopter &r sidllsynt pd grund av dels
kostnaderna, dels stdrre risk for besprutningsvétskans avdrift.

Besprutningen férbereds genom noggrann planering. Detta 4ir
nodvindigt fér att den tekniskt och ekonomiskt riktiga
spridningsmetoden skall kunna viljas. Sma, spridda behandlingsobjekt,
liten total behandlingsareal, avsaknad av limpligt flygstrak talar mot
flygspridning. Vid planeringen maste sirskild hinsyn tas till omgivande
omraden, sirskilt om dessa utgdérs av tradgardar och andra kinsliga
arealer.

Innan en flygbesprutning pabdrjas, markeras ytan som skall behandlas
med signaler som #r synliga frdn luften. Grinser mot sirskilt kédnsliga
omraden markeras speciellt. Piloten har for sin orientering under
flygningen antingen en kartskiss eller en flygbild pé vilken signaler och
granser markerats.

Flygstrdken 4r desamma som awnvidnds vid godsling med flyg. I
undantagsfall kan vidgar anvdndas som start- och landningsbana.
Aktionsradien beror pa storleken och  fordelningen  av
behandlingsobjekten och uppgar till maximalt ca 35 km.

Besprutningsplanen rymmer i regel ca 500 liter vitska. Vissa plan kan
lasta den dubbla mingden. 500 liter vitska rdcker till for att behandla
10—12 ha. Under gynnsamma viderleksforhallanden kan ett flygplan
behandla mellan 150 och 200 ha per dag.

Blandning och péfyllning av besprutningsvitska sker i regel med hjilp
av motorpump. P4 det fat som handelspreparatet levereras i monteras ett
U-rér som visar mingden preparat i fatet. Fatet och vattenbehallaren
ansluts till pumpen som i sin tur ansluts till flygplanets tank. Preparat
och vatten pumpas sedan till flygplanet. Genom att dnskad midngd
preparat ir pafylld innan tillricklig mingd vatten pumpats ver, kan
systemet skéljas rent med vatten innan losskoppling sker. Ytterligare en
férdel med detta dr att den vitska som eventuellt rinner ut pd marken
eller kommer i kontakt med personal vid systemets isdrtagning 4r rent
vatten.

Svag, stadig vind (1—4 m/sek) dr battre dn vindstilla vid besprutning.
Under vindstilla férhallanden finns risk for att uppatgdende luftstrommar
kan sprida preparatet utanfér behandlingsomradet. Termik under soliga
dagar ar for ovrigt ett allvarligt hinder. Besprutning sker darfor vanligen
tidigt pA morgonen och pa kvillen.

Utspridningen sker i parallella strék. Beroende pa bl. a. vindférhallan-
dena upphor spridningen mer eller mindre ndra omrddets yttergréns.
Flygningen sker pa lag hojd.

Som tidigare nimnts 4r det viktigt att ratt koncentration och mingd av
preparatet sprids ut sd att verkan av behandlingen blir varken for stark
eller for svag. Pa ett normalt behandlingsobjekt sprids i genomsnitt 1,5 kg
aktiv substans per ha vid flygbesprutning.

Vid traktorsprutning anvinds en konventionell skogstraktor pé
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vilken baktill monterats en motordriven spridningsutrustning och en
behéllare for besprutningsviatska. Forutsittning for att besprutning med
traktor skall kunna utféras &ar dels att terringen och vixtligheten
mojliggér traktorkdrning, dels att vegetation inte 4r si hog att
bekdmpningsmedlets spridning hindras.

Liksom vid flygbesprutning maste verksamheten noga planeras i
forvdg. Inte minst viktig dr frdgan om tillgdng till vatten for utblandning

av handelspreparatet. Den vanligen nagot uppatriktade
preparatutspridningen goér att sdrskild uppmirksamhet maste 4gnas
avdriften.

En traktorsprutas kapacitet ar mellan 6 och 12 ha per dag. Spridningen
sker i parallella strak 6ver behandlingsobjektet under férutsidttning att
terrangforhallandena ar idealiska. Blandningeh av sprutvédtska sker
vanligen manuellt. Dosen dr normalt 2—2,5 kg aktiv substans per ha, dvs.
nagot storre dn vid flygbesprutning.

Manuell besprutning sker med ryggburna hand- eller motordrivna
sprutor. Denna spridningsmetod anvdnds vid bladbesprutning av sma
behandlingsobjekt samt vid stambasbesprutning och stubbesprutning.
Begrinsande f6r metodens anvidndning vid bladbesprutning ar
vegetationens hdjd. Kostnaderna stiger och effekten av behandlingen
minskar med stdrre vegetationshdjd. Den handdrivna sprutan kan inte
anvindas da 16vslyet dr hogre 4n ca 2 m. Motordriven spruta kan
anvindas for tridhdjder upp till 5-6 m som ocksd dr den begrinsande
hojden vid traktorsprutning. Kostnaden beror ocksd pa vegetationens
tathet.

For att undvika dubbelbesprutning eller risk for utebliven bekimpning
ar det viktigt att dven den manuella besprutningen planeras noggrant.
Denna sker liksom vid 6vriga metoder i parallella strak. Den bdr helst ske
1 sidvind sd att sprutféraren inte utsitts for medlet. Normalt
férekommande kastvindar gér emellertid inte detta férfarande helt
sikert. En dagsprestation kan variera mellan 1 och 4 ha. Blandningen av
sprutvidtska sker manuellt. Dosen vid bladbesprutning dr 2—3 kg aktiv
substans per ha, dvs. upp till tva ganger sa stor som vid flygbesprutning.

Vid bl. a. stambasbesprutning dr det som tidigare nimnts limpligare
att blanda ut handelspreparatet med mineralolja. Den mingd olja som
kan komma till anvdndning varierar mellan 50 och 400 liter/ha. Enligt
tillgdngliga undersdkningar har de mingder olja som anvinds vid denna
besprutning inte ndgon giftverkan pa vixter och férmar inte heller tringa

ner till grundvatten som star lagre 4n 10 cm under marknivan.
Fickning dr en metod som anvinds for kemisk bekimpning av enskilda

trid. Metoden dr alltsa selektiv men 4r ekonomiskt anvindbar endast om
avsikten dr att bekdmpa ett mindre antal trdd. Vid fickningen anvinds en
skdlformad yxa med vilken huggs tvd eller flera fickor i varje trid pa
ungefdr en meters hojd. I fickorna droppas outspitt handelspreparat,
vanligen 2,4-D eller 2,4-D + picloram. Antalet fickor och dosen per ficka
beror pa tridets diameter och motstindskraft. Metoden 4r av tekniska
skil inte anvdndbar pa sly och pé fér klena triad.

I ett foregdende kapitel har redogjorts fér bl. a. gillande bestimmelser
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om behorighet att sprida bekdampningsmedel, arbetarskyddslagstiftningen,
arbetarskyddsstyrelsens meddelande om arbete med bekdmpningsmedel
m. m. Till denna redogdrelse hdnvisas. Utéver dessa bestimmelser har
flera foretag utfirdat interna anvisningar. Namnas bor vidare att det i
samband med avtalsférhandlingarna for ar 1972 av skogsarbetsgivarna pa
fraga av Svenska skogsarbetarforbundet uttalades att anstdlld mot sin
vilja inte skulle tvingas arbeta med herbicider. I doméanverkets direktiv till
distrikts- och revirférvaltningar betonas férutom elementdra regler om
spridning, skyddsutrustning och hygien &4ven vikten av allsidig
information till all personal innan arbete med kemiska preparat paborjas.

Kostnaderna for  spridning av kemiska lovbekdmpningsmedel i
skogsbruket paverkas av flera olika faktorer. Sjidlva spridningsmetoden
och dess anvidndningsmojligheter med avseende pa vegetationens tdthet
och héjd, terringens framkomlighet samt behandlingsomradenas storlek
och lokalisering dr salunda helt avgdrande for kostnaderna. Dessa
paverkas ocksa av preparatatgangen. Denna beror férutom av spridnings-
och applikationsmetod av vegetationens storlek och tdthet samt av
temperatur och luftfuktighet. Hog lufttemperatur och luftfuktighet ger
bittre resultat av besprutningen.

Kostnaderna f6r bladbesprutning (1970 ars kostnadsnivad) enligt
dominverket redovisas i tabell 5.10.

Tabell 5.10 Kostnaderna for bladbesprutning inom dominverket

Metod Kostnad (kr./ha)

norra Sverige  sOdra Sverige

Motormanuell 74 121
Traktor 62 110
Flyg 38 65

Virdena avser sddana arealer dir resp. metod dr lamplig. Av tabellen
framgdr sdlunda att bladbesprutning med anvdndande av flyg 4r den
avgjort billigaste metoden.

Kostnaden for manuell bladbesprutning har fér utredningen uppgivits
till mellan 100 och 400 kr. per ha. For stambasbesprutning anges
arbetskostnaden 100—300 kr. per ha och for stubbesprutning 200—300
kr. per ha. Preparatkostnaden for stambesprutning varierar mellan S0 och
125 kr. per 1 000 stammar och f6r stubbesprutning mellan 5 och 40 kr.
per 1 000 stammar. Totalkostnaden for fickning uppges uppga till mellan
40 och 265 kr./ha (1968 ars kostnadsniva).

Virdet for i skogsbruket anvinda bladherbicider for lovbekdmpning
uppgick ar 1970 till 1,6 milj. kr. och ar 1972 till 0,3 milj. kr.

Statistiken Over anvdnda bekdmpningsmedel i skogsbruket dr nagot
ofullstindig och delvis osdker. Genom enkidter till leverantdrer av
bekimpningsmedel har man fatt ett méitt pad den érliga férsiljningen. Ar
1970 har skogsstyrelsen vidare gjort en enkdt till brukarna av
bekdmpningsmedel och pa sa sitt fatt uppgifter om den ungefirliga
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forbrukningen av dessa medel ar 1970. Anvindningen av herbicider i
skogsbruket var under r 1971 i det nirmaste totalférbjuden. Ar 1972
har mojligheter funnits att anvdnda herbicider vid 10vbekdmpning med
hjdlp av markgaende spridare.

Olika handelspreparat innehaller olika andel aktiv substans bekdamp-
ningsmedel. Detta gor att en berdkning av den forbrukade méangden aktiv
substans blir ndgot osidker. Ytterligare en osikerhetsfaktor i fraga om
forbrukningen av bekdmpningsmedel tillkommer i samband med svarig-
heter att berdkna anvindningen inom privatskogsbruket. Den berdknade
Atgangen av herbicider har sammanfattats i tabell 5.11, som avser ar 1970.

Tabell 5.11 Inom skogsbruket anvinda mingder bladherbicider for I6vbekampning

Preparat Forbrukad kvantitet
(ton handelspreparat)
1970

2,4-D + 2,4,5-T 174

2,4,5-T 56

Picloram + 2,4-D 222

2,4-D 6,1

Ej spec. 151

Summa 259,43)

a) Motsvarar ca 125 ton aktiv substans.

Den forsalda kvantiteten bladherbicider, uttryckt i ton aktiv substans,
har under aren 1968—1972 utgjort resp. 120, 182, 181, 9 och 24.

Tillgdnglig statistik Over 16vbekdmpade arealer omfattar endast aren
1968—1972. Den behandlade arealen var ar 1968 ca 64 000 ha. Ar 1969
behandlades ca 98 000 ha och ar 1970 ca 92 000 ha. Ar 1971 da
besprutning var férbjuden fickades 3 500 ha. Ar 1972 di bekdmpning
med markburna aggregat var tilliten behandlades ca 13 000 ha.

Fordelningen pa applikationsmetoder var ar 1970 — det senaste aret
for vilka uppgifter ar kinda — féljande.

% av behandlad areal

Bladbesprutning 84
Stambesprutning <1
Stubbesprutning <1
Besprutning pa bar kvist <1
Fickning 14

Den arligen behandlade arealen har som mest utgjort ca 0,4 % av den
totala produktiva skogsmarksarealen.

5.3.2 Ogrisbekampning

Kemisk ogriasbekdmpning anvinds av skogsbruket dels i samband med
bl. a. plantering av nedlagd jordbruksmark, dels i skogsplantskolorna.
Ogrdsen utgdrs framst av grédsarter. Syftet med grisbekdmpning vid
plantering av nedlagd jordbruksmark dr dels att minska den starka
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konkurrensen frdn graset om niringen fOr plantorna, dels att forhindra
att plantorna kvévs av gris som ldgger sig 6ver dem. Sorkar angriper gédrna
plantor i grds. En fordel med grisbekdmpning dr darfor att biotopen for
sorkar forsimras.

For ogriasbekdampning anvinds ett flertal olika preparat. De indelas —
som forut ndmnts — i tva huvudgrupper, jordherbicider och bladherbici-
der. De forra anvinds for behandling av marken. Ogriset dodas da de
underjordiska delarna tar upp eller kommer i kontakt med medlet.

Som exempel pa jordherbicider kan ndmnas atrazin, diuron och
simazin.

Jordherbiciderna dr i manga fall svarlosliga och kvarstannar dd under
ling tid i markens Ovre skikt. Markens fuktighet och aktivitet har
betydelse for medlens effekt. I fuktig mark har de hogre effekt dn i torr.
De kan vid mycket hog fuktighet skada barrplantorna. Vissa forsdk tyder
pa att hoga doser av jordherbicider som i sédra Sverige dr ofarliga for
barrplantorna ger kraftig plantavgang i norra Sverige. I jord med hog
mikrobiell aktivitet bryter mikroorganismerna ned jordherbiciderna
relativt snabbt, varfér deras verkan blir kortvarigare. I normala skogsjor-
dar kan varaktigheten besta tva—tre ar.

Bladherbiciderna #dr ofta s. k. systemiska herbicider som tas upp i
grisens ledningsbanor. Verkan av dessa preparat &dr effektivare da
vixterna dr i god tillvixt. Exempel pa bladherbicider dr diklorpropion-
syra och det numera forbjudna amitrol. Provning av preparat som kan
ersdtta amitrol pagar. Bladherbiciderna har vanligen snabb men kortvarig

verkan.
Jordherbiciderna finns i handeln som strépulver, granulat, som sprids

ut torrt. Bladherbiciderna kan ha form av sprutpulver som blandas ut
med vatten och sprids som 16sning. For att férena jordherbicidernas
langtidsverkan med bladherbicidernas snabbverkan kan preparaten blan-
das. Savil enkla som blandade 16sningar kan skada barrplantorna. Dessa
skyddas ddrfor ibland vid spridningen.

Jordherbicider kan spridas ndr som helst men effekten mot grés blir
normalt bést pa varen.

Bladherbicider mot grds bor helst spridas da grisen vixer som bist pa
férsommaren och da de dr ca 15 cm hoga.

Skilda ogrds dr olika kidnsliga for ogrismedlen. De kiansligaste ar
ettariga grds. Svarbekdmpade ogréds dr sadana grisarter som forokar sig
vegetativt, t. ex. kvickrot, eller flerariga, djuprotade Orter, t. ex. maskros.

Spridning av stropulver sker i regel manuellt. Fabrikanterna tillhanda-
haller matt som rymmer den méingd som 4r avpassad for viss yta runt
varje planta.

Besprutning mot ogrds sker antingen med ryggspruta eller maskinellt.
Ryggsprutan kan vara forsedd med en tratt som stills dver plantan for att
skydda denna. Besprutningen sker pa en yta kring plantan. Varje
behandlad yta dr mellan 1/2 och 1 m? beroende pi ogrisens typ,
planttdthet och plantstorlek.

Maskinell besprutning sker fran traktor och i regel i samband med
maskinell plantering. Besprutningen gors over ett sammanhédngande bilte



SOU 1974:35 Anvandningen av kemiska bekimpningsmedel 125

med en bredd av ca 7 dm. Besprutningen gors vid plantering sa att
plantorna inte behdver skyddas sirskilt.

Utéver de foreskrifter for vilka tidigare redogjorts giller t. ex. enligt
domanverkets anvisningar bl. a. att ogridsbekimpning inte fir utféras pa
mycket genomslidppliga, mullfattiga och grova jordar eller pa vattensjuka
marker.

Kostnaden for spridning av kemiska ogriasbekdmpningsmedel ir bl. a.
beroende av spridningsmetod, preparattyp och dos. Kostnaderna paver-
kas vidare av terringférhallandena och tillgingen pa vatten for utspad-
ning av handelspreparatet. Anvindning av stropulver dr ofta dyrare in
anvindning av sprutpulver. Maskinell besprutning i samband med
plantering kostar enligt doménverket i genomsnitt ca 60 kr. per 1 000
plantor. Manuell besprutning efter plantering kostar i genomsnitt ca 70
kr. per 1 000 plantor (1970 ars kostnadsniva). Beroende pi metod och
den besprutade ytans storlek och jordart kan preparatkostnaden variera
mellan 15 kr. och 50 kr. per 1 000 plantor.

Statistiken O6ver anvindning av ogrismedel i skogsbruket dr ndgot
ofullstindig. I tabell 5.12 redovisade mingder har framtagits genom
enkiter av skogsstyrelsen till leverantdrer och brukare av ograsmedel.

Tabell 5.12 Inom skogsbruket anvinda mingder ogrismedel

Forbrukad kvantitet (ton handels-

preparat)

1970
Atrazin 8,9
Amitrol 7.2
Diuron 1,85
Dazomet 1,8
Ovriga 29

Den forsalda kvantiteten ogrismedel, uttryckt i ton aktiv substans, har
under dren 1968—1972 utgjort for planteringar resps 950125112 510io0ch 2:
Motsvarande tal for plantskolor var resp. 2, 2, 3, 2 och 1.

Den forsalda kvantiteten handelspreparat uppgick under ar 1972 till ca
6 ton, vilket motsvarar ca 3 ton aktiv substans. Virdet av denna kvantitet
kan berdknas till ca 90 000 kr.

Statistiken 6ver ogrisbekdmpade arealer i skogsbruket omfattar dren
1968—1972. Statistiken dr nagot osiker.

Ogrisbekdmpning vid plantering omfattade &r 1968 ca 2 900 ha, ar
1970 ca 3 800 ha, &r 1971 ca 1 600 ha och ar 1972 ca 350 ha.

Omfattningen av ogrisbekdmpningen i plantskolor finns inte redovi-
sad. Den totala skogsplantskolearealen var ar 1970 ca 1 500 ha, vilket
alltsa motsvarade den maximalt behandlingsbara arealen. Med stor
sannolikhet har endast en del av arealen behandlats.

5.3.3 Insektsbekampning

Medel mot insekter, insekticider, anvinds i skogsbruket huvudsakligen
for tvd dndamél. Det ena ir att skydda barrtridsplantor pa hyggen mot
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angrepp av den s. k. snytbaggen, det andra for att skydda avverkat,
obarkat virke for angrepp av insekter. Insekticider anvinds ocksé i viss
utstrickning i plantskolor och pa forsok i froplantager. Kemiska medel
kan ocksd anvindas for bekdmpning av insektslarver som angripit
vixande skog, huvudsakligen barrskog. Detta har dock hittills endast
skett i begrdansad utstrickning. i

Snytbaggen (Hylobius abietis) lockas pa varen efter avverkning till
hyggena av doften frdn stubbar och avverkningsavfall. Da insekterna
kommer till hygget, 4r de inte konsmogna. De paborjar darfor ett s. k.
niringsgnag vilket innebdr att snytbaggarna gnager av barken flackvis pd
framfér allt unga tall- och granplantor. Om barken ddrvid kommer att bli
helt eller nidstan helt avgnagd runtom (’ringbarkning”), dér plantan.
Angrepp av snytbagge i kombination med uttorkning kan forsvaga en
planta i sddan utstrickning att den inte motstar en torr sommar eller
angrepp av svampar. Stora, friska plantor angrips mer av snytbaggen dn
mindre plantor. De férra har emellertid béttre motstindskraft dn de
senare.

Sedan snytbaggen utfért sitt naringsgnag, lagger den sina dgg i rotterna
pa stubbar. Angreppen pa plantorna upprepas direfter i tvi—tre ar, innan
den limnar hygget. Anledning till detta ar att stubbarna efter denna tid
inte 4r limpliga som yngelplatser. Detta kan ha betydelse for mojligheten
att anvinda andra metoder 4n kemiska fOr att hindra angrepp av
snytbagge. Dessa s. k. alternativa bekdmpningsmetoder behandlas i ett
senare kapitel.

Kraven pd ett kemiskt medel mot snytbaggen ar flera. Det maste pa
grund av de under flera ar dterkommande angreppen ha viss langtidsver-
kan. Vidare maste det ha effekt dven vid relativt lag temperatur.
Snytbaggen bérjar ndmligen till skillnad frdn manga andra skadeinsekter
sitt gnag redan vid +5°C. Preparatet maste motsta nederbdrd si att det
finns kvar pa plantan under flera ar. For att inte alltfér manga plantor
skall kunna angripas allvarligt av samma individ maste det ockséd verka
relativt snabbt.

Det preparat som visat sig uppfylla alla dessa krav i tillricklig
utstrickning 4r DDT. Eftersom DDT 4r ett mag- och tarmgift, hindrar det
dock inte i och for sig angrepp. I genomsnitt kommer trots DDT-behand-
ling 10—20 % av plantorna att dédas. Detta anses dock vara en tolerabel
niva.

Anvindning av DDT dr pa grund av dess motstandskraft mot
nedbrytning och darmed risk for upplagring i ndringskedjan som tidigare
nimnts i princip férbjuden fr. o. m. ar 1972. Detta férbud foregicks av
ett temporirt forbud under dren 1970 och 1971. Skogsbruket som under
dessa bdda ar hade dispens for anvindning av DDT mot snytbagge har
erhallit forlingd dispens t. o. m. den 31 december 1974. Villkoren for
dispens &r bl. a. att det under dispensperioden gors forsdk att ta fram
annat bekdmpningsmedel an DDT.

Skogshdgskolan har ocksa provat ett flertal olika preparat mot
snytbaggen. Eftersom kraven pa ett ldmpligt sddant dr stora, har dock de
flesta visat sig oldmpliga. Hittills har endast lindan, som ocksd &r ett
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klorerat kolvite, visat sig tdnkbart som ersittningspreparat. Lindan
verkar emellertid simre vid lag temperatur. Forséken ir avslutade men ej
redovisade.

Uppgifterna om erforderlig koncentration fér att erhélla tillricklig
effekt av DDT-behandlingen varierar. Detta beror bl. a. pd att preparatet
kan anvindas antingen uppslammat i vatten eller i emulsionsform.
Erfarenheterna tyder pa att andelen aktiv substans inte bor underskrida
1 % i uppslammat preparat. En koncentration hogre 4n 2—5 % ger inte
Okad effekt. Vissa forsok visar att koncentrationen 0,75 % ir tillracklig
da medel i emulsionsform anvinds.

Den del av plantan som befinner sig ovanfér markytan efter
planteringen behdver behandlas med DDT. Barrotsplantor, dvs. plantor
utan jordklump, kan behandlas antingen genom besprutning innan de
tagits upp i plantskolan eller genom doppning sedan de tagits upp.
Rotade plantor, dvs. plantor med jordklump, kan besprutas antingen
sedan de placerats i de forpackningar som de skall levereras i eller innan
férpackning skett.

Dominverket har utfirdat egna anvisningar f6r hur DDT-behandling
skall ske. For det Ovriga skogsbruket giller anvisningar som utfirdats av
skogsstyrelsen.

Enligt doménverkets anvisningar skall alla barrotsplantor behandlas
genom doppning d4 man anser att denna metod ger de bista mdjligheter-
na att forhindra spill. Flera mer eller mindre mekaniserade metoder for
doppning finns. Skogsstyrelsens anvisningar tilliter dven besprutning av
barrotsplantor under forutsdttning att speciell utrustning anvinds for att
minska och samla upp eventuellt spill av preparat.

Behandling av rotade plantor kan av praktiska skil utféras endast
genom Dbesprutning. Sirskilda apparater har tagits fram for detta
dndamdl. Med dessa kan spill av preparat minimeras och personalen
skyddas frdn att komma i direkt kontakt med medlet under behand-
lingen.

Forutom de sikerhetsforeskrifter som utfirdats av arbetarskyddssty-
relsen och giftndmnden och som redovisats tidigare har dominverket,
skogsstyrelsen och skogsyrkesinspektionen var for sig meddelat sirskilda
foreskrifter som skall iakttas vid DDT-behandling av plantor och vid
handhavande av DDT-behandlade plantor. Dessa innebir i stort

— att personal som O&ppnar preparatforpackningar, blandar preparat-
vitska, utfdr plantdoppning eller hanterar nydoppade plantor skall
anvdnda andningsskydd, 6gonskydd och skyddshandskar; i vissa fall skall
skyddskldder anvindas

— att dé& plantskolesingar sprutas upptagningen av plantorna skall ansti
tills vdtskan avdunstat

— att i samband med plantering av preparerade plantor hinder och
ansikte skall tvdttas fore maltid samt fore rékning och snusning.
Tvidttvatten, tval och pappershandduk skall av arbetsgivaren tillhanda-
héllas pa eller vid arbetsplatsen.

Vidare har som tidigare anfdrts dominverket féreskrivit att all
personal som kommer i beréring med kemiska bekimpningsmedel skall
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informeras om preparatens verkningar, handhavande och skyddsatgirder
innan arbetet pabdrjas.

Liksom nir det giller féorbrukningen av kemiska medel i 6vrigt finns
brister i statistiken 6ver mangden férbrukade medel for skydd av plantor.
I samband med att férbud mot anvindning av DDT infordes fr. o. m. ar
1970 uppstalldes krav pa noggrann registrering av foérbrukningen.
Forbudet har ocksd inneburit att man fr.o. m. detta ar kan sikert
bestimma de kvantiteter som anvédnds for enbart plantskydd. Tidigare
anvindes namligen DDT &dven for skydd av virke.

Foérutom férbrukad mingd DDT registreras numera antalet behandlade
plantor, var behandlingen skett, vilken metod som anvénts och vilken
sorts plantor som behandlats. Uppgifter om DDT-behandling av barr-
tradsplantor har stdllts samman i tabell 5.13.

Tabell 5.13 Inom skogsbruket anvind miangd DDT

Ar Forsild kvantitet Foérbrukad kvantitet
(ton aktiv substans) (ton aktiv substans)

1968 14

1970 5 8,0015

1971 11,6901

1972 11,3572

Den liga férbrukningen ar 1970 jimfért med tidigare ar samt dr 1971
och 1972 kan forklaras med den relativt ldga intensitet i skogsodlingen &r
1970 som orsakades av den omfattande upprojningsverksamheten efter
stormfillningarna 4r 1969. Férbrukningen per behandlad planta utgjorde
dren 1970—1972 ca 0,04 g aktiv substans.

Den areal som planterats med DDT-behandlade plantor kan inte anges
exakt trots den rapporteringsskyldighet som foreligger. Man kan forutsat-
ta att mer 4n hilften av den skogsmark som planterats med barrtridsplan-
tor med undantag av vissa dldre hjidlpplanteringsarealer forsetts med
DDT-behandlade plantor. Plantor som sétts ut pa nedlagd jordbruksmark
far fr. o. m. ar 1970 (dominverket) och ar 1971 (6vriga) ej behandlas
med DDT. Med utgdngspunkt i dessa forutsdttningar kan man bedoma
arealerna som planterats med DDT-behandlade plantor till maximalt
145 000 ha ar 1968, 136 000 ha ar 1969, 131 000 ha ar 1970, 147 000
ha 4r 1971 och 164 000 ha &r 1972. De verkliga arealerna torde dock
vara ca 30 % lagre.

Mycket férenklat kan de bark- och vedynglande insekterna delas in i
barkborrar och vedborrar.

Utmirkande f6r vissa barkborrar dr att de ynglar under barken i
avverkat virke, i avverkningsavfall eller i forsvagade trdd samt utfor s. k.
niringsgnag i tallarnas kronor. P4 sd sitt skadar de inte bara virke genom
att t. ex. gynna missfargande svampér utan sdtter ocksa ner tillvixten hos
levande trid. Andra barkborrar angriper endast virke, avfall eller
forsvagade tridd.
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Vedborrarna angriper virke men borrar sig till skillnad frdn barkborrar-
na ner i veden. Tekniska skador uppstar dirvid i virket.

Angreppen av dessa insekter varierar i omfattning. Stormfillningarna i
vdstra Sverige ar 1969 innebar t.ex. en mycket kraftig Okning av
stammen av granbarkborre. Dennas hirjningar pagir for Ovrigt fortfaran-
de. Ungskogsréjning av tall och gran under felaktig tid pa aret har
férorsakat Gkade angrepp av mirgborre resp. sextandad barkborre.
Okad lagring av obarkad massaved lings vigar har bidragit till mycket
omfattande angrepp av mirgborre pa vixande tallskog.

I stor utstrickning kan insektsskador av detta slag forebyggas eller
begransas genom andra atgirder 4n kemisk bekimpning som i madnga fall
inte ens dr praktiskt eller ekonomiskt mojlig att tillgripa. Ibland maste
dock kemisk behandling ske genom besprutning av virkesviltor. Genom
denna dddas i forsta hand de insekter som ér i fird med att ldgga dgg.

Foére DDT-férbudet anvindes vid virkesbesprutning en blandning av
DDT och lindan. Fr. o. m. 4r 1970 anvinds foretridesvis lindan for detta
dndamal. Vissa organiska fosforféreningar och karbamater kan ocksi
anvdndas. Lindan 4r som tidigare nimnts liksom DDT ett klorerat
kolviate. Toxiciteten dr ndgot hogre in for DDT. Ett av kraven pa
det medel som anvinds for virkesbesprutning ir att det skall ha en viss
langtidsverkan (ca fem manader). Vissa férsék har visat att en besprut-
ning med lindan har kunnat ge tillfredsstillande skydd i upp till tolv
manader. Persistensen 4r beroende av i vilken grad medlet trdnger in i
barken. Forutom kravet pd viss lingtidsverkan maste ett medel som
anvdnds for virkesbesprutning vara viderbestindigt, ha snabb effekt, ha
viss intrdngningsférmaéga i bark och ha viss gasverkan. Lindan har visat sig
ha dessa egenskaper.

Handelspreparatet som innehaller emulgatorer blandas ut med vatten
sd att koncentrationen av aktiv substans blir ca 0,4 %.

Behandling av virke upplagt vid vig sker i regel med hjilp av bilburen
motorspruta. FOr att besprutningen skall kunna géras noggrant krdvs att
sprutmunstycket dr mycket rérligt, dvs. monterat pé en ling slang.

Virke som inte 4r travat sprutas stockvis under rullning. Travat virke
sprutas uppifrdin och frdn sidorna fér att storsta mojliga del av
mantelytan skall tickas. Da besprutningen 4r klar, mirks virket med en
etikett som innehaller uppgifter om besprutningsmedel, -tidpunkt och
-féretag samt preparatmingd. Vidare kan finnas uppgift om nér virket
bor transporteras till industri.

Besprutning kan ske bade fére och strax efter insekternas svirmning pa
varen. Bista resultat erhalls om sprutningen sker fore svirmningen. Det ir
viktigt for ett gott resultat av behandlingen att virket r torrt pa ytan da
denna sker.

For hanteringen av kemiska bekdmpningsmedel i samband med
virkesbesprutning giller de regler som tidigare redovisats. Av betydelse i
sammanhanget dr att virkesbesprutning oftast utférs av entreprendrer.
Antalet personer som anlitas for verksamheten ir darfor relativt litet.
Vissa entreprenadfretag 4r sammanslutna i en sirskild férening.

Kostnaderna for virkesbesprutning beror av bl. a. virkesviltans storlek,
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avstindet mellan virkesvdltorna och typen av besprutningsaggregat.
Kostnaden kan variera mellan 50 och 350 6re per m?.
Foér travad massaved behdvs mellan 0,7 och 1,5 liter utblandat
preparat per m3 t. Detta motsvarar mellan 4 och 9 g aktiv substans.
Forsiljningen av kemiska medel for virkesskydd framgar av tabell 5.14.

Tabell 5.14 Inom skogsbruket anvinda mingder insekticider for virkesskydd

Ar Forsald kvantitet (ton aktiv substans)
1968 16
1970 30
1972 20

Den stora forsiljningen under dr 1970 féranleddes av att betydande
mingder virke frin 1969 ars stormfillningar inte kunde tas emot i
industrin utan maste lagras vid bilvég.

Med utgingspunkt fran &tgangstalen for besprutning och forsiljningen
av preparat kan berdknas att ca 3 milj. m>sk virke besprutades ar 1972.
Detta utgor ca 4 % av den totala avverkade volymen.

Kemiska insektsmedel anvinds i storre eller mindre utstrickning dven i
plantskolor, i fréplantager och mot barr- och bladdtande insekter i
skogen. Eftersom omfattningen av dessa bekdmpningsatgdrder dr mindre
in inom de verksamhetsomriden som tidigare redogjorts for limnas
endast en Oversiktlig beskrivning i det foljande.

De speciella férhillandena i en skogsplantskola med intensiv odling av
nagra fi vixtarter gor att risken for massupptridande av insekter @r stor.
De insekter som upptrider i plantskolor kan hénforas till tva grupper
dels sidana som angriper plantornas rétter, dels barrdtande insekter.

De rotitande larver som angriper plantorna tillhor huvudsakligen
skalbaggsgrupperna bladhorningar och vivlar. Angrepp av sadana larver
kan ocksa ofta forekomma i planteringar pa dkermark. Dessa skador kan
delvis férebyggas genom pldjning eller harvning. Som exempel kan
nimnas att tvd—fyra ollonborrelarver per m? kan ricka for att forstora
en hel plantsing. Den tiodubbla médngden larver ar inte ovanlig.

Bekimpningen av de rotitande larverna har skett med hjilp av lindan
som stros ut pa jorden och myllas ned till ett djup av ca 15 cm.

De barritande insekterna i plantskolor dr framfor allt dels vissa
fjarilslarver av familjen nattflyn, dels barrtridskvalster. Fjdrilslarverna
angriper frimst ettiriga plantor. Larverna kan bekimpas med lindan pa
samma sitt som de rotitande larverna. Barrtridskvalstret angriper framst
ildre granplantor som himmas i tillvixten eller dor. Skadorna kan delvis
forebyggas genom att plantorna ges bédsta mojliga tillvixtbetingelser.
Barrtridskvalstret kan bekimpas med sirskilda kvalsterbekdmpnings-
medel, s. k. acaricider, som tillférs genom besprutning en gang i borjan
och en ging i slutet av sdsongen.

Nagra anmirkningsvirda insektsskador pd rotade plantor (i regel
vixthusodlade) har inte rapporterats. Detta kan bero pa att odlings-
substratet ofta byts.
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Néigon statistik 6ver méngden i skogsplantskolor anvinda insekticider
ar inte tillganglig.

Forsok pagir med att vid sidan av mekaniska och biologiska metoder
fd fram kemiska bekampningsmetoder mot diverse insekter som angriper
kott och fré i granfroplantagerna. Eftersom det dr mycket svart att fi
fram fullvédrdigt och framfor allt oskadat fré frin naturbestdnden, anses
denna forsoksverksamhet i plantagerna vara mycket viktig for skogs-
bruket.

Angrepp pa stdndskog av barr- och bladitande larver 4r i Sverige
relativt sdllsynta jamfort med i sédra och mellersta Europa. Detta beror
troligen pa att klimatet i Sverige inte dr gynnsamt for dessa insekter. Vid
extremt gynnsamma férhdllanden kan dock massupptridande av vissa
fidrilslarver och av vissa vdxt- och spinnarstekellarver forekomma.

En del av de insektslarver som angriper barrtrid orsakar endast nedsatt
tillvixt hos dessa eller ger mojligheter till sekundéra angrepp av andra
insekter. Angrepp pa 16vtrdd ar i regel inte av allvarlig art, dven om hela
l6vverket dts upp av larverna.

Bekampning kan ske med kemiska medel som har kort verkningstid
och snabbt bryts ned. Exempel pa sddana #r fenitrotion som ir ett
organiskt fosforpreparat. En art, den rdda tallstekeln, har med framgéing
bekdmpats med ett speciellt virus.

Spridning av kemiska bekdmpningsmedel mot barr- och l3vitande
larver kan med fordel géras med hjélp av flygplan. Sedan &r 1944 har
dock endast 15 sddana bekdmpningar utférts pa en sammanlagd areal av
15200 ha. Under den senaste tio-drsperioden har endast en sidan
flygbekdmpning utforts. P4 grund av den ringa ekonomiska betydelsen av
angrepp pa l6vtrdd avrader skogshdgskolan frin kemisk bekdmpning av
16vdtande larver.

5.3.4 Svampbekimpning

Svampangrepp férekommer frimst pa plantor bade i plantskolor och pa
skogsmark. Yttre svampangrepp kan ocksd upptrida pa dldre trid men ar
da i regel mindre allvarliga.

De svampar som framfor allt angriper barrtradsplantorna ir olika
former av s. k. skyttesvampar. Tallen dr mera utsatt in granen. Skytte-
svamparna angriper barren och dodar dessa. Foljderna av angreppen blir
minskad tillvixt eller dod for plantan. Av ekonomiska skil kan man inte
utféra kemisk bekdmpning av skadesvampar i skogskulturer. I stillet
forsoker man forebygga skador genom att géra betingelserna for
skadesvamparna mindre goda. Detta kan t. ex. ske genom att den andra
varden f6r en virdvdxlande svamp bekdmpas eller genom att man
forsimrar de klimatiska betingelserna fér en svamp. Om en planta ir av
god hidrkomst, minskar riskerna ofta fér allvarliga féljder av svampan-
grepp.

Eftersom de tekniska férutsittningarna hir ir goda och stora virden
stdr pa spel anvdnds kemisk bekdmpning (fungicider) av vissa svampar i
plantskolor.
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Rotrota som férekommer i stor omfattning pa gran i sodra Sverige kan
med hjilp av kemiska medel hindras fran att spridas. Sidan bekdmpning
ir i regel 16nsam endast pa mycket bordiga marker.

Plantor som efter upptagning i plantskola forvaras i otillfredsstdllande
kylutrymmen och/eller felaktigt i samband med transport kan ofta
angripas av mogelsvampar av olika slag. Sidan mogelbildning kan
motverkas med kemiska preparat.

Skyttesvamparna bekdmpas i plantskolorna framfor allt med maneb-
preparat. Mot sndskytte anvinds dven svavelkalk- eller quintozenpreparat
vid sen besprutning p& hésten. Pa senare tid har ett preparat som bygger
pa en blandning av daconil och cycloheximid forsoksvis kommit till
anvindning mot skyttesvampar. Detta preparat har en viss systemisk
effekt, dvs. det tas upp av plantorna. Plantor som behandlas pé detta sitt
har visat sig motstdndskraftigare mot mogel vid lagring.

Mogelbildning hos plantor motverkas genom behandling med preparat
som har en bred fungicid effekt (baserad pa t. ex. tiram, koppar, captan
och quintozen).

I de fall man 6nskar hindra spridning av rotrta hos gran kan detta ske
genom att det nyavverkade tridets stubbyta bestryks eller besprutas med
natriumnitrit. En tioprocentig vattenldsning anvinds déirvid. Sddan
bekimpning har dock inte férekommit i praktisk skala i vrt land.

De redovisade mingderna férsilda kemiska svampbekdmpningsprepa-
rat — tabell 5.15 — grundar sig pd enkidter av skogsstyrelsen till
leverantorer av sddana preparat.

Tabell 5.15 Inom skogsbruket anvinda mingder fungicider

Preparat Forsald kvantitet (ton aktiv substans)
1968 1970 1971 1972
Maneb m. fl. 10 6 6 6

5.4 Vissa sammanfattande uppgifter

I det foregiende har redovisats kvantitetsuppgifter i friga om anvidnd-
ningen av bekimpningsmedel i jordbruket och skogsbruket. I tabell 5.16
sammanfattas dessa uppgifter, som avser mingden aktiv substans. D4
fullstindiga sddana for ar 1969 ej funnits tillgingliga, avser uppgifterna
endast ar 1972.
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Anvindningen av kemiska bekampningsmedel

Tabell 5.16 Inom jordbruket och skogsbruket anviinda mingder bekimpningsme-

del (ton aktiv substans)

Jordbruk Skogsbruk Totalt

Herbicider 3520 27 3547
Insekticider 175 31 206
Fungicider 430 6 436
Ovriga medel ca 400 - 400
Summa 4525 64 4589

Av tabellen framgar sdlunda att den alldeles

bekdmpningsmedel forbrukas i jordbruket.

Overvigande mingden

133
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6 De kemiska medlens verkan pa
ménniskor eller 1 miljon, m.m.

6.1 Inledning

Utredningen har i kap. 2 limnat en allmin biologisk bakgrund till
anvindningen av kemiska medel och 6versiktligt redovisat bl. a. orsakerna
till att det ansetts nodvindigt att lagstiftningsvigen kunna reglera
anvindningen av savil bekdmpningsmedel och handelsgddselmedel som
andra kemiska medel. Utredningen har dirvid pa grundval av MKU:s
betinkande Lag om hilso- och miljofarliga varor belyst i sammanhanget
aktuella fragor sisom olika dmnens akuta giftighet, successiva upplagring
i naturen, ackumu’ation i niringskedjorna, svarobserverade effekter i laga
doser och komplicerade ekologiska verkningar.

For utredningens del har det givetvis varit en central fraga att sérskilt
fa belyst bekidmpningsmedlens och handelsgédselmedlens verkan pa
minniskor och i miljon for att dirigenom fa underlag fér en beddmning
av de ytterligare villkor som bor gilla for spridningen av dessa medel. De
synpunkter som i sidant avseende kommit fram vid utredningens
hearings och vad utredningen eljest inhdmtat i detta dmne skall redovisas
i detta kapitel.

6.2 Godselmedel

6.2.1 Risker for felaktig applicering av godselmedel

Vid spridning av gddselmedel ir spridningssikerheten beroende av
spridningsmetod och gddselmedlets form. Vanligtvis dr gddselmedlen
kornformiga och varierar i storlek beroende pa dmne och fabrikat. Risken
for vindavdrift 4r mindre for de storkorniga gédselmedlen.

Spridning av gédselmedlen fran traktorburna eller -bogserade aggregat
ir den vanligaste metoden inom jordbruket men férekommer dven inom
skogsbruket. Den ger mdjlighet till relativt god spridningsprecision.
Spridningsjamnheten kan dock variera kraftigt och ar beroende pé bl. a.
framkomligheten i terringen, terrdngens lutning och férarens skicklighet.

Ett flertal undersékningar har gjorts om bade precision och jimnhet
vid spridning fran luften, som ér den vanligaste spridningsformen inom
skogsbruket men som #ven férekommer inom jordbruket. Vanligen
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anviands fastvingeplan. Erfarenheterna fran helikoptergddsling édr fort-
farande sma. Som tidigare naimnts foregas godsling med flyg av noggrann
planering pa flygbilder och av markeringar i terringen. Precision och
jaimnhet kontrolleras kontinuerligt fran marken. Precisionen i sidled ar
beroende av vindférhallanden, flyghdjd och gddselmedlets kornstorlek.
Av sidkerhetsskdl sker ingen flygning om vindstyrkan Overstiger ca 5
m/sek. Eftersom spridningsbredden endast dr 30—40 m och flyghojden
lag, har piloten goda mdjligheter att ta hdnsyn till eventuell avdrift i
sidled. Avdrifter i form av damm 4r obetydliga.

Eftersom precisionen ir storst utefter grinser lings flygriktningen,
sOker man i sd stor utstrackning som mojligt utfora spridningen parallellt
med griansen till kédnsliga omraden, t.ex. sjoar och bebyggd mark.
Avsevirt svarare dr att fa precision vid grdnser som gar tvérs flygrikt-
ningen. Detta framgar av undersdkningar som doméanverket gjort.

Dumpning av sikerhetsskdl i samband med start synes forekomma i
liten utstrackning. Sirskilda atgarder vidtas vid sadana tillfdllen.

Det ligger naturligtvis i en markédgares intresse att spridningen blir jaimn
Over hela omradet och att godsel inte faller utanfor avsett omrade. Kravet
pa jimnhet skrivs normalt in i spridningskontraktet i form av hogsta
tillitna avvikelse fran efterstravad dosering. Kontroller gdérs genom
speciella médtningar pa marken.

6.2.2 Godslingens verkan pd vegetationen

Godslingen inom savil jordbruk som skogsbruk syftar ytterst till en 6kad
avkastning. Uppgifter hirom redovisas i annat sammanhang i detta
betdnkande.

Vad sidrskilt godslingen i skogsbruket betridffar inverkar den inte bara
pa skogstraden utan ocksa pa Ovrig vegetation.

Triden i ett gddslat bestand far storre och mer morkgrona barr och 16v
vid kvdvegddsling. Kronorna byggs ut och blir tdtare. Féljden blir kad
assimilation och dirmed oOnskad tillvixtokning. Godsling av plant- och
ungskog kan eventuellt innebdra 6kad kanslighet for frost. Forskning om
detta pagar.

I friga om foérindringarna pd den Ovriga markvegetationen pagar
forskning. Hittills gjorda ron tyder pa att inverkan av skogsgddsling pa
den skogliga floran inte dr sd stor. P4 mycket torra och mycket goda
marker tycks vidare inverkan pa markvegetationen inte vara si stor som
péa andra marker.

Den Okade tillvixten giller dven barrisen, men man vet ej om ocksa
fruktsidttningen okar.

Vid starka godslingar kan forhallanden uppkomma som paminner om
dem efter slutavverkning med kraftig 6kning av mjolkort och krustatel.
Mycket stora gddselgivor, som férekommit vid vetenskapliga f6rsdk, kan
skada mossor och lavar.

Om fastmarksgddsling inte upprepas, atertar markvegetationen sitt
ursprungliga utseende efter en period av tre till fem ar. Vid torvmarks-
godsling ar dock varaktigheten lingre.
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6.2.3 Markkemiska forandringar, m. m.

Skogsmarken ir till skillnad frén jordbruksmarken i allmdnhet mycket
sur. Detta innebir att de markkemiska fordndringarna vid tillforsel av
godselmedel 4r helt olika i dessa marker. Ett exempel pd detta &r
pH-férindringarna vid gddsling med urea. Om en akerjord gddslas med
urea, erhélls en forsurande effekt (pH-virdet sjunker), medan samma
gddsling av en skogsjord ger en basisk effekt (pH-vdrdet stiger). Det
senare ir i regel gynnsamt fOr vixterna.

Hutr ammoniumnitratgédselmedel paverkar pH-vdrdet i skogsmarken ér
inte helt klarlagt. Vissa resultat som framlagts pekar pa att dessa
godselmedel har en svagt surgdrande (pH-sinkande) effekt som efter en
tid upphor.

Den nitrifikation (omvandling av ammoniumjoner till nitratjoner) som
forekommer i dkermark har pavisats i skogsmark endast vid férsék med
héga givor som upprepats varje ar.

Mojligheterna att ange betydelsen av de med handelsgddselmedlen
tillforda mingderna tungmetaller anses 4nnu sa linge ofullstindiga.
Endast i friga om kadmium har klarlagts en tillférsel som kan vara av
betydelse sett i relation till markens innehall.”

6.2.4 Verkan pd markorganismer

Undersokningar i Finland och Norgé har visat att markorganismerna
paverkas av goOdsling. For vissa maskarter kan godslingen ha en viss
giftverkan omedelbart sedan den utforts. Antalet dkar efter en tid till i
vissa fall mer idn ursprunget. Hoppstjdrtar, nematoder, kvalster m. fl.
har visat sig 6ka i antal. Eftersom undersdkningen rort hela grupper, vet
man dock inte om alla arter inom dessa grupper paverkas likformigt.

Aven mikroorganismer, bakterier och svampar paverkas av olika
godselmedel. Genom sin pH-hdjande effekt gynnar urea bakterierna.
Mikrosvamparna kan darvid trdngas tillbaka. Godsling med ammonium-
nitrat synes paverka bada grupperna lika mycket i hdjande riktning.
Kvivefixeringen (blagrona alger, baljvixtbakterier, jordbakterier) anses
ocksd bli hdmmad vid nédrvaro av hoéga halter av ammonium- och
nitratjoner. Den kanske mest drastiska effekten pd markens organismer
anses flytande ammoniak ha. Flytande ammoniak astadkommer sidlunda
en steriliseringseffekt pa den jord som kommer i omedelbar berdring med
den utstrémmande gasen.

6.2.5 Verkan pd hogre djur

Samtliga godselmedel i nitratform &dr giftiga for djur och maste darfor
forvaras sa att djuren inte kan fOrtira medlen. Enligt skogsstyrelsens
anvisningar skall stdngsel kring upplag fér handelsgédsel skydda effektivt
mot tamboskap och helst ocksa mot vilda hjortdjur.

Genom forsok pa magra tallhedar, pd mossar, i fjdllbjorkskog och i
kraftledningsgator har konstaterats att gddslad vegetation dr begirligare
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som foda for élg, rddjur och hare dn ogddslad vegetation. Nagra negativa
verkningar pa de djur som itit den gédslade vegetationen har inte kunnat
pavisas. GoOdslingen utnyttjas ocksi i viltvardsarbetet for att gora
viltfoderdkrar och kraftledningsgator mera begirliga 4n andra omraden.

Godsling, framfér allt i hdga doser, kan indirekt ha negativ inverkan
fér djur som betar pa lavmattor (ren och kronhjort) och pa krustétel-
mattor (kronhjort, hare och kanin) ddrigenom att annan vegetation
gynnas pd bekostnad av den ursprungliga markvegetationen. Mycket hoga
doser kan direkt skada lavar och mossor. Gédsling av sddana vegetations-
typer torde dock férekomma i ringa utstrickning.

Tamboskap har genom direkt fortiring av godselmedel fatt dodliga
eller skadliga doser. Bl. a. detta har motiverat de regler f6r inhdgnad och
skotsel av upplag som i dag tillimpas.

I Finland har undersokts hur storre vilt, bl. a. ren, reagerar for olika
godselmedel. Renar erbjods i en inhidgnad godselmedel, bl. a. urea, i
koncentrerad form. Trots att foda inte fanns tillgéinglig, &t renarna inte av
gbdselmedlet. Nir urea blandades med renlav, it renarna av blandningen.
Hos ett par av renarna konstaterades “lindrigt illam&ende’’. Alg, ren,
kronhjort och hare at inte av forsfor- och kaligddselmedel som lades ut i
Oppna sidckar,

Nir godselmedlet dar utspritt och har fallit ner bland mossa och ris
torde det vara praktiskt taget uteslutet att storre vilt kan komma at det.
Daremot har det befarats att honsfaglar som har en naturlig instinkt att
fortdra gruskorn skulle plocka dven gddselkorn. Férsék har darfor utfdrts
1 Sverige, Norge och Finland. Genom tvdngsmatning har pavisats att det
kriavs mycket hoga doser for att fa en dodlig effekt. Fasankycklingar har i
férsdken i en del fall spontant itit gddselmedel. I de flesta fall har de
dock antingen inte brytt sig om kornen eller bara plockat upp dem i
nibben utan att svilja dem. I ett férsék har tjaderkycklingar atit
spontant av urea. Négra negativa verkningar vid spontan fortéring har inte
kunnat pdvisas vare sig i fraga om sjukdomar eller i fraga om
kycklingarnas utveckling. Nagra skillnader mellan olika gddselmedel har
inte heller framkommit.

6.2.6 Verkan pd skogsskadeinsekter

Utldndska erfarenheter tyder pa att manga skadeinsekter skulle paverkas
negativt av gddsling genom att tridens motstidndskraft 6kar (méjligen pa
grund av dndrat niringsforhallande i barren och 6kat kadfléde). Nagra
entydiga resultat har inte kunnat framliggas.

6.2.7 Verkan pa fisk

Gdodslingens verkan pd fisk sammanhinger med de forandringar i
pH-virde och ammoniumhalter som upptrider i smirre vattendrag
omedelbart efter godsling och som orsakas av det gédselmedel som faller
direkt i och/eller omedelbart intill bickar. De hojningar av nitrathalten
som kan konstateras efter gddsling med ammoniumnitratmedel anses i
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detta sammanhang vara av mindre intresse. Mycket hoga nitrathalter
kriavs for att na skadeverkningar pa fisk och nagra griansvirden har inte
angetts.

For ammoniumhalter finns grinsvirden angivna. I ett fOrslag till
grunder fér bedémning av svenska ytvatten (Beddmningsgrunder for
svenska ytvatten, statens naturvardsverk, Publikationer 1969: 1) anges
hogsta virdet for ”Vatten limpade for laxartade fiskar” till 0,2 mg/liter
av ammonium. Overstiger halten 1,5 mg/liter hdnférs vattnet till
»QOlimpliga fiskevatten”. Samtidigt papekas det starka samband som
rader mellan pH och ammoniumkoncentrationens giftverkan pa fisk.
Ureagddsling ger en tillfillig hojning av pH i vatten samtidigt som
ammoniumhalten o6kar vilket kan medféra forgiftning av fisk inom
omraden dir vattnen redan normalt har hégt pH. Ammoniunihitrat-
medel, som orsakar en tillfillig sinkning av pH, skulle ddremot trots
samtidigt 6kande ammoniumhalt ej innebara samma skaderisker for fisk.

Extrema pH-virden ir skadliga for fisk. Granser vid vilka skadliga
effekter uppstar varierar med fiskslag, utvecklingsstadium, koldioxidhalt
samt koncentrationer av eventuella fororeningar. Rom och yngel ér
kinsligare 4n vuxna fiskar och 6kad koldioxidhalt medfor dkad risk for
skadeverkningar vid laga pH-vdrden.

Godsling med urea och ammoniumnitrat kan siledes innebéra vissa
skaderisker fér fisk i mindre backar. I storre vattendrag torde riskerna
bortfalla pa grund av utspidningseffekten. Hittills saknas dock uppgifter
om fiskdod i biackar inom skogsgddslade omraden.

6.2.8 Gasformiga forluster

Urea sénderdelas som tidigare nimnts i ammoniak och koldioxid. Om
godslingen sker pa torra marker vid olimplig viderlek, kan ammoniakgas
bortgi. Ureagddsling rekommenderas darfor inte pa sadana marker.

6.2.9 Utlakning

Fragan om utlakning av niringsémnen fran odlad jord till vattendrag har
uppmirksammats sedan drtionden men det ar forst pa senare tid som
foreteelser av detta slag vickt allmint intresse. Av den relativt omfattan-
de litteraturen pad omréadet framgar att fosfor dr det @mne av de tre
huvudniringsimnena som foOreter den minsta tendensen att lakas ut.
Betriaffande kalium #r det kidnt att utlakningen kan variera starkt
beroende pi4 sammansittningen av den jord som medlet tillférs samt
dennas pH-viarde. Pa lerjordar ar utlakningen genomgéiende mindre till
foljd av adsorption till lerkolloiderna 4n vad fallet dr i friga om
sandjordar. Laga pH-virden innebér en storre utlakning vilket delvis kan
ses som en foljd av den starkare vittringen och ddrmed Okade naturliga
avgangen av kalium som fOreligger pa surare jordar. Jordbrukets
anviandning av savil fosfor- som kaligodselmedel har hittills inte ansetts
medféra ndgra oldgenheter frdn omgivningshygienisk synpunkt. Inom
skogsbruket anvinds dessa medel i mycket begransad skala.
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Markens forrad av kvdve dr bundet till den organiska fraktionen (mull,
féorna) och mingden kvdve dr dirmed helt beroende av innehallet av
organisk substans. Som exempel kan ndmnas att i en mattligt mullhaltig
jord (3—6 % mullhalt) kan totala kviveférradet uppga till inemot 10 ton
per ha. Det organiskt bundna kvdvet dr emellertid ej tillgdngligt for
markens vixter. Dessa tillgodoser sitt behov av kvidve framst i form av
nitrat, i andra hand ammonium. For att bli tillgdngligt fOor vixterna maste
det organiskt bundna kvdvet frigoras. Detta sker i samband med de
organiska materialets nedbrytning, varvid kvdve mineraliseras (Gvergar till
nitrat och ammonium). For denna nitrifikationsprocess dr vissa i marken
férekommande mikroorganismer av stor betydelse. I fraga om det
mineraliserade kvévet foreligger en viktig skillnad mellan ammonium- och
nitratformerna. Ammoniumkvivet binds snabbt till markens kolloider
och idr didrmed skyddat for utlakning, medan nitratkvivet inte adsorberas
av markkolloiderna eller utfélls i svarloslig form. Nitratkvdvet utsdtts
darfor for utlakning.

I Skéne godslades 1970/71 av enbart handelsgddsel med 112, i
Mailarlanen med 79, i nedre Norrland med 45 och i 6vre Norrland med 23
kg kvidve och ar. En stor del av dessa ndringsimnen bortfors med grédan.
Aven om skordarna i Skdne ar hoga, anses gddslingsintensiteten dér pa
vissa jordar vara for hog med tanke pa fororeningsrisken for grundvatten
och ytvatten.

Vixterna dr hdnvisade till det kvdve som finns 16st i markvitskan.
Handelsgddselmedlen maste darfor 16sas upp och de organiska nérings-
killorna brytas ned (mineraliseras), innan vixten kan utnyttja dem.

Niér de organiska kvidvekillorna bryts ned, frigors som tidigare nimnts
kvivet i form av ammoniak, som sedan omvandlas till nitrat. Oavsett
kvivets ursprung foreligger darmed det vixttillgdngliga kvédvet i marken i
stort sett i form av ammonium- och/eller nitratjoner. Aven ammonium i
handelsgddseln omvandlas ganska snabbt till nitrat under medverkan av
mikroorganismer i marken, s. k. nitrifikation.

Eftersom nitratgddselmedlen &r lattrorliga och snabbverkande, tillfors
de nidr grodan bist behdver kvivet, dvs. i borjan av vegetationsperioden.
En ratt avvdgd giva ger di inga eller mycket sma utlakningsforluster.
Viderleksforhallandena kan dock medfora att kvdvet utnyttjas daligt och
att en del finns kvar vid vegetationsperiodens slut. Denna del kan da
utlakas under vinterhalvaret eller varen. Ett mera naturligt tillskott av
nitrat sker ocksa som regel under hosten genom mikrobiell omséttning av
organisk substans som t. ex. skorderester. Detta kan da leda till utlakning.

Vid odling av baljvixtgrédor som direkt kan binda luftens kvive
foreligger ocksa risk for utlakning av kvive i form av nitrat under hdst
och vinter.

Jordbrukets malsdttning ar att bygga upp och underhaélla ett kviverikt,
aktivt kvdveomsittande ekosystem men att dirvid si ldngt som méjligt
strypa forlustvdgarna. Utlakning av tillfférda niringsimnen efterstrivas
naturligtvis inte.

Vid kvidvegddsling av skogsmarker upptas i genomsnitt endast 10—20 %
av tillférd kvdvemingd av triden och 10—20 % av markvegetationen.
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50—60 % fastldggs i marken och resterande 10 % tvidttas ner till djupare
nivaer och kan utlakas. Nitrathaltiga godselmedel kan nedtvédttas och
utlakas i hogre grad dn urea.

Vid godsling med ureakvive binds detta mycket hart i skogsmarkens
Oversta skikt. Ammoniumkvidve binds mindre hart och nitratkvdve binds
endast obetydligt. Fran jordbruksforskningen dr det bekant att nitrat-
kvive rér sig ldngsamt i markens djupare lager. Aven om dridneringsvatten
innehdaller hoga nitrathalter, kan grundvattnet ha endast ldga eller inga
halter av nitrat. Enligt vissa forskningsresultat dr forhallandena i
skogsmark likartade (undantag 4dr kalkrika omréaden).

Pa grund av att skogsmarken dr bevuxen med orter, mossor etc. sker
avrinningen till sjéar och vattendrag i regel som grundvatten. Endast vid
snésmiltning och ihéllande regn fOrekommer ytavrinning i storre
omfattning.

Nedsippring av vatten i skogsmark sker till skillnad fran i jordbruks-
mark inte homogent. I skogsmarken soker sig vattnet fortare ner lings
rotter och block eller utefter hillar och i sprickor. Genom denna
vattentransport kan kvidvetransporten ske snabbare 4n i andra homoge-
nare jordar.

Tvéa fragor har framf6r allt diskuterats i samband med gddsling inom
jord- och skogsbruk: Oavsiktlig godsling av vattendrag och férorening av
dricksvatten.

Hittills har fosfor ansetts spela den storsta rollen vid eutrofiering av
vattendrag. Denna leder till 6kad produktion av organiskt material (t. ex.
alger) och igenvixning och dirmed férsimrad vattenkvalitet. Aven kvivet
anses kunna bidra till vattendragens eutrofiering.

Skogshogskolans avdelning for ekologi undersdker kvidvehalterna i
grundvatten inom savil gddslade som ogddslade omraden. Preliminira
forsoksresultat fran ett par forsok har visat att nitratkvdvehalterna i
grundvattnet efter ureagbdsling steg mycket obetydligt (<0,2 ppm
nitratkvdavehalt). Motsvarande resultat erholls efter ammoniumnitrat-
gbdsling under de tva forsta dren utom i en provpunkt i ett av forsdken
dir nitratkvidvehalten steg mycket kraftigt. Denna speciella provpunkt var
beldgen i blockrik, smakuperad terrdng med svallad delvis grund morin,
dir nedsippringen av vatten har skett snabbare. Under tredje dret efter
gbdslingen steg dock nitrathalten ytterligare. Ammoniumkvéavehalterna i
dessa mitningar har varit genomgaende laga.

Vid avverkning som ger 6kad irgstrz‘ilning till marken 6kar omséttningen
i férna och humus och diarmed nitratbildningen i marken. Vid skogshog-
skolan undersoks f. n. i vilken grad nitratbildningen ytterligare 6kas, om
det avverkade bestandet ar godslat tidigare. Enligt preliminéra resultat har
totala mangden kvidve inte 6kat mer 4n obetydligt efter godsling, medan
ddremot nitrathalten dr hogre.

Naturvardsverket har i samarbete med Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) och dominverket undersokt hur kvive-
halten dndras i en sjo vars hela nederbordsomrade godslats. Jamforelse
har gjorts med en sjo vars nederbérdsomrade ej gddslats. Sjoarna ir
mycket sma. Forsoket kan betraktas som extremt. Det dr knappast
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aktuellt att ett helt nederbordsomrade gédslas och det férekommer inte
att gédsling, som i detta forsok, upprepas efter endast tva ar. Kvivehalten
i sjdarna och dess tillfléden har mitts sedan april 1968. I maj 1969
godslades den ena sjons nederbdrdsomrade med urea, motsvarande 115
kg kvdve per hektar. Totalkvivehalten i sjén steg ganska snart men
obetydligt. Under hdsten var skillnaderna mellan de bida sjéarna inte
storre dn vad som kan forklaras av naturlig variation. Sommaren 1970 var
kvivehalten i godslingsomréidets sjé ater obetydligt forhojd. I maj 1971
godslades hela nederbérdsomradet igen, denna gang med ammonium-
nitratgédselmedel motsvarande 156 kg kvive per hektar. Forhdjningen av
kvdavehalten i sjon blev tillfilligt relativt kraftig. De kvivehalter som
noterats efter ammoniumnitratgddslingen anses anmirkningsvirda men
klart under den grins som av socialstyrelsen angetts for dricksvatten.

Undersdkningar av skogsgddslingens inverkan pa kvivehalterna m. m. i
yt- och grundvatten pagir pa flera platser i landet. De hittills redovisade
resultaten Gverensstimmer i stort med dem som nimnts i det féregdende.

Forsoksresultat redovisade av Odén visar bl. a. att vattendrag i
omraden som domineras av dker innehiller hogre halter av oorganiskt
kvdve dn vattendrag i omrdden med obetydliga dkerarealer.

Hur en héjning av kvivehalten i sjdar och vattendrag paverkar dessas
igenviaxning ar osikert. Klart dr att kvive inte 4r ett bristimne i svenska
vattendrag som t.ex. fosfor. Enligt vissa forskare skulle dock kvive i
kombination med andra dmnen kanske kunna orsaka en ytterligare
forhéjd igenvixning.

Storleken av vissa berdknade kviveutslipp i vért land framgar av
nedanstaende sammanstillning

Brink (1970): ton kvidve per ar

Utlakning fran aker 6 500

Avlopp (dven fran reningsverk) 81 000

Wiklander (1971):

Utlakning fran aker min. 12 000
max. 24 000

Nitratbildning och utlakning av nitrat fran skogsmark kan férekomma
utan att gdodsling har skett. Exempel pé detta ar t.ex. marker som
avverkats och brints. Nitratbildning kan ocksi férekomma i marker som
ar bevuxna med al (kvivefixerande bakterier).

Gddsling av torvmarker férekommer i mindre utstrdckning i Sverige.
Eftersom den sker i samband med dikning och bl. a. fosfor anvinds ir
frigan om urlakningsriskerna av stort intresse. Forskning pagir men
resultaten dr d4nnu inte framme.

Som foérorening i dricksvatten har kvivet — sirskilt nitratkvivet —
kommit att uppmirksammas i allt stérre omfattning under de senaste
dren. Sarskilt i Skane har i en del fall héga nitrathalter i dricksvatten
redovisats. Sa sent som hdsten 1971 konstaterades hoga nitrathalter i
flera dricksvattenkillor.

Enligt gillande norm bér dricksvatten som innehiller mer 4n 50 mg
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nitrat per liter vatten ej ges till barn under 1 ar. Foljaktligen bor sidant
vatten ej distribueras i allman vattenledning.

Anledningen till dessa restriktioner dr att hoga nitrathalter har visat sig
kunna leda till sjukdomstillstdnd hos barn under 1 ar — s. k. methemoglo-
binemi — i svara fall med dodlig utgang.

Dédsfall, dock ej i Sverige, finns beskrivna vid en nitrathalt pi 150
mg/liter. Det ar dock att mérka att endast barn med magsaftreaktion 6ver
pH 4 (magsaften hos manniskan har normalt pH-virden omkring 1,5) och
samtidigt innehall av nitratreducerande bakterier uppvisar bildning av
methemoglobin efter intag av nitrathaltigt vatten.

I minniskokroppen omvandlas nitraterna till nitrit som i sin tur under
vissa omstidndigheter kan omvandlas till s. k. nitrosaminer. Detta dmne
kan enligt vissa forskare ge upphov till cancer och eventuellt ocksé
genetiska skador.

I en omfattande undersékning av Wiklander (1970) ingar analyser
bl.a. pi nitrathalter i sammanlagt 358 vattenprover frdn drénerings-
ledningar inom samtliga svenska odlingsomraden. En sammanstéllning av
materialet framgér av tabell 6.1. Enligt detta material ligger nitrathalterna
hogst pa Oland och Gotland och i Skane. Hogsta medelvdrdet dr 17,2
mg/liter.

Sammanstillningar i borjan av 1950-talet av brunnsvattnens genom-
snittliga innehdll av nitrat har gjorts av statens institut for folkhélsan

Tabell 6.1 Drineringsvattnens innehdll av nitratkvive, mg/liter, i 358 prov, enligt
Wiklander (1970)

Antal NO; N, mg liter Min.
prov

Medeltal Max.

Skane 50 8,5 81,6 0,93
Blekinge 10 7.9 1557 0,95
Smaland 47 5,4 46,2 0,0
Oland 2 11752 24,2 10,1
Gotland 10 14,9 29,5 5,0
Halland 10 3,4 T 0,12
Bohuslan 18 152 7,3 0,0
Dalsland 11 0,48 1,05 0,23
Vistergotland 32 1,8 6,4 0,0
Ostergdtland 13 4,0 8,8 0,11
Nirke 12 3,6 9,9 0,40
Sodermanland 30 1,8 9,2 0,0
Vistmanland 14 1,9 7l 0,0
Uppland 20 2,6 14,1 0,05
Dalarna 10 2,1 5,8 0,38
Gistrikland 5) 3,8 6,7 0,04
Halsingland 2 2.5 2%5 2,5
Medelpad 3 231 2,1 2,1
Angermanland 11 1,8 3,6 0,24
Jamtland 12 3,6 22,0 0,11
Visterbotten 15 1,6 1353 0,06
Norrbotten 11 152 3,05 0,10

Hela landet

o
e

81,6 0,0




SOU 1974: 35 De kemiska medlens verkan 143

(1950) och Arrhenius (1954). Enligt dessa sammanstillningar ligger
genomsnittsvirdena hogst i Skéne och Blekinge (40—60 mg/liter).
Borrade brunnar visade markant ldagre virden.

Hosten 1971 infordrade socialstyrelsen uppgifter fran samtliga lins-
lakarorganisationer betridffande nitrathalten i alla vattentidkter. Materialet
finns sammanstéllt i tabell 6.2. Medeltalen for nitrat ligger i samtliga lin
under 10 mg/liter. I ett 10-tal vattentdkter dverstiger virdena den tillitna
gransen 50 mg/liter. De hoga halterna av ammonium och nitrat harror
dock mestadels fran utslipp frin bebyggelse.

I en cirkuldrskrivelse fran socialstyrelsen i mars 1972 till samtliga
hdlsovardsnamnder har rekommenderats provtagning av vatten i allmin
ledning en gang per manad. Normalt tas prov endast en géng per ar.
Dessutom har rekommenderats provtagning i enskilda vattentikter inom
omraden dar nitrathalten dr hog.

Socialstyrelsen startade under vintern 1972 tillsammans med tekniska
hoégskolan i Stockholm en utredning i Gotlands och Kristianstads lin
rérande nitrathalterna i vatten i vattenverk dir provtagningsskyldighet
foreligger. Avsikten med utredningen &r bl. a. att for si lang tid tillbaka
som mojligt félja upp nitrathalten i de vattentikter som avses for allmint
dndamal. For Kristianstads ldn kan man p4 s sitt fa fram uppgifter inda

Tabell 6.2 Sammandrag av till socialstyrelsen 1971 meddelade vattenanalyser
avseende vattenverk underkastade kontroll enligt hilsovirdsstadgan

Lan Ar Antal mg NO,/ Procentuell for- Hogsta
analyser 1medel- delning virde
Ak G e ]
Under 30— Over
30 S0 55950

Malmohus 1971 145 9,0 90 7 3 64
Kristianstads 1971 194 153 96 2 2 65
Blekinge 1968-71 393 5,4 98,5 1 0358853
Hallands 1971 115 S,7 98 2 0 36
Goteborgs och

Bohus 1971 65 4,3 97 3 0 50
Kalmar 1971 138 555 96 4 0 38
Kronobergs 1968-71 146 4,3 99 1 0 50
Jonkopings 1970 208 7,6 97,5842 0,5 60
Gotlands 1969-71 151 8,8 91 U/ 2 84
Ostergdtlands 1971 70 3,0 100 0O 0 28
Alvsborgs 1971 103 4,7 98 2 0 40
Skaraborgs 1971 82 3,3 100 0 0 25
Virmlands 1971 60 3,5 98 2 0 30
Orebro 1971 91 2,2 100 0 0 19
Sodermanlands 1971 67 3,5 99 1 0 48
Vistmanlands 1971 61 2.5 100 0 0 9
Stockholms 1971 60 3,8 100 0 0 24
Uppsala 1969-71 526 6,2 99 It 0 40
Kopparbergs 1971 176 3,3 99,5 1.0,5" 540 30
Givleborgs 1969-71 451 23 100 0 0 24
Visternorrlands 1969—71 317 2,0 100 0 0 16
Jimtlands 1969-71 246 2,0 100 0 0 17
Visterbottens 1971 163 2.2 100 0 0 20
Norrbottens 1971 74 3,0 99 1 0 35
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fran ar 1942 och fran Gotlands ldn fran ar 1951. Bearbetningen av de
insamlade uppgifterna pagar men utredningen har fatt ta del av vissa
prelimindra resultat.

For Gotlands lin omfattar materialet ca 850 analyser fran ett 40-tal
vattentidkter, flertalet grundvattentdkter. For varje vattentdkt har alla
potentiella fororeningskillor undersokts. Av materialet framgar att
nitrathalten uppvisar en relativt stor geografisk och tidsméssig variation,
mellan 0 och 80 mg/l. Skillnaderna anses inte kunna generaliseras till
bestimda miljoer. Variationerna synes i forsta hand vara beroende av
lokala forhallanden kring de enskilda vattentdkterna. Av 43 inventerade
vattentidkter har 8 vid minst ett tillfdlle haft hogre nitrathalt dan 30 mg/l
och 6 vid nagot tillfdlle mer 4n 50 mg/l. Av totalt 832 analyser har 35 (ca
4 %) haft mer dn 30 mg/l och 7 (ca 1 %) mer dn 50 mg/l. Mindre 4n 5
mg/1 har 628 analyser (76 %) haft.

De hoga nitratvirdena dterfinns i vattentdkter i bebyggda omraden. I
de vattentdkter som har férhdjda nitratvirden kan en viss stigande
tendens konstateras. I dvrigt finns inte nigon sadan trend.

I rapporten ségs avslutningsvis att potentiella risker for dricks-
vattenférsorjningen finns pd manga hall (inte endast nitratférorening).
Riskerna i samband med gédsling — naturlig gédsling och gddsling med
handelsgddsel — bor inte forbises. Riskerna finns vid godsling i omedelbar
nirhet av vattentidkt (ytvatteninlickning) och vid for stora givor inom
vattentiktens infiltrationsomrade.

Betriffande Kristianstads ldn framgar av den limnade redogorelsen
foljande.

Vattenanalyserna ar i samtliga fall utférda pa vatten fran grundvatten-
tikter. Uppgifter har inhdmtats for att bestimma dels typ av grund-
vattenuttag (ur berggrunden eller ur 10sa avlagringar), dels orsaker till
nitratforekomst i grundvattnet.

Av sammanlagt 196 under aren 1972 och 1973 undersokta vattentdk-
ter i Kristianstads ldn har 152 haft en nitrathalt av mellan O och 10 mg/],
28 mellan 10 och 30 mg/l, 12 mellan 30 och 50 mg/l och 4 mer dn 50
mg/l.

Fororeningskillorna anses i huvudsak vara att hdnfdra till jord- och
skogsbruksdrift samt till fast och flytande avfall fran méanniskor. I ytterst
fa fall anses orsaken till nitratférekomst i grundvatten kunna hanforas till
en enskild faktor. Samverkan mellan féroreningskillans art och faktorer
av betydelse f6r grundvattenbildningen torde i de flesta fall vara
avgorande. Aven samverkan mellan flera fOroreningskidllor kan fore-
komma. Av materialet framgér vidare att nitrathalten kan variera kraftigt
i en vattentdkt under savil langa som korta tidsperioder. I 15 fall dir
nitrathalten vid nagon tidpunkt Overstigit 50 mg/l har dven nitrathalt
0—5 mg/l konstaterats. Endast ett fall har konstaterats dir nitrathalten
konstant ligger 6ver 30 mg/l. Vid en genomgéng av vattenanalyser f&r dren
1972 och 1973 hade endast en liten del, ca S % av bergborrade brunnar,
en nitrathalt som Oversteg 10 mg/l. For brunnar i 18sa avlagringar ar
nitrathalten annorlunda férdelad. En stor del av dessa vattentdkter har
nitrathalt mellan 10 och 30 mg/l. Aven extremt hdga virden har noterats.
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Betrdffande undersokningen i Kristianstads lin sdgs sammanfattnings-
vis att bergborrade brunnar 16per mycket liten risk att utsittas for hdoga
nitrathalter. Vattentikter i berggrunden bor dock inte utféras i sprick-
zoner eller dar liknande forhéllanden rader. Det bor i férsta hand utredas
om transport sker mellan berggrundsvatten och ytligt grundvatten i
omraden dir intensivt jordbruk eller skogsgddsling forekommer.

I brunnar i 16sa avlagringar kan hdga nitrathalter undvikas under
foljande forutsittningar, nimligen om brunnen forlaggs hogt i forhallan-
de till omgivande mark, om dominerande ytjordart utgdrs av tét jordart,
om intensivt odlad atermark undviks, speciellt om brunnen utférs som
gravd brunn samt om gamla kommunala avloppsanliggningar ej férekom-
mer uppstréms vattentikten.

Anlédggningar for konstgjord infiltration av vatten for grundvattenuttag
anses ha de storsta forutsittningarna att undvika nitratféroreningar.
Detta torde framfér allt bero pa det begriinsade infiltrationsomrade som
utnyttjas i dessa fall.

6.2.10 Nitrat i gronsaker

En i januari 1972 presenterad undersdkning om nitrat i grénsaker
omnédmner att koksvixtodlingen i vart land pa friland omfattar i runt tal
ca 15000 ha, varav huvudparten finns i Skine. Av denna areal upptas
ungefdr hilften av grénsaker till konservindustrin, frimst konservirtor.
Kvivegddslingen till 4rtor ir 14g, ca 30 kg rent kvive per ha. Till kélvixter
rekommenderas givor p4 200250 kg kvive per ha, till spenat 160—200
kg och till sallat 68—80 kg. For att f3 klarlagt om de héga kvivegivorna
leder till hoga halter av fritt nitratkvive i produkterna har vissa mitningar
gjorts. Materialet omfattar firska och frusna gronsaker samt barnmat pa
burk. Undersékningsresultaten ir uttryckta i ppm nitratkvive av fiarskvik-
ten (1 ppm = 1 mg per kg gronsak). Vissa prover visar hég nitrathalt. Som
exempel kan anges frusen grénkal (103), spenat (313), biodynamiskt
odlad spenat (218), sallat (554) och biodynamiskt odlad sallat (676).
Som kommentar till undersékningen anges bl. a. att godslingsformen
tydligen inte har nigon storre inverkan pa nitrathalten i sallaten. Det ir
tillgangen pé nitrat i marken som ir avgorande for hur mycket vixterna’
kan ta upp. En normalportion av spenat, sallat eller spenat med skinka
uppges innehdlla mer nitrat 4n vad som kommer med en normalkonsum-
tion av vatten med hogsta tillatna halt nitratkvive, 10 mg per liter.

6.2.11 Skogsgodsling och renndringen

Skogsmarksgddslingen har som tidigare nimnts en gynnsam effekt pa
markvegetationens tillvixt. Hoga doser, avsevart hégre dn vid praktisk
skogsgddsling, kan emellertid skada mossor och lavar. Ryska forsok att
6ka tillvixten av lavar genom godsling har inte gett positiva resultat.
Preliminira resultat av undersokningar gjorda sommaren 1973 antyder
att mangden (kg) renlav minskat vid ureagddsling med upp till 25 %.
Entydiga avvikelser har inte erhallits vid gddsling med ammoniumnitrat.

10
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Mingden ris och gris har 6kat, den férra med 50 %. Nagra brannskador
pa lavarna har inte noterats trots relativt hdga kvivegivor. I Sverige
rekommenderas inte godsling av torra lavmarker. [ stort sett torde
gbdslingen 6ka tillgdngen pé renbete.

Fran renigarhall har framférts att renen undviker ureagddslade marker
under det forsta aret. Detta skulle bl. a. bero pa den ammoniaklukt som
kan férekomma vid ureans sonderdelning.

6.2.12 Forskning rorande handelsgiodselns verkan i miljon

Forskning rorande handelsgodselns effekter pa odlingsmarken och miljon
i dvrigt startade inte forrdn pad 1940-talet. Numera bedrivs en mycket
omfattande forskning inom omradet, framfor alit vid jordbrukets
hogskolor och institutet for skogsforbittring. Savil ekonomiska intressen
som miljdvardsproblem och miljévérdshdnsyn har ansetts motivera den
kraftiga satsningen pa denna forskning. Forskningen har under de allra
senaste aren intensifierats och malinriktats.

Sedan markvardsproblemen inom jordbruket borjat aktualiseras, star-
tades en forsoksverksamhet med permanenta filtférsok med syfte att sa
noggrant och allsidigt som mojligt registrera och vérdera hur olika
odlingssystem med olika intensitetsgrader i frdga om anviandning av
handelsgddsel avspeglar sig i forandringar hos markfaktorerna. Denna
forsoksverksamhet bedrivs nu vid lantbrukshdégskolans institution for
vixtniringslira. Motsvarande malinriktade forskningsarbete pd den skog-
liga sidan bedrivs vid skogshdgskolan och institutet for skogsforbéttring.

I mars 1972 bildades pa initiativ av naturvardsverket en kommitté fér
att nirmare studera odlingsatgirdernas inverkan pé vattnets kvalité.

Forskning kring handelsgddselmedlens verkan bedrivs siledes i dag
huvudsakligen vid lantbrukshdgskolan och skogshdgskolan, som ocksa i
relativt stor utstrickning finansierar forskningen med egna anslag. Sidana
utgdr ocksd fran statens rdd for skogs- och jordbruksforskning, Riks-
bankens jubileumsfond, naturvardsverket, styrelsen foér teknisk utveck-
ling (STU) och gédselmedelindustrin.

Den totala kostnaden fér den forskning som bedrivs pa detta omréde
ir mycket svart att sidkert ange. Narmare 1 milj. kr. torde dock arligen
anvisas fér indamalet. Dessutom bedrivs forskning om miljéeffekterna av
andra gddselmedel, naturgddsel och slam fran avloppsreningsverk.

For att ge en uppfattning om forskningens inriktning redovisas i det
féljande olika projekttitlar.

Utlakning av ndringsimnen

Bordighetsstudier

Olika odlingsatgirders langsiktiga inverkan pa markens bordighet

Gédslingsintensitet och teknik for rétslam

Avfallsslam som jordfdrbéttringsmedel

Odlingsmarken som mottagare av avfall (rétslam)

Kvivegddslingens inverkan pa yt- och grundvatten

Metodstudier rorande skotseln av vattendrag

Utveckling av stora godselbehéllare (Ingdr som del av forskningsprogram-
met ”Gddselbehandling fér bittre miljo™)
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Skogsmarkens kvdvehushallning och dennas éndring vid olika skogliga
ingrepp

Nitraturlakning hos jord fran kvidveoptimeringsfoérsék Hokaberg—Rem-
ningstorp

Jordmanskartering, jordmansobservationer och jordmansklassifikation

Forluster av kvdve genom ammoniakavdunstning (vid gédsling med urea)

Fordndringar i sammansittningen av skogsmarkens svampflora och dess
funktion efter gallring, brinning, gédsling och anvindning av herbicider

Forandringar i markens och vegetationens niringsférrad efter gédsling

Utlakning av kvidve fran skogsmark till grundvattnet

Bestdndsutveckling pa dldre gddslingsforsék pa fastmark

Bestandsutveckling pa dldre gédslingsférsék pa torvmark

Optimering av néringstillgdngen vid olika klimatbetingelser

Utlakning av vaxtniring vid godsling av torvmark

Skogsmarkens kvidvehushéllning och dennas andring vid olika skogliga
ingrepp

Denitrifikation i skogsmark och i vattendrag

Kvivets och kolets omsittning i skogsmark

Markanvindningens effekt pa hjortdjurspopulationer

Skogsbrukets inverkan pé figelfaunan

Forsok med tjaderbetning p3 tall

Utredm‘ngen har ocksa sokt att bilda sig en uppfattning om det behov
av fortsatta insatser rorande gddselmedlens miljépiverkan som kan
finnas.

Fér bedémningen och uppféljningen av handelsgbdselns effekter pa
odlingsmarken anses en utékad jordbruksstatistik for fortlépande infor-
mation om hur handelsgddseln verkligen anvinds vara av stor vikt.

F.n. saknas en systematisk studie av hur odlingsmarkens avkastnings-
nivd och niringstillstind som bada starkt beror av handelsgédselanvind-
ningen péaverkar vattensystemen. Viktigt anses ocksi vara att verkligen
klarldgga vilka nitrat- och andra vixtndringsmangder, som limnar
odlingsmarken genom ytavrinning och fran rotzonen.

Inom Stiftelsen Svensk Vixtniringsforskning finns en studiegrupp for
nya aktuella forskningsuppgifter, som sedan ar 1969 behandlat miljo-
vardsproblem med fortur. Studiegruppen har tagit del av in- och
utlindska redogérelser och redovisat foreliggande erfarenheter pa omra-
det i Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens Tidskrift, Supplement 9
“Handelsgddsel och miljovird — kunskapsbakgrund och forsknings-
behov”.

Stiftelsen har prioriterat féljande forskning

1. Undersdkning av drineringsvattnets mingd och sammansdttning pa
olika jordar under olika klimatférhéillanden, olika typer av vixtodling
och vid varierande tillférsel av vixtniring.

2. Unders6kning av samspelet mellan godselgivor, gbdslingstidpunkt,
godselmedeltyp och urlakningen av vixtniring inom jord- och skogsbruk.

3. Unders6kning av mojligheterna att effektivt uttnyttja kvavefattiga
skorderester for att minska nitrifikationen pa hosten och dirmed risken
fér kvaveurlakning,

4. Undersokning av nitratproduktionen dels i vixande skog, dels pa
kalhyggen samt det bildade nitratets inverkan pa grundvattnet.

5. Undersékning av denitrifikationsprocessens omfattning och meka-
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nism vid kvivets transport frin jordbruksjord och skog till vattendrag,
sjéar och grundvatten.

6. Laboratoriestudier av nitratens stabilitet i utspddda l&sningar i
nirvaro av olika reduktionsmedel vid varierande pH-véirden.

7. Undersokning av grundvattens och sjoars sjilvrening speciellt med
avseende pa kvive.

8. Undersdkning av kvivehushallningen inom kalkrika omraden i
relation till vattendrag, sjoar och grundvatten.

9. Understkning av vixtniringsleveranser fran naturlig mark, som ej
varit utsatt fér ménskligt kulturinflytande till sjdar och vattendrag.

10. Undersdkning av svaveltillférselns inverkan pa eutrofieringen av
vattendrag och sjoar.

Forskning har startats inom punkterna 2, 3 och 5.

I anslutning till utredningens hearings har frdn professor Sven L.
Jansson vid lantbrukshégskolan limnats foljande konkreta forslag till
forskning rorande handelsgddsel och den yttre miljon.

Arbetsuppgifter Minimianslag/ar
1000 kr.

Komplettering och drift av bordighetsforsdk pa odlingsmarken 500

Ny statistik avseende godselanvindningen 100
Studier av urlakning och niringsbalans
pé jordbruksmark 500
pa skogsmark 500
Studier av den fran marken urlakade vixtnaringens effekter
pé ytliga akvatiska system 200
pé grundvattnet 200

Forstirkning av forskning rorande det vixtndringshaltiga
tatortsavfallet (500)

Undersokningar rorande markbehov for den biologiska
produktionen och alternativanvindningen
av odlingsmark (500)

Summa 2 000 (3000)

Inom ramen for det under tiden den 1 juli 1972 — den 30 juni 1975
16pande avtalet mellan staten och Stiftelsen Skogsforbittring rorande
driften av Institutet fér skogsforbittring har ocksd upptagits projekt som
avser skogsgddsling.

Dessa ar foljande.

1. Skillnad i effekt mellan olika gddselmedel vid varierande givor,
skilda &rstider och varierande spridningsjaimnhet
2. Faststillande av kriterier for bedémning av godslingseffekten i olika
bestandstyper
Godslingseffektens beroende av gallringsingrepp
Upprepad gddsling samt optimalt gbdslingsomdrev
Stamformens férindring efter gédsling
Torvmarksgddsling
Tekniska spridningsproblem
Skogsgddslingens inverkan pd miljon

.OO\IO\M-bw
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6.3 Bekiampningsmedel
6.3.1 Inledning

Frigan om bekimpningsmedlens egenskaper i olika avseenden spinner
Gver ett mycket brett filt. Den har under senare ar tilldragit sig en
alltmer okad uppmirksamhet och har 4ven behandlats av statliga
utredningar, bl.a. av MKU. Det faller emellertid utanfér ramen for
utredningens uppdrag att diskutera fragor av denna karaktir i vidare mén
dn som dr nddvindigt for att utredmngen skall fd underlag till férslag till
regler rérande spridning av kemiska medel. Erinras ma ocksi att
utredningen inledningsvis itergivit vissa synpunkter i dmnet som MKU
redovisat. Den nu aktuella redogérelsen disponeras sa att forst presente-
ras uppgifter som i princip giller — i hogre eller lagre grad — samtliga
bekdmpningsmedel. Med hinsyn till den betydande uppmirksamhet
anvindningen av fenoxxsyror tilldragit sig under senare ar, limnas
ddrefter en sirskild redogérelse for dessas egenskaper i de hinseenden
som hédr kan anses vara aktuella.

6.3.2 Selektivitet

Ett bekimpningsmedel skall i princip ha nigon form av biologisk verkan.
Det ideala medlet verkar endast pa den organism som skall bekdmpas.
Aven om flertalet kemiska medel besitter en viss grad av selektivitet, dvs.
ar mer verksamma pa en organism 4n en annan, har i synnerhet
insektsmedlen ansetts vara alltfor litet selektiva, da de drabbat inte bara
skadegdraren utan dven en rad andra arter. Detta kan leda till rubbningar
i ett helt ekosystem. Under senare ar har dock kunnat iakttas en
strdvan att fd fram mera selektivt verkande insektsmedel. Goda resultat
anses ha natts bade i friga om sedvanliga kemiska medel och om medel av
typ feromoner o. d.

Det bor emellertid beaktas att man inte alltid efterstrivar att fa fram
medel som riktas mot en enda organism. Silunda skall ett ogriasmedel ha
en bred herbicid verkan, om det skall vara lampligt att anvindas mot
ogrés i strdsidd, eftersom en rad skilda arter skall bekdmpas.

6.3.3 Persistens

Med persistens forstds i detta sammanhang ett medels bestindighet i ett
ekosystem. Det 4r en rad faktorer som &r avgdrande for ett medels
persistens. Sarskilt ma nimnas dess kemiska uppbyggnad och dirmed
sammanhingande kemiska, fysikaliska och biologiska egenskaper. Dessa
faktorer har sirskilt utomlands ingdende studerats. Den rédande uppfatt-
ningen torde kunna sammanfattas pi féljande sitt. En viss, dock relativt
kortvarig, persistens eller bestindighet hos medlet efterstrivas ofta frin
ren effektsynpunkt. Hirigenom kan antalet behandlingar av en och
samma groda reduceras. Mer bestindiga medel dn noédvindigt boér dock
inte tillgripas med tanke pa svaréverskidliga biologiska effekter. De
nuvarande bekdmpningsmedlen anses representera ett stort spektrum frin
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relativt persistenta typer till mycket instabila. Flertalet betraktas som
relativt mattligt stabila i de biologiska systemen.

Betriffande medlens sdonderdelning torde fotokemisk paverkan spela
en stor roll pa flertalet av de medel som appliceras i vixande grodor eller
i skog. Den fotokemiska sénderdelningen sker under inverkan av solljus
(sirskilt det ultravioletta, UV-ljus). Fa bekdmpningsmedel har visat sig
helt persistenta under inverkan av UV-ljus. En stor betydelse for
sonderdelningen har ocksd manga av markens mikroorganismer. Organi-
ska metallféreningar kan successivt sonderfalla till sjilva metallen
(grundimnet) i fraga eller bilda andra nedbrytningsprodukter. Flera
organiska metallfreningar har relativt hog persistens och kan eventuellt
ocksid biosyntetiseras. Detta i kombination med metallernas absoluta
persistens har lett till att man varit mycket restriktiv att anvdnda
organometallféreningar som bekdmpningsmedel. [ flertalet aktuella fall
har dock problemet inte varit lika svdrbemdstrat som vid betning av
strasid med vissa kvicksilverféreningar. Anvindningen av organometall-
foreningar omfattar nu framst maneb-mancozebpreparat. Dessa typer av
preparat utgdrs av mangan- och zinkkomplex som normalt inte negativt
paverkar de biologiska systemen.

6.3.4 Bioackumulation

Bioackumulation innebir anrikning av en (frimmande) substans i ett
biologiskt system. Ofta 4r det darvid fraga om ett primért upptag tidigt i
niringskedjan, t.ex. i alger som sedan tjanar som féda at en rad andra
organismer. Substansen ansamlas successivt och koncentreras i néarings-
kedjan. Slutligen nas siddana koncentrationer att biologiska effekter
utléses. Flera exempel pa bioackumulation finns bland substanser av
typen stabila, fettldsliga organiska klorféreningar samt bland vissa
organometallféreningar, t.ex. alkylkvicksilver. Sedan de hir berdrda
effekterna blev kinda, har stora anstringningar gjorts for att reducera
anvindningen av dessa #mnen. For Sveriges del kan férbudet mot
fenylkvicksilver — pa grund av dess omvandling till metylkvicksilver —
som slembekimpningsmedel inom massaindustrin och férbudet mot DDT
tjina som exempel.

6.3.5 Resistens

I diskussionen om insektsmedlen framhélls ibland att anvindningen av de
kemiska preparaten kan resultera i uppkomst av resistenta stammar av
skadedjuren, vilket skulle medféra att allt giftigare medel behdver
tillgripas. Varken inom det svenska jordbruket eller skogsbruket uppges
dock resistensbildning bland insekter vara nagot storre problem. I de fall
som varit aktuella har medel som inte varit giftigare 4n de resistens-
bildande kunnat tillgripas. Férutsittningarna for uppkomst i vart land av
kemikalieresistens bland sedvanliga skadegorare i lantbruksgrodor &r
relativt begrinsade. Problemen dr mer besvidrande i fraga om flugor och
annan inomhusohyra.
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6.3.6 Arbetshygieniska aspekter

I fréga om de arbetshygieniska aspekterna pa anvindningen av bekdmp-
ningsmedel 4r det frimst medlens eventuella giftighet samt expositions-
tidens ldngd och intensitet som bor beaktas.

Om en toxisk substans far tilltride till organismen oralt (genom
munnen), perkutant (genom huden) eller genom inhalation (inandning)
kan sdlunda skador eller negativa reaktioner uppsta. Man kan dirvid skilja
mellan akut toxicitet (engingstillférsel) och kronisk toxicitet (upprepad
tillférsel). Overkanslighets- eller allergiska reaktioner kan ocksé uppkom-
ma, de senare speciellt vid upprepad tillforsel.

I debatten om bekdmpningsmedlens anvindning nimns ofta riskerna
for carcinogena, teratogena och mutagena effekter av bekimpningsmed-
len,

Carcinogena effekter innebar att kemiska substanser kan ingripa i
cellprocesser pa ett sidant sdtt att elakartade tumérer kan uppsta.

Teratogena effekter innebdr att kemiska substanser tillfdrda under
graviditet kan ge skador pa foster med missbildningar som féljd.

Mutagena effekter innebdr att kemiska substanser kan paverka den
arftlighetskod som 6verfér egenskaper fran generation till generation.

Med hinsyn till medlens toxicitet inkl. ovan nimnda eventuella
effekter hdnférs som férut ndmnts varje preparat i samband med
registrering till nagon av tre faroklasser 1, 2 och 3, dir klass 1
representerar de giftigaste preparaten. Antalet medel i klass 1 dr f. n.
begrdnsat till ett 15-tal aktiva substanser. Flera av dessa ér specialpreparat
med tdmligen begrinsad anvdndning. Sedan 1950-talet har ocksa anvind-
ningen av giftigare preparat dven volymmaissigt gitt starkt tillbaka. Som
exempel kan nimnas att anvdndningen av ogrismedlet dinoseb numera
utgor en tiondel i jaimforelse med forhallanden fér ca 15 ar sedan. Vidare
har anvindningen av paration som &nnu i mitten av 1960-talet riknades
som standardmedel bland insekticiderna numera helt upphért och ersatts
med ett avsevdrt mindre toxiskt medel. Antalet personer som hanterar de
giftigaste preparattyperna dr pa grund av vad nu nimnts relativt litet.
Erinras ma ocksd att de som anvinder klass 1-medel skall ha sirskild
behorighet att anvdnda dessa medel.

I friga om expositionstidens lingd och intensitet anses det hora till
undantagen att en arbetstagare 4ar utsatt fér en mera kontinuerlig
exposition fér bekdmpningsmedel. Ogrismedlen som utgdér den volym-
madssigt helt dominerande gruppen anvinds salunda endast vid nagot eller
nagra enstaka tillfdllen per sdsong. Personal pi s. k. maskinstationer kan
dock under tre till fem veckor pa varen och férsommaren dagligen eller
néstan dagligen utféra bekdmpningsuppdrag. Besprutningen i kraftled-
ningsgator, lings med védgrenar och i parker o.d. dr ocksi exempel pa
arbeten som medfort lingre tids exposition foér kemiska medel. Aven
inom fruktodlingen kan lingre exponering fér bekimpningsmedel av
olika slag férekomma. Lang expositionstid foreligger slutligen for den
personal som sysselsdtts inom fabrikationen av medlen.
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6.3.7 Bekdampningsmedelsrester i livsmedel

Eftersom huvuddelen av bekdmpningsmedlen dr ogrismedel som anvinds i
ett mycket tidigt stadium i grédornas utveckling, i vissa fall t. 0. m. f6re
vegetationsperioden, forflyter som regel en lang tid mellan medlens
applicering och skdrden av resp. gréodor. De pa de kemiska medlen
nedbrytande krafterna (solljus, mikrobiell nedbrytning etc.) verkar darfér
under lang tid. Normalt skall darfor inga eller mycket sma méngder av
bekdmpningsmedlet finnas kvar i gréda efter skord.

Undantag finns dock. Salunda anvdnds inom fruktodlingen vissa
fungicider praktiskt taget dnda fram till skérd och dven inom bérodlingen
forekommer bekdmpningsmedelsanvidndning pa sadant sdtt att méitbara
rester kan fOreligga (jordgubbar 4r ett exempel). Mordtter med sina
relativt hoga halter av eteriska oljor har en speciell férmaga att ansamla
kemiska substanser.

En gemensam expertgrupp inom FAO (Food and Agricultural Organi-
zation) och WHO (World Health Organization) utger arligen forslag till
acceptabla dagsintag (ADI) och resttoleranser for ett stort antal
bekimpningsmedel. Livsmedelsverket (tidigare kommerskollegium) fast-
stiller for vart lands del resttoleransvirden.

Resttoleransvirdena anses innebira fullgod sdkerhet for konsumenten
men ir dock inte praktiskt anvidndbara for odlarna. I stillet faststills
anvisningar om behandlingsdos och den tid som maste forflyta mellan
behandling och skord, s. k. karenstid. Denna anges i den varningstext som
produktkontrollndmnden faststéller vid registrering.

I Sverige finns dnnu inte allmidnna bestdammelser rérande hogsta
tillitna restmidngder av herbicider i skOrdeprodukter. Restméngderna
torde emellertid i de flesta fall vara ytterst sma. For enstaka insekticider
och fungicider finns svenska toleransvirden.

Internationella regler fér hur prov bor vidljas ut och for vilken om-
fattning provtagningen bor ha har saknats. Savil vegetabila som animala
livsmedel kontrolleras i vart land genom stickprov pé halter av klorpesti-
cider. Vegetabilier analyseras dessutom pa halter av fosforpesticider och
ditiokarbamater, animalier pa halt av kvicksilver. Citrusfrukter och
bananer undersoks pa halt av vissa fungicider som anvédnds efter skord.
F.n. analyseras ca 110 vegetabila prov per vecka pa klorpesticider och
vissa fosforpesticider. I olika publikationer redovisas funna halter i
svenska och importerade varor.

Ca 90 % av antalet undersdkta vegetabila prov har haft bekdmpnings-
medelshalter under 1/10 av de svenska resttoleranserna. Ca 1 % av proven
har 6verskridit den faststdllda resttoleransen. Halterna har dock vanligen
legat under dubbla resttoleransen. Det har darfér av fodoamneshygie-
niska skidl inte varit nodviandigt att stoppa enskilda analyserade sind-
ningar. Om diremot ndgon vara fran néagot land visar en hdg procent
overskridanden av antingen svenska resttoleransviarden eller av tolerans-
virden rekommenderade av FAO/WHO, stélls krav hos detta lands
myndigheter om ldgre halt av bekdmpningsmedel i avsedd vara.

Stickprovskontroll av fabriksberedd sylt ink6pt i allmanna handeln har
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genomgéende visat fenoxisyrahalter under detektionsgrinsen 0,03 mg/kg.
Detsamma giller inkOpta bir plockade i olika delar av Norrland och
Finland.

6.3.8 Risker for husdjur och vilt

Riskerna for husdjur och vilt till f6ljd av anvindning av bekdmpnings-
medel dr i manga avseenden desamma som fér minniskan. Hos husdjur ar
allergiska reaktioner kinda, men sillsynta. Aven fdrgiftningsfall kan
férekomma men torde dock i regel vara foljden av felaktig hantering av
bekdmpningsmedlen.

For viltet kan bekimpningsmedel innebira potentiella risker. Om
fenoxisyrorna har nagon effekt pa vilt 4r omtvistat. Vilkinda forgift-
ningsfall har orsakats av organiska kvicksilverféreningar avsedda for
betning av utsidde liksom ocksé av klorerade kolviten. Sarskilt utsatta for
betat utsdde dr frodtande faglar och rovfaglar som utnyttjar frodtare som
bytesdjur. Alkylkvicksilverpreparaten har numera férbjudits och ersatts
med mindre riskabla alkoxialkylkvicksilverfoéreningar fér vilka ocksa
géller sdrskilda restriktioner i friga om anvindningen till varsid.

Klorerade kolviten 4r normalt lagtoxiska men persistenta. Detta
innebédr att kroniska skador 4r vanligare 4n akuta. Skador pé fageligg
efter anvindning av DDT har noterats. De allvarligaste skaderiskerna pa
viltfaunan giller de effekter som lingsamt kan uppkomma efter
upplagring i ndringskedjorna.

Mojligheterna att ute i naturen hos t.ex. smavilt observera eller
kontrollera ett medels dédande eller reproduktionshimmande verkan ir
dock relativt sma. Bekdmpningsmedel kan ocksé ha en indirekt verkan
genom att betydelsefulla niringstillgdngar for viltet kan reduceras. Som
exempel kan ndmnas honsfaglarna vilkas kycklingar under de forsta
levnadsveckorna till storsta delen livnir sig pa insekter. De vuxna livnir
sig pa skottspetsar, blad och frén fran ogrisflora och 6vrig vegetation vid
dikeskanter. Mindre tillgdng p4 ogrésfrén kan ha bidragit till reducering
av vissa fagelarter.

6.3.9 Risker for bin

Bina ér kénsliga for manga av de bekdmpningsmedel som anvinds. Medel
som dr sérskilt skadligt for pollinerande insekter far ej anvindas for att
behandla vixter under den tid di pollination kan férekomma. Bifarlig-
heten faststills av produktkontrollnimnden vid registrering av ett medel
och anges i den text som finns pé férpackningen.

6.3.10 Fenoxisyrornas verkan

Fenoxisyrornas verkan i olika avseenden har under senare ar dgnats
betydande uppmairksamhet. Inte minst massmedia har visat sitt intresse i
sammanhanget. Utredningen har av skilda skil funnit de angeldget att
soka bilda sig en si siker uppfattning som mojligt i amnet och har darfor
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tagit del av ett mycket omfattande material. Detta skall hdr samman-
fattningsvis redovisas.

Giftnimnden tillsatte i september 1970 en arbetsgrupp som skulle
granska befintligt material rérande fenoxisyror, i férsta hand 2,4-D och
2,4,5-T. Granskningen skulle dven innefatta en beddmning, om dittills
utférda undersokningar kunde ingé i ett beslutsunderlag fér en omprov-
ning av registreringen av dessa preparat. Expertgruppen &verlimnade sin
rapport i februari 1971. Denna innehaller i huvudsak féljande.

I rapporten limnas dels en faktaredovisning, dels forslag till atgéirder. I
rapporten redovisas olika slag av biologisk effekt som anses vara av
betydelse i sammanhanget. De orsakssamband som ansetts foreligga
mellan anvindningen av herbicider och vissa effekter pd manniskor och
djur analyseras.

Den akuta giftigheten av fenoxisyror anges vara méttlig och giftverkan
hos djur upptrider foérst vid doser som vasentligt dverstiger de som dr
aktuella vid normal anvindning av preparaten. Dokumentationen rérande
medicinska effekter r enligt rapporten dock bristféllig. Enstaka dodsfall
(sammanlagt 4tta i hela virlden) pd miénniska finns beskrivna. De har
dock alla intrdffat efter avsiktlig fortdring. Nagra allvarliga symtom i
samband med besprutningsarbete finns inte rapporterade i tillginglig
inhemsk och utlindsk litteratur trots talrika exempel pa kraftig exposi-
tion. Hos minniska och hogre djur har inte kunnat pédvisas négon
upplagring i kroppen utan utséndringen &r snabb och till synes
fullstindig. Inte heller i évrigt tycks nagon anrikning ske i naturen utom
méjligen hos vissa vattenlevande organismer (frimst musslor). Data fran
vissa undersdkningar tyder inte pi att fenoxisyrornas giftighet skulle
skilja sig vid inandning och fortédring.

Resultaten fran forsok avsedda att studera den fosterskadande
effekten av olika substanser ir enligt rapporten ofta svirtolkade. Ménga
imnen som dagligen anvinds, t. ex. koksalt och koffein kan i hoga doser
framkalla fosterskador. Riskerna fér fosterskador vid normal anvidndning
av fenoxisyror med lag eller obefintlig halt av dioxiner tycks inte vara
stérre in for andra i dessa avseenden okédnda omgivningsimnen.
Betriffande de fall av fosterskador i Sverige som i massmedia samman-
kopplats med anvindningen av fenoxisyror anser expertgruppen inte det
sannolikt att barnens skador uppkommit genom att modrarna varit i
kontakt med preparaten.

Vad giller fenoxisyrornas férmaga att framkalla drftliga férdndringar
har férsoken huvudsakligen gjorts med vixter. Dessa forsok anses inte
direkt anvindbara for bedémning av storleken av den risk ménniskan dr
utsatt for. Redan hos vixterna #4r dock denna effekt liten och
expertgruppen drar darfér slutsatsen att fenoxisyrornas eventuella drftlig-
hetsférindrande aktivitet inte r stark jamfort med den hos manga andra
imnen som forekommer i minniskans milj6. Expertgruppen anser dock
att fenoxisyrorna eller nigon i dessa ingdende komponent sannolikt har
en viss, men inte stark #rftlighetsférindrande effekt vilket inbjuder till
forsiktighet till dess mera konkret information foreligger.

Betriffande cancerframkallande effekter har man vid férs6k med sévil
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2,4,5-T som 2,4-D inte kunnat finna en statistiskt pavisbar 6kning av
tumorfrekvensen. !

Undersdkningarna dr dock baserade pa ett litet djurmaterial och fragan
anses behova belysas ytterligare.

Under praktiska foérhallanden, t. ex. vid besprutning av betesmarker,
har flera forsok visat att risk for forgiftning av betesdjur inte foreligger.
Ett 20-tal fall av forgiftning av husdjur finns sékerstdllda, men i samtliga
fall har djuren, genom slarv eller olyckshindelse, intagit stérre mingder
preparat direkt eller efter ansamling i dike, brunn etc. I SVA:s
undersdkningsmaterial finns inget styrkt fall av dédlig fenoxisyraforgift-
ning hos vilt. Enstaka fall av fiskdéd genom fenoxisyrapreparat har
rapporterats, men ett orsakssamband har inte entydigt kunnat styrkas.
Ytterligare forskning anses enligt rapporten erforderlig.

Anviandningen av fenoxisyrepreparaten i skogs- och jordbruk kan
medfdra ekologiska foljdverkningar som annu &r ofullstindigt studerade.
Expertgruppen anser att de flesta pavisade eller misstinkta effekterna icke
ar onskvirda. Effekternas styrka och omfattning beror dock i hég grad pa
hur preparaten anvdnds. Flera av de negativa effekterna kan enligt
gruppen tdnkas bli helt obetydliga om anvidndningen utformas med
hidnsyn till dessa effekter.

I samband med tillverkning av 2,4,5-T bildas under vissa forhéllanden
tetraklordioxiner, av vilka en del dr extremt giftiga och dessutom i
laboratorieforsok visats ha fosterskadande effekt. I motsats till fenoxi-
syrorna ir dioxinerna fettldsliga och troligen relativt stabila i kroppen.
Dioxinerna kan darfér méjligen lagras upp och koncentreras i nirings-
kedjorna. Av de fenoxisyror som nu anvinds i Sverige har vissa mycket
lag eller i vissa fall inte pavisbar dioxinhalt. Betriffande andra saknas
forutsdttningar for uppkomst av dioxiner. Ytterligare information om
uppkomst av dioxiner, egenskaper och forekomst i naturen anses av
expertgruppen ndédvandig for en mera slutlig beddmning.

Expertgruppens slutsatser och forslag innebir foljande. Med beaktande
av den osidkerhet som finns i informationen om speciellt drftlighetsfor-
dndrande och cancerframkallande effekter samt svarigheterna att virdera
risker fér miénniskan pa basen av foérsok med djur, vidxter och
mikroorganismer, anser expertgruppen det motiverat att anvindningen av
fenoxisyror i stérsta majliga utstrickning begrdnsas samt att i de fall de
anvinds, detta sker sid att de miljoskadliga effekterna blir s& sma som
mojligt. Normer for hogsta tillitna halt av dioxiner i preparaten bor
utarbetas. Anvdndningen av fenoxisyror bor vara foremdl for noggrann
kontroll och éversyn. Sévidl jordbruk och skogsbruk som andra férbruka-
re bor préva mojligheterna att minska dosering och behandlingsareal.

Ingen av ledamdterna i expertgruppen ansdg att det pid basen av
ditintills foreliggande information fanns tillrickligt starka skil att férorda
ett generellt férbud mot anvindning av bekdmpningsmedel innehéllande
fenoxisyror.

Giftndmnden beslutade som tidigare nimnts mot bakgrund av expert-
gruppens rapport att temporirt infora vissa begridnsningar i ritten att
anvinda fenoxisyror. Mot beslutet reserverade sig fyra ledaméter.
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1 Enligt uppgifter i Nega-
tive Results of the Cancer
Chemotherapy Screening
Data hos U.S. Public
Health Service (1971) har
2,4,5-T och 2,4-D en tu-
morhammande effekt.
Béda substanserna har
dven visat antitumorakti-
vitet pd moss (i friga om
Ehrlich Ascites tumorer)
i sddan utstrackning att
livslingden O0kat hos de
behandlade djuren (Ind.
Med. vol. 41, 1972: 1).
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Fenoxisyrorna har varit féremél fér en omfattande forskning i bade
Sverige och utlandet. Det samlade rapportmaterialet dirom ar mycket
svaroverskadligt. I vissa fall dr resultaten motsdgande, i andra gor olika
forskare skiljaktiga tolkningar av resultaten. Vissa forsok far betraktas
som extrema. Erhéllna resultat kan ddrmed inte anses som allméngiltiga.
Andra forsok dr ofullstindiga. I det foljande redovisas ett urval av
uppgifter som hamtats fran viss litteratur m. m.

Avsikten vid behandling med fenoxisyror ar att vissa vaxter skall dodas
eller forsvagas. I de flesta fall d4r det emellertid som férut namnts inte
mojligt att begrdnsa spridningen av ett 4mne enbart till de individer som
skall bekdmpas. Preparatet kommer att né dven andra vaxter och marken.
Sarskilt om nedbrytningstiden 4r lang finns det md&jligheter att dmnet
fors vidare i ndringskedjor.

Av den mingd fenoxisyra som vid besprutning nar marken avdunstar
en liten del. En del bryts ner av solljuset. Resten stannar i markens
Oversta skikt och binds delvis kolloidalt i jorden. Detta sker i hogre
utstrdckning ju mer organiskt material som jorden innehaller.

Fenoxisyrorna i marken bryts huvudsakligen ned av bakterier men
dven av svampar. I vissa fall utnyttjas darvid herbicidmolekylen som
ndringskalla av organismerna.

Man har funnit att antalet bakterier ofta Okar i samband med
nedbrytningen. Det har visat sig vid férsék med 2,4-D att upprepad
tiliforsel av &mnet gav en snabbare nedbrytning. Detta anses bero pa att
bakterierna anpassat sig genom en s. k. enzymatisk adaptation.

Nedbrytningshastigheten i marken varierar med typ av fenoxisyra och
jordart, temperatur, fuktighet, markens pH-viarde etc. Laboratorieférsék
med 2,4-D har visat att optimal temperatur fér nedbrytning ir ca 28° C.
Hastigheten sjunker till hélften vid 15° C. Samma forsdk har ocksa visat
att om pH-vérdet sjunker under 5, forldngs nedbrytningstiden kraftigt.

Nedbrytningstiderna i marken kan alltsd variera kraftigt. I medeltal ar
de for 2,4-D ca tva veckor, for MCPA ca tvd manader och for 2,4,5-T ca
fem manader.

I skérdade skogsbdar som besprutats med fenoxisyror sjunker halten av
imnet tdmligen langsamt. Vissa fOrsOk visar att halten pd en manad
minskat med mellan en tredjedel och hilften av ursprungshalten.
Fenoxisyrehalten i svamp minskade under samma tid med 90 %.
Tvittning eller kokning av bdren minskar halten av d@mnet endast
obetydligt. Motsvarande behandling av svamp minskar dock halten av
fenoxisyror betydligt. Det bor dock péapekas att de pavisade halterna av
fenoxisyror i bar och svamp efter flyg- och traktorsprutning beddmts inte
innebéra toxikologiska risker.

Nedbrytningen av fenoxisyror i veden hos vedartade viaxter kan ga
mycket langsamt. I vissa fall bryts resterna av amnet ned f6rst i samband

med att veden ruttnar.
Fenoxisyror som intagits av hogre djur och mainniskor utséndras

ganska snabbt i oférdndrad form via njurarna.
Fragan om i vilken utstrickning fenoxisyror fastldggs i marken &r
foremal for forskning vid bade lantbrukshogskolan och skogshégskolan.
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Omfattande undersokningar i USA har visat att de i skogsbruket
anvidnda fenoxisyrorna sillan kan sparas i hogre koncentrationer n 0,1
ppm i vattendrag, detta under forutsittning att spridningen inte sker
direkt i vattendragen. Koncentrationer stérre 4n 1 ppm har enligt samma
unders6kningar aldrig observerats och kan inte vintas upptrida. Inte
heller upptréader fenoxisyror under nigon lang period sedan de spritts.

Anvéindningen av fenoxisyror innebidr att en dkad mingd organiskt
material blir féremal for nedbrytning. Diarmed 6kar mingden nirings-
dmnen som kan utlakas. I en amerikansk undersékning — vars avsikt bl. a.
var att mita utlakningen av niringsimnen efter en kalavverkning —
avverkades hela nederbordsomraden som direfter under tre ar i foljd
behandlades med herbicider. Markvegetationen dédades dirvid eller holls
tillbaka kraftigt. I det vattendrag som avvattnade omradet steg nitrat-
koncentrationen 50-falt, medan andra dmnen som kalium, kalcium och
magnesium Okade till mellan 3 och 20 ginger ursprungsvirdena. I vilken
grad utlakningen Okar vid en normal behandling framgir inte av
undersokningarna.

Vissa vixter ar sirskilt kinsliga fér fenoxisyror. Detta giller framst
bredbladiga vixter.

Dddande eller tillbakahallande av vissa vixter gynnar dirmed andra.
Detta &r just avsikten med behandlingen. Exempel pi o6nskad effekt dr
Okad grédsvegetation pa bekostnad av bredbladiga vixter efter besprutning
i skogsmark. Samma effekt kan erhéllas dven vid mekanisk bekimpning.

Undersékningar om fenoxisyrornas inverkan péa birris pagar vid
skogshogskolan.

Fenoxisyrorna betecknas som mattligt giftiga. LD50-virdena (=den
méngd av den rena, aktiva substansen mitt i mg per kg kroppsvikt som
doédar 50 % av forséksdjuren) varierar mellan 300 och 1 500 mg/kg.
Virdena varierar med dels dmne och sitt for administrering, dels djurart.
FOr t. ex. ratta 4r LDS5O0-virdet (per oralt) fér MCPA 800, for 2,4-D
400—-650 for 2,4,5-T 300-500. Hundar och svin har visat hogre
kénslighet &n vissa andra djurarter. LD50-virdet for hund for 2,4,5-T 4r
100.

Franska forsok med 2,4-D pa fasanigg gav till resultat nedsatt
kldckbarhet och fosterdéd samt missbildningar hos kycklingarna. Svenska
forsék med MCPA-besprutade fasandgg och 2,4-D-besprutade vakteldgg
visade i det senare fallet en ringa minskning av klickbarheten men inga
andra skadeverkningar. Vakteligg som doppats i en blandning av 2,4-D
och 2,4,5-T visade exempel pi kromosomstorningar. Vissa experter
har med anledning av dessa undersdkningar framhallit att redan behand-
ling med vatten férsimrar dggens klickbarhet samt att doppning av dggen
i en l6sning innehéllande fenoxisyra innebir en betydligt hogre exposi-
tion 4n under faltmassiga férhallanden.

Nir det giller beddmning av forsék med 2,4,5-T, anses det viktigt att
vara medveten om férekomst av dioxin. Detta har betydelse bl. a. foér
utvdrdering av de fosterskador som i vissa fall tillskrivits fenoxisyrorna.
Som tidigare nidmnts bildas vid framstéllning av 2,4,5-T dioxinet
2,3,7,8-TCDD som visat sig vara ett hoégaktivt fosterskadande imne.
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Sedan detta upptickts, har &tgirder vidtagits som betydligt sdnkt
dioxinhalten i 2,4,5-T. Vissa uppgifter tyder pa att dven ren 2,4,5-T vid
hog koncentration kan ha fosterskadande effekt hos vissa djurarter (t. ex.
moss). P4 andra arter har sidan effekt inte kunnat pavisas (apa, far). Vid
férsok pa moss med MCPA har nagon fosterskadande effekt inte visat sig.

Suggor, kaniner och méss har efter att ha tillférts fenoxisyror fott
svaga ungar med férsimrad 6verlevnad. Doserna har varit héga och i vissa
fall extremt hoga jimfort med vad som skulle bli fallet vid normal
anvindning av preparaten. Vissa forsok har dven eljest utforts under
extrema forhallanden.

Besprutning av 18vsly med fenoxisyror har tillskrivits déd och
fosterkastningar hos ilg och ren. SVA som fortldpande utfér undersdk-
ningar av fallvilt har dven undersdkt renar och harar som utfodrats med
besprutad féda. Forsdken med ren visade att 2,4,5-T utséndrades
langsammare dn 2,4-D. Vid tillférsel under lingre tid kunde i organen
konstateras en viss, mycket mattlig anrikning av 2,4,5-T. I mycket laga
halter tringde bade 2,4-D och 2,4,5-T in i fostervdvnaderna. Nagon synlig
effekt pa fosterutvecklingen kunde dock inte konstateras.

Genetiska skador pd mdss har kunnat pévisas vid svenska férsék med
2,4,5-T. Doserna har emellertid varit hdga. I andra férsék har ndgra
skador ej kunnat pavisas.

Fenoxisyrornas eventuella skadlighet for minniskan har diskuterats
livligt. Ett mindre antal dddsfall som direkt kan tillskrivas fenoxisyror
har noterats. De avlidna har emellertid som férut niamnts konsumerat
preparaten i koncentrerad form i avsikt att ta livet av sig.

En statistisk undersokning av banarbetare vid SJ har — som nédrmare
kommer att berdras i det féljande — inte kunnat pavisa samband mellan
cancer och fenoxisyror. I samband med denna undersdkning gjordes
litteraturstudium o6ver noterade sjukdomssymtom i samband med an-
vindning av fenoxisyror. Av 15 funna fall som avsig anvindning av 2,4-D
visade de flesta exempel pa subjektiva sjukdomssymtom. I ett fall kunde
det mojligen réra sig om allergiska symtom. Sadana har for Ovrigt
noterats i samband med dioxin (eksem). Symtom pa férgiftning genom
2,4-D uppges vara trotthet, kridkningar och vissa perifera férlamningar.

Indirekt kan anvindningen av fenoxisyror ha inverkan pa olika djur.
Vid besprutning av buskar kan skyddet for vissa faglar som lever i
anslutning till odlade marker forsvinna. Mdngden tillgdnglig f6da inom ett
visst omrade kan pa samma sdtt minska for t. ex. dlg, radjur, ren och orre.

6.3.11 Vissa epidemiologiska undersékningar

Vid statens jarnvdgar (SJ) har sedan mitten av 1950-talet pagatt
vixtbekimpning utefter banvallar och pd bangardar. Oro har funnits for
att denna yrkesmaissiga exposition skulle kunna leda till skador och
overdodlighet i speciellt cancersjukdomar. Yrkesmedicinska kliniken vid
Regibnsjukhuset i Orebro har ar 1972 pa begiran av arbetarskyddsstyrel-
sen genomfort en epidemiologisk studie som utvidrderar totaldddlighet,
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cancerdddlighet och dddlighet i lungcancer hos besprutningspersonal
inom SJ.

Tvéd olika besprutningsmetoder har kommit till anvindning vid SJ:s
vixtbekampning. Dels har for totalbekdmpning av vixtlighet pa banvallar
och bangérdar anvints en ralsgdende sprutvagn, dels har buskbekdmpning
med hand- och motordriven ryggspruta férekommit. Expositionen har
varierat beroende pa arbetsforhéllanden, vegetation, vindriktning etc. I
vissa situationer kan den ha varit hég for herbicider i aerosolform och
dven inneburit kraftig hudkontakt. Nagra mitvirden for luftkoncentra-
tioner av herbicider foreligger dock inte.

Studien har resulterat i att inte ndgra anmirkningsvirda férhallanden
kunnat konstateras avseende dodligheten, med undantag dock fo6r
personer som exponerats for amitrol. Dessa har uppvisat en liten (med
avseende pé antalet fall) men dock signifikant 6verdddlighet i tumérer,
fyra tumorfall mot férvantat 1,07. En nidrmare analys visar att tva fall av
lungcancer (mot forvdntat 0,19) visentligen svarat fér tumdréverdodlig-
heten.

Inom arbetarskyddsstyrelsen och giftnimnden har pa grund av artiklar
i tidningspressen i bdrjan av ar 1973 gjorts en utredning om sammanlagt
24 pastddda fall av sjukdom efter en exposition av bekimpningsmedel
(hormoslyr och DDT m. m.). Av utredningen i imnet framgar att de
funna diagnoserna hinfér sig till manga olika slag av sjukdomar, ir
synnerligen varierande och hor till dem som normalt férekommer inom
Sveriges befolkning. Det finns inga uppenbara berdringspunkter mellan
de olika sjukdomstyperna som kan peka mot ett gemensamt orsaks-
sammanhang. I utredningen sigs sammanfattningsvis att de slutsatser som
kan dras av genomgangen av fallen ir att icke vid nagot tillfille direkt
samband mellan exposition for bekdmpningsmedel och refererade sjuk-
domsfall synes f6.religga. Att med epidemiologiskt-statistiska metoder
uppnd en sidkrare bedémning av mdjligheten till ett eventuellt samband
beddms som praktiskt uteslutet, endr materialet 4r mycket inhomogent
och stor svarighet foreligger att finna eventuella jimforbara kontroll-
grupper for statistisk bedémning.

Aven vid institutet fér arbetshygien i Helsingfors har utférts en
undersdkning som syftat till att klarligga ett eventuellt orsakssamman-
hang mellan anvindningen av fenoxisyrapreparat och férekomsten av
olika sjukdomssymtom. Undersékningen #r grundad pa dels fragefor-
muldr till personer som anmilt misstanke om orsakssammanhang mellan
anvdndning av buskbekdmpningsmedel, dels kliniska undersékningar, dels
en dédsorsaksundersdkning.

I samband med undersdkningarna anvindes bl. a. speciellt kinsliga
metoder for att forséka klarligga slybekidmpningsmedlens eventuella
effekter pa nervsystemet. Detta ansags betydelsefullt darfér att fenoxisy-
rorna tidigare misstinkts fororsaka nervskador. Dessutom kunde endast
organskador, med langsam eller ofullstindig likning pavisas vid tid-
punkten fér undersékning, dé ca ett &r hade forflutit sedan den senaste
exponeringen for slybekdmpningsmedel. Den forskargrupp vid institutet
som har erfarenhet av diagnos av forgiftningar fororsakade av olika
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amnen med verkan pa nervsystemet, bl. a. 186sningsmedel och tungmetal-
ler, kunde inte hos de undersékta personerna pavisa ett enda forgiftnings-
fall.

I kidnsliga undersdkningar om nervsystemets funktion konstaterades
storningar i hjdrnans elektriska aktivitet ca dubbelt sa ofta som hos den
jamforelsegrupp av industriarbetare, som i sitt arbete inte exponerats for
amnen med effekt pad nervsystemet. Vid statistisk behandling av
resultaten var skillnaden inte signifikant men dock antydande.

De konstaterade avvikelserna var i allmidnhet sma och betyder inte
nédvindigtvis sjukdomssymtom. I andra fall ansags det motiverat med
ytterligare undersdkningar och fortsatt observation.

Resultaten frdn unders6kningen rorande dodsorsaker visade, att
dodligheten i alla naturliga dédsorsaker eller olika sjukdomsgrupper hos
materialet av personer, vilka exponerats for slybekdmpningsmedel, inte
overskred dodlighetstalen for hela Finlands befolkning och inte heller
totaldodlighetstalen for den arbetande delen av befolkningen. Detta
gillde dven dodlighet i cancersjukdomar. Det anses dock bora beaktas, att
undersékningsmaterialet pa ca 2 000 personer far anses relativt litet. For
att bedéma eventuella langtidseffekter avser institutet att gd igenom
materialet pa nytt efter 3—5 ar.

6.3.12 Forskning rorande bekimpningsmedlens verkan i miljon, m. m.

Numera bedrivs bade i Sverige och i utlandet en omfattande forskning
om bekdmpningsmedlens direkta och indirekta inverkan pa omgivningen.
Den inhemska forskningen bedrivs dels med stéd fran forskningsrad, dels
inom ramen fér den ordinarie verksamheten vid berérda hégskolor och
institutioner. Silunda bedrivs forskning om bekdmpningsmedel frimst
vid skogshoégskolan, lantbrukshogskolan, veterindrhégskolan och SVA
samt statens viaxtskyddsanstalt och centrala frokontrollanstalten liksom
ocksa vid olika universitetsinstitutioner.

Vilka belopp som sarskilt utgar for andamalet har inte varit mojligt att
sakert berdkna. Drygt 1 milj. kr. per ar torde f.n. direkt utga till
bekimpningsmedelsforskning. Till detta belopp skall liggas de medel som
inom .industrin och vid olika universitetsinstitutioner anvidnds hérfor.
Vidare bedrivs med stod fran forskningsndmnden vid naturvardsverket en
omfattande forskning inom omradet biocider och biologiska effekter som
till en del direkt eller indirekt berdr bekdmpningsmedelsanvindningen
inom jord- och skogsbruk. Under budgetaret 1972/73 anvisade natur-
vardsverket sammanlagt 3,7 milj.kr. till detta forskningsomrade. En del
av dessa medel utnyttjas for den forskning som édger rum vid de
institutioner som ovan namnts.

For att ge en uppfattning om inriktningen av den pagdende forsk-
ningen ma nedanstdende projekttitlar namnas.

Utveckling av teknik och utrustning fér bekdmpning av vissa skadeinsek-
ter med utnyttjande av feromoner

Inverkan av pesticider pa skogstridens mykorrhizabildning samt mikro-
biologiska konsekvenser av plantering av olika trddslag pa igenlagd dker
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Herbicidprovning

Herbicidackumulering i skogsjordar

Inverkan av pesticider pa skogstridens mykorrhizabildning

Biologisk och kemisk bekdmpning av parasitsvampar hos skogstrid

Mikrobiologisk bekampning av skogsskadegorare

Skogsmarkens mikroflora vid férindring av miljon

Herbicidanvindningens inverkan pi birrisen

Bestdmning av herbicidrester i skérdeprodukter, jord och vatten

Mikrobiologiska pesticidstudier i dkerjord och skogsmark

Inverkan av DDT och PCB p3 alger

Effekten av olika ”miljékemikalier” pa symbiotisk kvivefixering

Modifiering av giftverkan hos paraquat och diquat genom ljus, kemiska
faktorer m. m.

Biologisk virdeprévning av ogrismedel

Herbiciders nedbrytning samt restproblem

Undersokningar rérande utséndringar av herbicider hos faglar och deras
inverkan pé njurfunktionen

Lévbekdmpningens inverkan pa ilgens néringsekologi

Skogsbrukets inverkan pi figelfaunan

Provning av herbicider och i samband dirmed studier over negativa
effekter som kan paverka miljon

Insekticidrester (klorkolviten) hos vilt

Fenoxiherbicidens effekter pa ren

Betningsbehovet hos utsiden av olika smittograd

I anslutning till utredningens hearings har ocksi vissa onskemal
angdende bl. a. genetisk forskning framforts.

11
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7 Synen pa anvindningen av kemiska
medel. Forbud eller restriktioner som
anses rimliga

7.1 Allméint

Vid de hearings som utredningen anordnat har bl. a. foretridare for
skogsbruk, jordbruk och tradgirdsndring beretts tillfalle att lidmna
uppgifter i sirskilda, av utredningen nérmare angivna fragestéllningar
rérande anvindningen av kemiska medel inom resp. naringsgren. Vad som
ddrvid kommit fram i dessa dmnen redovisas i andra sammanhang i detta
betinkande. Men utredningen har funnit det angeldget att dven inhdmta
synpunkter av mera allmin karaktdr och da framst sddana fran andra dn
foretradare for resp. niringsgren. Sddana synpunkter har dven forts fram
vid de hearings som avsett bestimda dmnesomraden.

Av visentlig betydelse vid diskussion av frdgan om anviandningen av
kemiska medel inom jordbruk och skogsbruk — vilka omréaden enligt
utredningens direktiv frimst ar av intresse — &r salunda de berdrda
arbetstagarnas uppfattning om de kemiska medel som de kommer i
kontakt med i sitt dagliga arbete. Men éven allménheten har allt mera
kommit att intressera sig for vilka konsekvenser i olika avseenden
anvindningen kan ha och dven fa fér framtiden.

Med hinsyn till vad nu namnts har utredningen inbjudit representanter
fér olika arbetstagarorganisationer foér att fa del av deras syn péd hir
aktuella fragor. Att vilja ut dessa organisationer har varit relativt enkelt,
da anvindningen av medlen i stort sett dr koncentrerad till bestimda
grupper arbetstagare. Att finna representativa féretrddare for allméin-
heten stiller sig diremot betydligt svarare, dd intresset spdnner Over ett
mycket brett filt. I denna situation har utredningen valt att inbjuda
representanter for bl. a. vissa organisationer med naturvard och turism
pa sitt program. Utredningen har darvid ansett sig kunna utgé fran att de
har sin uppmirksamhet riktad pa de fragor utredningen har att behandla.

Vad som kommit fram i nu aktuella sammanhang redovisas i det
foéljande. I den man nigon organisation foreslagit mera konkreta atgirder,
t.ex. i form av foérfattningsindringar, tas dessa i regel inte upp hér utan i
andra sammanhang i betinkandet. Hir limnas séledes frimst en
redogorelse fér de mera allmdnna synpunkter som framforts. Utred-
ningen har ocksa ansett limpligt att i anslutning dartill sammanfatta
andra allminna synpunkter som uttalats, t. ex. i friga om de forbud eller
restriktioner betriffande anvindningen av kemiska medel som ansetts
rimliga av dem som gjort uttalanden ddrom.
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7.2 Arbetarskyddsfragor

Frén Landsorganisationens i Sverige (LO) sida har i fraga om arbetar-
skyddsfragorna i férsta hand hinvisats till landssekretariatets redogorelse
och forslag till uttalande att féreldggas LO-kongressen 1971. Det heter
dar bl. a. att arbetsmiljofrigorna maste ges hog prioritet i savil det
fackliga som det politiska arbetet. Fackféreningsrorelsen kan inte godta
en underlitenhet att vidta nddvindiga &tgirder for att forbittra
arbetsmiljon med héinvisning till féretagsekonomiska skil. Att utnyttja
kdnd teknik eller att utveckla ny teknik for att ge bittre arbetsmiljd-
férhdllanden 4r angeliget. LO konstaterar att arbetarskyddet ir simst
utvecklat inom de smé fdretagen. Resurser bér fran de olika fackfor-
bundens sida sittas in till stéd och aktivering av de lokala arbetarskydds-
representanterna inom denna sektor. Enligt LO: s uppfattning ir féretags-
hélsovard utbyggd till alla arbetsplatser ett nddviandigt komplement till
arbetarskyddsorganisationen i féretagen. LO kommer att intensifiera sina
krav pa samhillet for att frimja utvecklingen inom arbetsmiljéomradet.
Arbetsmiljdutredningen méaste leda fram till en lagstiftning som blir ett
verkligt stéd fér det lokala arbetarskyddet, framfor allt nir det giller
skyddsombudens méjligheter att stilla krav pd sin arbetsmilj6. Anvind-
ningen av kemisk-tekniska produkter vilkas risker man i forviag vet féga
eller intet om har kraftigt 6kat. Detta medfor enligt LO att manga fler
arbetstagare dn tidigare utsitts fér hilsorisker i varierande grad. Eftersom
detta dr ett av de storre miljoproblemen, maste effektiva samhillsatgirder
genomfdras. LO upplever mycket starkt behovet av att nagon form av
kontrollmekanism skapas for att sikerstilla miljoéférhallandena fran
denna speciella synvinkel. Krav pa en genomgripande O&versyn av
utbildningen inom sévil skola som universitet i vad avser arbetsmiljo-
frdgor maste stillas. Nir det giller miljémaéssiga 1ingtidseffekter pa
ménniskan av olika former av féroreningar ir det den totala effekten av
vad hon utsitts for pd arbetsplatsen och utanfér denna som ir av
betydelse. Det dr nddvindigt for fackfdreningsrorelsen att dels vidga sitt
intresse dven for den yttre miljon, dels verka for en bittre koordination
av de insatser som gbrs pi bada sidor om den i dag foreliggande
grinslinjen. Fackféreningsrorelsen bér ocksa verka for att miljéfragorna
internationellt far en framskjuten plats.

Svenska lantarbetareférbundet siger bl. a. att sa lange det inte finns
andra medel att bekdmpa ogris, sjukdomar, insekter och parasiter med,
det torde vara ofrinkomligt att anvinda kemiska preparat inom
jordbruks- och tridgardsniringarna. Men det ir absolut nddvandigt att si
langt majligt hindra hilsohotande skadeverkningar p4 dem som hanterar
medlen. Férbundets uppgift ir att bevaka att sidana siakerhetsforeskrifter
skapas som ir tillfredsstdllande f6r den grupp anstédllda som ir medlem-
mar i férbundet och som i sitt yrke tvingas hantera bekdmpningsmedlen.
Denna strivan har kommit till klart uttryck i olika sammanhang, bl. a. i
de handlingsprogram f6r bittre arbetsmiljé som utarbetats 1968 och
1971. Forbundet kriaver bl. a. inférandet av krav pa behdrighet for
anvindning av klass 2-medel. Krav maste bl. a. stillas pé att bekdmpnings-



164 Inledande redogorelse SOU 1974:35

medlen skall provas med hinsyn till sin farlighet for dem som hanterar
eller eljest kommer i kontakt med dessa innan de slipps ut i marknaden.
Bekimpningsmedlen méste vidare provas for att utréna deras inverkan pa
flora och fauna. Lantarbetareférbundet siger att de ringa kunskaperna i
dag om riskerna med de kemiska bekdmpningsmedlen for manniskor,
vixter och djur ger anledning till oro. Restriktioner liknande dem som
tidigare inforts fér anvindning av kvicksilverhaltiga betningsmedel ar helt
motiverade liksom att totalt anvindningsférbud méste tolereras i vissa
fall. Forskningen maste tilldelas siddana resurser att mojlighet ges till
biologisk bekdmpning av skadegdrare av olika slag i stallet for anviandning
av starka doser av kemiska bekdmpningsmedel.

Svenska skogsarbetareforbundet ir medvetet om att skogsbrukets
ekonomi kriver att man i olika sammanhang har tillgang till olika slag av
bekimpningsmedel. Men férbundet &r inte berett att prioritera de
ekonomiska aspekterna pd bekostnad av skogsarbetarnas hédlsa. Detta
giller i friga om bade akuta symtom och genetiska foljdverkningar.
Bekimpningsmedel som slipps ut i marknaden bor sa langt mojligt ar
vara fria fran gifter och i hanteringen garanterat sikra frén skadlig
inverkan pa de personer som skall arbeta med preparaten ute pa
arbetsplatserna. Denna garanti anser férbundet inte foreligga i fraga om
fenoxisyrorna och iven andra preparat. Utvecklingen pé omréadet maste
f5ljas med betydligt stérre uppmérksamhet én vad som hittills varit fallet.
De som arbetar med preparaten méste fa ordentlig information av
arbetsgivarna om riskerna med medlen samt kunskap om hur man skall
kunna skydda sig mot eventuell skadlig verkan av preparaten. Marknads-
foringen av olika preparat méste kontrolleras bittre dn vad hittills varit
fallet. Forbundet anser att arbetsgivarna maéste ansvara for att i olika
avseenden givna skyddsforeskrifter foljs. Arbetsgivarna skall ocksa
kostnadsfritt tillnandahalla skydds- och rengdringsmedel och utrusta
arbetsplatserna med utrustning for god hygien. Tillverkare och arbets-
givare skall kunna garantera att arbetskraften inte blir skadad.

Nimnas ma att skogsarbetareférbundets kongress ar 1973 beslutat
uppdra at férbundsstyrelsen att verka for totalférbud for anviandning av

DDT, till dess det visats att preparat innehallande detta &mne ar ofarliga.
Statsanstdlldas forbund kriver fullstindig sikerhet fér den personal
som utfér besprutningsarbeten eller som pé annat sitt kan komma i
kontakt med olika kemiska medel. Frigan om eventuellt féorbud mot
anvindning av vissa preparat far ej avgdras genom majoritetsbeslut utan
skall uteslutande grundas pi fakta. Foreligger osikerhet om riskerna vid
anvindning av kemiska medel, fir dessa medel enligt forbundets
bestimda mening ej anvindas utan de skall forbjudas. Efterkontroller av
godkinda preparat maéste ske. Kontinuerlig likarundersdkning péa bekost-
nad av tillverkaren, leverantdren och arbetsgivaren och under kontroll av
arbetarskyddsstyrelsen skall ske av all personal som kommer i berdring
med kemiska medel. Ett sirskilt ’miljolaboratorium” bor byggas upp for
utredning och kontroll inom det hir aktuella omrddet. Utbildningen och
informationen bor intensifieras. Goda mdjligheter till tvdtt och rengdring
pa arbetsplatserna bor skapas genom transportabla anordningar. Mot
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bakgrund av den sikerhet arbetskraften bor dtnjuta, bor det aligga
tillverkare och leverantdrer att bevisa att en kemisk produkt dr ofarlig.

7.3 Synpunkter av allmin karaktir

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har faststillt ett program kallat
”Livsmedlen och miljon”. I detta utvecklas férbundets syn pa bl. a. hir
aktuella frigor. Det heter dir i huvudsak féljande.

Det svenska lantbruket och lantbrukskooperationen skall striva efter
en hég smak- och néringsmissig kvalitet pi sina livsmedel. Dessa
livsmedel skall s lingt mdjligt vara fria fran inte nskvirda dmnen. Aven
om fullstindig oskadlighet svarligen kan bevisas eller garanteras inom det
biologiska livet, maste malsittningen dock vara att nedbringa eventuella
risker till ett minimum. En produktion inom landet kan vil dverblickas
och kontrolleras vad giller den anvinda produktionsmetodiken i syfte att
ge storsta modjliga tillférlitlighet hos produkterna. Det ir av stdrsta
betydelse att samma krav som giller for svenska livsmedel stills upp vid
kontrollen av importerade livsmedel. Lantbruket fir inte acceptera
produktionsmetoder som pé kort sikt kanske ger lagre produktionskost-
nader men som pa lingre sikt kan medféra ogynnsamma verkningar av
négot slag. Natur och milj6 maste bevaras for att erbjuda manniskovirdi-
ga livsvillkor och ge bista mojliga forutsittningar fér den noédvindiga
livsmedelsproduktionen. Livsmedlen maste produceras med bibehallande
av bordighet och livskraft i den biologiska produktionsapparaten.
Lantbruket dr stindigt berett att ompréva tillimpad teknik, om nya
undersSkningar tyder pa tidigare ej férutsedda, negativa miljokonsekven-
ser. Har en sddan teknik tillimpats efter statliga rekommendationer, kan
lantbruket begidra att samhillet ocksa tar sin del av kostnaderna fér en
omlédggning. Forskning maste bedrivas for att ge miljovinliga alternativ
fér bekdmpning av skadedjur, vaxtsjukdomar och ogris.

Kemiska produktionsmedel méiste anvindas under ansvar och med
hoga krav i frdga om de firdiga produkternas sikerhet. Det ir angeliget
att ta till vara alla mojligheter att undvika anvindning av kemiska
bekdmpningsmedel. Svenskt lantbruk maste bidra till forskning och
utbildning i fraga om livsmedel och miljo.

I frdga om de fdrbud eller restriktioner som jordbruket finner rimliga i
frdga om anvidndningen av kemiska medel sdger LRF att svenskt lantbruk
linge varit berett och har dven fér framtiden férklarat sig villigt att
underkasta sig restriktioner som #r baserade pa sakliga grunder och
dgnade att bibehélla och 6ka fértroendet for svenska livsmedels hoga
kvalitet. Forbud eller restriktioner ir dock tdmligen meningslésa, om inte
motsvarande krav stills pd importerade livsmedel. Importkontrollen
maste ges vidgade resurser.

Betriffande godselmedel anser LRF att vissa regler for begrinsning av
spridningstidpunkten kan diskuteras. Onskvirt ir ocksi att kvalitets-
aspekterna dnnu mera beaktas i den statliga rddgivningen vad giller
handelsgddselanvindningen.
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Lantbruket ir berett att med sina olika informationsorgan sprida
kunskap om mojligheterna att anvinda lika effektiva men miljovénligare
metoder in bekidmpningsmedel. LRF siger sig ocksa vara berett att ga
med pé skirpta restriktioner i friga om behorigheten att anvianda
bekimpningsmedel. Salunda skulle exempelvis en uppdelning av klass 2-
gruppen vara mojlig. Det dar mycket angeldget att samhillet pa ett tidigt
stadium far resurser att utféra noggranna provningar som grund for
anvisningar, om tillimpning av en ny teknik skall tilldtas och i s fall pa
vilket sitt. Forbud eller restriktioner i ett senare skede medfdr enligt
LRF alltid betydande oligenheter och kostnader for den enskilde
lantbrukaren.

Sveriges Handelstridgdrdsmdstareférbund (SHTF) siger sig kunna
acceptera en ytterligare skidrpning i reglerna for anvidndningen av
bekimpningsmedel. Detta méste dock ske i en takt dar forskning, forsok
och praktiska erfarenheter ger odlarna godtagbara alternativ, exempelvis i
form av biologisk bekimpning. Det 4r ytterst angeldget att bestammelser-
na om kemiska medel i olika linder samordnas. SHTF krdver att dessa
krav skall stillas pa sévil importerade som pé inom vért land producerade
gronsaker m. m.

Statens vixtskyddsanstalt pekar pa betydelsen av att innan beslut
fattas i friga om inskrinkningar i rdtten att anvidnda olika bek@mpnings-
medel studier och férsék gors om erforderliga ersittningsmedel. Even-
tuella forbud far inte leda till att produkter som dr behandlade med
férbjudna medel importeras fran utlandet. Ténkbart ar att begrinsa
anvindningen for ett visst preparat till endast nagon eller néagra bestimda
skadegorare. Mojligt 4r ocksd att infora restriktioner i fraga om
spridningssittet.

Restriktioner i friga om anvindningen av vissa bekdmpningsmedel kan
komma att stdlla krav pid Skade resurser for anstalten fér upplysnings-
verksamhet m. m.

Statens vigverk finner det inte omotiverat med restriktioner i frdga om
anvindning av kemiska medel for buskbekdampning. Restriktionerna kan
gilla omfattningen av bekdmpningen och sittet for utférandet.

Svenska naturskyddsféreningen och Sveriges ornitologiska férening
framhaller gemensamt, att flygspridning av bekidmpningsmedel och
handelsgdédsel inom jordbruket innebir en favorisering av stora mono-
kulturomriaden. Risken for felaktig spridning blir ndmligen enligt
organisationerna avsevirt stérre