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Till Statsrddet och chefen for finansdepartementet

Genom beslut den 17 december 1971 bemyndigade Kungl. Maj:t
chefen for finansdepartementet att tillkalla sakkunniga
med uppdrag att verkstdlla utredning om kommunernas eko-
nomi m.m.

Med stod av bemyndigandet forordnade chefen for finans-
departementet den 28 december 1971 som ledamGter, leda-
moten av riksdagen, f.d. forvaltningschefen Sven Ekstrom,
ledamoten av riksdagen, lektorn Nils Carlshamre, ledamo-
ten av riksdagen, barnavérdsmannen fru Mary Holmquist,
ledamoten av riksdagen, forbundsordfdranden Knut Johans-

son, ledamoten av riksdagen, lantbrukaren Stig Josefson;
direktoren i Svenska Kommunfdrbundet Sven Jardler, leda-
moten av riksdagen, metallarbetaren Valter Kristenson,
dédvarande ledamoten av riksdagen, direktdren Sigvard
Larsson, d&varande forbundsdirektdren i Landstingsfor-
bundet Bengt Olsson samt dd&varande departementsrddet i
finansdepartementet Carl Johan Aberg. Ekstrom utsidgs att
som ordforande leda utredningsarbetet.

Till ledamot efter Olsson, som pd egen begdran entledi-
gades den 14 mars 1974, forordnades samma dag forbunds-—
direktoren i Landstingsforbundet Rune Carlsson.

Till sekreterare forordnades den 3 mars 1972 extra
kanslirddet i finansdepartementet 0dd Engstrom.

Till ledamot och huvudsekreterare forordnades den 16 ap-
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ril 1974 t.f. planeringschefen i finansdepartementet,
professorn Erik Hook.

I utredningens arbete deltar som experter sekreteraren
Rune Alexandersson, Svenska Kommunforbundet (fr.o.m. den

2 juni 1972), kanslirddet i finansdepartementet Rune Berg-
sten (fr.o.m. den 25 september 1972), docenten Alf Carling,
universitetet i Stockholm (fr.o.m. den 24 augusti 1973),
kanslichefen Bengt Ericsson, Landstingsfdrbundet (fr.o.m.
den 2 juni 1972), forste sekreteraren Kjell Ericsson,
Landstingsférbundet (fr.o.m. den 2 juni 1972), numera
statssekreteraren i kommundepartementet Lars Eric Erics-
son (fr.o.m. den 25 september 1972), statistikchefen Eric
Esaieson, statistiska centralbyridn (fr.o.m. den 2 juni
1972), departementssekreteraren i finansdepartementet Rein
Hinno (fr.o.m. den 18 juli 1972), sekreteraren Karl-Erik
Johansson, Svenska Kommunférbundet (fr.o.m. den 2 juni

1972), fil. lic. Lennart Myhlback, ldnsberedningen (fr.o.m
den 2 juni 1972), kanslisekreteraren i finansdepartementet
Alf Nilsson (fr.o.m. den 27 oktober 1972), forste sekrete-
raren Douglas Skalin, Landstingsfdrbundet (fr.o.m. den 25
september 1972) samt avdelningsdirektoren Bror Werbell,
riksrevisionsverket (fr.o.m. den 25 september 1972).

Till expert efter Lars Eric Ericsson, som p& egen begidran
entledigades den 27 februari 1974, forordnades den 28 feb-
ruari 1974 kansliréddet i kommundepartementet Ingvar Hjelm-
gvist.

I sekretariatets arbete deltar pol. mag. Ann-Charlotte
Hagberg.

Utredningen har antagit bendmningen kommunalekonomiska ut-
redningen (KEU).

Genom beslut den 28 december 1973 uppdrog Kungl. Maj:t &t
kommunalekonomiska utredningen att med fortur behandla

frédgorna om storlek och utformning av statsbidragen till
kommunernas sociala hemhjdlp och familjedaghemsverksamhet
for tiden efter a&r 1974 och att i samband ddrmed &ven be-
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handla frédgan om statsbidrag till den kommunala f&rdtjans-
ten.

Sedan detta sdrskilda utredningsuppdrag slutforts fadr vi
h&rmed Overldmna vart betinkande "Statsbidrag till kommu-
nal fdrdtjanst, hemhjdlp och familjedaghemsverksamhet".

Ett s&rskilt yttrande av ledamoten Josefson, rdrande kvot-
regeln i bestdmmelserna for statsbidrag till kommunal fa-
miljedaghemsverksamhet, har fogats till bet&nkandet.

Ledamoten HO0k har ej deltagit i arbetet med detta betin-
kande.

Stockholm i juni 1974

Sven Ekstrom

Nils Carlshamre Rune Carlsson
Mary Holmquist Knut Johansson
Stig Josefson Sven Jardler
Valter Kristenson Sigvard Larsson

Carl Johan Aberg

/0dd Engstrom
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SAMMANFATTNING

KEU foresldr, att ett nytt statsbidrag till kommunal fard-
tjanst inférs. Bidraget foreslds utgd med 35 % av kommu-
nernas bruttokostnader for fardtjanst for handikappade,

som inte utan visentliga svlrigheter kan anvidnda allmZnna
kommunikationsmedel. Statsbidrag foresléds ej utgd for kost-
nader som avser resor till allmidn forskola, grundskola,
gymnasieskola eller liknande skola.

KEU foresl&r vidare, att i underlaget for statsbidrag till
social hemhjdlp inrdknas dven kommunala kostnader for ar-
betsledning och administration i de delar som direkt avser
den sociala hemhjdlpsverksamheten. Enligt KEU bdr i bi-
dragsunderlaget vidare inrdknas kostnader for personal med
de speciella funktionerna hé&r- och fotvard, badservice,
matdistribution samt kostnader for snorojning. Bidraget
foreslds utgd med 35 % av kommunernas bruttokostnader for
verksamheten,

KEU foresldr slutligen att underlaget for statsbidrag till
den kommunala familjedaghemsverksamheten utvidgas till att
omfatta de omkostnadsersdttningar som betalas av kommun
till dagbarnvidrdare liksom kommunens kostnader for fore-
skriven h&lsokontroll av dagbarnvédrdare och medlemmar i
familjedaghemmet. Statsbidraget foreslds utgd med 35 % av
den kommunala bruttokostnaden for de bidragsgrundande de-
larna av verksamheten.

Med de foreslagna bidragsbestdmmelserna berdknas kommuner-
na tillfdras ett ndgot stdrre sammanlagt bidragsbelopp &n
vad som skulle f6lja av nu gidllande, tillfdlligt forhojda,
bidragssatser for hemhjdlp och familjedaghemsverksamhet.

SOU 1974:41 9




Forslag till
Kungl, Maj:ts kungorelse om statsbidrag till social f&rd-

tjénst

1§
Kommun Zger i enlighet med vad nedan stadgas erhdlla stats-
bidrag till kostnader for social fardtjanst.

23§

Statsbidrag utgdr till kommuns bruttokostnader for fard-
tjénst for handikappade, som icke utan vidsentliga svarig-
heter kan anvénda allmdnna kommunikationsmedel.

38

Statsbidrag utgdr icke for kostnader som avser resor till
allmdn forskola, grundskola, gymnasieskola eller liknande
skola.

4§
Statsbidrag utgdr med 35 % av kommunens kostnader, dock
ej for séddan kostnad som ersdtts av annan kommun,

5%
Statsbidrag utgdr for kalenderdr i efterskott.

Anstkan om statsbidrag inges till socialstyrelsen senast
den 1 mars aret efter det, for vilket bidrag sdkes. Anso-
kan skall inneh&lla uppgifter om de grunder efter vilka
fardtjdnst beviljas, liksom uppgifter angdende utgifter
och inkomster for verksamheten.

Ansdkan gbrs p& av socialstyrelsen faststdllt formular.,

Statsbidrag beviljas och utbetalas av socialstyrelsen.

6%

Socialstyrelsen meddelar nadrmare foreskrifter, som erford-

ras for tilldmpning av denna kungdrelse.
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Forslag till
Kungdrelse om dndring i Kungl., Maj:ts kungtrelse 1964:427

om statsbidrag till social hemhjdlp

Hirigenom férordnas, att 2 § kungdrelsen (1964:427) om
statsbidrag till social hemhj&Zlp skall ha nedan angivna ly-

delse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Statsbidrag utgdr till Statsbidrag utgdr till
kommunens nettokostnader kommunens bruttokostnader
for hemvdrdarinnor, hemsa- for hemv&rdarinnor, hemsa-
mariter och dédrmed jamfor- mariter och ddrmed jamfor-
liga personer, vilka hava liga personer, vilka hava
till huvudsaklig uppgift till huvudsaklig uppgift
att 1 enskilt hem hj&dlpa att i enskilt hem hj&dlpa
8ldringar, handikappade 8ldringar, handikappade
och barnfamiljer. och barnfamiljer.

Statsbidrag utgdr dess-—
utom till kommunens brutto-
kostnader for arbetsledare,

kontorspersonal och ovriga

administrativa kostnader

som direkt avser social
hemhjdlpsverksamhet samt
for personal med speciella
funktioner betriffande har-
och fotvard, badservice,

matdistribution samt kogst-

nader for snordjning.
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Forslag till

Kungorelse om dndring i Kungl., Maj:ts kungorelse 1968:236

om_statsbidrag till kommunal familjedaghemsverksamhet

Hdrigenom fdrordnas, att 3 § kungdrelsen (1968:236) om

statsbidrag till kommunal familjedaghemsverksamhet skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Statsbidrag utgdr med 35
procent av kommunens kost-
nader for 16n och sociala
forméner &t dagbarnvérdare
efter avdrag av influtna

fordldraavgifter., Statsbi-

drag utgdr icke for omkost-

Foreslagen lydelse

Statsbidrag utgdr med 35
procent av kommunens kost-
nader for 1on, sociala for-
maner och omkostnadsersitt-

ning till dagbarnvardare
samt for foreskriven h8l-

sokontroll av dagbarnvir-

nadsersidttning till dagbarn-

dare och medlemmar i fa-

vardare,

miljedaghemmet.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

el Utredningens direktiv

Kommunalekonomiska utredningens direktiv finns upptagna i
ett anfdrande av chefen for finansdepartementet, statsri-
det Strang, till statsrédsprotokollet den 17 december 1971.
Direktiven &terfinns i 1973 &rs riksdagsberdttelse sid.

246 £

Enligt direktiven skall utredningen allsidigt utreda kom-
munernas ekonomiska situation. Utredningen bor avse saval
primdrkommunal som landstingskommunal verksamhet.

Departementschefen anfdrde, att en av utredningens huvud-
uppgifter skall vara att scka beddma den framtida efter-
frageutvecklingen pd de olika omrédden som har ett kommu-
nalt huvudmannaskap. I anslutning hartill bdr kommittén
dgna sdrskild uppmirksamhet &t fragan hur efterfrigan kan
styras genom t.ex. priser eller kvantitativa restriktio-
ner.

Enligt departementschefen bdr utredningen, mot bakgrund av
s&dana efterfridgeunderstkningar, genomfdra en analys av
vilka reala resurser som skulle behdva tas i ansprdk for
att tillgodose efterfridgan pd& olika kommunala tjdnster,
Denna analys bor som utgéngspunkt ha alternativa antagan-
den om inriktningen och omfattningen av de kommunala tjéns-—
ter som enligt utredningens beddmningar bor tillgodoses i
framtiden.

Departementschefen pekade i detta sammanhang péd att kommu-
nernas beredvillighet att tillgodose olika efterfrégebehov
padverkas av det statliga bidragssystemets utformning.
Statsbidragen har ofta konstruerats med syfte att direkt
medverka till en 6kad kommunal aktivitet inom en viss sek-
tor. Det kan sdlunda hdvdas, att statsmakterna genom ut-
formningen av statsbidragssystemen drivit pé& den kommunala
utgiftsexpansionen. De konsekvenser som ett bibehdllande
av statsbidragssystem med en sédan konstruktion kan ha pid
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kommunernas efterfrégan bdr darfor belysas av utredningen.

Enligt direktiven bdr utredningen, med utgangspunkt i ana-
lyserna av alternativa efterfrigemténster p& det kommunala
omrddet och de dirmed sammanhingande anspriken pad reala
resurser, bedoma den framtida kommunala finansieringssi-
tuationen.,

I anslutning h&rtill konstaterade departementschefen att
vissa kommunala tjinster &r avgiftsbelagda., De finansiella
effekterna av utredningens bedémningar av avgiftsinslaget
i de alternativa efterfrdgeanalyserna ansigs bora ligga
till grund for kommitténs redovisning av denna finansie-
ringskalla,

I frédga om statsbidragsutvecklingen konstaterade departe-
mentschefen, att de olika efterfridgemdnster som utredning-
en har att arbeta med leder till olika resultat. Utred-
ningen bdr med anledning hirav undersdka fordelar och nack
delar med en G6vergéng till mera generella former for stats—
bidragsgivningen.

Nér det slutligen gédller skattefinansieringen bdr utred-
ningen enligt departementschefen, mot bakgrund av de gjor-
da efterfrdgeanalyserna och beddmningarna av utvecklingen
av de Ovriga finansieringsk#dllorna, belysa effekterna for
den kommunala utdebiteringen.

Enligt direktiven bor den beddmning som utredningen har
att gdra rorande den framtida kommunala utvecklingen i o-
lika hinseenden i forsta hand avse tiden fram till &r 1980.

Kungl. Maj:t besltt den 30 december 1971 att handikapput-
redningens beténkande, Bittre socialtjinst for handikappa-
de (SOU 1970:64), i den del det berdr frédgan om statligt
stimulansbidrag till f&rdtjinst, som av kommunerna anord—
nas for handikappade, skulle ldmnas till kommunalekonomis-
ka utredningen for provning i samband med utredningens be-
handling av frigor rorande statliga stimulansbidrag.

14 SOU 1974:41




Genom beslut den 28 december 1973 meddelade Kungl., Maj:t

tillaggsdirektiv till kommunalekonomiska utredningen. Di-
rektiven finns upptagna i ett anfdrande av chefen for fi-
nansdepartementet, statsriddet Stridng, till statsridspro-

tokollet denna dag. De &terges nedan.

Statsbidrag till kommunernas sociala hemhjdlp och familje-
daghemsverksamhet utgdr normalt med 35 % av kommunernas
nettokostnader. Riksdagen har pad grundval av prop. 1973:165
med forslag till vissa ekonomisk-politiska &tgidrder beslu-
tat om en hojning av statsbidragsandelen till 50 % for ka-
lenderdret 1974 (FiU 1973:40, rskr 1973:344).

Avsikten med denna tempordra hojning av bidragen var att
overgéngsvis stimulera kommunerna att bygga ut dessa for-
mer av social service., Enligt prop. 1973:165 kunde bidrags-
hojningen berdknas ge utrymme for nyanstdllning inom soci-
al hemhjdlp motsvarande ca 7 000 heltidsarbetande under ar
1974. Nagon stdllning har inte tagits till frégan om stor-—
leken av statsbidragen for tiden efter &r 1974.

Handikapputredningen foreslog i sitt i oktober 1970 avl&m-
nade betdnkande SOU 1970:64 Bidttre socialtjanst for handi-
kappade att statsbidrag med 35 % skulle utgd till kommu-
nernas nettokostnader for fardtjadnst. Utredningens betéan-
kande overldmnades i december 1971 till kommunalekonomiska
utredningen., Handikappforbundens centralkommitté (HCK) har
sedermera i skrivelse under hosten 1973 betonat vikten av
okade insatser vad gdller kommunal fZrdtjadnst och framhdl-
1lit att statsbidrag dr nddvdndigt for att f& till sténd en
vdl fungerande och likvardig fardtjanst over hela landet,
I sin skrivelse hemstdllde HCK att Kungl., Maj:t i avvaktan
pd ett definitivt forslag frdn kommunalekonomiska utred-
ningen, i statsverkspropositionen 1974 foreslar ett provi-
soriskt statsbidrag till den kommunala fardtjadnsten upp-
gdende till 35 % av kostnadernma.

Med hdnsyn till angeligenheten av att samhdllet p& olika
sdtt stoder den sociala servicen foresldr jag efter sam-
rédd med chefen for socialdepartementet att Kungl. Maj:t
uppdrar &t kommunalekonomiska utredningen att med fortur
behandla frégorna om storlek och utformning av statsbidra-
gen till kommunernas sociala hemhj&dlp och familjedaghems-
verksamhet for tiden efter &r 1974 och att i samband d&ar-
med dven behandla frigan om statsbidrag till den kommuna-
la fardtjénsten. I avvaktan pd sin redovisning av den sam-
lade statsbidragsgivningens former och omfattning bdr ut-
redningen kunna foresld provisoriska lOsningar for stats-
bidrag till ndmnda verksamheter,

Utredningen bor - med beaktande av att de i prop 1973:165
foreslagna hojningarna av statsbidragen for ar 1974 hade
sin grund i bl.a. konjunkturpolitiska Overvdganden - vid
sin slutliga beddmning av fridgan om kommunernas ekonomi
vaga in effekten av de fOrslag som framlégges i de nu ak-
tuella fragorna.
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Resultatet av utredningens overvidganden skall redovisas i
s&dan tid att beslut om de statsbidragsregler som skall
gdlla fr.o.m. den 1 januari 1975 kan fattas av 1974 &rs
riksdag., |

o2 Upplédggningen av utredningsarbetet

Kommunalekonomiska utredningen (KEU) har i enlighet med
vad som angivits i tilldggsdirektiven med fortur behandlat
fridgan om statsbidrag till kommunernas fardtjédnst, hem-
hjgdlp och familjedaghemsverksamhet. KEU:s uppdrag i dessa
stycken har slutfdrts i och med Gverlamnandet av detta be-
tdnkande. KEU:s Overvidganden och forslag som foranleds av
det ursprungliga uppdraget, som det utformats i departe-
mentschefens direktiv till utredningen den 17 december
1971, kommer att redovisas i kommande betidnkande.

Av till&ggsdirektiven till KEU framgdr, att departements-
chefen onskar att resultaten av utredningens Overvidganden
rorande statsbidrag till fardtjénst, hemhj&dlp och familje-
daghemsverksamhet redovisas av KEU i sddan tid att beslut
om de statsbidragsregler som skall gdlla fr,o.m. den 1 ja-
nuari 1975 kan fattas av 1974 &rs riksdag. Den tid som
ddarmed stdllts till forfogande for uppdragets genomfOran-
de har ej medgivits sdrskilda, mera omfattande, understk-—
ningar rorande de aktuella verksamheterna., KEU har d&arfor
framst hanvisats till att grunda sina Overvidganden och for-
slag pd redan tillgingliga uppgifter rorande verksamheter-—
nas inneh&ll, inriktning, kostnader och finansiering.

Under arbetet har KEU haft Overldggningar med socialutred-
ningen,

Underlag for arbetet har vidare inhdmtats frdn myndigheten
organisationer och kommuner.,

Statsbidrag utgdr f.n. till kommuner for kostnader for so-
cial hemhjdlp och familjedaghemsverksamhet. Statsbidrag
utgdr ej till tdckande av kommunala kostnader for social
fardtjanst. KEU har funnit anledning Zgna frégan om info-
rande av ett nytt statsbidrag till fardtjadnsten sidrskild
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uppmédrksamhet, Det har d&drfdr varit naturligt att redan
inledningsvis redovisa utredningens overviaganden och for-
slag i dessa stycken.

De forslag som utredningen framldgger i det fdljande avser
dels infGrande av ett nytt statsbidrag till firdtjinst,
dels vissa &dndringar i gdllande regler for statsbidrag
till hemhj&dlp och familjedaghemsverksamhet, S3ledes fore-
slds bl.a. att statsbidragen i fortsdttningen skall utga
pé& kommunernas bruttokostnader for verksamheten. Denna
forandring liksom ovriga forslag om dndrade bidragsbestim-
melser foreslds f& formen av en tredrig forstksverksamhet.

De hdr behandlade statsbidragen dr exempel pd specialdesti-
nerade bidrag. KEU har med fdrslagen bl.a. avsett att nir-
mare understka mojligheterna att i framtiden inftra enkla-
re och mera generella statsbidragsformer. Med de forslag
som framl&ggs anser sig KEU inte ha tagit stdllning till
statsbidragsgivningens utformning pd lingre sikt.
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2 FARDTJANST

2.1 Verksamhetens inneh&l1l

Kommunernas sociala fardtjénst d4r avsedd for personer vars
handikapp medfor vidsentliga svarigheter att anvinda all-
minna kommunikationsmedel., Genom férdtjadnsten erbjuds han-
dikappade framst skolresor, arbetsresor, behandlingsresor,
inkops- och ovriga privatresor. Sa&v&dl konventionella for-
don som specialfordon kommer till anvéndning,

Fardtjénsten utfors ofta i samverkan med den lokala taxi-
organisationen. Dessutom forekommer att resorna utfors av
brandkédren, enskilt bussbolag, kommunala trafikforetag
eller privatpersoner. Kommunen kan dven genom egen per-
sonal svara for fardtjansten.

2 Verksamhetens omfattning

Under 1960-talet borjade &tskilliga kommuner anordna fard-
tjanst, Ar 1968 utforde Handikapputredningen (HKU) i sam-
arbete med Svenska Kommunférbundet en undersdkning av
fardtjansten i 20 av de kommuner som detta &r hade fard-
tjdnst. Vissa resultat av denna undersdkning redovisades

i HKU:s betdnkande Battre socialtjédnst for handikappade
(SOU 1970:64).

Undersokningen visade att fardtjdnstens kapacitet och ut-
formning varierade starkt mellan de 20 kommunerna. P&
ndgra h&ll hade handikappade tZmligen goda mojligheter
att anlita fardtjinst. I andra kommuner kunde de mera
sdllan paridkna fardhjdlp. Det redovisades varierande och
ofta avsevidrda begrinsningar i rdtten att vid olika tid-
punkter och for olika &ndamd&l anvidnda firdtjénsten.

I juni 1969 utfdrdade Svenska Kommunférbundet en rekom-
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mendation till samtliga primdrkommuner att inrdtta fiard-
tjanst.

Ar 1972 genomforde Svenska Kommunférbundet ytterligare
en undersokning avseende férdtjanstforhdllandena i kom-
munerna &ren 1971 och 1972,

Enligt undersokningen fanns ar 1972 fédrdtjidnst i 260 av

de 447 kommuner som besvarade forbundets enkdt. Invinar-
antalet i dessa 260 kommuner var totalt 6,9 milj. Detta

innebar att i runt tal 85 % av landets invanare var bo-

satta i kommuner med fardtjanst. Ca 1,2 milj. invénare,

eller ca 15 %, bodde i kommuner utan fardtjdnst,

I 258 av de 260 kommuner som hade férdtjidnst, var ca
66 500 personer berdttigade att anvinda fardtjinsten.
Tvad storre kommuner saknade uppgift om antalet fard-
tjanstberdttigade. Genomsnittligt var ca 1 % av be-

folkningen i de 258 kommunerna fardtjanstberidttigad.

Av de fardtjéinstberdttigade var ca 40 300 personer,
ca 60 %, 8lderspensionirer. Det angavs att special-
fordon kravdes for ca 9 700 personer., Detta motsvara-
de ca 14 % av antalet fardtjinstberdttigade.

Nedan redovisas forekomsten av fardtjédnst i kommuner
med olika storlek enligt Svenska Kommunférbundets un-—
dersokning.
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Tabell 2:1 Antal kommuner med firdtjinst &r 1972

Kommunstorlek (antal | Antal kommuner som| Antal kommuner

invé&nare) besvarat enkdten med fardtjanst
4 999 173 63
5 000 - 9 999 100 51
10 000 - 24 999 94 68
25 000 - 49 999 53 51
50 000 - 27 27
Suwnma. 447 260

Bland de kommuner som besvarat enkidten var ar 1972 fird-
tjénst vanligast i de stdrsta kommunerna., Uppgifterna i
tabellen tyder pd att forekomsten av firdtjinst vixte med
kommunernas storlek,

Under november 1972 stdllde Svenska Kommunfdrbundet en
rundfrlga rorande 1973 &rs budget till 40 slumpmissigt ut—
valda kommuner, Darvid framgick att &r 1972 fanns fird-
tjanst 1 28 av de tillfrégade kommunerna., For &r 1973 hade
medel for sddan verksamhet budgeterats i 34 kommuner.

Enligt uppgifter fran statistiska centralbyrdn (Statis—
tiska meddelanden nr S 1973:15) fanns i januari 1973 fiard-—
tjénst i 317 av landets kommuner, Antalet fardtjinstbe-
rattigade var ca 85 000, Av dessa var nirmare 50 000 over
67 ar,

De redovisade uppgifterna visar pd en successiv okning av
antalet kommuner med organiserad firdtjinst.

22l Verksamhetens genomfdrande

Svenska Kommunforbundets undersokning &r 1972, som refere-
rats ovan, visade att sociala centralnidmnden/socialnimnden
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svarade for verksamheten i 238 av de 260 kommuner som hade
fardtjanst detta 8r, I fyra kommuner hade motsvarande upp-
gift &lagts servicendmnd eller motsvarande. Handikapporga—
nisation ansvarade for fardtjéinsten i en kommun, och i 20
kommuner svarade annan for verksamheten, t.ex., trafikbolag
eller privat person. I tre kommuner var ansvaret delat pa
tvd instanser,

I tabell 2:2 nedan sammanfattas undersckningens resultat
vad avser verkstdllare av fardtjidnsten ar 1972,

Tabell 2:2 Kommunal fardtjanst - verkstédllare &r 1972

[Verkstidllare Antal kommuner
taxi 220
brandkiren 63
huvudmannen med egen personal 19
enskilt bussbolag 4
kommunalt trafikforetag 6
annan t.ex. privatperson 5

Det bor observeras att flera verkstdllare kunde vara

engagerade i en och samma kommun,

I 121 kommuner utfordes fardtjansten endast med taxi. En-
bart specialfordon anvindes i 43 kommuner, och en kombi-
nation av taxi och specialfordon forekom i 96 kommuner,
291 specialfordon kom till anvindning,

Avtal om utforande av fardtjénsten hade i 141 kommuner
traffats mellan kommunen och taxi, I 88 fall hade den

rekommendation som 1969 utfirdades av Svenska Kommun-

forbundet utgjort norm for avtalet.

2le 2o Fardtjanstlegitimering

Ansvaret for fardtjinstlegitimeringen har &lagts olika
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organ/tjénstemén i de enskilda kommunerna, I tabell 2:3
nedan sammanfattas resultatet av Svenska Kommunforbundets
undersdkning &r 1972 i dessa stycken,

Tabell 2:3 Kommunal fardtjénst - legitimering &r 1972

begitimerande organ/tjinsteman Antal kommuner
socilala centralnidmnden 87
delegation ur nimnden 72
avdelningschef (motsvarande) 41
socialassistent/hemvirdsassistent 40
annan t.ex. brandchef, handikapporg. 50

Det bor noteras att beslutanderidtten i ett antal kommuner
hade delegerats till flera instanser,

Likarutldtande som ett led i beddmningen av fardtjanstbe-
hov var obligatoriskt i 16 kommuner, I 219 kommuner be—
gdrdes i speciella fall l#karutldtande. I 25 kommuner
skedde bedomningen genomgdende utan likarutlitande,

20260 Tillgéng till fardtjanst

Vid undersckningstillfdllet uppgav 36 kommuner att inga
begrénsningar forekom i ratten att anvidnda fardtjénst,

Av ovriga kommuner uppgav 136 att begrénsningarna var be-
roende av typ av resa, Fem olika typer av resor angavs i
enkdtformuldret och tillgodoseendet av onskemd@len kunde
anges enligt foljande tre alternativ:

onskemd&len tillgodoses som regel
onskemdlen tillgodoses om méjligt
fardtjansten far ej utnyttjas,
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Svaren har sammanfattats i tabellen 2:4 nedan.

Tabell 2:4 Begransningar och prioriteringar av olika

typer av resor med fardtjadnst ar 1972

Ingen be- [Unskemdlen tillgodo- |{Fdrd- |Summa
gransning |ses tjéns-
i typ av ten
resa som regel |lom mdjligt |f&r ej
utnytt-
jas
Skolresor 162 53 1] 34 260
Arbetsresor 156 67 13 24 260
Behandl ingsresor 139 65 10 46 260
Inkdpsresor 1512 Bil il 5 260
(vriga privatresor 154 49 50 7 260

HKU beridknade i sitt betinkande, att endast ca 1/3 av al-
la resor med fardtjidnsten var vad utredningen beddmde som
"egentliga firdtjédnstresor". Aterstoden utgjordes av be-
handlingsresor, skolresor och resor till skyddade verksta-
denry

Begrinsningar i antalet inkops- och privatresor fanns i
137 kommuner enligt uppstédllningen nedan.

Antal till&tna resor:

2 enkelresor per ménad i 28 kommuner

4 34
6 1)
8 31
10 11
fler dn 10 4
andra begrinsningar 10

I flertalet kommuner fick resorna ej utstrédckas utanfor
den egna kommunen. I vissa kommuner sattes det maximala
reseavstdndet till det egna kommunblockets gréns. I ett
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hundratal fall var reseavstindet begrinsat till visst an-
tal mil frén bostaden.

I vissa fall fick fadrdtjinst endast utnyttjas under dag-
och kvdllstid. Denna begridnsning, liksom skyldigheten att
bestédlla resa dagen fore resdagen, gdllde s& gott som
uteslutande specialfordonen.

2.5 Kostnader for social fardtjinst

De mest fullstadndiga uppgifterna om kommunernas kostnader
for fardtjinsten kan himtas frén Svenska Kommunforbundets
totalenkat ar 1972.

I enk&ten efterfrigades kommunernas budgeterade kostnader
for fédrdtjanst aren 1971, inklusive till&dggsbudget, och
1972. Till de primédrkommunala insatserna lades dessutom
av Stockholms ldns landsting budgeterat medel for fird-
tjénst &r 1972. Skdlet hirtill var att landstinget fr.o.m.
detta &r pédtagit sig en stor del av den féardtjanst som
primédrkommunerna inom landstingsomrédet tidigare svarade
1{ohiey

Enk&tresultaten sammanfattas i tabellen 2:5 nedan.

Tabell 2:5 Bruttokostnader for fardtjanst &r 1972

Kommunstorlek Budget 1972 Kostnad per invénare
(antal invanare) 1 000-tal i kommuner med fard-
kronor tjdnst kronor
=3:4.989 482,5 =
5 000 - 9 999 T2 58 2,85
10 000 - 24 999 50598 ,5 Sl
25 000 - 49 999 6 953,4 Dl
50 000 - 420643, 7 12,75
Primdrkommunal
insats 5454901, 7,94
Stockholms léns
landsting 26821050
Totalt 81 000,7 1T
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76T &r 1971 hade kommunerna budgeterat 53,5 milj. kr. in-

klusive tilliggsbudget for fa&rdtjanst. Okningen mellan
aren 1971 och 1972 oversteg sdledes 50 /. Didrav torde

dock 10 - 15 % ha utgjort kostnader féranledda av pris-

och lonestegringar. Verksamhetens volymtillvaxt mellan
sren 1971 och 1972 torde dirmed ha varit i storleksord-

ningen 35 - 40 %.

¥nligt sammanstdllningar utfdrda inom Svenska Kommunfor-
bundet har kommunerna i 1974 &rs budget avsatt 118,7 milj.
kr. f6r tickande av bruttokostnaderna for fardtjénst. In-
komsterna fran avgifter har budgeterats till 9,1 milj.

LT

Det har inte varit m6jligt genomfora en tillforlitlig
fordelning av fardtjdnstens kostnader pd olika typer av
resor. Detta beror bl.a. p& att fdrdtjansten Ar olika
organiserad 1 de enskilda kommunerna samt att begrepp
som arbetsresor och behandlingsresor definieras olika

i kommunerna.

2.4 FPinansiering av verksamheten

Den kommunala firdtjsnsten finansieras med avgifter och
kommunalskattemedel. Statsbidrag utgér ej.

204l Avgifter
I tabell 2:6 nedan sammanfattas resultatet av Svenska

kommunforbundets undersdkning &r 1972 vad avser avgif-
ter for fardtjanst.
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Tabell 2:6 Avgifter for fardtjanst &r 1972

{ommunstorlek Antal kom-|Antal [Enhet- [Differentierad avgift
(antal inv8nare) |muner med |kommu- |[lig
fardtjanst|ner avgift [Motsva- |Taxi. Annat
av de som [med rande Procent systen
svarat avgift buss- av taxa-
taxa meterbe-
lopp
- 4 999 63 44 15 15 9 7
5 000 - 9 999 51 43 | 17 16 § 8 2
10 000 - 24 999 68 49 22 9 | 12 i
2500008 =0 49" 999 51 31 16 4 i 7 5
50 000 - 24 25 s 5 i 3 3
Summa 260 190 85 45 | 39 24

IEnligt undersdkxningen betalade den resande avgift for re-
san 1 190 av de 260 kommunerna med fardtjdnst. Avgiftssys-
temen varierade mellan enhetlig avgift, dvs. ett fast pris
oavsett resans ldngd, och differentierad avgift allt efter
reseavsténd. I ndgra kommuner fanns en kombination av
t.ex. differentierad avgift for taxiresa och ingen eller
enhetlig avgift for resa med specialfordon. De differen-
tierade taxorna kunde vara relaterade till busstaxorna

for motsvarande strdcka eller motsvara viss andel av taxa-
meterpriset. Ytterligare variationer forekom.

Tillforlitliga uppgifter rdrande kommunernas avgiftsin-
komster saknas. Ovan redovisade uppgifter om kommunernas
budgetering &r 1974 pekar mot att avgiftsinkomsterna skul-
le motsvara knappt 10 % av bruttokostnaderna for fiard-
tjéansten.

205 Handikapputredningens forslag

Som framgdtt av det tidigare, behandlade HKU i sitt be-
tankande (SOU 1970:64) bl.a. frigan om de handikappades
mojligheter till forflyttning.
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HKU foreslog en samordnad planering av de allménna kommu-
nikationerna med silte p& att s& snabbt som mojligt anpas-
sa dessa till handikappades behov. HKU foreslog vidare att
en riksomfattande fardtjénst skulle anordnas genom kommu-
nerna och att kommunerna skulle f& statsbidrag for tackan-
de av kostnalerna for fardtjansten. Kommunerna skulle en-
ligt forslagzt i vissa fall, som ett komplement till f&ard-
tjansten, och med anlitande av statsbidrag, kunna tillhan-
dah&lla handikappade egen bil.

20551 Kommunal fardtjanst

Enligt HKU borde varje kommun tillhandah&lla forflytt-
ningshandikappade fardtjénst. Fardtjadnsten borde overallt
f4 anlitas oberoende av mélet och tidpunkten for samt av-
sikten med resan. Varje kommun borde upprdtta en plan for
fardtjinsten, som skulle godkidnnas av socialstyrelsen.

HKU utgick i sina bedomningar frédn att fardtjansten for

de handikappade skall vara ett effektivt komplement till
de allmidnna kommunikationerna. Fardtjadnsten borde erbju-
da personer med forflyttningshandikapp minst lika bra
transportmojligheter som andra har med de reguljara fard-
medlen. HKU konstaterade, att ett forflyttningshandikapp
ofta innebidr isolering. Genom en effektiv fardtjanst an-
sdgs isoleringen kunna brytas och handikappade kunna delta
i de aktiviteter som de har intresse for.

Enligt utredningen borde kommunerna vara huvudmén for
fidrdtjansten. Verksamheten borde i huvudsak byggas upp
enligt Svenska Kommunforbundets rekommendationer. Social-
ndmnderna borde ha det nidrmaste ansvaret for fardtjénsten.
Det borde ankomma pd socialndmnden att besluta om vilka
som skall vara berdttigade att anlita fadrdtjansten. Soci-
alndmnden har forstahandsansvaret for den uppsdkande verk-
samheten i kommunerna. Det behov av fadrdtjénst som uppda-
gas 1 denna verksamhet eller eljest blir kidnt Dbporde till-
godoses genom att nidmnden berdttigar handikappade att an-
vanda fardtjénsten.
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Socialndmndens provning av frégan om tillstdnd att anvin-

da fardtjansten borde &ga rum i samrdd med landstingens
hjélpmedelscentraler for att handikappades behov av hj&lp-

medel och fédrdtjédnst skall kunna bedomas i ett sammanhang.
Socialstyrelsen borde utfdrda ndrmare anvisningar om vil-
ka som skall vara berdttigade att anlita fardtjinsten samt
hur beslutsprocessen - motsvarigheten till ordinations-
forfarandet inom hjdlpmedelsverksamheten - skall fungera.

2 T Kostnader

HKU réknade med att den totala bruttokostnaden for en &ver
landet fullt utbyggd fardtjanst skulle uppgd till ca
100 milj. kr. per &r i dé&varande penningvirde.

Kommunernas intdkter genom passageraravgifter beriknades
till ca 10 milj. kr. per 8r. Enligt HKU:s bedomning skul-
le kommunernas nettokostnader darmed uppgd till ca 90 milj.
kr. per ar.

2G5 o A Finansiering
Avgifter

HKU anség sig bora dela Svenska Kommunférbundets, av han-
dikapporganisationerna understvdda, rekommendation att
fardtjanstresendren skall erlidgga avgift for resorna. Den
enskildes avgift for resor med firdtjinsten borde bestim-
mas s8 enhetligt som mojligt over landet. HKU fann det
lampligt att i princip anknyta avgiftssidttningen till
statens jérnvigars avgiftstabell A for enkel biljett i
andra klass. I lokaltrafikomr&dena borde vid resor med
fardtjénsten samma avgift tas ut som i allminhet giller
for fédrd med de allmidnna (lokala) kommunikationerna i des-
sa omréden.

Det ansdgs angelédget med ett enkelt system for den handi-
kappades betalning av sin andel i kostnaden for resan och
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for befordrarens ersidttning frdn socialndmnden. Avgiften
borde i samband med resan erlidggas till befordraren. Det-
ta kunde ske kontant eller genom kuponger som den enskilde
i forvdg hade kopt genom socialndmnden. Den del av resans
kostnad som inte tédcktes av avgiften skulle debiteras kom-

munen.
Statsbidrag

HKU fann, att de insatser som krédvdes av kommunerna pd
fardtjanstens omré&de borde motsvaras av en insats ocksé
frén statens sida. Enligt HKU spelade skatteutjimnings-

| bidragen utan tvivel en betydelsefull roll for de ekono-
miskt mindre v&dl stdllda kommunernas mdjligheter att er-
bjuda handikappade service av skilda slag. Detta stod an-
sdgs dock bora kompletteras med ett sidrskilt &ndamélsbe-
stdmt stod for att stimulera kommunerna att snabbt bygga
upp och hdlla fardtjénst. Vikten av overallt ensartad
uppbyggnad, funktion och effektivitet talade ockséd enligt
HKU for ett statligt finansiellt stod till férdtjansten.

Vid provningen av hur ett statligt stod till kommunernas
férdtjanst borde utformas sade sig HKU s&rskilt ha beak-
tat konstruktionen av stddet till den sociala hemhjdlpen.
Statens bidrag till kommunerna for social hemhjdlp utgér
med 35 % av kommunernas nettokostnader for verksamheten.
HKU fann, att detta bidrag hade stimulerat kommunerna att
i allt hogre grad tillgodose handikappades, pension&rers,
barnfamil jers och sjukas behov av hemhjdlp. HKU var for-
vissad om att en liknande bidragskonstruktion ockséd skul-
le ha hog stimulanseffekt for uppbyggnaden av en bra
fardtjanst. Social hemhjdlp och fardtjidnst avsdg i stor
utstrédckning samma personer. HKU menade, att den erfaren-
het som hade samlats inom hemhjdlpsorganisationen om en-
skildas behov av service spelar roll ockséd for att till-
godose behovet av fardtjdnst. Inom den kommunala administ-
rationen torde frigor om bokfdring och redovisning i stort
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sett kunna l0sas pd samma sdtt for fardtjsnst som for

social hemhjdlp.

HKU fann det vdl avvidgt att, pd motsvarande sidtt som gidl-
ler for den sociala hemhjdlpen, 35 % av kommunernas netto-
kostnader for resor med férdtjansten skulle falla pé& sta-
ten. Kommunerna borde betala kostnaden for planering, in-
ventering av fardtjanstbehov och liknande verksamhet som
direkt ingdr i kommunernas ansvar for den aktiva uppsodkan-
de verksamheten.

HKU utgick frin att kostnader for resor i samband med 1l&-

karvérd skulle ersdttas enligt de grunder som anges i la-
gen om allmén forsdkring. |

Kommunerna borde p& samma s&dtt som for social hemhjdlp i
efterskott rekvirera statsbidrag fran socialstyrelsen en-
ligt nédrmare anvisningar som styrelsen utfidrdar. Som vill-
kor for statsbidrag till kommunens kostnader for fardtjans-
ten borde gdlla att socialstyrelsen hade godkint fard-
tjdnstplan for kommunen.

HEKU berdknade kommunernas totala nettokostnader for fard-
tjdnsten vid full utbyggnad till ca 90 milj. kr. per &r.
Statens bidrag till kostnaden for fardtjiZnsten beridknades
tdllseald 30 mil g, ke, (35 %av 90 milgj. kr.) per Ar.

Enligt forslaget skulle statens kostnader for verksamheten
betalas frén ett nytt forslagsanslag, bendmnt Bidrag till

fardtjanst, under socialdepartementets huvudtitel.

296 Tortsatt provaning av frigan om statsbidrag till

social firdtjinst

Kungl. Maj:t beslot i december 1971, med anledning av
HKU:s forslag om statligt stimulansbidrag till fdrdtjinst,
att utredaningens betdnkande i denna del skulle overlimnas
till kommunalekonomiska utredningen for provning i sam-
band med denna utrednings behandling av fragor rorande
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statliga stimulansbidrag.

KEU:s Overvéganden

2l Systembeskrivning

Den sociala fardtjinsten har kommit till for att ge per-
soner med forflyttningshandikapp s& langt mojligt lika
goda transportmdjligheter som andra har med regul jéra
firdmedel. I denna grupp minniskor inbegrips dels perso-

ner som pd grund av fysiska och/eller psykiska sjukdomar

eller defekter har mer bestdende skada, dels personer som
under lidngre tid pd grund av vissa sjukdomstillstdnd &r i
ndgot avseende skadade. Fardtjansten kan uppfattas som en
del av samhdllets system for handikappomsorg.

I figur 2:1 nedan sammanfattas den del av de samlade sam-

hillsinsatserna som utgdors av det statliga systemet for
omsorg om handikappade.
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Figur 2:1 Statens system for omsorg om handikappade

Tillgodose de handi-
kappades sarskilda behov samt
underlatta for dem att leva med
i samhallet
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22 Handikappomsorg - mdl och medel

Samhdllets Atgdrder for handikappade syftar till att sé
léngt som mdjligt gobra dem oberoende av sitt handikapp.
M&let dr att genom tillgodoseende av de handikappades sar-
skilda behov gora det mojligt for dem att leva med i sam-
hdllet. Genom insatser av vard-, omsorgs- och stodkaraktir
avses de handikappade i mdjligaste mén klara sig sjédlva
och leva under samma villkor som andra. Malet for samhidl-
lets insatser sammanfattas ofta med orden integration och
normalisering.

Etgirderna till stdd for de handikappade inriktas péd att

ge ekonomisk trygghet samt tillgodose sddana behov som
vArd- och rehabilitering, utbildning, bostad, arbete,
hjdlpmedel och service. Eftersom de handikappade har skil-
da forutsattningar och behov &r det naturligt att adtgidr-
derna - medlen att uppnd mélen - har blivit rikt differen-
tierade.

Av figur 2:1 framgdr, att stdrre andelen av statens &tgir-
der har givits karaktdren av stodjande verksamhet. I figu-
ren har till denna grupp &atgdrder forts insatser avseende
ekonomi, utbildning, bostad, arbete, hjdlpmedel och ser-
vice. Att den stddjande verksamheten fadtt denna omfattning
ir ett uttryck for den for verksamheten uttalade méls&att-
ningen - integration och normalisering i Oppna former.
Samtidigt har emellertid betydande resurser avdelats for
institutionsanknutna insatser, men d& genomgéende for att
tillgodose mera sjukvardsbetonade behov - vard och rehabi-
litering.

205 Ett eventuellt statsbidragssystems medverkan
i1l m&luppfyllelse

MAlet for handikappomsorgen har angivits ovan - att gora

det mojligt for handikappade att leva ett "normalt" liv.

Overviganden rorande behovet av och formerna for statsbi-
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drag till social fardtjdnst bor grundas pid dels en allmén
bedomning av fardtjinstens betydelse i arbetet att uppné
detta mdl, dels en provning av behovet av fortsatt utbygg-

nad av verksamheten.

Fardtjansten tar idag i ansprdk en relativi begrdnsad del

av de samlade resurser samhillet avsdtter for omsorg om
handikappade. Fdrdtjénsten kan dock uppfattas som en stra-
tegiskt viktig aktivitet. Denna verksamhet utgdr ofta en
foérutsittning for att andra insatser pé& omrdden som bostad,
arbete och utbildning skall bli effektiva och fullt ut bi- |
dra till mdluppfyllelse. Utbyggnaden av fédrdtjédnsten under |
senare Ar torde vara ett uttryck for att denna syn &r for- |
hirskande i kommunerna. Motiv for eller sk&dl mot statsbi-

drag fi4r mot denna bakgrund grundas p& en bedtmning av dels
behovet av att kommunerna stimuleras till att oka utbygg-
nadstakten, dels kommunernas mdjligheter att bdra de véxan-

de kostnaderna for fiZrdtjédnsten.

EKU foreslog i sitt betédnkande att statsbidrag skulle ut-
g8 for fardtjanst. Forslaget motiverades med behovet av
att stimulera kommunerna att snabbt bygga ut och hdlla
fardtjinst. Utredningen menade ocksd, att vikten av i hela
riket ensartad uppbyggnad, funktion och effektivitet tala-
de for ett statligt finansiellt stodd till féardtjdnsten.

Av de i det tidigare redovisade uppgifterna, rorande verk-
samhetens utveckling under senare &r, framgdr att antalet
kommuner med fiardtjinst successivit okat. Tillforlitliga
uppgifter rorande verksamhetens utveckling i kommuner med
fardtjanst saknas. KEU har under hand inh&mtat uppgifter
rorande budgeterade medel for fiardtjanst &ren 1971 - 1974
fran ett antal kommuner. Dessa uppgifter visar, att i
flertalet tillfrégade kommuner har anvisats medel for en

successivt utbyggd verksamhet.

Av systembeskrivningen ovan har framgdtt, att statens &t-
giarder for handikappade koncentrerats till olika former
for service och stod. Fardtjinsten &r en av dessa dtgirder.
HKU:s forslag att infdra ett sdrskilt stimulansbidrag till
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fardtjénsten ligger sdledes i linje med tidigare priorite-
ring mellan olika medel.

Vid sina overvdganden har KEU f&st avgorande vikt vid be-
hovet av en fortsatt utbyggnad av den sociala féArdtjins-

ten. I det tidigare redovisade uppgifter visar att verk-

samheten fortlopande byggts ut av kommunerna. Det &r dock
KiU:s bedomning att fardtjanstbehov fortfarande dterstar
att tédcka inom framst kommuner ddr en sédan verksamhet in-
te forekommmer. Det &4r KEU:s uppfattning att ett sdrskilt
statligt bidrag till den sociala fardtjidnsten skulle kun-
na medverka till en fortsatt utbyggnad av denna verksam-
het och ddrmed till en forstdrkning av de Oppna, stodjan-
de aktiviteterna. KiU foreslar darfor att ett sidrskilt
statsbidrag till primdrkommuner och, i fall ddr lands-
tingskommun svarar for verksamheten, till landsting infors
for finansiering av kommunernas kostnader for fardtjénst.

2 Krav pé& system for statsbidrag

utformningen av ett system for statsbidrag till social
fardtjanst.

Systemet skall medge kommunalt ansvar for och bestdmmande
over verksamhetens organisation.

Systemet skall medverka till att bereda kommunerna lik-
viardiga mojligheter att anordna firdtjinst.

Systemet skall ge ett ekonomiskt tillskott for kommunerna
som 8r avpassat med h&@nsyn till kommunens kostnader for
verksamheten.

Systemet skall frdmja intresset for att - i relation till

for aktiviteten uppsatta m&l - tillgidngliga resurser an-
véands for en effektiv och rationell verksamhet.
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Systemet skall verka neutralt vad gédller faktoruppsatt-

ningen i verksamheten,

Systemet bor inte padverka kommunernas sdtt att finansiera

verksamheten - avgifter, skattemedel och statsbidrag.

Systemet skall vara enkelt att administrera sévidl for kom-
munen som for bidragsbevil jande statlig myndighet. Bl.a.
bor stdllas krav pd ett enkelt och entydigt berdknings-

underlag.

!
208 KEU:s forslag
2581 Det foreslagna statsbidragssystemets uppbyggnad

KEU har funnit att de uppstdllda kraven pd ett statsbidrag
till féardtjanst badst uppfylls med ett kostnadsrelaterat
bidrag, som utgér med 35 % av kommunens driftkostnader
brutto for fardtjénsten.

Ett sddant system skulle genom sin konstruktion medge att
bidragets storlek samvarierar med serviceutbudets omfatt-
ning. Bidraget skulle dé&rigenom stimulera kommunerna till
en fortsatt utbyggnad av verksamheten. Samtidigt skulle
kommunerna delvis kompenseras for den kostnadshdjning,
som uppkommer d& tjansteutbudets kvalitet forbidttras. Det
foreslagna bidraget skulle ocksd medverka till en utjém-
ning av kostnadsskillnader mellan kommunerna, foranledda

av olikheter i &ldersmidssig och geografisk struktur.

Bidragskonstruktionen skulle ge kommunerna mdjlighet att
fritt vdlja den verksamhetsform, som med hidnsyn till loka-
la forh&llanden framstdr som mest dndamdlsenlig. Systemet
skulle ddrmed bl.a. medge ett fortsatt kommunalt ansvar

for och inflytande Over verksamhetens organisation.
KEU foresldr, att statsbidraget utglr med 35 % p& kommu-

nernas driftkostnader brutto for fiardtjinst. Diarmed skulle
bidragsbeloppet komma att bestdmmas oberoende av kommunens
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avgiftspolitik. ®n héjning eller sidnkning av avgifterna
skulle ge fullt utslag p& kommunernas nettokostnader for
verksamheten. Ddrmed skulle exempelvis en hojning av de
avgifter som betalas av den som utnyttjar fardtjansten
helt komma kommun till godo. Inkomstforstirkningen skulle
inte reduceras genom bortfallande statsbidrag som i fall
dédr bidragsunderlaget utgdrs av nettokostnaden.

lied det foreslagna bidragssystemet erbjuds kommunerna full
frihet att sjdlvstandigt utforma och dimensionera verksam-
heten. Mot denna bakgrund har KZU ansett det naturligt att
kommunerna far svara for merparten av verksamhetens kost-

nader. KZU har funnit en bidragssats pd 35 % vidl avvigd.
258012 Regler for faststdllande av bidragsunderlag
20 SN2 Avgrinsning av resebehov

T

KZU anser a

e
v

ct

statsbidrag bor utgd till kommun for social
férdtjanst, som avser personer vars handikapp medfor vi-
sentliga svérigheter att anvidnda allminna kommunikations-
medel. Detta innebdr att vare sig vissa typer av handikapp
eller handikeppade i vissa &ldersgrupper generellt bor in-
nefattas eller uteslutas i statsbidragshinseende. For KEU
har det framst&tt som naturligt, att provningen av fird-
tjénstbehovet sker individuellt med hédnsynstagande till
forhdllanden i varje enskilt fall.

2.8.2.2 Avgrédnsning av restyp

Behandlingsresor ersdtts av forsdkringskassan. Ndr det gil-
ler handikappade med védsentliga svdrigheter att anvinda
allménna kommunikationsmedel dr det givetvis sidrskilt be-
svérligt for dessa personer att hiamta ut ersidttning fréan
forsdkringskassan. Dartill kommer att denna kategori genom
handikappet ofta har ett storre antal resor #n andra for-
sdkrade. Ofta lever ocks& de handikappade under relativt
smé& ekonomiska omstdndigheter och har svdrt att vinta

tills ersdttning utbetalas fran kassan.
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Som ett alternativ till nuvarande ordning, d&r den forsak-

rade har att himta ut ersdttning frédn den allménna forsik-

ringskassan kunde tdnkas, att de handikappade erhtll gene-

rell ratt att utnyttja firdtjansten vid behandlingsresor

mot att ratten till ersdttning Sverlidts p& kommunerna, somn

i sin tur krédvde forsikringskassorna pd ersdttning for

varje ersidttningsbar resa. For kommunerna skulle dock det-
ta alternativ vara administrativt tungrott. Det skulle bli
besvarligt och tidskrivande for kommunerna att hélla reda
pd vilka fardtjdnstresor som har sé&dant dndamél, att kost-

naderna for dem ersdtts av den allmédnna forsékringen.

Svenska Kommunforbundet har forsckt f& till sténd overens-

kommelser med riksforsidkringsverket om ersidttning genom

|
|
|
|
|

ett enkelt forfarande. Kontakter har ocksd tagits i fra-

gan mellan enskilda kommuner och lokala forsdkringskassor.

Det har visat sig svért att komma fram till en dverens-
kommelse, som grundar sig pa& en schabloaberdkning av

gottgobrelse for ifrdgavarande kostnader.

Bnligt KBU finns skdl for att hos forsdkringskassan
ersdttningsbara resor skall inkluderas i bidragsunderla-
get. Behov av ersdttning frén forsidkringskassan till den
handikappade skulle ddrmed ej uppstd. I fall ddr fard-
tjédnsten utnyttjas samtidigt som ersdttning for resan
faktiskt utgdr till kommunen frin kassan, skall dock sjdlv-
fallet kostnaden for resorna exkluderas frén bidragsunder-
laget. Genom att inkludera behandlingsresorna i den stats-
bidragsberidttigade fardtjansten skulle fardtjdnstadminist-
rationen i kommunerna visentligt forenklas, och de handi-
kappades mojligheter att utnyttja fardtjinsten oka och
ddrmed deras allminna situation visentligt forbattras. Vid
en statsfinansiell bedomning av en sddan 1l0sning bor be-
aktas, att statens tillskott till forsdkringskassorna mot-

svarar 1/3 av kassornas utgivna ersdttningar.
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Vad gédller skolresor har undersdkningar av aktuella for-
h&llanden i kommunerna visat, att skolresor i stort sett
genomgdende ligger utanfor fardtjinsten. Detta talar for
att kommunerna uppfattar denna reseverksamhet som en in-
tegrerad del av insatserna pé& skolans omrdde. KEU foreslar
att kommunernas kostnader for skolresor exkluderas fran
bidragsunderlaget.

I detta sammanhang bor observeras, att fradn skoldversty-
relsen utglr statsbidrag till kommunernas kostnader for
skolresor for rorelsehindrade elever i gymnasieskolan,
efter provaing i varje enskilt fall. Bidragsgivningen har
liten omfattning.

I fraga om arbetsresor gidller i dag, enligt tillgingliga
uppgifter, att flertalet kommuner inriknar arbetsresor

i fardtjdnsten. Forvarvsarbete &dr ett viktigt steg i
riktning mot en rehabilitering av den handikappade. Rit-
ten Till fardtjanst kan vara avgdrande for den handikap-
pades mojlighet att erh&lla och beh&lla ett arbete. Detta
talar enligt KBU for, att arbetsresorna riknas in i stats-
bidragsunderlaget.

KEU har sdledes inte funnit anledning foresld andra be-
grénsningar av bidragsunderlaget med avseende pi restyp
dn de som angivits ovan i friga om skolresor.

2.332.5 Avgrénsning av fardtjinstens volym
Antal resor

Ar 1972 hade omkring hilften av kommunerna med fardtjinst
infort begrdnsningar i antalet tillétna firdtjsinstresor
per person. Aven KEU:s undersdkningar tyder p&, att sadana
begrinsningar &r vanligt forekommande.

Som en restriktion p& utgdende statsbidrag kunde tinkas
bestédmmelser om maximalt antal statsbidragsberdttigade re-
sor per fardtjénstberdttigad och médnad eller &r. Detta
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skulle dock skapa merarbete vid kommunernas redovisning av
verksamhetens omfattning och vid anslagsbevil jande statlig
nyndighets administration av bidragsgivningen. Till detta
skulle komma betydande kontrollproblem.

Som framh&llits ovan har minga kommuner infort begrins-
ningar av antalet fidrdtjinstresor. Detta torde spegla en
strédvan i kommunerna att begrinsa firdtjinstkostnadernas
utveckling. Aven efter infbrandet av ett statsbidrag till
fardtjénsten enligt det hir foreslagna systemet torde kom-
munerna ha en fortsatt onskan att kontrollera kostnadsut-
vecklingen. XKEU anser dirfor, att en maximering av antalet
bidragsberdttigade resor inte behdver inféras i statsbi-
dragsbestdmmelserna. Dirmed skulle ocksid riskerna minska
for ingrepp i kommunernas mdjligheter att smidigt anpassa
verksamheten till lokala forhadllanden.

Resans l&ngd

Under hinvisning till vad som ovan anférts roérande kommu-
nernas tydliga strdvan att med olika restriktioner kon-
trollera utgiftsutvecklingen, anser KiU att det saknas
skdl for att infdra begrdnsningar i friga om reseavstand i
statsbidragsbestimmelserna.

Tid for resan

Lven restriktioner i statsbidragsbestdmmelserna avseende
resans Iforlidggning i tiden framstédr som obefogade.

Riksgiltighet

Ratten att anlita fardtjansten borde enligt HKU ha riks-
giltighet. Det innebdr att medgivande att anlita fard-
tjansten i hemkommunen skall berdttiga till utnyttjande av
fardvjénsten oclks&d i den kommun dir den fardtjanstberdatti-
gade vistas kortare eller lingre tid, P& genomresa eller
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av annat skdl. Vid remissbehandlingen av HKU:s forslag
framholl statens handikapprdd att fardtjédnsten borde ha
riksgiltighet. Skoloverstyrelsen hade i princip samma me-
ning men var liksom en del andra remissinstanser tveksam
om det var lampligt att belasta t.ex. skol- och semester-
orter med merkostnaden for en riksgiltig fiardtjinst. Over-
styrelsen anség att staten helt borde ta p& sig den mer-
kostnad som i anledning av fardtjdnstens riksgiltighet
skulle falla pé& dessa kommuner.

KiU konstaterar att det stidr kommunerna fritt att traffa
overenskommelser om kommuninvénares rdtt att utnyttja
fardtjénsten i annan kommun. KLU foresldr att en kommuns
kostnader for fardtjénst for person frén annan kommun
skall inkluderas i statsbidragsunderlaget. Om en kommun
erlidgger ersdtining for rédtten att utnyttja fardtjinsten
i en annan kommun skall den kommun som uppbir ersidttning-

en exkludera det uppoburna beloppet fran bidragsunderlaget.
208020l Avgrénsning av kostnadsslag

KEU avser med forslaget till nytt statsbidrag att forsoks-
vis introducera ett bidrag som saknar mera detal jerade
foreskrifter i syfte att utrtna mojligheterna att forenkla
och generalisera statsbidragsgivningen over huvud. KEU
foresldr d&arfor, att bidragsunderlaget berdknas pd kom-
munens driftkostnader brutto for s&vidl resor med fird-
tjénsten som for de med denna verksamhet direkt forbundna
driftkostnaderna for administration i form av arbetsleda-

re, kontorspersonal samt ¢vriga administrativa kostnader.

Genom det nya statsbidragets utformning kan man forenkla
arbetet 1 kommunerna med det bokforings- och redovisnings-
underlag som krdvs for statsbidragsanstkningarna.

KEU anser att det foreslagna statsbidragssystemet bor gil-
la forsdksvis under de tre &ren 1975, 1976 och 1977. Un-
der denna tid bor mojligheter ges till en bedomning och
utvdrdering av den foreslagna konstruktionen.

SOU 1974:41




258D Teknik for medelstilldelning

KBU foresldr att kommunerna rekvirerar statsbidrag for ka-

lenderdr i efterskott. Ansdkan om statsbidrag bor inges
till socialstyrelsen senast den 1 mars &ret efter det for
vilket bidrag sokes. Ansdkan skall inneh&lla uppgifter om
de grunder efter vilka fdrdtjdnst beviljas liksom uppgif-
ter angdende utgifter och inkomster for verksamheten. Vi-
dare foreslar KiU att ansdkan skall inneh&lla uppgift om
de grunder, efter vilka ersdttning tas ut for ldmnad
hjéalp.

Statsbidrag bor enligt KEU beviljas och utbetalas av soci- |
alstyrelsen, som ocksé& bor meddela ndrmare foreskrifter

om till&mpningen av kungorelsen.

Vid utformningen av forslaget till statsbidrag till social
bidragsregler, enkel administration och stor kommunal
handlingsfrihet. Det 4r av vikt att de till&émpningsfore-
skrifter som senare kan komma att utarbetas far en sé&dan
form, att dessa intentioner inte &dventyras. For KLU fram-
stér det som naturligt att socialstyrelsen faststiller
foreskrifterna efter samrédd med kommunforbunden.

2:9 Bil som komplement till fdrdtj&dnsten

HKU foreslog i sitt betdnkande Battre socialtjinst for
handikappade (SOU 1970:64), att statsbidrag skulle utgl
till kommun for anskaffning av bil &t handikappade som
komplement till fédrdtjinsten. Bidraget foreslogs utgéd med
60 % av bilens anskaffningskostnad. Ett lika stort stats-
bidrag borde enligt utredningen utgéd for tdckande av kost-
naden for korkortsutbildning eller komplettering av sé&dan
utbildning for den som erhdllit egen bil. Till detta borde
enligt HKU l&ggas ett &rligt statligt driftbidrag om

500 kr. per person som erhdllit bidrag for inkop av egen
Jotales
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Det dr XKBU:s beddmning, att de handikappades behov av for-
flyttning frdmst bor tillgodoses dels genom ett v&dl funge-
rande allmd@nt fardvidsen, dels genom en utbyggd fardtjanst.
K8U noterar samtidigt att kommunerna i vissa fall kan mota
speciella problem vid forsodoken att for den enskilde ordna

fédrdtjéansten pd ett effektivt och rationellt s&dtt. Orsaken
kan vara de speciella krav péd fardtjanst som stdlls i en-

skilda fall - resefrekvens, boendeforh&llanden etc.

Vad gdller mojligheterna att tillgodose de handikappades
behov genom ett vdl fungerande allmé&nt fdrdvédsen bor note-
ras att inom kommunikationsdepartementet numera arbetar
sdrskilda sakkunniga med uppdrag att utreda vissa fragor
rorande det allmdnna kommunikationsvidsendets anpassning

till de handikappades behov.

Det dr XBU:s bedomning att de forslag rorande statsbidrag
till fardtjédnst som redovisats ovan dr &gnade att stimule-

ra till en fortsatt utbyggnad av fadrdtjidnsten.

dessa &tgirder forbidttras véasentligt.

I de enstaka situationer forflyttningsbehoven ej kan till-

godoses genom allménna kommunikationer respektive férd-

tjdnst torde i vissa fall en ldmplig l1l6sning vara att till-
o

handahdlla den handikappade egen bil.

Sedan linge kan handikappade erh&lla ekonomiskt stod frén
arbetsmarknadsverket for att anskaffa motorfordon. Stodet
ges 1 syfte att underlédtta de handikappades resor till och
frén arbete och studier. Det &r KEU:s bedomning att de
sdrskilda behov av forflyttning som undantagsvis ej kan
tillgodoses inom firdtjanstens ram ofta dr knutna till

arbets- och studiesituationer.

tiot denna bakgrund har KEU ej funnit anledning foreslé

statsbidrag till kommuner for anskaffning av motorfordon
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for handikappade. KEU har ddrvid utgdtt ifrdn att bidrag
&ven fortsdttningsvis utgér for bilanskaffning inom ramen
for det sysselsédttningspolitiska stddet. KEU har funnit
det vara oldmpligt att statsbidrag till handikappades an-
skaffning av bil skulle kunna utgd enligt tvd system. Det-
ta skulle bli fallet om sdrskilt statsbidrag for bilan-
skaffning inférdes som komplement till fardtjansten.
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SOCIAL HEMHJALP

s ) Verksamhetens inneh&l11l

Social hemhjidlp forekommer i tre former,

Hjdlp till barnfamil jer n&dr fordldrar pd grund av akut
sjukdom, barnsbdrd eller liknande inte kan skota hemmet
- husmorsvikariat.

Tillfdllig barntillsyn ndr exempelvis ett barn som i van-
liga fall vistas i ett daghem dr sjukt eller behover till-
syn i hemmet - barnvdrdarverksamhet.

Hemhj&dlp till &ldringar och handikappade personer med dag-
liga sysslor m.m. - hemsamaritverksamhet. For det mesta
har verksamheten form av kontinuerlig hjdlp ett antal tim-
mar per vecka,

Bl Verksamhetens omfattning

Den sociala hemhjdlpens utveckling efter &r 1965 framgir
av tabell 3:1 nedan.

Tabell 3:1 Social hemhjdlp perioden 1965 - 1973

Air Aldringar och handikappade Barnfamil jer| Antal hem-
Antal samariter
Antal hjgdlpta| Antal ar- hjdlpta och hem-
betstimmar vardare
(milj.tim.)
1965 144 000 1752 69 800 23 400
1970 252 000 40,2 84 000 65 600
1971 272 000 44,9 86 100 77 700
1972 292 500 46,4 88 000 80 800
1973")] 305 000 47,7 90 000 82 000

1) Uppskattat
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Genom utbyggnaden av den sociala hemhjdlpen till &ldring-
ar och handikappade berdknas antalet hjdlpta personer ha
fordubblats frdn cirka 144 000 &r 1965 till over 300 000
ar 1973. Under &r 1974 berdknas hemhjgdlpen omfatta ca

340 000 personer.

En motsvarande kraftig Okning av antalet hemsamariter och
hemv&rdare har skett under samma tid. Frdn ar 1965, d& an-
talet anstdllda uppgick till 23 400, berdknas hemhj&lps-—
personalen ha mer &n tredubblats fram till och med &r
1973. Ndamnda 8r berdknas personalen inom den sociala hem-—
hjdlpen uppgd till ca 82 000 personer,

Antalet hjdlpta barnfamil jer har okat i en betydligt léng-
sammare takt.

Den sociala hemhjdlpsverksamhetens fordelning &ren 1971
och 1972 p& husmorsvikariat, tillfzllig barntillsyn och
social hemhjdlp 4t &ldringar och handikappade personer
framgdr av tabell 3:2 nedan.

Tabell 3:2 Antal hjdlpta samt antal timmar i sociala
hemh jdlpen &ren 1971 och 1972

Hjélpform Antal hjdlpta fa- | Antal arbetstimmar
miljer/personer (milj. tim.)
1197 1972 1971 1972
Husmorsvikariat 52 098 47 693 4,0 Bl
Barnvdrdarverk-—
samhet 34 049| 40 303 2,5 2,6
Hemh jalp &t
8ldringar och
handikappade 272 03%39| 292 448 | 44,9 46,4
Summa 308 186| 380 444 | 51,4 52,4
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Som framgdr av tabellen fdrekommer social hemhjdlp framst
i form av hemhjdlp till &8ldringar och handikappade. Aren
1971 och 1972 avsdg nidra 90 % av antalet arbetstimmar i

den sociala hemhjdlpen ndmnda kategorier.

Enligt den statistik som socialstyrelsen redovisat &r
1972 i skriften Utvecklingstendenser inom den sociala &ld-
ringsvdrden varierar andelen hjdlpta &ldringar starkt mel-
lan kommunerna. Hjdlpinsatserna genom social hemhj&lp &r
genomgdende storst i rikets nordliga delar.

515 Kostnader for social hemhjidlp

Utvecklingen av kommunernas &rliga bruttokostnader for so-
cial hemhjdlp under perioden 1965-1973 framgdr av tabell
3:3 nedan.

Tabell 3:3 Totala kostnader for social hemhjdlp aren
1965-1973. Milj. kr.

Ar Bruttokostnad
1965 1785
1970 520,0
1971 600,0
1972 680,0
1973") 800,0

1) Uppskattat belopp

De totala kostnaderna for den sociala hemhjdlpen berédknas
ha nistan fyrdubblats frédn ca 178 milj. kr. &r 1965 till
ca 680 milj. kr. &r 1972. For &r 1973 berdknas en fort-
satt tillvaxt.
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3.4 Finansiering av verksamheten

34l Avgifter

En av Svenska Kommunforbundet &r 1970 rekommenderad av-
giftstaxa tilldmpades &r 1971 av 235 kommuner. Tva kommu-
ner tog ingen avgift av pensiondrerna. Av de aterstiende
210 kommunerna till&mpade 38 socialstyrelsens rédgivande
taxa och Ovriga hade egna taxesystem.

Den av forbundet rekommenderade taxan utgdr frén den hjalp-
tes inkomst minskad med skatt och bostadskostnad. Vid en
ménadsinkomst pd hogst 659 kr. utgdr avgiften 1 kr. per
timme. Den hogsta avgiften, 11,10 kr., per timme, utgdr vid
en mdnadsinkomst som Overstiger 2 300 kr.

Enligt socialstyrelsens taxa utgdr ingen avgift vid en mé-
nadsinkomst under 800 kr. Den hogsta avgiften, 6,20 kr.
per timme, erlidggs d4d ménadsinkomsten overstiger 3 500 kr.

Statistiska Centralbyrdns statistik for &ren 1971 och 1972
visar, att de influtna avgifterna utgjorde 7 respektive

8 % av kommunernas bruttokostnader for social hemhjilp.
Avgifternas andel av kostnaderna varierar mellan kommuner—
na beroende dels p& vilken taxa som till&mpas, dels pé
skillnader i inkomststrukturen.

5o da2 Statsbidrag
Uppgifter rorande statens kostnader under de senaste bud-
getdren for social hemhjdlp, anvisade medel for budget-

dret 1973/74 samt forslag till medelsanvisning for budget-
aret 1974/75 har sammanstidllts i tabell 3:4 nedan.
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Tabell 3:4 Statsbidrag for social hemhjdlp budgetéren
1965/66-1974/75. Milj. kr.

Budgetér Statsbidrag
1965/66 58,8
1966/67 76,7
1967/68 96,9
1968/69 127,4
1969/70 159,3
1970/71 185,8
1971/72 218, 1
1972/73 249,5
1973/741) 395, 0
1974/75°) 390, 0

1) Anvisat belopp
2) Statsverkspropositionen 1974

Statsbidraget &r genom sin konstruktion, for vilken n&drma-
re kommer att redogoras nedan, knutet till omfattningen av
den sociala hemhj&dlpsverksamheten i kommunerna. Statens
kostnader har d&drfor stigit i takt med kommunernas &rs-—
kostnader for verksamheten.

3.5 Nuvarande statsbidragsbestimmelser

BieD ol Bidragsunderlag

Statsbidraget berdknas pd foljande kostnader:
1loneforméner (1on inkl., semesterldn och semesterersitt-
ning, lonetill&gg, overtidstilligg och Overnattningser-—

sdttning)

sociala kostnader (avgifter till ATP, sjuk-, yrkes-—,
skade- och grupplivforsidkringar, allm8n arbetsgivarav-
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gift/arbetarskyddsavgift, lonegarantiavgift samt kostnader

for kommunal kompletteringspension)
ersdttningar for bostadstelefon
reseersattningar

ldkar- och sk&@rmbildsundersokningar samt av myndighet an-—
visade vaccinationer

bidrag till enskilda sammanslutningar, som bedriver hem-
hjdlpsverksamhet, under forutsdttningar angivna i 3 §
statsbidragskungorelsen (SFS 1964:427) §

lonekostnader (inkl. pdlidgg for sociala kostnader) for
personal, vilken anvinds for bdde administrativa och vir-
dande uppgifter, dock endast for den del av arbetstiden,
som avser praktiskt arbete i vArdtagarens hem.
Statsbidrag utgdr till kommunens nettokostnader for social
hemh jdlp. Avdrag gors sé&ledes for under dret influtna av-
gifter,

Kostnader och intdkter avseende s&dan vadrd i enskilt hem,
som ankommer p& sjukvadrdshuvudman (hemsjukvdrd) ingdr ej
i bidragsunderlaget.

Statsbidrag utgdr ej till kommunens utgifter for
arbetsledare

kontorspersonal

ovriga administrativa kostnader

personal med speciella funktioner for hdr- och fotvard,

gymnastik, syssels@ttningsverksamhet, matdistribution
och matservice, fadrdtjidnst och dylikt
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hemsjukvard
kommunalt vArdbidrag som utbetalas direkt till vArdtagare
utbildning och fortbildning.

I de fall social hemhjdlpspersonal anvands for tjanstgo-
ring p& &lderdomshem, barnhem, barnstugor, barnkolonier,
dagcentraler och dylikt utgdr ej statsbidrag till denna
tjénstgoring.

I frédga om social hemhjdlp i pension&rshem, servicehus
och motsvarande gdller att statsbidrag enligt kungdrelsen
endast utgdr till kostnader for de arbetsuppgifter, som
ddr utfors i pensiondrens egen forhyrda ldgenhet av hem-
samariter och didrmed jamforliga personer, Statsbidrag ut-
gadr ej till kostnader for arbetsuppgifter som hinfor sig
till husets kollektiva service.

Vid till&mpningen av bidragsbestédmmelserna dras en grans
mellan boendeformerna "enskilt hem" och "&lderdomshem".
Begreppet "enskilt hem" i statsbidragskungorelsen forut-
sdtter, d& det gdller boende i hem av servicetyp, att
mojlighet till sjdlvstdndigt boende skall foreligga. Var—
je lédgenhetsinnehavare skall kunna leva som han &r van i
sin normala mil jo. Den grundldggande skillnaden mellan
"31lderdomshem" och "enskilt hem" i hus av servicetyp knyts
vid tillsmpningen till sdttet att tillhandahdlla service.
I fréga om hem av sistndmnda slag miste foreligga ett hy-
resforhdllande. Helinackordering kan ddrfor icke komma i
friga. Detta innebdr, att vissa krav stdlls pd organisa-—
tionen av servicen samt pd beskaffenheten av ifrdgavaran—
de ldgenheter for att statsbidrag skall kunna utgd till
kostnader for i lagenheten l&mnad social hemhjdlp. Dessa
krav hénfor sig till

den bostadstekniska standarden, innebdrande bl.a. vissa
krav pd l&genhetens rymlighet och mdbleringsmdjlighet,
kSksinredning, hygieninredning och forvaringsutrymmen
samt
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hyresférhdllandet, som forutsitter ett hyreskontrakt, som
s litet som m&jligt skiljer sig frén vanliga hyreskon-—
trakt.

Deble 2 Bidragssats

Statsbidrag utgdr med 35 % av kommunens driftkostnader
netto for den bidragsgrundande verksamheten.,

For att underlitta for kommunerna att utvidga verksamhe-
ten och samtidigt stidrka sysselsdttningen har riksdagen
beslutat, i enlighet med forslag i prop. 1973:165, med
forslag till vissa ekonomisk-politiska atgdrder att for
&r 1974 hoja statsbidraget till social hemhj&dlp frédn 35 %
till 50 % av statsbidragsgilla kostnader., Det forutsitts

i propositionen, att kommunerna helt skall anvinda de ut—
okade resurserna till nyanstdllning av personal eller till
utckad arbetstid for befintlig personal. Bidragsh6jningen
berdknas i sd fall tillfora kommunerna 240 milj. kr. i
Ckat statsbidrag. Bidragshjningen beriknas ge utrymme for
nyanstédllning motsvarande ca 7 000 heltidsarbetande., Om
kommunerna mot formodan inte alls tar till vara mojlighe-
terna att utvidga verksamheten skulle statens kostnader

pd grund av bidragshdjningen stanna vid 120 milje ks

SleDie D Ansokningsforfarande

Enligt gdllande bidragsregler utbetalas statsbidraget for
kalenderdr i efterskott. Ansdkan om statsbidrag till soci-
al hemhjdlp skall inges till socialstyrelsen senast den

1 mars &ret efter det, for vilket bidrag sdks. Anstkan
gors pad en blankett for varje kommun oberoende av om fle-—
ra ndmnder administrerar den sociala hemhjilpen.

I samrdd med socialstyrelsen meddelar Svenska Kommunfor-
bundet rekommendationer om paligg for sociala kostnader.

Uppgifter om kostnader och intidkter skall vara bestyrkta
av ansvarig ndmnds ordfdrande och av den som &r ansvarig
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for rdkenskaperna. Till ansdkan om statsbidrag skall fo-
gas statistikuppgifter enligt formuldr, som &rligen ut-

sdnds till kommunerna samt uppgifter om taxan, som visar

efter vilka grunder ersadttning uttas for social hemhjalp.

For att underlidtta att nyanstdllningar kan komma till
stdnd under &r 1974 har riksdagen beslutat i enlighet med
forslag i prop. 1973:165 att forskottsutbetalning kan ske
under vdren 1974 i samband med ordinarie utbetalning av
det statsbidrag som avser verksamheten under &r 1973.

3016 KEU:s Overviaganden

Sie\brekil Statsbidragssystemets konstruktion och effekter
3.,6.1.1 Systembeskrivning

I figur 3:1 nedan sammanfattas det statliga systemet for
4ldringsomsorg.
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Figur 3:1 Statens system for dldringsomsorg

Ekonomisk sjalv-
standighet, god bostad
och vid behov personlig vard
och omvardnad.

Presta- Ekonomi Bostader Service Omsorg Vérd och
tioner rehabili-
tering

1. Folkpension 1. Statsbidrag 1. Statsbidrag 1. Sociallag- 1. Sjukvérds-
mm. Social hem- stiftning. lag.

2. ATP Ny- och om- hjalp Alderdoms- Langtids-
byggnad av 2. Sociallag- hem sjukvérd
bostadshus. stiftning.

Medel Forbattrings- R&d och an-
13n visningar
mm.
Hemtjanst.
Dagcentraler
Servicehus

¥
\ / )
y A~
Miljé Sluten &ldringsvard
Oppen individinriktad verk- Oppen kollektiv verksamhet —
samhet — stod och service service
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3.6.1.2 ARldringsomsorg — m81 och medel

I proposition 1964:85 angdende &ldringsvdrdsfrigor m.m.,
slogs fast, att ett fortsatt reformarbete var angeliget.

Departementschefen konstaterade, att stora behov fortfa-
rande &terstod att tillgodose inom &8ldringsvarden. Okning-
en av antalet &4ldringar skirpte behovet av samhdllsinsat-
ser.,

Den kartléggning av &4ldringsvdrdens lige som utférdes av
socialpolitiska kommittén &r 1963 visade att utvecklingen
sedan 1950-talets borjan hade pridglats av en kraftig ok-
ning av resurserna for oppen vadrd och service. Till denna
del av aldringsvirden riknades atgirder for att bereda
&ldringarna goda bostdder, ddr de ldttare kunde klara sig
sjdlva. Dit rdknades vidare verksamhet for att befordra
och bevara dldringarnas hdlsa och aktivitet samt hemhjdlp.

Langtidssjukvdrden hade byggts ut. VArden pd &lderdoms—
hemmen hade forbattrats och hemmen hade i avsevidrd om—
fattning fornyats. Samtidigt hade platsantalet okat.

Parallellt med denna utveckling inom vArdomr&dena hade
den allminna forsdkringen - frédmst pensioneringen - gjort
det mojligt for &ldringarna att i ekonomiskt avseende n&
storre oberoende och flera valmdjligheter i sin konsum-
tion.

Rr 1964 infordes statligt stod $ill sjukhem, bostéder

och hemhjdlp. Darvid reformerades bestédmmelserna om for-
battringslan till bostdder. Ekonomiskt stéd i form av
1a8n infdrdes fr.o.m. budgetdret 1964/65 till sjukhem och
till social hemhjdlp i form av statsbidrag till kommuner-—
nas nettokostnader., L&nestddet till sjukhem upphdrde med
utgéngen av 4r 1969.

Malet for 1960-talets &ldringsvérd kom till uttryck i de
dndringar i socialhjdlpslagen (1956:2) som genomfdrdes &r
1968. I syfte att undanrsdja den oklarhet som kan ha fun-
nits om kommunernas kompetens att befatta sig med frigor

55
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om samh&llets insatser for att tillgodose enskildas behov
av omvardnad kompletterades 1 §. Dessutom kompletterades

6 § i syfte att oka den personliga tryggheten for &ldring-
ar och handikappade. Socialpolitiska kommittén (SOU 1966:
45) definierade personlig trygghet som "individuell om-
sorg och omvdrdnad, tillgodoseende av den enskildes behov
och Gnskemdl",

Socialstyrelsen utvecklade &r 1972 i skriften Utvecklings—
tendenser inom den sociala 8ldringsvérden statsmakternas
intentioner vad gdller &ldringsvardens utveckling under
1970-talet. Det slogs fast, att &ldringsvarden &ven i
fortsédttningen ndrmast borde inriktas p& okad trygghet ge-
nom personlig omsorg och vard. I detta arbete angavs den
S.k. normaliseringsprincipen som vigledande. Denna prin-
cip innebdr, att varje individ, s& léngt mojligt och oav-
sett anledning till behov av vard och serviceinsatser,

bor ges mojlighet att leva och verka i sin normala miljo,
V&rd och service bdr i férsta hand erbjudas s& att veder—
borande kan stanna i sitt hem. Med samma syfte framhsll
socialstyrelsen att &tgérderna bdr inriktas pd att bryta
isolering och initiera kontakter och gemenskap samt soci-
ala aktiviteter som bjuds samh#llsmedlemmarna i allmidnhet.

3.6.1.3 Statsbidragssystemets medverkan till m&luppfyl—
lelse

M&let for &ldringsomsorgen har angivits ovan - att ge de
gamla ekonomisk trygghet samt tillgodose behov av bostad,
védrd och omsorg i Oppna former. Insatser p& den sociala
hemh j&lpens omrdde ligger foljaktligen vdl i linje med de
av statsmakterna uttalade intentionerna rorande &ldrings-—
vidrdens syften och inriktning.

Av ovan redovisade verksamhetsuppgifter framgdr, att kom-
munerna under senare ar kraftigt byggt ut den sociala
hemhj&lpen. Detta torde vara ett uttryck for att man pa
kommunalt h8ll uppfattar denna verksamhet som betydelse-
full, Ett annat uttryck for kommunernas aktuella syn p&
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fradgan om 8ldringsvardens inriktning mot Oppnare omsorgs-
former #r den stagnerande utvecklingen av antalet &lder-
domshemsplatser.

3.6.1.4 Statsbidragssystemets effekter p& produktionens
organisation

Statsbidrag utgdr inte till personal med speciella uppgif-
ter som hdr- och fotv&rd, matdistribution m.m. Om daremot
ndmnda funktioner utdvas av hemsamarit i pensiondrens

egen forhyrda lidgenhet utgdr statsbidrag. Minga kommuner
har i olika sammanhang uttalat missndje med detta forhdl-
lande och funnit bestdmmelserna utgdra hinder for en ra-

tionalisering av verksamheten.

Krav har dven framforts om statsbidrag till kostnader for
personal som arbetar vid pensiondrshem och servicehus for
8ldringar. Fradn vissa kommuner har sdlunda uttalats onske-
m&l om utvidgad statsbidragsgivning till kostnader for ar-
bete som utfors av hemsamariter och vardbitrdden vid an-
ldggningar, d&dr pensiondrerna bor i egna l&dgenheter.

3.7 KEU:s forslag

Bioul )l Statsbidragsregler
3.7.1.1 Bidragsunderlag

Av det tidigare har framgdtt, att i underlaget for stats-—
bidrag till social hemhj&dlp inrdknas f.n. kommunens kost-
nader for loneforméner, sociala kostnader, ersidttning for
bostadstelefon, reseersdttningar, lidkar- och sk8rmbilds-
undersdkningar. Genomgdende skall kostnaderna avse perso-
nal som &dr direkt engagerad i hemhjdlpsarbetet. Under
vissa forutsidttningar kan bidrag utgd for motsvarande
kostnader till enskilda sammanslutningar, som bedriver
hemh jdlpsverksamhet.

Bidraget berdknas p8 kommunernas nettokostnader for verk-
samheten, dvs. bruttokostnader med avdrag for avgiftsin-
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tékter.

I bidragsunderlaget ingdr ej kostnader for arbetsledare,
kontorspersonal, ovriga administrativa kostnader eller |
personal med speciella funktioner som hdr- och fotvdrd. Ej
heller utgdr statsbidrag till kostnader for hemsjukvard,
kommunalt vardbidrag eller utbildning och fortbildning.

I de fall hemhjédlpspersonal anvinds for tjénstgoring pé
&lderdomshem m,fl, institutioner utgdr ej statsbidrag.

Som en allmdn forutsdttning for statsbidrag till social
hemh jalp gdller vidare att hjdlpen skall ges i den enskil-
des "hem". Frdgan om vad som skall forstds med den hjalp-
tes "hem" har &gnats s8rskild uppmérksamhet vid tilldmp-
ningen av denna allminna regel.

KEU har vid behandlingen av frdgan om statsbidrag till

féardtjanst funnit overvidgande skdl tala for ett s& léngt
mojligt enkelt och entydigt bidragsunderlag. KEU har vi-
dare som krav vid utformningen av forslaget till statsbi-
dragsregler for fardtjadnsten angivit, att bestédmmelserna
ej bor paverka kommunens val av produktionsteknik och fi-

nansieringsform.

Mot denna bakgrund foresldr KEU att underlaget for bidrag
till social hemhjdlp p& forsok utvidgas till att omfatta
kommunens kostnader for arbetsledning och administration
i de delar som direkt avser den sociala hemhjdlpsverksam-
heten.

I bidragsunderlaget bor vidare inrdknas kostnader for per-
sonal med de speciella funktionerna hér- och fotvard, bad-
service, matdistribution och sndrdjning. Ddrmed skulle
kommunernas mojligheter att v&dlja organisation for till-
handahdllande av hemhjédlpstjénsterna i dessa delar ej pa-
verkas genom statsbidragsbestdmmelserna.

KEU har i ovrigt ej funnit anledning foresld &dndrade reg-—
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ler i vad avser i bidragsunderlaget ingdende kostnader.
KEU har inte heller funnit sk&l ta bort kravet att hjdl-
pen skall ges i den enskildes hem. Vad gédller frégan om
vad som skall forstds med den hjdlptes "hem" har KEU e
funnit anledning foresld dndringar av nuvarande praxis.

Med de motiv som angivits ovan vid behandlingen av fra-
gan om statsbidrag till férdtjanst - mojligheterna att
forsoksvis introducera finansieringsneutrala bestdmmelser
- foresldr KEU att bidraget berdknas pd kommunens brutto-
kostnader for social hemhjdlp.

3.7.1.2 Bidragssats

Statsbidraget till social hemhjilp utgdr med 35 % av bi-
dragsunderlaget. Som framgdtt ovan besldt riksdagen under
hosten 1973 om ett under &r 1974 forhojt statsbidrag till
social hemhjdlp. Bidraget utgdr under detta &r med 50 %
av bidragsunderlaget mot normalt 35 %.

KEU har under varen 1974 informerat sig om bidragshéjning-
ens effekter pd verksamhetens omfattning. Mycket talar for
att den hojda bidragssatsen fram till och med april 1974
endast marginellt paverkat hemhjdlpens samlade volym.
Skulle denna bild kommit att g&dlla for hela 1974 torde de
forhdjda bidragen ndrmast f& till f6ljd en allmédn forstark-
ning av kommunernas finansiella st&8llning. De d&drav even-—
tuellt foljande kommunala sysselsdttningseffekterna pd om-
rédden vid sidan av hemhjdlpen kan inte beddmas av KEU.

Bidragsho jningens begrinsade effekt pd hemhjdlpens volym
torde bl.a. forklaras av att beslutet fattades av stats-
makterna forst sedan kommunerna faststdllt 1974 &rs ut-
gifts— och inkomststat. Aven ovissheten om statsbidragets
storlek under &r 1975 torde ha lett till en viss forsik-
tighet i kommunerna att bygga ut verksamheten.

Vid bedomningen av bidragssatsens storlek har KEU funnit
de finansiella forutsdttningarna att konsolidera och vid
behov ytterligare utvidga verksamheten vara av avgorande
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betydelse.

I det tidigare har KEU foreslagit &ndringar i bidragsbe-
stdmmel serna som innebdr dels att bidragsunderlaget vi-
sentligt skulle utvidgas, dels att bidraget skulle utgd
péd den kommunala bruttokostnaden for verksamheten. Mot
denna bakgrund har KEU funnit det skdligt, att statsbi-
dragssatsen faststdlls till 35 %.

De ovan foreslagna fordndringarna av statsbidragsreglerna
bor forsdksvis gédlla under tre &r. Under denna tid bor
effekterna av foradndringarna vad avser verksamhetens vo-
lym, inriktning och produktionsteknik utvirderas.
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KOMMUNALA FAMILJEDAGHEM

Verksamhetens inneh&11

4.1

Famil jedaghemmen, som huvudsakligen tar emot barn i for-
skole- och lédgre skoldldrar, vilka har forvirvsarbetan-

de eller studerande fordldrar, har i dkad omfattning
kommit att inordnas i det kommunala verksamhetsomrddedt.

sllmédnt gdller, att i ett och samma famil jedaghem bor
ej tas om hand mer &n fyra barn. Vid sidan av hjdlp vid
méltider, i samband med av- och p&klidning osv., ges
barnen mojligheter till gemenskap i lekar och social
trédning. Vissa kommuner har famil jedaghemskonsulenter
som ger pedagogisk raddgivning i familjedaghemmen.

Med kommunal familjedaghemsverksamhet avses familjedag-
hem dir dagbarnvdrdarna dr kommunalt anstdllda. Dessuton
bedrivs en betydande familjedaghemsverksamhet i privat
regi. I kommuner dir kommunal familjedaghemsverksamhet
saknas eller didr utbyggnaden ej motsvarat efterfrigan

pd tillsyn kan i vissa fall privata familjedaghem for-
medlas genom kommunens forsorg.

Som familjedaghem rdknas ocks& de s.k. "mormorshemmen"
- far- eller morfordldrar tar hand om barnbarnet - och

"trefamil jshemmen" - tv& eller tre familjer anstdller
en person, som tar hand om barnen i ndgot av famil jer-
nas hem.

4.2 Verksamhetens omfattning

Samh&dllets insatser for omsorg om barn i forskolor -
daghem, deltidsgrupper - och fritidshem har successivt
byggts ut. Antalet platser i deltidsgrupp har under
1950~ och 1960-talet Ckat regelbundet, medan antalet
daghemsplatser under 1950-talet 1&g pd i stort sett sam-
ma nivd. Forst under andra hilften av 1960-talet okade
takten i daghemsbyggandet. Okad efterfrigan p& arbets-
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kraft och alltmer utbredd opinion for jidmstdlldhet mellan

mdn och kvinnor drev fram starka krav pd en utbyggnad av
daghemmen. Forskoleverksamhetens pedagogiska och sociala
roll kom ocksd att starkt betonas.

De kommunala famil jedaghemsplatserna ckade kraftigt under
hela 1960-talet. S&rskilt snabb var utbyggnaden mot slu-
tet av detta drtionde.

I tabell 4:1 nedan har stdllts samman uppgifter rdrande
platsutvecklingen inom den samhdlleliga barnomsorgen un-
der perioden 1960 - 1974.

Tabell 4:1 Antal platser vid mitten av respektive ar i
daghem, fritidshem och famil jedaghem samt
deltidsgrupper under perioden 1960-1974.

Ar Antal platser i Sammanlagt Antal barn
daghem | fritidshem | familje- antal plat- | i deltids-
daghem ser grupper
1960 |10 300 2 400 4 000 16 700 38 400
1965 |11 900 3 000 8 000 22 900 52 100
1970 |35 000 6 500 32 000 11500 856 000
1971 {41 000 9 000 41 500 91 500 91 000
1972%| 46 400 11 900 43 500 101 800 96 000
1973%*| 54 600 14 500 44 500 113 600 101 000
1974%] 62 800 18 200 51 000 132 000 108 000

* Uppskattat.

Som framgdr av tabellen beridknas antalet platser i kommu-
nala famil jedaghem ha okat mellan dren 1965 och 1972 frin
8 000 till 43 500. Samtidigt Ckade antalet kommuner med
famil jedaghemsverksamhet i kommunal regi. Ar 1969 hade

82 kommuner egen verksamhet. Ar 1972 hade motsvarande

tal stigit till 326. Uppgifter om antalet kommuner med
famil jedaghem har sammanstdllts i tabell 4:2 nedan.
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Tabell 4:2 Antal kommuner
LY

med famil jedaghem &ren 1969 -

Ar Antal kommuner Kommuner med famil jedaghem

1969 848 82

1970 848 147
1971 464 324
1972 464 326

Tabell 4:3 Antal kommunala familjedaghem och antal
platser &ren 1970 - 1972

A r Antal Antal place- | Darav for-| Dirav Antal
hem rade barn skolebarn skolbarn barn/fa-
milje-
daghem
1970 5(0) kL A5 8555 36 593 6 942 1,4
1971 30 472 46 966 37 402 9 564 1,5
1972 - W 47 056 40 437 6 819 -1

1)Uppgif’c saknas.

Av tabellen 4:3 framgdr, att antalet familjedaghemsplat-
ser okade under den studerade tredrsperioden med 9 %,
fran 43 535 till 47 256. Okningen var stdrst mellan &ren
1970 och 1971. Det genomsnittliga antalet barn per famil-
jedaghem var l&dgt - ca 1,5 barn/famil jedaghem.

Exakta uppgifter om antalet platser i privata familje-
daghem finns inte. Enligt barnstugeutredningens bedom-
ning (SOU 1972:27) fanns &r 1971 260 000 barn i forsko-
ledldern med fordldrar som forviarvsarbetade minst halv-
tid eller studerade. I heltidsforskola (daghem) fanns
detta &r plats for ca 40 000 barn. I de kommunala famil-
Jjedaghemmen fanns omkring 40 00O platser. De kommunala
famil jedaghemmen mottog &dven barn i skoldldern. Med ut-
géngspunkt fridn dessa uppgifter beridknade utredningen
att &r 1971 togs ca 200 000 barn i forskoledldern med
forviarvsarbetande eller studerande fordldrar om hand i
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olika former av privat organiserad tillsyn.

Uppgift saknas f.n. om hur barnen i famil jedaghemmen for-
delar sig pad olika &ldrar.

455 Kostnader for verksamheten

Uppgifter rorande brutto- och nettokostnader for den kom-
munala famil jedaghemsverksamheten har sammanst&llts i
tabell 4:4 nedan.

Tabell 4:4 Kostnader for kommunal famil jedaghems-
verksamhet &ren 1968 - 1972

Ar Bruttokost- | Genomsnitt- | Nettokost- |Genomsnittlig
nader lig brutto- | nader nettokostnad
kostnad per per plats
plats
milj. kr. kr. mitl e ler o | lar
1968 39,0 - 255l -
1969 ey - 48,6 -
1970 155,5 38575 105, 7 2 427
L9 1 284,5 6 057 193,4 4 117
LS 326,1 T 047 218517 4 626

Ar 1970 var den genomsnittliga kommunala nettokostnaden
per plats 2 427 kr. Bruttokostnaden var 3 573 kr. Ar 1971
var kostnaderna 4 117 kr. respektive 6 057 kr. Svenska
Kommunforbundet har berdknat att den genomsnittliga brut-
tokostnaden &r 1972 var 7 158 kr. Det bor noteras, att
Kommunforbundets uppgift tagits fram pd annat sdtt &n
uppgifterna ovan for &ren 1970 och 1971.

4.4 Finansiering av verksamheten

Den kommunala famil jedaghemsverksamheten finansieras med
kommunalskattemedel, fordldraavgifter och statsbidrag.
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4.4.1

Fordldraavgifter

Uppgifter om kommunernas totala intékter i form av for-
dldraavgifter har sammanst&dllts i tabell 4:7 nedan. Som

framgdr av tabellen finansierades &r 1968 - innan stats-

bidrag utgick - 36 % av bruttokostnaderna med fordldra-

avgifter, Dadrefter har andelen minskat.

Tabell 4:7 Avgiftsintdkter &ren 1968 - 1972. Milj. kr.

Ar Avgiftsintikter Avgiftsintdkter i %
av bruttokostnaden

1968 155019 36
1969 16,9 23
1970 2650 17
1970 52,8 1)
1972 52,9 16

Svenska Kommunférbundet har &ren 1968, 1970 och 1974 ut-
fadrdat rekommendationer till kommunerna rdrande avgifts-
uttaget.

De av Svenska Kommunférbundet rekommenderade taxorna,

nr 110/68, nr 69/70 samt 74.77 for barntillsynen &r upp-
byggda efter familjens bruttoinkomst och det antal barn
familjen har i daghem/familjedaghem. Nedanstiende samman-
stdllning visar intervallet mellan den ldgsta och higsta
barntillsynsavgiften for ett barn.

arntillsynsavgifter

vgift |Nr 110/68 Nr 69/70 W b

igsta 1 kr. per dag vid |1 kr. per dag vid 3 kr. per dag vid

rgift en bruttoinkomst en bruttoinkomst en bruttoinkomst
understigande understigande understigande

1 000 kr. per ménad |1 150 kr, per mdnad | 1 500 kr. per minad
Jgsta 20 kr. per dag vid (34 kr. per dag vid| 25 kr. per dag vid

vgift en bruttoinkomst en bruttoinkomst en bruttoinkomst
overstigande 5 000 |6verstigande 9 200 | dverstigande 8 200
kr. per ménad kr. per md&nad kr. per m&nad
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Enligt en undersdkning som &r 1972 utfordes av Svenska
Kommunforbundet tillidmpades &r 1971 1968 &rs rekommenda-
tion i 13 % av kommunerna och 1970 &rs rekommendation i
63 % av kommunerna. 20 % av kommunerna hade egen taxa,
som var differentierad med hinsyn till inkomsten. En ge-
nomgdende tendens var, att dessa taxor ofta innebar en
hogre avgift vid lidgre inkomster och lédgre avgift vid
hogre inkomster dn vad som skulle f0ljt av Kommunforbun-
dets rekommendationer. 3 % av kommunerna tog ut bade en
fast avgift och en avgift per ndrvarodag. Bdde den fasta
och den rorliga delen kunde vara inkomstdifferentierad.
1 % av kommunerna hade en fast avgift oberoende av for-
dldrarnas inkomster.

4.4.2 Statsbidrag

Statens kostnader for famil jedaghemsverksamheten fr.o.m.

den 1 januari 1969, d& statsbidraget infdrdes, och stats-
bidragets procentuella andel av de kommunala bruttokosti-

naderna framgdr av tabell 4:7.

Tabell 4:7 Statsbidrag till kommunerna for familje-
daghem &ren 1969 - 1972. Milj. kr.

Ar Statsbidrag % av de kommunala brutto-
kostnaderna

1969 65T 9

1970 2558 15

1YL 38,5 Lz

192 5152 Ak}
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Tabell 4:8 Sammanfattade uppgifter om kostnader och
finansiering av den kommunala familjedag-
hemsverksamheten &ren 1968 - 1972.

Brutto- [Avgifts- | Stats- Kommunala |Genomsnitt-

kost- intédkter | bidrag nettokost-|lig kommmal

nader nader nettokostnad
per plats

mil . ke, fmil g ke, (imiliy.lee S miltlee. I5r,

1968 39,0 15,9 = 25,1 -
1969 72,2 6519 Gy 48,6 -
LGOI 555 2601t 23,8 105,6 2 427
1971 ] 284,5 52,8 38,3 193,4 4 117
19172 326}yl 52515 Dbt 218, 6 4 626

Bruttokostnaden for de kommunala familjedaghemmen Gkade
mellan &ren 1969 - 1972 med drygt 250 milj. kr. Denna
kostnadstkning finansierades med fordldraavgifter, 35,4
milj. kr., statsbidrag, 48,5 milj. kr., och kommunala me-
del ;0 17050 man. g kash

4.5 Aktuella statsbidragsbestimmelser

4.5.1 Bidragsunderlag

Sedan &r 1969 foreligger rdtt till statsbidrag for kommu-
nala familjedaghem om kommunens organiserade barntillsyn
ndtt en viss omfattning uttryckt i platser per antal in-
vinare i kommunen - kvotregeln.

Till kommuner med hdgst 10 000 invénare utgdr statsbidrag
endast till den del det sammanlagda antalet inom kommunen
anordnade platser i barnstuga eller kommunalt familjedag-
hem Overstiger en plats for varje fullt 200-tal invAnare.

Regeln kan &sk&dliggoras med foljande exempel.

En kommun med 5 000 invénare skall for att uppfylla kvot-
regeln ha minst 25 tillsynsplatser. Med andra ord en plats

en plats for varje fullt 200-tal invénare. Har kommunen 50
platser utgdr foljaktligen bidrag for 25 platser.
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Till kommun med mer #n 10 000 invénare utgdr statsbidrag
till den del det sammanlagda antalet inom kommunen ordnade

platser i barnstuga eller kommunalt familjedaghem Oversti-

ger, for det forsta 10 000-talet invénare en plats for var-
je fullt 200-tal invénare och for overskjutande invénaran-

tal en plats for varje fullt 100-tal invénare.

Alla i kommunen anordnade barnstugeplatser med statsbidrag
allts8 dven sidana platser som anordnats av landsting, in-
dustrier och féreningar skall inrdknas i kvotregeln.
Statsbidrag utgdr sdledes for det antal platser i familje-
daghem som Overstiger kvoten.

Féljande exempel kan illustrera kvotregelns tillé@mpning.

En kommun med 50 000 invanare mdste for att uppfylla kvot- ,
regeln ha sammanlagt 450 barntillsynsplatser. En plats

for varje fullt 200-tal invénare for de forsta 10 000 in-
v8narna dvs. 50 platser, och 1 plats for varje fullt 100-

tal inv&nare som Overstiger de 10 000 invanarna dvs. 400.

Har kommunen 500 platser utgdr bidrag for det Overskju-

tande platsantalet. Kommunen i exemplet erhdller alltsé
statsbidrag for 50 platser.

Fram till och med &r 1971 gdllde for kommuner med over
10 000 invé&nare en s.k. balansregel som innebar att fa-
miljedaghemsplatser ej fick medrzknas i den m&n de over-
steg antalet statbidragsberdttigade platser i barmstuga.

Balansregeln som upphdrde fr.o.m. &r 1972 avsdg att tryg-
ga en onskad omfattning pd daghemsverksamheten i kommu-

nerna.

S&som villkor for statsbidrag gdller vidare att dagbarn-
v&rdare skall vara anstdlld av kommunen genom avtal och
att familjedaghemmet skall vara godkint av barnavirds-

namnden.
Statsbidraget beriknas p& kostnaderna for

16n dvs., 16n enligt avtal for fullgjord vadrdtimme, vari
inrsknas sirskild ersidttning for tillsyn p& ldrdagar,
sondagar och i avtal angivna helgdagar samt ersédttning
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for deltagande i informations- och fordldratriffar,

sociala fOormdner och arbetsgivaravgifter.

Prédn ndmnda kostnader skall avdrag goras for influtna

fordldraavgifter.

Statsbidrag utgdr ej fOr kommunens kostnader for omkost-
nadsersdttning till dagbaranvdrdare, ej heller for den
foreskrivna hdlsokontrollen av dagbarnvdrdaren och med-
lemmar i famil jedaghemmet.

Statsbidraget berdknas pd sd sdtt att fr&n de sammanlag-
da kostnaderna for ldner och sociala formi3ner gdrs av-
drag for fordldraavgifter. Kostnaderna for alla kommunala
familjedaghem skall hdr medridknas. Sdledes &dven kostnader-
na for de kommunala famil jedaghem som pd grund av kvotre-
geln ej erhdller statsbidrag.

Den s& berdknade nettokostnaden delas med medeltalet
platser under dret i kommunala famil jedaghem.

Nettokostnaden per plats multipliceras ddrefter med det
antal famil jedaghemsplatser som enligt kvotregeln &r
statsbidragsberdttigade.

45582 Bidragssats

Statsbidrag utgdr med 35 % av kommunens kostnader for
16n och sociala forméner &t dagbarnvdrdare efter avdrag
for influtna fordldraavgifter.

For att underlidtta for kommunerna att utoka anstdllning-
en av dagbarnvadrdare besldt riksdagen i enlighet med for-
slag i proposition 1973:165 angdende vissa ekonomisk-po-
litiska &tgdrder att hoja statsbidraget till famil jedag-
hem frdn 35 % till 50 % av statsbidragsgilla kostnader
under kalenderdret 1974.
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45505 Ansdlmingsforfarande

Socialstyrelsen provar anstkningar om statsbidrag samt

beviljar och utbetalar bidrag for kalenderdr i efterskott.

Ansdkan skall goras fore den 1 mars. Vid riksdagsbeslutet
om hojda statsbidrag for kalenderdret 1974 bestémdes att
en forskottsutbetalning, avseende 1974 &rs verksamhet,
skulle ske under varen 1974 i samband med ordinarie utbe-
talning av det statsbidrag som avser verksamheten under
kalenderdret 1973. Forskottsbidraget berdknades schema-
tiskt till 15 % av kommunens totala statsbidragsberdtti-
gade kostnader for kommunala famil jedaghem under &r 1973.
Bidragshojningen for &r 1974 berdknades totalt tillfora
kommunerna ca 30 milj. kr.

456 KBU:s overviganden

4561 Statsbidragssystemets konstruktion och effekter

I en schematisk figur nedan ges en sammanfattande beskriw

ning av statens system for barnomsorg.
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4.6.1.1 SYSTEMBESKRIVNING
Nedanstdende figur ger en schematisk beskrivning av statens system for
barnomsorg.

Omsorg om barn och

M
L pedagogisk verksamhet

Presta- Daghem Lekskola Fritidshem Familje- Tillfallig Vérd och
tioner daghem barntillsyn rehabili-
tering

RNy e

Fr.o.m. 1975-07-01
Forskola

L L

1. Statsbidrag 1. Statsbidrag 1. Statsbidrag 1. Statsbidrag 1. Statsbidrag 1. Statsbidrag
till byggan- (fr.o.m. till drift- till kommu- till social till omsorg
de och 1973-10-01 kostnader nala famil- hemhjalp om psykiskt
drift av anordnings- 2. Social- jedaghem 2. Social- utvecklings-
barnstugor bidrag och styrelsens 2. Social- styrelsens stérda m m
(fr.o.m. fr.o.m. réd och an- styrelsens réd och an- 2. Barnavards-
1973-10-01 1975-01-01 visningar radd och an- visningar lagen
anordnings- driftbidrag 3. Barnavérds- visningar 3. Barnavérds- 3. Sjukvards-
bidrag och till for- lagen 3. Barnavards- lagen lagm m
fr.o.m. skola) lagen 4. Omsorgs-

Medel 1975-01-01 | | 2. Social- lagen
driftbidrag styrelsens
till for- rad och an-
skola) visningar

2. Social- 3. Barnavards-
styrelsens lagen
rdd och an- 4. Forskole-
visningar lagen

3. Barnavards-
lagen

4. Forskole-
lagen

[
Miljo \ I Omsorg |
Vérd
Institutionsbunden verksamhet Icke institutionsbunden verksamhet
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4.6,1.2 M3l och medel for samhdllets barnomsorg

Som m&l for samhdllets insatser p& barnomsorgens omrdde
gdller, att omsorgen om barnen skall ordnas pd ett s&dant
sdtt att barnen trivs och stimuleras i sin utveckling, samt
att fordldrarna kdnner trygghet for att barnen tas om hand
pad ett lémpligt sdtt. Ddrmed blir de bedrivna verksamhe-
terna en komplettering av den fostran och omvadrdnad bar-
nen far i hemmen.

Famil jedaghemsutredningen behandlade i sitt betdnkande
(S0U 1967:39) fragan om statsbidrag till den av samhillet
organiserade barntillsynen med utgdngspunkt i att denna
var en kommunal uppgift. Utredningen kom p& grundval av
sina undersdkningar fram till att det fanns anledning att
jamsides med en fortsatt utbyggnad av barnstugeverksamhe-
ten dven vidta atgdrder for att underldtta kommunens ut-
byggnad av en organiserad famil jedaghemsverksamhet. Med
hé@nsyn hidrtill forordade utredningen infdrande av stats-
bidrag till kommunala familjedaghem.

I prop. 1968:1 bil. 7 framholl foredragande statsridet
att en mdlmedveten utbyggnad av barnstugorna bor vara
grundvalen for samhdllets insatser for att ordna barn-
tillsynen. Samtidigt fann hon det realistiskt att till-
varata och vidareutveckla famil jedaghemmen som en kom-
plettering till barnstugorna. Famil jedaghemsutredningen
hade understrukit att statsbidrag till kommunala familje-
daghem inte genom sin konstruktion fick hdmma en fortsatt
utbyggnad av barnstugeverksamheten. Dessa synpunkter kom
att beaktas genom infdrandet av den s.k. balansregeln.

I propositionen om forskoleverksamhetens utbyggnad och
organisation (1973:13%6) framhtoll foredragande statsridet,
att famil jedaghemmen under ett uppbyggnadsskede kommer
att ha en viktig uppgift att fylla ndr det gédller att
tillgodose behovet av omvdrdnad for barn vars fordldrar
forvarvsarbetar eller studerar. Vidare framholls, att
famil jedaghemmen ocksad fortsdttningsvis kommer att ha
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stor betydelse framfor allt i glesbygden och orter med
ett otillirgckligt underlag for ett permanent daghem samt
i nya bostadsomrdden med ett stort men Gvergdende behov
av heldagsplatser. Statsrddet understrdk samtidigt ange-
ldgenheten av att pd olika sdtt stdrka den kommunala fa-
mil jedaghemsverksamheten genom Ckat samarbete med forsko-
lan. Genom aterkommande besck skulle dagbarnv&rdarna ta
del av arbetssittet i forskolan och dagbarnen fa mdjlig-
het att delta i viss gruppverksamhet.

Som ovan nédmnts, uppfattas de kommunala famil jedaghemmen
som ett viktigt komplement till forskolan. Fr.o.m. 8r
1975 far kommunerna lagfidst skyldighet att anvisa plats

i forskola for alla barn i kommunen frén hostterminen det
4r barnet fyller sex dr. Forskola blir den gemensamma be-
ndmningen pd daghem och deltidsgrupper - nuvarande lek-
skolozr.

4.6.1.3 Statsbidragssystemets medverkan till malupp-
fyllelse

Statens allminna strédvan att stimulera kommunerna till
okade insatser pd barnomsorgens omrdde har, som framgdr
av den tidigare redovisningen av verksamhetens omfattning
och utveckling, i betydande utstrédckning uppné&tts. En va-
sentlig del av dkningen under senare &r av samhdllets ut-
bud av barnomsorg har skett i form av en snabb utbyggnad
av de kommunala famil jedaghemmen. Denna utbyggnad torde
ha underlédttats genom statsbidragsgivningen. Statsbidra-
get till famil jedaghem torde sdledes ha varit &dgnat att
underlédtta uppfyllelsen av médlet, att snabbt bygga ut
barnomsorgen i samhillelig regi. Statsbidragets stimu-
lanseffekt torde ha forstdrkts genom bidragets konstruk-
tion. Bidraget &r genom kvotregeln knutet till omfatt-
ningen p& verksamheten i kommunerna pd ett séddant s&att,
att kommunerna erhdller véxande procentuell nettokost-
nadstédckning med vixande platsantal.
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AT KEU:s forslag

4.7.1 Statsbidragsregler

4.7.1.1 Bidragsunderlag

Enligt nuvarande statsbidragsbestimmelser utgdr ej stats-
bidrag for kommunernas kostnader for omkostnadsersattning-
ar till dagbarnvédrdare. EJ heller utgdr statsbidrag till
kostnader for den foreskrivna h8lsokontrollen av dagbarn-
vérdare och medlemmar i famil jedaghemmet.

KEU har i det tidigare anfort skdl for att bidragsregler-
na utformas s& att den bidragsberdttigade verksamhetens
form blir mindre beroende av bidragsbest@mmelsernas ut-
formning och mera formas med utgédngspunkt i krav pd ra-
tionell och &dndamdlsenlig drift. Mot denna bakgrund fore-
sldr KEU, att kommunernas kostnader for omkostnadsersdtt-
ning och foreskrivna hdlsokontroller inbegrips i stats-
bidragsunderlaget.

Under hinvisning till vad som anforts ovan rorande berdk-
ning av underlag for statsbidrag till fédrdtjénst och hem-
hjdlp foresldr KEU att bidraget till kommunal famil jedag-
hemsverksamhet berdknas pd kommunens bruttokostnader for
verksamhetens drift.

Utredningen har funnit det allmént svdrt forena den nuva-
rande kvotregeln med det,i det tidigare, angivna kravet
p& produktionsneutrala bidragsbestdmmelser. KEU har dock
ansett det ligga utanfor utredningsuppdraget att prova
lédmpligheten av den sdrskilda kvotregeln. P& denna punkt
har ett sdrskilt yttrande fogats till beténkandet av le-
damoten Josefson.

4.7.1.2 Bidragssats

KEU har i det tidigare behandlat fridgan om bidragssatsens
storlek vid statsbidragsgivning till social hemhjdlp. Det
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dr KEU:s mening, att de motiv som d&r angivits for ett
bidrag med 35 % av den bidragsgrundande kostnaden dven
dr giltiga vid fastst8@llande av bidragssats for familje-
daghemsverksamhet. KEU foresldr darfor att statsbidraget
till kommunala bidragsgrundande kostnader for familjedag-
hem utgdr med 35 % av kommunernas driftkostnader brutto
for verksamheten. Liksom for statsbidrag till fardtjdnst
och social hemhjdlp bor de foreslagna fordndringarna av
reglerna for statsbidrag till famil jedaghemsverksamhet
ges formen av forsdksverksamhet. En utvirdering bor ske
efter tre ar.
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KOSTNADSBERAKNING

I tabellen 5:1 nedan redovisas de kostnadsmissiga konse-

kvenserna av KEU:s forslag rorande &dndrade regler for

statsbidrag till fardtjénst, hemhjdlp samt familjedag-

hemsverksamhet. Ber&dkningsunderlaget &r inte i alla styck-

en tillforlitligt. Darfor kan berdkningarna i vissa delar

vara mindre precisa.

Tabell 5:1 Statsbidrag till kommuner for férdtjénst,
hemh jglp och famil jedaghem &r 1974 enligt
nuvarande och foreslagna regler. Milj. kr.

1973 &rs |1974 8rs | KEU:s for-| Kommentar
regler regler slag

Fardt janst - - ca + 40

Hemh j&lp 275 ca + 115 | ca + 65 Darav
Overgéng till
bruttokostnad
+ 35
Vidgning av bi-
dragsunderlag
+ 30

Famil jedaghem 5 ca + 35 ca + 55 Dérav
Overgang till
bruttokostnad
+ 25
Vidgning av bi-
dragsunderlag
+ 30

Totalt 350 ca + 150 ca + 160

(Bidragsunder- 1) 1)

lag) (ca 1000] (+40) (ca + 450)

1) En C6kning av bidragsunderlaget med en procent motsvarar en
okning av statsbidragsgivningen med 5 milj. kr.

Som framgdr av tabellen berdknas KEU:s forslag leda till
att kommunerna i framtiden kommer att tillforas ett
storre totalt statsbidragsbelopp &n vad som kan folja av
de under &r 1974 forhojda bidragssatserna.
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Sérskilt yttrande

av ledamoten Josefson

De foré@ndringar av reglerna for statsbidrag till kommuna-
la famil jedaghem som utredningen nu foresldr innebiar en
vdlkommen forb&ttring pd denna sektor. Férslaget innebir
dock inte ndgon forbattring for de kommuner, som p& grund
av att kvotregeln finns kvar, Over huvud taget inte fér
négra statsbidrag till sina platser i1 kommunala familje-
daghem. Kvotregeln innebdr att statsbidragsratt foreligger
endast om kommunens organiserade barntillsyn - genom bade
barnstugor och familjedaghem - har nd&tt en viss omfattning
uttryckt i platser per antal invénare i kommunen. For det
forsta 10 000-talet invé&nare kradvs minst en plats per 200
invanare och for inv8narantal ddrutdver minst en plats

per 100 invénare. Bidrag utgdr sedan endast till det an-
tal platser som Overstiger en pd dessa grunder beridknad
kvot. For platser i barnstugor utgdr statsbidrag redan
fran forsta platsen. For kommuner som av geografiska eller
andra sk&dl huvudsakligen utnyttjar famil jedaghem innebir
kvotregeln att dessa missgynnas i forh&llande till andra
kommuner,

Centerpartiet har under en foljd av &r krédvt att kvotre-—
geln skall slopas s& att alla kommuner kan f& statsbidrag
till sin barntillsyn. Utredningen har i detta sammanhang
inte provat frigan om kvotregelns avskaffande. Med h&dn-
syn till att bidraget till kommunala famil jedaghem nu
foreslds hojt, kommer det att uppstd dnnu storre orattvi-
sor mellan kommunerna p& grund av kvotregelns existens.
Det &r ddrfor angeldget att kvotregeln snarast tas bort.

S0U 1974:41



Statens offentliga utredningar 1974

Kronologisk forteckning

o

© o N O

4k
124
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
24
205
23.
24.
25.
26.
27
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

. Orter i regional samverkan. A.
. Ortsbundna levnadsvillkor. A.
. Produktionskostnader och regionala produk-

tionssystem. A.

Regionala prognoser i planeringens tjanst. A.
Boken. Litteraturutredningens huvudbetan-
kande. U.

Forenklad konkurs m. m. Ju.

. Barn- och ungdomsvérd. S.

Rattegdngen i arbetstvister. A.

. Samhalle och trossamfund. Sammanstalining

av remissyttranden 6ver betankanden av 1968
&rs beredning om stat och kyrka. U.

Data och naringspolitik. I.

Svensk industri. Delrapport 1.1.

Svensk industri. Delrapport 2. |.

Svensk industri. Delrapport 3. I.

Svensk industri. Delrapport 4. |.

Sankt pensionsdlder m. m. S.

Neutral bostadsbeskattning. Fi.

Solidarisk bostadspolitik. B.

Solidarisk bostadspolitik. Bilagor B.
Hogskoleutbildning. Lakarutbildning for sjuk-
skoterskor. U.

Forslag till skatteomlaggning m. m. Fi.
Markanvandning och byggande. B.

Vattenkraft och miljo. B.

Reklam V. Information i reklamen. U.

Forslag till hamnlag. K.

Fri sterilisering. Ju.

Motorredskap. K.

Mindre brott. Ju.

Rantelag. Ju.

Att utvardera arbetsmarknadspolitik. A.
Jordbruk i samverkan. Jo.

Unga lagovertradare V. Ju.

Solidarisk bostadspolitik. Féljdfrdgor. B.

Att Sversatta gamla testamentet. U.

Grafisk industri i omvandling. |.

Spridning av kemiska medel. Jo.

Skolan, staten och kommunerna. U.

Mut- och bestickningsansvaret. Ju.

FFV. Forenade fabriksverken. |I.

Socialvdrden. M&l och medel. S.

Socialvdrden. M3l och medel.
Sammanfattning. S.

Statsbidrag till kommunal fardtjanst, hemhjalp
och familjedaghemsverksamhet. Fi.




Statens offentliga utredningar 1974

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forenklad konkurs m. m. [6]

Fri sterilisering. [25]

Mindre brott. [27]

Rantelag. [28]

Unga lagovertradare V. [31]

Mut- och bestickningsansvaret. [37]

Socialdepartementet

Barn- och ungdomsvard. [7]

Sankt pensionsdlder m. m. [15]

Socialutredningen. 1. Socialvdrden. M&l och me-
del. [39] 2. Socialvdrden. M8l och medel. Samman-
fattning. [40]

Kommunikationsdepartementet

Forslag till hamnlag. [24]
Motorredskap. [26]

Finansdepartementet

Neutral bostadsbeskattning. [16]

Forslag till skatteomlaggning m. m. [20]
Statsbidrag till kommunal fardtjanst, hemhjalp och
familjedaghemsverksamhet. [41]

Utbildningsdepartementet

Boken. Litteraturutredningens huvudbetankande.
(5]

Samhaélle och trossamfund. Sammanstallning av
remissyttranden Over betidnkanden av 1968 A&rs
beredning om stat och kyrka. [9]
Hoégskoleutbildning. Lakarutbildning fér sjuksko-
terskor. [19]

Reklam V. Information i reklamen. [23]

Att Oversiatta gamla testamentet. [33]

Skolan, staten och kommunerna. [36]

Jordbruksdepartementet

Jordbruk i samverkan. [30]
Spridning av kemiska medel. [35]

Arbetsmarknadsdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet.
1. Orter i regional samverkan. [1] 2. Ortsbundna
levnadsvillkor. [2] 3. Produktionskostnader och
regionala produktionssystem. [3] 4. Regionala
prognoser i planeringens tjanst. [4]

Réattegdngen i arbetstvister. [8]

Att utvardera arbetsmarknadspolitik. [29]

Bostadsdepartementet

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1.
Solidarisk  bostadspolitik. [17] 2. Solidarisk
bostadspolitik. Bilagor. [18] 3. Solidarisk bostads-
politik. Foljdfragor. [32]

Markanvandning och byggande. [21]

Vattenkraft och miljs. [22]

Industridepartementet

Data och néaringspolitik. [10]
Industristrukturutredningen. 1. Svensk industri.
Delrapport 1. [11] 2. Svensk industri. Delrapport
2. [12] 3. Svensk industri. Delrapport 3. [13] 4.
Svensk industri. Delrapport 4. [14]

Grafisk industri i omvandling. [34]

FFV. Férenade fabriksverken. [38]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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