Effekter

av
forpacknings
avgiften

Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2013

Utredningen om kostnaderna
for miljovarden

S0

1974:44




Effekter

av
forpacknings
avgiften

.

Rapport av

Utredningen om kostnaderna
for miljovarden

S0

1974:44







% Statens offentliga utredningar

% 1974: 44

Jordbruksdepartementet

Effekter av
forpackningsavgiften

Rapport av
Utredningen om kostnaderna for miljovarden
Stockholm 1974




ISBN 91-38-01981-7
Omslag: Jan Bohman

K L Beckmans Tryckerier AB, Stockholm 1974
551-0412747




SOU 1974:44

Till Statsradet och chefen for

jordbruksdepartementet

Genom beslut den 29 oktober 1971 bemyndigade Kungl Maj:t
chefen f6r jordbruksdepartementet att tillkalla hdgst sju

sakkunniga f6r utredning rdrande kostnaderna fér miljévar-

den. Med stdéd hdrav tillkallade departementschefen den

15 november 1971 sasom sakkunniga generaldirektéren Valfrid
Paulsson, ordfdrande, riksdagsledaméterna Birger Rosqvist,
Jan Bergqvist, Inga Thorsson, Staffan Burenstam Linder,
Séren Norrby och Sven Eric Akerfeldt.

De sakkunniga har antagit namnet u t r ed nin g en
elim ¥ Elc Fol SHEEiEnial id erfpiint att S E o s m SR OByl 3 i d e tin

Att som experter bitrdda utredningen forordnade departe-
mentschefen den 24 november 1971 numera professorn Erik
Ho6k, kansliradet Bengt A W Johansson, departementssekre-
teraren Lars Hjorth, numera kansliradet Kjell Svensson,
numera ldnsradet Allan Johansson (t o m den 8 maj 1974),
kansliradet Ulf Lénnqvist, direktdren Bo Helmerson, sek-
reteraren Eric Olerud, sekreteraren Jan Erik Moreau och
direktéren Olof Nilsson. Genom beslut den 18 februari 1972
féorordnades som ytterligare experter generaldirektdren
Erik Grafstrom och kanslisekreteraren Jan Soderberg.

Till sekreterare i utredningen fdrordnade departements-
chefen den 24 november 1971 avdelningsdirektdren Nils Ahl-
gren och som bitrddande sekreterare kanslisekreteraren
Vanja Edwinson. Genom beslut den 18 februari 1972 och den
20 oktober 1972 foérordnades dessutom byradirektéren Inger

Olsson och civilingenjoren Richard Almgren att vara bitrd-

dande sekreterare i utredningen.
Utredningen har inriktat sitt arbete pa att genomfdra
dels ett antal delutredningar inom olika sektorer av mil-

jovarden, dels allmidnna kartldggningar av kostnader for
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miljovdrden inom olika samhdllsgrenar. Foljande projekt

har hittills pébdrjats: Utsldpp av svavel i atmosfdren som
miljoproblem med sdrskild tonvikt lagd pa frédgan om val av
miljovardspolitiska styrmedel, miljévdrden inom enskilda
industribranscher, effekterna av fdrpackningsavgiften och
utformningen av miljévardspolitiska styrmedel inom f8r-
packningssektorn, restaurering av sjdar och vattendrag
samt kostnaderna for omhidndertagande av hushallsavfall m m.
For genomfdérande av dessa utredningsprojekt har sdrskilda
expertgrupper bildats, i vilka férutom utredningens egna
experter dven ingdr sidrskilda sakkunniga frdn myndigheter,
institutioner, branschorganisationer etc.

Arbetet med fdérpackningsfragorna dr en féljd av riksda-
gens beslut den 21 februari 1973 om infdrande av avgift
pad vissa dryckesférpackningar. Skatteutskottet fdrutsat-
te i sin behandling av frdgan att utredningen om kostna-
derna for miljoévadrden skyndsamt skulle utreda verkningar-
na av avgiften samt Overvidga det framtida behovet och ut-
formningen av en sdrskild emballageavgift. Genom beslut
den 25 juni 1973 medgav departementschefen att utredningen
fick féreta en studie dver effekterna av avgiften pa vissa
dryckesfoérpackningar. Den 29 maj 1974 har dédrefter ytter-
ligare medel anvisats for fullfoljande av arbetet i enlig-
het med upprédttat program.

For genomfdrande av detta utredningsarbete har utred-
ningens sekretariat forstdrkts med forskningsassistent
Karl Lidgren vid nationalekonomiska institutionen vid uni-
versitetet i Lund. Utredningen har dessutom tillkallat en
sdrskild referensgrupp med fdljande ledamdSter: disponenten
Ingrid Flory, kanslirddet Bengt A W Johansson, kansliradet
Ulf Lonnqvist, direktdoren Olof Nilsson, direktdren Bjorn
Passad, direktdren Hans Rausing, direktdren Kurt Rydé samt
byradirektdren Mdrta Thorell.
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Sedan kartldggningen av avgiftens effekter nu slutférts
far vi hdrmed vérdsamt Sverlidmna rapporten Effekter av
forpackningsavgiften, vilken sdledes motsvarar férsta delen
av uppdraget rorande avgiften pad vissa dryckesfdérpackningar.

Till de sakkunniga har frdn organisationer, féretag m f1l
overldmnats skrivelser och andra handlingar samt stdllts
utredningsmaterial till férfogande. S&dant material redo-
visas i vad avser foreliggande studie i en till rapporten
fogad bilaga.

Stockholm den 17 juni 1974

Valfrid Paulsson

Jan Bergqvist Staffan Burenstam Linder Séren Norrby

Birger Rosqvist Inga Thorsson Sven Eric Akerfeldt

/Nils Ahlgren

Inger Olsson
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

1.1.1 Nedskrdpningsproblemet

Nedskridpningen har varit féremdl f6r de naturvardsintres-
serades uppmidrksamhet under ganska lang tid. Naturskydds-
lagen av ar 1952 innehd1l bestdmmelser mot nedskrédpning i
naturen, vilka efter hand har skdrpts. I den utredningl)
som foregick den nu gdllande naturvérdslagenz) konstatera-
de man att nedskrdpningen h6ll pd att bli ett allt stérre
problem i takt med friluftslivets utbredning och den &kade
rorligheten. Strdngare bestdmmelser mot nedskrdpning &n

de som tidigare stadgats i naturskyddslagen infordes dér-
fér i naturvdrdslagen. Dessa bestidmmelser har sedan i sin
tur skidrpts ytterligare genom en lagindring &ar 1970.3)

Betydande insatser mot nedskrdpning har gjorts av myndig-
heter, kommuner, organisationer m fl. Enstaka kampanjer mot
nedskripning anordnades tidigt, och nagra ar in pa 1960-
talet blev verksamheten livligare. I de flesta 1ld4n genom-
fordes t ex s& smidningom regionala kampanjer, varav den
férsta, '""Ha11 Skdne Rent'", inleddes ar 1965.

I mars 1967 tillsattes sa nio sakkunniga med uppdrag att
utreda frdgor om dtgirder mot nedskrdpning. De sakkunniga,
som antog namnet Kommittén for ett renare samhdlle, lade
ar 1969 fram ett betdnkande, Ett renare samhélle.4) De
riksdagsbeslut som féljde innebar dels en skdrpning av
naturvardslagens nedskrdpningsbestdmmelser, dels tillkoms-

1) Naturen och samhdllet, SOU 1962:36

2) SFS 1964:822

3) SFS 1970:891, gdllande lydelse se bilaga 1
4) SOU 1969:18
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ten av den kommunala renhdllningslag som triddde i kraft

den 1 januari 1971.1)

1.1.2 Nedskrédpning och férpackningar

Sedan mitten pd 1960-talet har nedskridpningsfrigorna ocksa
varit ett dterkommande dmne fdr motioner i riksdagen. I
diskussionerna har forpackningar och i synnerhet engangs-
forpackningar for drycker &dgnats sdrskild uppmdrksamhet.
Olika atgdrder mot engéangsglas eller engdngsférpackningar
har foreslagits framfér allt i form av forbud. Debatten
rorde till en bdrjan enbart forpackningarna som skridpfére-
mdl. Under senare ar, d& hushdllning med naturresurserna
dgnats ett vidxande intresse, har dock forpackningarna dis-
kuterats dven med hdnsyn till energi- och rdvarudtging vid
framstdllningen.

Bland de atgidrder mot engangsfdrpackningar som féresla-
gits har dven avgifter i nagon form tagits upp. I betdnk-
andet om ett renare samhdlle foreslogs t ex att en sidrskild
ndmnd skulle inrdttas med uppgift att félja utvecklingen
och med m6jlighet att foresla en miljdvardsavgift i produk-
tionsledet pa icke onskade foérpackningar. En reservant i
utredningen forordade i stdllet en konkurrensneutral avgift
pa 15-20 6re pa forpackningar dver lag att anvidndas som bi-

drag till kommunernas kostnader fér avfallshantering.

1.1.3 Avgift pa dryckesfdrpackningar

Vid slutet av ar 1972 diskuterades olika atgidrder fér att
motverka vidntade hojningar av livsmedelspriserna, och den
1 januari 1973 infordes prisstopp pa vissa livsmedel. Fi-
nansutskottet som tillstyrkte prisstoppet, uttalade samti-

digt att kompenserande finanspolitiska atgidrder borde vid-

1) Bestdmmelserna om kommunalt renhdllningsmonopol dock
forst 1 januari 1972.
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2)

pet skulle finansieras genom héjning av skatten pd motor-

tas.l) Regeringen foreslog i en proposition att prisstops=
brdnslen.

Sedan propositionen remitterats till skatteutskottet in-
leddes emellertid diskussioner mellan socialdemokraterna,
centerpartiet och folkpartiet, som ledde till den s k tre-
partioverenskommelsen om hur prisstoppet skulle finansie-
ras. Overenskommelsen innebar en mindre héjning av drivme-
delsskatten idn den féreslagna, kompletterad med hdjning av
bilaccisen samt en sidrskild avgift pd 20 6re pa engangsfor-
packningar for drycker.

Skatteutskottets) tillstyrkte héjningen av bensinskatten
med 3 Ore och den 20-procentiga héjningen av bilaccisen.
Aven forpackningsavgiften tillstyrktes i princip, men ef-
tersom det hdr gidllde att inféra en avgift pd ett helt nytt
omrade, ville utskottet ha mera tid f6r att behandla den
delen av Overenskommelsen.

Utskottets beredning av fragan om foérpackningsavgiften
innefattade bland annat s k hearings med representanter for
niringslivet och statens naturvardsverk. Mot bakgrund av de
synpunkter som dd férdes fram fann utskottet att den ur-
sprungliga 6verenskommelsen endast kunde betraktas som ett
utkast som maste modifieras och kompletteras. Utskottet ut-
gick frén att avgiftens primidra syfte var att bidra till
kostnadstidckningen fér prisstoppet, men att &dven vissa mil-
jopolitiska strdvanden utgjort en forutsdttning for de tre
partiernas dverenskommelse. Genom att avgiftsbelédgga savil
engidngs- som returférpackningar skulle man uppnd dels en
forstdrkning av statsinkomsterna, dels en hdjning av ny-
glaspriset och ddrmed forutsdttningar for hojda panter pé
returglas. Prismdssigt skulle dryck pa returglas gynnas

nigot, samtidigt som en panthéjning kunde védntas leda till

1B U9 7 352
2) Prop 1973:6
300 SkURTI9 735 ]!
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6kad dterldmningsfrekvens for returglas, nagot som i olika
sammanhang, t ex i riksdagsmotioner, bed&émts som positivt
fréan miljévardssynpunkt.

Utskottet férordade didrfér denna 16sning framfér det
forslag som férts fram i trepartidverenskommelsen. En i
forhdllande till foérpackningspriset hég avgift pa enbart
engadngsférpackningar kunde ndmligen antas radikalt #nd-
ra fdrutsdttningarna fér verksamheten inom de berérda
branscherna och férorsaka mycket betydande omstdllnings-
kostnader. Utskottet ansdg sig inte kunna medverka till
en sddan utveckling, sdrskilt som man fran naturvardsver-
ket vid foredragningarna infér utskottet starkt ifragasatt
det miljopolitiska vidrdet av den foreslagna atgidrden. In-
grepp av mera djupgdende slag maste, framhdll utskottet,
grundas pd en allsidig utredning och bedémning av frégan
hela dess vidd och inte pa ett subjektivt miljopolitiskt
antagande.

Utskottets synsédtt delades av riksdagens majoritet
och den 1 mars 1973 tridde férordningen om avgift pa
vissa dryckesfbrpackningarl) i kraft. Den innebidr att
en avgift pd 10 6re tas ut pd forpackningar med en volym
av minst 0,21 och hégst 3 liter fér konsumtionsfirdiga
dryckerz) utom mjdlk. Det betyder att bl a drycker i barn-
matssortimentet men dven vissa portionsférpackade juicer
och icke kolsyrade ldskedrycker undantogs frdn avgiften.
Avgiften tas ut av fdrpackningstillverkaren eller - da
det gdller Tetra Pak - av tillslutaren. Fyra svenska fére-
tag dr f n (vdren 1974)avgiftsskyldiga och de skall varje ma-
nad deklarera sina leveranser av férpackningar och betala'in
avgiften. Vid import av avgiftsbelagda férpackningar tas

1N SES 1973:37, se bilaga 2.

2) Maltdrycker, kolsyrade ldskedrycker, icke kolsyrade
ldskedrycker - s k stilldrinks , vatten, mineralvatten,
fruktsaft - juice - samt vin och sprit.
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avgiften i stdllet ut i samband med fértullningen, och i
de fall returfdrpackningar sinds tillbaka &ver grdnsen ater-
betalas 9 odre.

Som utskottet forutsett medférde avgiften dven en héjning
av panten pd returglas. Da avgiftens storlek och utformning
var klar hojde svenska bryggarefdéreningens medlemmar den
19 februari 1973 panten med 10 6re, liksom vin- och sprit-
centralen. Pa grund av dkade tillverkningskostnader har
priset pa returglas och dirmed panten didrefter héjts ytter-
ligare en géng.l)

1.2 UTREDNINGSUPPDRAGET

Fragan om avgiftens funktion som finansieringsmedel eller
miljovardsavgift blev en central punkt i debatten i utskott
och riksdag. Utskotts- och riksdagsmajoritet ansdg, som an-
forts i det foregdende, avgiften vara ett provisorium med
huvudsyfte att skapa den efterstrivade kostnadstidckningen,
och att en avgift med miljopolitiskt syfte borde foéregis

av en allsidig utredning. En studie av det "praktikfall"
som kom att skapas genom avgiftens inférande skulle vara en
ldmplig utgangspunkt for en sadan utredning, och utskottet
férutsatte att utredningen om kostnaderna f6r miljoévarden
skulle fa i uppdrag att utreda verkningarna av den fore-
slagna avgiften samt Overvidga det framtida behovet och ut-
formningen av en sidrskild emballageavgift. Utskottet an-
fﬁrdez):

"Utskottet vill emellertid samtidigt understryka att den
nu férordade avgiften bdr betraktas som ett provisorium
och att den ddrfdr bor kunna omprdvas sd snart den kan
anses ha fyllt sin uppgift som ett led i finansieringen
av prisstoppet for vissa livsmedel. Om avgiften ddrefter
skall besta, bor enligt utskottets mening mera vara en
fraga av miljopolitisk natur 4n en skattefrdga. Det ir
emellertid angeldget att fragan om avgiftens eventuella

1) Februari 1974 med 5 respektive 10 dre beroende pa stor-
lek

2)) S SIS OBl NS
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framtida utformning med hidnsyn till miljévardseffekterna
tas upp till prdvning i god tid. Utskottet forutsidtter
dédrfér att utredningen (Jo 1971:08) rérande kostnaderna
for miljovarden far i uppdrag att skyndsamt utreda verk-
ningarna av den nu foreslagna avgiften samt 6verviga det
framtida behovet och utformningen av en sidrskild emballa-
geavgift. Utredningen bdr didrvid vara oférhindrad att
dven préva mojligheten att differentiera avgiften for att
tillgodose miljovardsaspekterna. I en differentiering in-
begriper utskottet dven fullstidndig avgiftsbefrielse for
forpackningar som utredningen finner sdrskilt miljodvin-
liga. Det bor emellertid samtidigt understrykas att de
fran miljévardssynpunkt 6énskvirda foéridndringarna maste
vdgas mot de ndrings- och sysselsdttningspolitiska effek-
terna ddrav, sd att inte konkurrensrubbningar, monopol-
situationer eller andra icke 6nskade resultat blir f61j-
den av forslagen. Utskottet fdrutsdtter ocksa att erfor-
derliga medel stdlls till utredningens férfogande for i-
fragavarande uppdrag."

1.3 UPPLAGGNINGEN AV UTREDNINGSARBETET

Utredningen om kostnaderna f6r miljoévarden beslét den

7 mars 1973 att som en delutredning genomfdéra en studie i
enlighet med vad som anfdrts i skatteutskottets betidnkande.
Med ledning hdrav formulerade utredningen sin mdlsidttning
fér studien sd, att man skulle dels undersdka verkningarna
i olika avseenden av den inférda avgiften, dels analysera
behovet av sdrskilda miljdvardspolitiska styrmedel inom
forpackningssektorn och utforma férslag till sddana styr-
medel.

Grundlédggande for en analys av behovet av styrmedel och

utformningen av dem dr kunskap om de mdl man 6nskar uppna

och om de effekter olika medel kan vidntas ha. Som utskot-
tet framh6ll har avgiften inte relaterats till ndgra preci-
serade miljovdrdsmal, men bland de olika slag av miljopa-
verkan som tillverkning och anvindning av dryckesforpack-
ningar fér med sig har i debatten sdrskilt framhdllits ned-
skrédpning, dkade avfallsmidngder och resursférbrukning. Ut-
redningen bedomde ocksd att de méjligheter som 6ver huvud

taget kunde finnas att notera miljdeffekter av avgiften
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borde ligga i frdmst dessa relationer mellan forpackningar
och miljé. Den kartldggning om verkningarna av avgiften,
som utredningen funnit ldmplig att genomfdra som en fdrsta
del av uppdraget, har ddrfér begrédnsats till dessa miljo-
aspekter. For belysning av bl a ndrings- och sysselsdtt-
ningspolitiska effekter har framfér allt fordndringar i
mingd och slag av foérpackningar och drycker i olika led i

tillverknings- och distributionssystemet studerats.
1.4 RAPPORTENS DISPOSITION

Foreliggande delstudie utgdr en rapport om den fdrsta etap-
pen i utredningsarbetet om fdrpackningar och miljd. Den be-
stdr av en huvuddel i 7 kapitel och en bilagedel, ddr gédll-
ande forfattningar, vissa kalkyler, litteratur m m redo-
visas.

Kapitel 2 omfattar en redogdrelse for forpackningarnas
roll i samhidllet, frdmst deras funktioner i distributions-
systemet. Vidare belyses utvecklingen inom dryckestill-
verkning och handel, i fdrpackningssortiment och dryckes-
konsumtion. Kapitlet avslutas med en schematisk beskriv-
ning av huvuddragen i det system, inom vilket fdrpackningar
tillverkas, distribueras och anvidnds. I kapitel 3 behandlas
nigra former av miljépdverkan och goérs forsdk att uppskatta
den del ddrav som kan tillskrivas tillverkning och anvédnd-
ning av dryckesférpackningar. I kapitel 4 redovisas av-
giftsskyldiga foretag, influtna avgifter och diskuteras de
statsfinansiella intdkterna av avgiften. Det femte kapit-
let sdker beskriva de sektorer i samhdllet, som frédmst be-
rérs av forpackningsavgiften, och diskuterar effekterna pd
dessa sektorer av en kraftig foérdndring i nuvarande for-
packningsstruktur. Som exempel har valts ett fall med om-

fattande 6vergdng till returglas. I kapitel 6 redovisas de

féordndringar i forpackningsproduktion med avseende pd mdngd

och sotrtiment, dryckeskonsumtion, priser, pant, aterldm-

2-S0U 44
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ningsfrekvens av returglas, skrdpfdrekomst m m som skett
efter férpackningsavgiftens infdrande. Mot bakgrund av
dessa faktorers tidigare utveckling och det material som
presenterats i tidigare kapitel diskuteras avgiftens be-
tydelse fér de noterade férdndringarna.

En sammanfattning av rapporten och diskussion av avgif-
ten som miljdpolitiskt styrmedel utgdr huvuddelen av kapi-

tel 7, som avslutas med en rekommendation om dtgdrder i av-

vaktan pd foérslag om mera ldngsiktiga styrmedel pa dryckes-

férpackningsomradet.
1.5 UTREDNINGSARBETETS BEDRIVANDE

Utredningsarbetet har utférts inom utredningens sekreta-
riat med en av de bitriddande sekreterarna, byrddirektor
Inger Olsson, som ndrmast ansvarig och med anlitande av
forskningsassistent Karl Lidgren, nationalekonomiska insti-
tutionen vid universitetet i Lund, som sdrskild expert. En
referensgrupp under ordfdérandeskap av utredningens sekre-
terare och med representanter fér bl a berdrda branscher
har bitrdtt i arbetet:

Referensgruppen har haft fdljande sammansdttning:

Flory, Ingrid disponent, PLM

Johansson, Bengt A W kanslirdd, finansdepartementet

Lénnqvist, Ulf kanslirdd, jordbruksdepartementet

Nilsson, Olof direktdr, Lantbrukarnas Riksfér-

bund

Passad, Bjorn direktdr, Sveriges Grossistfdrbund

Rausing, Hans direktdr, Rigello Pak AB

Rydé, Kurt direktdr, Pripps Bryggerier AB

Thorell, Mirta byradirektdér, konsumentverket

Arbetet med kartldggningen av avgiftens effekter har i
huvudsak bedrivits genom studiebesék vid och diskussioner
med representanter for berdrda fdretag, branschorganisa-
tioner m fl1. En fdrteckning 6ver besdk och sammantriden
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aterfinns i bilaga 3. Genom medverkan av referensgruppens
ledamdéter, foretag och branschorganisationer samt berdrda
myndigheter har material om utvecklingen pa dryckesmarkna-
den i vid bemdrkelse samt olika slag av bakgrundsmaterial
samlats in i form av statistiska uppgifter, faktasamman-
stdllningar, enkdter och allmidnna synpunkter. En férteck-
ning dver litteratur och insamlat material lidmnas i bilaga
Med utgdngspunkt i studiebesdken, diskussionerna, det
insamlade materialet och ekonomisk teori har utvecklingen

i frdga om dryckesfdérpackningar med avseende pd miljdaspek

ter, forhdallanden inom berdrda branscher, konsumenternas
beteende etc beskrivits och analyserats. Dessa beskriv-
ningar och slutsatser har didrefter diskuterats i referens-

gruppen innan slutlig stdllning tagits av utredningen.

1.6 FORTSATT UTREDNINGSARBETE

Utredningens mdlsittning fér arbetet inom férpackningspro-
jektet innebdr som tidigare nimnts att ndsta steg i arbe-
tet blir en diskussion av olika former av miljopaverkan
som kan hdrledas till dryckesférpackningar och om de mil-
jopolitiska mal som kan knytas till tillverkning, distri-
bution, anvidndning och destruktion av dryckesfdrpackningar.
Vidare skall tilldmpning av olika medel for att styra mot
dessa mdl behandlas. Avsikten 4r att denna delstudie skall
utmynna i ett stdllningstagande till behovet av miljopoli-
tiska styrmedel inom dryckesférpackningssektorn och i foér-
slag till utformning av sddana styrmedel.

Eftersom de avgiftsbelagda dryckesférpackningarna inte
pd ndgot sdtt skiljer sig frdn 6vriga dryckesfoérpackningar,
kommer det fortsatta arbetet inte att begridnsas till dem
utan omfatta samtliga slag av dryckesférpackningar. Redan
nu kan det dessutom konstateras att ndgra naturliga grin-
ser mellan fdrpackningar f6r drycker och flertalet dvriga

konsumentfoérpackningar knappast kan dras upp. Det #r dir-
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f8r naturligt att i en tredje etapp - enligt utredningens

beslut - vidga diskussionerna och anpassa forslagen till
att omfatta hela fdrpackningssortimentet.

Vid diskussionen av styrmedel i den andra delstudien
kommer #ven de Atgidrder mot fdrpackningar som vidtagits
i utlandet att nirmare studeras. Exempel pd saddana atgir-
der 4r den avgift pd férpackningar av engdngstyp och det
férbud mot burkar med s k "ldttdppningslock' (lock med Opp-
ningsanordning) som sedan ungefdr halvtannat ar gdller i
staten Oregon, USA. Vidare har i Danmark satts en hogsta
grins foér antalet burkar som arligen far anvédndas av dryck-
esindustrin. Det faststdllda antalet kvoteras ut till
dryckestillverkarna. I Norge infdrs hésten 1974 en 80-0Ores
avgift pd engdngsfoérpackningar for kolsyrade laskedrycker

och 061.
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2 DRYCKESFORPACKNINGARNAS ROLL I SAMHALLET

B FORPACKNINGARNAS FUNKTIONER

1

Férpackningarna utgdr en del av ett storre system - i
férsta hand distributionssystemet for varor. Konsumentfor-
packningarna, som det hdr nidrmast &r fragan om, har en
midngd olika funktioner i detta system.l) Bland dessa funk-
tioner kan frdmst ndmnas skydd av varan under transport

och lagring men &dven reklam och information.

Ursprungligen hade foérpackningen i princip endast tva
funktioner, dels att avgridnsa en viss volym av varan, dels
att skydda varan vid foérflyttning. Eftersom det oftast
réorde sig om endast korta transporter var behovet av skydd
fér varan inte sa stort. Vara dagars industriella masstill-
verkning i langa serier forutsdtter emellertid att konsu-
menterna midste sdkas pd ldngre och lidngre avstand fran pro-
duktionsplatsen. Distributionskedjan har alltsa forlédngts,
vilket 1 sin tur innebdr ldngre tid mellan tillverkning
och konsumtion. Kraven pa skydd av varan har ddrfoér okat
visentligt, vilket ytterligare forstdrkts genom de hdjda
kvalitetskrav som numera stdlls pa produkterna.

Utéver de ursprungliga avgridnsnings- och skyddsfunktio-
nerna har fdrpackningarna efter hand fdtt andra uppgifter,
av vilka en del &vertagits frédn olika led i distributions-
systemet. Dessa tillagda funktioner kan sammanfattas i
foljande punkter:
® Underlidtta tillverkning, lagerhallning och distribution.

Anvindningen av konsumentférpackningar kan i midnga fall

vara en foérutsdttning for langa serier och léngt driven

automatisering vid tillverkning och distribution. Hante-

1) Se t ex artiklar i Nordiska forpackningar 1972 och 1973.
Ett renare samhdlle, SOU 1969:18. (litteraturfdrteckning
bilaga 4)
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ringen har t ex kunnat mekaniseras genom lyftfordon,
truckar, standardiserade pallar etc.
® Underldtta anvidndningen av varan. Fdrpackningen kan t ex
konstrueras sa att varan kan anvidndas utan ytterligare
redskap.
® Minska varusvinn. Med svinn avses exempelvis forstdring
pa grund av olyckshidndelser och felaktig forvaring.
® Ge information om varan och kdépargument for den. Tidigare
var det detaljhandelsexpeditens arbete att beskriva pro-
dukten, dess anvidndningssdtt m m. Den uppgiften har i
sjdlvbetjidningssystemet Overtagits av frdmst férpackning-
en. Kraven frin konsumenterna pd upplysning om innehall,
kvantitet, hallbarhet osv har ocksa dkat och dven lag-
stadgad skyldighet om viss konsumentupplysning pd for-
packningar féreligger. Forpackningen d4r i dag den vikti-
gaste bdraren av sadan information
Dryckesférpackningarnas funktioner dr desamma som fOr
dvriga konsumentférpackningar, men de ursprungliga avgrdns-
nings- och skyddsfunktionerna #4r méjligen mer framtrddande.
Ett exempel dr 61- och ldskedrycker, som inte sdljs i 18s
vikt annat 4n i barautomater och som fatdl i pubar och res-
tauranger. De forekommer didrfér till 95 procent i konsu-
mentforpackningar. Pa grund av att 61 och flertalet lédske-
drycker dr kolsyrade dr det viktigaste kravet frdn skydds-
synpunkt pd forpackningarna att de dr gastédta och hdller
for ett inre tryck upp till 6 kp/cm2 (ca 0,6 MPa) och for
yttre pdverkan som slag och stdétar. Frdmst maltdryckerna
pidverkas i smakhidnseende negativt av 1ljus, varfdr 61for-

packningar dven mdste skydda mot ljusinverkan.
2.2 FORPACKNINGARNA I SAMHALLSEKONOMIN
Inledningsvis framholls att dryckesfdérpackningarna inte péa

nigot avgdrande sdtt skiljer sig frdn 6vriga fdrpackningar.

Med tillgdngligt statistiskt och annat material &r det dédr-
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for inte méjligt att begrdnsa diskussionen till att gidlla
enbart sektorn dryckesfdrpackningar. Langt mindre har det
gatt att skilja ut det avgiftsbelagda forpackningssorti-
mentet. Storre delen av de uppgifter som redovisas om for-
packningarnas roll i samhdllsekonomin avser i stdllet samt-
liga forpackningar (distributions- och konsumentfdrpack-
ningar) eller konsumentfdrpackningar.

Den totala produktionen av férpackningar i Sverige ar
1970 hade ett védrde av ca 2 000 miljoner kronor, varav kon-
sumentfdrpackningarna utgjorde drygt hdlften. Det motsvarar
ca 250 kronor per person och ar. Ridknar man &dven med in-
packningsarbetet blir de totala forpackningskostnaderna
ca 3 000 miljoner kronor eller ungefdr 2 procent av brutto-
nationalprodukten (BNP). Andelen d4r ungefdr densamma i and-
ra ldnder av vidsterldndsk typ. I figur 2.1 redovisas savil
totalproduktionen som produktionen av konsumentfdérpackning-
ar uttryckt i miljoner kronor. Av figuren framgdr bl a att
glasfdorpackningar praktiskt taget endast anvdnds till kon-
sumentférpackningar, medan en betydande del av pappersfor-
packningarna forbrukas for andra dndamal.

Férpackningsindustrin i Sverige kan karakteriseras som
en tillvdxtindustri och har vidrdemdssigt oOkat sin produk-
tion snabbare 4n den totala industriproduktionen, se figur
2 0%

Uppskattningar av férpackningarnas ekonomiska betydelse
har gjorts genom bl a jidmférelser mellan kostnaderna for
distribution under nuvarande férhdllanden och dem som radde
fér drygt 20 4r sedan. Da saldes den Overvdgande delen
varor i manuellt betjinade butiker med stor andel ofdr-
packade varor, medan nuvarande férhallanden karakteriseras
av sjdlvbetjdningssystem som férutsdtter att huvudparten
av varorna dr konsumentférpackade. For livsmedelshandeln
gdller att det ar 1950 fanns 30 000 livsmedelsbutiker, s k
all-livsbutikerl), varav 200 var sjdlvbetjdningsbutiker

och resten hade manuell betjdning. De 200 butikerna svarade

1) butiker med brett livsmedelssortiment
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Figur 2.1 Total férpackningsproduktion samt produktion av
konsumentférpackningar ar 1970 i miljoner kronor.
Kdlla: Foérpackningar. Nidringslivsgruppens basfakta.

for en procent av omsdttningen. Motsvarande siffror var S
1970/71 12 500 livsmedelsbutiker totalt, varav 8 500 var
sjdlvbetjidningsbutiker och svarade foér 90 procent av om-
sittningen. Figur 2.3 illustrerar denna utveckling, for
vilken ldnekostnaderna har varit en viktig faktor. Dessa
berdknas f n utgdra ca 70 procent av totalkostnaderna inom
detaljhandeln.



SOU 1974:44

Forpackningsproduktion

600

500

Industriproduktion

400

300

200+

100 ,
1950 1955

—T1 T T
1960 1965 1970

Figur 2.2 Forpackningsproduktionen i Sverige aren 1950-
1970. Vdrdeindex med dr 1950 = 100.
Kdlla: Forpackningarna och miljévarden. Ndringslivets ar-

betsgrupp i nedskripningsfragor

I de berdkningar av kostnaderna fo6r distribution av dagens
varufldéde med 1950-talets metoder som sdlunda gjorts pd olika
hall har man med hidnsyn till den avsevidrt stdrre personal

som skulle krdvas for manuell betjidning i butikerna med I6s-
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Figur 2.3 Sjdlvbetjdningens utveckling inom livsmedelsde-
taljhandeln i Sverige.

Kédlla: Foérpackningarna och miljdvarden. Nidringslivets ar-
betsgrupp i nedskridpningsfrigor.

viktsforsdljning, andra former f&ér information till kunder-
na etc, till exempel berdknat att lénekostnaderna, med nu-
varande ldneldge, skulle 6ka med ett belopp i storleksord-
ningen 2-3 miljarder kronor.

Férpackningarnas betydelse fér nedskrdpning, sopor och
resursférbrukning behandlas i kapitel 3.
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2.3 UTVECKLINGEN PA DRYCKESFORPACKNINGSMARKNADEN

2.3.1 Strukturféridndringar

Férpackningsmarknaden fdr drycker domineras av de tre grup-
perna mjélk, malt- och ldskedrycker samt vin och sprit,

ddr mjolk dr den i sdrklass storsta med 1 400 miljoner for-
packningar per ar. Sedan mitten pd 1960-talet finns for
mjolk endast engangsférpackningar.

Den ddrndst bade i fraga om antal och vidrde stdrsta sek-
torn av forpackningsmarknaden avser malt- och ldskedrycker.
Fram till mitten av 1950-talet distribuerades de uteslutan-
de i returforpackningar - returglas. Didrefter har fridmst
férdndringar inom dryckesindustrin, &dndrad butiksstruktur
och dndrade levnadsforhallanden medverkat till en kraftig
6vergang fran retur- till engangsférpackningar.

Liksom inom andra delar av den svenska industrin har en
strukturomvandlling &dgt rum inom
dryckesindustrin i riktning mot fdrre och
storre enheter. Foérutsdttningar for en sadan omvandling
skapades vid mitten av 1950-talet, d& nykterhetslagstift-
ningen liberaliserades och koncessionstvanget foér 61till-
verkning i huvudsak togs bort. Samtidigt upphdvdes de kar-
tellavtal om omrddesuppdelning och férsdljningskvotering
som i stort sett samtliga bryggerier sedan lang tid varit
anslutna till. Transportkostnaderna, som under 1900-talets
forsta hdlft pd grund av sin storlek bidragit till att
inget bryggeri hade rikstdckning fér sina produkter, ut-
vecklades ocksda gynnsamt. Ytterligare en viktig faktor bak-
om strukturfoérdndringen var utvecklingen av tekniken for
framstdllning av stora kvantiteter. Mekanisering och auto-
matisering krdvde tillgang till betydande kapital, vilket
ofta inte fanns i de mindre fdretagen. Driftsnedlidggelser

och sammanslagningar har medfért att ett stort antal mindre
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bryggerier, ofta med stark stdllning pa den lokala markna-
den, efter hand foérsvunnit. Den nuvarande situationen i
fraga om malt- och ldskedrycker karakteriseras av att ett
bryggeriforetag med egen, rikstdckande distribution, har
ca 50 procent av marknaden som i dvrigt huvudsakligen delas
mellan 15 andra mindre bryggerier samt ett antal smd vat-
tenfabriker med egen distribution inom en eller flera re-
gionala delar av landet.

Samtidigt med att nykterhetslagstiftningen liberalisera-
des och den reglerade marknadsindelningen upphdvdes, in-
leddes en ny period pa fdrpackningsomradet genom introduk-
tion av engdngsfdrpackningar fér malt- och ldskedrycker.
Detta Oppnade samma distributionsmdjligheter for 61 och
ldsk som fér 6vriga livsmedel och fick ddrigenom en viss
betydelse fdr konkurrensen inom dryckessektorn. Det blev
mojligt for bryggerier med begrdnsad egen transportapparat
att sdlja sina produkter dver en storre geografisk yta.
Dessutom skapades férutsdttningar for andra dryckesindust-
rier 4n bryggerier, vilka helt saknade atertagningsapparat
fér returglas, samt importsektorn att komma in pa markna-
den. Som exempel kan ndmnas att ndr det gdller juice och
stilldrink har andra dryckestillverkare dn bryggerier hu-
vuddelen av marknaden.

Den andrade butiksstrukturen har
som framgick av figur 2.3 inneburit att man mer och mer
6vergdtt till sjdlvbetjdningssystem. Dessutom har butiks-
storleken 6kat. En viktig faktor i denna utveckling har
varit kostnaderna for 1l6ner, eftersom dessa utgdr en bety-
dande andel av totalkostnaderna. Det har didrfdér ocksa varit
naturligt for butikerna att sdka begrédnsa lonekostnaderna
genom att eliminera personalkridvande aktiviteter, t ex
dtertagning av returglas. Sdrskilt i stora butiker, didr
dryckesavdelningen dr stor, har kostnadsskillnaderna for

hanteringen av retur- och engangsfdorpackningar uppmédrksam-
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mats och lett till 6vergdng fran retur- till engangsfor-

packningar. Ett exempel hdrpa dr de s k stormarknaderna,
som i dkande antal vixt upp 1 de stdrre tdtorternas utkan-
ter. Deras dryckesavdelningar har i flertalet fall plane-
rats for enbart engangsfdérpackningar. Pa senare tid har
emellertid i olika butikstyper kunnat noteras en viss dter-
gang till returforpackningar. Atertagning kan numera ocksa
till en del skotas av avancerade tomglasautomater.l) Vissa
manuella atertagningsmoment kvarstdr dock.

En héjd levnadsstandard med allmidnt hoégre inkomster har
av allt att déma gjort konsumenterna mera beredda att be-
tala fér att undvika merarbete pa olika omraden. De d n d-
rade levnadsfoédrhallandena, somdel-
vis dr en f61jd av och delvis en forutsdttning for den
héjda standarden, har medfért att man, dtminstone i vissa
situationer, anser de forenklingar som dryck i engadngsfor-
packning kan innebira vdrda det hégre pris man fér betala.

Sdrskilt den lidngre fritiden och storre rorligheten bor
vara viktiga faktorer i sammanhanget, liksom den okade for-
virvsintensiteten bland kvinnor. Fritiden tillbringas ofta
pd platser didr mojligheterna att aterldmna returglas &r

smid eller obefintliga, medan engangsforpackningar dr ldttare
att bli kvitt - i bdsta fall i nagon papperskorg, i sdmsta
fall i naturen. Likasa torde den lidgre vikten och stoérre
hdllbarheten hos vissa fdérpackningar, t ex burkar, bidra
till att de ofta vdljs for konsumtion utom hemmet. Ett sétt
for de forvdrvsarbetande som svarar for inkdpen till hus-
hdllet att minska tidsatgangen - besvidret-dr att vdlja en-
gangsforpackningar. I manga fall forldggs ocksa inkdpen i
direkt anslutning till arbetsresor eller pa lunchraster.
Minskningen av antalet livsmedelsbutiker har ocksa gett
midnga midnniskor betydligt ldngre transporter vid deras in-
kop. Det bodr dock papekas att det dkade bilinnehavet i

manga fall kan vintas minska oldgenheter av detta slag.

1) Den mest avancerade av dem, Tomra-maskinen, har hog ka-
pacitet och kostar ca 700 kronor per manad att hyra.
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2.3.2 Forpackningssortimentet

Starkdlet blev den foérsta engangsforpackade maltdrycken.
Olburken introducerades i samband med att starkdlet fri-
sldpptes ar 1955, fran slutet av 1950-talet fanns dven
pilsner pa burk och fran ar 1965 mellandl. Den fdrsta en-
gangsflaskan kom i slutet av 1950-talet i form av den 28
centiliters s k stubbyflaskan. Stdrre engdngsflaskor kom
ndgra ar senare, och 1970 introducerades Rigelloflaskan.
I centrum for utvecklingsarbetet i fraga om dryckesfor-
packningar har statt viktreducering,och insatserna har
framfor allt gdllt engdngsfdrpackningar. Aven en lédttare
returflaska har emellertid tagits fram, men den mindre
glasmidngden krivde en form som inte passar till nuvarande
utformning av tappningsmaskiner m m, varfdr hela retursys-
temet hade mdst bytas ut. Med hdnsyn till det kapital som
finns bundet i form av flaskor, backar, tappningsmaskiner
m m har detta av foretagen hittills inte beddmts genomfdr-
bart. Négra foérsdk fran t ex bryggerierna eller handeln att
i 6vrigt utveckla retursystemet har tidigare inte gjorts,
men enligt uppgift har nu ett visst sddant arbete inletts.
Under senare ar, frdmst aren 1972-1973, har ett antal
nya typer av engdngs- och returglas forts in pd marknaden,
bl a 75 cl engangsglas samt 60 cl och 100 cl returglas
f6r malt- och ldskedrycker. Tillverkningen av t ex 58 cl
returglas har didremot upphdért. F n finns mellan 30 och 40

olika varianter av férpackningar for malt- och ldskedrycker
samt hdrtappade vin- och spritdrycker. Den helt Overvédgan-

de delen av dryckerna tappas dock pd en begrédnsad del av

forpackningssortimentet.
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2.4 DRYCKESFORPACKNINGSMARKNADEN AR 1972

Fo6r anvdndning i Sverige producerades ar 1972 omkring en
miljard foérpackningar fér 61, ldsk, vin, sprit, Jiuilceroch:
stilldrink, varav 90 procent framstdlldes inom landet. De
100 miljoner som importerades utgjordes i regel av fyllda
férpackningar. Huvuddelen av samtliga férpackningar var
sddana som ar 1973 belades med avgift.

Tabell 2.1 Produktionen av dryckesfdrpackningar och deras anvindning
for olika drycker ar 1972.

Kdlla: Forpackningar, Ndringslivsgruppens basfakta samt Nidringslivets
arbetsgrupp i nedskridpningsfragor, rapport.

Dryck Produktion av forpackningar, miljoner styck
Burk  En- Ri- Retur- Papper/ Djup-  Summa

gangs- gello glas plast fryst

glas
01 330 85 50 30 495
Kolsyrad
lask 5 10LS 5 40 165
Stilldrink 45 a 55 100
Juice 10 40 40 20 110
Vin 30 35 65
Sprit 25 55 80
Summa 345 340 55 160 95 20 11006

a Stilldrinks har under senare tid i ¢kad utstrickning bdrjat tappas
pa returglas.
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Figur 2.4 Produktionen av dryckesférpackningar och deras
anvindning f6r olika drycker.

Kdlla: Férpackningar, Nidringlivsgruppens basfakta samt
Niringslivets arbetsgrupp i nedskridpningsfrédgor, rapport.

Av tabell 2.1 och figur 2.4 framgar att férpackningsty-
perna varierar mellan olika drycker. Kravet pd gastdthet
hos férpackningar fér 61 och kolsyrad 1l4sk och kravet pa
skydd mot ljusets inverkan for 61 gér t ex endast vissa

typer av férpackningar anvidndbara for dessa drycker. Av
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antalet producerade fdrpackningar dominerar burken for 61,

medan en stor del av engdngsglasen dr avsedda for kolsyrad

ldsk. Huvuddelen av juice och stilldrink férpackas i papper/

plast och engédngsglas. Férpackningarna fér djupfryst juice

kan vara t ex pldt- eller plastburk.

Antalet producerade fdrpackningar motsvarar emellertid

inte mdngden producerad och sald dryck. En betydande del

hdrav tappas pa tidigare tillverkade returglas, som redan

\
finns ute i cirkulation, och nyproduktionen av returglas
gar framst till att ersdtta dem som férsvunnit ur cirkula-
tionen. En O6kad efterfragan pa drycker i returglas kan gi-
{ vetvis ocksd leda till att fler glas maste sdttas in i sys-
| temet och ddrmed paverka nyproduktionens storlek. En jdm-
| férelse mellan de bada stapeldiagrammen i figur 2.5 och
! 2.6 visar t ex att nyproduktionen av returglas ar 1972 var
160 miljoner styck, medan dryckestillverkarna under samma
tid fyllde 1 475 miljoner styck.
En returfdérpacknings vandring mellan dryckesproducent
och konsument och tillbaka igen kallas foér en tripp och
antalet trippar anger saledes det antal ganger en returfor-
packning anvidnds. Detta tal varierar kraftigt mellan olika
slags drycker och olika typer av konsumenter. 0l- och 14s-
kedrycksflaskor har t ex ett betydligt hdgre trippantal &n
flaskor for vin och sprit, vilket bl a illustreras av fi-
gurerna 2.5 och 2.6. Inte mindre 4n 90 miljoner av hela
1972 &rs nyproduktion av returglas pd 160 miljoner gick till
vin och sprit. Ddremot fylldes endast 195 miljoner returglas
med sadana drycker mot 1 330 miljoner styck med 61 och

ldsk. Trippantalet fo6r returglas foér 61 och ldskedrycker

st
De returglas som levereras till restauranger och storkdk,
liksom genom direktdistribution till hushallen, dterlidmnas

uppgick till 16-20, medan det f8r vin och sprit var ca
|
; i mycket stor utstridckning, vilket starkt bidrar till det

1) PLM

3-S0U 44
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forpackningar
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Ol Lask Still- Juice Vin Sprit
drink

Figur 2.5 Anvéndning av 1972 ars férpackningsproduktion fér olika
dryckesslag.
Kdlla: Foérpackningar, Niringslivsgruppens basfakta samt Ndringslivets
arbetsgrupp i nedskrdpningsfragor, rapport.
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Ol Lask Still- prlt.
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Figur 2.6 Anvdndning av tillgidngliga férpackningar for 1972 ars
dryckesproduktion.

K4lla Foérpackningar, Niringslivsgruppens basfakta samt Ndringslivets
arbetsgrupp i nedskrdpningsfragor, rapport.
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genomsnittligt hoga trippantalet f6r 61 och ldsk. For de-

taljhandeln rédknar man didremot med att trippantalet ligger
under 10. Antalet trippar har dock tidigare legat betydligt
hogre, se figur 2.7.

7\
| N
1 N

T T T T ) = T T T T T
1964 65 66 67 68 69 70 74 72 73 Ar

Figur 2.7 Trippantalet f6r returflaskor for 61, ldske-
drycker, vin och sprit dren 1964-1973.

Kdlla: Pris- och kartellfragor 1970:6-7 (dren 1964-1970)
samt PLM (aren 1971-1973).

2.5 EN BILD AV DISTRIBUTIONSSYSTEMET FOR DRYCKESFORPACK-
NINGAR

!
l
| ||u|uuu|uu|uu|u||muun|||l|||||||||||||||lllllmmllllmmm
|
|
|

Fér foljande diskussion om foérpackningsavgiftens effekter
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i olika avseenden behdvs en uppfattning om det system i
vilket forpackningar tillverkas, distribueras och anvénds.
En forenklad bild av detta system kan se ut som i figur

2.8, och vi har valt att anvidnda detta schema som utgdngs-

punkt for den fortsatta framstdllningen.

Produktion Distribution Konsumtion
Ravaruproducent —
dryckesvaror
Detalj-
handels-|,, |
Dryckesproducent @ Iynk-
ion
‘ Parti- I Konsument
! = handels- =
Forpacknings- <__ funk- L
producent - . tion
A i Restau-
rant
Révaruproducent i = Stor- [
Férpackningsmaterial hushall
[
I
I
Avfallshantering : |
| =
Brerig S Ko
industri feaeeeeeeees vinning [~ | Sopee i
T
! |

weeeeeeeom= R3varuflode !l ,77777)7”77
— Forpackad dryck

— — —= Forpackning

/T ' Slutstation”

Figur 2.8 Schema fdr produktion, distribution och konsum-

tion av forpackningar.

I producentledet ldngst till vdnster har vi producenter
av rdvaror till dels forpackningar, dels drycker. Termen

ravaruproducent kan ses som en samlande beteckning for
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alla dem som ldmnar material och energi for produktion av

férpackningar och drycker. For bl a diskussionerna om oli-

ka gruppers stdllning och handlande &4r det dock framfér

allt ledet omedelbart fore forpackningstillverkaren som idr

intressant, dvs tillverkare av den speciella bleckplat som

anvdnds for burkar, de plast- och papperskvaliteter som an-

vidnds till olika slags fdrpackningar etc.

Férpackningsproducenterna ldmnar i sin tur fdrdiga tomma
forpackningar till dryckesproducenten (bl a bryggerierna)
som fyller pa drycker. For vissa foérpackningstyper levere-
ras i stdllet "forpackningsdmnen'" som i samband med sjdlva
fyllningen blir '"fdrdiga" forpackningar. Detta gidller for
t ex N letra Pak.l) Pilen fran foérpacknings- till dryckes-
producent representerar saledes drygt 1 000 miljoner for-
packningar, jadmfor t ex tabell 2.1. Man bdr notera att de
olika leden fram t o m dryckesproducenten inte behdver vara

beldgna inom Sveriges grédnser. Vi kan mycket vdl importera

} savdl buteljerade viner fran Frankrike som enbart juice
fran Brasilien eller plat fran England. Det boér ocksd pa-
pekas att dryckestillverkare med retursystem dven far tomma
dryckesférpackningar tillbaka via den distributionskedja,
som f6r ut forpackningarna till konsumenten.

I punkten A har vi sdledes for ar 1972 ett utgdende flode
av 2 300 miljoner forpackningar, innehdallande ca 1 000 mil-
joner liter malt- och ldskedrycker, juice, stilldrink, vin
och sprit. Det ingdende fldédet i punkt B omfattar drygt
1 300 miljoner tomma returglas. Fordelningen av de ca
| 1 000 miljonerna liter dryck pd olika dryckesslag redovisas
| i figur 2.9
| Distributionsvdgarna for de olika dryckerna skiljer sig

} sedan. Vin och sprit passerar t ex via systembolagets buti-

1) Som ndmnts i foregdende avsnitt tas fdrpackningsavgiften
for dessa fsrpackningstyper ut av dryckestillverkaren -
fyllaren.
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[ o3
400 1972

300

200+

100

N N

ol Kolsyrad Stilldrink Juice Vin Sprit
klass [—111 lask

Figur 2.9 Konsumtionen av malt- och ldskedrycker m m aren
1972 och 1973.1)
Kdlla: PLM

ker till savidl konsumenterna direkt som till restauranger.
Maltdrycker och kolsyrad 1ldsk, dvs i huvudsak bryggerier-
nas produkter distribueras till de olika kundkategorierna
(detaljhandel, kiosker, storhushdll/restauranger, konsu-
menterna direkt) till stdrsta delen i bryggeriernas egen
regi, antingen direkt fran tillverkningsstdllet eller via
depa. En viss del av produktionen gar dock via grossister
eller ombud, som har en funktion motsvarande partihandels-

funktionen. Distributionsvdgarna f6r juice och stilldrink

1) Enligt uppgift frdn Novia livsmedelsindustrier AB upp-

gick konsumtionen av stilldrink 1973 till 35 miljoner
liter, en 6kning med 6 procent i férhallande till 1972.
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slutligen 4r i stort sett desamma som foér flertalet Ovriga
livsmedel, dvs frdn tillverkare via partihandel till olika
slag av detaljister, storhushall m m. Bryggerierna har

dock viss distribution dven av stilldrinks.l) Partihandels-
funktionen kan fullgdras av savdl fristdende grossister

som livsmedelskedjors och varuhus” partihandelsdelar. Tabell
2.2 illustrerar det sista ledet i distributionskedjan for

61, kolsyrad 1ldsk, stilldrink och juice.

Tabell 2.2 Distributionsvigar for malt- och ldskedrycker m m &r 1973

Kdlla: PIM
Distributionsvég Ungefdrlig andel av totalkonsumtionen,
procent
01 klass Kolsyrad Stilldrink Juice
[=1I18B laskedryck
Detalj- livsmedelsbutiker 65 50 50 65
handel Kiosker I S 80 30 T
ranger 18 16 16 25
Direktdistribution till
konsumenter 17 19 4 0
Summa 100 100 100 100

|
‘ Storhushall och restau-
Konsumenterna skaffar sig saledes minst 50 procent av
samtliga dryckestyper genom att kopa dem i livsmedelsbuti-

[ ker. Sdrskilt for icke kolsyrade ldskedrycker - stilldrinks
| har kioskférsdljningen relativi stor betydelse, medan hu-
| vuddelen av den juice som inte sdljs i butik konsumeras i
| storhushall och restauranger. Direktdistribution till hus-
| hillen forekommer nidstan uteslutande fdr malt- och kolsy-
rade ldskedrycker.

Den fyllda férpackningen ndr sd pa olika vidgar fram till
konsumenten, som efter konsumtion av drycken sénder EOR=
packningen vidare i systemet som retur till butitkiie e e

leverantdr, som avfall i soporna - osorterade eller i vissa

T) Galler savidl engdngs- som returfdrpackningar, jamfor
no N tabe ileN il
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fall sorterade for atervinning - eller som skrdp i naturen.
Utkastad i naturen kan forpackningen tidnkas '"stddas bort"
och blir da sopor eller aterfdrs i retursystemet. En del
stannar dock kvar i naturen, varvid vissa material sa sma-
ningom bryts ner medan andra foérblir relativt opaverkade.
Atervinning innebidr att férpackningarna sorteras bort
fran hushdllsavfallet antingen i hushdllen eller centralt
efter hopsamlingen fdr att som rdvaror dnyo anvidndas vid
tillverkning av foérpackningar eller i annan produktion.
F n kan endast glas ateranvidndas som ravara for nytillverk-
ning av férpackningsmaterial. Metallen fran burkar utnytt-
jas 1 stdllet for jdrnkonstruktioner och liknande. Férpack-
ningar av papper och plast atervinns inte fdr anvidndning
som ramaterial i nagon form. Vdrmeproduktionen vid sopfér-
brdnning kan emellertid betecknas som en annan form av
atervinning, ddr vdrmeutvinningen visserligen dr beroende
av de ingdende materialens sammansidttning, men didr sortering
inte krdvs. "Ovrig industri" i figur 2.8 utgdér en sam-
lande beteckning pa andra anvidndningar av bortkastade for-
packningar d4n som ramaterial for nya, sdledes bl a vidrme-

produktion.
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DRYCKESFORPACKNINGARNA OCH MILJON

|
| 3.1 AVGRANSNING AV MILJOASPEKTERNA
|

Anvidndning av forpackningar liksom en mdngd Ovriga produk-

ter medfér belastningar pa den yttre miljon i olika avse-

anvidnder och gor oss av med forpackningar.

packningar, och sdrskilt dryckesférpackningar,

ningen i naturen. Manga andra miljodeffekter kan dock,

i

enden. Den mest vdlkdnda och omdebatterade effekten av for-

dr nedskrdp-

varje fall till nagon del, hidrledas till att vi tillverkar,
I sesimune Sig il abile

lustreras, utan ansprak pa fullstidndighet, ett antal sadana

samband mellan foérpackningar och miljo.

. drycker drycker
Bryggeri, > Butik, kiosk :—1>

Naturen — omgivningen

Forpacknings- K
’:’] >k : : > 13 3 = ¥ onsument
industri Ifzsbkr‘if'g'zks : returglas | naringsstalle ] returglas
N,
@ =S o = —
o o 2 2 &
5] a - - -
O o o o o
= = = = =
s} = Y Y o o
Qo m—— — = —
s 7 -
3 ¢8
b -3
<
'}
v
[ avfalls- avfalls- avfalls- avfalls-
behandl.- behandl.- behandl.- behandl.-
| anlaggn. anléaggn. anlaggn. anlaggn. =
o
| 3
&tervinning$av rdmaterial 5
l LA 1 g
<
| w
=
| Vi 5

Figur 3.1 Exempel pd externa effekter av tillverkning, an-

vindning, destruktion mm av dryckesfdrpackningar




1974:44

Samma problem har av vadr tecknare illustrerats pa ett

mer levande sdtt i figur 3.2

[ ]
[ N )
s gat

Figur 3.2 Forpackningarnas vdg genom samhdllet.
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Som exempel pd& s k externa effekte rl)

av

férpackningsproduktion och férpackningsanvidndning kan nidm-
nas luft- och vattenfdroreningar i olika produktionsled
samt estetiska effekter av nedskrdpning och avfallshanter-
ing. Deponering av avfall kan dven medfdra vattenvdrdsprob-
lem och luktoldgenheter. Vidare erhdlls effekter av energi-
och rdvaruuttag - i fdrlidngningen t ex utnyttjande av vat-
tenfall, svavelnedfall fran oljeeldade kraftverk, gruv-
drift, grustdkt. Arbetsmiljon (den inre miljén) péaverkas
ocksd pa olika sitt.

Med hdnsyn till att syftet med studien 4r att klarlédgga
hur avgiften inverkat pa anvindningen av dryckesfdrpack-
ningar och ddrmed miljon har vi dock valt att begridnsa oss
till de samband ddr vi beddémt det troligast att kunna spara
nagon fordndring. Vi har d& inriktat oss pd nedskridpningen
i naturen, hushallsavfallet samt energi- och rdvaruuttaget
- en begrdnsning som alltsa inte innebdr ndgon vidrdering
av olika miljdeffekter. Som inledningsvis ndmnts kommer i
det fortsatta utredningsarbetet tidnkbara miljépolitiska
mal i samband med fdrpackningar att diskuteras. En utfér-

ligare genomgang maste da& gdras av olika slag av miljépa-

1) Externa effekter 'kan sdgas foéreligga da ett eller flera
foretags produktion och/eller en eller flera individers
konsumtion paverkar produktionsvillkoren f&ér dvriga foére-
tag och/eller levnadsstandarden f&r konsumenter direkt
eller indirekt utan att ndgon form av penningdverfdring
forekommer mellan de inblandade parterna. Fdretaget som
sldpper ut r6k i luften eller avloppsvatten i ett vatten-
drag kan vara ett exempel pa sadana externa effekter: dvri-
ga foretag och konsumenter paverkas direkt. Fiskarens
fangstvolym paverkar direkt produktionsvillkoren fér dvriga
fiskare - bade omedelbart och i en framtid. Konsumtion av
en 61 pa badstranden paverkar direkt kvaliteten pd rekrea-
tionsupplevelserna for andra konsumenter om forpackningen
sldngs pa stranden. Externa effekter behdver sjidlvklart
inte alltid vara av negativt slag; situationer ddr exempel-
vis ett foretags produktion eller en individs konsumtion
paverkar 6vriga foretags produktionsvillkor eller indivi
ders levnadsvillkor i positiv riktning &dr fullt tdnkbara."
(Hjalte, Lidgren, Stahl. Miljod eller miljoner.)
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verkan som kan hdrledas till dryckesfdrpackningar. Vissa
av hithdrande fragor, huvudsakligen rérande nedskrdpning,
har tidigare behandlats i bet#dnkandet Ett renare samhédlle
(SOU 1969:18).

3.2 NEDSKRAPNING

Nedskrdpningen har ldnge varit ett centralt dmne i den all-
minna miljdvardsdebatten. Férfulningen av naturen - de es-
tetiska effekterna - har da& framhdllits som den allvarli-
gaste oldgenheten. Andra fo6ljder dr skador och risk for
skador p& midnniskor, djur etc samt, vid stdrre anhopningar
av skrdp, sanitdra oldgenheter. Skadorna pad djur gidller
sdvdl vilt som tamdjur. Frdn jordbrukarhall har man dess-
utom pekat pd risken for maskinskador pa grund av skrip

pa och intill ékrarna.l) Vid forsdk att beddma oldgenhe-
ternas omfattning 4r det emellertid inte tillridckligt att
se till endast faktiskt intr&dffade skador och de kostnader
som férorsakats av dem. I en sddan bedémning maste &ven
tas med de olidgenheter, dvs kostnader, som uppkommer genom
att vissa platser inte kan utnyttjas pa samma sdtt som ti-
digare pa grund av risk for skador.

Till dessa skadekostnader, dvs sdvdl direkta kostnader
for oldgenheter som uppoffringar av annat slag, t ex este-
tiska eller i form av minskat rekreationsvidrde, kommer
kostnader for uppstddning i naturen. Statens vidgverk, som
svarar for renhdllningen lidngs de allmdnna védgarna berdkna-
de f6r 1972 kostnaderna for detta dndamdl till 6,9 miljoner
kronor och fér 1973 till 7 miljoner kronor. I summan ingar
dven uppsidttning och témning av sopbehdllare m mz). I kom-

1) T en enkdt som gjorts inom ramen for jordbrukets utred-
ningsinstituts aterkommande undersdkningar bland jord-
brukare har 15 procent av de tillfrédgade uppgett sig
under dren 1972-73 ha rdkat ut for skador pa djur eller
maskiner pad grund av skrip.

2) Summan 6,9 miljoner kronor férdelar sig med 3 485 000
kronor pa renhdllning av parkerings- och rastplatser och
864 000 kronor for vidgen i Ovrigt samt 2 537 000 kronor
for stddningsverksamhet 1ldngs vdgarna i arbetsmarknads-
vierketsiregil,

Kdlla: Statens vidgverk, Funktionella rastplatser.
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munernas renhdllningsansvar ingdr dven stddning i naturen

utanfdr vidgomrddena. Betydande insatser har gjorts av sa-

vdl kommuner som organisationer i olika stddkampanjer m m

- under senare ar fridmst inom ramen fdr HALL SVERIGE RENT-

kampanjen.

Inom ramen f6r denna kampanj har ridkning av skrdpféremél

gjorts lidngs olika vdgavsnitt. Rdkningarna har utférts var

och host 1972 och 1973. En kort beskrivning av skrdprdk-

ningarnas upplédggning ldmnas i bilaga 5. Enligt dessa

skrdprdkningar utgjorde dryckesférpackningarna under 1972

|
‘ omkring 10 procent av det totala antalet skrdpfdremdl, se
I

Figur 3.3 Dryckesfdrpackningarnas andel av hela skrdp-
mdngden vid skrdpfrekvensmidtningar ar 1972.
Kd41la: Delresultat fran Rikskommitténs HALL SVERIGE RENT

skrdpfrekvensmidtningar.

figur 3.3.
% Véren Hosten
— 1972 1972
= Summa dryckesforpackningar
| 10 — ‘
|
E Papper/plast
I:] Returglas
: Vin- och spritglas
5 —
Engéngsglas
Burk
| _
Antal
vagavsnitt: 667 1270
|
:
|
|
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Variationer kring detta vidrde fanns mellan dels midttill-
fdllen, dels regioner. Det bdr dock pdpekas att det i
"skrdprdkningsprocessen' finns ett flertal osdkerhetsmo-
ment, vilket medfdr att redovisade siffror endast far be-
traktas som grova uppskattningar. Det kan ocksa vara skil
att papeka att dven skrdpféremdlens egenskaper har bety-
delse for nedskrdpningssituationen. Bl a varierar risker-
na fér skador av olika slags skrdp, liksom hastigheten var-
med de bryts ner i naturen.

Det kan noteras att Over hdlften av de dryckesfdrpack-
ningar som patrdffades var S6lburkar, medan de utgdr endast
en tredjedel av producerade fdrpackningar. En annan intres-
sant iakttagelse dr att av bortkastade glasflaskor for 61
och 1dsk ca en tredjedel bestod av returglas. Detta kan
tyda pa att dven en Overgang till ett rent retursystem utan
mycket kraftig panthéjning inte helt skulle 18sa nedskridp-
ningsfrdgan vad gidller dryckesfdrpackningar, jamfoér avsnitt
6.4.4.

3.3 HUSHALLSAVFALL

Den totala vikten hushallsavfall per person och dr berdk-
nas f n till 350 kg. De tyngsta posterna utgdrs av papper,
som utgdér 40-50 procent, och matrester 8-20 procent, se
figur 3.4. Med utgangspunkt fran den arliga produktionen

av beskattade dryckesférpackningar kan sadana forpackningar
berdknas uppga till knappt 20 kg per person och ar, dvs
inte fullt 5 procent. Som jdmfdérelse kan ndmnas att for-
brukningen av tidningspapper dr ca 50 kg per person och ar,

dvs ca 15 procent.
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Vatten

Matrester 8—20%

| Papper 40-50%

Darav tidningar
och tidskrifter

| Figur 3.4 Hushadllsavfallets fdrdelning i viktsprocent.
| Kdlla: Atervinnings System AB, ASAB.

Dryckesfdrpackningarna utgdér inte nagot separat problem
vid sophanteringen, utan kan betraktas som ett av flera
bidrag till den totala sopvolymen. Samtliga de material-
slag som dryckesfdrpackningar bestdr av anvidnds t ex dven
till flertalet 6vriga forpackningar och till andra foéremdl
som hamnar i soporna. Tillsammans bidrar de i olika grad
till de luft- och vattenféroreningar som behandlingen av
avfallet ger upphov till. Vid anldggningar for deponering
av avfall tillkommer dessutom som en inte ovdsentlig post
de negativa estetiska effekterna. Deponering dr f n (1973)
med 80 procent den vanligaste formen for omhdndertagande av
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avfall, medan forbrdnningen svarar fér 20 procent. I vissa
fall sker dtervinning av energi, fridmst i form av virme, i

samband med férbrédnning.

En jdmforelse mellan olika fdrpackningstyper f6r 61 och
ldsk med hdnsyn till vikt ger hdogsta, dvs i detta samman-
hang '"sdmsta' vidrde for returglas med 300 g och ldgsta,
dvs '"bdsta'" for Rigelloflaskan med 23 g. Ddremellan kommer
engangsglas med 165 g och platburk med 53 g. Samtliga vir-
den har omrdknatstill att gédlla 33 cl volym.

Liksom i fraga om nedskridpning bdr det dock observeras
att enbart viktsjdmfdérelser inte speglar forpackningars
egenskaper som avfall. Aven faktorer som hanterbarhet, in-
verkan pa forbrdnning, grad av nedbrytbarhet etc dr bety-
delsefulla. En viss kvantitet avfall kan t ex vid fOrbrédn-
ning ge upphov till storre midngd luftfdroreningar dn mot-
svarande kvantitet av en annan avfallstyp, vilket gor den
fran just denna synpunkt miljoémidssigt sdmre. Graden av
icke-6nskvidrdhet midste saledes dven i fraga om avfall bedd-

mas fran flera olika utgangspunkter.

3.4 RESURSFORBRUKNING

3.4.1 Nuldge

For att tillverka, anvidnda och gdra sig av med, genom att
deponera, forbridnna eller atervinna, férpackningar atgir
olika resurser i form av energi och rdvaror. Ravaror for
glas dr sand, kalk och salt.l) For bleckpldt dr jidrnmalm
grundravara och f6r aluminium bauxitmalm. I samtliga fall
atgar givetvis energi, alltifrdn sandtidkt, gruvdrift etc
fram till rédvarans slutliga omvandling till fdrpacknings-
material. Ndr det gédller plast kan huvudrédvaran olja alter-
nativt anvidndas for energiproduktion. Detsamma gdller i
1) Koksalt dr tillsammans med kalksten huvudrédvara for so-
datillverkning. Vid glasframstidllningen 4r det sand, so-

da och kalk som smdlts samman till glasmassa.
Kdlla: Finn Jakobsen, Livsmedelsteknik nr 2 1974.
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viss man vedradvaran fér pappret. Fdér att undvika dubbelrdk-

ningar vid berdkning av resursdtgidng i form av ravaror

o c h energi har vi ddrfér rdknat dven ravarudelen av ved
och olja vid pappers- respektive plasttillverkning som
energi.

Det sammanlagda energibehovet f6r tillverkning, anvidnd-
ning och destruktion av dryckesfdrpackningar uppskattas
med detta berdkningssdtt till ett vidrde av storleksordning-
en 2 miljarder kWh per ar = 170 000 toel) per ar fdr aren
1972 och 1973. Hédrav forbrukas den stdrre delen i Sverige
medan dterstoden atgdr fo6r framstdllning av fridmst vissa
rdmaterial i utlandet.z) Innebdrden av dessa uppgifter
blir klarare om de stdlls i relation till landets totala
energifdrbrukning. Frdgan om vilket mdtt p& energidtgdngen
foér férpackningar som 4r mest relevant - det som anger den

| totala atgadngen eller det som redovisar enbart dtgdngen i-
nom landet - blir ddrvid central. Det finns olika uppfatt-
| ningar i denna friga och badda alternativen bér didrfér redo-
! visas. For var del har vi dock beddmt det totala - globala
- talet som det primdra. Motivet f&6r vart stdllningstagande
| 4r att dven om energifdrbrukningen till viss del skett utom-
‘ lands och importerats "inbyggd'" i olika material &4r den
‘ inte "gratis'" frdn energisynpunkt. Fér att kunna importera
| krdvs ndmligen av Sverige en motprestation - export - vilken
| i sin tur krdver inhemsk produktion - dvs energifdrbrukning.
Aven om man bortser frén den ''moraliska' aspekten, nidmligen

att hushdllning mdste avse vdrldens resurser och inte endast

1) toe (ton ekvivalent olja) 4r ett mdtt som anvinds foér
att méjliggdra jadmforelser mellan olika energiformer.
En toe motsvarar salunda energiinnehdllet i ett ton
olja. 170 000 toe motsvarar ungefidr oljelasten i en
stor tankbat.

2) For en mera detaljerad framstidllning hdnvisas till
bilaga 6.

4-50U 44
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de nationella tillgdngarna, ger en begrdnsning till enbart
inhemsk energidtgdng egendomliga effekter. Andrade inkops-
kdllor av t ex bleckpldt eller aluminium frén nuvarande
utlindska till svenska skulle i ett slag dndra energibil-
den for burkar. Som motiv for att se till endast den in-
hemska energidtgdngen anges bl a att enbart den resursfor-
brukning som pa kortare sikt kan paverkas genom nationella
dtgidrder (styrmedel av olika slag) bor beaktas.

Metoderna fér berdkning av dem t o t a 1 a energifdor-
brukningen foér dryckesférpackningar redovisas i bilaga 6.
Dirav framgdr att den totala energiférbrukningen for for-
packningar frén rdvaror t o m avfallsbehandling understi-
ger en halv procent av den totala svenska energifdérbruk-
ningen (4ren 1972 och 1973). Vdljer man ddremot att enbart
rikna med den energifdrbrukning som sker inom landet blir
siffran naturligtvis légre.

Genom att ridkna all 4tgdng av olja och ved som energidt-
gdng har vi tdckt in fdrbrukningen av de fran hushdllnings-
synpunkt mest aktuella rdvarorna. Ndgra berdkningar av ut-
tagen av O6vriga rdvaror, t ex jdrn- och bauxitmalm, sand,
kalk och salt har vi diremot inte gjort, eftersom de pa
kort sikt inte anses knappa pad samma sidtt som energirava-

rorna.

3.4.2 Utvecklingstendenser

De uppgifter som redovisats i det fdregdende bygger pa
material som inte direkt kan anvdndas som underlag fér be-
rdkning av framtida resursdtgang. En h6jning av priserna
pad rdvaror och energi kommer utan tvivel att leda till sa-
dana férdndringar i olika led (t ex i val av material och
i produktionsprocesser) att mindre kvantiteter av dessa re-
surser forbrukas.

Okade rdvaru- och energipriser kan ocksd vidntas leda
till fordndringar i avfallshanteringen i riktning mot oOkad
dtervinning av material och energi. Detta kan ske genom
dels atervinning av rématerial for fdrpackningar eller
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andra produkter, dels férbrdnning, se kommentarer till

figur 2,1 1 kapitedl 2.

I nidsta etapp av utredningsarbetet kommer vi att dter ta

upp problematiken kring "morgondagens' resursfdrbrukning
fér férpackningar och utfdérligare redogbéra fér méjliga ut-
vecklingslinjer.
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ADMINISTRATIONEN AV AVGIFTEN SAMT DE STATSFINANSIELLA
INTAKTERNA

Det primira syftet med att beldgga vissa dryckesfdrpack-
ningar med en avgift var att finansiera en del - enligt
skatteutskottets betdnkande 1973:3 120 miljoner kronor -
av det prisstopp pa vissa livsmedel som infdrdes den

1 januari 1973. De beridknade intdkterna kan foérdelas pd
tvd poster, varav den stdrsta, ca 100 miljoner kronor,
hinfoér sig till sjdlva avgiften, medan dterstoden, ca

20 miljoner kronor,utgdrs av mervidrdeskatten pa prishéj-

ningar till f61jd av avgiften.
4.1 AVGIFTENS ADMINISTRATION

Den direkta avgiften inbetalas manadsvis till riksskatte-
verkets punktskattesektion och utgdrs av avgift pa produk-
tion (i vissa fall férslutning) av foérpackningar i Sverige,
avsedda for inhemskt bruk. Vidare levereras avgift till
generaltullstyrelsen vid inférsel av forpackningar med
eller utan dryck. Riksskatteverket aterbetalar ddrefter
9 6re for avgiftsbelagda returfdrpackningar som ater pas-
serar grdnsen ut ur landet. Detsamma gdller d& dryck tap-
pad pd avgiftsbelagd férpackning exporteras, varvid dock
hela avgiften aterbetalas.

Den héjda mervdrdeskatten pa forpackningarna inbetalas
till statsverket som 6vrig mervidrdeskatt. Beskattningsmyn-

dighet dr hdr ldnsstyrelsen.
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4.2 AVGIFTSSKYLDIGA FORETAG

Tre forpackningstillverkare och tva férpackningstillslutare

i landet registrerades vid avgiftens infdrande som avgifts-
skyldiga.l) Den dominerande avgiftsbetalaren dr PLM inklu-
sive Austria AB, vars manadsinbetalningar under 1973 var

av storleksordningen 5-6 miljoner kronor. Rigello Pak AB
och AB Svenska Elopak, de tva 6vriga tillverkarna, har be-
talat in omkring en halv miljon kronor vardera per manad.
De bada forslutarna, Vic ABl) och Mjolkcentralen Stockholm,
dr forhallandevis smd i detta sammanhang med 10 000-20 000
kronor per manad.

PLM:s tillverkning inom omradet avgiftsbelagda dryckes-
forpackningar omfattar platburkar och glasflaskor, av sa-
vdl engangs- som returtyp. Dessa produkter utgdr en del av
foretagets breda sortiment av foérpackningar f6r olika dnda-
mal, engangsserviser o d i plat, glas och plast. Rigello
Pak AB tillverkar Rigelloflaskan, en plastflaska i papp-
hylsa som sedan nagra ar anvidnds huvudsakligen fér 61, men
numera dven for vissa kolsyrade ldskedrycker. Svenska Elo-
pak AB har sin huvudtillverkning inriktad pa forpackningar
for mjolkprodukter, men samma forpackningstyp, en fyrkantig
pappforpackning belagd med polyeten eller med polyeten och
aluminiumfolie, den s k Pure-Pak, anvidnds &dven for bl a
juice. Vic AB erlade och Mjolkcentralen Stockholm erlédgger
alltjamt avgift som fdrslutare av forpackningar ur AB Tet-
ra Pak:s sortiment. Forpackningarna som anvidnds for still-
drinks respektive en chokladdryck dr dels tetraedern av
plast- och aluminiumbelagd papp, dels den s k Tetra Brik,
en plastbelagd pappfdérpackning som i Ovrigt frdmst anvédnds
for mjolkprodukter.

1) En av forpackningstillslutarna, Vic AB, har senare sidnkt
volymen pad sim produkter under avgiftspliktig nivd och
dr didrmed inte léingre avgiftsskyldig
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4.3 DE STATSFINANSIELLA INTAKTERNA

Avgiften infdrdes den 1 mars 1973. Utskottet konstaterade
i fraga om avgiftens varaktighet att den "bdr kunna ompro-
vas sa snart den kan anses ha fyllt sin uppgift som ett led
i finansieringen av prisstoppet for vissa livsmedel” Berdk-
ningen av de forvintade intdkterna fran avgiften grundades
pa ett ars (1972) konsumtion av de aktuella dryckerna. Ut-
skottet utgick i sitt betinkandel) ocksi frin att avgiftens
bidrag till kostnadstidckningen i férsta hand avsag kalen-
derdret 1973, men ndgon begridnsning av giltighetstiden har
inte gjorts i riksdagens beslut om fdrordning om avgift pé
vissa dryckesférpackningar.

Under tiden den 1 mars 1973 - den 28 februari 1974 inbeta-
lades avgifter med totalt ca 74 miljoner kronor. Mervirde-
skatten pa denna summa utgdr ca 15 miljoner kronor. Totalt
har under denna tid saledes influtit ca 89 miljoner kronor,

vilket ger ett manadsgenomsnitt pa ca 7,4 miljoner kronor?)

|
Den berdknade intdkten om 120 miljoner kronor borde under
antagande av ofdrdndrat manadsgenomsnitt ha uppnatts om-
lexiiniond e n S IS sSER 110 745

Avgiftsmedel, influtna under tiden den 1 mars 1973 - den
28 februari 1974, férdelas med 10,7 miljoner kronor pa
generaltullstyrelsen och 63,3 miljoner kronor pa riksskat-
tevierike k) ise il a1y

Vid en berdkning av statens intdkter fran forpacknings-
avgiften mdste man dven ta hidnsyn till férhallandet att
prishéjningar i konsumentledet medfdr dels en konsumtions-
minskning totalt sett (kan ocksa beskrivas som en minskad
6kning i konsumtionen), dels en 6vergang till billigare

drycker. 01 och ldskedrycker dr belagda med en produkt-

INESKUNR TG 7558

2) Det finns dock anledning att rdkna med en viss hamst-
ring fore avgiftsperiodens bdérjan och didrmed foérhall-
andevis "for 1dga'" avgiftssummor de fdrsta manaderna.



SOU 1974:44

miljoner
kronor

80

riksskatteverket +
generaltullstyrelsen
kumulativ summa

60 —
50
40
30
20

]
| 104
| riksskatteverket

generaltullstyrelsen

mar maj jul sep nov jan mar maj
1973 1974

Figur 4.1 Inbetalningar av forpackningsavgifter under
tiden mars 1973 - april 1974.
Kdlla: Generaltullstyrelsen och riksskatteverket.



SOU 1974:44

skatt som den 1 januari 1973 hojdes foér 61 klass IIA, IIB

och III med 15, 20 respektive 50 Ore per liter. Skattein-
tikterna frdn denna beskattningsform paverkas vid savidl en
kvantitetsfordndring i konsumtionen som en dvergdng till
billigare och oftast mindre beskattade drycker. Detsamma
gdller mervidrdeskatten.

I 61lkonsumtionen noterades vissa fordndringar mellan
1972 och 1973, vilka redovisas i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Konsumtionsutvecklingen av 61 i Sverige aren

1972-1973

Kdlla: PLM

Dryckestyp Konsumtion, Férdndring
miljoner liter 1972-1973, %
1972 1973

Lattsl (klass 1) 49 74 + 52

Pilsner (klass IIA) 62 52 - 16

Mellanol (klass IIB) 313 294 = (g

Starkll (klass [T 29 25 - 13

Summa 452 445 = g5

Skdlen till dessa fordndringar &dr troligen flera. For-
packningsavgiften och den héjda produktbeskattningen har
medverkat till h&éjda priser, varigenom dven mervdrdeskatten
per enhet hdjts. Genom den produktutveckling som pdgdtt har
ldttolskvaliteter som mottagits gynnsamt av konsumenterna
kommit fram, och alltfler tillverkare har tagit upp lédtt-
0let i1 sina sortiment. Dessutom har 14ttdl till relativt
lagt pris ofta anvidnts som kampanjvara av butikerna. Alko-
holdebatten under perioden hdr troligen ocksa till de fak-
torer som bidragit till de noterade fdrédndringarna.

Vi har konstaterat att hdjda priser kan vidntas leda till

konsumtionsminskning och 6vergang till billigare alterna-
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tiv. En del av de intrdffade prisdkningarna hdnfor sig
till avgiften och ddrmed dven en del av dndringarna i kon-
sumtionen med dtféljande minskning i int#dkterna frdn pro-
duktbeskattningen. Det belopp som forpackningsavgiften,
inklusive ddrav fororsakad mervidrdeskatt, inbringar mdste
dirfor betecknas som en bruttointdkt. Nettointdkten skulle
erhdallas genom minskning med den sidnkning av intdkterna
fran produktbeskattningen som kan berdknas ha foranletts
av forpackningsavgiften. Om saledes malet dr att Oka sta-
tens intdkter med 120 miljoner kronor far man rdkna med en
nigot lingre tid 4n den tidigare angivna. En till tva ma-
naders foérldngning forefaller vara en rimlig beddmning.
Som tidigare framhallits diskuteras i foéreliggande rap-
port inte behov och utformning av styrmedel pa forpack-
ningsomradet. Frdgor hidrom kommer att behandlas under det

fortsatta utredningsarbetet.
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INTRESSENTERNA KRING DRYCKESFORPACKNINGAR

av t ex dryckesfdrpackningar kan vidntas fa konsekvenser av
skiftande slag och omfattning for olika delar av samhdllet.
Syftet med denna studie &dr att undersdka om och i vilken
utstrdckning den infdrda avgiften pa dryckesférpackningar
haft effekter pa savdl verksamheter som mdnniskor och deras
miljo. Vi har ddrfor sokt skapa oss en bild av de omraden
ddr vi bedomt att sadana effekter frdmst skulle komma till
uttryck. Det har da varit nddvidndigt att till viss del ar-
beta med forenklade modeller av verkligheten. Vi tror dock
inte att detta ndmnvdrt begridnsar mdjligheterna att ge en
korrekt redovisning av den paverkan som foérpackningsavgif-
ten haft pa de delar av samhdllet det varit var uppgift att
undersdka.

5.1 PRESENTATION AV FYRA INTRESSENTGRUPPER

Vi har funnit att en sadan fdrenklad modell med berdrda de-
lar i samhédllet férdelade pa fyra grupper kan vara en ut-
gangspunkt for att angripa problemet. Grupperna har vi

valt att kalla intressentgrupper. Fdordelningen pa de fyra
grupperna har skett med ledning av frdmst faktorer som be-
ldgenhet och i vissa fall verksamhetsinriktning i kedjan:
produktion - distribution - konsumtion.

For att i var diskussion ldttare kunna belysa péaverkan,
framst pa kortare sikt, pa de olika intressentgrupperna av
fordndringar i forpackningsanvidndningen har vi sedan utgatt
EranNetitaralnits ahiot e G E NG TEE NG e el st el
forskjutning dgt rum fran e n-

RIS OIS I EIRT B B e e UM R G el p alic illcin g S ol g e
For det aktuella dndamalet saknar orsaken till en sadan

Atgédrder i avsikt att i ndagon riktning pdverka anvidndningen
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forskjutning intresse. Avsikten med denna genomgdng av ett
antaget, renodlat fall har varit att f& en bakgrund till
var diskussion ldngre fram av effekterna av den infdrda
tiodresforpackningsavgiften.

De fyra grupperna dr foljande:

1. Producenter av material som anvidnds vid tillverkningen
av forpackningar, forpackningstillverkare, vissa
dryckestillverkare, viss partihandel samt vissa dryck-
esforsdljningsstdllen.

2. Vissa dryckestillverkare, fridmst bryggerier, samt fler-
talet forsdljningsstdllen foér drycker.

3. Konsumenter.

4. Miljon.

Motivet till uppdelningen mellan grupp 1 och 2 &dr det
faktum att vissa intressenter 4r avgjort mer intresserade
av att det existerar engangsfdrpackningar for drycker &n
andra. Detta dr, som ndrmare utvecklas i det féljande, na-
turligt ndr det gédller tillverkare av forpackningsmaterial
och forpackningar. For vissa dryckestillverkare innebédr
alternativet engangsfdrpackningar att de kan utnyttja par-
tihandelns redan uppbyggda distributionsndt foér hallbara
dagligvaror och saledes inte sjdlva behdver bygga upp ett
atertagningssystem. Ndr det gidller dryckesfdérsdljningsstidl-
len finns det sadana som av utrymmesskdl fridmst 4r anpassa-
de till ett system med engangsférpackade drycker, t ex
kiosker. Grdnsen mellan grupperna 1 och 2 kan naturligtvis
inte bli skarp.

Vi dr medvetna om att uppdelningen d4r grov och att de
olika grupperna inte dr jdmforbara, t ex med hdnsyn till
méjligheterna att med motdtgidrder reagera pa en atgidrd for
att sdka neutralisera for gruppen icke Onskvidrda effekter.
Pa en skala aktiv - passiv kan grupperna 1 och 4 sigas be-
finna sig vid var sin &dnde.

Det kan dven forefalla egendomligt att anvdnda '"miljon'

som beteckning for en intressentgrupp. Man kan emellertid
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se gruppen som bestdende av de enskilda individerna i egen-
skap av '"konsumenter av miljoé''. Ddrmed speglar grupperna

3 och 4 egentligen tva olika sidor av en mycket stor och
heterogen intressentgrupp, ndmligen mdnniskorna som en-
skilda individer. I grupp 3 upplever vi som dryckeskonsu-
menter framfdr allt faktorer som priser, valmdjligheter

etc som betydelsefulla. I grupp 4, som konsumenter av miljo

|
|
1
i vid bemédrkelse fédster vi kanske i fdrsta hand vikt vid
rekreationsvidrde, resurstillgangar etc.

Det stdr ocksd klart att vart handlande som intressenter
i grupp 3 i frdga om t ex val av forpackningar och sdtt att
géra oss av med dem, far betydelse fO6r oss som intressenter
i grupp 4.

Generellt kan man sdga att informationen om effekterna &r
sdmre och mindre entydig ju lédngre bort fran grupp 1 vi
kommer. Effekterna inom grupp 4 4r svéara att bdde kartlidgga
och védrdera. |

5.2 EFFEKTER PA INTRESSENTGRUPPERNA I DET ANTAGNA FALLET
5.2.17 Grupp 1 ‘
|

Grupp 1, som utgdrs av producenter av forpackningsmaterial

och fdrpackningar, vissa dryckestillverkare, viss partihan-

del och vissa dryckesfdrsdljningsstdllen, dr mest kédnslig

for stora foridndringar i kvantiteten efterfragade forpack-
ningar (plus dryck). For materialproducenter och forpack-
ningstillverkare gidller att deras totala aktivitet &dr di-
rekt beroende av det antal fdrpackningar som produceras.
I tidigare kapitel har behandlats olika faktorer som bi-
dragit till en 6vergédng frén retur- till engdngsfdrpack-
ningar. Det &dr klart att ocksad férpackningstillverkarna
verkat aktivt fo6r att padskynda denna dvergang, eftersom
produktionen av en returflaska da ersdtts med produktion
av ett stdrre antal engingsfdrpackningar. Vid trippantalet
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10 ersdtts sdlunda 1 returflaska med 10 engangsfdrpackningar.
Pa kort sikt innebdr en kraftig minskning av antalet en-
gangsforpackningar ett potentiellt hot mot sysselsdttningen
och risk for kapitaldéd. Om vi i verkligheten far fristdll-
ningar och kapitalddd beror naturligtvis pad om alternativa
avsdttningsomraden finns (export) eller om produktionsin-
riktningen kan dndras. Pa lidngre sikt kan dock en stabili-

sering uppnds, eventuellt vid en ldgre aktivitetsniva.

Inom gruppen ryms ocksd@ de dryckestillverkare som inte
har egen distributionsapparat (svenska tillverkare samt
importdrer) och partihandel, vilka inte utan betydande sva-
righeter, pd savidl kort som 1lang sikt, kan 6vergd till att
forsdlja och distribuera sina drycker i returfdrpackningar.
Den stdrsta och kostsammaste fordndringen &dr hdr att bygga
upp och halla i drift ett dtertagningssystem for forsdlj-
ningsomrddet, som kan vara alltifrdn rikstidckande till geo-
grafisk starkt begrdnsat (lokaltdckande).

Slutligen dr kiosker och andra dryckesforsdljningstdllen
med mycket begrdnsat utrymme att hdnfdra till grupp 1. Just
det begridnsade utrymmet samt det faktum att kunderna hédr i
regel efterfragar engangsforpackade drycker kan vidntas med-
féra att det dven vid en i 6vrigt kraftig dvergang till re-
turférpackningar inte, i varje fall pa kortare sikt, kan
vidntas bli nagon markant foérdndring av forpackningssorti-

mentet

5%.21- 25 GruppiZ

Inom grupp 2 som bestar av vissa dryckestillverkare, fréidmst
bryggerier, samt flertalet dryckesfdrsdljningsstdllen, kan
den forutsatta kraftiga forskjutningen till returglas vin-
tas valla problem av fridmst kortsiktig karaktdr. Maskinell
utrustning, lagerutrymmen, arbetsrutiner o d dr i hdg grad
anpassade till en viss sturktur pa fdrpackningssortimentet.

Dessa intressenters huvudsakliga uppgift dr emellertid att
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producera, distribuera och forsdlja drycker. Pa lidngre sikt
torde ddrfoér motstdndet mot foridndringar av férpackningstyp
vara mindre inom grupp 2 dn grupp 1. Detta gdller under for-
utsdttning att man i de olika leden genom prishdjningar kan
kompensera sig for de dkade hanteringskostnader som exem-
pelvis en atergang till returférpackningar innebdr. I bu-
tiksledet behover denna kompensation inte betyda att dryck-
espriserna hojs eller hdjs med hela "kompensationsbeloppet'.
Man kan i stdllet fa prishéjningar pa delar av eller hela
varusortimentet, beroende pa bl a hur priskdnsligheten for
olika varugrupper beddms vara. For bryggerier med uppbyggt
atertagningssystem kan en dtergéng till returférpackningar
stdrka stdllningen gentemot dryckesproducenter som saknar
sadant atertagningssystem.

5.2.3° - Grupp '3

Konsumenterna, grupp 3, kommer pa ett eller annat sitt,
antingen direkt via dryckespriserna eller indirekt via pris-
héjningar pa andra varor, att fa betala de omstdllningskost-
nader som dkad hantering med returfdrpackningar innebir.

Om nuvarande prisfdérhallanden mellan engdngs- och retur-
férpackningar halls ofdridndrade kan den enskilde konsumen-
ten, som tidigare kopt dryck i engadngsfdrpackningar, i viss
man méta dessa prishdjningar genom 6vergdng till de for ho-
nom forhallandevis billigare returférpackningarna. Han far
i gengdld rdkna med det merarbete returfdrpackningar inne-
bdr - att de dr tyngre, skall aterlidmnas osv. Under utred-

ningsarbetets gang har det emellertid fran olika h&1ll péape-

kats att de prisskillnader som nu rdder mellan dryck pd retur-

och engangsfdrpackningar inte speglar de kostnader de for-

orsakar i tillverknings- och distributionsleden.l) Bt pans

1) "Returglasen bdr ej sina kostnader i parti- och detalj-
handel. Ovriga forpackningstyper gdr det i stort sett"
(ICA Aktiebolag, 1974).

""Vad avser kostnadsfaktorerna har vi den uppfattningen,
att returglasen generellt har varit for lagt kostnadsbe-
lastade, med andra ord att dessa under senare drens lopp
inte helt burit sina egna kostnader.'" (AB Warby Brygge-
raler G 7i4%)
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tal undersdkningar om dessa fragor som stdllts till vart
férfogande har gett samma intryck.l) Om det alltsa foérhal-
ler sig sa, kan det inte uteslutas, att en kraftig for-
skjutning till returfodrpackningar som den inledningsvis
antagna skulle leda till en omprdvning av nuvarande pris-
politik i riktning mot en prissdttning, som bidttre motsva-
rade de olika forpackningarnas verkliga kostnader.

5.2.4 Grupp 4

Inom grupp 4 slutligen - miljoén i vid bemédrkelse - kan
foérdndringar védntas med avseende pa dels nedskridpning i
naturen, dels avfallsmidngd och atervinning av glas och
plat, dels energi- och rdvaruuttag. Det dr dock svart att
fa nagon klar uppfattning om effekterna pd ne d s k r 4 p-
ningssituationen. Fordndringarna hidr blir
beroende av bl a vilka av de tidigare konsumenterna av en-
gangsfdrpackningar som svarar fér den 6kade anvidndningen
av returglas.
Om de som tidigare kopte dryck i engdngsfdrpackningar

och kastade tomfdrpackningen i naturen Svergdr till retur-

férpackningar som aterldmnas, madste givetvis resultatet

bli att nedskrédpningen minskar. Vdljer de returfdérpackning
ar, men fortsdtter att kasta tomfdrpackningen fér vi vis-
serligen en fdrdndring av skrédpets sammansdttning. Till-
gdngligt material ger ingen direkt ledning fo6r beddmningar
av forpackningarnas egenskaper som skridpféremal. Darfor

2)

Nedskrdpningen paverkas didremot inte alls om den dkade an-

kan vi inte nu ange om denna dr positiv eller negativ.

delen av returfdrpackningar hdnfér sig till konsumenter
som tidigare kopte engangsférpackningar och kastade dem i
soporna.

1) T ex Administrativ Rationaliserings AB: Distributions-

ekonomisk studie, 1974. Kostnadsunderstékning, utférd
av Warby Bryggerier 1971. Rapport fran SSLF, 1973.

2) En genomgdng av dessa fragor kommer, som nidmnts, att
goras under det fortsatta utredningsarbetet.
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Ddremot far detta betydelse fér a v fallsvikten.
Den kan komma att O6ka eller minska beroende pé& vilka typer

och hur mycket av de engdngsfdrpackningar, vilka tidigare

hamnade i hushdllsavfallet, som ersdtts av returglas som

adterldmnas. Svarigheten att bedéma i vilken riktning vikts-
férdndringen kan védntas gd belyses av de i kapitel 3 redovi-

sade jdmforelsetalen f6r 33 cl volym av olika férpackningar.

Ddrav framgdr t ex att en returflaska motsvaras av 13 Ri-
gelloflaskor, knappt 4 6lburkar eller drygt 1,5 engdngs-
flaskor.
Olburkar och engédngsglas foér drycker utgér en stor del av
den pldt och det glas som kan bli féremdl foér dtervinning !
och pa vissa stdllen ocksa étervinns.l) En minskning av an- i
talet sadana forpackningar i soporna kan medféra att &ater- |
vinningen i vissa fall inte blir meningsfull, dvs 16nsam. |
Returfdrpackningen dr den energisnalaste fdrpackningen,
(hdr inrdknas inte muskelenergi) varfdr en dvergdng till
sadana forpackningar ger ett minskat e n e r ol Nt g o
Minskningens storlek blir beroende av vilka typer av en-
gangsforpackningar férdndringen frimst berdr. En minskad
produktion av forpackningar, totalt sett, kommer naturligt-
vis ocksd att medfdra en minskning av. . r 4 var u 4 t -
g dngen fér férpackningar.

1) Forsdksverksamhet med atervinning omfattade den 1 april
1974 ca 70 000 hushall i 17 kommuner.
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6. AVGIFTENS EFFEKTER

FORANDRING AV PRISFORHALLANDET MELLAN DRYCKER I OLIKA
FORPACKNINGAR

6.1

| Den omedelbara effekten av forpackningsavgiften blev, som
forutsett, att priserna for drycker i olika fdrpackningar

fordndrades sa att de engangsforpackade blev relativt sett

\ dyrare 4n de returfdérpackade. Tabell 6.1 visar priserna pa
i 61 och kolsyrade ldskedrycker i enskild handel och konsu-
! mentkooperation fére och efter avgiftens inforande. Mindre
| prisjusteringar genomfdrdes enligt uppgift samtidigt av
andra orsaker 4n forpackningsavgiften. Juicemarknaden ut-
gjorde hidr ett undantag eftersom prishéjningar undveks pa

flera typer av juice i enlitersfdrpackningar. Stark konkur-

|
l
|
} rens och pagdende introduktion av nya varumdrken har an-
getts som skdl till att avgiften inte slog igenom pa detta
sortiment.
Med vissa undantag, betingade av frdmst marknadsskédl,
gdller saledes generellt att avgiften prismdssigt medfdrde
att engangsfdrpackade drycker blev dyrare, savdl i abso-
| luta tal som i relation till returforpackade. Detta dr en
naturlig f61jd av avgiftens konstruktion, vilken innebdr
att kostnaden for tomfdérpackningar, savdl engangs som re-
tur, f6r dryckestillverkaren héjs med tio 6re. P4 engédngs-
forpackningen tas denna hogre kostnad inklusive mervidrde-
skatt ut av konsumenten pd samma sdtt som det Svriga for-
packningspriset. Pa returfdrpackningar blir det dédremot
panten som héjs. Foér den konsument, som aterldmnar retur-
férpackningen boér ddrfér avgiften inte ha ndgon stdrre be-

tydelse med hdnsyn till priset pa dryck.

5-S0U 44
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Tabell 6.1 Genomsnittliga konsumentpriser foér 61 och ldsk i februari

och mars 1973.
Kdlla: Sveriges livsmedelshandlareforbund, SSLF,och Kooperativa for-
bundet, KF.

Dryckes- och Cirkapris, Ore per styck

férpacknings- SSLF? KEP

typ febr mars fordnd- febr mars fordnd-
1973 1973 ring 1973 1973 ring

Lattol (klass I)

28 c1 engangsglas 80 95 £15 75 91 +16

28 cl engangsglas, 6-pack 78 91 Al

33 ¢l returglas® 7276 +4 72 76 +4

45 c1 Rigello 115 130  +15 |
45 cl burk 129 143 +14 |

Mellanol (klass IIB)

28 cl engangsglas 1558 28149 +14 135 148 LY
28 c1 engangsglas, 6-pack 132 147 +15
355 (el returglasC e alnk +6 136 139 +3
45 c1 engingsglas 193 210  +17 |
45 cl Rigello 199 213 +14 ‘
45 c1 burk 209 224 +15 212 227 +15
75 c1 engangsglas 3517 mar T 1iE 328 340  +12
i |
33 c1 returglas® g0 83 +39 g2 85  +3
82 85 £3%
40 cl engangsglas 1SS 21 +12d 110 120 +10
102 124, #12°
45 c1 Rigello 122 138 +16°
75 cl engangsglas 198 215 +17d 196 215 +19

206 224  +18°

a Ovdgt genomsnitt enligt prislistorna fér SSLF:s norra, sodra,
vdstra, Ostra och mellanregioner.

b Ovidgt genomsnitt enligt prislistorna fran lagercentralerna i Bro,

Goteborg och Lulea.

Exklusive pant.

Gul grupp

e R&d grupp

a0

} olika prisgrupper
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om han vid sitt val av dryck endast sdg till priset per 1li-
ter, alltid skulle vdlja returfdrpackning.

Tabell 6.2 Genomsnittliga jdmforpriser fo6r 61 och lidsk i mars 1973.

Kdlla: Sveriges livsmedelshandlareférbund, SSLF.

Liget efter prisdndringarna i samband med avgiftens infér-
ande blev ocksd som framgar av tabell 6.2, att konsumenten,

Dryckes- och forpack-
ningstyp

Jamforpris,?

Oore per liter

Lattél (klass I)
28 cl engangsglas

28 cl engangsglas, 6-pack
33 cl returglas

45 c1 Rigello

45 c1 burk

Mellanol (klass IIB)
28 cl engangsglas

28 cl engangsglas, 6-pack
33 ¢l returglas

45 cl engangsglas

45 c1 Rigello

45 c1 burk

75 cl engangsglas

Lask
S35 ¢l returglasd

40 cl engé’mgsglasd
e

45 c1 Rigello

7.5nel engéngsglasd
e

550
324
230
289
318

532
526
430
467
473
498
463

252P
258P

303
310
307
287
299

305

505°

527
559

a Ovégt genomsnitt enligt prislistorna fo6r SSLF:s norra, sodra,
védstra, Ostra och mellanregioner

Exklusive pant
Inklusive pant

o AN o

R6d grupp

ful erap } olika prisgrupper
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Aven om han av bekvdmlighetsskdl foredrog att betrakta
returforpackningarna som engangsférpackningar var returgla-
set i vissa fall fortfarande ett bidttre val med hdnsyn till
literpriset 4n engangsfdrpackningen. Detta gdllde 28 cl en-
giangsglas fo6r mellan- och 14tt6l samt 45 cl burk for 1latt-
61. De tillfdlliga kampanjpriserna pa 1ldttdl och ldske-
drycker i hel back som varit vanliga under det senaste aret
har d4ven i andra fall gjort det mera fordelaktigt att kopa
dryck i returférpackning,idven om vare sig back eller glas
dterldmnats. De panthdjningar som genomfordes i februari
1974 har dock gjort det 5 eller 10 6re dyrare - beroende
pd storlek - att behandla returglasen som engdngsfdrpack-
ningar.

Strax fére forpackningsavgiftens infdrande skdrptes &ven
produktbeskattningen pa vissa maltdrycker. H&jningen var
15, 20 och 50 6re per liter for pilsner, mellandl, respek-
tive starkdl. Eftersom varje prisdndring paverkar konsum-
tionsménstret, 4r dven dessa dndrade skattesatser viktiga
att notera. For vissa Olsorter och forpackningsstorlekar
innebar ocksa skattehdjningen en kraftigare prisdkning é&n
avgiften. Den medférde ocksa #dndrade prisférhallanden inom
gruppen maltdrycker. Skatten pa 14ttol foérblev ofdrédndrad,
liksom pa kolsyrade ldskedrycker. Efter dndringen d4r nu
skatten per liter pa 14ttdl (klass I) 12 Ore, pa pilsner
(klass IIA) 75 6re, pad mellansél (klass IIB) 150 ore, pa
starkol (klass III) 250 6re och pa ldskedrycker 33 dre.

6.2 FORANDRING AV PANT OCH TRIPPANTAL

Avgiften medfdrde att panten for returfdrpackningar hoj-
des.l) Panten fore och efter avgiftens infdrande samt
efter senaste hdéjningen redovisas i tabell 6.3. Avvikel-

ser fran angivna belopp kan fdrekomma.

1) P4 grund av dkade tillverkningskostnader hdjdes priset

pa nya returférpackningar och ddrmed panten dter i febru-
ari 1974. Eftersom stdérre delen av den period vi studerar

faller inom tidrymden den 1 mars 1972 - den 1 februari
1974 har vi, didr det haft ndgon betydelse, utgatt fran
de vidrden som gdllde under denna tid.
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Tabell 6.3 Pant pa returforpackningar, ore per forpackning

Férpackning Fore den 19 febr 1973- Efter den
19 febr 1973% 31 jan 1974 1 febr 1974

:
|
} 33 cl 61, 1édsk 15 25 30
| 60 cl 61, lask 30 40 45
| 100 cl 1é&sk 60 70 80
| vin och sprit samtliga

back 61, ladsk 500 600 800

i storlekar 15 25 30
I a Panthdjningen infordes 1973-02-19, se kapitel 1.
\

Héjningen har medfort att en tom fdrpackning for konsu-
menten representerar ett hogre vdrde 4n fore avgiftens in-
forande. Det har alltsa blivit dyrare att inte ldmna till-
baka returfdrpackningar. Till f61jd hdrav har som vintat

)

trippantalet okat under 1973. Pripps1 anger en Okning 1

detaljhandeln fran 8 - 10 trippar till 12 - 14. Warby nédm-

2)

tivt kraftig O6kning - omkring 30 procent - av aterldmnings-

|
!
\
‘ ner i samma rapport en O6kning med 2 - 3 trippar och System-
‘ bolaget och Vin- och spritcentralen uppger bada enrelliats
|
frekvensen. Trippantalet dr dock fortfarande mycket lagt
for vin- och spritflaskor och understiger tva trippar.
Orsakerna till den stora skillnaden i antalet trippar
mellan 61 och ld4sk a ena sidan och vin och sprit a den
andra kan vara flera. Pantens del av totalpriset for vin
och sprit dr betydligt mindre &n for 61 och ldsk. Dess
absoluta belopp 4r ocksa fortfarande lagt, samtidigt som
antalet vin- och spritférpackningar per person och ar i
allmédnhet dr betydligt mindre dn antalet 61- och ldskflas-
kor. Dessutom kan tillfogas att antalet dterldmningsstidl-
len f6r vin- och spritflaskor dr fa jdmfort med foérhallan-
dena foér 61 och 1lésk.

1) NAN Nidringslivets arbetsgrupp i nedskrdpningsfragor,
rapport.

2) Samtal med foretrddare for Systembolaget och Vin- och

Spritcentralen samt brev 1974-02-19 fran S Carnestedt,

Vin-' och Spritcentralen.
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Inférandet av férpackningsavgiften har sdledes gett upp-
hov till prisférdndringar for dryckesfdrpackningar. De har
i sin tur medfdrt dels att prisrelationerna mellan dryck
pd olika foérpackningsslag fordndrats till returglasens for-
del, dels att nyglaspriset och ddrmed panten hdjts, vilket
lett till okat trippantal f6r samtliga typer av returfdr-

packningar.

6.3 FORANDRINGAR I PRODUKTION OCH ANVANDNING AV FOR-
PACKNINGAR

6.3.1 Foérdndringar i det samlade forpackningssortimentet

Tiodresavgiften belastar varje forpackning oavsett volym,
vilket medfdr en vidsentligt kraftigare prishdjning pa 1i-

terpriset pd dryck i portions- eller andra sma forpack-

avseende pa fridmst forpackningsstorlekar. Aven andra védgar
att undgd eller minska prishdjningar pa grund av avgiften
har provats.

En utvdg for att slippa avgiften 4r att underskrida
eller dverskrida de volymgridnser som satts for avgifts-
skyldighet. S&vdl nykonstruktioner av forpackningar med

|
|
\
|
ningar. Detta forhallande har lett till foérdndringar med
!
1
en volym under 21 cl som ¢kade marknadsfdringsinsatser |
pad redan existerande sadana forpackningar har &gt rum. I
nidgra fall har den ursprungliga, nagot "for stora" fdrpack- ‘
ningen bibehd1lits, men innehdllet av dryck minskats frén !
avgiftspliktig till icke avgiftspliktig kvantitet. Att und- ‘
ga avgiften genom att Overskrida den Ovre grédnsen - tre

liter - har av naturliga sk#l inte varit aktuellt. Ddremot

minskar den per volymsenhet genom anvidndning av stdrre for-
packningar, t ex de 75 cl engdngs- och 1 liters returfdr-
packningar fér ldskedrycker som tidigare férts in pa mark-

naden.

Utvecklingen p& juicemarknaden visar pd en annan vidg att
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undgad avgiften, som ju avser endast konsumtionsfdrdig dryck.
Hir har lanserats en ofryst koncentrerad juice for utspdd-
ning med vatten pd Pure Pak- eller Tetra Brik-fdérpackningar
med en volym pd& mellan 20 och 30 cl. Aven om skdlen for in-
troduktionen av denna juicetyp varit flera - den krédver

t ex mindre utrymme och dr ldttare &n enlitersforpackning-
arna - kan det fértjdna att papekas att dessa forpackningar
| undgdr avgiften genom att juicen vid koptillfdllet inte &r

i konsumtionsfdrdig.

L Vi konstaterade inledningsvis att avgiften genom sin kon-
‘ struktion inte bdér ha ndgon betydelse i prishdnseende for

| den konsument som képer dryck pa returfdrpackningar som
dterldmnas. En tendens till infdérande eller aterinfdrande
av returglas i allt fler butiker har ocksa gjort sig midrk-
bar. ICA rapporterar att detta skett i ca 150 ICA-butiker,
och KF uppskattar att endast 1-3 procent av deras butiker
nu fér enbart engdngsfdrpackningar. Dessutom har det retur-
férpackade dryckessortimentet utvidgats i butiker som redan

haft returférpackningar. Konsumenterna har sdledes fatt

!

|

|

|

\

‘ dkade méjligheter att vdlja returfdrpackningar.

‘ Férpackningsindustrins produktion inom det avgiftsbelagda
‘ omradet har som framgar av tabell 6.4 och figur 6.1 totalt
‘ sett minskat mellan dren 1972 och 1973. Man noterar ocksa
| skilda utvecklingstendenser for olika fdrpackningstyper.

3 Utvecklingen under en ndgot lidngre period, 1969/70-1973,
illustreras i figur 6.2.

De enliters aluminiumfolierade forpackningarna for juice
visar en stark dkning (ca 25 procent). Skdlen till denna
utveckling kan vara flera. Bl a O0kade juicekonsumtionen med
18 procent mellan 1972 och 1973. Fdrpackningstypen dr re-
lativt ny for juice och befinner sig i ett expansivt skede,
dvs mer och mer av juicen fdrpackas pd detta sdtt. Dess-
utom tilldts avgiften inte att sld igenom pa flera juice-
mirken. Férpackningsavgiften har saledes i flera fall inte

medfért ndgon prishdjning fér konsumenterna - tvdrtom har



SOU 1974:44

Tabell 6.4 Forpackningsindustrins produktion inom det avgiftsbelagda
sortimentet 1972 och 1973, miljoner styck
Kdlla: Ndringslivets arbetsgrupp i nedskrdpningsfragor, rapport

Foérpackningstyp 11972 1973

Enliters aluminiumfolierad

juice-férpackning 39 48 l
Rigello 45 cl 50 50
Totalt engangsglas 291 242
Totalt returglas 148 141
Burk 329 320
(324)2 (325)2
Summa 857 801
(852)% (806)%

|
a I siffran 329 for burk ligger uppskattningsvis 5 milj st, vilka i
slutet av 1972 upplagrades hos bryggerier och i handeln for for-
sdljning under 1973 pd grund av produktskattedkningen 1 januari 1973.
Korrigering med hidnsyn till detta ger siffrorna inom parentes.
|
|

i ndgra fall konsumentpriserna sidnkts. Konsumenternas val
av forpackningar kan didrfor inte direkt kopplas samman med
forpackningsavgiften. Avgiften har hdr i stdllet inneburit
minskade vinster i tidigare led i kedjan, hos dryckesprodu-
center, bt e veds:

Rigelloflaskan introducerades pa marknaden 1970, da 2

miljoner forpackningar tillverkades. 1971 steg siffran

|
|
till 18 miljoner, och 1972 var man uppe i 50 miljoner, se
figur 6.2. Nagon ytterligare dkning noterades emellertid

inte, trots att man i bdrjan av aret slutfdrde rikslanse-

ringen av denna forpackning. En tolkning av siffrorna for

1972 och 1973 kan vara att anta att de védntade positiva
lanseringseffekterna under 1973 uteblivit, mycket pa grund

av forpackningsavgiften, Liksom ifraga om juicefdrpack-

ningar 4r dock effekterna av avgiften pa marknaden svarbe-

domda .
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forpackningar
milj st

‘ BUOy [ Jrer2
| 1973

200

100

7
Burk Engangs- Returglas Rigello En-liter
glas aluminium-
folierad
juicefor-
packning

x) Se fotnot till tabell 6.4.

Figur 6.1 Produktionen av avgiftsbelagda fdérpackningar
1973 och av motsvarande férpackningstyper 1972.

K4lla: Niringslivets arbetsgrupp i nedskridpningsfrégor,

rapport.
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Engéngsglas

200

150+

100
Rigello

20 Juiceforpackningar
papper/plast
l T I |
1969 1970 1971 1972 1973

x) Se fotnot till tabell 6.4.
Figur 6.2 Produktion av avgiftsbelagda forpackningar 1973

och av motsvarande forpackningstyper 1969-1972.
Kdlla: Ndringslivets arbetsgrupp i nedskrdpningsfragor,

rapport.
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Returglas, engangsglas och burkar dr ddremot fdrpacknings-
typer som funnits ldnge. Produktionsstatistiken visar for
returglasen en minskning med ca 7 miljoner enheter. Man
midste emellertid ha i minnet dels den 6kade satsningen pa
stdorre returfdrpackningar, vilken ger samma mdngd dryck
pa ett mindre antal foérpackningar, dels det okade trippan-
talet, som minskar behovet av nyproducerade forpackningar
per volymenhet dryck. Trots produktionsminskningen har re-
turglasens andel av den totala dryckeskonsumtionen (i 1i-
ter) Okat, se figur 6.3.

Produktionen av engdngsglas har gatt ner kraftigt, en
minskning med 50 miljoner enheter. Denna utveckling ter
sig dock inte O6verraskande om man féljer produktionssta-
tistiken fran 1969, jfr figur 6.2. Den redovisar en i stort
sett kontinuerlig minskning i produktionen. Produktions-
siffrorna f6r 1970, 1971 och 1972 ir 331, 315 respektive
291 miljoner enheter, En direkt framskrivning av denna
trend ger for 1973 273 miljoner enheter, medan den faktis-
ka produktionen blev 242 miljoner enheter eller 11 procent
ldgre. Utan tvivel har férpackningsavgiften hdr spelat en
avgérande roll. Det gar dock inte att bedséma om effekten
uppgar till dessa 11 procent, om den dr stérre eller om
den dr mindre.

Produktionen av burkar for 61 och ldsk, som visat en
stadigt uppatgdende tendens under tidigare ar, stagnerade
mellan aren 1972 och 1973. Foérpackningsavgiften dr helt
visst en av huvudfdrklaringarna till denna stagnation,
och dess effekt kan ha varit vidsentligt storre dn diagram-
met i figur 6.2 anger, eftersom bryggerierna under 1973
satte in kraftiga marknadsfdringsdtgidrder till forman for
61 pa burk. En stdérre andel dn tidigare av den totala tapp-
ningen pa engdngsfdérpackningar skedde ocksd pd burk.

Produktionen av fdrpackningar under ett ar ger, som tidi-
gare framhallits, ingen direkt bild av konsumtionsmdnstret

i landet. Uppgifterna om produktion av returglas sdger t ex
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1972 1973 1972 1973 1972 1973

Ol klass I-11B Ol klass 111 Kolsyrad
lask

&\w Returglas + importerade engéngsglas + fat
%/////% Fat
:I Returglas ;

1 Rigello

Engéngsglas

Burk

Figur 6.3 Totala konsumtionen av 81 och 1ldsk férdelad pa
olika typer av férpackningar dren 1972 och 1973.
Kdlla: PLM
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ingenting om hur mycket returfdrpackad dryck som sdlts,
vissa forskjutningar kan uppsta genom upplagring etc. Pro-
duktions- och konsumtionssiffrorna sammantagna (se tabell
6.4 samt figurerna 6.1, 6.2 och 6.3) ger oss dock en bild
av utvecklingen pd dryckesférpackningsomradet under den
aktuella perioden. Tendenserna kan sammanfattas i foljande
fyra satser. Den aluminiumfolierade enlitersfdrpackningen
for juice har okat kraftigt. Burken och Rigelloflaskan har
behd11it sin marknadsandel. Engangsglasets andel av den
totala konsumtionen har minskat. Returglasets andel av den
totala konsumtionen har Okat.

Inom den del av det avgiftsbelagda férpackningssortimen-
tet, ddr avgiften fatt sla igenom i pris och pant finner
man saledes den mest patagliga effekten inom glassektorn,
ochavgiftens huvudsakliga effekt
skulle, nagot férenklat, kunna uttryckas som en 6 v e r -

girant o R S e T o E TN ol S = T N SRR GRSl o SN ARG I

6.3.2 Fordndringar i forpackningssortimentet inom livs-

medelshandeln

Av den totala konsumtionsvolymen av 81, kolsyrade och icke
kolsyrade ldskedrycker samt juice svarade storhushdll och
restauranger samt direktdistribution tillsammans fér mellan
20 och 35 procent, beroende pa dryckestyp, se tabell 2.2.
Eftersom dessa distributionskanaler i regel redan tidigare
varit inriktade p& returglas, dd drycken funnits att till-
ga 1 sadan fbrpackningl), kan man hidr inte rdkna med nagra
omfattande férdndringar i forpackningssortimentet till
f61jd av avgiften.

Det dr heller inte troligt att distributionen via kios-

1) Icke kolsyrad 1ldsk (stilldrink) samt juice har, som
tidigare visats, huvudsakligen levererats i engdngs-

forpackning. Under senare tid har dock returférpackad

stilldrink blivit allt vanligare.
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ker under en férhallandevis s& kort period som den stude-

rade dndrats pa grund av férpackningsavgiften nidr det gil-

ler val av fdrpackningstyp, eftersom kioskbyggnaderna ofta
dr anpassade till hantering av engdngsférpackningar.

Av tabell 2.2 framgar emellertid ocksd att minst hdlften
av de olika dryckestyper vi diskuterar distribueras genom
livsmedelsdetaljhandeln. Hidr torde ocksd mdjligheterna till
férdndring av forpackningssortimentet vara stérre. Det 4r
dédrfdr motiverat att sdrskilt studera denna del av dryck-
esmarknaden. Figur 6.4 visar livsmedelshandelns och system-
butikernas férsdljning av 61 och 1ldsk, fdrdelad pa olika
férpackningstyper under aren 1972 och 1973. Det bdr obser-
veras att medan 100 procent i figur 6.3 motsvarar den to-
tala konsumtionen av 61 och ldsk, utgdérs de 100 procenten
i figur 6.4 av enbart den del hdrav som sdljs via livsme-
delshandeln. Figurerna &dr dirfér inte direkt jdmfdrbara.

Tendensen fér den totala konsumtionen av 61 och liske-
drycker - 6vergdng fran engdngs- till returglas, ofdrind-
rad f6r burk och Rigelloflaskan - &terkommer, ndgot mer
markerad, i den del som sdljs via livsmedelshandeln. Det be-
krédftar antagandet att det fridmst dr hir forindringarna
sleetts

Om man skiljer ut '"vanliga'" livsmedelsbutiker, som svarar
for drygt 75 procent av den totala omsittningen inom livs-

medelshandeln, fran varuhusl)

, blir tendensen med dvergdng
fran engdngs- till returglas 4n mer markerad. Férdndringar-
na d4r med andra ord kraftigare i 'vanliga' butiker #n i
varuhus. Detta dr i och for sig naturligt eftersom varuhus,
stormarknader o d d4r mer anpassade f&ér hantering av en-
gangsforpackningar. Figur 6.5 visar forsdljningen av 61 i
"vanliga'" livsmedelsbutiker, férdelad pa fdrpackningsslag.
FOr redovisningen har valts tvimdnadersperioder, varigenom
tillfédlliga svingningar framtridder. F6r burk och Rigello

visar emellertid den mera l&ngsiktiga utvecklingen pd ofér-

1) Stormarknader och varuhus av typ Domus, Epa, Tempo, dir
livsmedelsavdelningen 4r en av minga férsdljningsavdel-
ningar.
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1972 1973 1973

1972 1972 1973

Ol klass |—11B2 Ol klass 111P Kolsyrad
lask®
m Returglas + importerade engdngsglas + fat
%/////% Fat ; (758 ;/Z av to,'fal kons’ymtion
e 50/ 9% 2

[: Returglas
[ ] Rigello

Engéangsglas

Burk

Figur 6.4 FOrsdljning av 61 och 1ldsk genom livsmedelshan-
deln och systembolaget férdelad p& olika typer av férpack-
ningar dren 1972 och 1973.

Kdlla: PLM.
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dndrad marknadsandel, medan svidngningarna for retur- och

engangsglas rért sig omkring en uppdtgdende respektive

nedatgaende huvudtrend.

|
%
Returglas
50—
40— 7
~
_-.._._../"’ \-—“"-\_’,—--—'--—‘Burk
30—
20—
|
Engdngs-
10_-----"-......- . glas
L LCLLLLLL Ty
....
ay
= ”-_-~~~ ———;.g."""'- Rigello
= LIPS s i --_d""*l'.-
Rigello ® Engéngsglas

15/3 15/5 /8 15/9 15/11 15/1 15/3 15/5 15/7 15/9 15/11 15/1
1972 1973

Figur 6.5 Forsdljning av 61 (klass I-IIB) férdelad pd

\
l
15/1 15/3 15/5 1/8 15/9 15/11 15/1 15/3 15/5 15/7 15/9 15/11
olika typer av férpackningar under dren 1972-1973.

Kdlla: Affdrsindex AB.

Kurvorna i figur 6.5 avser bdde privat och kooperativ
livsmedelshandel. Motsvarande uppgifterl) fér enbart privat

1) Mitningarna grundar sig da pa Nielsen Index.
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handel ger samma utvecklingsmdnster, men ndgot mindre mar-

kerat. Tydligen har fordndringarna varit mest midrkbara inom

den kooperativa sektorn.

Innan vi 6vergdr till en summering av foridndringarna pa
marknaden f6r drycker och dryckesfdrpackningar under den
studerade perioden bor ytterligare nagra faktorer, som
nagot kan komplettera bilden nidmnas. Medan prishdjningar
(genom bl a produktbeskattning och férpackningsavgift) kan
antas ha haft en ddmpande inverkan pa& dryckeskonsumtionen
kan den i fdrhdllande till 1972 nagot bidttre konjunktursi-
tuationen och den varma sommaren 1973 ha verkat i stimule-

j rande riktning. Sommarvdrmens inverkan gdller framfor allt
konsumtionen utomhus, vilket bdr ha gynnat engédngsforpack-
ningarna. Férsdljningsstdllena for utekonsumtion, kiosker

‘ o d har ofta enbart engéngsférpackade drycker. Det #4r dess-

utom besvdrligare att ldmna tillbaka returforpackningar vid

konsumtion utomhus. Man har t ex lidngre till aterldmnings-

stdllena, vilket bdr péaverka fdrpackningsval vid inkdp #ven

\
! pa andra forsdljningsstidllen dn kiosker.
|

6.3.3 Fordndringar pd dryckes- och dryckesfdérpackningsmark-

naden mellan 1972 och 1973 - en sammanfattning

Mellan aren 1972 och 1973 - dvs i stort sett foére och efter
inférandet av avgiften pa vissa dryckesforpackningar - har
vissa fordndringar &dgt rum i konsumtion av drycker och, vad
som hdr frdmst dr intressant, produktion och anvidndning av
dryckesférpackningar. Denna utveckling, som ndrmare behand-
lats i avsnitten 6.3.1 och 6.3.2 kan sammanfattas i f&ljande
punkter.

01 och kolsyrade ldskedrycker

Konsumtionen av 61 minskade med 1,5 procent som resultat av
en nedgdng fér klasserna IIA - III och en uppgang for

6-S0U 44
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klass I (se tabell 4.1). Didremot tkade ldskedryckskonsum-
tionen med 4 procent.

Den konsumerade volymen dryck férpackades i dkad omfatt-
ning i returglas medan engingsglasens andel minskade samt
burkens och Rigelloflaskans fdrblev ungefdr ofdrédndrade.

Vin och sprit

Vinkonsumtionen minskade med 9 procent medan spritkonsum-
tionen 6kade med 2 procent. Ndgra noterbara fdérdndringar
av fdérpackningstyp har inte skett.

Avgiften har, via panten, haft effekt pd &terlémnings-
frekvensen som 6kat relativt kraftigt. Trippantalet ligger
dock fortfarande under tvd. Vid val bland olika alternativ
ir emellertid sort och pris avgdrande faktorer - ej for-

packningstyp.
Icke kolsyrade lédskedrycker - stilldrinks

Konsumtionen Okade med 10 procent.l) Engangsférpackningen
ir den helt dominerande fdérpackningstypen. Forskjutningar
i férpackningsanvindningen har skett dels fradn smd avgifts-
belagda forpackningar till stora avgiftsbelagda forpack-
ningar, dels fran smd avgiftsbelagda forpackningar till ej
avgiftsbelagda férpackningar under 21 cl, och dels frédn en-
gdngsglas till returglas. Ndgon Skning i antalet engdngs-
\
|

glas har inte noterats.
Juice

Konsumtionen dkade med 18 procent.
Juicen férpackades i 8kad utstridckning i enliters alumi-
niumfolierade pappfdrpackningar (av mjolkfdérpackningstyp).
Juice i koncentrerad form fér utspddning med vatten (allt-
si ej konsumtionsfdrdig) i smd (20-30 cl) fdrpackningar av
aluminium- eller plastfolierade pappfdrpackningar introdu-
cerades.

1) 6-10 procent, jdmfor figur 2.9 med not.
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6.4 EFFEKTER PA INTRESSENTGRUPPERNA

I kapitel 5 gjorde vi en uppdelning av de omrdden i sam-
hdllet, som vi skall studera, i fyra grupper - intressent-
grupper. Det var en enkel modell av nédgra bitar ur verklig-
heten som vi behdvde f6r att diskutera betydelsen foér olika
verksamheter etc av foérdndringar pé& dryckesfdrpackningsom-
radet. Som utgdngspunkt f8r vdra diskussioner valde vi ett
tdankt fall, ddr en kraftig O6vergang fran engdngs- till re-
turforpackningar dgde rum. Ddrigenom skaffade vi oss en
uppfattning om t &4 n k b a r a reaktioner och effekter

pd frimst kort sikt som bakgrund fér en diskussion av inne-
bérden i de féridndringar under ca ett ar som noterats péa
olika omréaden av dryckes- och dryckesfdérpackningsmarknaden.

De fyra grupperna var

1. Producenter av material som anvidnds vid tillverkningen

av forpackningar, forpackningstillverkare, vissa dryck-
estillverkare, viss partihandel samt vissa dryckesfor-
sdljningsstédllen.

2. Vissa dryckestillverkare, fridmst bryggerier, samt

flertalet forsdljningsstdllen for drycker.

3. Konsumenter.

4. Miljén.

Som framgadr av tidigare avsnitt har fdridndringar i produk-
tion och konsumtion till stor del kunnat redovisas i siffror.
Ytterligare siffermaterial ldmnas i det f&ljande, t ex ifraga
om nedskridpning och berdkningar av avfallsmdngder och energi-
atgang. Manga foridndringar, reaktioner, tendenser &dr emeller-
tid av den arten att de, framfdr allt inte pa sd kort tid som

studien gidller, kan redovisas i form av statistiska uppgifter
Hdr har vi fatt grunda framstdllningen pa den kunskap, de er-
farenheter och uppfattningar som kommit fram vid vara studie-
bestk hos och diskussioner med representanter fdr berdrda om-
réden.l) Vid dessa diskussioner har understrukits var upp-

1) Se bilaga 3.
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fattning frin utredningsarbetets planeringsskede om svarig-

heterna att bedéma vilka av de konstaterade fordndringarna,
utvecklingstendenserna etc under den aktuella tidsrymden,
som verkligen kan hidnfdras till just avgiften. Andra fakto-
rer med liknande eller motsatta effekter har ju, som tidi-
gare belysts, inverkat samtidigt.

Det 4r med utgdngspunkt i siffermaterialet, kompletterat
med synpunkter som framférts vid Overldggningar inom re-
ferensgruppen, vid studiebesdk och diskussioner och med
ovanndmnda reservationer som vi i det fdljande skall sdka

beskriva avgiftens effekter pd de fyra intressentgrupperna.

6.4.1 Grupp 1

I den férsta gruppen ingdr producenter av rdvaror till for-
packningar, férpackningstillverkare, vissa dryckestillver-

kare, importdrer, viss partihandel samt viss detaljhandel

(kiosker, bensinstationer o d). For denna grupp gidller att
en kraftig minskning i produktionen av engdngsglas noterats

samt att forsdljningen av drycker pa avgiftsbelagda en- |
géngsforpackningar minskat. Nedgdngen har dven lett till ‘
minskat distributionsarbete. Motdtgidrder fran de berdrda |
foretagen - t ex Okad tillverkning fdr export och volym-

minskning under avgiftsnivd - har i viss man motverkat de

inga allvarligare sysselsidttningsstdérningar uppstdtt. Inte

|
negativa effekterna av denna utveckling, och lett till att
heller har pa det hela taget nagon markant kapitalddd - al-
ternativt dédligt utnyttjande av kapital - kunnat noteras.

I ett fall kan dock fdrpackningsavgiften, trots motatgidrder,

ha medverkat till sdvdl vissa sysselsdttningsproblem som
kapitaldéd. En effekt som man ddremot torde fa rdkna med

mera allmidnt dr att dryckestillverkare utan uppbyggt ater-
tagningssystem for returfdérpackningar fatt ett forsdmrat

konkurrenslidge. Detsamma gédller importérer.
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Forsdljningsstdllen av typ bensinstationer, kiosker osv
synes inte i mdrkbar grad ha gatt dver till returférpack-
ningar. Diskussioner om att framdeles gdra det har dock

tagits upp fran vissa hall.

6.4.2 Grupp 2

I grupp 2, vari ingédr bryggerier och flertalet férsdljnings-
stdllen,har vissa omstdllningsproblem gjort sig gédllande,
framfér allt pa grund av forskjutningen fran engdngs- till
returglas. Denna utveckling kan illustreras med forsdlj-
ningsstatistik frédn det stdrsta bryggerifdéretaget, Pripps
Bryggerier AB, se figur 6.6. FOrdndringen i produktionen
har krédvt vissa nyinvesteringar, medan sysselsdttningen
forblivit opédverkad.

Hanteringen med returglas 4r mer arbetsintensiv och mer
utrymmeskrdvande for forsdljningsstdllena #n engdngsfor-
packningar, vilket medfdrt dels dkade personalinsatser, dels
en utdkning av butiksytan. Pa vissa stora férsdljningsstidl-
len har sédrskilda lokaler anordnats fo6r mottagning av re-
turférpackningar.

SSLF (Sveriges speceri- och livsmedelshandlares forbund)
har gjort en enkﬁtl) inom ett urval av medlemsforetag for
att utrdna om och i vilken utstrdckning forsdljningsfor-
dndringar paverkat dessa férhdllanden i butikerna. Urva-
let foretag har varit mycket begridnsat, men SSLF har ge-
nom diskussioner och kontakter i Ovrigt inom fdrbundet
fatt uppfattningen att resultatet av enkidten 4ndad 4r gans-
ka representativt for férhallandena i butiksledet. Unge-
fdr hdlften av de tillfrdgade uppgav sig ha noterat en om-
svdngning till O6kad f6rsdljning av drycker i returglas ef-
ter den 1 mars 1973. F6r 10 procent hade omsvdngningen varit
sa stor att #ndringar i arbetsrutinerna mdst fdretagas, och
17 procent hadefatt 6ka personalinsatserna for dryckes- och

1) SSLF enkdt 1974.
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tomglashanteringen. Tre fjidrdedelar ansdg sig ha utrymme
for en 6kad returglasfdrsdljning. Okningens storlek hade

dock inte preciserats.

Maltdrycker Laskedrycker
1973 1974 1973 1974

)

%
100—

50

Engéngsglas

Rigello + Burk

///// Ovrigt

Figur 6.6 Pripps f6rsdljning oktober 1972 - januari 1973
(1973 i figuren) och oktober 1973 - januari 1974 (1974 i
figuren) fordelad pd olika forpackningstyper.

Kdlla: Pripps Bryggerier AB.
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6.4.3 Grupp 3

Avgiftens omedelbara effekt f6r konsumenterna blev, som
framhdllits i bdrjan p& detta kapitel, att priset pa fler-
talet drycker i engangsfdrpackningar hdjdes - pd grund av
avgiftens konstruktion férh&llandevis mer pd dryck i sma
férpackningar. Vidare noterades vissa omstdllningskostna-
der i fridmst tillverknings- och butiksleden, vilka fér an-
tas ha pdverkat prissdttningen pd drycker eller pad ett
stérre varusortiment pd samma sdtt som andra kostnadsdk-

ningar i fabrik, lager eller butik.
Ndr man studerar forpackningsavgiftens effekt pd konsu-

mentens dryckesinkdp maste man observera att denne uppfat-
tar dryck plus foérpackning i olika kombinationer som € n
vara, didr totalpriset blir avgdrande fér valet. Avgiften
var en av de faktorer som ungefdr samtidigt dndrade pris-
forhdllandena mellan olika drycker och mellan drycker for-
packade pd olika sdtt. Fdr 61, starkare dn klass I, maste
sdledes #ven den hdjda produktskatten beaktas. De &dndrade
prisfdérhdllandena medfdrde en forskjutning mot dels billi-
gare drycker ddr sa var méjligt, dels dkad anvidndning av
returférpackningar, vilka bl a p& grund av den héjda panten
dterldmnades i stdrre utstrdckning &n tidigare.

Andringar i konsumtionsménstret pd grund av dndrade pris-
férhdllanden kan sigas vara avgiftens direkta effekter pé
konsumenten. Pédverkan av avgiften i samma riktning liksom
i andra avseenden kan dock ske dven indirekt, t ex som en
f61jd av andra intressentgruppers reaktioner.

Vi har t ex i avsnitt 6.3 konstaterat att nya fdrpack-
ningstyper och -storlekar f&r bade engdngs- och returbruk
inférts eller blivit féremdl for forstdrkta marknadsfdr-
ingsédtgidrder. Avgiften kan hédr antas ha spelat stor roll
och i ndgra fall varit den direkta orsaken. Returglas ater-
inférdes i ett stort antal butiker, och pad ménga hall har
atertagningsrutinerna fdrbdttrats. Konsumenternas valmdj-
ligheter har sdledes fdridndrats.
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Vid sidan om den ekonomiska, mera direkta pdverkan av avgif-

ten bdr antagligen den mera indirekta, psykologiska, till-

métas betydelse. Panthdjningen har inte enbart Okat det eko-

nomiska incitamentet att ldmna tillbaka tomglas utan dven

fédst uppmdrksamheten pd problemet engdngs-/returférpack-

ningar. Samtidigt har den sedan nagra ar tillbaka férda pro-

|
|
pagandan for returglas och mot engdngsfdrpackningar fatt ny
aktualitet genom debatten till f61jd av férpackningsavgif-
tens infdrande. ‘
Uppdelningen i intressentgrupper far inte undanskymma det ‘
faktum, att paverkan av olika slag inte 4r ensidig. Medan
konsumentens valméjligheter beror av producenternas utbud,
anpassas tillverkarnas produktion och forsdljarnas sorti-
ment med ledning av konsumenternas handlande eller den upp-
fattning tillverkaren respektive fdrsidljaren har dirom.
En allmdn slutsats om avgiftens effekter blir didrfér att
den via konsumenternas val av kombinationen dryck/férpack-
ning spelat en vidsentlig roll i utvecklingen inom dryckes-
féorpackningssektorn. Warby bryggerier uppskattar t ex att
férpackningsavgiften statt for 50 procent av minskningen

Avgiftens effekter pd konsumenternas hantering av tomfér-
packningar och - i vidare mening - pd dem i deras egenskap

av "konsumenter av miljd' behandlas i fdljande avsnitt.

6.4.4 Grupp 4

\
|
vad gdller engingsglas.
Effekterna pa intressentgrupp 4 - miljén eller midnniskorna
som '"konsumenter av miljoé" i vid bemdrkelse - har vi av ti-
digare redovisade sk#dl (se kapitel 3) valt att sdka pd tre
olika omrdden: nedskrdpning i naturen, hushdllsavfall samt
uttag av energi och andra naturresurser.

Ndr det gdller ned s kr a4 pningen &r det vik-
tigt att skilja mellan valet av fylld dryckesfdérpackning

och vad som hidnder med den tomma fdrpackningen. Vid ink&ps-
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tillfallet finns avgiften med som en prishéjning pd engdngs-
forpackningarna, vilket dad kan leda till kdp av returfor-
packning i stdllet. Vdljs 4ndd engdngsfdrpackning utgdr
avgiften inget som helst motiv f&r konsumenten till att
avsta frin att kasta den i naturen. Avgiften kan alltsa
spela en roll vid val av férpackning, men betyder ingenting
fér val av sdttet att bli av med en tom engangsfdrpackning.
Viljs didremot returfdrpackning utgdr den genom avgiften
héjda panten ett starkare skdl till att ldmna tillbaka
tomfdrpackningen. Som vi har sett (se avsnitt 4.2) har
ocksd aterldmningsfrekvensen okat.

Dryckesfdrpackningarna utgdr enligt de skrdprdkningar
eller skrdpfrekvensmidtningar som genomfdrts inom ramen for

1)

antalet noterade fdoremdl. Hdlften av dryckesfdrpackningarna

Ha11l Sverige Rent-kampanjen ca 10 procent av det totala
ir 6lburkar, se figur 6.7. (Jdmfér &dven kapitel 2.) I bila-
ga 5 ldmnas en kort beskrivning av skrédprdkningarnas upp-
ldggning.

Dryckesfdrpackningarnas uppdelning pa fem kategorier dol-
jer i viss mdn forhdllandet mellan returfdrpackningar och
engdngsfdrpackningar. Alla tre kategorierna: engéngsglas.
6lburkar och papper/plastfdrpackningar samt en del av vin-
och spritglasen dr engangsfdrpackningar. I figur 6.8 har
engdngsglas, 6lburkar och papper/plastfdrpackningar slagits
samman. Vin- och spritglasens fdérdelning pa engangsglas och
returglas 4r okind och ndgon uppdelning av dessa har ddrfor
inte gjorts. Som framgdr av den nya uppstdllningen &r an-
delen engdngsférpackningar helt dominerande. Under perio-
den har dessutom denna andel 6kat. Det kan dock dven vara
av ett visst intresse att gd tillbaka till figur 6.7 och
se vad som hdnt inom gruppen engangsfdrpackningar. Ddr no-
teras en forskjutning mellan olika slag av fdrpackningar.
Medan burken i stort sett behallit sin andel hdr som i pro-
duktionen har engdngsglasens andel gdtt ndgot tillbaka.
Produktionen av engdngsglas minskade med 50 miljoner stycken

1) Betridffande osdkerheten i skrédpfrekvensmdtningarna, se
aVISNIEE 52
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Antal vagavsnitt 667

E Papper/plastforp.
|:] Returglas
|
|
|
\
.

Vin o spritglas

Engangsglas

Iburkar

Figur 6.7 Nedskrdpningen med dryckesfdrpackningar varen
1972 - hosten 1973.

Kdlla: Delresultat frédn rikskommitténs HALL SVERIGE RENT
skrdpfrekvensmidtningar.

under 1973, se avsnitt 6.3.1. Papper/plastfdrpackningarna
visar en relativt kraftig 6kning. Det bdr pédpekas att ut-
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6ver t ex Rigelloflaskor och portionsfdrpackningar for

stilldrinks, forpackningar for olika mjdlkprodukter finns
med i denna grupp. I skrdprdkningarna har ingen dtskillnad
gjorts mellan avgiftsbelagda dryckesfdrpackningar.

Véren Hosten Véren Hosten
1972 1973 1973

=

50 —

Antal
vagavsnitt: 667 1270 1270 1270

Engéngsforpackningar

Vin och spritglas

l: Returglas

Figur 6.8 Fdrdelning av skrdpnivan av dryckesfdrpackningar

mellan olika fdrpackningstyper varen 1972 - hdsten 1973.
Killa: Delresultat frén rikskommitténs HALL SVERIGE RENT
skrdpfrekvensmdtningar.
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Aren fére och dven samtidigt med det att avgiften pa
dryckesfdrpackningar existerat har Hall Sverige Rent-kam-
panjen mot nedskdrpning pdgdtt. Nedskrdpningsproblemet har
dven i dvrigt ofta diskuterats. En svarighet d& man vill
forséka kartlidgga avgiftens effekter pa nedskrédpningen med
dryckesfdrpackningar blir da& hur man skall vdrdera de olika
styrmedlens - kampanj/information/opinionsbildning respek-
tive avgift - betydelse for eventuella fordndringar i skrédp-
nivan. Ett s#dtt att belysa problemet kan vara att jadmfdra
fordndringar i den allmidnna skrdpnivan, dvs didr skrdpfore-
mal av alla slag, dven dryckesfdorpackningar, medrdknas med
fordndringar i enbart frekvensen dryckesfdérpackningar. Vi
har ddrfdér i en serie figurer sdkt belysa utvecklingen som

“den speglas i skridpridkningarna. Figur 6.9 visar skrdpnivan
med avseende pa hela skrdpmingden i absoluta tal under ti-
den varen 1972 - hosten 1973. Endast 667 vidgavsnitt har

|
|
varit representerade vid samtliga fyra undersdkningstill-
fdllen. Frédn och med hdsten 1972 gavs skrédpridkningarna
storre omfattning.

Fordndringarna framgdr ocksd av figur 6.10, ddr utveck-
lingen beskrivs i relativa termer. Skrdpnivavidrdet hds-
ten 1972 har satts till 100, och figuren beskriver hur de
Ovriga midttillfdllenas vidrden férhdller sig procentuellt
till hostvdrdet 1972.

I figur 6.11 visas motsvarande index foér olika slag av
dryckesfdrpackningar. I figur 6.12, slutligen, gdrs en jdm-
forelse mellan fdridndringarna for den totala skrédpnivan och
fordndringarna f6r samtliga dryckesforpackningar sammantag-
na. Jimférelsen visar att den totala skridpnivédn minskade
med ungefdr 25 procent medan didremot dryckesfdrpackningar-
nas minskning endast var 17 procent. Sdrskilt med avseende
pd figur 6.11 d4r det angelidget att pdpeka svagheten i en |
framstdllning i indexform. Eftersom kurvorna anger relati-
va fordndringar, ger en fdrdndring fradn t ex 1,2 vin- och
spritflaskor per undersdkningsyta varen 1973 till 0,7 hos-
ten 1973 (en minskning med 55 procent) kraftigare utslag
4n minskningen frén 17,2 till 11,5 dlburkar (42 procent).
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Vin- och spritflaskorna utgdr en mycket liten den av den
totala nedskridpningen med dryckesforpackningar medan 61-
burkar utgdr drygt hdlften dérav.

B Hosten
Antal foremal 1972 Véren
per undersok- Hosten 1973

ningsyta 1972  Viren
totalt 300 1973 Z

7

N Véren g
250, 1972 Hosten Hosten
1973 1973

-

200+

150

100—

50—

¥

Antal vagavsnitt 667 1270

x) Varen 1972 undersdktes enbart 667 vidgavsnitt.

Figur 6.9 Skrdpnivdn av hela skrdpmingden vdren 1972 -
hésten 1973.

Killa: Delresultat fr&n rikskommittén HALL SVERIGE RENT

skrdipfrekvensmdtningar.
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1
6sten var hésten
1972 1973 1973

hela skréap-
méngden

90

Figur 6.10 Skrdpnivans relativa utveckling fér hela skrip-
midngden varen 1972 - hdésten 1973. Index 100 = skrdpnivén
hésten 1972.

Kdlla: Delresultat frédn rikskommitténs HALL SVERIGE RENT
skrdpfrekvensmidtningar.

Avgiftens betydelse for nedskrdpningssituationen kan sa-
ledes diskuteras. Det foérefaller emellertid rimligt att an-
ta att i den minskning av nedskridpningen med dryckesfér-
packningar som skett panthdjningen har spelat en viss roll
vid sidan av den allminna tendensen till minskad nedskrip-
ning. Returglasen uppvisar de lidgsta siffrorpna f6r viren
och hésten 1973. Den antagna effekten av avgiften pd en-
gangsglasen - en minskning med 30 miljoner (jdmfdér avsnitt
6.3.1) - har naturligtvis haft en viss men troligen rela-
tivt begrdnsad betydelse. Frdn hdsten 1973 minskade antalet

engangsglas med 1.2 stycken per undersdékningsyta (totalt 1 km

lang firdstridcka). Det bdr emellertid understrykas att den-
na minskning d& innehdller bade fenomenet minskad nedskrdp-
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Figur 6.11 Skridpnivans relativa utveckling foér olika

dryckesférpackningar vdren 1972 - h6sten 1973. Index 100
skrdpnivdn hdsten 1972.
Kdlla: Delresultat fran rikskommitténs HALL SVERIGE RENT

skrdpfrekvensmidtningar.

ning i allmidnhet samt effekten av h e 1 a produktions-
minskningen pd omkring 50 miljoner stycken engadngsglas.

Slutsatsen torde ddrfér bli att avgiften pad dryckesfor-
packningar kan tillm#dtas en viss men tdmligen blygsam
effekt pd nedskrédpningssituationen. Dd har hdnsyn tagits
dven till det ©kade miljomedvetande som debatten kring for-
packningsavgiften kan ha skapat.

For att mojliggdra ndgon form av dverslagsberdkning av
avgiftens effekter pd mdngden hu s ha l1lsav{fall
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1972

L]
80 \ )
7] dryckesfdrpack-
ningar, totalt
T0 hela skrép-
méngden |

Figur 6.12 Skrédpnivans relativa utveckling fér dryckesfdr-

packningar och hela skrdpmidngden varen 1972 - hdsten 1973. |
Index 100 = skrdpnivan hdsten 1972.
Kdlla: Delresultat frdn rikskommitténs HALL SVERIGE RENT
skrdpfrekvensmidtningar.

|
har vi i enlighet med berdkningar i avsnitt 6.3.1 antagit
att 30 miljoner enheter av den produktionsminskning av en-
gdngsglas, som dgde rum mellan 1972 och 1973, hédnfor sig
till avgiften. En produktionsminskning skedde ocksa pa re-
turglassidan, men de O6kningar av flaskstorleken som skett
har vi antagit balansera styckeminskningen och dédrfdr av-
stdtt fran direkta berdkningar foér returglas. Ovriga for-
packningsmaterial har inte heller lagts till grund for di-
rekta berdkningar.

Om de 30 miljonerna engadngsglas hade volymen 45 cl och

vikten 250 gl) skulle produktionsminskningen uppgd till

1) Flertalet engédngsglas rymmer 45 cl. Variationerna upp-
at (t ex 75 cl) och nerat (t ex 33, 40 cl) har vi an-
tagit ta ut varandra.
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7 500 ton. En reduktion av sopvolymen med denna kvantitetl)
skulle d& innebdra en minskning med ett knappt kilo per
person och dr av den berdknade totala sopvolymen, 350 kg
per person och d&r. Med en genomsnittlig kostnad for av-
fallshanteringen av 150 kr per ton blir besparingen for
landet som helhet drygt 1 miljon kronor. Det skulle sdle-
des innebdra att vi sparat ca 15 dre per person och Ar
genom att dessa fdrpackningar i n t e hamnat bland so-
porna.

Ndgon paverkan pad atervinningsférséken i olika delar av
landet har inte observerats. Forsdksverksamhet med dter-
vinning omfattade som tidigare nidmnts den 1 april 1974
ca 70 000 hushd&ll i 17 kommuner.

Avslutningsvis skall vi redovisa den minskning i e n e r-
gi-och 6 vrig resurséa&tgadng som produk-
tionsminskningen pa& 30 miljoner engdngsglas innebir. Riknar
vi med den globala energidtgdngen (se kapitel 3) blir denna
minskning av storleksordningen 44 miljoner kWh = 3 800 toe
vilket motsvarar 0,01 procent av den totala svenska energi-
forbrukningen2)P4 ravarusidan innebir minskningen av glas-
férbrukningen att ravaror (se kapitel 3) for glastillverk-
ning sjdlvfallet ocksd behdver tillféras i mindre mingd.

1) Med hdnsyn till den svaga nedgdngen av engédngsglas
bland skrédpet i naturen forefaller det rimligt att ut-
gd ifran att produktionsminskningen till o6ver-
vdgande del inneburit motsvarande minskning av sopvik-
ten.

2) Se bilaga 7.

7-S0U 44
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SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

AVGIFTENS PRIMARA SYFTE

Tioll

Det primidra syftet med den avgift pa vissa dryckesfdrpack-

ningar som inférdes den 1 mars 1973 har i bl a skatteut-

skottets betdnkande 1973:3 angetts vara att bidra till
tickning av kostnaderna f&r det prisstopp pd vissa livsme-
del som genomfdrdes vid arsskiftet 1973/74.

Intikterna inklusive moms berdknades for perioden 1 mars
1973 - 28 februari 1974 uppga till 120 miljoner kronor. En-
ligt uppgifter fran de bada avgiftsmyndigheterna general-
tullstyrelsen och riksskatteverket, kan denna summa védntas
ha influtit vid mitten av 1974, jadmfér kapitel 4. Den
statsfinansiella intdkt som ddrmed erhallits kan betecknas
som en inkomstdverféring frdn i huvudsak omradet avgifts-
belagda drycker till omradet prisstoppade livsmedel.

7'-2 AVGIETENS" EFEEKTER

Till grund f6r den s k trepartidverenskommelsen om bl a

avgift pa dryckesfdrpackningar lag i vissa fall en uppfatt-
ning om avgiftens verkningar dven som miljopolitiskt styr-
medel. Infor en framtida diskussion om avgifter eller and-
ra styrmedel med direkt miljopolitiskt syfte framforde

skatteutskottet 6nskemdl om en utredning av den infdrda
avgiftens effekter fran miljoésynpunkt, varvid samtidigt
inverkan pd andra vidsentliga omraden som t ex sysselsdtt-
ningen skulle studeras. Utredningsuppdraget innefattade Sa-
ledes endast en del av avgiftens samhdllsekonomiska konsek-
venser, medan en komplett bild hdrav skulle omfattat &dven

t ex jordbrukssektorn. En sammanfattning av fdrpacknings-

avgiftens effekter pd den del av ekonomin som behandlats
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i denna studie kan delas upp i effekter pad direkta kostna-
der, pd sysselsdttning och pa miljo.

Avgiftens effekter pa forpackningsanvidndningen kan kort-
fattat beskrivas som en 6vergdng inom glassektorn fran en-
gédngs- till returfdrpackningar, medan burken och Rigello-
flaskan behdllit sina andelar av marknaden. Ndgon mer be-
tydande kostnadsskillnad rdknat per liter dryck mellan an-
vindning av engadngsglas och returglas i tillverknings-,

i

distributions- och férsdljningsleden synes inte fdreligga.
Kostnadseffekternadr dirfor fridmst att
soka 1 de omstdllningsprocesser som forekommit i samband
med Overgangen fran engdngs- till returglas. Det har sale-
des huvudsakligen rért sig om kostnader for atgidrder av en-
gangskaraktidr. Med vissa undantag har kostnadseffekterna pa
det hela taget inte varit av ndgon stdrre betydelse.
Fordndringarna i forpackningsanvédndningen kan for vissa
berdrda grupper ha inneburit nigon nedgang i s y s s e 1-
s dttningen. Det gdller framfér allt férpacknings-
tillverkare och dryckestillverkare med helt engangsfor-
packad produktion. Inom andra grupper, frdmst olika for-
sdljningsstdllen, har ddremot en sysselsdttningsdkning no-
terats, eftersom utnyttjandet av returglas dr mer arbets-
krdvande 4n engangsforpackningar. Till detta kommer att de
konsumenter som O6vergdtt till anvindning av returglas dkat
sina egna arbetsinsatser, eftersom returglasen 4r tyngre
dn engangsglasen, de skall aterlidmnas osv. Den dkade ar-
betsdtgdngen i konsumentledet har dock inte inrdknats som
en sysselsdttningsdkning.

1) Som berdrts i avsnitt 5.2.3 tyder uttalanden och under-
sbkningar pd att radande prisskillnader per liter mellan
dryck i engédngs- och returfdrpackning inte helt speglar
de kostnader de fdrorsakar i tillverknings-, distribu-

tions- och forsdljningsleden. Enligt det material som

lagts fram skulle kostnadsskillnaderna mellan retur- och
engangsfdrpackningar vara mindre 4n prisskillnaderna
visar.
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Det forefaller troligt att de olika férskjutningarna it
sysselsdttningen inneburit en total - men liten - syssel-
sdttningsékning. Det skall dock noteras att detta &r ett
rent siffermissigt resultat. Nagon beddmning av sysselsdtt-
ningens art har t ex inte gjorts.

De milj oeffekter vihir valt att studera
4r som tidigare nimnts pdverkan pa nedskrédpningen 1 natu-
ren, avfallsmidngden och resursférbrukningen. En nedgdng i
nedskrdpningen med forpackningar har kunnat noteras, men
denna minskning var mindre 4n vad som gdllde for nedskrédp-
ningen i allmdnhet. Fdr sopvolym och resursfdérbrukning kan
fordndringarna i bada fallen betecknas som marginella.
Minskningen i sopvolym beridknas understiga en tredjedels
procent och nedgdngen i energibehov har uppskattats till
ett vidrde av storleksordningen en hundradels procent.

Slutsatsen blir sdledes att avgiften inte haft ndgon mer
betydande inverkan pd kostnader, sysselsdttning och miljo.
En begrinsning av granskningen att gdlla enbart miljoeffek-
terna dndrar inte bilden av en viss, men férhallandevis

obetydlig, paverkan.
7.3 FORPACKNINGSAVGIFTEN SOM MILJOPOLITISKT STYRMEDEL

Frdgor om val och utformning av miljdpolitiska styrmedel

inom fdrpackningsomradet kommer att tas upp till ndrmare
behandling i en fortsdttning pa denna studie. Redan nu kan
emellertid vissa slutsatser dras av det material som redo-
visats. Effekterna av avgiften fran miljdsynpunkt har sé-
ledes, sdvitt man kan utldsa ur tillgédngligt faktaunderlag,
varit mycket smd. F6r att pa ett helt korrekt sédtt kunna

ge ett svar pd frdgan omden nuvarande forpack-
ningsavgiften dr ett ldmpligt miljopolitiskt styrmedel
kridvs emellertid ocksd en diskussion om relationen mellan

miljépolitiska mal och medel.
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Man kan anldgga tva aspekter i en sadan diskussion. En

utgangspunkt kan vara att det miljopolitiska malet &dr klart
specificerat i form av minskning av nedskrdpningen, angi-
ven i t ex procent, en stdrsta acceptabel midngd hushalls-
sopor, en hdgsta tilldten energifdrbrukning e d. I detta
sammanhang krdvs ett miljopolitiskt styrmedel som fungerar
som ett styrinstrument, varierbart i styrka, for att na
(styra mot) det uppsatta malet. Detta mal maste naturligt-
vis i utgdngslédget sdttas med hdnsyn till styrmedlets for-
modade effekter pd olika delar av samhidllsekonomin.

En annan utgdngspunkt dr antagandet att vissa beslut, som
fadr konsekvenser for miljén, grundas pd ett ofullstédndigt
eller felaktigt underlag. Malet blir da att komplettera
och korrigera beslutsunderlaget. Vilken effekt detta sedan
fédr pd miljon bestdms dels av den som tar fram erforderlig
information, dels av dem som anvidnder informationen som be-
slutsunderlag. En sddan uppldggning kan illustreras med
féljande exempel: Ett fdretag antas producera en vara, som
vid produktionen ger upphov till vatten- och luftférorening-
ar. Dessa fdroreningar paverkar badde villkoren fér andra fdre-
tags produktion och vdlfdrden hos vissa samhdllsmedborgare.

Fattar dessa foretag sina produktionsbeslut utan hidnsyn till
dessa e x t erna e f fekter utgar de fran for liaga
kostnader med hdnsyn till den totala samhidllsekonomiska re-
sursuppoffringen, dvs den ursprungliga produktionskostnaden
plus de uppoffringarl) som Ovriga foretag och samhdllsmed-
borgare gor till f61jd av foéretagets miljdpaverkan. Produk-
tionen med atféljande miljéférstéring blir dd frdn samhdlls-
ekonomisk synpunkt fOr stor. Samhdllet kan korrigera detta

1) Uppoffringarna for ett fdéretag kan t ex innebdra att man
midste installera reningsaggregat fOr intag av processvat-
ten e d, eller sinka kvaliteten pd sina produkter. For
samhdllsmedborgaren kan det t ex medfdra hdlsorisker,
sdmre rekreationsmdjlighet vad gdller bad, fiske osv.
Dessa uppoffringar d4r att rikna som samhdllsekonomiska

kostnader.
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genom forbud mot vissa produktionsprocesser i de fall déir

"6vrigas'" uppoffringar dr oacceptabla eller genom en hdjning
av produktionskostnaderna med en miljdavgift. D& vi anvinder
en miljdavgift bestdms den fortsatta miljopaverkan av dels
storleken pa avgiften, som dr en funktion av hur pdverkan
vdrderas, dels hur foretaget reagerar pa Okningen av pro-
duktionskostnaderna, vilket i sin tur beror pd bl a hur kon-
sumenterna av deras produkter reagerar for prisdkningar.

Vanligtvis kan man dock vdnta sig en minskad miljdpéverkanl)

beroende pd att producenten och/eller konsumenten dndrar
sitt beteende till f6ljd av miljodavgiften. I princip gédller

samma resonemang vid anvdndning av regleringar eller kombi-

nerade styrsystem.

En miljdavgift skulle med tilldmpning av dessa resonemang

pa dryckesfdérpackningsomrddet - oberoende av vilken av de
bada utgangspunkterna som vidljs for att formulera det miljo-

politiska mdlet - kunna tdnkas vara ett anvdndbart styrmedel
i vissa fall. Detta torde emellertid knappast gidlla den nu-
varande fdrpackningsavgiften. Som skatteutskottet ocksa

framh6ll i sitt tidigare citerade betdnkande dr 10-Oresav-

giften inte heller knutet till ndgot preciserat miljdvards-

mal. Dess effekt pd de antagna och relativt oprecisa mal

som vi valt att studera - minskad nedskrdpning, minskad av-
fallsmidngd, minskat resursuttag - har visat sig vara for-
hdllandevis obetydlig. Det bdér framhdllas att dessa mal val-

des med hdnsyn till att de i debatten allmint framh&dlls som 3
de mest vdsentliga, dels till att vi beddmde det troligast |

att kunna observera eventuella effekter pd dem.

1) Miljopdverkan kommer sdledes hela tiden att bestdmmas
av de miljopolitiska vidrderingarna som rader i samhdl-
ety
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7.4 REKOMMENDATION

Inférandet av avgifter av det slag som férpackningsavgif-
ten representerar och dver huvud taget dndringar i den
samhdlleliga styrningen medf6ér i regel omstdllningar i
produktion, distribution, etc. Dessa omstdllningsprocesser
ir forenade med samhdllsekonomiska kostnader, vilka médste
vigas mot de samhidllsekonomiska intdkter som fordndringen
kan vintas ge. I den aktuella fragan om miljopolitiskt
styrmedel pd dryckesfdrpackningsomrddet fdrutsdtts att

att dessa intidkter framfoér allt skall besta av miljofor-
biattringar eller uteblivna miljéférsdmringar av olika slag.
S& linge en klar miljopolitisk malsédttning pa detta omréde
saknas dr det emellertid inte mdjligt att beddma resulta-
tet av en sadan omstdllning.

Vi avser som inledningsvis redovisats att i en andra del-
studie behandla olika former av miljdpaverkan som kan hédn-
féras till tillverkning, anvidndning och destruktion av for-
packningar och dd diskutera t#dnkbara miljdpolitiska mal.
Olika alternativ att styra mot dessa mal, liksom medlens
tinkbara effekter pa andra omrdden i samhillet skall ocksa
behandlas. Syftet med denna andra delstudie dr sdledes att
ge underlag for beslut om en mera langsiktig politik i
fraga om dryckesférpackningar och milj6é. Avsikten &dr att
detta underlag skall kunna féreligga vid drsskiftet
1974/75. Foér att undvika ytterligare omstdllningskostnader
féorordar vi didrfér att den nuvarande forpackningsavgiften

tills vidare bibehalls ofdrédndrad.
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BILAGA 1 UTDRAG UR NATURVARDSLAGEN

Utdrag ur naturvardslagen SFS 1964:822 med &dndring
1970:891.

23§

Envar skall tillse att han ej skrédpar ner utomhus, vare
sig i naturen eller inom bebyggda omrdden, med plat, glas,
plast, papper, avfall eller annat.

24 §
Har p& viss plats i naturen skridpats ned eller eljest
osnyggats, dger hdlsovdrdsnidmnden fdéreldgga den som vallat
eller eljest dr ansvarig for nedskrdpningen eller osnygg-
andet att iordningsstdlla platsen samt vidtaga erforder-
liga forebyggande atgidrder for framtiden.

Vad nu sagts skall dock ej g#dlla, ddr enligt sédrskilda
foreskrifter fragan om platsens iordningsstdllande skall

proévas i annan ordning.

37 §
Till bdter eller fidngelse i hdgst sex manader démes den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet

5. 4sidosdtter stadgandet i 23 § om ej gdrningen sker pa
plats, till vilken allménheten icke dger tilltrdde eller

har insyn, eller gédrningen 4r ringa.
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DRYCKESFORPACKNINGAR

Svensk forfattningssamling

Kungl. Maj:ts forordning
om avgift pa vissa dryckesforpackningar;
given Stockholms slott den 23 februari 1973.

Kungl. Maj:t har, i 6verensstimmelse med riksdagens beslut!, funnit
gott forordna som foljer.

1 § Avgift erldgges enligt denna forordning till staten vid omsiéttning
inom landet av forpackning for konsumtionsfardig dryck hanforlig till
tulltaxenr 20.07 eller 22.01—22.09 och vid inforsel av sddan forpack-
ning med eller utan dryck, om forpackningens fyllnadsvolym &verstiger
0,2 men ej 3 liter.

Bestammelserna i 1 § forordningen (1960:396) om frihet fran in-
forselavgift i vissa fall giller ej i fraga om avgift enligt denna for-
ordning.

2 § Avgiftsmyndighet dr riksskatteverket eller, i friga om infdrsel, ge-
neraltullstyrelsen.

3 § Avgiftsskyldig dr den som

1. i yrkesmaissig verksamhet hir i landet tillverkar avgiftspliktig for-
packning,

2. i yrkesmissig verksamhet hir i landet siljer eller tager i ansprak
forpackning, som utan avgift forvarvats fran tillverkaren eller infdrts
till landet, nér forsiljningen eller ianspraktagandet avser sddan forpack-
ning och sadant andamaél som angesi1 §,

3. vid inforsel av avgiftspliktig forpackning ar att anse som varu-
havare i tullhdnseende.

4 § Avgiftsskyldighet foreligger icke

1. ndr forpackning utan dryck inkopes inom eller infores till landet
av avgiftsskyldig som avses i3 § 1 eller 2,

2. nar forpackning infores till landet under omstédndigheter som med-
for tullfrihet enligt 8 eller 9 § tulltaxeringsforordningen (1960: 391) eller
forordningen (1966: 394) om ritt for resande m. fl. att infora varor tull-
och skattefritt.

Konungen kan forordna om ytterligare undantag fran avgiftsskyldig-
het.

1 SkU 3, rskr 19.

SFS 1973: 37

Utkom frén trycket
den 23 februari 1973
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5 § Avgiftsskyldighet intrader nar avgiftspliktig forpackning inom
landet tillhandahalles icke avgiftsskyldig mottagare eller tages i an-
sprak for tappning av dryck i yrkesmassig verksamhet.

Vid inforsel intrdader avgiftsskyldighet nér inforseln dger rum.

6 § Avgift utgdr med 10 ore for varje forpackning.

7 § Avgiftsskyldig enligt 3 § 1 eller 2 skall anmala sig for registrering
hos riksskatteverket senast tvda veckor innan verksamhet som medfor
avgiftsskyldighet borjar eller overtages. Anmalan gores pa blankett en-
ligt faststéllt formular. Andras forhallande som uppgivits i anmalnings-
handling skall riksskatteverket underréttas inom tva veckor efter @nd-
ringen.

Om verkstalld registrering utfardar riksskatteverket bevis som sandes
till den avgiftsskyldige.

8 § Avgiftsskyldig enligt 3 § 1 eller 2 skall utan anmaning limna de-
klaration rorande verkstillda leveranser och uttag av avgiftspliktiga
forpackningar. Deklaration skall limnas fortlopande for varje redo-
visningsperiod under vilken verksamhet som medfor avgiftsskyldighet
bedrivits. Redovisningsperiod omfattar kalenderménad.

Deklaration skall lamnas till riksskatteverket senast den 5 i andra
ménaden efter utgdngen av den redovisningsperiod som deklarationen
avser. Om synnerliga skal foreligger, kan riksskatteverket medge att av-
giftsskyldig far lamna deklaration senare.

9 § Uppkommer forlust pa fordran, som avser forpackningar for
vilka avgift redovisats, far avdrag goras for det antal forpackningar
som svarar mot den uppkomna forlusten. Avdraget far goras i dekla-
ration for den redovisningsperiod, under vilken forlusten uppkommit.
Har avdrag gjorts och inflyter darefter betalning, skall redovisning
ater lamnas for det antal forpackningar som svarar mot det betalda
beloppet.

Riksskatteverket kan besluta om ratt till avdrag i deklaration for
avgiftsbelagda forpackningar som forstors vid dryckestillverkning.

10 § Vid inforsel faststilles och uppbdres avgiften i den ordning
som galler for tull. Bestimmelser om paforande och erldggande av
tull samt om besvar over tullmyndighets beslut giller i tillampliga de-
lar betriffande avgift enligt denna forordning, i den man Konungen
icke forordnar annat.

11 § Har dryck som avses i 1 § utforts ur landet i forpackning, for
vilken avgift erlagts, aterbetalar riksskatteverket pad ansdkan av den
som utfort varan den avgift som beloper pd utforseln. Aterbetalning
sker ej av belopp som for ar raknat understiger 500 kronor.

Utfores avgiftspliktig forpackning for fornyad anviandning hos ut-
landsk dryckestillverkare, kan riksskatteverket pa ansGkan av tillverka-
ren eller dennes ombud medge aterbetalning med 9 ore for varje ut-
ford forpackning. Aterbetalning medges ej for storre antal forpackning-
ar an som svarar mot tidigare inforsel till landet av avgiftspliktiga for-
packningar av samma slag med dryck.
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Niarmare foreskrifter om Aaterbetalning av avgift meddelas av riks- SFS 1973:37
skatteverket.

12 § Forordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning &ger tillimpning p& avgift enligt denna forordning. Be-
stimmelserna i 46 § forstnimnda forordning giller dven betrdffande
avgift vid inforsel av avgiftspliktig forpackning.

13 § Talan mot beslut enligt 8 eller 11 § fores hos Kungl. Maj:t ge-
nom besvir.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 1973.

Tillverkare som kan antagas vara avgiftsskyldig enligt denna for-
ordning fran och med den 1 mars 1973 skall senast samma dag anmila
sig for registrering hos riksskatteverket.

Det alla som vederbor hava sig horsamligen att efterratta. Till ytter- |
mera visso hava Vi detta med egen hand underskrivit och med Vart 1
kungl. sigill bekréfta latit.

Stockholms slott den 23 februari 1973.

GUSTAF ADOLF

(L.S)
G. E. STRANG

(Finansdepartementet)

KUNGL. BOKTR. STOCKHOLM 1973
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BILAGA 3 BESOK HOS OCH SAMMANTRADEN MED REPRESENTANTER

FOR ORGANISATIONER, FORETAG M M

Utredningens sekretariat har som komplettering till Over-

ldggningarna inom referensgruppen besdkt och diskuterat

med féljande organisationer, foretag m m.

Borgmidstargdrdens bostadsomrdde, Malmo
(forsdok med sopsortering foér dtervinning)

Hammars glasbruk

Institutionen f6r transportteknik, Tekniska hdogskolan i
Lund

Livsmedelspartihandelns Erfa-grupp

Lunds renhallningsverk

Novia Livsmedelsindustrier AB

Persdner AB

PLM

Pripps Bryggerier AB

Rikskommittén HALL SVERIGE RENT

SSLF, Sveriges Livsmedelshandlarefdrbund

Svenska Elopak AB

Svenska Renhéllningsverks-Féreningen

Systembolaget AB

Tetra Pak AB/Rigello Pak AB

Vin- och Spritcentralen, AB

ASAB, Atervinnings System AB
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BILAGA 4 FORTECKNING OVER LITTERATUR OCH ANNAT UNDERLAG

Férteckningen upptar &dven vissa rapporter och yttranden,
som i brevform stdllts till utredningens fdrfogande.

Administrativ Rationaliserings AB. Dryckesfdrpackningar -
en distributionsekonomisk studie, 1974.

Affdrsindex AB. Mdtningar av férsdljningsandelar 1972 och
1973.

Almarker, C: Den nodvidndiga forpackningen - ett miljé-
problem. Nordiska férpackningar 1973.

Bergstedt, Stig: Forpackningsproduktionen i Sverige.
Svenska fdrpackningsféreningen, 1972 (stencil).

Bjorkengren, C: Aterbruk i olika system. Nordiska foérpack-
ningar 1973.

Bolin, K: En Oversikt Over konsumentfdrpackningar och
deras samhdllseffekter, 1973 (stencil).

Bryggeri AB Falken. Rapport tillstd1ld utredningen, 1974
(stencil)

Dryckesférpackningar och miljdvardsfrdgor. En &versikt
sammanstdlld av PLM, 1971 (stencil).

Enhérning, B. Stadsbyggnad nr 6, 1973.

Ett renare samhdlle. Betdnkande och fdrslag av Kommittén
for ett renare samhdlle. SOU 1969:18, Stockholm 1969.

Funktionella rastplatser. Statens vidgverk, publ 1974:4

Forpackningar, Ndringslivsgruppens basfakta, Malmd/Lund,
September 1973. Rapport tillstdlld utredningen av Nirings-
livets arbetsgrupp i nedskridpningsfrégor.

Fdrpackningarna och miljévarden, NAN Ndringslivets arbets-
grupp i nedskrdpningsfragor, referensgrupp till Rikskom-
mittén HALL SVERIGE RENT, oktober 1972 (stencil)

Generaltullstyrelsen. Statistik, 1973 (stencil).

Helmerson, Bo: Energi och emballage. Var Industri, nr 4,
1973.
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Hjalte, Lidgren, Stdhl: Miljd eller miljoner? Lund 1973.
Hjalte, Lidgren, Stdhl: Miljovdrd och Samh&llsekonomi.
2 upplagan. Lund 1974.

Hocking, C. Eriksson, L-E: Fdrpackningars dtervinning och
destruerbarhet. Forpackningsforskningsinstitutet. Med-
delande 21 1973.

HALL SVERIGE RENT. Skrdpfrekvensmidtningen 1972 (stencil)

HALL SVERIGE RENT. Delresultat fr&n Rikskommitténs HALL
SVERIGE RENT skrdpfrekvensmidtning, dryckesfdrpackningar,
1974 (stencil)

ICA Aktiebolag. Rapport tillstdlld utredningen.

Jakobsen, F: Energi och férpackningar, 1973 (stencil)

Jakobsen, F: Dryckesfdrpackningarna och energin. PLM, 1973

Kihlstedt, C: Forpackningen i samhdllsekonomin. Nordiska
forpackningar 1972.

Kooperativa Fdrbundet. Engangs- och returfdrpackningar.
Jimforande kostnader frédn bryggeri- till och med butiks-
ledet, 1971 (stencil)

Kooperativa Férbundet. Rapport tillstdlld utredningen,
1974 (stencil).

Lindberg, Jens: Externa effekter av dryckesfdrpackningar.
Féretagsekonomiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet. Stockholm 1973.

Livsmedelsteknik nr 2, 1974

Ligesrapport frdn energiprognosutredningen, DsI 1973:2,
Stockholm 1973.

Malt- och lidskedrycker: priser och sortiment. Pris- och
kartellfragor nr 4, 1970.

Malt- och liskedrycker: priser i sex stdder. Pris- och
kartellfrdgor nr 10, 1970,

Mjolkcentralen. Rapport tillst#dlld utredningen, 1973
(stencil)

NAN Niringslivets arbetsgrupp i nedskridpningsfrégor.
Rapport tillst#lld utredningen, 1974.

Nordiska forpackningar 1972.

Nordiska foérpackningar 1973
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Nielsen Index. Mdtningar av forsidljningsandelar 1972 och
1975

Novia Livsmedelsindustrier AB. Stilldrinksmarknaden. Rap-
port tillstdlld utredningen, 1974 (stencil).

Nyfelt, B: Nedskrédpningen - ett informationsproblem, 1973
(stencil).

PLM. Energi och férpackningar - nagra synpunkter, 1974
(stencil)

PIMESSISEa it i's sl SRII07A5]

Pripps Bryggerier AB. Rapport tillstdlld utredningen, 1974.

Rigello Pak AB. Basfakta i debatten miljovard - dryckes-
forpackningar (stencil).

Rigello Pak AB. Informationsbroschyr.

Riksskatteverket (punktskattesektionen samt alkoholbyrdan).
Statistik, 1973 (stencil).

Rosén, B: Inte bara skrdp. Uddevalla 1973.

Samuelsson, K: Forpackningens sociala konsekvenser i fram-
tiden. Nordiska forpackningar 1973.

Skatteutskottets betdnkande i anledning av Kungl Maj:ts
proposition 1973:6 med férslag till forordning om &ndring
i forordningen 1966:21 om sdrskild skatt pd motorbrinsle
jdmte motioner. SkU 1973:1.

Skatteutskottets betidnkande med forslag till fdérordning
om avgift pad vissa dryckesférpackningar. SkU 1973:3.

Sundstrém, G: Fdrpackningarna och energin. Lund 1974.

Svenska Bryggarefdreningen. Statistik, 1972.

Sveriges Industrifdrbund. Rapport till riksdagens skatte-
utskott, 1973 (stencil).

Sveriges Livsmedelshandlarefdrbund (SSLF). PM betrdffande
kostnader samt Ovriga synpunkter pd retur- och engangs-
glias, 1974 (stencil).

Systembolaget. Rapport tillst&dlld utredningen

Teknisk Tidskrift 1972:20.

Térnblom, O: Pant pa returflaskor (stencil).

Widoff, E: Fdrpackningens betydelse i tio punkter. PLM-Nytt
nr 4 19725
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Vin- och Spritcentalen AB. Forsdljning av vin- och sprit-
drycker samt retur- och tomglas i antal buteljer 1973.
Rapport tillstd1ld utredningen (stencil).

AB Warby Bryggerier. Rapport tillstdlld utredningen, 1974
(stencil).

Ahrell, Lars: Nedskridpningen som ett ekonomiskt problem.
Féretagsekonomiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet. Stockholm 1972.

Atervinnings System AB, ASAB. Atervinning (stenciler).

01- och ldskedrycksindustrin - koncentration, kostnader,
konkurrens. Pris- och kartellfragor nr 6-7, 1972.

8-S0U 44
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BILAGA 5 SKRAPFREKVENSMATNINGAR

Inom ramen foér H&11l Sverige Rent-kampanjen har fyra skridp-
frekvensmdtningar - skrdprdkningar utférts, ndmligen var
och host 1972 och 1973. Syftet med rdkningarna har varit
att kartldgga skrédpets mdngd och sammansédttning.

Mdtningarna har avsett det s k vigomréddet (vidgrenar,
sldnter, diken o d invid védgar) ldngs védgavsnitt av 500 m.
Bdda sidor av vidgen har undersdkts, intill ett avstand av
i genomsnitt 5 m fran vidgkanten. I varje 1l&n har 50-75
vdgavsnitt valts ut pad ett sadant sdtt att ldnets vikti-
gaste vdgar blivit representerade. En jdmn spridning av
vdgavsnitten Over ldnets vdgndt har efterstrdvats. Den
forsta rdkningen omfattade totalt 667 védgavsnitt, de Ov-
riga har omfattat 1 270.

Filtarbetet har i varje 1in utfdrts av ldnets vidgfor-
valtning i samrdd med rikskommitténs HALL SVERIGE RENT
linsassistenter. Fidltundersdkarna har fétt enhetliga in-
struktioner fdr sin verksamhet. De har ocksad haft sdrskil-
da arbetsblad fér rdkningarna. Ett sddant visas pa fdljan-

de sida.
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Figur A Arbetsblad vid fdltundersdkning vid rikskommit-

téns HALL SVERIGE RENT skrdpfrekvensmidtningar.
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BILAGA 6 BERAKNING AV DEN TOTALA ENERGIATGANGEN FOR
DRYCKESFORPACKNINGAR FRAN RAVARA TILL OCH MED
AVFALLSBEHANDLING

I denna bilaga redovisas berdkningar av den totala energi-
dtgidngen - frédn uttag av ravara till och med avfallsbehand-
ling - fér tillverkning, anvidndning, distribution och de-
struktion av dryckesfdrpackningar. Underlaget for berdk-
ningarna utgdrs av en utredning, Dryckesfdrpackningarna
och energinl), som utférts av civilingenjdr Gustav Sund-
strém pad uppdrag av Rigello Pak AB. Utredningen har ana-
lyserats av direktér Finn Jakobsen, PLM, som bearbetat och
kommenterat vissa delar i en promemoria med samma titel,
Dryckesfdrpackningarna och energin.l) I anslutning till
diskussionen i avsnitt 3.4.1 bdér det framhdllas att denna
gdllt vilka ma4att padenergiatgdng - de for total
energidtgédng eller de for enbart inhemsk fdérbrukning - som
ir mest relevanta i detta sammanhang. Miatten som sddana
har inte ifrdgasatts.

I utredningen har energibehoven f6r fyra svenska férpack-
ningsalternativ undersdkts. Ett fyrtiotal svenska och ut-
lindska féretag och institutioner har ldmnat material till
utredningen. I ett flertal fall har krédvts detaljstudier
av enskilda processer. Energibehovet f&r returglas har un-
dersdkts fér tvd alternativa trippantal, ndmligen 8 och 19.
Eftersom dven avfallsbehandlingen inkluderats i berdkning-
arna och energidtgdngen 4r olika vid férbrdnning och depo-
nering har kalkyler fdr bdda dessa avfallsbehandlingsmeto-
der gjorts. De framriknade virdena, som kan anses giltiga
f6r 1972 och 1973, far naturligtvis inte uppfattas som
exakta utan snarare som indikationer pé& energidtgangens
storlek.

Resultaten sammanfattas i tabellerna A och B.

1) Litteraturfdérteckning, bilaga 4.
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verkning, anvédndning, distribution och destruktion av returglas, Rigel-
loflaska, platburk och engdngsglas; avfallsbehandlingsalternativ for-

Tabell A Energidtgang frén ravara till avfallsbehandling for till-

bridnning.
Energiform Energiatgéng, kWh per liter 61
Returglas, 33 cl Rigello, Platburk Engéngs-

8 trippar 19 trippar 45 cl 45 cl glas, 45 cl
Elenergi 0,2393  0,2007 0,3397  0,7669  0,4771
Ovrig energi
(olja, kol, gas) 0,9760 0,7247 EA238 155012 2,5145
Vedrévara 0,0241 0,0241 0,2318 Q1720 0,3364
Vdrmeatervinning -0,0170 -0,0151 -0,3665 -0,2264 =0,1:325
Varmeforlust 0,0074 0,0031 0,0050 0,0386
Summa 1,2298 0,9375 1,3288 2,2188 3,2341

Tabell B Energiatgang fran ravara till avfallsbehandling for tillverk-
ning, anvindning, distribution och destruktion av returglas, Rigello-

flaska, platburk och engédngsglas; avfallsbehandlingsalternativ depo-

nering.
Energiform Energidtging, kWh per liter 61

Returglas, 33 c1  Rigello, Platburk Engangs-

8 trippar 19 trippar 45 cl 45 cl glas, 45 cl

Elenergi 0,2345 0,1987 0,3368 0,7606 0,4509
Ovrig energi
(olja, kol, gas) 0,9760 0,7247 151238 1055012 255145
Vedravara 0,0241 0,0241 0,2318 0,1721 0,3364
Summa 1,2346  0,9475 1,6924  2,4378  3,3018

Den totala energidtgangen i Sverige under 1972 respektive
1973 var ca 40 miljoner toe.l) Detta motsvarar 465 miljarder

1) Toe = ton oljeekvivalenter; ett mdtt som anvidnds for

att mojliggdora jadmforelser mellan olika energiformer.

En toe motsvarar sdlunda energiinnehdllet i ett ton

olja.
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kWh eftersom 1 toe dr 11 630 kWh. Det vore nu 6nskvirt att
kdnna till energidtgangen for alla forpackningsstorlekar,
men var information dr begridnsad till 45 cl fér Rigello,
burk och engédngsglas samt 33 cl foér returglas. Vi antar
ddrfor i védra fortsatta berdkningar att:
@ alla burkar dr av storleken 45 cl och har en energidtgéng
per volymenhet f6r alla drycker enligt tabellerna A och B
@ alla engdngsglas dr av storleken 45 cl och har en energi-
atgang per volymenhet fér alla drycker enligt tabellerna
A och B
@ alla kombinationer papper/plast dr av storleken 45 cl
och har en energidtgdng per volymenhet f6r alla drycker
enligt Rigello i tabellerna A och B
@ alla returglas dr av storleken 33 cl och har en energi-
dtgang for alla drycker enligt ndgot av de bdda vidrdena
i tabellerna A och B.

Tabell C Produktionen (miljoner styck) av engangsférpackningar av
olika materialslag ar 1972.

Férpackningstyp Produktion, miljoner styck
Papper/plast 160
Burk 345
Engangsglas 340
Summa 845

Med utgangspunkt i produktionen av engdngsférpackningar,
845 miljoner stycken, och antalet tappningar pa returglas,
som var 1 315 miljoner skulle vi, med tidigare redovisade
antaganden om volym fa totalt 814 miljoner liter dryck.
1972 var emellertid konsumtionen 989 miljoner liter. Under-
skattningen 175 miljoner liter beror bl a pa att juicen
ofta tappas pd enlitersfdérpackningar av papper/plast och
inte pa 45 cl-férpackningar. Vidare 4r ingen returflaska
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f6xvin och¥spritiisat liditen som  vi fonutsatt (35 cl )RV
berdknar ddrfér energifdrbrukningen for 814 miljoner liter,
forpackade i det fdrpackningssortiment som framgdr av ta-
bell C, samt antalet tappningar pa returglas och gdr sedan
ett tilldgg pa 21,5 procent for att komma upp i 989 miljo-
ner liter. Berdkningarna aterfinns i tabellerna D och E.
Som exempel pd hur de gjorts kan tas siffran fér burk i
tabell D, energifdrbrukning vid férbrédnning 344,4687 mil-
joner kWh. 345 miljoner burkar & 45 cl har producerats. De
rymmer totalt 155 250 000 liter dryck. Energidtgéngen per
liter dryck foérpackad i burk med férbrdnning som avfalls-
behandlingsmetod d4r 2,2188 kWh, se tabell A. For de drygt
155 miljonerna liter dryck fér vi d& en energidtgdng péa
2,2188 + 155 250 000 = 344,4687 miljoner kWh. Den totala
energiférbrukningen berdknas for de bdda alternativen for-
brdnning och deponering och vidgs sedan samman med vikterna
0,2 och 0,8 eftersom man f6r 1972 och 1973 i grova drag
rdknar med att 20 procent av avfallet forbrdndes medan 80
procent deponerades.

Tabell D Energiatging fran ravara till avfallsbehandling for till-
verkning, anvidndning, distribution och destruktion av fdrpackningar
for 989 miljoner liter dryck enligt 1972 ars férpackningssortiment;
avfallsbehandlingsalternativ forbrédnning.

Forpackningstyp Energidtgang, miljoner kWh

8 trippar 19 trippar
Returglas 33 cl 53356717 406,8281
Papper/plast 95,6736
Burk 344,4687
Engéngsglas 494,8173

Summa (inklusive

21,5 procent tillédgg) 1 784,3870 1 630,2721
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Tabell E Energidtgang frén ravara till avfallsbehandling for till-

verkning, anvdndning, distribution och destruktion av fdrpackningar
fér 989 miljoner liter dryck enligt 1972 ars férpackningssortiment;
avfallsbehandlingsalternativ deponering.

Foérpackningstyp Energidtgang, miljoner kih

8 trippar 19 trippar
Returglas 33 cl 535,7547 411,1676
Papper/plast 121, 8228
Burk 378,4685
Engdngsglas 505,1754

Summa (inklusive
21,5 procent tilligg) 1 872,6204 1 721,2471

I tabellerna D och E har vi alltsa den totala energidt-
gdngen vid alternativa avfallsbehandlingsmetoder och tripp-
antal. FOr att uppskatta energidtgingen vid den férdelning
mellan férbrdnning och deponering som rétt de senaste aren,
midste vi, som beskrivits i exemplet med burken pa fOrega-
ende sida, vdga samman summorna f6r de bdda behandlings-
alternativen med 0,2 (fO6rbrdnning) och 0,8 (deponering).
For att underlédtta rdknearbetet omvandlar vi miljoner kWh
till miljarder och fir di fér fdrbridnning 1,8 eller 1,7
miljarder kWh och f6r deponering 1,9 eller 1,7 miljarder
kWh, beroende pa om man ridknar med 8 eller 19 trippar. Sam-
manvédgningen gors enligt féljande:

8 trippar:

(0,2 - 1,8 + 0,8 + 1,9) miljarder kWh = 1,9 miljarder kWh

19 trippar:

(0,2 - 1,6 + 0,8 « 1,7) miljarder kWh

1,7 miljarder kWh.
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I procent av den svenska energiférbrukningenl) blir detta

2)

Det genomsnittliga trippantalet 14g 1972 och 1973 pa ca

= 0,41 procent respektive = 0,37 procent.

17, varfdor en "korrekt" siffra bor ligga nédrmare 0,41 pro-
cent 4n 0,37 procent. Vidare sker inte vidrmedtervinning

i samtliga fall didr vi har sopférbrinning, vilket ocksd in-
dikerar att 0,41 procent dr en bédttre siffra dn 0,37 procent.

1) I Vér Industri nr 4 1973 presenterar Bo Helmerson en
siffra pa knappa 0,25 procent. Emellertid inrdknas en-
dast 760 miljoner foérpackningar i denna siffra medan
vart underlag utgdrs av ett stdérre antal férvackningar.

2) Begrdnsar man sig till att enbart rikna med den energi-

férbrukning fér férpackningstillverkning som sker i

Sverige i férhdllande till den totala svenska energi-

férbrukningen blir motsvarande siffror 0,28 procent res-

pektive 0,25 procent.
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BILAGA 7 BERAKNING AV MINSKAD ENERGIFORBRUKNING PA GRUND
AV _MINSKAD PRODUKTION AV ENGANGSGLAS

Med utgangspunkt frdn antagandet i kapitel 6 att av den
totala produktionsminskningen av engingsglas 30 miljoner
stycken hdnfdr sig till fOrpackningsavgiften, kan féljande
berdkning gdras av avgiftens betydelse for energifdrbruk-
ningen.

30 miljoner engdngsglas & 45 cll) motsvarar forpack-
ningar fér 13,5 miljoner liter dryck.

Enligt berdkningarna av total energidtgang for dryckes-
forpackningar frdn radvara till avfallsbehandling, bilaga
6, 4r energiatgangen per liter dryck i engdngsglas 3,2341
kWh f6r ett alternativ med f6rbridnning av soporna och
3,3018 kWh vid deponering. En sammanvidgning av dessa bada
tal med vikterna 0,2 (20 procent férbrdnning) och 0,8 (80
procent deponering) och multiplicerat med antalet liter
dryck (13,5 miljoner liter) ger en totalzw energidtgéing pa
44,4 miljoner kWh. Detta motsvarar ungefdr 0,01 procent av
den totala svenska energifdrbrukningen.

1) Jéamfor bilaga 6
2) Jamfor diskussionen om energidtgdng i avsnitt 3.4.1.
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BILAGA 8 FORKORTNINGAR, ORDFORKLARINGAR M M

BNP Bruttonationalprodukt

FiU Riksdagens finansutskott

Jo Jordbruksdepartementet

KF Kooperativa Forbundet

kWh Kilowattimmar, madtt pa energi

MPa Miljoner pascal, tryckenhet i det internationellt
vedertagna SI-systemet, 1 kp/cm2 = 98 100 pascal

NAN Ndringslivets arbetsgrupp i nedskridpningsfragor

Prop Proposition

SES Svensk forfattningssamling

SOu Statens offentliga utredningar

SkU Riksdagens skatteutskott

SSLF Sveriges Livsmedelshandlarefdrbund, tidigare Sveriges
speceri- och livsmedelshandlares forbund

toe Ton ekvivalent olja, madtt pa energi. Omrdkning efter
det termiska vdrmeinnehdllet gors for att méjliggdra
jdmfoérelser mellan olika energiformer, 1 ton rdolja
= 11 740 kWh
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Mindre brott. |27]

Rantelag. [28]

Unga lagovertradare V. |31]

Mut- och bestickningsansvaret.|37|

Socialdepartementet

Barn- och ungdomsvard. |7]

Sankt pensionsdlder m m. |15]
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beredning om stat och kyrka. [9]
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Reklam V. Information i reklamen. [23]

Att dversitta Gamla testamentet. [33]

Skolan, staten och kommunerna.|36]
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Jordbruksdepartementet

Jordbruk i samverkan. [30]

Spridning av kemiska medel. [35]
Effekter av férpackningsavgiften. [44]

Arbetsmarknadsdepartementet
Expertgruppen for regional utredningsverksamhet.
1. Orter i regional samverkan. [1| 2. Ortsbundna
levnadsvillkor. [2] 3. Produktionskostnader och
regionala produktionssystem. |3| 4. Regionala
prognoser i planeringens tjanst. [4)

Rattegdngen i arbetstvister. |8

Att utvardera arbetsmarknadspolitik. [29]

Bostadsdepartementet

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1.
Solidarisk bostadspolitik. [17| 2. Solidarisk bo-
stadspolitik. Bilagor. [18]) 3. Solidarisk bostads-
politik. Foljdfrdgor. [32]

Markanvanding och byggande. |21

Vattenkraft och miljo. |22]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. [10]
Industristrukturutredningen. 1. Svensk industri.
Delrapport 1. [11] 2. Svensk industri. Delrapport
2. |12] 3. Svensk industri. Delrapport 3. [13] 4.
Svensk industri. Delrapport 4. |14

Grafisk industri i omvandling. [34]

FFV. Forenade fabriksverken. |38)
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