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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den 16 februari 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t statsradet Lidbom
att tillkalla en sakkunnig med uppdrag att verkstédlla utredning rorande
lagstiftning om allménna viarmeanlaggningar.

Med stod av bemyndigandet tillkallades den 23 februari 1973 Gver-
direktoren Helmer Wallner som sakkunnig fran och med den 1 mars
1973.

Som experter a4t den sakkunnige har fran och med den 11 april 1973
tjanstgjort civilingenjoren Rolf Gradin, rattschefen Bengt Hedman,
direktoren Karl-Erik Tengroth, direktoren Bertil Tullberg och departe-
mentssekreteraren Karl Olov Oster. Sedan den 22 oktober 1973 har
dessutom byrachefen Carl-Erik Lind tjdnstgjort som expert.

Utredningen har antagit namnet virmeanlaggningsutredningen (VAU).

Som sekreterare at utredningen har tjanstgjort hovrattsassessorn Bengt
Eliasson fran och med den 15 oktober 1973.

I direktiven foreskrivet samradd har skett med energiprognosutred-
ningen (EPU). Denna har déarvid med hanvisning till ssmmanfattningen,
uttalat:

»VAU diskuterar utformningen av lagforslaget mot bakgrund av
bl. a. den kommande utformningen av en samlad energipolitik. De
synpunkter som dérvid framfors kan vi helt dela och VAU:s forslag
synes oss utan svarighet kunna anslutas till de olika alternativ betraffan-
de kommande utveckling pa energiomradet som EPU utreder.”

Under utredningsarbetet har vidare kontakt hallits med ett stort antal
myndigheter och organisationer med uppgifter inom energiomradet.

Utredningen far hidrmed vordsamt Overlamna betinkandet Varme-
forsorjning enligt virmeplan.

Stockholm den 26 augusti 1974
Helmer Wallner

Bengt Eliasson
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Négra tekniska termer* och férkortningar

Allmént virmesystem

Dieselkraftverk

El

Elvarmesystem

Energiproduktion

EPU

Fjarrvirme

Inrdttas genom upprittande och
antagande av vdarmeplan. Allmint
viarmesystem innefattar bade kol-
lektiva varmesystem som #r fysiskt
byggda och siddana som skall an-
ordnas, allt i enlighet med lagen
om allmédnna varmesystem.

Se kraftverk

Modern form av ordet elektricitet
eller av uttrycket elektrisk strom.
El dr en form av energi. Oegent-
ligt anvinds ofta termen elkraft i
stillet for elenergi (se kraftverk)

Se kollektivt vairmesystem

Omvandling av primérenergi (t. ex.
olja, kol, gas, uran) till nyttoener-
gi (el, fjarrvirme, gas etc.)
Omvandlingen sker i kraftverk,
kraftvarmeverk, gasverk etc.

Energiprognosutredningen.

Anvinds i betinkandet pd veder-
taget sdtt i tvad betydelser. Ter-
men anger i vissa sammanhang en
form av energi, pd samma sitt
som el och gas. Vatten ar hir
energibdrare. Centralt uppvarmt
vatten (hetvatten) distribueras i ett
ledningsnit till de skilda fastighe-
terna.

I andra sammanhang utgor
fjarrvirme en uppvirmningsform,

11 princip foljs den géngse terminologin. Dock anvinds inte termen virme-
kraftverk pa grund av risken for forvixling med termen kraftvirmeverk. I

stéllet skrivs angkraftverk, se detta ord.
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pa samma sitt som elvirme och

gasvarme
Fjarrvarmeanldggning Se kollektivt virmesystem
Fossilt bransle Olja, kol, gas
Gasturbindrivet kraftverk Se kraftverk
Gasvarmesystem Se kollektivt virmesystem
G- (giga-) Prefix framfor mattenhet

Anger miljard = 1 000 miljoner
Ex. GW = 1000 miljoner W =

miljon kW
GWh = 1000 miljoner Wh =
miljon kWh

Hetvatten Vatten som i allmédnhet varms upp

till en temperatur av Gver 100° C
under s& hogt tryck att det ej over-
gar i dngform

Hetvattencentral Anlidggning for framstillning av
hetvatten, se detta ord

Kolkraftverk Se kraftverk
Kollektivt Centralt producerad energi (el,
varmesystem fjirrvarme eller gas) distribueras

i ledning till fastigheterna (dvs.
ledningsbunden energi) for att dar
utnyttjas for uppvdarmning och
framstéllning av  forbruknings-
varmvatten (tappvarmvatten)

Kan avse fjarrvarmeanldggning
(fjarrvarmesystem), elvdarmesy-
stem eller gasvirmesystem

Kondenskraftverk Se angkraftverk

Kraftverk Anldggning (station) som om-
vandlar primérenergi i nagon form
till el. Som niamnts vid ordet el ar
prefixet kraft oegentligt. Ordet
kraftverk anviands dock i betin-
kandet i stillet for det logiskt kor-
rekta ordet elverk, eftersom det
ar vedertaget

Indelas efter utnyttjad primar-
energi i vattenkraftverk, brénsle-
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Kraftvirmeverk

Kirnkraftverk

M- (mega-)

Mottrycksverk

Oljekraftverk
T- (tera-)

Va-lagen (VAL)

SOU 1974: 77

drivna kraftverk (olje-, kol-, torv-
kraftverk) och kédrnkraftverk

Indelas efter utnyttjad teknik i
vattenkraftverk, angkraftverk, gas-
turbindrivna kraftverk och diesel-
kraftverk

Angkraftverk dar kondenseringen
sker vid hog temperatur, varvid
kondensvarmen (den s.k. spill-
varmen) tas till vara for produk-
tion av fjarrvirme. Verket be-
namns da &dven mottrycksverk.
Spillvirmen kan ocksa tas ut med
annan teknik. Anga avtappas da
under processen i angturbinerna.
Kraftvarmeverk producerar alltsa
béade el och fjarrvirme

Kan vara oljekraftvirmeverk,
kolkraftvirmeverk, kéarnkraftvar-
meverk etc. Aven gasturbiner och
dieslar kan utnyttjas for kraftvir-
meverk

Se kraftverk

Prefix framfor méattenhet

Anger miljon

Ex. MW = miljon W = 1 000 kW
MWh = miljon Wh = 1 000 kWh

Kan vara kraftvirmeverk, dar
kondenseringen sker vid hog tem-
peratur och virmen utnyttjas for
produktion av fjarrvirme, eller
ocksa industriellt mottrycksverk,
ddr brénslet anviands for produk-
tion av bade el och anga for in-
dustriprocess

Se kraftverk

Prefix framfor mattenhet

Anger 1 biljon = 1 000 miljarder
= 1 000 000 miljoner

Ex. TWh = 1000 miljarder Wh
= miljard kWh = 1 000 miljoner
kWh

Lagen (1970: 244) om allmidnna
vatten- och avloppsanldggningar
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Vattenkraftverk

Virmeinstallation

Viarmeverk

Virmevixlare

VAU

Angkraftverk

Tekniska termer och forkortningar

Se kraftverk

Har avses installation av vidrme-
anordning i byggnad, innefattan-
de dven anordning for framstill-
ning av forbrukningsvarmvatten

Anldggning for produktion av
fjarrvairme. Kan ske i kraftvdarme-
verk och hetvattencentral, se des-
sa ord

Anordning for Overforing av var-
me fran ett slutet rorsystem till
ett annat rorsystem. Fastighet som
ar ansluten till fjarrvirmesystem
har i allmédnhet i kdllarutrymme
en varmevaxlare for overforing av
varmen i fjarrvirmenitets hetvat-
ten till vattnet i byggnadens vir-
meinstallation

Viarmeviéxlare anviands dven i
t. ex. kraftvirmeverk for att over-
fora kondensvirmen i verket
(kdarnkraftvirmeverket, oljekraft-
viarmeverket etc.) till fjarrvirme-
nétet. Vattnet i de skilda rorsyste-
men kommer dédrigenom ej i kon-
takt med varandra

Varmeanlaggningsutredningen

Kraftverk som drivs av angturbin.
Hit hor brinsledrivna kraftverk
(olje-, kol-, torv-) och kdrnkraft-
verk

Angan kondenseras vid den tem-
peratur kylmediet (t. ex. havsvat-
ten) har. Vidrmeinnehallet tillgo-
dogors inte. Angkraftverk kallas
ofta kondenskraftverk
Angkraftverk benimns ibland vir-
mekraftverk. For att undvika for-
vaxling med kraftvirmeverk, vil-
ken term har en helt annan inne-
bord (se detta ord), anvdnds inte
termen varmekraftverk i detta be-
tankande

11
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1 Sammanfattning

Forslagets bakgrund

Virmeanliggningsutredningen (VAU) tillsattes i borjan av 1973, dvs.
fore energikrisen vinterhalvaret 1973/74. De principiella riktlinjerna for
den lagstiftning om virmefdrsdrjning genom kollektiva uppvdrmnings-
system som VAU fick i uppdrag att foresld drogs ocksi upp inom utred-
ningen i huvudsak fore energikrisen. Kollektiva uppvirmningssystem
(elvdrme, fjdarrvarme, gasvirme) hade inrdttats i okande takt i syfte att
effektivisera byggnadsuppvirmningen och skapa forutsittningar fOr en
battre luftvard. Behovet att uppritta virmeplaner bl. a. med dessa syf-
ten hade starkt understrukits av energikommittén i betéinkandet Sveriges
energiforsorjning (SOU 1970: 13).

Utredningens forslag till lag om allménna vérmesystem har darfor
byggts upp for att ticka ett kontinuerligt, langsiktigt behov. Energikri-
sen har emellertid pa ett synnerligen patagligt sitt belyst energisektorns
kinslighet for enstaka paverkande faktor, sasom tillgdngen pa visst ener-
gislag eller priset p& energi. Det Omsesidiga beroendet mellan vérmesek-
torn och andra energifrigor har dirmed blivit starkare och komplexite-
ten inom energiomradet har markerats. Virmesektorn, som omfattar
ungefir hilften av hela energisektorn, har pa grund hirav mer dn tidi-
gare blivit en integrerad del av hela energiomradet. Kraven pi energi-
planering har dédrigenom Okat.

Problemen att avgrinsa utredningsuppdraget fran andra offentliga at-
girder inom energiomradet har i ett inledningsskede forefallit stora.
VAU har emellertid sokt skaffa sig en dverblick dver produktion och di-
stribution av energi i allm#nhet i den mén de kan tdnkas inverka pa vir-
mesektorn (avsnitt 3). Vidare har VAU sokt gora en bedomning av den
sannolika utvecklingen for att utrona vilken inverkan den kan tdnkas fa
pa behovet av den lagstiftning VAU foreslar (avsnitt 4). Mot bakgrund
av denna overblick har utredningsuppdraget avgrénsats och lagforsla-
get utformats.

Det kan nimligen med visshet forutségas att skilda kollektiva virme-
system kommer att finnas jamsides som uppvarmningsformer under
6verskadlig tid. Skilda utvecklingslinjer kan foranleda att de var for sig
kommer att anvindas i storre eller mindre omfattning vilket kan komma
att paverka tillimpningen av lagen. Lagens bestimmelser kan emellertid
utformas oberoende didrav.

Lagen kan vidare byggas upp fran forutsittningen att de dvergripande
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energipolitiska fragor som inverkar pa inrdttande av kollektiva virme-
system enligt lagen blir avgjorda i annat sammanhang #n genom den
virmeplanering som regleras i lagen. Den alltmer ckande komplexiteten
inom energiomradet forutsitter namligen att frigor om energi i olika
former blir foremal for en samlad bedomning i samverkan mellan stat-
liga myndigheter, kommuner och skilda organisationer fér producenter,
distributorer och konsumenter. For detta krivs en &versiktlig energipla-
nering. For genomforande av sddan planering p& riksniva kan vid sidan
av ellagstiftningen eller samordnad med denna visa sig behov av lagstift-
ning angaende energiproduktion, ldngtransport av energi m. m.

Betriffande den del av denna energiplanering som avser lokal verk-
samhet synes fraga om en sirskild lagstiftning dirom kunna f ett nira
samband med VAU:s lagforslag. VAU har uttalat som sin mening att
behov foreligger av en lagstiftning om lokal energiplanering (energifor-
sOrjning).

Kommer sedermera sadan lagstiftning till stind synes en diri reglerad
energiplanering komma att bilda underlaget for den virmeplanering
som VAU foreslar. Grundlidggande energipolitiska frigor bor didrmed
bli avgjorda genom energiplaneringen. Dit hér spérsmal angaende pro-
duktion av energi eller tillseende av att energi stér till forfogande pa an-
nat sitt. Vid energiplaneringen tillses vidare att energiproduktionen an-
ordnas pé sadant sitt och att kollektiv uppvirmning planeras fa sidan
omfattning att miljévirdens intresse av att skapa forbattrade luftvards-
forhallanden tillgodoses.

En sddan avgrinsning forutsitter att VAU:s forslag begrinsas till den
lokala distributionen av energi for uppvirmning. Enligt VAU:s forslag
innefattar darfor en virmeplan enbart energidistribution och enbart f6r
uppvarmning. Virmeplanen syftar till en optimal fordelning inom vir-
meplans omrdde mellan de skilda uppvirmningsformerna (elvirme,
fjarrvirme, gasvirme). Energidistributdren har att skaffa sig garanti for
att hans leveransskyldighet gent emot fastighetsigarna kan fullgdras.
Fastighetsigarna skyddas genom en regel om skadestand vid leverans-
brist.

Emellertid foreslir VAU att den lag som VAU utarbetar forslag till
trader i kraft oberoende av tillkomsten av en lag om lokal energiplane-
ring. Detta kan dock inte f& leda till att en virmeplan upprittas utan
inordnande i ett energipolitiskt sammanhang. En virmeplan maste alltsa
alltid grunda sig pa atminstone en begrinsad mera oversiktlig energipla-
nering.

Innehéllet i en siddan energiplanering kan variera. Ett visst minimiin-
nehéll maste den dock ha. Detta bestims av en lagregel om leverans-
skyldighet. Planeringen maste darfor alltid innehalla en redovisning av
hur energin for planerade kollektiva virmesystem enligt virmeplanen
skall anskaffas i sidan omfattning att leveransskyldigheten kan fullgo-
ras. Betrdffande elenergi blir ellagstiftningens regler om linjekoncession
och omradeskoncession och om leveransplikt for koncessionshavare
grundliggande f&r energiplaneringen. Energi kan i Gvrigt anskaffas ge-
nom egen produktion eller genom kdp av de energiformer som avses (el,
fjarrvdrme, gas).
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Forslagets innehall

Lagforslaget dr uppdelat i fyra avsnitt, namligen inledande bestimmel-
ser, varmeplan, drift av allmdnna varmesystem och overprovning. Drift-
bestammelserna giller ej el.

En lag om vdrmeforsorjning begransas till kollektiva virmesystem en-
ligt virmeplan. For sadant system infOrs begreppet allmint vdrmesys-
tem. P& grund harav foreslas lagen f& bendamningen lag om allmdinna
vidrmesystem.

Allmédnna varmesystem inrdttas enligt forslaget genom varmeplan.
Lagens bestammelser om allmédnna varmesystem kan inte avse bara ut-
byggda system. Bestimmelserna om varmeplan och plans genomfdrande
maste bli tillampbara dven under uppbyggnadsskedet. Viarmesystem
maste vidare kunna utvidgas med tillaimpning av lagens bestimmelser,
t. ex. i anslutning till tdtorts utbyggnad. Verksamhetsomradet for ett all-
méant varmesystem innefattar darfor inte bara delar inom vilka vdarme-
forsorjningen redan har ordnats med ett visst kollektivt varmesystem
utan ocksé delar diar varmeforsorjningen skall ordnas pa samma sétt en-
ligt varmeplanen.

Virmeplan upprittas genom kommunens forsorg. Samordning med
kommunens Ovriga verksamhetsplanering och ekonomiska planering och
med kommunens fysiska planering och miljovardsarbete kan dérvid ske
péa ett enkelt sitt.

Viarmeplaneringen skall vara rullande. Varmeplaneringen foreslas om-
fatta enbart stad eller annan tatort. For samordningen av varmeforsorj-
ningen inom kommunens omrade skall all varmeplanering, dven dir
den avser flera tdtorter, ske genom upprittande av en enda varmeplan
som i den rullande planeringen dndras for att fylla aktuella behov.

Vérmeplan antas av kommunfullmiktige och blir ddrmed gillande.
VAU har Overvagt att infora en regel att varmeplan skall faststidllas av
statlig myndighet for att bli gdllande men har avstatt darifran. Skélen
dartill ar f6ljande.

For samordning av energipolitiska aspekter blir det angeldget att re-
dan under arbetet med den lokala energi- och virmeplaneringen ett ndra
samrad sker med bl. a. statens industriverk. Man bor rdkna med att er-
forderlig samordning kan &stadkommas pé detta sitt. VAU:s lagforslag
ar som namnts pa planeringssidan begransat till distribution av energi
for uppviarmning. Sjidlva varmeplanen kan darfor f& endast begrénsad
betydelse for den centrala energipolitiken och knappast komma att inne-
bdra nagon visentlig energipolitisk bindning.

En central dverprovning bor for att bli effektiv i stéllet sittas in redan
i produktionsledet. Vidare blir energi- och varmeplanering pa det lokala
planet enligt VAU:s lagforslag frivillig och bor inte kringgédrdas av tyng-
ande forfaranderegler som motverkar den stimulans till energiplanering
som i nuvarande ldge synes angeldgen.

Genom den konstruktion av virmeplaneringen som nu angivits har
VAU funnit att — i avvaktan pa en lagstiftning om energiplanering —
atgarder enligt den lag VAU foresldr kan bedomas bli inordnade i ett
energipolitiskt sammanhang pa ett tillfredsstdllande sdtt med den cent-
rala insyn i energiproduktion och distribution som nu finns. Tillkommer

Sammanfattning
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direfter lagstiftning om energiplanering eller annan lagstiftning med lik-
nande syfte synes den lag VAU foreslar kunna besta i huvudsak ofor-
andrad. I varje fall har forslaget byggts upp med denna malsdttning.

Utan skyldighet for kommun att upprétta virmeplan rader valfrihet
for kommun att 1ata lagen om allménna viarmesystem bli tillimplig pa
kollektiva varmesystem inom kommunen eller l1ata ett eller flera av dem
falla utanfor tillampningen.

Viarmeplaneringen skall ske si att en optimal fordelning mellan skilda
virmesystem astadkommes. Virmeplanens innehall blir en redovisning
omradesvis inom vilka delar av tétort skilda allminna viarmesystem
skall inréttas. I virmeplanen redovisas ocksad vem som skall vara huvud-
man for allmédnt virmesystem. Omradet fOr ett allmént virmesystem
blir huvudmannens verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena far pri-
mart sin utformning genom varmeplanen. Avvikelser darifran kan dock
ske. Rittsverkan av varmeplanen dr namligen villkorlig, se nedan.

Ett verksamhetsomréde for ett allmédnt virmesystem hanfor sig alltsa
till visst slag av virmesystem och till den som har ansvar for verksamhe-
ten (huvudman). Om omradet fOr en viss typ av virmesystem delas upp
mellan tva skilda huvudmén blir det att anse som tva skilda verksam-
hetsomraden med var sitt allmént virmesystem.

P3 grund av kravet att sammanhélla den affdrsdrivande verksamhet
som blir foljden av en virmeplan far i en kommun finnas endast ett all-
miant virmesystem per nyttoenergislag (el, fjarrviarme, gas) och huvud-
man. Ett verksamhetsomrade kan dérfor omfatta flera omraden p& mar-
ken i en eller flera titorter.

Huvudman for allmént elvirmesystem blir automatiskt den som inne-
har koncession enligt ellagstiftningen, i forevarande fall vanligen s. k.
omradeskoncession. For gasdistributionen bestimmer kommunen vem
som skall vara huvudman fOr allmént gasvarmesystem.

Kommunen bestimmer ocksdé vem som skall vara huvudman fér
fjarrvarmeanldggning som tillkommer efter vdrmeplanens antagande.
Finns redan fjarrvirmeanliggning utbyggd av annan dn kommunen far
friga om huvudmannaskapet 16sas efter forhandling mellan kommunen
och den forefintlige dgaren av anldggningen.

Nar annan dn kommun dr huvudman ges kommunen mdjlighet till in-
syn i verksamheten for att tillse att den drivs pa ett for fastighetséigarna
godtagbart sétt. En tillsynsman kan da tillsdttas. I sérskilda fall kan det
bli nddvindigt att syssloman tar over driften av verksamheten. Lanssty-
relsen blir beslutande myndighet i sddana fragor. Vad nu sagts giller
dock inte ndr huvudmannen dr kommunalférbund, landstingskommun
eller statlig myndighet.

En viarmeplan bor inte goras mer detaljerad d@n vad nu angivits. Ett
allmint virmesystem maste byggas ut successivt. I friga om system med
kommunen som huvudman sker bedomningen dirav i anslutning till
kommunens &rliga budgetbehandling. Ar annan #n kommunen huvud-
man, blir utbyggnaden i forsta hand en fraga for huvudmannen, som
har att i ndra samrdd med kommunen anpassa sig till kommunens pla-
ner pé titortens utveckling i allmidnhet samt fOr exploatering av nya
omréden eller sanering av dldre bostadsomraden.
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For genomforande av varmeplan krdvs en noggrann planering. Sadan
genomforandeplanering binds dock inte av lagforeskrifter utan kan an-
ordnas pé sitt som befinnes lampligt fran fall till fall.

En huvudman som avser att bygga upp ett kollektivt virmesystem be-
finner sig i det ldge att han kan badde &beropa ur allmin synpunkt for-
delaktiga motiv for sin investering och samtidigt vara medveten om att
han kan driva en serviceverksamhet med stark efterfragan. I en driftsi-
tuation blir servicesynpunkterna forharskande.

Kollektiv vdirme bjuds vanligen ut till fastighetsdgarna i samband
med en utforlig information. En god forhandlingsatmosfir har darvid
skapats i samarbete med fastighetsdgareféreningarna. Det finns anled-
ning att ta denna tillvara. Lagstiftningen om allmédnna virmesystem an-
passas till vad salunda byggts upp.

I lagen infors huvudregeln att fastighet ansluts till allmédnt virme
system genom Overenskommelse ddrom. Forhandlingar fors pa grund-
val av viarmeplanen. Sidana forhandlingar maste alltsa alltid foras in-
nan fastighet ansluts.

Forslaget till lag om allménna virmesystem byggs upp fran utgéngs-
punkten att kommun har ansvaret for att vdrmefOrsorjningen inom
kommunen ordnas i ett storre sammanhang néar det behovs. Detta maste
ske planmissigt med beaktande av kravet att vdrme eller energi for
virme levereras till fastigheterna utan att energi och kostnader uppoff-
ras i onddan och kravet pa goda luftvardsforhallanden. Med hénsyn till
de kostnader byggande av virmesystem krdver ar det fran kommunens
sida angeldget att en optimal fordelning mellan skilda kollektiva virme-
system efterstrdvas och att varje anliggning drivs rationellt. Detta &r
fordelaktigt ur samhéllsekonomisk synvinkel och for anslutna fastig-
heter.

Viarmeplanen ges dirfor rittsverkan gentemot bade huvudman och
fastighetsigare. Virmeplaneringen innebar ett informationsutbyte bl. a.
mellan dessa intressenter, vilka kan utgdra de blivande parterna i de
rattsforhallanden ett allmint virmesystem kan aktualisera. Planen skulle
inte fylla sin uppgift om inte intressent kunde rikna med att potentiell
motpart skulle vara pa visst sdtt bunden vid planens innehall.

For huvudmannens del medfdr virmeplan skyldighet att bygga ut sa-
dant allmént virmesystem som planen anger for hans omrade. Av eko-
nomiska och arbetsmissiga skil kan detta inte ske omedelbart utan sys-
temet byggs normalt successivt. Huvudmannen ges darfor mdjlighet till
skiligt anstand. I en mera l&ngsiktig genomférandeplan bor huvudman-
nen informera fastighetsiigarna om i vilken ordning och i vilken takt ut-
byggandet planeras ske.

Fastighetsigare kan dérvid & sin sida anpassa sin egen planering av
fastighetens forvaltning i anslutning till virmeplanen och planerna pi
dess genomfdrande.

Gentemot fastighetsiigare ges vdrmeplanen rittsverkan innebzrande
forbud att, savitt angir nybyggnad, inrdtta anordning for virmeforsorj-
ning utan anslutning till allmént virmesystem enligt planen. Betriffande
fastighet med redan befintlig byggnad och dir indragen egen vérmean-
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laggning giller forbudet fornyelse av anldggningen. Detta férbud gors
dock inte ovillkorligt. Det skulle kunna innebéra ett olimpligt hinder
t.ex. mot att utveckla och utnyttja nya tekniker inom virmesektorn.
Som exempel kan nidmnas att dgare av affarsfastighet onskar komplet-
tera fastighetens planerade kylanldggning si att anliggningen innefattar
béade anordning for kylning och virmepump for uppvirmning.

Villkoret for forbudets giltighet formuleras efter monster fran va-la-
gen sa att forbudet giller under forutsittning att fastighetens virmebe-
hov inte kan med st6rre fordel tillgodoses pa annat satt.

Fastighet som med tillimpning av bestimmelsen far avvika fran vir-
meplanens intentioner kan tdnkas utnyttja annat kollektivt vdrmesys-
tem (t. ex. elvirmesystem i stillet for fjarrvdarmesystem) eller ha in-
dividuell uppvarmning. Utnyttjas annat kollektivt varmesystem, skall
anslutning ske till allmé@nt vdrmesystem, om sadant finns och det limp-
ligen kan ske. De allménna systemens verksamhetsomriden kommer da
att avvika fran virmeplanen.

En annan anslutningssituation uppkommer nar fastighetsdgare anser
sig ha ett berattigat krav pa att fa ansluta sig till ett befintligt virmesys-
tem men huvudmannen motsitter sig detta. Anslutning mot huvudman-
nens vilja kan da ske nér fastigheten behover anordningar for virmefor-
sOrjning samt behovet ej kan med storre fordel tillgodoses pa annat sitt.
Som giller enligt va-lagen fogas som namnts till bestaimmelsen ett till-
ligg angdende ratt for huvudmannen till skiligt anstdnd med fastighe-
tens anslutning till virmesystem om det behOvs for att samordning med
andra arbeten inte skall vésentligt forsvaras.

Anslutning skall ske nar fastighet behdver anordning for varmefor-
sOrjning och fastighetens dgare eller huvudmannen begir det.

Ett anstand med anslutning till ledningsnétet kan innebira ett avbriack
for fastighetsdgare som Onskar fa ansluten exempelvis en nyuppférd
byggnad som planerats for kollektiv viarme eller en dldre fastighet med
nedsliten eller otillrdcklig virmeanordning. I sddana fall skall huvud-
mannen medverka till att behovliga provisoriska anordningar for virme-
forsorjning inrdttas for fastigheten i véantan pa att kollektiv virme kan
inkopplas. Det aligger ocksa huvudmannen att halla fastighetsiagaren ska-
deslos for ckade kostnader till £6ljd av anstdndet.

De nu ndmnda reglerna om anslutning till allmént varmesystem m. m.
ar alla dispositiva. Som namnts skall alla dessa problem i forsta hand
avgoras genom Overenskommelse. Forst i de fall detta inte kan ske géller
bestimmelserna om anslutning m. m. utan avtal. Bestimmelserna &r inte
kategoriska. Tvist om bestimmelsernas tillimpning kan av endera par-
ten foras genom ansokan till en provningsmyndighet. VAU foreslar in-
rattande av en ndmnd motsvarande den pa vatten- och avloppsomradet
arbetande statens va-ndmnd. Som arbetsnamn pa den nya nimnden
anvands i forslaget statens nimnd for ledningsbunden energi.

Betriffande avgifter och taxa har VAU inte i uppdrag att utreda den
principiella frigan om ett bestimmande av energipriset efter samhalls-
ekonomiska Overvidganden. Det giller har endast att ange riktlinjer for
det ekonomiska mellanhavandet mellan huvudman och dem som utnytt-
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jar allmdnt viarmesystem. Huvudmannens uttag av kostnader for all-
mant varmesystem och fordelningen av kostnaderna mellan de anslutna
fastigheterna spelar namligen en viktig roll, nar det galler att tillgodose
fastighetsdagarnas krav pa ekonomisk rattvisa.

Driften av allmdnna vdrmesystem &r att anse som affarsdrivande
verksamhet. FOr sadan verksamhet i kommunal regi giller enligt kom-
munal praxis den s. k. sjdlvkostnadsprincipen i fraga om avgiftsuttagets
storlek totalt sett och den s. k. likstéllighetsprincipen for avgiftens for-
delning mellan dem som utnyttjar verksamheten.

VAU ir vil medveten om att sjdlvkostnadsprincipen kan vara svar att
tillampa. Detta hindrar emellertid inte att det — med VAU:s begrin-
sade uppdrag i detta avseende enligt vad ovan sagts — &r lampligt att i
nu forevarande sammanhang utgd fran vad som hittills ansetts bora
gdlla i kommunal affarsdrivande verksamhet som grundliggande prin-
cip.

Den s. k. likstdllighetsprincipen innebar att huvudmannen ar skyldig
att fordela avgifterna mellan berdrda fastighetsdgare efter objektiva
grunder, dvs. att lika forutsiattningar skall medfora lika avgifter.

Den i praktiken tillimpade kostnadsfordelningen sker efter en taxa.
Denna 4r oftast sa konstruerad att for anslutning fordras en anslutnings-
avgift av engangskaraktar, varjamte periodiska avgifter tas ut efter en
enhetlig tariff.

De periodiska avgifterna, dven kallade arliga driftskostnader, brukar
uppdelas i en fast avgift (effektavgift) och i en forbrukningsavgift (ener-
giavgift).

For fjarrvarme tillampas i princip tva olika berdkningsgrunder for
taxorna. I frimst kommuner med fullt utbyggda anldggningar grundas
taxan pé sjalvkostnadsprincipen. Den f.n. vanligaste taxeformen ar
dock en av Svenska varmeverksforeningen rekommenderad s. k. alter-
nativtaxa. I princip bestdams denna taxa med utgangspunkt i ett hypote-
tiskt varmesystem med normal verkningsgrad och med kalkylerade
kostnader for skotsel och drift av det samt kostnaden for berdknad
bransleforbrukning. Syftet med alternativtaxan &dr att under frimst an-
liggningens utbyggnadsskede tillhandahélla huvudmannen en mark-
nadsmassig metod for taxeberdkning.

I friga om gas bestims prissattningen med hansyn till kommunens
kostnad for produktion och distribution av gasen. I de flesta kommuner
ar taxan for gasvarme uppdelad i en fast avgift efter bostadens yta eller
antal rum samt en forbrukningsavgift med hénsyn till den faktiska gas-
forbrukningen.

Utredningens forslag ansluter till den nuvarande ordningen.

Betriffande Overprovning av taxa som huvudmannen bestamt skall
den foreslagna nimnden for provning av anslutningsfragor handha dven
denna. Nimnden skall enligt forslaget prova samtliga tvister i fraga om
tolkning av den foreslagna lagens bestimmelser, bortsett fran de fragor
som enligt vad ovan sagts ankommer pa lansstyrelsen. Namnden fore-
slds dven fa de uppgifter enligt ellagstiftningen som nu provas av statens
prisregleringsnamnd for elektrisk strom.

I VAU:s forslag har som ndmnts samtliga regler om drift begransats
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till fjarrvirme och gas. Ellagstiftningens regler om drift av elsystem
kommer dirfor att gilla dven allménna elvirmesystem, dven sdvitt angér
avgifter och taxa. En samordning torde bora komma till stdnd i annat
sammanhang. Lagsystematiken i VAU:s forslag dr avsett att underlitta
en sadan samordning.

I ellagen foreslds nu enbart den éndring som foranleds av att de upp-
gifter som nu vilar pa statens prisregleringsnimnd for elektrisk strém
foreslas overflyttade till den av VAU foreslagna nimnden.

VAU:s lagférslag forutsitter alltsd i ovrigt inte nigon #ndring i el-
lagstiftningen. Bestdmmelserna déri blir fortfarande gillande dven inom
omrade med antagen virmeplan. Bestimmelsen i 2 § 4 mom. forsta styc-
ket 1902 ars ellag — dvs. om skyldighet fér den som innehar omrades-
koncession for yrkesméssig distribution att, om ej sirskilda skil dr till
undantag, tillhandahalla strom &t envar som inom omradet kan ha behov
dédrav for normalt forbrukningsdandamal — blir d& att tillimpa si att le-
veransplikten inte giller for uppvarmning av fastighet som vid tillimp-
ningen av viarmeplanen skall ha annan uppvarmningsform 4n elvirme.
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Summary

Centralised forms of heating have been installed in Sweden at an
increasing pace in order to make space heating more efficient and to lay
the foundations for an improvement in air pollution conditions. The
reed for the preparation of Heating Plans with these and other objects
was strongly emphasised by a State Committee in 1970.

The Heating Plant Commission was instituted at the beginning of
1973. The report of this Commission has the title “Supply of heat
according to Heating Plan”. The report includes a legislative proposal
entitled “Public Heating Systems Act”.

The legislative proposal comprises four sections,

— introductory provisions

— the heating plan

— operation of public heating systems

— central review.

A law concerning supply of heat is restricted to centralised heating
systems according to heating plans. The term public heating system is
introduced for such systems. Public heating systems involve network
for supply of hot water for heating (so called district heating system)
and even such a construction of network for supply of electricity or
gas that they can be used for heating.

According to the proposal, public heating systems are to be established
through the agency of the heating plan. The provisions of the Act con-
cerning public heating systems cannot refer only to systems already in
existence. The provisions concerning the heating plans and the imple-
mentation of these plans must be made applicable during the construc-
tion stage also. Furthermore, it must be possible for heating systems
to be extended by application of the provisions of the Act, e.g. in
conjunction with the expansion of an urban area. The field of activity
of a public heating system therefore comprises not only those parts
of it in which heat has already been supplied by means of a centralised
heating system, but also parts where heat is to be supplied in the same
way according to the heating plan.

Heating plans are to be drawn up by the local authorities. In this
way, coordination with plans for other municipal activities and with the
economic and physical planning of the municipality and its environ-
mental protection activity can be effected easily.

A heating plan shall be subject to continuous revision. A heating plan
is to apply only to a town or other urban area. In order that the supply
of heating in the area of a local authority should be coordinated, all
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heating planning, even where it refers to a number of urban areas,
shall be in the form of a single heating plan which will be altered, as
and when required during the revision process in the light of current
needs.

The heating plan shall be confirmed by the municipal council and
shall thus have legal effect.

The heating plan shall be drawn up in such a way that optimal
distribution is achieved between the separate heating systems in the area
covered by the heating plan. The heating plan will stipulate, for each
district, the parts of the urban area in which separate public heating
systems are to be established. The heating plan will also show which
Authority is to be in charge of a public heating system. The area of the
public heating system will be the area of activity of the authority-in-
charge. These areas of activity will be primarily formulated by means
of the heating plan, but deviations may occur from these areas, since
the legal effect of the heating plan is conditional, as described below.

A certain area of activity for a public heating system will therefore
relate to a certain type of heating system and to the authority re-
sponsible for this activity (the authority-in-charge). If the district covered
by a certain type of heating system is divided between two different
authorities-in-charge, then it is to be regarded as two separate areas of
activity, each with its own public heating system.

In view of the requirement that the commercial activity resulting
from a heating plan should be kept in one hand, in any one municipality
there may be only one public heating system per type of energy (electri-
city, district hot water, gas) and authority-in-charge. One area of
activity may thus comprise several parts in one or more urban areas.

An authority-in-charge which intends to establish a public heating
system is in the advantageous position that its investment is justified
from the public point of view, and also that it can provide a service
which is subject to great demand. In an operational situation the service
considerations will take precedence.

The Act will therefore contain the principal rule that a property will
be connected to a public heating system subject to agreement. Negotia-
tions are to be held on the basis of the heating plan. These negotiations
must therefore be held at all times prior to connection of a property.

The draft Public Heating Systems Act is based on the intention that
a municipality is responsible for ensuring that supply of heat in the
municipality is arranged in a larger context when necessary. This must
take place according to plan and in view of the requirement that
heating, or energy for heating, is supplied to the properties in such a
way that no energy or money is spent unnecessarily, and in view of the
requirement that air pollution is to be the minimum possible. In view
of the expenditure which construction of a heating system entails, it is
important that the municipality should endeavour to achieve optimal
distribution between different public heating systems and that each
plant should be run on a rational basis. This is advantageous from the
national economical point of view and for the properties which are
connected to the system.
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The heating plan therefore contains legal provisions in relation to
both the authority-in-charge and the property owner.

As far as the authority-in-charge is concerned, it is obliged to
construct the public heating system which the plan indicates for its
area. For economic and labour reasons this cannot be done immediately,
but the system must be constructed gradually.

As far as the property owners are concerned, the heating plan con-
tains legal provisions prohibiting, in the case of new construction, the
provision of equipment for the supply of heat without connection to
the public heating system according to the plan. With regard to proper-
ties on which buildings already stand and which have their own
heating plant, the prohibition relates to renewal of the plant. This
prohibition is not unconditional, however, since it may constitute an
obstacle to e.g. the development and utilisation of new techniques in the
heating sector. An example which can be quoted is the case where the
owner of a business property wishes to extend the planned refrigeration
plant of the property in such a way that the installation contains both
a refrigeration plant and a heat pump for the provision of heating.

Another situation concerning connection arises where the property
owner considers that he is justified in demanding connection of the
property to an existing heating system, but the authority-in-charge
opposes this.

Connection against the wish of the authority-in-charge can in such
a case take place when the property needs equipment for the supply of
heat or energy for heating and the need cannot, to greater advantage, be
met in some other way. The provision contains a clause concerning the
right of the authority-in-charge to delay connection of the property to
the heating system for a reasonable period, if this is necessary in order
that essential difficulties in coordinating this with other work may be
avoided.

Connection shall take place when a property needs equipment for the
provision of heat and the owner of the property or the authority-in-
charge so requests.

A delay in connecting a property to the supply network can cause
financial loss to the owner of this property who wishes to connect e.g.
a newly constructed building which has been designed for public heating,
or an older property with antiquated or insufficient heating equipment.
In such cases the authority-in-charge shall assist in fitting temporary
equipment for the provision of heating in the property pending connec-
tion to the public heating system. The authority-in-charge is also obliged
to indemnify the property owner for the increased costs incurred as a
result of the delay.

The above rules concerning connection to a public heating system etc
are all optional. As pointed out, all these problems shall be resolved
in the first place by negotiation. It is only when this cannot be done
that the provisions concerning connection etc come into force without
prior agreement. The provisions are also conditional. A dispute con-
cerning application of the provisions can be referred by either party to
a reviewing authority.

Summary 23




24

SOU 1974: 77

Lagforslag

1 Forslag till
Lag om allminna virmesystem

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18
Enligt denna lag kan vidrmeforsorjning ordnas for bostadshus eller an-
nan bebyggelse genom allmint virmesystem. Allmént varmesystem in-
rittas genom varmeplan.

Den som svarar for allmédnt virmesystem inom visst omrade (verk-
samhetsomrade) ar huvudman for verksamheten.

28

Allmiént virmesystem utféres som fjarrvirmenit (allmén fjarrvarmean-
laggning) eller genom anordnande av ledningsnit for el eller gas pé sa-
dant sdtt att de kan utnyttjas for virmeférsorjning enligt denna lag.

38

Lagens bestimmelser om fastighet Zger motsvarande tillimpning pé
tomtratt som inskrivits. Om det ar lampligt, skall bestimmelserna till-
limpas dven pé byggnad eller annan anliggning som ej hor till fastighet.

4.8
Den som innehar fastighet pd grund av testamentariskt férordnande
utan att dganderitten tillkommer nagon anses vid lagens tillimpning
som fastighetens dgare.

Har huvudman for allmént vdarmesystem traffat avtal med annan #n
fastighetens @gare om uppvdrmning av byggnad, giller f6r denne vad
som i lagen foreskrives om fastighetsigare.

Virmeplan
Virmeplans upprittande

5§

Virmeplan upprittas genom kommunens férsorg kommunvis i den om-
fattning det beh6vs for en #ndamalsenlig virmeforsorjning i kommu-
nens tétorter.



SOU 1974: 77

6§
Virmeplan skall utmérka och till granserna ange de for skilda allménna
varmesystem avsedda omraden som ingar i planen. For varje allmént
virmesystem skall i virmeplanen anges vem som &ar huvudman for verk-
samheten.

Vid viarmeplaneringen skall tillses att huvudman har forutsittningar
att i behovlig omfattning tillhandahélla energi for uppvarmning enligt
varmeplanen.

7§
Verksamhetsomrade far ej omfatta endast vissa av de fastigheter som
har sin varmeforsorjning stadigvarande anordnad gemensamt.

8 §

Virmesystem, som innehas av annan dn kommun, kommunalférbund,
landstingskommun eller statlig myndighet och som &ar av beskaffenhet
att kunna drivas som allmint varmesystem, far ej intagas i vdrmeplan
utan att innehavaren samtyckt till det och att innehavaren sévil i ekono-
miskt avseende som i Ovrigt kan fullgora uppgiften som huvudman for
varmesystemet.

9§
Virmeplan skall for att bli géllande antagas av kommunfullméktige.

Innan forslag till virmeplan antages, skall det under viss tid utstéllas
till granskning genom kommunens forsorg. Den som dr missndjd med
forslaget, dger inom samma tid framstédlla anmarkning mot det. Om det
ar lampligt fr pa en glng utstillas tva eller flera alternativa forslag. Ti-
den for granskning bestimmes av kommunen. Den far ej séttas kortare
4n tre veckor. Kungorelse om utstdllandet skall fore den bestimda ti-
dens borjan ske i den eller de tidningar, i vilka kommunala meddelan-
den for orten infores.

Sedan virmeplan antagits, skall den tillstallas statens industriverk och
lansstyrelsen.

Bestimmelserna i denna paragraf giller aven @ndring av plan.

Verkan av virmeplan och varmeplans genomforande

10 §
Friga om fastighets anslutning till allmédnt varmesystem enligt virme-
plan och dirmed sammanhingande fragor eller om fastighets utnyttjan-
de av annan anordning for varmeforsorjning dn vad varmeplanen anger
avgdrs genom Overenskommelse mellan huvudman och fastighetens
agare.

Kan Overenskommelse ej traffas i fragor som avses i forsta stycket
galler bestammelserna i 11—14 §§.

11 §
P& fastighet som ingér i omrade foér virmeplan far inrédttas anordning
for fastighetens huvudsakliga varmeforsorjning utan anslutning till det
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varmesystem som viarmeplanen anger, endast om fastighetens virmebe-
hov kan med storre fordel tillgodoses pa detta sitt. Vad som sagts nu
giller @ven i friga om fornyelse av befintlig anordning for varmeforsor;j-
ning.

Far enligt forsta stycket anordning for varmeforsorjning inridttas med
avvikelse fran virmeplanen, skall fastigheten anslutas till annat allmint
viarmesystem om det ldmpligen kan ske.

12 §

Fastighet skall anslutas till allmént virmesystem, nir fastigheten behd-
ver varmeforsorjning och fastighetens Agare eller huvudmannen for vir-
mesystemet begédr det. Huvudmannen #r dock berittigad till skiligt an-
stind med anslutningen om det behdvs for att samordning med andra
arbeten ¢j skall visentligt forsvaras.

13:.§

Anordning for virmefOrsdrjning, som blir onyttig till f51jd av att fastig-
het ansluts till allmédnt vdrmesystem, skall ersittas av huvudmannen i
den mén det #r skiligt med hinsyn till anordningens art, alder och
skick, den fordel dgaren fir av det allménna virmesystemet och Gvriga
omstandigheter.

14 §
Huvudman som &r berittigad till anstind med fastighets anslutning till
allmént virmesystem skall i skilig omfattning medverka till att behdvlig
provisorisk anordning for virmeforsorjning inréttas och skall till fastig-
hetsdgaren utge skilig ersittning f6r kade kostnader till foljd av an-
standet.

15 §

Huvudman for allmint virmesystem dr skyldig att tillhandahalla energi
for erforderlig uppvarmning at envar som #r ansluten till virmesyste-
met.

Skyldigheten att tillhandahalla energi enligt forsta stycket skall dock
ej gilla ndr huvudmannen #r ur stdnd att fullgora leveransen till foljd
av hinder utom hans radighet. Huvudmannen skall vidare vara beritti-
gad att avbryta leveransen vid fara for person- eller visentlig egen-
domsskada eller nér det @r erforderligt for sddana arbeten pa virme-
systemet som dr nddvindiga for fullgdrandet av leveransskyldigheten.

16 §
Agare av fastighet som #r ansluten till allmént virmesystem ar skyldig
betala avgifter till huvudmannen.

Ny é&gare av fastighet svarar ej gentemot huvudman for avgift som
forfaller till betalning fore tilltridesdagen.
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Anordnande av allmdnt varmesystem m. m.

17 §

Allm#nt virmesystem som anordnas inom omrade med faststilid ge-
neralplan eller med stadsplan, tomtindelning eller byggnadsplan skall
std i Overensstimmelse med planen.

Giller eljest sirskilda bestimmelser for marks bebyggande eller an-
viandning, sisom regionplan, utomplanbestimmelser eller naturvardsfd-
reskrifter, skall virmesystemet anordnas sa, att syftet med bestimmel-
serna €j motverkas.

Har stadsplan eller byggnadsplan icke faststdllts for visst omrade, far
allmint virmesystem ej anordnas om systemet skulle forsvara omradets
indamalsenliga anvindning, foranleda oldmplig bebyggelse eller mot-
verka limplig planldggning av omradet.

18 §

Det aligger huvudmannen for allmén fjarrvarmeanldggning att for varje
fastighet som skall anslutas till anliggningen bestimma anslutnings-
punkt. Uppgift om punktens lige skall limnas fastighetsdgaren inom sa-
dan tid som ir skilig med hiansyn till dennes intresse att kunna planera
for fastighetens utnyttjande.

Anslutningspunkt skall, om ej sarskilda skdl foranleder annat, vara
beldgen i eller i omedelbar nédrhet av byggnad som skall uppvidrmas ge-
nom fjarrvirmeanlaggningen. BehOvs sirskild anordning for overforing
av viarme fran fjirrvirmeanliggning till fastighetens vdrmeanliggning
(virmevixlare) skall anslutningspunkten vara beldgen i det utrymme
inom byggnad dir virmevéxlaren skall installeras.

19 §

Agare av fastighet som skall anslutas till allmédn fjarrvirmeanliggning
ir for fastighetens anslutning skyldig att utan ersittning till huvudman-
nen upplita ritt att inom fastigheten nedldgga och underhalla ledning
till anslutningspunkten.

20 §

Ritt till ledning enligt 19 § som tillkommit genom beslut i samband med
provning av fraga om fastighets anslutning till allmédnt virmesystem &r
att anse som ledningsritt enligt ledningsréttslagen (1973: 1144). Vad nu
sagts giller dven sddan ritt som tillskapats genom avtal mellan huvud-
mannen och fastighetsidgare i samband med Gverenskommelse enligt 10
§ och som antecknats i fastighetsregistret. Vid anmilan till fastighetsre-
gistret skall fogas avskrift av 6verenskommelsen med fastighetsdgaren.

Drift av allmiint varmesystem avseende fjdrrviirme och gas

Virmeinstallation

2158
Nir det behdvs, far huvudman lata underska varmeinstallation av-
seende fjarrvarme eller gas och dess brukande.
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Med virmeinstallation forstads anordning fOr uppvdarmning av bygg-
nad och for framstédllning av varmvatten for forbrukning. Virmeinstal-
lation omfattar ledning som for fastighet dragits fran anslutningspunkt
samt vdarmevixlare, varmvattenberedare eller annan anordning for vir-
meforsorjning som forbundits med sddan ledning. Huvudman far dock i
foreskrifter som avses i 24 § bestimma att varmevixlare skall ing8 i det
allmédnna virmesystemet.

22 §

Fastighetsdgare far icke utan huvudmannens medgivande installera eller
forandra varmeviaxlare som star i direkt forbindelse med det allminna
varmesystemet.

Brukande av allmént viarmesystem

23 §
Allmiént varmesystem avseende fjarrvarme eller gas skall utnyttjas si att
oldgenhet f6r huvudmannen och annan séavitt mojligt undvikes.

24 §

Huvudman for allméant virmesystem avseende fjarrvarme eller gas med-
delar foreskrifter for virmesystemets utnyttjande. Fastighetsigares moj-
lighet att utnyttja varmesystemet for dess iandamaél fir ej genom s&dana
foreskrifter oskaligt begrinsas eller forsvéras.

25 §

Om huvudman andrar foreskrifter enligt 24 § for utnyttjande av allmiint
varmesystem, skall berorda fastighetsdgare i skilig tid innan #ndringen
trader i kraft skriftligen underrattas om dndringens innebord och tid-
punkten for ikrafttraddandet. Motsvarande giller nir huvudman i annat
avseende dndrar forutsittningarna for varmesystemets utnyttjande.

Avgifter och taxa

26 §

Avgift som huvudman tager ut for tillhandahallande av fjirrvirme eller
gas for uppvarmning far ej Overskrida vad som behovs for att ticka
nodvindiga kostnader for varmeforsorjningen.

27 §
Avgiftsskyldighet skall fordelas mellan fastigheterna efter skilig och
rattvis grund.

28 §
Avgift skall utga enligt taxa. Avgift kan utgd som engéngsavgift och
som periodiska avgifter.

Engéngsavgift far ej sittas hogre @n att den svarar mot fastighetens
andel i kostnaden for det allmidnna varmesystemets utférande.
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29 §

Ar engangsavgift betungande med hénsyn till fastighets ekonomiska bar-
kraft och Ovriga omstindigheter, skall avgiften fordelas pa arliga inbe-
talningar under viss tid om fastighetens @gare begir det och godtagbar
siakerhet stilles. Avgift fir fordelas pa hogst tio ar, om annat ej dver-
enskommits.

30 §
Avgift skall betalas vid anfordran. P& obetalt belopp far skilig rinta
raknas fran dagen for anfordran.

Skadestandsskyldighet m. m.

31 §

Har huvudman for allmint virmesystem avseende fjarrvirme eller gas
eller fastighetsigare Overskridit sin rétt eller asidosatt sin skyldighet i
forhallande till den andre, skall han &terstilla vad som rubbats eller full-
gora vad som eftersatts samt ersdtta skadan.

Avstangning av virmetillforsel

32 §

Forsummar fastighetsdgare att i fraga om fjdrrvirme eller gas betala av-
gift som avses i denna lag eller i annat vésentligt hianseende iakttaga vad
som aligger honom och har huvudmannen ej genom anmaning kunnat
astadkomma rittelse, far huvudmannen stinga av viarmetillforseln till
fastigheten, om det kan ske utan sanitér oldgenhet. Kostnad for avsting-
ningsétgird far paforas fastighetsdgaren.

Tillsynsman m. m.

33 §

Ar annan in kommun, kommunalférbund, landstingskommun eller stat-
lig myndighet huvudman for allmén fjarrvarmeanldggning far kommu-
nen utse tillsynsman for anldggningen.

Tillsynsman har tilltrdde till alla delar av anldggningen. Han far
granska rakenskaper och Ovriga handlingar rorande denna. Han skall
arligen avge berittelse Gver sin tillsyn till kommunen.

Forhallande som pakallar ingripande av kommunen, lénsstyrelse eller
annan myndighet skall av tillsynsmannen anmalas till kommunen.

34 §
Kan med skil antagas, att huvudman som avses i 33 § asidositter viss
eller vissa fastigheters intressen eller annars driver anldggningen pa
mindre lampligt sétt, kan ldnsstyrelsen forordna syssloman att i huvud-
mannens stdlle och for hans rakning driva anlédggningen. Syssloman kan
entledigas av lansstyrelsen, nar forhallandena foranleder det.

Syssloman har ratt till arvode av huvudmannen. Lénsstyrelsen be-
stammer arvodets belopp.
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Tystnadsplikt

35 §
Den som deltagit i undersokning enligt 21 § far ej obehdrigen réja eller
nyttja yrkeshemlighet eller annat forhallande som han dirvid fatt kun-
skap om. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot do-
mes till boter eller fangelse 1 hogst ett &r.

Allmint atal far vidckas endast om malsigande anger brottet till atal
eller atal ar pakallat fran allmén synpunkt.

Provning av virmefragor

36 §

Arende, som enligt 34 § skall handliggas av lansstyrelse, tages upp av
lansstyrelsen i det ldn, ddr det allménna virmesystemet har eller skall
ha sitt verksamhetsomréde eller huvuddelen av detta.

Lénsstyrelsen kan vid behov anlita sakkunnig. Den sakkunnige har
ritt till ersittning med belopp, som linsstyrelsen bestimmer. Huvud-
mannen for det virmesystem som &drendet ror betalar ersittningen.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut enligt 34 § eller om ersittning till sak-
kunnig som avses i andra stycket fores hos kammarritten genom besvir.

37 §

Mal angéende ersittning enligt 13 § samt mal som ror tvist mellan hu-
vudman och fastighetsdgare i frdga som avses i denna lag och som ej
skall handldggas av linsstyrelsen provas av statens nimnd for lednings-
bunden energi. Nar huvudman eller fastighetsigare begir det, skall
nimnden &dven faststilla villkor f6r brukande av allmint virmesystem
avseende fjarrvirme eller gas i den man foreskrifter eller taxa ej ér till-
lampliga samt Gverenskommelse ej kunnat tréiffas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1975.

Den som innehar fastighet under stiindig besittningsritt eller med fi-
deikommissrétt skall vid tillimpningen av denna lag anses som fastig-
hetens #dgare.

Bestimmelserna i denna lag om byggnadsplan Adger motsvarande till-
lampning pa avstyckningsplan.

2 Faorslag till
Lag om betalningsforeliggande for fordringar pa avgifter till hu-
vudman for allmént virmesystem

Hirigenom f6rordnas som foljer.

18§

For fordran pa avgift till huvudman f6r allmint virmesystem far hu-
vudmannen soka betalningsforeldggande vid allmén underritt utan hin-
der av att tvist om anspraket skall prévas av statens nimnd for lednings-
bunden energi.
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28

Bestrider gédldendren ansokningen och hénskjutes malet med anledning
hirav till rdttegang, skall malet dverldmnas till statens nimnd for led-
ningsbunden energi. Talan far ej foras mot beslut om &Sverlimnande.
Har annan domstol dn hogsta domstolen dverlamnat malet, skall nimn-
den, om den finner sig icke vara behorig, visa malet ater till den dom-
stol som Overlamnat det. Sedan namnden provat frigan om aterforvis-
ning far frigan huruvida malet hor under ndmnden ej upptagas pa nytt.

38

Talan i mal som enligt 2 § Gverlamnats till statens nimnd for lednings-
bunden energi skall anses vickt vid denna nédr ansokningen om betal-
ningsforeldggande gjordes hos den allménna underritten.

Har allmén underritt i mal om betalningsforeliggande pa ansok-
ningen tecknat bevis att utmétning far ske och vill gidldeniren soka ater-
vinning skall han hos statens namnd for ledningsbunden energi gora an-
sokan enligt 8 § lagen (1975: 000) om statens nimnd for ledningsbun-
den energi inom tid som anges i 35 § forsta stycket lagsdkningslagen
(1946: 808).

4§
Betrdaffande forfarandet vid allmin underritt i mal som avses i denna
lag géller i Ovrigt i tilldmpliga delar lagsokningslagen (1946: 808).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1975 men tillimpas ej i friga om mal
dar ansOkan om betalningsforeldggande gjorts fére nimnda dag.

3 Forslag till
Lag om statens namnd for ledningsbunden energi

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1S

Statens ndmnd for ledningsbunden energi handldgger mal enligt 2 § 7
mom. lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elekt-
riska anldggningar och lagen (1975: 000) om allménna virmesystem.

Nimndens sammansiittning m. m.

28

Néamnden bestar av ordférande och sex andra ledaméter. Ordféranden
skall vara lagfaren och erfaren i domarvirv. Av de 6vriga ledaméterna
skall tvd ha sakkunskap och erfarenhet i tekniska fragor avseende led-
ningsbunden energi. Tva ledaméter skall vara vl fortrogna med fragor
avseende leverans av ledningsbunden energi. En ledamot skall vara vil
fortrogen med bostadsfastigheters energiférsorjning. En ledamot skall
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vara vl fortrogen med energiforsorjning som avser annan bebyggelse 4n
bostédder.

I den utstrickning det behovs skall for ledamot finnas ersittare. Be-
stimmelserna om ledamot giller dven ersittare.

38
Regeringen utser ordférande, Gvriga ledamdoter och ersdttare i nimn-
den. Ledamot och ersittare utses for viss tid.

4§
Ledamot och ersittare i nimnden skall vara myndig svensk medborgare.
Mot ledamot i namnden giller samma jiv som mot domare.

5§
Niamnden dr beslutsfor ndr ordféranden och fem andra ledamdter &r
nédrvarande. I beslut skall deltaga den tekniske ledamot vars dmnesom-
rade malet ror.

Vid forberedande atgird, vid meddelande av beslut enligt 15 § samt
vid provning av frdga om avvisning eller avskrivning av mal kan nimn-
den besta av ordféranden ensam.

6§

Réttegéngsbalkens regler om omrostning i domstol med endast lagfarna
ledamdter dger motsvarande tillimpning pa avgdrande av nimnden.
Ordforanden skall dock sdga sin mening forst.

Forfarandet i mal enligt lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar

78

Sdrskilda bestimmelser om forfarandet i mal om el finns i lagen
(1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldgg-
ningar och med stod av nimnda lag meddelade foreskrifter.

Forfarandet i mal enligt lagen (1975:000) om allminna virme-
system

8§

Talan i mél enligt lagen (1975: 000) om allminna virmesystem vickes
hos nidmnden genom anskan, som skall vara skriftlig och innehilla
uppgift om parternas namn och hemvist, den berdrda fastigheten samt
sokandens yrkande och grunderna for detta.

Uppfyller ansdkan ej vad som foreskrives i forsta stycket, skall nimn-
den foreldgga sokanden att avhjdlpa bristen inom viss tid. Efterkommes
ej foreldggandet, far ansdkningen avvisas.

Aterkallas ansokan, avskrives malet.
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958
Om ej ansdkningen omedelbart avvisas, skall nimnden bereda motpar-
ten tillfille att inom tid som nimnden utsitter skriftligen yttra sig over
den.

Vid behov skall namnden foranstalta om ytterligare skriftvaxling.

10 §
Nimnden skall halla férhandling, om det ej dr uppenbart att forhand-
ling ej behdvs for fragans avgdrande. Forhandling skall hallas pa plats
som dr valbeldgen for parterna.

Underlater sokanden att pa kallelse infinna sig till férhandling, skall
mélet avskrivas. Motparten kan vid vite foreldaggas att instélla sig.

11 §
Nimnden skall klarldgga tvistefrigorna, vara verksam for att malet ut-
redes och soka forlika parterna.

12 §

Om det behdvs for utredning i sirskild fraga, kan nimnden eller, efter
forordnande av ordféranden, ledamot i nimnden verkstdlla besiktning
péi platsen. Parterna skall pa lampligt sitt underrittas om tiden fOr be-
siktningen.

Limnar part ej frivilligt tillfdlle till besiktning eller till granskning av
handling som &r av betydelse for tvisten, far nimnden foreligga honom
vite.

Vid behov kan nimnden anlita sakkunnig for sarskild utredning. Den
sakkunnige har ritt till skilig ersdttning av allménna medel enligt ndmn-
dens bestammande.

13 §

Nimnden kan inkalla i saken insatt person for att horas i mélet. Fore-
liggande far meddelas honom att instélla sig vid vite. Ersittning for in-
stillelsen utgdr av allminna medel enligt bestimmelser som regeringen
meddelar.

14 §
I mal angdende ersittning for virmeanordning som blir onyttig enligt 13
§ lagen (1975: 000) om allménna vdrmesystem skall huvudmannen svara
for kostnaderna pa 6mse sidor vid nimnden. Dock skall 18 kap. 6 och 8
§§ rittegdngsbalken dga motsvarande tillimpning.

I annat mal 4n som avses i forsta stycket kan part pa begiran tiller-
kinnas ersittning av motparten for kostnad vid ndmnden, om det finns
sarskilda skal for det.

15 §

Nimnden kan p& begiran av part och efter att ha limnat andra parten
tillfalle att yttra sig forordna om vad som skall gilla for tiden till dess
slutligt avgorande foreligger i mélet. Beslut, varigenom sadant forord-
nande meddelats, Iinder genast till efterréttelse som domstols lagakraft-
dgande dom men kan nér som helst dterkallas av ndmnden.

3740336
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16 §
Om part kan fora talan mot beslutet skall i detta anges vad parten
darvid har att iakttaga.
Beslut skall meddelas snarast mdjligt sedan utredningen avslutats.
Beslut tillstalles part genom nimndens forsorg.

17 §
Vid nimndens sammantréden och vid besiktning fores protokoll.

Bestdmmelserna i 5 kap. rattegdngsbalken om offentlighet vid domstol
galler i tilldmpliga delar.

Néamnden idr beridttigad att for sina sammantrdden férfoga Gver be-
hovliga lokaler i domstolsbyggnad eller annan allmén byggnad, som ej
ar for tillfillet upptagen for sitt huvudsakliga indamal eller utgores av
gudstjdnstlokal. Uppkommer sirskilda kostnader, skall de ersittas.

18 §
Skall inlaga, kallelse, foreldggande, beslut eller annan handling enligt
bestimmelse i denna lag eller eljest tillstdllas part, sker det genom del-
givning.

Om beslut dr sadant som avses i 16 § forsta stycket, skall beslutet del-
ges part, som beslutet gatt emot, pd samma sitt som stimning i tviste-
mal.

19 §
Talan mot beslut av ndamnden i mal om fjirrvirme och gas, som innebir
avgorande av saken, fores genom vad. Sérskild vadeanmilan behovs ej.
Mot nimndens beslut, varigenom nimnden avvisat ansdkan, avskrivit
mél, utltit sig om ersittning enligt 12 § tredje stycket eller 13 § eller
utlatit sig i friga som avses i 15 §, fores talan genom besvir. Mot annat
av namnden meddelat beslut som ej innebér avgérande av saken far ta-
lan foras endast i samband med sédan talan som avses i forsta stycket.

20 §
Talan mot nimndens beslut i mal enligt lagen (1975: 000) om allminna
varmesystem fores hos Svea hovritt.

Vadeinlaga och besvirshandling skall ha kommit in till hovritten
inom tre veckor frdn den dag da klaganden fick del av beslutet. Har
handlingen kommit in till nimnden, utgdr detta ej hinder mot att talan
upptages till provning, om handlingen kommit in till nimnden fére full-
foljdstidens utgang. Det ankommer pa hovritten att avgdra huruvida
hinder mot talans provning foreligger.

21 §

Betraffande rittegangen i hovritten giller, med den avvikelse som f5ljer
av 20 och 22 §§, i tillimpliga delar vad som &r foreskrivet i rittegings-
balken om tvistemal och om besvir.

22 §
Om e¢j annat foranledes av 18 kap. 6 och 8 §§ rittegdngsbalken skall hu-
vudmannen i mal om ersittning for virmeanordning som blir onyttig
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enligt 13 § lagen (1975: 000) om allminna viarmesystem alltid sjdlv bira
savil sina egna kostnader som kostnad vilken asamkas motparten genom
att huvudmannen fullfoljt talan.

23 §
Bestaimmelserna i 21 och 22 §§ giller i tillimpliga delar rattegangen i
hogsta domstolen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1975.

4 Forslag till
Lag om #dndring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anléiggningar

Hirigenom forordnas, att 2 § 7 mom.! lagen (1902: 71 s. 1), innefat-
tande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
7 mom. Koncessionshavaren ar skyldig att, pa framstdllning av den som
nyttjar elektrisk strom fran anldggningen eller 6nskar komma i atnju-
tande dirav, for astadkommande av skilig prissiattning underkasta sig
reglering av pris och Ovriga villkor for leverans eller Overforing av
strommen.

Prisregleringen verkstillles av en  Prisreglering enligt forsta stycket
sirskild ndmnd, bestdende av fem  prévas av statens nimnd for led-
av Konungen for viss tid forord-  ningsbunden energi.

nade ledamoter. Vid forordnan-

det av ledaméter skall tillses, att

savil leverantorsintressena som

forbrukarintressena blir represen-

terade.

Framstillning om prisreglering skall ingivas till statens industriverk,
som, darest framstdllningen ej finnes uppenbart ogrundad, har att 6ver-
limna den till nimndens provning. Framstidllning om #ndring i eller
upphivande av beslutad prisreglering provas i enahanda ordning; sidan
framstillning ma goras jamval av anldggningens innehavare.

Over statens industriverks eller nimndens beslut ma klagan icke foras.
Avtal, stridande mot nimndens beslut, vare utan verkan.

Kostnaderna for nimndens verksamhet bestridas av allmdnna medel.
Niarmare foreskrifter angdende namndens verksamhet meddelas av
Konungen.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1975.

1 Senaste lydelse 1973: 569.
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Lag om #ndring i anldggningslagen (1973: 1149)

Hirigenom forordnas, att 1 § anldggningslagen (1973: 1149) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Enligt denna lag kan inréttas anldggning som ar gemensam for flera
fastigheter och som tillgodoser @ndamél av stadigvarande betydelse for
dem (gemensamhetsanlidggning). Friga om gemensamhetsanliggning

provas vid forrittning.

Kan enligt bestimmelser i annan
forfattning @n fastighetsbildnings-
lagen (1970: 988) fraga om inrit-
tande av anldggning gemensamt
for flera fastigheter provas vid
domstol eller annan myndighet,
giller ej denna lag. Ej heller gil-
ler lagen allmédn vatten- och av-
loppsanlédggning.

Kan enligt bestaimmelser i annan
forfattning én fastighetsbildnings-
lagen (1970: 988) friga om inrét-
tande av anldggning gemensamt
for flera fastigheter provas vid
domstol eller annan myndighet,
giller ej denna lag. Ej heller gil-
ler lagen allmin vatten- och av-
loppsanldggning eller allmdnt vir-
mesystem.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1975.
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2 Utredningsarbetet

2.1 Direktiv

I anférande till statsradsprotokollet den 16 februari 1973 anmilde stats-
radet Lidbom friga om utredning rérande lagstiftning om allménna vér-
meanlidggningar. Statsrddet anforde darvid i huvudsak foljande.

»Av den i vart land nyttiggjorda energin konsumeras ca 45 % inom
sektorn handel och hushall dir den huvudsakligen anvidnds for upp-
virmning av bostader och andra lokaler.

Bostadsuppvarmning sker till allt dvervigande del genom forbrinning
av olja, antingen i virmepanna for den aktuella byggnaden eller i het-
vattencentral och kraftvirmeverk. Endast en liten del av fastighetsbe-
standet har sin uppvarmning ordnad pa annat sitt. Sverige dr dessutom
det land i virlden som per innevénare har den hogsta oljeférbrukningen.
Det dr dirfér av stor vikt att uppvarmningen sker pa sadant sdtt att
hinsyn tas till kostnader och till samhilleliga mél som forsorjnings-
trygghet och betalningsbalans, miljévard m. m. Verkningsgraden, dvs.
utbytet av den energi som finns bunden i energirdvaran, varierar mellan
olika produktionsanliggningar. Detta maste beaktas vid valet av pro-
duktionsform. Elutredningen (I 1971: 01) och energiprognosutredningen
(I 1972: 03) utreder underlaget for beslut om hur vissa delar av landets
produktion och distribution av energi skall organiseras pa mest ratio-
nella sitt.

Fran allmin synpunkt kommer troligen samlade 16sningar av fastig-
hetsuppvirmning att i vissa fall te sig mest rationella. Vid en viss tdthet
hos bebyggelsen kan den totala uppvirmningskostnaden med ett fjdrr-
virmenit eller annan kollektiv uppviarmningsform stélla sig fordelakti-
gare 4n uppvirmning av varje byggnad for sig. Miljovardssynpunkter
kan ocksé tala for kollektiv uppviarmning. I regel kan den enskilde fas-
tighetségaren vid sitt val av uppvirmningsmetod inte beakta annat @n de
kostnader f6r uppvarmningen som faller pa honom sjélv. Nagon bedom-
ning frin andra synpunkter av frégan hur varmeforsorjningen bist skall
ordnas kommer darfor inte alltid till stnd. Ledningsbunden varmefor-
s6rjning, i forsta hand fjirrvirme fran hetvattencentraler eller kraftvar-
meverk liksom gasvirme kriver ett betydande avndmarunderlag. Det
finns risk for att i de fall en centralisering av varmeproduktionen &r
Snskvird, denna inte kan genomfdras pd grund av att ett antal indivi-
duella beslut om virmeproduktion fattas av enskilda fastighetsigare och
avndmarunderlaget dirigenom blir for litet. A andra sidan kan enskilda
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storre forbrukare av energi mycket vil I6sa sin energiférsorjning genom
egen produktion, utan att darfor miljoskyddskrav eller energipolitiska
mal asidositts.

Det dr mot denna bakgrund angeldget att, som energikommittén
framhdll i sitt slutbetinkande (SOU 1970: 13) Sveriges energiforsdrj-
ning, en samordnad planering av virmefdrsorjningen kan ske. Kommit-
tén uttalade darvid att kommunerna har en nyckelroll nir det giller vir-
meforsorjningen for titortsbebyggelse.

Svenska kommunforbundet har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 10
april 1972 anfort att det kommunala engagemanget i uppvirmningsfra-
gorna &r betydande och att det utvecklas i allt snabbare takt. Engage-
manget giller uppvdarmning savil med fjarrvirme som med elkraft.
Kommunernas intresse for hithrande frigor beror bl. a. pa frigornas
samband med kommunernas ansvar for miljovarden. Enligt kommun-
forbundet stéter kommunernas ambitioner att verka for en mer rationell
varmeforsorjning emellertid p& Atskilliga svarigheter. Bl. a. det forhal-
landet att varken kommunerna eller staten har nigra speciella rittsliga
mdojligheter att bestimma formen for uppvirmningen vallar problem.
Kommunfdrbundet anfér vidare, att de fragor som ror det civilrittsliga
forhallandet till fastighetsigarna inte torde falla inom ramen for bygg-
lagutredningens (K 1969: 55) uppdrag. Enligt kommunfdrbundets me-
ning &dr det darfér angeldget att dven de civilrittsliga frigor som kan
uppsté i samband med valet av uppvirmningsform for bebyggelse inom
ett visst omrade blir utredda och att kommunerna genom ny lagstiftning
far dkade mojligheter att 15sa uppvirmningsfrigorna pa ett mera ratio-
nellt satt.

Kommunforbundets skrivelse aktualiserar vissa lagtekniska problem i
anslutning till de energipolitiska Sverviganden samhillet har att gora.
Utan att fOregripa stillningstagandena rorande energipolitiken bor re-
dan nu den bedémningen kunna goras att det i ménga fall ur samhillets
synpunkt dr dnskvért med mer samlade 18sningar i friga om bl. a. upp-
varmning av bostider och andra lokaler. Jag férordar dirfor att en
sarskild sakkunnig tillkallas for att utreda vissa frigor som har samband
med valet av uppvarmningsform och rér férhallandet mellan kommuner
och andra virme- och eldistributdrer 4 ena sidan och berdrda virme-
konsumenter 4 andra sidan. Den sakkunnige bdr redovisa sitt arbete i
form av forslag till lagstiftning i #mnet. Till ledning f6r utredningsar-
betet vill jag anfora foljande.

Nir det giller varmeforsorjning kan vissa paralleller dras med fragor
som giller vattenforsorjning och avlopp. En skillnad ligger dock diri att
bostadsuppvirmning méste betraktas i ett storre energipolitiskt samman-
hang med hinsyn tagen till elférsdrjning och elproduktion, importbe-
roende m. m.

Frégor om vattenfSrsdrjning och avlopp har fatt sin rattsliga reglering
ilagen (1970: 244) om allminna vatten- och avloppsanldggningar (va-la-
gen). Enligt denna lag skall, om vattenfdrsorjning och avlopp for viss
bebyggelse med hénsyn till den allminna hilsovirden behdver ordnas i
ett sammanhang, kommunen sorja for eller tillse att allmin va-anlagg-
ning kommer till stind sd snart det kan ske. Huvudman for almin va-
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anliggning — som regel kommunen — ir skyldig att lata dgare av fas-
tighet inom anlidggningens verksamhetsomrade bruka anliggningen, om
fastigheten behGver anordningar for vattenforsdrjning och avlopp samt
behovet inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat sitt. Under mot-
svarande forutsittningar r fastighetsigaren skyldig att betala avgifter
till huvudmannen. Avgiftsskyldighet intrider ndr huvudmannen inrattat
s. k. forbindelsepunkt for fastigheten och underrittat fastighetsigaren
dirom och salunda oberoende av om inkoppling skett. Huvudmannen &r
skyldig att anta en taxa som anger vilka avgifter som skall utga for an-
laggningens brukande. Avgifterna fir inte Sverskrida vad som behovs
£or att ticka nodvindiga kostnader for anldggningen och skall fordelas
riattvist och skiligt mellan fastigheterna. Anordning for vattenforsorj-
ning eller avlopp som blir onyttig till foljd av att allmén va-anldggning
kommer till stdnd skall ersittas av huvudmannen i den man det dr ska-
ligt. Vissa va-fragor provas av en sirskild ndmnd, statens va-namnd.

Den sakkunnige bor utreda i vilken omfattning en reglering motsva-
rande den som finns i va-lagen #r limplig ndr det giller virmeforsorj-
ning.

Lagstiftningen maste utformas si att, om det med hénsyn till energi-
politiska mél, miljovardsintressen eller av andra skil &r onskvirt att var-
meforsdrjningen for en ort eller ett bostadsomrade sker pa visst sitt,
virmekonsumenterna anvinder denna form i sddan utstrickning att
onskade effekter kan uppnis. Om virmeproduktionen centraliseras,
maste kostnaderna for virmeproduktions- oh distributionsanlédggningen
kunna tickas. Man kan hir vilja instrument inom planlagstiftningens
ram. Den frigan torde i och for sig falla inom bygglagutredningens upp-
drag. Det kan emellertid ocksd vara tillrackligt att efter monster fran
va-lagen foreskriva skyldighet for fastighetsdgare att betala avgifter till
kommun eller annan huvudman for en viarmefOrsorjningsanldggning,
oavsett om han begagnar anliggningen eller inte. Oberoende av vilka
styrmedel som viljs maste forhallandena mellan fastighetsigaren och
anliggningens huvudman regleras i lag.

Hur skyldigheten for fastighetséigaren att utnyttja en anldggning skall
utformas bor utredas av den sakkunnige. Nira samrad bor hirvid dga
rum med bygglagutredningen. Bestimmelser rorande forhéllandet mel-
lan huvudman och fastighetsigare synes i stort sett kunna utformas obe-
roende av om nyssndmnda fragor regleras i planlagstiftningen eller an-
nan lag. Viljs metoden att aligga fastighetsigaren att betala avgifter till
huvudmannen for en viarmeforsorjningsanldggning oberoende av om
han begagnar anliggningen eller inte, bor frigan om en sddan avgifts-
skyldighet skall foreligga beddmas pa grundval av en avvigning med
hénsyn till savil det allmédnnas som huvudmannens och fastighetsaga-
rens intressen. En viss ledning for vad som bor gélla om en sddan av-
vagning kan himtas i 9 § va-lagen. Om planbestimmelser angdende
uppvirmningsformen foreligger, bor en motsvarande avvigning ha skett
redan i planirendet. Bland andra fragor som den sakkunnige sarskilt
bor dverviga vill jag framhalla mdjligheten for fastighetsdgaren att hos
opartiskt organ fi provat, om skyldighet att utnyttja en gemensam Vir-
meforsorjningsanliggning foreligger och om de villkor huvudmannen
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stiller upp for nyttjande av anldggningen dr skiliga samt om huvud-
mannen skall betala ersittning for en redan befintlig virmeanliggning
som blir onyttig till f6ljd av anslutningen till den allminna anligg-
ningen. Den sakkunnige bor hirvid, mot bakgrund av den 16sning av
hithbrande problem som finns i va-lagen, beakta energikommitténs
overviganden rérande konsumentskydd och remissyttranden Sver dessa.

Den sakkunnige bor, om det visar sig nddvindigt, utforma alternativa
forslag till 16sning av fragor som &r beroende av det stillningstagande
till energipolitiken som statsmakterna senare har att gora pa grundval av
energiprognosutredningens betdnkande. I dessa fragor skall den sakkun-
nige samrada forutom med energiprognosutredningen ocksid med elut-
redningen.”

2.2 Arbetets upplaggning

Inom energiomradet utgor varmesektorn en visentlig del. Den &r fore-
mal for uppmarksamhet, bdde pa departementsplanet, i sirskilda utred-
ningar och #mbetsverk och i form av teknisk utvecklingsverksamhet.
Statsmakternas insatser inom energiomradet i allminhet berdr ocksa
varmesektorn.

Den genom direktiven den 16 februari 1973 tillsatta utredningen an-
gdende allminna virmeanliggningar, vilken kallar sig viarmeanldgg-
ningsutredningen (VAU), har p& grund hirav att begrinsa sin utred-
ningsverksamhet till vad som &r nodvindigt och limpligt for att kunna
fullfolja syftet med utredningen, se hirom i avsnitt 6.9.

Emellertid visar det sig att energiproduktionen i en ortscentral an-
liggning och distributionen dérifrén genom ledningsnit till de skilda
fastigheterna for uppvarmning inte kan ryckas ut ur ett storre energi-
sammanhang. Tvértom &r det i hog grad angeliget att samhillet vid vid-
tagande av dtgirder inom virmesektorn kan betrakta hela energiomra-
det integrerat for att kunna finna en optimal férdelning mellan skilda
former for produktion och konsumtion av energi. En energiplanering
kan rimligen inte avse enbart en viss form av energi eftersom det nor-
malt bor vara fréga om en vigning mellan skilda faktorer i en optime-
ringsprocess.

Detta resonemang leder till att VAU i avsnitt 3 soker f& en Sverblick,
14t vara mycket Gversiktlig, Sver den energiproduktion och energikon-
sumtion som avser uppvarmning i allminhet och dirmed samordnad
energiproduktion. VAU berdr vidare kortfattat den allménna energipla-
nering som pé grund av det inbordes sambandet méste utgora underlag
for en planering av virmesektorn. I anslutning hirtill behandlas den nu-
varande rittsliga regleringen pa omradet. I avsnitt 4 berdrs energiomra-
dets allmidnna utveckling i den utstrickning det #r nodvindigt f6r att
kunna gora en bedomning av huruvida kollektiva virmesystem bdr
komma till anvéndning under &verskadlig tid. VAU finner att s3 bor
vara fallet. I den pagaende energidebatten har inte heller annat péstatts.

Diérefter diskuteras i avsnitt 5 vilka sirskilda centrala &tgéirder som
finns anledning vidta inom virmesektorn. VAU anser att denna sektors



SOU 1974: 77

fortsatta utveckling skulle frimjas genom bl. a. en lagreglering. Utred-
ningen later lagforslaget omfatta alla kollektiva uppviarmningsformer
som forekommer i affirsdrivande verksamhet, dvs. anldggningar, som
distribuerar fjdrrvirme genom ledning till fastigheter, och system for di-
stribution genom ledning av elenergi och gas fér uppvarmningsindamal.

Sedan salunda den yttre ramen for utredningsarbetet klarlagts och det
befunnits att en lagreglering om kollektiva uppvarmningsformer kan bli
integrerad i ett storre energisammanhang, begrinsas utredningsarbetet
till lagforslaget. I avsnitt 6 anges huvudgrunderna diri, varefter detalj-
motiveringen redovisas i avsnitt 7.

Genom den uppldggning av utredningen som salunda angivits anser
sig VAU kunna genomfdra arbetet utan att inkrakta pa och forsvara ar-
betet for andra pagdende utredningar. Med begransningen i arbetet
vinns vidare fordelen att kunna limna ett forslag snabbt. VAU anser
nidmligen att en lagstiftning angéende kollektiva uppviarmningsformer ar
bradskande. En sddan lagstiftning torde kunna genomforas utan att re-
sultatet av andra pagaende utredningar invantas.

Utredningsarbetet
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3 Oversikt 6ver uppvirmningssystem m. m.

3.1 Energikillor vid uppvarmning

Byggnader uppvirms till inte ovésentlig del genom direkt solstrilning.
Vidare h6js inomhustemperaturen av att ménniskor och djur, som vistas
i husen, avger virme och av att energi, som tillfors for andra dndamal
(belysning, mekaniskt arbete i maskiner av skilda slag, férbruknings-
varmvatten), slutligen omvandlas till virme. Den hérigenom uppkomna
s. k. basvirmen i husen ger dven med Sveriges nordliga lige stundtals
allt for hog temperatur men dr normalt inte tillrickligt for att ge en ac-
ceptabel virmestandard. Principiellt ror det sig alltsd visserligen om ett
virmeregleringsproblem, som innefattar bade tillfsrande och bortfs-
rande av virme, men i Sverige dr frigan om att tillfra virme si domi-
nerande att det uppenbarligen dr berittigat att som i allminhet sker an-
gripa problemet som ett uppvirmningsproblem. VAU kommer darfor i
allt visentligt att begrénsa framstéillningen till frigan om uppvirm-
ningen av hus. Med uppvdrmning menas di den virmetillférsel som
kridvs utover basvirmen, och den innefattar dven framstillning av for-
brukningsvarmvatten.

Husuppvirmningen skiljer sig frdn vissa andra energianvindningsom-
raden, t. ex. belysning och transport, bl. a. dirigenom att alla forekom-
mande energikillor kan utnyttjas for att direkt eller indirekt omvandlas
till véirme, dvs. den form av nyttoenergi som avses i denna utredning.
Vid ett angivande av tinkbara energikéllor for uppviarmning ir det
darfor lampligt att hinvisa till EPU:s ligesrapport (s. 97—133), som in-
nehéller en redovisning av alla forekommande energislag. En klassifice-
ring enligt samma rapport (s. 24) ger foljande uppstillning Gver priméra
energiformer:

I naturen lagrad energi:
— fossila brénslen: petroleum (olja),
naturgas, kol

— ved, torv

— kirnbrénsle: tunga atomer, framst uran
latta atomer, framst vite
(deuterium)

Av dessa ar tillgangen till fossila brinslen, torv och uran be-
grinsad (se hdrom EPU:s ldgesrapport). Veden fornyas i takt
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med skogens omloppstid, torven langsamt. Deuterium torde
efter forsknings- och utvecklingsarbete kunna fas ur havet i
obegrinsad méngd.

Kontinuerliga energikallor:

— solenergi

— vattenkraft

— vindkraft

— jordvarme (geotermisk energi) vid relativt hog temperatur
— viarme i jord, luft, vatten

Prim#renergi kan omvandlas till — eller producera — husvirme direkt

genom forbrinning (fossila brinslen, ved, torv) eller genom utnyttjande

av nagon teknik for tillvaratagande av solenergi eller jordvirme (t. ex.
gejsrar) eller indirekt genom omvandling i ett eller flera steg till sekun-
dérenergi som direfter omvandlas till virme.

Viktiga sekundira energiformer for omvandling eller dverforing till
husvarme utgor:

— eclenergi (elkraft) som genereras med vattenkraft (i framtiden ma-
hinda #ven vindkraft, jordvdarme, solenergi) eller genom forbranning
av t.ex. fossila brénslen eller med kiarnkraft (delning av tunga
atomer eller sammanslagning av latta atomer, dvs. fissions- resp. fu-
sionskraft)

— gas som framstills i koksgasverk eller ur ldttbensin i spaltgasverk
(naturgas tas upp ovan som primarenergiform)

— hetvatten, som for distribution till fastigheterna och Overforing till
husvirme uppviarms genom forbranning centralt i hetvattencentral
eller erhalls ur spillvirmen vid elproduktion eller i industri. Hetvat-
ten kan ocksd produceras stegvis ur skilda primirenergiformer ge-
nom deras omvandling till elenergi, som dérefter i elpanna framstal-
ler hetvatten.

Den flexibilitetspotential som salunda finns vid uppvarmning av hus har
under gingna ar visentligen tagit sig uttryck déri att man Overgatt fran
inhemskt briansle (i huvudsak ved), kol och koks till olja som under
1960-talet blivit dominerande.

Den Oversikt som finns upptagen i EPU:s rapport (s. 93) med dar in-
tagna kompletterande uppgifter i vilken utstrickning energin anvints
for uppvarmning ger vid handen att husviarme (inkl. forbrukningsvarm-
vatten) ar 1972 producerades ur (varvid i denna grova oversikt beaktats
att elenergi till en del producerats i oljebaserade kraftverk)

olja ca 93,8 %
gas (ur lattbensin) 3 0,6 %
fasta brinslen,

huvudsakligen ved ¢ 4,1 %
vattenkraft ' 1,5 %

Summa 100 %
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I debatten har fragan om energival vid uppvarmning tilldragit sig stort
intresse bade fran foretrddare for skilda energiformer och fran produkt-
utvecklingshall. Den allmdnna energidebatten innefattar ocks&d upp-
varmningssektorn, dven i de fall detta inte ar sarskilt uttalat.

3.2 Kollektiva uppvarmningssystem

Den tid da energi for uppvarmning producerades pa den egna fastighe-
ten 1 form av ved dr med vissa undantag sedan linge forbi. Numera
maste energi normalt transporteras linga strickor. Inom landet sker
detta till foradlings- och uppsamlingsstdllen per bat, jarnvig eller lastbil,
sedermera eventuellt i pipelines. Till de skilda fastigheterna transporte-
ras fasta och flytande brinslen (i viss utstrickning dven gas, gasol) per
bil.

Nér ledningsbunden energi anvands for uppviarmning i fastigheter,
kallas uppvarmningen ofta kollektiv. Denna nomenklatur, kollektiv upp-
vdrmning, anvands t. ex. i direktiven till den hér utredningen.

Begreppet kollektiv uppvarmning avser i allmédnhet det uppvirm-
ningssystem som innefattar central produktion av viarme (hett vatten)
och distribution ddrav till fastigheterna (fjdrrvirme, pd tyska Fern-
warme, Fernheizung, pa engelska district heating, pa franska chauffage
urbain). Ett sadant system utgor i egentlig mening ett kollektivt upp-
varmningssystem. Nar hetvatten anskaffas fran annat héll, t. ex. frdn in-
dustri, kan ett fjarrvirmesystem innefatta enbart distribution av viarme.
I direktiven talas emellertid om fjarrvarme ock annan kollektiv upp-
varmning. Uppenbarligen avses med “annan’ de fall d& energi transpor-
teras i ledning for att i varje fastighet for sig individuellt omvandlas till
varme. Har avses da el och gas (elvirme, gasvirme).

I de uppvarmningsformer som nu ndmnts sker produktionen och di-
stributionen av energi i affdrsdrivande verksamhet. Den hir utredningen
avser all sadan kollektiv uppvirmning.

Virmeforsorjningen kan ocksad ordnas gemensamt for en avgrinsad
grupp av fastigheter, som pa négot sétt samverkar for andamalet, eller
for en grupp av byggnader. Samverkan mellan fastigheter for detta #n-
damal kan ordnas enligt anldggningslagen. Se avsnitt 3.9.3.

I den Oversiktliga energiplaneringen och vid tillimpningen av en lag
som pa ett eller annat sitt reglerar kollektiv uppvirmning blir det av in-
tresse att astadkomma en optimal fordelning mellan skilda uppvirm-
ningsformer, kollektiva och individuella. En Overblick 6ver virmesek-
torn bor darfor innefatta alla forekommande uppvarmningssystem.

3.3 Kollektiva uppvarmningssystems olika led

Vid behandling av uppvarmningssektorn i den Oversiktliga energiplane-
ringen dr det angeldget att hela energiomvandlingsledet fran energikilla
till husvirme studeras. Detta har uppenbarligen betydelse for bedom-
ning av de totala investeringsbehoven och driftskostnaderna pa produk-
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tions-, distributions- och konsumtionssidorna. Ur allmdn synpunkt &r
det vidare av stor vikt att fi en Overblick over de omvandlings- och
overforingsforluster som uppkommer ldngs hela omvandlings- och di-
stributionsledet och vilken verkningsgrad totalt sett ett visst alternativ
alltsa ger. Inte minst synes ett sidant resonemang visentligt vid kalkyle-
ring av en tinkt dtgird. For en utvirdering av t. ex. alternativen fjérr-
virme och direkt elvirme &r ett sddant betraktelsesitt lampligt.

Den 6versikt dver uppvirmningssystem som ges i f6ljande avsnitt bor
dirfor beakta alla de energiformer som &r av praktiskt intresse for upp-
virmning och avse bdde produktion, distribution och konsumtion av
virme och av energi avsedd att omvandlas till virme. Framstillningen
blir elementidr men har trots detta ansetts vara av intresse for lisare som
forut saknar en Overblick over uppvarmningssektorn.

Forekommande uppvarmningssystem kan indelas i f6ljande typer:

Produktions- och distributionssidan

— Vid kollektiv uppvirmning genom afférsdrivande verksamhet

Fjirrvirmesystem, innefattande produktion och distribution av
hett vatten pid kommersiell bas till de skilda fastigheterna eller
enbart sddan distribution av hett vatten.
Andra kollektiva uppviarmningssystem, innefattande produktion
och distribution av ledningsbunden energi (el, gas) for att om-
vandlas till virme i de skilda fastigheterna eller enbart distribu-
tion av sddan energi for uppvarmning.

— Vid gemensam uppvirmning i grupp (gemensam virmeanldggning)
Produktion och distribution av varmvatten (dnga) till en grupp
av fastigheter

Virmeinstallation i fastighet

— Central virmeinstallation i fastighet (s. k. centralvirme)

— Individuell rumsuppvarmning
(Varmeinstallation i fastighet avser enbart konsumtionssidan vid
kollektiv uppviarmning och vid uppvarmning i grupp. Den inne-
fattar dven produktion av vidrme vid helt individuella system.)

3.4 Kollektiv energiproduktion
3.4.1 Kraftverk

Elenergi for alla forekommande #ndamal inom industri, hushall, upp-
viarmning, allmin belysning m. m. har hittills i vésentlig min produce-
rats i vattenkraftverk, dir ligesenergin hos vattnet omvandlats via me-
kaniskt arbete i en turbin till elenergi i en generator under mycket hog
verkningsgrad (nira 100 %) och med relativt laga rorliga omkostnader.
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Aven om det inte dr uteslutet att rddande energiknapphet eller pris pa
alternativ energi kan foranleda viss okad utbyggnad av vattenkraft
maste det framtida elbehovet till storsta delen fyllas med produktion i
angkraftverk (ibland benimnda virmekraftverk, ett uttryck, som inte
anvinds i denna utredning pa grund av risken for forvixling med kraft-
viarmeverk, se nedan).

Angkraftverk fungerar si att genom kokning av vatten producerad
anga under hogt tryck driver en &ngturbin till vilken kopplats en gene-
rator. Ett sddant kraftverk har relativt 14g verkningsgrad (30—40 %).
Angan kan produceras med virme som alstras genom forbrinning, van-
ligtvis av olja eller kol (olje- resp. kol- eller fossilbaserade kraftverk) el-
ler ved (flis) eller torv. Den viarme som fordras for 4ngbildningen kan
ocksd astadkommas genom delning av tunga atomer, frimst uran,
s. k. fissionskraft, eller i framtiden forhoppningsvis genom sammanslag-
ning av ldtta atomer, framst s. k. tungt vite, deuterium, s.k. fusions-
kraft (kdrnkraftverk). For niarvarande anvinds i svenska kdrnkraftverk
s. k. ldttvattenreaktorer som utgor en typ av termiska reaktorer. Dessa
tillgodogdr sig mindre 4n 1 % av energiinnehéllet i uran vid elproduk-
tion. Snabba reaktorer, dér ca 2/3 av energiinnehallet i drivmedlet nyt-
tiggdrs (brid- eller breed- eller breederreaktorer), ir under utveck-
ling. Fusionskraftens utnyttjande befinner sig pd grundforskningssta-
diet. (Det &r teoretiskt tdnkbart att i kdrnkraftverk framstilla elenergi
utan mellanformen dnga, men nagon praktisk 16sning pa problemet finns
annu inte.)

Angan kondenseras vanligen i ett &ngkraftverk genom avkylning via
en viarmevixlare med sjo- eller havsvatten som kylmedel eller i kyltorn.
Angkraftverk kallas ddrfor ofta kondenskraftverk. Vid kondenseringen
avger angan betydande mingder virme (ofta kallad spillvirme eller
kondensviarme).

Elektrisk generator kan ocksd drivas med gasturbin eller med diesel-
motor. Gasturbin med en verkningsgrad av 25—30 % kan kombineras
med angturbin, varvid verkningsgraden kan hdjas till 40—45 %.

Elenergi kan inte (annat @n i sma méngder som hir 4r utan betydelse)
lagras utan maste anviandas omedelbart. Anvindningen av energi fluk-
tuerar ddremot starkt. Ett kdrnkraftverk bor av ekonomiska skil gi kon-
tinuerligt med jamn effekt. I sidant kraftverk produceras darfér grund-
kraft eller baskraft. Detta kan ocks& ske i vattenkraftverk och i fossilel-
dade kraftverk, vilka emellertid dven kan utnyttjas fér produktion av
toppkraft. Reservkraft alstras i fossileldade kraftverk och i kraftverk
som drivs med gasturbin eller dieselmotor.

Nya tekniker kan innefatta alstring av elenergi genom utnyttjande av
solstralning, vindkraft eller jordvirme. Utredningar om anvindning av
vindkraft pagar inom vattenfallsverket och styrelsen for teknisk ut-
veckling. Kraftverk for utnyttjande av jordvirme finns i utlandet. N&-
gon utredning om geologiska, tekniska och ekonomiska forutsittningar
att utnyttja jordvdrme i Sverige for elproduktion eller som pa Island
i ett fjirrvirmesystem har inte inletts. Teknologi for omvandling av sol-
virme till elenergi i stor skala saknas. Utredning pagir dock utomlands
i 6kande takt.
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3.4.2 Kraftvirmeverk

Virmen fran ett kondenskraftverk ar betydande. Angan avkyls med sjo-
eller havsvatten vid 1ag temperatur (s. k. kallkondens) och vdarmen gar
forlorad.

Angvirmen kan emellertid tas till vara. Detta kan ske genom att
angan avkyls i en sdrskild virmevixlare. Vattnet i det sekundira vatten-
systemet viarms dédrigenom upp till en temperatur som viljs med héansyn
till intresset att fa en optimal effekt av systemet, vanligen 120°, for att
utnyttjas i ett fjarrvarmesystem. Angan kondenseras alltsd vid hogre
temperatur (s. k. varmkondens) under hogre tryck (s. k. mottryck). Sa-
dant kraftverk kallas darfor mottrycksanlaggning.

Vid viss angtemperatur och kondenstemperatur dr forhallandet mel-
lan el- och varmeproduktion i en mottrycksanldggning konstant. I ge-
nomsnitt produceras erfarenhetsmassigt 1/3 elenergi och 2/3 viarme. Ge-
nom mottrycket fas en nagot ldagre effekt i elproduktionen @n vid kall-
kondens. Nedgéngen i elproduktion dar dock begrinsad vid oOverging
fran kallkondens till mottrycksdrift. Vid uppoffring av viss elproduktion
vinner man erfarenhetsméssigt en atta a tio ganger storre virmemingd.

Virmen fran ett kondenskraftverk kan ocksé tas till vara med annan
teknik, t. ex. genom avtappning av anga fran turbinsystemet. Kallkon-
denssystemet kan darvid bibehallas.

Kraftverk som producerar bade elenergi och virme (fjarrvirme), s. k.
kraftvirmeverk, har vid sjdlva anldggningen normalt en verkningsgrad
av ca 90 %. For att fa en jamnare belastning i kraftvirmeverk kan de
forses med ett ackumulatorsystem bestdende av stora vattentankar.

Kraftvirmeverk av nu angivna typ kan pa samma sitt som kondens-
kraftverk drivas med kdrnkraft eller med sddan energi som kan for-
bridnnas (olja, kol, naturgas, ved, torv, sopor), se vidare hdrom i avsnitt
3.4.3.

Aven kraftverk drivna av gasturbin eller dieselmotor ger s. k. spill-
varme som kan tillvaratas for t. ex. fjarrvirmedndaméal. Genom anslut-
ning av viarmevixlare och ett slutet vattensystem for fjarrvirme skapas
av anldggningen ett kraftvirmeverk for samtidig produktion av el och
varme.

3.4.3 Fjdrrvarmeverk

De flesta fjarrvdarmesystems varmeproduktionsanldggningar utgor f.n.
hetvattenpannor (hetvattencentraler), oftast kallade viarmeverk. Dessa
producerar enbart hetvatten for fjarrvirmeandamal.

Viarme till fjarrvarmesystem kan ocksd produceras i kraftvirmeverk,
se narmast foregdende avsnitt. For att f4 en ekonomisk utnyttjning av
ett kraftvirmeverk och for att tillgodose behovet av reserv- och topp-
energi vid hog belastning brukar kraftvirmeverk kombineras med het-
vattenpannor.

Ett virmeverk har vid sjidlva anldggningen ungefir samma verknings-
grad som ett kraftvirmeverk, ca S0 %.

Virmeverk och kraftvirmeverk drivs hittills i huvudsak med olja.
Kéarnkraftverket Agesta blev emellertid konstruerat som ett kraftvirme-
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verk och levererar hetvatten till en del av Stockholm (Agestaverket skall
laggas ned 1975). Négra fjarrvirmeverk ar utrustade dven for koleld-
ning, fraimst Hisselby. Elpannor finns i anslutning till en del storre
fjarrvarmesystem, t. ex. Hasselby, som utnyttjar 6verskott av vattenkraft
vid svackor i elbelastningen.

Fjarrvarmecentral med enbart eluppviarmning forekommer &dven,
t. ex. inom ett mindre omrade av Umed. Dar hetvatten for fjarrvirme
levereras i anslutning till narbeldgen industri anviands fOor fjarrvarme-
produktion dven ved eller bark.

I vissa fall forekommer att sophanteringen dr samordnad med kraft-
varmeverk. I sirskilda pannor forbrédnns soporna. Energin diri tas till
vara i virmeverket. Energimédngden i soporna &ar inte ovisentlig. Sam-
tidigt kan sddan forbrianning ge en av flera mojliga 16sningar av avfalls-
problemet som blir allt storre med viaxande avfallsmangder och okande
miljovardskrav.

I energidebatten diskuteras mojligheten att bygga framtida anligg-
ningar flexibla for kol, olja, gas, torv etc. Mojligt 4r ocksa att omvandla
kol till gas eller olja och att i pyrolysanldggning utvinna gas ur sopor
m. m. Om energiverk skall eldas med kol direkt blir en Gvergang till
denna energiform inte enbart en fraga om teknik utan dven om lokalise-
ring av varmeverken, eftersom lagring och hantering av kol kriver stora
utrymmen, lampligt beldgna for dndamalet. For eldning med ved eller
vedflis behOvs dnnu storre lagrings- och hanteringsutrymmen. En odver-
gang till sddana energikéllor sinker i allmidnhet anliggningens verk-
ningsgrad och 0kar dess driftskostnader.

Kommer naturgas att finnas tillgdnglig kan en anpassning dartill i
kraftvarmeverk och hetvattencentraler ske timligen enkelt.

I de fall spillvirme har for lag temperatur att direkt utnyttjas for
fjarrvirmedistribution, dr det mojligt att utnyttja en del av energin dari
sa att hetvatten produceras med utnyttjande av virmepump. Hittills har
virmepump kommit till anvdndning i begransad utstrickning i Sverige
for varmeproduktion i t. ex. affarsbyggnad (se nedan avsnitt 3.7.4).

3.4.4 Gasverk

Gasverk har i Sverige funnits i flera stider. Nagra har lagts ned. De &v-
riga har byggts om, fran att ha varit koksgasverk, till moderna s. k.
spaltgasverk, som drivs med léttbensin eller gasol. Stadsgas férekommer
nu i tolv kommuner, av vilka tio har egen produktion.

Av producerad gasméngd anvéndes ar 1973
37 % for industri

26 % for hushall

37 % for uppvarmning av hus.

Om naturgas kommer att bli tillgénglig i Sverige torde den i forsta hand
komma att anvindas for industrier, dngkraftverk och fjiarrvirmeverk. I
viss utstrickning raknar man med att naturgas kan komma att anvindas
dven fOr gemensamma virmeanldggningar. Till alla dessa anvindnings-
stdllen maste i sa fall distributionsnét byggas.
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3.5 Kollektiv energidistribution

I detta avsnitt behandlas den ledningsbundna, kommersiella energidistri-
butionen for uppvirmning till de skilda fastigheterna eller till fjarrvar-
meanlaggning eller gemensam varmeanlaggning.

3.5.1 Distributionsforluster m. m.

Energi blir intressant for konsumenten nir den levereras och kan ut-
nyttjas som eller omvandlas till nyttoenergi. Taxesattningen fOr energi
sker av naturliga skil med hinsyn till bl. a. distributionsforluster, som
avser direkta energiforluster under transporter, investering i teknisk
utrustning och arbete, driftskostnader, kostnader for markdoverlatelser
och intrng pa fastighet 6ver vilken ledning framdrages.

Ur allmin synpunkt kan energidistributionen medfora storre eller
mindre nackdelar. Energiforlusterna under transporten ger totalt sett en
ldgre verkningsgrad dn vid produktionsstillet, vilket innebdr ett upp-
offrande av mer primirenergi. For framdragande av ledningar ovan
jord méste totalt sett visentliga markomriden avstas, vilket dessutom
kan f& negativ effekt betriffande planering av angrinsande omréden i
stort eller i detalj. Ovanjordsledningar forfular ocksa landskapet.

Utbyggnaden av distributionsnét for skilda energiformer har inte sil-
lan i tatorter, vdsentligen i gammal bebyggelse, skett utan planerad sam-
ordning. Till en del beror detta pd gillande lagstiftning, se avsnitt 3.9.
Detta belyses av ett visserligen fiktivt men inte verklighetsfrimmande
exempel, som betriffande ett tinkt kvarter “Dérfinken” presenterats vid
ett foredrag av chefen for Stockholms energiverk, direktor Jan-Erik Ry-
man, vid Svenska virmeverksforeningens arsmote 1973, se figur s. 50.

3.5.2 Fjirrvirmedistribution

Som virmebirare i svenska fjarrvirmesystem anvands uteslutande hett
vatten. I utlandet forekommer ocksd anga. Hetvatten har i ledning som
utgar fran fjarrvirmeverket en temperatur av 90—120°, vilket mojlig-
gbrs genom ett hogt tryck. I returledning ar temperaturen betydligt lagre
(ofta 60—75°).

I ett sidant hogtryckssystem méste ledning tala hogt tryck och hog
temperatur och dessutom skyddas mot korrosion. Vanligtvis anvédnds ror
av stdl, som for att inte bli skadade vid séttningar i marken vid behov
laggs i betongkanal (kulvert). Storre stamledningars diameter ir ofta 600
mm men kan uppga till en meter och mer.

I Stockholm har ett huvudstamnit lagts i for dndamalet springda tra-
fikerbara tunnlar, vilket givit stora fordelar, t. ex. for komplettering av
nitet med ytterligare rorledning sedermera och for ledningstillsyn.
Tunnlarna innehaller ocksd ofta vatten, el- och teleledningar. Fran ver-
tikala uppstigningsschakt byggs stamledning genom nedgrivning i gator.
Fran dessa dras direfter servisledningar in i husen. Inuti hus avslutas
servisledning innanfér grundmur med en avstingningsanordning. Dir

4740336
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Kvarteret ”Darfinken”

Hor till avsnitt 3.5.1
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det dr moijligt byggs dven stamledning i kvartersmark, t. ex. genom kal-
larna till de byggnader som skall anslutas, vilket ger stora fordelar i
friga om kostnader och ledningstillsyn och minskar oldgenheterna for
gatutrafiken vid nedlaggning och reparation.

I andra stidder liggs stamnitet vanligtvis i betongkulvert eller genom
nedgrivning i gator eller placeras i byggnadskvarter.

Byggnads virmeinstallation ansluts till fjarrvirmesystemets servisled-
ning. Fjarrvirmesystemet ar ett slutet primarsystem. Virmen Overfors
fran fjarrvirmesystemet till husets uppvarmningssystem via en vidrme-
vaxlare.

Produktutvecklingsverksamheten inom ledningsomradet har resulterat
i att numera salufors dven andra ledningar dn stalror, t. ex. kopparror
med omgivande isolering, vilka uppges vara mindre kinsliga f6r korro-
sion och ldttare att ligga.

Med det hogtryckssystem som sélunda tillimpas drar ledningsnitet
normalt den storsta delen av investeringskostnaderna for ett fjarrvirme-
system. En siinkning av ledningskostnaderna har ansetts angeldagen.

Med anslag fran styrelsen for teknisk utveckling och stipendium fran
Civilingenjorsforbundet CF-STF pagar ett projekt for utveckling av
fjarrvirmesystem som arbetar med ldgre vattentemperatur och légre
tryck. Ett sddant lagtryckssystem (ldgtemperatursystem) ger mojlighet
att anvanda enklare och billigare ledningsmaterial (plast) som dessutom
blir billigare att ligga.

Ett lagtryckssystem kan vidare ge andra fordelar, bide pa produk-
tions- och pa konsumtionssidan. Om lagtrycksidén utnyttjas i ett helt
fjarrvirmesystem, som hémtar det heta vattnet fran ett kraftvirmeverk,
producerar detta verk pa grund av den ldgre kondenseringstemperaturen
mer elenergi. Det kan dven dirfor totalt sett ge bittre ekonomi. P4 kon-
sumtionssidan kan idén ge enklare och billigare installationer, bl. a.
ddrigenom att virmevixlare i husen kan avvaras, om virmeinstallatio-
nen utfors i icke rostande material, t. ex. plast.

Hogtryckssystem och 13gtryckssystem kan dven kombineras. Fran ett
befintligt hogtrycksnit kan ett eller flera lagtrycksnit kopplas in via vir-
mevixlare. Den flexibilitet som kan skapas hédrigenom torde komma att
utnyttjas for att ge vdarmesystemen i mindre tit bebyggelse bittre eko-
nomi.

Lagtryckssystem befinner sig tills vidare pa forsdksstadiet. En utvér-
dering av fordelar och nackdelar (t. ex. 6kningen av vattenvolymen for
att den skall bira viss virmeméngd) torde komma att ske.

Fjdrrvirmesystem &r hittills av lokal karaktdr. I utredningar och i de-
batten har ndmnts transport av fjirrvarme fran ett planerat kdrnkraft-
varmeverk i Haninge eller frin Forsmark till Stockholm och fran kdrn-
kraftverket i Barsebick till Malmé och Lund. Aven storre avstand har
namnts, bade i hogtryckssystem och i samband med presentation av idén
om lagtryckssystem.

I ett sirskilt projekt pagar utredning om mdjligheterna att sprianga
tunnlar av sddana begriansade dimensioner att hetvatten kan transporte-
ras direkt i dem utan stdlror. Dirigenom skulle 1angtransport av hetvat-
ten underldttas.
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Fjarrvirme distribueras i huvudsak av kommunernas tekniska verk
(industriverk, energiverk, elverk).

Den utbyggnad av fjarrvairmesystem, omfattande fjarrvirmeverk och
distributionssystem som skett intill den 1 juli 1973 redovisas i en sam-
manstéllning pa grundval av uppgifter frén Svenska virmeverksfor-
eningen. Sammanstillningen ar fogad till betdnkandet som bilaga 2.

Utover de i sammanstidllningen angivna systemen forekommer som
namnts fjarrvirmendt, dir vatten varms enbart av elenergi.

3.5.3 Eldistribution

Till skillnad fran fjarrvdirme- och gasdistributionen ticker eldistributio-
nen hela landet. Den #r vidare utforligt lagreglerad, se nedan avsnitt
3.9.2. For langtransporterna av den hogspinda strommen krivs s. k.
linjekoncession, medan den lokala distributionen visentligen handhas
inom ramen for s. k. omrddeskoncession. Den senare innebir bl. a. att
varje fastighetséigare eller annan som behover elstrom for normalt for-
brukningsindamal har ritt att fa ledning framdragen och elenergi leve-
rerad.

I titorterna distribueras i allménhet elenergi genom jordkabel. Ling-
transporter och lokaldistribution utanfor tdtort sker via luftledning. Till
ledningsnédt hor transformatorstationer.

Ett distributionsnat for hushéllsel kan inte utan vidare anvindas for
elvirme i stor skala. For detta krévs ledningar med storre kapacitet och
ett titare ndt av transformatorstationer. Fragan i vad man skyldighet
att leverera elenergi till fastighet innefattar skyldighet att leverera sddan
energi dven for uppvarmning behandlas i avsnitt 3.9.2.

Eldistributionen handhas enligt uppgift frin Svenska elverksfor-
eningen av 164 kommunala elverk, normalt inom huvudtitorten och
nidrmast omgivande omrade. I 6vrigt distribueras elstrom av statens vat-
tenfallsverk, av kraftproduktionsbolag och i inte ovisentlig utstrickning
av lokala distributionsforeningar. De senares antal minskar dock.

3.5.4 Gasdistribution

Gasdistributionen #r hittills en helt lokal foreteelse och &r inte lagregle-
rad i annan omfattning dn vad forordningen om brandfarliga varor an-
ger (se avsnitt 3.9.1). Den handhas av kommunernas tekniska verk.

Gasledningar till fastigheterna har normalt sidan kapacitet att de kan
utnyttjas f6r bade hushallsaindamal och uppvirmning.

Om naturgas importeras frdn Sovjetunionen torde savitt f.n. kan be-
domas ledningar komma att dras genom Ostra delen av mellersta Sverige
till industrier, kondenskraftverk och fjarrvirmeverk, i viss utstrickning
dven mahinda till gemensamma virmeanldggningar. Daremot planerar
man inte nagra nya lokala distributionsnit till de skilda fastigheterna
for utnyttjande av naturgas. Sannolikt kan naturgasen foras in i och
distribueras genom nuvarande lokala distributionsnit till fastigheterna
att anvindas bl. a. till uppvarmning.

Det dr mojligt att naturgas fran annat hall kan foranleda distribu-
tionsnit inom andra delar av Sverige.
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3.6 Anliggning for grupp av fastigheter m. m.

3.6.1 Gemensam virmeanldaggning

Som tidigare nimnts avses i detta betinkande med fjarrvirmesystem en
anldggning for affirsdrivande verkamhet. Sddan anliggning producerar
och distribuerar hett vatten for uppvarmning eller enbart distribuerar
sadant vatten. Produktion av virme i en enda anldggning for flera
fastigheter forekommer emellertid gemensamt dven under andra former.
Det ir inte ovanligt att en grupp fastigheter gemensamt anordnar en an-
ldggning for produktion och distribution av viarme till fastigheterna eller
att en exploatdr forser en gruppbebyggelse eller ett stadsdelsomrade med
sddan anliggning. Rittsligen ordnas samgaendet mellan gruppens fastig-
heter s& att dgarna bildar en ekonomisk forening som #ger och dri-
ver anliggningen for medlemmarnas rikning eller att fastigheterna
och anldggningen ingar i ett gemensamt, tdmligen komplicerat servituts-
forhallande. Sedan 1966 &rs lag om gemensambhetsanldggningar tradde i
kraft har den rittsliga gemenskapen kunnat ordnas enligt denna. Denna
lag har den 1 juli 1974 ersatts av anldggningslagen. Anldggningen
kallas gemensamhetsanliggning och fastigheterna ar rattsligt forenade i
en samfillighet, ofta kallad anldggningssamfallighet. En sidan samfil-
lighet kan omfatta tva eller flera fastigheter. Nagon begrinsning uppat
i antal stipuleras inte i lagen.

Den grupp av fastigheter som &r anslutna till en gemensam varmean-
liggning kan véxla vasentligt i omfattning.

Virmebirare i gemensam virmeanldggning ar vanligtvis vatten men
kan ocksd vara anga. Liksom i fjarrvirmesystem har varje fastighet eller
byggnad som ingdr i gruppen sin egen viarmeinstallation, se under av-
snitt 3.7.

Anldggningen eldas vanligen med olja men kan ocksd anordnas for
andra energikillor pa samma sdtt som varmepannor i allménhet.

Gemensam viarmeanldggning kan anslutas till ett fjarrvirmendt och
blir i s& fall enbart en distributionsaniiggning. Védrmevixlare behdver
da inte placeras i varje byggnad for sig utan bara i virmecentralen.

3.6.2 Gemensam oljetank eller gasolbehallare

Man har i vissa fall borjat ersitta oljetank i varje fastighet for sig vid
individuell oljeeldning med en tank gemensamt for flera fastigheter. Ge-
mensam gasolbehallare finns ocksd. Négon ny lagreglering for detta sy-
nes inte vara erforderlig. De problem som uppkommer dérvid torde
kunna I8sas med tilldmpning av anldggningslagen.

3.7 Viarmeinstallation

3.7.1 Virmebdrare

Som virmebirare i uppviarmningssystem anvands vanligen vatten, ibland
i form av anga.
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I fjarrvirmesystemen har hittills anvints vatten under hogt tryck, vil-
ket gor det mojligt att arbeta med temperaturer Sver 100°. Begreppet
hetvatten hidnfor sig till detta forhallande. Som nidmnts pagir forsok
med att som vdrmebdrare i fjarrvarmesystem anvinda vatten med nor-
malt tryck (atmosfarstryck) och alltsd alltid med en temperatur under
normal kokpunkt.

I gemensamma virmeanldggningar och i fastigheters installationer an-
vinds alltid varmvatten eller &nga som virmebirare.

VAU ansluter sig till denna tekniska nomenklatur. Nir en samlings-
beteckning fOr hetvatten och varmvatten behdvs anvinder utredningen
uttrycket hett vatten.

I centrala virmeinstallationer i fastighet anviands som nidmnts vanli-
gen varmvatten (ibland anga). Vid sidan hirav forekommer dven varm-
luftsystem.

3.7.2 Energileverans till fastighet for uppvirmning

I avsnitten 3.4, 3.5 och 3.6 har riknats upp olika sitt f6r kollektiv ener-
giproduktion och for distribution till fastighet av salunda producerad
energi for uppvarmning. Hir ges en samlad Gversikt Over olika former
av energileverans (eller energitillstrdmning) for husvirme.

— Virmeleverans i ledning frin
— fjarrvirmesystem (hett vatten)
— gemensam virmeanldggning (varmvatten, ibland anga)

— Annan energileverans i ledning f6r omvandling till virme i varje fas-
tighet for sig

— el
— gas
— olja fran gemensam oljetank

— Energianskaffning i 6ppna marknaden (olja, kol, ved, gasol etc.)

— Solstralning. Solvirmen bidrar till basvirmen i hus. Man torde emel-
lertid kunna vinta sig att sirskilda atgirder kommer att vidtas for
ett intensivare utnyttjande av solstrélning i varje hus for sig. Fragan
berdrs nagot nedan i avsnitt 3.7.3 och 3.7.5.

~— Tillvaratagande av virme i luft, jord, vatten.

3.7.3 Central virmeinstallation i fastighet. Varmvattensystem

En central anldggning i fastighet (i allménhet kallad centralvirme) om-
fattar i ett varmvattensystem

— dels virmeradiatorer i de skilda rummen (dir varmedverforingen i
rummen sker frimst genom strilning) eller s. k. konvektorer (dar véar-
meGverforingen frimst sker genom rumsluftens rorelser) eller rérslingor
i golvet

— dels en anldggning for central produktion av virme (virmepanna)
eller en anldggning for férmedling av virme som producerats kollektivt.
Denna formedlande anliggning utgdres i fastigheter anslutna till ett
fjdrrvirmesystem av virmevixlare och i fastigheter kopplade till en
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gemensam virmeanlidggning i huvudsak enbart av ett ledningssystem, ev.
kombinerat med en virmemitare. I ett fjarrvirmesystem, som arbetar
med lagtryck, kan det ocksd bli mojligt att ansluta utan virmevixlare.

Foljande installationstyper forekommer, alla i forening med rorsys-
tem och radiatorer (konvektorer, golvslingor) i de skilda rummen:

— Egen virmepanna
— Forbranningspanna
— Elpanna med eller utan ackumulator
— Kombinerad forbrénnings- och elpanna
— Virmevixlare, ingdende i s. k. abonnentcentral
— Anordning for varmvattenleverans utan varmevaxlare fran
— fjarrvirmesystem (lagtryckssystem)
— gemensam varmeanliggning
— Anordning for ackumulering av solvdarme i vattentank
— Virmepump, se 3.7.4.

3.7.4 Central virmeinstallation i fastighet. Varmluftsystem

I ett varmluftsystem omfattar en central installation en anldggning for
central produktion av virme eller en anliggning for Overforing av
virme som producerats i ett fjarrvirmesystem och dessutom nagot slag
av ledningssystem for varmluften, om inte denna sprider sig genom
huset utan siddan anordning. Foljande installationstyper synes kunna
forekomma:

— Férbranningssystem, kombinerat med luftkanalsystem. Torde vara
det dldsta forekommande centralvirmesystemet.

— Fjarrvirmevixlare. Overforing av hetvattenvirme till luftvdrme,
luftkanalsystem.

— Anordning f6r uppvirmning av ventilationsluft vid balanserad venti-
lation (t. ex. virmebatteri med eller utan virmevixlare)

— Ackumulerande elsystem med t.ex. jord- eller singelbddd under
golv. Singelbidd kan kombineras med luftkanalsystem.

— Virmepump m.m. Utvinner virmeenergi ur uteluft eller ventila-
tionsluft eller annat medium. Den utvunna energin ger tillsammans
med tillférd energi inomhusvirme. Virmepump kan ha samma funk-
tionssitt som kylskap och frysskdp som tar virmeenergin frin kyl-
utrymmet och avger denna tillsammans med tillford energi som var-
me till omgivande utrymme. Systemet bygger pa principen att ett
lattkokande dmne forgasar, komprimerar, expanderar och kondense-
rar i ett slutet system. — Verkningsgraden ar beroende av tempera-
turskillnaden inne och i den luft som utnyttjas for utvinnandet. Vid
kall viderlek #r verkningsgraden 1g. Varmepump anvinds f. n. i all-
minhet inte isolerat utan bara i anslutning till luftkonditoneringssys-
tem eller till kylsystem i t. ex. varuhus.

Aven andra varmepumpsystem finns.
— Anvindning av en omvind termoelementprincip diskuteras.
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3.7.5 Individuell viirmeinstallation rumsvis

Rumsinstallationer — utan négon central installation i byggnaden —
ger direkt varme.

Energi till individuell uppvirmning rumsvis kan liksom i central an-
liggning i fastighet antingen levereras i ledning eller inkdpas i den
Oppna marknaden.

Foljande installationstyper torde forekomma:

— Direktverkande elvirme (radiatorer eller andra anordningar i vigg,
tak eller golv)

— Spis, kakelugn, kamin for forbrianning av ved, kol, olja, fotogen,
bensin, gas

— S. k. elkaminer (oftast stralelement). Dessa ir normalt portabla och
alltsa inte i egentlig mening att anse som installation.

I detta sammanhang bor dven nimnas mdjligheten att ta till vara sol-
strélningen for uppviarmning direkt. Denna mojlighet omtalas i energi-
debatten. Ett fonster sldpper in en inte ovisentlig solvirme.

Viérmeforlusterna genom ett stdngt fonster 4r i ett normalt, modernt
bostadshus ungefir fem ganger sa stora per ytenhet som genom en isole-
rad yttervdagg. Om fOnster forses med anordning att i morker begrinsa
varmeavgangen — med jalusi, persienn, rullgardin eller virmeisolerande
material — maste kostnadsmissigt ett optimum finnas for bl. a. ett si-
dant fonsterskydds egenskaper och fonstrets storlek i relation till ytan av
yttervdggarna totalt. Aven andra anordningar for ett bittre utnyttjande
av solstralningen for uppvirmning kan komma ifraga.

3.7.6 Forbrukningsvarmvatten

De virmeinstallationer som bygger pd varmvattensystem med egen vir-
mepanna ar normalt forenade med varmvattenberedare for framstill-
ning av forbrukningsvarmvatten (tappvarmvatten). Si ir ocksi fallet
nar fastighet @r ansluten till ett fjdrrvirmesystem. I anslutning till den
varmevixlare som Overfor vdarme fran fjarrvirmesystemet till byggnads
varmesystem #r oftast i samma enhet kopplad en virmevixlare som
med fjarrvirmevattnet som vidrmekilla framstiller forbrukningsvarm-
vatten.

Vid varmluftsystem och vid vidrmeinstallation rumsvis finns inte dessa
mojligheter att forena virme- och varmvattenproduktion. I dessa fall
framstélls i allménhet forbrukningsvarmvatten i sirskilda, vanligtvis
elektriska varmvattenberedare. For att kunna utnyttja den billigare natt-
taxan forekommer i sddana fall att forbrukningsvarmvatten virms i en
sa stor behéllare (ackumulator) att under natten virmt vatten beriknas
racka foljande dag. Det har inrittats sidan varmvattenackumulering
for att utnyttja natteltaxa dven i fall d& byggnad 4r forsedd med olje-
panna for uppvarmning.
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3.7.7 Flexibilitet vid val av energikiilla for uppvirmning

Den flexibilitet som foreligger i friga om energival i ett kraftverk och i
en fjarrvirmeproduktionsanlaggning har tidigare berorts.

Fastighet som utnyttjar fjarrvirme eller direktverkande elvdrme, har
sjalv mojlighet att vilja energikélla endast om den har dven annan vér-
meinstallation. Ny investering i sddan kompletterande installation torde
knappast forekomma. Déaremot kan fastighet med befintlig sidan instal-
lation behalla denna, om den installerar elvirme. Denna #ldre installa-
tion (t. ex. panna som kan eldas med kol eller ved) kan da anvéndas tid-
vis. Portabla elkaminer anvinds ibland for kompletteringsvarme, dock
mindre beroende pa Onskemalet att valja viss energiform @n pa bristen i
andra installationer.

Virmepannor i fastigheter kan ibland eldas med varierande energikél-
lor, t.ex. olja, kol eller ved. Ibland kompletteras sidana forbrannings-
panna med elpatron. Om inte sérskilda atgérder vidtas sarskilt i fraga
om draget genom skorstenen blir verkningsgraden mindre fordelaktig
vid utnyttjande av elpatronen jamfort med sirskild elpanna eller direkt-
verkande el.

En kombinerad virmepanna har utvecklats for eldning med olja, kol,
ved etc. och for utnyttjande av elenergi. Denna kombinationspanna
uppges vara utan de olagenheter i fréga om forluster som nu namnts.
Den har vidare automatisk 6verkoppling mellan de olika energikillorna.
Se vidare féljande avsnitt.

3.7.8 Jamforelse mellan direkt och indirekt vdrme

I debatten har framforts synpunkter pa fordelar och nackdelar av di-
rektverkande elvirmesystem och varmvattensystem. Den forra systemty-
pen sigs ge direktvirme, den senare indirekt vdrme (ibland kallad
“mjukvarme”, ”blotvarme”).

Synpunkterna brukar vara av tre skilda typer:

— Indirekt virme ger flexibilitet vid energival. Vid individuell upp-
virmning i varje fastighet for sig ger direktvirme mojlighet att ut-
nyttja enbart el. Indirekt viarme kan vid fastigheten produceras ge-
nom eldning (fossila bréanslen, ved) eller med elenergi, under forut-
sattning att installationen har sddan kombinerad virmepanna.

— Direktvirme ger stor reglerbarhet, vilket okar det ekonomiska utby-
tet. Fran annat hall framha&lls att denna synpunkt bygger pa dldre ty-
per av reglerventiler i vattenradiatorer och att numera skillnaden i
reglerbarhet mellan elradiatorer och vattenradiatorer ar liten.

— Indirekt varme ar fordelaktig ur komfortsynpunkt. Stor ojamnhet i
radiatortemperatur anses komfortmassigt ofordelaktig. En del elra-
diatorer anges vidare vid paslag fa s& hog yttemperatur att damm
forbranns och ger simre inneluft och att risk for brannskador fore-
ligger oftare #n vid vattenradiator, som undantagsvis ger sadan tem-
peratur (i huvudsak vid &ngvdrme). Vidare har framhallits att varm-
vattensystem arbetar tystare dn elvarmesystem.

Dessa synpunkter torde knappast bli av nagon egentlig betydelse i ener-
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giplaneringssammanhang. Dédremot ar det sannolikt att synpunkter av
detta slag kan komma att bli intressanta vid produktutvecklingen av in-
stallationssystem och komponenter dari.

3.8 Viarmeackumulering

For mojligheten att skdra av toppar i energiforbrukningen dr ackumule-
ringsfragan vasentlig. Den berdrs nigot nedan i avsnitt 4.1.3 och 4.3.1.

Ovan i avsnitt 3 har i olika sammanhang angivits i vilka fall virmeac-
kumulering numera forekommer. Har ges en kort oversikt.

Energikonsumenten kan ha intresse av att anordna ett ackumulerings-
system eftersom energipriset i vissa eltariffer varierar med dygnsrytmen.
Virme kan ddrfor ackumuleras hos konsumenten for att utnyttja den
billigare natteltaxan. Ofta ackumuleras virme i form av forbruknings-
varmvatten i storre eller mindre tankar. I andra fall virms och lagras
varmvatten pd samma sitt i varmvattensystem dven for uppvirmning.
Ackumulering av vdrme i varmebatteri for utnyttjande i varmvatten-
system forekommer ocksa. Vidare diskuteras mojligheten att lagra vir-
me i baddar av jord, singel m. m. under hus.

Aven solvirme kan ackumuleras fér uppvirmning. Skilda system
finns for detta. Salunda kan solvirme ackumuleras t.ex. i betongvigg
innanfor glasfonster eller i vattentank kopplad till varmvattensystem.

Hos energikonsumenten #r vidare sjdlva huset en virmeackumulator,
mer eller mindre varmelagrande beroende p& konstruktion och material.
Denna form av viarmelagring tilldrar sig i debatten stort intresse, vilket
kan komma att 6ka vid forsok till bittre tillvaratagande av solstral-
ningen for husviarme.

Vid kollektiv virmeproduktion med elenergi som energikilla, vilket
dock dr tamligen ovanligt, forekommer ackumulering av virme i varm-
vattentank. Svackor i elkonsumtionen utnyttjas da sirskilt.

Pa samma sitt tillimpas virmeackumulering i vattentankar i fossilel-
dade fjarrvirmeverk och i kraftvirmeverk. S&dan ackumulering ger
kraftvarmeverk en 6kad effekt.

3.9 Raittslig reglering
3.9.1 Oversikt éver gillande regler

Av stor betydelse for planering och inrdttande av virmeverk och erfor-
derligt ledningsndt for det ar de regler som finns i byggnadslagen
(1947: 385; omtryckt 1972: 775). Genom upprittande av generalplan el-
ler stadsplan kan utrymme beredas for sddan anldggning. I general-
plan skall anges grunddragen for marks anvindning till olika #nda-
mél (9 §). Pikallas en nidrmare reglering av bebyggelsen skall stadsplan
uppréttas (24 §). I stadsplanen skall enligt 25 § utmirkas och fill grin-
serna anges de for olika dndamal avsedda omraden som ingér i planen.
I strid mot faststdlld generalplan och stadsplan fir nybyggnad inte ske
eller andra ingripande atgdrder foretas som forsvarar ett framtida ge-
nomforande av planen (13, 17, 34 och 40 §§).
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Anliggning for produktion av virme inrdttas i allménhet pa mark
som kommun eller den som annars driver anldggningen &dger eller for-
virvar pa frivillig vig, medan ledningsnitet forldggs pa savil sjilvigd
som annans mark. For att sikerstilla behovet av mark ges i flera lagar
moijlighet att tvAngsvis forvirva behovlig mark. Reglerna &r i viss man
olika vid tvAngsforvarv for markutrymme for sjdlva anldggningen och
for ledningsnitet. Mojlighet att tvangsvis forvdrva markutrymme for
virmeanliggningen finns i expropriationslagen (1972: 719) och i bygg-
nadslagen. For ledningsdandamal kan tvangsforvirv ske enligt expropria-
tionslagen, byggnadslagen och fastighetsbildningslagen (1970: 988;
omtryckt 1971: 1035). Ritt till utrymme for ledning kan vidare erhéllas
enligt ledningsrittslagen (1973: 1144). I det foljande redovisas narmare
de olika bestimmelserna.

Inom forevarande dmnesomrade finns ocksa ett flertal skilda forfatt-
ningar som syftar till att ta till vara det allménnas intressen pa saval det
lokala och regionala planet som pa det centrala planet. Forutom de
planreglerande bestimmelserna i byggnadslagen finns salunda betydelse-
fulla och ingripande lagregler som direkt tar till vara miljo- och natur-
vardsintressen. Till denna grupp bestimmelser hor miljoskyddslagen
(1969: 387), naturvardslagen (1964: 822; omtryckt 1972: 779) och hilso-
vardsstadgan (1958: 663). En annan grupp av hithGrande bestimmelser
reglerar utnyttjandet av olika naturtillgangar. Dessutom finns olika sé-
kerhets- och beredskapsbestimmelser. Bestimmelserna i dessa fragor re-
dovisas narmare nedan.

Atskilliga bestimmelser som reglerar uppvarmning av hus finns
ocksd. Regler hdarom finns framst i byggnadsstadgan (1959:612;
omtryckt 1972: 776). Av stor vikt dr ocksd de narmare foreskrifter som
planverket meddelar i tillimpningsbestimmelserna till stadgan. Ocksa
nu namnda bestammelser behandlas ndarmare i det foljande.

Bestimmelser om upplatelse av markutrymme

Bestimmelser om expropriation av utrymme fOr virmeanldaggning finns
i 2 kap. 3 § expropriationslagen ddr expropriationsindamalet anges
bl. a. vara att tillgodose ett allmédnt behov av elektrisk kraft eller annan
drivkraft, vatten, virme eller likartad nyttighet. Som allmédn forutsitt-
ning for expropriation giller dock enligt 2 kap. 12 § expropriationslagen
bl. a. att andamalet med expropriationen inte limpligen bor tillgodoses
pa annat sitt. For kommun ges dessutom mojlighet till markinldsen en-
ligt 18 och 41 §§ andra styckena byggnadslagen. For att tillgodose beho-
vet av mark for sarskilda dndamal, t. ex. en virmeanldggning, dger kom-
mun 10sa till sig mark som ingér i faststdlld generalplan eller stadsplan
till den del marken inte dr avsedd for enskilt bebyggande, trafikled eller
allmin plats. Forutsidttning hérfor dr dock att markens anviandning for
avsett dandamal inte dndé kan anses sakerstilld.

Ritt att dra fram och bibehdlla utrymme for ledningar kan erhéllas
antingen genom Overenskommelse med fastighetsdgaren eller ocksa ge-
nom tvangsatgirder. P& frivillig vdg kan ritten grundas pa avtal om
nyttjanderitt eller servitut. Regler hdrom finns i 7 och 14 kap. jorda-
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balken. Overenskommelse om nyttjanderitt och servitut har vissa sak-
rittsliga verkningar redan i och med upplételsen och kan ges okat sak-
rattsligt skydd genom inskrivning enligt reglerna i 23 kap. jordabalken.

Kan Overenskommelse om upplatelse av utrymme for ledning inte
triffas med fastighetsdgaren, medger expropriationslagen och byggnads-
lagen rétt att tvangsvis erhélla sddan rétt. Genom tillkomsten av led-
ningsrittslagen, som tradde i kraft den 1 juli 1974, har tillskapats ett
nytt rittsinstitut, ledningsréatt, som kan anvéndas i stédllet for ordningen
med avtal eller tvangsforvarv. I forhallande till rattsinstituten nyttjande-
ratt utmairks institutet ledningsritt bl. a. av att ndgon begransning i tiden
av rittighetens utnyttjande inte giller. Ledningsrétt behover inte heller
vara, som vid servitut, knuten till nagon hirskande fastighet utan till-
kommer den som har ritt till den ledning for vilken utrymme pa viss
fastighet behovs.

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § expropriationslagen om expropriation av
mark for bl. a. virmeanlaggning avser ocksd markutrymme for behov-
liga ledningar om det tillgodoser ett allmént behov. Enligt andra stycket
samma paragraf far emellertid utrymme tas i ansprak dven for att tillgo-
dose ett enskilt behov av ledning. Forutsdttningen hirfor ar att led-
ningen skall ingd i ledningsnét av betydelse for riket eller viss ort eller
att intranget av ledningen &r ringa i jimforelse med nyttan av den.

Inlosenreglerna i byggnadslagen innebar att kommun har en ovillkor-
lig I1osningsritt till utrymme for ledning som inom omrade for faststilld
generalplan eller stadsplan forlagts till trafikleder, gator och andra all-
ménna platser (18 och 41 §§ forsta stycket byggnadslagen). Har allmin
ledning enligt planen forlagts till annan mark dr kommunen vidare en-
ligt 18 a och 41 a §§ byggnadslagen berittigad att 10sa servitut eller
nyttjanderitt till det utrymme som erfordras.

Reglerna i fastighetsbildningslagen om tvangsatgirder for att mojlig-
gora markutrymme for ledning tas upp i 5 och 7 kap. Enligt 5 kap. 1 §
kan genom fastighetsreglering servitut bildas, #ndras eller upphivas.
Servitut som bildas genom fastighetsreglering skall vara av visentlig be-
tydelse for fastighets d@ndamélsenliga anvdndning. Servitut fir i princip
inte bildas for viss tid eller goras beroende av villkor (7 kap. 1 §).

Enligt ledningsrittslagen kan den som for ledning vill utnyttja ut-
rymme inom fastighet fa ritt till det efter sarskild provning vid forritt-
ning som handldggs av fastighetsbildningsmyndigheten. S&dan ritt, som
kallas ledningsritt, omfattar befogenhet att i den omfattning som be-
stimts vid forrattningen vidta de atgarder som behdvs for att dra fram
och begagna ledningen (1 och 5 §§). I 2 § anges for vilka slag av led-
ningar ledningsritt kan meddelas. Hit hor bl. a. elektrisk starkstromsled-
ning for vilken fordras koncession samt ledning genom vilken fjirr-
vdrme, olja, gas eller annan ravara eller produkt transporteras fran pro-
duktionsstille, upplag eller lastplats under forutsittning att ledningen
tillgodoser ett allmint behov eller gagnar niringsverksamhet eller kom-
munikationsanldggning av betydelse for riket eller viss ort eller ocksa
medfor endast ringa intrang i jamforelse med nyttan. Till ledning hor
inte bara ror, kulvert m. m. utan ocksd erforderliga anordningar som
transformatorer, pumpstationer och andra tillbehoér (3 §). For att fa
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upplata ledningsratt krivs att ndamélet med ratten inte limpligen bor
tillgodoses pa annat sitt eller att olagenheterna av upplételsen inte
dverviger de fordelar som kan vinnas genom upplatelsen. Vidare skall
sikerhets- och planintressen beaktas. Utrymme for ledningsandamalet
far enligt 12 § tas i ansprik pé fastighet om det inte orsakar synnerligt
men for fastigheten. Aven om sidant men uppkommer &r fastighet lik-
vil skyldig att avstd utrymme, om ledningen dr av visentlig betydelse
fran allmin synpunkt. I vissa fall kan inlGsen av fastighet ifrdgakomma
(12 § andra och tredje styckena). Erséttning for upplételse eller inldsen
skall bestimmas enligt expropriationslagens regler (13 §).

De tvangsritter som nu behandlats intar en privilegierad stillning i
sakrittsligt hinseende. De &tnjuter sakrittsligt skydd utan inskrivning
och dr orubbliga vid sévil frivillig som exekutiv forsidljning av den be-
svarande fastigheten.

I friga om starkstromsledningar omfattar, som nyss nimnts, lednings-
rattslagen koncessionspliktiga ledningar. Bestimmelsen innebidr att la-
gen i stort sett giller for alla starkstromsledningar utom ledningar inom
bl. a. byggnad, girdstomt, jordbruksfastighet, industrianldggning och all-
min institution (se 2 kap. 1 § kungorelsen 1958: 559 om #ndring i kun-
gorelsen den 15 november 1957 (nr 601) om elektriska starkstromsan-
ldggningar).

Tillvaratagande av allmanintresset

I miljoskyddslagen regleras de centrala miljovardsfragorna. Lagen inne-
haller bestimmelser till skydd mot vattenfoérorening, luftfororening, bul-
ler och andra storningar, som uppkommer genom anvandning av mark,
byggnad eller anldggning. Atgérd eller verksamhet som faller inom la-
gens tillimpningsomrade kallas miljofarlig verksamhet (1 §). Syftet med
miljoskyddslagen 4r att begrinsa eller forhindra oldgenheter av miljofar-
lig verksamhet. Lagen innehaller darfor regler som anger under vilka
forutsittningar sddan verksamhet far utovas. Reglerna avser skyldighet
att lokalisera verksamheten sa att skadorna blir minsta méjliga (4 §) och
skyldighet att utféra skyddsanordningar eller vidta andra forsiktighets-
matt (5 §). I vissa fall fir verksamheten inte alls bedrivas eller bedrivas
bara efter tillstdnd av Kungl. Maj:t (6 §). I stor omfattning géller skyl-
dighet att pa forhand begéra provning av verksamhet (koncessionsplikt).
Skyldigheten innebir att vissa typer av fabriker och andra inréttningar
inte far anliggas forrin tillstdnd har ldmnats. Tillstind till miljofarlig
verksamhet kan av den som utovar eller dmnar utdva verksamheten so-
kas hos koncessionsndmnden for miljoskydd.

Kungl. Maj:t har med stdd av miljoskyddslagen i stor utstrickning
foreskrivit skyldighet att inhimta koncession. Bestimmelser harom ges i
miljoskyddskungdrelsen (1969: 388). I 2 § kungorelsen limnas en upp-
riakning i 38 punkter av olika slag av fabriker och andra anldggningar
som inte far anldggas utan tillstind. Hit hor t.ex. oljeraffinaderier,
atomkraftanliggning, &ngkraftanldggning eller annan anldggning for
eldning med fossilt brinsle med tillford effekt overstigande 50 MW samt
kol- eller spaltgasverk.
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Betriffande mindre miljofarliga inréttningar, t. ex. gasturbinkraftan-
laggning, krivs endast anmilningsplikt fore anliggandet (8 § kungorel-
sen). Fran koncessionsplikten kan naturvardsverket eller i vissa fall lins-
styrelsen medge undantag (dispens) enligt 10 § andra stycket miljo-
skyddslagen.

Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har tillsyn 6ver miljoskyddsla-
gens efterlevnad. Naturvardsverket har den centrala tillsynen och sam-
ordnar ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet. Enligt 38 § lagen utdvar
ldnsstyrelsen fortlopande tillsyn inom lanet. Tillsynsmyndigheterna kan
meddela rdd och anvisningar men de har ocksi vissa tvangsmedel till
sitt forfogande. Den som utdvar verksamhet som kan befaras vara mil-
jofarlig dr skyldig att utfora de underskningar av verksamheten som
behdvs for att myndigheterna pa ett riktigt sitt skall kunna fullgora sina
tillsynsuppgifter. Tillsynsmyndighet har ocksi ritt att foreskriva att si-
dan undersokning skall utforas av sarskild expertis pa foretagarens be-
kostnad (39—43 §§). Lider ndgon skada eller oligenhet av miljofarlig
verksamhet kan ersittning utdomas for det under vissa forutsittningar.
Provning av ersittningsansprak ankommer pa fastighetsdomstolen (30—
37 §%).

Som ett led i den fysiska riksplaneringen, varom beslut fattades ar
1972, har Kungl. Maj:t tillagts vidstrackt befogenhet att bestimma loka-
liseringen av miljofarliga industrier. Enligt 136 a § byggnadslagen skall
lokaliseringen av industriell eller liknande verksamhet provas av Kungl.
Maj:t om valet av plats for verksamheten ir av visentlig betydelse for
hushéllningen med landets samlade mark- och vattentillgdngar. Den
verksamhet som avses anges i kungérelsen (1972: 781) om lokaliserings-
provning betriffande industriell verksamhet enligt 136 a § byggnadsla-
gen (1947:385) m.m. Enligt kungorelsen skall Kungl. Maj:t prova
nyanldggning av bl. a. atomkraftanliggning, anliggning for upparbet-
ning av atombrinsle samt dngkraftanliggning och annan anldggning for
eldning med fossilt brinsle med tillférd effekt Gverstigande 500 MW. I
frdga om viss verksamhet av annat slag 4n som anges i kungdrelsen kan
Kungl. Maj:t dessutom enligt 136 a § byggnadslagen forbehalla sig
provningen av verksamhetens lokalisering. Sadant forbehéll kan ocksd
goras betriffande utvidgning av en befintlig anliggning.

I naturvardslagen ges flera materiella regler som syftar till att skyd-
da och varda naturen. Genom bestimmelser om naturreservat och
strandskyddsomrade kan Idnsstyrelsen forbjuda nybyggnad, tidktverk-
samhet, anldggningsarbeten m. m. Linsstyrelsen kan ocksd foreta atgér-
der till skydd for landskapsbilden. Finns anledning anta att nybyggnad,
upplag eller annat arbetsforetag av visst slag, som ej omfattas av till-
stindstvang, skulle komma att i visentlig mén skada landskapsbilden,
kan ldnsstyrelsen enligt 19 § lagen f6rordna att foretag av det slaget inte
far utforas utan ldnsstyrelsens tillstdnd. Kan arbetsforetag, som ej om-
fattas av tillstindstving, komma att visentligen indra landskapsbilden,
foreskrivs i 20 § att samréd bor ske med linsstyrelsen innan foretaget
utfors. Lénsstyrelsen har ocksd ritt att i viss omfattning foreldgga fore-
tag att vidta dtgidrder for att begrinsa eller motverka skada pa land-
skapsbilden. Fran étgird enligt 19 och 20 §§ naturvardslagen ir undan-
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tagna bebyggelse och foretag inom omrade som ingar i faststilld gene-
ralplan, stadsplan eller byggnadsplan samt sadana foretag vars tillatlig-
het skall provas enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen.

Ansvaret for naturvarden i riket vilar pd naturvardsverket som cent-
ral instans och pé ldnsstyrelserna som regional instans. Ocksa kommu-
nerna har ansvaret for naturvarden (2 § naturvardslagen).

I hilsovardsstadgan tas upp bestimmelser bl. a. till skydd mot sani-
tira oldgenheter. Enligt 38 § stadgan skall hélsovardsnamnden tillse, att
erforderliga och skiliga atgirder vidtas for att motverka vattenforore-
ning, luftfdrorening, buller och andra sadana storningar inom kommu-
nen. Tillsyn till skydd mot sédana storningar utovas ocksda av natur-
vardsverket och lidnsstyrelsen enligt miljoskyddslagen.

Utoéver nu nimnda bestimmelser finns speciella foreskrifter i t. ex.
hilsovards- och byggnadslagstiftningen samt i forordningar som utfar-
dats med stdd av dessa lagar, vilka ger lokala myndigheter mdjligheter
att stidlla upp striangare krav.

I forordningen (1968: 551) om begrinsning av svavelhalten i eldnings-
olja foreskrivs att eldningsolja med hogre svavelhalt @n 2,5 viktprocent
eller det lidgre virde Kungl. Maj:t bestimmer inte far forbriannas inom
landet. Undantag hirifran far dock medges av ldnsstyrelsen betrdffande
anliggning med tillfredsstillande rokgasrening eller i annat fall nir sir-
skilda skiil foreligger (1 §). Enligt 6 § far i lokal hélsovardsordning med-
delas foreskrift om en hogsta tilliten svavelhalt for eldningsolja. Tillsyn
over efterlevnaden av férordningen utovas av lansstyrelsen. Med stod av
forordningen har i kungdrelse (1970: 621; @ndrad sist 1973: 1143) om
begrinsning av svavelhalten i eldningsolja foreskrivits en hogsta svavel-
halt av en viktprocent i 34 ndrmare angivna kommuner i landet.

Bland de offentligrittsliga reglerna miarks vidare bestimmelser som
syftar till att ge staten insyn och kontroll Gver tillgodogorandet av olika
fyndigheter. For att efterforska och utvinna kol, olja, gas, oljeskiffer
och uran krédvs sdlunda tillstind enligt lagen (1886: 46 s. 1) ang. sten-
kolsfyndigheter m. m. och uranlagen (1960: 679). Vidare forutsitter
uppférandet av vattenkraft- och atomkraftstationer samt Sverforing el-
ler distribution av elkraft tillstind av vattendomstol eller koncession.
Bestammelser hdrom ges i vattenlagen (1918:523), atomenergilagen
(1956: 306) och lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anlidggningar (1902 &rs ellag). Motsvarande krav pa kon-
cession foreligger daremot f. n. inte for att f4 uppfora och driva pa fos-
sila brinslen baserade kraftverk, kraftvirmeverk, vdrmecentraler eller
gasverk (se dock 2 § miljoskyddskungorelsen, 136 a § byggnadslagen och
kungorelsen om lokaliseringsprovning betraffande industriell verksam-
het enligt 136 a § byggnadslagen m. m.). Inte heller krivs koncession
for att fA distribuera gas eller varme. BehGvs intag av vatten for t. ex.
kylning i dngkraftanliggning erfordras dock under fOrutsdttningar som
anges i 2 kap. 20 § vattenlagen tillstand av vattendomstolen for detta.
Behovet av en samlad Gverblick och mdjlighet till inflytande Gver ener-
giproduktionsutbyggnaden har patalats av energikommittén i betankan-
det Sveriges energiforsorjning (SOU 1970: 13 s. 109). Bl a. foreslar
energikommittén att koncessionslagstiftningen utvidgas till att avse dven
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el- och/eller vairmeproducerande anldggningar, som inte dr atomdrivna,
samt gasverk.

Det finns ocksa olika bestimmelser som tillkommit av skydds- och be-
redskapsskil. I forordningen (1961: 568) om brandfarliga varor ges de-
taljerade regler for forvaring, hantering, transport och forsidljning av
brandfarlig gas eller vdtska. Forordningen syftar till att forebygga skada
genom brand eller annorledes till £6ljd av varans farlighet, For forvaring,
hantering m. m. av brandfarlig vara krédvs enligt forordningen sérskilt
tillstand av byggnadsndmnd eller anmalan till nimnden. Vidare uppstills
krav pa godkidnnande ur sdkerhetssynpunkt och dndamalsenlighet (s. k.
typgodkidnnande) av anordning som anviands for brandfarlig vara samt
att brandfarlig anliggning eller anordning inte far tas i bruk fore avsy-
ning. Tillsynen Over forordningens efterlevnad utdvas av sprangdmnes-
inspektionen som skall fOranstalta om rittelse om bristfélliga forhal-
landen foreligger. For utdvande av tillsynen #ger inspektionen tilltrade
till stédlle eller utrymme, dér brandfarlig vara bl. a. forvaras och hanteras
samt rétt att fa prov av varan. Sarskilda foreskrifter i &mnet meddelas
av statens industriverk. I tillampningskungdrelse till forordningen ges
kompletterande foreskrifter av teknisk natur.

I forordningen (1957: 343) om oljelagring m. m. regleras de grundlag-
gande bestimmelserna om beredskapslagring av vissa oljeprodukter. En-
ligt forordningen skall sdljare och, savitt avser eldningsolja 1—S5, vissa
storre forbrukare av mineralolja halla beredskapslager av olja. Lagens
omfattning faststélls for varje ar av Kungl. Maj:t enligt grunder som
riksdagen godkédnt. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar bestimmer
med ledning hdrav den méngd olja som envar lagringsskyldig skall halla
i lager. I anslutning till oljelagringsforordningen har i beredskapssyfte
ocksa utfardats forordningen (1957: 344) om oljeavgift m. m. samt for-
ordningen (1973: 1216) om sérskild beredskapsavgift for oljeprodukter.
I olika kungorelser har dessutom utfardats tillimpningsforeskrifter for
oljelagringen.

Bestammelser som reglerar byggandet

De grundliggande bestimmelserna om byggande meddelas i 5 kap.
byggnadsstadgan. I kapitlet ges flera regler om byggnaders yttre och
inre beskaffenhet, om deras utrustning m.m. I friga om anordningar
for uppviarmning stadgas i 44 § 7 mom. bl. a. att eldstider och andra an-
ordningar for uppviarmning, rok- och ventilationskanaler, ledningar for
gas och elektrisk strom samt utrymmen for sirskilda dndamél, sisom
pannrum, brénsleforrad och dylikt skall anordnas si att brandfara, risk
for olycksfall eller sanitir oldgenhet inte uppkommer. Betriffande bygg-
nad, vari inryms bostads- eller arbetsrum, géller vidare enligt 46 § att
byggnaden skall anordnas och inredas sa att den bereder mojlighet till
trevnad och god hygien. Sirskilt skall beaktas att bl. a. byggnaden bere-
der erforderlig virme- och ljudisolering samt tillfredsstillande skydd
mot fukt och att den skall kunna uppvédrmas och ventileras pa tillfreds-
stillande sdtt. Byggnad skall vidare enligt 50 § underhallas sa, att bl. a.
brandfara eller sanitédr oldgenhet inte uppkommer.
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For arbete som avser bl. a. nybyggnad eller dndring av byggnad och
som erfordrar byggnadslov, skall enligt 61 § byggnadsstadgan finnas en
av den byggande utsedd ansvarig arbetsledare. Till arbetsledare far inte
utses annan in den vars kompetens godkints av byggnadsn@mnden. Till
arbetsledarens ligganden hor att utdva en fortlopande ledning och till-
syn over arbetet och svara for dess behoriga fullgérande.

Kontroll 6ver att byggnadsforetag inte strider mot gillande foreskrif-
ter sker framst genom reglerna i 54 § byggnadsstadgan om byggnadslov
hos byggnadsnimnden. Skyldighet att soka byggnadsndmnds tillstdnd
foreligger inte bara for atgird som &r att hdnfora till nybyggnad utan
ocksa for atskilliga andra, diribland #ndring som ber6r eldstider, rok-
och ventilationskanaler. Byggnadsniamnds tillsyn Over byggnadsforetag
sker enligt 64 § genom besiktning. Fordras byggnadslov for viss atgird
dr besiktningen obligatorisk. Om byggnadsnimnden finner det erforder-
ligt, skall hirjamte foretes bevis av sakkunnig person, att kontroll verk-
stillts av bl. a. virmeledningsanldggning.

Bestimmelser om byggande i allméinhet meddelas ocksa i hilsovards-
stadgan. I 3—S5 kap. stadgan ges utférliga foreskrifter om beskaffenhe-
ten av bostider, samlingslokaler, hotell, pensionat, och andra liknande
lokaler liksom lokal och annan anliggning for bad och hygienisk be-
handling. Byggnad som inrymmer boningsrum skall vara s& anordnad
och inredd och skall si underhéllas och skotas, att sanitir oldgenhet inte
uppkommer for dem som uppehaller sig i byggnaden. I friga om bo-
ningsrums anordnande, inredning och underhall giller bl. a. att det skall
kunna hallas tillfredsstillande uppvirmt och erbjuda erforderligt skydd
mot fukt samt medge betryggande skydd mot lukt, vattendnga, virme,
ljud och dylikt frin angrinsande utrymmen (16 §). For efterlevnaden av
hilsovardsstadgan dger hilsovirdsnimnden meddela foreliggande och
forbud (71 §).-

Byggnadsbestimmelser finns dessutom i ett stort antal andra forfatt-
ningar. Bland dessa kan nidmnas bestimmelserna i arbetarskyddslagen
(1949: 1) och till lagen anknytande kungorelser.

Med stod av 76 § byggnadsstadgan har planverket utfardat foreskrif-
ter, rad och anvisningar for byggnadsvisendet i Svensk byggnorm 67,
jamte supplement. I denna ges detaljerade foreskrifter m. m. betréffande
t. ex. byggnadskonstruktion, bostadshygien och brandskydd, installatio-
ner samt panncentrals utférande och anordnande. Foreskrifterna i
Svensk byggnorm innebir vidare en samordning mellan verkets och
andra myndigheters foreskrifter som ror byggnadsvisendet.

I friga om beredskap for brinslekris ges i Svensk byggnorm ocksd
vissa foreskrifter och anvisningar. Utmirkande for bestimmelserna ar
att nagot krav inte upptstills att virmeanldggning fran borjan skall ut-
rustas med anordning for drift med inhemskt brénsle. Byggnad som an-
ordnats for elektrisk uppvirmning #r generellt undantagen fran bered-
skapskraven (punkt 45: 511). Betriffande anliggning for uppvarmning
av permanent byggnad, som stadigvarande nyttjas som bostad, sjukhus,
vardhem, hotell, kontor o. d., foreskrivs att den skall anordnas sa att
omstéllning till drift med inhemskt bransle vid behov kan genomfdras
utan omfattande ombyggnadsarbeten. Anldggning med specialpannor

5—740336
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som inte utan omfattande ingrepp kan omstillas for drift med inhemskt
brinsle godtas dock, forutsatt att lampligt utrymme for utbyte eller
komplettering av panninstallationen kan anordnas inom fastigheten
(punkt 68:15). For byggnad som omfattas av beredskapskravet fore-
skrivs vidare att byggnadens rokkanal skall anpassas for eldning med in-
hemskt brénsle. Saknas rokkanal, skall sidana tgirder vidtas att erfor-
derlig rokkanal utan storre svérighet kan anordnas under krisforhallan-
den (punkt 44:114). Dessutom skall atgidrder vidtas for att inhemskt
bréansle skall kunna lagras i tillrdcklig méngd inom fastigheten. I vissa
fall far dock lagringsomrade utanfor fastigheten anviindas (punkt 66: 4).

Kontroll av att planverkets och andra myndigheters foreskrifter efter-
levs utdvas av byggnadsnimnden i samband med prévning av bygg-
nadslov (56 § 1 mom. byggnadsstadgan).

3.9.2 Sarskilda bestimmelser for elektriska anliggningar

I 1902 ars ellag ges de grundldggande foreskrifterna angéende elektriska
anlidggningar for belysning, drivkraft m.m. Anldggning av detta slag
kallas starkstromsanldggning till skillnad frin tele- och andra svag-
stromsanldggningar. Den narmare definitionen av starkstromsanliggning
ges i kungorelsen (1957: 601) om elektriska starkstrdmsanliggningar.

Efter lagidndring som trddde i kraft den 1 juli 1974, innehéller 1902
ars ellag enbart bestimmelser om tillstind (koncession) for elektrisk led-
ning samt atskilliga for stark- och svagstromsanliggningar gemensamma
bestimmelser rorande atgarder mot och ersittning for skada genom in-
verkan av elektrisk strom. For framdragande eller begagnande av led-
ning for elektrisk starkstrom fordras enligt 2 § 1 mom. tillstind av
Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t bemyndigar. Sadant tillstind med-
delas antingen som linjekoncession for ledning, som har en i huvudsak
bestdmd strickning, eller som omrédeskoncession for ledningsnit inom
visst omrade. Koncession meddelas for viss tid, hdgst 40 ar eller om sér-
skilda skil finns hogst 60 ar. Med koncession féljer vissa forpliktelser
for koncessionshavaren. Den som innehar omradeskoncession for yrkes-
missig distribution dr pliktig att, om ej sérskilda skl ir till undantag,
tillhandahalla strom &t envar som inom omradet har behov dirav for
normalt forbrukningsindamal. En motsvarande distributionsplikt aligger
innehavare av linjekoncession. Asidositts distributionsplikten kan kon-
cessionen aterkallas (2 § 6 mom.). Frdgor om distributionsplikt provas
av statens industriverk (fore ar 1974 av kommerskollegium).

En viss osdkerhet synes rada betraffande innebdrden av koncessions-
havares skyldighet att tillhandahalla kraft for alla normala forbruk-
ningsandamél. Nagot avgérande av kommerskollegium i frigan forelig-
ger inte. Enligt lagens fOrarbeten borde omfattningen av distributions-
skyldigheten bestimmas ytterst av den totala tillgingen p& producerad
elkraft. I motiven (prop. 1957: 161 s. 48 och 61) uttalas séledes att med
normala forbrukningsindamaél avses belysning och varmvattenberedning
for hushallsindamal, drift av elspisar och hushéllsmaskiner samt av
mindre motorer for jordbruksdrift, hantverk och smaindustri. Diremot
borde dterhallsamhet iakttas i friga om elektrisk rumsuppviarmning med
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hiansyn till de begrdnsade vattenkraftstillgangarna. Motivuttalandena
om distributionsplikten har medfort att eldistributorerna kant sig skyldi-
ga att leverera el for husuppvarmning dven inom omrade med fjarrvir-
me (se det i avsnitt 3.4 redovisade exemplet).

Nagra bestammelser i lag som anger storleken av de avgifter eldistri-
butéren far ta ut av den enskilde abonnenten finns ej. Till skydd for
konsumenterna stadgas dock i 2 § 7 mom. skyldighet for koncessionsha-
varen att, pa framstéllning av den som nyttjar strom frén den koncessio-
nerade anldggningen eller 6nskar komma i atnjutande dirav, underkasta
sig reglering av pris och ovriga villkor for leverans eller overforing av
strémmen. Fragor om prissittning och Ovriga leveransvillkor handldggs
av en sarskild namnd, statens prisregleringsnamnd for elektrisk strom.
Némnden forordnas for viss tid av Kungl. Maj:t och bestar av fem leda-
moter med representanter fran saval leverantOrsintressen som forbru-
karintressen. Ndamndens beslut kan inte Overklagas. Enligt instruktionen
(1939: 807) for statens prisregleringsnamnd for elektrisk strom skall
namnden i forsta hand under medverkan av Svenska elverksforeningens
tariffkommission forsoka astadkomma frivillig uppgorelse mellan abon-
nent och leverantdr. Ar detta inte mojligt beslutar namnden — efter
fornyat forlikningsforsok i arendet. Tariffkommissionen bestir av atta
ledamoter, som for en tid av hogst tre ar tillsdtts av elverksforeningens
styrelse.

Nar koncession innehas av sarskilt foretag ar det vanligt att kommu-
nerna i avtal med koncessionshavaren betingar sig en sérskild arlig av-
gift, s. k. koncessionsavgift. Avgiften avses utgora ersdttning for konces-
sionshavarens ratt att dra fram och nyttja ledningar inom kommunens
planlagda omraden. Forfarandet att uttaga koncessionsavgift har, om
den dr alltfér hog, kritiserats av bl. a. eldistributionsutredningen (SOU
1969: 39 s. 73).

I 1902 ars ellag tas vidare upp for starkstroms- och svagstromsanldagg-
ningar gemensamma bestimmelser om dels vissa atgdrder i syfte att
forebygga skada genom inverkan av strom och dels vissa ersédttningsreg-
ler ndr sddan skada skett (4—13 §8§).

Med stod av 1902 ars ellag har Kungl. Maj:t utfardat kompletterande
bestammelser i bl. a. kungorelsen (1957: 601) om elektriska starkstroms-
anldggningar och i kungoreisen (1958: 558) om elektrisk svagstromsled-
nings anordnande i forhallande till starkstromsledning. I kungorelserna
ges niarmare foreskrifter med avseende pé bl. a. elektrisk anldggnings ut-
forande och skotsel. Kompletterande foreskrifter i dessa fragor har vi-
dare utfdrdats av statens industriverk (kommerskollegium). I kungorel-
sen (1935: 138) angaende kontroll av viss elektrisk materiel meddelas
sarskilda bestimmelser betraffande installationsmaterial och bruksfore-
mal, som nyttjas vid elektriska starkstromsanldaggningar.

Ritten att fa utfora installationsarbeten #r sirskilt reglerad genom
kungorelsen (1939: 219) angaende behorighet att vid elektriska stark-
stromsanldggningar utfora installationsarbete. I kungorelsen anges forut-
sattningarna for att fa utfora olika slag av installationsarbeten. Vidare
far enligt kungdrelsen leverantor av elektrisk strom foreskriva, att instal-
lationsarbete pa anldggning som #r ansluten eller skall anslutas till leve-
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rantorens distributionsanlaggning, inte far utforas av annan @n den leve-
rantdren meddelat entreprenorsriatt. Vidare far elleverantoren utfirda
instruktion for installationsarbete. Instruktionen skall faststdllas av sta-
tens industriverk. Med stod av kungorelsen har de flesta av landets elle-
verantorer utfirdat en s. k. entreprendrsordning. Denna har upprittats
av Svenska elverksforeningen och innehéller administrativa och tekniska
detaljforeskrifter.

Med hinsyn till starkstromsledningars farlighet uppstills i byggnads-
lagstiftningen sirskilda bestimmelser betrédffande sdkerhetsomraden och
med avseende pa konstruktion och inredning av byggnad (25 § bygg-
nadslagen och 44 § byggnadsstadgan). Bestimmelserna kompletteras av
foreskrifter i Svensk byggnorm.

3.9.3 Angransande lagstiftning

I detta avsnitt tas upp vissa lagar som &r av sarskilt intresse vid overvi-
gande av en rittslig reglering av rattsforhallandet mellan virmedistribu-
tor och fastighetsigare. I forsta hand géller det lagen (1970: 244) om all-
minna vatten- och avloppsanlaggningar (VAL). Genom denna lag till-
forsikras den som svarar for vatten- och avloppsfragorna i praktiken
ensamritt till verksamheten. Med hénsyn till den starka stdllning denne
hirigenom tillerkédnts tas i VAL upp viktiga regler till skydd for den
enskilde konsumenten. Ocksad lagstiftningen om gemensamhetsanldagg-
ningar ar av intresse. Fragan om virmeforsorjning genom gemensam
virmeanliggning for flera fastigheter kan ndmligen ocksa anordnas med
tillimpning av denna. Fore den 1 juli 1974 behandlades dessa fragor i
lagen (1966: 700) om vissa gemensamhetsanldggningar. For inrdttande
av gemensamhetsanliggning efter nyssnamnda dag giller anldggnings-
lagen (1973: 1149).

I VAL regleras framst rattsforhallandet mellan huvudmannen for en
allmin vatten- och avloppsanldggning (allmén va-anliggning) och an-
laggningens brukare. Huvudman 4r den som driver allmédn va-anlagg-
ning. Med allmén va-anldggning menas sadan anldggning som har till
indamal att bereda bostadshus eller annan bebyggelse vattenforsorjning
och avlopp. Anldaggningen drivs i allmdnhet av kommun men kan ocksa
drivas av annan, om anldggningen pa visst sitt forklarats for allman (1
och 31—33 §8§). Enligt 2 § aligger det kommun att sorja for eller tillse
att allméin va-anliggning kommer till stind, om det fran allmén hilso-
vardssynpunkt dr nodviandigt att vattenforsorjning och avliopp ordnas i
ett storre sammanhang. Verksamhetsomradet for allmidn va-anldggning
skall vara faststéllt till sina granser (4 §). Omradet bestdms i princip av
huvudmannen for anldggningen (5 §). Inrdttandet av allménna va-an-
laggningar medfor & ena sidan skyldighet for huvudmannen att ansluta
fastighet inom veksamhetsomradet till anldggningen och a andra sidan
skyldighet for fastighetsdgaren inom omradet att betala avgifter till hu-
vudmannen. Enligt 8 § 4r huvudmannen skyldig att sa snart som mdjligt
lata fstighetsdgare som begir det bruka anldggningen om fastigheten be-
hover anslutning och behovet inte kan med storre fordel tillgodoses pa
annat sitt. Fastighetsdgarens skyldighet att betala avgift till huvudman-
nen dr obligatorisk om fastigheten behdver anslutning och behovet inte
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med storre fordel kan tillgodoses pa annat sidtt @n genom anldggningen.
Avgiftsskyldigheten intrdder nidr huvudmannen upprittat forbindelse-
punkt med va-anldggningens ledningsndt och fastighetsdgaren underrat-
tats om punktens lige. Av stor betydelse i VAL dr vidare reglerna om
avgifter och taxa (24—27 §§). Huvudmannen ar skyldig att anta en taxa
som anger vilka avgifter som skall utgd for anliggningens brukande.
Avgiften far inte overskrida vad som behdvs for att ticka nodvindiga
kostnader for anldggningen och skall fordelas mellan fastigheterna efter
skilig och rattvis grund. Ett visst utrymme for avtal mellan huvudman
och brukare medges dock i lagen. Avtal kan salunda triffas om sddan
va-friga som inte regleras genom de allmidnna bestdimmelser eller den
taxa som huvudmannen har antagit (28 §). Tvist mellan huvudman och
fastighetsiigare om va-forhillanden prévas av en central ndmnd, statens
va-nimnd. Denna bestar av en lagfaren domare, samt fem ledamdter
med sakkunskap och erfarenhet i va-tekniska fragor. Tva ledamdter
skall vara vil fortrogna med forvaltning och skétsel av allmidnna va-an-
laggningar, en ledamot skall vara vil fortrogen med bostadsfastigheters
va-forhallanden och en med va-forhillanden som avser annan bebyg-
gelse 4n bostider (36 §). Talan mot va-ndmndens beslut fors hos Svea
hovritt (vattendverdomstolen).

Enligt anlidggningslagen kan inréttas anldggning som &r gemensam for
flera fastigheter och tillgodoser dndamal av stadigvarande betydelse for
dem (gemensamhetsanliggning). Fran lagens tillimplighetsomrdde un-
dantages dock bl. a. allmin va-anldggning. Friga om gemensamhetsan-
ldggning provas av fastighetsbildningsmyndigheten vid forrattning. Ratt
att begdra anliggningsforrittning tillkommer, forutom dgare av fastighet
som skall delta i anliggningen, byggnadsndmnden samt ldnsstyrelsen be-
traffande anliggning som enligt dess bedomande dr av storre betydelse
fran allmédn synpunkt (18 §). Viss skyldighet till tvingsanslutning fore-
ligger enligt lagen. I detta hinseende giller att gemensamhetsanldggning
inte far inrattas for andra fastigheter dn sddana for vilka det dr av vé-
sentlig betydelse att ha del i anldggningen samt att anldggning far inrat-
tas bara om fordelarna av den Overviger de kostnader och oldgenheter
som anliggningen medfér (5 och 6 §§). Nodviandigt utrymme for an-
ldggning far i princip tas i ansprak pé fastighet som skall delta i anldgg-
ningen eller pa annan fastighet, om det inte orsakar synnerligt men for
fastigheten (12 §). Gemensamhetsanldggning och ritt till utrymme ar
samfillda for de fastigheter som deltar i anldggningen (14 §). Delaktig-
heten dr sakrittsligt knuten till varje sirskild fastighet. Den far inte
Sverlatas annat dn tillsammans med fastigheten. FOr anldggningens ut-
forande och drift utgdr de deltagande fastigheterna en sarskild samfél-
lighet. Narmare bestimmelser om forvaltningen ges i en sirskild lag, la-
gen (1973: 1150) om férvaltning av samfilligheter. Enligt denna kan an-
ldggningens skotsel omhinderhas antingen direkt av deldgarna sjdlva
(deldgareforvaltning) eller av en sirskilt bildad juridisk person (samfl-
lighetsforening). I forsta hand #r anldggningens skotsel och drift fastig-
hetsigarnas enskilda angeligenhet. Genom ratt for lansstyrelse att bl. a.
utse sirskild ledamot i styrelsen vid foreningsforvaltning ges dock viss
mdjlighet till offentlig kontroll och insyn.
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4 Allménna forutsittningar for kollektiva
uppvarmningssystem

4.1 Virmesektorns omfattning m. m.

4.1.1 Virmesektorns omfattning och andel av hela energiomradet

Av Sveriges totala energiforbrukning anses energidtgdngen for uppvirm-
ning av byggnad utgora ungefir hilften. Dértill kommer att en visentlig
del av aterstdende energiférbrukning — i industriprocesser, i handel och
hushéll — omvandlas till virme. Utan denna basvirme skulle den di-
rekta energiférbrukningen for uppvirmning av hus bli d&nnu stérre.

Energiforbrukningen for bostader m. m. — dvs. bortsett fran industri
och samfirdsel — var ar 1972 enligt EPU:s rapport (s. 93) 158,7 TWh
(1 TWh = 1 biljon eller 1000 miljarder Wh = 1 miljard kWh) vilket
motsvarar ungefir 41 % av den totala energiforbrukningen, riknad i
tillférd energi dvs. med avrikning av energiférluster vid energiproduk-
tion och distribution.

Fordelad pé olika energislag var energiforbrukningen angivna ar:

Totalt for Dirav for upp-
bostader m. m. varmning
TWh % TWh
oljeprodukter 125,5 100 125,5
stadsgas (ur oljeprodukter) 152 70 0,8
fasta branslen (kol, koks, ved) 5,5 100 5y
el (totalt sett ca 30 % ur olje-
produkter, ca 70 % ur vatten-
kraft) 26,5 10 2,6
158,7 134,4

I den for uppviarmning (dvs. férutom basvirmen) angivna energifor-
brukningen ingar framstallning av forbrukningsvarmvatten.

Till denna forbrukning for uppvirmning kommer energi for virme
till industrilokaler.

4.1.2 Atgirdseffekter inom virmesektorn. Effektiviseringspotential

Energiforbrukningen f6r uppvirmning av bostider m. m. ir som visats
av mycket stor omfattning, bada i absoluta tal och i forhallande till v-
riga energisektorer.

Atgirder inom virmesektorn far dirfdr ofta stor effekt pi energifdr-
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brukning och kostnader fér denna. Ar atgiard av mera generellt slag, kan
den ge betydande verkan inom virmesektorn medan en sidan atgdrd
inom transportsektorn, som &r relativt sett liten, kan bli ritt begrinsad.
Detta giller vare sig det dr friga om effektivisering av energiomvand-
lingen, uppoffring av energi och kostnader for bittre miljo elier en for-
andring av standard och komfort.

Under senare tid har miljo- och standardfragor tilldragit sig sarskilt
intresse fran statsmakterna sida, t. ex. i frdga om krav pa anvdndning av
eldningsolja med 13g svavelhalt, sinkning av inomhustemperatur i brist-
situation. Vid sidan hirav finns strivanden att dven effektivisera ener-
giomvandlingen, béde i produktions- och konsumtionsledet. Det &r san-
nolikt, antingen pa grund av oljebrist eller hdga oljepriser eller bada-
dera, att effektiviseringsfrigan kommer att dgnas dn strre uppmirk-
samhet. Effektiviseringspotentialen ar betydande i produktionsledet
(t. ex. hdjning av verkningsgraden), men @ven i konsumtionsledet (t. ex.
bittre varmeisolering i byggnad).

Tillsdttandet av den hir utredningen #r ett exempel pa dessa effektivi-
seringsstravanden.

4.1.3 Det omsesidiga beroendet mellan varmesektorn och 6vriga
energisektorer

Hos de enskilda energikonsumenterna synes det vara foga uppmirksam-
mat att det i vissa avseenden rader ett ndra samband mellan virmesek-
torn och andra energisektorer.

Man vet t. ex. att den egna virmepannan drar eldningsolja, men ofta
vet man inte eller har i varje fall inte tidigare, fore informationen i an-
slutning till arbetet med elransoneringen detta ar, varit medveten om att
den installerade elvirmen forbrukar olja. Elenergi produceras emellertid
i dagsliget med ungefir 70 % i vattenkraftverk och ungefir 30 % i
oljeeldade kraftverk. Om vid en Okning av antalet elvirmeinstallatio-
ner tillskottskraften for dessa skulle produceras i oljekraftverk, skul-
le elvirmen for dessa installationer dra mer olja @n egen oljepanna
eller fjarrvirme. Enligt EPU:s rapport (s. 45) skulle salunda en Ok-
ning med 60 000 eluppvirmda ldgenheter minska konsumenternas di-
rekta oljekonsumtion for uppvarmning med 0,2 miljoner m® (eldnings-
olja 1), men pi grund av den ldgre verkningsgraden i kondenskraft-
verk skulle for detta kridvas 0,75 miljoner m® olja (eldningsolja 3—35).
Vid en Okning av antalet eluppvdrmda lagenheter med 100 000 upp-
ges motsvarande siffror bli 0,4 och 1,0 miljoner m?.

P4 sikt forindras det nu angivna beroendet. Dels byggs ehuru i liten
utstrickning vattenkraftverk, dels byggs och planeras i stor omfattnig
kirnkraftverk. Beroendet av fossilbriansle vid elproduktion kan komma
att kvarstd mer eller mindre under lang tid, bade i grundlast- och topp-
lastproduktionen. Industrin torde vidare vara mindre anpassningsbar dn
virmesektorn till andra energiformer dn el. En kalkylerad okning i el-
produktionen avsedd att fylla ett virmebehov for planerad bebyggelse i
storre skala bor di — vid ett fortsatt beroende av fossilbrénsle for el-
produktion — i en optimerad investeringskalkyl jamforas med alternati-
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vet att virma upp hus genom eldning av olja eller annat fossilbridnsle
utan mellankommande energiomvandling och energiforluster. Under an-
givna forutsdttning kan det sélunda vara ekonomiskt fordelaktigt att
producera varme direkt ur brinslet i fjarrvarmesystem eller individuella
varmepannor. Samma problem kan sedermera bli aktuellt dven betrif-
fande hetvattencentraler i anslutning till kdrnkraftbaserade kraftvirme-
verk.

Ett beroendeforhallande mellan vdrme och el, som drar till sig allt
storre uppmarksamhet, grundas pa onskemaélet att for praktiskt bruk ut-
nyttja den virme som uppkommer vid elproduktion i kondenskraftverk
(fossil- eller kdarnkraftbaserade). Som tidigare namnts dr verkningsgra-
den i sidana verk 30—40 % vilket innebédr att 60—70 % blir virme.
Vare sig man avser att ta denna varme till vara for ndgot andamal, var-
vid husvdarmesektorn kan vara en avndmare, eller att 1ata den gé forlo-
rad maste avgoranden hdrom grundas pa en Overgripande energiplane-
ring. Dérvid blir fragan om lokaliseringen av kraftverk en faktor, vars
betydelse far mitas mot bakgrund av viarmesektorns andel av hela ener-
giomradet.

Motsvarande beroendeforhallande foreligger nir ett varmeverk har
eller planeras for sadan kapacitet att det lampligen bor byggas ut till ett
kraftvirmeverk i syfte att oka fjarrvirmeverkets effektivitet totalt sett
eller att tillgodose ett elbehov.

Man torde dven pa lang sikt fa inrikta sig pa att utnyttja skilda ener-
giformer (flytande, fasta, gasformiga brinslen, kirnkraft, solstrilning,
geotermisk energi). Flexibiliteten vid energival kan med storre eller
mindre uppoffring av kapital astadkommas i vissa anlidggningar eller
kombination av anldggningar.

Virmesektorn torde ge jamforelsevis goda anpassningsmoijligheter.
Viktigt torde emellertid ocksé vara att studera hela energiomradet i ett
sammanhang for att fa mojligheter att stilla tillgdnglig primirenergi till
forfogande efter fordelningsnormer dir flexibiliteten beaktas. Manga
enskilda anldggningar kan da var for sig byggas for viss energiform,
medan flexibilitetskravet beaktas i friga om anldggningar dir flexibilite-
ten kan vinnas med minst insats av kapital.

Eftersom elenergi inte kan lagras i stora mingder utan maste anvin-
das omedelbart, medan energibehovet totalt sett fluktuerar starkt, torde
behovet av att med olika metoder ackumulera energi komma att dra till
sig ett allt starkare intresse, sirskilt som ménga verk bor gi kontinuer-
ligt med jimn belastning. Vid sidan av den lagring av primérenergi, som
kan ske i vattenmagasin for vattenkraftverk och i olje-, kol- och vedla-
ger m. m., har frigan om ackumulering av nyttoenergi uppmirksam-
mats alltmer. Hér torde varmesektorn kunna ge stora mdjligheter. En
samplanering av ackumuleringsfragor synes visentlig.

Dessa exempel pa beroenden mellan virme- och andra energisektorer
visar behovet av att energiplanering sker inte bara som en virmeplane-
ring utan dven att hela energivandringen fran killa till husvirme- och
annan nyttoenergi studeras 6vergripande i ett sammanhang.

Denna Overgripande planering torde f& ske pa skilda nivaer, inte
minst pa& kommunal nivd. Som ovan framhéllits (se exemplet *Déarfin-
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ken” avsnitt 3.5.1) dr t. ex. behovet av en samplanering pa distributions-
sidan angeldgen.

4.2 Energiomradets allmidnna utveckling av betydelse
for varmesektorn

4.2.1 Utvecklingslinjer

De faktorer som skall styra eller paverka optimeringen av energiproduk-
tionen bl. a. for uppvarmning och fordelningen mellan olika uppvarm-
ningsformer torde vixla frén tid till annan. For dagen synes fraga om
att spara raenergi vara starkt pdverkande om inte t. 0. m. styrande. Det
torde vara sannolikt att denna faktor kommer att bibehalla en péver-
kande effekt, och i framtidsbedomningar synes denna faktor inte kunna
negligeras. En viktig faktor nu och i framtiden &r och blir vidare beho-
vet att stadkomma en energiproduktion med tillvaratagande av mdjlig-
heter till kostnadssdnkande &tgirder. En faktor som kan pariknas fa allt
hogre relevans med tiden dr kravet att undanrdja eller mildra de nega-
tiva effekterna pa miljon bade lokalt, regionalt och pa riksniva.

P4 grund hirav synes det vara en angeldgen uppgift att tillse att hus-
virme och energi for denna produceras utan att energi och kostnader
uppoffras mera visentligt i onddan och att detta sker med beaktande av
de krav miljovarden stiller. De skador som &dsamkas miljon vid energi-
produktion och energiomvandling ér svara att kvantifiera och uttrycka i
ekonomiska termer. Vid en optimering torde man f& begrinsa sig till att
soka astadkomma en skilig avvigning mellan skilda paverkande fakto-
rer.

Med hinsyn till varmesektorns stora andel av hela energiomridet
torde denna sektor komma att i inte ovasentlig man fa beaktas och dven
att fa paverka utvecklingen inom energiomradet i stort, i vissa avseen-
den vara styrande. Problematiken kring denna utveckling dr mycket
komplex och behandlas inte i den hir utredningen. Den ligger utanfor
utredningsuppdraget.

Ett forsok till bedomning av tinkbara utvecklingslinjer dr dock ndd-
vindigt for att fa ett svar pa frigan om olika kollektiva uppvarmnings-
system kan komma att anvindas jimsides under Gverskadlig tid, vilket
inverkar pa frigan om behovet och utformningen av en lagstiftning om
varmeforsorjning.

Debatten om uppvirmning av byggnader har inte séllan forts med an-
slutning till planerna pa elproduktionen och till utvecklingen pé den fos-
sila brinslemarknaden, hittills frimst oljemarknaden. Vanligtvis har
ddrvid oljevirme och elvirme (varmed man vanligtvis menat direkt el-
varme) stillts emot varandra.

1 den enskilde energikonsumentens valsituation ar ett sadant angi-
vande av alternativen vid vidrmeinstallation i fastighet naturlig. Pa sikt
blir jimforelser av detta slag intressanta for energikonsumenten endast
mot bakgrund av en prognos &ver pris- och taxeutvecklingen. Med hén-
syn till att investeringarna fér uppvdrmning ar timligen langsiktiga
medfor det dock visentliga svarigheter att en sidan prognos maste
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grundas pa flera osidkra faktorer.

Ur sambhaillets synpunkt synes en sddan jimforelse mellan elvirme och
oljevirme vara mindre intressant. Det bor i stillet slas fast att en utvir-
dering mellan olika alternativ av uppvarmningssystem i samband med
energiplanering inte blir en fridga om att vilja mellan olja (eller annat
briinsle) och elenergi. Olja anvinds ocksa for alstring av elenergi (f. n.
ca 30 % av elenergin). Viktigare 4r att fjarrvirme i inte ringa utstrick-
ning torde komma att framstéllas i kraftverk, t. ex. kirnkraftverk, for
att utnyttja atminstone en del av spillvirmen, och att elensrgi kan
produceras i karnkraftverk.

Under Overskadlig tid torde man némligen bora bortse frAn méjlighe-
terna att alstra elenergi direkt ur virme, utan dnga som melanform.
Elenergi produceras darfor dven i kidrnkraftverk i &ngturbin. Virme-
alstringen blir dérvid sa stor att det dr sannolikt att man i méjlig mén
anser sig bora ta den till vara. Vid sidan av andra mojligheter (t. ex. i
industri, jordbruk) framstdr husuppvarmning som troligt anvindnings-
omride. Detta synes inte kunna ske annat #n i fjirrvirmesystem. Om-
fattningen av ett sadant utnyttjande av kraftverken for kombinerad pro-
duktion av elenergi och varme i kraftvirmeverk blir beroende av bl. a.
lokaliseringen av kraftverken, kostnaderna for ledningssystem samt kost-
naderna for alternativa energikéllor. Ju dyrare annan energi bir, desto
lingre ledningssystem blir det fordelaktigt att bygga. Ett sadant fjarrvir-
mesystem kan dock inte helt lita till kdrnkraften dir sddan utnyttjas.
Aven ett kdrnkraftbaserat kraftvirmeverk torde ndmligen komma att
forses med hetvattencentraler for topp- och reservvirme, vilka eldas
med olja, kol eller annat brinsle.

En timligen omfattande verksamhet for utbyggnad och drift av fos-
sileldade fjarrvarmesystem pagar i Sverige sedan ett 20-tal ar. En del av
dessa system kan komma att for leverans av hetvatten anslutas till
Kirnkraftverk sedermera, se planeringen av Stockholms fjirrvirmesys-
tem. Betrdffande Malmoregionen pégar ocksd utredning om sédan an-
slutning. Andra fjarrvirmesystem kan #dven i fortsittningen komma att
eldas med olja eller med kol, gas, ved eller torv. Mdjlighet finrs vidare
att i systemet anvinda elpanna for dndamailet. Anvindningen av el-
energi i hetvattencentraler for virmeproduktion kan bli aktuell: for att
utnyttja gjorda investeringar och for att optimera den totala erergipro-
duktionsapparaten.

Négra redovisade planer pad en utbyggnad av kirnkraftbaser:d ener-
giproduktion for att ticka landets totala prognoserade energibehov finns
inte. Under forutsittning att man silunda fortfarande har att rilna med
eldning av fossilt eller annat brinsle, vilket torde bli férhallandet under
léng tid, synes vid en Gvergripande energiplanering en fossilbassrad el-
produktion i kondenskraftverk i syfte att tillgodose ett nytt uppviarm-
ningsbehov i titort bora vidgas mot tillkomsten av ett fossilbaserat fjarr-
viarmesystem. Virme kan dér framstillas ur branslet direkt utan mellan-
ledets energiforluster. Aktuella eller prognoserade energitaxor och pri-
ser torde darvid bli av mindre relevans.

Mot bakgrund av vad nu sagts torde utvecklingen kunna teddmas
medfdra att man inom kollektivt uppvirmda delar av titorter nte har



SOU 1974: 77 Allménna forutsdttningar . .. 75

att rikna med alternativen elvirme eller individuell oljevirme. For pro-
duktion av fjiarrvirme blir olja inte den enda energikillan. Utom andra
brianslen for eldning (kol, gas, ved, torv, sopor) kan fjirrvirme kom-
ma att framstillas i kidrnkraftbaserade kraftvirmeverk, i viss utstrack-
ning i elpannor. Av intresse for den langsiktiga energiplaneringen s&-
vitt giller dven virmesektorn och i ndgon man elproduktionen &r pé-
giende tekniska utvecklingsarbeten for att utvinna olja och gas dels ur
kol, dels ur ved och avfall. Ett totaloptimeringstinkande inom hela
energiomradet synes angeldget som ett underlag for stillningstaganden
i friga om uppvarmningsform.

Kommer naturgas till anvindning i Sverige torde den komma att for-
utom i industrin anvindas i kraftvirmeverk och hetvattencentraler, moj-
ligen dven i stora gemensamma virmeanldggningar, dit sirskild ledning
kan byggas. Vid sidan dérav torde gas komma att distribueras liksom
nu i kommunala distributionsnét for utnyttjande bl. a. for uppvarmning.

Nya tekniker kan innefatta alstring av husvirme direkt genom utnytt-
jande av t. ex. solstralning. Mdjligheterna till okat utnyttjande av sol-
stralningen for uppvarmning direkt har berdrts ovan (avsnitt 3.7.2 och
3.7.5). Aven ectt bittre utnyttjande av ventilationsluft for uppvirmning
diskuteras. VAU finner att den Oversiktliga energiplaneringen méste
beakta dessa forhéllanden men att en lagstiftning om varmeforsdrjning
inte kommer att paverkas av en eller flera 13sningar av hir avsett slag.

Sammanfattningsvis synes av denna Oversikt Over utvecklingen
framgd att olika kollektiva uppvidrmningssystem for anvindning av
fjarrvirme, elenergi och gas torde komma att anvdndas jimsides. Ut-
byggnaden av de olika systemen kan paverkas av utvirderingen av skil-
de alternativ och av kommande beslut angéende kdrnkraftverkens ut-
byggnad och lokalisering. Det dr emellertid majligt att utbyggnaden
dnnu mer kommer att rona inverkan av den tekniska utvecklingen inom
produktions- och distributionsleden och av utvecklingen i konsumtions-
ledet. Tdnkbart #r ocksi att, om man Onskar begrinsa importen av ré-
energi och dirfor satsar t.ex. pd att oka effektiviteten totalt sett med
utnyttjande av resurser inom landet, arbetsmarknadspolitiska och andra
atgarder och resurser kan sittas in utdver vad som dr omedelbart fore-
tagsekonomiskt motiverat. En satsning t. ex. pd en fjarrvirmeledning pa
storre avstdnd dn vad man nu riknar med for att ta till vara spillvirmen
i ett angkraftverk kan da te sig befogad.

4.2.2 Energiplanering

Viirmesektorns beroende av energiplanering m. m.

Den pagéende utbyggnaden av fjarrvirmesystem i landet sker vid behov
pa grundval av planering och projektering avgridnsat for detta &nda-
mal. Aven for utbyggnad av el- och gasnit i tatorterna sker planering
och projektering. Som tidigare sagts saknas inte sillan en samordning
mellan skilda planeringsitgirder. Nigon energiplanering pa lokal niva
av Overgripande natur forekommer inte annat dn undantagsvis.
Energikommittén har i sitt betdnkande (SOU 1970: 13, s. 111 o. f.) ta-
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git upp fragan om varmeplanering. Enligt kommittén bor kommun
kunna aldggas ansvar for att virmeforsorjningen inom titorter sker en-
ligt en av kommunen utarbetad plan, bendmnd varmeplan. Ansvaret bor
avse bade sjdlva planeringen och Overvakningen av att virmeforsorj-
ningen sker planenligt. Vidare talas om behovet av samordnade statliga
och kommunala atgarder.

VAU synes ha att utgé fran en utveckling som gir mot en intensifie-
rad energiplanering. En sddan utveckling ar utan tvekan angeldgen for
varmesektorn. VAU har funnit det mojligt att begrdnsa sin bedémning
av planeringsfragan mot bakgrund av att utbyggnaden av skilda virme-
system skall ske planmissigt. Men dven med detta begrinsade perspek-
tiv maste behovet av planering starkt podngteras. P4 det lokala planet
kan en avgrinsning av ett virmesystem inte ske annat d4n i samband
med en Oversiktlig bedomning av vilka uppvarmningsformer som kan
och bor komma i fréga. I avsnitt 4.1.3 har vidare framhallits de beroen-
den som foreligger mellan vérmesektorn och andra energisektorer.
Dessa beroenden &r starka bade pa riks-, regional- och lokalniva.

Dessa beroenden synes forutsdtta att en varmeplan for ett lokalt om-
rade grundas pa en Overgripande energiplanering avseende skilda ener-
gisektorer och att en sadan energiplanering pa lokal nivd inordnas i en
oversiktlig energiplanering pa hdgre niva. Behovet av samordning med
samhdllets planering i Gvrigt dr vidare angeldget.

Planeringsnivaer

Vid en intensifierad energiplanering for varmeforsorjning ar det sdlunda
angeldget att virmefragorna ses som ett led i energiforsdrjningen i all-
minhet och Gversiktligt planeras inom ramen for den allménna energi-
planeringen hos statliga och kommunala myndigheter och att en total-
optimering kommer till stand savil i friga om energiproduktion som
konsumtion.

En integrerad oversiktlig energiplanering motiveras bl. a. av de be-
roenden som forekommer inom energisektorn med dess dkande kom-
plexitet och av behovet att dstadkomma en optimering inom produk-
tions-, distributions- och konsumtionsleden.

Ett effektivt medel att pa lokal niva framja en optimal fordelning av
produktion och konsumtion av skilda energislag synes vara att intensi-
fiera den kommunala energiplaneringen. Aven denna méste vara inte-
grerad, saval i friga om produktion som konsumtion. Den kommunala
energiplaneringen, som torde avse industrikraft, hushallskraft, hus-
varme, allmin belysning m. m., bér utom annat innefatta en prognos an-
gdende den totala energiforbrukningen, val mellan inkdp och egen pro-
duktion (el, virme, gas), grad av flexibilitet vid energival i egna anligg-
ningar, principiell férdelning mellan skilda energislag samt en grov for-
delning i fraga om konsumtion av el, gas, hetvatten.

Som en del av den kommunala energiplanen bor upprittas en véirme-
plan, som utvisar i vilka omraden av stad eller annan titort kommunen
planerar for fjarrvirme eller andra kollektiva uppvirmningsformer och
i vilka omréden annan uppvéirmning skall férekomma. I planeringen be-



SOU 1974: 77 Allminna forutsittningar . .. 77

déms om ledningsndt for virme ldmpligen kan byggas for hetvatten
resp. for el eller gas. I virmeplanen bortses frén industri- och hushalls-
kraft. Virmeplaneringen maste vara rullande.

Planeringsorganisation

Liksom inom andra samhillssektorer torde frigan om att kunna skapa
en effektiv energiplanering vara en grundliggande fOrutsittning for att
istadkomma acceptabla och ekonomiska 18sningar inom energiomréadet.
Planering utgor i vasentlig man ett informationsutbyte mellan skilda
statliga och kommunala myndigheter, mellan myndigheter a ena sidan
samt fastighetsigare, organisationer och allméanheten & den andra sidan.
For att kunna astadkomma ett sddant informationsutbyte dr organisa-
tionsfrigan av fundamental betydelse.

Det giller dirfor att konstruera sidana samarbetsformer att skilda
myndigheter och organisationer med visentlig sakkunskap och dven re-
presentanter for befolkningen kan f& mojlighet att ge sina synpunkter
och paverka energiplaneringen. De nya tendenser som finns inom sam-
hillet pa planeringssidan bor paverka ocksa energiplaneringen.

Sannolikt finns det anledning att hélla ihop den energiplanering som
sker pé riksnivd och pi regional nivd pa bista mojliga sitt. Den energi-
planeringskapacitet vi kan fi inom landet torde kvantitativt bli sd be-
grinsad att det ir angeldget att inte splittra den pd méinga olika
nivaer.

P4 riksniva bor i erforderlig utstrickning energiplaneringen integreras
med sambhillets planering inom omradena for den ekonomiska och den
regionalpolitiska planeringen, verksamhetsplaneringen och den fysiska
planeringen.

P& grund av vad som sagts torde det vara angelaget att till statens in-
dustriverk knyta ett rad dir man dels f&r mojlighet att samordna sin
verksamhet med ovriga statliga myndigheters planeringsverksamhet, dels
ger utrymme for medverkan frin organisationer, som representerar den
kommunala energisektorn, och fran partsorganisationer. Denna sam-
ordning av den statliga och kommunala energiplaneringen synes ange-
ldgen inte minst frén uppvarmningsperspektivet.

Inom kommun underlittas energiplaneringen om verksamheten av-
seende skilda energiformer koncentreras till ett enda verk eller foretag.
En dylik samordning har genomforts i flertalet kommuner som handhar
energiforsorjningen med mer dn energiform.

Nir flera kommuner har gemensamma energifragor, t. ex. att bygga
ett kraftvirmeverk och en stamledning dérifran till de skilda kommu-
nerna, kan samordningen av planering, utbyggnad och drift dédrav ske i
bolagsform. Mojlighet att bilda kommunalférbund finns éven.

4.3 Virmesektorns utveckling
4.3.1 Miljoaspekter

Kommunerna, som pa det lokala planet har ansvaret for hilsovard och
miljovard, vidtar atgirder av olika slag for att begrénsa de oforménliga
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lokala verkningarna av den luftférorening eldningen i fastigheterna for-
orsakar.

Luftfororening fran bostadsuppvarmning ar en gammal form av
miljostorning. I England lagstiftades redan under 1600-talet mot an-
vindning av vissa typer av brénslen. I Sverige blev problemet patagligt
forst under 1950-talet. Nar davarande statens luftvirdsnimnd &r 1964
gjorde en utredning om vilka klagomal pd luftférorening, som landets
hilsovardsnamnder fick motta, var den dominerande killan till klago-
mal oljeeldade vdrmecentraler. Allménhetens klagomal gillde i fOrsta
hand sotnedfall o.dyl. som litt kunde iakttagas. Mitningar av halten
svaveldioxid, vilka anviandes som ett index p& graden av luftférorening
fran oljeeldning, visade vid samma tid virden som maste betecknas som
hoga dven vid en internationell jamforelse.

Sedan slutet av 1960-talet har forhéllandena gradvis forbittrats. Kla-
gomal pa sotnedfall forekommer mera séllan och halten svaveldioxid har
minskat visentligt framfor allt i vara storsta titorter. Anledningen till
detta dr frimst att man kunnat starkt begrénsa antalet oljepannor i de
skilda fastigheterna och att bestimmelser inforts om hogsta svavelhalt i
eldningsolja. Situationen dr emellertid ingalunda tillfredsstdllande. I
manga tatorter Gverskrids fortfarande gillande riktvirden for tolerabel
halt av svaveldioxid i utomhusluft.

Utsldpp av rokgaser fran oljeeldning innehéllande svaveldioxid, sot,
nitrosa gaser och vissa metaller astadkommer kostnader for samhillet
genom hilso- och oldgenhetseffekter, nedsmutsning och korrosion. Luft-
fororeningarnas andel i den under 1960-talet starkt 6kade metallkorro-
sionen kan berdknas till 100—200 milj. kronor per &r. Storsta delen av
korrosionsskadorna upptriader i tdtorter och orsakas i forsta hand av
svaveldioxid fran oljeeldning. Ovriga effekter &r inte mdjliga att ut-
trycka i ekonomiska termer.

De skador som luftférorening frén oljeeldning &stadkommer gor att
samhillets kostnader for bostadsuppvarmning blir ofullstindigt redovi-
sade om man later kalkylerna sluta vid skorstenstoppen. Anliggningarna
for bostadsuppviarmning i en tdtort méste ses som ett system vilket bor
utformas sa att summan av uppvidrmnings- och skadekostnader blir si
laga som mdjligt.

Vid en utvirdering av olika uppvarmningsformer fran luftvirdssyn-
punkt bor beaktas inte bara de lokala utan dven de regionala och riks-
omfattande problemen. Med de senare problemen avses den forsurning
av mark och vatten som svavelutslippen kan astadkomma inom ett av-
stand upp till 1 000—2 000 km fran killan. Medan de lokala problemen
kan bemistras genom lokala atgérder — i forsta hand limplig utform-
ning av uppvirmningssystemen — ir forutsittningen for en begrinsning
av de regionala och riksomfattande problemen ingripande pa central el-
ler regional niva.

Malet for en regional luftvirdsplanering 4r att de totala svaveldioxid-
utslippen fran forbrianning av fossila brénslen och fran industriproces-
ser begrinsas si att man erhaller en rimlig avvigning mellan de skador
som astadkommes av nederbdrdens forsurning och kostnaderna for
emissionsbegrinsande atgirder. Beaktas bdr ocksi att svavelforeningar
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transporteras frén ett land till ett annat.

Underlag for att definiera onskvard luftkvalitet i en tétort for samt-
liga i luften férekommande dmnen torde komma att saknas under &ver-
skadlig framtid. Ofta anvindes dock halten svaveldioxid — ensam eller
tillsammans med sot — som ett approximativt index pa graden av luft-
fororening fran virmeanldggningar.

Gillande svenska riktvirden for tolerabel halt av svaveldioxid i ut-
omhusluft framgar av tabell 1.

Tabell 1. Svenska riktvirden for svaveldioxidhalt i utomhusluft

Varaktighet Halt Anm.
p.g/m® (ppm)
1 man 150 (0,05) Far ej overskidas
1 dygn 300 (0,10) Far ej overskridas mer an hogst 1
gang per manad
30 min 750 (0,25) Far ej Overskridas mer an 15 ggr
¥ per ménad (1 % av tiden)

ug = miljondels gram ppm = parts per million

En expertgrupp inom Virldshilsoorganisationen (WHO) har rekom-
menderat riktvirden for svaveldioxid och sot att anvdndas som mal-
sattning for det l3ngsiktiga luftvardsarbetet. Det betonas i rapporten
fran expertgruppen, att den samtidiga forekomsten av svaveldioxid och
sot skall beaktas. En och samma svaveldioxidhalt kan saledes bedomas
olika beroende pa férekomsten av partikuldra fororeningar. Rekommen-
dationerna fran WHO:s expertgrupp har granskats av en svensk arbets-
grupp som i huvudsaklig Gverensstimmelse med WHO:s expertgrupp
foreslagit virden enligt tabell 2 som en ldmplig langsiktig malsittning
for det svenska luftvirdsarbetet. Forslaget Overvags for nirvarande
inom naturvardsverket.

Tabell 2. Foreslagna riktviirden for onskvird luftkvalitet med avseende pa svavel-
dioxid och sot

Varaktighet Svaveldioxid Sot (smoke) Anm,
pg/m?® (ppm) pg/m®
Vinterhalvaret 60 (0,02) 40 Far ej overskridas
1 dygn 200 (0,07) 120 Far ej overskridas
mer dn hogst 2 % av
tiden

pg = miljondels gram ppm = parts per million

I Sverige dir olja #r det helt dominerande brénslet dr det i forsta hand
svavelhalten som bestimmer luftkvaliteten.

Det krav som bor stillas pd ett uppvdarmningssystem med héansyn till
den lokala luftkvaliteten #r att detta tillsammans med Ovriga fOrore-
ningskillor inte ger upphov till sidana fororeningshalter att gillande
riktvirden Overskrids. Dirigenom kan uppvdrmningssystemen klassas
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som godtagbara eller icke godtagbara. Kraven kan dédrigenom bli olika i
olika orter. Nagon mer detaljerad gradering ar knappast motiverad med
hénsyn till osdkerheten i bedomningsunderlaget.

Ur lokal miljovardssynpunkt dr elvarme alltid en godtagbar uppvirm-
ningsform. Aven nér elenergi produceras i oljeeldade kondenskraftverk
innebdr detta ur angivna synpunkt inga problem dar elvirmen anvinds.
Produktion av energi i kirnkraftverk ger inte nagon luftfororening.

Vid anvindning av fossila branslen for uppvarmning ar enskilda var-
mepannor godtagbara i omraden med gles bebyggelse. Vid hog exploate-
ringsgrad blir det aktuellt med centralisering av uppviarmningen till
fjarrvarmeverk.

For mindre titorter torde man darvid fa godtagbara luftvardsforhal-
landen dven med 2,5 % svavel i oljan. FOr storre tiatorter maste lagsvav-
liga oljor anvéndas eller ocksa skorstenshjden ytterligare 6kas. Med ut-
slapp pa mycket hog hojd far man en klart forbittrad luftkvalitet dven
vid ogynnsamma forhéallanden.

I tatorter med relativt gles bebyggelse synes det f. n. vara oklart vilka
restriktioner som bor stillas ur luftvardssynpunkt vid anordnande av
varmesystem.

Sammanfattningsvis kan sdgas att anviandningen av fossila brianslen
— huvudsakligen olja — for bostadsuppvérmning ger upphov till for-
hojda halter av svaveldioxid, sot, nitrésa gaser och vissa metaller som
t. ex. vanadin. Nar det giller svaveldioxid ar bidraget fran bostadsupp-
viarmning i allménhet helt dominerande i de flesta tétorter.

Luftfoérorening fran bostadsuppvdrmning &samkar samhillet kostna-
der genom hilso- och oldgenhetseffekter, nedsmutsning och korrosion.
Dessa kostnader dr inte forsumbara jamfort med de direkta uppvirm-
ningskostnaderna. En tétorts uppvarmningssystem bor dirfor utformas
bade med hénsyn till uppvarmningskostnader och externa effekter.

4.3.2 Fjdrrvdarme

Fjarrvirmesystem har i Sverige byggts i snabb takt. Det forsta systemet
infordes ar 1948 i Karlstad. Som framgér av avsnitt 3.5 fanns den 1 juli
1973 anldggningar i 37 stider och andra tatorter. Utbyggnaden fortgér
med en Okningstakt betriffande den anslutna varmeeffekten av 17 %
per ar, vilket innebar en fordubbling ungefir vart fjirde ar.
Huvudmotivet for fjarrvirmesystemens tillkomst och utbyggnad synes
forutom kravet pa en forbéttrad luftvard (se foregiende avsnitt) ha varit
att effektivisera energiproduktionen. Detta har ibland gétt till sd att man
velat utnyttja spillvirmen fran angkraftverk, som eldats med olja, och
ddrfor anslutit ett fjarrvirmendt for andamalet. I andra fall har syftet
varit att effektivisera eldningen i vdrmepanna genom att sammanfora
eldningen fran panna i varje fastighet for sig till hetvattencentral. Dir-
igenom har verkningsgraden Okat. Vid fortsatt utbyggnad har effektivi-
teten kunnat ytterligare 6ka genom att man Overgétt frin enbart hetvat-
tenproduktion till kombinerad el- och varmeproduktion i ett kraftvir-
meverk. De forsta kraftvirmeverken i Sverige tillkom 1953—54 i
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Malmé, Goteborg och Norrkdping. Nu finns kraftvirmeverk i 12 kom-
muner.

Framstillning av hett vatten i fjirrvirmesystem sker ibland i elpanna
som ingar som en del i produktionssystemet eller i ett separat system
med enbart el som energikilla.

Totalt sett har man genom byggande av fjirrvirmesystem, for att fa
ut viss nyttoenergi i virme eller i virme och el, kunnat avsevirt be-
grinsa dtgdngen av primirenergi, hittills vanligen olja.

Den effektivisering av energiproduktionen som salunda kunnat ske
faller alltsd inte enbart inom viArmesektorn. Vinster har ocksd kunnat
dstadkommas genom samordning av virme- och elproduktion. Aven den
dirvid producerade elkraften har kunnat utnyttjas f6r omvandling till
varme i fastigheterna.

De integrationsvinster som pé detta sidtt kunnat ernas behover emel-
lertid inte vara begrinsade till nu angivna kombinationsmdjlighet. Tidi-
gare har framhéllits behovet av att inordna planeringen av fjdrrvirme
och annan virme i energiplaneringen i allmidnhet, varigenom en mojlig-
het torde uppkomma att erhdlla okad flexibilitet vid energival och stor-
re ackumuleringskapacitet totalt sett inom hela energiomradet.

Utbyggnaden av distributionsndt for fjarrvarme drar stora kapital-
kostnader. Sadana distributionsndt kraver vidare utrymme for grav-
nings- och liggningsarbete och torde inte ldmpligen komma i friga i
stadsdel med tringt gatusystem av typ Gamla stan i Stockholm.

For de fastigheter som ansluts till fjirrvarmesystem innebar effektivi-
seringen av virmeproduktionen totalt sett en ldgre energiforbrukning i
forhallande till egen virmepanna (olje-, kolpanna). Inom omraden med
tit bebyggelse, dvs. omrédden av det slag som hittills forsetts med fjarr-
viarme, blir rintor och avskrivningar pa gjorda investeringar samt drift-
kostnader totalt sett ldgre vid fjarrvirme an vid utnyttjande av enskilda
virmepannor. Detta giller sd att siga firdiga system med stor anslut-
ning, t. ex. Visterds, Malmo. Under uppbyggnadsskedet dr det vdrme-
verkens striavan att leverera varme till hogst samma direkta kostnad som
i enskilt system. Enligt en principdverenskommelse mellan Svenska vir-
meverksforeningen, Sveriges fastighetsdgareforbund och Hyresgésternas
riksforbund far taxa for fjirrvirme inte faststdllas till hogre avgifter dn i
individuella system.

Indirekt innebir anslutning till fjarrvirme besparingar bl. a. genom
utrymmesvinst. Liten plats for abonnentcentral skall stillas mot ut-
rymme fOr panna, oljetank och eventuellt skorstensstock. Kapitalkost-
nad for skorstensstock och kostnad for dennas underhéll och fornyelse
ir exempel pa kostnadsposter av intresse vid jamforelse med kostna-
derna for killarpanncentral. Vidare dr skotselkostnaden for en abon-
nentcentral ligre in for egen pannanldggning. En annan indirekt eko-
nomisk vinst dr att nedsmutsningen genom nedfallande sot och den
s. k. lokalkorrosionen minskar.

6—740336
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4.3.3 Elvdrme

Som ovan, bl. a. i avsnitt 4.3.2, ndmnts rader ett ndra samband mellan
produktion av elenergi for uppviarmning och fjarrvirme. Fjarrvirme
produceras vidare i viss utstrackning ur elenergi. De integrationsvinster
som namnts i avsnitt 4.3.2 dr hanforliga dven till elvarmesidan.

Pa konsumtionssidan utnyttjas elenergi for uppvarmning i huvudsak i
direktverkande system genom installation av virmeanliggning i viggar,
tak eller golv rumsvis, framst i villor. Forbrukningsvarmvatten fram-
stdlls da normalt i elektriska varmvattenberedare.

Nér varmluftsystem férekommer, vilket dock inte dr si vanligt, an-
viands el i allmdnhet som energikélla. Aven i dessa fall alstras for-
brukningsvarmvatten i elektriska beredare. Centralvirme med vatten-
buret system och el som energikilla dr nagot vanligare dn varmlufts-
system. En elpatron i oljepanna ger darvid ldgre verkningsgrad genom
skorstensdragforlusten @n en elpanna tillverkad for indama&let. Det
finns emellertid konstruerad en kombinerad el- och oljepanna utan
denna oldgenhet. I fastigheter med varmepumpinstallation (se avsnitt
3.7.4) anvinds elenergi for driften av virmepumpen.

Elvirme for manga fastigheter i ett sammanhang forutsitter att di-
stributionsnidt med transformatorer dr dimensionerade for belastningen.
Lokala distributionsnit i tdtort kan ldaggas relativt enkelt utan stora in-
grepp.

Sedan 1950-talet utnyttjas elvirme i snabbt vixande takt. Detta bely-
ses av energiprognosutredningens lagesrapport ar 1973.

Huvudmotiv for installation av elvirme synes vara en begrinsning av
byggnadsproduktionskostnaden, bekvdmlighet vid skotsel av systemet
och goda lokala luftvardsforhallanden. I marknadsforingen brukar vi-
dare hanvisas till god reglerbarhet och en enkel teknik for individuell
uppmitning av energiatgdngen. Direktvirme kraver inte nagot utrymme
for centralanldggning i byggnad.

4.3.4 Gasvirme

Gasvirme forekommer enbart i tdtort.

I fastigheter anslutna till gasdistributionsnit i ndgon av de stidder dir
sadant finns anvands gasen i viss utstrickning utom for hushéllsspis
m. m. dven fOor uppvarmning. Ar 1973 fanns 15 000 abonnenter med in-
stallerad gasviarme. Av den totala gasforbrukningen under &ret (270 mil-
joner m?®) anvandes 100 miljoner m3 f6r uppviarmning, lika stor mingd
for industri och hantverk och 70 miljoner m3 f6r hush&llsspis.

Forbrukningsvarmvatten framstélls i dessa ldgenheter i sirskilda
varmvattenberedare som i allménhet drivs med gas.

Dir gasdistributionsnét finns for hushallsindamal 4r det i allménhet
sa dimensionerat att det kan utnyttjas dven for gasleverans till uppviarm-
ning.

Gas produceras ur ldttbensin eller gasol. Blir naturgas tilginglig kan
den anvindas férutom vid produktion av fjirrvirme och el dven genom
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att foras in i de lokala gasdistributionsndten. En utbyggnad dirav for
bl. a. uppvarmning kan da bli aktuell.
Antalet gasvdarmda lagenheter okar.

4.3.5 Fortsatt utbyggnad av kollektiva uppvarmningssystem

I den pagiende energidebatten synes ingen ha ifrdgasatt att bade fjarr-
varme och andra kollektiva uppvarmningsformer (el, gas) skall fore-
komma nu och under Overskadlig tid likavédl som uppviarmning i egen
varmepanna som eldas med olja eller annat brinsle. Problemet &4r
att finna den optimala fordelningen mellan olika uppvarmningssystem
och de optimala formerna for energiproduktionen.

Materiella regler for utbyggnad av och fordelning mellan skilda upp-
viarmningssystem bor inte tas in i lag. Forutsattningarna for dessa dr be-
roende av de allminna utvecklingslinjerna inom energiomradet, forsk-
ning och teknisk utveckling inom produktions-, distributions- och instal-
lationsleden, miljovardens krav m. m. och vaxlar fran tid till annan.

En lag om varmeforsorjning bor som ndarmare anges i avsnitt 5 utfor-
mas sa att utvecklingen kan beaktas vid tillimpningen av lagen.
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5 Behov av centrala atgirder inom
varmesektorn

5.1 Lagstiftning om kollektiv virmeforsorjning

I utredningsdirektiven hanvisas till den stora energikonsumtionen for
uppvarmning av bostidder och andra lokaler och framhalls att en kollek-
tiv uppvarmningsform kan stilla sig fordelaktigare dn uppvarmning av
varje byggnad for sig. Det betonas som angeldget att en samordnad pla-
nering av varmeforsorjningen kan ske. Efter hianvisning till ett initiativ
av Svenska kommunforbundet i skrivelse den 10 april 1972 utformades
direktiven. Darav framgar att en lagstiftning om allmdnna virmeanligg-
ningar kan innefatta en reglering av kommuns skyldighet att sorja for
eller tillse att allmén anldggning kommer till stind, huvudmans skyldig-
het att lata fastighetsdgare bruka anldggning, skyldighet for fastighets-
agare att anvianda viss uppvarmningsform samt val av former och styr-
medel for detta, forhallandet i Ovrigt mellan huvudman samt verkliga
och presumtiva anvidndare av anldggning under beaktande av konsu-
mentskyddsfragor och provning av rittsforhallandefrdgor hos opartiskt
organ. Utredningen skall bedoma om va-lagen skall anvandas som fore-
bild.

Sasom framhallits i avsnitt 4.2.2 finner VAU kraven pé en energipla-
nering vil underbyggda. Den pégaende utvecklingen inom energiomré-
det skdrper kraven pa sadan planering. Det i avsnitt 3.5.1 omnimnda
fallet kvarteret Darfinken belyser pa ett illustrativt sitt kommunala er-
farenheter av brister i distributionsplaneringen. Med hinsyn hirtill sy-
nes det vara angeldget att planeringen far stod i ett regelsystem. Savitt
giller kollektiva uppvarmningsformer bor ett sidant stéd limnas i den
sarskilda lag som VAU har uppdrag att foresla.

Behovet av en reglering dr emellertid inte begrénsat till enbart upprit-
tande av plan. For att kunna leda till resultat i det sdrskilda fallet dr det
viktigt att de problem som sammanhénger med plans genomforande re-
gleras. Har avses bl. a. fraga om anslutning av fastighet.

Betrdffande tillimpningsomradet for den lagstiftning VAU har att
foresla talas i direktiven bade om fjdrrvirme och andra kollektiva upp-
viarmningsformer. Med dessa senare avses uppenbarligen elvirme- och
gasvarmeinstallationer, till vilka energi levereras i ledning. Energin om-
vandlas da till varme i varje fastighet for sig.

Leverans av fjarrvarme skiljer sig i vissa avseenden fran leverans av
el och gas. De senare utnyttjas i fastigheterna som hush&llsenergi i spis,
kylskap m. m., i friga om el dessutom for belysning och hushallsmaski-
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ner. Vid sidan dirav kan dessa energikillor anvdndas dven for upp-
virmning. Fjarrvirme och gas forekommer enbart i tétort, eldistribu-
tionsnét dr i princip geografiskt heltdckande. Aven i glesbygd anvinds
elenergi for uppvarmning. Ddr skilda kollektiva uppvarmningsformer
kan forekomma jimsides ar det angeldget att hela uppvarmningssektorn
blir foremal for en samordnad planering. Forst diarigenom kan vidare
miljovardsaspekterna bli beaktade i erforderlig utstrackning. I fraga om
planeringens genomférande dr det for att kunna fa effekt med plane-
ringen viktigt att rattsforhallandet mellan leverantdr och konsument av
virme och energi for virme bedoms enhetligt. En reglering av genomfo-
randefrigorna avseende alla kollektiva vairmesystem bor pa grund hirav
tas in i en lag som har till uppgift att reglera vdarmefragor.

Ett kollektivt system berdr dven under ett driftskede pa ett ingaende
sitt rittsforhallandet mellan distributdren och de skilda fastigheter som
ansluts till systemet. Detta har beaktats i 1902 ars ellagstiftning. Med
den stora omfattning kollektiva virmesystem numera fatt synes det i all-
minhet inte vara lampligt att i fortsdttningen bedriva denna verksamhet
utan att rittsforhallandet regleras i lag dven betriffande fjdrrvarme och
gas.

Behovet av en lagstiftning om kollektiv vdrmeforsorjning géller med
hinsyn vad ovan sagts alla kollektiva uppvarmningsformer. Rikt-
linjerna for den lagstiftning VAU foreslar for att tillgodose detta behov
redovisas i avsnitt 6.

5.2 Planeringsunderlag

I avsnitt 4 har starkt understrukits angelagenheten av att en virmeplane-
ring bygger pd en kommunal energiplanering. Vidare att kommunal
energiplanering underordnar sig en Oversiktlig energiplanering pa riks-
och regionalnivd och att sidan energiplanering samordnas med samhil-
lets allménna planering.

Ansvaret for att en energiplanering kommer till stdind pa lokal niva
bor &vila kommunen. Denna har goda mdjligheter att inom sitt omrade
astadkomma behdvlig integration med annan verksamhetsplanering och
med kommunens ekonomiska och fysiska planering.

For att en lokal energiplanering skall kunna ske effektivt och realis-
tiskt forutsitts att kommunen till sitt forfogande har ett gott planerings-
underlag. Ansvaret for detta bor svitt géller 6verkommunala forhallan-
den falla pa statens industriverk i samarbete med skilda organ, sam-
manforda pd lampligt sitt, t. ex. enligt vad ovan sagts i avsnitt 4.2.2.

Betriffande allmidnna utvecklingsfragor av betydelse bor samman-
stdllning av uppgifter kunna ske ur t. ex. finansplanen, riksplanearbetet,
Iangtidsutredningen, lansplaneringarna och det prognosarbete som hit-
tills sker inom energiprognosutredningen och sedermera avses ske inom
statens industriverk.

Ett planeringsunderlag med styrande effekt for lokal energiplanering
blir den statliga Gversiktliga energiplaneringen.

Betriffande underlaget av fakta eller data for de olika planeringar pa
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skilda nivaer som behOvs inom energiomradet bor undersdkas moj-
ligheterna att pa sikt savitt mojligt anskaffa dem i ett sammanhang,
helst kontinuerligt i form av en primérredovisning av data i skilda regis-
ter eller databanker, for att vid behov kunna tas ut som statistik i aggre-
gerad form pa skilda aggregationsnivéer. Vid behov anskaffas statistik
pa annat sitt. Dessutom maste data som saknas i register och i statistik-
form insamlas genom sérskilda inventeringar. Pa sikt bor vidare dir sa
ar mojligt en faktainsamling anordnas pa ett sdtt som gor att man kan
slippa bygga upp skilda faktaunderlag for planering pa skilda nivéer.
Detta skulle innebira att det faktaunderlag som anskaffas for oversiktlig
energiplanering pa riksniva byggs upp s att det kan anvindas dven vid
lokal energiplanering. I vésentlig mén torde datainsamlandet for lokal
energiplanering bli grundldggande vid planering pé riks- och regional-
niva. En samordning synes hirvidlag bora komma till stdnd.

5.3 Tekniskt utvecklingsarbete

Energiplanering dr mer dn samhillsplanering i allmdnhet beroende av
tekniska 16sningar. Konkret planering grundar sig pa gillande kind tek-
nik. Ny teknik kan pa grund hédrav medfora vésentligt dndrade plane-
ringsforutsittningar. Intresset for nya tekniker inom energiomradet ir
f.n. mycket intensivt. Inte minst torde detta gilla vdarmesektorn. Pa
grund av dess stora andel av hela energiomradet blir effektiviseringsba-
sen bred och en teknisk innovation kan fa stor genomslagskraft.

For att fa en optimal effekt av offentliga insatser inom energiomradet
synes det vara angeldget att stodet till den tekniska utvecklingen pa
lampligt sdtt samordnas med den Oversiktliga energiplaneringen. Ett
ndra samarbete i dessa fragor forutsitts mellan statens industriverk, sty-
relsen for teknisk utveckling och statens rdd for byggnadsforskning.

5.4 Investeringskapital till fjarrvirmenét

Byggande av fjarrvarmenat dr kostnadskriavande. I viss utstrickning dr
fjarrvirmesystemen sjalvfinansierande genom uttagande av anslutnings-
avgifter. Vid nybebyggelse har behovet didrav beaktats i bostadsstyrel-
sens anvisningar for laneunderlag.

Ett lanebehov foreligger vid sidan darav. Kapitalanskaffningen har
linge utgjort ett av de storsta problemen for de kommunala virmever-
ken. Andamélet med fjarrvirmesystem bor foranleda att kommunerna
far okad mojlighet 1dna for sddana investeringar ur t. ex. AP-fonden och
anlita obligationsmarknaden nar det giller distributionssystem likavil
som i fraga om produktionsanliggningar och oberoende av om energi-
verket dr organiserat som bolag eller drivs av kommunal fSrvaltning.
Fragor hdrom synes bora noggrant f5ljas som ett led i de offentliga in-
satserna for energiplaneringen.
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5.5 Tillampningsstod

En lag om virmefdrsorjning kan inte ange vissa kriterier for under vilka
omstindigheter olika kollektiva uppvirmningsformer skall anvindas och
kan alltsd inte utformas med angivande av klart avgransade praktiska
fall. En siddan konstruktion skulle medfora att lagen mycket snabbt
skulle bli foraldrad. Grinsdragningen mellan fjarrvirme och annan
uppvirmning i fastigheterna méste anpassas till den tekniska och ekono-
miska utvecklingen. Savil den Oversiktliga energiplaneringen som kom-
munernas integrerade energiplanering samt upprittande av virmeplaner
maste rona inverkan av utvecklingen.

Lagen méste dirfor ges en timligen allmdn utformning pa sitt nu-
mera ir vanligt forekommande. Lagens tillimpning bor daremot stddjas
genom foreskrifter och anvisningar. Det dr angeldget att en sadan cent-
ral service ges till de kommunala organen.
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6 Lagforslagets huvudgrunder

6.1 Allmint

Virmesektorn omfattar i Sverige en stor del av det totala energiomra-
det. Den direkta energiférbrukningen for uppvarmning av byggnad —
dvs. utdver den basvirme som uppkommer genom att den i industri,
handel och hushall anvinda energin slutligen omvandlas till virme —
utgdr ungefir hilften av den totala energiférbrukningen. Riknas indu-
stribyggnader o. d. bort aterstir for uppvirmning av bostider m. m. en
utover basviarmen tillford energi som omfattar ungefir en tredjedel av
landets totala energiforbrukning. Mdjligheterna att effektivisera ener-
giomvandlingen f6r uppvérmning r stora bade i produktions- och kon-
sumtionsleden. Pa grund av virmesektorns omfattning kan vidare en ef-
fektiviseringsatgird fa stor genomslagskraft.

VAU tillsattes i borjan av 1973, dvs. fore energikrisen vinterhalvéret
1973/74. Kollektiva uppvarmningssystem (elvirme, fjirrvirme, gasvir-
me) hade inrdttats i 6kande takt i syfte att effektivisera byggnadsupp-
varmningen och skapa fOrutsittningar for en bittre luftvard. Behovet
att uppritta virmeplaner bl. a. med dessa syften hade starkt understru-
kits av energikommittén i betdnkandet Sveriges energiférsdrjning (SOU
1970: 13).

Utredningens forslag till lag byggs upp for att tdcka ett kontinuerligt
langsiktigt behov. Energikrisen har emellertid pa ett synnerligen patag-
ligt sitt belyst energisektorns kinslighet for enstaka paverkande faktorer,
sasom tillgdngen pa visst energislag eller priset pd energi. Det Smsesi-
diga beroendet mellan virmefragor och andra energifrigor har dirmed
blivit starkare och komplexiteten inom energiomriddet har markerats.
Virmesektorn har pd grund hirav mer 4n tidigare blivit en integrerad
del av hela energiomradet. Kraven pa energiplanering har dirigenom
Okat.

Problemen att avgridnsa utredningsuppdraget frin andra offentliga
atgdrder inom energiomrédet har i ett inledningsskede forefallit stora,
VAU har emellertid sokt skaffa sig en dverblick dver produktion och di-
stribution av energi i allménhet i den man de kan ténkas inverka pa vir-
mesektorn (avsnitt 3). Vidare har VAU sokt gora en beddmning av den
sannolika utvecklingen for att utrona vilken inverkan den kan tinkas fa
pa behovet av en lagstiftning om kollektiva virmesystem och utform-
ningen darav (avsnitt 4). Mot bakgrund av denna &verblick har utred-
ningsuppdraget avgransats och lagférslaget utformats.
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Det kan med visshet forutsidgas att skilda kollektiva vdrmesystem
kommer att finnas jimsides som uppvarmningsformer under &verskad-
lig tid. Skilda utvecklingslinjer kan foranleda att de var for sig kom-
mer att anvindas i storre eller mindre omfattning vilket kan komma
att paverka tillimpningen av lagen. Lagens bestammelser kan emellertid
utformas oberoende dirav.

Lagen kan vidare byggas upp fran forutsattningen att de overgripande
energipolitiska fridgor som inverkar pa inrdttande av kollektiva virme-
system enligt lagen blir avgjorda i annat sammanhang @n genom den
virmeplanering som regleras i lagen. Den alltmer 6kande komplexiteten
inom energiomradet forutsitter nimligen att fragor om energi i olika
former blir foremal for en samlad bedomning i samverkan mellan stat-
liga myndigheter, kommuner och skilda organisationer for producenter,
distributorer och konsumenter. For detta kriavs en Oversiktlig energipla-
nering.

Betriffande den del av denna energiplanering som avser lokal verk-
samhet synes friga om en sirskild lagstiftning ddrom kunna fa ett nira
samband med VAU:s lagforslag. VAU har dérvid funnit att behov fore-
ligger av en lagstiftning om lokal energiplanering (energiforsorjning).

Kommer sedermera sadan lagstiftning till stdnd synes en déri reglerad
energiplanering komma att bilda underlaget for den viarmeplanering
som VAU foreslar. Grundliggande energipolitiska fragor bor bli av-
gjorda genom energiplaneringen. Dit hor sporsmal angaende produk-
tion av energi eller tillseende av att energi star till forfogande pa an-
nat satt.

En sddan avgrinsning forutsitter att VAU:s forslag begrinsas till den
lokala distributionen av energi for uppvarmning. Enligt VAU:s forslag
innefattar darfor en varmeplan enbart energidistribution och enbart for
uppviarmning. For en sidan 18sning talar vidare den rika flora av olika
kombinationer som finns i friga om produktion och distribution av
energi for uppvarmning.

Virmeplanen syftar till att inom vdrmeplans omrade en optimal for-
delning sker mellan de skilda uppvarmningsformerna (elvirme, fjarr-
virme, gasvarme). Energidistributoren har att skaffa sig garanti for att
hans leveransskyldighet gent emot fastighetsigarna kan fullgoras. Fas-
tighetsigarna skyddas genom en regel om skadestand vid leveransbrist.

VAU foreslar att den lag som VAU utarbetar forslag till trader
i kraft oberoende av tillkomsten av en lag om lokal energiplanering.
Detta kan dock inte fa leda till att en vdrmeplan upprittas utan in-
ordnande i ett energipolitiskt sammanhang. En viarmeplan méste alltsa
alltid grunda sig pa &tminstone en begrinsad energiplanering. En regel
didrom infors i VAU:s lagforslag. Fragan hdarom behandlas nedan i av-
snitt 6.5.

Bestimmelserna om upprittande och genomfGrande av en varmeplan
blir stommen i den lag om varmeforsérjning som VAU har i uppdrag
att foresla.
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6.2 Lagens tillimpningsomrade

Som n@dmnts i avsnitt 6.1 foreligger enligt VAU:s mening behov av att
lokal energiplanering regleras i lag. Tillkomsten av en sddan lag utgdr
emellertid inte nagon forutsittning for tillimpning av en lag om virme-
forsorjning. I den senare kan man utgd fran att kommun som onskar
uppritta virmeplan har genom energiplanering, som t.v. kan vara in-
formell, funnit att virmeplan bor upprattas for visst omrade.

Blir energiplanering sedermera lagreglerad kan i lag komma att fore-
skrivas en skyldighet for kommun att uppritta energiplan eller virme-
plan eller badadera. Fraga ddrom &ar emellertid av &vergripande natur
och bor inte avgoras forrdn efter en utredning om den lokala energifor-
sOrjningen i allméinhet.

En lag om vdrmefOrsorjning genom inrdttande och drift av ett eller
flera kollektiva varmesystem blir med den avgrinsning av virmeplane-
ring som nu angivits begrdnsad till kollektiva virmesystem enligt vir-
meplan. For sddant system infors hdr begreppet allmint virmesystem
enligt forebild i VAL, som reglerar allmén va-anliggning. Med hinsyn
till denna begrinsning av den lag som VAU utreder foreslas lagen fa be-
nimningen lag om allménna virmesystem.

Utan skyldighet for kommun att uppritta virmeplan rader siledes
valfrihet for kommun att lata lagen om allminna virmesystem bli till-
lamplig pa kollektiva virmesystem inom kommunen eller l1ata ett eller
flera av dem falla utanfor tillimpningen.

Av de kollektiva uppvarmningsformerna kan elvirme utnyttjas bade i
tatort och glesbygd. Fjdrrvirmen och gasvirmen kan pi grund av di-
stributionssystemens kapitalkostnader forekomma bara i titort. Mojlig-
heterna att effektivisera byggnadsuppvirmningen genom utnyttjande av
kollektivt uppvdrmningssystem dr hirigenom storst i titortsforhallan-
den. Det miljomissiga 6nskemalet att med hénsyn till luftvirden 6verga
fran forbranningspannor i de skilda byggnaderna till anordning fér kol-
lektiv uppvirmning i ett storre sammanhang hinfor sig ocksa till titor-
terna.

P& grund hirav bor en lag om virmefdrsorjning med ett regelsystem
om varmeplanering begrinsas att gilla enbart for titorter. I geografiskt
avseende blir lagen didrmed tillimplig for endast en liten del av landets
yta. Energimissigt kommer emellertid lagen att avse storre delen av lan-
dets byggnadsuppvirmning. Av Sveriges befolkning bor nimligen enligt
1970 ars folkrékning 81,4 % i titort, 74,9 % i titort med mer dn 1 000
invanare och 62,6 % i titort med mer 4n 4 000 invanare.

En lag om virmefdrsorjning bor vara tillimplig pa alla de kollektiva
uppvarmningsformer, ndmligen fjirrvirme, elvirme och gasvirme, dir
distribution av energi sker i affirsdrivande verksamhet. Utanfor lagen
faller uppviarmning av fastigheter i grupp, dir gruppens fastigheter kan
sammanforas i en samfillighet for andamalet enligt anldggningslagzn, se
hidrom specialmotiveringen.



SOU 1974: 77 Lagforslagets huvudgrunder 91

6.3 Allminna virmesystem. Verksamhetsomrade

Ett allmint virmesystem kan vara ett fjarrvirmesystem, ett elvirmesy-
stem eller ett gasvirmesystem. Gemensamt for dem alla &@r att energin
till fastighet for byggnadsuppvirmning levereras i ledning.
Fjarrvarme avser leverans av hett vatten f6r uppvarmning, ddri inbe-
gripet framstillning av férbrukningsvarmvatten (s. k. tappvarmvatten).
Fran fjarrvirme skiljer sig elenergi och gas bl. a. dérigenom att dessa
energiformer anvinds i fastigheterna dven for andra dndamal och att
anvindningen av elenergi for belysning, matlagning, hushéllsmaskiner
m.m. och av gas for matlagning dr mer generell @n utnyttjandet for
uppvarmning. Skall elenergi anvdndas for uppvarmning i storre sam-
manhang krivs att distributionsnétet med transformatorstationer dimen-
sioneras dven for detta dAndamal. Samma krav i fraga om dimensione-
ring av ledningarna maste stillas pa gasnitet.
Ett distributionsnit for fjarrvirme ar pa grund hédrav ett fysiskt av-
grinsat system. Detta dr ddremot inte fallet med nit for distribution av
elenergi eller av gas vilka i stéllet avser alla anvandningsindamal i fas-
tigheterna.
Ett allméant virmesystem kan pa grund hdrav utforas
— som fjarrvirmenit, hir iven bendmnt fjarrvirmeanldggning, efter-
som det i friga om fjirrvidrme ror sig om en fysiskt avgrinsad an-
laggning

— eller genom anordnande av ledningsndt for elenergi eller gas pé
sadant sitt att de kan utnyttjas for uppvarmning enligt lagens regler.

P4 varje fastighet som dr ansluten till allmédnt varmesystem moter fas-
tighetens egen installation det allminna systemet i en anslutningspunkt.
Eftersom elenergi- och gasleverans normalt sker dven for andra dnda-
mal dn uppvarmning och dessa dndamal dr mer generella, saknas anled-
ning att i lagen om allménna varmesystem reglera hur anslutningspunk-
ten skall vara beskaffad. Betriffande fjarrvarme ddremot ar det av bety-
delse att ta in bestimmelser ddrom i lagen. Fragan behandlas ndrmare i
specialmotiveringen.

Lagens bestimmelser om allmidnna varmesystem kan emellertid inte
avse bara inrittade system. Bestimmelserna om varmeplan och plans
genomforande maste bli tillimpbara dven under uppbyggnadsskedet.
Allminna virmesystem maéaste vidare kunna utvidgas med tillimpning
av lagens bestdmmelser, t. ex. i anslutning till titorts utbyggnad.

Verksamhetsomradet for ett allmint virmesystem maste med hénsyn
hirtill innefatta inte bara delar inom vilka vdrmeforsorjningen har
ordnats med ett visst kollektivt virmesystem utan ocksa delar dar vér-
meforsorjningen skall ordnas pa samma sitt enligt varmeplanen.

Ett verksamhetsomréde for ett allmdnt vdrmesystem hanfor sig till
visst slag av virmesystem och till den som har ansvar for verksamheten
(huvudman). Om omradet for en viss typ av allmant varmesystem delas
upp mellan tva skilda huvudmén blir det alltsd att anse som tva skilda
verksamhetsomraden med var sitt allmdnna varmesystem.

Verksamhetsomradena far primért sin utformning i virmeplanen. Av-
steg kan dock ske dérifrdn genom avtal eller beslut av provningsmyndig-
het enligt vad som utvecklas i specialmotiveringen.
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6.4 Huvudmannaskap

Fraga om huvudmannaskap for allmént virmesystem stiller sig olika for
4 ena sidan elviarme och & andra sidan fjirrvirme och gasvirme.

For distribution av elenergi krivs koncession enligt ellagstiftningen, i
forevarande fall vanligen s. k. omradeskoncession. Huvudman for all-
mént elvirmesystem blir alltsd automatiskt den som innehar sddan kon-
cession.

Gas produceras och distribueras alltid av kommun. Om naturgas
kommer till anvéndning i Sverige torde friga kunna uppkomma om lin-
jekoncession for langtransport av gas. Omradesdistributionen torde dven
dd komma att handhas av kommun. Fér den hindelse kommun skulle
vilja uppdra at annan att ta ansvaret for gasdistributionen kan i lagen
om allmdnna virmesystem foreskrivas att kommun bestimmer vem som
skall vara huvudman f6r allmént gasvirmesystem.

Fjdrrvirme torde i dag distribueras i huvudsak av kommun. Annan
distributor kan dock forekomma. For fjarrvirmenit giller att de drar
jamforelsevis stora kapitalkostnader och att grivning for och nedligg-
ning av ledningar kriver stora utrymmen och medfor ingrepp i gatuni-
tet. Detta nit innehaller ocksd andra slag av ledningsnit, med krav pa
beaktande vid gatuarbeten. Inom titort med genomford stadsplan tillhor
gatunitet kommunen. P& grund av vad nu sagts bor kommunen ha ett
avgorande inflytande Gver ledningsnédt som fororsakar stora ingrepp i
gatundtet.

Det synes darfor ligga ndrmast till hands att kommunen far bestimma
vem som skall vara huvudman for fjarrvirmeanliggning som tillkom-
mer efter virmeplanens antagande. I friga om siddan ny anldggning bor
kommunen kunna forbehalla sig sjdlv huvudmannaskapet eller lata
agare av t. ex. kraftvarmeverk eller industri eller byggnadsforetag ta an-
svaret for verksamheten. MGojligt dr ocksd att angrinsande kommun
med fjdrrvirmendt ndra kommungrinsen vidtalas att bygga ut detta
Over grinsen om denna IGsning totalt sett anses vara fordelaktigare dn
att dra fram egna ledningar.

Finns redan fjdrrvarmeanldggning utbyggd av annan in kommunen
bor friga om huvudmannaskapet 18sas efter forhandling mellan kom-
munen och den forefintliga dgaren av anldggningen. Kan &verenskom-
melse inte trédffas blir dgaren av anlidggningen huvudman. Detta bor
alltid gélla nidr dgaren dr kommun, kommunalférbund, landstingskom-
mun eller statlig myndighet. Ar 4garen av anldggningen enskild fysisk
eller juridisk person bor hans samtycke inhdmtas. Vidare bor bedomas
om han har forutsittningar att i fortsdttningen driva anldggningen enligt
lagens regler. Se hdrom ndrmare i specialmotiveringen.

VAU har dvervigt att inféra regler om att ge kommunen ritt att ta
over verksamheten i vissa fall dven utan medgivande av anliggningens
dgare. Forekomsten av skilda fjarrvirmesystem kan t. ex. medfora att
fordelarna av kollektivt system for samhallet och fastighetsigaren i ond-
dan begridnsas. Uppenbarligen skulle i sddant fall kommunen vara skyl-
dig 16sa in anldggningen mot skilig ersattning. VAU har emellertid inte
funnit det f. n. vara pakallat med sérskilda regler om tvangsinldsen i nu
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forevarande lag.

Kommer tva eller flera fjarrvirmeanldggningar att finnas bor verk-
samhetsomradena for dem avgransas fran varandra vid vidrmeplane-
ringen.

Nir annan dan kommun ar huvudman bor kommunen ges mojlighet
till insyn i verksamheten for att tillse att den drivs pa ett for fastighets-
agarna godtagbart sitt. En tillsynsman bor da kunna tillsattas. I sir-
skilda fall kan det bli nodvéndigt att syssloman tar 6ver driften av verk-
samheten. Lansstyrelsen bor vara beslutande myndighet i sadana fragor.
Vad nu sagts bor dock inte gilla nir huvudmannen ar nagon form av
kommunal samfillighet eller statlig myndighet. Aven dessa fragor tas
narmare upp i specialmotiveringen.

Den omsténdigheten att huvudmannen har ansvar for verksamheten
bor inte utgdra hinder mot att han for langre eller kortare tid Overlater
driften av anldggningen till annan.

6.5 Virmeplan

6.5.1 Vidrmeplans innehall och réttsverkan

Genom kommunal energiplanering bor kommunen bl. a. fa ett underlag
for bedomning i vilka fall byggnadsuppvarmningen i en tdtort skall
kunna effektiveras och forutsittningar skapas for en god luftvard genom
inrattande av ett eller flera kollektiva varmesystem (fjarrvdarme, el-
varme, gasvarme).

Virmeplaneringen bor grunda sig pa saddan energiplanering. I avsak-
nad av en lagstiftning om energiplanering kan dock en sadan regel inte
lagfastas. Kravet pa energiplanering maste darfor i nuvarande lage be-
gransas till att tillforsakra konsumenterna erforderligt skydd, dvs. att di-
stributdren har energileveransen till sig sdkerstédlld sa att han sjdlv kan
fullgdra sin leveransskyldighet gent emot konsumenterna.

Varmeplan skall ha till syfte att astadkomma en optimal fordelning
mellan skilda virmesystem. Varmeplanens innehéll blir alltsd en redo-
visning omréadesvis inom vilka delar av titorten skilda allminna virme-
system skall inréttas. Det ar vidare av vésentligt intresse bade for kom-
munen och fastighetsigarna att fastsld vem som skall ansvara for inrdt-
tande och drift av allmint vdrmesystem, dvs. vara huvudman for det-
samma. I virmeplanen skall darfor redovisas vem som skall vara huvud-
man.

En viarmeplan behover inte goras mer detaljerad dn vad nu an-
givits. Ett allmént virmesystem maste byggas ut successivt. I friga om
system med kommunen som huvudman bor bedomningen dirav ske i
anslutning till kommunens arliga budgetbehandling. Ar annan #n kom-
munen huvudman, blir utbyggnaden i forsta hand en fraga for huvud-
mannen, som har att i ndra samrdd med kommunen anpassa sig till
kommunens planer pa tatortens utveckling i allmidnhet samt for exploa-
tering av nya omraden eller sanering av #ldre bostadsomraden. I fore-
kommande fall ankommer det pa den tillsatta tillsynsmannen att med-
verka — till dventyrs kan frdga uppkomma om forordnande av sysslo-
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man for att vinna samordning mellan kommunens och det allménna
varmesystemets verksamhet.

For genomforande av varmeplan krédvs en noggrann planering. Saddan
genomforandeplanering bor dock inte bindas av lagforeskrifter utan
kan anordnas pé siatt som befinnes lampligt fran fall till fall. En cen-
tral service for att underlédtta sddan planering synes dock vara angela-
gen. Den torde kunna ges bl. a. av det rad som i avsnitt 4.2.2 ansetts
bora knytas till statens industriverk. Angéaende genomférande se vidare
under avsnitt 6.6.

Viarmeplanen bor ges rattsverkan gentemot bade huvudman och fas-
tighetsdgare. Viarmeplaneringen innebar ett informationsutbyte bl. a.
mellan dessa intressenter, vilka kan utgora de blivande parterna i de
rattsforhallanden ett allmédnt varmesystem kan aktualisera. Planen skulle
inte fylla sin uppgift om inte intressent kunde rikna med att potentiell
motpart skulle vara pé visst sdtt bunden vid planens innehall.

For huvudmannens del bor virmeplan medfora skyldighet att inrétta
sadant allmént varmesystem som planen anger for hans omrade. Av
ekonomiska och arbetsmdssiga skil kan detta inte ske omedelbart utan
systemet bor normalt inrdttas successivt. Huvudmannen bor alltsd ha
skiligt anstdnd. I en mera langsiktig genomforandeplan bor huvudman-
nen informera fastighetsdgarna om i vilken ordning och i vilken takt ut-
byggandet planeras ske.

Fastighetsdgare kan ddrvid & sin sida anpassa sin egen planering av
fastighetens fOrvaltning i anslutning till vdirmeplanen och planerna pa
dess genomférande.

Gent emot fastighetsdgare bor varmeplanen ges rittsverkan innebd-
rande forbud att, savitt angar nybyggnad, inrdtta anordning for varme-
forsorjning utan anslutning till allmént varmesystem enligt virmeplanen
eller att, betraffande fastighet med redan befintlig byggnad och dir in-
dragen egen viarmeanldggning, fornya anldggningen. Detta forbud kan
dock inte goras ovillkorligt. Det skulle kunna innebdra ett oldmpligt
hinder mot t. ex. att utveckla och utnyttja nya tekniker inom varmesek-
torn. Som exempel kan ndmnas att dgare av affarsfastighet onskar kom-
plettera fastighetens planerade kylanldggning s& att anldggningen inne-
fattar bade anordning for kylning och virmepump for uppvarmning.

Villkoret for forbudets giltighet kan efter monster frain VAL formule-
ras sa att forbudet giller under forutsittning att fastighetens virmebe-
hov inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat satt.

Fraga om forbudets tillimpning i visst fall skall normalt avgoras ge-
nom forhandling, se nedan om genomforande, avsnitt 6.6.2.

6.5.2 Vdrmeplans upprittande och antagande

Som sagts i ndrmast foregaende avsnitt bor vdarmeplan grundas pa en
kommunal energiplanering. Ingenting hindrar att denna energiplanering
och viarmeplaneringen sker i ett sammanhang.

De principiella energipolitiska intressen som inverkar p4 kommunal
energihantering bor ges inflytande redan p&4 den kommunala energipla-
neringen och pd viarmeplaneringen. Kommunen har for detta dndamaél
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att hélla erforderligt samrad med statens industriverk. Det dr angeldget
att sddant samrad sker pa ett tidigt stadium.

Kommunen bor vidare ha att samordna energiplaneringen med sin
ovriga verksamhetsplanering, med den ekonomiska planeringen och den
fysiska planeringen.

Modern samhillsplanering borjar numera fanga upp skilda intressen
under sjdlva planeringsarbetet. Det dr lampligt att darvid tillimpat kon-
taktsystem utnyttjas dven vid energiplaneringen. Fore virmeplanens for-
mella behandling i kommunfullméktige maste planen vidare formellt
stallas ut med mojligheter for fastighetsdgare att komma in med erin-
ringar mot planforslaget. Vad som galler darom vid uppriéttande av plan
inom kommun enligt byggnadslagstiftningen bor i princip tillimpas dven
vid upprittande av varmeplan.

Virmeplan ar avsedd fa réttsverkan mot savdl kommunen som fastig-
hetsdgarna (se avsnitt 6.5.1). Innan s& kan ske maste planen bli foremal
for behandling hos kommunens beslutande organ, kommunfullmaktige.
Planen skall dérfor antas av kommunfullmaktige.

Efter antagandet dr det angeldget att information darom ldmnas till
fastighetsdgare och andra energikonsumenter. Vidare bor ett exemplar
av viarmeplanen Overldmnas till statens industriverk och lansstyrelsen
for att kunna nyttiggdras i dessa myndigheters verksamheter inom
energi- och samhéllsplaneringsomradena.

Enligt VAU:s mening ar det samrad som ovan forutsatts mellan kom-
mun och statens industriverk angeldget men pa sikt mahénda inte till-
rackligt. Energifragorna ar av den stora samhillsekonomiska betydelse
att samverkan mellan stat och kommun i energiplaneringen kan behdva
ta andra former an enbart via samrad i centrala energifragor. Det kan
bli erforderligt med nagon form av statlig Gverprovning i vissa betydel-
sefulla fragor, t. ex. rorande produktion av energi och langtransport av
energi utover vad som stadgas i ellagstiftningen och miljoskyddslagen.
Dessa fragor dr av beskaffenhet att bora 16sas i mer Oversiktligt sam-
manhang.

Kommer viss sadan statlig Overprovning till stand saknas anledning
att lata varmeplan, som maste anslutas till Oversiktlig energiplanering
och dessutom enbart avser omradesdistribution, tyngas av nagon statlig
overprovning efter kommunfullmaktiges antagande.

VAU anser emellertid att en statlig generell overprovning av virme-
plan kan undvaras dven innan fragan om eventuell statlig styrning blir
utredd. Det ar inte sannolikt att en varmeplanering med den begrénsade
rattsverkan som avses vara forbunden med den och med den frivillighet
att uppratta plan som t. v. foreslas kan medfora nagon visentlig energi-
politisk bindning. Réattsverkan av varmeplan ar vidare som namnts i va-
sentlig man riktad mot kommunen sjalv. Den rattsverkan som avser for-
bud for fastighetsdgare att inradtta eller fornya anordning for varmefor-
sorjning som strider mot varmeplanen ar vidare inte kategorisk utan
forbunden med villkor. Fragan om forbudets uppritthallande i visst fall
skall i forsta hand avgoras genom forhandling. Kan Overenskommelse
inte vinnas kan endera parten bringa fragan under prévning hos myn-
dighet. Generell Gverprovning av varmeplaner ersitts alltsd med prov-
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ning fran fall till fall, om 6verenskommelse inte kan nas.

Utom de skidl mot en statlig 6verprovning av varmeplan i nu foreva-
rande begrinsade sammanhang som namnts ovan kan anféras att en
central styrning for att bli effektiv bor sittas in i produktionsledet. Vi-
dare blir energi- och virmeplanering pa det lokala planet enligt VAU:s
lagforslag frivillig och bor inte kringgirdas av tyngande forfarandereg-
ler som motverkar den stimulans till energiplanering som i nuvarande
ldge synes angeldgen.

Tillkommer sedermera lagstiftning om lokal energiplanering eller an-
nan lagstiftning med liknande syfte synes den lag VAU foreslar kunna
besta i huvudsak ofordndrad. I varje fall har forslaget byggts upp med
denna malsdttning.

6.6 Virmeplans genomfdrande

6.6.1 Allmant virmesystems anordnande

I foregdende avsnitt har angivits hur centrala energipolitiska bedom-
ningar bor gora sig gillande i den kommunala energiplaneringen. Vi-
dare har understrukits angeldgenheten av att energiplaneringen pa det
lokala planet samordnas med annan samhillsplanering. Principiella all-
minintressen blir dirmed beaktade.

Ett anordnande av allmint virmesystem avser en konkret utbyggnad
av ledningsnit. Aven dédrvid maste andra allménintressen beaktas. Enligt
monster fran anldggningslagen och ledningsrittslagen bér i lagen om all-
ménna varmesystem foreskrivas hur planer enligt byggnadslagstift-
ningen och andra markanvindningsreglerande bestimmelser skall iakt-
tagas. Se hdrom narmare i specialmotiveringen.

6.6.2 Fastighets anslutning till allmént virmesystem

I avsnittet 4.3 har redovisats motiven till att kollektiva virmesystem in-
rittas. Ur allmédn synpunkt dr dessa motiv i huvudsak att skapa forut-
sdttningar fOor en bittre luftvard eller att effektivisera byggnadsupp-
virmningen — for att dirmed hushélla med energi och minska kostna-
derna totalt sett. Dessa dndamal kan inte sillan forenas. Aven for fastig-
hetsidgarna dr dessa motiv av intresse. Fastighetsigare som avser att an-
sluta sin fastighet till ett kollektivt virmesystem gor vidare normalt en
sdrskild kalkyl for fastigheten som dock med hénsyn till osikra prognos-
forutsittningar kan bli tdmligen kortsiktig. Skiilen till de kollektiva vir-
mesystemens snabba utbyggnad synes vara att energiproducent-distribu-
tor och fastighetsdgare sdlunda i allminhet har Overensstimmande in-
tressen.

En huvudman som avser att bygga upp ett kollektivt virmesystem be-
finner sig alltsd i det ldge att han kan bade &beropa ur allmin synpunkt
fordelaktiga motiv for sin investering och samtidigt vara medveten om
att han kan driva en serviceverksamhet med stark efterfrigan. I en drift-
situation blir servicesynpunkterna forhirskande.

Emellertid forekommer att kommun vid upplatelse av tomtritt eller
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vid forsdljning av mark for bebyggelse stiller villkor om vilken upp-
viarmningsform som skall f& anvéndas av forvarvaren. Vanligtvis dr det
da fraga om anslutning till fjarrvirmesystem. Det torde dock inte annat
dn undantagsvis kunna i efterhand avgoras huruvida dérvid ett annat
uppviarmningssystem kommer till anvdndning dn vad som skulle ha bli-
vit fallet utan att villkoret stillts. I vissa andra fall kan det ligga i bygg-
nadsproducents intresse att dra in direktverkande elvirme av motivet att
detta medfor en jamforelsevis ldagre produktionskostnad dn vattenburet
system utan att forsdljningspriset sinks i motsvarande man.

Vanligast dr dock att kollektiv virme bjuds ut till fastighetsdgarnas
eget avgorande i samband med en utforlig information. En god for-
handlingsatmosfir har dérvid skapats i samarbete med fastighetsédgare-
foreningarna. Det finns anledning att ta denna tillvara. En lagstiftning
om allmédnna virmesystem bor anpassas till vad salunda byggts upp.

I lagen infOrs huvudregeln att fastighet ansluts till allmént vir-
mesystem genom Overenskommelse diarom. Forhandlingar méste alltsd
alltid foras innan fastighet ansluts. Forst ndr allvarliga anstringningar
gjorts att traffa overenskommelse, men detta inte lyckats, bor mojlighet
Oppnas att tilldmpa bestimmelse om anslutning utan avtal ddarom.

Forslaget till lag om allmédnna vdrmesystem byggs upp fran utgéngs-
punkten att kommun har ansvaret for att varmefdrsorjningen inom
kommunen ordnas i ett storre sammanhang nar det behovs. Detta maste
ske planmissigt med beaktande av kravet att vdrme eller energi for
viarme levereras till fastigheterna utan att energi och kostnader uppoff-
ras i onddan och kravet pa goda luftvardsforhéllanden. Med hinsyn till
de kostnader byggande av varmesystem kriaver dr det frin kommunens
sida angeldget att en optimal fordelning mellan skilda kollektiva virme-
system efterstrdvas och att varje anldggning drivs rationellt. Detta dr
fordelaktigt ur samhéllsekonomisk synvinkel och fér anslutna fastig-
heter.

Med hidnsyn till det sagda har bestimmelser inte bara om planering
for dndamalet utan dven om plans genomforande stor betydelse for kol-
lektiva viarmesystems drivande. Som ofta forekommer i svensk lagstift-
ning inom fastighetsrdttens omrade bor dven lagen om allmanna varme-
system innehélla bestimmelser om anslutning utan att avtal ingatts. Sa-
dana bestimmelser avser har férbud enligt ovan angivna réttsverkanre-
gel att utnyttja annat &n ett visst allmint vairmesystem i enlighet med en
optimal fordelning mellan skilda system enligt virmeplan, vilket innebar
skyldighet och ritt att ansluta till detta.

Man maste t. ex. rikna med att det finns fastighetsigare som vid yr-
kande fran kommunen pé anslutning till visst virmesystem anser sig re-
dan ha en egen tillfredsstdllande uppvarmningsform eller som sjélv pla-
nerar ett uppvarmningssystem eller att ndgon fastighetsdgare anser sig
inte kunna godta de villkor som stills for fastighetens anslutning. Den
enskilde fastighetsdgaren kan ocksd kénna sig utlimnad &t kommunen
vid bestdmmande av de framtida avgifterna och villkoren i ovrigt for an-
ldggningens utnyttjande. For fastighetsdgaren kan anslutning till visst
viarmesystem vidare innebdra vittgdende konsekvenser genom att det
réattsforhallande som ingés inte utan vidare kan avbrytas ensidigt.

7—740336
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Vad nu anforts leder till att en avvagning méste goras mellan de olika
intressen som hdr gor sig gdllande. Motsvarande problemstéllning fore-
ligger vid inrdttande av allmdn va-anldggning. Enligt VAL bestims
va-anldggningens utstrdckning av huvudmannen ensam. Samtidigt har
i lagen reglerna om anslutningstvang utformats sa att frigan hirom kan
provas i det enskilda fallet. I VAL aldggs saledes dgare av fastighet
inom allmédn va-anldggnings verksamhetsomrade skyldighet att betala
avgifter till huvudmannen, om fastigheten behdver anordningar for vat-
tenforsorjning och avlopp samt behovet ej kan med storre fordel tillgo-
doses pa annat sédtt 4n genom anldaggningen.

Bestimmelser om anslutningsskyldighet ges ocksé i angriansande lag-
stiftning. I anldggningslagen har som villkor for inrdttande av ge-
mensamhetsanldggning foreskrivits att anldggning inte far inrdttas for
annan fastighet an sadan for vilken det ar av visentlig betydelse att ha
del i anldggningen. Samma villkor géller enligt fastighetsbildningslagen
for bildande av samfillighet. Bestimmelser om tvéngssamfilligheter
finns ocksa i vattenlagen, bl. a. betriffande reglerings- och torrligg-
ningsforetag enligt 3 kap. och dikningsforetag enligt 7 kap. vattenlagen.
I dessa sammanhang avgors fragan om tvangsanslutning med hinsyn till
fastighetens batnad av foretaget.

De nyss berorda reglerna i VAL synes betrdffande utformningen av
villkoren for lagstadgad skyldighet vil avpassade for att tiligodose en
lagreglering av allmé@nna viarmesystem. Till skillnad mot reglerna om
samfilligheter, som framst tar sikte pa gemensamma anordningar som
ar av stadigvarande, i forsta hand ekonomisk betydelse for en grupp av
fastigheter, ger bestdimmelserna i VAL storre garantier for att kommu-
nens energiplanering och investeringar for varmeanldggningen kan till-
varatas.

Kraven pa planering dr emellertid storre i friga om virmeforsorjning
an betraffande va-fragor. Plankravet har ingdende berorts i avsnitt 4. I
stillet for VAL:s regelsystem med skyldighet betala avgift, fastin an-
laggningen inte brukas, bor darfor, som redan nimnts, i lagen om all-
minna varmesystem inforas en regel om réttsverkan av plan. VAL:s rek-
visit om ”’storre fordel” bor appliceras pd en sddan rittsverkanregel av
forbudskaraktdr. Vidare bor stadgas en direkt anslutningsskyldighet —
enligt monster i anldggningslagen — varvid VAL:s rekvisit om behov av
anldggningen vil definierar den situation da anslutning bor ske.

Fragan blir da vilka omstidndigheter som skall beaktas nir det giller
att prova om en fastighets vairmebehov med storre fordel kan tillgodoses
pa annat sitt @n genom det vdrmesystem som virmeplanen anger. I
denna fraga bor man forst och frimst utgd ifrén att den skall bedd-
mas efter objektiva grunder. Det dr séledes fastighetens belidgenhet och
anvandningssdtt som skall vara avgérande for om den skall anses med
storre fordel kunna tillgodose sitt virmebehov pa annat sitt.

Utom annat bor beaktas att det i virmeplan angivna varmesystemet
inte far innebéra en for fastigheten simre uppvirmningsform eller for-
anleda att fastighetsdgaren blir underkastad ett of6rméanligt avgifts- och
taxesystem. Inte heller far virmeplanen hindra den tekniska utveck-
lingen inom varmeomradet. Ett frangdende av virmeplanen far & andra
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sidan inte medféra oldgenheter fran lokal luftvardssynpunkt.

Fastighet som salunda inte dger ratt att anvdnda annan uppviarm-
ningsform #@n vdrmeplanen utgar fran skall anslutas till det allm@nna
varmesystemet, nir fastigheten behover anordning for varmeforsorjning.

Som ovan namnts géller dven denna regel enbart nir avtal om anslut-
ning ej traffats. Vidare bor galla att, om fastighet redan har egen an-
ordning for varmeforsorjning, fastighetsdgarens invédndning mot ansiut-
ning att han redan har en tillfredsstidllande uppvarmningsanldggning
inte kan tillmdtas nagon avgorande betydelse, om huvudmannen &r
villig att utge ersattning for den.

Vid bedomningen av anslutningsfrégan bor beaktas det forhallandet
att anslutningskostnader och framtida avgifter blir ldgre for den en-
skilde fastighetsdgaren ju storre antalet anslutna fastigheter dr. Vid be-
domande av dessa kostnader synes darfor under en anldggnings utbygg-
nadsskede hinsyn inte bora tas enbart till de forhallanden som forelig-
ger vid anslutningsfrdgans provning. Ar endast ett mindre antal fastig-
heter anslutna skulle annars fastighetens kostnader bli alltfér hoga.
Dessa bor darfor som regel berdknas med hénsyn dven till de forhéllan-
den som kan antas foreligga ndr anldggningen ar fullt utbyggd. Kan en
sddan kalkyl inte goras bor bedomningen &tminstone grundas pa den
tidsperiod huvudmannens langsiktiga planering omfattar.

En annan anslutningssituation uppkommer nar fastighetsdgare anser
sig ha ett berittigat krav pa att f& ansluta sig till ett befintligt varmesys-
tem men huvudmannen motsatter sig detta. En bestimmelse om en obe-
gransad anslutningsridtt nar som helst skulle medféra att huvudmannen
berbvades ritten att sjalv bestimma i fragor rorande planldaggningen och
ordningen for utbyggandet av vdarmesystem. Med hansyn till att syste-
mets inrdttande och drift vilar pd huvudmannen kan en sadan ordning
inte komma i fraga. I VAL har fragan om ritt till anslutning av fastig-
het som ligger inom verksamhetsomradet 10sts pa samma satt som fra-
gan om anslutningsskyldighet, dvs. att anslutning mot huvudmannens
vilja kan ske nir fastigheten behdver anordningar for vattenforsorjning
och avlopp samt behovet ej kan med storre fordel tillgodoses pa annat
satt.

Bestimmelsen i VAL synes innefatta en lamplig reglering av fragan
om ritt till anslutning till virmesystem. Som giller enligt VAL bor till
bestimmelsen fogas ett tilligg angdende ritt for huvudmannen till ska-
ligt anstand med fastighetens anslutning till virmesystem om det behdvs
for att samordning med andra arbeten inte skall vdsentligt fOrsvaras.
Hirigenom bibehélls huvudmannen vid bestaimmanderétten i fragor, som
ror tidsplanen, arbetsledningen och arbetenas tekniska anordning i Ov-
rigt.

Ett anstind med anslutning till ledningsnétet kan emellertid innebira
ett stort avbriack for fastighetsdgare som onskar fa ansluten exempelvis
en nyuppford byggnad som planerats for kollektiv virme eller en Zldre
fastighet med nedsliten eller otillridcklig virmeanordning. Det torde for
sadana fall f4 anses skiligt att huvudmannen medverkar till att behov-
liga provisoriska anordningar f6r varmefOrsorjning inrdttas i fastigheten
i védntan pé att kollektiv varme kan inkopplas. Det bor ocksa aligga hu-
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vudmannen att halla fastighetsigaren skadeslds for okade kostnader till
foljd av anstandet.

6.7 Drift av allmént virmesystem

6.7.1 Leveransskyldighet m. m.

En fastighetsigare med egen forbrénningspanna f6r uppvirmning har i
allmiinhet att sjdlv anskaffa brinsle i ppna marknaden och har i Gvrigt
att svara fOr att virmesystemet fungerar. Ansluts fastigheten till ett all-
mént viarmesystem blir det huvudmannens sak att ta ansvaret for att
energi levereras till fastigheten for uppvarmning i erforderlig omfatt-
ning. Brister denne i sin skyldighet har fastighetséigaren ingen mojlighet
att av denna anledning uttrdda ur rittsforhallandet. Inte heller blir fas-
tighetsdgaren garanterad insyn eller medbestimmanderitt i anliggning-
ens skotsel och drift.

Med hidnsyn hirtill krdvs en sirskild lagregel om leveransskyldighet
gent emot alla fastigheter som &r anslutna till huvudmannens system.
Vidare bor efter monster i VAL en regel tas upp om fullgdrelse- och
skadestandsskyldighet f6r huvudmannen nir han Sverskrider sin ritt el-
ler asidositter sin skyldighet pd grund av avtal eller beslut om anslut-
ning.

Leveransskyldigheten utgor av naturliga skil en central del i réttsfor-
hallandet mellan huvudman och fastighetséigare. Erfarenhetsmissigt vet
man emellertid att situationer kan uppkomma d& en energileverans till-
félligt inte dr mdjlig. Vissa avbrott torde dirfor vara oundvikliga dven
om huvudmannen vidtagit rimliga forsiktighetsdtgirder. Avbrott fore-
kommer #ven i individuella vdrmesystem. Utom vid sidan skada pa
installation som foranleder avbrott slutar en oljepanna fungera t. ex.
vid elavbrott, i varje fall med nuvarande teknik.

For en bedomning av hur en lagregel om leveransskyldighet skall
konstrueras dr det av intresse att studera de allminna bestimmelser for
leverans av ledningsbunden energi som nu tillimpas. Betrdffande el-
leverans vid lagspdnning giller att leverantéren Ar befriad fran sitt
avtalade atagande i den man leverantdren blir ur stind att fullgdra
leveransen till £6ljd av hinder utom hans radighet. Leverantdren #ger
vidare ritt att avbryta leveransen, dels ndar det ar erforderligt for sa-
dana arbeten som har betydelse for fullgorandet av hans leveransskyl-
dighet, dels vid fara for person- eller egendomsskada. — For hogspind
el giller att, om elleverans inte kan ske till f6ljd av hinder som ej
kunnat forebyggas med iakttagande av skilig forsiktighet, leverantdren
ar befriad fran sitt avtalade dtagande i den utstrickning som betingas
av hindret. Leverantoren &ar vidare berittigad att tillfalligt avbryta leve-
ransen for erforderliga arbeten samt till undvikande av personskada
eller visentlig egendomsskada. — I fraga om fjarrvirme och gas forut-
sitts att leverantOren &r fri fran sitt avtalade atagande i den mén leve-
rantdren blir ur stand att fullgdra leveransen till f6ljd av hinder utom
hans radighet. Leverantoren dger vidare avbryta leveransen dels nir det
ar erforderligt for arbeten som har betydelse for fullgbrandet av hans
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leveransskyldighet, dels vid fara for person- eller egendomsskada.

Av vad nu sagts framgér att de krav som stdlls pa leverantoren ar
hoga redan vid rent privatrittsliga forhallanden. Vid en offentligt pla-
nerad energiforsorjning for uppvarmning finns anledning att beakta
kraven pd att produktionen och distributionen av energi blir foremal
for en noggrann planering sa att leveransskyldigheten verkligen kan
fullgoras sa langt det ar mojligt.

Huvudman bor planera och utforma sitt virmesystem sa att leverans
av energi kan ske dven om skada uppstar pa viss stamledning sa langt
det stdr inom rimlighetens grdnser. P4 samma sdtt bor en huvudman
niar han triffar avtal med en eller flera energiproducenter om leve-
rans till sig forsdkra sig om att produktionsanldggningen eller anligg-
ningarna ir sa utformade att de inom rimlighetens grénser kan leverera
energi aven vid skada pa anldggning eller vid brist pa visst energislag
som utnyttjas for energiproduktionen. Huvudman for en fjarrvarme-
anldggning bor t. ex. dga skyldighet att forsdkra sig om energileverans
till sig dven i det fall att haveri uppstar i ett kraftvirmeverk han ut-
nyttjar for hetvattenleverans eller i den méan det dr rimligt vid brist
pé& visst energislag som anvinds for hetvattenproduktion. Vid beddm-
ning av vad som dr rimligt torde sadana normer som utarbetas av sta-
tens planverk och &verstyrelsen for ekonomiskt forsvar bli végledande.

En lagregel om leveransskyldighet bor déarfor sla fast att leverans-
skyldighet réder for erforderlig uppvarmning at envar som dr ansluten
till allmént virmesystem. I ett foljande stycke bor anges de undantags-
situationer dd& huvudmannen dr berdttigad till avbrott i energileveran-
sen. Mot bakgrund av vad nyss sagts kan en regel hirom utformas sa
att leveransskyldigheten ej giller nir huvudmannen &r ur stand att
fullgéra leveransen till f6ljd av hinder utom hans radighet. Hirmed
avses att huvudmannen ir skyldig bade att vidta rimliga atgidrder be-
traffande utformning och skétsel av distributionssystemet och att vid in-
géende av avtal om energileverans till sig stilla motsvarande krav pa
energiproducent.

Emellertid bor huvudmannen #ven vara berdttigad att avbryta
energileverans till fastighetsigare vid fara for person- eller visentlig
egendomsskada eller nir det dr erforderligt fér sddana arbeten pé
virmesystemet som ir nddvindiga for fullgorandet av leveransskyldig-
heten. En regel hirom bor tas in i lagtexten. Huvudmannen bor nar-
mare i detalj utforma avbrottsmdjligheterna i sina foreskrifter enligt
24 §. Det bor hirvid anmirkas att detta inte far ske sa att fastighets-
dgares mojligheter att utnyttja vdrmesystemet for dess dndamal darige-
nom oskiligt begrdnsas eller forsvaras.

Uppkommer skada pa det allménna virmesystemet genom fastighets-
dgares vallande 4r givetvis huvudmannen skyldig att sa snart som mdj-
ligt laga systemet, men négon leveransplikt gent emot fastighetsdgaren
rader inte under tiden och inte heller ndgon skadestandsskyldighet.

Uppstar i annat fall #n som namnts ovan skada pa huvudmans distri-
butionssystem s& att energi inte kan levereras, i varje fall inte i erfor-
derlig mingd, trider skadestdndsregeln i tillimpning. Samma blir for-
hallandet om energileveransen till huvudmannen bortfaller eller minskar
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i sidan utstrickning att denne inte kan fullgora sin leveransplikt gent
emot fastighetsigarna. Huvudmannen far dirvid hélla sig skadelos mot
sin leverantdr, en friga som dock inte regleras i lagen om allminna
varmesystem.

Speciella problem kan uppkomma i en krissituation. I normala fall
produceras energi i full omfattning for att tillgodose efterfrigan. En
bristsituation kan mdtas med reglering frén statsmakternas sida. Regle-
ringen ger mdjlighet, dels att totalt sett hélla forbrukningen inom den
grins som anses nodvandig, dels att férdela energin mellan konsumen-
terna efter vad som ur samhillets synpunkt anses limpligt och efter vad
som anses fylla rimliga krav pa rattvisa. Begrinsningarna i energikon-
sumtionen genom ransoneringsétgirder kan avse energianvindningens
dndamal eller energiméngden, den senare antingen grundad pa ett objek-
tivt bedomt behov eller utgorande viss kvotdel av forut uttagen energi-
mangd.

En ransonering kan i kollektiva uppvdrmningssystem triffa energi-
konsumenten direkt, t. ex. vid elvirme, eller energiproducenten-distribu-
toren, som ges begrinsad tilldelning av réenergi, t. ex. olja, for produk-
tion av energi for uppvarmningsindamal. I dessa fall kan skadestiands-
regeln inte tolkas si att konsumenten med framgang kan stilla skade-
standsansprak pa huvudmannen.

Emellertid synes sistnamnda tolkning kunna vara diskutabel i vissa si-
tuationer. Ransoneringen kan t. ex. avse enbart viss form av rienergi,
medan annan réenergi, som enligt vedertagen teknik kan utnyttjas for
andamaélet, dr fri. Har d& huvudmannen inte inom rimlighetens griinser
forsdkrat sig om en energileverans till sig grundad pi produktion med
utnyttjande av skilda slag av rdenergi i syfte att mota en bristsituation,
torde skadestindsansvar kunna uppkomma gent emot fastighetsigare.
Fragan huruvida fullgorelse eller skadestand skall kunna utkrivas i si-
dana fall eller force majeure foreligger torde f& bedomas i det enskilda
fallet efter allménna rittsgrundsatser.

Ett annat problem rorande leveransskyldigheten #ir huruvida denna
skall uppritthallas dven om fastighetsigare inte betalat forfalina avgifter
till huvudmannen.

Négot forbud f6r huvudmannen att som péatryckningsmedel mot miss-
skotsam fastighetsigare stinga av virmetillforseln till hans fastighet
uppstills inte i forslaget. En sddan &tgiird bor dock inte fa forekomma
utan att sdrskilda skil talar for detta. Enligt VAL medges huvudmannen
for allmédn va-anliggning ritt att stinga av vattentillforseln for fastig-
hetsdgare som forsummar att betala avgift eller som i annat visentligt
hiinseende é&sidositter sina skyldigheter och inte efter anmaning rittar
sig. FOr att avstingning skall kunna ske fordras dessutom enligt VAL
att den kan fOretas utan att sanitir oligenhet uppkommer. Regleringen i
VAL synes i huvudsak limplig och bor tas upp ocksa i nu forevarande
lagstiftning.

En avstdngning av virmetillférseln kan medfora sanitir oligenhet for
hyresgéster i fastighet. Avstingningsatgirden bor inte fA komma i friga
i sidana fall. Inte heller bor huvudmannen f3 tillgripa kraftigare pa-
tryckningsmedel dn som dr nddvindiga. Ar det tillrickligt att i stillet
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for avstingning minska virmetillfdrseln till fastigheten eller inskrinka
pa varmvattnet bor en sddan metod viljas om det dr mdjligt. Oldgen-
heterna av atgirden kan hirigenom minskas vasentligt.

Beddmningen av nir sanitir oldgenhet skall anses foreligga kan vari-
era med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet och det torde
vara svart for huvudmannen att alltid beddma huruvida risk for ohélsa
kan uppkomma fér dem som vistas i fastigheten. I tveksamma fall bor
huvudmannen forst radgéra med eller inhdmta yttrande fran hilso-
vardsmyndighet eller annan sakkunnig. Eftersom en avstangningsatgard
som nimnts direkt drabbar inte bara fastighetsiigaren utan ocksi hyres-
gisterna i fastigheten, bor det vidare krdvas av huvudmannen att han i
god tid fore avstingningen underrittar hyresgésterna om sin avsikt.

6.7.2 Foreskrifter

Fastighetsigare som ir ansluten till allmént virmesystem har att folja
gemensamma regler om hur fastighetens varmeinstallation far anslutas
till systemet och hur detta far brukas. En del av dessa dr av den grund-
liggande betydelse att de bor vara upptagna i lag eller centralt givna
foreskrifter. Andra bestimmelser, mest av detaljkaraktir, kan man
Overldta at huvudmannen att bestimma.

De omraden for utfardande av foreskrifter som behandlas i detta av-
snitt 4r om installationsarbeten och om brukande av allmidnt vérmesys-
tem.

Den gillande lagstiftningen om el och gas innehaller ett flertal be-
stimmelser som syftar till att forhindra att undermaliga installationsar-
beten kommer till stand. Viktiga allminna intressen talar givetvis har-
for. Bestimmelserna beror inte bara frigan om installationernas utfo-
rande utan ocksd kontrollen av den materiel som kommer till anvind-
ning och av behorigheten for den som utfor arbetet. Den nérmare inne-
borden av bestimmelserna har belysts i avsnitten 3.9.1 och 3.9.2.

Néagon erinran fran VAU:s sida mot forekomsten av sddana bestim-
melser foreligger inte. Tvirtom uppnar man den fordelen att enhetliga
regler giller fr hela landet. Samma princip tillimpas f. 6. ocksd inom
va-omradet efter 1970 ars lagéndringar.

I friga om fjirrvirme foreligger dock vissa skillnader i forhallande
till elenergi och gas. Som nyss ndmnts finns for de bada senare energi-
slagen — och d& sirskilt betriffande el — sedan gammalt i sirskil-
da forfattningar och foreskrifter detaljerade bestimmelser avseende
alla former av installationsarbeten. For installation av fjarrvarme giller
diremot endast de allminna bestimmelserna i byggnadsstadgan (se av-
snitt 3.9.1). Det innebir att skyldigheten for byggnadsnimnden att utse
ansvarig arbetsledare for arbetet och genom besiktning utdva kontroll
att arbetet utforts pa riktigt sitt endast behover forekomma nir bygg-
nadslov krivs. I de fall krav pa byggnadslov inte uppstilits har bygg-
nadsnimnden dock tillagts rétt att besiktiga byggnadsforetaget och vidta
atgirder mot fastighetsiigare som inte foljer gillande fOreskrifter. For
sddana fall giller ocksa de foreskrifter i mnet som planverket utfardat.
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Det kan saledes konstateras att for fjarrvirme finns forhallandevis
goda mdjligheter att 6va kontroll 6ver installationens utférande och be-
skaffenhet. I foreliggande lagforslag kompletteras emellertid gillande
bestdmmelser med krav pa att fastighetsigare inte far utan huvudmans
medgivande installera virmevixlare som star i direkt forbindelse med
det allmédnna vdrmesystemet eller vidta forindring av det. Dessutom
ges huvudmannen ritt att 1ta undersdka virmeinstallation nir det be-
hovs. Genom dessa bestimmelser ges ytterligare maijlighet till kontroll
av installationsarbetena. Vad giller sistnimnda bestimmelse har denna
ansetts bora galla ocksa gas.

Pa grund av det anforda finns det ingen anledning att ge huvudman
befogenhet att meddela sirskilda, lokalt gillande installationsforeskrif-
ter. Nagon inskrinkning bor dock inte foreskrivas betraffande ritten for
elleverantdr att meddela instruktion for elektriska installationsarbeten
(jfr. avsnitt 3.9.2).

Betriffande brukande av allmiint virmesystem har huvudmannen ett
patagligt intresse av att ange normer. Nagot behov av reglering i lag i
detta avseende foreligger inte. I och for sig kan tinkas den ordningen
att huvudmannen vid forhandlingarna med fastighetsigaren i det enskil-
da fallet kommer Gverens om vilka villkor f6r brukandet som skall till-
limpas. En sadan ordning synes dock opraktisk och torde knappast in-
nebdra négon garanti att abonnenterna blir lika behandlade eller att
dessas villkor blir rdttvisa och skiliga. Avtalsvdagen synes inte heller
framkomlig i de fall anslutningsskyldighet till det allméinna varmesyste-
met foreligger.

I lagen tas dirfér upp en bestimmelse om huvudmans foreskrifter
for viarmesystemets brukande. Skil synes tala for att huvudmannen
aldggs skyldighet att alltid uppritta sadana foreskrifter och att dessa
ligger till grund f6r det avtal som ingds med fastighetsdgaren. Fran
olika synpunkter dr det enligt VAU:s mening énskvirt, att de organisa-
tioner som dr verksamma p& virmeomréadet centralt utarbetar normal-
forslag for huvudmans foreskrifter om brukande. Det skulle underlitta
huvudminnens arbete och medféra mera enhetliga regler p4 omradet.

Det torde emellertid inte vara mojligt for huvudmannen att genom
allménna foreskrifter uttémmande reglera alla férekommande bruk-
ningssituationer, t. ex. nér det giller sjukhus, industrier o. d. I dessa fall
kriavs kompletterande reglering avtalsvigen. Vid utformningen av si-
dana avtal bdr dock huvudmannen i méjligaste man félja de principer
som ligger bakom de allminna foreskrifterna. Kan avtal inte triffas
med sddana forbrukare kan den i avsnitt 6.8.2 foreslagna provningsmyn-
digheten bestimma vad som skall gilla.

De allminna foreskrifterna bor kunna dndras av huvudmannen. And-
ring som vidtas bor bli omedelbart bindande for fastighetsdgaren. Det
torde dock bora kridvas av huvudmannen att det villkor som skall inga i
avtalet med fastighetsigaren som nytt eller #ndrat skall meddelas fastig-
hetséigaren inom skilig tid innan vilikoret brjar tillampas.

Bestimmelsen om ritt f6r huvudman att utfirda foreskrifter £6r vir-
mesystems brukande kan medfora att fastighetsigare reagerar mot viss
foreskrift. Samma kan vara foérhallandet vid dndring av foreskrift. Det
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bor under sadana forhéallanden finnas mojlighet att jamka eller ogiltig-
forklara bestimmelse som #r oskilig. Fragan hiarom kommer att be-
handlas narmare i avsnitt 6.8.

6.7.3 Avgifter, taxa

VAU har inte i uppdrag att utreda i vad méan energipriset bor bestim-
mas efter allmidnna samhillsekonomiska Gvervidganden. For utredningen
géller det att foresla regler for mellanhavandet mellan huvudman och
dem som utnyttjar huvudmannens allménna vdarmesystem.

Huvudmannens fordelning av kostnaderna mellan de anslutna fastig-
heterna dr fran rattvisesynpunkt av mycket stor betydelse for fastighets-
dgarna. Med tanke pa att det &r kommunen som ensam avgdr virmepla-
neringen inom sitt omrade och att beslut av myndighet kan fattas om
fastighets anslutning till varmesystemet, dr det angeldget att frigan
om avgift for energi for uppvarmning narmare regleras i lag. For en av-
giftsreglering i lag talar ocksa rattsforhallandets offentligrittsliga karak-
tdr. Ocksa den omstdndigheten att annan in kommun eller statlig myn-
dighet kan vara huvudman krédver att avgiftsregler tas upp i lagen. In-
forande av sidana bestimmelser i lag innebér ingen nyhet. Regler om
avgifter forekommer t.ex. i VAL och 1902 &rs ellag. Frigan om en
skarpning av regleringen av priset for elenergi har f. 6. aktualiserats vid
flera olika tillfdllen, senast i betdnkandet Eldistributionens rationalise-
ring (SOU 1968: 39 s. 121).

Avgifter for fjarrvirme och gasviarme regleras f. n. endast genom av-
tal med den enskilde fastighetsédgaren och grundas pa en av huvudman-
nen faststdlld taxa. I forslaget tas nu upp en narmare reglering i lag av
huvudmannens debiteringsritt.

Betriaffande elvdrme 4r laget ett annat. Som redovisats i avsnitt 3.9.2
finns for denna uppvirmningsform bestdmmelser om prisreglering i
1902 érs ellag. Eftersom systemet for eluppvirmning 4r integrerat med
Ovrig forbrukning av elenergi i fastigheten, sker avgiftsuttaget efter en
gemensam taxa. Sasom tidigare anforts bor VAU inte nu ligga fram
nagra forslag for ellagstiftningens omréade. Fragor hirom bor i stillet
overvégas i anslutning till den pagéende Gversynen av ellagen.

Driften av allmédnna viarmesystem &r att anse som affirsdrivande
verksamhet. FOr sadan verksamhet i kommunal regi giller enligt kom-
munal praxis den s. k. sjdlvkostnadsprincipen i friga om avgiftsuttagets
storlek totalt sett och den s. k. likstillighetsprincipen for avgiftens for-
delning mellan dem som utnyttjar verksamheten. P4 samma sitt som
giller inom bl. a. va-sammanhang har regler hdarom tagits upp i féreva-
rande lag.

Sjalvkostnadsprincipen innebér, att huvudmannen inte far bestimma
sina avgifter s, att det totala avgiftsuttaget overskrider verksamhetens
sjdlvkostnader. Néagon avsiktligt vinstdrivande verksamhet far saledes
inte komma i fraga. Av det sagda framgér att regeln giller som en Gvre
grins for huvudmannens avgiftsuttag. Inget hindrar didremot att avgif-
ter, som tas ut av fastighetsdgarna, sitts lagre dn sjalvkostnaden.

VAU finner inte anledning foresld andra regler for avgifternas be-
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stimmande dn vad som hittills tillimpats. Forslaget bygger saledes pa
sjalvkostnadsprincipen.

En ndrmare redovisning av vilka kostnader som skall anses ingd i
sjalvkostnaderna kan inte goras i lagen. Harfor kan forhallandena vara
alltfor skiftande. Till sjdlvkostnader brukar riknas kostnaderna for an-
laggningens underhall och drift inklusive avskrivning och fdrriantning.
Till anldggningskostnaderna hor bl. a. byggkostnaderna och utgifter som
varit pakallade for att verksamheten skall komma till stdnd liksom pro-
jekteringskostnader och kostnader for arbetets administration. Ocksa sé-
dana provisoriska anordningar som behGvs under utbyggnadsskedet hor
hit.

Ritten att ta ut avgifter fOr att ticka sjalvkostnaderna begransas till
sadana kostnader som varit nodvandiga for verksamheten. Med nodvén-
diga kostnader forstas i detta sammanhang kostnader som har ett nor-
malt samband med driften.

Skyldighet att utova kostnadskontroll avilar i forsta hand huvudman-
nen. Enligt forslaget Overlamnas ocksd at huvudmannen att sjdlv be-
stimma vilken berdkningsmetod for kostnadsuttaget och vilken redovis-
ningsteknik som skall tillimpas. Det torde emellertid vara angelédget att
redovisningen dr s& konstruerad att den enskilde fastighetsdgaren skall
kunna bedoma avgiftsuttagets skilighet. Detta torde vara av vikt dven
for att mojliggdra en overprovning av kostnaderna.

Den s. k. likstallighetsprincipen innebdr att huvudmannen ar skyldig
att fordela avgifterna mellan berorda fastighetsdgare efter objektiva
grunder, dyvs. att lika forutsittningar skall medfdra lika avgifter. Princi-
pen kommer till uttryck i lagen som en skyldighet for huvudmannen att
fordela avgifterna mellan fastighetsdgarna efter skilig och rittvis grund.
Likstallighetsprincipen hindrar emellertid inte att huvudmannen tillim-
par olika grunder for avgiftsberdkningarna beroende pa storleken av
viarmeforbrukningen eller dess variationer mellan exempelvis olika si-
songer eller olika tider pa dygnet.

Inom en kommun med flera verksamhetsomraden och vidrmesystem
kan kostnaderna for varmeforsorjningen bli olika inom skilda delar av
kommunen. Inréttandet av ett i forhéllande till 6vriga dyrare virmesys-
tem kan ha framtvingats pa grund av luftvarden eller andra miljoskal. T
debatten har for sadana fall anforts att det ar stétande att de fastighets-
dgare som anslutits till den dyra uppvarmningsformen ensamma skall be-
tala dessa kostnader. Det sdgs vara onskvirt att kommunen é&stadkom-
mer en utjimning i avgiftssdttningen mellan olika energiformer inom
kommunen sa att storleken av viarmeutgifterna for fastighetsigarna blir
oberoende av energiformerna. En annan mdjlighet som diskuteras ir att
kommunen astadkommer en utjamning av kostnaderna genom skatteme-
del. Den uppfattningen har ocksd framforts att jamstdlldhet bor Sver
huvud taget rada mellan olika produktionsfaktorer. Fragor av detta slag,
som innebadr en svar och komplicerad avvigning, dr av generell art av-
seende alla energislag och dven andra dndamal dn uppvarmning. VAU
anser det darfor inte motiverat att foresla nagon generell 19sning pa hit-
horande problem.

Den i praktiken tillimpade kostnadsfordelningen sker efter en taxa.
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Denna idr oftast sa konstruerad att for anslutning fordras en anslutnings-
avgift av engdngskaraktir, varjimte periodiska avgifter tas ut efter en
enhetlig tariff.

Taxorna kan konstrueras pa en mingd olika sitt. Detta ligger i sakens
natur, eftersom viarmesystem kan skifta vasentligt i storlek och slag med
olika kostnader for bransle samt vara avsedda for bebyggelse av mycket
olika karaktir.

Uttag av engangsavgift avser att ticka i huvudsak investeringarna for
virmesystemets utbyggnad helt eller delvis. Nagon anledning att in-
skrinka ritten hirtill foreligger inte enligt VAU:s mening. Det bor
emellertid krivas en viss aterhdllsamhet nir det giller att ta ut sadana
avgifter. Engéngsavgifter bor enligt forslaget utga endast som bidrag till
investeringen for det allmdnna vdarmesystemets utforande. I forslaget
uppstills vidare det kravet att engangsavgift inte far sdttas hogre an att
det svarar mot fastighetens andel i virmesystemet. Det bor ocksa an-
markas att till allmédnt vairmesystem raknas enbart distributionssystemet.
Anlidggningen for produktion av energi faller saledes utanfér. Under
speciella forutsdttningar bor, liksom pa va-sidan, engangsavgift kunna
tas ut mer dn en gang. Liksom giller enligt VAL bor vidare mojlighet
till delbetalning av avgiften inforas i lagen.

I frdga om fjarrvdarme tillaimpas i flertalet kommuner en ldagre anslut-
ningsavgift 4n vad investeringarna medger. Vanligtvis erlaggs en avgift,
som baseras pa fastighetsdgarens kostnadsbesparingar for egen anldgg-
ning. Avgiften dr vidare inte sédllan anpassad till det belopp som giller
for laneunderlaget enligt bostadsstyrelsens anvisningar till 19 § bostads-
lanekungorelsen (1967: 552). Det ir inte heller ovanligt att huvudman-
nen helt underlater att ta ut nagon anslutningsavgift och forvandlar
denna till en fast arlig avgift.

De periodiska avgifterna, dven kallade arliga driftskostnader, brukar
uppdelas i en fast avgift (effektavgift) och i en forbrukningsavgift (ener-
giavgift).

For fjarrvarme tillimpas i princip tva olika berdkningsgrunder for
taxorna. I framst kommuner med fullt utbyggda anldggningar grundas
taxan pa sjalvkostnadsprincipen. Den f.n. vanligaste taxeformen &r
dock en av Svenska varmeverksforeningen rekommenderad s. k. alter-
nativtaxa. I princip bestims denna taxa fran ett hypotetiskt vdarmesy-
stem med normal verkningsgrad och med kalkylerade kostnader for
skotsel och drift av det samt kostnaden for berdknad bransleforbruk-
ning. Syftet med alternativtaxan dr att under framst anldggningens ut-
byggnadsskede tillhandahélla huvudmannen en marknadsmissig metod
for taxeberikning. En si uppbyggd alternativtaxa synes under ett upp-
byggnadsskede ge ldgre avgifter dn enligt sjdivkostnadsprincipen. I ett
fullstindigt utbyggt system finns anledning rikna med att sjidlvkost-
nadsprincipen blir fordelaktigare for konsumenterna. I praktiken anpas-
sas avgiftsuttagen till sjdlvkostnadsprincipen allt eftersom systemen
byggs ut.

I frdga om gas bestdms prissattningen med hénsyn till kommunens
kostnad for produktion och distribution av gasen. I de flesta kommuner
ar taxan for gasvarme uppdelad i en fast avgift efter bostadens yta eller
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antal rum samt en forbrukningsavgift med hansyn till den faktiska gas-
forbrukningen.

Utredningens forslag ansluter till den nuvarande ordningen.

VAU har i tidigare avsnitt framhallit det onskvirda i att ndra samrad
halls med dem som berdrs av huvudmannens verksamhet. Sddant sam-
rad dr av betydelse ocksa i fraga om uttaget av avgifter fran fastighets-
dgarna. I detta sammanhang bor emellertid uppmirksammas att inte
bara fastighetsdgare utan ocksa hyresgésterna i fastighet har ett patag-
ligt intresse av huvudmannens avgifter for varmeforsorjningen, eftersom
hyresvidrden dger fa gottgorelse av hyresgésterna for fastighetens viarme-
kostnad.

I fraga om fjarrvirmeavgifter forekommer samrad sedan flera &r.
Den nyss redovisade alternativtaxan har tillkommit efter overlaggningar
mellan Svenska vidrmeverksforeningen samt hyresmarknadens parter,
dvs. Hyresgésternas Riksforbund och Sveriges Fastighetsdgareforbund.
Overldggningarna har resulterat i en 6verenskommelse som innebér att
kontrahenterna forbinder sig att verka for att priserna pa varmeleverans
inte Gverstiger alternativtaxan. Enligt hyresradets anvisningar i cirkuldr
nr 106 A far hyresvérd ta ut ersittning av hyresgésten for sidan varme-
kostnad.

Nagon uttrycklig bestimmelse om samrad foreslés inte. Enligt VAU:s
mening dr dock ett samradsforfarande vardefullt och det framstar som
onskvirt att forfarandet fortsitter pa satt som sker inom fjarrvarmeom-
radet i den méan dndamalsenliga organisatoriska forutsittningar finns
hirfor. Olika vdgar synes darvid kunna tillimpas. Salunda kan Over-
enskommelse triaffas mellan riksorganisationer for kontrahenterna om
riktlinjer for taxa och om att respektive huvudman ansluter taxorna till
dessa riktlinjer. En annan mdjlighet dr att huvudmannen pa det lokala
planet samrader med organisationer av fastighetsigare och av hyresgis-
ter innan han bestaimmer taxan.

Fragan om Overprdvning av taxa som huvudmannen bestimt redovi-
sas i foljande avsnitt.

6.8 Provningsinstanser

6.8.1 Administrativ provning

Enligt forslaget bestimmer kommunen innehéallet i virmeplan och om-
fattningen av olika vdarmesystems verksamhetsomraden. Virmeplanens
bestimmelser dr dock inte ovillkorliga. De villkor som giller for planens
rittsverkan mot fastighetséigare kan bli foreméal for provning enligt vad
nedan sdgs i avsnitt 6.8.2. VAU foreslar darfor inte nagon sirskild be-
stimmelse om ritt for enskild att hos Overordnad myndighet pakalla
provning av sjdlva planen. Genom anférande av kommunalbesvir enligt
76 § 1 mom. kommunallagen (1953: 753) kan emellertid den som &r
medlem av kommunen fa beslut angéende viarmeplan provad i administ-
rativ vdg. Sadan besvdrsprovning ankommer pa ldnsstyrelsen. Lins-
styrelsens beslut kan 6verklagas hos regeringsritten.

For kommunalbesvar géller inskrankningar i olika hinseenden. Kla-
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gan fir endast foras av medlem i den kommun som fattat beslutet. Be-
sviren maste vidare grundas pa nagon av foljande besvédrsgrunder, nim-
ligen att beslutet inte har tillkommit i laga ordning, star i strid mot all-
min lag eller forfattning, annorledes Gverskrider deras befogenhet som
har fattat beslutet, krinker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pa
orittvis grund (76 § 1 mom.). Om besvarsmyndigheten finner att ndgon
av dessa besvirsgrunder foreligger, upphavs det overklagade beslutet.

En sirskild bestimmelse om provning pa administrativ vdg tas upp
betriffande syssloman for fjarrvirmeanldggning vars huvudman &r an-
nan An kommun, kommunalforbund, landstingskommun eller statlig
myndighet.

6.8.2 Judiciell provning

Tvist mellan huvudman och fastighetsiagare kan tinkas uppkomma i fle-
ra olika situationer. Som exempel kan niamnas sadana grundldggande
frigor som fastighets anslutning till allmdnt virmesystem, innebdrden av
det ingdngna avtalet eller de villkor huvudmannen uppstaller for virme-
systemets brukande samt omfattningen av fastighetsdgarens avgiftsskyl-
dighet. Tvister i sddana och andra frdgor som avser forhaliandet mellan
parterna bor provas i judiciell ordning.

F.n. provas fragor som ror rattsforhallandet mellan fastighetsdgare
och huvudman for fjarrvirme, elvirme och gasviarme i sedvanlig ord-
ning av allmin domstol p& grundval av det avtalsrattsliga forhallandet.
Vad giller kommunal huvudman finns vid sidan hdrav mdjlighet for
kommunmedlem att fa taxa och generella foreskrifter som antagits av
kommunfullméktige provad i administrativ ordning genom kommunal-
besvar enligt 76 § 1 mom. kommunallagen.

I friga om elektrisk strom finns, som redovisats i avsnitt 3.9.2, en sir-
skild reglering betriffande prissittning och Ovriga leveransvillkor och
som avser att dstadkomma en skilig prissattning for elektrisk strom.
Framstillning om prisreglering skall av elkonsument eller den som vill
bli elkonsument ges in till statens industriverk. Om framstillningen inte
anses uppenbart ogrundad, overlamnar industriverket drendet till statens
prisregleringsnamnd for elektrisk strom. Nar framstédlining om prisregle-
ring Overlimnats till prisregleringsnamnden skall ndmnden i forsta hand
forsoka astadkomma frivillig uppgorelse mellan parterna. Nimnden
skall darfor hanvisa parterna att understilla tvistefragan Svenska el-
verksforeningens tariffkommission. Kommer forlikning inte till stand,
skall nimnden gora ytterligare ett forsok till forlikning, innan den fattar
beslut i frigan. Kostnaderna for namndens verksamhet bestrids av all-
minna medel. Industriverkets och nimndens beslut i prisregleringsfra-
gor kan inte Gverklagas. Vad ndmnden beslutat dr bindande for par-
terna. Skulle de sluta avtal, som strider mot vad nimnden beslutat, s&
skall detta avtal vara utan verkan. Parterna kan avvika fran vad nidmn-
den beslutat endast om nimnden efter ny framstillning fran nagon av
dem #dndrat eller upphivt sitt beslut.

Som VAU framhallit i tidigare avsnitt bor frigor som ror driften av
allmidnna virmesystem avseende elvirme samt avgifts- och taxesittning
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harfor inte tas upp i nu forevarande sammanhang.
Nir det giller den judiciella provningen synes enligt VAU tre alterna-
tiva 16sningar kunna komma i fraga. Dessa belyses i det foljande var for

sig.

Alternativ 1
(fastighetsdomstolen)

En nira till hands liggande ordning synes vara att fastighetsdomstolen
anfortros provningen av tvistefragor pa grund av den nya lagen. Hir-
for talar framfor allt det ndra samband som réder mellan rittsfrigorna
i den foreslagna lagen och fastighetsrittsliga fragor. Som exempel p&
detta forhallande kan anforas att betrdffande gemensamhetsanldggningar
for uppvarmning foreligger likartade anslutningsregler.

Enligt denna ordning skulle emellertid fastighetsdomstolen ocksa av-
gora tvist om lagligheten och skiligheten av huvudmannens taxa och av-
gifter avseende fjérrvirme och gas samt de allmidnna foreskrifter som
huvudmannen utfardar for virmesystemets brukande. Frigor av denna
art dr av speciell natur och torde, dtminstone generellt sett, falla utanfor
fastighetsdomstolens kompetensomrade.

Alternativ 2
(fastighetsdomstolen och en sdrskild namnd, kallad statens energipris-
namnd)

Enligt detta alternativ Gverfors provningen av lagligheten och skilighe-
ten av huvudmannens allménna foreskrifter och taxor betriffande sdvil
fjarrvirme och gas som el till en sdrskild nimnd, medan &vriga irigor
provas av fastighetsdomstolen. Genom en sédan ordning undviker man
inrdttande av en specialdomstol for fragor som normalt ankommer pé
allmdn domstol samtidigt som ett kompetent prévningsorgan erhalls i de
fragor som, enligt vad nyss ndmnts, inte ldmpar sig for domstolsprov-
ning.

Med hidnsyn till behovet av samordning mellan olika energiformer
bor enligt detta alternativ den sérskilda ndmnden, hir kallad statens
energiprisndmnd, ha hand om pr6vningen av taxa och foreskrifter be-
triffande savil fjarrvarme som el och gas. Som tidigare redovisats i
detta avsnitt har statens prisregleringsnimnd for elektrisk strom insikt
och erfarenhet i fragor som giller bestimmande av taxor. Det rader
vidare ett ndra samband mellan virme- och elfrdgor i allminhet. Det
kan hidr bara pekas pa det forhallandet att taxesittningen for el kan
avse savil hushéllsforbrukning som elvirme. Det faller sig darfér na-
turligt att lata prisregleringsndmnden ombildas till den i detta alternativ
diskuterade energiprisnimnden.

Vissa invdndningar kan anféras mot denna 16sning. Vid prévning av
fraga om fastighets anslutning till allmént virmesystem, vilken provning
skulle ankomma pa fastighetsdomstolen, ingar bl. a. en bedomning av de
ekonomiska konsekvenserna av anslutningen. Hérvid kan taxas skilighet
aktualiseras. I sirskilda fall forekommer kanske 6ver huvud taget ingen
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taxa som dr avpassad for den fastighet som anslutningen giller.

Nu anforda svarigheter torde dock forekomma séllan. I de allra flesta
fall torde anslutningen avse fastighet for vilken huvudmannen redan an-
tagit taxa. Nigon svarighet att bedoma de ekonomiska konsekvenserna i
dessa fall synes déarfor inte behdva foreligga. For den hindelse fastig-
hetsigaren vid domstolen ifragasitter den gillande taxans skilighet har
domstolen mdijlighet att bereda honom tillfdlle att fore anslutningsfra-
gans avgdrande fa taxan provad av energiprisnamnden (jfr. prop. 1970:
118 s. 194). I speciella undantagssituationer, t. ex. vid tvist om anslut-
ning av sjukhus, storre militdra forlaggningar e. d., foreligger vanligen
ingen taxa. Det torde dock kunna krdvas av huvudmannen att han vid
fastighetsdomstolen anger de taxevillkor han uppstéller f6r anslutning-
en. Uppstar darvid oenighet om taxans skalighet, kan domstolen fdre
maélets avgorande inhamta yttrande fran sakkunnigt organ Over de be-
gédrda villkoren.

En annan fraga som ar av betydelse for bedomningen av alternativ 2
ar i vilken omfattning mél angdende taxa och foreskrifter i vairmefragor
kan antas forekomma. Av visst intresse i detta sammanhang dr hur ut-
vecklingen av va-malen gestaltat sig under den tid va-ndmnden funnits
till. Under aren 1971, 1972 och 1973 har vid va-ndmnden anhéngig-
gjorts ungefdr 70, 90 resp. 170 mél. Av dessa avsadg Gver hilften av-
giftsfragor. I flertalet av malen om avgifter géllde fragan fastighets-
agarens betalningsskyldighet. Det var dock inte helt ovanligt att ocksa
frdgan om taxans skilighet aktualiserades. Endast ett fatal mal avsig en-
bart skiligheten av taxa. Knappast nagot méal angéende huvudmannens
bestammelser om va-anldggnings brukande hade inkommit. Utmirkande
for va-nimndens arbete dr vidare det stora antal mél i vilka forlikning
ingétts. Av 47 mél ar 1971 avgjordes séledes 28 genom beslut medan 19
avskrevs efter forlikning eller aterkallelse. Likartade forhallanden redo-
visas for ar 1972. Antalet avskrivha mal under &r 1973 var avsevart
hogre.

Frigor enligt VAL och den nu foreslagna lagen om allmédnna vdrme-
system foreter ganska stora likheter betrdffande den principiella upp-
laggningen. Vissa olikheter av grundliaggande betydelse framtrider
dock. Sélunda &r det enligt VAL en kommunal skyldighet att inrétta all-
minna va-anldggningar dar det behovs med hinsyn till den allmidnna
hilsovarden. Nagon motsvarande obligatorisk skyldighet att inrdtta all-
minna varmesystem foreligger inte enligt forslaget betrdffande allmidnna
varmesystem. En annan olikhet av betydelse ar att, som anforts i avsnitt
6.7.3, upprattande av varmetaxa forutsidtts ha skett efter samrad med
partsorganisationer pa varmeomradet. Aven om det dr vanskligt att dra
nagra paralleller med va-omradet leder det nu anforda till den slutsatsen
att antalet mal som ror réttsforhallandet mellan fastighetsigare och hu-
vudman for allmént virmesystem kan antas bli ldgre dn pa va-sidan. Vi-
dare torde man med hinsyn till samradet mellan de olika intressegrup-
perna kunna utgd ifran att antalet mal som avser provning huruvida taxa
vilar pa skilig och rittvis grund inte blir lika vanligt forekommande.

Enligt vad redan uttalats bor fragor som ror ellagstiftningen inte be-
handlas i detta lagstiftningsdrende. Ett fasthéllande vid denna utgings-
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punkt leder till att energiprisnamnden enligt den nu diskuterade 16s-
ningen vid provningen av talan angdende el har att tillimpa 1902 &rs
ellag men vid provning angdende fjarrvirme och gas for uppvirmning
lagen om allménna virmesystem. Vid ett genomforande av alternativ 2
bor dock forlikningsférfarandet inte knytas till ett sirskilt inrittat for-
likningsorgan i likhet med tariffkommissionen utan forsiggd under
namndens egen ledning. Vidare bor tillses att huvudmannen f6r allméin-
na viarmesystem aldggs skyldighet att tillhandahélla de uppgifter av tek-
nisk och ekonomisk art som behdvs for att bedoma frigor om taxas ski-
lighet. En motsvarande skyldighet foreligger enligt 3 kap. 3 § stark-
stromskungorelsen for innehavare av koncession for distribution av
elektrisk strom.

Ytterligare @ndringar av forfarandereglerna vid prisregleringsnimn-
den har diskuterats av ellagutredningen och eldistributionsutredningen
(SOU 1966: 39 s. 55 och SOU 1968: 39 s. 142). Bl. a. har dessa ut-
redningar tagit upp fragan om moijlighet till generell provning av taxa.
En annan viktig fréga som framférts giller méjligheten till Gverprov-
ning av ndmndens beslut. Sistnimnda friga ansigs betydelsefull i va-
sammanhang vid 1970 ars reform av VAL (prop. 1970: 118 s. 202).
Avgorandet av dessa fragor synes dock kunna anstd till dess prévnings-
forfarandet betriffande elfrégor kan tas upp till slutligt Gvervigande.

I formellt hiénseende torde alternativ 2 inneb#ira att bestimmelserna
om energiprisndimnden tas upp i en sarskild lag och att tiil denna Sver-
fors de organisatoriska reglerna och férfarandereglerna betriaffande
prisregleringsnimnden i 1902 &rs ellag. Vidare innebir alternativet i or-
ganisatoriskt avseende att antalet ledamdter i nimnden utdkas si aft
nimnden far sakkunskap dven i fjirrvirme- och gasfragor. Hirvid torde
aven det nuvarande systemet med talans anhingiggorande vid statens in-
dustriverk bora Gvervigas.

Alternativ 3
(en sidrskild ndmnd, kallad statens ndmnd for ledningsbunden energi)

Enligt detta alternativ inrittas en helt ny nimnd av samma karaktir som
va-nimnden. En sidan ndmnd utrustas med speciell kompetens betrif-
fande all ledningsbunden energi och handhar alla férekommande tviste-
frégor mellan huvudman och konsument. Med hinsyn till att nimndens
kompetens innefattar ledningsbunden energi inférs hir som arbetsnamn
for denna beteckningen statens nimnd for ledningsbunden energi.

I friga om skl f6r denna ordning kan anfdras samma omstindigheter
som anférdes i motiven till VAL (prop. 1970: 118 s. 116 och 201).
Bl a. ansdgs att provningen av va-frigor kunde vara av invecklad savil
teknisk som juridisk natur och didrfér nodvindiggjorde en central in-
stans med stor kompetens pa va-omridet. Samtidigt erhdil man enligt
uttalanden i motiven ett férenklat provningssystem som var snabbt, smi-
digt och billigt. Genom detta alternativ undviker man vidare de tink-
bara svarigheter som berdrts enligt alternativ 2.

Tillskapas en central nimnd bor denna inte bara handligga frigor en-
ligt den nu foreslagna lagen. Ocksi Ovriga fragor rérande ledningsbun-
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den energi i allminhet bor hinforas till nimndens kompetensomrade sa-
ledes dven elfragor och fragor om gas for hushallsandamal.

Eftersom avgift for elvirme och el for hushallsindamal sker efter ge-
mensam taxa, synes det inte mdojligt att enligt detta alternativ Overfora
provningen av frigor rorande elvirme till den nya energinimnden
medan prisregleringsnimnden for elektrisk strom t. v. handldgger fragor
rérande el for hushallsindamal. Konsekvensen av alternativ 3 blir sale-
des for att undvika kompetenskonflikt mellan tva jamstidllda nimnder,
att prisregleringsnimndens uppgifter overtas av den hir foreslagna ener-
gindmnden.

Konsekvensen av bade alternativ 2 och sérskilt alternativ 3 innebar
att anknytningen i nuvarande former till statens industriverk pa sikt
kommer att upphdra. I detta avseende skiljer sig forslaget fran tidigare
utredningar som forordat att provningsfoérfarandet borde vara knutet
till det nuvarande industriverket (SOU 1966: 39 s. 56 och SOU 1968: 39
s. 142).

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att ett genomforande av
alternativ 3 i sak synes innebira att ett inférande av den foreslagna
energinimnden medfor att den kommande reformen av 1902 drs ellag
maste ansluta till den nu valda organisatoriska losningen. Det torde fa
anses helt olimpligt att en sirskild ndmnd inréttas enbart for virme-
fragor.

Av vad tidigare anforts framgér att vissa lagidndringar maste vidtas i
1902 ars ellag vad giller provningsnamndens sammansittning och kom-
petens om en ordning enligt alternativ 3 genomfdrs. Didremot bor i
detta sammanhang #ndring inte ske av de materiella reglerna om pris-
regleringen. Den nya energimingden skall saledes i friga om elenergi —
oavsett den anvinds for elvirme eller hushillsindamal — prova fragan
enligt nuvarande bestimmelser i 1902 érs ellag. Vad under alternativ
2 sagts om forlikningsforfarande och tariffkommission giller dven al-
ternativ 3.

De bestimmelser som skall gilla energindimnden bor regleras i en sér-
skild lag. I denna skall anges ndmndens sammansittning och forfarandet
dir. Bestimmelserna synes i stort kunna ges samma innehall som géller
for va-ndmnden enligt VAL.

VAU:s bedomning

Nar det giller att ta stillning till de olika alternativen anser VAU att
valet bor std mellan alternativen 2 och 3. Bada dessa kan i och for sig
anses vara godtagbara 16sningar. VAU har for sin del funnit att overva-
gande skil talar for att alternativet 3 bor viljas. Utredningens forslag
innebir saledes att det inriittas en central ndmnd med uppgift att prova
tvister mellan huvudman och fastighetsdgare i fragor som ror lednings-
bunden energi.

8749336
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6.9 Frdga om alternativa lagférslag. Samband med
andra pagdende utredningar

Enligt direktiven bor utredningen, om det visar sig nédvéndigt, utforma
alternativa forslag till 16sning av fragor som &r beroende av det still-
ningstagande till energipolitiken som statsmakterna senare har att gora
pa grundval av energiprognosutredningens betinkande. I dessa frigor
skall enligt direktiven utredningen samréda férutom med energiprognos-
utredningen (I 1972: 03) ocksé med elutredningen (I 1971: 01).

Utredningen har i avsnitt 4 sokt belysa den fortsatta utvecklingen
inom energiomradet dock enbart savitt den kan vintas f& betydelse for
uppvarmningssektorn. Dérav framgar bl. a. foljande.

En stark satsning pa elproduktionssidan med kirnenergi eller annan
energi som killa ger inte bara en 6kad elproduktion utan dven forutsitt-
ningar for att — genom tillvaratagande av varmen — producera ansen-
liga médngder hetvatten for t. ex. fjarrvirme. I vilken omfattning sidan
viarme bor produceras i kraftverken blir bl. a. beroende av kraftverkens
lokalisering och av bendgenheten att investera i ledningar for langtrans-
port av hetvatten. Denna utvecklingslinje medfor att savil elvirme som
fjarrvarme kommer att utnyttjas.

En ldgre satsning pa elproduktion och en motsvarande okning av vir-
meproduktionen — utan elenergi som mellanform — foranleder dven
den att fjarrvarme och elvirme kommer att utnyttjas vid sidan av var-
andra, ehuru fordelningen mellan dem blir en annan.

Utnyttjande av gas f6r vdarmeproduktion — inte bara i virmeverk
utan direkt i fastighet for gasvirme — kan komma att 6ka vid tillgdng
till naturgas. Utan sadan tillgdng kan & andra sidan gasens betydelse
inom uppvdrmningssektorn i fortsdttningen inte bedomas for nirva-
rande.

Som redan nimnts under 6.1 synes det med visshet kunna fSrutsigas
att skilda kollektiva vdrmesystem kommer att anvindas under Gver-
skddlig tid. Det relativa utnyttjandet av dessa skilda kollektiva virme-
slag blir diremot beroende av statsmakternas senare principiella energi-
politiska stéllningstaganden. Vid sidan av energiprognosutredningen kan
hirvid bl. a. ndrforlaggningsutredningen (I 1970: 16) bli av intresse. Vi-
dare kan resultat av pagaende och fortsatt forsknings- och utvecklings-
arbete bli av betydelse, se avsnitt 5.3.

Lagen om allménna virmesystem foreslds i forsta hand reglera fra-
gan om upprittande och genomfdrande av vidrmeplan. Virmeplane-
ringen syftar till en optimal fordelning mellan de skilda uppvirmnings-
formerna. Energipolitiska stillningstaganden p& underlag av bl. a. ener-
giprognosutredningens arbete synes pa grund hirav inte komma att in-
verka pd utformningen av lagen. Diremot kan de fa visentlig betydelse
for den fortgdende virmeplaneringen i titorterna och dirmed pa till-
ldmpningen av lagen.

Vad nu anforts leder alltsa till att utredningen inte funnit anledning
att utarbeta skilda alternativa lagforslag.

Som framhillits i avsnitt 6.3 kan en lag om allminna virmesystem
komma att paverkas av en revision av byggnadslagstiftningen efter av-
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givande av bygglagutredningens betdnkande (SOU 1974:21). Kom-
mer en ny lag med bestimmelser om fysisk samhillsplanering att ge
moijlighet att i detaljplan foreskriva viss uppvarmningsform, bor ett all-
mint virmesystems verksamhetsomrade paverkas vid tillimpning av la-
gen i detta avseende. En hanvisning om denna mdjlighet med eventuella
foljdbestimmelser bor da inforas i lagen om allmidnna varmesystem. Att
nu invinta framldggande av lagforslag grundat pa bygglagutredningens
arbete synes inte pakallat.

Energiplanering dar en form av verksamhetsplanering. Den sam-
ordning av energiplaneringen med samhéllsplaneringen i allménhet var-
om talats i avsnitt 4 och 5 torde framfdrallt komma att ta sig uttryck
ddri att organisatoriska forutsattningar skapas for en integrerad behand-
ling av planeringsfragorna. Lagstiftningen torde paverkas ddrav endast i
begriansade avseenden, som savitt angar en lag om allmdnna varmesys-
tem behandlas vidare i detaljmotiveringen, se 17 §.

Driftbestammelserna i lagforslaget bor, som tidigare sagts, inte gilla
for elvarme. I detta avseende blir 1902 ars ellagstiftning fortfarande gl-
lande. De bor dock samlas for sig i ett sarskilt avsnitt for att sedermera
kunna brytas ut och samordnas med driftbestimmelser for el. I ellag-
stiftningen foreslds ddrfor nu inte ndgon annan dndring dn som motive-
ras av att de uppgifter som nu ankommer pa prisregleringsndmnden for
elektrisk strom foreslds oOverflyttade pa den provningsmyndighet som
VAU foreslar, se avsnitt 6.8.
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7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om allmidnna virmesystem

I enlighet med direktiven anvinder sig VAU av den nomenklaturen att
kollektiva varmesystem avser de former av byggnadsuppviarmning dir
energi for uppvarmningen transporteras till de skilda fastigheterna ge-
nom ledning. De kollektiva uppvéarmningsformerna utgors av elvirme,
fjarrvarme och gasvirme.

Den lag om allmianna viarmesystem som VAU utarbetat forslag till
avser emellertid inte alla kollektiva viarmesystem, ett begrepp som inte
ens forekommer i lagtexten. Lagen dr tillamplig enbart pa kollektiva
virmesystem som anordnats eller skall anordnas enligt sadan virmeplan
som upprittats och antagits enligt lagens bestammelser. For sadant kol-
lektivt viarmesystem forbehaller lagen uttrycket allmdnt virmesystem.
Lagen har ocksa fatt namnet lag om allmdnna virmesystem.

Enligt direktiven bor VAU utreda i vilken omfattning en reglering
motsvarande den som finns i va-lagen ar lamplig nédr det giller varme-
forsorjning. Vidare framhalls att en skillnad i forhallande till va-lagen
dock ligger bl.a. dari att bostadsuppvdrmning maste betraktas i ett
storre energipolitiskt sammanhang.

VAU har i sin utredning funnit att denna skillnad i forhallande till
va-lagen ar vésentlig och att den framtritt tydligare under energikrisen
vinterhalviret 1973—74 som markerat energiomradets komplexitet.
Kraven pa planering av uppvarmningssektorn och pa dess inordnande i
ett energipolitiskt sammanhang har okat starkt.

VAU bygger darfor upp sitt lagforslag med bestimmelser om var-
meplan och dess anpassning till energiplanering som en central del. I
detta avseende skiljer sig forslaget fran va-lagen, som inte innehéller
nagra bestimmelser om va-planering fastin en sadan naturligtvis forut-
satts. Nar det daremot giller sjdlva begreppet allmént virmesystem samt
fastighets anslutning till ett sidant och rattsforhéllandet mellan systemet
och dartill anslutna fastigheter under driftsférhallanden har monster
hamtats fran va-lagen i visentliga avseenden.

Lagforslaget har systematiserats s att bestimmelserna ordnats i fyra
huvudsnitt. Efter ett avsnitt med inledande bestimmelser foljer ett av-
snitt som behandlar fragor om vdrmeplan. Detta dr uppdelat i avsnitt
med foljande underrubriker: varmeplans upprittande, verkan av vir-
meplan och virmeplans genomforande samt anordnande av allmént var-
mesystem m. m.
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Fragor om drift av allmidnna varmesystem behandlas i foljande av-
snitt. Rubriken, drift av allmént virmesystem avsende fjdrrvirme eller
gas, visar att driften av elvirmesystem inte regleras i lagen. Ellagstift-
ningens bestimmelser blir fortfarande tillimpliga i fraga om drift av
alla kollektiva elvirmesystem, dven siddana som omfattas av lagen om
alimdnna virmesystem. Denna lagsystematik ger méjligheter att seder-

rera, om sa anses limpligt, bryta ut driftreglerna for att tillskapa ge-
mensamma driftbestimmelser angéende alla forekommande energisys-
tem.

Driftavsnittet 4r uppdelat i underavsnitt med rubrikerna: virmeinstal-
lation, brukande av allmint varmesystem, avgifter och taxa, skade-
standsskyldighet m. m., avstingning av varmetillforsel, tillsynsman m. m.
och tystnadsplikt.

Sista avsnittet i lagen behandlar prévning av vdrmefragor.

Inledande bestimmelser

1 och 2 §§

11 och 2 §§ ges vissa grundldggande bestimmelser om vad som menas
med allmént virmesystem, hur sddant system tillskapas och om samban-
det mellan viarmesystem och det markomradde som systemet skall be-
tjdna.

Av 1 § forsta stycket framgér att ett allmént vdrmesystem skall till-
handahilla virmeforsorjning &t bostadshus eller annan bebyggelse.
Dirav framgér att det rér sig om ett kollektivt varmesystem som skall
handhas i en affirsdrivande verksamhet. Detta dr ytterligare poédngterat
i 15 och 16 §§ om leveransskyldighet fér den som ansvarar for syste-
met, huvudmannen, och om avgiftsskyldighet for dgare av fastighet som
ar ansluten till systemet.

Niagra kompetenskonflikter med sddan gemensamhetsanldggning for
uppvirmning som kan inrittas enligt sdrskild lagstiftning (anliggnings-
lagen som trétt i kraft den 1 juli 1974 och ersatte bl. a. lagen om ge-
mensamhetsanliggningar) behdver inte uppkomma. Se hdrom nedan an-
giende foreslagen #ndring i anldggningslagen. I 7 § tas in en bestim-
melse som skyddar mot splittring av bl. a. sddan gemensam anldggning.

Ett allmédnt virmesystem maste, som framhallits i avsnitt 6.3, for att
kunna inrittas och utvidgas enligt lagens regler avse inte enbart system
som redan har anordnats utan ocksd system som skall anordnas enligt
virmeplan. Enligt huvudregeln om formerna fOr att inrdtta ett allmédnt
virmesystem, som dr intagen i 1 § forsta stycket andra punkten, stadgas
darfor att allmint virmesystem inrédttas genom varmeplan. Harmed av-
ses ett formellt inrdttande. De ndrmare bestimmelserna om vdrmeplans
upprittande och antagande, rittsverkan och genomférande m. m. finns
intagna i 5 § och foljande paragrafer.

Som nimnts ovan under avsnittsrubriken kan ett kollektivt virmesys-
tem avse elvirme, fjarrvirme eller gasvirme. Fjarrvarme skiljer sig fran
elvirme och gasvirme bl. a. darigenom att den energi (vdirme) som di-
stribueras med hett vatten som vdrmebdrare inte anvdnds for andra dn-
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damal dn uppvidrmning, dari inbegripet framstillning av forbruknings-
varmvatten (tappvarmvatten). Distributionsledningarna blir allts& fysiskt
sjdlva virmesystemet. Enligt gdngse bruk kallas ett sddant system fjdrr-
viarmeanldggning, vilken term av praktiska skal intagits i lagtexten. Dar
talas alltsa om allmén fjarrvirmeanldggning.

Elenergi och gas distribueras daremot for skilda dndamal. For el-
energi till smaindustri, hantverk, uppvarmning, hushéll m. m. anvinds
samma ledningssystem. P& samma sitt utnyttjas for gasdistributionen ett
enda ledningssystem i en tdtort for skilda dndamal. Man kan darfor
inte tala om en fysiskt avgrdnsad anldggning for distribution av el-
energi eller av gas for enbart uppvarmning. Det dr emellertid angeldget
att dessa distributionssystem byggs ut och anordnas pa siddant sitt att
de kan tjdna dven uppvarmningsindamalet enligt virmeplanen.

I 2 § stadgas dérfor att allmént virmesystem utfores som fjarrvirme-
nit (allmidn fjarrvarmeanliggning) eller genom anordnande av lednings-
nit for elenergi eller gas pa sadant sitt att de kan utnyttjas for virme-
forsorjning som avses i denna lag.

Det dr inte otdnkbart att helt nya typer av virmesystem kommer att
utvecklas i framtiden och att den nu foreslagna lagen ldmpligen bor
gilla for nagot sadant. Enligt VAU:s mening dr det inte limpligt att nu
ge lagbestimmelsen en allmin utformning for att pa detta sitt beakta ny
teknik i detta grundldggande avseende. Kommer sidan ny teknik till
stand bor tilldgg goras till 2 § i lagen.

Som ndrmare utvecklats i avsnitt 6.3 avser ett allmént virmesystem
enbart distributionssystemet. I lagtexten kommer detta till uttryck i 2 §.
Anlédggningar for produktion av energi faller utanfor lagens reglering.
Det far ankomma pa huvudmannen, som #ger eller pd annat sitt forfo-
gar over ett allmédnt virmesystem, att tillse att han har energileveransen
till sig garanterad for att kunna fuligora leveransskyldigheten till fastig-
heterna. Se hirom nirmare i 6 §.

Uppenbarligen foreligger ett ndra samband mellan ett virmesystem
och det omrade som systemet skall betjina. Ingetdera av dessa begrepp
kan sdgas vara primért i forhallande till det andra. Systemets tekniska
utbyggnad maste i visentlig méan anpassas till behovet, grundat pi mar-
kens anvindning for olika typer av bebyggelse. Omradet for visst sys-
tems utnyttjande maste a andra sidan avgrédnsas med hinsyn till de tek-
niska och ekonomiska forutsittningarna att producera energi av olika
slag for uppvarmning och att bygga distributionssystem.

Virmeplanering dr en form av verksamhetsplanering. Den skiljer sig
fran planering for markens anvidndning, den fysiska sambhillspla-
neringen, i fundamentalt avseende dédrigenom att redan sjilva virmepla-
neringen rittsligt resulterar i ett plangenomfdrande, nimligen tillkoms-
ten av ett eller flera allminna vdrmesystem. Planen innebir ocksd ett
konstaterande att vdarmesystemet i praktiken redan finns eller ett still-
ningstagande att det skall fysiskt utforas. Driften dirav ar eller blir en
affirsdrivande verksamhet. For att fi ekonomi i denna fir den inte
splittras pa olampligt sitt.

Vad nu sagts leder till foreskriften i 5 § att virmeplaneringen sker
kommunvis, dvs. att endast en vdarmeplan fir finnas i varje kommun. I
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varje kommun far vidare finnas endast ett allmidnt virmesystem per nyt-
toenergislag och huvudman (dvs. ett elvirmesystem, ett fjarrvirmesys-
tem och ett gasvirmesystem per huvudman). Varje huvudman har sitt
eget allminna virmesystem att ansvara for och sitt eget verksamhetsom-
rdde (1 § andra stycket). Ett verksamhetsomrade kan ddremot omfatta
flera skilda omréden p& marken i en eller flera tdtorter i kommunen.

Detta krav pd en sammanhéllen verksamhet har lett till att, i enlighet
med direktiven och med forebild i va-lagen, tonvikten i lagens inledande
paragraf och i lagens rubrik har lagts vid systemet. I den bestimmelse
som reglerar viarmeplans innehall (6 §) har daremot de markomraden
som ett allmént virmesystem skall betjana sarskilt skjutits i forgrunden.

Som redan nimnts har sambandet mellan system och markomrade re-
glerats redan i 1 §. Det bor redan hér framhallas att verksamhetsomrade
inte alltid behdver sammanfalla med omradet for ett allmént vdarmesys-
tem enligt virmeplanen. Rittsverkan av en vdrmeplan &r inte ovillkor-
lig. Avtal enligt 10 § eller beslut med stod av 11 § kan leda till atten
fastighet inom omradet for visst allmédnt varmesystem enligt virmepla-
nen kan fi inrdtta annan anordning for vdrmefOrsOrjning dn vad var-
meplanen anger. Innebdr detta att fastighet skall utnyttja annat allméint
varmesystem (t. ex. elvdrme i stillet for fjarrvarme) kommer sjélvfallet
verksamhetsomradena att avvika fran virmeplanens utformning av om-
raden for varmesystemen. Héarigenom kan uppkomma en eller flera en-
klaver inom verksamhetsomradena. Innebédr avvikelsen att fastighet
inrdttar egen uppvarmningsanordning paverkas inte verksamhetsom-
radet.

38§

I denna paragraf anges att viss 10s egendom skall vid tillimpning av la-
gen jamstallas med fastighet. Bestimmelsen har en motsvarighet i 2 §
anldggningslagen och 3 § VAL.

Enligt forslaget skall med fastighet avses inte bara fastighet som redo-
visas i fastighetsregistret. Lagens bestimmelser skall ocksa dga tillamp-
ning pa tomtritt, som ar inskriven. Om det provas lampligt, far bestam-
melserna vidare tillimpas pa sddan byggnad eller annan anldggning i
ovrigt som inte tillhor dgaren av marken. Innebdrden av bestimmelsen
ir i sistnimnda avseende densamma som i anldggningslagen. Som ut-
talades i motiven till anldggningslagen (prop. 1973: 160 s. 184) bor man
som en faktor tillmita anldggningens viarde och beskaffenhet i dvrigt be-
tydelse. Sddan arrendebebyggelse som inte grundar besittningsskydd en-
ligt reglerna i 10 kap. jordabalken torde exempelvis inte bora anslutas. I
normalfall torde det d4ven bora kravas att det foreligger en tryggad ratt
att under langre tid ha anldggningen kvar.

Den foreslagna bestimmelsen far anses innebéra att innehavare av sa-
dan rittighet som avses i paragrafen skall vid lagens tillimpning be-
handlas som fastighetsdgare (jfr prop. 1973: 160 s. 186).

4-§
I denna paragraf anges vem som enligt lagen dr att anse som fastighets-
agare.
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Den som innehar fastighet pa4 grund av testamentariskt férordnande
utan att dganderdtten tillkommer ndgon skall enligt 4 § forsta stycket
vid lagens tillimpning anses som fastighetens dgare. Bestimmelsen har
hidmtats fran 3 § anldggningslagen och 4 § ledningsrittslagen.

Fragan om fideikommissaries stillning regleras i Gvergdngsbestim-
melserna. Detsamma géller i friga om innehavare av aboritt eller annan
stindig besittningsritt.

Enligt 4 § andra stycket kan huvudmannen i sarskild ordning avtala
med annan @n fastighetsdgare att denne skall svara for de skyldigheter
som 4r knutna till fastigheten. Denne 4r dé att anse som fastighetsigare.
Motsvarande regel finns i 3 § andra stycket VAL.

Genom denna bestimmelse Oppnas mojlighet for flera fastighetséigare
att, genom en ekonomisk forening eller pa annat sitt, upptriada som en
abonnent gentemot huvudmannen. Samma mojlighet foreligger nér flera
fastigheter bildar gemensamhetsanldggning enligt anldggningslagen for
skotseln av ett gemensamt varmesystem. En samfallighet for anligg-
ningen kan da efter avtal med huvudmannen upptrada som avtalspart i
forhallande till huvudmannen. Vidare ges mojlighet fér huvudmannen
att lata innehavare av sddan nyttjanderstt som avses i 3 § ersitta fastig-
hetsdgare i avtal om vdrmefOrsorjning nar nyttjanderitten inte Ar att
jamstédlla med fastighet.

Viarmeplan

Varmeplans upprittande

S5och6 §§
Regelstommen i den foreslagna lagen &r bestimmelserna om virmeplan.
Enligt 1 § inrdttas allménna varmesystem genom virmeplan.

5 § behandlar vem som uppréttar virmeplan och omfattningen av
varmeplan. Viarmeplans innehall regleras i 6 §, som ocksid anger sam-
bandet med en mer Gversiktlig energiplanering.

Allménna varmesystem omfattar som nidmnts under 2 § enbart di-
stributionssystem. Vdrmeplanen blir darfor bland annat ett underlag for
utbyggnaden av distributionsnit for uppvarmning inom det omrade vir-
meplanen avser.

Genom att lagen omfattar alla kollektiva uppvarmningsformer (el-
varme, fjarrvirme, gasvarme) kan man undvika att distributionsnit
byggs ut pa ett mindre planmassigt sdtt — jfr kvarteret “DArfinken” som
ndmnts i avsnitt 3.5.1. Man kan genom planeringen vinna en optimal
fordelning mellan skilda uppvarmningsformer.

Den distributionsplanering som viarmeplanen avser maste inordnas i
ett energipolitiskt sammanhang. Varmeplanen méste dirfér anpassas till
en mera Oversiktlig energiplanering. Fragan hirom #r behandlad i av-
snitt 6.1.

Med hinsyn till energiplaneringens betydelse for vdrmeplaneringen
anser sig VAU inte kunna undvara en viss lagreglerad koppling dem
emellan.

VAU har uttalat (avsnitt 2.2) att en lag om allminna virmesystem
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bor genomforas oberoende av andra pagéende eller ifragasatta lagstift-
ningsarbeten. Vid ikrafttridandet torde i sa fall nagra lagbestimmelser
om energiplanering inte komma att finnas. I praktiken pagir emellertid
viss energiplanering informelit. Tills vidare bor denna utgéra underlag
for varmeplaneringen.

Utan lagstiftning om energiplanering bor nu férutsittas ett visst mini-
miinnehail i den informella energiplaneringen. Detta innehall bestims
av regeln i 15 § om leveransskyldighet i férhallande till anslutna fastig-
heter. Aven en begrinsad energiplanering méste séledes alltid innehélla
en redovisning av hur energin for planerade allmédnna viarmesystem skall
anskaffas i sidan omfattning att leveransskyldigheten kan fullgoras. Be-
traffande elenergin blir ellagstiftningens regler om linjekoncession och
omradeskoncession och om leveransplikt for koncessionshavare grund-
liggande for energiplaneringen. Energi kan i Ovrigt anskaffas genom
egen produktion eller genom kOp av energi.

Det nu angivna beroendet av en energiplanering har reglerats i 6 §
andra stycket. Det har dir formulerats s& att vid virmeplanering skall
tillses att huvudman har forutsittningar att i behovlig omfattning till-
handahélla energi for uppvarmning enligt virmeplanen.

Virmeplan torde normalt komma att upprittas i anslutning till arbe-
tet med energiplaneringen. Upprattandet av varmeplan torde inte sillan
komma att betraktas som en del av energiplaneringen. Energiplane-
ringen och arbetet med vidrmeplan skall vara rullande. Energiplane-
ringen bor avse hela kommunens omrade.

I enlighet med vad som ndmnts i avsnitt 6.1 foreslas i 5 § att virme-
plan skall upprittas genom kommunens forsorg. Genom denna bestam-
melse regleras inte frégan om vem som skall vara energidistributor.
Denna fraga avgors savitt angér eldistributionen pa grundval av ellag-
stiftningen och betriffande ovriga energislag enligt 6 § nedan.

Som framhéllits under 1 § skall virmeplanering ske kommunvis, dvs.
inom en kommun fir finnas endast en enda vdrmeplan. En uttrycklig
bestimmelse dirom har tagits in i 5 §. Dérigenom skapas garantier for
att den affirsdrivande verksamhet som skall ske enligt planen infe
splittras pa ett olampligt sitt.

Vid utvidgning av befintlig virmeplan i en tdtort eller vid virmepla-
nering Aven i annan titort av samma kommun betraktas planeringen
som en dndring av den forut gédllande virmeplanen.

Néagon skyldighet att uppritta varmeplan foreskrivs inte i lagen. Om
sadan skyldighet skall inforas bor det enligt VAU:s mening ske i ett mer
overgripande lagstiftningssammanhang. Det kommer dérfor enligt for-
slaget att bero p4 kommunens beslut om lagen skall bli tillimplig eller
inte pa visst kollektivt virmesystem.

Emellertid méste det betecknas som angeldget att virmeplanering sker
i den utstrickning en dndamalsenlig kollektiv varmeforsorjning darige-
nom frimjas. Relevanta faktorer fér en bedomning dédrav dr mojlighe-
terna att astadkomma godtagbara luftforhéllanden och energipolitiskt
fordelaktiga 1osningar samt att samordna det allmidnnas energiplanering
med fastighetsdgarnas planering av bebyggelse och fastighetsforvaltning.
Samordning maste ocksé ske med ekonomisk planering for bedomning
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av mojligheterna att inom rimlig tid investera i utbyggnad av produk-
tionsanldaggning eller distributionsnit eller badadera.

Dessa fragor bor bli foremal for en allsidig behandling vid Sversiktlig
energiplanering. Utan foreskrifter om sddan planering och utan en
ddrpa grundad skyldighet for kommun att virmeplanera har i 5 § inta-
gits en allmédnt hallen bestimmelse angaende omfattningen av virme-
plan. Bestimmelsen har & ena sidan syftet att begrinsa virmeplanering-
en till tdtort. Av nyss angivna faktorer av betydelse for bedomning av
behovet av viarmeplanering framgar att motiv och forutsittningar for
allmidnna virmesystem utanfOr tdtort inte dr s starka att de forutsitter
lagstiftning. A andra sidan syftar bestimmelsen till att stimulera till vér-
meplanering i den utstrickning en dndamédlsenlig kollektiv virmefor-
sOrjning darigenom framjas.

Vad som menas med titort behdver inte regleras. Begreppet 4r i
andra sammanhang inte definierat annat dn som underlag for befolk-
ningsstatistik. Denna definition &r inte rittsligt bindande. Det ankom-
mer pa kommunen att fran fall till fall bedoma begreppets innebdrd i nu
forevarande sammanhang.

Virmeplanens innehall regleras i 6 § forsta stycket.

Virmeplanens formella syfte dr enligt vad som namnts under 1 § att
avgora vilka allmidnna vdrmesystem som skall finnas inom kommunen.
En optimal fordelning mellan skilda kollektiva varmesystem inom vir-
meplanens omrade skall darvid efterstrivas. Négra kriterier for denna
optimering kan inte inforas i lag. Energipolitiska stillningstaganden, pris
och tillgdng pa energi av olika slag och den tekniska utvecklingen kom-
mer att i hog grad styra planeringsGvervigandena, i forsta hand i ener-
giplaneringen. Med anledning hdrav har det inte heller ansetts lampligt
att i lagen reglera efter vilka principer virmeplaneringen skall ske.

Innehallet i virmeplan blir en redovisning av inom vilka omraden av
stad eller annan tdtort visst allmédnt virmesystem skall inrittas (fjarrvir-
meanldggning, elvirmesystem, gasvarmesystem). Systemen avser enbart
distributionsnéten. Planen blir utom annat en information till fastighets-
dgare och exploatorer inom vilka omraden distributionsniit av visst slag
kommer att kunna pariknas.

Innehavare av omradeskoncesssion for yrkesmissig eldistribution blir
inte skyldig att leverera elstrom for uppvirmning till fastighet som med
tillimpning av virmeplanen skall ha annan uppvirmningsform #n el-
viarme.

VAU har Gvervigt att gd ett steg ldngre, nimligen att ge mojlighet att
i virmeplan ange ocksd vilken typ av anordning for virmeforsorjning
som i forsta hand skall tillatas for fastighet inom omrade for visst all-
mént varmesystem. Behov kan t. ex. finnas att fa till stdnd viarmeacku-
mulering i de skilda fastigheterna for att utjimna férbrukningsvariatio-
nerna mellan dag och natt. Tankbart skulle vara att redan i virmepla-
nen for detta dndamal foreskriva ackumulerande elvirme i fastigheter
inom visst omrade av titort. Med hittillsvarande teknik forutsitter detta
normalt vattenburet system med vattentank. VAU har emellertid avstatt
frdn detta. Fragan om behovet av och metoder for energiackumulering
synes vara av den art att den bor bedémas i annat sammanhang. Inte



SOU 1974: 77 Specialmotivering 123

heller i 6vrigt har VAU funnit att det f. n. foreligger behov av en lagre-
glering angdende sarskild typ av anordning for vdrmeforsorjning i fas-
tighet inom ramen for visst allmént varmesystem.

Moijlighet ges alltsd enligt VAU:s forslag for t. ex. dgare av fastighet
som skall ha elvirme inom omrade for allmint elvirmesystem att i fas-
tigheten installera direktvirmande elvirme eller vattenburet system och
elpanna med eller utan virmeackumulator.

Virmeplanen fir emellertid betydelse dven utanfor omrade som var-
meplanen omfattar. Varmeplanens avgransning innefattar ett stiallnings-
tagande att nigra restriktioner enligt lagen vid val av anordning for var-
meforsorjning i fastighet inte géller utanfor planen. Olje- och kolbréns-
len far t. ex. anvidndas i enskilda pannor. Skyldigheten for eldistributor
att leverera elstrom for uppvidrmning inom sadant omrade kvarstar
ocksd i samma omfattning som forut. Kombinationspannor av olika slag
kan vidare anvindas.

Det bor emellertid anmirkas att virmeplan inte ges den rattsverkan
att ett allmént virmesystem enligt virmeplan obligatoriskt maste anvén-
das av alla fastigheter inom systemets omrade som behdver anordning
for uppvarmning. Fragan hirom behandlas under 11 §.

I vdarmeplanen skall ocksd anges vem som skall vara huvudman for
visst allmént virmesystem. Som namnts under 1 § far i varje kommun
finnas endast ett allmidnt virmesystem for visst nyttoenergislag (dvs. for
elvirme, fjarrvirme resp. gasvarme) och for viss huvudman. Under 1 §
har ocksa ndmnts att huvudmans verksamhetsomrade inte alltid kom-
mer att sammanfalla med omrade enligt virmeplan. Tillimpning enligt
10 och 11 §§ kan foranleda avvikelse.

Vem som skall utses till huvudman har behandlats i avsnitt 6.4. Dar
namns att huvudman for allmént elvirmesystem automatiskt blir den
som innehar koncession for eldistribution enligt ellagstiftningen. Kom-
munen har ddremot att bestimma vem som skall vara huvudman for
gasvarmesystem, likasa for fjarrvirmeanldggning som tillkommer efter
varmeplanens antagande. I fraga om sadan ny anldggning bor kommu-
nen kunna forbehalla sig sjalv huvudmannaskapet eller lata dgare av
t. ex. kraftvirmeverk eller industri eller byggnadsforetag ta ansvaret for
verksamheten. Mojligt dr ocksa att angridnsande kommun med fjdrrvir-
menit nara kommungréns vidtalas att bygga ut detta Over grinsen, om
denna 10sning totalt sett anses vara fordelaktigare an att dra fram egna
ledningar.

Finns redan fjarrvarmeanldaggning utbyggd av annan dn kommunen
bor fraga om huvudmannaskapet 10sas efter forhandling mellan kom-
munen och den forefintliga dgaren av anliggningen. Fragan hiarom be-
handlas vidare under 8 §.

Att kommun betecknas som huvudman innebdr att kommunen som
juridisk person har ansvaret for allmént vairmesystem.

Exempel pa hur en viarmeplan kan utformas fogas till betdnkandet
som bilaga.

(5

Paragrafen innehaller en specialregel angdende omfattningen av verk-
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samhetsomrade.

For att inte splittra forefintlig samféllighet for varmefragor som bil-
dats enligt anldggningslagen eller tidigare lagstiftning far verksamhets-
omrade enligt lagen om allmént vdarmesystem inte omfatta endast vissa
av de fastigheter som ingar i sadan samféllighet. Eljest skulle forut-
sittningarna for samfallighetens existens kunna ryckas undan. Bestdm-
melserna har sin forebild i VAL.

Bestammelsen i 7 § forsta stycket har emellertid utformats att dven
gilla en grupp av fastigheter som, utan att vara sammanforda i en an-
laggningssamfillighet, har sin varmeforsorjning stadigvarande anordnad
gemensamt. Det dr inte ovanligt att dgarna till fastigheter i sddan grupp
bildat en ekonomisk forening for @ndamalet eller skapat en ekonomisk
gemenskap pa annat sdtt. Aven i dessa fall bor de skyddas mot en splitt-
ring som kan fa stora ekonomiska konsekvenser.

Under 1 § har ndmnts att verksamhetsomréade inte alltid behdver sam-
manfalla med omrade for allmidnt vdarmesystem enligt virmeplan. En
tillaimpning av 10 eller 11 § kan foranleda avvikelser genom avtal eller
efter beslut av provningsmyndigheten enligt 37 §. I princip bestims
emellertid verksamhetsomrade genom varmeplanen.

8§

Paragrafen reglerar det fall att inom omrade som viarmeplaneras finns
kollektivt varmesystem som &r av beskaffenhet att kunna drivas som all-
mint varmesystem och som tillhor annan dn kommun, kommunalfor-
bund, landstingskommun eller statlig myndighet.

Darvid bor forst betonas att hiar avses varmesystem som handhas i en
affdrsdrivande verksamhet och som pé grund hdrav kan uppfylla kraven
i 1, 15 och 16 §§. En anldggning som utgdér gemensamhetsanliggning
enligt anldggningslagen eller dess foregangare eller som eljest inrdttats i
syfte att gemensamt forse en grupp fastigheter med varme faller in un-
der 7 § forsta stycket, dven om den darutGver séljer virme at nagon fas-
tighet. Sadan grupp fastigheter kan tas in i vdrmeplan enligt huvudre-
gelnib §.

Ett virmesystem, som kan uppfylla kraven pa allmdnt vdarmesystem
och som tillhdr sadan kommunbildning som nimns i paragrafen eller
statlig myndighet, kan ocksa tas in i vdrmeplan enligt huvudregeln. Det
ar naturligt att sadan dgare av varmesystem far skyldighet och mojlighet
att i fortsattningen driva sin anldggning enligt de regler som den fore-
slagna lagen innehaller. Agaren blir dd& huvudman enligt lagen.

Tillhor ett varmesystem av nu ndamnt slag ddaremot enskild fysisk eller
juridisk person, synes det inte vara mojligt att kriva att innehavaren i
fortsdttningen skall driva sitt foretag enligt offentlig-rittsliga bestimmel-
ser. I 8 § har darfor tagits in kravet pa hans samtycke for att systemet
skall fa tas in i vdrmeplanen. Ger han inte samtycke dirtill, faller det
omrade som systemet betjanar utanfor virmeplanen. I vissa fall kan det
da bli fraga om Oar inom varmeplanen.

VAU har &vervégt att for nu ifrdgavarande fall infora regler om ritt
for kommun att 16sa in fjarrvarmesystem som tillhér annan #n stat
eller kommun. Dirigenom skulle virmeplanen och de allmdnna virme-
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systemen kunna fi en mer dndamalsenlig utformning. VAU har emel-
lertid avstatt darifrAn och riknar med att forhandlingar kommer att
leda till godtagbara resultat. Négot forslag till inlosenregler i dessa sam-
manhang har darfor inte utarbetats.

I paragrafen har forts in en regel att virmesystem som enligt vad
nu nimnts tillhdr enskild inte far tas in i vdrmeplan utan att inneha-
varen av systemet savil i ekonomiskt avseende som i dvrigt kan fullgora
uppgiften som huvudman for varmesystemet. Det dligger kommunen att
beakta att innechavaren har de nu angivna fOrutsittningarna att driva
allmint virmesystem. Blir kommunens provning i detta avseende nega-
tiv, medfor detta att virmesystemet faller utanfor vdarmeplanen. Detta
medfor inte nigon forindrad stillning for systemets innehavare. Nagra
besvirsmoijligheter for denne har déarfor inte meddelats.

9§
I denna paragraf regleras hur virmeplan blir gillande och ddrmed far
rattsverkan.

Som nirmare utvecklats i avsnitt 6.5.2 blir varmeplan gillande genom
att den antas av kommunfullmiktige. Dessforinnan ar planen i formellt
avseende att anse enbart som ett planforslag.

Nagon faststillelse av virmeplan av statlig myndighet foreslds inte.
Viarmeplan har inte nigon kategorisk réttsverkan mot fastighetsigare.
Den skall som nimns nedan under 10 § ligga som underlag for for-
handlingar. Friga om fastighets anslutning kan hénskjutas till sdrskild
provningsmyndighet. Generell dverprovning av viarmeplan ersitts alltsd
med provning fran fall till fall vid provningsmyndigheten, om Overens-
kommelse inte kan nas.

For samordning av energipolitiska aspekter blir det — sirskilt utan
en lagstiftning om lokal energiplanering — angeldget att ett samrad sker
med bl. a. statens industriverk under arbetet med den lokala energi- och
viarmeplaneringen. Man bor rikna med att erforderlig samordning kan
astadkommas pa detta sitt.

Liksom vid annan sambhillsplanering dr det angeldget att kontakter
halls under planeringsstadiet med myndigheter, sammanslutningar och
enskilda personer, som kan ha ett visentligt intresse av fragan. VAU har
inte infort nigon lagbestimmelse hdrom utan utgar fran att kommu-
nerna kommer att handha ett sddant informationsutbyte i onskvird om-
fattning. Det bor emellertid framhallas att ett informationsutbyte under
planeringsarbetet blir av storre betydelse vid sidan Overgripande ener-
giplanering som omnamnts ovan, bl. a. under 6 §.

Innan frdga om antagande av varmeplan behandlas av kommunfull-
miktige, skall som framgér av 9 § andra stycket planen stillas ut for
granskning. VAU har inte ansett det lampligt att infora ndgot sirskilt
system for utstillning av plan. Arbetet ddrmed bor fullgéras pa samma
siatt som vid annan planering inom kommunen. Som modell har tagits
byggnadslagstiftningens bestdmmelser betrdffande plan inom kommun,
dvs. generalplan, stadsplan och byggnadsplan. Bestimmelsen i 9 § andra
stycket dverensstimmer i sakligt avseende med 17 § 1 mom. byggnads-
stadgan. I ett avseende har emellertid ett avsteg gjorts fran byggnads-
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stadgans regler. Nagot krav pa sarskild underrittelse till myndighet som
berors av varmeplanen fors inte in. Behov ddrav synes inte foreligga
med hinsyn till planens mera begransade och villkorliga rattsverkningar
1 jamforelse med plan enligt byggnadslagen.

Det dr angeldget att virmeplan kan nyttiggoras dven i andra samman-
hang an i den lokala energihanteringen. I 9 § tredje stycket foreskrivs
ddrfor att virmeplan efter antagandet skall — i bestyrkt avskrift och
kopia — sédndas till statens industriverk och ldnsstyrelsen. Den kan dir
utnyttjas vid samhillets oversiktliga energiplanering och den regionala
samhillsplaneringen.

Reglerna om antagande av viarmeplan m. m. i 9 § galler dven dndring
av viarmeplan. En bestimmelse hdarom har forts in i fjarde stycket. Med
dndring av plan avses inte sadan avvikelse fran planen som kan ske en-
ligt 10 och 11 §8§.

Verkan av varmeplan och virmeplans genomforande

Fragan om genomférande av viarmeplan och om vilka regler angdende
rittsverkan av sadan plan som foreslds for detta behandlas i 10—16 §8§.
Bestaimmelserna giller alla former av allmidnna virmesystem. Bakgrun-
den till fragan om huvudmannens planering for genomférande av vir-
meplanen har behandlats i avsnitt 6.5.1.

10 §

Paragrafen innehaller de grundldggande bestimmelserna om inréttande
av anordning for varmeforsorjning i fastighet och om fastighets anslut-
ning till allmédnt vdrmesystem. I forsta stycket slis fast att dessa fragor
skall avgoras efter Gverenskommelse mellan huvudman och fastighetens
agare. Ger forhandlingarna inte resultat anges i andra stycket i paragra-
fen att fragorna skall avgoras enligt 11—14 §§ forslaget.

Som anférts i den allmédnna motiveringen (avsnitt 6.6.2) utgar forsla-
get fran att frivillig uppgorelse angdende fastighets virmefdrsorjning
som regel skall kunna uppnas mellan huvudmannen och fastighetens
dgare. En sadan uppgorelse behdver i och for sig inte innebdra att fas-
tighetens varmeforsorjning ordnas helt i 6verensstimmelse med virme-
planen. Avsteg dérifran kan komma ifrdga. Sjilvfallet bor dock bestim-
melser i virmeplanen som tillkommit i det allminnas intresse inte fa &si-
dosittas utan vidare. Med hénsyn till att det vanligtvis ir kommun som
ar huvudman for viarmesystemet och saledes #r avtalspart med fastig-
hetsdgaren finns ingen anledning att i lagen forbjuda huvudmannen att
i avtalet gora avsteg fran vdarmeplanen. I de fall virmesystemet has om
hand av enskild huvudman bor denne samrdda med kommunen vid av-
steg fran planen. Skulle huvudmannen visa sig vilja g& emot det all-
ménnas intressen av viarmeplanen finns majlighet att fa syssloman for-
ordnad enligt 34 § betrdffande fjarrvirme- och gasvirmesystem. Be-
triffande elvirmesystem torde de korrektiv ellagstiftningen erbjuder
kunna komma till anvéndning.

De fragor som huvudmannen och fastighetsigaren enligt paragrafen
kan avtala om giller huruvida fastigheten skall anslutas till det allminna
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varmesystem som varmeplanen anger for fastigheten eller om fastighe-
ten skall fa inrdtta annan anordning for varmeforsorjning an vad var-
meplanen anger. I sistndmnda fallet kan resultatet av Overlaggningarna
bli att fastigheten skall utnyttja annat allmdnt virmesystem dn vad var-
meplanen anger for fastigheten (t. ex. elvdrme i stdllet for fjarrvarme).
Anslutning skall da lampligen ske dit, varvid huvudmannen for detta
maste kopplas in i forhandlingarna om systemen har skilda huvudman.
Eller ocksa far fastigheten ritt att ha t.ex. individuell uppvarmning
utan anslutning till kollektivt virmesystem.

I samband med fraga om fastighets anslutning till allmént vdrme-
system kan parterna vidare triffa Overenskommelse om ersattning for
varmeanordning som genom anslutningen blir onyttig, om provisoriska
anordningar vid anstind med inkopplingen (13 och 14 §§), om place-
ring av ledning o.d. I Ovrigt foreligger ingen dispositionsfrihet for
parterna att bestimma varmeavtalets innehall. I dessa fragor géller la-
gens bestimmelser om driften av varmesystemet. Som redovisas i det
foljande giller dock i fraga om elvdrme 1902 ars ellag och med stéd av
denna lag utfardade forordningar.

En huvudmans kompetens enligt lagen innefattar dels att verka for
varmeplans genomforande inom hans omrade, dels att driva sitt system
och dérvid fullgora de pa honom ankommande uppgifterna. En fastig-
hetsdgare som Onskar utnyttja annat allmént vdrmesystem dn védrme-
planen anvisar (t.ex. elvarme i st.f. fjdrrvdirme) har att forhandla
med huvudmédnnen for bade det system han inte vill anvdnda och det
system han Onskar sin fastighet ansluten till. P& samma sitt har dgare
till fastighet som redan blivit ansluten till annat allmént vdrmesystem
4n viarmeplanen anger men som Onskar fa en #ndring till stdnd att for-
handla med bade huvudmannen for det allmdnna vidrmesystemet som
varmeplanen anger for hans fastighet och den huvudman vars system
han redan utnyttjar.

11 §
Denna paragraf behandlar fragan om inrdttande av virmeanordning i
fastighet som ingér i omrade for allmant varmesystem enligt virmeplan.
Bestammelsen grundas pa de Overvaganden som redovisats i avsnitt
6.6.2.

Enligt huvudregeln i paragrafen skall fastighet inom omrade fOr visst
allmédnt vdarmesystem i forsta hand ha sin egen virmeinstallation kopp-
lad till det allmdnna varmesystemet. Regeln dr emellertid inte tvingande.
Dels ar den som framgar av 10 § dispositiv, dels innehaller regeln det
villkoret, att fastighetens dgare dr berittigad att anvdnda sig av annan
viarmeanordning, om detta med storre fordel kan tillgodoses p& annat
sitt. Med annan anordning avses, som namnts redan under 10 §, att fas-
tigheten skall utnyttja annat allmdnt vdrmesystem @n vad varmeplanen
anger for fastigheten (t. ex. gasvdarme i stillet for fjarrvarme) eller att
fastigheten skall dga ratt att ha t. ex. helt individuell uppvarmning utan
anslutning till kollektivt virmesystem.

For fastighetsigaren torde i forsta hand direkt ekonomiska aspekter
bli av intresse. Har dgaren av affirsfastighet inom fjdrrvirmeomrade
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t. ex. planerat for en kylanldggning kan det vara fordelaktigt att kom-
plettera denna med ett varmesystem fOr uppvarmning. Den tekniska ut-
vecklingen kan ocksi medfora andra losningar, fordelaktiga bade for
fastighetsdgaren direkt och fran energipolitisk synpunkt. Det dr vidare
klart att ett fringdende av virmeplanen inte far innebdra oldgenheter
fran lokal luftvardssynpunkt.

Bestimmelsen om viarmeplans riattsverkan har utformats inte bara for
ny bebyggelse. Den giller ocksd med avseende péa befintlig bebyggelse
som redan har anordning for varmeforsorjning indragen. Regeln avser
da fornyelse av virmeanldggningen och tar i forsta hand sikte pa brans-
lepanna i befintlig byggnad. Har finns ett intresse av att forbattra luft-
varden genom att eldningen i fastigheten upphor eller ett effektivise-
ringsintresse eller badadera. Det dr angeldget att varmepanna som for-
brukats inte ersdtts med ny vilket skulle skjuta en anslutning till det all-
minna virmesystemet pa framtiden.

Detta problem kan emellertid vara komplicerat i hyreshus med flera
varmepannor i panncentralen. Det torde hora till undantagen att alla
pannorna i anldggningen dr i behov av utbyte samtidigt. Ett successivt
utbyte torde vara vanligast. Problemet bor 16sas fran fall till fall. Som
en tumregel torde kunna gélla att det villkorliga forbudet i 11 § mot for-
nyelse av befintlig anldggning kan aberopas néar minst 40 procent av den
totala behovliga panneffekten &r i behov av utbyte.

En sirskild frdga uppkommer nir en fastighet enligt paragrafen far
inrdtta annan viarmeanordning dn vad varmeplanen anger och dirvid
skall utnyttja annat kollektivt virmesystem &n vad vidrmeplanen anger
for fastigheten (t. ex. elvdarme i stéllet for fjarrvarme). Mojlighet finns
da uppenbarligen att antingen ansluta till detta andra vdarmesystem en-
ligt lagens regler om systemet dr allmint, eller att genom privatrittsligt
avtal overenskomma om energileverans. Enligt VAU:s mening bor fas-
tigheten i sddant fall i allménhet anslutas till det allmdnna varmesyste-
met. En uttrycklig bestimmelse hiarom har tagits upp i paragrafens
andra stycke. Bestimmelsen innehaller dock forbehéllet att sadan an-
slutning skall vara lamplig. Ar t. ex. i den tatort dar fastigheten ligger
det avsedda kollektiva vdarmesystemet inte allmént, synes det inte vara
av intresse att ansluta till allmént virmesystem i annan tdatort i kommu-
nen.

I 10 och 11 §§ ges mojligheter att anordna varmeforsorjning i fastig-
het i strid mot viarmeplan, dvs. planens bestimmelser dr generelit vill-
korliga. Sker sddant avsteg innebédr detta emellertid inte nagon formell
andring av vdrmeplanen. Andring av vidrmeplan skall alltid ske enligt
bestammelserna i 9 §.

12 §
I paragrafen regleras fragan om nir anslutning till allmédnt virmesystem
skall ske.

I fraga om de Gverviaganden som ligger till grund for denna paragraf
hinvisas till avsnitt 6.6.2. Som ddr papekats avser paragrafen inte bara
det fallet att en fastighet skall anslutas till allmédnt virmesystem mot
agarens vilja utan ocksa det fallet att en fastighetsigare onskar anslut-
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ning men att huvudmannen motsitter sig detta.

Paragrafens bestimmelser om anslutningsskyldighet giller givetvis
inte sddana fastigheter som inte har sddan skyldighet. Paragrafen gil-
ler alltsd inte fastighet som enligt 11 § har rdtt att inrdtta anordning
for virmeforsorjning utan anslutning till nagot allmédnt vdrmesystem.
Hit hor inte heller fastighet som inte behover anordning for viarmefor-
sorjning, t. ex. ibland garagehus, vissa lagerbyggnader o. d.

Anslutningsskyldigheten, liksom rétten till anslutning, intrdder nédr
fastigheten (byggnad p& fastigheten) behover virmeforsdrjning, dvs.
nir ny byggnad med uppviarmningsbehov pa fastighet som paragrafen
avser skall tas i bruk eller nir sddan byggnad redan finns pa fastig-
heten. Som ytterligare villkor giller att fastighetens #dgare eller huvud-
mannen begér att anslutning skall ske.

Som nimnts i det foregdende giller paragrafen endast ndr avtal om
anslutning ej triffats. Vidare giller att, om fastighet redan har egen an-
ordning for virmeforsorjning, fastighetsdgarens invindning mot anslut-
ning att han redan har en tillfredsstdllande uppvirmningsform inte kan
tillmitas ndgon avgorande betydelse, om huvudmannen &r villig att utge
erséttning for den, se 13 §.

Skyldighet att ansluta fastighet till allmént véarmesystem vid tidpunkt
fastighetsigaren kriaver kan fa svara konsekvenser for huvudmannen.
S&dana arbeten ir beroende av kommunens budget och planering for
virmesystemets genomforande. Av betydelse for huvudmannen dr ocksa
intresset av att forligga sina arbeten till tjdnlig arstid, utfora dem i
limplig ordningsféljd med andra anslutningsarbeten eller, nédr lednings-
nétet gir fram i gata, vig eller annan allmin plats, samordna dem med
arbeten for andra dndamal pa sddan plats. Med hédnsyn hdrtill har hu-
vudmannen ansetts bora fa ritt till anstind med anslutningens utfo-
rande. En bestimmelse med detta innehall har tagits upp i forsta styc-
ket. Bestimmelsen har utformats efter forebild av 8 § VAL. Som uttala-
des vid tillkomsten av VAL (prop. 1970: 118 s. 132) anger bestimmelsen
att huvudmannen maste ha starka objektivt godtagbara motiv for att fa
uppskjuta arbetena.

13 §

Paragrafen behandlar fragan om ersittning till fastighetsdgare for vir-
meanordning som blir onyttig till f6ljd av anslutning till allmdnt varme-
system. Bestdmmelsen motsvarar 16 § VAL.

Ersittning som huvudmannen skall utge for onyttig vairmeanordning
skall enligt paragrafen bestimmas med hénsyn till anldggningens art, al-
der och skick, den fordel dgaren far av det allmédnna viarmesystemet och
ovriga omstiandigheter. Bestimmelsen giller alla former av allminna
varmesystem (elvirme, fjarrvirme och gasviarme).

Som framgar av bestammelsen skall frigan om ersittningens belopp
avgoras efter en tdmligen fri skélighetsbedomning med hénsyn till om-
stindigheterna i det enskilda fallet. Liksom uttalades vid tillkomsten av
VAL (prop. 1970: 118 s. 145) bor dock bestimmelsen om skyldighet att
ersitta onyttig virmeanordning tillimpas restriktivt.

Som redan ndmnts anges i paragrafen vissa rekvisit for bestimmande

9—740336
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av ersittningens omfattning. Avgorande for ersittningsfragan ar huru-
vida den befintliga virmeanordningen kan anses vara av godtagbar stan-
dard och anvindas for sitt andamaél efter vedertagna krav pa sadan an-
ordning. For primitiva anordningar eller anordningar som inte har na-
got speciellt viarde skall ej utgad nagon ersittning. FOr att ersittning skall
utgd bor ocksé krivas att de kostnader som fastighetsdgaren lagt ned pa
den egna varmeanordningen star i rimlig proportion till vad han bort
rakna med for utnyttjandet av det allménna varmesystemet. Givetvis
skall den separata anldggningen i fastigheten inte ersédttas med storre be-
lopp 4n som varit behovligt for fastighetens varmeforsorjning.

Bestammelsen att vid ersdttningens faststdllande hédnsyn skall tas till
den fordel dgaren far av det allmdnna viarmesystemet avser i detta sam-
manhang inbesparade egna skotselkostnader, inbesparing av utrymme i
fastigheten o. d. Det forhallandet att anslutningen till allmént vdarmesys-
tem innebdr lagre varmekostnader skall ddremot inte paverka bedom-
ningen av ersittningsfragan.

14 §

I paragrafen aliaggs huvudman som enligt 12 § fatt anstand med fastig-
hets inkoppling till allmédnt virmesystem att medverka till att behovliga
provisoriska anordningar for vdrmefOrsorjning inrdttas i fastigheten i
védntan pa inkopplingen. Motiven for bestimmelsen har redovisats i av-
snitt 6.6.2.

For att skyldigheten att medverka till provisoriska varmeanordningar
skall intrada forutsdtts i paragrafen att tekniska mojligheter foreligger
for det och att provisoriet kan anordnas for rimliga kostnader.

Huvudmannen aldggs vidare att hélla fastighetsdgaren skadeslos for
Okade kostnader till foljd av anstdndet. Med rekvisitet 6kade kostnader
avses den merkostnad fastighetsdgaren far darfor att han inte kan be-
halla den individuella virmeanordningen i fastigheten eller genom att
nyinrédtta sadan. Erséttning fOr att en provisorisk anordning ger kost-
nadsbesparingar, som dr mindre dn vad anslutning till det allmédnna var-
mesystemet skulle medfora, skall saledes inte erldaggas av huvudmannen.

Beslut med stod av 11—14 §§ ges av sdrskilt provningsorgan se 37 §.
Schema pa sid. 131 visar tdnkbara alternativ vid tillimpning av 10—

14 §§.

15 §
Paragrafen innehaller en bestimmelse om huvudmannens skyldighet att
leverera energi.

Enligt paragrafen aligger det huvudmannen for allméant virmesystem
att tillhandahalla energi for erforderlig uppvirmning &t envar som &ir
ansluten till varmesystemet. Med anslutning avses att anslutningsarbe-
tena slutforts sa att energi for uppviarmning kan levereras. Leveransskyl-
digheten har behandlats i avsnitt 6.7.1, dir dven anges att avbrott i le-
veransskyldigheten undantagsvis kan fa forekomma.

Bestimmelsen avser dven elenergi. Visserligen finns en motsvarande
regel i ellagstiftningen om leveransskyldighet for distributor. For att eli-
minera oklarhet vid tolkningen ddrav i forevarande fall och for att
astadkomma enhetlighet vid tillampning av denna for driften av all-
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Tillimpning av 10—14 §§

Schema over tankbara alternativ

I Forhandling l
—l Overenskommelse

Anslutning' = | | Leveransskyldighet
inkoppling? i Betalningsskyldighet

Icke anslutning (annan uppvarmning,
eller ej behov)

Rétt till anslutning, anstand for
huvudman. Fraga om provisorisk anordning
m.m. (14 8)

——U(:ke anslutning t. v. ]

—-———l Provning av tvist vid namnden

Beslut om anslutning

enl. varmeplan?
I

Leveransskyldighet

PHANNG o Betalningsskyldighet

Beslut om
annan varme-
anordning an
varmeplanen
anger

———[ Icke anslutning

Overenskommelse om anslutning till
annat allmént varmesystem &n enligt
varmeplanen, se ovan

Beslut om anslutning till annat allmant
varmesystem an enligt varmeplanen?

Anslutning

Leveransskyldighet
Betalningsskyldighet

Beslut om ratt till anslutning och/eller ratt till an-
stand samt om provisorisk anordning m. m. (14 8)

l Avslag, ej behov av varmeforsorjning f. n. J

1 Overenskommelse om anslutning avser normalt det allminna virmesystem
som varmeplanen anger for fastigheten men kan ocksd avse annat allmént
viarmesystem. I senare fallet deltar i 6verenskommelsen dven huvudmannen
for detta system.

21 dverenskommelsen eller beslutet kan ocksd behandlas friga om erséttning
for onyttig anldggning (13 §) samt fraga om ritt att dra ledning med stod av
19 §.
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ménna viarmesystem grundliggande regel har nagot undantag for el-
energi inte ansetts bora komma i fraga.

16 §

I forsta stycket denna paragraf slas fast att dgare av fastighet som ar an-
sluten till allmdnt virmesystem ar skyldig betala avgifter till huvudman-
nen. Narmare regler i avgiftsfragan ges i 26—30 §§.

I andra stycket behandlas avgiftsskyldighet i samband med fastighets
overgéang till ny dgare. Enligt stycket skall den nye &dgaren ej intrdda i
forre agarens skyldighet att betala avgift som forfallit till betalning fore
tilltradesdagen. Den nu foreslagna bestimmelsen stimmer Gverens med
11 § VAL.

Anordnande av allmant virmesystem m. m.

17 §

I denna paragraf har tagits upp kraven pa att anordnande av allmint
viarmesystem skall vara forenligt med planer och andra bestammelser
for marks bebyggande och anvindning. Bestimmelserna har utformats
efter forebild av 9—10 §§ anldggningslagen och 8—9 §§ ledningsréttsla-
gen. Ett motsvarande krav pa plandverensstimmelse i va-sammanhang
foreskrivs i 12 § andra stycket VAL. Med hinsyn till att inrdttande av
allmént varmesystem sker utan forrattningsforfarande har nadgon mot-
svarighet till reglerna om dispens och fullfoljd i 9 § tredje och fjarde
styckena anldggningslagen och 8 § tredje och fjarde styckena lednings-
rattslagen inte upptagits i forevarande lagforslag.

Som anforts i avsnitt 6.6.1 avses med anordnande av allmént virme-
system enligt forslaget enbart utbyggnad av distributionsnétet. I detta
avseende dr de problem som kan uppkomma likartade med dem som
foreligger vid tillimpning av ledningsrittslagen. Angaende motiven till
bestammelserna i ledningsrittslagen kan hinvisas till prop. 1973: 157 s.
133.

18 §
Paragrafen innehaller bestimmelser om anslutningspunkt. Paragrafen
har en motsvarighet i 13 § VAL.

Som anforts i avsnitt 6.3 avser paragrafen endast allmén fjdrrvér-
meanldggning.

Enligt forsta stycket i paragrafen bestimmer huvudmannen liget av
anslutningspunkt. Vidare foreskrivs i samma stycke att uppgift om laget
skall lamnas fastighetsdgaren inom sadan tid som #r skélig med hansyn
till dennes intresse att kunna planera for fastighetens utnyttjande.

Fjarrvarmeledning dras regelmassigt till en punkt innanfor grundmu-
ren till byggnad som skall anslutas och forses ddar med en avstingnings-
anordning. Fastighetens virmevixlare ansluts till huvudmannens ledning
vid avstingningsanordningen, som utgdr anslutningspunkt. Fjarrvirme-
systemets hetvatten cirkulerar genom varmevixlaren men far inte fort-
sitta vidare in i fastighetens védrmeinstallation bl. a. beroende pa det
hoga vattentrycket i fjarrvirmesystemet. Fjarrvirmesystemet ar ett slu-
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tet system. Saknas Kkillare, placeras vdrmevixlare och aystangnings-
anordning innanfor husvigg.

Det system som salunda praktiserats hittills bor fortsitta att tillimpas.
I andra stycket har en bestimmelse om anslutningspunkt utformats i
Gverensstimmelse hdarmed.

Som nimnts i avsnitt 3.5.2 pagar utredningsarbete och forsck med
lagtryckssystem. Sddant system kan gora det mdjligt att koppla fastig-
hets installation direkt till fjarrvirmenat utan virmevéxlare. Bestimmel-
sen i andra stycket har beaktat dven detta. Aven i sddant fall kommer
en avstidngningsanordning att utgéra anslutningspunkt.

19—20 §§

I dessa paragrafer behandlas friga om ritt att ta i ansprdk utrymme for
ledning inom fastighet som skall anslutas till allmént virmesystem. Vill-
koren hirfor regleras i 19 §. I 20 § anges att sadan ritt till ledning i
vissa fall kan jamstillas med ledningsratt enligt ledningsrittslagen.

Med hinsyn till att elenergi och gas normalt anvinds i fastigheterna
dven for andra andamal #An uppvarmning avser paragraferna enbart
fjarrvirme. Betriffande el och gas bor fragan tas upp i annat samman-
hang. Diarvid far beaktas att ledningsrattslagen inte avser elledning over
“gardstomt”.

Ritt att for allmin fjarrvirmeanldaggning dra ledning Gver mark, som
huvudmannen inte Ager eller pd annat sitt forfogar Gver, kan numera
instiftas enligt ledningsrittslagen. Ofta dras ledning i gata tillhorig kom-
munen. Nagon tillimpning av ledningsrittslagen ddr bor inte komma i
friga nir kommunen ir huvudman och torde inte heller komma att ske
i andra fall. Fran stamledning dras servisledning over fastigheten. Aven
sadan ledning ingér i det allminna virmesystemet. Ritt kan saledes
upplatas enligt ledningsrittslagen dven for servisledning.

Emellertid skulle det i onddan tynga arbetet om, i de fall friga om
anslutning provas betriffande viss fastighet, det skulle bli nodvandigt
med ett sirskilt forfarande for rétt att dra servisledning, vilket utgér en
jamforelsevis liten detalj i hela anslutningsfragan.

I 19 § har darfor tagits in en materiell regel som innebér skyldighet
for fastighetsigaren att upplata ritt att inom fastigheten nedligga och
underhélla ledning till anslutningspunkten. Nagon anledning till ersitt-
ning finns di inte eftersom ledningen skall utnyttjas enbart for fastighe-
tens behov. Vidare har till domstolen lagts befogenhet att instifta sdédan
ratt.

Har med st6d dirav i samband med provning av fraga om anslutning
av fastighet tillskapats ratt att dra servisledning Over fastigheten for dess
anslutning, blir den av officiell karaktir, och pa samma sétt som andra
rittigheter av detta slag bor den gélla med priviligierad stéllning utan
inteckning. Limpligast synes vara att anse rattigheten som ledningsritt.
Diarmed blir ledningsrittslagens regler om upphorande och flyttning av
rittighet tillimpliga, vilket for framtiden kan innebara fordelar. I 20 §
har intagits en regel harom.

Bestimmelsen i 19 § har emellertid utformats generellt och kan
darfor tjana som underlag dven for forhandlingar och ingaende av over-
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enskommelse om upplételse av sddan rittighet i samband med behand-
ling av anslutningsfragan. Det ir ocksi av betydelse att tillfdrsikra hu-
vudmannen ritt att undersoka och underhélla ledningen sedermera dven
i de fall en fastighetsigare skulle vilja motsitta sig detta. Sirskilt i ett
hogtryckssystem kan behovet dirav vara stort.

Med hinsyn hirtill har det ansetts bora medges huvudmannen mojlig-
het att fa rittighet att halla servisledning géllande utan inteckning dven i
det fall den tillkommit genom avtal. Att tynga anslutningsarbetet med
en forrittning for instiftande av ledningsritt for servisledning har inte
ansetts pakallat, sirskilt som ledningsfrigan, som nimnts, utgdr en jam-
forelsevis liten del av hela anslutningsfragan. Den 18sning VAU foreslar
har viss likhet med upplételse av ritt till vig genom avtal enligt 3 kap.
lagen (1939: 608) om enskilda vigar betriffande vigforenings vig, dir
avtalet som grund har det officiella beslutet om vigforeningens bildande
och vilka vigar som skall vara vigforeningens. I nu férevarande fall
grundas avtalet pd det officiella beslutet angédende antagande av virme-
plan. Viss begrinsning i fréga om rittighetens priviligierade stillning
foreslas dock dirigenom att denna stiillning knyts till anteckning i fas-
tighetsregistret.

I 20 § stadgas darfor att huvudmannen Zger ritt anmila upplatelsen
till fastighetsregisterforaren. Efter anteckning i fastighetsregistret blir
rattigheten att anse som ledningsritt.

Drift av allmént virmesystem avseende fjirrvirme
och gas

Med detta avsnitt inleds de sérskilda bestimmelserna om driften av all-
manna viarmesystem. Reglerna har utarbetats i nidra Gverensstimmelse
med VAL. Pa grund av Gverviganden som nirmare redovisats i avsnitt
6.9 har undantag gjorts for elvirme i alla driftsbestimmelser. Det inne-
bér att i friga om elvirme giller reglerna i 1902 ars ellag och med stdd
av denna lag utfirdade bestimmelser, se kungorelsen (1939:219) an-
géende behdrighet att vid elektriska starkstromsanlidggningar utféra in-
stallationsarbete och kungdrelsen (1957: 601) om elektriska starkstroms-
anldggningar.

Virmeinstallation

21 §
I denna paragraf ges foreskrifter om kontroll av virmeinstallationen av-
seende fjarrvarme och gasvirme samt vad som avses med virmeinstalla-
tion. I friga om de Gverviganden som ligger till grund f6r bestimmelsen
hénvisas till avsnitt 6.7.2. Som dir redovisats finns i gillande lagstift-
ning betriffande el detaljerade bestimmelser om installationsarbeten.
Enligt forsta stycket far huvudmannen 1ata undersSka virmeinstalla-
tion avseende fjarrvirme och gasvirme samt dess brukande, nir det be-
hovs. Hirav far anses fGlja att fastighetsiigaren ocksa 4r skyldig att be-
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reda huvudmannen och hans anstillda tillfalle att utféra undersok-
ningen. Motsvarande bestimmelse finns i 20 § VAL.

I andra stycket definieras begreppet virmeinstallation. Hdrmed for-
stas anordning for uppvirmning av byggnad och for framstillning av
varmvatten for férbrukning. Virmeinstallationen omfattar ledning som
for fastigheten i friga dragits frin anslutningspunkten samt vérmevax-
lare, varmvattenberedare eller annan anordning for vdrmeforsorjning
som forbundits med sidan ledning. Av definitionen framgar séledes att
virmeinstallation omfattar anordningarna i fastigheten. Ledningsnit
som leder fram till anslutningspunkten ingdr ddremot i det allménna
virmesystemet (jfr 2 och 18 §§ forslaget).

I vissa kommuner tillimpas systemet att virmevéxlaren tillhor huvud-
mannen. Mojlighet dirtill synes bdra bibehallas. Detta bor da ske gene-
rellt f6r en kommun eller for viss del didrav. I paragrafen medges
darfér huvudmannen ritt att i sidana foreskrifter som avses i 24 § ta in
en bestimmelse av nu avsett innehall.

22 §

S
Genom att hetvattnet med nuvarande teknik transporteras i fjarrvirme-
nit under hogt tryck foreligger risk for att skador uppkommer i huvud-
mannens ledningsnit om Atgirder vidtas som direkt berdr fjarrvirmend-
tet. I paragrafen forbjuds dirfor fastighetségare att utan huvudmannens
medgivande installera virmevixlare som star i direkt forbindelse med
det allmédnna virmesystemet eller vidta forandring av denna.

Négon motsvarande begrinsning i fastighetsigarens mojlighet att
foreta reparation av virmevixlare foreligger inte enligt paragrafen.
Finns anledning f6r huvudmannen att nérmare bestimma ocksd denna
fraga kan det gdras i huvudmannens foreskrifter enligt 24 §. Diarvid bor
dock beaktas att fastighetséigaren i akuta situationer kan behova gé in i
varmesystemet utan att forst invinta huvudmannens medgivande.

Bestimmelsen i denna paragraf avser forutom sjdlva virmevixlaren
dven ledning mellan denna och anslutningspunkten.

Brukande av allmint virmesystem

23 §

I paragrafen ges en allmin foreskrift att fastighetsigare skall utnyttja
allmént virmesystem si att oligenhet for huvudmannen och annan sé-
vitt mojligt undviks. Bestimmelsen avser fjarrvirme och gas.

24 §

I enlighet med de dverviganden som gjorts i avsnitt 6.7.2 tas i denna pa-
ragraf upp bestimmelser om foreskrifter som huvudmannen utfirdar
for brukande av allmént viarmesystem. 22 § VAL innehéller liknande
bestammelser.

Foreskrifter som huvudmannen utfirdar enligt paragrafen dr av gene-
rell natur och i princip gillande mot alla fastighetsidgare i och med an-
slutningen till virmesystemet. Som sagts i den allménna motiveringen
(avsnitt 6.7.2) far dock modifikationer gdras vid anslutning av t.ex.
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storre industrier, sjukhus, militira anldggningar. Som grund for sir-
skilda avtal om foreskrifter maste dock dven i dessa fall ligga vad som
anges i de generella foreskrifterna.

Foreskrifter som utfardas av huvudman kan avse skilda fragor och
vara mer eller mindre detaljerade. Det har i forslaget Gverlétits at hu-
vudmannen att sjalv bestimma foreskrifternas innehdll. A andra sidan
har huvudmannen inte medgetts en oinskrinkt befogenhet att meddela
foreskrifter som inskrdnker de anslutna fastigheternas ritt att utnyttja
virmesystemet. Genom en uttrycklig bestimmelse anges att fastighets-
dgarnas mojligheter att utnyttja virmesystemet inte fir oskiligt begrin-
sas eller forsvaras genom foreskrifter frdn huvudmannen.

Paragrafen avser ej elvarme. I detta avseende giller vad som fore-
skrivs med stod av ellagstiftningen.

Den foreslagna bestimmelsen avser endast foreskrifter for virmesys-
temets utnyttjande. Foreskrift rorande beskaffenhet och utférande av
varmeinstallation far séledes inte utfirdas med stdd av denna paragraf.
Som redovisats i avsnitt 6.7.2 regleras hithorande frigor i annan lagstift-
ning.

25 §

I paragrafen ges regler om @ndring av huvudmannens foreskrifter. Fore-
tas sddan dndring skall huvudmannen i skilig tid innan Andringen trider
i kraft skriftligen underritta berorda fastighetsigare om #ndringens in-
nebord och den tidpunkt fran vilken den skall gilla.

Motsvarande reglering finns i 23 § VAL. Vid tillkomsten av VAL dis-
kuterades huruvida huvudmannens underrittelseskyldighet kunde full-
goras genom kungorelse i tidning med spridning inom orten. Departe-
mentschefen stillde sig dock avvisande till detta. Som skil anfdrdes
bl. a. att annonseringsforfarandet inte innebar nigon tillricklig garanti
for att brukarna verkligen fick del av underrittelsen (prop. 1970: 118 s.
149). Enligt VAU:s mening bor paragrafen ges samma innebord i fore-
varande lagstiftningsdrende. Det innebidr saledes att underrittelser om
dndring alltid skall ske genom personliga forsindelser till samtliga be-
rorda fastighetsigare. Ddremot foreligger inget hinder mot att forsin-
delsen utformas som ett cirkulidrbrev.

Avgifter och taxa

Under denna rubrik tas upp de i den allminna motiveringen (avsnitt
6.7.3) behandlade reglerna om berdkning av de avgifter huvudman far
ta ut fran fastigheterna. Bestdimmelserna har utformats efter forebild av
24—27 §§ VAL.

I fraga om elenergi ges regler for prissittningar och avgiftsuttag i 2 §
7 mom. 1902 ars ellag (jfr avsnitt 3.9.2 och 6.7.3). Som angetts i avsnitt
6.8.2 sker ocksa Gverprovningen av elavgifter och eltaxor i den ordning
som giller enligt 1902 &rs ellag. Bestimmelser om provningsforfarandet
ges i den av VAU foreslagna lagen om statens nimnd fér ledningsbun-
den energi.
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26 §

I denna paragraf anges hur stort belopp som huvudmannen totalt far ta
ut genom avgifter. I dverensstimmelse med vad som giller enligt kom-
munal praxis grundas bestimmelsen pa den s. k. sjalvkostnadsprincipen.
Den innebiar att avgiftsuttaget inte far overskrida vad som behdvs for att
tacka nodvandiga kostnader for varmeforsorjningen. Sjdlvkostnadsprin-
cipens niarmare innebord har behandlats i avsnitt 6.7.3. I samband
darmed har angetts vilka huvudsakliga kostnader som far anses inga i
sjalvkostnaderna.

For att en kostnadspost skall fa tickas genom avgifter bor i princip
fordras att kostnaden skéligen varit pékallad for varmeforsorjningen.
Bestammelsen har i Ovrigt samma innebord som i VAL (prop. 1970:
118 s. 101).

27 §
I denna paragraf foreskrivs att avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan
fastigheterna efter skilig och rittvis grund.

For huvudmannen innebédr bestimmelsen en skyldighet att behandla
fastighetsdgarna lika. Aven om avgiften understiger huvudmannens
sjdlvkostnader torde saledes gilla att varje fastighetsdgare har ansprak
pa i huvudsak lika behandling. For vissa undantagsfall, t. ex. ndr bebyg-
gelsens lokalisering, terrdngforhallanden eller andra omstédndigheter gor
att huvudmannens kostnader for viss eller vissa fastigheters medtagande
i verksamhetsomradet dr vdsentligt olika, bor avgifterna dock kunna dif-
ferentieras sa att de béttre stimmer Gverens med den faktiska sjdlvkost-
naden just for ifragavarande fastighet.

28 §

Enligt forsta stycket i paragrafen skall avgifter for anslutning till och
nyttjande av allmédnt varmesystem utga enligt taxa. Denna skall vara i
forvag bestimd och upprittas av huvudmannen med ledning av de i 26
och 27 §§ stadgade grunderna. Nagra bestimmelser om hur taxan skall
utformas ges inte. Det dr dock givet att taxan méste konstrueras si att
det dr mojligt att kontrollera att avgiftsuttaget fordelas mellan fastig-
hetsdgarna pa rittvist och skéligt sitt. Det bor ocksd kravas att en
fastighetsidgare med ledning av taxan skall kunna berdkna sina viarme-
kostnader.

I forsta stycket anges vidare att avgiftsskyldigheten far delas upp i en-
gangsavgift och periodiska avgifter.

I paragrafens andra stycke slas fast att engéngsavgiften inte far Gver-
stiga vad som svarar mot fastighetens andel i kostnaden for det all-
manna varmesystemets utforande. Med allmént vdrmesystem avses en-
ligt 2 § enbart distributionsnidt. Utforandekostnad kan darfor avse en-
bart kostnaden for distributionssystemet (jfr avsnitt 6.7.3). I frdga om
kraftverk, kraftvirmeverk och gasverk ar detta en nodvandig begréns-
ning. Betraffande hetvattencentral skulle i och for sig en engangsavgift
kunna tdnkas innefatta dven andel i kostnad for centralen. Med det all-
méanna systemets avgransning enligt vad nyss sagts dr detta inte mojligt.
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Enligt vad som upplysts fran Svenska varmeverksforeningen foreligger
inte heller behov av att 1dta engéingsavgiften avse annat dn distributions-
nitet.

Engangsavgift tas i princip ut bara en géng. Det medfér att huvud-
mannen maste bestimma avgiftens storlek med hénsyn till 1&ngtids-
planeringen for vdarmesystemets utbyggnad. Inom fjarrvirmeomradet ar
det dock vanligt att engangsavgiftens storlek ansluter sig till det belopp
som faststdllts for laneunderlaget enligt bostadsstyrelsens anvisningar.

I samband med VAL:s tillkomst framhdll departementschefen att en i
taxa bestdimd engéngsavgift kan hdjas om kostnaderna for anliggningen
stiger genom tillkomsten av nya anldggningsdelar, omliggning av an-
liggningens finansiering, penningvardesforsamring e.d. Det framholls
vidare att en taxedndring av sddana skil paverkade betalningsskyldighe-
ten for alla fastigheter som ansluts forst efter taxedndringen. I friga om
redan anslutna fastigheter torde ddremot mdojligheten att utkridva ytterli-
gare avgifter begrinsas till kostnad for ny anldggningsdel medan Skade
kostnader for dndrad finansiering eller penningvirdesforsimring nor-
malt inte torde medfdra ritt till betalningstilligg for huvudmannen (se
prop. 1970: 118 s. 106). Vad nu anforts bor gélla ockséd i friga om nu
forevarande lagstiftning. VAU vill tilligga att ytterligare engdngsavgift
ocksa bor kunna aktualiseras for fastighet om fastighetens virmebehov
okas till £6ljd av tillbyggnad.

Forslaget Overlimnar at huvudmannen sjilv att avgéra om han vill ta
ut kostnaderna for virmesystemets utforande genom engéngsavgift eller
periodiska avgifter eller genom en kombination av bidda metoderna.

29 §

I denna paragraf ges mojlighet for fastighetsdgare att dela upp engéngs-
avgift i flera delbelopp. Bestimmelsen tar framst sikte pd engangsavgif-
ter som uppgar till stort belopp. Kan sddan avgift anses betungande med
hinsyn till fastighetens ekonomiska barkaft och ovriga omstindigheter,
skall avgiften pa fastighetsigarens begiran fordelas pa Arliga inbetal-
ningar. Som forutsittning for uppdelning i dellikvider krivs att godtag-
bar sikerhet stills av fastighetsdgaren.

Enligt 27 § VAL far engéngsavgift delas upp under hogst tio ar. Ef-
tersom anlidggningskostnaderna for framst fjarrvirme 4r avsevirt hogre
an kostnaderna fOr va-anliggningar, har till skillnad mot VAL utrymme
lamnats fOr parterna att sjdlva bestimma avbetalningstidens lingd. Kan
overenskommelse inte tréffas skall provningsmyndigheten faststilla ti-
den. Denna far da inte Gverskrida tio ar.

Moijligheten till dellikvid dr enligt paragrafen en rittighet for fastig-
hestidgaren. En tillimpning av paragrafen betriffande en stdrre grupp
fastighetsdgare kan dock tdnkas medfora likviditetssvarigheter f6r hu-
vudmannen med minskad utbyggnadstakt som resultat. En sidan foljd
av paragrafen bor enligt VAU:s mening avhjilpas genom forbittrade 13-
nemojligheter f6r huvudmannen (jfr avsnitt 5.4).

30 §
I paragrafen foreskrivs att avgift skall betalas vid anfordran och att ski-
lig ranta far riknas fran dagen for anfordran. Bestimmelsen giller bade
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engangsavgift och periodiska avgifter.

Av allmédnna rattsgrundsatser far anses folja att besked om kravet
skall lamnas viss tid fore den dag avgiften skall betalas. Ranta torde inte
kunna komma i fraga for tiden fore salunda bestdmd betalningsdag.

Av bestimmelsen foljer att pd engangsavgift som far erldggas genom
arliga inbetalningar under viss tid, skall rdnta riaknas pa ogulden del av
avgiften.

Skadestandsskyldighet m. m.

308

Enligt paragrafen skall huvudman eller fastighetsigare som har Over-
skridit sin rdtt eller asidosatt skyldighet pa grund av brukningsforhal-
landet aterstalla vad som rubbats eller fullgéra vad som har eftersatts
samt ersdtta skadan. Paragrafens tillimpning ar begriansad till fjarrvar-
me och gasvirme. Som framgar av avsnitt 6.9 tas fragor om driften
av elvarmesystem inte upp i detta begriansade sammanhang. Detta giller
dven skadestandsfragor.

Paragrafen motsvarar 29 § VAL. Néagon begrinsning i parternas an-
svar far inte foreskrivas i foreskrifter som utfardas med stod av 24 §.
Skadestandsregeln skall tillampas i anslutning till regeln i 15 § om le-
veransskyldighet. Vid tilldtet avbrott i leveransskyldigheten trdder ska-
destandsregeln inte i tilldimpning. Frdgan om undantag fran paragrafens
tillampning vid force majeure och i andra jamforbara fall torde fa be-
domas efter samma principer som giller betraffande motsvarande spors-
mal i kontraktsréttsliga forhallanden (jfr prop. 1970: 118 s. 153, 192
och 201).

Skadestdndsskyldigheten enligt paragrafen giller bara i forhallandet
mellan huvudman och fastighetsdgare. Fraga om skadestandsansvar mot
tredje man far bedomas efter allménna regler om skadestand i utomobli-
gatoriska forhallanden. Utanfor den fOreslagna bestammelsen faller
ocksé skada som huvudman och fastighetsdgare tillfogar varandra men
som inte har samband med avtalet om viarmeforsorjning. Sddana fall far
bedémas enligt allmdnna skadestandsrittsliga regler.

Avstingning av varmetillforsel

32 §

I denna paragraf, som begransats till fjairrvirme och gasvarme, ges hu-
vudmannen ratt att under vissa fOrutsidttningar stdnga av varmetillfor-
seln till fastigheten. Bestimmelsen har utformats efter forebild av 30 §
VAL. Skdlen for att ta upp mojligheten till avstingningsatgdrd ocksa i
forevarande lagstiftning har lamnats i avsnitt 6.7.1.

Som framhallits i den allmdnna motiveringen (avsnittet 6.7.1) bor av-
stingningsmoijligheten utnyttjas med forsiktighet och bara tillgripas nir
huvudmannen har ett starkt intresse av att tvinga fram rittelse fran for-
sumlig fastighetsdgare och négon risk for vésentlig oldgenhet i form av
ohilsa eller annan sanitir oldgenhet inte foreligger. Skulle huvudman-
nen vidta avstdngningsatgdrd utan att fastighetsigarens forsummelse ar
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av den visentliga karaktdr som lagen forutsitter, far huvudmannen an-
ses ha Overskridit sin réatt. Det medfor att han kan bli skadestandsskyl-
dig enligt 31 § forslaget.

Huvudmannen far inte vidta avstingningsatgard utan att forst genom
anmaning forsokt fa réttelse. Nagon precisering av tiden ges ej i lagen,
eftersom forhallandena kan variera starkt fran fall till fall. Som uttala-
des i motiven till VAL synes tiden for anmaning vid bristande betalning
av avgift inte bora vara kortare dn tvd veckor. Av motiven till VAL
framgar vidare att avstdngningsatgird inte far riktas mot annan an for-
sumlig brukare. Atgédrden i fraga kan saledes inte tillgripas mot ny dgare
av fastigheten fOr avgift som fOregdende #gare svarar for (prop.
1970: 118 s. 155).

Kostnaderna for avstdngning far paféras den forsumlige fastighets-
agaren. Med sadana kostnader avses ocksd kostnad for aterinkoppling.

Tillsynsman m. m.

33—34 §§

Enligt 7 § kan under vissa forutsiattningar bl. a. fjarrvirmeanldggning,
som innehas av enskild, forklaras for allmédnt vdrmesystem. Genom
kommunens ansvar for vdrmeplaneringen inom kommunens omrade
finns ett patagligt intresse for denna att skaffa sig insyn dven betrif-
fande driften av sadant virmesystem och mdjlighet att vid misskdtsam-
het ingripa i handhavandet av vdrmesystemet. Mdjlighet till insyn och
kontroll av allmént virmesystem, som drivs av enskild person, har i for-
slaget begrédnsats till fjarrvarmeanldggningar. Nagot behov av motsva-
rande regler betriffande gasvirme eller elvirme har inte framkommit.
De nu foreslagna bestimmelserna motsvarar 32 och 33 §§ VAL och
overensstammer till innehéllet i allt vasentligt med dessa.

I 33 § forslaget foreskrivs ratt for kommun inom vilken allmén fjarr-
varmeanldggning, som drivs av enskild — fysisk eller juridisk — person,
skall fa utse en tillsynsman for att Gva uppsikt over anldggningen och
sdttet for handhavande av dess angeldgenheter. Bestimmelsen #r inte
obligatorisk.

For att uppna syftet med bestimmelsen i 33 § stadgas i andra stycket
av paragrafen att tillsynsmannen har rétt att fa tilltrade till alla delar av
anldggningen och att granska rékenskaper och Ovriga handlingar r6-
rande denna.

Betriffande tillsynsmannens aligganden foreskrivs att han &rligen
skall avge berittelse Over sin tillsyn till kommunen. I 33 § tredje stycket
foreskrivs vidare att han vid forhallande som péakallar ingripande frén
det allménnas sida skall anmaila detta till kommunen.

I 34 § ges lansstyrelsen befogenhet att ingripa och forordna sirskild
syssloman om enskild huvudman f6r allmén fjdrrvarmeanldggning &si-
dositter viss eller vissa fastigheters intressen eller annars driver anldgg-
ningen pa mindre ldmpligt sétt.

Sysslomannen intrdder i huvudmannens stille och driver for hans.
rakning anliggningen. Nar forhallandena foranleder det, kan ldnsstyrel-
sen entlediga sysslomannen.
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Enligt 34 § andra stycket har syssloman ritt till arvode av huvudman-
nen. Arvodets belopp bestims av lansstyrelsen.

Tystnadsplikt

35 §

Den som deltagit i undersokning av virmeinstallation enligt 21 § far en-

ligt denna paragraf inte obehdrigen rdja eller utnyttja yrkeshemlighet el-

ler andra forhallanden som inte bor komma till allmén kdnnedom. I pa-

ragrafen tas vidare upp en regel om straff vid Gvertradelse av forbudet.
Bestammelsen har sin forebild i 34 § VAL.

Provning av varmefragor

36 §

I paragrafen ges vissa regler om ldnsstyrelsens handliggning av vdrme-
fragor. Paragrafen, som motiveras i avsnitt 6.8.1, har en motsvarighet i
35 § VAL.

Forsta stycket paragrafen anger vilken lansstyrelse som ar behorig att
ta upp drende enligt 34 § om forordnande eller entledigande av sysslo-
man. Behorigheten tillkommer lansstyrelsen i det ldn, ddr vdrmesyste-
mets verksamhetsomrade eller huvuddelen av det dr beldget.

I andra stycket ges lidnsstyrelsen ritt att vid behov anlita sakkunnig.
Det ankommer ocksi pa ldnsstyrelsen att prova fragan om arvode till
sysslomannen.

I tredje stycket regleras ordningen for fullf6ljd mot lansstyrelsens
beslut. Besvar Over linsstyrelsens beslut betriffande syssloman enligt
34 § om arvode till sakkunnig som avses i andra stycket denna para-
graf skall enligt tredje stycket foras hos kammarritten.

Som angetts i avsnitt 6.8.2 kan till lansstyrelsens provning ocksi ge-
nom kommunalbesvir foras friga om avgifts och taxas skilighet samt
huvudmans foreskrifter om brukande av allmédnt vdrmesystem. Det-
samma giller i friga om utseende av tillsynsman enligt 34 §. Fragan om
besvir i dessa avseenden regleras emellertid enligt reglerna i 76 § 1
mom. kommunallagen.

37 §
Paragrafen innehaller bestimmelse om den judiciella provningen i vir-
mefragor.

Som anfdrts i avsnitt 6.8.2 torde en central nimnd av domstols karak-
tir vara den instans som #r mest lampad att prova tvistefraga mellan
huvudman och fastighetsigare. Som arbetsnamn pa namnden anvinder
VAU statens nimnd for ledningsbunden energi.

Den nyinrittade nimnden &r exklusivt behorig i tvister som avses i la-
gen och ror forhillandet mellan huvudman och fastighetsédgare och som
inte skall provas av linsstyrelsen. Tvister mellan andra parter far pro-
vas av allmin domstol. I friga om erséttning for onyttig varmeanord-
ning enligt 19 § &r ndmnden dock behorig att prova tvist som ror
annan 4n fastighetsigare. Part kan séledes i detta fall vara ocksi en
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utomstéende dgare till den aktuella anldggningen. P4 nimnden ankom-
mer vidare att bestimma villkor f6r brukande av allmint virmesystem
avseende fjarrvirme eller gas i den méan allminna bestimmelser och
taxa inte dr tillimpliga och avtal inte kunnat triffas.

Vissa typer av tvistefragor som namnden provar kan utskiljas. Bl a.
kan nimnas tvist angdende inrdttande av annan virmeanordning i fas-
tighet dn enligt virmeplanen (11 §), fastighets anslutning till allmint
varmesystem (12 §), ersittning for onyttig virmeanordning (13 §), pro-
visorisk virmeanordning m. m. (14 §), leveransplikt f6r huvudman (15 §),
foreskrifter for systemets brukande (24 §), avgifter och taxa (16,
26—28 §§) samt skadestand eller annan paféljd (31 och 32 §§). Bland
namndens uppgifter kan vidare ndmnas prévning av friga om giltighe-
ten, bestandet eller inneborden av avtal mellan huvudman och fastig-
hetségare samt att prova fordran pa avgifter enligt lagen. Enligt en sir-
skild lag om betalningsforeldggande for fordran pa avgifter till huvud-
man for allmédnt virmesystem, som foreslds av VAU, provar nimnden
dven fran allmén underratt hinskjutna betalningsforeligganden.

I vissa tvister mellan huvudman och fastighetsigare, frimst sddana
som ror taxa och allmidnna foreskrifter, kan malet ha en vidare rickvidd
an enbart mellan parterna. I en sidan situation torde man kunna rikna
med att huvudmannen tillimpar vad ndmnden beslutat dven for andra
fastighetsigare i likartade forhallanden (jfr prop. 1970: 118 s. 118).

Enligt forslaget omfattar lagens bestimmelser ocksd taxa for gas-
virme. Normalt tillimpas dock i fréga om gasférbrukning for virme
och f&r hushéllsindamal en gemensam taxa. Eftersom gasdistributionen
i landet, savitt VAU kénner till, handhas av kommun torde nigra pro-
blem inte behdva uppkomma. Distributdr torde d& for hushéllsgas
komma att tillimpa samma principer fér bestimmande av taxa och av-
giftsuttag som foreslagits i lagen om allménna virmesystem. Fraga om
gemensamma bestimmelser for gasdistribution torde f& tas upp i an-
nat sammanhang. VAU anser darfor att frigan om gastaxa for virme-
forsorjning t. v. kan provas utan hinder av att lagbestimmelser saknas
rorande avgift for gas for andra dndamal.

I de fall nimnden bestammer villkoren fér brukande av allmint vér-
mesystem till f6ljd av att parterna inte kunnat triffa ndgon Sverenskom-
melse, giller vad namnden beslutat mellan dem. Andras genom t. ex.
antagande av ny taxa de forhéllanden, som nimnden grundat sitt beslut
pa, bor beslutet kunna omprévas. Med hinsyn hirtill bor nimnden i sitt
beslut ange att detta fair omprovas om de forhallanden #ndras som legat
till grund for beslutet (jfr prop. 1970: 118 s. 158).

De ndrmare bestimmelserna rérande ndmndens organisation och for-
farandet ddr ges i den av VAU foreslagna lagen om statens namnd for
ledningsbunden energi.

Overgdngsbestimmelser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 1975.
I 4 § fOrslaget har tagits upp en bestimmelse om att den som innehar
fastighet pd grund av visst testamentariskt férordnande vid tillimpning
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av lagen skall anses vara fastighetens dgare. Detsamma bor gilla ocksa
den som innehar fastighet under stindig besittningsritt eller med fidei-
kommissratt. Dessa rattsinstitut dr emellertid under avveckling. Reg-
lerna om dem har darfor, pd motsvarande sétt som skedde vid till-
komsten av anlaggningslagen och ledningsrittslagen, tagits upp i dver-
géngsbestammelserna. Med stindig besittningsritt asyftas bade saddan
besittningsratt som enligt lag dr att hanfora till fast egendom och annan
standig besittningsritt, bl. a. stadgad aboratt och ratt till ofri tomt i stad.
119 kap. 1 § lagen (1926: 326) om delning av jord & landet enligt dess
lydelse fore den 1 januari 1948 foreskrevs att avstyckning av ett flertal
mindre liagenheter for bostadsindamaél eller for beredande av plats for
industriella anldggningar eller i annat liknande syfte inom omrade, som
inte lagts under stadsplan eller byggnadsplan, inte fick ske utan att 14ns-
styrelsen godkédnt plan att ldnda till efterréttelse vid avstyckning inom
omrade (s. k. avstyckningsplan). I samband med reformering ar 1947 av
avstyckningsreglerna och byggnadslagstiftningen avskaffades institutet
avstyckningsplan. De avstyckningsplaner som godkints fore den 1 janu-
ari 1948 jamstélldes dock genom Overgangsbestimmelser i vissa hin-
seenden med byggnadsplan. I 12 § lagen om inférande av FBL har ta-
gits upp en foreskrift enligt vilken FBL:s bestimmelser om byggnads-
plan skall dga motsvarande tillimpning pa avstyckningsplan. Samma
ordning bor gilla vid tillimpningen av 17 § forslaget till lag om all-
ménna varmesystem. En bestdmmelse hirom har tagits upp i Gver-
géngsbestimmelserna. Vad nu foreslagits Overensstimmer med Gover-
gangsbestimmelserna till anldggningslagen och ledningsrittslagen.

7.2 Forslaget till lag om betalningsforeldggande for
fordringar pa avgifter till huvudman f6r allmént
virmesystem

Forslaget bygger pa lagen (1970:245) om betalningsforeldggande for
fordringar pa avgifter till huvudman for allmén vatten- och avloppsan-
ldggning. Denna lag tillkom i samband med inrédttande av va-namnden
vid 1970 ars reform av VAL och hdnger samman med Onskemalet att
koncentrera alla avgdranden av tvister som ror va-forhallanden till
ndmnden (prop. 1970: 118 s. 119). Lagen innebadr att ndr ansokningar
om betalningsforeldgganden vid allmdn domstol bestrids, hinskjuts ma-
let till va-ndmndens provning.

Som anfdrts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 6.8.2) bor prov-
ningen av tvist i fragor enligt den nya lagen om allmdnna vdarmesystem
ankomma pa en sdrskild nimnd. Den av VAU foreslagna 16sningen an-
knyter till forfarandet pa va-omradet. Ocksd mojligheten for huvudman
att fa provad fraga om betalningsforeldggande vid nimnden bor tas upp
1 nu forevarande sammanhang. Med hénsyn hirtill har upprittats for-
slag till lag om betalningsforeldggande for fordringar pé avgifter till hu-
vudman for allmidnt virmesystem av motsvarande innehall som géller
pa va-omréadet.
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I 1 § lagen anges att for fordran pa avgift till huvudman for allmént
viarmesystem far huvudmannen soka betalningsforeliggande vid allmin
underritt utan hinder av att tvist om anspraket skall provas av statens
nimnd for ledningsbunden energi.

Om fastighetsdgaren bestrider ansokningen och ritten finner att an-
sokningen pa grund hérav skall hanskjutas till rattegdng, skall malet en-
ligt 2 § Overldmnas till den av VAU foreslagna provningsnamnden. Be-
slut att maélet skall 6verldmnas till nimnden fér inte Gverklagas. I para-
grafen ges vidare vissa bestimmelser om provning av nimndens behd-
righet.

I fraga om mal om betalningsforeliggande som Overlimnats till
namnden skall enligt 3 § forsta stycket talan anses vackt vid nimnden
ndr ansokningen om betalningsforeldiggande gjordes hos den allminna
domstolen. I 3 § andra stycket regleras forfarandet vid ansokan om ater-
vinning av beslut om utmaétning. Sadan ansokan skall goras hos nimn-
den.

Betriffande forfarandet vid allmdn underrétt i mal som avses i den
nu foreslagna lagen skall enligt 4 § lagsokningslagens bestimmelser gilla
i tillampliga delar.

Lagen bor trida i kraft den 1 juli 1975. I Gvergangshdnseende bor
foreskrivas att lagen inte giller i friga om mal dir ansdkan om betal-
ningsforelidggande gjorts fore ikrafttridandet.

7.3 Forslaget till lag om statens ndmnd f6r
ledningsbunden energi

Som redovisats i den allmédnna motiveringen till lagen om allm#nna vir-
mesystem (avsnitt 6.8.2) foreslar VAU att en central nimnd inrittas
med uppgift att prova tvister mellan huvudman och fastighetsigare i
fragor som ror ledningsbunden energi. Nimndens kompetensomrade av-
ses omfatta fragor om alla former av varmeforsorjning (el, fjirrvirme
och gas) enligt lagen om allmdnna viarmesystem samt prisreglering av
elektrisk strom enligt 2 § 7 mom. 1902 ars ellag.

Bestimmelserna angaende nimnden och forfarandet dir synes kunna
ges samma innehéll som géller f6r va-ndmnden enligt VAL. De likar-
tade uppgifter som aligger de bdda nimnderna talar for det. Liksom be-
triffande va-mal synes Overprovningen av mal frdn den nu foreslagna
ndmnden bora koncentreras till Svea hovritt. Det dr dock inte limpligt
att malen provas i hovrittens sammansittning som vattendverdomstol.
Malen bor i stillet foras till avdelning inom hovritten som handligger
fastighetsmal. Mot hovréttens avgdrande bor talan kunna fullfsljas till
hogsta domstolen.

Som VAU tidigare uttalat foreslds inte ngon indring av forfarande-
reglerna betrdffande prisregleringsiarenden enligt 1902 &rs ellag. Det be-
tyder bl. a. att begdran om prisreglering dven enligt den nya ordningen
skall ges in till statens industriverk, som dérefter 6verlimnar Arendet till
ndmnden. Under utredningsarbetet har anforts kritik mot ordningen i
prisregleringsirenden betrdffande det obligatoriska forlikningsforfaran-
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det infor Svenska elverksforeningens tariffkommission. Bl. a. har ut-
talats att systemet ar tungrott och hindrar en snabb och smidig 16sning
av frigor om prisreglering. Aven i Ovrigt foreligger stora principiella
skillnader mellan forfarandet i prisregleringsidrenden och den ordning
som foreslas bli gidllande vid provning av fragor enligt lagen om allmén-
na virmesystem. Fragan om #ndrade forfaranderegler i prisreglerings-
iirenden torde fi beddomas av regeringen i samband med genomfdrande
av VAU:s forslag.

Den organisatoriska 16sningen av ndmnden utgdr en central fraga.
Nimnden maste ges en sammansittning som garanterar hogt stillda
kray pa rittssikerhet och tekniskt kunnande. Men hdnsyn till att i
samma mal kan férekomma bade fragor som avses i 1902 ars ellag och
frigor enligt lagen om allmédnna viarmesystem bor det efterstrivas att le-
damoéterna i storsta mojliga utstrackning har kunskap i bada dessa ratts-
omraden och att samma ledamoter deltar i alla slag av mal som kan
forekomma vid namnden. Denna bor saledes inte organiseras pa skilda
avdelningar med gemensam ordférande, ddr en avdelning handldgger
fragor enligt ellagen med sirskilda ledamdter och en annan avdelning
med andra ledamaéter fragor enligt lagen om allménna varmesystem.

Vid avgorande av va-mal bestar va-namnden enligt 36 § VAL av ord-
forande och fem andra ledamoter. Ordféranden ér lagfaren och erfaren
i domarvirv. De 6vriga ledamoterna representerar insikter och erfaren-
heter pa va-omradet. En ledamot har sakkunskap och erfarenhet i va-
tekniska fragor. Tva ledamoter dr fortrogna med forvaltning och skotsel
av va-verk och tva fortrogna med va-forhallanden som avser resp. bo-
stadsfastigheter och annan bebyggelse. Nagra direkta partsintressen dr
saledes inte representerade i namnden. En liknande utformning av kom-
petenskravet for ledamoterna giller betrdffande koncessionsndmnden
for miljoskydd, antalet sakkunniga ledaméter dr dock hér begrinsat till
tre (11 § miljoskyddslagen).

Enligt VAU bor kompetenskravet for ledamoterna i namnden for led-
ningsbunden energi utformas pa motsvarande sitt som for va-namndens
ledamoter. Vid bestimmande av antalet ledamoéter i nimnden bor dock
liaggas stor vikt vid att namnden far tillgang till ledamoter med stort tek-
niskt kunnande. Till ndmnden bor darfor knytas tva tekniskt sakkunniga
med kompetens i fragor rorande ledningsbunden energi. Harigenom ges
mojlighet att utse en tekniker med speciella kunskaper i viss friga, en
i t. ex. eltekniska fragor och en i fjarrvarmefragor. Vid nimndens prov-
ning av mal bor darvid den tekniker delta som har storst anknytning
till malets amnesomrade. Tillgang till speciell kunskap i gastekniska fra-
gor kan tillgodoses genom att ersdttare for ordinarie ledamot utses med
kompetens i detta @mne.

P3a grundval av vad nu anforts foreslar VAU att till namnden for led-
ningsbunden energi skall knytas ordforande och sex andra ledaméter.
Utdver ordféranden, som skall vara lagfaren och ha domarerfarenhet,
och de tva tekniska ledaméterna bor tva ledamdter vara vil fortrogna
med fragor avseende leverans av ledningsbunden energi. Av de Ovriga
tva ledamoterna bor en vara vil fortrogen med bostadsfastigheters ener-
giforsorjning och en fortrogen med energiforsorjning som avser annan

10—740336
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bebyggelse dn bostad. For ledamot bor dessutom finnas ersittare.

Forslag till lag om provningsnamnd i de angivna fragorna har upprat-
tats i enlighet med det anférda. Som arbetsnamn for nimnden har VAU
valt beteckningen statens ndmnd for ledningsbunden energi. I lagtek-
niskt avseende foreslds att nimndens sammansittning, behorighetskrav
och domforhet tas upp i ett gemensamt avsnitt. I ett foljande avsnitt tas
upp en bestimmelse om forfarandet i mal enligt 1902 ars ellag. Bestim-
melsen bor ange att de forfaranderegler som giller enligt 1902 ars ellag
skall giélla. I ett avslutande avsnitt behandlas de regler som skall gilla i
frdga om forfarandet i mél enligt lagen om allmidnna virmesystem.

Fraga om inforande av gemensamma bestimmelser for alla energislag
bor tas upp forst i samband med den framtida Gversynen av 1902 ars el-
lag. Intill dess torde VAU:s forslag fa anses vara dandamalsenligt. En lik-
nande lagteknisk uppldggning tillimpas for ovrigt i lagen (1970: 417)
om marknadsdomstolen.

Forslaget till lag om statens nimnd for ledningsbunden energi innebar
i detalj foljande.

Inledande bestimmelse

1§

I paragrafen anges att nimndens verksamhetsomrade omfattar prisregle-
ringsdrenden enligt 2 § 7 mom. 1902 ars ellag samt mal enligt lagen om
allménna virmesystem.

Ndmndens sammansittning m. m.

2§

I denna paragraf regleras nimndens sammansittning och behdrighets-
krav. Namnden skall utgoras av ordforande och sex andra ledaméter.
Ordforanden skall vara jurist och ha erfarenhet som domare. Tva av le-
damdterna skall ha sakkunskap i tekniska fragor avseende ledningsbun-
den energi. Tva ledaméter skall vara vil fortrogna med fragor avseende
leverans av ledningsbunden energi. De tvA aterstiende ledamdternas
kompetens avser energif6rsorjning av resp. bostadsfastighet och annan
bebyggelse. Négra ledamdter som representerar direkta partsintressen
ingar saledes inte i nimnden. Som uttalades av departementschefen i
forarbetena till VAL kan det dock vara limpligt att organisationer som
foretrider de berorda intresseomrddena bereds tillfille att framfora
synpunkter pa valet av ledamoter (prop. 1970: 118 s. 121).

Enligt andra stycket av paragrafen skall i den utstrickning det behdvs
finnas ersittare. Bestimmelserna om ledamot skall gilla ocksa for ersit-
tare. Det innebdr bl. a. att samma kvalifikationskrav skall gilla for er-
sidttare som for den ordinarie ledamot som han skall ersitta.

3och4 §§
I paragraferna uppstills ytterligare behorighetskrav pa ledamot i namn-
den.
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Ordfdranden och Ovriga ledamdter liksom ersiittare skall utses av
regeringen. Ledamot och ersittare for viss tid. En bestimmelse hirom
tasuppi3 §.

I 4 § foreskrivs att ledamot och erséttare skall vara myndig svensk
medborgare. I andra stycket samma paragraf foreskrivs att mot ledamot
i nimnden skall gilla bestimmelserna i 4 kap. rittegangsbalken om jiv
mot domare. Foreskriften géller ocksa med ersittare.

Ovriga foreskrifter rorande tillsdttningen av ledamot fir meddelas av
regeringen.

S
Paragrafen innehéaller beslutsforhetsregler.

Niamnden ar normalt beslutsfér nér ordféranden och fem ledamdoter
dar ndrvarande. Av ledamoterna skall delta minst en teknisk ledamot
samt de fyra Ovriga ledamdterna. Nu ndmnda bestimmelser tas upp i
forsta stycket paragrafen. Av ordalydelsen framgér att foreskriften om
antalet ledamoter for beslutsforhet anger det ldgsta antalet ledamoter.
I vissa typer av mal torde bada tva av de tekniska ledamdoterna bora
delta. Det kan vara befogat i t. ex. principiellt viktiga frégor.

Enligt andra stycket kan ordforanden ensam avgora forberedande at-
gdrder, meddelande av interimistiskt beslut samt avvisning och avskriv-
ning av mal.

I fraga om beslutsforhet for den nuvarande prisregleringsnamnden for
elektrisk strom giller delvis andra regler. Enligt 4 § instruktionen for
nimnden bor vid handliggning av drende av storre vikt samtliga leda-
moter ndrvara. Slutligt beslut ma ej fattas med mindre samtliga ledamo-
ter deltagit. Enligt VAU:s mening bor samma formella beslutsforhets-
regler gilla i nimnden oavsett arten av mal. De nu foreslagna bestim-
melserna for den nya provningsndmnden foreslas déarfor gilla ocksd
i friga om mal om prisreglering av elektrisk strom.

Gn8

Enligt denna paragraf dger rittegédngsbalkens regler om omrdstning i
domstol med endast lagfarna ledamoter motsvarande tillimpning p& av-
gorande av namnden. Ordforanden skall dock sdga sin mening forst.

Forfarandet i mal enligt 1902 drs ellag
7§

Som nidrmare redovisats i inledningen till detta avsnitt foreslar VAU inte
ndgon dndring av de materiella reglerna angéende forfarandet i mal om
el. I Overensstimmelse hdarmed tas i denna paragraf upp bestimmelse
av innebord att sirskilda bestimmelser om forfarandet i mal avseende
el finns i 1902 ars ellag och med stod av denna meddelade foreskrifter.
Sadana finns i instruktionen (1939: 807) for statens prisregleringsnimnd
for elektrisk strom. En redovisning rorande forfarandet i elmél har
ldamnats i avsnitt 3.9.2 och 6.8.2.
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Forfarandet i mdl enligt lagen om allmdnna virmesystem

Under detta avsnitt ges bestimmelserna i friga om forfarandet i mal en-
ligt lagen om allminna varmesystem. Dessa dr utformade i Gverensstim-
melse med 38—54 §§ VAL.

8§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att talan vicks vid namnden ge-
nom ansdkan. Denna skall vara skriftlig och innehalla uppgift om par-
ternas namn och hemvist, den berérda fastigheten samt sdkandens yr-
kanden och grunderna for detta. Uppfyller ansokan inte dessa krav skall
niamnden foreldgga sokanden att avhjdlpa bristen inom viss tid. An-
sokan far avvisas om foreldggandet inte efterkoms. I paragrafen anges
slutligen att malet skall avskrivas om ansokan aterkallas.

9—13 §§
I dessa paragrafer ges vissa grundliggande bestimmelser om forfarandet
hos ndmnden.

Enligt 9 § skall ndimnden liamna motpart tillfdlle att skriftligen yttra
sig Over ansdkan. Vid behov skall nimnden foranstalta om ytterligare
skriftvixling. Sedan skriftvixlingen avslutats skall enligt huvudregeln i
10 § ndmnden halla férhandling i malet. Ar det uppenbart att forhand-
ling inte behdvs for malets avgorande fir nimnden avgora tvisten pa
grundval av handlingarna. Muntlig forhandling skall héllas pa plats som
ar vilbeldgen for parterna.

Enligt forslaget d4r ndimnden vid sina avgdranden inte hénvisad till en-
bart den utredning som parterna forebringar i malet. For att ge ndmn-
den mojlighet att fa tillgdng till en allsidig utredning i mélet kan namn-
den sjdlv ombesorja kompletterande utredning. I 11 § foreskrivs darfor
bl. a. att nimnden skall klarligga tvistefragorna och vara verksam for
att malet utreds. Med stdd av denna bestimmelse kan som férberedande
atgard muntlig forhandling hallas.

En visentlig uppgift for namnden dr vidare att forsoka astadkomma
forlikning mellan parterna. Erfarenheterna fran va-nimndens verksam-
het visar att goda resultat kan nés i detta avseende (jfr avsnitt 6.8.2). I
11 § har intagits en uttrycklig bestimmelse att nimnden skall forsoka
forlika parterna i malet.

Om det behovs for utredning av sirskild friga kan enligt 12 § ndmn-
den, eller efter forordnande av ordforanden, en eller flera ledamoter
verkstilla besiktning pa platsen. Besiktning torde frimst behova fore-
komma for att klarldgga faktiska forhallanden pa platsen eller for be-
domning om ndmnden i sin helhet behover halla syn. Foretas besiktning
skall parterna pa lampligt sdtt underrdttas om tiden for besiktningen.
Om part inte frivilligt ldmnar tillfélle till besiktning eller till granskning
av handling som #r av betydelse for tvisten, kan han foreldggas att vid
vite fullgdra sin skyldighet.

Namnden har vidare getts mojlighet att anlita sakkunnig for sarskild
utredning i malet och att vid vite foreldgga i saken insatt person att ho-
ras i malet. Sidan person kan dock inte horas under ed eller sannings-
forsakran infér namnden.
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Bestimmelserna om anlitande av sakkunnig och inkallande av person
for att horas i malet har tagits upp i 12 § tredje stycket och 13 §.Ian-
slutning hirtill regleras fragan om ersittning till dem. Till den sakkun-
nige bestimmer nimnden skilig ersittning av allménna medel. Den som
kallas att horas infor namnden har ritt till ersittning av allmédnna medel
enligt vad regeringen bestimmer. Enligt 15 § instruktionen (1970:
350) for statens va-namnd skall bestimmelserna om ersittning av
allminna medel till vittne iga motsvarande tillimpning betriffande er-
sittning som nu avses. Ersittningen skall dock alltid stanna pa statsver-
ket. VAU forutsitter att en motsvarande regel tas upp for den nu av-
sedda lagstiftningen. Reglerna om ritt till ersittning av allmédnna medel
giller bara den som kallats in p4 nimndens eget initiativ. Den som in-
stillt sig pa begdran av part har siledes att vinda sig till denne for att
fa ersittning for instillelsen. Motsvarande giller i friga om sakkunnig.

Lagen innehéller inte nagon regel om utdomande av vite som namn-
den har forelagt. I detta hinseende giller allmédnna regler. Fragan om
vitets utdomande skall siledes provas av allmén domstol pa talan av
dklagare efter anmélan fran nimnden.

14 §

Paragrafen innehaller regler om rittegdngskostnader i mal infoér ndmn-
den. I paragrafens forsta stycke anges att i méal angdende ersittning for
virmeanordning som blir onyttig enligt 13 § lagen om allménna varme-
system skall huvudmannen svara for bade sina egna som fér mot-
partens kostnader vid nimnden, i den man ej annat foljer vid en mot-
svarande tillimpning av 18 kap. 6 och 8 §§ rittegdngsbalken.

For kostnader vid nimnden i andra fall svarar parterna i princip
sjdlva. Enligt andra stycket paragrafen kan emellertid nimnden tiller-
kidnna part ersittning for kostnaderna av motparten, om sarskilda skdl
talar for det. Som uttalades i motiven till VAL (prop. 1970: 118 s. 162)
skall den upptagna undantagsbestimmelsen tillimpas bara nir sédrskilda
skil foreligger, exempelvis nir kostnader har orsakats av forsummelse
frin motpartens sida eller nir en vinnande parts kostnader har blivit
oskiiligt stora pa grund av motpartens sitt att utfora sin talan.

15 §

I paragrafen ges bestimmelser om ritt for namnden att meddela inter-
imistiskt beslut. Friga hirom kan uppkomma t. ex. nir huvudmannen
enligt 32 § lagen om allm#inna virmesystem stingt av virmetillforseln
och fastighetsiigaren begir att atgdrden omedelbart skall hivas.

16 §

Paragrafen innchéller vissa regler om hur ndmndens beslut skall med-
delas. Om part kan fora talan mot beslutet skall enligt forsta stycket i
beslutet anges vad parten dirvid har att iaktta. I andra stycket anges att
beslutet skall meddelas snarast mojligt sedan utredningen avslutats. Slut-
ligen anges i tredje stycket paragrafen att det aligger nimnden att till-
stilla part beslutet. Den nérmare ordningen harfor framgar av 18 §.
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1788

I forsta stycket paragrafen foreskrivs att protokoll alltid skall foras vid
namndens sammantriaden och besiktningar. I andra stycket anges att be-
stimmelserna i 5 kap. rittegdngsbalken angdende offentlighet vid for-
handling skall i tillimpliga delar ocksd gélla nimnden. I tredje stycket
tas upp bestimmelser om ritt for ndmnden att disponera behévliga lo-
kaler for sina sammantréaden.

18 §

I paragrafen ges regler om delgivning av handlingar vid nimnden. Skall
inlaga, kallelse, foreldggande, beslut eller annan handling av nimnden
tillstéllas part, foreskrivs i forsta stycket paragrafen att detta skall ske
genom delgivning. Bestdmmelser hdrom ges i delgivningslagen
(1970: 428). Skall beslut delges part, som beslutet gatt emot, skall enligt
andra stycket delgivningen ske pa samma sitt som stimning i tvistemal.
Regler hdarom ges i 33 kap. 6 § andra stycket rittegdngsbalken.

19—23 §§
I dessa paragrafer ges regler om dverprovning av naimndens beslut.

Talan mot ndamndens beslut fors genom vad eller besvir. Innebar be-
slutet avgorande av saken skall enligt 19 § forsta stycket talan foras ge-
nom vad. Nagon sirskild vadeanmilan behdvs dirvid inte.

Talan mot ndmndens beslut skall enligt 19 § andra stycket foras ge-
nom besvir ndr namnden avvisat ansokan, avskrivit mélet, utlatit sig om
ersittning at sakkunnig som namnden anlitat eller till den som nimnden
kallat att horas i malet samt meddelat interimistiskt beslut. Fullfoljdsti-
den dr ocksa i dessa fall tre veckor frin den dag di klaganden fick del
av beslutet. Mot annat av ndmnden meddelat beslut som inte innebir
avgorande av saken far talan foras bara i samband med vadetalan.

Enligt 20 § overklagas namndens beslut i mal enligt lagen om all-
manna varmesystem hos Svea hovritt. Fullfljdstiden for bade vad och
besvir ar tre veckor fran dagen da klaganden fick del av beslutet. Va-
deinlaga och besvérshandling bor tillstéllas hovritten. Har handling fore
fullfoljdstiden utgang kommit in till nimnden, skall besviren #ndi tas
upp till provning. Det ankommer pa hovritten att avgéra om hinder
foreligger mot provning av talan.

Betriffande rittegdngen i hovritten foreskrivs i 21 § att rittegdngs-
balkens bestimmelser om tvisteméal och om besvir skall gilla i tillimp-
liga delar. Bestimmelser hdrom ges i 50 och 52 kap. rittegiangsbalken.
Tva undantag foreskrivs dock. Som nyss redovisats giller sirskilda reg-
ler i 20 § i fraga om fullfoljd av talan. Vidare giller enligt 22 § en sir-
skild regel betraffande rattegdngskostnaderna i mal om ersittning for
onyttig varmeanordning enligt 13 § lagen om allminna virmesystem.
Ar det huvudmannen som fullfoljt talan skall han alltid sjdlv bira
savidl sina egna kostnader som motpartens kostnader, om inget annat
foljer av 18 kap. 6 och 8 §§ rittegdngsbalken. Betréffande rittegdngs-
kostnaderna giller i Ovrigt de regler som tillimpas vid ritteging i hov-
ratt.

Mot hovritts avgorande fors talan enligt 23 § hos hogsta domstolen.
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Betriaffande rittegdngen dar géller i tillampliga delar de nu angivna reg-
lerna betraffande hovrittsforfarandet.

7.4 Forslaget till lag om dndring i 1902 ars ellag

Som nirmare redovisats i avsnitten 6.8.2 och 7.3 foreslar VAU att nuva-
rande uppgifter for statens prisregleringsndmnd for elektrisk strom
overfors till den nya nimnden for provning av bl. a. elfragor. Forslaget
innebir Andring av nimndens organisation. Ovriga bestimmelser ro-
rande niamndens verksamhet betrdffande elfragor limnas dédremot
ordrda.

Bestimmelser om prisregleringsnimndens sammansattning ges i 2 §
7 mom. andra stycket 1902 ars ellag. I samma stycke anges att nimn-
dens ledaméter skall forordnas for viss tid av Kungl. Maj:t och att dar-
vid skall tillses att s&vil leverantorsintressen som forbrukarintressen blir
representerade. Motsvarande foreskrifter tas upp i den av VAU fore-
slagna lagen om statens namnd for ledningsbunden energi. Med hénsyn
hirtill bor reglerna i 1902 ars ellag utgé och ersittas med en bestim-
melse att prisregleringsfragor enligt 1902 ars ellag provas av statens
namnd for ledningsbunden energi.

7.5 Forslaget till lag'om dndring i anldggningslagen

Inrittande av gemensamhetsanlaggning provas enligt 1 § forsta stycket
anlidggningslagen vid forrittning. Forrdttningen has om hand av fastig-
hetsbildningsmyndigheten. I en undantagsbestimmelse i andra stycket
samma paragraf foreskrivs att lagen inte giller ndr enligt bestimmelser
i annan forfattning dn fastighetsbildningslagen frdga om inrittande av
anldaggning gemensamt for flera fastigheter provas av domstol eller an-
nan myndighet. Lagen giller inte heller allmdn vatten- och avloppsan-
liggning. Bestimmelsen har sin grund i att en siadan anliggning kan
komma till stdnd utan provning av domstol eller annan myndighet. Med
hinsyn till att allmint virmesystem kan inrdttas utan provning av sadan
myndighet, foreslds att ocksd allménna vdarmesystem undantas fran an-
laggningslagens bestimmelser.
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Bilaga 1
Exempel pa virmeplan

Vid energiplanering som avser NN kommuns hela omrade har utretts
att varmeplan enligt lagen om allmdnna varmesystem bor upprittas for
huvuddelen av centralorten X-stad och for del av tdtorterna Y-by och
Z-by enligt avgransning som gjorts pa en till energiplanen fogad &ver-
siktskarta i skala 1: 50000.

Pa grundval hédrav har upprittats bifogade forslag till virmeplan. Den
omfattar huvuddelarna av stadsdelarna Norrmalm och Sodermalm i X-
stad och de centrala delarna av Y-by och Z-by. Viss avvikelse har gjorts
fran energiplanen. I sddra delen av S8dermalm har ndmligen omradet
nagot vidgats med hansyn till det vid sdrskild utredning om luftférore-
ningarna i X-stad dokumenterade behovet att fran miljovardssynpunkt
anvisa en kollektiv uppvarmning for att dirmed minska rokgasutslipp
fran enskilda varmepannor.

Virmeplanen har redovisats pa atta kartblad i skala 1: 4000 fram-
stdllda fran kommunens primarkartverk.

Bifogade exempel avser en del av kartblad xy.

Beskrivning till virmeplan for NN kommun

Allménna varmesystem Huvudman Systemomraden

Nr Systemtyp Nr I téatort/stadsdel

X-stad/Norrmalm
X-stad/Sodermalm
X-stad/Sodermalm
Y-by

1 Fjarrvarme NN Kommun

=,
BSOS IS

X-stad/Norrmalm
X-stad/Norrmalm
X-stad/S6dermalm
X-stad/S6dermalm

2 Elvarme NN Kommun

FSEIS I S

3 Elvirme AB Kraftaktiebolag Y-by

Z-by

[N

1 X-stad/Norrmalm
:2  X-stad/Norrmalm
3 X-stad/Sodermalm

4 Gasvarme NN Kommun

EE SN W W (NSRS RSN S

Av kommunens energiplanering framgar betrdffande huvudminnens
mojligheter att fullgora sin leveransskyldighet foljande:
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Kartblad xy

J Térnan
Jeny
- /- T
[ N"I\ Y| Taltrasten
| X-stad
] _s-;agn—_ = Norrmalm
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g o g R bzl
- 211
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—| - — !—- — Krékan
Kajan = el
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4:1 Hatpbait o)
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L e e
-
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Beteckningar:

VARMEPLAN

Grans for

— = vdrmeplan for
Gréns mellan N N kommun
omré'den f(?.r
allmanna varme- uppréittad av
system
E.N. NERGIUS
Energiverkschef

Skala 1:4000
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Virmesystem nr 1:

NN kommun har enligt leveransavtal 1900-00-00 med C bolag forsdkrat
sig om leverans av hetvatten fran bolagets kraftvirmeverk i erforderlig
omfattning for att tillgodose virmebehovet for omradena 1: 1 och 1:2
omedelbart och omrade 1:3 inom fem &r. Huvudmannen disponerar
egen hetvattencentral for reservindamal att fylla behovet for omradena
1: 1 och 1: 2 och planerar att bygga hetvattencentral for reservindamal
for omrade 1: 3 inom fem ar. For omrade 1: 4 planeras hetvattencentral
att tas i bruk inom sju ar. Kraftvirmeverket dr byggt for eldning med
eldningsolja eller kol. Hetvattencentral finns eller planeras enbart for
eldningsolja.

Vidrmesystem nr 2:

NN kommun har leveransavtal med C bolag och AB kraftaktiebolag,
vilka bada har linjekoncession enligt ellagen, angdende leverans av el.
Omradet for vairmesystem nr 2 omfattas helt av NN kommuns omrades-
koncession enligt ellagen.

Virmesystem nr 3:

Omradeskoncessionen enligt ellagen for AB kraftaktiebolag, vilken har
egen elproduktion, innefattar hela omradet for virmesystem nr 3.

Vidrmesystem nr 4.

NN kommun har eget gasverk for produktion av gas att tillgodese be-
hovet for hushall och for uppvarmning enligt virmeplanen. Avtal har
traffats 1900-00-00 med G naturgasbolag om leverans av naturgas.
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Bilaga 2
Fjirrvirmeverk och distributionssystem 1
Sverige den 1 juli 1973

(Uppgifter himtade ur Svenska viarmeverksforeningens statistik avseende
verksamhetsaret 1972-07-01—1973-06-30).

Ort Antal invanare inom Antal Anslutet Levererad  Lednings-
abonnen- vidrmebe- varme- langd,
orten2 distr. omr.b ter hov, KW mangd, kme
MWh
1 2 3 4 5 6 7
Borlidnge 44 750 20 000 82 48 649 76 586 10,4
Boden 27 182 d 11 6 400 8468 4
Boras 72 099 d 589 201 638 444 814 47,5e
Enkoping 32503 20 386 144 35 646 60 037 8,5
Eskilstuna 93 500 50 000 128 92 100 172 500 19,2
Givle 84 537 62 210 132 91 346 139 741 12:5
Goteborg 439 200 275 000 1865 932714 1728 803 106,0
Haninge 50 954 44 000 96 137 000 287 100 28,1
Helsingborg 101 176 40 000 1136 231 110 472 644 73,0
Jarfalla 52018 d 6 23 600 41 390 1,3
Kalmar 52 586 34112 249 31 839 48 840 11,6
Karlshamn 32 002 d 5 4 000 6000 d
Karlstad 72 523 11 691 72 40 101 67 400 5,7
Kramfors 28 699 d 3 4 000 6500 d
Koping 21 800 9 000 58 39 300 61 720 7.5
Lidingo 35485 d 3 5702 4427 0,3
Link6ping 106 628 77 600 2242 433 788 784 642 110,2
Luled 60 455 d 14 16 500 27 900 52
Lund 59015 d 320 236 726 573 803 42,7
Malmo 258 830 d 2022 931 463 E752 1335 1116
Mora 10 000 3 400 19 10 847 8719 1,8
Molndal 46 000 8 500 41 38 500 74 256 5,6
Nora 9 600 d 21 8 425 16 800 2,5
Norrkoping 115776 75 000 911 387 343 778 265 93,0
Partille 26 274 d 115 5 000 6500 ¢
Sandviken 27 447 d 62 35280 50 106 7,9
Sigtuna 27473 d 1 7 500 10000 d
Skovde 44 676 30 120 15 18 372 22939 4,9
Sollentuna 40 020 8 200 30 38 705 72 259 2,8
Solna 55430 35 500 130 177 134 290 303 21,9
Stockholm 699 238 d 1020 886 000 1669 552  124,0
Sundbyberg 28 941 18 000 200¢ 132 902t 225954 18,1
Sundsvall 65 712 50 000 51 53754 103 290 6,3
Soéderhamn 32 000 5150 48 19 975 29 349 5,4
Sodertélje 77 875 a 62 39714 55 300 5,0
Sédertorn 105 979 d 162 179 200 322 704 49,58
Tranas 18 960 d 114 18 559 28 971 34
Trollhdttan 49 275 d 92 74 391 128 387 d
Uddevalla 35196 d 2517 48 378 82 839 11,4
Umea 60 000 13 000 52 54 966 103 108 8,0
Upplands Visby 22 948 a 17 15 500 19 5537 5 ¢
Uppsala 108 000 90 000 1718 542 767 1055 821 133,9
Vistervik 42 049 d d 27 900 36300 ¢
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Ort Antal invdnare inom Antal Anslutet Levererad Lednings-

abonnen- viarmebe- viarme- langd,
ortena distr, omr.> ter hov, KW méngd, kme
MWh

1 2 3 4 5 6 7

Visteras 118 000 110 000 5 520n 749 000 1 530 0002 305,0

Vixjo 61172 38 294 238 46 867 81 000 15,4

Orebro 115 827 92 034 987 472 191 824 356 74,6

Ostersund 51390 d 17 20077 27936 d

Totalt 3 821 200 20 9761 7 652 869 14420015 ca 1 5501

a Avser folkmédngden den 1 januari 1973

b Uppskattat invanarantal inom distributionsomréadet
¢ Varmeledningarnas lingd avser kulvertledningsldangden exkl. kortare serviceledningar for enskilda fastig-

heter

d Uppgift saknas

e Inkl. serviceledningar
t Diarav 13 markviarmeabonnenter med 20 498 KW markvarmebehov
g Inkl. serviceledningar
h Dirav 4 403 separatanslutna smahus utan mitning med ett sammanlagt virmebehov av ca 80 000 KW.
Smahusens varmeméngd har berdknats till 160 000 MWh.
i Tillkommer de orter for vilka uppgift saknas.
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