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Forord

I denna volym ges en sammanfattning av huvudbetinkandets tva forsta
delar. Varje kapitel i sammanfattningen motsvarar kapitlet med samma
nummer i huvudbetinkandet. Sammanfattningen syftar till att ge en bild
av hur APU nirmat sig de alkoholpolitiska problemen, vilka resonemang
utredningen fort och de fdrslag till riktlinjer och atgarder som foreslas.
Forskningsresultat, statistik och annat bakgrundsmaterial redovisas i regel
inte. Ej heller ir redovisningen av APU: s diskussioner fullstindig pé alla
punkter. I sammanfattningen har dock intagits hanvisningar till motsva-
rande avsnitt i huvudbeténkandet.
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I Bakgrund

1 APU: s uppgifter och arbete. Nagra begrepp

APU tillsattes i oktober 1965. Utredningens uppgift har varit att
behandla alla de sp6rsmal som 4r av betydelse for alkoholpolitiken.

En stor del av APU:s arbete har Z4gnats at att skaffa fram och
sammanstilla det omfattande faktaunderlag, som utgdér grunden for
utredningens forslag.

Termen alkoholpolitik anvinds av APU for den del av socialpolitiken
som giller forebyggande dtgdrder, inriktade pd alkoholkonsumtionen.
Utredningen fann det darfér angeldget att kartlagga olika samhillsgrup-
pers alkoholvanor och attityder till alkohol. Dessa undersékningar och
vissa andra pd APU:s initiativ gjorda sociologiska studier har redovisats i
Svenska folkets alkoholvanor (SOU 1971:77). Sambandet mellan priset
pd rusdrycker och alkoholkonsumtionen belyses i Efterfragan péd rus-
drycker i Sverige (SOU 1972:91).

APU har vidare latit kartligga myndigheters, institutioners, organisa-
tioners och féretags informationsverksamhet pd alkoholomradet under
1970 samt undersokt information om eller med anknytning till alkohol i
dags-, populidr- och fackpress under fyra tidsperioder samma &r. Bada
dessa studier har publicerats sédrskilt under titlarna Information om
alkohol fran myndigheter, institutioner, organisationer och féretag under
1970 och Information om eller med anknytning till alkohol i dags-,
populdr- och fackpress under 1970. Rapporterna har utgivits pa
Statsdepartementens offsetcentral, Stockholm 1974. APU har ocksa tagit
initiativ till den wutredning om sammanslagning av AB Vin- och
spritcentralen och Systembolaget AB som intagits i bilagedelen (SOU
1974:92) till APU:s betdankande.

Under utredningens gang har i samarbete mellan APU och skoldver-
styrelsen bedrivits viss forsdksverksamhet med en kurs om alkohol,
narkotika och tobak for blivande klass- och dmneslédrare.

I APU: s regi har dven bedrivits forsoksverksamhet med andra regler
for forsiljningen av alkoholdrycker dn de i dag gillande. De forsék som
tilldragit sig stérst uppmérksamhet 4r inkopsregistreringen i Gévleborgs
lin i syfte att fa statistiska uppgifter om olika befolknings- och
aldersgruppers inképsvanor i frdga om de starkare alkoholdryckerna,
dvensom forsiljningen av starkél i livsmedelshandeln i Goteborgs och
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Bohus ldn samt Viarmlands lin. Resultaten frin dessa och andra, mindre
omfattande, forsék har redovisats i den tidigare omnimnda volymen
SOuU 1971:77.

Utdver den nu redovisade verksamheten har APU stillt samman
svenska och internationella forskningsresultat och statistiska uppgifter
for att ge ytterligare bakgrund till de riktlinjer fér alkoholpolitiken och
de atgirder som APU f6reslir. Den nu nimnda delen av utredningens
verksamhet redovisas i del 1 av betinkandet, SOU 1974: 90.

APU har vid tre tillfdllen lagt fram delfoérslag, dels 1970 i en
promemoria om organisationen for utskdnkningskontrollen (Fi 1970: 5),
dels 1971 i betdnkandet Mellanélsfragan (SOU 1971: 66), dels ock 1974 i
en promemoria om atgirder mot hembrianning m. m. (Ds Fi 1974:9).

Slutligen kan ndmnas att APU under utredningsarbetets gdng besvarat
ett flertal remisser.

Modellen manniska — medel — miljo

APU har funnit att, nar man diskuterar till alkoholfrdgan knutna problem,
man maste ha klart for sig att man talar om dynamiska forlopp. Ett
flertal olika faktorer kan inverka, och dessa kan antingen samverka med
eller motverka varandra. Faktorerna kan vara att hanfora till mdnniskan,
till medlet (alkoholen) eller till miljon.

Den enskilda ménniskans reaktioner pa alkohol styrs savil av arftliga
som av forvdrvade faktorer. Personlighetsmissiga sidrdrag ar av betydelse
for hur reaktionen pa alkohol kommer att te sig. Ocksd fysiska
egenskaper styr alkoholens omsédttning och verkan.

Aven medlets karaktir vixlar. Alkoholdrycker kan vara av ménga olika
slag och fortdras pa olika sitt, under olika tidsrymd och i olika
kombinationer, vilket paverkar sidvdl alkoholens omsittning som dess
verkningar.

Miljofaktorer dr av stor betydelse bade for hur man dricker och for hur
alkoholens verkningar skall te sig.

Det dr viktigt att vid helhetsbedomningen ha klart for sig det néra
samspelet mellan monstrets tre huvudkomponenter.

2 Alkoholens omsittning och medicinska verkningar

All diskussion om alkoholpolitiska sporsmal maste foras mot bakgrund av
var kunskap om alkoholens inverkan pa den ménskliga organismen. Det
ar dessa verkningar som leder till att alkoholskador uppstar (angaende
begreppet alkoholskada, se 1.2.1).

Det finns ett stort antal dmnen som betecknas som alkoholer. Nér
ordet alkohol anvidnds i betidnkandet avses emellertid bara den form av
alkohol som egentligen heter etanol (etylalkohol) och som har den
kemiska formeln C2H50H.
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Alkoholdryckerna

Alkohol bildas vid jisning av sockerhaltiga 16sningar. Jisningen ger
drycker med en alkoholhalt upp till 14—15 volymprocent, normalt dock
nigot ligre. Eftersom alkohol kokar vid ldgre temperatur 4n vatten kan
man genom destillation av den jdsta drycken framstilla vitskor med
betydligt hogre alkoholhalt 4n den nyss nimnda. Dryckerna innehéller
férutom alkohol och vatten en stor mingd olika bestandsdelar (2.4.1),
genom vilka dryckerna far olika smak. Dryckerna indelas med hinsyn till
framstillningssdttet i spritdrycker, vin och 61. Till alkoholdrycker riknar
APU spritdrycker, vin, starkdl och mellandl. Om alkoholen ir mycket
utspddd, kan man bortse fran dess skadliga verkningar. Darfor kan vissa
drycker med lag alkoholkoncentration jimstillas med helt alkoholfria
drycker och av praktiska skil bendmnas alkoholfria. Till sidana drycker
hénfoérs bl. a. 14tt6] och de alkoholfria festdryckerna (17.3, 30.2.7).

Omsdttningen

Efter konsumtionen sprider sig alkoholen snabbt till kroppens olika
vdvnader. S& snart detta skett borjar kroppen att omsitta alkoholen i
syfte att gora sig kvitt den. Hur snabbt uppsugningen i vivnaderna och
eliminationen sker beror p& en rad olika omstindigheter. Av direkt
betydelse for alkoholpolitikens utformning ir att den hastighet med
vilken alkoholen uppsugs och elimineras dr kopplad till levnadsaldern, till
vilket slag av alkoholdryck som konsumerats och till om konsumtionen
skett pa fastande mage eller €j (2.2).

Eliminationen av alkohol sker huvudsakligen genom att den férbrinns
i levern. Normalt kan man rdkna med att en fullvuxen person pi en
timme kan ta hand om alkoholen i ca 2 cl spritdryck, 10 cl littvin eller 1
flaska mellandl. Variationerna dr dock ganska stora (2.2.1).

Verkningar

Alkoholens verkningar pa den minskliga organismen kan studeras
tidsméssigt. Verkningarna efter ett enstaka konsumtionstillfille kan
sdledes mitas dels under den tid d alkohol kan pévisas i blodet, dels
under ett antal timmar efter det att blodalkoholhalten blivit noll
(bakruset).

Under det forsta av dessa bada stadier sker fordndringar i kroppens
amnesomsdttning, frimst genom att en stor del av leverns imnesomsitt-
ningsférmédga kommer att sysselsittas med alkoholférbrinningen, vilket
innebdr att omsdttningen av andra d&mnen férsummas (2.4.3).

Da alkoholen sprider sig till kroppens vivnader paverkas en lang rad
funktioner, frimst sddana som styrs av det centrala nervsystemet.
Omdoéme, forméaga att samordna intryck och rorelser, uppmirksamhet,
koncentration, intensitet i personlig upplevelse av olika sinnesintryck,
reaktionsformaga och fysisk arbetsférmaga utgér exempel pé sdédant som
alkohol péaverkar och stdér. Ju hogre alkoholkoncentrationen i blodet ir,

Bakgrund 9
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desto allvarligare blir storningen (2.4.4, 2.4.5). Dessa verkningar ar
naturligtvis av fundamental alkoholpolitisk betydelse. Man maste sam-
tidigt beakta, att verkningarna ar olika beroende bl a. pa typen av
alkoholdryck (2.4.6), om alkoholen har intagits i smi kvantiteter under
lang tid eller i stor mingd pd kort tid (2.4.7), vissa drftliga faktorer
(2.4.8), om den som dricker dr barn eller vuxen (2.4.9) och om
konsumenten ir van eller ovan vid att dricka alkohol (2.4.10).

Med bakrus forstas alkoholbetingade effekter som finns kvar efter det
att alkoholen har forsvunnit. Sddana verkningar uppkommer normalt
endast efter konsumtion av timligen stora médngder alkohol. Bakruset dr
férknippat med en ldng rad storningar i fysiologiska funktioner, sasom
pulsdkning, blodtrycksférhéjning och 6kad adrenalinutséndring. Forsok
har visat att balansférmaga, handstadighet, reaktionstid, uppmarksamhet
och koncentrationsforméga var forsimrade upp till 20 timmar efter
alkoholtillforseln.

Vad nu behandlats ir alkoholens verkningar efter ett enda dryckes-
tillfille. Alkoholen har dock som bekant dirutdver effekter som uppstar
forst efter ett langvarigt bruk.

Alkohol riknas till de beroendeframkallande medlen. Beroendet kénne-
tecknas av ett tving att till varje pris fortsitta att ta medlet. Kdnslan av
tvang ir ofta bade psykiskt och fysiskt betingad. Abstinenssymtom &r
vanliga nir tillforseln avbryts. Utvecklingen av ett alkoholberoende tar
oftast 8—12 ar, men i synnerhet hos kvinnor och dven hos yngre méin kan
det ta avsevirt kortare tid (2.7). Alkoholkonsumtionen startar hos den
blivande alkoholberoende ungefir som hos dem som blir normal-
konsumenter, mdjligen vid ndgot tidigare alder. Sa sminingom Okar
alkoholdoserna och konsumtionstillfillena blir titare. Sattet att dricka
férandras, och konsumtion férekommer i nya situationer (2.8).

Som ett resultat av ett lingvarigt bruk av alkohol i stora mangder
uppstér ofta bade psykiska och fysiska foljdtillstdnd. Som exempel pa
sddana tillstand kan hir nimnas akut alkoholhallucinos (2.9.3), delirium
tremens (2.9.4), Wernicke-Korsakows syndrom (2.9.5), leverskador
(2.10.1), bukspottkortelinflammationer (2.10.2), hjdrtskador, infarkt-
risker (2.10.3), muskelskador (2.10.4), skador p& bensystemet (2.10.5),
storningar i inre sekretionen (2.10.6), nervskador (2.10.7) och nérings-
rubbningar (2.10.8).

Den som vid ett och samma tillfille dricker stora kvantiteter alkohol
16per storre risk 4n andra att raka ut for olycksfall (2.12).

Det ir med hinsyn till vad nu anforts ej dgnat att férvana att personer
med hog alkoholkonsumtion dor tidigare dn motsvarande aldersgrupper i
normalpopulationen (2.13).

Grinsen for en med hansyn till giftverkan tolerabel alkoholkonsumtion

Av stort alkoholpolitiskt intresse ar att finna ett grinsvirde for vilken
alkoholkonsumtion som med hénsyn till giftverkan kan rubriceras som
godtagbar. Nagot sikert sidant vérde kan idag inte anges. Med utgéngs-
punkt i de metoder som anvinds for godkinnande av livsmedelstill-
satser och livsmedelsfororeningar kan man for en person som viger 70 kg
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rdkna fram ett acceptabelt intag per vecka av ca 15 cl spritdrycker eller
70 cl littvin eller 4 flaskor mellanél (2.6). Uppenbarligen kan dock en
sddan konsumtion, om den koncentreras till ett enda tillfille, av olika
skil vara klart olamplig.

3 Alkoholens funktioner

Kunskaperna om orsakerna till alkoholkonsumtion &r av stort intresse for
utformningen av alkoholpolitiken. Sarskilt gdller detta orsakerna till
sadan konsumtion som APU definierat som missbruk, dvs. alkoholfor-
tdring, inbegripet agerande i anslutning dartill, som erfarenhetsmaissigt
medfoér uppenbar risk for alkoholskada. Angdende begreppet alkohol-
missbrukare se 1.2.3. Orsakerna hinger sjdlvfallet i stor utstrickning
samman med konsumentens forviantningar pa sidana konsekvenser av
fortdringen som han betraktar som gynnsamma. Redan den omstindig-
heten att en mycket stor del av medborgarna uppenbarligen anser sig
uppna gynnsamma konsekvenser och foljaktligen inte vill avstd fran
alkohol leder till att samhaillet tillater alkoholkonsumtion trots skaderis-
kerna. Alkoholen anses ocksd ha verkningar som uppfattas som betydel-
sefulla for samhaillets aktiviteter. Det har silunda hidvdats at{ alkohol nir
den anvidnds vid t.ex. religiésa eller andra ceremonier eller for att
underldtta kontakter manniskor emellan fyller en funktion inte bara for
den enskilde utan dven inom samhillet i stort. Det dr verkningar av
sadana slag for individer och samhille som avses med uttrycket
alkoholbrukets funktion” och det dr huvudsakligen teorier och forsk-
ning om detta som aterges i kap. 3.

Det visar sig att man inte natt fram till nagra entydiga resultat rorande
alkoholbrukets funktion i samhillet. Till en del forklaras detta av att den
beteendevetenskapliga forskningen pa omradet &r relativt ny. Det finns
dirfor anledning vénta sig att sdkrare kunskap sd smaningom skall sta till
buds. Men det rOr sig ocksd om sa komplicerade och svarfingade
sammanhang att man méaste befara att det tar lang tid att na resultat och
att full klarhet knappast kan dstadkommas.

Pa forskningens nuvarande stadium maste man enligt APU: s mening
utgd fran att alkoholbruket har funktioner i samhallet av olika slag och
olika vikt. I vissa sammanhang #r alkoholens direkta péaverkan pa
minniskan vad som efterstrivas, medan i andra sammanhang alkoholen
anvinds av helt andra skidl. Mellan dessa ytterligheter kan ett odndligt
antal variationer och kombinationer férekomma (3.2.1).

Alkoholdrycker kan ha samma funktion for t. ex. ménsklig samman-
levnad eller enskilda manniskor som vilken annan trivial dryck som helst.
Att just en alkoholdryck kommer till anvindning har da intet eller foga
att gora med alkoholens verkningar. Dess funktion beror pa att vanor
eller normer foreskriver anvindning av alkohol i vissa sammanhang eller
att alkoholdrycken uppfattas som ett njutningsmedel pa grund av sin
smak. En alkoholdryck kan dven ha en rituell eller liknande betydelse
utan att ndgon paverkan uppstar eller asyftas. Ett bruk av denna art synes

Bakgrund
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i stort sett sakna alkoholpolitisk betydelse.

Det ar forst nir alkoholbruket fir samband med péaverkan pa
minniskan som det blir mera intressant fran alkoholpolitisk synpunkt.
Alkoholens hiamningslésande, spinningsmildrande eller euforiserande
verkan kan medféra att den underlittar eller rent av mojliggér kontakter
och férbindelser manniskor emellan. Detta kan vara av storre eller mindre
betydelse for den samlevnad som &r forutsittningen for samhillet.
Alkoholen kan ocksa underldtta fér den enskilde att 6vervinna hdmningar
och spinningar som hindrar honom att pa ett tillfredsstillande sitt
utnyttja sina personliga férutsittningar. Andra dndamal, vilkas gynnsam-
het for samhillet kan forefalla mera diskutabel, 4r uppndende av
paverkan som ett manlighetsbevis, som kompensation fr bristande
tilifredsstillelse eller som en flykt frin verkligheten (3.2.2).

APU finner det alltsd for sin del klart att man kan utga fran att
alkoholen av manga uppfattas inte bara som ett medel att uppnd en
onskad verkan for sig sjilv, utan att den ocksd pa olika sitt kan ha
gynnsamma verkningar for samhillet. Det synes f. n. vara en ganska
allmidn uppfattning att utvecklingen gir mot ett samhille med storre
specialisering och &kad press, dvs. omstindigheter som forstorar behovet
av avspinning och kontakt och ddrmed mahénda alkoholens betydelse.

Oavsett vad man anser om mdjligheterna foér samhillet att fungera
tillfredsstillande utan alkohol eller om fdrutsittningarna att ersétta
alkoholen med andra mera adekvata medel, finner APU det angeldget att
den praktiska alkoholpolitiken utformas utifrdn det faktum att manga
upplever alkoholbruket som ett positivt inslag i sitt liv och fran att
alkoholen har vissa gynnsamma verkningar f6r samhillet. En alkohol-
politik som inte tar hansyn till detta saknar forutsittningar att bli
accepterad och dirmed att bli framgéngsrik.

Ytterligare en slutsats som synes kunna dras av den lamnade
redogdrelsen ar att de gynnsamma verkningarna uteblir vid storre
konsumtion. Det #r alltsd ett dterhallsamt bruk som kan vara fordelak-
tigt, medan ett bruk av den art som APU kallar missbruk inte har nagra
fér samhillet onskvarda verkningar.

Av alkoholpolitiskt intresse r ocksé att genomgangen av den forskning
som ror alkoholbruket i olika linder och samhillen kvarlaimnar intrycket
att minniskors beteenden under alkoholpaverkan — om man bortser frin
sjilva rorelseschemat — i betydande omfattning dr betingat av de normer
och virderingar som rader i samhillet, och alltsa tillgdngliga for paverkan.

4 Alkoholvanor och alkoholmissbruk i ett internationellt
perspektiv

Vad nyss sagts ger anledning att nirmare undersdka kulturkretsens
betydelse for alkoholvanornas utformning och missbrukets omfattning.
Detta sker i kap. 4, dir ett stort antal undersokningar som syftar till att
jaimfora alkoholmissbrukets utbredning i skilda linder eller kulturer
redovisas.
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Anvindningen av alkohol varierar mycket mellan olika linder. Detta
giller bade vad man dricker, hur mycket man dricker, hur ofta och i vilka
sammanhang man dricker och i viss man ocksé varfér man dricker. En
tydlig skiljelinje gédr mellan dryckesvanorna i de vinodlande och vin-
konsumerande sydeuropeiska och sydamerikanska staterna samt de
nordeuropeiska och nordamerikanska linderna, i vilka konsumtionen
koncentreras till 61 och spritdrycker. Differentieringen kan drivas
betydligt lingre. I varje nations alkoholkultur — som den kommer till
uttryck i dryckesmonster och attityder till alkoholbruk och alkohol-
missbruk — kan man finna vissa typiska sdrdrag, vilka vuxit fram ur en
tradition péverkad av sa olika faktorer som landets klimat, befolkningens
religion, de sociala forhéllandena i landet, antal manniskor som har
ekonomiska vinstintressen i alkoholhanteringen samt statsmaktens reg-
lering av handeln med alkoholdrycker.

Aven om de nationella dryckesmoénstren generellt sett framstir som
typiska i det ena eller andra avseendet, ar befolkningens alkoholvanor
dock aldrig homogena. Manga sociologiska studier ger beldgg for att den
enskilde individens dryckesvanor utéver nyssnamnda faktorer bestims av
bl. a. alder, kon, uppfostran, boendeort, inkomst och utbildning. I
samspelet mellan olika faktorer maste ocksd de arftliga beaktas. Den
omstdndigheten att dryckesmoOnstren dr sa olika i skilda lander leder till
slutsatsen att ocksd alkoholskadefrekvensen maste variera. Det framstar
som naturligt att anta att normerna kring alkoholfortaringen spelar en
avgdrande roll foér om frekvensen dr hog eller lag. I vissa fall ligger
normernas betydelse i Oppen dag. Att andelen kvinnliga alkohol-
missbrukare i alla mitningar dr avsevdrt mindre 4n andelen manliga
missbrukare beror tydligen till stor del pa de normer som styr
konsrollerna och som stamplar storkonsumtion och berusning som
okvinnliga beteenden.

Ett sdrskilt avsnitt (4.2.2) 4gnas at att belysa vilken betydelse
dryckesvalet har for missbrukets omfattning. Forskningsresultaten tyder
niarmast pa att dryckesvalet — spritdrycker, vin eller 61 — inverkar pa
dryckesmoénstren och att bruket av de svagare alkoholdryckerna leder till
mindre svara alkoholskador, frimst nir det giller de sociala skadorna.
APU varnar dock for att man féaster alltfor stor vikt vid sjilva
alkoholdryckens karaktar.

Av sidrskilt intresse dr en inom USA bedriven forskning, inriktad pa
vissa invandrargruppers alkoholvanor (4.2.4). Genom att dessa grupper —
som ofta behallit traditionerna frdn hemlandet — lever jimsides med
varandra i samma samhille har man kunnat anvidnda sig av samma maétt
vid studiet av vanorna och alkoholens skadeverkningar. Man har hir
funnit klara skillnader mellan olika grupper i friga om missbruks-
frekvensen. Det finns anledning att sirskilt uppmarksamma vissa typiska
drag hos dryckesmonstren i de kulturer dar frekvensen alkoholskador dr
forhallandevis 1dg. Utmirkande synes vara en forsiktighet i umginget med
alkoholen som kommer till uttryck i att berusning sillan forekommer.
Anvindning av alkohol ar begriansad till vissa klart definierade tillfdllen,
foretradesvis till social samvaro i samband med maltid. Alkoholbruket ar
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forbundet med klart negativa attityder till missbruk: berusning anses
opassande eller vanhedrande. Den glorifiering av alkoholen som ar vanlig i
kulturer med hog frekvens alkoholskador saknas.

Iakttagelser av detta slag kan och bor enligt APU: s mening utnyttjas i
det praktiska alkoholpolitiska arbetet. Det bor emellertid betonas, att det
knappast dr mojligt att fran ett samhille till ett annat Gverfora just de
faktorer som tros vara gynnsamma nar det giller att motverka alkohol-
missbruk. De dr endast delar av ett storre sammanhang i en kultur, som
inte kan omplanteras i en annan miljo.

Det finns dven anledning att uppmirksamma studier som behandlar
alkoholvanorna inom grupper i en och samma kultur sdsom skilda
aldersgrupper, grupper med olika social status, mdn och kvinnor (4.3).
Ett sdrskilt omnimnande fortjanar vissa resultat, enligt vilka alkoholbru-
ket i hogre sociala skikt kdnnetecknas av storre konsumtion och av fler
tillfillen med liten konsumtion &n i ldgre socialgrupper. Antalet
berusningstillfillen i de hogre socialgrupperna var emellertid inte firre.
Den kontrollerade sociala konsumtionen skulle i enlighet hirmed inte
utgdra ett skydd mot storkonsumtion utan snarare vara en tilliggskon-
sumtion som kan bidra till att ge en falsk bild av hogre socialgruppers
mattlighet.

Ytterligare en iakttagelse av stor vikt kan goras pa grundval av det i
kap. 4 redovisade materialet: hur man i barna- och ungdomsaren ldr sig
att forhalla sig till alkoholdrycker och vilka attityder som den unge
genom tidiga erfarenheter kommer att férknippa med alkoholbruk har
fundamental betydelse fér hur alkoholvanorna senare i livet kommer att
utvecklas.

Framstillningen i kap. 4 ger starkt stod for antagandet att vanor,
normer och attityder kring drickandet i ett samhdlle dr av stor vikt for
det spelrum som limnas den mingd faktorer, som enligt vad nedan
kommer att utvecklas kan orsaka alkoholmissbruk.

5 Om orsaker till alkoholmissbruk

Kunskapen om varfér minniskor missbrukar alkohol utgér grunden for
det alkoholpolitiska arbetet. I kap. 5 ges en sammanfattning av olika
teorier som framlagts och exempel pd undersdkningar som gjorts i syfte
att bidra till svaret pa frigan varfor alkohol anvinds i Svermatt.
Framstillningen behandlar orsakerna till alkoholmissbruk efter olika
typer av orsaker och olika typer av situationer. Utgdngspunkten har varit
modellen minniska — medel — miljé. Som tidigare framhallits illustrerar
modellen ett samspel mellan olika faktorer. Det 4r svart att i en
orsakskedja skilja ut alkoholens roll frin betydelsen av faktorer som bor
hinféras till individen eller miljon. Inte heller 4r det mdjligt att avgdra
den inbdrdes betydelsen av arvs- och miljéfaktorer. Det gar med andra
ord inte att beddma en utvald faktors betydelse for uppkomsten av
missbruk utan att ta hdnsyn till denna faktors samspel med andra
faktorer. Men det stir klart, att flertalet teorier pa omrddet lidgger
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huvudvikten vid omstdndigheter som kan hidnfGras till endera av de tre
faktorerna i grundmodellen. Vid en sammanfattande bedomning framstéar
det som sannolikt att missbruk vanligen beror pa flera samverkande
orsaker utan att det i regel dr mojligt att utpeka nagon som den
avgorande. [ varje fall de hittillsvarande forskningsresultaten visar
ndmligen att det ror sig om mycket komplicerade orsakssammanhang.
Analys av omstidndigheterna i enskilda fall torde ge en bild av att en
mingd olika faktorer — vilkas inbordes betydelse det 4r omdjligt att med
sakerhet beddma — i ett ofta invecklat samspel orsakat den aktuella
situationen.

Till alkoholen knutna forklaringar

Det ar framfor allt alkoholens hdmningslésande, avspdnnande och
bedovande verkan pd minniskans psyke som ar orsak till att alkohol
brukas i Overmatt, inte att alkohol ingar i drycker med olika smak eller
att den inverkar ocksa pa rorelsefunktionerna. Harutover kan naturligtvis
missbruk uppkomma pa grund av oforstand eller bristande kunskaper om
alkoholens verkningar. Det mera permanenta missbruket torde dock
alltid vara en foljd av de forstnimnda verkningarna. Man kan alltsa
konstatera att samma egenskaper hos alkoholen som édr avgérande for att
den 6ver huvud brukas som ett njutningsmedel ocksd har visentlig
betydelse for missbrukets uppkomst. Men man maste ocksa konstatera
att detta inte &r en tillrackligt djupgaende analys for att ligga till grund
for utformningen av alkoholpolitiken. Eftersom inte alla som brukar
alkohol blir missbrukare, maste uppenbarligen ytterligare omstandigheter
forekomma som orsak till missbruket. For alkoholpolitikens utformning
ir det angelidget att dessa omstindigheter faststalls sa langt sig gora later.
Detta visar sig emellertid svart. Vetenskapen har som tidigare framhallits
hittills inte med tillfredsstdllande sikerhet kunnat klarldgga sambanden.
Sannolikt moter detta oOverstigliga svarigheter. Man far darfor noja sig
med att peka pad férhidllanden som kan antas vara av betydelse for

missbrukets uppkomst. Niar det giller de till alkoholen knutna forkla-

ringarna bor darvid den storsta vikten fastas vid alkoholens beroende-
framkallande effekt.

Anvinds alkohol ofta, krdvs allt storre mangder for att den Onskade
effekten skall uppnas. Den minskade kénsligheten fér alkohol (toleran-
sen) som utvecklas hos de flesta vaneforbrukare innebiar en fara for
uppkomsten av missbruk och kan leda till att beroende uppstdr. Som
tidigare sagts kan det tidnkas att alkoholen astadkommer organiska
férandringar som medfor att beroendereaktionen intrider.

I den alkoholpolitiska debatten hidvdas ofta tesen att bruk foder
missbruk. APU framhéller att enbart anvdndningen — bruket — av
alkohol i sig inte medfér ndgra nimnvirda risker for uppkomsten av ett
missbruk. Det dr otvivelaktigt mdjligt att bruka alkohol utan skaderisker
eller med obetydliga skaderisker (5.2.1). Daremot maste kraftigt under-
strykas att om med bruk forstds inte bara anvindningen av alkohol utan
ocksd hur alkoholen brukar anvindas i samhillet, spelar bruket —
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dryckesvanorna — en betydelsefull roll f6r missbrukets omfattning.

Det finns ocksd anledning att i detta sammanhang nimna att
tillgdngligheten har betydelse for missbrukets omfattning. Alltfér rigo-
rosa atgirder for att minska tillgdngen kan dock dramatisera alkohol-
bruket och skapa en fokusering pa alkoholen som kan verka i motsatt
riktning (5.2.2).

Till manniskan knutna forklaringar

Nair det giller de till individen knutna foérklaringarna finns det anledning
att berora sddana fragestéillningar som huruvida det finns ett samband
mellan alkoholism och blodgrupper (5.3.1), om storningar i nidringsom-
sdttningen kan forklara uppkomsten av alkoholism (5.3.2), om alkoholism
ar genetiskt betingad (5.3.3), vad levnadsalder och kon har fér betydelse
(5.3.4) och om det finns ett samband mellan alkoholism och olika
personlighetsdrag (5.3.5). Det kan inte uteslutas, att de nu nimnda
faktorerna kan ha betydelse som orsak till alkoholmissbruk, och
betrdffande vissa av dem framstdr det som sannolikt att de har en siddan
betydelse.

Till miljon knutna forklaringar

I det komplicerade samspel mellan olika faktorer som formar det
maianskliga beteendet spelar bendgenheten att upptrida som andra en
vasentlig roll. De flesta manniskor soker anpassa sig efter normerna i de
grupper som de vill bli accepterade i. Betydelsen av att leva i ett samhille
diar konsumtion och inte sidllan ocksd storkonsumtion av alkohol ingar
som en del av ett bland stora delar av befolkningen godtaget beteende-
monster dr uppenbar. Det star emellertid klart att de alkoholvanor och de
attityder till alkoholbruk och berusning som utvecklas inom en befolk-
ning och bland grupper av befolkningen endast dr en del av ett storre
monster och att alkoholvanorna dr beroende av den totala miljon.
Betriffande miljon kan man tala om ndrmiljon — frimst familj och
kamrater (5.4.1) — i motsats till samhillsstrukturen i stort (5.4.2).

Friagan om sociala missforhallanden som orsak till missbruk &r sirskilt
aktuell i debatten. APU finner det klarlagt att det foreligger ett starkt
samband mellan alkoholmissbruk och sddana missférhallanden. Det bor
emellertid papekas dels att missbruk i inte obetydlig omfattning
forekommer utan att sociala missforhallanden kan péavisas, dels att de
flesta som lever under sociala missforhéllanden inte missbrukar alkohol.
APU anser sig bora utgd frin att sociala missférhdllanden &4r en
betydelsefull orsak till alkoholmissbruk men att den vanligen samverkar
med andra orsaksfaktorer och att missbruk kan uppkomma dven utan att
sociala missforhallanden foreligger. Vidare forefaller det helt klart att
alkoholmissbruk i samband med sociala missférhallanden generellt sett
leder till svarare alkoholskador 4n annat alkoholmissbruk.
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6 Samhaillsutvecklingen och alkoholmissbruket

Som framhalls i kap. 5 méste man utgi frin att samhillsstrukturen i stort
spelar en betydelsefull roll for alkoholmissbrukets omfattning. I kap. 6
gors ett forsok att mera konkret belysa nagra av de omriden dir
utvecklingen kan antas vara av sirskild vikt och dir man kan rikna med
att insatser frdn statsmakternas sida av allminpolitisk art #ven far
alkoholpolitisk betydelse. APU tar dirvid upp befolkningsomflyttningen
(6.2), bostaden (6.3), industrialiseringen och arbetslivet (6.4), utbild-
ningen (6.5), fritiden (6.6), social omvérdnad (6.7), familjen—k®onsroller-
na (6.8) och frigor om konkurrens och effektivitet, livstempo och
alienation (6.9).

Allmiént sett har den tekniska och ekonomiska utvecklingen i Sverige
under 1900-talet medfort stora férbittringar av manniskors férhallanden.
Nationalinkomsten per individ har femdubblats sedan sekelskiftet,
samtidigt som arbetstiden minskat visentligt for de flesta yrkeskatego-
rier. Det tunga och slitsamma kroppsarbetet har minskat. Allt fler
ménniskor far en lingre och bittre utbildning. Bostadsbyggande, social-
vard och sjukvérd ligger pa en hog nivd. En stor del av befolkningen har
mojlighet att skaffa sig bil, telefon och TV. De materiella forbittringarna
har naturligtvis bidragit till att skapa 6kad trygghet fér mycket stora
befolkningsgrupper.

De gamla problemen — som i mycket bestod i hur man skulle klara
kampen for livets nodtorft — har emellertid ersatts av nya. Medveten-
heten om olika sociala missforhallanden har 6kat och de ansprak man
stiller pd tillvaron har visentligt hojts. Otryggheten eller missnojet med
den egna situationen kvarstér, om 4n p4 ett annat plan.

Som exempel pé detta kan ndmnas att bl. a. urbaniseringen och de
genom sammanslagningar allt storre foretagen medfér allvarliga risker for
att forekomsten av beteendeavvikelser skall oka. Individen blir i
storstaden och i det stora fOretaget anonymare #n tidigare, han blir
socialt sett ensammare, mera isolerad, far firre verkligt varma relationer
dn forut. Den sociala kontrollen férsvagas hirigenom, vilket 6kar risken
for bl. a. alkoholmissbruk.

Vad angar arbetsmiljon i dvrigt kan pekas pa att produktionsteknikens
utveckling medfort att minga arbeten #r fOrplanerade, att metoden
bestdms av maskinen, att arbetstakten #r styrd och att méjligheterna till
kontakter dr beskurna. Sddana férhallanden kan leda till 1ag sjdlvkinsla,
kénsla av fraimlingskap och psykisk ohilsa.

Det komplicerade samhillet skapar ett vixande regelsystem som blir
alltmer invecklat och allt besvirligare fér den enskilde att &verblicka.
Detta medfor risker for att de som har det simst kan fi det svarare att
komma i atnjutande av sina rittigheter. Visserligen méiste man rikna med
att informationsflodet kommer att 6ka starkt.. Det finns emellertid —
trots den allt hogre utbildningsnivin — anledning att befara att
individernas formaga att tillgodogdra sig information inte skall dka i
samma takt. En stor del av den information som meddelas kommer
dirfér inte att omvandlas till kunskap hos mottagarna. Manga kinner
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redan idag i stillet trétthet, vilsenhet och osikerhet infér den strém av
nyheter, bilder, fackartiklar och reportage som presenteras i massmedia.

Det finns ett annat omrade dir utvecklingen dr av alkoholpolitiskt
intresse och diar man med stor sannolikhet kan forutsaga att fordndringar
kommer att 4ga rum. Man méste sdlunda rikna med att ménga av de idag
raidande konsrollsbeteendena kommer att foérsvinna. Ur alkoholpolitisk
synvinkel 4r det angeldget att den 6kade likstilldheten mellan mén och
kvinnor inte leder till att kvinnorna alltmera Gvergar till det alkoholbe-
teende som f. n. frimst forekommer bland médnnen, utan att motsatsen
uppnas.

Den hittillsvarande utvecklingen framstdr i manga avseenden som
motsigelsefull. A ena sidan har kraven pé storre effektivitet och
produktivitet varit nddvindiga for att dstadkomma forbattrade levnads-
villkor &t det stora flertalet, & andra sidan synes samma krav ha bidragit
till utslagning ur arbetsliv och gemenskap. Bada dessa utvecklings-
tendenser maste antas vara av betydelse for alkoholskadeutvecklingen.

Till den motsigelsefulla bilden hor dessutom att ocksd positiva
aspekter av den 6kande levnadsstandarden i och for sig innebér faror frin
alkoholpolitisk synpunkt. Med det 6kande utrymmet f6r privat konsum-
tion finns det risk for att alkoholdryckernas andel i konsumtionen stiger
eller att i vart fall totalkonsumtionen dkar. Forldngningen av fritiden
stimulerar ocksa alkoholkonsumtionen. Aven i standardstegringen ligger
alltsa risker for att alkoholmissbruket kommer att dka.

En slutsats av den utredning som APU redovisar om de sociala
missforhallandenas betydelse fér alkoholmissbruket blir att det &r
nédvindigt att ligga grunden fér det férebyggande arbetet pa alkohol-
omradet pa det allminpolitiska planet.

Sociala missforhéllanden maste huvudsakligen motverkas genom en
allmin reformverksamhet och genom étgéirder for vard och rehabilitering.
Sporsmél av denna art faller i huvudsak utanfér APU:s uppdrag. Inom
ramen for begreppet alkoholpolitik faller emellertid sidana dtgérder som
syftar till att alkoholpolitiska aspekter beaktas vid planeringen och
utformningen av miljon.

7 Det historiska perspektivet

En viktig del av bakgrundsmaterialet utgdr den framstillning som ges i
kap. 7 av den hittills férda alkoholpolitiken i Sverige. Det ir visentligt att
man inte forlorar det historiska perspektivet, utan att de foreslagna
tgirderna redovisas mot bakgrund av hur man tidigare resonerat i
hithérande fragor. Nykterhetspolitiken har sedan ling tid tillbaka varit
féremal for stort intresse fran statsmakternas sida, och framstéllningen
maste dirfér, om den inte skall bli alltfér omfattande, goras tZmligen
Sversiktlig. Nir si har ansetts nodvindigt har redovisningen i kap. 7
kompletterats i vissa av atgardskapitlen.

I kap. 7 kan man lisa om alkoholpolitiken sdsom den bedrevs fore
Brattsystemet (7.1.1), vad Brattsystemet innebar (7.1.2) samt bak-
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grunden till och genomfdrandet av 1954 ars reform (7.1.3). Direfter
foljer en ndrmare beskrivning av gillande alkoholpolitik, dess syften och
utformning (7.2). Kapitlet avslutas med ett avsnitt om alkoholforsk-
ningen (7.3).

8 Matten pa alkoholskadorna

En central fraga for de alkoholpolitiska bedémningarna #r i vilken
utstrackning man kan uppskatta alkoholskadornas omfattning och félja
deras utveckling. Det dr dock uppenbart att vissa alkoholskador inte gir
att maita eller att det mdter ndstan oGverstigliga hinder att gora det. Att
finna matt for det lidande och den angest som olika former av
alkoholproblem vallar missbrukarna och dem nirstiende ir silunda
ogorligt. Detsamma giller den sociala, kulturella och ekonomiska misir
som ofta forekommer i familjer dir en av makarna eller bada ir
alkoholmissbrukare. Inte heller dr det méjligt att ange i vilken man
nimnda forhallanden far skadliga féljdverkningar for savil barnen i dessa
familjer som f6r kommande generationer. Att de nu nimnda skadorna
och sambanden finns och tillhor de allvarligaste foljderna av en alltfor
hog alkoholkonsumtion ir emellertid vil kint,

Alkoholens skadeeffekter har emellertid ocksd visentlig ekonomisk
betydelse genom att de bl. a. innefattar 6kad sjuklighet och dodlighet,
6kad brottslighet samt produktionsbortfall i form av arbetsfranvaro eller
forsimrade arbetsresultat. Det har dock visat sig vara forenat med
mycket stora svarigheter att med ndgon sikerhet mita de totala
alkoholskadornas omfattning i ekonomiska termer. APU planerade under
borjan av sin verksamhet att lita genomfdra berikningar av detta slag,
men dessa planer har ej kunnat realiseras.

I kap. 8 gbrs en genomgang och kritisk virdering av de olika metoder
som idag anvinds for att mata alkoholskadorna och alkoholskadeutveck-
lingen. Dirvid behandlas fylleristatistiken (8.2.1), statistiken over trafik-
nykterhetsbrotten (8.2.2), statistiken 6ver dvriga under alkoholinflytan-
de begangna brott (8.2.3), medicinalstatistiken (8.2.4), andra berdkningar
av specifika alkoholskador (8.3), totalkonsumtionen (8.4.1), undersok-
ningar om alkoholvanor och attityder (8.4.2), registreringen av alkohol-
missbrukare (8.4.3) samt Jellineks formel och Ledermanns metod
(8.4.4).

Genomgangen ger vid handen att det d4r utomordentligt svart att mita
alkoholskadornas omfattning och utveckling. Detta giller savil olika
typer av skador som de totala oldgenheterna.

De i kap. 8 redovisade matten kan indelas i tvd huvudgrupper: dels
sadana som direkt i siffror anger férekomsten av vissa alkoholskador, dels
sddana som miter faktorer vilka kan antas samvariera med forandringar i
det totala antalet alkoholskador i landet.

Nir det giller de till den férst nimnda gruppen hianforliga métten ir
det viktigt att komma ihdg att de ofta ej ens tillndrmelsevis anger den.
faktiska forekomsten av ifrdgavarande alkoholskador, utan endast den del
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av dessa som kommer till myndigheternas kénnedom. Vidare mé
observeras att i varje sddant matt ingar vissa faktorer som utgor tecken pa
andra férhillanden in alkoholskadornas omfattning (t.ex. pa intensi-
teten i myndigheternas 6vervakning) samt att mattet dven eljest kan vara
otillforlitligt (levercirrhos 4r t. ex. inte alltid alkoholbetingad).

De mittekniska svarigheterna bor emellertid inte foranleda slutsatsen
att denna typ av maétt saknar virde. Det-ar i sig vardefullt att ha tillging
till vissa minimisiffror rorande olika alkoholskadors omfattning. Stora
forandringar i skadefrekvensen kan inte ske utan att det ger utslag i
statistiken. Den 6kning av totalkonsumtionen och av antalet fyllerifor-
seelser som igde rum omedelbart efter 1954 ars alkoholpolitiska beslut
kan silunda inte rimligen forklaras pa annat sitt dn att alkoholskadoma
da okade.

Vill man skaffa sig ett begrepp om alkoholskadornas utveckling i
landet bor man med hinsyn till de hir patalade svarigheterna kombinera
samtliga ovan nimnda — direkta och indirekta — metoder.

Av speciellt intresse dr de matt som soker ange férekomsten av
alkoholism i ett samhille, eftersom resultaten inte sillan anvénds i
samband med internationella jamforelser. Definitionen av detta begrepp
ir emellertid ofta oklar eller varierar mellan olika undersdkningar.
Forskare med medicinsk utbildning viljer salunda ofta att ta forekomsten
av organiska leverskador som ett kriterium pa alkoholism. Den sociolo-
giskt utbildade vetenskapsmannen viljer diremot girna vissa sociala
anpassningsstorningar som ett sddant kriterium. Det finns tecken som
tyder pa att vissa minniskor tenderar att huvudsakligen utveckla sociala
alkoholskador medan andra framfér allt drabbas av medicinska skador.
Svérigheterna nir det giller att fa fram det totala antalet individer som
drabbas av alkoholskador ir saledes manga.

Begreppet alkoholskada rymmer i sig utomordentligt allvarliga skador
och timligen banala oligenheter. Aven ménga av de allvarliga skadorna
har helt olika karaktir. Det ir fullt mojligt att utvecklingen under en
given period dr gynnsam for vissa alkoholskador och ogynnsam for andra.
Med hinsyn till att det ofta ar ogorligt att jimféra en typ av
alkoholskada med en annan kan det ifrigasittas om det dr meningsfullt
att med en term (t. ex. ’nykterhetsliget’’) s6ka sammanfatta helhetsut-
vecklingen. I allminhet dr det sikert mera #ndamélsenligt att avsta
hirifran och i stillet soka skildra liget och utvecklingen for olika slags
alkoholskador och utforma atgiarderna med ledning hirav.

Avslutningsvis kan framhaéllas att métinstrumentens ofullkomlighet i
forening med den omstindigheten att ménga skador intriffar forst efter
lang tids alkoholbruk medfér att det moter stora svérigheter att vidrdera
effekten av olika alkoholpolitiska dtgirder. Det 4r angeldget att en del av
det alkoholpolitiska arbetet inriktas pad att utvidga och forbittra
matinstrumenten.
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9 Utvecklingen under efterkrigstiden

I APU: s direktiv uttalas, som ett motiv for att utredningen tillsattes, att
det finns anledning att nidrmare granska effekten av 1954 ars reformat-
girder. Svarigheterna att genomféra en sddan virdering dr dock uppen-
bara. Den stOrsta svarigheten ligger diri, att samhillet i sin helhet
oavbrutet férindras. Att renodla verkningarna av vissa alkoholpolitiska
atgarder blir darfor ofta ogdrligt. Sdsom redovisats i foregdende avsnitt
kommer hirtill att instrumenten for att mita alkoholskadornas utveck-
ling 4r ofullkomliga. Det bor vidare slas fast att det inte ar moijligt att
gdra nigra bestimda uttalanden om den utveckling som skulle ha 4gt rum
om 1954 érs reform inte vidtagits.

En redogodrelse for verkningarna av 1954 ars reformétgirder maste i
huvudsak inskridnka sig till en beskrivning av vad som hint under de
20 4r som gatt. Det bor ocksd framhéllas, att ju mer man avligsnar
sig frdn 1955, desto svarare blir det att beddma vilka férindringar som
kan hidnforas till ndimnda reform, vilken fér 6vrigt i viktiga hidnseenden
blev kompletterad under de nirmaste &ren. Principen om frihet under
ansvar befanns — sdsom den déa utformats — mycket snart vara otillricklig
i frdga om utminuteringen av spritdrycker. Man sig sig redan efter ett &r
nodsakad att genomfora kraftiga prishdjningar pé spritdrycker och vidtog
senare sdrskilda &tgirder for att avstdnga missbrukare och langare fran
ink&psrdtt. Pa utskdnkningssidan fann man inte behov av nigra skirpta
restriktioner utan genomforde i stéllet vissa atgédrder i liberaliserande
riktning, frimst slopandet av utskdnkningsskatten och frigivandet av det
enskilda vinstintresset 1963. Framfor allt med skatteinstrumentets hjilp
borjade man redan de ndrmaste aren efter 1955 att forstirka atgirderna
for att fa till stind en forskjutning i konsumtionen fran starkare till
svagare drycker. Olforsiljningen liberaliserades genom 1961 ars 8lfor-
sdljningsférordning. Av storre betydelse blev mellandlets frislippande
1965, som ledde till en kraftig uppgdng av alkoholkonsumtionen. Vissa
av dessa beslut var direkta konsekvenser av 1954 ars reform. I andra fall
ir sambandet mera svarbedombart. Frén verkningarna av besluten kan
emellertid inte bortses i det foljande.

I kap. 9 ldimnas en redogorelse f6r konsumtionsutvecklingen och for
utvecklingen av vissa alkoholskador. Vidare diskuteras effekterna av vissa
av de under perioden tillimpade alkoholpolitiska &tgirderna.

I anslutning till de hdr anférda allmidnna synpunkterna mé slutligen
uppmirksamheten riktas pa vissa forhdllanden som utgdr direkta och
bestaende foljder av 1954 ars reform. Det kan salunda erinras om att den
alkohollagstiftning pa vilken motbokssystemet vilade i hég grad frestade
till overtrddelser. Overldtelser av motbdcker och tilldelade kvantiteter
férekom i stor utstrickning. Inom serveringen var det vanligt att gillande
bestimmelser om kvantitetsbegriansning och maltidstving kringgicks eller
Overtrdddes. Det var i allménhet svirt att uppticka och beivra dessa
forseelser. En stor del av oOvertrddelserna férsvann till foljd av restrik-
tionernas slopande. Det 4r att férmoda att detta i sin tur kan ha
medverkat till en fOérdndring av attityderna i riktning mot en stdrre
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forstaelse for den nya lagstiftningen. Aven péd alkoholvanornas omréde
kan konstateras att 1954 ars reform lett till en bestdende férindring pa
det sdttet att utskdnkningen kommit att spela en mindre roll for
detaljhandeln med spritdrycker 4n tidigare. Serveringens andel av
spritdrycksforsaljningen var 1951 13,6 % och 1954 12,2 %. Denna andel
gick 1956 ned till 6 % och sjonk — efter uppgang 1960 till 7,2 % — under
senare delen av 1960-talet sé att den f. n. 4r ca 4 %. Motsvarande andel
for vin var 1954 11,3 % och 1973 6,8 %. Det ar dock ként att en viss del
av de utskdnkta rusdryckerna inkOpts utan att inkOpen redovisats som
gjorda for utskdnkningsindamal. I sjdlva verket 4r alltsd serveringens
andel av totalforsédljningen nagot hdgre dn nu angivits. Internationellt sett
torde utskdnkningens ringa andel av totalférsédljiningen vara unik. Den
forenklade lagstiftningen pa serveringsomrddet har kunnat genomforas
utan att storre sociala problem uppstdtt. Detsamma giller — fram till
mellandlets inféorande — de nya bestimmelserna om handeln med 1.
Bland vissa ungdomsgrupper har dock dven serveringen medfért okade
problem.

Konsumtionsutvecklingen

I avsnitt 9.2.1 ges en Oversikt Over konsumtionen av olika drycker. Nir
man talar om alkoholkonsumtionens utveckling i Sverige dr det alltid
férsiljningssiffrorna man syftar pa. Dessa kan exakt anges av Systembo-
laget, i frdga om restaurangerna dock endast dessas inkop. For olet kan
bryggerierna ange hur mycket som utlevererats frdn bryggerierna.
Dessutom finns uppgifter om import. Det 4r emellertid uppenbart att
dessa siffror inte ger hela sanningen.

En svaghet dr att de inte ger nagon upplysning om hur konsumtionen
ir férdelad pa konsumenterna. Men de ger inte heller hela volymen. Det
forekommer en hel del privat legal inforsel av sprit i samband med
utlandsresor. En inte obetydlig konsumtion sker utomlands bade under
semestervistelser och pa resor med férjorna till grannldnderna. Vidare
méste man rikna med smuggling dels i den formen att resande har for
mycket sprit med sig, dels i mera organiserad form. Hembrénning ger
ocksd ett tillskott vars omfattning och karaktdr 4r dnnu mera svarbe-
domd.

Hur stora kvantiteter utover Systembolagets forsdljning det samman-
lagt kan rora sig om ir svart att bedéma. I en undersokning for nagra ar
sedan beriknades den legala privatimporten uppga till omkring 6 % av
Systembolagets spritférsiljning.

Aven om f6rsiljningssiffrorna ger det vasentliga i utvecklingen maste
man alltsd reservera sig for att andra konsumtionskallor férekommer. Det
ar fullt tinkbart att dessa ger ett efter hand 6kande tillskott.

Spritkonsumtionen per invénare Gver 15 ar i Sverige ligger i stort sett
— med stora avvikelser framfor allt omedelbart efter motbokens
avskaffande — p& en of6rindrad nivd dnda sedan dren fore motbokens
avskaffande. Vinet diremot svarar for en procentuellt stark men i
absoluta tal ganska ringa konsumtionsokning. Denna hidnfor sig helt till
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lattvinet. 1973 avviker inte ovisentligt frdn denna trend. Konsumtionen
av sprit 6kade svagt, medan konsumtionen av littvin minskade med inte
mindre dn 7,7 %, beroende pa en nira 30-procentig prishdjning under
aret. Det dar dnnu for tidigt att bedéma om detta betyder att den
hittillsvarande trenden brutits.

Konsumtionen av 61 holl sig pd ungefir oférindrad nivd fram till
mellandlets inférande, da den borjade stiga raskt dnda till och med 1969,
varefter den stagnerade. Tilliggas kan att konsumtionen av littdl vid
sistndmnda tid borjade 6ka mycket kraftigt. Den mer 4n foérdubblades
frdn 1969 till 1972. Konsumtionen av l4ttd]l 6kade sirskilt kraftigt under
1973, 6ver 50 %.

Alkoholskattepolitikens inverkan

Mera betydande skattehdjningar pa sprit och vin har under de senaste 20
aren foretagits vid nio tillfillen. Sirskilt pd férsiljningssiffrorna fér
spritdrycker kan man se hur varje prishojning foranlett en minskning av
forsdljningen. Vid skattehdjningen 1973 visar det sig for férsta gngen att
ocksa vinet ar kinsligt i varje fall for kraftiga prishdjningar. Aven i friga
om Olet kan man se motsvarande verkan.

Det fortjanar i detta sammanhang att papekas att staten, trots sina
relativt sett stora inkomster fran alkoholhanteringen — nu ca 4 miljarder
kronor, motsvarande mellan 7 och 8 % av inkomsterna pé driftbudgeten
— totalt sett inte gor nagon fortjanst pa denna. De forsdk till totalkalkyl
som gjorts dr visserligen mycket grova (8.1) men de tyder pa att
samhillets utgifter och forluster pa grund av alkoholskador vida
Overstiger inkomsterna. Den av APU gjorda ekonometriska undersk-
ningen (SOU 1972:91) visar f6r Svrigt att pris- och skattehdjningar inom
rimliga grdnser inte Okar statens inkomster. Det finns dirfor inte
anledning att dndra prisnivan annat dn av alkoholpolitiska skil.

Verkan av liberaliseringar

Ocksé resultat av liberaliseringar av fdrsiljningsreglerna kan avlisas i
forsiljningsutvecklingen. Motbokens avskaffande ledde till en tillfdllig
valdsam Okning av spritkonsumtionen, négot som ocksé gav klara utslag i
skadestatistiken. Olférséljningens liberalisering i borjan av 1950-talet och
framfor allt mellandlets inférande 1965 gav en motsvarande konsum-
tionsdkning, dock utan samma klara paverkan pa skadeutvecklingen.

Statsmakterna har utgatt fran att 6l skulle vara en ersdttningsdryck for
sprit och vin och att inriktningen péa svagare drycker foljaktligen borde
avse savil vin i stdllet for sprit som 6l i stéllet f6r sprit och vin. Detta ldg
till grund for besluten bade 1954, att starkolet skulle dterinféras i
samband med motbokens avskaffande, och 1965, att mellandlet skulle
inféras. Det finns emellertid i statistiken knappast ndgot tecken pa att
detta antagande skulle vara riktigt.

Fran 1964, dvs. éaret innan mellandlet inférdes, till 1969, da
mellandlsforsiljningen nadde sin topp, Okade den svenska alkoholfor-
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siljningen med ungefir 30 %, till helt Overvdgande del beroende pa
mellandlet. Denna mycket kraftiga Okning av Olkonsumtionen har
emellertid inte satt ndgra spar i kurvorna for sprit och vin. I den tidigare
nimnda ekonometriska undersokningen av utvecklingen av konsum-
tionen av sprit, vin och starkdl efter motbokens avskaffande (SOU
1972:91 s. 100) uttalas att det ar svart att finna nagra direkta tecken pa
att mellandlsintroduktionen skulle ha paverkat forsédljningen av sprit och
vin. Dock gjordes den reservationen att den period under vilken mellanél
salts ar for kort for att bestdmda slutsatser skall kunna dras.

Totalkonsumtionen i Sverige vid internationell jamforelse

Totalkonsumtionens utveckling torde i stort sett framga av vad tidigare
sagts. Det dr dock sannolikt att spritkonsumtionen ligger niagot hogre,
f. n. kanske 10 %, &n statistiken anger. Det &r inte heller osannolikt att
detta osynliga tillskott visar en viss okning. A andra sidan bér man
observera att antalet absolutister bland kvinnorna och bland yngre min
under efterkrigstiden minskat markant, varfor totalantalet konsumenter
okat. For alkoholvanornas utveckling finns en redogorelse i avsnitt 9.2.2.

Utvecklingen efter motbokens avskaffande kan Oversiktligt ségas
innebira en stark konsumtionsékning. Totalkonsumtionen har 6kat med
ca 45 %, vilket under 1960-talets senare hilft huvudsakligen faller pa
Olet. Vidare kan noteras en betydande Okning av antalet konsumenter
och en stor 6kning av storkonsumenternas konsumtion.

Utvecklingen i Sverige skiljer sig tydligt fran ett vdgt genomsnitt i 15
vistliga industrildnder. I dessa ldnder har spritkonsumtionen okat starkt
medan férsdljningen av sprit legat stilla i Sverige. Daremot har vinkon-
sumtionen ©kat ganska sakta i jaimfOrelselinderna medan den stigit
betydligt i Sverige fast pa en avgjort ldgre niva. Den jimna stegringen av
S6lkonsumtionen i de 6vriga landerna motsvaras av en betydligt ojamnare
utveckling i vart land. Okningen av alkoholfdrsdljningen i Sverige beror
till tva tredjedelar pa olet.

Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige dr internationellt sett inte
siarskilt hog. Diremot skiljer vi oss klart fran flertalet andra linder
ddrigenom att spritkonsumtionen fortfarande &r hog i Sverige.

Skadeutvecklingen

Skadeutvecklingen (9.2.3) ir, som inledningsvis framhallits, beroende av
s manga faktorer att det inte annat 4n undantagsvis 4r mojligt att
betrakta en forindring i utvecklingen som ett resultat av 1954 ars reform.

Det rader emellertid ingen tvekan om att den omedelbara effekten av
motbokens avskaffande var ett oOkat missbruk. Detta kunde bl. a.
registreras i form av en kraftig stegring av antalet fylleriférseelser. Ett
niarmare studium av fyllerisiffrorna for olika aldrar ger vid handen att
fyllerifrekvensen fore 1955 och fram till 1957—1958 var hogst i dldrarna
21—24 ar, men att den fr. o. m. 1959 ér hogst i aldrarna 18—20 ar. Den
forhallandevis storsta 6kningen intriffade dock i aldrarna 15—17 ar, dar
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frekvensen mer @n tredubblades. Den steg fOrst hastigt och direfter
langsammare fram till 1965. Efter detta ar minskar den pétagligt inte
endast i ungdomsaldrarna utan i samtliga aldrar. Efter 1970 sker dock
ater en viss uppgang i aldrarna under 18 &ar. Beaktansvirt ar att de
arsklasser som 1956—1958 svarade for den kraftiga oOkningen av
ungdomsfylleriet 10 ar senare ej visar sdrskilt hoga fyllerisiffror.

For kvinnor i alla &ldrar ér fyllerifrekvensen numera betydligt hégre dn
under motbokstiden. Hdar har dessutom skett en stark koncentration till
de allra yngsta aldrarna, och frekvensen ir ojamférligt hégst i dldrarna
15—17 ar. Totalt svarar kvinnor for endast 3 % av det beivrade fylleriet. I
aldrarna 15—17 ar dr ungefir var fjirde fyllerist av kvinnligt kon.
Minnens fyllerifrekvens nadde sin hogsta hoéjd redan 1956, fér att
dérefter i stort sett gd langsamt tillbaka. Den omedelbara uppgangen i
kvinnofylleriet var inte lika stark, men uppgéangen fortsatte i stéllet fram
till 1961, da en férdubbling intriffat jimfort med 1954. Efter 1970 har
en viss uppgang skett fér kvinnor och for mén under 18 &r.

Aven nir det giller trafiknykterhetsbrotten (rattfylleri och rattonyk-
terhet) kan man konstatera en dkning omedelbart efter det att 1954 érs
reform genomfGrdes. Darefter gick dock brottsligheten ater ned, och det
allménna intrycket &r att den relativt sett hallits under kontroll.

Betriffande brotten mot tillverknings-, forsiljnings- och inforsellag-
stiftningen dr det mest notabla den anmirkningsvirda Okning av
hembrédnningen som dgt rum under 1970-talet.

I fraga om de alkoholbetingade sjukdomarna finns uppgifter tillgang-
liga endast for en del av den undersdkta perioden. Antalet intagningar pa
rikets psykiatriska vardenheter av patienter med diagnos hanforlig till
alkoholism eller alkoholpsykos 0kade ndstan femfaldigt under perioden
1954—1964. Okningen var kraftigast i omedelbar anslutning till att 1954
ars reform tradde i kraft. Darefter foljde en mera forsiktig stegring, som
emellertid accentuerades mot slutet av perioden. En nérliggande for-
klaring dr, att bade den fGrsta och andra kraftiga intagningsokningen ar
ett resultat av motbokens avskaffande. Det framstar som troligt, att de
manniskor som togs in for vard 1956 och 1957 till stor del bestod av
personer som redan tidigare haft alkoholproblem, men som dé kraftigt
kunde Oka sin konsumtion. Det &dr samtidigt mojligt att den Okade
tillgangen pa spritdrycker fick effekter bland andra grupper av ménni-
skor, effekter som forst ganska lang tid efter 1955 kom till synes i s&
allvarliga sjukdomar som det hidr 4r frdga om. Under perioden
1964—1968 lag antalet delirier konstant medan intagningar under
diagnosen “alkoholism” starkt Okade pé& psykiatriska kliniker och
mentalsjukhus.

Avslutningsvis behandlas i kap. 9 nykterhetsvardens omfattning.
Antalet personer med vilka nykterhetsnimnderna tog befattning 6kade
mycket kraftigt mellan 1954 och 1956. Okningen fortsatte med minskad
takt fram till 1961. Efter 1966 har med nagot undantag det totala antalet
personer med vilka nykterhetsnimnderna tagit befattning stadigt sjunkit.
Utvecklingen maste ses mot bakgrund bl. a. av att behandlingsresurserna
Okat, att man framfor allt under senare ar pd manga hall stillt sig skeptisk
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till mojligheterna att inom nykterhetsvardslagens ram astadkomma néagon
férbittring av alkoholskadade minniskor samt att det vid sidan av
nykterhetsvardslagens institutioner vuxit fram andra organ med uppgift
att hjdlpa alkoholmissbrukare.

10 LagesbedOomning

I kap. 10 belyser APU alkoholmissbrukets omfattning och foljder i
landet. Framstéllningen ar av sirskild betydelse for bedomningen av med
vilken styrka det forebyggande arbetet maste bedrivas.

Frigan om hur stor andelen alkoholmissbrukare i befolkningen &r
behandlas i 10.1.1. Vid de undersdkningar som gjorts har savil
definitionen av begreppet alkoholmissbrukare (alkoholist) som metoder-
na for genomférandet av undersdkningarna vixlat. Resultaten — avseende
den manliga delen av befolkningen — varierar fran tamligen laga andelar
till procenttal som &verstiger 10. Ofta knyts definitionen av alkoholmiss-
brukaren till antingen medicinska eller sociala kriterier, i vilka fall man
alltsd inte far en fullstindig bild av missbrukets omfattning. Utgdr man
fran den av APU valda definitionen av alkoholmissbrukaren — en person
med sidana alkoholvanor att de vid upprepade tillfallen lett till
alkoholskador, se nirmare 1.2.3 — finns det grundad anledning att anta
att andelen manliga alkoholmissbrukare i befolkningen ligger ndgonstans
pd den ovre delen av den skala som resultaten av de olika undersok-
ningarna bildar.

APU ger direfter en 6versikt av den belastning som alkoholmissbruket
asamkar samhillet i form av nykterhetsvard (10.1.2), sjukvérd (10.1.3),
rittsvisende och kriminalvard (10.1.4) samt i arbetslivet (10.1.5).

I avsnitt 10.2 tecknas en bild av utvecklingen efter motboksreformen.

De nirmaste aren efter motbokens slopande karakteriseras fraimst av
en kraftig 6kning av den totala spritdryckskonsumtionen, en betydande
dkning av fylleriet i alla &ldrar, en pataglig uppging i trafiknykterhets-
brottsligheten och i frdga om andra brott, begingna under
alkoholpaverkan, samt en stor 6kning av antalet fall av alkoholpsykos och
alkoholism. Aven antalet fall, di tvidngsitgirder tillgreps enligt nykter-

hetsvirdslagen — som i den delen innehdll visentligen samma be-
stimmelser som den fore reformen gillande alkoholistlagen — Okade
vésentligt.

Vid en bedémning av de kortsiktiga verkningarna av 1954 érs reform
maste slutsatsen bli, att sivil de medicinska som de sociala skadorna —
och dirmed ocksé de samhillsekonomiska skadorna — kraftigt 6kade. S&
hir i efterhand kan konstateras, att statsmakterna underskattade mot-
bokssystemets konsumtionsférebyggande effekt och darfor underlit att i
samband med motbokens avskaffande ersdtta den effekten med andra
forebyggande atgirder. Anstringningarna inriktades i stillet frimst pa att
forstirka vardomradet. Forebyggande insatser med omedelbara verk-
ningar gjordes férst 1956 och 1958, da kraftiga skattehdjningar ledde till
en sinkning av spritkonsumtionen, och 1957, da en skirpt kontroll inom
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utminuteringen gjorde avstingningen av missbrukare mera effektiv. De
forslag i forebyggande syfte som nykterhetskommittén lade fram for att

pad ldngre sikt forbattra forhéllandena genomférdes inte alls eller i

otillracklig utstrackning.

Genom prispolitiken lyckades man bringa spritkonsumtionen tillbaka
under 1954 ars nivd. Konsumtionsutvecklingen har direfter kinne-
tecknats av att spritkonsumtionen legat timligen konstant medan
littvinskonsumtionen och — efter mellandlets inférande — &lkonsum-
tionen Okat kraftigt. Samtidigt har vissa férindringar 4gt rum i
konsumentgruppernas sammansittning. Mest i6gonfallande 4r den kraf-
tiga minskningen av andelen absolutister bland unga min och kvinnor.
Denna breddning av alkoholvanorna framstir som allvarligt oroande
sdrskilt med hédnsyn till de inte Onskvirda normer och attityder som i
vida kretsar dr forbundna med anvindning av alkohol och som sikert
flertalet av de unga kommer i kontakt med.

Utvecklingen bland ungdomen ér alltsd dgnad att vicka farhigor for en
framtida 6kning av alkoholskadorna. Detsamma giller utvecklingen bland
kvinnorna.

Farhagorna bekriftas vid ett studium av fylleristatistiken. Fram till
och med 1965 har fyllerifrekvensen i dldrarna 15—17 ar stadigt okat
sedan 1954 ars reform genomfordes. Efter en viss nedging, som dock
brots 1971—72, da frekvensen aterfordes till 1965 ars niva, ar den nu mer
an tre ganger sa stor som under motbokstiden. Likasa ir fyllerifrekvensen
for kvinnor i alla dldrar — och sidrskilt bland de allra yngsta — betydligt
hogre én under motbokstiden.

Den konsumtionsminskning som astadkoms ett par ar efter motbokens
avskaffande ledde inte till mera 4n en ganska liten minskning av
fyllerisiffrorna. Dessa ér alltjaimt klart hdgre 4n under motbokstiden vad
giller antalet fyllerifall, medan antalet fyllerister nu har sjunkit till
ungefir den niva som gillde under motbokstiden. Man kan fraga sig om
detta beror pa att det faktiska missbruket kvarstr pa en relativt hog niva
eller om det finns andra frklaringar, sdsom att polisens arbete pa detta
omrade intensifierats. Enligt APU:s mening ir det senare alternativet
foga troligt. De fordndringar i polistithet och patrulleringsmetodik som
intrdffat under perioden och den 6kning av ordningspolisens uppgifter pa
andra omraden som 4gt rum tyder snarast pa motsatsen. I vart fall star
det alldeles klart att en Okning av insatserna mot fylleristerna i de storre
stiderna snabbt skulle leda till en betydande Okning av antalet
omhéndertaganden.

Ett matt pa en annan typ av alkoholskador synes bekrifta svarigheten
att trénga tillbaka en intrdffad hojning av skadenivan. Silunda steg
antalet registrerade fall av delirium tremens kraftigt 1955—1957 och
sjonk i samband med konsumtionsnedgingen 1958, men var di #nda
mellan 3 och 4 ganger s stort som 1954. Direfter har antalet fall 6kat.

De av nykterhetsndimnderna och sociala centralnimnderna handlagda
fallen av alkoholmissbruk har minskat under senare ar. Vid beddmningen
av dessa siffror méaste dock beaktas den tydliga tendensen bland sivil
socialarbetare som ldkare till misstro mot mdjligheterna att inom
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nykterhetsvirdslagens ram dstadkomma nagon forbéttring av patienterna.
Det ir alltsd vdl mojligt att nedgdngen kan bero pa att dessa i kande
utstrickning hinvisats till eller sjdlva vint sig till de organ som existerar
vid sidan av nykterhetsvardslagens institutioner. Bl. a. har vi numera ett
stort antal alkoholpolikliniker. Det bor dock framhéllas att antalet
intagningar vid vdrdanstalterna — allmidnna och enskilda — samtidigt
6kat. Okningen hinfér sig huvudsakligen till de enskilda vardanstalterna,
vilkas platsantal under den senaste tioarsperioden nidra nog férdubblats.
Hirtill kan &4ven en Okad medvetenhet om riskerna och en stdrre
benigenhet att soka vard for alkoholsjukdomar ha medverkat.

Sérskilt under de senaste aren har foretridare for bade 6ppen och
sluten vard framhallit att alkoholskadorna hos de personer som blir
foremél for samhillets nykterhetsvird ir av allt allvarligare art. Vard-
anstalternas patienter befinner sig i allt samre fysiskt och psykiskt skick
da de tas emot for vard.

Till den hir tecknade bilden av utvecklingen hor ocksa att antalet
avdomda véldsbrott — dir alkoholen far anses spela en betydande roll —
under 1960-talet 6kat med narmare 60 % (fran drygt 3 000 till ndrmare
5000 fall arligen). Nigon pétaglig uppging av véldsbrotten dgde dock
inte rum efter motbokssystemets slopande. Aven annan brottslighet visar
en motsvarande 6kning.

I inledningen till detta avsnitt konstaterades att utvecklingen frin
slutet av 1950-talet kédnnetecknats av att spritkonsumtionen legat
timligen konstant medan lattvinskonsumtionen och — efter mellandlets
inférande — Olkonsumtionen Okat kraftigt. I den alkoholpolitiska
debatten #r det dlfrdgan som tilldragit sig den allra storsta uppmérksam-
heten. Man kan emellertid inte pd grundval av de hittills anvdnda
mitinstrumenten gdra gillande att mellandlet pa nagot avgorande sitt
inverkat pa den tidigare skildrade utvecklingen. Antalet omhidndertagan-
den for fylleri per 1 000 invénare éver 15 ar har sedan 1965 — med
undantag foér 1967 — stadigt sjunkit fram till 1972, da en Okning
intriaffade. Statistiken oOver trafiknykterhetsbrottens och valdsbrottens
utveckling visar ingenting anmérkningsvirt om man jaimfor trenden fore
och efter 1965. Antalet av nykterhetsnimnd handlagda fall har varit i
kraftigt sjunkande sedan 1966. De métt som vid motbokens avskaffande
gav klara och entydiga utslag visar sig alltfér grova nir det giller att
pavisa mellanolets skadliga verkningar.

Att beslutet om att inféra ett mellandl fick vissa olyckliga féljder kan
emellertid belidggas med andra undersdkningar. APU har tidigare utforligt
behandlat dessa fragor i betinkandet Mellandlsfragan (SOU 1971: 66). I
en sammanfattande ligesbeddmning pekade APU dirvid pd att den
totala alkoholkonsumtionen ridknat per invanare 6ver 15 ar stigit kraftigt
till foljd av den dkade maltdrycksforsdljningen. Detta ansdgs inge starka
betinkligheter. Vidare féreldg ett stort antal rapporter om storkonsum-
tion och missbruk av mellandl bland ungdom. I vilken omfattning ett
sddant missbruk existerade ansigs dock inte mdjligt att ange med négon
sdakerhet.

Efter det att mellandlsbetinkandet avliimnades och fragan behandlats i



SOU 1974:93

riksdagen har visst ytterligare material inhdmtats f6r den fortsatta
bedomningen. Mellandlsmissbruket framstir alltjimt frimst som ett
ungdomsproblem. Ju yngre ungdomarna ir, desto mer dominerande blir
mellandlet som enda missbruksdryck. En enkit till rikets alkoholpolikli-
niker ger dock vid handen, att av det sammanlagda antalet patienter hade
ca 6 % mellandl som huvudsakligt berusningsmedel. Det ir alltsa tydligt,
att missbruk av mellanél férekommer 4ven bland vuxna. Den mest
intressanta fragan, nimligen om mellandlet medfort att det totala antalet
vuxna missbrukare dkat, kan dock inte besvaras.

Sammanfattningsvis n6dgas man konstatera, att flertalet medicinska,
sociala och samhillsekonomiska skador idag synes ligga pa en hogre niva
dn vid tiden omedelbart fore motbokens avskaffande. Det framgir som
troligt, att detta till stor del beror pa att skadenivén per individ stigit och
att alltsa alkoholmissbrukarna idag ir svarare skadade in fore ranso-
neringens avskaffande. Mojligen har ocksd andelen skadade individer
stigit. Det 6kade antalet yngre konsumenter ger anledning till stark oro
for att missbruket och skadorna skall drabba ett allt storre antal personer
i framtiden.

Den Okning av alkoholskadorna som dgde rum framfor allt 1956 och
1957 maste i allt visentligt tillskrivas 1954 ars alkoholpolitiska beslut.
Det vore daremot felaktigt att se den pa flera omrédden kvardrdjande hoga
alkoholskadenivan enbart som en resteffekt frin den tiden.

Som tidigare i olika sammanhang framhéllits ir bide det enskilda och
det “totala” missbruket i allminhet resultatet av ett samspel mellan en
miéngd olika faktorer. Det maste silunda antas, att t. ex. sidana drag i
samhillsutvecklingen som den Okande urbaniseringen, de 6kande kraven
pa effektivitet och produktivitet, den stigande ekonomiska vilfirden,
inklusive den forldngda fritiden, och det 6kade sociala trycket mot storre
alkoholkonsumtion ocksa inverkat pa alkoholskadeutvecklingen.

Det star klart att de kostnader och férluster som alkoholmissbruket
vallar samhillet uppgar till flera miljarder kronor per ar, dven om nigon
mer exakt berdkning inte dr mojlig att utfora. Samtidigt maste man
komma ihdg att manga av alkoholens skadeverkningar 6ver huvud taget
inte gar att berdkna i ekonomiska termer. Alkoholmissbruket ir idag,
liksom vid tiden fér 1954 ars reform, ett av landets stérsta sociala och
medicinska problem.

Det 4r mot denna bakgrund — och med vetskapen om hur tungt
verkningarna av alkoholmissbruket belastar vissa delar av sjukvarden,
polisviasendet och kriminalvirden — som storleken av de forebyggande
atgdrderna pa omradet maste bestimmas.

Uppenbart dr att de hittillsvarande insatserna ar helt otillrackliga.

1944 ars nykterhetskommittés relativt blygsamma forslag i frdga om
undervisningen i skolan genomfordes inte.

Ovriga insatser p& informationsomridet maste i betraktande av
omstindigheterna betecknas som obetydliga. Det ligger nira till hands att
i detta sammanhang gora en jaimforelse med samhillsinformationen pé
andra omrdden, dir syftet dr att forhindra skadeverkningar av olika
former av verksamhet. Salunda handhas t. ex. trafikpolitiken och
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livsmedelspolitiken av sdrskilda dmbetsverk med jamforelsevis stora
resurser till sitt forfogande, och hithérande fragor tillmdts central
betydelse i de departement under vilka de sorterar. — Om satsningen pa
forebyggande atgirder skall relateras till skadeverkningarnas storlek inom
resp. omrade — och ndgon annan riktlinje 4r svér att finna — bor de organ
som i framtiden skall handha alkoholpolitiken tilldelas resurser som
betydligt Overstiger vad statsmakterna f. n. finner rimligt att stdlla till
forfogande for information i preventivt syfte inom andra riskomraden i
samhaillet.

Inte heller inom andra delar av den forebyggande verksamheten pa
alkoholomradet synes den nuvarande satsningen tillracklig. Prispolitiken
bor bedrivas pa ett mer mélinriktat sidtt. Overvakningen av de omraden av
handeln med alkoholdrycker som ej 4dr desintresserad framstar som
otillracklig.

Det ar sdlunda en angeldgenhet av hogsta vikt att forbittra de
nuvarande forhallandena. Detta kan inte ske pa nagot enkelt eller radikalt
sitt. Vad som fordras ar betydande insatser pa det sociala omréadet
kombinerade med en serie av atgdrder inom ett samlat alkoholpolitiskt
program. Ett forslag till riktlinjer for ett saidant program framlédggs i kap.
1'1.
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II Atgirder

11 Riktlinjerna for den framtida alkoholpolitiken

APU har i det foregaende starkt understrukit, att insatser av alkoholpo-
litisk karaktédr inte far tillitas undanskymma behovet av att motverka
alkoholskador genom att undanrdja missférhallanden i samhillet.

Den omstidndigheten att sociala missférhallanden kan vara av sirskild
betydelse som riskfaktor for uppkomsten av alkoholmissbruk och
alkoholskador utesluter emellertid inte att alkoholpolitiska atgérder kan
ha betydelse dven i sidana fall. S 4r inte heller fallet med den riskfaktor
som fysiologiska egenskaper hos en individ enligt vad som ovan
framhallits kan utgora.

Sasom tidigare anforts torde sillan eller aldrig en enda orsak kunna
anges for alkoholskada i ett individuellt fall. Sddana skador &r regel-
missigt resultatet av flera samverkande faktorer. Detta torde gilla ocksa i
de fall da sociala missforhallanden eller organiska defekter foreligger.
Héirav maste man dra slutsatsen att det dven i sddana fall bér vara mojligt
att — i storre eller mindre grad — motverka alkoholskador dven genom
atgirder som riktar sig mot andra orsaker, alltsd dven genom alkoholpo-
litiska atgarder.

Av de foreliggande forsknings- och undersdkningsresultaten framgar
med full tydlighet att alkoholdrycker av en stor majoritet bland
maénniskorna i vart land — liksom i stora delar av virlden i ovrigt —
betraktas som ett inslag i livet som man inte vill avvara. For flertalet ar
dessa drycker ett njutningsmedel som de brukar utan vador. En hel del
méanniskor betraktar dem som ett sd nédviandigt inslag i livsforingen att
de dr beredda till betydande uppoffringar och avsevirt risktagande for att
tillgodose sitt behov. Alkoholdryckerna fyller ocksa positiva funktioner
genom att underldtta samvaron mellan minniskor och motverka
spanningstillstand och nedstimdhet. Aven om det teoretiskt borde vara
mojligt att i dessa avseenden ersdtta alkoholen med medicinskt doserade
och mera direkt verkande preparat, forefaller detta knappast praktiskt
genomfdrbart bl. a. pa grund av att alkoholen ocksd dr ett njutnings-
medel. '

A andra sidan framgér ocksi av det féregiende att missbruk av alkohol
leder till skador av olika slag f6r enskilda och fér samhillet. For manga
enskilda ménniskor liksom totalt for samhillet dr dessa skador mycket
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betydande savil ekonomiskt som med tanke pa personliga och sociala
verkningar, Det 4r i vért land en sjdlvfallen uppgift for samhallet att sa
gott sig gora later ta vard om méinniskor som drabbats av dessa
verkningar. Men enligt APU:s uppfattning ar skadorna av sidan betydelse
att samhillet — sdsom ocksé skett sedan mer an hundra dr — maste strdva
efter att forebygga dem.

Det dr inte mojligt — med hénsyn till bl. a. alkoholdryckernas stillning
i var kultur och de allvarliga oldgenheter i form av brottslighet m. m. ett
forbud skulle medféra — att som mal for samhillets alkoholpolitik sitta
fullstindig avhallsamhet.

Det dr dock otvivelaktigt mojligt att anvdnda alkohol utan skaderisker
eller med obetydliga skaderisker. Gransen mellan riskfritt och riskabelt
bruk kan visserligen inte anges med ndgon sikerhet och den varierar
sikerligen fran individ till individ och f6r varjé individ fran tillfélle till
tillfille. Ett alternativ till fullstindig avhallsamhet som skadefdre-
byggande étgird bor darfor kunna vara att inrikta sig pa att fordndra
bruket sa att skadeverkningarna av alkoholkonsumtionen motverkas eller
begrinsas si langt detta 4r mojligt. Utredningsmaterialet visar att
skadefrekvensen varierar inte obetydligt mellan olika linder. Aven om
det dr svart att analysera orsakerna hirtill, 4r det uppenbart att sociala
och andra férhédllanden sidsom alkoholvanor, dryckesval, attityder,
alkoholdryckernas tillginglighet, ekonomiska forhallanden inom alkohol-
branschen, vilfirdsnivd ekonomiskt och minskligt, inverkar pa alkohol-
skadornas art och omfattning. Detta visar enligt APU:s uppfattning att
det bor vara mdjligt att i betydande omfattning paverka skadefrekvensen
genom andra mélmedvetna dtgirder fran samhillets sida 4n endast krav
pé avhaéllsamhet.

APU har valt att formulera syftet for dessa atgarder pa ett sétt som
direkt och i positiva termer anknyter till alkoholpolitikens uppgift att
péverka konsumtionen: alkoholpolitikens syfte skall vara att dstadkomma
aterhdllsamma alkoholvanor.

I 11.3.1 diskuteras den nirmare innebGrden av begreppet aterhall-
samhet. Sammanfattningsvis sigs didrvid att en alkoholpolitik som syftar
till att skapa é&terhallsamma -alkoholvanor i forsta hand boér soka
motverka bade sddan konsumtion som medfdr berusning och sddan som
leder till vanemissigt bruk av inte obetydliga méngder alkohol, dven om
detta bruk inte leder till berusning. Likasd maste en sddan politik verka
for avhéllsamhet fran alkohol i situationer, dar alkoholfortdring &r
sarskilt riskfylld.

Riktpunkten fér de alkoholpolitiska strivandena enligt APU:s forslag
ar dirmed angiven. Det fordras dock en ndrmare precisering. APU har
valt att ddrvid ange riktlinjer for tre grupper av atgiarder: sidana som
avser att i férsta hand paverka minniskan (hennes kunskaper, attityder
och beteenden), sidana som avser att paverka minniskan genom att
férindra miljon och slutligen sddana som vill paverka alkoholbeteendet
genom atgirder som primart riktas mot alkoholen och formerna for dess
forsiljning. Uppdelningen 4r grov och inte helt entydig. Vissa atgdrder
kan sdgas tjana mer dn ett alkoholpolitiskt syfte.
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I frdga om attityderna (11.4.1) uttalas sammanfattningsvis, att
attityder som forhérligar alkoholdrickandet, som &r tillitande mot
berusning, som ger uttryck for att alkoholkonsumtion i olika samman-
hang 4r nagonting fint och 6nskvirt och som omger alkoholen med olika
former av statustidnkande, i vilket spritdryckerna ses som ett manligt
attribut, skapar hoga forvintningar pa alkoholens formaga att fordndra
tillvaron. APU foreslar att ett mdl for alkoholpolitiken skall vara att
avglorifiera alkoholen.

Nédr det giller kunskaperna (11.4.2) foreslar APU att ett mal for
alkoholpolitiken skall vara att skapa och vidmakthadlla goda kunskaper
hos alla ungdomar och vuxna i fraga om
a) alkoholens verkningar fran medicinsk, psykologisk, social och ekono-

misk synpunkt,

b) alkoholdryckernas egenskaper och anvindningssitt,

c) alkoholbrukets och alkoholmissbrukets orsaker och utbredning,
d) symtomen pa alkoholberoende,

e) vardmojligheter som finns,

f) samhaillets alkoholpolitik.

I avsnitt 11.4.3 6vergar APU till att narmare precisera riktlinjerna nar
det giller beteendet. De delmal som — med sérskilt angivna motiveringar,
grundade pa framstéllningen i del 1 — dérvid férordas ar féljande:

a) att 6ka den helnyktra sektorn,

b) att frimja avhallsamhet i situationer som stiller sirskilda krav pa
reaktionsféormaga och omdome,

c) att inrikta konsumtionen pa de svagare dryckerna,

d) att frimja konsumtion av alkoholfria drycker som alternativ till
alkoholdrycker,

e) att dstadkomma ett dryckesmonster dar fortaringen foretradesvis dger
rum i samband med maltid,

f) att verka fdr att nigon konsumtion av betydelse ej férekommer
under uppviaxttiden.

Delmél foér &tgirder som primirt riktas mot alkoholen och dess
forsiljning diskuteras i 11.4.4. En viktig alkoholpolitisk uppgift maste
vara att finna den punkt, dir fordelarna med en restriktiv férséiljning ar sa
stora som mdjligt. Fordelarna bestar framfor allt i att frestelsen att i olika
situationer anvidnda alkohol — som det vid en obegransad tillgdng kan
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vara svart att Gvervinna — ofta kan behirskas vid mera aterhéllsamma
forsiljningsformer. En alltfér ldngt driven restriktivitet strider dock mot
principen om frihet under ansvar och kan dirjamte fora &ver forsilj-
ningen till illegala verksamheter. Det 4r uppenbarligen inte mojligt att hér
ange nagra exakta riktlinjer for arbetet. APU foresldr att ett delmal for
alkoholpolitiken skall vara att begrinsa tillgingen.

For att betona den avvigning som maste ske anges samtidigt att
alkoholpolitiken skall syfta till att motverka hembrinning, smuggling,
langning och annan illegal alkoholhantering. Vidare maste de alkoholpo-
litiska atgirderna ocksd samordnas med insatserna for att férhindra
missbruk av andra medel dn alkohol.

Vad slutligen angir miljépaverkan (11.4.5) erinrar APU om att arbetet
med att soka komma till ritta med olika sociala missférhillanden i stort
sett faller utanfoér utredningens uppdrag. Ett mdl for alkoholpolitiken bor
dock vara att gora alkoholfrdigans betydelse beaktad vid utformningen av
den miljo vi lever i.

Alkoholpolitiken bér ocksd mera direkt soka paverka miljon i syfte att
skapa iterhdllsamhet i konsumtionen. APU foreslar att alkoholpolitiken
skall verka for alkoholfria miljéer och umgdangesformer.

Kapitel 11 avslutas med vissa resonemang rérande mélkonflikter (11.5)
och maélpreciseringar (11.6).

12 Forskning

En framgingsrik alkoholpolitik méste vila pa ett aktuellt och tillfreds-
stillande kunskapsunderlag. Det #r alkoholforskningens lingsiktiga upp-
gift att f4 fram resultat som visar hur alkoholproblemen kan minskas.

Samhillet satsar arligen ekonomiska resurser i storleksordningen 2—3
milj. kr. pa alkoholforskningen utéver rena basresurser vid universitet och
hégskolor (12.3).

Prioriteringen inom olika delar av alkoholforskningen

En tillbakablick pa den svenska alkoholforskningspolitiken visar att den i
overvigande grad gitt ut pd att fridmja den medicinsk-biologiska
alkoholforskningen (12.4).

I 12.5 redovisas nagra utmirkande drag i alkoholforskningens organisa-
tion i tre linder, som ar jimfdrelsevis 1ldngt framme i alkoholforsknings-
hinseende, nimligen Finland, Norge och Kanada.

Alkoholfrdgan #r till sin karaktdr tvarvetenskaplig och har som
framgatt av det foregdende bl. a. medicinska, psykologiska, pedagogiska,
sociologiska och ekonomiska aspekter. Utgdngspunkten for dvervdganden
om framtida satsningar pa forskningen méste givetvis vara dels dagens
forskningssatsningar pa olika discipliner, dels dagens kunskapslige. Ett
omride av alkoholfrigan kan vara centralt men disponera Gver smd
forskningsresurser. Detta kan emellertid vara helt i sin ordning, ndmligen
om man beddmer befintliga kunskaper péd omradet som tillfredsstdllande
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och har liga foérvintningar pd nya, anvindbara kunskaper av ytterligare
forskning.

Ett sadant resonemang 4r emellertid inte tillrackligt for den forsknings-
prioritering som APU har att ta stéllning till. Alkoholforskning bedrivs pa
manga héll i virlden. Frigan om en internationell arbetsférdelning méste
darfor belysas.

Den utlindska alkoholforskningen ir timligen omfattande. Avgorande
for frigan om en internationell arbetsférdelning bor dstadkommas 4r om
forskningsresultat som erhallits i ett land #r tillimpbara i ett annat land.
Forutsittningarna forefaller vara nigot olika inom olika sektorer av
alkoholfrégan. Tillimpbarheten i Sverige av utlindska resultat bor vara
stérre pd den medicinsk-biologiska dn pa den samhillsvetenskapliga sidan,
dven om man numera funnit biologiska skillnader mellan manniskor frin
olika linder och kulturer. Samhillsstrukturens variationer 4r diremot en
faktor som starkt forsvarar tillimpningen av socialvetenskapliga forsk-
ningsresultat.

Jimfér man kunskapsliget pa olika forskningsomraden finner man att
de storsta bristerna finns pd de psykologiska och sociala omradena
(1216:3)):

Vad nu anférts om kunskapsldge och forskningsresurser samt om den
internationella arbetsférdelningen pa alkoholforskningens omrade féran-
leder APU att fororda att den kraftigaste forstirkningen av forsknings-
resurserna i Sverige bor avse social, ekonomisk, sociologisk och psyko-
logisk alkoholforskning. Inom dessa discipliner har alkoholfaktorn blivit
otillrdckligt studerad, och det gir knappast att tillimpa utlindska
forskningsresultat hdr. Dessa omréden ar ocksé styvmoderligt behandlade
i frdga om anslagstilldelning f. n. Aven pedagogisk alkoholforskning och
behandlingsforskning bor fa hég prioritet i framtiden.

Pi den medicinska sidan #dr kunskapsliget bittre. Dessutom fére-
kommer har utlindsk forskning vars resultat kan tillimpas i Sverige. Var
forskning ar emellertid av hog kvalitet internationellt sett, och det finns
all anledning att sla vakt om de vilutbildade och skickliga forskare som
nu finns i Sverige pa detta filt, och att ge dessa forskare mdjlighet att
genomfdra de manga intressanta projekt som finns (12.6.4).

Forskningsorganisationen

Vad angar forskningsorganisationen (12.7) féreslar APU en utbyggnad av
en alkoholforskningsinstitution samt att resurser samtidigt stills till
forfogande for viss decentraliserad forskning.

Institutionen for teoretisk alkoholforskning (IFTA) vid Karolinska
institutet bor bli den institution som byggs ut till ett institut for
alkoholforskning (IFA). Den bor forstirkas med tva tjanster inom den
samhillsvetenskapliga sektorn, limpligen en psykologiprofessur och en
sociologiprofessur. Darutover behover ytterligare resurser tillféras institu-
tionen, sa att man effektivare kan utnyttja den kapacitet som finns dar. I
annat fall kan man knappast genomféra forskningsprojekt av den
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storleksordning, som ir nddvindiga for att fa fram intressanta resultat.

Den decentraliserade forskningen bor garanteras genom inrdttande av
ett antal forskartjinster. Speciellt angeldget 4r det att atminstone en
dylik tjanst inrdttas pd det nystartade socialforskningsinstitutet, SOFI.
Hirigenom fir man en fast organisatorisk bas som kan ansvara for sidan
social alkoholforskning som stricker sig dver ett stort antal ar, s. k.
longitudinella undersékningar.

Fordelningen av forskningsmedel bor liksom hittills ske via de
medicinska och samhillsvetenskapliga forskningsraden samt Riksbankens
Jubileumsfond. Hirutéver bdér det av APU i kap. 28 fOreslagna
alkoholpolitiska ridet fi egna medel for att stodja och initiera tillimpad
forskning.

APU fé6reslar att 13 nya tjinster inrdttas inom alkoholforskningen,
nimligen en professur i sociologi och en i psykologi vid IFA, en
bitridande professur i sociologi vid SOFI samt 10 6vriga forskartjénster.
Kostnaderna for dessa tjinster har beridknats uppga till ca 1,4 milj. kr. per
ar.

Det centrala alkoholpolitiska organet bor fran starten erhalla 500 000
kr. for uppdragsforskning och for stod at tvarvetenskapliga seminariet i
alkoholfragan, TSA.

Aven om sjilva anslagen till alkoholforskning ar relativt sma, finner
inte APU det vara rimligt att féresld att speciella medel utdver ovan
nimnda 500 000 skall avsittas till alkoholforskning. Forskningsrdden
skall tillgodose ménga andra angeligna krav, och det &r rimligt att
alkoholforskningen fir konkurrera med dessa. En besvirlig flaskhals dr
bristen pa goda projekt, vilket i sin tur beror pé att det finns relativt sett
fa alkoholforskare i vart land. APU vill genom en satsning pd fasta
tjinster locka forskare till alkoholomrédet.

Samordning med annan forskning

APU betonar vikten av att alkoholforskningen samordnas med annan
forskning (12.7.3) och férordar darvid att TSA ges ett statligt stod pa
lampligt sitt, t. ex. for att stodja spridning av seminarieverksamheten till
orter utanfér Stockholm, dir det bedrivs alkoholforskning. Det alkohol-
politiska raddet bér fd en sdidan sammansittning att 4ven narkotikaforsk-
ningen blir foretrddd samt halla regelbundna kontakter med socialstyrel-
sen, som har den samlade 6verblicken 6ver narkotikaforskningen.

Dokumentation och information

I avsnitt 12.8 diskuteras behovet av dokumentation och information pa
forskningsomridet. APU finner det angeliget att forskningsresultaten
samlas och pa det sittet gors tillgingliga for forskare, beslutsfattare och
allminheten. Med tanke pa att APU féresldr en utbyggnad av IFTA till
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ett centrum fér svensk alkoholforskning dr det naturligt att man ocksa
lokaliserar en central for information och dokumentation dit. Anknyt-
ningen till en forskningsinstitution innebdr garantier for att informa-
tionscentralens dokumentbestand kommer att hallas aktuellt och inne-
halla anvindbara verk.

Enligt APU:s mening ar den lampligaste 10sningen att CAN:s! och
IFTA:s bibliotek tillsammans bildar denna informationscentral. Dairi-
genom skulle man kunna ta till vara den erfarenhet som finns samlad i
CAN:s bibliotek, bl. a. kunnig personal, internationella kontakter, ser-
vicerutiner. For att forslaget skall kunna genomforas fordras dock att
CAN overléter sitt bibliotek pa staten, en friga som inte har beretts inom
APU. Centralen bor givetvis ocksd erbjuda informationsservice utover
bibliotekstjdnster av traditionellt slag. Olika idéer bor prévas om hur man
pa bista sdtt skall kunna ge forskare, beslutsfattare, informatdrer och
allménheten service.

Biblioteket bor ocksa bli central for dataarkivering. De data som skall
arkiveras ar primdrmaterial till undersdkningar i form av enkédtformular,
ratabeller, datakort, hélremsor, magnetband etc. Hirigenom skulle
mojligheter skapas for fornyade och alternativa analyser av tidigare
insamlat material. Idag ar sddant material utspritt, och manga ganger
forstors det efter hand pa grund av svérigheter att lagra det. Detta ir
givetvis ytterst otillfredsstillande.

Denna central fér information och dokumentation bor bli en organisa-
torisk del av IFTA och verksamheten bestridas med statliga medel.

APU foreslar att det tillsdtts en sirskild arbetsgrupp for att 16sa dessa
fragor.

13 Skolans undervisning i alkoholfragan

1954 é4rs reform avsdg att si ldngt som mojligt ge den enskilde storre
frihet under stérre ansvar. Tyngdpunkten i nykterhetspolitiken skulle
laggas pé positiva atgérder i skilda former. Bl. a. skulle undervisningen om
risker och skadeverkningar formedlade genom skolans forsorg intensi-
fieras. Departementschefen anférde t. ex. att en forbédttrad undervisning i
alkoholfrigan avsags att bli ett av de viktigare instrumenten i den
framtida nykterhetspolitiken.

APU delar helt uppfattningen om skolundervisningens stora betydelse
som en visentlig del av informationsverksamheten 6ver huvud. Vid sin
genomarbetning av undervisningsomrddet har utredningen dock kunnat
konstatera att man — trots alla uttalanden i samband med reformen —
forst under de allra senaste &ren har vidtagit atgidrder for att ge skolan
mojligheter att spela den roll den tillmitts och bor tillmédtas pa detta
omréade. I betydande utstrickning maéste dock dessa atgarder betecknas
som otillrickliga. Detta giller framfor allt den avgorande fragan om
ldararutbildningen. For ett stort antal nu verksamma ldrare med skyldighet
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att undervisa om alkohol kan den utbildning de har fitt fér detta
dndamal betraktas som ndrmast obefintlig. Aven f6r de helt nyutexami-
nerade dr utbildningen i detta avseende mycket otillfredsstillande.
Utredningen understryker i detta sammanhang att brister i skolundervis-
ningen inte utan mycket stora anstrangningar senare kan repareras.

Mal och utformning

APU uttalar (13.2) att de foreskrifter rérande undervisningen om alkohol
som aterfinns i gillande liroplan uttrycker en allmint godtagen, mycket
restriktiv hallning nir det giller alkoholbruk bland barn och ungdom.
APU har inte ansett det motiverat att i detalj granska liroplanens ordval,
utan forutsitter att skoloverstyrelsen (SO) kommer att se dver detta med
anledning av vad statsmakterna beslutar om riktlinjer och mal for
alkoholpolitiken.

APU framhaller dock att nir liroplanen reservationsldst talar om att
undervisningen skall ge eleverna fOrutsdttningar att sjdlvstidndigt ta
stdllning till eget och andras bruk maste man beakta att en rad andra
faktorer paverkar ett sddant beslut.

Elevernas stdllningstagande formas till overvidgande delen av omgiv-
ningen utanfér skolan och kanske frimst av kamratgruppens och
fordldrarnas attityder och beteenden, bl. a. ddrfor att barnen dar far
modeller for sitt alkoholbeteende, nagot som skolan inte kan tillhanda-
halla. Pa ldngre sikt bor dock skolans undervisning kunna paverka dven
dessa omgivande grupper genom att nya generationer med fordjupade
kunskaper i alkoholfrdgan limnar skolan. Aven samverkan med grupper
utanfdr skolan har stor betydelse hirvidlag (Se vidare 13.2.4).

Uppenbarligen befinner sig manga, bade vuxna och elever, socialt eller
pa annat sdtt i en sddan situation att ndgon verklig valfrihet grundad pa
insikt om resp. preparats verkningar inte fOreligger. Detta giller t. ex.
manga som anvinder alkohol som flyktmedel frin en fér dem svérut-
hiardlig social verklighet. Detsamma giller ocksd dem som vistats i miljéer
med starkt grupptryck till forméan for storkonsumtion och andra som av
olika skil inte nas av eller har svart att tillgodogora sig informationen om
alkoholens skadeverkningar. Undervisning om alkohol som inte tar
hansyn till dessa grundliggande f6rhédllanden maéste betecknas som
verklighetsfrimmande.

Malet for undervisningen maste enligt APU:s uppfattning vidgas till att
dven gora eleverna medvetna om att alkoholpolitiken har ndra samband
med allménpolitiska och socialpolitiska sammanhang. Forst mot denna
bakgrund blir det ocksd meningsfullt att analysera och diskutera det
komplicerade orsaksmonstret bakom savil bruk som missbruk.

Det sagda innebir inte ndgot forringande av betydelsen av att skolan
ger kunskaper och forsoker paverka attityder i alkoholfragan. Det
innebdr endast en nddvdndig markering av att effekten ddrav har sina
granser. Lika felaktigt som det varit att under ldng tid underlata att satsa
pd skolan, lika felaktigt skulle det vara att soka inge Overdrivna
forestdllningar om skolans mdojligheter att 16sa alkoholfragan om den
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blott far resurser. Hittills har skolans undervisning obestridligen haft en
ganska blygsam effekt pa enskilda individers alkoholbeteende. Till en viss
del beror detta pd att andra faktorer dn skolans verksamhet véger tyngre,
men sikerligen till en betydande del pd att skolans undervisning varit
bristfillig. Bristen i friga om undervisning och ldrarutbildning madste
rittas till for att ge skolan méjlighet att spela sin avsedda roll i
sammanhanget.

APU understryker kraftigt vikten av att undervisningen om alkohol
och dess verkningar sitter in innan nagot bruk av betydelse blir aktuellt.
Ett minimikrav pa skolans undervisning ar att ingen elev skall 16pa risk
att skada sig sjilv eller andra till f6ljd av okunnighet som beror pa brister
i undervisningen om alkoholens verkningar (13.2.2).

Undervisningen bdr som sagt inte enbart inriktas pa att framhalla
risker och skadeverkningar, dven om dessa av naturliga skdl maste fa en
framtridande plats. Den bér utgd fran att ménga ménniskor i olika
sammanhang upplever positiva effekter av sitt alkoholbruk eller finner sin
alkoholkonsumtion skadefri. Med utgingspunkt dari tas upp att man a
andra sidan ofta forbiser objektivt konstaterbara, negativa effekter av
kortare eller lingre varaktighet. I enlighet med vad ovan sagts om mal fér
alkoholpolitiken betriffande ungdomen och med hinsyn till vad man vet
om alkoholbrukets utbredning i den aktuella aldersgruppen behandlas
tillvinjningsrisker och varningssignaler samt samhillets och skolans
resurser for att hjilpa dem som har alkoholproblem. Mot en sadan
bakgrund bor en diskussion om olika attityder till alkoholkonsumtionen
kunna vara en god hjélp vid elevens eget stdllningstagande.

Undervisningen om alkohol i gymnasiet har inte rangen av huvud-
moment sdsom ir fallet for grundskolans del. Detta innebir att ett stort
antal elever kan passera genom gy mnasieskolans olika linjer utan att mota
ytterligare information om alkohol utover den som getts i grundskolan.
APU f6reslar (13.2.3) den édndringen i nuvarande ordning att undervis-
ning om alkohol obligatoriskt skall meddelas pa samtliga utbildningslinjer
i gymnasieskolan.

Samverkan

I 13.2.4 diskuteras samverkan skola—hem—elever—samhille. = APU
férordar att skolan i betydligt stérre utstrickning dn nu soker stimulera
eleverna till alternativa fritidssysselsittningar. Det forutsitts didrvid en
intim samverkan med organisationer och Ovriga samhillsorgan som ér
berérda. Sédan samverkan ir oundginglig dven nir det giller elever som
har alkoholproblem.

Lararutbildningen

1944 ars nykterhetskommitté fann vid sin genomgéng av undervisnings-
omradet fér alkoholfrdgan dels att da gillande féreskrifter var alltfor
vaga, dels att undervisningen i den mén den férekom ofta var synnerligen
bristfillig. Som huvudorsak till detta anférde nykterhetskommittén den
mycket otillfredsstédllande lararutbildningen.

Atgirder
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Bestimmelserna angaende undervisning om alkohol har sedan dess i
laroplanen for hela grundskolan fitt en sddan form att undervisning
maste ske och detta efter ganska preciserade riktlinjer.

Det hdvdas ibland, med hénvisning till bl. a. det 6kande alkoholmiss-
bruket bland skolungdom, att skolan helt har misslyckats med att
paverka utvecklingen i 6nskad riktning.

Riktigare vore att siga, att skolan aldrig pa allvar har férsokt och ej
heller haft mdojligheter dartill pa grund av lirarnas mycket varierande
utbildning pa detta omrade. De saknar i stor utstrickning bade kunskaper
om d&mnesstoffet och kidnnedom om ldmplig undervisningsmetodik.
Under sadana omsténdigheter ar det forklarligt att amnet ofta 6ver huvud
taget ej berorts, och att den undervisning som bedrivits ofta har varit
kvantitativt och kvalitativt otillfredsstdllande. Att forhallandena &r
sadana bestyrks dels av uppgifter fran elever, dels av enkiter bland
ldrarna sjdlva. Detta utesluter givetvis ej att manga lirare har lagt ned ett
skickligt och energiskt arbete pa undervisningen i dessa fragor.

APU konstaterar att den dmnesteoretiska lararutbildningen fér bade
klass- och d@mnesldrare ar mycket bristféllig (13.3.1). Det dr inte mycket
bidttre stdllt i fraga om de 6vriga komponenter som anses erforderliga i en
relevant lararutbildning. Viktigast av dessa &dr utan tvivel den elevvards-
aspekt som kan aktualiseras dels av att eleverna sjalva hamnar i missbruk,
dels av att manga elever kommer fran miljoer som préglas av bl. a. ett mer
eller mindre allvarligt missbruk.

Alkoholundervisningens metodik dgnas f. n. knappast nagon tid alls,
men méste uppmirksammas betydligt mera, inte minst beroende pa den
nidrmast totala bristen pa lamplig litteratur i &mnet.

Numera giller ny studieplan fér klassldrarutbildningen i vilken finns
bestimmelser som reglerar undervisningen om alkohol, narkotika och
tobak. Nagot timtal dr inte faststillt, utan detta skall ske i samband med
den samplanering som dger rum mellan de d@mnen i vilka alkohol och
narkotika och tobak skall behandlas. Studieplanen ansluter sig vil till en i
samarbete mellan APU och SO pé fors6k bedriven kurs for blivande klass-
och dmneslirare, omfattande 8 elevtimmar, samt till foreskrifterna om
elevundervisning i ldroplanen. Redan nu kan dock sidgas att inte heller
denna utbildning utgér mer 4n ett absolut minimum och motsvarar i allt
visentligt den provisoriska 8-timmarskursen for blivande klassldrare. Det
ar svart att se hur kraven i laroplanen skall kunna uppfyllas av en ldrare
som haft mindre 4n 10 undervisningstimmar till forfogande for att
forvirva kunskaper och firdigheter bade nar det giller @mnesteori,
metodik och elevvardsaspekter pa detta komplicerade omrade.

APU avstar frdn att ligga fram detaljerade forslag till lararutbildning
utéver de synpunkter som limnasi 13.3.1. En gemensam arbetsgrupp for
SO och universitetskanslersimbetet undersoker f. n. dessa problem och
véantas lagga fram forslag inom kort.

Vad avser fortbildningen (13.3.2) konstaterar APU att det finns ett
ackumulerat behov av fortbildning for alla lararkategorier, eftersom man
praktiskt taget aldrig har haft en tillfredsstidllande grundutbildning.
Behovet av fortbildning pd detta omrade accentueras ocksa av alkohol-
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vanornas utbredning och den markanta forskjutning nedat i aldersgrup-
perna som dgt rum t. ex. for fylleriforseelserna. APU anser att i princip
alla ldrare i biologi, samhillskunskap och socialkunskap, vare sig man fatt
sin grundutbildning nu eller tidigare, snarast mojligt bor beredas tillfélle
till utbildning av minst den omfattning de hittillsvarande sommarferie-
kurserna haft.

APU foreslar betrdffande lararutbildningen sammanfattningsvis féljan-
de:

1. Arbetet med LANT fullféljs snarast mojligt med beaktande av vad
APU anfort i amnet.

2. Den del av dmnesldrarutbildningen om alkohol som fo6rldggs till den
praktiska ldrarutbildningen koncentreras pa elevvardsaspekterna. For
detta dandamal bibehalls tills vidare den elevvardscentrerade 8-timmars-
kursen for alla blivande @mnesldrare enligt ursprunglig organisations-
plan. Inom de amnen dar undervisning skall ske ges sarskild metodikut-
bildning for vilken anvisningar snarast utarbetas.

3. Utfallet av de normalstudiegdngar som utarbetats pa grundval av
gdllande utbildningsplan for klassldrarutbildning bor noggrant utvirde-
ras. Denna utvirdering bor ta sikte pa den totala utbildningens
mojligheter att tillgodose kraven i gillande laroplan angédende undervis-
ning om ANT och elevvardsfragor i anslutning till ANT.

4. Samtliga ldrare i biologi, samhillskunskap och socialkunskap bereds
snarast mojligt tillfdlle till en fortbildning i den omfattning med
avseende pa tid och innehall som de nuvarande feriekurserna har
(30—35 timmar). Huvudldrare i samhills- resp. naturorienterade @&mnen
pa klassldrarstadierna bereds samma utbildning.

5. Skyndsamma atgirder vidtas for att utbilda och fortbilda lararutbildar-
na i dessa fragor.

Kostnader

Forslagen i punkterna 1. — 3. medfor inga extra kostnader. Forslagen i
punkterna 4. och 5. har av APU berdknats medfdra en kostnad av ca 1,1
milj. kr. per &r under en period av 5 ar (13.3.4).

Liromedlen
Vad slutligen angir liromedlen i amnet foreslar APU sammanfattningsvis

att liromedel om ANT skall varudeklareras och héllas aktuella resp.
produceras i stor utstrickning genom centrala myndigheters férsorg,

att skolradio/TV:s produktion pa detta omrade utokas,
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att fragan om former och organisation av produktion och distribution av
liromedel pad omradet skyndsamt utreds med sikte pd att samordna
denna verksamhet med 6vrig liknande informationsverksamhet, samt

att SO uppmanas att snarast ta kontakt med liromedelsproducenterna
for overliggningar om liromedelssituationen da det giller alkohol-
fragan.

14 Information

Information har tillmitts en allt storre betydelse for att nd uppsatta mal
for alkoholpolitiken. Salunda hivdade 1944 ars nykterhetskommitté att
upplysningsverksamheten borde tilldelas en mer dominerande roll &n
tidigare i det alkoholpolitiska arbetet; speciellt skulle den rent sakliga
upplysningsverksamheten kraftigt stodjas av statsmakterna.

Enligt APU:s mening ir information en nddvindig atgird om alkohol-
politikens mal, som de angivits i det foregaende, skall kunna realiseras.
Samtidigt bdr emellertid betonas att information endast ar ett av flera
hjilpmedel hirfér. Det finns i den alkoholpolitiska debatten inslag dir
tilltron till effekterna av informationsinsatser utgdr en mycket domine-
rande aspekt. En sidan fortréstan synes inte helt vilgrundad och
utredningen vill med skdrpa understryka den fara som kan vara
forknippad med att 14ta olika uppseendevickande informationsinsatser
tjaina som substitut fér andra &tgidrder av socialpolitisk eller rent
alkoholpolitisk art.

Utifran en realistisk syn pa de effekter som dr mojliga att uppna inom
rimliga kostnadsramar vill APU likvil hdvda att information dr en &tgird
som i hog grad méaste och bor utnyttjas for att i kombination med andra
atgirder uppnd uppstdllda mal. Dirvid maste emellertid atskilliga
forindringar vidtas om informationen ska kunna spela en visentlig roll
och ge de pitagliga resultat man forvdntar. Detta giller informationen
som sjalvstindig atgird likavil som nodvindigt komplement till andra
atgirder. Det ir visentligt att informationen utformas i god samklang
med de principiella tankegdngar som informationsutredningen presente-
rade i sitt betinkande Vidgad samhillsinformation (SOU 1969:48) och
som senare lag till grund for riksdagens beslut angédende 6kade insatser pd
detta omrade.

Bakgrundsmaterialet

I en diskussion om alkoholinformationens omfattning (14.3.1) framhéller
APU att de statliga anslagen visserligen har 6kat under senare dr, men att
upprikningen av anslagen inte héllit jimn takt med kostnadsstegringarna
betriffande distributionsvigar som organisationerna kan utnyttja nér det
giller informationsspridning. Karakteristiskt &r vidare, att det dr ett
mycket stort antal instanser som bedriver informationsverksamhet.
Endast nigra fa av dessa forfogar 6ver tillrickliga medel att pd egen hand
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genomfora en slagkraftig kampanj riktad till en storre malgrupp. Av
totalt 58 bidragsmottagare var det 10 som erholl 250 000 kr. eller mera.
Detta kan jimforas med t. ex. informationsaktiviteterna 1971/72 fér att
Oka anviandningen av bilbilten, vilka kostade nirmare 1,9 milj. kr.

I 14.3.2 ges en sammanfattning av den nuvarande informationen vad
giller utbud, syfte, innehéll, malgrupper, form m. m. Det har visat sig att
man i mycket liten utstrackning studerat effekterna av vidtagna atgirder.
Det foreligger naturligtvis vissa svarigheter nidr det giller att gora
utvérderingar med avseende pa fordndringar i attityder och beteenden pé
alkoholomradet. Den huvudsakliga forklaringen till att uppféljning sillan
skett torde emellertid inte framst vara dessa svarigheter, utan snarare att
man inte arbetat med en siddan metodik som inkluderar fér- och
efterstudier.

Vad giller kostnaderna for informationen dr det utomordentligt svart
att gora ens en Overslagsmassig berdkning av den totala resursinsatsen.
Detta har bl. a. samband med dels att kommunernas bidrag i manga fall
inte finns sdrredovisade, dels att en okédnd andel av de medel organisa-
tionerna erhaller anvidnds for en rad andra aktiviteter 4n ren information.

I 143.3 ges — i syfte att komplettera den tidigare limnade
redovisningen, som avser forhallandena 1970 — en skildring av vissa
centrala instansers (CAN, nykterhetsrérelsen, SO, socialstyrelsen,
Systembolaget) informationsverksamhet under budgetaret 1973/74.

Enligt APU:s mening synes resultaten fran kartliggningen och den
uppféljning som senare skett visa att utbytet av de insatser som arligen
gors pa detta omrade kan visentligt okas.

Atskilligt torde kunna vinnas via 6kad samordning av olika insatser
samt genom att i stOorre utstrickning utnyttja den moderna informa-
tionsteknikens arbetssatt. Man maste vidare pa central niva ilangt hogre
grad ge regionala och lokala instanser service i dessa fragor. Det 4r inte
rimligt att var och en skall utféra det i och for sig modosamma och
kostnadskriavande arbete som maste férega en seridst upplagd, kontinuer-
lig informationsverksamhet.

Det engagemang som fortfarande finns i dessa fragor och de stora
insatser av frivilligt arbete som manga ménniskor inom folkrorelserna och
andra organisationer dr beredda att bidra med ar virt ett kraftfullt stod
fran centrala insatser, inte endast — och kanske inte frimst — i form av
ekonomiska bidrag, utan ocksa i form av stdd t. ex. i informationstek-
niska fragor.

De atgiarder som erfordras i syfte att béttre utnyttja information som
ett medel i ett samlat alkoholpolitiskt program maste emellertid utformas
med hénsyn till dels den konkurrenssituation inom vilken informationen
skall verka, dels de allmédnna forutsattningar som kan anses gilla for en
effektiv informationsverksamhet.

Planering och teknik

I 14.4 skildras den konkurrenssituation i vilken informationen som
alkoholpolitiskt instrument har att verka. Detta stiller krav pa att
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samhillsinformationen successivt maste ges en starkare stdllning resurs-
missigt och tekniskt for att i konkurrens med annan information kunna
ni fram till olika medborgargrupper. Vad giller planering och teknik
framligger APU i 14.5.1 en arbetsmodell som bl. a. berdr malsattning,
utgéngslige hos tilltinkta malgrupper, informationsplan och effekt-
mitning. I 14.5.2 ges en kort exemplifiering av vissa fakta och
erfarenheter vad giller informationens utformning.

Informationens framtida roll

Som tidigare anforts maste informationens framtida roll bli kvalitativt
storre och #n mer markerad in hittills. En kontinuerlig, bred och
slagkraftig information maste under och efter skoldren finnas som ett
komplement till skolans undervisning och som en integrerad del i 6vriga
alkoholpolitiska atgarder.

I anslutning till de i kap. 11 angivna riktlinjerna ges i 14.7 vissa mer
principiella aspekter pa erforderliga informationsinsatser.

D& APU tar upp frigan hur man genom information skall skapa eller
paverka attityder (14.7.2) framhélls att verksamheten kan samverka med
bl. a. skolans undervisning. Informationen i alkoholfragor bor i dessa
avseenden motverka att grupptillhrighet baseras pd kommersiellt styrda
virderingar och attribut samt verka for ett sjilvstindigt och sakligt
handlande i olika valsituationer. Den malinriktade informationsinsats
samhillet gor i dessa avseenden maste dimensioneras och utformas sa att
den bildar en effektiv motvikt mot den paverkan som sker i motsatt
riktning i olika situationer. I detta sammanhang kommer utredningen
ocksd in pa den pagdende utjimningen mellan manliga och kvinnliga
attityder, uppgifter och beteenden. APU framhaller dirvid att utjamning-
en inte med nddvindighet behdver innebdra att det manliga forhallnings-
sittet skall tillitas sl igenom. Det ligger helt i linje med de mél APU
anger for alkoholpolitiken att verka for att de forestdllningar och
virderingar om alkohol som férknippats med kvinnans roll i samhillet far
dominera i en sidan utjimningsprocess. Vidare behandlar APU i olika
sammanhang (14.4.2 och 14.8.1) Sveriges Radios roll som opinions-
bildare pa omradet och uttalar sig darvid kritiskt mot den hittills forda
programpolitiken. APU menar att Sveriges Radio har alldeles speciella
skyldigheter i alkoholfrdgan och citerar radioutredningen (SOU
1965: 20) som bl. a. sagt att Sveriges Radio pa olika sitt klart bor ta
stillning mot vad som anses som ett oforsvarligt socialt beteende och att
berusning och andra former av ansvarslés alkoholkonsumtion inte far
framstillas som nigot komiskt eller positivt. Dessa krav kan bara i
enstaka undantagsfall behéva mildras. Om vad nu sagts inte anses
forenligt med gillande avtal mellan staten och Sveriges Radio — och vad
Sveriges Radio anfort i frégan i skrivelse till APU berdttigar till denna
tveksamhet — bor avtalet snarast mojligt dndras i detta avseende.

I 14.7.3 behandlas information i syfte att skapa och vidmakthalla
kunskaper varvid anges att informationen i detta sammanhang skall syfta
till att dels utgora stéd och komplement till skolans undervisning, dels
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vidmakthalla de kunskaper man forviarvat under skoltiden. Dérutdver
maste informationen inriktas pa att bygga vidare pa dessa kunskaper och
komplettera med fakta rérande situationer som individen méoter efter
skoltiden. Sirskilt framhalls betydelsen av att skolans undervisning foljs
upp med information till fordldrar/vardnadshavare med barn i debut- och
riskaldrar. Ett ytterligare syfte i detta sammanhang ar att till allmanheten
fora ut aktuella kunskaper allteftersom nya ron framkommer.

Information i syfte att paverka beteende behandlas i 14.7.4. 1
anknytning till delmélet att 6ka den helnyktra sektorn framhaller APU
det betydelsefulla i vad som tidigare konstaterats att ju fler som — utifran
en avhallsam instdllning — bryter alkoholseden, desto starkare blir stodet
for en storre frihet infér sedens tvang. Vidare pekar utredningen pa
betydelsen av en fortlopande information rérande risker som fdljer av
kombinationen alkohol-trafik och alkohol-bad, fiske och batfarder.

Vad angar information rérande val av dryck och dryckesmonster
framhalls att denna verksamhet maste bedrivas med viss forsiktighet.
Sédlunda far informationen i dessa avseenden inte vare sig direkt eller
indirekt gynna eller uppmana till alkoholkonsumtion eller medverka till
ett val av svagare drycker som konsumeras i visentligt storre mingd
och/eller vid mer ofta dterkommande tillfallen. Ett sitt att undga dessa
icke onskade effekter ar enligt APU:s mening att sa langt det ar mojligt
sdtta in atgarder for dessa syften endast i situationer dar individen redan
bestimt sig for att kopa eller konsumera alkohol. Om informationen i
dessa avseenden ges en sdadan inriktning &r valet av malgrupp i allt
viasentligt givet. En intressant malgrupp tillkommer dock, namligen de
personer som i statliga, kommunala och andra sammanhang beslutar om
eller svarar for representation. Dessa bor paverkas i syfte att forindra
konsumtionsvanorna och mildra dryckesseden, i form av t. ex. alkohol-
svagare drycker eller alkoholfria alternativ.

Vad giller alkoholvanorna under uppvixttiden bor informationen
riktas — férutom till ungdomarna sjilva — till fordldrar/vardnadshavare,
larare, fritidsledare och andra vuxna. Informationen bor i detta samman-
hang bl. a. syfta till en 6kad insikt om och observans betriffande hur
ungdomarnas sociala relationer utvecklas och olika ungdomsgruppers
agerande nir det giller alkohol. Inte minst betydelsefull dr ocksa
information betridffande vikten av att konkurrenskraftiga alternativ
skapas vad giller fritidsaktiviteter.

I friga om information i anslutning till alkoholf6rsiljningen (14.7.5)
finner APU en verksamhet av den karaktir som Systembolaget numera
bedriver betydelsefull. En fortsatt sidan verksamhet i nidra samrad med
centralt samordnad information pa omradet utgor ett viktigt led i syfte
att na de olika malen for alkoholpolitiken.

Det 4r en visentlig alkoholpolitisk uppgift att medverka till att genom
miljoférandringar paverka maianniskors beteende vad giller alkohol
(14.7.6). Det giller att med informationsinsatser soka se till att olika
reformer genomférs med hinsynstagande ocksa till alkoholpolitiska krav,
t. ex. vid utformningen av beslut som paverkar livsmiljon i stort —
framfér allt sociala reformer — samt vid planering och konkret
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utformning av bostadsmiljo, arbetsmiljo samt kultur- och fritidsmiljo.
Milgrupper fér denna information 4r frimst beslutsfattare pa olika
nivder. Det ir ocksé viktigt att nd dels olika opinionsgrupper, som utifran
andra utgdngspunkter sdker paverka samhillets utformning i stort, dels
de olika yrkesgrupper som utformar férslag i olika instanser. I 14.8
framligger APU sitt férslag pa informationsomradet.

Uppfoljning, samordning och service

APU anser att vissa férdelar 4r férenade med ett system dar information i
alkoholfragan sasom f. n. ombesdrjs av en rad olika instanser fran vars
och ens speciella utgdngspunkt. Informationen riktar sig till ménga
malgrupper med skilda instdllningar savil till alkoholen som till olika
informatérer. Trovirdigheten och attraktiviteten hos upplysningen beror
sikerligen i hog grad pa varifrdn den kommer och om den uppfattas som
ett led i informationsgivarens normala verksamhet. Detta kan tillgodoses
med den nuvarande ordningen. Genom att anvinda flera olika organ for
informationen vinner man ocksid den férdelen att manga méanniskor
deltar i verksamheten och att enskildas engagemang kan utnyttjas pa ett
bittre sdtt 4n vid en centralisering.

APU anser alltsi att information i alkoholfragan i huvudsak dven i
fortsittningen bor bedrivas av de informationsgivare som f. n. finns. Om
Skad effektivitet och slagkraft skall vinnas stiller detta emellertid mycket
stora krav pi samordning och gér det ocksa angeldget att informations-
teknisk expertis kan limna service fér verksamheten. Samordning och
service maste avse t. ex. framtagning av visst faktaunderlag — inklusive
uppgifter om den alkoholpolitiska utvecklingen — precisering av malgrup-
per — si att inte vissa grupper limnas asido — produktion av
informationsmaterial, tidliggning av vissa atgirder samt effektméitningar
av storre informationsinsatser.

For denna samordning och service krivs ett centralt organ med
resurser att folja, analysera och utvirdera utvecklingen pa det alkohol-
politiska omradet samt avge prognoser rérande den framtida utveck-
lingen. Detta bor t. ex. innebédra att man regelbundet later genomféra
studier av attityder, kunskaper och beteenden— konsumtionsvanor vad
giller alkohol. Utifrin en analys och utvirdering av resultaten av dessa
studier skall det centrala organet initiera erforderliga informationsinsatser
samt ange mal for dessa.

Man skall vidare félja informationsutbudet inom det alkoholpolitiska
omradet; inte minst utbudet i press, radio och TV vad giller sdvil direkt
som indirekt information i alkoholfrigan. Med utgéngspunkt i resultaten
av en siddan uppfoljning skall det centrala organet agera dels genom
initiativ till informationsinsatser, dels via framtagning av olika typer av
underlag f6r massmedias rikning, dels slutligen genom samrdd med
representanter for olika massmedia i syfte att klargdéra samhillets
alkoholpolitiska program och att — om si erfordras — foresld dtgérder i
avsikt att n ett mer nyanserat och balanserat totalt utbud.
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Resurserna

Resurserna fér informationsverksamheten méaste dimensioneras si att
denna kan genomfGras pa en kvalitativt hég nivd och med beaktande av
att arbetet skall ges en djup och differentierad lokal férankring med
mojligheter for olika slag av organisationer till profilering inom ramen for
alkoholpolitikens riktlinjer. Vidare maste utrymme skapas fér experi-
mentell verksamhet med inriktning pé att finna nya former och kanaler
for information i alkoholfragor.

Det centrala organet féreslas med hinsyn hirtill erhélla tva tjinster med
féljande arbetsuppgifter.

1. Kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen inom det alkoholpolitiska omradet, ana-
lys och utvirdering. Overgripande planering. Internationella kontakter.

2. Beredning av drenden rorande fordelning av anslag. Samordning av olika
informationsinsatser betriffande planering, utformning och genomforande.

Vidare foreslds att en expertgrupp vad giller informationsfragor knyts
till verksamheten.

Det centrala organet bor tillféras ett arligt anslag avseende dels egen
verksamhet, dels stod till informationsinsatser. Fér den egna verksam-
heten foreslds ett belopp av 1 milj. kr. och for stéd till informationsak-
tiviteter 10 milj. kr., att foérdelas av det centrala organet efter ansokan.

15 Alkoholfria miljoer, organisationsstod m. m.

I de i kap. 11 angivna delmalen f6r alkoholpolitiken ingar att 6ka den
helnyktra sektorn, att framja konsumtion av alkoholfria drycker som
alternativ till alkoholdrycker, att gora alkoholfragans betydelse beaktad
vid planeringen och utformningen av den miljo vi lever i samt att verka
for alkoholfria miljoer och umgidngesformer. I kap. 15 diskuteras och
laggs fram forslag till vissa av de atgarder som skall tjdna frimst dessa
syften.

Organisationsstodet

Atgirder for att skapa stimulerande fritidsmiljder har stor betydelse
ocksa fran alkoholpolitisk synpunkt. Darvid ar det viktigt att fritids- och
kulturaktiviteter som tillgodoser olika intressen finns att tillga. Detta
kriver emellertid aktiva insatser fran stat, landsting och kommuner.
Kraftfulla samhillsinsatser 4r ocksa nodvindiga for att undanrdja
férhéllanden av ekonomisk och social art som hindrar manniskor att fa
del av de mojligheter till det aktiverande fritids- och kulturutbud som
finns. I avsnitt 6.6 har dessa problem narmare berorts.

Den verksamhet som bedrivs av nykterhetsorganisationer, ungdoms-
organisationer och andra folkrorelseorganisationer har haft och kommer
att ha en mycket stor betydelse for en aktiv och meningsfull fritids-
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verksamhet. Det dr ddrfor en angeldgen uppgift for samhillet att stédja
olika folkrorelser.

Det stéd till ungdomsorganisationerna som tillkom i samband med att
alkoholpolitiken reformerades 1954 har visentligt utbyggts och for-
starkts (15.3.1). En god avvigning av samhillsinsatser f6r ungdomsverk-
samheten bor efterstrivas. Den kommunalt bedrivna ungdomsverksam-
heten bor inte g ut 6ver den som bedrivs i organisationernas regi. Det ar
av stor betydelse att ungdomsorganisationerna far ett fortsatt rejilt stod
frin savil stat och landsting som kommuner. Det férslag till 6kat stod till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet (15.3.1) som statens
ungdomsrdd (SUR) framlagt bor bifallas.

Ett allmint organisationsstod — saledes &ven till ideella vuxenorga-
nisationer — bor 6vervigas. Ett sddant stéd bér utformas sa att det utgdr
dels till organisationernas centrala verksamhet, dels som ett lokalt
aktivitetsstod. D4 ett allmint organisationsstdd av det slag som hér avses
har flera aspekter utéver den alkoholpolitiska har APU ansett sig inte
bora framligga ett utarbetat férslag, utan forordar att denna friga snarast
utreds i annan ordning.

Hittills har ett sirskilt statsbidrag utgatt till nykterhetsorganisa-
tionerna. Ett sidant stéd stir helt i linje med den i kap. 11 foreslagna
delmaélsittningen att frimja helnykterhet. APU foreslar att det sédrskilda
stédet till nykterhetsorganisationerna skall bibehéllas i avvaktan pa ett
stillningstagande till frigan om ett allmédnt organisationsstdd.

Det sdrskilda stodet till nykterhetsorganisationer utgar nu i form av
grundbidrag, instruktérsbidrag och speciella bidrag. Trots att organisa-
tionerna fatt vidkdnnas kraftiga kostnadsékningar som en foljd av hojda
priser pa varor och tjinster har ndgon motsvarande 6kning av bidragsbe-
loppen inte skett. Detta har medfort att organisationernas ekonomiska
resurser forsvagats betydligt samtidigt som bl a. starka kommersiella
krafter bidragit till en 6kad popularisering av alkoholbruket och dirmed
motverkat nykterhetsrorelsens stravanden.

Inte minst har kostnadsférdyringarna for organisationernas tidningar,
som spelar stor roll fér savil intern som extern information, medfort
stora pafrestningar pd organisationernas ekonomi. I uppdraget for 1972
ars pressutredning ingdr att ocksa dverviga statligt stod till tidningar som
utges av ideella organisationer. APU vill kraftigt understryka behovet av
statligt stéd som mojliggdr fortsatt utgivning av bl. a. nykterhetsorganisa-
tionernas tidningar.

Som limpligt riktmirke fér beviljande av instruktorsbidrag géller f. n.
att detta skall utgéra 3/4 av 16nen till en instruktor. I arskostnaden for en
instruktér ingdr emellertid inte bara 16n inkl. sociala avgifter, utan ocksé
rese- och traktamentskostnader. Dessa sammanlagda arskostnader for en
instruktdr beriknas idag uppga till ca 80 000 kr. Denna summa skall d&
jamféras med nu utgdende instruktorsbidrag pa 26 000 kr.

Det finns anledning till stor tveksamhet om nuvarande uppdelning av
anslaget till nykterhetsorganisationerna 4r dndamalsenlig och riktig. Nar
det giller instruktorsbidraget har tidigare krav pé att instruktren skulle
godkinnas av SO slopats. Dock ir kravet fortfarande att bidraget skall
utga till 16n for instruktor.
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Avsikten med det speciella bidraget, som #ven kan beviljas icke
nykterhetsorganisationer, var att det skulle utgd till finansiering av
bestdimda projekt. Erfarenheterna visar dock att dessa bidrag alltmer
kommit att betraktas som ett fast, arligen &terkommande stod till
nykterhetsorganisationernas verksamhet.

APU anser att det speciella bidraget bér upphora. I stillet for detta
bidrag har nykterhetsorganisationerna och deras samarbetsorgan, liksom
Gvriga organisationer, majligheter att for olika projekt soka bidrag fran
det i kap. 14 foreslagna informationsanslaget.

Utgangspunkten for bidragsgivningen till nykterhetsorganisationerna
bér enligt APU:s mening i fortsdttningen vara att det i stoérsta mojliga
utstrickning 6verlamnas &t resp. organisation att bedéma hur stédet skall
anvindas. Vidare framstir det som i hdgsta grad befogat med en
betydande upprikning av bidragsbeloppen.

APU finner att den konstruktion SUR foreskrivit for stod till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet kan st som modell for de
statliga bidragen till nykterhetsorganisationerna. Som villkor for att
nykterhetsorganisation skall erhalla statligt st6d foreslds dirfor att
organisationen har mer 4n 3 000 medlemmar &ver 25 ar och har
verksamma lokalavdelningar i minst hélften av vdra landstingsomraden.
APU foreslar att stodet utgar dels i form av ett grundbidrag pa 125 000
kr. och dels i form av ett rorligt bidrag med 20 kr. per medlem och
berdknat pa det redovisade antalet medlemmar 6ver 25 &r som Overstiger
3 000. De foreslagna bidragen skulle sdledes ersidtta nu utgiende grund-
och instruktdrsbidrag. Bidrag boér dock utgd med hogst 75 9% av
organisationens redovisade nettokostnader.

De foreslagna reglerna innebar att statligt stod med ca 5,4 milj. kr.
kommer att utga till nykterhetsorganisationernas centrala verksamhet.

Vad sedan giller stod till olika samarbetsorgan inom nykterhetsrorel-
sen anser APU att den upprikning av stédet som foreslds bor gora det
mojligt for berdrda organisationer att genom avgifter finansiera samar-
betsorganens verksamhet. Négot sirskilt stdd till samarbetsorganen
foreslds darfor inte med undantag f6r De Kristna Samfundens Nykter-
hetsrorelse (DKSN) som har en sirstillning bland samarbetsorganen.
DKSN har nimligen inga egna lokalorganisationer, utan ir en samman-
slutning av olika kristna samfund. Foérberedelser har vidtagits inom
DKSN f6r att dven bygga upp en lokal organisation. Tills vidare framstar
det dock som motiverat att sirskilda regler giller for stod till DKSN:s
verksamhet. APU foreslar att bidraget till DKSN utgar med ett belopp
motsvarande fyra ganger grundbidraget.

Mojligheter bor ocksé finnas att limna bidrag till sadan organisation
vilken med hansyn till omfattning och inriktning bér erhalla statligt stod
trots att den inte uppfyller tidigare angivna krav. Fér denna bidrags-
givning bor ett anslag pa 200 000 kr. st till férfogande. CAN bér liksom
hittills fa bidrag i sirskild ordning.
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Atgdrder for att framja alkoholfria miljéer och ett alkoholfritt
umgangesliv

Utifrén de riktlinjer APU foreslagit for den framtida alkoholpolitiken dr
det som sagt dven i fortsittningen en angeldgen uppgift for samhillet att
pad olika sitt stimulera ett alkoholfritt umgingesliv. Inte minst fér
ungdomen ir det betydelsefullt att miljoer kan erbjudas inom fritids- och
ndjeslivet dir inte alkohol och alkoholservering framstar som ett naturligt
och sjilvklart inslag. I 15.2 ges en dversikt over atgarder som f. n. vidtas i
detta syfte, sisom lan till alkoholfria restauranger (15.2.2), stdéd till
Foreningen Fruktdrycker m. m. (15.2.3).

Majligheterna till 1an till alkoholfria restauranger har inte utnyttjats i
nagon storre omfattning. Detta medel framstar inte som sérskilt effektivt
nir det giller att frimja de syften man avsett, &ven om det begriansade
utnyttjandet till stor del beror pé lanevillkoren och deras konstruktion.
Med oro maste konstateras att restauranger med alkoholservering blivit
alltmer dominerande inslag i ungdomens ndjesliv.

Dans men ocksd andra ndjesinslag férliggs i 6kande utstrickning till
restaurangerna medan de tidigare danslokalerna, oftast d de som ags av
folkrérelseorganisationer, far allt svarare att konkurrera om publiken.
Fran alkoholpolitisk synpunkt kan en sidan utveckling inte framsta som
tillfredsstillande. Den kommersialisering av fritids- och kulturutbud som
pagir frimjar inte heller strivandena att astadkomma aterhdllsammare
alkoholvanor.

APU kan med hinsyn till de erfarenheter som nu finns inte férorda ett
bibehallande av nuvarande stéd i form av lan till alkoholfria restauranger.
Maéjligheter bor dock finnas fér samhillet att stodja icke kommersiell
verksamhet som syftar till att erbjuda dans och annan ndjesverksamhet i
lokaler dir alkoholservering inte férekommer. De bdsta forutsittningarna
att bedriva en sddan verksamhet har folkparkerna och de folkrorelsedgda
samlingslokalerna. Dessa organisationers viktiga funktion i det lokala
kulturlivet har uppmérksammats i prop. 1974:28 angiende den statliga
kulturpolitiken. I propositionen uttalas som angeldget att folkparksverk-
samheten kan vidareutvecklas. Av folkrorelseanknytningen f6ljer, fram-
halls det vidare, en medveten strivan att motverka det kommersiella
inflytandet i kulturlivet. Ett &kat samhillsstéd foérordas. Departe-
mentschefen sdger sig dela kulturridets positiva syn pa Folkets Hus, vars
lokaler idag #r platsen fér méngskiftande kulturaktiviteter. Flera remiss-
instanser har framhallit att man i ett kommande utredningsarbete bor
beakta behovet av centrala insatser inom folketshusrorelsen och inom
Bygdegirdarnas riksférbund och Foreningen Véra Géardar. Departe-
mentschefen siger sig dela remissinstansernas uppfattning och anser att
utredningsarbetet bor ligga inom ramen for statens kulturrdds uppgifter.

APU anser att folkparkerna och de folkrorelsedgda samlingslokalerna
fyller en mycket viktig alkoholpolitisk uppgift genom att utan privat
vinstintresse bedriva dans och ndjesverksamhet i lokaler dir alkohol-
servering inte forekommer. En forutsittning for att sddan verksamhet
skall kunna bedrivas 4r dock att de berérda organisatonerna far
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ekonomiska mojligheter att ta upp konkurrensen med restauranger och
andra kommersiella nojesstillen. APU finner det angeliget stodja dessa
organisationer for att géra dem mer konkurrenskraftiga. Stéd bor limnas
till programverksamhet av olika slag for att gora tillstdllningar i parkerna
och lokalerna mer attraktiva frimst fér ungdom. APU anser dirfor att en
begriansad forsoksverksamhet med ett sddant stéd bor anordnas under en
tredrsperiod. Stora och medelstora tétorter liksom glesbygdsomraden bor
vara representerade i forsoksverksamheten. For verksamheten foreslas att
anslag beviljas med 1 milj. kr. per ar.

Om trettio orter viljs ut till den féreslagna forsdksverksamheten och
bidrag limnas med hogst 1 500 kr. per ging skulle det bli mojligt att pa
varje forsoksort ordna ca 20 arrangemang. APU vill dock framhélla att
alltfor fasta regler inte bor uppstillas for forsdksverksamheten. Vid
verksamhetens uppldggning och genomfdrande 4r det viktigt att ta
hénsyn till bl. a. olika lokala férutséttningar och énskemal.

En verksamhet av nu foreslagen art har viss anknytning till det
utredningsarbete kulturradet skall utféra nir det giller stod till folk-
parker och folkrérelsedgda samlingslokaler. Med hinsyn till att den
forsoksverksamhet som hir férordas av APU frimst har alkoholpolitisk
motivering — dven om erfarenheterna av verksamheten kan fi betydelse
ocksa i andra sammanhang — anser APU att ansvaret fér forsdks-
verksamheten skall ligga pa ett centralt organ med alkoholpolitiska
uppgifter, som dock bor samarbeta med kulturradet. Pi detta alkohol-
politiska organ skall dd bl a. ankomma att i samrdd med berérda
organisationer vilja ut de platser dir forséksverksamheten skall bedrivas,
sammanstédlla resultat och erfarenheter samt med ledning hirav gora en
utvardering av verksamheten.

Atgirder for att frimja anvindning av alkoholfria drycker har ocksa
ansetts vara en uppgift for samhillet. Detta har bl. a. skett genom stéd
till Féreningen Fruktdrycker. APU vitsordar att denna férening bedriver
en betydelsefull verksamhet som bér stédjas av samhillet. Detta stdd bor
i fortsdttningen utga genom det anslag till informationsverksamhet som
foreslas i kap. 14. APU utgir fran att bidrag ocksid i fortsidttningen
kommer att ldmnas till Féreningen Fruktdrycker, dven om nagot speciellt
anslag i fortsdttningen inte tas upp i budgeten. Det 4r enligt APU: s mening
nodvindigt att bidraget Okas sa att foreningens verksamhet kan utvidgas.

Numera rader ingen tveksamhet om att Systembolaget i sina butiker
skall silja alkoholfria festdrycker och ocksa genom olika atgirder frimja
en forsiljning av dessa drycker. Bolaget har sedan flera &r gjort aktiva
insatser pa detta omrade. Den verksamheten bor fortsitta.

For APU framstir det som sjdlvklart att alkoholfria drycker i
tillfredsstdllande urval skall finnas att tillgd pa serveringsstillen. Detta
kan bl. a. 4stadkommas genom information till férsiljare av drycker och
utbildning av restaurangpersonal samt genom att de som har att 6va
tillsynen Over alkoholserveringen noga bevakar att serveringsstillena
bemaddar sig om att ge den sjdlvklara service det innebir att ocksa kunna
erbjuda alkoholfria drycker. Likasa dr det viktigt att s6ka paverka att
alkoholfria drycker dven finns att tillgd pa privata fester och tillstill-
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ningar. Hirtill bér samhillet medverka genom information och genom en
aktiv forsiljning av dessa drycker i samband med forséljningen av
alkoholdrycker.

16 Alkohol och arbete

Strivan att uppna nykterhet pa arbetsplatserna 4r ett sedan linge erként
delmal fér alkoholpolitiken. De medel som man anvént sig av for att
fraimja detta syfte har framfor allt varit information och tillimpning av
skrivna eller oskrivna regler enligt vilka onykterhet i arbetet betraktas
som en sa allvarlig misskdtsamhet att den utgjort skl for suspension eller
avskedande.

Med hinsyn bl.a. till de risker som ar forknippade med alkoholfor-
tiring i eller i anslutning till arbetet har APU i kap. 11 forklarat, att
alkoholpolitiken bdr syfta till att frimja avhéllsamhet i situationer som
stiller sirskilda krav pa reaktionsférmaga och omddme.

Det framstar dock som angeldget att problemet alkohol—arbete fran
alkoholpolitisk synpunkt inte begrinsas till en friga om punktnykterhet.
De skador som drabbar produktionen ir ofta resultatet av ett missbruk
som dgt rum nigon annanstans in pé arbetsplatsen. Det finns alltsd hir
ett speciellt intresse att i férebyggande syfte, vid sidan av de atgérder som

syftar till nykterhet i arbetet, sdka paverka individens konsumtionsvanor

i stort.

Sett i ett vidare perspektiv dr det viktigt att arbetet blir en positiv
upplevelse for den enskilde. Dérvid spelar arbetsmiljéns utformning en
betydelsefull roll.

P& arbetsplatserna fir man nu allt storre mojligheter — bl. a. genom
féretagshilsovarden — att erbjuda individuell radgivning och andra vérd-
och hjilpmojligheter som har betydelse for personer med alkohol-
problem. Man har alltsd hir sirskilda fOrutsittningar att ingripa med
individuell radgivning och hjilpatgirder pé ett forhallandevis tidigt
stadium, innan missbruket blivit ett fast etablerat konsumtionsmonster.

APU ir medveten om att de nu berdrda slagen av verksamhet, i den
man de inte inriktas pa information om alkohol, ligger nagot vid sidan av
vad som med APU:s terminologi riknas till alkoholpolitiken. Grinsen
mellan férebyggande insatser och vardéatgirder dr emellertid hér diffus.
Anknytningen till den férebyggande verksamheten 4r sd stark att den
motiverar att APU kommer in pa och framfér synpunkter ocksd pa detta
omrade.

I kap. 16 ges en beskrivning av hur man i USA och Kanada sokt
komma till ritta med alkoholmissbrukets foljder for féretagen (16.2.1),
varefter foljer en skildring av den verksamhet som bedrivs av Kommittén
for samarbete mellan nykterhets- och fackforeningsrérelsen och av
Alkohol- och narkotikaradet (ALNA-radet). I 16.2.3 behandlas vissa
erfarenheter av hur man i svenska foretag agerar for att férebygga
alkoholmissbruk och vilka atgirder man vidtar d& det upptécks att ndgon
av de anstillda ar alkoholmissbrukare.
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Det finns onekligen anledning att ur olika aspekter uppmirksamma
alkoholfragan i arbetslivet. Darfér framstar det som betydelsefullt att
féretagen i sina personalpolitiska program ocksé tar med riktlinjer for
handldggningen av alkoholfragor inom foretaget. De forslag till riktlinjer
som utarbetats inom ALNA-rddet och som intagits som bilaga 4 till
betdnkandet bor darvid kunna vara till vagledning.

Som tidigare framhallits anser APU att alkoholpolitiken bor syfta till
att frimja avhallsamhet i situationer som stiller sidrskilda krav pa
reaktionsférmaga och omdéme. Men som framgar av den foregaende
redogorelsen i detta kapitel bor dtgarderna inte begransas enbart till detta
syfte utan vara inriktade pa individens totala situation. En férutsdttning
for att en sddan malsdttning skall kunna forverkligas dar dock att savil
arbetstagarna som arbetsgivarna aktivt medverkar for att sadana insatser
skall komma till stdind. Samarbetsorgan av typen arbetarskyddsnamnden,
Samarbetskommittén for alkoholfrdgor och ALNA-radet bér kunna
limna virdefull medverkan och stod i denna verksamhet liksom vid
handldggning av 6vriga alkoholfrdgor inom féretaget. Det frimsta medlet
for att frimja denna maélsittning ir informationen. Over huvud taget
finns det anledning uppmirksamma de mojligheter som finns att via
arbetsplatserna fa ut information i alkoholfragor. Sadan information kan
ges i form av trycksaker, genom fOretagens personaltidningar, i fackfor-
bundstidningar men ocksd muntligt genom skyddsombud och O&vriga
fackliga fortroendeman, personer som handldgger personalfragor, anstill-
da inom f6retagshilsovarden m. fl. Det centrala organet for alkoholpoli-
tiken bor noga och pé olika sitt stimulera denna informationsverksam-
het.

Av betydelse dr att informationen ocksa soker bidra till en 6kad
forstaelse for alkoholmissbrukaren och dennes problem. Trivsel i arbetet
och en positiv upplevelse av arbetet har med stor sikerhet betydelse for
att forhindra alkoholskador. En god arbetsmiljo har darfor stor betydelse
ocksd fran alkoholpolitisk synpunkt. Den satsning pa en forbdttrad
arbetsmiljé som riksdagen beslutat och som bl a. innebidr en visentlig
férstirkning av skyddsombudens stillning och resurser bor darfor
fullféljas. Aven foretagshilsovarden har viktiga uppgifter i detta samman-
hang. Arbetsmarknadsstyrelsen har sedan 1971 6kade mojligheter att
inleda samarbete med foretagen och de anstélldas fackliga organisationer
for att bereda dldre och handikappade anstillning och mdjligheter att
behélla sitt arbete. Samarbetet har i praktiken inletts genom att sdrskilda
anpassningsgrupper har uppréttats i forsta hand i foretag med minst 50
anstillda. Dessa anpassningsgrupper, vilkas antal nu berdknas uppga till
drygt 3 500, har ritt utnyttjade ocksd betydelse i det foérebyggande
alkoholpolitiska arbetet.

Forlusten av arbete medfor ofta att den sociala rehabiliteringen av en
alkoholmissbrukare praktiskt taget omojliggdérs. De sociala skadeverk-
ningarna av en uppsigning kan hirigenom bli mycket svara for den
enskilde och hans familj.

Frin dessa synpunkter finns det starka skal att soka nedbringa antalet
uppsigningar och avskedanden pad grund av alkoholmissbruk. A andra
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sidan finns ofta omstidndigheter — arbetets art, risken for olycksfall m. m.
— som gor det svart att behalla en alkoholmissbrukare.

APU framhaller i anslutning till lagen om anstédllningsskydd, vari
foreskrivs att uppsdgning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt
grundad, att innebdrden av uttrycket “’saklig grund” inte ndrmare har
preciserats, bl. a. av den anledningen att rattsutvecklingen skulle kunna
komma att bindas pa ett olyckligt sdtt. Den framtida tillimpningen
kommer alltsd i mycket att vara avhingig av di rddande virderingar och
synsdtt. Det stora flertalet foretag i Sverige torde idag framfor allt se
alkoholmissbruket som ett disciplindrt problem. D& arbetsledningen
uppmairksammat att en anstdlld upptrdder alkoholpaverkad pa arbets-
platsen eller att han eljest misskdter sin tjdnst pa grund av alkoholmiss-
bruk tilldelas han i allménhet varning. Hjilper inte en eller eventuellt
flera varningar blir de foljande stegen i atgdrdskedjan ofta suspension
eller avskedande. Enligt APU:s mening 4r det fran alkoholpolitisk synpunkt
av stor vikt att detta synsitt pa alkoholmissbruket fordndras och att man
pa arbetsplatserna i langt stérre utstrickning dn idag sdker komplettera
och ersdtta de disciplindra atgirderna med insatser av bade férebyggande
och terapeutisk art.

De problem som hoér samman med arbetet och alkoholen kan naturligt
placeras in i det storre frigekomplex som ror foretagshilsovarden och
tryggheten pa arbetsplatsen.

Skyddsombuden har betydelsefulla uppgifter att fylla i de samman-
hang som nu behandlas.

Enligt de dndringar som genomforts i arbetarskyddslagen och som
trddde i kraft den 1 januari 1974 skall skyddsombud i princip finnas vid
alla arbetsstdllen. I lagen slds fast att skyddsombud skall ges erforderlig
tid med 16n for att fullgdra sina uppgifter. Deras anstédllningstrygghet har
sakrats. De ges ocksa ritt till erforderlig utbildning och denna utbildning
byggs ut kraftigt. APU vill understryka vikten av att undervisning om
alkoholmissbrukets orsaker och verkningar samt om de behandlingsmdj-
ligheter som finns ingér som en obligatorisk del i den utbildningen.

En omfattande utbyggnad av foretagshilsovarden péagar f. n. Det ir
viktigt att den utbyggnaden fortsitts sa att verksamheten ocksd kan
omfatta mindre foretag.

Ett utbyggnadsprogram for foretagshilsovardens likarresurser héller pa
att genomforas. Samtidigt hdrmed genomfors ett utbildningsprogram for
ldkare, sjukskdterskor och andra i foretagshilsovarden engagerade per-
sonalkategorier. Ett sirskilt samridsorgan, foretagshilsovirdsdelega-
tionen, med representanter fOr parterna pa arbetsmarknaden, sjukvards-
huvudminnen, socialstyrelsen och arbetatskyddsorganen har til. uppgift
att félja och frimja foretagshilsovirdens utveckling. Aven i denna
utbildning 4r det viktigt att alkoholfragan uppmérksammas.

APU har ovan framhéllit vikten av att man inom fGretag, organisa-
tioner och myndigheter med arbetsledande funktioner samt i de fackliga
organisationerna tilldgnar sig synen att alkoholmissbruk dr ett socialt och
medicinskt problem, som i férsta hand bor motverkas med :nnat dn
disciplindra atgarder. Som framgar av den foregdende framstdllringen ar
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vdgarna fér att nd fram till en sddan dndring av virderingarna — som i sin
tur skulle komma att paverka tolkningen av begreppet “’saklig grund” i
lagen om anstillningsskydd — redan utstakade. Den verksamhet som
bedrivs av Samarbetskommittén for alkoholfragor och av ALNA-rédet dr
stadigt i vixande. Det dr ocksa viktigt att personer som ar engagerade i de
ovan berdérda anpassningsgrupperna far information och kunskaper om
alkoholfragan.

Med hinsyn till frigans stora betydelse bor det foreslagna alkoholpo-
litiska radet nira félja utvecklingen och ge stod at de organisationer som
arbetar med hithorande problem. Stédet kan — utéver den sakkunskap
radet i forfogar 6ver — frimst ges i form av ekonomiska bidrag till
information som syftar till att astadkomma de &nskvirda dndringarna i
synen pa alkoholen och arbetet. Det nu behandlade omréadet synes ockséd
vara vil limpat fér forskningsinsatser. Salunda saknar man en objektiv
utvirdering av det hittills bedrivna arbetet i Sverige; vidare dr de
undersdkningar som finns om alkoholens skadeverkningar pa detta
omrade alltfor fa och delvis inaktuella.

17 Vissa begrepp i lagstiftningen

APU foreslar — framfor allt i syfte att skapa en sa lattforstaelig
terminologi som méjligt — vissa nyheter och férdndringar i friga om en
del begrepp i lagstiftningen.

Spritdrycker, vin samt starkdl och mellandl betecknas gemensamt
alkoholdrycker (17.2).

Starkdl, mellandl och l4ttd] kallas gemensamt 61 (17.2).

Ordet rusdryck ar utmonstrat ur lagstiftningen (15752):

Begreppen utminutering och utskénkning ersitts av detaljhandel resp.
servering (17.4).

Med partihandel forstas forsiljning till aterforsiljare eller annan i och
for hans rorelse (17.4).

18 Prispolitiken

Prispolitiken syftar — liksom Ovriga alkoholpolitiska atgarder — till att
astadkomma en aterhallsamhet i konsumtionen. Detta skall védsentligen
ske pa tvd sitt: dels genom att priserna halls pd en s& hog niva att
tillgingen begrinsas, dels genom en differentiering av priserna si att
konsumtionen inriktas pa de svagare dryckerna.

Prisnivdn
Vad angér prisnivin maste denna alltsa vara relativt sett hog, framfor allt
pa spritdrycker och vin. Prisnivdn maste emellertid vigas mot riskerna for

oligenheter i form av smuggling, hembrinning m. m. Enligt APU:s
uppfattning har de svenska alkoholpriserna nu i genomsnitt natt en niva
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som i huvudsak far anses limpligt avvigd med hinsyn till dessa
omsténdigheter. Savitt giller den genomsnittliga prisnivan bor prispoli-
tiken dérfor i fortsittningen ga ut pé att uppritthalla dennas relativa lige.

Inriktningen pd svagare drycker

Vad giller prispolitikens syfte att &stadkomma en 6nskvird inriktning pa
svagare drycker anser APU att en nagot storre differentiering av priserna
an f. n. 4r bade mdjlig och dnskvird.

Alkoholpolitik — finanspolitik

Det kan tyckas att de statsfinansiella och de alkoholpolitiska intressena
borde sammanfalla ndr det giller prispolitikens utformning. Detta
behover emellertid inte alltid vara fallet. APU har beriknat effekten av
tre olika prissdttningsalternativ. Beridkningarna tyder pa att det alternativ
som skulle ge ldgsta totalkonsumtion och bist frimja Gvergangen till
svagare drycker skulle medféra den lidgsta inkomsten, medan det
alternativ som skulle innebira den stérsta konsumtionen skulle ge den
hoégsta inkomsten.

APU hivdar att prispolitiken bor utformas enbart frin alkoholpolitiska
utgdngspunkter. Prisinstrumentet &r ett viktigt medel for att uppni de
alkoholpolitiska maélen (18.1). Diremot har skatterna pa alkohol-
dryckerna efter hand kommit att spela en allt mindre roll fér de totala
statsinkomsterna och av APU:s undersokning pd omridet framgéir att
dessa knappast 6kas genom alkoholskattehdjningar.

Beslutsformen

Formerna for genomforandet av prisindringar r inte utan betydelse for
prispolitikens anvindbarhet som alkoholpolitiskt instrument. I 18.4 ges
en redogorelse fOr beslutsprocessen angdende prisindringar. Dirvid
behandlas reglerna for rusdrycksférsiljiningsmedlen och monopolbolagens
prissittning (18.4.1) och den gillande ordningen foér skattebeslut
(18.4.2). Vidare redovisas systemet fér prissittning i Finland (18.4.3).
APU har nidr det giller formerna f6r beslut om prisdndringar funnit att
man bor s6ka finna ett system som forenar det finska systemets fordelar
med ett oférminskat inflytande fran riksdagens sida.

Det giller dirvid till en borjan att ge systemet en sidan utformning att
det inte kommer i konflikt med riksdagens exklusiva beskattningsritt.

APU forordar darvid en metod av den innebdrden att skatten pa
spritdrycker och vin liksom i Finland tas ut i form av en skatt pi
alkoholmonopolets omsittning. Enligt APU:s mening bor dock denna
skatt sdttas sa hogt att den i stort sett motsvarar intikterna av dessa
drycker efter avdrag for bolagets kostnader och skilig handelsvinst samt
mervardeskatt. Detta skulle f. n. innebidra en skattesats av ungefir 80 %
av omsittningen efter avdrag for mervirdeskatt. Utfallet av en sidan
skatt blir naturligtvis helt beroende av prissidttningen, men hur denna
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regleras blir inte nagon skattefraga. Diremot medfér den hoga skatte-
satsen att priserna, for att verksamheten dver huvud taget skall ga ihop,
maste hallas pa en lika hog nivd som hittills.

Vad sedan giller sjdlva prissdttningen kan riksdagen behalla sitt
inflytande genom att utfirda regler fér hur priserna skall faststillas.
Detta bor ske i form av lag och motivuttalanden om prissittningens
nirmare utformning. I lagen bor anges de faktorer som skall vara
vigledande for prissittningens nirmare utformning. Regeringen kan
sedan i avtalet med alkoholbolaget — APU f&reslar att Spritcentralen och
Systembolaget slds samman till ett bolag — limna fdreskrifter om
prissdttningen grundade pa riksdagens uttalanden. Slutligen bor alkohol-
bolaget aldggas att 4arligen till riksdagen rapportera de under &ret
foretagna prisindringarna, varvid riksdagen givetvis kan vidta atgirder for
en dndring av prissattningsreglerna.

Betriffande olet forordar APU att prispolitiken liksom hittills utovas
genom en tillverkningsskatt.

Basvara och grundpris

I 18.5 diskuteras den inbordes relationen mellan priserna pa de olika
alkoholdryckerna (18.5.1) och prisernas avvigning gentemot den allmin-
na pris- och inkomstnivan (18.5.2).

Reglerna om prisets anknytning till alkoholhalten bér enligt APU:s
mening utformas sa att riksdagen i sina prissidttningsregler féreskriver hur
forsédljningspriset pa en viss spritdryck — basvara — skall faststillas. Som
basvara ligger det narmast till hands att vilja absolut rent brinnvin. Med
utgadngspunkt i basvarupriset faststills sedan grundpriset fér sprit-
drycker av olika alkoholhalt samt f6r littvin och starkvin. Grundpriset
fér de alkoholsvagaste spritdryckerna och fér starkvin och littvin anges
till viss procent av priset pa basvaran. For starkare spritdrycker stiger
grundpriset i forhéllande till alkoholhalten. Vid alkoholhalter éver 30
volymprocent blir stegringen starkare.

Grundpriset for ldttvin resp. starkvin #r detaljhandelspriset fér den
billigaste drycken inom vardera gruppen.

Detaljhandelspriset for andra spritdrycker #n basvaran samt for dyrare
viner dn nyss sagts faststélls genom att grundpriset fér varje dryck kas
med ett pa grundval av alkoholbolagets kostnader fér drycken beriknat
belopp, alltsa ett pa varuvirdet grundat prispéslag.

Indexanknytning

Priserna bor anpassas till den ekonomiska utvecklingen genom att
alkoholbolaget minst en ging om 4&ret justerar priset pa basvaran i
anslutning till fordndringar i konsumentprisindex och — likaledes minst
en gang om aret men inte nédvindigtvis samtidigt for alla varor — vidtar
de ddrav betingade 4ndringarna av 6vriga forsiljningspriser.
Alkoholbolaget bor vidare efter tillstdnd av alkoholpolitiska radet
kunna justera ett pa grundval av ovan beskrivna regler beridknat pris for
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en viss vara, om man konstaterat ett speciellt missbruk av varan eller om
relationen mellan priset pa en viss alkoholdryck i Sverige och andra
alkoholdrycker avviker markant fran relationen i andra ldnder.

Overgdngsregler

De av APU foreslagna prissdattningsreglerna kan — om de tillimpas fullt ut
fran den dag de inférs — leda till att priset pa vissa varor blir ldagre dn
tidigare. Detta kan i sin tur medfora en ogynnsam uppgang av
konsumtionen av dessa varor. For att undvika detta foreslar APU en
overgangsregel, enligt vilken detaljhandelspriset med smidrre undantag
inte far sdttas ldgre dn vad som gillde vid reglernas ikrafttradande.

Fordelar med forslaget

Fordelarna med det foéreslagna systemet i forhallande till det nuvarande
kan sammanfattas i f6ljande punkter:

1. Risken att statsfinansiella och ej alkoholpolitiska skél styr prissdttning-
en minimeras.

2. Principen att alkoholstyrkan i en dryck skall inverka avgérande pa
dryckens pris kommer bittre till uttryck.

3. Priserna anpassas béttre till den ekonomiska utvecklingen.
4. Hamstring undviks.

5. Mojligheter ges att snabbt hoja priset pa en speciell dryck, som i
sarskild grad blivit foremal for missbruk.

6. Administrativa férenklingar.

19 Det privata vinstintresset i alkoholhanteringen

Att begrinsa det privata vinstintresset i alkoholhanteringen (desintresse-
ringen) #r ett viktigt medel fér att uppnd de bada delmalen att
avglorifiera alkoholen och att begrinsa tillgdngen.

I dagens alkoholpolitiska debatt kan man hora roster som féresprakar
en skirpt desintresseringspolitik men ocksa sddana som Onskar en friare
handel med alkoholdryckerna. De frdgor som déirvid tilldrar sig sirskilt
intresse ir forstatligandet av bryggeriniringen och andra atgidrder som
syftar till att begrinsa det privata vinstintresset i 6lhanteringen (19.1, i
sak behandlat i kap. 22), desintresseringsprincipen i detaljhandeln (19.2),
desintresseringsprincipen i serveringen (19.3) och reklamfragan (19.4, i
sak behandlad i kap. 20).
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Vin och starkol i livsmedelshandeln

I 19.2 diskuterar APU f6r- och nackdelar med att tilldta forsdljning av vin
och starkdl i livsmedelshandeln och finner sammanfattningsvis att en
sadan liberalisering inte skulle tjina syftet att &stadkomma aterhéllsamma
alkoholvanor.

APU menar att argumentet att en sadan forsiljningsform skulle leda
till ett mera kontinentalt och avspant férhéallningssitt till alkoholen vilar
pa en alltfér ytlig syn pé vilka faktorer som styr attityder och vanor pa
alkoholomradet. Skillnaderna i alkoholvanor mellan olika linder beror i
stor utstrickning pa traditioner och kulturella sirdrag med rétter ldngt
tillbaka i tiden. Det 4r darfor sdkerligen orealistiskt att tro att man
genom att i den svenska alkoholkulturen uppta vissa forsiljningsformer
som praktiseras i andra lander ocksa skulle fa till stand alkoholvanor som
motsvarar vanorna i dessa linder. Ingenting talar fér att en sddan
liberalisering skulle medféra den avdramatisering av alkoholbruket som
ofta framhalls. Forsdljningen av mellandl i livsmedelsbutikerna har inte
bidragit till ndgon avdramatisering. Men oavsett detta skall alkoholpoli-
tiken inriktas pa att fa till stand aterhdllsammare alkoholvanor, nagot
som de kontinentala dryckesmonstren inte utmarks av.

Desintressering av serveringen

Vad angar desintresseringsprincipen i serveringen (19.3) finns det enligt
APU:s uppfattning f. n. inte tillrdcklig anledning att infGra bestimmelser
som syftar till att serveringen av alkoholdrycker skall ske utan att
restauratéren har ndgot vinstintresse ddrav. Vinstbegrinsningssystemets
avveckling inom restaurangbranschen har lett till kraftiga prishdjningar pa
alkoholdryckerna, vilket otvivelaktigt bidragit till en 6kad aterhéllsamhet
hos konsumenterna. De risker for konsumtionsokning som trots detta
ligger latenta i ett system med i princip fri konkurrens bor kunna
motverkas utan en omfattande ekonomisk reglering av serveringen (jfr
bl. a. 23.7).

I 19.3 diskuteras dven de allmédnna restaurangbolagens alkoholpolitiska
funktioner och serveringspersonalens vinstintresse i alkoholserveringen.

20 Alkoholreklamen och agentverksamheten

I kap. 20 behandlas den kommersiella reklamen for alkoholdrycker.

APU behandlar till en boérjan fragans tryckfrihetsrdttsliga aspekter
(20.2). Hirefter ges en beskrivning av vilka som svarar for alkoholre-
klamen och dennas omfattning (20.3). I 20.4 redogdérs for den
verksamhet som bedrivs av agenterna for utlindska producenter av
alkoholdrycker. De utomrittsliga normerna for alkoholreklamen och
marknadsforingslagens betydelse behandlas i 20.5. I 20.6 ges synpunkter
pa effektiviteten av den gillande reklamregleringen och i 20.7 pa hur
reklamen inverkar pa konsumtionen. Vissa handelspolitiska aspekter ges i
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20.9, varefter i 20.10 ges en redogorelse for fragans behandling vid
Nordiska radets session i Stockholm 1974.

Principiellt forbud mot alkoholreklam

Vid APUs stillningstagande i reklamfragan &r det framfor allt féljande
faktorer som vunnit beaktande.

Sasom en lagligen tilliten ndring bedrivs hir i landet en omfattande
forsiljning av alkoholdrycker. Det har mot bakgrunden dérav framhallits
som inkonsekvent eller rent av omdjligt att forbjuda reklam for dessa
drycker eller att gbéra ndgra ldngtgdende ingrepp i mojligheterna att
bedriva sidan reklam, detta inte minst med tanke pa den varuinformation
reklamen kan innehélla. Det férhédllandet att alkoholdrycker far siljas
betar emellertid pd intet sdtt statsmakterna mdjligheten att till fore-
kommande av missbruk och oarter meddela restriktioner angédende och
forbud mot vissa former av alkoholhantering, vilket ocksa gillande
lagstiftning innehéller en mingd exempel pa. Vidare synes den
varuinformation konsumenterna kan vara i behov av nidr det giller
spritdrycker, vin och stark6l langt battre kunna meddelas genom
alkoholbolagets foérsorg 4n genom den kommersiella reklamen. Detta
forutsdtter bl. a. att nyé artiklar pa lampligt sdtt presenteras i bolagets
butiker och trycksaker.

Det viktigaste argumentet mot reklaminskriankningar torde vara, att
det inte kan anses vetenskapligt belagt att alkoholreklamen har nagon
annan inverkan pa konsumtionen #n vad giller valet av mirken och
sorter. Enligt APU:s mening finns emellertid skl att anta att reklamen
didrutdver har en konsumtionshéjande effekt. Resultaten fran de olika
undersdkningarna motséger inte en sidan uppfattning, utan maste snarast
anses tala for riktigheten dédrav. Det framstar ocksa som foga troligt, att
den forekommande alkoholreklamen skulle ha varit helt utan betydelse
for den betydande uppging av totalkonsumtionen som intrdffat sedan
slutet av 1950-talet. Denna konsumtionsékning kan naturligtvis i hog
grad tillskrivas den vilstdndsokning och det vidgade utrymme for privat
konsumtion som préglat perioden, men reklamen torde knappast ha varit
betydelselos da det gillt att framhalla alkoholen som ett alternativ till
annan konsumtion. Bl. a. kan den intensiva mellandlsreklamen vid mitten
av 1960-talet antas ha varit av stor betydelse hirvidlag.

I debatten har flera génger framhallits att reklamen 4r begrinsad till
varor som inte vallar nigra alkoholpolitiska oldgenheter. Aven om detta i
och for sig skulle vara riktigt — betriffande mellandlet ar si ovedersig-
ligen inte fallet — finner emellertid APU att alkoholreklamen, vilka varor
den dn avser och hur neutralt den dn utformas, ir dgnad att 6ka intresset
fér alkoholdryckerna och skidnka status at dessa. Reklamen kan alltsa
bidra till en glorifiering av alkoholen och frimja séddana attityder till
alkoholbruket som APU anser béra motverkas.

Aven i vissa andra hinseenden kan reklamen sigas std i ett direkt
motsatsférhallande till sirskilda alkoholpolitiska atgarder. Sdledes maste
antagas att spritreklamen motverkar de stravanden som gors for att styra
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konsumtionen Over mot svagare drycker. Vidare dr det antagligt att
ungdomen, som ju dgnas speciella alkoholpolitiska omsorger, dr sdrskilt
mottaglig for reklamen.

Atminstone delvis oberoende av reklamens nu angivna effekter
framstar det for manga minniskor — mot bakgrunden av de stora skador
alkoholdryckerna vallar individ och samhille — som stotande att tillita
reklam for dessa drycker. En sadan reklam star dessutom klart i strid med
den hdvdvunna alkoholpolitiska principen att ndgot privat vinstintresse
inte bor féorekomma inom alkoholhanteringen.

APU finner saledes att Gvervdgande skil talar for ett forbud mot
reklam for alkoholdrycker. Forbudet bor for Ovrigt inte avse enbart
reklam utan ocksd andra marknadsforingsatgiarder. Det kan inte anféras
nagra biarande skil for att begrinsa férbudet till vad som normalt brukar
kallas reklam och ldmna andra atgirder som syftar till en 6kad avsidttning
utanfor.

I och for sig vore det tdnkbart att begrinsa ett forbud till att avse
enbart spritdryckerna. Motiveringen héarfér skulle di vara att reklamen
for vin och 6l skulle kunna utgora ett stéd for strivandena att inrikta
konsumtionen pa svagare drycker. Emellertid synes just reklamen for en
av de svagaste dryckerna — mellanélet — ha haft de mest negativa
alkoholpolitiska effekterna. Med hinsyn hirtill och da flertalet av de
omstindigheter som ovan andragits till stdd for ett forbud giller
marknadsforingen inte bara av spritdrycker utan av alkoholdrycker 6ver
huvud, finner APU ej anledning att féresld nagon sidan begrinsning av
forbudet.

Undantag fran forbudet

Pa ett par omrdden har APU dock funnit anledning att férorda undantag
fran forbudet. APU f6reslar sidlunda att férbudet inte skall gilla
alkoholbolaget. Detta bor genom information séka péverka konsum-
tionsvanorna, och det star klart att det fran fall till fall kan uppstéd tvekan
om denna typ av verksamhet i sin helhet ar okommersiell. Om férbudet
gillde for bolaget skulle detta kunna medf6ra att bolaget med hinsyn till
sddana grinsdragningssvarigheter blev alltfér himmat i sitt alkohol-
politiska agerande. Det allménnas inflytande i bolagets verksamhet ar
enligt APU:s mening tillricklig garanti for att bolagets atgirder pa
omradet skall kunna Gvervakas och styras sa att de faller inom de for
alkoholpolitiken faststdllda ramarna.

Reklamforbud bor inte heller — med hidnsyn till ett sadant férbuds
onaturliga konsekvenser — rada inom lokaler dar forsdljning av alkohol-
drycker ar tilliten. Eventuella oldgenheter bér kunna motverkas genom
insatser fran konsumentombudsmannen och det centrala alkoholpolitiska
organet samt genom sjdlvsanering fran fGretagen sjdlva.

Vad giller agenternas verksamhet konstaterar APU att deras verksam-
het star i strid med principen att nagot enskilt vinstintresse inte bor
féorekomma inom alkoholhanteringen. Agenterna har inte lingre nagon
befattning med forsdljningen till huvudminnens enda kund i landet,
Spritcentralen.

Atgirder

61



62 Atgirder

SOU 1974:93

Det foreslagna reklamfoérbudet innebidr en mycket vidsentlig be-
grinsning av agenternas hantering. Som en f6ljd hdrav kommer agenter-
nas verksamhet att i huvudsak begridnsas till att géra upp forsdljnings-
prognoser och limna rapporter till huvudmidnnen om konkurrenslige,
konsumtionsutveckling, produktutveckling och forsiljningsreglerna pa
den svenska marknaden. Vidare kan agenterna representera huvudménnen
vid skeppshandeln, dvs. den sektor inom Sverige som ligger utanfor
svensk tullgrins.

21 Begriansning av tillgdngen

Genom att pa olika sdtt begrdnsa tillgangen av alkoholdrycker dr det
mojligt att dstadkomma mera aterhédllsamma alkoholvanor. Det visar
erfarenheterna av olika alkoholpolitiska atgirder savdl i Sverige som i
utlandet. Atgidrderna ir ofta av s generell natur att de inverkar pa det
stora flertalet konsumenters alkoholvanor. Atgidrder fér att minska
konsumtionen bland vissa utsatta grupper, t. ex. ungdomarna, kan ocksa
fa effekt pa detta sitt. Sddana insatser har emellertid tva sidor. Blir de
alltfér rigordsa, kan de medfora att hembrinning, smuggling och langning
Okar i en omfattning som ej kan godtas. Det gér ej heller att bortse ifran
att denna typ av atgirder kan fa en viss suggestionseffekt, dvs. géra
alkoholdryckerna mera atravirda just genom att tillgangen begrénsats.
Alkoholpolitikens utformning pa detta omrade bor darfor vara resultatet
av en avvagning frimst mellan de nu ndmnda f6r- och nackdelarna.

Det mest effektiva alkoholpolitiska instrumentet pa detta omrade ar
priset, som dgnats ett sirskilt kapitel (18). I kap. 21 behandlas sadana
frigor som om tillgdngen skall begridnsas genom restriktivitet betraffande
antalet forsdljningsstdllen for alkoholdrycker, ndr det géller forsédljningen
till ungdom och alkoholmissbrukare samt i fraiga om forsiljningsstéllenas
Oppethallande.

Etableringspolitiken for detaljhandeln

I 21.2.1 behandlas etableringspolitiken for detaljhandeln med alkohol-
drycker.

Betriffande den detaljhandel som bedrivs i alkoholbolagets butiker
kan sdgas foljande.

Fran alkoholpolitisk synpunkt dr det av vdrde om nyetableringen av
butiker sker med forsiktighet. En Okning av antalet butiker betyder
storre tillgdnglighet, vilket erfarenhetsmaissigt leder till hégre konsum-
tion, som i sin tur innebdr skaderisker. Man kan dock tdnka sig
undantagsfall dd en nyetablering kunde framstda som Onskvird av
alkoholpolitiska skidl. Med linga avstind till systembutikerna &r det
siledes mdjligt att bendgenheten till hembrinning 6kar och att forutsatt-
ningarna for langning blir storre. I diskussionen har ocksa anforts att
inkdpen blir stérre om det ir langt till forsidljningsstdllena. Detta skulle i
viss man kunna undvikas genom inrdttandet av butiker eller genom att
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antalet utlimningsstillen Okas. — Skulle enbart de alkoholpolitiska
synpunkterna bli avgoérande, borde etableringspolitiken inriktas pa att
finna det ldgsta antal forsdljningsstillen som man kan halla utan risk for
att langning, olaga tillverkning och ev. smuggling leder till storre
oldgenheter d4n som motsvarar fordelarna med den konsumtionsbegrins-
ning som kan vinnas.

Detta kan komma i strid med allminhetens intresse av att fi en god
service pa omradet. Kravet pa service utgar fran principen att den statliga
forsdljningen av alkoholdrycker — med vissa undantag — skall vara fri till
alla medborgare. Skall den principen uppritthallas, fordrar rittviseskil
att inte bara en del utan s& méanga som mojligt ocksd i praktiken utan
storre besvdr kan inhandla de alkoholdrycker som saluférs i de statliga
butikerna. Begridnsningen av tillgingligheten skulle inte vara stdrre dn for
andra varor som inhandlas ungefir lika ofta som spritdrycker och vin.

De féretagsekonomiska intressena slutligen kriver att férsiljningen vid
varje butik skall ge tillfredsstdllande ekonomisk avkastning.

Hur avvdgningen mellan de olika intressena skall goras i det enskilda
fallet dr inte mojligt att ange exakt. Statsmakterna bor emellertid till
ledning for bolaget i forarbetena till férsiljningslagstiftningen ge vissa
allmédnna rekommendationer.

Vetenskapliga undersdkningar har inte kunnat beligga att skadeverk-
ningar uppstdtt efter en nyetablering. Det finns anledning att tro att
manga andra faktorer — t. ex. vilstdndsdkningen och de nya konsument-
grupper som tillkom efter motbokens avskaffande — spelat mycket stdrre
roll fér totalkonsumtionens Gkning 4n butiksnitets utbyggnad. Enligt
APU:s mening har man dock skil att rdkna med att i varje fall en snabb
Okning av butiksantalet leder till betydande Skning av férsiljningen.
Utvecklingen i Finland efter liberaliseringen av etableringsreglerna dir gor
att man maste utga fran att en sddan 6kning skulle uppsti. Denna maste i
sin tur befaras leda till 6kat missbruk.

APU finner saledes att restriktivitet dven i fortsdttningen bor iakttas i
frdga om etablering av alkoholbolagets butiker. Denna far emellertid inte
drivas sd langt att hembrinning och langning direkt frimjas. Utredningen
visar att den relativt forsiktiga 6kning av antalet systembutiker som gt
rum i Sverige kunnat ske utan att nimnvirda oldgenheter uppkommit.
Den har inneburit att butik etableras pd i genomsnitt ett par nya orter
varje ar.

Restriktiviteten bor diarfér i fortsittningen kunna ges den utform-
ningen att etablering av butik pa ny ort bor kunna ske i hogst den takt
som hittills anvénts.

Fortfarande maste dock krav pa kostnadstickning, inklusive bidrag till
gemensamma kostnader och vinst, stdllas pa varje butik. Vid denna
beddmning maste sjdlvfallet hansyn ockséd tas till den inverkan en ny
butik far pa det ekonomiska resultatet fér de nirmast intill beldgna
butikerna. Avstandet till ort med butik féar alltsi liksom hittills en viss
betydelse. Den restriktivitet i fraiga om nyetableringen som hir redovisats
beror pa att en butik krdver ett visst minsta kundunderlag. Detta ir inte
nagot unikt for systembutiker; det giller for all handel. Férhallandet att
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mindre orter normalt har ldgre servicenivd 4n stOrre giller ocksa
betrdffande systembutiker. Kravet pa kostnadstidckning leder alltsa till att
nyetableringar efter hand praktiskt taget upphort. Servicen pa orter utan
butik bor tillgodoses genom utlamningsstillen och utsdndning pa det sétt
som f. n. sker.

En motsvarande restriktivitet foljer av kraven pa arbetsmiljon. I en
butik med alltfor litet kundunderlag blir forsdljningen sa liten att den
endast under nagra timmar i slutet av veckan ger full sysselsidttning for en
person, vilket ar otillfredsstillande.

Vid nyetablering av butik pa ort utanfér storstadsomradena bor enligt
APU:s mening efterstrdvas en rimlig kompromiss mellan restriktivitet
och servicekrav med tillgodoseende av den foretagsekonomiska synpunk-
ten och arbetsmiljoaspekten. Detta torde leda till att butik far 6ppnas pa
hogst ett par nya orter per ar och endast pa ort dir nyssnimnda krav i
fraga om ekonomiskt resultat och arbetsmiljé kan tillgodoses. Det ir
darfor naturligt att etableringarna anknyter till kommunblocksindel-
ningen, som bygger pa niringsgeografiska enheter, och sker i kommun-
blockens huvudorter. Avgdrande bor emellertid inte vara enbart kom-
munblockens invdnarantal, utan det kundunderlag f6r varor av nu
ifragavarande slag som betjinas av centralorten. Hirvid inverkar bl. a.
avstandet till andra storre orter och den stérre eller mindre splittringen av
handeln i kommunblocket. I forsta hand bor alltsd centralorter med
storre forsiljning av andra varor 4n dagligvaror och med lingre avstind
till butiksort komma i fraga.

I storstadsomradena bor anpassningen till handelsstrukturens foridnd-
ringar fortsitta i huvudsaklig dverensstimmelse med hittills tillimpade
principer. Detta innebdr att nya butiker Oppnas endast i storre centra och
att innerstadsbutiker ldggs ned i den man belastningen pa dem sd medger.

APU foreslar att alkoholbolaget far bestimma om butik skall ppnas
eller inte och var den skall forliggas. Uppkommer friga om etablering i
ort, dar butik dnnu inte finns, bér kommun, linsstyrelse och polis horas
innan beslut fattas. APU anser, att butiker med férhallandevis centralt
lige och modernt utformade lokaler, dir kunderna ges varuinformation,
sannolikt kan bidra till en sansad och mindre skuldbetonad syn pa
alkoholen.

Vad hidrefter angdr ritten till detaljhandel med mellanél >6r tillstan-
det liksom hittills knytas till matvaruhandel eller dryckestillverkning.
Nagon egentlig restriktivitet i friga om tillgdngen innebir detta sjilvfallet
inte. Det 4r dock angeldget att tillstanden till forsidljning begrdnsas till
matvaruhandlare och till dem som tillverkar 61 och liaskedrycker. Med
matvaruhandlare avses dem som salufOr ett varierat urval av matvaror,
och dir denna forsdljning utgdér den Overvdgande delen &v rdrelsen.
Kravet pa ett visst urval innebdar en skédrpning i férhallande til. nuvarande
ordning. Nagot skidl for att alkoholbolaget skall ha tillstand att sdlja
mellandl finns inte. APU foreslar darfor att mellandl ej skall saluforas i
alkoholbolagets butiker.
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Etableringspolitiken for serveringen

I 21.2.2 behandlas etableringspolitiken vad rér serveringen. Det finns ett
klart alkoholpolitiskt behov av att férhindra en &veretablering av
restauranger. Erfarenheten visar namligen att man i restauranger, som i
hard konkurrens kdmpar f6r sin existens, kan bli mindre noggrann med
att folja gillande regler 4n eljest. Hithérande problem har en starkt lokal
anknytning.

I diskussionen om hur etableringspolitiken skall skétas i friga om
serveringen finns det anledning att sdrskilt uppmirksamma tre imnen:
tillstdndsgivningen i allménhet, det kommunala vetot och oktrojperioder-
na.

Att tillstdnd i princip skall vara erforderligt for att nigon skall fa
bedriva servering torde inte nirmare behdva motiveras, inte heller att den
utredning som fOregar beslutet skall vara noggrann och omfattande.
Tillstandsprovningen bor enligt APU:s mening innefatta en prévning av
behovet av den planerade rorelsen. Vidare bor prévningen avse limplig-
heten av de tilltinkta serveringslokalerna och den personliga limpligheten
hos den som skall foresta serveringen.

Vid behovsprovningen bor ske en beddmning av behovet av ett nytt
serveringsstille, sett mot bakgrunden av tillgdngen pd restauranger i
omradet. Aven restaurangens lige och den planerade inriktningen av dess
verksamhet kan spela roll for beslutet. APU anser att det skulle vara
mindre ldmpligt att infora bestimmelser som reglerar antalet restauranger
i férhallande till t. ex. antalet invdnare pa orten. I stillet synes man av
alkoholpolitiska skdl boéra rekommendera en allmin forsiktighet vid
tilldelningen av nya tillstdind. Erfarenheterna visar, som redan tidigare
anforts, att man i restauranger som befinner sig i ett hirt konkurrenslige
kan bli mindre noggrann med att folja gillande regler.

Avgorande for bedomningen av restaurangens lamplighet skall dven hir
vara om etableringen kan befaras medfora alkoholpolitiska oligenheter.
Ledning bor ddrvid framfor allt himtas fran sidana omstindigheter som
restaurangens lage (varvid bl. a. ungdomspolitiska aspekter kan anliggas),
lokalernas beskaffenhet (av speciell vikt 4r diarvid mojligheterna att
tillhandahalla lagad mat) och restaurangens allminna standard. Av
betydelse dr sjdlvfallet ocksd om serveringen skall bedrivas aret runt,
periodvis eller tillfdlligt samt om den skall ske till allminheten eller till
slutna sdllskap.

Pi grundval av utredningen beslutas om tillstdnd dver huvud taget skall
beviljas, vilken typ av tillstdnd som skall meddelas, vilka alkoholdrycker
som skall fa serveras samt serveringstidens lingd.

Liksom nu bor yttranden ver ans6kningarna om tillstand till servering
inhdmtas fran kommun, polis och ldnsnykterhetsnimnd.

Vid provningen av den personliga limpligheten bér skillnad goras
mellan tillstindshavare 4 ena, forestindare och ersittare for
férestandare a andra sidan. Vad giller tillstdndshavaren bér utredningen i
ansOkningsarendet visa att sOkanden kan antas vara limplig att utdva
rOrelsen och att denna har rimliga forutsdttningar att fungera pé ett fran
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ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Pa forestdndare och ersittare
fér forestindare bor stillas kravet att han pa grund av erfarenhet av
restaurangbranschen, genomgéngen utbildning eller eljest kan antas ha
erforderliga kunskaper om lagstiftningen pa omradet.

Tillstdndsprovningen bor enligt APU:s mening helt forliggas till
linsstyrelserna och polisen alltsd avlastas de uppgifter den nu har i fraga
om tillstdndsgivningen.

Vad APU foreslar om tillstindsprévningen i allménhet innebédr en
skirpning i férhallande till vad som giller f. n.

APU foreslar att systemet med oktrojperioder — vilket innebdr att
tillstdnd till servering beviljas fér en gemensam period om fyra ar eller for
del av denna — avskaffas. Avsikten med systemet ar att fa till stind en
samtidig prévning av alla framstéllningar om serveringstillstand pd en ort.

Enligt vad APU erfarit har emellertid praxis pa detta omrade blivit att
ansdkningar om utskinkningstillstdnd inldmnas i ganska stor omfattning
dven under 16pande oktrojperiod. Lansstyrelserna godtar i allménhet de
skil sékanden anfor som stéd fér att han limnat in ans6kan under
pagiende period. Respekten fér oktrojsystemet som medel att forhindra
nya tillstind under 16pande period, vilken var stor dnnu da 1954 ars
reform genomfordes, har pd grund hirav blivit allt mindre. Det 4r vidare
sillsynt, att ett utskinkningstillstdnd ej férnyas i samband med en ny
oktrojperiod, och manga restauratérer begagnar i stéllet tillfdllet att
ansdka om utvidgning av tidigare tillstdnd. Det finns risk for att systemet
leder till att den 16pande kontrollen férsvagas. Vad nu anforts dr skilen
fér APU:s forslag att oktrojperioderna avskaffas och att tillstind i stéllet
beviljas att gilla tills vidare.

APU behandlar direfter de delar av det kommunala vetot som ror
etableringspolitiken.

Kommunernas nuvarande mdjligheter att maximera antalet utskink-
ningsstillen i kommunen eller att férbjuda forliggning av utskénknings-
stille till viss del av kommunen ir knutna till systemet med oktrojperio-
der. Om oktrojperioderna, som APU foreslar, avskaffas foérsvinner dessa
mdjligheter. Sidana allmént héllna yttranden kan kommunerna ndmligen
avge endast i samband med det ordinarie tillstdndsférfarandet fore varje
oktrojperiods borjan. Inkommer anmilningar senare under perioden,
maste fullmiktige ta stillning till varje sidan anmilan for sig. Enligt
APU: s mening bér kommunerna alltjimt ha stora mgjligheter att paverka
utvecklingen inom kommunen i detta avseende. Detta kan emellertid ske
genom att reglerna om aterkallelse av serveringstillstind kompletteras.
Forslag hiarom ges i kap. 23.

Kritik av olika slag har riktats mot den del av det kommunala vetot
som ror kommunernas mojlighet att bestimma dver om ett tillstind &ver
huvud skall beviljas eller ej. Det har framférts betdnkligheter fran
rittssikerhetssynpunkt och det har invints att systemet bidrar till en
ojimn utdvning av vetoritten i olika kommuner och under olika tider.

Salunda har det ansetts otillfredsstillande att ansokningar i serverings-
drenden blir bedémda av en myndighet som sjilv direkt eller indirekt kan
vara engagerad i serveringsrorelse och dirigenom ha ett intresse motsatt
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s6’kandens. Det maste dock beaktas att kommunen féretrider den lokala
geemenskapens intressen och att ndgon typisk jivssituation darfér aldrig
kain uppkomma. Nagot nimnvirt missbruk av vetoritten i det patalade
hiinseendet har inte kunnat beldggas. Institutet kommunalt veto 4r heller
inite unikt for det hiar behandlade omrddet. Av samma typ ir t.ex.
kommunens bestimmanderitt enligt allménna ordningsstadgan da friga
ar- om att tillata att allmén plats tas i ansprak fér férsiljning. Polisen, som
ar- tillstdndsgivande myndighet, skall inhimta yttrande frin kommunen.
Tiillstdind far inte ges mot kommunens avstyrkande, och avslag fir inte
lirmnas mot dess tillstyrkande.

APU finner darfor, att de hir dberopade skilen mot det kommunala
vertot maéste tillmatas en relativt underordnad betydelse. Nir det giller
de:n ojimna tillimpningen av det kommunala vetot synes nackdelen
fréimst bestd i att vissa kommuner inte alls eller otillrickligt utnyttjar
sima mdjligheter att forhindra nyetableringar. Det kommunala vetots
fréimsta alkoholpolitiska funktion i dagens samhille synes vara just att
himdra Overetablering. En alltfér hird konkurrens innebdr erfarenhets-
méissigt risker for att de restauranger som klarar sig simst Overtrider
gilllande bestimmelser. Problem hirmed har uppkommit frimst i de
stédrre staderna.

Det framstdr som naturligt att kommunerna ges ett avgdrande
infflytande Over etableringen av hotell och restauranger inom det egna
omnradet. Dessa frigor har samband med den service som kommunen kan
ertbjuda och har dven betydelse fér den férebyggande ungdomsvérden.

APU finner saledes att Overvdgande skil talar fér att den nu
disskuterade delen av det kommunala vetot bibehalls.

Alidersgrinserna

Allkoholpolitiken skall verka for att nigon konsumtion av betydelse ej
férrekommer under uppvixttiden. Ett led i denna strivan ir att gora det
svéirt foér barn och ungdom att inhandla alkoholdrycker. Forskningen har
vissat att det 4r av stor betydelse under vilka férhillanden de unga
koymmer i kontakt med alkoholen. Genom reglerna om aldersgrins for
inkkOp av alkoholdrycker s6ker samhillet férhindra att barn och ungdom
sjdilva forvirvar alkohol for fértiring. Det stora flertalet linder har sadana
reggler.

/APU ir for sin del 6vertygad om att aldersgrinserna — trots den ovan
ndimnda suggestionseffekten och trots mojligheterna att 6vertrida dem —
utcdvar en dterhallande verkan av alkoholpolitisk betydelse. Standpunkten
vimner stdd dels i erfarenheterna fran 1954 ars reform, som visar att man
Oveerskattade de da avskaffade restriktionernas suggestiva effekt, dels i det
villdokumenterade férhallandet att en Gkad tillginglighet medfér &kad
eftcerfragan.

IForeskrifter om ldgsta inkOpsalder 4r alltsd nddvindiga. Frigan blir di
vilkken denna élder bor vara.

I férarbetena till 1954 ars reform framholl departementschefen att
dett 4r en allmin erfarenhet att de unga girna vill efterlikna de vuxnas
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vanor. Om det under sddana férhallanden f6rbehdlls at de dldre att kopa
sprit, syntes hiri ligga en sirskild anledning for de unga att betrakta
spriten som négot efterstrivansvirt. Departementschefen ansag darfér — i
likhet med 1944 ars nykterhetskommitté — att det vore olyckligt att ha
en sirskild hégre myndighetsalder for spritkdp. En sadan skulle for dvrigt
inte std i dverensstimmelse med den storre sjdlvstindighet som i andra
hinseenden kommit ungdomen till del. Da en aldersgrins enligt departe-
mentschefens mening under alla férhallanden var nédvéndig, féreslog han
att inkopsritten skulle intrida vid den davarande myndighetsildern 21
ar.

Den 1 juli 1969 sinktes myndighetsildern fran 21 till 20 ar. I samband
dirmed gjordes en Sversyn av olika lagar som innehaller regler knutna till
aldersgrinser. Dirvid ansdgs det inte finnas tillrdckliga skil att bryta
sambandet mellan myndighetsédldern och inkopsaldern for rusdrycker i
detaljhandeln.

Riksdagen har nu beslutat att ytterligare sinka myndighetsaldern,
denna géng till 18 ar. APU anser sig darfér ha skil att diskutera om
sambandet mellan myndighetsilder och ink&psalder dven nu skall besta.

APU vill till en bérjan framhélla att de skil som 1954 dberopades for
en koppling myndighetsidlder—inkdpsalder inte framstar som sérskilt
starka. Den motivering som anfdrdes vid 1954 ars reform var ju ndrmast
att man inte kunde finna skil fér att ha en hogre inkOpsalder @n
myndighetsdldern nir den sistnimnda var sa hog som 21 ar.

Det finns f. n. pa flera omriden regler dir dldersgrinserna inte foljer
myndighetsildern. Hir mi erinras om att man pa det trafikpolitiska
omridet funnit anledning att faststélla en rad skilda aldersgrinser for ritt
att fora olika slags fordon m. m. Likasé anses t. ex. dldersgrinserna inom
omradet for brottsbalkspaféljderna inte bdra péaverkas av dndringar i
myndighetsildern. Kriminalpolitiska skdl har ocksad foranlett att det
alltjaimt 4r férbjudet fér den som ér under 21 &r att forvarva eller inneha
springstilett eller springkniv. — I sammanhanget kan ocksa erinras om att
systembolagen under motbokstiden i praktiken tillimpade en dldersgrdns
pad 25 4r, trots att inkdpsdldern da enligt forsdljningslagstiftningen
sammanfoll med myndighetsaldern.

Vad som vid en alkoholpolitisk bedémning framfor allt talar for att
man skall behalla kopplingen myndighetsalder—inkopsédlder dr naturligt-
vis, att till myndighetséldern &r knuten den civilrittsliga handlingsf6rma-
gan. Hirtill kommer att virnpliktsdlder, rostrittsdlder och dktenskaps-
dlder kommer att vara knutna till myndighetsdldern. Man kan dérfor
befara, att det fér manga kommer att framstd som motsagelsefullt att
personer som har betrotts med sidant ansvar inte skall tillitas att
inhandla alkoholdrycker i systembutiker.

A andra sidan har, som sagts, andra synpunkter ansetts viga tyngre pa
t. ex. det trafikpolitiska och kriminalpolitiska faltet. Foljande alkohol-
politiska aspekter kan anlidggas. Alkoholpolitikens uttryckliga strdvan nér
det giller ungdomen ir att nagon konsumtion av betydelse inte skall
féorekomma. De unga torde framfor allt komma 6ver alkohol genom att
dldre kamrater kdper at dem. Det férhaller sig sikerligen sa att 18-aringar
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generellt sett har en betydligt yngre umgingeskrets dn 20-aringar. En
sinkning av inkOpsédldern skulle dirmed medféra en starkt okad
atkomlighet av alkohol i kinsliga aldrar och skulle dessutom kunna
uppfattas som en opinionsyttring fran samhillet. De alkoholpolitiska
riskerna méaste dirfér beddmas som allvarliga.

Hittills har inkOpsaldern vid servering av starkare drycker varit ligre dn
vid inkOp i systembutikerna. Motiveringen héarfér har varit att konsum-
tionen av de serverade dryckerna sker under viss kontroll.

APU har funnit att Gvervdgande skil talar for att inkopséldern for
starkare alkoholdrycker, trots indringen av myndighetsaldern, behalls
oférindrad. Inte heller inkdpsaldern f6r mellanol (18 ar) bor dndras.

Avstingning fran inkop

I21.4.1-21.4.3 redogors for gillande regler om avstidngning fran inkdp i
systembutiker och reglernas bakgrund. I 21.4.4 diskuteras effekten av
avstingningsforfarandet. Antalet personer, som vid ingingen av aren
1964—1974 fanns upptagna pa systembolagens sparrlistor, har i stort sett
minskat sedan 1966, da Over 17 000 personer var avstiangda, till f. n.
drygt 11 000. Det Svervdgande antalet avstingningar sker numera enligt
en regel att den som under en tidrymd av 12 manader vid mer dn ett
tillfdlle gjort sig skyldig till rattfylleri, rattonykterhet eller fylleri skall
avstdngas fran inkop (den automatiska spirrningen). Antalet personer
som arligen avstdngs genom beslut av nykterhetsnimnd ir f. n. mindre 4n
1 000, och antalet pa grund av langning avstingda ir omkring 500.

Avstdngningsforfarandet bor diskuteras mot bakgrund dven av mdjlig-
heterna att ge gillande ordning en storre effekt. APU har darfor
undersokt tva tinkbara mojligheter till teknisk utformning av en allmén
inkSpsregistrering med obligatorisk legitimation (21.4.5).

Virdet av en allmidn inkOpsregistrering dr framfor allt beroende av i
vad man man kan utnyttja registreringen som grund for olika alkoholpoli-
tiska och nykterhetsvardande atgirder. Savitt APU kan bedoma skulle en
registrering ge ett vardefullt bidrag till kinnedomen om inkdpsvanors och
konsumtionsvanors fériandringar och diarmed ocksa ett bittre underlag
for hur de alkoholpolitiska atgarderna skall anvdndas. De till APU knutna
forskarna har emellertid varnat for en Overvdrdering av vad materialet
fran registreringen kan ge. Fordelarna maste vdgas mot de betydande
kostnader som en registrering skulle medfora, oavsett vilket av de av APU
skisserade alternativen man viljer. Enligt APU:s mening ar de fordelar
som star att vinna inte sa stora att de motiverar kostnader av det format
som hir kommer att uppsta.

Vad giller den obligatoriska legitimationen ar den fragan framst
knuten till spérsmalet om de kdnda alkoholmissbrukarna bor avstingas
fran inkdp eller ej. Avstingningsforfarandet kan sigas utgora ett led bade
i det forebyggande arbetet och i nykterhetsvarden.

En avstingning kan verka som ett stod at individen for en nyktrare
livsféring. En forutsdttning hérfor ar att han insett att han bor dndra sina
alkoholvanor. Manga personer med alkoholproblem saknar emellertid den
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insikten. Sannolikt dr dock en stor del av dem som avstings automatiskt
mindre skadade av sitt alkoholmissbruk 4n de som stidngs av genom
beslut av nykterhetsnimnd. For de senare torde avstingningen knappast
verka sa att de soker begrinsa sitt eget missbruk. Den automatiska
sparrningen kan fran den synpunkten ténkas ge en béttre alkoholpolitisk
effekt.

Den omstdndigheten att atkomsten forsvaras kan i sig verka i
aterhallande riktning. Detta kan synas gynnsamt med hinsyn sivil till
vardsynpunkter som till alkoholpolitiska intressen. Risken ir emellertid
stor att ocksa andra effekter intrider. Den automatiska avspirrningen
kan medverka till att fixera den fran ink&p avstingde vid hans
alkoholproblem och tvinga honom att dgna betydligt mer tid dn forr at
att skaffa sprit.

Den automatiska avstdngningen har ocksa en mer renodlat alkoholpoli-
tisk aspekt. Enligt Systembolagets uppfattning har den medfort att
ordningen i butikerna forbattrats, vilket bor kunna medverka till en mer
avspand atmosfir i dessa. A andra sidan motverkar avstingningen en
sddan Onskvird utveckling genom att den astadkommer férhillanden i
systembutikerna som klart avviker fran dem i andra butiker.

APU menar, att det alkoholpolitiska intresset att motverka alkohol-
skador i fraga om missbruksklientelet bist tillgodoses om vardsynpunkter
far filla utslaget. Diarvid maste beaktas inte bara virdorganens uppfatt-
ning att avstdngningen ofta dr verkningslés, utan ocksd att den kan fi
negativa effekter. Den helt Overvidgande uppfattningen hos de organ som
praktiskt kommer i beréring med missbruksproblemen #r att avstingning
— generellt sett — inte 4r till gagn for missbrukarna. Ett viktigt skal till
att man fran nimndernas sida avstar fran att verka for att en missbrukare
skall avstdngas fran inkOp dr att man befarar att han dd kommer att tappa
det nodvdndiga fortroendet for vardorganen. — En annan ofta hdérd
invdindning mot systemet med avstdngning dr att det brister i effektivitet
genom att det bygger blott pa stickprovskontroller. Redan detta talar
starkt for att man bor avskaffa systemet med spérrlista. Hartill kommer
att den automatiska sparrningen ar behdftad med ett flertal andra
nackdelar (21.4.6).

Ett system med obligatorisk legitimation kommer att bli ganska
dyrbart eftersom de liangre expeditionstiderna medfor krav péa flera
kassor och mer personal och i en hel del fall ocksa storre butiker. Hartill
kommer att de invindningar som kan riktas mot avstiangningssystemet —
utover att det inte dr effektivt — kvarstair med praktiskt taget
oforminskad kraft. Man kan visserligen hidvda, att si linge man inom
nykterhetsvarden anser att det i vissa fall kan vara till gagn fér den som
missbrukar alkohol att han avstidngs fran inkGp i systembutiker, bor de
alkoholpolitiska organen kunna erbjuda hiremot svarande atgirder. APU
anser emellertid att savidl en obligatorisk legitimationskontroll som en
stickprovskontroll med hénsyn till omstidndigheterna i Gvrigt ar alltfor
omfattande for en lista med sa fa personer som det har ror sig om.

APU har darfor stannat for att foresla att spérrlistan avskaffas samt att
legitimationskontroll skall ske endast for dldersgrinsens uppratthallande.
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Onyktra personer bor alltjamt nekas inkOp, likasa de som gor inkdp i
uppenbart syfte att olovligen vidareférsilja varorna.

Tidsbegransningar for forsdljningen

I 21.5 diskuteras fragan om Oppethallandetiderna i alkoholbolagets
butiker. APU anser att Oppethéllandetiderna alltjamt bor regleras i lag
och att de i princip bor anges i enlighet med nuvarande tillimpning.

22 Mellanolsfragan

I kap. 22 atervinder APU till mellandlsfragan. APU framhaller darvid
inledningsvis att allminpolitiska och socialpolitiska insatser maste
tillmétas sdrskilt stor betydelse pa detta omrade, dir problemen
koncentreras kring ungdomen. Sirskild vikt bor i det sammanhanget
fistas vid atgidrder som syftar till att aktivera ungdomen i skolan samt till
att frimja olika former av fritidsverksamhet. Behovet av sadan aktivering
ar stor, och till genomférandet av forbéttringar pa omradet kan med fog
knytas férhoppningar om positiva alkoholpolitiska effekter. Det star fullt
klart att instdllningen bland breda grupper till 6lbruk och berusning
maste dndras.

Flera av de forebyggande atgirderna pa alkoholomradet riktar sig inte
mot missbruket av nagon sirskild alkoholdryck, utan ér generella. Vad
APU anfort i kapitlen om undervisning, information och alkoholreklam
berér salunda ocksd mellandlsfrigan, och insatserna pad dessa omraden
maste innehélla speciella aktiviteter, inriktade pa att &stadkomma
Onskvirda attitydfoérandringar i frdga om Glet.

I kap. 22 behandlas fragor som &r speciellt knutna till mellandlsproble-
met. I blickpunkten kommer da framfor allt sporsmalen om begransning
av det enskilda vinstintresset i 6lhanteringen, om mellandlet bor behallas
i sin nuvarande form samt om ytterligare restriktioner bor ldggas pa
forsiljningen i detaljhandel och servering.

I 22.1 ges en Oversikt av utvecklingen pa omradet under senare tid.

Forstatligande av bryggeriindustrin

APU Overgar hirefter till frigan om bryggeriindustrin bor forstatligas
(22.2).

Dirvid konstaterar APU till en borjan att mellanélet framfor allt
orsakat skador bland ungdomen. Aven riskgrupperna torde liksom
tidigare fraimst vara att finna bland ungdomen. Detta 4r missférhallanden
och risker som omedelbart maste begrinsas sa langt det ar mgjligt. Medlet
harfor dar dock inte i forsta hand att forstatliga bryggeriindustrin. En
sadan atgird syftar frimst till att motverka olamplig marknadsforing av
skilda slag. Det torde vara alltfor optimistiskt att tro att enbart en mera
dimpad marknadsféring av mellandlet skulle ha nadgon ndmnvird
betydelse for missbruket bland ungdomen. Hir krdvs under alla omstidn-
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digheter mera direkt verkande atgirder. Mojligen kan man hoppas pa
storre effekt nar det giller kommande generationer. Men dven om man
inte i nimnvird mén kan minska de mest akuta problemen vad giller
mellandlet genom ett forstatligande, bér frigan naturligtvis 4nda diskute-
ras mot bakgrund av vad man enligt ovan kan tro sig uppné. Hirom anfér
APU f6ljande.

Frigan om en monopolisering ir intimt férknippad med spdrsmalet
om det enskilda vinstintressets avveckling inom detaljhandeln med &l. Sa
linge man inte 4r beredd att avveckla vinstintresset inom detaljhandeln
kommer ett forstatligande inte att fi avsedd verkan. Att syftena med
vinstavvecklingen si vil uppnétts i friga om de Svriga alkoholdryckerna
torde sdlunda till stor del bero pa att detaljhandelssidan desintresserats. —
Att ett statligt foretag tillverkar och driver handel med &1 innebir i och
for sig ingen garanti for att skadeverkningarna skulle elimineras eller
vésentligt minskas. Aven det statliga foretaget skulle — med hansyn till
bl. a. den utlindska konkurrensen pi omridet — vara nddsakat att med
viss kraft marknadsfora sina produkter. Det kan dirfér hivdas att man
foér att uppné en tillfredsstillande passivitet i marknadsféringen méste
vidta ocksd andra étgirder, sdsom importmonopol och f&rbud mot
olreklam. Over huvud taget kan ifrigasittas om man inte med mindre
ingripande och ocksd mindre dyrbara insatser kan uppna samma syften
som vid ett forstatligande.

Kostnadsfrigan ar naturligtvis visentlig. Enligt en i riksskatteverket
uppréattad promemoria var 45 av landets 52 6lbryggeriers sammanlagda
finansiella och materiella omsittnings- och anldggningstillgdngar 1970
bokférda till ett belopp som Oversteg 1 miljard kronor. Det egna
kapitalet Oversteg 350 miljoner kronor. Fastigheter, maskiner och
inventarier var.brandférsikrade fér 1 182 miljoner kronor och bokférda
till 416 miljoner kronor.

I &vrigt anmiler sig vissa handelspolitiska och tekniska fragor, som
maste beaktas vid en samlad beddmning. APU kommer emellertid inte att
behandla dessa sp6rsmal enir APU, frin de alkoholpolitiska utgings-
punkter APU har att bevaka, ansett sig ej bora framligga nagot forslag
om fdrstatligande av bryggeriindustrin. Skilen hirtill 4r féljande.

Frigan om ett forstatligande av bryggeriindustrin ir som redan
framhéllits intimt férknippad med hur langt man vill driva desintresse-
ringsprincipen i detaljhandeln. I mellandlsbetinkandet (SOU 1971:66)
diskuterade APU hur man skulle kunna eliminera det enskilda vinstintres-
set vid detaljhandeln med mellanSl. Detta kan ske antingen genom att
féra over forsiljningen till systembutikerna eller till fér Zndamélet
upprittade butiker, drivna utan vinstintresse, eller genom en foreskrift
att forsidljningstillstdnd ej fir meddelas andra in sirskilda foretag utan
vinstintresse (efter en modell som anvisas i nu gillande Off). APU fann
dirvid att &vervdgande skil talade emot att ligga fram nagot sadant
forslag. Vad som intriffat direfter féranleder ingen dndring av denna
bedémning. APU vill allts3 hir hinvisa till vad utredningen anfért i SOU
1971: 66. Ett 61 med en alkoholhalt som ligger mellan det nuvarande
lattdlets och starkolets bér siledes enligt APU:s uppfattning alltjamt
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finnas att tillgd i den privata handeln. En desintressering av tillverk-
ningssidan kommer under sidana férhéllanden att fi en ganska liten
genomslagskraft pd marknadsfOringen. For att uppna de verkningar som
desintresseringen syftar till foreslds vissa andra atgirder, varav hir ma
niamnas reklamférbudet och offentlig representation i bryggeriernas
styrelser.

Till fragan om desintresseringen av O6lhanteringen hor ytterligare ett
par sporsmal, nimligen om man bodr begrinsa foretagens vinst och om
desintresseringen kan genomforas i partihandelsledet (22.3 och 22.4).
APU framligger dock ej forslag i den riktningen.

Tvd huvudvdigar — att sinka alkoholhalten eller att forbjuda sjalvbetjd-
ning av mellanol i detaljhandeln

Enligt APU:s mening ir liget siddant att det fordras kraftfulla atgiarder
for att stdvja missbruket av 61 hos framfor allt unga manniskor. Insatser
pa det sociala omradet och inom undervisning och information framstar
under nuvarande omstdndigheter som otillrdckliga och verksamma endast
pa lang sikt. De bor ddarfér kompletteras med restriktioner som effektivt
begransar mellandlets atkomlighet for ungdomar eller minskar lockelsen
att missbruka det. I denna situation framstar bara tva alternativ som
realistiska. Antingen nedbringas alkoholhalten i mellandlet sa kraftigt att
dess attraktion som missbruksdryck avseviart minskas, eller ocksa vidtas
atgdrder som gor den lagfista aldersgransen effektiv.

For- och nackdelar med dessa alternativ diskuteras i 22.5.1 och 22.5.2.
Vilket alternativ som &n viljs tjanar syftet att verka fOr att nagon
konsumtion av betydelse ej forekommer under uppvixttiden. Bada
forslagen ger ocksd uttryck for bedomningen att satsningen pa att fa till
stand en Gvergang till de svaga alkoholdryckerna hir drivits for langt —
nackdelarna 6vervéger fordelarna. Diaremot innebir intetdera forslaget att
strdvan att inrikta konsumtionen pa de svagare dryckerna 6verges. Enligt
bada forslagen kommer Olet att vara betydligt mera ldttillgdngligt 4n de
starkare alkoholdryckerna.

Vad giller férbudet mot sjdlvbetjaningsforsiljning av mellandl kan man
pa goda grunder antaga att det skulle kraftigt effektivisera tillimpningen
av 18-drsgrinsen. A andra sidan kommer det naturligtvis 4nda att vara
mojligt for ungdomar langt ner i aldrarna att i viss utstrickning komma
over mellandl, bl a genom ildre kamrater. Mot fOrslaget talar dock
framf6r allt att olet pa detta sdtt kommer att bli féremal for relativt
lingtgdende fOrsiljningsrestriktioner som strider mot formerna for
forsdljning av andra drycker i livsmedelsbranschen, nagot som i sig maste
betraktas som en nackdel. Forslaget har ocksa vissa konsekvenser i pris-
och konkurrenshinseenden som gor att det har svart att vinna gehor
bland foretradare for detaljhandeln.

Vad sist sagts talar till forméan fOr att soka aterknyta till de
forhéallanden som radde fore den 1 oktober 1965, Som ovan framhallits
ar det tvivelaktigt om detta déver huvud taget ar mojligt. APU menar dock
att starka skil talar f6r att man bor prova om det gar att komma fram
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den vigen genom att sidnka alkoholhalten i mellandlet till 3,0 vikt-
procent. Detta medfér att anledning saknas att ha ndgon sirskild
skatteklass fér nuvarande 6l av typ A. Den nuvarande aldersgriansen for
ink6ép, 18 &r, bor behallas. Huvudregeln bor alltjamt vara att forsdljning av
mellandl endast skall fid ske pd vardagar och upphoéra klockan 20.
Kommunernas ritt att medge undantag fran den regeln bor slopas.

Ovriga frigor

Skatten pa det nya mellandlet bor enligt forslaget faststillas sa, att ndgon
indring i utférsiljningspriset i férhallande till det nuvarande mellandlet
inte uppstar av skatteskal (22.6).

Avslutningsvis diskuteras i kapitlet bryggeriernas inflytande O&ver
pubverksamheten (22.7.1) och kontrollen 6ver 6lhanteringen. I anslut-
ning hirtill féreslar APU att man infor regler for att hindra att den som
bedriver partihandel med 61 kan ge lan eller andra ekonomiska férméaner
till innehavare av serveringsrorelse. I syfte att dstadkomma en 6kad insyn
och medverkan i bryggeriernas alkoholpolitiska verksamhet foreslas
vidare en offentlig representation i bryggeriernas styrelser. For att denna
representation skall f3 tillricklig tyngd bér i varje bolagsstyrelse ingd tva
ledamoter, som har att féretrida statsmakternas intressen pd omradet.

23 For serveringen speciella fragor

Serveringens andel av den totala férsdljningen av alkoholdrycker i Sverige
ar internationellt sett 14g. Serveringens alkoholpolitiska betydelse maste
ses mot bakgrund hirav. Samtidigt bér dock beaktas att det har ar fraga
om en konsumtion som i allminhet sker offentligt och som darfér kan
medféra sirskilda ordningsproblem. Restauranger, pubar och diskotek ar
vidare miljder dir ungdomar ofta vistas. Det framstér inte minst med
hiansyn hirtill som viktigt att serveringen av alkoholdrycker sker under
ordnade former.

En speciell malsittning fér den hittillsvarande alkoholpolitiken pé
restaurangomradet har varit att tillse att ordning, nykterhet och trevnad
rader i samband med serveringen av alkoholdrycker. Med nykterhet torde
i detta sammanhang nirmast avses att konsumtionen av alkoholdrycker
skall vara si aterhéllsam att gisterna inte tillits bli markbart onyktra.
APU finner att det slagordsmissiga uttrycket ordning, nykterhet och
trevnad vil ticker vad samhillets atgirder bor syfta till att dstadkomma
inom serveringen. Huvudlinjen f6r att na detta syfte bor enligt APU:s
mening vara att faststilla vissa grundliggande regler, vilkas 6verskridande
maste antas medfora problem i form av oordning, onykterhet och
otrevnad pi restaurangerna. Dessutom bor skapas en organisation for
Svervakningen som effektivt kan ingripa och forebygga eller stdvja
Overtrdadelser av bestimmelserna.

Hirvid bor det efterstrivas att, i overensstimmelse med den utveckling
som har igt rum under senare tid i lagstiftningen, undvika detaljregle-
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ringar och i stdllet i hogre grad bygga pa att serveringar som leder till
verkliga oldgenheter av alkoholpolitisk betydelse hindras fortsdtta. I den
man sadana oldgenheter kan forebyggas genom restaurangens skotsel star
detta i linje med principen om frihet under ansvar som 4r en av
grundpelarna for alkoholpolitiken enligt 1954 ars beslut. Men 4ven i de
fall da oldgenheterna inte kan liggas restauratéren till last, utan beror pa
att restaurangens lige dr oldmpligt — vare sig detta var fallet redan da
tillstandet gavs eller beror pd indrade forhallanden — bor tillstdndet
kunna dras in. Denna principiella inriktning av alkoholpolitiken i fraga
om serveringen bor sjdlvfallet ocksd inverka pa Overvakningsorganisa-
tionens uppldggning. Dennas mal bor inte vara att 6vervaka detaljer i
verksamheten och lokalen, utan att fastsla om verkliga oldgenheter av
alkoholpolitisk betydelse uppkommer for en restaurang.

I Sverige har skett en snabb utveckling pa restaurangomridet efter
1954 ars reform, en utveckling som karaktiriseras av en lingt driven
differentiering av restaurangtyperna. Nuvarande lagstiftning har emeller-
tid i stort sett hindrat etablering av en pé sina hall i utlandet ganska
vanlig typ av utskdnkningsstille, dar verksamhetens tyngdpunkt ligger pa
serveringen av alkoholdrycker. Genom att uppna detta har dtminstone
tvd av de i kap. 11 angivna riktlinjerna f6ér alkoholpolitiken frimjats,
nimligen att verka for ett dryckesmonster dir fortaring av alkohol-
drycker sker i samband med maltid samt (genom att restaurangerna inte
frestar med enbart drinkférsiljning under dagtid) att alkoholfértiring ej
sker under arbetstid.

Nir det giller de ovan asyftade grundlidggande alkoholpolitiska
reglerna fOr serveringen hir i landet bor enligt APU:s mening av nyss
anforda skil stor vikt fastas vid att restaurangerna behaller sin karaktér av
matstéllen.

En annan av de i kap. 11 angivna riktlinjerna for arbetet dr att verka
for alkoholfria miljoer. Insatser i den riktningen kan goras i samband med
tillstdndsprévningen i serveringsdrenden. Vissa limpliga restauranger bor
med andra ord behallas som alkoholfria.

En grundldggande regel for hur serveringen skall bedrivas idr direkt
forknippad med kravet pd ordning, nykterhet och trevnad: det kan inte
tillatas att den som 4r synbarligen berusad serveras alkoholdrycker.

Omsorgen om ungdomen kommer bl. a. till uttryck i regler om att
servering ej far ske till ungdom under 18 ar (23.6).

I kap. 23 och 24 behandlas de materiella reglerna pa detta omrade,
medan tillsynen diskuteras i kap. 27.

Typerna av serveringstillstand

I 23.2 ges en oversikt av de olika typerna av serveringstillstind
(arsutskinkning, tillfillig utskidnkning, sluten utskdnkning, kombinerade
tillstdnd) samt vissa svarigheter i friga om reglernas tillimpning. APU
foreslar hiar (23.2.3) en del dndringar fOr att gra systemet enklare och
smidigare.
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Servering pd militart omrdde

I 23.3 behandlas serveringen pa militdrt omrade. APU foreslar hir samma
regler fOr servering pa militdr méss som géller for andra liknande lokaler
dir servering bedrivs.

Enligt APU:s mening foreligger heller inga hinder fo6r att mellanél
stadigvarande skall fa serveras pa de militdra marketenterierna.

Servering pd néjes- och idrottsplatser samt teatrar m. m.

I 23.4 tas upp fragan om servering pa ndjes- och idrottsplatser samt
teatrar. Det dr viktigt att bereda alkoholfria miljGer och att si langt det dr
mojligt bevara ungdomens uppvixttid alkoholfri. Med hinsyn hartill
anser APU det angeldget att tillstand till servering pa ndjes- och
idrottsplatser for allménheten dven i fortsdttningen begrénsas till festplat-
ser och anlidggningar av den typ for vilka tillstand enligt praxis f. n. anses
kunna limnas (23.4.2). Ar ndjesanordningar av typ automat- och
roulettspel, flipperspel, bingo m. m. pa en restaurang av sidan omfattning
att verksamheten domineras dirav, bor tillstdind att servera starkare
alkoholdrycker 4n mellan6l vigras eller, om rittelse ej sker, indras.
Aterhallsamhet bor iakttas vid beviljande av tillstidnd till servering av
mellandl vid dansbanor, idrottsanlidggningar och i motionsanldggningar.

APU foreslar inga #dndringar i frdga om reglerna fOr servering av
alkoholdrycker péa teatrar, konsertlokaler, revylokaler och liknande
lokaler.

Prispolitiken
1 23.7 behandlas prispolitiken f6r serveringen.

Prispolitiken syftar till att 4stadkomma en aterhallsamhet i konsumtio-
nen genom att ldgga prisnivin s hogt att tillgdngligheten kraftigt
begrinsas och genom att differentiera priserna sa att foérbrukningen
inriktas pa de svagare dryckerna.

Det ir uppenbarligen 6nskvirt att uppritthélla en hog prisniva ocksa i
serveringen. Priserna i den servering som riktar sig till allmdnheten bor
t. 0. m. visentligt dverstiga detaljhandelspriserna. Motiveringen hirtill 4r
dels oOnskviardheten av att motverka att priserna pd alkoholdrycker
anvinds som ett medel i konkurrensen mellan restaurangerna, dels vad
som tidigare sagts: om vikten av att serveringen av alkoholdrycker sker
under ordnade former. Det finns klara tendenser till att priset pa
alkoholdrycker i 6kad utstrickning anvinds som ett konkurrensmedel
restaurangerna emellan. Nuvarande lagstiftning férhindrar inte heller
detta. Konkurrensen kan emellertid forsviras genom att man faststéller
ett ldgsta forsiljningspris i serveringen till allménheten, bestimt som ett
procentuellt péslag pé restauratdrens inkopspris. APU anser att forsdlj-
ningen av de starkare alkoholdryckerna — sprit, vin och starkdél — bor
regleras p3 detta sitt. APU foreslar att det ldgsta priset pa spritdrycker i
princip inte bér understiga 200 % av detaljhandelspriset. Detta innebér
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inga storre fordndringar i forhéllande till vad som f. n. tillimpas men
medfor i vissa fall en justering uppat av prisnivin. APU f6reslar vidare en
regel enligt vilken priset pa vin och starkél ej fiar understiga 125 % av
detaljhandelspriset.

APU:s forslag om minimipriser pad de starkare alkoholdryckerna
garanterar en hog prisniva pa dessa drycker i serveringen och medverkar
till att konsumtionen blir aterhdllsam. Det maste viintas att relationerna i
detaljhandelspriserna, dvs. prispolitiken, i stort sett slar igenom i
restaurangpriserna. Skulle det pa nagra hall férekomma avvikelser
hirifrdn behover man knappast befara att detta medfér négra alkohol-
politiska oldgenheter i form av onykterhet eller oordning. APU féreslar
darfér att arbetet med att uppritta normtabeller fér prissittningen
slopas. Det framstir emellertid fortfarande som angeliget att férhindra
en utveckling av innebdrd att starkol, mellandl, 14tt61 och liskedrycker
asdtts samma pris. Erfarenheten visar att sidana farhigor ir befogade.
For att komma till rdtta harmed foreslir APU en bestimmelse enligt
vilken skillnaden i pris pa starkdl, mellandl, 14tt6] och liskedrycker skall
vara minst lika stor i kronor och 6ren som skillnaden i inkdpspriserna pa
dessa varor,

Serveringstiderna

I 23.8 diskuteras serveringstiderna. Regleringen av serveringstiderna pi
restaurangerna syftar till att motverka oldgenheter i form av onykterhet
och oordning. I fraga om restauranger i bostadsomrdden har regleringen
ocksd medverkat till att de boende inte stérs av verksamheten. APU
deklarerar darfor att det enligt utredningens beddmning inte ir mdjligt
att helt slopa denna reglering. Inte heller ir det mojligt att utforma
reglerna sa att de giller allmént for alla serveringsstillen. Man bor, liksom
hittills, utforma vissa generella bestimmelser men limna &ppet for
myndigheterna att i enskilda fall férordna om avvikelser hirifran.
Avgdrande for bedomningen i sistnimnda hinseende bor frimst vara
restaurangens standard och beldgenhet samt, da frigan uppkommer efter
det att tillstand meddelats, erfarenheterna av dess verksamhet.

Vad férst angar de allmidnna reglerna har dessa nu en mindre
tillfredsstdllande utformning. Det finns uppenbarligen ett behov av
férhallandevis sena stingningstider pd restaurangerna. Detta beror bl. a.
pa att bostdderna i de stdrre tdtorterna idag ligger mera perifert 4n férr
och att teatrar och biografer i allménhet inte stinger férrin klockan 23.
Vissa grupper av befolkningen har — tidvis eller mera permanent — sitt
arbete forlagt till dygnets senare timmar. Allmint torde gilla att man har
senare tider nu dn forr. Sadana férhallanden har lett till att myndigheter-
na allt oftare ansett sig bora medge att serveringen av alkoholdrycker
skall fa pigéd #dven efter klockan 22. Denna praxis har, savitt kan
beddmas, inte lett till nimnvérda alkoholpolitiska oldgenheter.

APU foreslar att servering av andra alkoholdrycker dn mellandl skall
avslutas klockan 24. Avser tillstindet enbart mellanodl far serveringen
paga langst till klockan 22 (23.8.3). Vad giller de alkoholfria dryckerna
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bor de i princip fa siljas dygnet runt utan sirskilt tillstind i svil
detaljhandel som servering.

Maltidstvanget

I 23.9 behandlas maltidstvanget vid servering av spritdrycker. Det kan nu
konstateras att forsoksverksamheten med tvangets avskaffande som
inleddes 1956 har fitt en sidan omfattning och pagatt under sa lang tid
att den sikert i det allminna medvetandet fatt en varaktig karaktdr.
Verksamheten har ej medfort alkoholpolitiska oldgenheter. APU foéreslar
darfor att maltidstvanget nu slutgiltigt avskaffas.

Restaurangdansen

Enligt gillande ritt ir servering av rusdrycker forbjuden vid danstillstéll-
ning till vilken allmanheten ager tilltride. Polismyndighet far dock medge
undantag foér sirskilda fall. Sedan 1963 far medgivande inte ldmnas for
utskiinkning dver bardisk i samband med offentlig dans. Inte heller far av
kommun eller linsstyrelse meddelade grunder for medgivande dverskridas
(2351001

Den alkoholpolitiska motiveringen for dessa forbud &r att restaurang-
dansen skapar alkoholvanor och alkoholférbrukning hos maénga, som
annars skulle ha underlatit att dricka. Framfor allt har man naturligtvis
hir tdnkt pa riskerna for utbredning av alkoholfértiring hos ungdomen.
APU bedémer det dock som troligt att restaurangdansen spelat en ganska
underordnad roll fér den utveckling av alkoholvanorna som #gt rum hos
ungdomen. Diskotekdansen och den servering som sker pa diskoteken
kan dock inte frinkinnas betydelse i sammanhanget. En sanering pa
sistnimnda omrade kan dock ske utan att man intar en sarskilt restriktiv
hallning till restaurangdansen. Man bor namligen enligt APU: s forslag for
tillstdnd till servering av spritdrycker, vin eller starkol fordra att
tillstdndshavaren driver restaurangrorelse i egentlig mening. Detta kridver
frimst att férsdljningen av mat utgdr en visentlig del av omsdttningen.
Vidare bodr overvakningen av restauranger med ungdomlig kundkrets
skdrpas.

APU anser att dvervigande skil talar for att forbudet mot servering i
samband med dans pa restaurang avskaffas. Motiveringen dr — utdver vad
nyss sagts — bl. a. att det framstar som féga dandamalsenligt att behalla en
regel, frin vilken myndigheterna, trots alkoholpolitiska bemddanden i
annan riktning, pa begiran normalt beviljar dispens (23.10.2).

APU foreslar ocksa att forbudet om utskdnkning Over bardisk vid
pagéende dans skall avskaffas (23.10.2).

Varietéforbudet

Det #r i dag i princip férbjudet att servera starkare drycker d4n mellandl
vid alla former av teater, sketcher, filmférevisningar och liknande,
till vilka allminheten har tilltride (det s. k. varietéférbudet). Lansstyrelse
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far medge undantag fran huvudregeln. Den nuvarande ordningen och
bakgrunden dartill skildras i 23.11.1.

APU foreslar att varietéforbudet i dess nuvarande utformning avskaf-
fas. Dock bor tillstand till pornografisk forestidllning enligt allminna
ordningsstadgan inte meddelas om servering av alkoholdrycker samtidigt
skall bedrivas (23.11.2).

Det kommunala vetot

Det kommunala vetot kan sdgas bestd av tva delar. En del ror
kommunernas mojlighet att bestimma 6ver om ett tillstand till servering
6ver huvud taget skall beviljas och den andra delen ror rétten att meddela
detaljbestimmelser om serveringens bedrivande. I 23.12 diskuteras den
senare delen av det kommunala vetot.

Fran restaurangndringens sida har framhallits att tillimpningen av
denna form av kommunalt veto medfort patagliga oldgenheter genom att
den lett till betydande ojimnheter och villkorsskillnader mellan olika
orter och dven inom en del orter. Dessa skillnader framstar i stor
utstrickning som meningslésa och ordttvisa utslag av administrativt
krangel. APU:s egna undersdokningar bekriftar att de f6reskrivna
grunderna fOr serveringens bedrivande varierar starkt mellan olika
kommuner (23.12.1).

APU anfor for egen del att effekten av olika detaljrestriktioner maste
ifragasdttas och att de 6kade maojligheterna att snabbt forflytta sig mellan
olika orter medfor att lokala férbud och inskrankningar alltmer kommer
att sakna alkoholpolitisk betydelse. Det ar darfor angeldget att finna ett
system som ger bittre mojligheter 4n det nuvarande att komma till ritta
med missforhallanden inom branschen.

Enligt APU:s mening bor ett sadant system bygga pa en noggrann
provning i samband med tillstandsgivningen och en med kraft bedriven
uppfdljning av att de centrala bestimmelser som tar sikte pa att
alkoholfortaringen péa restaurangerna skall ske i ordnade former under
nykterhet och trevnad verkligen efterlevs. APU féreslar darfoér att den
hdr behandlade delen av det kommunala vetot slopas.

Aterkallelse av serveringstillstand m. m.

I 23.13 limnar APU forslag till dndrade regler om aterkallelse av ett
meddelat serveringstillstind. Forslaget innebir en skidrpning i férhéllande
till gdllande regler.

De nuvarande typerna av atgirder — aterkallelse, varning och med-
delande av fOreskrift — bor enligt APU:s mening behallas. Fraga om
sadan atgdrd bor kunna vickas av tre anledningar.

For det forsta skall aterkallelse normalt ske ndr det konstaterats att
serveringsverksamheten foranleder oldgenheter darfor att restauratdr inte
foljer gillande bestimmelser eller serveringen eljest foranleder oldgen-
heter. Varning och meddelande av foreskrift bor i allménhet tillgripas nir
bestimmelserna ej f6ljits men direkta oldgenheter ej kunnat konstateras.
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For det andra bor ingripas da restauratOren visentligt andrat rérelsens
inriktning (sa att t. ex. servering av mat inte lingre ir en visentlig del av
denna) eller villkoren for tillstindets beviljande inte lingre féreligger
darfor att tillstdindshavaren mottagit ekonomiska forméner av ndgon som
idkar partihandel med alkoholdrycker.

Den tredje anledningen att anhidngiggéra talan om Aaterkallelse av
serveringstillstand skall enligt APU:s forslag vara att foérdndringar
uppstatt i kommunen av betydelse fér hur serveringen bér bedrivas.
Arendet bér kunna anhingiggdras enbart av kommunen. Forslaget har
tillkommit for att bevara kommunens mojlighet att vid ldmpliga
tidpunkter ompréva utskinkningstillstinden, en mdjlighet som eljest
skulle falla bort i samband med oktrojsystemets avskaffande.

De tjanstemin inom ldnsstyrelserna som skoter kontrollen av serve-
ringen bor vara de som for talan i forevarande 4drenden samt i drenden om
att aterkalla godkédnnande av forestdndare. Det bor hirvid dvervigas om
drendena liksom hittills skall anhdngiggoras i linsstyrelsen eller om de
skall falla under ldnsrdtternas kompetensomrade.

Aterkallelse medfér i allminhet en svar ekonomisk forlust for
restauratoren. Den kan ocksa leda till arbetsloshet for anstdllda.
Intressekollisionen mellan det allmidnna och den enskilde kan dirfér ge
upphov till svara skilighetsavviganden. APU menar att sidana faktorer
talar f6r att darendena skall prévas i domstolsmissiga former infér
lansrdtt. Ett ytterligare skédl fér en sidan ordning ir att det nuvarande
systemet med ldnsstyrelse som beslutande instans uppenbarligen pa sina
héall fungerat mindre bra, delvis beroende pd en viss passivitet frin
lansstyrelsernas sida. APU foreslar darfor att fragor om aterkallelse skall
provas av ldnsrdtten i forsta instans. Eftersom det kan finnas anledning
att besluta om varning eller att ge foreskrifter for det fall att aterkallelse
ej anses bora ske, bor dven dessa fragor provas av lansrétten.

Forvarings- och fortaringsférbuden

I 23.14 ger APU vissa forslag om forbuden att fortira eller férvara
alkoholdrycker. Hir kan nidmnas att APU foreslar att det skall vara
forbjudet att dricka spritdrycker, vin eller starkél pa allmin plats.
Atgirden utgér ett led i alkoholpolitikens strivan att skapa alkoholfria
miljoer. Konsumtion av alkohol pa allmén plats kan framkalla allmin
otrivsel bland manga av dem som uppehaller sig i nidrheten och bidrar
ocksa till nerskrdpningen pé gator och torg.

En invindning som kan resas mot en saddan &tgird 4r att det kan bli s
svart att fa forbudet atlytt att polisen finner det 16nldst att ingripa mot
Overtradelser. Erfarenheterna fran tillimpningen av ett sidant férbud i
tunnelbane-, sparvigs- och busstrafiken i Stockholms ldn tyder dock pa
att det d4r mojligt att vdsentligt minska de oldgenheter som sammanhénger
med den utbredda fortdringen av alkoholdrycker pa allmén plats.
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24 Serveringen i inrikes och utrikes trafik

Pa bat, tdg och flyg i inrikes fart far servering av spritdrycker normalt
inte forekomma (24.1). Erfarenhetsmissigt uppkommer vid trafikserve-
ring inte sillan problem med nykterhets- och ordningsstérande personer,
sarskilt under lingre resor. Dessa problem 4r svira att bemistra. De
fororsakar irritation fér dvriga passagerare. Problemen uppkommer redan
utan att spritservering ar anordnad pé trafikmedlen. De férorsakas av
servering av vin, starkél eller 61 eller av fortaring av medhavda
alkoholdrycker. Under sidana férhéallanden anser APU det inte tillradligt
att ytterligare 6ka risken foér alkoholmissbruk och missférhallanden i
samband med den inhemska trafikserveringen genom att medge fullstin-
diga rittigheter vid denna servering. Endast mindre jamkningar av
tillstdndsregleringen pa detta omrade diskuteras dirfor,

Vad giller den utrikes trafiken ges i 24.2.1 en redogbrélse for
persontrafiken med passagerarfartyg och firjor mellan Sverige och andra
linder. I 24.2.2 redovisas den hittillsvarande regleringen av alkoholf6rsilj-
ningen, frimst i friga om den utrikes battrafiken, samt finlindsk och
norsk lagstiftning pd omradet.

Det kan enligt APU:s mening inte godtas att i den mycket omfattande
trafiken mellan de nordiska linderna skall fi férekomma en restaurang-
rorelse som i jimfdrelse med de berdrda lindernas restaurangnaringar i
vissa fall féreter mycket ldg standard vad giller nykterhet och ordning.
Denna verksamhet férorsakar missférhallanden, i friga om bade akut
alkoholmissbruk och 6kade risker for alkoholtillvdnjning pé sikt.

Mélsittningen bor i stillet vara att man allmint sett stiller samma krav
pa standard och skétsel vid denna utrikes trafikservering som pé inhemsk
restaurangrorelse, med vilken den utrikes trafikserveringen till viss del
konkurrerar. For att na detta syfte krivs i férsta hand att, nédr det giller
Sverige, var nationella rusdryckslagstiftning gors tillimplig pa denna
trafik, pa motsvarande sidtt som nu sker i Finland och Norge. APU
foreslar att sé sker.

Hirvid bér uppstillas tillstdndstvang for ritt att servera alkoholdrycker
pé hir avsedda svenska passagerarfartyg. Tillstind bor krivas for svenska
passagerarbatar som géir i trafik till utlindska hamnar i de nordiska
linderna samt till &vriga Ostersjostater. Tillstinden bdr meddelas tills
vidare och skall vid missbruk kunna &terkallas.

Tillsynen 6ver serveringen skall frimst ske genom fortlopande kon-
trollbesdk av tjanstemin hos ldnsstyrelsen i det lin och hos socialférvalt-
ningen i den kommun dir fartygets avgdngshamn ir beldgen.

I den mién fartyg fran dvriga berdrda linder underkastas motsvarande
tillstindsreglering och serveringskontroll bér tillstdnd, utfirdat i nagot av
dessa lander, jamstillas med svenskt tillstand.

Ett sérskilt problem erbjuder fartyg som seglar under annan flagg dn
nigon av de nu berérda lindernas. APU fdreslar att iven for sidana
fartyg skall krivas svenskt eller dirmed jamstallt serveringstillstand.
Skulle serveringen av alkoholdrycker leda till missférhallanden pé dessa
fartyg, bor tillstindet Aaterkallas. Aterkallelsen kommer att fa reell
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betydelse om man som villkor fér proviantering med och utforsel av
obeskattade alkoholdrycker i Sverige uppstiller att giltigt serveringstill-
stand finns. Sddana regler bor darfor utfardas.

APU foreslar att overliggningar sker mellan de nordiska linderna och
dvriga Ostersjostater i syfte att uppnd gemensamma normer for tillstinds-
provning och serveringskontroll.

Kap. 24 avslutas med en diskussion av reglerna fér proviantering med
obeskattade varor (24.3.1).

Enligt APU:s mening foreligger starka skil for att avveckla systemet
med skattefri proviantering i den utrikes nartrafiken, nirmast mellan de
nordiska linderna jimte 6vriga Ostersjostater. Dessa skdl — som ndrmare
utvecklas i 24.3.3 — i4r dels av allmin rittvisekaraktar, dels skatte-
politiska, dels ocksa alkoholpolitiska.

Fragan om den skattefria provianteringen i den utrikes nirtrafiken till
sjss och i luften berdr s& ménga problem vid sidan av de rent
alkoholpolitiska att den maste anses falla utanfér APU:s uppdrag. APU
foreslar darfér att den gors till féremal for sirskild utredning, en
utredning som fér dvrigt redan tidigare begirts av riksdagen.

25 Teknisk sprit m. m.

Alkoholhaltiga varor som inte #r alkoholdrycker eller alkoholhaltiga
likemedel kallar APU for industrisprit. Den kan indelas i teknisk sprit-
och alkoholpreparat.

Den sammanlagda forbrukningen av industrisprit i Sverige under ett ar
kan beriknas motsvara omkring 140 miljoner liter sprit med en
alkoholhalt av 40 volymprocent. Férbrukningen av sprit for tekniska och
likartade #ndamal ir dirmed nistan tre génger sa stor som den av
Systembolaget arligen sdlda kvantiteten spritdrycker (ca 54 miljoner
liter).

I kap. 25 behandlar APU de problem som hanteringen med industri-
spriten erbjuder fran alkoholpolitisk synpunkt.

Kapitlet inleds med en Gversikt av de olika anvindningsomradena for
industrisprit (25.1). Direfter fdljer en historik (25.2), en redogdrelse for
gillande lagstiftning (25.3) och en beskrivning av de svarigheter som mott
vid tillimpningen av bestimmelserna (25.4). I 25.5.1 behandlas férhal-
landena i Finland och i 25.5.2 de norska reglerna pd omréadet.

Alkoholpolitiken bér sjélvfallet soka motverka att de tekniska alkohol-
produkterna missbrukas eller orsakar skador. Under senare ar har funnits
tydliga tecken pa ett &kat missbruk, nagot som bl a. lett till att
férsiljningen av T-sprit i allminna handeln upphort och att T-spriten
ersatts av andra medel.

En visentlig 4tgird for att hindra missbruk av teknisk sprit &r
naturligivis denatureringen (25.6.3).

Spritcentralen hade fram till 1961 monopol pd partihandeln med savil
skattelagd som skattefri teknisk sprit. Sedan monopolet vid denna tid
upphivdes, har 3tta privata foretag fatt tillstand till sddan handel.
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Etableringen har i huvudsak skett under de allra senaste aren.

Fordelningen av partihandeln pa flera foretag har lett till en pa grund
av konkurrensen aktiverad marknadsféring. Varans pris, kvalitet, denatu-
reringsgrad m. m. har anvdnts som forsiljningsargument. Varuprover
sinds i stor utstrackning till presumtiva kunder.

Konkurrensen forsvarar kontrollen och medfér dkade risker for att
sprit kommer i oritta hinder eller eljest missbrukas. Stora spritférrad —
delvis odenaturerade — forldggs till olika platser i landet och kriver
sirskilda kontrollatgarder. Detsamma giller distributionen fran dessa
forrad.

APU finner det angeldget att denna sprithantering blir fastare reglerad
och mera kontrollerbar och foreslér i detta syfte att partihandel med och
import av teknisk sprit i princip forbehalls alkoholbolaget. De ekono-
miska konsekvenserna for de berdrda privata foretagen beddms inte bli
alltfor betungande (25.6.4).

Den frimsta anledningen till att missbruk av vissa slags teknisk sprit
och alkoholpreparat forekommer 4r det i férhallande till spritdryckerna
liga priset. Det ligger darfor ndra till hands att prova ett system enligt
vilket all industrisprit — vare sig den ar avsedd fér fortiring eller ej —
beldggs med sa hog skatt att prisskillnaden i férhéllande till sprit-
dryckerna elimineras. Restitution av skatten skulle medges for den volym
industrisprit som anvints f6r vissa tekniska indamail. Frestelsen att
anvinda spriten ocksd for andra syften skulle hirigenom kraftigt minska.

Innan det d&r mgjligt att genomfora ett sidant system krivs emellertid
kompletterande teknisk utredning pd omraden som helt eller delvis faller
utanfor det alkoholpolitiska. APU foreslar déarfor att fradgan blir foremal
for sdrskild utredning.

APU anser det i tva fall andamalsenligt att visentligt hdja priset pa
alkohol som idag anvinds f6ér tekniska #ndamail. Detta giller for det
forsta spritdrycker och vin som brukas vid tillverkning av olika produkter
(bakverk, ost, korv, konfekt m. m.). Alla alkoholdrycker féreslas skola fa
samma pris, oavsett hur de skall anvindas. For det andra bor odenatu-
rerad sprit for laboratorieandamal beliggas med ett pris som motsvarar
detaljhandelspriset pa renat brdnnvin. Laboratoriespriten kan litt goras
anvindbar fér konsumtion genom att utspidas, och man vet av erfarenhet
att sa sker i inte obetydlig omfattning. Frdn kostnadssynpunkt lir denna
sprit — dven med det foreslagna hogre priset — inte betyda sirskilt
mycket for berdrda niringsutévare och institutioner. En prissittning
enligt APU:s fOrslag torde vasentligt minska frestelserna till illegitim
forbrukning.

26 Hembrinning m. m.

APU har vid uppldggningen av riktlinjerna for den framtida alkoholpoliti-
ken framhallit att denna maste motverka hembridnning, smuggling,
langning och annan illegal alkoholhantering. Dessa problem tas upp i kap.
26, varvid tyngdpunkten i framstéllningen lagts pa hembrdanningen. APU
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har ansett att den tilltagande hembrinningen medfor sa stora oldgenheter
att utredningen i en sérskild promemoria (Ds Fi 1974:9) publicerat
huvuddragen i kap. 26, sa att de dir foreslagna atgirderna skall kunna
genomforas sa snabbt som mojligt.

I 26.1.1 gors en bedémning av hembrinningens omfattning. Obehorig
rening av teknisk sprit (renaturering) bor jimstillas med hembrdnning
(26.1.2).

Orsakerna till att hembrianningen 6kat diskuteras i 26.1.3.

APU framhéller (26.1.4) att en utbredd hembrinning medfdr samhille-
liga oldgenheter av skilda slag. Det giller allmédnt kriminalpolitiskt i den
meningen att den bristande laglydnaden ger upphov till minskad respekt
for lagstiftning och lagtillimpning. Hembréinningen ar ocksa ofta kombi-
nerad med annan kriminalitet, sdrskilt olovlig spritférsdljning. Genom
tillgdngen pa billig sprit gynnas uppkomsten och vidmakthallandet av
illegala klubbar, vilka erfarenhetsmassigt ar tillhall for kriminella perso-
ner. Hembrinningens alkoholpolitiska féljder maste bedémas som allvar-
liga, eftersom det allmidnna i stort sett saknar mdgjlighet att kontrollera
anvindningen av den hemtillverkade varan. Hembridnd sprit kan ldtt
komma att nyttjas av minderériga eller missbrukare. Tillgdngen till billig
hembrénd sprit torde 6ver huvud medfora 6kade risker for storkonsum-
tion, berusning, vanebildning och annat missbruk. Vidare kan hembrén-
ningen i vissa fall orsaka hygieniska oldgenheter fér omgivningen eller
innebéra brand- och explosionsfara.

Det 4r saledes enligt APU:s mening angeldget att samhillet genom
kraftiga atgdrder motverkar hembrianningen. I detta syfte framldagger APU
forslag (26.1.5) som innebir att omradet for den legala hemtillverkningen
minskas. Gransdragningen mellan lagligt och olagligt forfarande preciseras
och péafdljderna i friga om forverkande och straffskatt skidrps. Vidare
foreslas att tillverkning, infdrsel, forsiljning och innehav av for sprittill-
verkning limpade apparater och delar dérav skall vara underkastade
tillstdndstvang samt att handeln med aktivt kol regleras. Slutligen
rekommenderas insatser for att motverka den omfattande marknads-
foringen av redogorelser for tillvdgagangssittet vid olovlig sprittill-
verkning.

Betriaffande smugglingen (26.3) understryker APU vikten av att
tullverket och Ovriga ansvariga myndigheter, ej minst det centrala
alkoholpolitiska organet, med uppmirksamhet foljer utvecklingen av
savil resandesmugglingen som den kommersiella smugglingen av alkohol-
varor samt vid behov skdrper 6vervakningen och vidtar motatgirder.

Vad slutligen angar langningen kan denna uppdelas i tre typer av
verksamhet: kommersiellt inriktad detaljhandel till avstingda m. fl.,
anskaffning till ej inkOpsberdttigade ungdomar samt servering i illegala
klubbar o. d.

Den forstnimnda typen av verksamhet kommer att avsevart minska
om APU:s férslag att slopa spérrlistorna genomfors.

Problemet med anskaffning/éverlatelse av alkoholdrycker till ungdo-
mar bor dgnas skidrpt uppmirksamhet, och information bor anvidndas fér
att i mojlig man komma till ritta med denna foreteelse.
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For att bekdmpa den servering som sker i illegala klubbar och liknande
bor ett flertal atgarder tillgripas. APU rekommenderar bl. a. att polisens
Overvakning skidrps, att straffmitningen blir stringare, att forverkande
sker inte bara av patriffade varor och pengar utan ocksi av det
ekonomiska utbytet av rorelsen samt att lokalerna sévitt mojligt beliggs
med forbud mot offentlig tillstillning.

27 Den lokala och regionala tillsynsorganisationen

I korthet pridglas APU:s syn pd serveringen av en begrinsad tilltro till
effekten av olika detaljrestriktioner och en strivan att finna ett system
for regleringen som i huvudsak vilar pd en noggrann prévning i samband
med tillstdndsgivningen och en med kraft bedriven uppféljning av att
gdllande bestammelser efterlevs.

Pa det stora flertalet restauranger sker serveringen utan olidgenheter
frdn alkoholpolitiska synpunkter. Problem finns dock, sirskilt nir det
géller pubar och diskotek med speciell inriktning pad ungdom och i fraga
om vissa delar av den utrikes farjtrafiken. Vidare har man pi en del hall
stora svarigheter med servering av alkohol som sker helt utan tillstand.

APU:s undersokningar ger vid handen att inspektion av restaurangerna
med nuvarande organisation inte kan ske i tillricklig omfattning samt att
ingripande mot missférhéllanden inte sker med tillricklig kraft (27.1.3).
APU:s forslag till regler om 4&terkallelse av serveringstillstand ger i
sistnimnda avseende bittre mojligheter att handla. Vad angir Svervak-
ningens omfattning 4r visserligen det antal myndigheter som svarar for
kontrollen imponerande — ldnsstyrelse, linsnykterhetsnimnd, social
centralnimnd/kommunal nykterhetsnimnd och polis. De kommunala
nimnderna saknar ofta resurser att bedriva nigon dvervakning, och det
torde hos dem — liksom hos polisen — vara ganska vanligt att frigan anses
som underordnad i férhéllande till 6vriga uppgifter.

Den kontroll som idag har den stdrsta betydelsen utdvas av de
tjidnstemdn pa lansstyrelserna som handligger utskinkningsirenden. En
stor del av deras tid tas i ansprak av drenden om tillstindsprévning och av
radgivning till restauratdrer och myndigheter. Alltfor liten tid kan av
dessa skil dgnas at den centrala uppgiften att ingripa om ordning,
nykterhet och trevnad inte rader pé restaurangerna i distriktet.

Det star mot bakgrund av det sagda klart att tillsynen &ver serveringen
behdver forstarkas. Hartill kommer att serveringen, om APU: s forslag gir
igenom, blir betydligt mindre kringgérdad av detaljbestimmelser #n f. n.
Motiveringen harfor 4r att detaljbestimmelser om hur serveringen skall
bedrivas inte kan tillgodose kravet pa ordning, nykterhet och trevnad pa
restaurangerna lika effektivt som en noggrann kontroll. APU:s férslag
om hur de materiella reglerna for serveringen skall utformas férutsitter
darfor en forstarkning av tillsynen dver restaurangerna.

Enligt APU:s mening 4r det inte pdkallat med en ny typ av
organisation for Overvakningen. Didremot kan sidkerligen samarbetet
mellan myndigheterna pa vissa hall forbéttras. Fortldpande kontakter pa
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omradet bor etableras mellan sociala myndigheter, polismyndigheter och
lansstyrelse.

APU anser att Overvdgande skdl talar for att man bygger ut den
overvakningsorganisation péa ldnsstyrelserna som skapades 1970 och som
enligt hittillsvarande erfarenheter — med reservation for viss underbeman-
ning — fungerat timligen val.

De tjanstemdn som handldgger ifragavarande drenden i ldnsstyrelserna
bor kunna enbart dgna sig at dessa uppgifter, och skall inte avdelas for
andra sysslor, nagot som idag féorekommer. APU foreslar att de tilldelas
titeln restauranginspektor.

Forslaget innebdr att inspektOrernas antal Okas fran 27 till 45, vilket
kan beriknas medféra en total arlig l6nekostnad pa drygt 2,4 milj. kr.,
varav knappt 1,2 milj. kr. skulle utgora den arliga kostnadsékning som
forslaget skulle medfora. Med anledning av den foreslagna koncentratio-
nen av tillstdndsgivningen till ldnsstyrelserna uppstar dock samtidigt en
avlastning av polisens arbetsborda.

28 Den centrala organisationen

Bakgrund

APU talar i manga kapitel om vikten av det finns ett centralt
alkoholpolitiskt organ som kan verka for att riktlinjerna for alkoholpoli-
tiken fullféljs. I kap. 11 har APU som ett delmal for alkoholpolitiken
angivit att den maste strava efter att gora alkoholfragan uppmirksammad
vid planeringen av den miljé vi lever i. Ett viktigt medel hdrfor dr att
skapa ett organ som med kraft kan bevaka och ova inflytande i
planeringssammanhang. Enligt vad som tidigare sagts bor ett sadant organ
vidare fd medel for att stédja och initiera viss forskning (kap. 12) och for
att stddja och samordna information pa alkoholomrédet (kap. 14). APU: s
férslag om informationen forutsédtter ett centralt organ med resurser att
félja, analysera och utvardera utvecklingen pa det alkoholpolitiska
omradet samt avge prognoser rorande den framtida utvecklingen. For att
kunna gora detta maste organet ges mojligheter att bedriva utrednings-
verksamhet vad giller férindringar i konsumtionsvanorna, missbruket
och alkoholskadorna. Det centrala organet bor ocksa kunna bedriva
férsoksverksamhet av olika slag — exempel pa sadan verksamhet ges i
kap. 15. I kap. 16 framhalls vikten av att det finns ett alkoholpolitiskt
organ som verkar for en intensifiering av de férebyggande insatserna pa
arbetsplatserna. Ett sddant organ bdr ocksa enligt vad som anfors i kap.
18 fa vissa uppgifte.r nir det giller prissittningen pa alkoholdrycker.
Sjalvfallet bor det ocksé finnas en central instans som har 6verblick dver
forsdljningen av alkoholdrycker — frimst da i servering och detaljhandel
— och som kan ta initiativ for att styra utvecklingen pa detta och andra
omraden som berdrs av alkohollagstiftningen.

I kap. 28 behandlar APU de sp6rsmal som rdr den centrala
organisationen.
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Nigot organ med den typ av uppgifter som ovan har exemplifierats
finns inte idag. Riksskatteverket (RSV) édr den centrala férvaltningsmyn-
digheten i frigor som ror tillverkning och forsiljning av alkoholhaltiga
varor och Overvakar tillimpningen av lagstiftningen p& omrédet. Aven
skoloverstyrelsen (SO) och socialstyrelsen handldgger pa det centrala
planet alkoholpolitiska fragor eller fragor som berdr alkoholpolitiken.

I 28.3 beskriver APU nirmare de centrala organens uppgifter.

Det centrala alkoholpolitiska organet

Den visentligaste utgidngspunkten fér utformningen av ett centralt
alkoholpolitiskt organ bér enligt APU:s mening vara att det skall skapa
goda forutsittningar for att sdtta in alkoholfrdgan i sitt social- och
allminpolitiska sammanhang och att samordna de alkoholpolitiska
insatserna. Under sddana omstindigheter framstér det som uppenbart att
RSV — som huvudsakligen ir en skattemyndighet — inte bor tilldelas
uppgiften som centralt organ.

APU har évervigt mojligheten att socialstyrelsen skall bli organ for de
uppgifter som hir avses. Darvid har dock utredningen kunnat konstatera
att socialstyrelsen redan nu har ett vidstrickt arbetsomrade. Om alla de
arbetsuppgifter som enligt APU:s mening bér ankomma pa ett centralt
alkoholpolitiskt organ laggs pa socialstyrelsen ar det inte troligt att
styrelsen har mojlighet att ge dessa uppgifter den prioritet de maste fa.
Ett sirskilt organ for alkoholpolitiken ger helt andra mdjligheter i detta
avseende. Vidare bor det i hég grad underldtta samordningen mellan olika
organ och institutioner med alkoholpolitisk verksamhet om den anfortros
it ett sdrskilt organ. Som framhalls i kap. 14 ar det viktigt att
information sker dven frdn andra utgangspunkter dn de socialstyrelsen
fraimst har att beakta. Ej heller socialstyrelsen bor darfér enligt APU:s
mening bli det centrala organet.

Mot tanken att inrdtta ett sirskilt organ kan hivdas att detta skulle
markera och férstirka den splittring av alkoholfragorna som redan nu
anses vara alltfor stor. Den risken bor dock kunna undanrdjas genom en
limplig sammansittning av det sirskilda organet. Om detta far nira
anknytning till myndigheter och andra som sysslar med alkoholfragor
och dessutom inslag av parlamentarisk eller annan allménpolitisk art, bor
tvirtom den nuvarande splittringen kunna effektivt motverkas.

APU anser att de hir ovan skisserade uppgifterna bast kan fullgdras av
ett centralt organ av samma typ som statens ungdomsrdd och det
brottsférebyggande rddet. Sammansittningen bor pa basta mojliga sitt
tillgodose ©&nskemilen om breda kontaktytor mot olika delar av
samhillslivet. APU foreslar alltsd att ett alkoholpolitiskt rad inréttas.

I radet, som foreslds bestd av 15 ledamoter, bor ingé representanter for
riksdagspartierna. Vidare bor personer med erfarenhet av socialvird och
utbildningsvisende vara medlemmar av rddet. Likasd bor i radet ingad
representanter fér arbetsmarknadens parter, kommunférbunden och
folkrorelserna.

Permanent bor finnas tre expertgrupper for berednings- och utred-
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ningsuppgifter, varav en fér forskning, en for informationsfragor och en
fér allmédnna alkoholpolitiska fragor.

Foérutom bitrddespersonal foreslds en personalstyrka som bestar av en
kanslichef, fyra sekreterare och en statistiker. De arliga kostnaderna for
radets verksamhet har beriknats till 860 000 kronor.

Rddets uppgifter

Exempel pd uppgifter som ridet bor handligga har redan limnats. I
28.4.2 anges sammanfattningsvis ridets uppgifter pa fljande sitt.

Radet skall ha till uppgift att félja och samordna samhillets och
enskildas insatser mot alkoholmissbruk. Ridet skall vidare genom
utredningar och initiativ medverka i det alkoholpolitiska utvecklingsarbe-
tet. Det bor ocksa vara remissorgan fér alkoholpolitiska och andra frigor
som berdr alkoholomradet. Rddet bér etablera ett nira samarbete med
det centrala organ som handldgger narkotikafrigor.

Det bor i enlighet med de forut uppdragna riktlinjerna sirskilt aligga
radet att

— verka fO6r en samordning av olika samhillsorgans insatser mot
alkoholmissbruk,

— folja och analysera utvecklingen pa det alkoholpolitiska omradet,
informera om de férindringar som sker och géra prognoser om den
framtida utvecklingen,

— initiera och genomf6ra forskning pa alkoholomradet,

— verka for att erfarenhet och rén frén den forskning som bedrivs pa
alkoholomrddet fors ut till berérda myndigheter och allminheten,

— initiera, samordna och fordela bidrag till information i alkoholfrigan,
— fordela stodet till nykterhetsorganisationerna,

— verka fOr att lagstiftningen inom ridets verksamhetsomride haller
jdmna steg med samhillsutvecklingen,

— foresla eller vidta atgiarder i 6vrigt som utvecklingen pa det alkohol-
politiska omradet foranleder,

— dgna uppmirksamhet it den internationella och speciellt dea nordiska
utvecklingen pa det alkoholpolitiska omradet.

Uppgifter utanfor radets verksamhet

De alkoholpolitiska uppgifter som idag utférs av socialstyrelsen pi
hilsoupplysningens omrdde och av skolSverstyrelsen pa skolans omride
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dr av si speciell natur att de bdr ligga kvar pa dessa myndigheter. Radet
bor dock hir f& en samordnande uppgift ocksd for dessa organ. Enligt
APU:s mening bor dven CAN fortsitta sin verksamhet som en informa-
tionskanal for folkrérelserna.

Radet bor inte onddigtvis belastas med mer eller mindre renodlade
forvaltningsmissiga géromél av olika slag. Erfarenheten visar att sidana
uppgifter har en tendens att bli s3 dominerande att utrymmet for de
viktiga Overgripande insatserna blir alltfér begrinsat.

Sammanfattningsvis uttalar APU att det ar viktigt att radet inte
kommer att sysselsittas med detaljuppgifter om lagstiftningens tillimp-
ning eller belastas med rutingéromal av olika slag. APU har den
principiella uppfattningen att siddana frigor skall handliggas av en
sarskild myndighet.

Vissa betdnkligheter kan féreligga mot en uppdelning av de centrala
alkoholpolitiska funktionerna pa tva organ. Bl. a. kan farhigor finnas att
en sidan uppdelning orsakar kompetenskonflikter och medfér en
splittring som minskar effektiviteten i det alkoholpolitiska arbetet. Dessa
skil dr emellertid inte av sddan styrka att de kan uppvaga de nackdelar
som skulle bli foljden av att alkoholpolitiska ridet belastades med
uppgifter av det slag varom det hir 4r fraga. Det bor ocksa bli méjligt att
skapa tillfredsstdllande rutiner fér samrdd och samarbete mellan radet
och den myndighet som féreslds f i uppgift att handligga vissa av de
centrala alkoholpolitiska uppgifterna.

RSV bér sjilvfallet ha kvar sin nuvarande befattning med alkoholbe-
skattningen. De Ovriga av RSV:s nuvarande uppgifter som inte bor
Overforas till radet dr féljande:

1. Uppgiften att fora register och meddela registerutdrag avseende
alkoholbrottslighet och nykterhetsvardsatgirder.

2. Tillstdnd och tillsyn rérande teknisk sprit.
3. Tillstdnd och tillsyn rérande tillverkning av alkoholvaror.

4. Foreskrifter, anvisningar, blanketter, rdgivning, remisser i besvirs-
drenden o. d.

Betriffande hir redovisade uppgifter anfér APU féljande.

Frigan om ett Gverférande av det sirskilda straffregistret pa annat
organ dr féremél for utredning i annan ordning. I avvaktan pa ett slutligt
stdllningstagande bor registret ligga kvar hos RSV.

Oklarhet rdder betrdffande omfattningen av de arbetsuppgifter som
kommer att dvila en central myndighet nir det giller den tekniska
spriten. APU har dédrfér kommit till den bedomningen att RSV t. v. bor
behalla sina uppgifter pa detta omrade.

Likasa anser APU att RSV t.v. skall behilla sina uppgifter nir det
géller tillstdndsgivning for och tillsyn 6ver alkoholtillverkningen.

APU har overviagt den m6jlighete‘n, som i och for sig framstir som
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tilltalande, att i framtiden kunna slopa arbetet med foreskrifter och
anvisningar samt att blankettarbetet handldggs i sirskild ordning och att
stérre delen av det radgivande arbetet &verfors pa lansstyrelserna. Man
bor emellertid inte bortse ifrdn att en sadan ordning stéller hoga krav pa
linsstyrelsernas insatser, vilket kan vélla svarigheter da omorganisationen
trider i kraft och en ny lagstiftning samtidigt skall borja tillimpas. I vart
fall under en 6vergingstid foreligger det dirfér behov av att ett centralt
organ verkar som radgivande instans gentemot regionala och kommunala
myndigheter samt noggrant foljer lagtillimpningen pa omradet. Nér det
giller central myndighet for hir berdrda uppgifter har det enligt APU:s
mening funnits sirskild anledning att 6verviga socialstyrelsen. Emellertid
visar det sig svart att nu &verblicka vilken omfattning arbetsuppgifter av
detta slag kan beriknas fa i framtiden. Dirtill kommer att det inom RSV
finns erfarenheter och kunskaper som blir av mycket stort virde under de
nirmaste aren di den nya lagstiftningen skall ut i praktisk tillimpning.
Detta gor att APU vill férorda att ocksé dessa uppgifter t. v. dr kvar hos
RSV. Om en central myndighets uppfattning skall inhdmtas i drenden
som ror besvir 6ver beslut enligt forsiljningslagstiftningen bor dven den
uppgiften éligga RSV.

APU har alltsa stannat for att foresld att samtliga hir diskuterade
arbetsuppgifter skall ligga kvar pd RSV. Denna 16sning ar dock tempordr.
Det sirskilda straffregistret bor i framtiden foras av rikspolisstyrelsen och
i vissa delar av socialstyrelsen. I friga om kontrollen av handeln med
industrisprit foreslar APU i kap. 25 att frégan utreds sdrskilt. Forst nar
detta skett kan slutlig stidllning tagas.

29 Parti- och detaljhandelsorganisationen

Handeln med spritdrycker och vin ir idag uppdelad pé tva bolag, Vin- &
Spritcentralen och Systembolaget. Det forra svarar fér import och
partihandel, det senare for detaljhandel. APU har tagit initiativ till en
utredning for att belysa om bolagen bor slds samman till ett enda
(29:12);

APU har inte kunnat finna nagra sakskil som talar for att det skulle
vara fordelaktigare med en uppdelning av sprit- och vinhanteringen pa ett
partihandels- och ett detaljhandelsforetag. Orsaken till den nuvarande
organisatoriska uppdelningen i Sverige dr ocksa rent historisk. Nar fragan
tidigare tagits upp till behandling har en sammanslagning av bolagen till
ett foretag avvisats av mera tillfilliga skdl. Den tiden da det fanns ett
flertal systembolag hanvisades till att bolagen sjdlva bedrev utskdnknings-
rorelser och att de, genom att omhinderha den individuella kontrollen i
utminuteringen hade en sorts socialvardande uppgift. Ar 1954 ansags det
vara forenat med stora svarigheter att genomfdra sammanslagningen i
anslutning till den ingripande dndring av principerna fér rusdrycksforsilj-
ningen som da skedde. Alla dessa skil mot en sammanslagning 4r som
nyss papekats numera undanrdjda.

I andra linder med en motsvarande ordning for rusdryckshanteringen
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som den svenska — Finland, Norge, Island, de kanadensiska provinserna
och ett antal av de 18 kontrollstaterna i USA — har man en enhetlig
organisation for de uppgifter som i Sverige dr uppdelade pa tva bolag.

Mot bakgrund av det sagda framstar det som mest naturligt att
partihandel och detaljhandel omhidnderhas av ett organ. De bada
nuvarande foretagen dr for sin verksamhet nédstan helt beroende av
varandra och deras uppgifter dr sa nira férenade att varje skarp grédns
mellan dem ndrmast blir konstlad. Bland allmidnheten torde man for
Ovrigt i ringa grad ha klart for sig att det faktiskt finns tva skilda foretag.

Det later sig ldtt sdgas att gemensamma fragor utan svéarighet kan 16sas
i samrad mellan foretagen. Sirskilda intressen gor sig gidllande inom olika
delar av det gemensamma varuflédet — import, tillverkning, partihandel
och detaljhandel. Det dr ingalunda onaturligt om de kommer i konflikt
med varandra. Sddana konflikter — vilkas 16sning pa grund av féretagens
monopolstillning inte frimjas av konkurrens — maste uppenbarligen vara
betydligt enklare att Gverbrygga inom en organisation d@n &ver organisa-
tionsgranser. Om & andra sidan samarbetet blir sa intimt som ar onskvért,
innebar det att de bada foretagen fungerar som en enhet. Uppdelningen
pa tvda bolag maste da komma att uppfattas som en ren formalitet utan
annan praktisk betydelse dn att den vallar visst besvar av nairmast formell
art.

APU finner det for sin del stdllt utom allt tvivel att man — om
organisationen skulle uppriattas nu — skulle vilja ett enda foretag. Harfor
talar savdl de foretagsekonomiska synpunkterna som vikten av en
samordnad alkoholpolitisk ledning av foretagen. Avgorande for fragan
om en sammanslagning bor ske blir darfor om det finns tillrackliga skal
att ta de kostnader och det besvdr som en dndring av gillande ordning
medfor.

Den expertutredning som verkstéllts pa APU:s initiativ har kommit
fram till att sd &r fallet. APU finner for sin del att sammanslagningen kan
genomforas pa ett siddant sitt och i en sddan takt att nagra storre
oligenheter inte behover uppkomma och att samtidigt kostnaderna
nedbringas. Sjdlvfallet bor den ske pa sadant sdtt att personalens behdriga
intressen beaktas, vilket inte heller vallar storre kostnader eller oldgenhe-
ter, om Gvergingstiden gbrs nagorlunda lang.

APU forordar déarfor att principbeslut nu fattas om sammanslagning av
de bdda bolagen. Aven om namnet Systembolaget 4r vil inarbetat och vil
kdnt inom kundkretsen, synes dock det sammanslagna bolaget bdra ges
ett namn som bittre ger besked om fOretagets uppgift. Lampligt synes
vara att Vin- & Spritcentralen behalls som namn.

APU har inte ansett sig bora nirmare utreda formerna f6r sammanslag-
ningen. Det bdr uppdras at de bada foretagen att sjdlva gora utredningar
och vidta erforderliga atgdrder i den takt som befinns limplig. Viktigare
principiella fordandringar bér dock understillas regeringen.

I det sammanslagna bolaget skall det allmdnna 4ga bestimmande
inflytande. I syfte att skapa en vid insyn i och ett brett inflytande dver
bolagets verksamhet féreslair APU att de tre stora l6ntagarorganisationer-
na och idrottsrorelsen ingar som aktiesgare i foretaget. Aven niringslivets
féretagarsida kan tinkas ifraigakomma.

Atgirder 91
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III APU:s forslag i punkter

I det féregiende har limnats en sammanfattande redogérelse for APU: s
férslag och skilen for dem. Négon fullstindighet har inte avsetts. Salunda
har genomgdngen av lagstiftningen pd omridet foranlett ett flertal
andringsforslag utéver dem som tidigare har berdrts. Betriaffande sidana
detaljer far dock hanvisas till kap. 30. Avslutningsvis vill APU kort
sammanfatta utredningens forslag i anslutning till de uppdragna riktlinjer-
na for alkoholpolitiken.

Det bor observeras att den féljande uppstillningen inte ger nigon
komplett bild av samhillets alkoholpolitik enligt APU: s forslag, eftersom
endast i undantagsfall berdrs regler som giller redan idag och betriffande
vilkka APU inte fOresldr ndgra #ndringar. Det har ej heller ansetts
nédvandigt att for varje sirskild punkt ange att information skall inga
som en kompletterande atgard.

Alkoholpolitiken skall syfta till att 4stadkomma &terhallsamma alko-
holvanor. For att precisera hur detta skall ske uppstills ett antal delmal
och foreslas bl. a. féljande atgirder.

Delmal Atgarder

A. Att avglorifiera alko-
holen.

1. Undervisning i skolan, se B. 1.

2. Information, se B. 2.

3. Reklamférbud.

4. Paverkan — ev. genom #ndring av avtalet
mellan staten och Sveriges Radio — av
Sveriges Radios programpolitik i syfte
att utmonstra program dir berusning
och annan ansvarslos alkoholkonsumtion
framstdlls som ndgot komiskt eller posi-
tivt.

5. Etablering av butiker i centrala ldgen och
med modernt utformade lokaler.

6. Okad kontroll éver och stérre mojlighe-
ter att ingripa mot missférhallanden pa
restauranger.
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Delmdl Atgirder

7. Férbud for restaurangigare att for rorel-

B. Att skapa och vidmakt-

hélla goda kunskaper i

fraga om

a) alkoholens verkning-
ar fran medicinsk,
psykologisk, social
och ekonomisk syn-
punkt,

b) alkoholdryckernas
egenskaper och
anvandningssitt,

c) alkoholbrukets och
alkoholmissbrukets
orsaker och utbred-
ning,

d) symtomen pa al-
koholberoende,

e) vardmojligheter
som finns,

f) samhillets alko-
holpolitik

sen léna eller ta emot ekonomiska for-
méner av nagon som bedriver partihan-
del med alkoholdrycker eller fran organ i
vilket partihandlare utovar ett inte obe-
tydligt inflytande.

. Offentlig representation i bryggeriernas

styrelser.

. Undervisning i skolan. Undervisning om

alkohol ges rang av huvudmoment inte
bara i grundskolan utan ocksa pa samtli-
ga utbildningslinjer i gymnasieskolan.
Samverkan skola—hem—elever—samhille
for att stimulera eleverna till alternativa
fritidssysselsdttningar. Kraftig forstirk-
ning av ldrarutbildningen, bl. a. skall
samtliga lirare i biologi, samhillskun-
skap och socialkunskap fa fortbildning i
den omfattning med avseende pa tid och
innehdll som de nuvarande feriekurserna
har (30—35 timmar). Kostnader ca 1,1
milj. kr. per ar under en period av 5 ar.
Skolradions/TV:s produktion pa omré-
det utdkas. Liromedel varudeklareras,
produceras och halls aktuella genom
centrala myndigheters forsorg.

. Information i 6vrigt. Informationen pa

omradet samordnas och informations-
teknisk expertis limnar service for verk-
samheten i form av framtagning av fakta-
underlag, precisering av malgrupper, pro-
duktion av informationsmaterial, tidlagg-
ning av vissa dtgirder och effektmitning-
ar. Denna verksamhet — som ocksd
innefattar bevakning av och atgiarder for
att sdka paverka informationsutbudet i
press, radio och TV — forldggs till ett
centralt alkoholpolitiskt organ, det alko-
holpolitiska rédet. Resurserna for verk-
samheten dimensioneras sd att den kan
genomféras pa en kvalitativt hog nivd
och med beaktande av att arbetet skall
ges en djup och differentierad lokal
forankring med mojligheter for olika slag
av organisationer till profilering inom
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Delmal

C. Att 6ka den helnyktra
sektorn.

D. Att fraimja avhéllsamhet
i situationer som stiller
sarskilda krav pa reak-
tionsfédrmaga och om-
dome.

E. Att inrikta konsumtio-
nen pa de svagare
dryckerna.

APU: s forslag i punkter

Atgirder

1

il

=

ramen fOr alkoholpolitikens riktlinjer.
Réadet far ett arligt anslag for informa-
tionsverksamhet pa 11 milj. kr.

. Forestandare for servering av alkohol-

drycker pa restaurang skall for att god-
kdnnas som sadan ha erforderliga kun-
skaper om alkohollagstiftningen.

Nykterhetsorganisationer som har mer
dn 3 000 medlemmar 6ver 25 ar och har
verksamma lokalavdelningar i minst hilf-
ten av landstingsomradena far ekono-
miskt stod, dels i form av ett grundbi-
drag pa 125 000 kr., dels i form av ett
rorligt bidrag med 20 kr. per medlem
och berdknat pa det redovisade antalet
medlemmar Gver 25 ar som Overstiger
3 000. Bidragen ersitter nu utgdende
grund- och instruktorsbidrag och utgéar
med hogst 75 % av organisationens net-
tokostnader. FoOr bidragsgivning till
mindre organisationer finns ett anslag till
forfogande pa 200 000 kr. CAN far
anslag i sdrskild ordning.

Alkoholpolitiska radet ger stéd at orga-
nisationer som arbetar for att genomféra
alkoholpolitiska program pa arbetsplat-
serna och som i Ovrigt soker motverka
alkoholmissbruk dir. Radet verkar ocksa
for att de problem som hoér samman med
arbetet och alkoholen placeras in i det
storre fragekomplex som ror foretags-
hdlsovarden och tryggheten pa arbets-
platsen.

. Kraftfull information om de risker som

foljer kombinationen alkohol—trafik och
alkohol—bad, fiske och batfiarder.

. Reglerna fOr prissdttningen péa sprit-

drycker och vin dndras. Riksdagen fore-
skriver hur férsiljningspriset pa en viss
spritdryck — basvaran — faststills. Med
utgangspunkt i basvarupriset faststills
grundpriset for spritdrycker av olika
alkoholhalt samt for lattvin och starkvin.

95
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Delmal Atgirder

F. Att fraimja konsumtion

av alkoholfria drycker
som alternativ till alko-
holdrycker.

. Att astadkomma ett
dryckesmonster dar
fortéringen foretrades-
vis dger rum i samband
med maltid.

. Att verka for att nagon
konsumtion av betydel-
se ej forekommer under
uppvaxttiden.

Grundpriset for de alkoholsvagaste sprit-
dryckerna och for starkvin och lattvin
anges till viss procent av priset pa basva-
ran. FOr starkare spritdrycker stiger
grundpriset i forhallande till alkoholhal-
ten. Vid alkoholhalter 6ver 30 volym-
procent blir stegringen starkare. Grund-
priset for lattvin resp. starkvin ar detalj-
handelspriset for den billigaste drycken
inom vardera gruppen. Ligsta pris pa
spritdrycker som serveras far ej understi-
ga 200 % av detaljhandelspriset, medan
lagsta pris pa vin och starkol i servering-
en inte far understiga 125 % av detalj-
handelspriset. Vidare blir skillnaden i
pris pa starkol, mellanol, ldttdél och
laskedrycker pa restaurang minst lika
stor i kronor och 6ren som skillnaden i
inkOpspriserna pa dessa varor.

. Alkoholhalten i mellandlet sdnks fran
3,6 till 3,0 viktprocent.

. Information riktad speciellt till de perso-
ner som i statliga, kommunala och andra
sammanhang beslutar om eller svarar for
representation.

. Okat stod till Féreningen Fruktdrycker.

. Skédrpt kontroll av att alkoholfria dryc-
ker i tillfredsstdllande urval finns att
tillga pa serveringsstéllena.

. Omsittningen pa restauranger, dar sprit-
drycker, vin och starkol serveras, maéste
till vasentlig del vara att hédnfora till
forsdljning av lagad mat.

. Undervisning i skolan, se B. 1.

. Aldersgrins for inkdp av alkoholdrycker,
20 ar for spritdrycker, vin och starkél, i
detaljhandeln, 18 ar fér mellandl, 18 ar
for alla alkoholdrycker i serveringen.

. Féorbud mot detaljhandel med mellandl
pa sondagar och pa l6rdagar efter kloc-
kan 16.

. Sankt alkoholhalt i mellandl, se E. 2.
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Delmal

I. Att begrinsa tillgang-
en.

J. Att gora alkoholfragans
betydelse beaktad vid
utformningen av den
miljo vi lever i.

APU: s forslag i punkter

Atgirder

S. Stéd till ungdomsorganisationernas cen-
trala verksamhet, se J. 2.

6. Stéd till verksamhet i folkparker och
folkrorelsedgda samlingslokaler dir alko-
holservering inte forekommer.

7. Restriktivitet ifrdga om tillstdnd till ser-
vering av alkoholdrycker pa ndjes- och
idrottsplatser, se K. 2.

1. Skatten pa spritdrycker och vin faststills
till 80 % av alkoholbolagets omsittning
efter avdrag for mervirdeskatt. Riksda-
gen utfardar regler fér hur priserna skall
faststdllas. Priserna justeras minst en
gdng om aret i anslutning till férandring-
ar i konsumentprisindex. Justering av
priset kan ske fOr varor som speciellt
missbrukas. Ligsta prisnivin pd alkohol-
drycker pa restaurang hojs, se E. 1.

2. Etablering av butik far ske hogst i den
takt som hittills anvints (i genomsnitt
ett par nya orter varje ar).

3. Behovsprovning sker i drenden om nye-
tablering av restaurang. Tillstindsprév-
ningen och kontrollen &ver res-
taurangerna skirps, frimst genom string-
are regler i lagstiftningen och en utok-
ning av antalet restauranginspektorer
frdn 27 till 45. Beridknad &rlig kostnad
1,2 milj. kr.

4. Serveringen pé béttrafiken mellan Sveri-
ge och Ovriga nordiska linder samt Os-
tersjostaterna underkastas en reglering
som motsvarar den som giller for res-
tauranger i land. Aven fér fartyg som
seglar under annan flagg 4n nigon av de
berérda lindernas krdvs svenskt eller
dirmed jamstallt serveringstillstand.

1. Det alkoholpolitiska radet, som ar det
centrala organ som skall bevaka att
riktlinjerna f6r alkoholpolitiken f6ljs
samt ta initiativ till atgdrder pd omradet,
far en sammansittning si att detta del-
mal frimjas. Radet verkar fér att olika
reformer genomférs med hidnsynstagan-
de ocksa till alkoholpolitiska krav.

O
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Delmal

K. Att verka for alkohol-
fria miljéer och um-
gingesformer.

L. Att motverka hem-
brinning, smuggling,
langning och annan il-
legal alkoholhantering.

SOU 1974:93

Atgirder

2

. Stéd till ungdomsorganisationernas cen-

trala verksamhet enligt Statens ungdoms-
rads forslag. Ett allmidnt organisations-
stod bor Overvigas.

. Stéd till nykterhetsorganisationer, se C.

e

. Stéd till organisationer som verkar for

att genomféra alkoholpolitiska program
pa arbetsplatserna, se D. 1.

. Stéd ges till verksamhet i folkparker och

folkrorelseigda samlingslokaler didr alko-
holservering inte férekommer, i syfte att
géra tillstdllningarna mera attraktiva
frimst fér ungdom. Forsoksverksamhet i
tre ar. Anslag beviljas med 1 milj. kr. per
ar.

. Stor aterhéllsamhet iakttas i fraga om

tillstdnd till servering av alkoholdrycker
pa nojes- och idrottsplatser. Ar néjesan-
ordningar av typ automat- och roulett-
spel, flipperspel, bingo m.m. pd en
restaurang av sidan omfattning att verk-
samheten domineras dirav, végras eller
indras tillstind att servera starkare
drycker in mellandl. Aterhallsamhet
iakttas vid beviljande av tillstand till
servering av mellan6l vid dansbanor,
idrottsanldggningar och i motionsanldgg-
ningar. Fortsatt férbud att servera alko-
holdrycker pa teatrar, konsertlokaler,
revylokaler och liknande lokaler om ej
mat finns att tillga.

. Forbud att dricka spritdrycker, vin eller

starkdl pa allmén plats.

. Partihandel med och import av teknisk

sprit férbehalls alkoholbolaget.
Spritdrycker och vin som anvinds fér
tekniska idndamal (vid tillverkning av
bakverk, ost, korv, konfekt m. m.) be-
tingar samma pris som om de skulle ha
anvints for omedelbar konsumtion.
Odenaturerad sprit fér laboratorieanda-
mal fir samma pris som detaljhandels-
priset pa renat brannvin.

. Omradet foér den legala hemtillverk-

ningen minskas.
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Delmdl Atgirder

4. Tillverkning och innehav av for sprittill-
verkning ldmpade apparater och delar
ddrav underkastas tillstdndstvang. Pafolj-
derna vid hembrinning skidrps. Handeln
med aktivt kol regleras.

En framgangsrik alkoholpolitik maste vila pa ett aktuellt och tillfreds-
stdllande kunskapsunderlag samt handldggas i former som 4r anpassade
till de faststdllda riktlinjerna. APU framldgger forslag dven betrdffande
forskning och organisation.

Forskning Institutionen for teoretisk alkoholforsk-
ning vid Karolinska institutet (IFTA) om-
bildas till institutet for alkoholforskning
(IFA) och forstirks med en psykologipro-
fessur, en sociologiprofessur och minst fem
forskartjanster. Den decentraliserade forsk-
ningen garanteras genom inrdttande av en
bitr. professur i sociologi vid socialforsk-
ningsinstitutet samt ett antal Ovriga for-
skartjanster. Detta fOrslag dr kostnadsbe-
raknat till 1,4 milj. kr. Alkoholpolitiska
radet far 500 000 kr. fér uppdragsforsk-
ning och stdd at Tvirvetenskapliga semina-
riet i alkoholfragan. Till IFA lokaliseras en
central for information och dokumentation
med CAN:s och IFTA:s bibliotek som

grund.
Organisation
a. Departemental organisa- Alkoholpolitiken férs 6ver fran finansde-
tion. partementet till socialdepartementet.
b. Central organisation. Ett alkoholpolitiskt rad inrdttas med upp-

gift att samordna samhillets och enskildas
insatser mot alkoholmissbruk enligt de av
statsmakterna faststdllda riktlinjerna for
alkoholpolitiken samt att genom utred-
ningar och initiativ medverka i det alkohol-
politiska utvecklingsarbetet. Rédet bestar
av 15 ledamoter, representerande riksdags-
partierna, arbetsmarknadens parter, kom-
munférbunden och folkrorelserna. Vidare
finns personer med erfarenhet frin social-
vard och utbildningsvisende. — 1 ridet
ingdr tre expertgrupper fér berednings- och
utredningsuppgifter, en fér forskning, en
for informationsfragor och en fér allminna
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alkoholpolitiska frdgor. Radets kansli fore-
stds av en kanslichef, som ndrmast under
sig har fyra sekreterare och en statistiker. —
Kostnaderna for rddet har berdknats till
860 000 kr. per ar.

c. Lokal och regional or- Tillstdndsgivitingen koncentreras till ldns-
ganisation. styrelserna och polisen avlastas en stor del
av sina uppgifter pa detta omrade. Tillsy-
nen over handeln med drycker férstidrks
genom en utbyggnad av den nuvarande
Overvakningsorganisationen pa linsstyrel-
serna frdn 27 till 45 tjinster, vilket
medfor en kostnads6kning med ca 1,2 milj.
kr. Linsritterna provar irenden om Aater-
kallelse av serveringstillstind.

d. Parti- och detalj- Vin- och Spritcentralen och Systembolaget
handelsorganisation. slas samman till ett bolag, i vilket det
allméinna har bestimmande inflytande.

I denna schematiska uppstillning av APU: s forslag bor ockséa redovisas
vissa alkoholpolitiska &tgirder som APU Overvigt men forkastat eller —
om de redan anviands — foreslar avskaffade.

APU diskuterar men avvisar salunda:

1. Tanken att tillita férsiljning av vin eller starkdl i livsmedelshandeln.

2. En allmin registrering av inképen i alkoholbolagets butiker.

3. En obligatorisk skyldighet att legitimera sig vid inkop.
4. Ett forstatligande av bryggeriindustrin.

Bl a. féljande nu existerande alkoholpolitiska atgidrder foreslas avskaffa-
de:

—

Mojligheten att fé statliga lan till alkoholfria restauranger.

L)

Systemet med oktrojperioder vid tillstandsgivningen for serveringen.

. Systemet med att alkoholmissbrukare avstings fran inkop.

3
4. Maltidstvanget i serveringen.

w

. Férbudet mot servering i samband med dans.

6. Varietéférbudet.

=

Forbudet mot servering i gédstrum pa hotell och pensionat.

Den del av det kommunala vetot som rér rdtten att med bindande
verkan ge detaljforeskrifter om serveringens bedrivande.

90
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IV Reservationer m.m.

I flera frigor har férekommit skiljaktiga meningar inom APU. De
reservationer som anforts redovisas hér i korthet, varvid dispositionen i
betinkandet behallits. Frdn tvd héll (Burman och Nyberg 4 ena, Hillbo
och Wennerfors 4 andra sidan) har anmilts att man har en alkoholpolitisk
grundsyn som avviker fran utredningsmajoritetens.

Burman och Nyberg framhaller att vad APU anfér om att “alltfor
rigordsa atgarder” for att minska tillgdngen kan dramatisera alkoholbru-
ket och skapa en olycklig fokusering pa alkoholen saknar beldgg. — De
fragor som APU behandlar i kap. 3 borde enligt reservanterna ha kunnat
redovisas med ett konstaterande att en mingd méinniskor upplever
alkoholbruket som positivt. Det har inte utforskats om kdnsloupplevel-
ser hos en grupp eller majoritet av medborgare kan vara till nytta eller
skada fér samhillet eller bevisats att de skulle ha positiva effekter.
Burman och Nyberg hdvdar ocksé att APU borde ha gatt in pa en djupare
analys av konsumtionsutvecklingen i olika ldnder och forsokt kartligga
vilka samhillsitgirder och samhillsforeteelser som darvid kunnat tillma-
tas positiv respektive negativ effekt pa konsumtionsutvecklingen.

Hillbo och Wennerfors anfor i sin reservation att de har en grunduppfatt-
ning som brukar kallas alkoholliberal. De restriktiva atgdrderna i
alkoholpolitiken har enligt deras mening varit foga framgangsrika och
istidllet lett till att den illegala spritmarknaden (hembrédnning, anvindning
av teknisk sprit, smuggling) kraftigt 6kat. Reservanterna vill i stillet ha en
alkoholpolitik som ersdtter de nuvarande restriktionsinstrumenten med
informationsinsatser som skall komplettera de samhailleliga atgirderna i
stort. I forsta hand bor atgirder sdttas in for att paverka sddana sociala
missférhallanden som orsakar alkoholmissbruk. Reservanterna inleder sin
reservation med att anfora vissa synpunkter pad konsumtionsutvecklingen
och pa hur samhillsférhallandena bor forandras.

Boo har i sirskilt yttrande anfért att han inte delar den uppfattning om
alkoholbrukets funktioner som redovisas i kap. 3.

I det foljande redovisas de olika reservationer som anfdrts till varje
kapitel. For skiljaktigheter i motiveringar m. m. hénvisas till Alkoholpoli-
tik del 2. Hiar redovisas bara frdn majoritetens fOrslag avvikande
yrkanden.
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Kapitel 11 Riktlinjerna for den framtida alkoholpolitiken

Burman och Nyberg: Milet fér ungdomens alkoholvanor bor vara att
nagon alkoholkonsumtion inte bér férekomma i ungdomsiren. — Den
totala alkoholkonsumtionen skall intill 1985 nedbringas 20 % under
1974 ars niva.

Hillbo och Wennerfors: Huvudmalet f6r alkoholpolitiken bér vara att
motverka uppkomsten av missbruk och skador — ett delméal harfor ar att
astadkomma dterhéllsamma alkoholvanor.

Kapitel 15 Alkoholfria miljoer, organisationsstod m. m.

Hillbo och Wennerfors: Det av APU f6reslagna stodet till nykterhetsorga-
nisationerna skall pa lika villkor utgd dven till organisationer som vill
bekdmpa alkoholmissbruket utan att ha absolutism pa sitt program.

Nyberg: Nuvarande stod i form av lan till alkoholfria restauranger bor
behéllas. En 6versyn av villkoren fér 1dneformen bor dock ske.

Kapitel 18 Prispolitiken

Burman och Nyberg: Priset pa spritdrycker hojs generellt med 10 % och
priset pa Ovriga drycker med en i forhallande till deras alkoholhalt
avpassad hojning.

Hillbo och Wennerfors: Man bor efterhand sidnka realprisnivdn pé
alkoholdrycker till den som géllde fore motboksreformen, vilket bor ske
genom att underlita att hoja priserna nir den allmidnna prisnivin
fortsdtter att stiga. Om det av APU foreslagna prissystemet medfor att
priset pa en vara skall sinkas, skall sinkningen verkstéllas omedelbart da
den nya lagen trader i kraft.

Kapitel 19 Det privata vinstintresset i alkoholhanteringen

Hillbo och Wennerfors: En successiv normalisering av alkoholf6rsilj-
ningen efter vedertaget internationellt monster — genom en dverféring av
i forsta hand handeln med starkol och ldttvin till privata affirer — skulle
bidraga till att skapa aterhallsammare alkoholvanor. Reservanterna &r
dock ej beredda att i dagens ldge ligga fram ett dylikt forslag. — Nagot
giltigt alkoholpolitiskt skil att staten skall behalla sitt engagemang i
restaurangrorelsen finns inte. Av andra orsaker vill reservanterna dock
inte motsitta sig att de statliga restaurangerna behalles.

Kapitel 20 Alkoholreklamen och agentverksamheten

Burman och Nyberg: Alkoholbolaget bor ej undantas frin det foreslagna
reklamforbudet.

Hillbo och Wennerfors: Reklam for alkoholdrycker bor fa bedrivas om
den utdvas under kontroll av KO-dmbetet med stod av marknadsfdrings-
lagen och med utgingspunkt frin de riktlinjer f6r vin och spritreklam
som utfardats av nimnden for granskning av rusdry cksreklam.
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Kapitel 21 Begrinsning av tillgingen

Boo, Burman och Nyberg: Om ordningen med oktrojperioder for
serveringstillstind avskaffas, bor bestimmelserna utformas sa att det
kommunala vetot savil ifraga om nya som etablerade rorelser lamnas
okrédnkt.

Burman och Nyberg: Regler om avstingning fran ink6p bor behallas
for dem som gjort sig skyldiga till langning och foér dem som
nykterhetsvirdsorgan i vardsyfte vill férsvara inkop for. Obligatorisk
legitimation boér genomfdras vid inkop i alkoholbolagets butiker.

Hillbo och Wennerfors: Systembolaget skall bestimma om inrdttande,
forliggning, flyttning och indragning av systembutik. Alla dylika drenden
skall dock forst remitteras till linsstyrelsen, kommunfullmdktige och
polismyndigheten. Fullmiktige skall hdra sociala centralnimnden/nykter-
hetsnimnden. Fullmiktige skall ha besvirsratt till regeringen &ver
bolagets beslut eller underlitenhet att fatta beslut — Det kommunala
vetot bor i sin helhet avskaffas. — Inkopsaldern bor vara densamma som
myndighetsaldern.

Kapitel 22 Mellanolsfraigan

Bergegren och Hermansson: 1 stillet fér den foreslagna sédnkningen av
mellanodlets alkoholhalt bor férbud infdras mot forsdljning av mellandl —
savil klass A som B — i detaljhandeln genom sjdlvbetjdning. Det bor inte
vara tillitet att exponera olet pad ett sirskilt sdlifrimjande sitt, att
anvinda 6l som lockvara eller att realisera 6l. Mojlighet bor finnas for
tillstindsmyndigheten att foreskriva att 6l far sdljas — eventuellt under
vissa tider — endast till den som samtidigt koper matvaror for minst
samma belopp.

Burman och Nyberg: Frigan om ett forstatligande av bryggerindringen
eller den del dirav, som avser marknadsf6éring och distribution, bor
skyndsamt utredas.

Hillbo och Wennerfors: Bitrider varken fGrslaget om sdnkning av
alkoholhalten i mellandl eller om forbud mot sjdlvbetjdning av 6l. Om
sirskilda forhallanden pé visst forsdljningsstalle ger anledning till det bor
dock linsstyrelsen kunna foreskriva forbud mot sjilvbetjdning i den
butiken.

Kapitel 23 For serveringen speciella fragor

Burman och Nyberg: Bestimmelserna for serveringstillstand bor utformas
sa att trafikrestauranger och motell i princip icke beréttigas att servera
alkoholdrycker.

Erbacke och Hermansson: Den allminna regeln om tiden for serve-
ringens upphorande bor ifriga om servering till allménheten av sprit, vin
och starkdl normalt vara densamma som den tidpunkt da enligt forslaget
servering till slutet sillskap skall upphora, dvs. klockan 01.00.

Hillbo och Wennerfors: Servering av alkoholdrycker i foajeér till
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teatrar, kpnsertlokaler, revylokaler o. d. bor kunna medges dven utan att
mat finns att tillgd. — Betrdffande prissittningen pé restaurangerna bor
det lagsta tillatna priset pd spritdrycker sittas till 150 % av detaljhandels-
priset.

Kapitel 24 Servering i inrikes och utrikes trafik

Erbacke, Hermansson, Hillbo och Wennerfors: Spritdrycker bor fa
serveras pa transportmedel utan att sirskilda skil foreligger.

Hillbo och Wennerfors: Avstyrker forslaget om en sirskild utredning av
den skattefria forsiljningen av bl. a. alkoholdrycker pa trafikmedel och
flygplatser.

Kapitel 27 Den lokala och regionala organisationen

Erbacke och Hermansson: Forstahandsansvaret for tillsynen av serve-
ringen bor liggas pa polismyndigheterna och pa den sociala centralnimn-
derna/nykterhetsnimnderna. Polismyndighet och kommun (ev. nimnder)
bor fd befogenhet att vicka talan vid lansritten. Linsstyrelse bor prova
tillstdndsansokningar och framstillningar om godkinnande av fSrestin-
dare och ersittare samt gbra utredning pad grund av anmilan av
polismyndighet eller kommunal ndmnd eller nir det eljest finns anledning
undersdka om atgird skall vidtas.mot viss servering. Om utredningen
féranleder det bor linsstyrelsen vicka talan i linsritten. Vidare bor
lansstyrelsen yttra sig efter remiss frén linsritten, nir polismyndighet
eller kommun (kommunal nimnd) vickt sddan friga dir. Néigon
forstirkning av linsstyrelserna for handliggning av irenden rérande
servering och 6lhandel torde med denna uppliggning ej behovas.

Kapitel 28 Den centrala organisationen

Bergegren, Erbacke, Hermansson och Lindholm: Det centrala arbetet
med tillsyn Over servering och 6lhandel jamte dértill hérande radgivnings-
och informationsverksamhet — som kommer att behdvas under den
6vergingstid det tar att arbeta in den nya lagstiftningen — bér forldggas
till alkoholpolitiska radet. Uppgiften att faststilla blanketter bér anfor-
tros at statskontoret och utbildningen &t personalutbildningsnimnden.
Tva tjdnster for handldggare bor tillféras ridets kansli, dir de bor bilda en
egen arbetsgrupp under kanslichefens ledning.

Hillbo och Wennerfors: Pi sikt bor aliggandet att vara central
forvaltningsmyndighet rérande alkohollagstiftningen 6verféras till social-
styrelsen.

Kapitel 29 Parti- och detaljhandelsorganisationen

Boo, Hillbo och Wennerfors: Bitrader ej forslaget att Spritcentralen och
Systembolaget slds samman till ett bolag.

Boo, Burman och Lindholm: Den nuvarande ordningen ifriga om
aktieinnehav i det statliga rusdrycksforsiljningsbolaget bor behallas.
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Ovrigt

I ett sirskilt yttrande framf6r utredningens experter Nilsson och

Rydberg sin tveksamhet betriffande den foreslagna sinkningen av
alkoholhalten i mellanélet.



s = - s

KUNGL, BiEia
2 & JAN 1975
STOCKMONM




Statens offentliga utredningar 1974

Kronologisk forteckning

1.Orter i regional samverkan. A.
2.Ortsbundna levnadsvillkor. A,
3.Produktionskostnader och regionala produk-
tionssystem. A.
4. Regionala prognoser i planeringens tjanst. A.
5.Boken. Litteraturutredningens huvudbetdnkan-
de. U.
6.Fdrenklad konkurs m. m. Ju.
7.Barn- och ungdomsvérd. S.
8. Rattegdngen i arbetstvister. A.
9.Samhélle och trossamfund. Sammanstélining av
remissyttranden Sver betinkanden av 1968 &rs
beredning om stat och kyrka. U,
10. Data och naringspolitik. I.
11.Svensk industri. Delrapport 1. I.
12.Svensk industri. Delrapport 2. |.
13.Svensk industri. Delrapport 3. .
14.Svensk industri. Delrapport 4. |.
15.Sankt pensionsdlder m. m. S.
16.Neutral bostadsbeskattning. Fi.
17.Solidarisk bostadspolitik. B.
18.Solidarisk bostadspolitik. Bilagor. B.
19.Hdgskoleutbildning. Lékarutbildning fér sjuk-
skoterskor. U.
20. Forslag till skatteomlaggning m. m. Fi.
21.Markanvandning och byggande. B.
22.Vattenkraft och miljo. B.
23. Reklam V. Information i reklamen. U.
24, Fdrslag till hamnlag. K.
25, Fri sterilisering. Ju.
26.Motorredskap. K.
27.Mindre brott. Ju.
28. Rantelag. Ju.
29, Att utvardera arbetsmarknadspolitik. A.
30.Jordbruk i samverkan. Jo.
31.Unga lagdvertradare V. Ju.
32. Solidarisk bostadspolitik. Féljdfrdgor. B.
33. Att Oversatta Gamla testamentet. U.
34, Grafisk industri i omvandling. |.
35.Spridning av kemiska medel. Jo.
36.Skolan, staten och kommunerna. U.
37.Mut- och bestickningsansvaret. Ju.
38.FFV. Forenade fabriksverken. .
39.Socialvdrden. M8l och medel. S.
40.Socialvdrden. M3l och medel. Sammanfattning.
S.
41.Statsbidrag till kommunal fardtjinst, hemhjélp
och familjedaghemsverksamhet. Fi.
42.Barns fritid. S.
43, Utstaliningar. U,
44, Effekter av forpackningsavgiften. Jo.
45,.Samordnad traktamentsbeskattning. Fi.
46. Befordringsforfarandet inom krigsmakten. F&.
47.Installationssektorn. I.
48. Installationssektorn. Bilagor. |.
49, Bevissakringslag for skatte- och avgiftsproces-
sen. Fi.
50. Information och medverkan i kommunal plane-
ring. Rapport. Kn.
51.Utbildning i foérvaltning inom férsvaret. Del 1.
Fo.

52.Utbildning i forvaltning inom forsvaret. Del 2.
Fo.

53.Skolans arbetsmiljo. U.

54, Vidgad vuxenutbildning. U.

656, Utsokningsratt XI1I1. Ju,

56. Narforlaggning av karnkraftverk. |.

57. Lagenhetsreserv. B,

58.Skolans arbetsmiljé. Bilagor. U.

59.Sexual- och samlevnadsundervisning. U.

60. Trafikbuller. Del 1, Vagtrafikbuller. K.

61. Trafikbuller. Bilagadel. K.

62.Studiestdd &t vuxna. U.

63. Internationellt patentsamarbete. |. H.

64.Energi 1985, 2 000. I.

65.Energi 1985, 2 000. |.

66.Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjanster
och Ovriga gudstjanster. Band 1. Gudstjanstord-
ning m. m. U,

67.Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjanster
och Ovriga gudstjanster. Bilaga 1. Gudstjanst i
dag. Liturgiska utvecklingslinjer. U.

68.Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjanster
och 6vriga gudstjanster. Bilaga 2. Den liturgiska
forsoksverksamheten 1969—1972. U.

69. Invandrarutredningen 3. Invandrarna och mino-
riteterna. A.

70. Invandrarutredningen 4. Bilagor A.

71.0m behodrighet och antagning till hégskolan. U.

72.Energiforskning. Program for forskning och
utveckling. I.

73. Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd
uppdrag av Energiprogramkommittén. Avdel-
ning A. Utvinning av energirdvaror och indu-
striell energiproduktion. |.

74.Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd
uppdrag av Energiprogramkommittén. Avdel-
ning B. Naringslivets energianvandning. |.

75.Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd
uppdrag av Energiprogramkommittéen. Avdel-
ning C. Transporter och samfardsel. |.

76.Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd
uppdrag av Energiprogramkommittén. Avdel-
ning D. Lokalkomfort och hushéll. I.

77.Varmeforsdrjning enligt varmeplan. Ju.

78.Stdlindustrins framtida utveckling. 1.

79.Utbildning for arbete. A.

80.Jaktmarker. Jo.

81.Jaktmarker. Bilagor. Jo.

82.Samverkan for regional utveckling. A.

83. Generalklausul i formdgenhetsratten. Ju.

84.Stat och kommun i samverkan. Kn.

85. Fotografering och integritet. Ju.

86. Kommunal bistdndsverksamhet. Kn.

87.Trafikskadeersattning. Ju.

88. Europakonventionen och europeiska sociala
stadgan. Ju.

89. Ny jarnvagslagstiftning |. Ju.

90. Alkoholpolitik. Del 1. Bakgrund. Fi.

91.Alkoholpolitik. Del 2. Atgarder. Fi.

92. Alkoholpolitik. Del 3. Bilagor. Fi.

93. Alkoholpolitik. Del 4. Sammanfattning. Fi.




Statens offentliga utredningar 1974

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Férenklad konkurs m. m. [6]

Fri sterilisering. [25]

Mindre brott. [27]

Réntelag. [28]

Unga lagdvertradare V. [31]

Mut- och bestickningsansvaret. [37]
Utsdkningsratt X111, [55]
Varmeférsdrjning enligt varmeplan. [77]
Generalklausul i fdrm&genhetsratten. [83]
Fotografering och integritet. [85]
Trafikskadeersattning. [87]
Europakonventionen och europeiska sociala stad-
gan. [88]

Ny jarnvagslagstiftning . [89]

Forsvarsdepartementet

Befordringsférfarandet inom krigsmakten. [46]
Krigsmaktens forvaltningsutbildningsutredning 1.
Utbildning i fdrvaltning inom forsvaret. Del 1.
[51] 2. Utbildning i forvaltning inom fdrsvaret. Del
2..[52]

Socialdepartementet

Barn- och ungdomsvérd. [7]

Siankt pensionsdlder m. m. [15]

Socialutredningen 1. Socialvdrden. M3l och medel.
[39] 2. Socialvdrden. M8l och medel. Sammanfatt-
ning. [40]

Barns fritid. [42]

Kommunikationsdepartementet

Fdrslag till hamnlag. [24]

Motorredskap. [26]

Trafikbullerutredningen. 1. Trafikbuller. Del |.
Vagtrafikbuller. [60] 2. Trafikbuller. Bilagadel. [61]

Finansdepartementet

Neutral bostadsbeskattning. [16]

Forslag till skatteomlaggning m. m. [20]
Statsbidrag till kommunal fardtjanst, hemhjélp och
familjedaghemsverksamhet. [41]

Samordnad traktamentsbeskattning. [45]
Bevissakringslag for skatte- och avgiftsprocessen.
[49]

Alkoholpolitiska utredningen. 1. Alkoholpolitik.
Del 1. Bakgrund. [90] 2. Alkoholpolitik. Del 2.
Atgarder. [91] 3. Alkoholpolitik. Del 3. Bilagor.
[32] 4. Alkoholpolitik. Del 4. Sammanfattning.
[93]

Utbildningsdepartementet

Boken, Litteraturutredningens huvudbetdnkande.
(5]

Samhalle och trossamfund. Sammanstélining av
remissyttranden Over betinkanden av 1968 &rs
beredning om stat och kyrka. [9]
Hogskoleutbildning. Lakarutbildning for sjukskd-
terskor. [19]

Reklam V. Information i reklamen. [23]

Att bversitta Gamla testamentet. [33]

Skolan, staten och kommunerna. [36]
Utstéliningar. [43]

Skolans inre arbete. 1. Skolans arbetsmiljé. [53] 2.
Skolans arbetsmiljé. Bilagor. [58]

Vidgad vuxenutbildning. [54]

Sexual- och samlevnadsundervisning. [59]
Studiestéd 8t vuxna, [62]

1968 3&rs kyrkohandbokskommitté. 1. Svenska
kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjanster och Ovriga
gudstjanster. Band 1. Gudstjanstsordning m. m.
[66] 2. Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudguds-
tjanster och Ovriga gudstjanster. Bilaga 1. Guds-
tjanst i dag. Liturgiska utvecklingslinjer. [67] 3.
Svenska kyrkans gudstjanst. Huvudgudstjanster och
ovriga gudstjanster. Bilaga 2. Den liturgiska for-
sdksverksamheten 1969—1972. [68]

Om behdrighet och antagning till hégskolan. [71]

Jordbruksdepartementet

Jordbruk i samverkan [30]

Spridning av kemiska medel. [35]

Effekter av férpackningsavgiften. [44]
Jaktmarksutredningen. 1. Jaktmarker. [80] 2. Jakt-
marker. Bilagor. [81]

Handelsdepartementet
Internationellt patentsamarbete |. [63]

Arbetsmarknadsdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet,
1. Orter i regional samverkan. [1] 2. Ortsbundna
levnadsvillkor. [2] 3. Produktionskostnader och
regionala produktionssystem. [3] 4. Regionala
prognoser i planeringens tjanst. [4]

Rattegdngen i arbetstvister. [8]

Att utvardera arbetsmarknadspolitik. [29]
Invandrarutredningen. 1. Invandrarutredningen 3.
Invandrarna och minoriteterna. [69] 2. Invandrar-
utredningen 4. Bilagor. [70]

Utbildning for arbete. [79]

Samverkan for regional utveckling. [82]

Bostadsdepartementet

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1.
Solidarisk bostadspolitik. [17] 2. Solidarisk bo-
stadspolitik. Bilagor. [18] 3. Solidarisk bostadspoli-
tik. Féljdfrégor. [32] 4. Légenhetsreserv. [57]
Markanvidndning och byggande. [21]

Vattenkraft och miljs. [22]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. [10]
Industristrukturutredningen. 1. Svensk industri.
Delrapport 1. [11] 2. Svensk industri. Delrapport
2. [12] 3. Svensk industri: Delrapport 3. [13] 4.
Svensk industri: Delrapport 4. [14]

Grafisk industri-i omvandling. [34]

FFV. Férenade fabriksverken, [38]
Installationsbranschutredningen. 1. Instaliations-
sektorn. [47] 2. Installationssektorn. Bilagor. [48]
Narférlaggande av kiarnkraftverk. [56]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen



Statens offentliga utredningar 1974

Systematisk forteckning (forts.)

Energiprognosutredningen. 1. Energi 1985, 2000.
[64] 2. Energi 1985, 2000. Bilaga. [65]
Energrlprogramkommittén. 1. Energiforskning. Pro-
gram for forskning och utveckling. [72] 2. Energi-
forskning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av
Energiprogramkommittén. Avdelning A. Utvinning
av energirdvaror och industriell energiproduktion.
[73] 3. Energiforskning. Expertmaterial utarbetat
pd uppdrag av Energiprogramkommittén. Avdel-
ning B. Naringslivets energianvindning. [74] 4.
Energiforskning. Expertmaterial utarbetat pd upp-
drag av Energiprogramkommittén. Avdelning C.
Transporter och samférdsel.- [75] 5. Energiforsk-
ning. Expertmaterial utarbetat pd uppdrag av Ener-
giprogramkommittén. Avdelning D. Lokalkomfort
och hushéll. [76]

Stdlindustrins framtida utveckling. [78]

Kommundepartementet

Information och medverkan i kommunal planering.
Rapport. [50]

Stat och kommun i samverkan. [84]

Kommunal bistdndsverksamhet. [86]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1974

Kronologisk forteckning

1.Sverigefinnarna och deras organisationer
2.Naturorienterande @mnen i grundskolan i Nor-
den, 8rskurserna 1—6
3.Forslag till Nordisk tentamensgyldighed
4,Grunnskolen i Norden
5.Spesialundervisning i Norden
6.Faergpyene i Norden
7.H¢yere utdanning av sykepleiere
8. Aldres integration i samhillet
9. Kontrollpolitik och narkotika
10. Voksenoplaering i de nordiske land
11.Utbildningsvdsendets styrelseformer i Norden
12.Sommertid/Ny normaltid i Norden
13.De gymnasiale utdannelser i Norden
14, Offentlighetsprinsippets anvendelse p3 nordiske
samarbeidsorganer
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