Ur KB:s samlingar Law)

Digitaliserad ar 2013

National Library
Sweden

i » - —d
R R e B
tidrbatutredningen L 8-




{

och fritidsbétarna







Statens offentliga utredningar
1974:95
Jordbruksdepartementet

Batliv

ézlmh'aillet och fritidsbdtarna

Betinkande av Fritidsbatutredningen
Stockholm 1974




Omslagsbild Jan Mark
Omslagsarrangemang Hikan Lindstrom
ISBN 91-38-02141-2

Goteborgs Offsettryckeri AB
Stockholm 1974



CONEAHSY  oF

Till Statsrddet och chefen
for jordbruksdepartementet

Genom beslut den 29 juni 1970 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att
utreda de frigor som hor samman med fritidsbattrafiken.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 10 juli 1970 som sak-
kunniga landshovdingen Karl Frithiofson, tillika ordférande, riksdags-
ledamdterna Gillis Augustsson och Anders Dahlgren, ingenjoren Sven
Nylander samt dévarande chefen for Stockholms stads idrotts- och fri-
luftsstyrelse numera kulturchefen Bengt Schelin.

Sisom experter &t de sakkunniga forordnades den 10 juli 1970 sjofarts-
ridet Peter Simonsson, byradirektoren Carl-Edvard Bréandstrom samt
departementssekreteraren Fredrik Damgren.

Kretsen av experter har sedermera efter framstéllning fran utredningen
utokats. Salunda har den 5 april 1972 som experter dven forordnats
byradirektoren Stig Goransson och direktsren Kaj Hartelius samt den

13 januari 1974 hovréttsassessorn Tord Isberg och hovrittsradet Lennart
Sjostedt.

Till sekreterare at de sakkunniga forordnades ldnsassessorn Katrin Mehr
den 15 oktober 1970 och som bitridande sekreterare redaktsren Bertil R.
Widerberg den 1 januari 1973.

De sakkunniga antog namnet Fritidsbatutredningen.

Utredningen fir hirmed overlimna sitt betdnkande.

Till betinkandet fogas sdrskilda yttranden av ledamoten Nylander,
experterna Sjostedt och Simonsson samt kommentar av utredningens ord-

forande med anledning av Simonssons yttrande.

Stockholm i december 1974

Karl Frithiofson

Gillis Augustsson Anders Dahlgren
Sven Nylander Bengt Schelin
/Katrin Mehr

Bertil Widerberg
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om #ndring i sjolagen (1891 nr 35 s. 1)

Hirigenom forordnas i fraga om sjolagen (1891 nr 35 s. 1) att 70 § skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

70 §

Befilhavare pa handelsfartyg eller fiskefartyg skall oférdrdjligen avgiva
skriftlig rapport till sjofartsverket

1. nir nagon i samband med fartygets drift har eller kan antagas hava
avlidit eller erhallit svir kroppsskada;

2. nir nagon ombordanstélld i annat fall har eller kan antagas hava av-
lidit eller erhallit svAr kroppsskada;

3. nir nigon i annat fall &n som avses under 1 och 2 har eller kan antagas
hava drunknat fran fartyget eller avlidit ombord och begravts i sjon;

4. nir allvarlig forgiftning har eller kan antagas hava intriffat ombord;
5. nir fartyget sttt samman med annat fartyg eller stott pa grund;

6. nir fartyget overgivits i sjon;

7. nir i samband med fartygets drift skada av nigon betydenhet har eller

kan antagas hava uppkommit pa fartyget eller lasten eller pa egendom
utanfor fartyget; eller

8. nir forskjutning av nigon betydenhet intridffat i lasten.

Befdlhavare pa fartyg skall vidare avgiva rapport till sjofartsverket, ndr
i anledning av hindelse som intréffat eller kan antagas hava intréffat i
samband med fartygets drift verket pdfordrar det eller sjoforklaring skall
avgivas enligt 302 §.

Rapporten, som upprittas enligt formuldr som faststdlles av sjofartsverket,
skall innehélla utforlig redogorelse for hindelsen och de omsténdigheter
som kunna tjina till ledning for bedsmandet av dess orsaker. Den skall
upptaga fullstindig avskrift av vad som antecknats om hindelsen i fartygets
dagbocker och kladdar till dem.

Bestimmelser om sjoforklaring och befdlhavares aligganden dirvid med-
delas i 12 kap.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer kan be-
sluta om skyldighet att, utover
vad som anges i forsta stycket,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

anméla hindelse som sigs i
nimnda stycke, tillbud till sadan
hindelse eller hindelse, som
medfort kroppsskada som ej dr
att anse som ringa.

Denna lag trdder i kraft den ..........
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Forslag till
Forordning om dndring i kungdrelsen (1965:908) med tillimpningsfore-
skrifter till lagen den 19 november 1965 (nr 719) om sikerheten pa fartyg

Hirigenom forordnas i friga om kungorelsen (1965:908) med tilldmpnings-
foreskrifter till lagen den 19 november 1965 (nr 719) om sikerheten pd
fartyg

dels att i 6 kap. skall inféras tre nya paragrafer, 9 - 11 §§ av nedan an-
givna lydelse,

dels att i 7 kap. skall inféras tio nya paragrafer, 15 - 24 §§, och ndrmast

fore 15 § ny rubrik av nedan angivna lydelse,

dels att i 8 kap. skall inforas tvd nya paragrafer, 2 och 3 §§, av nedan
angivna lydelse,

dels att 10 kap. 1 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

RS
Fartyg, som ej anvindes yrkes-
missigt och vars skrov har en
storsta lingd av minst tolv me-
ter och en storsta bredd av
minst fyra meter, far foras en-
dast av den som har avlagt
skepparexamen enligt kungorel-
sen (1960:488) om ldgre nautisk
och maskinteknisk utbildning,
har examens- eller avgéngsbetyg
frén kurs vid nautisk linje vid
sjobefilsskola i riket eller har
annan utbildning som sjofarts-
verket efter samrad med natur-
vardsverkets nimnd for batliv
bestimmer.

Sjofartsverket far i sidrskilt fall
efter samrédd med den i forsta
stycket angivna ndmnden medgiva
undantag fran vad som sidges i
namnda stycke, i den man kravet
pa sjosikerhet icke eftersittes.
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Nuvarande lydelse

10 §

7 kap.
Typprovning m.
15 §

16 §

SUU 17/4:7)

Foreslagen lydelse

Fartyg, vars skrov har en
storsta ldngd av minst sju meter
eller kan framforas med en has-
tighet av 15 knop eller mera,

far foras endast av den som
fyllt sexton ar eller innehar av
sjofartsverket i samrad med
naturvardsverkets nimnd for
bétliv foreskriven behorighet.

Nir fartyg anvidndes som drag-
bét vid utévande av vattenskid-
dkning eller liknande sport, skall
fartyget bemannas med minst

tva personer, som fyllt sexton
ar.

m.

Fartyg, som idr avsett for for-
sdljning i riket och som ej om-
fattas av bestimmelserna i 2 kap.
denna kungorelse skall ha erhallit
typgodkiannande eller godkinnande
vid sidrskild besiktning.

Vad som stadgas i forsta stycket
om typgodkidnnande skall ocksd
gilla for forsidljning i riket av-
sett halvfabrikat av fartyg.
Typgodkinnande eller godkidnnan-
de vid sérskild besiktning med-
delas av sjofartsverket efter
provning enligt vad nedan sigs.

Ansokning om typgodkdnnande
enligt 15 § gores av tillverkare
hir i riket eller hir i riket bo-
satt generalagent for sidan till-
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Nuvarande lydelse

1788

18 §

1958

20 §

FOrjattrnings/jorsiady

Foreslagen lydelse

verkare i utlandét.

Aven annan dn den som nimnts

i forsta stycket kan efter sdrskild
provning anstka om typgodkin-
nande enligt 15 §.

Ansokning om sidrskild besiktning
gores av fartygets dgare.

Vid ansokning enligt 16 § skall
fogas uppgifter enligt bestimmel-
ser som sjofartsverket meddelar,

Typprovning eller sidrskild be-
siktning enligt 15 § utfores av
den som sjofartsverket bestdm-
mer.

Vid typprovning eller sdrskild
besiktning enligt 15 § kontrolleras
att fartyget eller halvfabrikatet
uppfyller normer enligt bestim-
melser, som sjofartsverket med-
delar efter samrad med natur-
vardsverkets nimnd for bétliv.

Over typprovning eller sirskild
besiktning enligt 15 § féres pro-
tokoll, i vilket resultatet av for-
rittningen anges.

Fartyg eller halvfabrikat som
godkints vid typprovning eller
sidrskild besiktning enligt 15 §
skall tilldelas certifikat enligt
bestimmelser, som sjofarts—
verket meddelar.

10
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 §
Uppfyller fartyg eller halvfabrikat,
som tillverkats for att 6verens-
stimma med meddelat typgodkin-
nande, vid forsédljning ej de nor-
mer som foreskrivits i godkdn-
nandet av typen, kan godkidnnan-
det aterkallas.

Vad nu sagts giller ej om av-
vikelse som siges i forsta styc-
ket d4r av mindre vikt fran sjo-
sidkerhetssynpunkt.

22 §
Typgodkidnnande, som utfidrdats
for fartyg eller halvfabrikat av
institution, klassificeringsan-
stalt eller utldndsk myndighet,
kan efter sjofartsverkets prov-
ning godtagas som typgodkinnan-
de enligt denna kungorelse.

23 §
Om typgodkinnande och godkin-
nande vid sidrskild besiktning
som forutsidttning for fartygs
registrering finns bestimmelser
i (Kungorelsen angdende fartygs-
register).

24 §

Niarmare bestimmelser om typ-
godkidnnande eller godkdnnande
vid sidrskild besiktning meddelas
av sjofartsverket. I dessa fréagor
skall sjofartsverket samverka
med naturvardsverkets nimnd
for batliv.

8 kap.

2§
Fartyg, som avses i 7 kap. 15 §
forsta stycket och som ej erhallit
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Nuvarande lydelse

38

10 kap.

1t
Den som bryter mot 9 kap.
1, 2 eller 10 - 12 § straffes

med dagsbdter.

Denna forordning triader i kraft den ...

£ UTJULLTHTIEJUTOIUS

Foreslagen lydelse

typgodkinnande far ej nyttjas
till sjofart annat @n for provtur
eller fird till eller fran typ-
provning, om sjofartsverket ej
meddelat tillstdnd for sdrskilt
fall.

Nyttjas fartyg till sjofart i
strid mot 2 §, kan sjofarts-
verket forbjuda fartygets vidare
nyttjande.

I beslut enligt forsta stycket kan
utsidttas vite.

Den som bryter mot 6 kap.

9 - 11 §§, 8 kap. 2 § eller 9 kap.
1, 2 eller 10 - 12 § domes till
boter.

Bryter nidgon mot forbud, som
forenats med vite, domes ej till
ansvar enligt forsta stycket.

Genom férordningen upphivs Kungl. Maj:ts kungorelse (1970:344) om
kompetenskrav for forare av storre fritidsbétar.

i/
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Forslag till

Lag om sirskild avgift for fartyg som anvindes for fritidsindamal m.m.

Hérigenom férordnas som féljer.

1§ Avgift enligt denna lag utgdr i form av grundavgift och tilliggsavgift.
Av influtna avgifter skall bildas en fond (Fonden for frimjande av bétlivet),
vilken efter regeringens bestimmande skall anvindas till frimjande av bat-
livet inom riket.

Beteckningar som anvindes i denna lag har samma betydelse som i sjo-
lagen (1891:35 s. 1) och kungsrelsen (1974:000) angdende fartygsregister
m.m.

Vid tillimpningen av denna lag anses som dgare jimvil den som forvirvat
fartyg eller andel diri under fganderittsforbehill eller villkor, som ir
att jaimstilla ddirmed.

2 § Grundavgift utgir for fartyg, som ir eller bor vara registrerat i far-
tygsregistret och som enligt anteckning i registret ej anviindes yrkes-
missigt.

Tillaggsavgift utgar for fartyg som avses i forsta stycket, om styrkan pa
dess framdrivningsmaskineri uppgér till minst tio histkrafter eller dess
segelarea uppgér till minst tio kvadratmeter.

3 § Avgiftsskyldig dr vid varje tillfdlle den som ir eller bér vara anteck—
nad som #gare av fartyget i fartygsregistret.

Har fartyg som avses i 2 § flera #gare, dr de solidariskt ansvariga for
den avgift som skall utgd for fartyget.

4 § Den enligt instruktionen (1967:444) for statens naturvirdsverk till
verket knutna nimnden for batliv 4r central forvaltningsmyndighet i fraga
om avgift enligt denna lag.

5 § Avgift pafores for varje kalenderir av myndighet som for fartygs-
registret genom automatisk databehandling pé grundval av uppgifter i
registret utan att beslut meddelas av nimnden for batliv. Saknas i
registret uppgift som behovs for paférande av avgiften, pafores den
enligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer. Avgift utgir ej for fartyg, som enligt anteckning
i registret ej kommer att vara i drift under kalenderiret.

6 § Pa betald avgift liimnas sirskilt bevis, som tillstilles dgaren sam-
tidigt med arligt registreringsbevis. Gillande avgiftsbevis skall med-
foras under fird med fartyget och pd anmodan av polisman visas upp for
denne.
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7 § Avgift erligges for helt kalenderar och bestimmes av regeringen
efter forslag av nimnden for batliv.

8§ Upphor registreringsplikt for fartyg som avses i 2 § under tid for
vilken avgift erlagts, aterbetalas dverskjutande avgift med en tolftedel
av arsavgiften for varje dterstdende hel kalendermanad till den som var
upptagen i fartygsregistret som #gare nir registreringsplikten upphorde.

9 § Medfor dndring av fartygs utrustning med framdrivningsmaskineri
eller segel att tilliggsavgift skall utgd eller upphora att utga, trdder
dndringen i kraft fr&n och med kalenderménaden nidrmast efter den da
indringen anmilts till fartygsregistret.

10 § Fartyg for vilket skall utgd avgift fir ej brukas, om till betalning
forfallen avgift ej erlagts for det innevarande och det nirmast féregdende
kalenderaret. Detta giller ej i friga om avgift, som avilar tidigare dgare
av fartyget och som faststillts genom beslut om efterdebitering av avgift
enligt 12 §. Det giller ej heller i friga om avgift som avilar den som
innehaft fartyg pd grund av avbetalningskdp, om fartyget atertages.

11 § Anser ndgon att avgift oriktigt paforts honom, fir han inom trettio
dagar efter den dag di avgiften senast skola betalas, péakalla prévning hos
nimnden for batliv om faststillelse av avgiften. Har nagon mottagit krav
pé avgiften forst sedan denna skulle ha betalats, ridknas dock tiden fran
mottagningsdagen.

12 § Niamnden for batliv skall genom beslut om efterdebitering av avgift
faststiilla tillkommande avgift om sddan undandragits genom att

1. fartyg brukats i strid mot vad som foreskrives i 10 §,

2. foreskriven anmilan till registermyndigheten ej gjorts,

3. i anmilan eller ansdkan till registermyndigheten ldmnas oriktig upp-
gift.

Beslut om efterdebitering av avgift fir ej meddelas senare &n fem ar
fran utgdngen av det kalenderar avgiften avser.

13 § Brukas fartyg i strid mot 10 § domes #dgaren till boter.

Visar dgaren att han iakttagit vad som ankommit pa honom fér att hindra
att fartyget brukades, dr han fri fran ansvar.

Den som bryter mot 6 § andra stycket domes till boter hogst femhundra
kronor. Styrker den som patridffats med att under fiard ej ha medfort av-
giftsbevis senast under tredje vardagen direfter hos vederbdrande polis-
myndighet eller tullmyndighet, att han vid tiden for forseelsen innehaft
gillande avgiftsbevis och har forseelsen berott endast pa tillfdlligt forbi-

17
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seende domes ej till straff.

14 § Bestimmelsen i 13 § forsta stycket gdller dven foraren om han kinde
till hindret for fartygets brukande.

15 § Foreligger sidrskilda skidl, kan nimnden for batliv medge nedsittning
av eller befrielse fran avgift.

16 § Talan mot beslut om paférande av avgift enligt denna lag eller om
dterbetalning av avgift enligt 8 eller 9 § fores hos kammarritt.

17 § Pakallas provning enligt 11 § eller anfores besvir mot beslut i fraga
om paférande av avgift enligt denna lag, befriar detta ej den avgiftsskyldige
fréan att i behodrig ordning betala avgift, som paférts honom eller faststillts
genom beslutet.

Nédmnden for batliv eller domstol som provar besvidr kan besluta om ned-
sdttning av eller befrielse fran avgift intill dess drende enligt forsta
stycket slutligt provats.

18 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om betalning och indrivning av avgift enligt denna lag samt
de foreskrifter som behovs i ovrigt for tillimpningen av lagen. -

19 § Fonden for frimjande av batlivet skall, utdver inbetalade avgifter
enligt denna lag, tillféras det statsanslag som skall anvindas for frimjande
av batlivet inom riket.

20 § Forslag till disposition av medel ur fonden for frimjande av batlivet
skall drligen avges av nimnden for batliv enligt foreskrifter i instruktio-
nen (1967:444) for statens naturvardsverk.

Fonden for frimjande av béatliv skall forvaltas av kammarkollegiet.

Denna lag triader i kraft den .........
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Sammanfattning

Utredningen har haft att utreda fragor som hor samman med den vixande
fritidsbattrafiken. De statliga och kommunala insatserna for fritidsbatarna
skulle kartliggas och en bedomning av servicebehovet ske. Bidragsgivningen
till hamnar, farleder etc. skulle prévas vad giller savil omfattning som
inriktning av de statliga insatserna. Den serviceverksamhet for fritids-
batarna som utfors av sjofartsverket och sjosikerhetsradet skulle ses 6ver
och kostnadsfordelningen i detta avseende mellan fritidsbattrafiken och andra
trafikantgrupper klarliggas. Cillande bestimmelser rorande fritidsbat-
trafiken skulle genomgds och sddana éndringar overvigas som krivs for att
tillgodose rimliga séikerhets- och miljovardsintressen. Sidana fragor som
kompetenskrav och minimidlder for forare av fritidsbat, obligatorisk an-
svarsforsikring och sikerhetsutrustning samt sikerhetsbesiktning av fritids-
batar skulle prévas. Atgirder for att motverka fororening fran fritidsbatar
samt fragor rorande destruktion av uttjinta fritidsbatar skulle 6vervigas.
Utredningen skulle slutligen - i syfte att forbittra mojligheterna att identi-
fiera och dvervaka fritidsbatar - iven utreda frigan om obligatorisk registre-
ring av vissa fritidsbatar och lédgga fram forslag till utformning av ett fri-
tidsbatregister.

Enligt direktiven skulle utredningen som grund for sitt fortsatta arbete
genomfora en oversiktlig inventering av antalet fritidsbitar. Denna inven-
tering, som pa utredningens uppdrag utforts av statistiska centralbyran,
visade att det hosten 1971 fanns ca 505 000 fritidsbatar i landet. Utredningen
beriknar att antalet fritidsbatar hosten 1974 stigit till ndirmare 600 000.

I kap. 1 konstaterar utredningen att fritidsbattrafiken endast utgor en del

av begreppet bétliv, vilket utredningen anvinder som en samlande benim-
ning pé de fragor och aktiviteter som har direkt samband med eller till
visentlig del baseras pa utnyttjandet av ndgon slags fritidsbit. Baten an-
vinds dven for trafik, men - enligt utredningens uppfattning - i dnnu storre
utstrickning som fritidsbostad och som baspunkt for naturvistelse och som
hjdlpmedel vid en rad fritidssysselsittningar. Sammantaget ser utredningen
batlivet som en aktivitet med stor spénnvidd och detta synsitt har varit
avgorande for utredningens arbete och stillningstaganden i skilda fragor.

I kap. 2 redovisar utredningen en rad ur samhillssynpunkt positiva aspekter
pé batlivet och berdr dven de problem - frimst avseende sikerhet, miljo
och ekonomi - som batlivet medfor eller kan komma att medfora vid en
fortsatt utveckling. Utredningen slir fast att batlivet utgér en av vara mest
utbredda och populira fritidssysselsittningar med stark karaktidr av familje-
aktivitet och stor spridning bland alla medborgar- och dldersgrupper. Ut-
redningen konstaterar att bitéigarna i socialgrupp III dr ca 5 ginger si
ménga som i socialgrupp I, men att batigandet procentuellt sett dr nira
dubbelt s& vanligt i socialgrupp I som i grupp III.

Den samlade bilden av batlivet och dess samhéll sbetydelse dr enligt utred-
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ningen sadan att den vil motiverar dkade statliga och kommunala insatser
for att frimja batlivets fortsatta utveckling. Dessa insatser underlittas
av att bitdgarna sjilva av tradition svarar for huvuddelen av de kostnader
som dr forenade med bétlivet och dessutom genom drivmedelsskatten
beriknas tillféra statskassan ca 70 milj. kr. &rligen.

Miélet for de framtida samhilleliga insatserna pé detta omride bor enligt
utredningen vara att skapa de nodvindiga forutsitiningarna for ett sikert,
rikt differentierat och vidgat batliv.

I'kap. 3 konstaterar utredningen att ett drygt hundratal minniskor varje
ar omkommer i samband med fritidsbétolyckor, men dven att antalet om-
komna under senare ar inte okat trots att bitbestindet samtidigt vuxit
kraftigt. Utredningen ser denna utveckling som ett bevis for att gjorda
insatser som information och propaganda varit framgingsrika. Antalet
fritidsbatolyckor kan siledes minskas och utredningen ser detta som en
ytterst angelédgen arbetsuppgift for vilken kade personella och ekonomiska
resurser bor stillas till forfogande. Arbetet bor bedrivas i samarbete
med fritidsbatidgarna och bitlivets organisationer.

I kap. 4 redovisar utredningen gillande lagstiftning av betydelse for fri-
tidsbattrafiken.

I kap. 5 understryker utredningen att 6kad kunskap i fragor som ror sjo-
sikerheten dr nodvindig. Denna bér om mojligt bygga pa en grundkunskap
forvirvad redan i skolan och utredningen foreslar dirfor att sidan sjovetts-
undervisning - knuten till olika angrinsande imnen och samordnad med
information om andra vattenaktiviteter - skall meddelas alla grundskole-
elever. Aven for de vuxna bétigarna foreslar utredningen att enkel grund-
kunskap i sjovettsfrigor skall utgora det forsta steget i utbildningen inom
bétlivet. Nya vigar att sprida denna kunskap bor provas. Den fortsatta
utbildningen skall som tidigare bestd av forarintyg och skepparexamen.
Béda dessa senare utbildningssteg bor dock aktualiseras - om mojligt dven
med praktiska 6vningar - och den nuvarande utbildningen for skepparexamen
renodlas i en fritids- och en yrkeslinje. Undervisningen skall som hittills
bedrivas i samarbete mellan frimst bitorganisationerna och studiefor-
bunden, men kraftigt stodjas och stimuleras genom bétmyndigheten.

Utredningen foresldr att denna frivilliga men intensifierade utbildning
provas under en femarig forsoksperiod. Under denna tid skall batmyndig-
heten - bl.a. med hjilp av statistik frin den foreslagna batregistreringen
och den utbyggda olycksrapporteringen - studera effekten av utbildningen.
Efter forsoksperiodens slut skall bitmyndigheten framligga forslag om
eventuellt obligatorium eller fortsatt frivillig forarutbildning.

I detta kapitel diskuterar utredningen lven problemet med minderdriga
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forare av vissa fritidsbatar. Utredningen konstaterar att tillginglig olycks-
statistik knappast motiverar inférandet av ndgon sirskild minimidlder for
forare av fritidsbdt, men anser att allminna trafiksynpunkter dock talar

for en sadan bestimmelse for vissa storre och snabbare batar. Utredningen
foreslar dirfor en ligsta dlder av 16 dr for forande av bdt som kan prestera
15 knop och/eller har en lingd av minst 7 meter. Den som erlagt godkint
prov for forarintyg skall dock undantagas frén denna bestimmelse.

Utredningen foreslr i samma kapitel slutligen inférandet av en bestimmelse
om att draghat vid vattenskidékning skall ha minst tva personer - behoriga
att fora sidan bat - ombord.

I kap. 6 konstaterar utredningen att alkoholfortdring forekommit i samband
med ett stort antal fritidsbitolyckor. Utredningen dr dock inte beredd att

nu foresla en s.k. promilleregel dven for batforare. Dels innehdller sjo-
lagens 325 § redan stréingt restriktiva bestdimmelser avseende alkoholfor-
tiring i samband med forande av bat, dels skulle kontrollen av efterlevnaden
av en promilleregel stilla krav pa en omfattande och kostnadskridvande ut-
byggnad av bevakningsresurserna, #ven i landets méanga insjoar.

Utredningen foreslar att problemet alkohol-bétliv nirmare studeras med
hjilp bl.a. av material fran batregistreringen och den utbyggda olycks-
rapporteringen samt att batdgarna bl.a. genom bitregistret bittre informeras
om sjdlagens bestimmelser i detta avseende och om de risker som #r fore-
nade med alkoholfértiring i samband med utnyttjande av fritidsbat. Bada
dessa fragor skall vila batmyndigheten, som dven skall inkomma till

Kungl. Maj:t med forslag till eventuell dtgird, om underlag for en sidan
foreligger.

Utredningen uttalar i kap. 7 angeléigenheten av att nya fritidsbatar, som
tillfsrs det svenska bitbestindet fyller rimliga krav vad avser sjovirdighet
och sikerhet, att redan befintliga fritidsbdtar kan bli foremal for viss be-
siktning ur sikerhetssynpunkt samt att normer anges for sikerhetsutrust-
ningen till olika typer av fritidsbatar. Utredningen foresldr ddarfor obliga-
torisk provning av alla nytillverkade och importerade batar avsedda for
forsiljning. Provningen - som #dven skall omfatta s.k. halvfabrikat - skall
utforas av en sirskild sektion vid sjofartsverket. Flygande sikerhetsbe-
siktning skall kunna ske av alla bdtar och resurser skall dven skapas for
frivillig sikerhetsbesiktning pd dgarens begiran. I det senare fallet skall
besiktningen ske genom av sektionen utbildade besiktningsmin, himtade
fran och knutna till batorganisationerna.

Betriffande sikerhetsutrustningen skall sjofartsverkets sektion for bat-
provning och batmyndigheten i samverkan utarbeta utrustningslistor av-
seende sadan utrustning for olika battyper och informera batigarna om
dessa. Bitmyndigheten skall vidare med hjélp av material fran bat-
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registreringen och olycksrapporteringen noga folja utvecklingen vad giller
batolyckor och dven ta initiativ till eventuella obligatoriska bestimmelser
for sikerhetsutrustning. Efter den femariga forsoksperioden med frivillig
forarutbildning bér dven denna friga tas upp till férnyad prévning.

I kap. 8 behandlar utredningen frigan om obligatorisk ansvarsforsikring
och konstaterar att antalet batolyckor med efterfoljande skadeansvar f.n.
dr mycket litet och ej motiverar inférandet av en obligatorisk ansvarsfor-
siikring. Aven pa denna punkt skall batmyndigheten enligt utredningens for-
slag noga folja utvecklingen vad avser batbestandets sammansittning och
batolyckorna. Bitregistret bor vidare f& utnyttjas for information till
batidgarna om den allminna bétforsikringen, vilken i sig dven inrymmer
ansvarsforsikring.

I kap. 9 foreslar utredningen att varje bitolycka som blir féremél for in-
gripande av tullen, polisen, forsvaret, televerket eller sjofartsverket
eller kommer till sddan myndighets kiinnedom skall rapporteras till bat-
myndigheten. Vidare skall dgaren till bat, som ir inblandad i allvarligare
olycka, vilken ej rapporteras pi annat sitt, vara skyldig att till batmyndig-
heten inkomma med sddan rapport. Materialet fran denna rapportering
skall batmyndigheten drligen bearbeta bitrddd av en sirskild expertgrupp.
Hérvid bor enligt utredningens forslag dven inbegripas material rérande
sddana drunkningsolyckor, som inte har samband med batolyckor. Slutligen
skall resurser finmas inom bitmyndigheten for nirmare undersokningar

av vissa batolyckor. Om en av sjofartsverket foreslagen underssknings-
kommission for allvarligare sjoolyckor tillsittes foreslis denna bli for—
stirkt dven med sakkunskap i smabatsfrigor.

I kap. 10 diskuteras behovet av en registrering av vissa fritidsbatar. Ut-
redningen konstaterar att en sddan registrering skulle ge det erforderliga
planeringsunderlaget for den kraftiga statliga och kommunala satsning pa
hamnbyggande etc., som utredningen foreslir. Registreringen och den
dirmed sammanhingande numreringen av vissa fritidsbatar skulle vidare
underlitta spaning efter t.ex. saknade batar, mdjliggora uppfoljning av
den frivilliga forarutbildningen, forsikringsfrigan etc. och Oppna en
mdojlighet till direktinformation till batigarna i t.ex. sjosikerhets- och
sjotrafikfragor.

Utredningen foresldr obligatorisk registrering av alla motordrivna bitar
och segelbatar inom svenskt sjoterritorium om dess dgare har hemvist i
Sverige eller biten har hemmahamn i riket. Registret bor samordnas
med det av riksdagen 1973 beslutade nya fartygsregistret, som frimst
avser yrkessjofarten. Samma registermyndighet skall skota de bada
registrena. Vissa detaljfrdgor avseende bitregistrets utformning etc.
foreslar utredningen 6verlimnas till en sirskild arbetsgrupp.
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I kap. 11 konstaterar utredningen att efterfragan pé fortsjnings- och
uppldggningsplatser i fritidsbathamnar ar stor och att ansdkningar om

ca 70 milj. kr. i statsbidrag for hamnbyggande f.n. foreligger hos natur-
vardsverket. Ca 2 milj. kr. stdr arligen till forfogande for sddant bidrag.

Utredningen anser det nddvindigt att viisentligt oka utbyggnadstakten pa
detta omréade och foreslar att det foreliggande bidragsbehovet tillgodoses
inom en femarsperiod. For det forsta dret foreslas statsbidraget hojt till
16,4 milj. kr. Bidragsprocenten skall oforindrad vara hogst 50 % av an-
liggningskostnaden. Till gistplatser skall utgd statshidrag med hogst 70 %
av anliggningskostnaden. Bidragsmdojligheten till s.k. sopmajor i uthamnar-
na forstirks och under vissa forutsittningar foreslds éven statsbidrag kunna
utga till driften av dessa.

Utsver statsbidraget skapas en sirskild 1&nefond for batklubbar som sjilva
bygger och stir som huvudman for hamn. Under en femarsperiod foreslas
1 milj. kr. per &r tillfsras denna lénefond.

I kap. 12 understryker utredningen vikten av att genom utprickning, sjo-
miitning, aktuella sjokort etc. forbéttra sikerheten for fritidsbatarna och
dirmed iven 6ppna nya och storre omraden for béatliv.

Utredningen bedomer dock kostnaderna for denna verksamhet som betydande
och svéra att f.n. precisera, varfor utbyggnaden med beaktande av sjo-
siikerhetskraven foreslds bli foremal for batmyndighetens provning och
prioritering. Harvid skall batfolkets onskemél och behov beaktas.

I kap. 13 framhaller utredningen virdet av en effektiv vdderinformation
for fritidsbattrafiken. Utredningen foreslar att forsoksverksamhet med
mindre prognosomraden och for bétfolket bittre anpassad viderinformation
snarast paborjas. Aven formerna for distributionen av sddan information

- via Sveriges Radio-TV, kustradiostationerna etc. - bor diskuteras.

Betriffande sjoriddningsinsatserna hdavdar utredningen i kap. 14 att kost-
naderna for sjofartsverkets och televerkets insatser, vilka f.n. belastar
fritidsbatanslaget, i likhet med &vriga myndigheters kostnader for mot-
svarande insatser (och samhillets riddningsverksamhet i 6vrigt) bor
bestridas over statsbudgeten. Vid ett bibehallande av det nuvarande
systemet for kostnadstdckning skall dock, enligt utredningens uppfattning,
fritidsbattrafiken endast belastas med kostnader som star i relation till
fritidsbatsisongens lingd och de utforda sjordddningsinsatsernas omfatt-
ning och tidsitgang.

I kap. 15 diskuterar utredningen féroreningsfrigor som har samband med
fritidsbatarna och batlivet. Systemet med sopmajor foreslds bli utbyggt
och under en femarsperiod berdknas 500 000 kr. per ir i statsbidrag for
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detta dndamal.

Fritidsbatar far enligt utredningens forslag efter den 1 januari 1976 ej
forses med béttoalett med direktutsldpp. Mottagningsstationer for avfall
frén toaletter med slutet system bor byggas, frimst i smabitshamnarna,
och statsbidrag hirfér utgad med hogst 50 % av anliggningskostnaden.

250 000 kr. per ar under en femirsperiod beridknas for detta indamal.

Betriffande bensin- och oljespill samt avgaser frén bitmotorer konstaterar
utredningen att naturvardsverket - liksom betriffande skeppsbottenfirger -
under 1974 pabdrjat undersskningar, som relativt snart kan vintas ge
underlag for beslut om erforderliga atgirder.

Betriffande buller fran fritidsbédtar behandlas denna friga av trafikbuller-
utredningen. Fritidsbatutredningen som samrétt med denna utredning
forutsitter att batmyndigheten och sjofartsverkets provningssektion bereds
tillfdlle att delta i utformningen av de normer etc. som kan bli resultatet
av bullerutredningens forslag.

Destruktionen av uttjinta fritidsbatar ser utredningen som ett betydande
framtida problem pa grund av plastens dominans som skrovmaterial.
Frégan bor behandlas i anslutning till den planering av avfall shanteringen
i 6vrigt som f.n. sker inom stat och kommun. Genom den foreslagna bat-
registreringen skapas mdjligheter till viss kontroll av skrotningen vad
giller uttjanta batar.

I kap. 16 konstaterar utredningen att batorganisationernas verksamhet
spidnner over hela det svenska béitlivet. Ett stort antal fritidsbitar dr
dock ej registrerade i nigon batorganisation. Huvuddelen av utredningens
forslag - frimst avseende sidkerhetsfrigorna - forutsitter betydande
arbetsinsatser av batlivets organisationer och #dven att dessa i viktiga
delar vidgar sin verksamhet till att omfatta ocksd oorganiserade bitigare.
For dessa utokade och delvis nya uppgifter skall btorganisationerna ges
forbidttrade resurser och utredningen foreslar fsr det forsta dret 1,5 milj.
kr. i bidrag till organisationerna. Den idrottsverksamhet som vissa bat-
organisationer bedriver och for vilken statsstod f.n. utgir skall liksom
tidigare erhalla statsbidrag fran anslaget Stod till idrotten: Organisations-
stod m.m.

I kap. 17 foreslar utredningen inrdttandet av en statlig nimnd for batliv
med uppgift att félja bétlivets utveckling samt att planera och initiera de
samhilleliga insatserna for detta. Ndmnden skall beakta att batorganisa-
tionernas sakkunskap tillvaratages och att dessas verksamhet forstirker
och kompletterar de statliga och kommunala insatserna.

Batndmnden utses av Kungl. Maj:t och i denna skall ing representanter
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fr batlivet, berorda myndigheter och organisationer samt for kommun-
intresset. Batnimnden skall drligen till Kungl. Maj:t avge forslag rorande
anslagsframstillning samt till disposition i stort av medel ur den i kap. 18
foreslagna batfonden.

Med hinsyn till bétlivets starka karaktir av friluftsliv foreslar utredningen
att batnimnden administrativt blir knuten till statens naturvardsverk.
Verkets generaldirektor skall dven vara ordférande i batndimnden och en
sirskild batlivsbyrd med egen administrativ chef skall inrittas under
verkets naturresursavdelning.

Sjsfartsverket skall liksom tidigare ha hand om verksamheten rorande

farleder, sjoriddning etc. for fritidsbdtar samt i samrad med batnimnden
bedriva provning och sikerhetsbesiktning av fritidsbatar.

I kap. 18 foreslar utredningen bildandet av en sdrskild batfond. Fonden
skall arligen tillféras ett belopp varav tva tredjedelar utgor statsbidrag
och en tredjedel avgifter erlagda av batigarna. Forsta dret foreslds
statsbidragsdelen uppga till 22,8 milj. kr. och avgiftsdelen till 11,4 milj.
kr. eller totalt 34, 2 milj. kr.

Batavgift skall drligen erliggas av alla registrerade bitar (med viss
dispensmdjlighet). Viss differentiering av avgiften foreslas ske redan i
inledningsskedet. Silunda bor batar med hogst 10 hk motorstyrka och/eller
segelarea som ej overstiger 10 m?2 erligga endast grundavgift med 20 kr.
For dvriga registrerade batar tillkommer en tilliggsavgift pd 30 kr. En
ytterligare differentiering av tilliggsavgiften - inom det givna avgiftsuttagets
ram - foreslis dock ske i ett senare skede, innebirande att de storsta och
dyraste bitarna 8liggs en hogre tilliggsavgift.
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1 Utredningsuppdraget och
utredningsuppdragets uppldggning

1.1 Direktiven

Fritidsbatutredningen tillsattes den 29 juni 1970. I direktiven anforde fore-
draganden, chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson.

Den Skade fritiden har fort med sig ett starkt stegrat intresse for
bl.a. motions-, rekreations- och friluftsverksamhet. I takt med denna
allminna utveckling har ocksi innehavet av fritidsbatar okat kraftigt.
Antalet sidana batar beridknas uppga till mellan 350 000 och 400 000. I
detta antal har di inte inrdknats mindre roddbétar och liknande. En
fortsatt kraftig Skning av antalet fritidsbatar kan véntas.

Det stigande bitantalet medfor att behovet av sméabatshamnar och av
olika servicedtgirder for fritidsbattrafiken dkar starkt. P4 ménga hall
har det visat sig svart att tillgodose den allt storre efterfrigan pad hamn-
platser. Anliggandet av smabatshamnar har i manga fall forhindrats
eller f6rdrdjts till f6ljd av finansieringssvarigheter. Detta giller fram-
for allt i friga om s.k. hemmahamnar, dvs. hamnar i titorter for
dessas befolkning. Vid sidan av siddana hamnar behdvs emellertid ocksa
bade s.k. anslutningshamnar, dvs. hamnar som frimst 4r avsedda att
tjina som batparkeringsplatser for personer som &r beroende av bit
f6r att na sitt fritidsomrade, och s.k. uthamnar eller gisthamnar, dvs.
hamnar avsedda som utflyktsmal eller stodpunkter vid ldngfdrder eller
som tillfdlliga angodringsplatser.

Det Skade innehavet av fritidsbitar medfor emellertid behov inte bara
av okat antal hamnplatser utan ocksé av sirskilda farleder m.m. for
fritidsbattrafiken. I detta sammanhang kan nimnas att ménga farleder
far allt mindre betydelse for handelssjofarten. Ett bibehillande av sa-
dana farleder endast eller i forsta hand for fritidsbatar leder till att
kostnadsansvaret for dessa farleder delvis overflyttas till fritidsbat-
trafiken.

Den snabbt dkande fritidsbattrafiken medfér ocksd problem frin sjo-
sikerhets— och miljdvardssynpunkter. Ménga forare av fritidsbitar
saknar tillrickliga kunskaper om gillande sjotrafikregler och om hur
man skall handla i olika situationer till sjoss och i hamn. Samtidigt
stiller utvecklingen mot stérre och snabbare batar allt hogre krav pa
forarnas kunskaper och manévreringsférmaga. Frén miljovardssyn-
punkt har sivil sopor som toalettavfall frin fritidsbdtar blivit alltmer
besvidrande problem, liksom buller frén snabba motorbatar.

I prop. 1970:79 angdende stod till idrotten forklarar chefen for handels-
departementet, att det allt vanligare innehavet av fritidsbatar och den
ddrav foljande okade efterfrigan pa hamnar och andra servicedtgirder
stiller krav pa samhillet som inte utan vidare kan tillgodoses inom
ramen for det statsstod som nu utgar.

Fragor rorande statligt stod till fritidsbattrafiken handlidggs f.n. av
statens naturvirdsverk. For budgetiret 1970/71 har under anslaget
Stod till idrotten: Anldggningsstdd m.m. anvisats 5 milj. kr. for at-
girder for fritidsbattrafiken. Fran denna anslagspost utgdr - forutom

Lt



TR R i 2 Al R o R SOU 1974:95

statsbidrag till smébdtshamnar m.m. - ocksa ersittning till sjofarts-
verket for vissa kostnader for fritidsbattrafiken. Vidare bestrids fran
denna anslagspost bl.a. kostnaderna for sjosdkerhetsriddet som har
till uppgift att med inriktning pa fritidsbattrafiken bl.a. upplysa om och
propagera for ett riktigt och sdkert upptridande till sjoss.

Med hénsyn till bl.a. de problem jag hir pekat pd bér enligt min mening
sirskilda sakkunniga nu tillkallas f6r att utreda de frdgor som hér sam-
man med fritidsbattrafiken, De sakkunniga bér inledningsvis gora en
oversiktlig inventering av antalet fritidsbatar av olika typer och stor-
lekarhidr i landet. Vidare bor de nuvarande statliga och kommunala in-
satserna for fritidsbéttrafiken kartléiggas, liksom tillgingen pa bat-
platser och annan service. Mot bakgrunden av en beddmning av utveck-
lingstendenserna bor de sakkunniga direfter bedsma det framtida be-
hovet av dtgirder av olika slag.

Nér det géller bidragsgivningen till hamnar, bryggor och farleder m.m.
for fritidsbatar, bor de sakkunniga préva sivil omfattningen som in-
riktningen av de statliga insatserna. Dirvid bor beaktas att det i princip
bdr ses som en kommunal uppgift att anordna hamnar och tilldggsplatser
som avses betjina kommunens egna invdnare och att kostnaderna i
storsta mdjliga utstridckning skall kunna tickas genom avgifter.

De sakkunniga bor vidare i samrad med berdrda myndigheter gora en
Gversyn av den serviceverksamhet for fritidsbattrafiken som utfors av
bl.a. sjofartsverket och sjosikerhetsridet. Dirvid bor bl.a. fragorna
om fordelningen av ansvaret for denna verksamhet och om kostnadsfér—
delningen mellan fritidsbattrafiken och andra trafikantgrupper klar-

laggas.

Som jag tidigare berdrt medfor det starkt Skande antalet fritidsbatar
vissaproblem fran sjosikerhets- och miljovardssynpunkter. De sak-
kunniga bor gora en genomging av gillande bestimmelser rorande fri-
tidsbattrafiken och 6verviga vilka dndringar som behdver goras for
att tillgodose rimliga sikerhets- och miljovardsintressen. Dirvid bor
bl.a. provas fragor rérande kompetenskrav och minimidlder for
forare av vissa fritidsbitar, obligatorisk ansvarighetsforsidkring och
sdkerhetsutrustning samt besiktning av fritidsbatar frin sidkerhetssyn-
punkt. Vidare bor de sakkunniga dverviga &tgirder for att motverka
fororening fran fritidsbatar genom toalettutslidpp, tomning av sopor
m.m. samt frdgor rorande destruktion av uttjéinta fritidsbatar.

Den nédrmare reglering i vissa avseenden av fritidsbattrafiken som
enligt vad jag tidigare anfort bor 6vervigas forutsitter att mojligheter
finns att 6vervaka och identifiera fritidsbitar. De sakkunniga bor dar-
for utreda frédgan om obligatorisk registrering av vissa slag av fri-
tidsbdtar samt ligga fram forslag till utformning av ett fritidsbat-
register.

De sakkunnigas forslag i frdga om utformningen av ett register bor
liksom 6vriga forslag vara 4tfljt av noggranna kostnadsberdkningar.
De sakkunniga bor vidare ligga fram forslag rérande finansieringen
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av de dtgirder och det statsstod som foreslds.

Vid fullgbrandet av sitt uppdrag bor de sakkunniga uppmérksamma att
vissa sirskilda frigor som berdr fritidsbatar behandlas av andra ut-
redningar, I syfte att undvika dubbelarbete bor de sakkunniga dérfor
samrada med bl.a. trafikbullerutredningen.

Ytterligare utredningsuppdrag har direfter tillagts de sakkunniga. Kungl.
Maj:t har den 17 december 1971 till utredningen verlimnat motion 1971:25
jamte lagutskottets betinkande 1971:17 for dvervéigande av frigan om s.k.
promillegridnser bor inféras vid trafik med fritidsbatar.

1.2  Till utredningen 6verlimnade skrivelser
Foljande framstillningar har dverlimnats till utredningen for dvervigande

1) den 6 november 1970 fran sjosportens samarbetsdelegation ang. indrag-
ningar av farleder

2) den 1 februari 1971 fran Abborrsjéns villadgareforening ang. forbud mot
motorbatstrafik pA mindre insjoar

3) den | februari 1971 frén Svenska Ostkustfiskares Centralférbund ang.
registrering av motorbatar

4) den 1 februari 1971 fran Svenska Jigarforbundet ang. registrering av
vissa motorbatar

5) den 1 februari 1971 frdn Hans von Ubisch ang. registrering av fritids-
batar

6) den 28 februari 1971 frin statens naturvardsverk ang. fritidsbatarnas
vattenvardsfriagor

7) den 16 januari 1972 fran Hjdlmarens fiskareforbund ang. registrering
och mirkning av mindre motorbatar.

Dessutom har enskilda personer och sammanslutningar till utredningen
Sverlimnat skrivelser och framstillningar som berdr utredningsuppdraget.

1.3 Avgivna yttranden
Efter remiss har utredningen avgivit féljande yttranden

1) den 16 april 1971 till kommunikationsdepartementet i anledning av svivar-
fartsutredningens betinkande (SOU 1972:21)

2) den 19 september 1972 till jordbruksdepartementet i anledning av Nordiska
radets rekommendation betréffande en internordisk lagstiftning for fritids-
bétar

3) den 16 december 1972 till industridepartementet i anledning av havsresurs-
utredningens betinkande (SOU 1972:43)

4) den 14 augusti 1973 till handelsdepartementet i anledning av varudeklara-
tionsutredningens betinkande (SOU 1973:20)

5) den 21 mars 1974 till sjofartsverket i anledning av farledsutredningens
rapport (sjofartsverkets stencil december 1973)

6) den 19 september 1974 till arbetsgruppen for skeppsregistrering i anled-

L e
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ning av utkast till administrativa foreskrifter med anledning av lagen
(1973:1064) om &dndring i sjolagen

7) den 11 oktober 1974 till kommunikationsdepartementet i anledning av ECE:s
forslag till internationellt certifikat for fritidsbatar.

1.4 Utredningsarbetet

For att erhdlla underlag for stillningstaganden i det omfattande utrednings-
uppdraget har utredningen bl. a. haft 6verliggningar med skilda intresse-
grupper, fortlopande kontakt med berdrda myndigheter och anlitat sirskilda
experter for vissa specialfragor.

Utredningen har, genom de svenska ambassaderna i utlandet och genom
egna hénvindelser, inhdmtat material rorande fritidsbatfrigor fran ett
antal ldnder. Utredningens sekreterare har ocksi gjort studieresor i
Sverige, Norge och Finland.

P4 uppdrag av Nordiska ridet pAgar ett samarbete mellan de fyra nordiska
linderna syftande till att astadkomma enhetliga bestimmelser i fragor gil-
lande trafiken med fritidsbatar. Utredningens sekreterare har med anled-
ning hirav deltagit i en arbetsgrupp f6r nordisk néjesbatlagstiftning.

Utredningen har foretagit tre storre undersdkningar

1) "Fritidsbdtundersokningen'' publicerad som jordbruksdepartementets
stencil (Ds Jo 1973:2), utférd i samarbete med Statistiska centralbyrin
(SCB), i syfte att kartldgga rikets bitbestdnd, dess omfattning och utnytt-
jande

2) kommunenkét, utford av utredningens sekretariat i samarbete med kom-
munfdrbundet, i syfte att inventera hamnbestindet, undersoka kommunernas
engagemang, kostnader och nybyggnadsplaner m.m.

3) klubbenkit, utford av utredningens sekretariat, i syfte att f4 en bild av
batklubbarnas verksamhet, deras engagemang i fritidsbdthamnar m.m.
Slutligen har utredningen genom ekonomiskt stéd bidragit till genomfo-
randet av den undersokning Foreningen for Inre Vattenviigar (FIV) lit fore-
ta under 1971 och som bl.a. innefattade en inventering av de for fritidsbat-
trafiken viktigaste kanalerna, deras nuvarande tillstind och upprustnings-
behov m.m.

1.5 Bétliv

Utredningen har i féreliggande betinkande valt att anviinda uttrycket batliv
som en sammanfattande bendmning pa de frigor och aktiviteter, som har

direkt samband med eller till visentlig del baseras pd och férutsitter ut-

nyttjandet av nidgon slags fritidshat. (Med bat avser utredningen i det f51-

jande dven sadana fritidsbatar som har en minsta lingd av tolv meter och

en minsta bredd av fyra meter och som enligt sjélagen definieras som

skepp.)

Begreppet batliv dr enligt utredningens uppfattning betydligt vidare in be-
greppet fritidsbattrafik, som anvinds i vissa avsnitt av utredningens direk-
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tiv. Utredningen anser att uttrycket fritidsbattrafik frimst bor avse fri-
tidsbatens egentliga framdrivande.

Den svenska motordrivna fritidsbiten beriknas ha en genomsnittlig arlig
kortid av 65 - 100 timmar. Trafikmomentet i sig utgor sdledes en viktig
men tidsmissigt relativt liten del av det totala bétlivet. Betydligt mera
omfattande ir den del av tiden da fritidsbdten anvinds som fritidsbostad,
som baspunkt f6r naturvistelse, utflykter och olika former av rorligt fri-
luftsliv samt som hjilpmedel vid en rad aktiviteter sdsom bad, fiske,
vattenskidakning etc. Hirtill kommer vidare siddana tidsmissigt mycket
betydande perioder nir biten dr stadigvarande fortdjd i hemmahamnen
eller upplagd under vinterhalvdret, vilka perioder - trots sin skenbara
passivitet - rymmer stora inslag av verksamhet och rekreation for bat-
dgaren och dennes familj.

Sammantaget utgor batlivet sdledes enligt utredningens uppfattning en
social foreteelse med stor spinnvidd. Inom batlivet ryms ett spektrum

av frigor, som berdr bl.a. miljé- och naturvirden - med naturlig tyngd-
punkt pi vattenfrigorna - planeringen for det rorliga friluftslivet, sjo-
trafiken, olika sjosikerhetsfrigor, turismen, olika former av konsument-
upplysning, utbildningsfrégor, samhillsekonomiska frigor m.m.

Det synsiitt pa fritidsbitfrdgorna, som kommer till uttryck i bendmningen
batliv, har varit vigledande f6r utredningens arbete och avgdrande for
dess stillningstaganden i skilda fragor. Utredningen har sett som sin upp-
gift att framligga forslag som beaktar den skisserade spannvidden och
méngfalden i begreppet batliv.
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2 Sambhaillet och fritidsbatarna

2.1 Inledning

Sverige har enligt statens planverks kustinventering (1969) ca 14 300 km
fastlandskust. Till vissa delar av denna kust hor en omfattande och vid-
strickt skirgird, dir enbart Stockholms skirgird innehaller ca 25 000
Sar med ca 3 800 km 6strand. Landet har vidare ca 100 000 storre eller
mindre sjoar och ca 60 000 km rinnande vattendrag av vilka en betydande
del dr farbara med bat. Den tidiga bebyggelsen forlades ofta vid kusten
eller vid sjdarnas strinder och lings de strommande vattendragen, bl.a.
darfor att vattnet under en stor del av dret utgjorde de bésta forbindelse-
och transportlederna. Tillkomsten av andra kommunikationsmedel har
naturligtvis forindrat bilden, men stora delar av den nya fritidsbebyggel-
sen har tenderat att f4 samma lokalisering.

Intresset for bitar och for batliv som fritidsaktivitet och rekreationsform
har tidigt vuxit fram i Sverige ur ett 6ver hela landet utbrett yrkes- och
niringsmissigt utnyttjande av baten - nigot som i sin tur fraimst berott pa
landets geografiska struktur och den tidiga bebyggelsens lokalisering.

I sjilvhushillets samhille var biten férutom transportmedel ofta en forut-
sittning for ett viktigt yrkes- eller husbehovsfiske. Aven i dag torde
fisket - men da frimst fritidsfisket - utgdra ett av de starkaste motiven
for batigande.

Huvudanledningen till varfoér si stora grupper av medborgare har ett bat-
intresse 4r dock den centrala betydelse som vattnet och vattenmiljon i
vart land har som omrade for fritidsverksamhet och friluftsliv. Fritids-
baten Sppnar eller vidgar mdjligheterna till en rad aktiviteter med stor
attraktionskraft: naturupplevelser, bad, fiske, dagsutflykter, weekend-
och langturer, vattenskiddkning, tivlingsverksamhet av olika slag etc.
Det ir mot denna bakgrund batlivet skall ses och bedémas. Det okade
intresset for och behovet av varje sadan rekreationsgivande sysselsétt-
ning paverkar dven batlivets omfattning. Den minskade tillgdngen pé fri-
tidsbebyggelseomréden i anslutning till strdnderna kommer ocksd med
stor sannolikhet att medfora att ett vixande antal ménniskor viljer att
kopa fritidsbat i stillet for fritidshus.

2.2 Bitlivets omfattning

Kunskapen om bétlivets omfattning och struktur har hittills varit brist-
fillig. N&gon registrering av fritidsbitarna har - forutom inom vissa
batorganisationer - ej forekommit och speciella undersdkningar av denna
sektor av friluftslivet har endast gjorts i begrinsad omfattning. Bedom-
ningen av antalet batar i landet har dirfér grundats pé uppskattningar,
viss forsiljningsstatistik etc. , ndgot som av naturliga skil gjort de
flesta uppgifter osikra och mindre anvéndbara for planering m.m.

2.2.1 Tidigare undersdkningar rorande bétlivet

Batlivet och det starka intresset for detta under efterkrigsperioden har
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dock sjidlvfallet uppmirksammats vid flera undersoknmgar av det svenska
folkets fritidsvanor, d@ven om som tidigare pdpekats nigon speciell fritids-
batundersdkning ej utforts.

1962 ars frmdsutredmng visade i sin undersdkning av det svenska fri-
luftslivets utgdngslidge och utvecklingstendenser (SOU 1964:47) att bat-
livet - om man fo6r samman "utfirder med motor- och segelbat'" med
"'rodd och paddling' - 1ag hogt bland de friluftsaktiviteter, som de till-
frédgade personerna dnskade utéva i stérre utstrickning idn dittills eller
ville borja utova (totalt 21 %). Motsvarande procentsiffra var t.ex. for
bilutflykter 17 %, camping 8 %, simning utomhus 11 % samt gymnastik
och friidrott utomhus 3 %.

Samma undersokning konstaterade att antalet minniskor mellan 18 och
65 dr, som under det aktuella &ret (1963) utdvat nigot slag av batliv upp-
gick till 1 230 000, Det 4r dessutom sannolikt att det bland de 1 010 000
ménniskor, vilka uppgav 'fiske'" som fritidssysselsittning, #ven fanns
ett betydande antal som ocksa kunnat hinféras till utévarna av batliv, si
som begreppet anvindes av fritidsbatutredningen.

Liginkomstutredningens levnadsnivadundersokning (avsnittet '"Fritid och
rekreation'" publicerat av Allminna Forlaget 1971) bekriftade 1962 ars
fritidsutrednings bild av ett starkt bétintresse, men visade ocksé att bat-
dgandet bara var ungefdr hilften sd vanligt i socialgrupp III som i social-
grupp I (12 % resp. 21 %) medan socialgrupp II intog ett mellanlige (15 %).
Inkomstnivén dr med andra ord sannolikt av stérsta betydelse, di det
giller batigandet. Man kan formodligen ocksi se ett samband mellan
detta faktum och fritidsutredningens nyss refererade redovisning av det
stora antalet midnniskor som onskade utéva bitliv i 8kad utstrickning eller
ville borja utdva bitliv.

Det bor dock observeras att flertalet batdgare tillhor socialgrupp III. D&
antalet ménniskor i socialgrupp III dr ca sju ginger fler dn i socialgrupp
I beréknas antalet bétidgare i socialgrupp III vara ca fem ginger storre in
i socialgrupp I.

En fortsatt standardhdjning kan vintas ge en breddning av batigandet och
ett visentligt okat antal fritidsbatar. Utredningen betraktar det dock som
uppenbart att inriktningen och omfattningen av de framtida statliga och
kommunala insatserna for batlivet ocksd kommer att piverka utvecklingen.

De bédda refererade undersdkningarna visar iven att batlivet har en jim-
fort med ovriga friluftsaktiviteter stor spridning i skilda dldersgrupper
och bland bade min och kvinnor. Detta faktum stoder ocksi den erfaren-
hetsmissiga iakttagelsen att bétlivet har en utpriglad familjekaraktir.

Prelimindrt material fran en péd uppdrag av naturvirdsverket hosten 1973
utford undersdkning ''Friluftsvaneundersdkningen -73" styrker - vad
géller intresset for batliv - i allt visentligt siffrorna fran 1962 ars fri-
tidsutrednings undersdkning.
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2.2.2 Fritidsbitundersckningen

Enligt de ldimnade direktiven skulle fritidsbatutredningen som en grund
for sitt arbete bl,a. foreta en oversiktlig inventering av antalet fritids-
batar av olika typer och storlekar i landet. Med hénsyn till osikerheten
hos det tillgiingliga materialet har det bedomts nodvindigt att gora en
sdrskild undersdkning. Denna som utforts pd utredningens uppdrag av
statistiska centralbyrdn har syftat till att utrona antalet fritidsbdtar av
olika typer, materialslag och élder, anvindningssitt och utnyttjandegrad,
fortojnings- och upplidggningsplatser, sikerhetsutrustning etc.

Undersokningen har redovisats i en sirskild rapport ("Fritidsbatunder-
s6kningen' Ds Jo 1973:2), vilken intagits i bil. 1 och som bl.a. visar att
antalet fritidsbitar hosten 1971 uppgick till drygt 500 000, fordelade pd
13 600 kanoter, 188 700 roddbatar utan motor, 161 400 Gppna bitar med
en motorstyrka under 10 hk, 64 800 motorbatar (ej avsedda for dvernatt-
ning) med minst 10 hk motorstyrka, 38 800 ruffade motorbatar avsedda
f6r Overnattning, 20 900 segelbdtar helt utan 6vernattningsmajligheter
samt 17 200 segelbitar avsedda for 6vernattning. Undersdkningen visar
vidare att ca 1,5 miljoner minniskor ingick i de hushéll som dgde fritids-
bat. Dessutom torde en betydande mingd ménniskor utanfor batigarhus-
hallen ha haft tillfille att i storre eller mindre utstrickning utnyttja
batarna for friluftsliv och rekreation.

Fritidsbitundersokningens siffror avser som nimnts hosten 1971. Enligt
Svenska Batindustrifdreningens berikningar uppgir nettoSkningen av bét-
bestandet under 1972 och 1973 till ca 12 % eller ca 60 000 nya fritidshatar.
Utredningen uppskattar fritidsbétbestdndet t.o. m. batsisongen 1974 till
nirmare 600 000 batar.

2.3  Béitlivet ur samhéllssynpunkt

Hittills gjorda undersdkningar kan alltsd sammanfattningsvis sidgas visa
att batarna ger underlag for en av vdra mest utbredda fritids- och frilufts-
aktiviteter - dirtill en aktivitet som i hog grad utovas av familjer och
iven av sidana dldersgrupper, som annars ir relativt svara att stimulera
till friluftsliv och fysiskt aktiv rekreation.

Batlivet stods ocksi av samhillet i olika former. Frén anslaget Stod till
idrotten: Anligeningsstod m.m. utgdr for budgetaret 1974/75 9 200 000
kr. till fritidsbattrafiken, 40 000 kr. till Svenska Batunionen samt
140 000 kr. till Svenska Turistforeningen for dess gisthamnsverksam-
het. Fran anslaget Stod till idrotten: Organisationsstod m.m. utgir
vidare for budgetdret 1974/75 771 000 kr. till Svenska Seglarfor-
bundet, 489 000 kr. till Svenska Kanotforbundet, 337 000 kr. till
Svenska Roddférbundet, 165 000 kr. till Svenska Vattenskidforbundet,
125 000 kr. till Svenska Racerbatférbundet och 93 000 kr. till
Svenska Kanotseglarforbundet. Den kommunala subventioneringen

av batlivet - frimst fo6r hamnar etc. - beriknas uppga till drygt

5 000 000 kr. vartill kommer markupplitelser etc. till ldg eller
ingen kostnad i ett antal kommuner. Indirekt kan vidare den statliga

J1/
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satsningen pd skapandet av en hel del naturreservat sigas vara ett stod

at batlivet. Utredningen har ansett det angeliget att redan i detta inledande
kapitel - for en bedomning av inriktningen och omfattningen av de framtida
statliga och kommunala insatserna - dversiktligt s6ka redovisa dven
ovriga, ur bred samhillssynpunkt positiva aspekter pa batlivet samt att
dven berdra vissa av de problem, som detta kan ge upphov till och vilka
kan pafordra samhilleliga insatser.

2.3.1 Batarna och fritidsmiljon

Genom fritidsbitarna kan den viktiga och betydande naturresurs som vira
stora vattenarealer utgor, utnyttjas for ett virdefullt och frdn méanga
minniskors synpunkt mycket attraktivt friluftsliv. Till visentlig del kan
detta frilufts- och batliv bedrivas utan mera kostnadskrivande anligg-
ningar for samhillet, men speciellt i anslutning till storre titorter har
kommunala friluftsomraden med olika serviceanordningar skapats bl.a.
for batlivets behov. Fritidsbitarna underlittar vidare det avsedda sociala
utnyttjandet av ett stort antal - med statsmedel bildade - naturreservat,
framfor allt de vid kusterna och i skiirgdrdarna och utgér 6ver huvud taget
en forutsittning for en stor del av det rorliga friluftslivet i dessa regioner.
Viktiga delar av de tankegangar, som ligger bakom det skydd av kustom-
réden och strandregioner till vilket den fysiska riksplaneringen bland
annat syftar, forutsétter ocksa att en betydande del av det rorliga friluft-
livet dr batburet.

Den fysiska riksplanen kan s#dgas i stort utesluta vidare bebyggelse utmed
strinderna. Samma sak giller intentionerna betriffande de indringar av
strandskyddet som naturvirdskommittén lagt fram i sitt betinkande (Ds
Jo 1974:1 "Naturvard'). Det innebir att en storre del av de minniskor,
som Onskar bygga sitt fritidshus i niirheten av strinder inte fir mdjlighet
hirtill. Den strandbebyggelse, som redan finns, kommer endast att kunna
forvirvas av dem som har mycket god ekonomi. Det ter sig did sannolikt -
vilket bekriftas av tillverknings- och forsiljningssiffror - att den beboe-
liga fritidsbaten blir ett alternativ fér manga minniskor. Batsisongen
okar ocksd i lingd allt eftersom komforten ombord stiger. Utvecklingen
mot allt sikrare batar, bittre utprickning, bittre forarkompetens etc.
torde dven ha likartad effekt.

Batlivet utgdr en av de mera utbredda friluftsaktiviteter, som minst
sliter och inkridktar pd vir gemensamma fritidsmiljé. Speciellt giller
detta givetvis trafikdelen av bétlivet - sjdlva batfirden. Hamn- och upp-
laggningsfrégorna kan emellertid sdrskilt i titortsregionerna villa prob-
lem, frimst beroende pé att sdvil lokalisering som planering ofta skett
med helt andra forutsittningar dn dagens. Lokalt uppstir t.ex. méanga
ganger parkeringsproblem i anslutning till bdthamnar och upplidggnings-
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platser i titorterna. Totalt sett har det dock varit mojligt att utan stor-
ningar och visentliga problem utveckla ett intensivt och rikt batliv kring

- och ofta i omedelbar anslutning till - iven vdra storsta tdtortsregioner.
Det méste bedomas som visentligt att batlivet just i dessa kiinsliga omré-
den kan utdvas av ett si stort antal minniskor utan att - som giller fler-
talet andra, helt markbundna aktiviteter - konkurrera med Svriga ansprak
pa de tillgidngliga miljoresurserna.

P3 samma sitt som da det giller annat rorligt friluftsliv uppstdr genom
batlivet lokala nedskripnings- och forslitningsproblem - speciellt vid

mera frekventerade batmél. Genom bétlivets karaktdr dr emellertid sédr-
skilt nedskripningsproblemen ofta relativt koncentrerade och har darfor

i viss utstrickning visat sig mojliga att beméstra genom ldmpliga atgidrder.

2.3.2 Batarna och semestervanorna

Speciellt for dgarna till de ndgot stérre och beboeliga bitarna - vilka bét-
typer ocksi, att doma av forsiljningsstatistiken, forefaller att dka sin
andel av bestindet - spelar biten ofta en viktig roll, da det giller hur
semestern eller i varje fall en betydande del av den skall tillbringas. Béten
innebir ofta en visentlig investering for dgarfamiljen och det &dr darfor na-
turligt att den utnyttjas under semestern. For minga dr ocksé fritidsbaten
- framfor allt den nagot stérre - som tidigare papekats ett alternativ till
det fritidshus, dir semestern annars skulle ha tillbringats.

Det kan fran flera synpunkter bedomas som positivt om ett dkat antal
minniskor genom batigande stimuleras att tillbringa sin semester eller
huvuddelen av denna tillsammans med den &vriga familjen och i den
naturmiljo, som vira kustvatten och insjoar utgor. Ett vilutvecklat batliv
kan t.ex. bli ett indirekt stod &t den kvarboende befolkningen i de gles-
bygdsomraden, som vira skirgdrdar utgdr och dven vid vissa storre in-
sjoar, bl.a. pi si sitt att service av virde for bade den bofasta befolk-
ningen och de semestrande bittre kan upprétthallas.

En ekonomisk aspekt dr den effekt ett Skat batsemestrande i Sverige kan
ha p4 turistbalansen - dels genom att svenskar avstir fran utlandsresa
och dels genom att utlindska bétturister lockas till svenska vatten. Pa den
senare punkten torde for 6vrigt redan en dkning kunna noteras.

Aven fran andra in ekonomiska synpunkter méste dock bitsemestern be-
domas som ett positivt alternativ. Den kan ge mdjlighet till en ldngre
sammanhingande vistelse i en stimulerande och hdlsosam miljo och dven

- genom bétlivets familjekaraktir - bidra till att skapa en virdefull gemen-
skap mellan minniskor i olika dldersgrupper.
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2.3.3 Bdtarna och ungdomen

Batliv i olika former har visat sig ha stor dragningskraft pa ungdom, bade
pojkar och flickor. Pa olika sitt t.ex. genom klubbar, seglarskolor och
-ldger, sjoscouting samt studieverksamhet inom och utom skolans ram,
kommer varje ar ett stort och vixande antal ungdomar i kontakt med denna
form av friluftsliv. Ofta fir de hirigenom en intresseinriktning, som for-
mar dven deras sitt att utnyttja fritiden som vuxna.

Aven utanfor den organiserade ungdomsverksamhetens omrade spelar bat-
livet otvivelaktigt en viktig roll i ménga ungdomars fritidssyssel sittning
- bl.a. genom bétlivets tidigare redovisade familjekaraktir.

2.3.4 Bitarna och fritidsfisket

Sambandet mellan batigandet och intresset for fritidsfiske understroks
starkt i fritidsbdtundersskningen. Den visade t.ex. att de vanligaste och
till antalet storsta battyperna nimligen roddbitarna och de 6ppna batarna
med ldgre motorstyrka huvudsakligen anvindes for fisketurer. Totalt an-
vindes 68 % eller 8345 000 av de 505 000 fritidsbatarna i storre eller mindre
omfattning for fisketurer.

Generellt kan ett utbrett batidgande sigas mojliggora ett bittre utnyttjande
av den viktiga naturresurs, som fiskevattnen utgor - bl.a. dstadkommer
det en angelidgen spridning av de ménga fiskande bort frin den kiinsliga
strandregionen.

For en speciell och viktig kategori fiskevatten kan fritidsbdtarmna komma
att spela en sidrskilt betydelsefull och ofta avgorande roll. Hir avses de
mycket stora arealer "fria' fiskevatten (tillgidngliga for varje svensk
medborgare) som bl.a. genom 1950 ars fiskelagstiftning och med betydan-
de skattemedel skapats lings en del av vdra kuster och i de stirsta in-
sjoarna. Det visentliga motivet for denna atgdrd var att underldtta ut-
ovandet av yrkesfiske, men genom den snabba strukturféridndringen inom
denna niring och fritidsfiskets starka expansion framstar i dag iven som
en bestdende vinst av denna statliga insats de vidgade mdojligheterna till
fritidsfiske.

Vid vissa kustavsnitt - t.ex. norrlands- och vistkusten - dr fisket fritt
dnda in till stranden och fritidsbiten har hir betydelse for utnyttjandet av
fiskemdjligheterna dven utanfor sjdlva strandregionen. D4 det giller den
ovriga ostkusten - ddribland hela Stockholms skiirgird - samt Gotland,
Oland och de stora insjoarna, si borjar i regel det fria fisket med hand-
redskap emellertid forst pa visst avstdnd (minst 300 meter) frin stranden.
Béten dr alltsd hir helt oundginglig for utnyttjandet av det 'fria" fisket.
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Fritidsbiten kommer dock ocks3 till anvindning vid olovligtl) och olagaz)
fiske. Betydande bevakningsproblem har i vissa regioner uppstétt genom
snabba och svaridentifierbara fritidsbitar som anvinds for sddant fiske.

2.3.5 Bétlivets organisationer

Batlivet har pd manga hill tidigt gett upphov till lokala och centrala orga-
nisationer for 16sandet av batfolkets olika gemensamma problem. De lokala
foreningarna har ofta bildats kring kollektiva smabdtshamnar och hidrigenom
initierat samarbetsformer och ideella arbetsinsatser, som haft avgorande
betydelse for batlivets snabba och positiva utveckling.

P4 riksplanet finns i dag bl.a. Svenska Seglarforbundet (bildat 1905),
Svenska Kryssarklubben (bildad 1923) och Svenska Bat Unionen (tidigare
Sveriges Motorbatsunion, bildad 1928), vilka tillsammans bildat Sjo-
sportens Samarbetsdelegation som gemensamt remissorgan och samar-
betsforum. Forbundens verksamhet spdnner i princip dver hela det svenska
batlivet, men omfattar fraimst trygghets-, sikerhets- och utbildningsfragor
samt - sirskilt for Svenska Seglarférbundet - tavlingsfrigor. Fritidsbat-
undersokningen visar dock att en betydande del av de svenska fritidsbat-
dgarna ej tillhor nigon bdtorganisation.

2.3.6 Batarna och tdvlingssporten

Fritidsbatar anvinds i relativt stor omfattning ocksé for tiavlingsverksam-
het. Frimst giller detta seglingen, ddr Sverige dven internationellt har en
framskjuten plats och dédr intresset bland ungdomen synes ge underlag for
en kraftig fortsatt utveckling. Ocksd for motorbatar forekommer tavlings-
verksamhet i viss omfattning. Forutsittningarna for en utveckling av den
tdvlingsform som #r av navigerings- och rallykaraktir forefaller goda. De
rena farttivlingarna begréinsas dock av den hinsyn som #r pakallad till
bl.a. djurliv, andra bétar och boende vid berdrda vattenomraden.

Aven de minsta batarna, kanoterna, anvinds for en tavlingsverksamhet,
dir Sverige - liksom betriffande seglingen - hivdat sig vil internationellt.

Slutligen 4r baten en forutsittning f6r en relativt ny tivlingsform, ndmligen
vattenskidikningen. Liksom farttivlingarna med motorbat begrinsas dock
denna tivlingssport av miljohédnsyn och hinsyn till andra m#nniskor vid och
i vattnet.

. utan fiskerittsinnehavarens tillstand

2y strid mot gillande bestimmelser, t. ex. om fiskredskap och fisketider
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2.3.7 Bétarna och sysselsittningen

Baétlivet - i Sverige och utomlands - bildar i dag underlaget for en viktig
del av den svenska tillverkningsindustrin och servicendringen. Svensk bat-
och batmotorindustris tillverkningsvirde beriknades fr 1973 uppgé till

ca 620 milj. kr. med en exportandel uppskattad till ca 440 milj. kr. varav
1/4 faller p4 bitar och 3/4 p& motorer. Sverige utgdr hirigenom en av
Europas ledande nationer inom denna bransch och Okningstakten vad avser
sédrskilt exporten har de senaste iren varit mycket snabb med ca 60 %

for batarna och 20 - 25 % for motorerna under 1973.

Tillverkningen av tillbehor etc. beriknades 1973 ha ett forsidljningsvirde
av ca 50 milj. kr. Hirtill kommer servicesidan med verkstdder, varv etc.

Totalt beriknades omsittningen detta ir inom branschen till ca 900 -

1 000 milj.kr. och det totala antalet sysselsatta till ca 20 000, varav

ca 10 000 i tillverkningsindustrin. En betydande del av foretagen pd savil
tillverknings- som servicesidan 4r lokaliserade utanfér de egentliga stor-
stadsregionerna och torde ha visentlig betydelse for sysselsittningen pa
vissa orter.

2.4 Sammanfattning

I detta kapitel har utredningen s6kt redovisa ur samhill ssynpunkt viktiga
positiva aspekter pd batlivet samt dven bersrt vissa av de problem b&t-
livet medfor eller kan komma att medfora vid en fortsatt utveckling.
Problemen, som frimst berdr sikerhetsfrigor, olika miljofragor och
ekonomiska frigor, behandlas dven av utredningen i separata kapitel. Den
samlade bilden av bétlivet och dess betydelse #r enligt utredningens upp-
fattning sddan att den vil motiverar statliga och kommunala insatser for
att ytterligare stimulera och frimja det svenska batlivet. Dessa insatser
underlittas visentligt av att batlivet till sa betydande del dr en sjilvfinan-
sierande friluftsaktivitet. Anskaffandet av fritidsbiten liksom driften av
den belastar helt bitigaren, viktiga delar av fritidsbitservicen sisom
hamn- och uppliggningsplats etc. ir till stor del avgiftsfinansierade och
bétlivet kan vidare i stor omfattning utdvas utan kostnadskrivande anligg-
ningar genom ett utnyttjande av allemansritten. Hirtill kommer att fri-
tidsbétigarna arligen torde tillféra statskassan drivmedelsskatt i storleks—
ordningen 70 milj.kr.

Malet for de samhilleliga insatserna inom denna stora och viktiga sektor
av friluftslivet bor vara att skapa de nodvindiga forutsittningarna for ett
sdkert, rikt differentierat och vidgat batliv.
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3 Fritidsbatarna och sidkerheten

3.1 Inledning

Enligt sjosdkerhetsridets statistik omkom under 1973 106 personer i sam-
band med fritidsbitolyckor. Motsvarande siffra 1972 var 115, 1971 - 104
och 1970 - 122. 2 av de omkomna 1973, 3 1972, 3 1971 och 7 1970 var
barn under 15 ir. Dessa senare olyckor skedde till storsta delen i kanot
resp. gummijolle.

Drygt 60 % av de 1973 drunknade omkom i sjoar eller dlvar. Ca 80 % om-
kom vid kantring eller fall 6verbord. Ca 50 % har varit spritpaverkade.

32 personer omkom vid fird i roddbat, 43 i oppen motorbat, 8 i ruffad
motorbat, 9 i segelbat, 8 i kanot, 2 i gummibét och 4 i "annan" fritids-
bat. Endast 3 av de omkomna hade flytvist - i ett fall oriktigt patagen.
Ingen kollision med dédlig utging mellan fritidsbat - fritidsbit eller
fritidsbit - handelsfartyg intriffade under 1973. Vid tvd kollisioner mellan
fritidsbatar har dock 6 personer skadats, varav 3 svart. 1972 skedde

3 kollisioner med tillsammans 3 doda. 2 av kollisionerna 1972 intrdaffade
mellan fritidsbit och handelsfartyg.

Under 1973 utfordes enligt sjofartsverkets rapportmaterial 795 sjordadd-
ningsinsatser avseende fritidsbitar. Som utredningen visar i kap. 14
torde en betydande del av dessa insatser avse sokning, bargning och lik-
nande tillbud, vilka ej dr att betrakta som fritidsbitolyckor. Enligt sjo-
sikerhetsradets uppgifter intréiffade emellertid under samma tid 289 fri-
tidsbatolyckor av sidan omfattning och karaktir att de kom till radets
kinnedom. Det torde dock ej kunna uteslutas att i statistiken avseende
sjordddningsinsatserna finns tillbud, dir endast ett snabbt ingripande
eller andra omstindigheter forhindrat en reell olycka. Av de rapporterade
289 olyckorna var 89 dddsolyckor med, som nimnts, 106 omkomna. I 33
av olyckorna uppstod personskador, varvid 46 personer skadades, ddrav
5 gvart.

Drunkningssiffrorna i samband med fritidsbdtolyckor kan ses i relation
till det totala antalet drunknade per ir i Sverige. Under den senaste tio-
irsperioden ligger denna siffra pd ca 350 personer arligen. Fritidsbét-
olyckorna svarar sdledes for ungefdr en tredjedel av dessa. Antalet
drunknade vid t. ex. badolyckor uppgar i regel till ett femtiotal per ar
och vid isolyckor till ett trettiotal.

Samhillet har pa olika sitt sokt oka och forbéttra sikerheten for yrkessjo-
farten. Flera av dessa atgidrder - t.ex. sjotrafik- och sjosdkerhetslag-
stiftningen, uppbyggnaden av farledsvisendet och sjordddningsresurserna
etc. - kan sigas sammanfalla med motsvarande strivanden dven for fri-
tidsbattrafiken.

Speciellt inriktade pé fritidsbatarnas sékerhet ar diremot dtgirder som
inrittandet av sjosikerhetsridet, inforandet av den frivilliga typprovningen
av fritidsbatar, utfirdandet av vissa lokala trafikforeskrifter m.m.
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3.2  Utredningens overviganden

Fritidsbatundersdkningen visar att ca 1,5 miljon minniskor ingdr i bat-
dgarhushallen. Betydligt fler ménniskor torde dock i stérre eller mindre
utstrickning utnyttja fritidsbatarna for friluftsliv och rekreation. Det dr
mot denna bakgrund det faktum skall ses att ett drygt hundratal minniskor
varje &r omkommer i samband med batolyckor.

Utredningen har i sin definition av begreppet batliv pekat pd att detta i sig
inrymmer sévil trafik- som andra moment (friluftsliv etc.). Det till-
géngliga rapportmaterialet mojliggdr inte ndgon uppdelning av fritidsbat-
olyckorna pa dessa olika moment. Det dr dock uppenbart att det i mate-
rialet ingdr sdvil rena trafikolyckor som andra typer av olyckor.

Vid jimforelse med vigtrafikolyckorna - en jimforelse som utredningen
i detta sammanhang bedomt som angeldgen bl.a. med hiinsyn till att
paralleller ofta dras mellan dessa bédda trafikformer vad avser behovet
av lagstiftning och andra atgidrder - framgar att olycksbilderna foreter
avsevidrda skillnader. De framforda fritidsbatarna utgdér silunda enligt
olyckstatistiken inte ndgon sddan potentiell risk for andra fritidsbatar,
annan battrafik och 6vriga minniskor i eller vid vattnet som motorfordo-
nen uppenbarligen dr f6r motsvarande grupper pé vigarna. Kollisions-
olyckorna med fritidsbatar inblandade ir som nimnts ytterst fa och an-
talet skadade sett i proportion till dodsfallen visentligt mycket ligre dn
vid végtrafikolyckorna. Fritidsbatolyckorna drabbar till den helt over-
vdgande delen den egna baten, batféraren sjilv och de eventuella passage-
rarna.

Utredningen anser denna skillnad principiellt viktig och ibland alltfor lite
beaktad i debatten om fritidsbatolyckorna och bétlivet 6ver huvud taget.
Den minskar sdledes enligt utredningens uppfattning starkt motiven for
vissa ifrdgasatta obligatoriska krav och bestimmelser avseende fritids-
battrafiken - motiv som haft stor tyngd, di samma frigor diskuterats for
végtrafiken. Olycksbilden, vad avser fritidsbdtarna, synes istillet kunna
vara ett starkt motiv for den enskilde fritidsbatigaren att frivilligt vidtaga
atgdrder som kan Oka sikerheten for honom eller henne sjilv, den egna
baten och eventuella passagerare ombord.

Med utgangspunkt fran detta resonemang har utredningen, di det giller
atgirder avsedda att 6ka sikerheten inom batlivet, pi flera punkter valt
en linje som innebidr - i varje fall under en forsoksperiod eller i ett in-
ledningsskede - intensifierad upplysning och propaganda, samt frivilliga,
och av staten stimulerade, sikerhetsfrimjande insatser istillet for obli-
gatorier.

Utredningen har i huvudsak disponerat foreliggande betinkande i tre av-
snitt.

1. Frigor som berdr bitféraren

2. Frégor som berdr fritidsbiten

3. Fragor som berdr batmiljén samt Svriga trafikantgrupper och frilufts-
aktiviteter
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Vissa fragor beror givetvis flera avsnitt. Hir kan nimnas den foreslagna
registreringen av vissa fritidsbatar, vilken giller savil baten som féraren/
dgaren.

Den nyss nimnda frivilliglinjen i de sidkerhetsfrimjande atgirderna har
framfor allt valts, d& det giller frigor som berdr foraren. Dels bedomer
alltsd utredningen att frivilliga dtgidrder hidr - t.ex. avseende utbildning,
forsidkring etc. - uppenbart ligger i forarens-bétigarens eget intresse,
dels tyder bl.a. sjosikerhetsradets statistik pa att en positiv utveckling
hir redan pagar.

Utredningen har dven fist stor vikt vid resultatet av sjosdkerhetsradets
arbete pa denna sektor. Den inledningsvis anforda drunkningsstatistiken
visar att antalet drunknade i samband med fritidsbdtolyckor inte synes ha
okat under senare r. Med hidnsyn till att batbestdndet sannolikt vuxit
visentligt under samma tid - ndgon tillfredsstillande statistik pd denna
punkt finns tyvirr inte - har istéllet antalet dodsolyckor i forhédllande till
antalet bitar minskat. Utredningen anser att sjosdkerhetsradets fortjanst-
fulla arbete dr en av de viktigaste faktorerna i denna utveckling.

Utredningens forslag rorande batmyndigheten innebdr ocksd att den verk-
samhet sjosidkerhetsridet bedrivit fortsitter efter de tidigare riktlinjerna,
men med vidsentligt utokade resurser.

P4 tva punkter har utredningen dock, da det giller frdgor som berdr fora-
ren, foreslagit obligatoriska bestimmelser. Det giller bitregistreringen
(kap. 10) och viss rapportering (kap. 9) av allvarligare fritidsbatolyckor.
Bakgrunden till dessa forslag dr det stora behovet av aktuellt och tillfor-
litligt kunskapsmaterial om béatbesténdet och batolyckorna vid bedomningen
av de sikerhetsfrimjande dtgirdernas utformning och omfattning. Sadant
material kan enligt utredningens uppfattning knappast erhillas pd andra
vigar. Vidare kan forst genom en kombination av material rorande dessa
bada fragor ett tillfredsstidllande kunskapsunderlag erhillas.

Betriiffande fritidsbatolyckorna har sjosikerhetsrédets rapporterings-
system fortlopande forbittrats och utredningens forslag kan ses som en
fortsiittning dven pa denna utveckling. DA det giller fritidsbatbestdndets
storlek och sammansittning har fritidsbatundersdkningen for forsta
gangen gett en dgonblicksbild av situationen. Undersdkningen mdojliggor
inga slutsatser rorande batbesténdets tillvixt och eventuella strukturfor-
indring, men en sammanstillning av undersdkningens material och sjo-
sikerhetsradets olycksstatistik ger indd en intressant och i viss mén ny
bild av fritidsbatolyckorna och dessas procentuella fordelning pa de olika
battyperna.



TV A FTHovGIurnig ULr suncrricicnr - S0OU 1974:95

Béttyp Procentuell Procentuell Procentuell Genomsnittlig
andel i bdt- andel i bdt- andel i bit- procentuell
bestdndet olyckorna olyckorna andel i bat-

=72 -73 olyckorna 72-73

Kanot 2,7% 4,2% 8,4% 6,3%

Boddbfit 37,3:% 27,3'% 30,0 % 28,6 %

Oppen m-bat 44,7 % 48,4 % 42,0 % 45,2 %

Ruff. m-bét 7,7 % 14,7 % 9,7 % 12,2 %

Segelbat 7,5% 5,2% 9,7 % 7,4 %

Vid en drlig bitregistrering och en effektivare olycksrapportering bor slut-
satser kunna dras t.ex. om fordndringar i olycksfrekvensen vad avser bit-
typer, regioner, motorstyrkor etc. och om eventuella fordndringar stir i
relation till fritidsbétbestandets aktuella struktur eller om de kan ha andra
orsaker,

De mer generella sidkerhetsfrimjande dtgirder som alltid kommer att
kridvas kan efter hand kompletteras med sirskilda insatser for t.ex. en
speciell battyp, region etc. Sjsikerhetsridet har bitsisongen 1973 koncen-
trerat en del av sin information till regioner dir olycksantalet legat hogt
och har hdrigenom i detta omréde lyckats bidra till att minska antalet
drunknade med 22 jimfort med 1972 &rs siffror. Antalet drunknade i Svriga
landet har okat med 13 under samma tid. Samma regioner har sirskilt be-
arbetats med propaganda dven under 1974, Preliminira siffror for arets
forsta 9 manader visar ati medan antalet omkomna vid fritidsbitolyckor
okat med 3, jimfort med 1973, utanfor dessa kampanjregioner, s har an-
talet inom regionerna minskat med ytterligare 3.

En annan positiv effekt av den obligatoriska batregistreringen dr att en
stor grupp av batigarna blir méjliga att nd direkt med den intensifierade
upplysning och information i sikerhetsfrigor, som utredningen foreslar.

Betriffande sidkerhetsfragor som frimst berér biten, har utredningen
ansett det svirare for den enskilde bdtigaren att genom frivilliga insatser
Oka sin sikerhet i tillfredsstillande grad. Fragor om typprovning, be-
siktning och sdkerhetsutrustning kridver ofta tekniskt kunnande och ut-
rustning, som den enskilde batdgaren ej forfogar déver, Utredningen har
pa dessa punkter valt linjen med vissa obligatoriska bestimmelser, men
kombinerat dessa med frivilliga dtgirder t.ex. i friga om sikerhetsbe-
siktning.

D4 det giller atgidrder for att 6ka sikerheten i fritidsbitarnag trafikmiljo
- bl.a. genom utprickning, farleder, lokala trafikforeskrifter, sjorddd-
ning, forbdttrad vidertjinst for fritidsbdtarna etc. - ser utredningen detta
frimst som en samhillelig uppgift. Atgdrderna pd detta omrade bor dock
vidtas och planeras i samrad med bétlivets organisationer.

Utredningens stidllningstagande och forslag vad avser fritidsbitarna och
sikerheten har frimst paverkats av tva faktorer.

1. Utredningen anser att tillgidnglig statistik och de erfarenheter som
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vunnits frimst genom sjosdkerhetsriadets arbete visar att antalet fritids-

bétolyckor kan minskas vidsentligt. Det dr en ytterst angeldgen uppgift att
fortsidtta rddets arbete, varfor okade personella och ekonomiska resurser
bor stidllas till forfogande.

2. Utredningen anser att erfarenheterna vad avser frivillig utbildning

etc. dr goda inom batlivet och har lagt fram sina forslag till sikerhets-
frimjande &tgirder i fortroende for fritidsbatdgarna och batlivets organi-
sationer. De senare har visat stort och stindigt vixande medvetande om
sikerhetsfridgornas betydelse och bor enligt utredningens uppfattning kunna

tilldelas visentligt 6kade arbetsuppgifter samt erhilla erforderliga resur-
ser for detta arbete.

= 0
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4 Fritidsbatarna och den
sjorittsliga lagstiftningen

4.1 Sveriges sjoterritorium

Det vattenomrade inom vilket den svenska staten hivdar sin jurisdiktions-
ritt framgir av lag om Sveriges sjoterritorium (1966:374) och kungorelse
(1966:375) med nirmare bestimmelser om berikningen av Sveriges sjo-
territorium.

Sveriges sjoterritorium omfattar inre vatten och territorialhavet. Dess
grinser mot det fria havet eller mot annan stats territorium utgors av
territorialgriansen. Till Sveriges inre vatten riknas alla insjoar, vattendrag
och kanaler. Vidare riknas som inre vatten hamnar, bukter och vikar vid
kusterna och vattenomréden innanfor och mellan dar, holmar och skir in-
till bestimda linjer, vilkas nirmare strickning framgir av nimnda kun-
gorelse. I Oresund dr allt vatten utom hamnar att anse som territorialhav.

Territorialhavet stricker sig fran kustens strandlinje vid lagvattenstand
ut till en bredd av fyra nautiska mil eller 7 408 meter. Vid grinsen mot
Norge, i Oresund, Alandshav och finska grinsen i Bottenviken dr strick-
ningen si att vattenomradena i princip delas i lika delar. Vid inre vatten
utmed kusterna riknas territorialhavet fran baslinjer, som vid skirgards-
kust bildar rita linjer mellan de yttersta skdren.

Fartyg, som firdas inom Sveriges sjoterritorium dr, oavsett nationalitet,

i vissa avseenden underkastade svensk lagstiftning. Detta giller bl.a.
kontrollagstiftningen, dvs. frimst lagen (1965: 719) om sikerheten pa

fartyg. Fartyg av utlindsk nationalitet har ritt till "oskadlig genomfart"
genom territorialhavet enligt en 1958 triffad internationell dverenskommelse.
Ett fartyg som saknar nationalitet har diremot inte denna ritt. Rétten till

fri genomfart kan inskrinkas endast tillfalligt.

4.2 Allmint och enskilt vatten

For vatten inom Sveriges sjoterritorium géller lagen (1950:595) om gréns
mot allmiint vattenomréade. Grinslagen delar vattnet i olika kategorier,
allmint vatten och enskilt vatten.

Allmint vatten dr allt vatten i havet, som inte ingdr i fastighet. I insjoar
finns allmint vatten endast i Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland. Till fastighet hor allt vatten inom ett avstand av trehundra meter
fran fastlandet eller frin dar av minst 100 meters ldngd eller intill tre-
meterskurvan om den gar lingre ut. Till fastighet hor ocksé i allminhet
vatten, som har férbindelse med Sppna havet endast 6ver vatten som enligt
nyssnimnda regel hor till fastighet (den s.k. enklavregeln). Pi ostkusten
hinfors ocksa allt vatten, som har forbindelse med Sppna havet endast
genom sund, som dr hogst en kilometer brett, riknat fran fastlandet eller

& A
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frén 6 av minst 100 meters lingd, till fastighet (kilometerregeln). Vissa
lokala inskrinkningar, som bl.a. avser vistkusten, giller.

Vatten, som hor till fastighet, kallas enskilt vatten, oavsett om vattenom-
radet dr samfillt for flera fastigheter eller om fastigheten tillhor kronan eller
annan icke enskild person. Allt vatten, som inte ir enskilt, betecknas som
allmént vatten.

Med samfillt vatten férstas enskilt vattenomride, som inte genom skifte
eller pa annat sétt forts till viss fastighet utan innehas gemensamt av flera
fastigheter. For samfiillt vatten giller i nu ifrigavarande avseenden inga
sdrskilda regler.

Allmint vatten tillhor det allminna. Sjéfarten pd sidant vatten inskrinks inte
av annat dn hédnsyn till andra sjofarande eller till militira skil.

Enskilt vatten, varmed hir ocksi forstis samfillt vatten, tillhér enskilda
fastigheter. Enligt 1 kap. 1§ vattenlagen idger envar att med i vattenlagen
stadgade eller eljest lagligen gillande inskrinkningar rada 6ver det vatten
som finns 4 hans grund. Detta innebir att sirskilda grunder for inskridnk-
ningar i fastighetsigarnas absoluta ridighet méste sokas. Vissa sidana
inskrédnkningar finns bl.a. i vattenlagen och fiskelagen. Den avgdrande
inskrénkningen i dgarens radighet stir att finna i den oskrivna allemans-
ritten, som bestimmer allménhetens ritt pa enskilt vatten.

Allemansritten till lands eller sjoss grundar sig inte pa skrivna regler.
Allemansritten i vatten kan emellertid inte antas vara mindre omfattande
dn den pa land. Ritten till fri passage och tilliggning vid strand, som inte
dr tomtmark,dr allmiint erkind liksom ritten till fortsjning och Overnattning
av mera tillfillig karaktir. De huvudintressen som bor beaktas vid grins-
dragningen mot det otilldtna omridet ir skaderisk och hemfridsintresse.

Allemansritten méaste i vissa avseenden antas inskrinka vattendgares ritt
att bygga i vatten liksom hans befogenhet att stinga av vattenomraden
genom stingsel o.dyl.

4.3 Allmin farled

Vad som &r allmén farled regleras i 5 kap. vattenlagen. Allmin farled kan
finnas bade i enskilt och allmiint vatten. Allmin farled ir sidan farled,
som inrdttats efter den 30 december 1880, di en tidigare farledskungorelse
trédde i kraft och alltjimt fanns dé ny lagstiftning den 1 januari 1921 tridde
i kraft. Vidare betraktas farled som allmin om det kan visas att sjofart
idkades i leden savil fore den 30 december 1880 som under tiden fram till
den 1 januari 1921. Om det provas nédigt eller nyttigt for allmén samfirdsel




SOU 1974:95 ?f AR S A Ao b = Jon B hnils ¢ Shae 30 1

kan vattendomstol forordna att i visst vatten skall vara allmin farled. Om
allmin farled befinns vara obehdvlig for allmén samfirdsel eller pa grund
av indrade naturforhillanden inte kan anviindas far Kungl. Maj:t préva
fragan om farledens avlysning. Betriffande allmin farleds strickning och
vad som #r allmin farled rader osdkerhet. Det dr ménga ganger tveksamt
om en led dr allmin farled, lotsled eller av allméin myndighet utmérkt
led. For allmiin farled giller ett flertal bestimmelser, som syftar till att
bereda fri och siker seglats. I eller vid allmén farled fir byggande, som
hindrar sjofarten,inte féorekomma. Vattendomstol vakar didrover och in-
himtar yttrande fran sjofartsverket och dven fran naturvirdsverket, om
trafik med fritidsbatar berdrs. I allmin farled fir vrak avligsnas av sjo-
fartsverket. Muddring fir goras av vem som helst for att bibehalla ledens
djup och lidge.

Betriffande vad som #r att hinfora till begreppet allmdn hamn liksom in-
rittande, utvidgning eller forbéttring av sddan hamn giller i tilldmpliga
delar vad som dr stadgat om allmin farled. Aven betriffande vad som &ar
allmin hamn rader betydande osidkerhet i bedomningen.

4.4 Grundliggande regler i sjolagen m.fl. forfattningar

Grundliggande forfattningsbestimmelser for all sjofart finns i sjolagen

(1891:35 s. 1, omtryckt 1974:621). Bestimmelserna ir i allminhet utformade

med tanke frimst pa handelssjofarten men &r i vissa delar tillimpliga
dven pa andra fartyg dn handelsfartyg, alltsd dven pa helt sma fartyg som
roddbatar och liknande. Vid sidan av sjolagen inneh&ller lagen om siker-
heten pa fartyg (sjosidkerhetslagen) jamte tillimpningsforfattningar och
sjotrafikforordningen (1962:150) de viktigaste bestimmelserna. Dessutom
finns en omfattande sjofartssocial lagstiftning, som dock inte beror fri-
tidsbatigarna i nigon storre utstréckning.

4.4.1 Fartygs nationalitet

Regler om fartygs nationalitet finns i sjolagen. Genom dndringar 1973
liberaliserades bestimmelserna om vad som krivs for att fartyg skall
anses vara svenskt. Enligt en sirskild internationell konvention fran 1958
ir forutsittningen for att ett fartyg skall f4 viss nationalitet att en verklig
anknytning foreligger mellan fartyget och staten. Sverige har inte tilltrétt
konventionen men tillimpar dess principer. Enligt1 § sjolagen i dess nya
lydelse anses fartyg som svenskt och blir berittigat att fora svensk flagg,
om det till mer #n hilften #gs av svensk medborgare eller svensk juridisk
person. Ett i Sverige baserat fartyg blir alltsé inte svenskt om det tillhor
en utlinning och ett utléndskt fartyg blir inte svenskt dirfor att det brukas
av svenska medborgare. Dispens kan medges for fartyg, vars drift star

{ > et rCs
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under avgorande svenskt inflytande.

Nir ett fartyg skall registreras kontrolleras att det uppfyller kraven pi
svenskt dgareinflytande. Direfter giiller en straffsanktionerad skyldighet
att for avregistrering anmila fartyg, som upphort att vara svenskt.

Fartygs nationalitet 4r av grundliggande riittslig betydelse. I frimmande
land och pa det fria havet har fartyg den rittsstillning som folkritten och
internationella fordrag tillférsikrar landets fartyg. Sikerheten pa svenska
fartyg dr silunda underkastade svensk offentlig tillsyn dven utomlands.
Nationaliteten kan ocksé ha betydelse i friga om Sveriges skyldighet att
intervenera till forman for fartyg som rakat i svirigheter utomlands. Ett
nationalitetslost fartyg kan pa fria havet uppbringas och foras till frimmande
hamn, misstinkt for brott mot det uppbringande landets lagar. Ett fartyg

av bestimd nationalitet dr folkrittsligt immunt mot sidan uppbringning.

4.4.2 Fartygsbegreppet m.m.

Vid den senaste, omfattande revisionen av sjélagen infordes regler om vad
som dr tillbehor till fartyg och fartyg under byggnad. En ny ordning skapades
ocksa for registrering av inskrivning av dganderitt till och inteckning i
svenska fartyg genom ett gemensamt register for storre fartyg (skepp) och
en forteckning 6ver vissa mindre fartyg (bitar). Dessa register och ett
skeppsbyggnadsregister skall foras hos en av Kungl. Maj:t utsedd, for hela |
landet gemensam, registermyndighet (se nirmare under registreringsav-

snittet).

ddrfor hidnvisad till en praktisk tolkning med utgingspunkt fran vissa veder—
tagna synpunkter i imnet. Med fartyg torde i allminhet avses ett 5j0-
transportmedel, varmed jimstills redskap for annan verksamhet till sjoss.
En viss manoverduglighet méiste vara for handen, men krav pa eget fram-
drivningsmedel brukar inte stillas. Pramar och liktare #r med sidana ut-
gangspunkter fartyg medan exempelvis flottar faller utanfor fartygsbegreppet.
Luftkuddefarkoster (svivare) kan inte utan vidare anses som fartyg. Fartygs-
begreppet som sadant kan dirfor vid tillimpning valla praktiska svirigheter.
(Jamfor 1 § tullstadgan (1973:67) dir med fartyg forstis transportmedel som
dr inrdttat for fird pa eller i vatten och svivare nir den framfors sver
vatten.)

Fartyg vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter eller en stérsta
bredd av minst fyra meter betecknas enligt sjolagen som skepp. Fartyg
som inte uppfyller bida dessa krav kallas bat.

Fritidshatbegreppet forekommer inte i svensk forfattning annat 4n i kun-
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gorelsen (1970:344) om kompetenskrav for forare av storre fritidsbatar.

I kungorelsen definieras emellertid inte vad som avses med "fritidsbat'".
Huruvida ett fartyg, skepp eller bat, skall betraktas som fritidsfartyg fir
avgoras fran fall till fall. I detta betdnkande anvinder utredningen begreppet
fritidsbat i atskilliga sammanhang och avser dé bade skepp och bat som inte
anviands yrkesméssigt.

For att yrkesmissig anvindning av fartyg skall foreligga fordras, enligt
utredningens uppfattning, att fartyget systematiskt utnyttjas for forvirvs-
indamal. En rent tillfillig anvindning av baten i forvirvssyfte som inte
antyder forsok att systematiskt utnyttja baten for viss forvirvsanvindning,
bor inte vara hinforlig till yrkesindaméal, dven om ersittning for densamma
utgatt. Ersidttningens storlek bor inte tilldggas avgorande betydelse. Av-
gorande bor i stdllet vara den omfattning i vilken baten stills till férfogande
och om den didrigenom kan anses systematiskt utnyttjad for forvirvsinda-
mal.

Nir det giller tillbehor till fartyg regleras denna friga huvudsakligen i 3 §
sjolagen. Till fartyg med dess skrov och styrinrittning hor fast inredning
och annan till stadigvarande bruk for fartyget dgnad utrustning samt sadan
reservdel som varaktigt forvaras ombord, allt i den méan fartyget dr forsett
med detta i fartygsigarens intresse. Reglerna om tillbehdr ger en utgéngs-
punkt for bestimning av fartygsbegreppet genom att av formuleringen "med
dess skrov och styrinrdttning' kan slutas att skrov och viss manovermissig
formaga dr forutsittningar for att fartyg skall foreligga. Utrustning for
radiosamband eller navigering réiknas dock inte som tillbeh6r om den till-
hor annan dn fartygsigaren eller om fartygsigaren hyrt saddana tillbehor
eller forvirvat dem under dganderittsforbehill. Fiskefartygs fangsredskap
omfattas av tillbehorsbegreppet dven om de sdsongsvis forvaras i land.

1 det forslag till batregister som arbetsgruppen for skeppsregistrering
m.m. lagt fram anges att registreringsplikt inte foreligger for bat, som
utgor tillbehor till annat fartyg. Sadan bat skall dock forses med registrerad
fartygsbeteckning. Tillbehtrsbegreppet méaste anses omfatta dven fritids-
batars utrustning.

4.4.3 Fartygs hemort och igenkiinningssignal

Svenskt fartyg skall ha hemort i Sverige. Orten behtver inte vara en hamn
utan kan ligga i inlandet. Den behover inte heller vara den ort dir fartyget
vanligen fortojs eller forvaras. Detta hinger samman med att hemorten

ir ett rent rittsligt begrepp vartill knyts vissa réttsverkningar. Om hem-
orten inte kan faststillas, anses dgarens hemvistort i Sverige vara far-
tygets hemort. Saknar dgaren hemvist eller dgs fartyget av flera personer,
anses Stockholm vara fartygets hemort.
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Fartyg som infors i skepps- eller batregistret skall ha igenkinningssignal.
Igenkinningssignalen bestir av signalbokstiver, som enligt nuvarande be-
stimmelser viljs ur den for identifiering av svenska fartyg internationellt
tilldelade serien SAA-SMZ jamte fyra siffror. Sjofartsregistret tilldelar
fartyg igenkiinningssignal, som tillika skall utgora anropssignal for even-
tuell radiostation ombord. Televerket skoter emellertid tilldelningen av
anropssignaler.

4.4.4 Fartygs redare

Sjolagen innehéller ockséd bestimmelser om redaren. Redarbegreppet ir
inte entydigt bestdmt i lagen. I motiven anges att med redare avses den som
idkar sjofart med eget fartyg. Rederi kan emellertid bedrivas dven med
fartyg som tillhor annan. I den juridiska litteraturen har som redare brukat
betraktas den som utrustar och bemannar ett fartyg for att driva sjofart
dirmed. Med sjofart i egentlig mening forstds samfirdsel till sjoss, frimst
befordran av gods och personer. Aven fiske och fingst, bogsering, bidrgning
och annan sédan verksambhet till sjoss riknas till sjofart. Nagot tveksamt

ir om trafik med fritidsbatar faller inom sjofartsbegreppet. Om trafik

med fritidsbéatar inte dr att anses som sjofart kan ifragasittas, om redar-
ansvaret i sjolagen verkligen giller dven for fritidsbatar. Redaransvaret

ar emellertid frimst konstruerat for handelssjofartens forhallanden, dir
man regelmissigt kan rikna med att redaren har en helt annan betalnings-
forméaga dn exempelvis en felande sjoman. Bestimmelserna om det allménna
redaransvaret har i praxis tillimpats ocksa pa fritidsbatar. I ett rittsfall
refererat i NJA 1951 s. 351 medgavs dgaren till en 8,46 meter ldng motor-
bét ritt till ansvarsbegrinsning enligt sjolagens regler.

Den som #ger, utrustar och anvinder fritidsbat dr batens redare. Som
redare bor ocksa betraktas den som vérutrustar baten och sedan disponerar
den under sisongen. Om dessa funktioner dr delade, som vid batuthyrning,
kan det bli svarare att avgora vem som i olika situationer skall bdara redar-

ansvaret.

Niarmare bestimmelser om redares ansvarighet ges i 233 - 243 §§ sjo-
lagen. Begrinsning i redaransvaret kan komma i fraga ocksa for fritids-
batarna. De nirmare reglerna anges i 254 § sjolagen. Begrinsningsomradet
omfattar de centrala riskerna for sjofarten, dvs. ersittning for skada pa
person eller egendom som befinner sig ombord pé fartyget eller orsakas

av ndgon ombord, skada pé person eller egendom som orsakas av omstindig-
het som hinfor sig till fartygets navigering eller handhavande av fartyg och
last, ersittning for skada pd hamnanldggning, vattenvidg o.dyl. samt er-
sdttning pa grund av skyldighet att avldgsna vrak m.m. Begridnsningsbe-
loppet anges ndrmare i sjolagen.
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4.4.5 Skada genom fartygs sammanstotning

Skada genom fartygs sammanstotning behandlas i sjolagen. Dessa regler
giller dven for fritidsbdtar. Tre sammanstdtningsfall, nidmligen dels att
det ena fartyget véllat sammanststningen och dels att bida fartygen vallat
sammanstdtningen samt slutligen att vallande inte visats hos nigot av far-
tygen eller skadan orsakats av vada anges i &ttonde kapitlet. Med vallande
férstis vardsloshet eller forsummelse. Normer for hur vallandet skall
bestimmas ges bl.a. i sjovigsreglerna.

Huvudregeln for bestimmande av skadestand i sidana fall innebdr att siddant
utgdr bara om vallande frén endera fartygets sida visas foreligga. I sadant
fall skall den vallande ersitta all skada. Det dr inte tillrdckligt att bevisa
att det ena fartyget forts utan anmérkning. For att skadesténdsskyldighet
skall foreligga dr dessutom nodvindigt att det andra fartyget visas ha forts
felaktigt.

Om sammanstdtningen orsakats genom vallande pa bdda sidor skall ansvaret
fordelas efter forhallandet mellan de begéngna felen. Detta sker i regel
genom att skulden av domstol bestdms att till hilften, en tredjedel eller tva
tredjedelar ligga pd ndgon sida. Om omstindigheterna inte ger stod for
négon viss fordelning skall vardera sidan ersitta hilften av skadan.

Vardera sidan svarar endast for sin del av den ersittning som skall utges
i anledning av skada pi grund av véllande. For sddan skada pd person
svarar dock bada sidor solidariskt, dvs. den skadelidande kan rikta krav
mot vilken sida som helst och ansvaret fir sedan utjimnas de villande
emellan.

Om sammanstdtning har intriffat av vada eller om det inte kan utredas att
den orsakats av véllande pa nidgondera sidan utgar ingen ersittning utan
vardera sidan svarar for sin skada. Vid sammanststningar med skepp
innebir tillimpningen av denna regel for fritidsbatarnas del att de oftast
ensamma far sti for intriffade skador, eftersom det vanligen endast dr
det lilla fartyget som skadas.

Bestimmelserna om sammanststning mellan fartyg tillimpas ocksé da
fartyg inte kolliderar i egentlig mening utan skador uppkommer pé personer
eller fartyg eller gods dirpa till f61jd av annat fartygs mandvrering eller

pé annat sitt. Som exempel hirpi kan nimnas oljeutsldpp, manovrar t.ex.

i tringa farvatten eller svallvigor, vilka kan vélla skador som bedoms enligt
sammanstotningsreglerna.

I den juridiska litteraturen har vid vattenskiddkning dragbaten och vatten-
skiddkaren betraktats som ett enda ekipage, i vilket akaren som besttt-
ningsman hor under férarens uppsikt. Draghbétens redare bor kunna aldggas
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redaransvar for skada som vattenskidikaren fororsakar.

Nédr sammanstotningar intriffat har de kolliderande fartygens befidlhavare
sdrskilda forpliktelser ifrdga om hjilp till det andra fartyget och uppgifts-
skyldighet i fraga om vissa identifieringsdata. Den sirskilda uppgiftsskyldig-
heten har i en hovrittsdom inte ansetts tillimplig ifraga om fritidsbatar.

Sjolagens kollisionsregler giller inte vid sammanstdtningar mellan fartyg
och foremal, som inte dr fartyg och som inte #r under bogsering. I sidana
fall giller allminna skadestindsregler och sjolagens allméinna regler om
begrinsningar i redarens ansvar.

Fordran pd ersittning for sammanstotning preskriberas enligt 284 § sjo-
lagen efter tva 4r frdn den dag skadan intriffade. Aterkrav av den som pa
grund av solidariskt ansvar har betalat mer in som ankommer pé honom
preskriberas tva ar fran skadedagen och ett ir fran det beloppet utgavs.

Som tidigare ndmnts har redaren eller den som i hans stille haft befattning
med fartyg bade enligt sjélagen och sjosidkerhetslagen ansvar for fartygets
sjovirdighet och kan ddra sig straff for forsummelser i detta avseende.

En 6vergripande bestimmelse om fartygs behsriga skick ges 19 § sjolagen.
Fartyg skall, nir det halls i drift, vara sjoviirdigt, forsett med behdvliga
anordningar till forebyggande av ohiilsa och olycksfall, bemannat pa be-
tryggande sitt, tillrdckligt provianterat och utrustat samt sa lastat eller
barlastat att sikerheten for fartyg, liv eller gods inte dventyras. Bestim-
melsen géller i tillimpliga delar alla fartyg, oavsett storlek, fart och
dndamal. Med uttrycket '"halls i drift" férstis fartygets anviindning under
forhallanden som i regel kriver utrustning eller bemanning, sdlunda dven
annan verksamhet én fartygets framforande.

Lagen har i princip tillimpning pd alla fartyg som hélls i drift i svenskt
farvatten oavsett nationalitet och pa svenska fartyg som hélls i drift utanfor
svenskt farvatten. Efter Kungl. Maj:ts férordnande ir orlogsfartyg undan-
tagna. Ilagen ges bestimmelser om fartygs sjoviirdighet, tgiirder till
forebyggande av ohilsa och olycksfall, lastning, passagerarantal och be-
manning. Vidare ges bestimmelser om tillsyn av lagens efterlevnad, for-
bud mot nyttjande, aliggande for redare, befilhavare m.fl. till tryggande
av sikerheten samt ansvarsbhestimmelser. Lagstiftningen #r till sin
karaktir en ramlag, till vilken sammanforts mera allmiingiltiga och centrala
sjosikerhetsbestimmelser. At Kungl. Maj:t eller den centrala myndigheten,
sjofartsverket, har dverldtits att utfirda detaljforeskrifter. I tillimpnings-
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foreskrifter. Kompletterande bestdimmelser har vidare utfirdats av sjo-
fartsverket i ett flertal &mnen. Sjosikerhetslagstiftningen omfattar i
princip alla fartyg oavsett storlek. Aven fritidsbatar skall alltsd uppfylla

Fartyg dr enligt sjosidkerhetslagen icke sjovirdigt, om det ej dr sd konstrue-
rat, byggt, utrustat och vidmakthallet att det med hidnsyn till fartygets an-
viindning och den fart vari det nyttjas erbjuder betryggande sikerhet till
fsrekommande av sjoolycka. Denna regel har allmén giltighet och avser
alltsd iven fritidsbitar. Sjovirdighetskravet innebdr for fritidsbatarnas

del bl.a. krav pa flytformaga, framdrivningsmojligheter och utrustning.

For storre fartyg har av sjofartsverket utfirdats ett flertal detaljfore-

skrifter rorande tillimpningen.

Bestimmelser, som mer direkt berdr fritidsbitar jterfinns i sjofartsverkets
kungdrelse om frivillig typprovning av fritidsbatar, sjofartsverkets rekom-
mendationer for fritidsbitars sikerhetsutrustning, sjofartsverkets kungdrel-
se om frivillig typprovning av lanternor for fritidsbatar (under utarbetande)
samt forordning om typgodkinnande av fotogen- och olj ekaminer. Sistndmnda
bestimmelser avser formellt ej fartyg men anses ha betydelse dven for
fsrhallanden ombord. Normer for virmeanliggningar i fritidsbatar dr

under utarbetande.

Ett allmingiltigt krav pé att ett fartyg skall vara sd inrittat och anordnat,
att de ombordvarande i mojligaste man bereds skydd mot ohilsa och olycks-
fall uppstills. Skyddet ombord omfattar inte endast besittningen utan dven
passagerare och andra som medfsljer fartyget. Detta krav kan ségas ingd

i sjosikerhetskravet och sammanfaller med sjolagens ovan anmérkta bestdm-
melser. Fartyg fir icke vara sa lastat eller barlastat att dess stabilitet
eller birighet dventyras eller sikerheten for fartyget eller de ombord-
varande sitts i fara. Denna bestimmelse giller for fritidsbatar lika vil
som for andra fartyg. Med stabilitet avses savil fartygs tvirskeppsstabi-
litet som dess 1angskeppsstabilitet. Bérigheten avser fartygets nedlastning
till ett visst minsta fribord.

I bemanningshinseende giller dven for fritidsbatar regeln, att fartyg skall
vara bemannat pa betryggande sitt samt att besittningen vid resa som under
vanliga férhallanden kridver mer &n tolv timmars oavbruten géng inte far
vara mindre in att den kan vaktindelas. Ifriga om storre nojesfartyg, dvs.
fartyg med ytterdimensioner av minst 12 x 4 meter foreskrivs i férutndimnda
kungorelse om kompetenskrav for forare av storre fritidsbatar att foraren
skall ha avlagt minst skepparexamen.

Tillsynen 6ver det mindre tonnaget och alltsd dven fritidsbatarna sker
endast genom tid efter annan foretagna inspektioner, varvid en viss mindre
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Sjosdkerhetslagen innehdller ocksi regler om nyttjandeforbud. Forekommer
skilig anledning anta att fartyg inte dr sjovérdigt for resa i avsedd fart, i
vésentliga avseenden brister i friga om skyddet mot ohiilsa och olycksfall,
inte dr behdrigen lastat eller barlastat, medfor passagerare utéver det
hogsta tilldtna antalet eller inte dr bemannat pa betryggande siitt, far
fartygets resa forbjudas i avvaktan pd riittelse. Aven viagran att hilla far-
tyg tillgéingligt for tillsynsforrittning kan leda till nyttjandeférbud. Nytt-
jandeforbud meddelas av tillsynsmyndighet. Polismyndighet skall vidta de
tgirder som kriivs for att hindra fartygets avgang.

4.4.7 Fartygs befilhavare

Nar det giller regler om fartygs befilhavare, iterfinns dessa framfor allt

i sjolagen (4 kap.). Dessa regler vilar pd forutsdttningen att befilhavaren
har det yttersta ansvaret och hogsta myndigheten ombord. Vem som ombord
pé en fritidshat intar stillningen som befilhavare och svarar for dligganden
och bér i olika forfattningar stadgat straffansvar ir inte alltid litt att avgora.
Viss ledning kan fids, om #garen sjilv finns med ombord och ingen ansvars-
fordelning avtalats mellan de ombordvarande.

Enligt 58 § forsta stycket sjolagen &ligger det befiilhavaren att innan resan
antrédds se till att fartyget dr sjovirdigt, forsett med erforderliga anord-
ningar till férebyggande av ohilsa och olycksfall, betryggande bemannat,
tillridckligt provianterat och utrustat samt si lastat eller barlastat att siker—
het for fartyg, liv eller gods inte dventyras. Under resan skall befilhavaren
vaka over att fartyget hdlls i behorigt skick. Befilhavaren skall vidare

sorja for att fartyget framfors och handhas pa sitt som #r forenligt med

gott sjomansskap och géra sig underrittad om de pabud och foreskrifter
rorande sjofarten, som giller for de farvatten fartyget skall befara och pa
de orter det skall anlopa.

Bestimmelserna anknyter till vad som ir forenligt med gott sjomansskap,
narmast i betydelsen av korrekt upptridande till sjoss, riktigt bedomande
av sakliget och ritt handlande i olika situationer till sjoss eller i hamn.

Bestimmelser om vad som giller om riddning av den som &r i sjondd och
avvirjande av fara for sjotrafiken finns i 62 § sjolagen och sjonodskun-—
gorelsen (1952:581). Befdlhavaren #r skyldig att gra allt som stir i hans
makt for att rddda de ombordvarande, fartyg och last, om hans fartyg rikar
i sjondd. Om befdlhavare antriffar ndgon i sjondd, #r han skyldig att ldmna
all hjilp som dr mdjlig och behovlig for att ridda den nodstidllde, om det
kan ske utan allvarlig fara for det egna fartyget eller ombordvarande, Be-
stimmelserna om befilhavarens plikter gentemot andra sjofarande bygger
pé grundliggande regler i internationella konventioner om bidrgning och
sékerheten for ménniskoliv till sjoss. Reglerna foreskriver inte annat #n
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riddningsplikt mot person. Aven i fall d& fartyg stott samman med annat
fartyg, aligger det givetvis befilhavaren att limna det andra fartyget och
dess ombordvarande all behdvlig och mojlig hjélp.

Befilhavare p& handelsfartyg och fiskefartyg &r enligt 70 § sjolagen skyldiga
att ofordrdjligen avge skriftlig rapport till sjofartsverket om dodsfall och
olyckshiindelse av svirare art intréffat ombord eller om fartyget rakat ut
for allvarlig olycka sisom grundststning eller kollision. For fritidsbatarnas
del giller inte motsvarande obligatoriska rapporteringsskyldighet. Ddremot
skall befdlhavare pé alla slags fartyg, dven utldndska, pa anfordran av sjo-
fartsverket avge rapport till verket pa faststdllt formulédr i anledning av
hiindelse som intriffat eller kan antas ha intréffat i samband med fartygets
drift. Sadan rapport skall ocksd avges nir sjofoérklaring skall 4ga rum och
utgor underlag for sjoforklaringen. Sjoforklaring dr for fritidsbdtar inte
obligatorisk utan kan goras efter férordnande av sjofartsverket eller pd
begiran av befilhavare eller redare.

4.5 Social lagstiftning

Sjomanslagen (1972:282) som reglerar anstidllningsforhallandena ombord
har mycket begrinsad tillimpning pd fritidsbatar och behover dirfér inte
behandlas i detta sammanhang. Om fritidsbat dr bemannad med anstillda
med huvudsaklig uppgift att sérja for fartygets drift, regleras emellertid
anstdllningsforhillandena av lagen i tillimpliga delar. Diremot undantar
sjoarbetstidslagen (1970:105) uttryckligen lustfartyg fran lagens tilldmp-
ningsomrade.

4.6 Sjotrafikregler

Sjstrafiken inom Sveriges sjoterritorium regleras framforallt av reglerna
i sjotrafikforordningen (1962:150, omtryckt 1970:121, &ndrad senast 1970:708)
och sjstrafikkungorelsen (1962:267, omtryckt 1967:115, dndrad senast
1973:95). Bestimmelser av betydelse i detta hinseende finns ocksa i sjo-
lagen, sjosikerhetslagen jamte tillimpningsbestimmel ser och sjobefdls-
kungorelsen (1960:487, #ndrad senast 1974:46). Regler om fyrar och

andra sikerhetsanordningar for sjofarten finns i lots- och fyrkungorelsen
(1970:69). I davarande sjofartsstyrelsens kungorelse (1965 :A6) angaende
svenskt utprickningssystem anges i enlighet med Sverenskommelse tréaffad
mellan regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige angdende ut-
prickning i de nordiska farvattnen hur utprickning skall ske inom farvatten
didr svensk myndighet ansvarar for utprickningen. Regler finns diri for
utmirkning sévil i oppen sjo som inomskirs. Frigan om enhetliga sjo-
trafikmirken &r f.n. foremal for uppméirksamhet savil pa det interna-
tionella planet som inom Sverige.
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Genom sjotrafikforordningen siitts de internationella overenskommel serna
om regler for sjotrafiken i kraft. F.n. giller de regler for undvikande av
sammanstotning till sjoss som fastlades vid en internationell sjofartssiker-
hetskonferens i London 1960.

1972 antogs inom den mellanfolkliga radgivande sjofartsorganisationen
(IMCO) en konvention om nya sjoviigsregler (1972 ars sjovigsregler). Inom
kommunikationsdepartementet forbereds Sveriges ratificering av konven-
tionen och bereds frégan om anpassning av sjotrafikforordningen till de nya

internationella reglerna.

Konventionen tridder enligt foreskrift i texten inte i kraft forrin tidigast
den 1 januari 1976.

1960 érs internationella sjovigsregler, som utgivits av sjofartsverket, ir
av detaljerad karaktir och skall inte hiir behandlas nirmare, I regel 1 ges
definitioner av anvinda ord och utirycket. Reglerna i kap. B 2-14 bersr
skeppsljus och signalljus. I regel 7 anges undantag fran huvudregeln vilka
giller flertalet fritidsbitar. Kap. C behandlar i reglerna 15-16 ljudsignaler
och upptréddande vid nedsatt sikt. Styrnings- och seglingsregler ges i kap.
D, reglerna 17-27. Iregel 29 papekas att fartyg, redare eller befilhavare
inte fritas av reglerna fran foljderna av forsummelse att fora skeppsljus,
vidta av vanligt sjobmansbruk eller sirskilda férhillanden betingade for-
siktighetsmétt.

Undantag fran vissa av de internationella reglerna for sjotrafik i inre
vatten gors ocksd i sjstrafikfsrordningen liksom sirskilt tilldgg, avseende
Sveriges sjoterritorium. Flera av dessa undantag berdr bitar med en
lingd understigande tolv meter.

Nir det giiller Sveriges sjoterritorium dger sjofartsverket eller linsstyrel-
se, enligt sjotrafikforordningen meddela foreskrifter f6r sjotrafiken i diar
nidrmare angivna avseenden. Sjofartsverket har silunda enligt 5 § forsta
stycket i forordningen ritt att meddela de foreskrifter som ir pékallade
frén sjosiikerhetssynpunkt och som avser framférande av fartyg i farvatten
som dr tréngt eller pd annat sitt svirnavigabelt eller har intensiv trafik.

Lénsstyrelsen dger enligt 5 § andra stycket nyssndmnda férordning - efter
samrad med sjofartsverket - utfirda foreskrifter om fartbegréinsning och
om forbud mot ankring samt om begrinsning i ritt att utnyttja vattenomrade
for béttivling, vattenskidakning eller liknande sport. Ocksa andra forbud
av tillfdllig art kan meddelas pi detta siitt,
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4.7  Ansvarsregler

Bestimmelser om ansvar for befilhavare m.fl. finns framfor allt i sjo-
lagen. Befilhavare, som forsummar att se till att hans fartyg dr sjo-
virdigt och i behorigt skick kan domas till boter eller fingelse i hogst

sex manader. Redare, som inte avhjilper brister i fartygets behoriga
skick kan domas till samma straff, om han visste eller borde veta om
bristen. Kan brist medféra allvarlig fara for ombordvarande kan redare,
som underliter att hindra bristfilligt fartyg fréan att ga till sjoss,domas
till boter eller fingelse i hogst tvd dr. Den som pé fartyg fullgdér uppgift
av visentlig betydelse for sikerheten till sjoss dr under vissa omsténdig-
heter underkastad straff. Under straffbudet faller forutom befdlhavare dven
exempelvis lots, maskinchef, rorgingare, utkiksman m.fl. For fritids-
batens besittning torde detta vanligen innebidra att envar, som inte tar
ovisentligt befattning med bitens framforande, faller under straffbudet.
Om s&dan person brister i gott sjomanskap till forekommande av sjoolycka
kan han domas till boter, fingelse i hogst sex méanader eller vid grovt
brott, fingelse i hogst tvd 4r. Denna straffbestimmelse anknyter till den
grundliggande regeln i 59 § sjolagen om fartygs framforande och hand-
havande. Med gott sjomanskap avses korrekt upptridande och rétt hand-
lande till sjoss och i hamn. Ar den som fullgor sikerhetsmissigt viktiga
uppgifter s paverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusnings-
medel, att det méste antas att han inte pa betryggande sitt kan utfora sina
aligganden kan han domas till boter eller fingelse i hogst ett ar. For inne-
borden i denna bestimmelse redogors pa annat stélle i betdnkandet. Befél-
havare har skyldighet att hjilpa nodstillda till S]OSS och att meddela andra
fartyg och myndigheter om faror for sjofarten. Asidosiitter han sidana
skyldigheter kan han démas till béter eller fingelse.

Den som genom brott mot bestimmelserna visat sig olimplig for tjdnst
pé fartyg kan for viss tid eller for alltid frantas behorighet att fora vissa
fartyg.

Underlatenhet att uppfylla sjosikerhetskraven medfor straffansvar for
skepparen-befdlhavaren och agaren—redaren enligt ansvarsbestimmelserna
i sjolagen och sjosdkerhetslagen. Asodosittande av kraven kan jimvil med-
fora avgangsforbud frin svensk eller utlindsk hamn.

De i sjolagen straffbelagda beteendena faller i vissa fall ocksa under
brottshbalkens straffstadganden. Detta kan exempelvis gilla vallande till
kroppskada eller till annans déd. Om girningen i brottsbalken dr belagd
med stringare straff in i sjolagen skall brottshalken tillimpas.

vi
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5 Forarkompetens, minimialder m. m.

5.1 Inledning

I direktiven for fritidsbitutredningen ingar bl.a. att prova fragan om in-
forande av okade krav pa forarkompetens samt bestimmelser om minimi-
alder for forare av fritidsbatar. Krav pd sirskilt kompetensbevis for bat-
forare och forbud for de ligre aldersgrupperna att framféra snabba motor-
batar har avhandlats vid 1962, 1965, 1969 och 1970 ars riksdagar.

5.2 Gillande bestimmelser om bétforarutbildning

Endast for forare av stdrre fritidsbtar giller obligatoriskt krav pa utbild-
ning. Genom Kungl. Maj:ts kungdrelse om kompetenskrav for forande av
stérre fritidsbatar (SFS 1970:344), som triddde i kraft 1971, forordnas att
den som for en fritidsbit som #r minst tolv meter 1dng och minst fyra meter
bred skall ha avlagt skepparexamen. Med stod av bestimmelserna i Kungl.
Majts kungdrelse (SFS 1960:488) om ldgre nautisk och maskinteknisk utbild-
ning med #ndring (SFS 1972:288) av 11 och 13 §§ utfirdar skoloverstyrelsen

i samrad med sjofartsverket anvisningar rérande bl.a. skepparexamen.
Utbildningen sker frimst pa den nautiska linjen vid landets sjobefdlsskolor
och i folkbildningsférbundens regi. Examineringen sker i huvudsak vid sjo-
befidlsskolorna.

Mbjlighet att genomga frivillig utbildning med atfsljande bevis om avlagt
prov foreligger genom Kungl. Sjofartsstyrelsens kungdrelse den 21 mars
1961 ang. forarintyg for segel- och motorbétar enl. dndrad lydelse den

1 september 1965. Det s.k. forarintyget utvisar att innehavaren besitter
sidana teoretiska kunskaper om gillande sjovigsregler och navigering
batar inomskirs i svenska farvatten. Utbildningen &r frivillig och den som
dnskar fa ett sidant intyg skall genomgé forhor hos nautiskt utbildad rektor,
eller ordinarie lirare vid sjobefilsskola eller hos den som av sjofarts-
verket erhillit sirskilt forordnande.

5.2.1 Statistiska uppgifter ang. skepparexamen

Forteckning 6ver avlagda examina fors vid sjobefidlsskolan. Statistiska
uppgifter rorande antalet examinander insidndes arligen till skoloversty-
relsen. Sedan 1961 har vid sjobefilsskolorna i Géteborg, Malmd, Stockholm,
Hiarnosand och Kalmar féljande skepparexamina avlagts
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Ar

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
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Antal

404
656
948
1 036
986
946
1358

SOuU

Ar Antal
1968 1 826
1969 1902
19701) 2296
1971 3366
1972 3578
Summa 19 302

5.2.2 Statistiska uppgifter ang. forarintyg

1974:95

Forteckning 6ver godkiinda prov for férarintyg férs av sjofartsverket. An-
tal utfirdade forarintyg aren 1961 - 1973 har utgjort f6ljande

Ar

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967

Antal

1 864
3 813
3314
3086
3248
2823
3692

Ar Antal
1968 4 561
1969 5638
1970 7983
1971 11 009
1972 10 424
1973 12 193
Summa 73 648

Aren 1961 - 1967 avlades foljande godkinda prov av mindeririga

15 ar

14
13 "
12 1"
11
10

874
829
352
104
17
1

Summa

2 177 av totalt 21 840 godkinda prov.

Efter ndimnda ar finns ingen pa 4ldersgrupper uppdelad statistik.

5.3

Sjotrafikférordningen

Under arens lopp har i skilda sammanhang diskuterats nodvindigheten av

att infora siirskilda krav pa batférarnas kompetens. Aven frigan om be-

1)

Detta ar infordes obligatoriskt kompetenskrav for forande av storre fri-
tidsbéatar.




SOU 1974:95 LOrarkompeceris, muiriiriiGidcs e, 1re.

stimmelser om minimialder for forare av snabba motorbatar har aktuali-
serats manga ganger. I samband med utarbetandet och tillkomsten av sjo-
trafikférordningen (SFS 1962:150 med #ndring 1965:454) avhandlade davarande
sjofartsstyrelsen problemet med den Skande smabatstrafiken och de konse-
kvenser denna kunde fa ur sikerhetssynpunkt med alltfor okunniga eller
oerfarna och unga bitférare. Sjéfartsstyrelsen ansig sig emellertid inte
bora ligga fram nigot forslag om inférande av sdrskilt kompetensbevis

men foreslog diremot med viss tvekan en bestimmelse med f6rbud for den
som inte fyllt femton &r att kéra en bt som kunde framforas med hogre fart
dn 10 knop.

Departementschefen framhdll i propositionen (1962:94) att det var 'modvin-
digt att i forsta hand lita till den enskildes ansvarskinsla och till frivilliga
insatser for att effektivt sprida kunskaper om gillande bestimmelser och
propagera for bittre sjovett ... D4 behovet av reformer péd dessa punkter
icke f.n. torde vara mera framtridande, bor ytterligare erfarenhet av
trafiken till sjoss avvaktas innan frigorna hirom nirmare prévas'. Vad
gillde frigan om ligsta tilldtna alder for batférare delade departements-
chefen sjdfartsstyrelsens tveksamhet bl.a. pd grund av nackdelarna med
en stel ldersgrins, som skulle drabba den ansvarsmedvetna ungdomen.
Aven bristen pa statistiskt material, som skulle utgdra beldgg for de
olycksrisker som ansigs forbundna med ungdomars framfart med snabba
motorbatar, foranledde betinksamhet infor ett kategoriskt forbud. Likaséd
saknades tillgingligt material som belyste den viktiga frigan om vilken
aldersgrins som borde viljas, ddrest ett forbud ansigs bora genomforas.
Enligt departementschefen saknades darfor erforderligt underlag for en
dldersbegriansning.

Remissutlitandena till sjofartsstyrelsens forslag i dessa fragor gav till
dverviigande delen uttryck for den uppfattning departementschefen framfort
i propositionen.

Tredje lagutskottet (1962:33) delade departementschefens synpunkter, men
ville sirskilt understryka vikten av att utvecklingen @gnades den storsta
uppmirksamhet i fortsittningen och att frigan blev foremdl for fornyat
overvigande sa snart erforderligt underlag ddrfor forelag.

5.4 Motioner och utskottsutlitande till 1969 ars riksdag

I tva likalydande motioner till 1969 drs riksdag (I:147 och 1I:165) yrkade
motiondrerna om utredning av frigor rérande trafik med motordrivna fri-
tidshitar. Man pipekade bl.a. att gillande lagstiftning saknade bestdmmel-
ser om minimiglder for forande av sddana bitar samt att det inte fanns
ndgra krav pa att batforaren visat sig dga kiinnedom om trafikreglerna till
sjoss.
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Tredje lagutskottet framhdll i sitt utldtande (1969:57) - i likhet med de
flesta remissorganen - att férhillandena inte motiverade krav pa obliga-
toriskt forarintyg eller annat kompetensbevis for att féra mindre fritids-
bétar. I stéllet borde genom propaganda och upplysningsverksamhet dgare
av fritidsbitar uppmanas att skaffa sig nddiga kunskaper och firdigheter i
navigation, sjovett, sjomansskap m.m. pa frivillighetens vig. Utskottet
ansdg inte att det da forelag skil att foranstalta om begird utredning.

5.5 Motioner och utskottsutlitande till 1970 ars riksdag

Aven till 1970 &rs riksdag framfordes motioner (I1:907 och II:1067) om &ndring
av sjotrafikforordningen bl.a. si att motorb4t Sver viss motoreffekt eller
viss hastighet inte méitte foras av person som ej fyllt 15 &r.

Tredje lagutskottet (1970:30) héinvisade bl.a. till att statistiken under tio-
arsperioden 1958 - 1968 inte utvisade nagon dkning av olycksfrekvensen
fastéin antalet batar Skat avsevirt under samma tid och ansag diarfor att den
tveksamhet mot att inféra minimidlder, som foreldg i samband med till-
komsten av sjétrafikfsrordningen kvarstod. Frigan borde alltjimt f5ljas
med uppmérksamhet och utskottet forutsatte att den fritidsb atutredning

som skulle komma till stind, skulle overviga dven detta problem.

5.6 Gillande bestimmelser ang. batforarutbildning och minimidlder i
Norge och Finland

I Norge krivs ingen obligatorisk utbildning for férare av fritidsbatar. En
omfattande frivillig utbildning sker dock och batférarprov, motsvarande det
svenska forarintyget, avliggs. I skolorna, klass 2 - 6, lamnas en grund-
laggande sjovettsutbildning enligt foreskrifter i ldiroplanen. Sedan 1970
giller i Norge en bestimmelse om minimiilder - ldgst 16 4r - for forare
av motordriven bdt som kan uppni en fart av mer &n 10 knop eller har
motor med mer &n 10 hk eller dr lingre dn 8 meter.

Inte heller i Finland stills krav pi obligatorisk utbildning for forare av fri-
tidsbat, men dven hir sker frivillig utbildning - genom Finska Navigations-
sdllskapet - som leder fram till examen. Utbildningen omfattar tre olika
stadier och examina: skirgirdsskeppare, kustskeppare och hégsjoskeppare.
For forandet av registrerad fritidsbt (batar med utombordsmotor Gver

20 hk eller inombordsmotor &ver 50 hk) krivs en dlder av lagst 15 ar.

P3 uppdrag av Nordiska ridet pagir mellan de fyra nordiska linderna ett
samarbete som syftar till att 4stadkomma enhetliga bestimmelser bl.a. i
detta avseende. Arbetet ir #nnu ej avslutat.
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5 Utredningen ang. forarkompetens
5.7.1 Synpunkter och motiv

Utredningen kan konstatera att fragan om nigon form av obligatorisk ut-
bildning och dokumenterad kompetens fér forare av fritidsbat - motsvarande
korkort for bilforare - vid upprepade tillfdllen forts fram som det effekti-
vaste medlet att 16sa olika sikerhetsproblem, som hiinger samman med fri-
tidsbattrafiken. Hittills har dessa forslag, som redovisats i det féregéende,
ej foranlett nigon dtgird. De skil som anforts for inférande av ett sadant
obligatorium kan i princip sidgas vara att

1. oka sikerheten for dvriga fritidsbitar, dessas foérare och passagerare,
2. oka sikerheten for yrkessjofarten,

3. Ska sikerheten for andra - icke batburna - minniskor vid eller i vattnet
(badande, solande, fiskande etc.),

4. Oka sikerheten for fritidsbatforaren sjilv, for den egna baten och for
eventuella passagerare.

DA det giller punkt 1 (sdkerheten for ovriga fritidsbatar) ger tillgédnglig
olycksstatistik inte nigra beligg for att bristande kompetens hos forare av
annan fritidsbat in den olycksdrabbade utgjort négon visentlig bidragande
orsak till olycka. Det bor dock konstateras att ndimnda statistik inte redo-
visar olyckstillbud. Under alla forhillanden synes dock knappast kravet pd
obligatorisk utbildning och dokumenterad kompetens av under denna punkt
redovisade skil kunna motiveras annat dn for relativt stora och snabba fri-
tidsbatar eller i vattenomraden dir battrafiken dr sirskilt intensiv.

Inte heller betriffande punkt 2 (sikerheten for yrkessjofarten) redovisar
tillgdnglig olycksstatistik att bristande kompetens hos forare av fritidsbat
utgjort ndgon olycksorsak, men dven hir giller reservationen att tillbud
ej redovisas i statistiken. Ett krav pé obligatorisk, dokumenterad forar-
kompetens torde av under denna punkt anférda skil endast behova komma
i friga for sidana vattenomréden, dir frekvensen vad betriffar yrkessjo-
farten dr hdg. Kompetenskravet bor dock for dessa omraden dven gilla
forare av mindre fritidsbatar.

Betriffande punkt 3 (sikerheten for andra, icke batburna, méinniskor)
anser utredningen det osannolikt att enbart dokumenterad forarkompetens
skulle kunna 16sa de problem som allménheten ibland drabbas av genom den
vixande fritidsbattrafiken. Sidana stdrningar och skador som fritidsbatar
kan fororsaka badande, solande, fiskande m.fl. - och som ofta giller be-
griansade strandomréden, mindre insjéar etc. - krdver i stillet frimst at-
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girder som lokala hastighetsbegrinsningar, bullerbegrinsande insatser,
fredning av vissa omréden fran fritidsbattrafik, stridngare regler avseende
vattenskiddkning, restriktiva bestimmelser for vissa typer av battdvlingar
m.m. For kontroll och efterlevnad av sidana restriktioner kan batregistre-
ring vara ett nddvindigt hjdlpmedel.

Vad slutligen géller punkt 4 (batforarens egen sikerhet) ger tillginglig
olycksstatistik skil fér antagandet att en férbittrad och obligatorisk utbild-
ning avsevirt skulle dka sidkerheten for flertalet férare av fritidsbitar och |
dven for passagerarna i dessa. En sddan forbittrad och obligatorisk utbild-
ning av fritidshétfsrarna skulle formodligen dven bidra till att ge dessa ett
storre rekreationsutbyte av sitt batliv. Ett dkat batkunnande och bittre
navigationskunskaper skulle fér méinga fritidshatigare visentligt vidga den
rdjong och den tidsperiod inom vilken bétlivet med bibehillen sikerhet
kunde utévas. Utredningen understryker i kap. 9 betydelsen av att sam-
hillet, genom en effektivare olycksrapportering och en intensivare bearbet-
ning av materialet fran denna, bittre kan kartligga orsakerna till fritids-
bétolyckorna och dven anpassa utbildning och dvriga atgirder till denna
vidgade kunskap.

Vid en summering av denna granskning av de skil som foranlett krav pa
obligatorisk, dokumenterad kompetens for forare av fritidsbat finner utred-
ningen att det visentligaste argumentet for detta krav synes vara att sadan
kompetens skulle férbittra sikerheten for batforaren sjidlv och oka hans
eller hennes utbyte av bitlivet. Detta forhallande 4r enligt utredningens
uppfattning ett starkt motiv for att viilja en frivilliglinje med intensifierad
information om férarutbildningens betydelse och virde. Dirtill kommer de
konsekvenser en bestimmelse om obligatorisk utbildning av fritidsbatforare
skulle fa vad giller behovet av utbildningsresurser, kontroll och tillsyn
ete.

Skulle en bestimmelse om obligatorisk utbildning foreslis finns olika
mdjligheter till avgrinsning av en sddan bestimmelses giltighetsomrade.
Utredningen har vid ett forsok till bedsmning av ovannimnda behov utgatt
frén att en sadan bestdmmelse i forsta hand borde avse alla forare av
motordrivna bitar med en motorstyrka verstigande 10 hk samt férare av
segelbitar av sidan storlek att de mojliggér vernattning ombord. ( Utred-
ningen har hér anvint fritidsbitundersskningens battypindelning som under-
lag for grinsdragningen. Detta skall ej ses som ett konkret forslag fran
utredningen pd denna punkt). Antalet férare inom denna grupp, som enligt
fritidsbidtundersskningen saknar dokumenterad kompetens, uppgir till
minst ca 85 000. Vidgas bestdmmelsen till att omfatta dven forare av
ovriga motordrivna batar - vilket ur flera synpunkter kan anses motiverat
vid ett accepterande av obligatorietanken - Skar antalet minniskor vilka
skall beredas majlighet till uthildning och avliggande av forarprov med

ca 145 000 till sammanlagt ca 225 000 fritidsbatforare spridda Gver landet.
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Till dessa kommer ett betydande antal nya bétigare arligen. Det dr tveksamt
om de nuvarande utbildnings- och examinationsresurserna dr tillrickliga

vid ett obligatorium. Problemet kompliceras av det krav pa en oversyn och
komplettering av férarutbildningen - bl.a. genom inférandet av praktiska
moment - som utredningen anser angeldget att stilla.

Betriffande tillsynen och kontrollen av bestimmelse om obligatorisk forar-
kompetens maste bedémningen av de personella och materiella resurser
som krivs, bli osiker. Av naturliga skil kan t.ex. den kompetenskontroll
med hjilp av vigspirrar, som tillimpas vid biltrafiken, inte utnyttjas pa
samma effektiva sitt inom fritidsbittrafiken. En annan komplikation utgor
det faktum att de resurser som eventuellt byggs upp for fritidsbattrafiken
endast kan utnyttjas till fullo under en begrinsad del av aret.

Av dessa skiil har utredningen avstatt frin att ska berikna det aktuella
behovet av resurser for tillsyn och kontroll i antal tjdnster och batar. Ut-
redningen konstaterar dock att de tillgingliga resurserna inom detta verk-
samhetsomrade redan med nuvarande arbetsuppgifter méaste bedémas som
begrinsade och att det i mycket stora delar av landet - didr antalet fritids-
bétar dock ir betydande - idag helt saknas personal och batar for detta
indamal.

Utredningen har ocksi funnit att en bestimmelse om obligatorisk forar-
kompetens avseende fritidsbatar torde bli mer komplicerad att tolka och
tillimpa #n vad giller motsvarande bestimmelser for landsvigstrafiken

- vilket #ven kommer att piverka tillsynen och kontrollen. Vid bilkdrning
deltar inte bilens passagerare i ngot moment i bilens mandvrering. Kom-
petenskravet och kontrollen i detta sammanhang avser darfor enbart foraren.
Aven i relativt sma fritidsbatar deltar diremot ofta andra ombordvarande &n
féraren i olika mandvrar. En mycket stor grupp fritidsbatar kan stigas kridva
en eller flera personers insats forutom forarens, i varje fall i vissa moment
och situationer. Det kan alltsi ifrigasittas om kravet pd dokumenterad
kompetens inte ocksd borde gilla andra personer dn foraren, vilka deltar

i batens mandvrering.

5.7.2 Forslag

Mot bakgrund av det anférda vill utredningen inte foresla att bestimmelser
om obligatorisk utbildning och dokumenterad kompetens for forare av fri-
tidsbat nu infores. Utredningen finner det uppenbart att utbildnings- och
kompetensnivin hos en mycket stor del av fritidsbatférarna bér hdjas och
iven att ett obligatorium kan motiveras for vissa fritidsbatar och vissa
vattenomraden. Denna hdjning av utbildningsnivan anser utredningen dock
bist kunna ske pa frivillig vig under en férsoksperiod - forslagsvis pa fem
ir - med kraftigt stimulerad frivillig utbildningsverksamhet och information

vz
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om utbildningens betydelse och virde for batigaren. Den frivilliga utbild-

ningen och den till denna knutna informationen bor ledas av batmyndigheten

(se kap. 17) och skoldverstyrelsen och bedrivas i nira samarbete med de
etablerade folkbildningsforbunden och bitlivets organisationer. De senare

bdr ges tillrdckliga resurser for en kraftfull egen insats pa detta omride

- syftande att né @ven andra 4n organisationernas egna medlemmar. Den
frivilliga utbildningen b6r vidare noga fsljas och utvirderas av batmyndig- |
heten, som efter forstksperiodens slut till Kungl. Maj:t skall inkomma med
rapport och forslag till eventuellt ytterligare atgirder.

Den nuvarande forarutbildningen - sdvil di det giller utbildningen for forar-
intyg som for skepparexamen - priglas i viss man av de forhillanden, som
tidigare ratt inom béatlivet. Det praktiska batkunnandet férvirvades d3 ofta

i unga ar. Sdvil bitarnas utrustning som motorerna var i regel tekniskt
mindre avancerade och det totala antalet bitar - sirskilt de motordrivna -
betydligt ldgre 4n nu. Tyngdpunkten i den organiserade utbildningen kunde
ldggas pa teoretiska moment, och utan stérre risker ur sdkerhetssynpunkt
navigation. De som hade intresse att vidga sina kunskaper var som regel
personer som redan hade viss sjovana.

Den hogsta utbildningen i dag for fritidsbitfsrare, skepparexamen, infordes
ursprungligen for forare av det mindre kusttonnaget. Utbildningen har nu-
mera i allt visentligt forlorat sin betydelse for kustsjofarten och minst

90 % av antalet examina avliggs nu av fritidsbatférare. Den nuvarande ut-
bildningen for skepparexamen kan ej sigas vara anpassad till fritidsbat-
folkets behov - betydande delar av materialet och kunskapsfordringarna

kan fortfarande hinforas till yrkessjofartens intressesfir.

I dag har den dkade fritiden, det starka friluftslivs- och fritidsbitintresset
samt den allminna vilstdndshjningen medfort att minga minniskor utan
tidigare biterfarenhet kan kipa och direfter direkt anvinda Aven snabba
och motorstarka batar och stérre segelbitar.

Den nuvarande utbildningen for foérarintyg och skepparexamen kan inte
sdgas vara vil anpassad till den aktuella situationen. Det dr silunda t. ex.
fullt m&jligt att avldgga godkint prov for forarintyg eller skepparexamen
utan att ens ha satt sin fot i en bAt.

Betraktar man den nuvarande utbildningen fran sikerhetssynpunkt - vilket
dr motiverat med hidnsyn till debatten om en obligatorisk forarkompetens -
och ser pa den redovisade olycksstatistiken frin sjosikerhetsradet, fore-
faller den dominans som utbildningen i navigation innehar i undervisningen
mindre tillfredsstidllande. Ett mycket litet antal av de fritidsbitolyckor,
som arligen intréffar, torde bero pa brister i navigationsskickligheten -
det forefaller snarare vara otillrickligt praktiskt batkunnande och diligt
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omddme som utgdr visentliga olycksorsaker.

Kraven pa utbildningen for bitforare méste i flera avseenden variera visent-
ligt beroende pé battyp, batstorlek, motorstyrka och det vattenomréde inom
vilket batlivet utsvas. Vissa grundkunskaper torde dock vara oundgingliga
for alla batforare - alltsd dven for de mycket stora grupper, som i dag inte
naturligt fingas upp av den frivilliga utbildningen och vilka dven sannolikt
skulle falla utanfor ett eventuellt obligatorium. Det giller t.ex. elementdra
sjévetts- och sjovigsregler, grundliggande praktiska bitkunskaper av sdker-
hetskaraktir, viss simkunnighet samt livrdddningskunskap.

Med héinsyn till batlivets utbredning - dven utanfor sjilva batdgargruppen -
bor en sddan grundutbildning i ldmplig form dven meddelas alla skolelever.
Utredningen har studerat forhallandena i Norge dir begreppet sjovett - med
och utan anknytning till batliv - numera intagits i ldroplanen och dir alltsd
alla skolelever i arsklasserna 2 - 6 ges en baskunskap av stor betydelse for
sikerheten i deras framtida utsvande av olika friluftsaktiviteter med vatten-
anknytning sisom bad, fiske, batliv etc.

Utredningen anser efter dverliggning med representanter for skoloversty-
relsen att det med nu gillande ldroplan bor vara mojligt att utbildningen
och informationen i sjovettsfrigor - diri inbegripet den undervisning i

bad- och isvett, livridddning etc., som redan nu i olika former meddelas
eleverna - intensifieras dven i den svenska grundskolan. Utredningen anser
det visentligt att den undervisning som ror batfrigorna samordnas med en
sddan bredare sjovettsfostran.

Sjévettsundervisning bor ske pa alla stadier i grundskolan och kan inordnas
under imnen som gymnastik, hembygdskunskap och orienteringsimnen.
Batmyndigheten bor i samverkan med skoldverstyrelsen och berérda orga-
nisationer stédja denna undervisning t.ex. genom att fortsitta sjosdkerhets-
radets verksamhet och framstiilla arbetsmaterial i form av bildband, film
och litteratur samt genom att lokala handledare frin batklubbar, sjoscout-
kirer etc. utnyttjas i skolans undervisning.

En av mAlsittningarna med denna undervisning bor efter monster fran
Norge t.ex. vara att varje grundskoleelev praktiskt bor fa ldra sig att

stiga i och ur en mindre bat, fi kiinnedom om grundreglerna for anvindandet
av en bat samt dven praktiskt fi prova hur man ur vattnet tar sig upp i en
mindre bit. Detta torde enklast - som i Norge - kunna ske genom att skol-
bad och dvriga aktuella inom- och utomhusbad utrustas med t.ex. en

mindre roddbit, som anvinds vid denna undervisning.

Sjovettsfrigorna bdr vidare uppmérksammas vid utbildningen och fortbild-
ningen av ldrare.
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Den framtida speciella utbildningen f6r batférare bsr hirigenom p4 lingre
sikt kunna baseras pi en for alla mera likformig grundkunskap. Under en
betydande tid kommer dock att finnas ett stort behov av sadan elementir
grundkunskap avseende sjo- och bitvett hos de ménga fritidsbatigare, vilka
i dag saknar dokumenterad kompetens och vilka dven kan beriknas vara
svéra att stimulera till frivillig forarutbildning av det slag som utredningen
skisserar. Detta torde speciellt komma att gélla dgarna till mindre fritids-
batar - med och utan motor. Inte minst med hénsyn till det relativt stora
antalet allvarliga olyckor inom dessa batklasser bedémer utredningen det
angeldget att dven prova nya vigar for att ni ut med sidan elementir sjo-
vettsundervisning. Utredningen har dirvid uppmirksammat den del av
United States Coast Guards!) utbildningsprogram, som bér rubriken "Out-
board Motorboat Handling'. Det dr ett informationspaket med bitsiker-
heten som huvudimne och avsett att med hjédlp av modern informations-
teknik meddela koncentrerad baskunskap kring fritidsbiten till alla bat-
dgare. (En motsvarande uppsdkande informationsverksamhet har sommaren
1973 med framgéang prévats dven i Norge.)

Informationspaketet kommer till anvéndning vid speciellt arrangerade

moten kring dmnet batkunskap och batsikerhet, i foreningar och klubbar
(dven utanfor de rena bitorganisationerna), vid friluftsomréden, pi utstill-
ningar etc. Som instruktérer fungerar i regel utbildade, erfarna medlemmar
i batorganisationerna och hela "lektionen' ir koncentrerad till ett tilifdlle
(cal- 2 timmar). Genom "Outboard Motorboat Handling'" bibringas stora
grupper av batfolket en ur sidkerhetssynpunkt viktig grundkunskap, men den
utgdr ocksa for ménga introduktionen till den fortsatta utbildningen, vilken

i USA liksom f.n. i Sverige, ir uppbyggd i flera steg (motsvarande férar-
intyg och skepparexamen).

Utredningen foreslar att man under den feméariga forsoksperioden med fri-
villig forarutbildning dven provar effekten av en koncentrerad grundinforma-
tion uppbyggd efter amerikanskt och norskt ménster men anpassad till
svenska forhédllanden. Med hinsyn till batintressets utbredning och betydel-

b U.S. Coast Guards huvudsakliga uppgifter ir att Svervaka efterlevnaden

av de amerikanska sjofartsbestimmelserna, att ridda och skydda liv och
egendom till sjoss, att anordna nédvindiga hjdlpmedel for att underlitta
navigeringen for handelsflottan och flyget, .att frimja effektivitet och siker-
het for handelsflottan samt att std i marinens tjéinst.

Coast Guard skoter alltsd bade polisens och tullens uppgifter till sjoss. Man
ansvarar ocksi for sikerheten, skoter farleder och utprickning, samt hand-
har sjordddningen. Coast Guard bedriver dven information och propaganda

i sjosdkerhetsfrigor.

Coast Guard skall i krigstid std i marinens tjinst och dess organisation ar
uppbyggd efter militdrt ménster. Man sysselsitter i dag ca 30 000 personer.
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sen av att minska antalet fritidsbatolyckor bedomer utredningen det rea-
listiskt att kunna parikna televisionens och andra medias medverkan for
storsta mdjliga spridning av sidan information. Det skall ankomma pé bat-
myndigheten att sammanstilla materialet for och att organisera spridningen
av nu nimnda information. Detta arbete skall ske i nira samarbete med
bitorganisationerna. Fritidsbdtregistret bor lokalt utnyttjas for att etablera
kontakt med de batigare som saknar forarutbildning. Informationen bor
limnas utan kostnad for batdgaren.

Den fortsatta frivilliga utbildningen for forarintyg bor som hittills bedrivas
av batorganisationerna och det frivilliga utbildningsvisendet, under overin-
seende av batmyndigheten och i samarbete med skoloverstyrelsen. Bat-
myndigheten skall dven sammanstélla nodvindigt studiematerial for utbild-
ningen, utbilda studieledare och pa annat s#tt stimulera verksamheten.

Utredningen bedomer det sdrskilt angeléget att né dven de oorganiserade
batdigarna med den frivilliga utbildningen. Ett bitregister bor hidrvid ut-
nyttjas for uppsdkande verksamhet.

Utredningen har tidigare pipekat att delar av den nuvarande forarutbild-
ningen ej kan anses tillréckligt vil anpassad till dagens batliv. Silunda bor
storre vikt liggas vid sidan kunskap som kan bedomas vara av visentlig
betydelse frén allmin sjosidkerhetssynpunkt. Det dr angeléget att dven
praktiska tillimpnings6vningar i mdjligaste mén ingdr i utbildningen. Ut-
redningen ir medveten om att dessa praktiska moment kan vélla betydande
svérigheter att inordna i utbildningen. De dr dock av sa stor betydelse
fran sikerhetssynpunkt - speciellt for nya batigare - att batmyndigheten
under den foreslagna forsoksperioden med frivillig utbildning bor dgna
stor uppmirksamhet 4t att finna tillfredsstéllande 16sningar pé denna
friga.

Anvisningarna fran 1962 betréffande kunskapsfordringarna for forarintyget
synes genom sina vaga formuleringar medge stora variationer i kraven pa
eleverna. Mera konkreta anvisningar bor utfirdas i syfte att skapa storsta
mdjliga likhet dver landet vad avser kunskapskraven. Detta bor dven kunna
ske genom vissa centralt distribuerade standardprov.

Sedan "Fritt valt arbete' inférdes i skolarbetet har batorganisationerna
utarbetat studiematerial syftande till att ge de elever som sa onskar kom-
petens for forarintyg. Batmyndigheten bor i samverkan med batorganisa-
tionerna intensifiera detta arbete, vilket #ven bdr anpassas till och folja
upp den skolundervisning i sjovett, som utredningen tidigare foreslagit.

Utredningen anser att skepparexamen liksom nu bor utgdra den hogsta ut-
bildningen for fritidsbatférare. Denna utbildning bor dven fortsidttningsvis
vara obligatorisk fér forare av fritidsbat som dr minst tolv meter lédng
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och minst fyra meter bred. Med den nuvarande skepparexamen som grund
bér dock bidtmyndigheten i samarbete med skoloverstyrelsen féreta en
overarbetning av utbildningen i syfte att bittre anpassa denna till de speciella
fordringar som bor stéllas pd en hogsta examen for forare av fritidsbit. En
uppdelning av denna utbildning i en gren for fritidsbatskeppare och en annan
for yrkessjofartens behov bor Gvervigas.

Hela utbildningsprogrammet under batmyndighetens ansvar kommer siledes
enligt utredningens forslag att bestd av tre steg: grundinformation for skol-
ungdom resp. vuxna, utbildning for forarintyg och utbildning fér skeppar-
examen.

Batmyndigheten bdr ocksi stédja och stimulera annan - dven mera special-
inriktad - frivillig utbildningsverksamhet pi bitlivets omrade. Detta kan
gélla avancerad navigationsutbildning, motorlira, etc.

5.8 Utredningen ang. minimidlder for batforare

5.8.1 Synpunkter och motiv

Utredningen konstaterar att forslagen att infora en bestimmelse om minimi-
dlder for bétforare visentligen motiverats med samma skil som anforts,

da det giller forslagen om obligatorisk forarkompetens.

Det har anforts att en sddan bestimmelse skulle 5ka sikerheten

1. for ovriga fritidsbatar, dess férare och passagerare,

2. for yrkessjofarten,

3. for andra - icke batburna - minniskor i eller vid vattnet,

4. for fritidsbatforaren sjdlv, den egna bdten och fér eventuella passagera-
re.

Paralleller har dven i detta fall dragits med de bestimmelser som giller
for motortrafiken till lands.

Den tillgingliga olycksstatistiken visar att antalet fritidsbatolyckor som
orsakats av barn eller dédr barn och ungdom under 15 ir tagit zktiv del dr
fa. Under aren 1959 - 1972 uppgir antalet sidana olyckor till i genomsnitt
6 per ir och antalet doda vid dessa olyckor till 2,4 per ir. 1972 utgjorde
barnolyckorna 3,4 % av samtliga batolyckor. Hirtill kommer itt av dessa
barnolyckor endast ca en tredje del avsig motordrivna bitar, som dr de
batar for vilka minimidlder har ifrigasatts.
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Det statistiska underlaget for inforandet av en bestimmelse om minimi-
3lder for forandet av fritidsbat, méaste alltsd - dven med reservation for
olycksstatistikens ofullstéindighet och kvalitet - sigas vara mycket svagt.
Trots detta vill utredningen ur mera allménna trafiksynpunkter hévda att
storre och snabbare bitar ej bor framféras av alltfor unga forare. En
sadan inskrinkning i ritten att framfora vissa batar kan ej ségas pa négot
avgorande sitt begrinsa mdjligheterna att utéva bitliv eller innebéra négon
visentlig reducering av den frihet under ansvar, som méste bedomas som
ett viktigt och positivt inslag i det svenska batlivet. Motsvarande, redan
existerande, bestimmelser avseende fordonstrafiken kan sannolikt ocksé

- trots de betydande skillnader som finns vad avser trafikmiljé och olycks-
risker - for det allminna rittsmedvetandet vil motivera en sidan inskrénk-
ning.

Aven med denna utgingspunkt ser utredningen fréamst tre skil tala mot eller
forsvara inforandet av en bestimmelse rorande minimidlder for forare av
fritidsbat.

1. Avgrinsningsfrigan betriffande vilka fritidsbétar - alternativt dven vilka
regioner - en sidan bestdimmelse skulle omfatta dr svarbedomd. Motor-
styrka, batstorlek, battyp, maximal bathastighet och trafikintensitet dr
négra faktorer, som hir méste beaktas.

2. Kontrollen av en bestimmelse om minimidlder for forare av fritidsbat
torde - for att komma i nivd med motsvarande forhallanden vad avser
fordonstrafiken och for att garantera efterlevnaden - kriva okade tillsyns-
resurser. Sidana insatser blir svirare att genomféra och motivera genom
att utredningen pd andra punkter - i varje fall under en forsdksperiod eller
under ett inledningsskede - foreslar frivilliglinjen i stillet for obligatorier.
De senare skulle sannolikt ha medfort krav pd en sédan utbyggnad av till-
synsresurserna att dven kontrollen av en bestimmelse om minimidlder
utan storre merkostnader kunnat inrymmas i verksamheten. En bestdmmelse
om minimidlder for batforare skiljer sig dock ur kontrollsynpunkt frén en
eventuell bestimmelse om dokumenterad férarkompetens. Brott mot en be-
stimmelse om minimidlder uppmirksammas i regel littare sdvil av befint-
liga tillsynsorgan (kustbevakning, sjopolis etc.) som av dvriga batforare.
Redan hirigenom kan en sddan bestimmelse forvintas bli respekterad i be-
tydande omfattning. Till detta kommer det faktum att flertalet ungdomar
under den faststillda minimidldern maste ha tillging till forélders eller
annan vuxens bat for att bli i tillfdlle att bryta mot den aktuella bestimmel-
sen.

3. En bestimmelse om minimidlder fér batférare kan komma att undan-
skymma det faktum att forbittrad utbildning och dkad forarkompetens torde
vara de atgirder som pa ett mera avgdrande sitt kan oka sikerheten vad
giller bétlivet. Enbart det faktum att man uppnatt den i en bestdimmelse

L 4
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angivna minimidldern kvalificerar ju inte till forandet av sidana storre och
snabbare batar, som hir kan vara aktuella.

5.8.2 Forslag

Utredningen ser fragan om minimidlder for férare av vissa fritidsbatar
kopplad till frigan om obligatorisk, dokumenterad forarkompetens. Mot
denna bakgrund och med hénsyn till att antalet fritidsbéatolyckor, som or-
sakats av barn eller ddr barn och ungdom under 15 ar tagit aktiv del, enligt
tillgénglig olycksstatistik 4r mycket 1dgt anser utredningen det tdnkbart att
dven betrdffande en eventuell bestimmelse om minimialder avvakta den fore-
slagna femériga forsoksperioden med frivillig forarutbildning. Hirigenom
skulle fritidsbétregistreringen dven kunna utnyttjas som underlag vid bedom-
ningen av for vilka battyper, motorstyrkor etc., som bestimmelsen om
minimidlder skulle gilla.

Som utredningen framhallit talar dock allménna trafiksynpunkter for att
vissa storre och snabbare batar ej bor fi framforas av alltfér unga forare.
En sddan bestimmelse innebdr som nimnts ej ndgon visentlig inskrinkning
i mojligheterna att utéva batliv och torde av flertalet batférare upplevas
som motiverad. Utredningen foreslar dirfor inforande av en bestimmelse
om ldgsta tilldtna dlder for forande av fritidsbat och forordar att dlders-
griansen - liksom i Norge - sittes till ldgst 16 ar.

En grinsdragning for bestimmelsens giltighetsomréde bor emellertid ske.
Utredningen anser att bdtens maximala fartprestanda eller lingd darvid
skall vara avgorande. Att knyta bestimmelsen till batens aktuella hastighet
pé si sitt att minderdrig skulle tilldtas att med begrinsad hastighet kdra
en bt med storre fartresurser dr bade oldmpligt och svarkontrollerbart.
Svarighet att pa en géng fora biten, navigera och héalla ndvindig uppsikt
intridder vid hastigheter kring 15 knop. Utredningen foreslar dirfor att den
som dnnu ej fyllt 16 ir inte ensam fir féra bat som maximalt kan prestera
15 knop eller mer. Valet av denna hastighetsgrians i en bestimmelse om
minimidlder undanrdjer ocksa de risker som uppstir di en bit som drar
en vattenskiddkare kérs av minderarig.

Vad giller batens storleksgrins foresldr utredningen att bt med en minsta
ldngd (Loa) av 7 meter ej skall fa foras av minderirig.

Utredningen har tidigare framhallit att utbildning och kompetens dr de av-
gorande faktorerna for att uppnd sikerhet i batlivet. For att understryka
detta faktum och for att uppmuntra ungdomarna att skaffa sig ordentliga
kunskaper genom frivillig utbildning foreslar utredningen slutligen att den
som har avlagt prov for forarintyg undantas frin bestimmelsen om minimi-
alder. Forarintyget skall medforas under fird. Hirigenom blir ingen defi-
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nitivt avstingd frén att ensam fora bét.
5.9 Forslag ang. bestimmelse om bemanning vid vattenskidakning

Utredningen har i det foregédende redovisat de skil som skulle kunna motivera
att bestimmelser inférs om obligatorisk férarkompetens och minimidlder vid
forande av viss fritidsbat. Betrdffande forarkompetens foresldr utredningen
att frivilliglinjen prévas under en femdarsperiod, medan betréffande forarens
minimidlder utredningen foreslir dldersbegrinsning for vissa bétar.

Ocksé nir det giller bemanningen av bit som drar vattenskidédkare anser
utredningen att det finns skil att stilla vissa krav. Nigra regler for sadan
verksamhet existerar inte i dag. Det dr ddrfor tilldtet for var och en - dven
utan tidigare erfarenhet av batkdrning - att ensam fora en snabbgaende bat
som drar vattenskidikare. En forutsidttning for vattenskidédkningen dr som
bekant relativt hog fart. Det fr inte ovanligt att vattenskidakning sker i nidr-
heten av badande eller i trafikerade leder. Svarigheten att samtidigt ha upp-
sikt framét vid kérningen och bakit pa den vattenskiddkande dr pataglig och
innebir en viisentlig sikerhetsrisk. Det forekommer ofta att foraren inte
omedelbart uppmirksammar att vattenskiddkaren sldppt draglinan och denne
kan siledes bli liggande i vattnet mitt i en trafikerad led med uppenbar risk
att bli pdkord av passerande batar.

Det dr enligt utredningens uppfattning uppenbart att sa stora risker fore-
kommer i samband med vattenskidikning att sirskilda forsiktighetsmatt bor
iakttas. Enligt utredningens uppfattning dr det en ldmplig dtgérd att infora
krav pa att draghit vid vattenskiddkning méste ha minst tvd personer om-
bord, behdriga att fora sddan bat. Med hinsyn till den foreslagna bestim-
melsen om minimidlder vid férande av viss fritidsbét innebér detta att tva
ombordvarande méste vara minst 16 d4r. Ddremot anser utredningen inte att
undantagsbestimmelsen for ungdom under 16 4r som avlagt forarprov med
hinsyn till de speciella risker som #r férknippade med vattenskiddkning
skall gdlla i forevarande fall.

Utredningen anser avslutningsvis att riskerna i samband med vattenskid-
dkning dr sirskilt stora dd denna sker i icke tdvlingsméssiga former. Ut-
redningen foreslar dirfor att batmyndigheten ges uppgiften att nirmare dra
upp riktlinjerna for olika former av vattenskiddkning, t.ex. genom att anvisa
sdrskilda omréden for trining och tdvling.

I
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6 Om ansvar vid onykterhet till sjoss

6.1 Utredningens direktiv

I beslut i december 1971 forordnade Kungl. Maj:t i tilldggsdirektiv att fri-
tidsbatutredningen borde verviga fragan om inférande av s.k. promille-
regler vid trafik med fritidsbatar (dvs. bestdimmelse att straffbarhet in-

trider nir alkoholkoncentrationen i blodet uppgér till viss ldgsta procent).

6.2 Lag om straff for vissa trafikbrott pd land

Den forsta straffbestimmelsen for onykterhet vid forande av motorfordon
infordes genom 1923 ars motorfordonsférordning. Bestimmelsen innebar
att alkoholfortiring i samband med bilkoérning bedémdes som en forsva-
rande omstindighet av betydelse vid straffmétningen. 1934 infordes frihets-
straff som en pafoljd vid brottet. D4 tillkom ocksi en lag om blodunder-
sokning vid brottmal.

Ar 1941 dndrades trafiknykterhetslagstiftningen och s. k. promillelagstiftning
infordes, vilket innebar att straffansvar anknots till alkoholkoncentrationen
i forarens blod. Hirigenom skedde en faktisk utvidgning av det straffbelagda
omrédet. Nu gillande bestimmelser om trafikonykterhet finns i lagen

(SFS 1951:649) om straff for vissa trafikbrott. I4 § skiljs mellan tva brotts-
typer, ett grévre brott som regleras i 1 mom. (rattfylleri) och ett lindrigare
brott som regleras i 2 mom. (rattonykterhet). Enligt 1 mom. intrédder ansvar
for rattfylleri om foraren under firden har varit s& paverkad av starka
drycker att det kan antas att han inte har kunnat pa betryggande sitt fora
fordonet. Hade foraren under firden en alkoholkoncentration i blodet av
minst 1,5 promille skall han anses ha varit sé paverkad som forutsitts for
ansvar. Denna presumtion (antagande) far inte motbevisas. For ansvar
enligt 2 mom. forutsitts att det inte &r styrkt att féraren varit s paverkad
som il mom, sigs. Ansvar intrdder d4a om alkoholkoncentrationen i
forarens blod har uppgatt till minst 0,5 men ej till 1,5 promille. Denna
brottstyp bygger séledes uteslutande pa promillevirden.

6.3 Sjistrafikforordningen (SFS1962:150)

I proposition 1962:94 med forslag till sjotrafikforordning togs fragan om
nykterhet till sjoss upp. Departementschefen anség att, dé frigan om sdr-
skilda bestimmelser om ansvar for onykterhet till sjoss behandlades av
en annan utredning, det ridckte med att foresld en allmin bestimmelse om
ansvar for den som gor sig skyldig till vardsloshet i trafik till sjoss. En
s&dan bestimmelse skulle - i avvaktan pd sirskilda bestdimmelser om
onykterhet till sjoss - i mera uppenbara fall kunna dberopas gentemot den
som var onykter vid forandet av bat. Stadgandet intogs som 4 § i sjotrafik-
forordningen.

7
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6.4 Sislagen (SFS 1967:48)

Sjolagskommittén foreslog i sitt betdnkande (SOU 1965:18) bl.a. en bestdm-
melse om straff for onykterhet pd fartyg men avvisade samtidigt tanken pa
att inféra en promilleregel. Kommittén hdvdade att en promilleregel inte
skulle vara generellt genomforbar for sjofartens del pa grund av de sidr-
priglade forhallandena till sjoss. Redan valet av promillegrins skulle bli
ett problem eftersom till sjoss starkt skiftande trafikforhallanden samt
skilda slag av fartyg och sysslor ombord rimligen stillde olika starka krav i
nykterhetshinseende. Kommittén foreslog att till straff skulle kunna domas
envar, som "a fartyg fullgor tjdnst av visentlig betydelse for sikerheten
till sjoss och ddrvid dr sa paverkad av alkoholhaltiga drycker eller andra
stimulerande eller bedévande dmnen att han icke kan fullgdra sina dliggan-
den pa betryggande sitt'.

For straffbarhet kridvdes i forslaget att girningsmannen varit paverkad
under tjdnstgoring. Kommitténs avsikt var sdledes inte att 'uppstilla ett
generellt krav pa nykterhet hos envar, vars sysslor normalt omfattar tjinst
som hir avses, dven for tid da han ej fullgér sina fran sikerhetssynpunkt
visentliga uppgifter. A andra sidan forhaller det sig sé, att i vart fall inom
handelssjofarten grinsen mellan ndr befattningshavaren adr i tjanst eller
inte dr svarbestdmbar. Sirskilt dger detta sin giltighet till sjoss och i friga
om det hogre befdlet. Befilhavaren maste stindigt vara beredd att triada till
det omedelbara kommandot och fatta beslut i olika hinseenden. Att fatta
sddana beslut kan stidlla hoga krav pd omdomesgillhet!'. Ocksa for personal
i manskapsstédllning medforde forslaget krav pa nykterhet dven utom tjanst-
goringstid.

I propositionen (1966:145) med forslag till dndring i sjolagen foljde departe-
mentschefen i huvudsak kommitténs forslag. Man avstod ocksa fran sdrskild
promillegrins. I propositionen upptogs en bestimmelse om nykterhet till
sjoss av foljande lydelse: "Ar den som pa fartyg fullgsr uppgift av visentlig
betydelse for sikerheten till sjoss sd paverkad av alkoholhaltiga drycker
eller annat berusningsmedel, att det maste antagas att han icke pa betryg-
gande sitt kan utfora vad som dirvid aligger honom, domes till boter eller
fingelse i hogst ett 4r'. Departementschefen understrok ocksé att bestdm-
melsen borde vara tillamplig pa all sjofart. Stadgandet dr intaget i 325 §
sjolagen. Under riksdagsbehandlingen uttryckte forsta lagutskottet sin
"tillfredsstillelse med den foreslagna straffbestimmelsen for onykterhet
till sjoss'. Utskottet godtog skilen mot en promilleregel men understrok
samtidigt vikten av att utredning om alkoholkoncentration i gdrningsmannens
blod anvindes som ett led i bevisningen om berusningsgraden. Utskottet
péipekade dock att det inte ansig fragan om en promilleregel vara slutligt
16st utan att saken kunde komma i ett annat lige nédr utredningstekniken
utvecklas mer och 6vervakning genom sjopolis forstiarks (1LU 1967:3).
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6.5 Senare behandling av frigan i riksdagen

Vid riksdagarna 1970 (mot. I1:170, II:21) och 1971 (mot. 1971:25) vicktes
motioner, vari hemstédlldes om utredning av friagan om inférande av
promilleregler vid beddmning av trafiknykterhetsbrott dven inom sjo-
farten.

Forsta lagutskottet hinvisade i sitt utlitande (1LU 1970:7) Gver 1970 ars
motion till tidigare utlitande och anforde att nigra omsténdigheter som
borde fsranleda ett indrat stillningstagande frén utskottets sida inte fore-
kommit. I sitt utldtande dver 1971 4rs motion ansig lagutskottet (LU 1971:
17) pa nytt att en generell promilleregel inte var genomforbar f.n. men
att fragan framdeles kunde komma i ett annat lige. For fritidsbatarnas
del ansig lagutskottet 1impligt att fritidsbatutredningen overvigde fragan
om inforande av sirskilda promilleregler vid trafik med fritidsbatar.
Motionen dverlimnades darfsr till utredningen for 6vervigande.

6.6 Alkoholpéverkan vid fritidsbatolyckor

Det statistiska underlaget var fore 1968 alltfor begridnsat. Aven senare
Srs statistik bér anvindas med forsiktighet di materialet dr ofullstindigt.
Léngt ifrén alla olyckstillbud rapporteras eller kommer till myndighets
kinnedom. Dodsolyckor utreds alltid av polisen. I vrigt utreds alkoholpa-
verkan endast vid olycka dir polisen direkt ingripit. Slutsatser vid den
siffermissiga jimforelsen mellan olika &r bor av flera skil undvikas.

Ar Totalt Antal Antal Antal fall Anm.
antal dods- drunk- ddr foraren
olyckor olyckor nade varit alkohol-
paverkad
1) 1968 126 58 75 5
1) 1969 205 84 114 8
1) 1970 268 100 122 12
1971 292 84 104 2) 34 drunknade
alkoholpdver-
kade
1972 251 100 114 47
1973 289 89 106 53

l)Under dessa ar noterades enbart forarens alkoholpéverkan.

2)Fr. o.m. 1971 redovisar statistiken ingen sirskild tabell for drunknade,
alkoholpaverkade forare.

o1
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Det statistiska underlaget dr silunda inte fullstindigt och majligheterna
att bevisa nagot samband mellan alkoholpdverkan och olycksfallsfrekvensen
dr dirmed begrinsade.

Det bor i detta sammanhang pipekas att endast polisen har riitt att foran-
stalta om blodprovstagning, inte tullen t.ex.

6.7 Utdomda straff

Under tiden den 1 juli 1962 - den 1 oktober 1972 har sjodklagaren vickt atal
for onykterhet till sjoss i 66 fall. Nidra nog samtliga avser fritidsbatférare.
Av &talen har endast 3 tagits upp fore 1967 och hinfsrts till 4 § sjstrafik-
forordningen, de Gvriga har hinforts till 325 § sjolagen. 6 mal har forts
till hovrétten och 1 till Hogsta domstolen, dir provningstillstind vigrats.

1 mél dr dnnu ej avgjort. I 62 fall har 4talet bifallits medan 3 ogillats.

I 3 fall har hovritt dndrat underritts frikiinnande dom till dagsbéter.

6.8 Utredningen
6.8.1 Synpunkter och motiv

Frdgan om onykterhet vid férandet av fritidsbat utgsr ett av de viktigaste
sikerhetsproblemen inom denna sektor av friluftslivet. Det dr ocksi ett
problem som #gnats stor uppmirksamhet och som tidigare nimnts har
frigan vid upprepade tillfdllen behandlats i riksdagen och dven av flera
utredningar,

Trots detta har hittills ej kunnat nds enighet betriffande inférandet av en
sérskild promilleregel for forare av fritidsbét, vilket #ir det forslag som
fran gang till annan forts fram i den allménna debatten. Inte heller fritids-
bétutredningen #r beredd att nu foresld inférandet av en sidan lagstiftning.

Orsakerna hirtill 4r flera.

1. Sjolagens 325 §, som #ven giller fritidsbdtar, tillgodoser i stor ut-
strickning kravet pd en reglering av alkoholfértiringen pa sjon. Paragrafen
omfattar dessutom inte bara féraren utan kan dven avse annan ombord-
varande med uppgift att bistd vid navigering och framférande av farkosten.
Med den lydelse paragrafen har kan féraren goras ansvarig frén den tid-
punkt alkoholfortiringen bérjar. Utredningen vill emellertid pastd att fri-
tidsbétfolkets kinnedom om géllande lagstiftning p& detta omrade och dess
innebdrd inte dr tillfredsstdllande. Kontrollen och &vervakningen himmas
av betydande praktiska svarigheter. Den ir foljaktligen inte tillricklig och
kan betréffande intensitet och effektivitet inte jimforas med vad som giller
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motsvarande lagstiftning for vigtrafiken.

2. Infors en promilleregel dr det mycket tveksamt om den far nykterhets-
frimjande effekt utan en mycket omfattande och kostnadskrivande utbyggnad
av bevalkningsresurserna och en visentligt utskad information. Speciellt
svarlost forefaller bevakningsproblemet vara betriffande landets manga
insjoar, dir - vilket fritidsbatundersokningen visar - en mycket stor del

av de mindre fritidsbatarna finns. Det dr ocksa i denna batmiljs och bland
dessa batkategorier som ett stort antal olyckor enligt tillginglig statistik
intridffar.

3. Den tillgingliga statistiken avseende fritidsbitolyckorna kan ej sdgas
utgora ett tillfredsstdllande underlag for en skidrpning av lagstiftningen
eller for att ge denna en annan inriktning, t.ex. genom en promilleregel.
Materialet visar att alkoholfértiring ofta finns med i olycksbilden men
medger ej sikra slutsatser om alkoholens betydelse som olycksorsak. Av
statistiken framgar ej heller i vilken mén forarens eventuella onykterhet
varit orsak till att en eller flera ombordvarande omkommit i samband med
en bétolycka. Teoretiskt skulle sjdlvfallet en promilleregel gidllande for
s&vil forare som passagerare kunna tinkas. Motivet skulle i s& fall vara
att onykterhet kan vara forenad med siarskild fara i miljon béat-vatten.
Men en sidan lagstiftning skulle bli visentligt striangare 4n motsvarande
for viagtrafiken.

4. Vad betriffar vigtrafiken utgér den fara en alkoholpéverkad forare
innebir for andra trafikanter och for den allménna sikerheten ett starkt
motiv for gillande lagstiftning. Fsrhallandena maste i de flesta fall anses
vara annorlunda for fritidsbattrafikens del. Olycksstatistiken visar t.ex.

att antalet kollisioner med dodlig utgang mellan batar 1971 var 0, 1972 var

3 och 1973 var 0. Den dvervildigande delen av fritidsbatbestandet - ca 75 %-
ir ocksd enligt fritidsbdtundersdkningen av den storleksordning och karak-
tir att batarna knappast med fog kan hivdas utgora nagon storre sjosiker-
hetsrisk for andra sjotrafikanter, dven om de skulle framforas av en
alkoholpaverkad forare.

5. Batlivets speciella villkor kan skapa sirskilda problem vad géller
efterlevnaden av en promilleregel. Det finns ett stort antal batar som an-
vinds fér dvernattning vid kortare eller lidngre firder. De ersitter i
ménga fall fritidshuset och nyttjas over veckoslut, semestrar och annan
ledighet for fisketurer och annan rekreation. Gemensamt for skilda an-
vindningsomréden dr emellertid att de anvinds som bostad, vilket kan
villa grinsdragningsproblem vid rittstilldmpningen. Aven vid alkoholfor-
tiring i en fortdjd bat - vilket rimligtvis inte kan forbjudas - kan vider-
leksforhallanden etc. nodvindiggora forflyttning och forande av baten,
vilket siledes skulle medféra brott mot bestimmelsen om promillegréns.
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Det har i sammanhang, di promilleregler p4 sjon diskuterats, framforts
argument mot promilleregler for yrkessjofartens del med hénsyn till de
speciella férhallanden de ombordanstillda lever under. Man har emellertid
dirvid gjort gillande att det vore annorlunda med fritidsbatarna och att
det vore limpligt med promilleregler fér dessa bitar. Utredningen finner
det emellertid svirt att argumentera for en stringare bestimmelse for
fritidsbdtarna. Skilet for inférande av en sddan bestimmelse ir siker-
hetsaspekten. Den skada en berusad person i ansvarig stillning ombord
kan vélla torde vara sd mycket mindre i en fritidsbat dn i ett fartyg. Det
skulle sannolikt ocksi vara nodvindigt att knyta promillebestimmel ser
till féraren vilket sikert skulle komma att valla problem ur bevissyn-
punkt.

6.8.2 Forslag

Sammanfattningsvis anser sig utredningen inte bora foresls att promille-
regler infors vid framférandet av fritidsbat. Utredningen ser dock ej detta
som ett slutligt stillningstagande for 14ng tid framdver fran samhillets
sida. Den foreslagna forbittrade rapporteringen av fritidsbatolyckorna
(kap. 9) och den intensifierade bearbetningen av materialet fran denna
tillsammans med materialet frin den likaledes foreslagna registreringen
av vissa fritidsbatar (kap. 10), bor visentligt kunna bidra till att bittre
klarligga alkoholens roll i olyckorna och #ven angiva vigar till framtida
atgdrder for att 16sa detta problem. Det bor ankomma pa batmyndigheten
att noga folja utveckligen pd detta omrade och att foresld eventuella at-
girder.

I avvaktan pd resultatet av denna verksamhet vill utredningen foresld en
starkt intensifierad och utbyggd information till bétigarna dels om gillande
bestimmelse i 325 § sjolagen och dels om de allmiinna risker som dr fore-
nade med alkoholfértiring inte bara i samband med forande av fritidsbat
utan dven vid vistelse ombord. Den foreslagna béatregistreringen torde
dven skapa en ny och viktig mojlighet till direktkontakt med batdgarna

- eller grupper av dessa - som bor kunna 6ka effekten av sidan informa-
tion. Det bor ankomma pa bitmyndigheten att nirmare utforma denna in-
formationsverksamhet.
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7 Typprovning av fritidsbatar,
sikerhetsbesiktning m. m.

7.1 Utredningens direktiv

I direktiven till utredningen uttalas i denna fraga. "Som jag tidigare
berdrt medfor det starkt ckande antalet fritidsbédtar vissa problem
fran sjosikerhets— och miljovdrdssynpunkter. De sakkunniga bor
gbra en genomgang av gillande bestimmelser rorande fritidsbat-
trafiken och 6verviiga vilka dndringar som behdver goras for att till-
godose rimliga sikerhets- och miljovardsintressen. Dirvid bor
bl.a. provas frigor rorande besiktning av fritidsbatar frin siker-
hetssynpunkt. "

7.2 Inledning

I slutet av 1950-talet och bérjan pa 1960-talet uppmarksammades mer och
mer det sidkerhetsproblem i olika avseenden som den alltmer vixande fri-
tidsbattrafiken utgjorde. Detta kom till uttryck bl.a. i uttalanden av

d epartementschefen i prop. 1962:94 med forslag till dndring av sjotrafik-
forordningen, vari pa tal om sdkerheten ombord understroks det viktiga

i att dven fritidsbatarna uppfyllde rimliga sidkerhetskrav och var riktigt
utrustade. Samma uppfattning gav tredje lagutskottet tillkéinna i sitt ut-
latande (3LU 1962:33) dver propositionen. Man forutsatte att frdgan om
kontroll av fritidsbatarnas sikerhet skulle behandlas i samband med den
pigiende dversynen av gillande bestimmelser om tillsynen & fartyg.

7.3 Sjofartsstyrelsens skrivelse den 24 februari 1964

Sjovettskommittén tillstdllde 1963 ddvarande sjofartsstyrelsen en utredning
innehdllande forslag till dtgirder i syfte att oka sikerheten vid anvind-
ningen av fritidsbitar. Man rekommenderade bl.a. frivillig testning av
fritidshatar enligt vissa normer. Sjofartsstyrelsen dverlimnade under
1964 denna utredning med eget yttrande till kommunikationsdepartementet.
Sjofartsstyrelsen anslét sig i stort till sjovettskommitténs synpunkter och
lade dirvid sdrskild vikt vid testning av fritidsbatar. Styrelsen hemstillde
om bemyndigande att f utfirda bestimmelser for testning av motor- och
roddbétar och hade dven bifogat forslag till kungdrelse i drendet. Skrivelsen
foranledde emellertid ingen annan Atgird dn att Kungl. Maj:t i december
1964 Gverlimnade handlingarna till konsumentupplysningsutredningen for
dvervigande av fridgan om test av motor- och roddbétar.

7.4 Lag om sikerheten pa fartyg (SFS 1965:719 och 908)
7.4.1 Forslag till lag om sikerheten pé fartyg (Stencil H 1962:2)

En utredning inom handelsdepartementet (1962:2) foreslog bl.a. att ocksé
batar med en bruttodriktighet understigande 20 bruttoregisterton, diri-
bland flertalet s.k. fritidsbatar, skulle vara underkastade viss kontroll
betriffande sjovirdighet och belastning. Frén sikerhetssynpunkt ansdgs
det vara av stort viirde att mojliggdra en form av typgodkidnnande for ny-
tillverkade fritidsbatar. Import av btar av plast eller ldttmetall, byggande
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av standardbétar i stora serier och anvindning av utombordsmotorer med
allt storre effekt var dven omstindigheter, som torde pakalla nidgon form
av statlig tillsyn over fritidsbatarna. De sakkunniga ansig sig bora fore-
sld att "fritidsbatar icke skall fa nyttjas till sjofart utan att ha blivit god-
kinda for dndamaélet",

7.4.2 Proposition (1965:182) med forslag till lag om sikerheten pa fartyg

Departementschefen uttalade att sjoséikerhetslagstiftningen i princip skulle
komma att omfatta alla fartyg oavsett storlek. Aven fritidsbdtar borde sa-
ledes uppfylla generella bestimmelser om sjosdkerheten. Lagens regler
var emellertid nirmast avsedda for handelssjofarten och inte utan vidare
tillimpliga p& fritidsbdtar. Ndgot krav pd att dessa bitar skulle undergd
sjoviardighetsbesiktning i egentlig mening borde inte uppstédllas, Ddremot
skulle de kunna bli férema&l for inspektion frén tillsynsmyndighetens sida.
Departementschefen papekade vidare att konsumentupplysningsutredningen
hade fatt i uppgift att undersoka fragan om konsumentupplysning rorande
fritidsbatar frén bl.a. sidkerhetssynpunkt. I avvaktan pé resultat av de
undersdkningar och den verksamhet som bedrevs inom omradet fanns inte
anledning att bryta ut bestimmelser for fritidsbatar ur sdkerhetslagen.

7.5 Kort sammandrag av de for fritidsbattrafiken viktigaste bestimmel-
serna i sjosdkerhetslagen

I sjosidkerhetslagen (1965:719) och tillimpningskungorelsen (1965:908) till
lagen har sammanfdrts bestimmelser om vad som frén sikerhetssynpunkt
krédvs i frdga om fartygets konstruktion, utrustning, lastning och be-
manning. Vidare ges regler om tillsynen for kontroll av att bestimmelserna
efterlevs. Sjosdkerhetslagen omfattar enligt 1 kap. 1 § i princip alla fartyg
oavsett storlek, siledes dven fritidsbédtar. I 2 kap. 1 § stadgas att fartyg
inte dr sjovidrdigt om det inte dr si konstruerat, byggt, utrustat och vid-
makthillet att det med hédnsyn till fartygets anvindning och den fart, vari
det nyttjas eller avses att nyttjas, erbjuder betryggande sikerhet till fore-
kommande av sjoolycka. I 4 kap. 1 § finns bestimmelser om lastning,
vilka ocksd dr tillimpliga pd fritidsbatar. Bestimmelserna innebdr att
fartyg inte far vara si lastat eller barlastat att dess stabilitet dventyras
eller sikerheten for fartyget eller de ombordvarande sitts i fara. I7 kap.
meddelas bestimmelser om bl,a, sjovidrdighetsbesiktning, vilken under
vissa forhédllanden skall ske av fartyg mellan 100 och ldgst 20 brutto-
registerton. Det mindre tonnaget och alltsd dven fritidsbatarna dr befriade
fran besiktning. Dessa fartyg kan emellertid enligt 7 kap. 16 § bli foremal
for inspektion, varvid tillsyn av fartygets sjovdardighet kan ske. Forekom-
mer skilig anledning antaga bl.a. att fartyget - sdledes dven fritidsbat -
inte dr sjovdrdigt for resa i avsedd fart eller att det inte dr behdrigen
lastat eller barlastat kan fartyget enligt 8 kap. 1 § beldggas med nyttjande-
forbud. For brott mot nyttjandeforbud kan enligt 10 kap. 4 § domas till
dagsbédter eller fingelse i hogst sex ménader. Tillsyn av fartyg i de hian-
seenden som behandlas i sikerhetslagen utovas lokalt av sjofartsinspek-
tionsdistrikten. Centralt handliggs dessa fragor inom sjofartsinspektionen,
en avdelning inom sjofartsverket.
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7.6 Konsumentupplysning - principer och riktlinjer (SOU 1968:58)

Konsumentupplysningsutredningen tog i sitt betéinkande inte upp frigan om
fritidsbatarna. Sjofartsstyrelsens skrivelse i dmnet Sverlimnades i stillet
till den 1967 tillsatta konsumentutredningen, som 1971 verldmnade hand-
lingarna till fritidsbatutredningen.

7.7 Varudeklaration - ett medel i konsumentpolitiken (SOU 1973:20)

Varudeklarationsutredningen lade i sitt betdnkande fram ett forslag, 'lag
om varudeklaration'' och angav didri (s. 88 f) de varuomraden inom vilka
den foreslagna lagen borde fa betydelse. Betriffande fritidsbatar dter-
fanns foljande synpunkter. "VU konstaterar att viss mérkning av fritids-
batar férekommer pa frivillig vig. Fritidsbatutredningen dverviger om
obligatorisk typprovning skall inféras. Om obligatorisk typprovning av
smabatar infors, torde frigan om deklarationer av dessa samtidigt kunna
f3 en tillfredsstillande 16sning. I annat fall bor enligt VU:s mening den
nya lagen vinna tillimpning inom fritidsbatsektorn''.

7.8 1969 ars riksdag

I motionerna I1:147 och II:165 anhdlls om utredning av trafiken med s.k.
fritidsbdtar och framholls att- pd samma sitt som giller for bilar - det
borde kriivas typ- och kontrollbesiktning av motorbétar.

Riksdagen avslog motionerna.

7.9 Sjofartsverkets fritidsbatprovning

Sjsfartsverket fick under varen 1971 i uppdrag av Kungl. Maj:t att utarbeta
normer for typprovning av fritidsbédtar. Normerna skulle ligga till grund
for en frivillig provning av industritillverkade batar, vilken skulle utforas
av sjofartsverket. Verket bildade i samband hirmed en '"Samradsnimnd
for frivillig typprovning av fritidsbétar', bestdende av representanter

for battillverkare, konstruktérer, branschorganisationer, konsumenter
m.fl., som skulle ha till uppgift att komma med synpunkter pa och forslag
till forbittringar av de normer som verket arbetat fram. I slutet av 1971
faststillde sjofartsverket "Normer for frivillig typprovning av fritidsbdtar!.
Under viren och sommaren 1972 testades drygt 50 battyper. Pa grund av
de erfarenheter detta gav indrades och fortydligades normerna pé en del
punkter vid ett méte med samriddsnimnden i september 1972. Under hosten
provades ytterligare ett 25-tal béttyper.

Typprovningsverksamheten hade fram till oktober 1974 resulterat i att
nira 200 battyper provats och att nira 50 000 batar forsetts med god-
kdnnandeskylt.

En overenskommelse att arbeta for en harmonisering av de norska och
svenska normerna triffades i slutet av 1972 med Det norske Veritas. I
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januari 1973 pébdrjades arbetet av representanter for sjofartsverket och
Det norske Veritas samt en observatdr fran finska sjofartsstyrelsen.
Under véren 1973 kn6ts ocksa Direktoratet for Statens Skibstilsyn i
Danmark och norska Sjofartsdirektoratet till samarbetet. Sommaren 1973
enades den nordiska samarbetsgruppen om ett forslag till gemensamma
nordiska normer. I Sverige sindes detta férslag vid midsommar 1973 ut
till ledamoterna i samradsnimnden for yttrande. Remisserna bearbetades
och i november antog den nordiska samarbetsgruppen det dndrade for-
slaget. I Sverige godkinde samrddsnimnden i december 1973 de samnor-
diska "Normer for frivillig typprovning av oppna och delvis ddckade fri-
tidsbdtar med en ldngd dver allt upp till ca 5 m'". I april 1974 utfirdade
sjofartsverket en kungorelse (1974:A 6) om frivillig typprovning av 6ppna
eller delvis didckade fritidsbdtar foretriddesvis med lingd upp till fem
meter. Samma normer skall gidlla i de ovriga nordiska ldnderna och en
forfattning av detta innehdll har i Danmark utfirdats av Det Danske
Skibstillsyn. I Norge har Det norske Veritas antagit normerna.

En for sjofartsverket mycket viktig mélsittning dr att d4ven internationa-
lisera normerna.

7.10 Utredningen
7.10.1 Utredningens synpunkter och forslag avseende provning av batar

Som tidigare i olika sammanhang framhéllits &r fritidsbatbestandet redan

nu mycket omfattande och det finns grundad anledning anta att antalet

bétar kommer att oka avsevirt. Mellan en och en halv till tvA miljoner
ménniskor har en ganska regelbunden kontakt med batlivet - iven om om-
fattningen varierar. Det giller sdledes en mycket stor grupp méinniskor

for vilka olycksriskerna i mojligaste mén bor elimineras. Utredningen

anser det foljaktligen viktigt att den batintresserade allminheten ges ‘
bittre garantier for att bl.a. de nya fritidsbatarna, som tillférs batbe-
standet, fyller rimliga krav vad avser sikerhet. Detta bedomer utred-
ningen bist kunna ske genom att de statliga insatserna pd omridet byggs

ut och gors effektivare. Principiellt dr det lika motiverat med sidkerhets-
normer for batar som det anses vara for bilar. Bét- och motortillverk-
ningen bor ddrfor bli foremél for utbyggd kontroll. Bitens sjovirdighet
maste provas och vidare bor kontrollen strickas ut att gilla batarnas ut-
rustningsdetaljer. Sdlunda bor motor- och elinstallationer, dir brist-
falligheter kan medfora fara, kontrolleras. Normer for sdkerhetsutrust-
ning - sévil fast som rorlig - méste utarbetas, kontrolleras och kontinuer-
ligt anpassas till nya erfarenheter. Utredningen ser denna friga som en

av de mer bradskande och angeldgna att 16sa och foreslar diarfor att den

nu frivilliga typprovningen blir obligatorisk.

Som tidigare nimnts har sjofartsverkets provningsverksamhet hittills g#llt
fritidsbdtar - med och utan motor - med en storsta lingd av ca 5 m.
Sjofartsverket haller nu pd att i samarbete med foretrddare for Svriga
nordiska ldnder successivt utveckla normer for att prova dven storre
fritidsbatar.
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Familjebitarna (sdvil motor- som segelbédtar) kommer siledes inom en
snar framtid att bli foremél for frivillig typprovning. Emellertid dr det
svarare att skapa enhetliga normer for dessa batkategorier dn for de
mindre. Tillverkningen av de bétarna stiller hoga ansprik pa tekniskt
kunnande hos tillverkare och konstruktdrer inte minst beroende pa att de
anvinds pé ett mer skiftande och kridvande sitt. De batar som det hidr dr
frdga om skall kunna brukas intensivare, tdla lingre firder med starkare
motorer eller segel, klara hirdare pakinningar av vider och vind under
ging i oppet vatten. De skall ocksa kunna tjina som bostad, rymma flera
personer och storre last m. m. Det kommer att bli besvirligare och dyrare
for tillverkarna att anpassa sig till de forslag till dndringar av konstruk-
tioner och installationer osv. som i ménga fall blir foljden av en utvidgad
typprovning. De tkade kostnaderna ticker tillverkarna som regel med
prishdjningar och det dr tyvirr att rikna med att manga kopare kommer
att uppfatta den till priset billigare baten som det ekonomiskt gynnsam-
maste kopet. De riknar da inte med att det ldgre priset for en otestad
bét kan bli skenbart eftersom batkoparen inte sillan tvingas gora kost-
samma kompletteringar eller reparationer for att uppna en tillfredsstil-
lande sikerhet. En fortsatt frivillig typprovning kan skapa den situationen
att den seridse battillverkaren som later testa sina bétar forlorar kdpare
ddrfor att dessa i sin onskan om en billig bt eftersitter kravet pa garan-
terad sikerhet. Provningen, som skall vara en garanti for hog kvalitet
pa sidkerheten, riskerar att fa en konkurrensbegrinsande effekt.

Ur konsumentens synpunkt dr detta en allvarlig svaghet hos den frivilliga
typprovningen dven om den ger en viss normerande verkan. Fa batkopare
torde besitta den sakkunskap eller den mdjlighet till insyn i tillverknings-
processen - speciellt vid anvindningen av plast som skrovmaterial -
vilken krivs for en kritisk granskning av en bét vad avser konstruktion,
sjovirdighet samt installations- och sikerhetsdetaljer. Nagon organiserad
service pa detta omrade i dess helhet existerar inte.

De skil som nu anforts anser utredningen utgora tillrdckliga motiv for att
infora obligatorisk provning av alla nytillverkade fritidsbdtar. Med dessa
bétar skall jimstillas importerade batar.

Sjofartsverkets typprovning giller f.n. i huvudsak industritillverkade

batar i helfabrikat. Det finns emellertid en réitt omfattande forsiljning

av halvfabrikat, dvs. av batskrov som saknar inredning, utrustning eller
motor. Bittillverkarna ger koparen mdjlighet att vilja om han vill ha en
helt firdig bat eller om han vill fiardigstilla den sjilv. Eftersom &dven
halvfabrikat kan vara behiftade med risker ur sidkerhetssynpunkt foreslar
utredningen att ocks& den gruppen blir féremal fér typprovning betriffande
de punkter som hér samman med skrovets konstruktion. Aven de eventuella
tillbehor, sikerhetsdetaljer och installationer som vid forsiljningen finns
med eller dr utforda skall kontrolleras. Problemen att avgdra var grinsen
gar for hel- eller halvfabrikat elimineras hidrigenom da ingen tillverknings-
grupp blir undantagen.

Utredningen féreslér att pd sjofartsverket under sjosdkerhetsinspektionen
bildas en ny sidrskild sektion, som skall ansvara for den del av sjosiiker-
heten som hor ihop med provning av batar m.m. Sektionen kommer att ha
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samma och i visentlig grad utokade uppgifter som den enhet pa sjofarts—
verket, vilken i dag dgnar sig at typprovning. Verksamheten skall bedrivas
i samréd med batmyndigheten och kostnaderna for denna liksom tidigare i
huvudsak tdckas genom avgifter. Sektionens Gvriga kostnader skall be-
stridas av medel ur bétfonden.

Sektionen skall ha till uppgift att utarbeta normer f6r och utféra provning
av fritidsbatar, material, tillbehor, utrustning m,m., att ansvara for
tillsynen av skilda bestimmelser t.ex. genom att lta foreta stickprovs-
kontroller hos tillverkarna, att bedriva flygande besiktning samt att ut-
bilda besiktningsmén for frivillig sikerhetsbesiktning. Befattningshavare
pé sektionen skall ocksd kunna anlitas som experter i allminna reklama-
tionsndmnden och vid domstol samt dven ldmna allménheten information

i fragor som ror sektionens verksamhetsomrédde. Ett nira och kontinuer-
ligt samarbete med konsumentverket bor ske for att 4stadkomma de
effektivaste vigarna att nd konsumenterna. I det fall trafikbullerutred-
ningen framlédgger forslag till bullernormer som leder till beslut hirom,
bor kontrollen av dessa normer anfértros sektionen. Sektionen skall dven
fortsédttningsvis folja upp den internationella utvecklingen och i gorligaste
mén anpassa de svenska bestimmelserna till motsvarande i 6vriga linder,
frimst i Norden.

Den hidr beskrivna verksamheten skall utféras av personal som &r fast
knuten till sektionen samt genom utnyttjande av bl.a. sjofartsverkets
fartygsinspektorer.

Sektionens arbetsuppgifter kommer att fa stor betydelse for tillverkningen
och importen av sdkrare batar och foljaktligen ocksd for batfolket och for
utformningen av de framtida fritidsbatarna. Sektionens dtgirder kan dven
i stor utstridckning komma att inverka pé batfolkets ekonomiska situation

i olika hinseenden. De krav som stills pa battillverkarna kan t. ex. medfora
hogre bétpriser och bestimmelser om obligatorisk sikerhetsutrustning
kan medfora storre utgifter. Den 6vriga verksamheten inom sektionen si-
som sidkerhetsbesiktning och information, kommer att paverka sektionens
medelsbehov och dirmed den totala batlivsbudgeten. Det dr dirfor ange-
liget att batfolket tillforsikras mdjlighet till insyn i och inflytande pd sjo-
fartsverkets arbete i detta avseende. Det bor ddrfor aligga sjofarts-
verkets representant i batnimnden att kontinuerligt halla nimnden under-
rittad om de storre och mera principiella problemen och att i nimnden
diskutera dessa for att nimndens synpunkter skall kunna paverka sjofarts-
verkets slutliga stdllningstaganden. Vidare bor ett fast samarbete etable-
ras mellan provningssektionen och batlivsbyran for att de badda verken
direkt skall kunna dra nytta av varandras erfarenheter och kunnande, samt
samordna informationen i hithérande friagor.

7.10.2 Utredningens synpunkter och forslag avseende sdkerhetsbesiktning

Hir foreslagna dtgirder 16ser emellertid inte sikerhetsproblemet vad be-
traffar de nirmare 600 000 bitar som redan finns och som fortsittnings-
vis under en betydande tid kommer att anvindas. Utredningen anser ej att
denna grupp bitar kan limnas utanfor det aktuella arbetet for dkad siker-
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het. Nagon form av besiktning torde vara en framkomlig vig. Sadan be-
siktning i syfte att oka eller vidmakthélla sikerheten &ven hos dldre fri-
tidsbatar forekommer i viss omfattning i bl.a. Norge, Finland och USA.

Siikerhetsbesiktning av fritidsbatar kan pd batigarnas egen begéran i
Norge ske genom att avtal tréiffas med Det norske Veritas. Besiktningen,
som sker med tva ars intervaller, omfattar en rad sikerhetsfaktorer som
skrovets kondition, motorinstallation, styranordning etc. Sdvil motor-
som segelbdtar kan besiktigas. Verksamheten startade 1972 och har hit-
tills bedrivits som en forsdksverksamhet. Besiktningen ldr dock redan
visat sig virdefull i férsikringssammanhang samt vid forsédljning.

I Finland férekommer viss besiktning av motor- och segelbitar i bat-
organisationernas regi och giller de bitar som dr registrerade i Finlands
Motorbitsforbund resp. Finlands Seglarforbund. Besiktningen utfors av
inom organisationerna utsedda besiktningsmén. Bitarna delas vid besikt-
ningen in i tre grupper: langfirdsbat - utfirdsbat - smabat och for varje
grupp finns sirskilda krav avseende utrustning etc. Besiktningen dr arlig
och obligatorisk for samtliga batar anslutna till de bada organisationerna.
Aven i Finland forefaller besiktningen att vara av betydelse i forsidkrings-
sammanhang.

Utredningen foresldr att alla i bruk varande fritidsbatar skall kunna bli
fsremal for sikerhetsbesiktning. Denna besiktningsverksamhet bor dels
ske i form av "flygande" besiktning av stickprovskaraktir, dels vara fri-
villig och som sidan ske pd dgarens begiran och vara giltig forslagsvis
ett ar eller tva. Viss obligatorisk besiktning bor ske av halvfabrikat och
hemmabyggen (se 7.10.3).

Den s.k. flygande sikerhetsbesiktningen skall utforas av sektionens
personal, fartygsinspektdren eller av négon till annan myndighet knuten
sirskilt hirfor forordnad och genom sektionens férsorg utbildad personal.
Besiktning efter sektionens bedémande kan exempelvis koncentreras till
vissa tider och/eller detaljer vad avser bat och siikerhetsutrustning. Be-
siktigad bt med visentliga sikerhetsbrister skall kunna dldggas nyttjande-
forbud, alternativt Atgirdsforeskrift och ny besiktning.

Den frivilliga besiktningen skall utféras av genom sektionen utbildade be-
siktningsmin himtade fran och knutna till batorganisationerna. Utredningen
har bedomt det vara alltfér kostnads- och personalkrivande att i detta skede
lata sjofartsverket dven ita sig besiktning av dldre bétar pa begiran av
dgare eller eventuell kdpare. Den frivilliga besiktningen skall omfatta en
av sektionen faststilld kontroll av bl.a. skrovets kondition, motor-, el-
och andra installationer, styranordning, fasta detaljer av storre betydelse
f6r sikerheten samt 6vrig sikerhetsutrustning. Utredningen har pa denna
punkt studerat erfarenheter fran USA, didr US Coast Guard och den till
denna myndighet knutna frivilligorganisationen US Coast Guard Auxiliary,
som under en foljd av ar utfort sidan besiktning. Denna besiktningsverk-
samhet har till betydande del anfértrotts av Coast Guard utbildade fri-
villiga besiktningsmin himtade ur bitorganisationerna. Vid besiktningen
erhalles besiktningsprotokoll med angivande av eventuella rekommenderade
tgirder. Avsikten med denna besiktningsform dr att besiktningsmannen
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skall fungera som radgivare till bitigaren under iakttagande av vissa av
sjofartsverket sdrskilt faststdllda former. Besiktningsintyget skall dire-
mot inte ersidtta bestimmelser om k&peavtal, garantidtaganden m.m. Har
besiktningsmannen utfirdat besiktningsprotokoll som visar att han godtagit
batens skick vid bes1ktn1ngst111fallet skall varken han eller sjofartsverket
kunna goras ansvariga om nagon olycka #ndock intriffat pd grund av fel
som forelegat vid besiktningstillfédllet.

Samarbetet med bétorganisationerna vad giller den frivilliga sikerhetsbe-
siktningen bedomer utredningen som ytterst visentlig. H'a'.rigenom ut-
nyttjas dels den sakkunskap och de erfarenheter som minga medlemmar

i batorganlsatlonerna besitter, dels torde den delaktighet som batorganisa-
tionerna pa detta siitt ges i verksamheten positivt komma att paverka
frekvensen av frivilliga besiktningar. Genom att dven icke klubbanslutna
bitar mot erséttning tas emot till besiktning skapas ocksa en inkSrsport
for kontakt med batklubbarna som kan bredda intresset for och underlitta
rekryteringen till dessa. Slutligen torde ett sdant samarbete vara en
rationell och effektiv 16sning pé ett sikerhetsproblem som annars skulle
stidlla mycket stora personella och ekonomiska krav pd samhillet.

7.10.3 Utredningens forslag avseende principbestimmelser m.m.

Utredningen foreslar féljande principbestimmelser rérande tillverknings-
kontrollen m.m. av fritidsbatar. |

1. I Sverige for forsidljning, nytillverkad bit eller skepp, foretridesvis
avsedd att brukas for annat dnddmal 4n handelsjofart, yrkesfiske eller
annan yrkessjofart, skall vara underkastad obligatorisk provning frin
sikerhetssynpunkt. Provningen omfattar tillverkningen, material, tillbe-
hér m.m. i den utstrickning som bestims av Kungl. Maj:t eller den
myndighet Kungl. Maj:t férordnar.

2. T utlandet nytillverkad bat eller skepp avsedd for sddant indamal som
sidgs under 1. och som importeras for att brukas i Sverige skall vara under-
kastad obligatorisk typprovning fran de synpunkter som anges under 1. Dir
tillverkningslandets provningsnormer helt eller till visentliga delar
overensstimmer med de svenska kan dispens meddelas.

3. Det som sagts under 1. och 2. i frdga om obligatorisk typprovning
skall ocksd - oavsett fabrikations- eller utrustningsled - gilla nytill-
verkade s.k. halvfabrikat av bét eller skepp, avsedda fér forsiljning.

4. Bét eller skepp avsedd for sidant indamil som sigs under 1. skall
kunna underkastas tillfillig s.k. flygande sdkerhetshesiktning enligt de
bestimmelser som utfirdas av Kungl. Maj:t eller den myndighet som
Kungl. Maj:t forordnar.

5. Frivillig sikerhetsbesiktning av bat eller skepp avsedd for sidant
dndaméil som sigs under l. skall kunna ske pi begiran. Sikerhetsbesikt-
ningen sker enligt de bestimmelser som utfirdats av Kungl. Maj:t eller
den myndighet som Kungl. Maj:t forordnar.
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Det dr uppenbart att genomférandet av typprovning och besiktning enligt
vad nu foreslagits kommer att stilla stora krav pa ekonomiska och perso-
nella resurser.

Utbyggandet av den féreslagna kontrollverksamheten foreslas darfor ske
successivt. Eftersom det redan i dag foreligger viss beredskap i fraga om
resurser for typprovning dr det enligt utredningens uppfattning ldmpligt

att fortsitta och bygga ut den verksamheten. Till en bdrjan bor ddrfor
obligatorisk provning inforas enligt 1., 2. och 3. Sikerhetsbesiktningar i
form av sdvil flygande som frivillig besiktning kan inte komma igéng
f6rrin en omfattande utbildning skett. Det giller béde personal vid myndig-
het och frivilliga krafter i batorganisationer.

Utredningen foreslar dven att provning enligt L., 2. och 3. bor komma i
géng senast den 1 januari 1976.

Det dr viktigt for konsumenten, framst fran sikerhetssynpunkt, att hela
det foreslagna systemet genomfors inom forslagsvis en period av fem ar.

Utredningen dr medveten om att en grupp av nytillverkade batar dr undan-
tagna frén obligatorisk provning, nimligen de som helt eller delvis dr
hemmabyggen och inte avsedda for forsiljning. Undantaget har emellertid
grundats pa den uppfattningen att det skulle bli alltfor dyrt och arbets-
krivande att parallellt med den foreslagna provnings- och besiktnings-
verksamheten #ven bygga upp en obligatorisk besiktningsverksamhet for
hemmabyggen. Forslaget om att frivillig besiktning skall kunna foretas
pa begiran mojliggdr dock att den som sd Snskar kan f4 iven en sddan
bét undersokt, en mdjlighet som bor fa betydelse bade for batigaren sjilv
och eventuell bitspekulant fore ett kop. Denna frivilliga besiktning torde
emellertid i lingden inte vara tillridcklig for dessa hemmabyggda batar
och utredningen anser dirfor att dven dessa batar i framtiden bor genomga
en obligatorisk sdkerhetsbesiktning som d& skall avse kontroll av bl.a.
motor- och elinstallationer samt viss sikerhetsutrustning. Besiktningen
bor helst ske fore det forsta registreringstillfillet och i vart fall senast
vid tidpunkten for overltelse till ny dgare. Besiktningsintyg bor foretes
vid anmélan till registret om dganderitt.

Utredningen dr vidare medveten om att det kommer att finnas vissa batar

av fritidsbatkaraktir avsedda for specialbruk, som inte kan uppfylla minimi-
normerna i ett eller flera avseenden. Normsystemet méste dock i stora
delar vara flexibelt och tillimpas av den provande sektionen med smidighet.
I vissa fall kan det dven bli nédvindigt att stilla storre krav vid typprov-
ning och/eller besiktning eller att kriva obligatorisk, kontinuerlig besikt-
ning, (t.ex. fér uthyrningsbatar). Det kommer vidare att finnas anledning
att utfirda rekommendationer eller bestimmelser som anger vilket slag

av bitar som #r ldmpade for vissa specialdindamal.

Hir nedan anges ndgra exempel pd nyttjandesitt som kan ge upphov till
sirskilda bestimmelser och som #ven kan nddvindiggdra dispens i skilda
hidnseenden.

1. Tivlingsbitar. Dessa bitar maste ofta ha speciella tdvlingsegenskaper,
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vilka inte kan accepteras vid en typprovning. For att 16sa detta problem
kan man tdnka sig att dispens ldmnas for de batar som tillhor ett sdrskilt
tdvlingsforbund och som ska anvidndas for tdvlingsbruk. Forbundet ska ha
skyldighet att till sektionen rapportera nir biten inte lingre anvinds for
tdvlingsverksamhet. Detta forutsiitter ett organisationstvang for tivlings-
bitar av denna typ. For att detta system ska fungera krivs samrad frin
sektionens sida med organisationen.

2. Uthyrningsbétar. f&rlig obligatorisk besiktning bor krdvas i vart fall |
for s.k. familjebatar som hyrs ut i forvirvssyfte och pa lingre sikt bor
smébdtar inte f& hyras ut for t.ex. fiske och bad, om de inte 4r typgod-

kénda.

3. Livridddningsbitar. Hir avses sddana bitar som kommuner, klubbar,
strandhotell m.fl. anskaffar for livriddningsdndamdl och som fortdjs ldtt
tillgdngliga vid stridnderna for att snabbt kunna tas i bruk i nédsituationer.
Hir maste hoga krav stillas pd sikerhet, utrustning och batens kondition
eftersom dven helt batovana personer kan vintas komma att anvinda dem.

4. Gummibatar.
5. Kanoter.

6. Strandleksaker (eng. beach-devices). Avsedda att transportera
ménniskor (t. ex. vattentrampecyklar). Det dr viktigt att sektionen fir moj-
lighet att kontrollera dessa farkoster som ofta utgdr en latent livsfara. .
Hér kan t.ex. vara ldmpligt att mycket hart begrinsa anvindningsomradet.

Betriffande kostnaderna dr det utredningens uppfattning att den obligato-
riska typprovningen med vad den omfattar helt bor tickas med avgifter
fran tillverkarna.

Den frivilliga besiktningen bor enligt utredningens uppfattning visserligen
ocksa avgiftsbheldggas men taxesittningen bér omsorgsfullt avpassas si
att frekvensen av sddana frivilliga besiktningar inte piverkas negativt.

Den flygande besiktningen ska givetvis ej avgiftsbeldggas utan ses som en
samhillelig insats i sikerhetsbefrdmjande syfte.

Utredningen har valt att foresld en ramlagstiftning som ger méjlighet till
successiv utveckling av normer och tgirder, vilket dr nédvindigt nir det
giller ett s omfattande, detaljrikt och kinsligt omrade som detta. Det dr
olyckligt om man lagstiftningsviigen 1dser de normer och bestimmelser
som reglerar tillverkningen och kontrollen. Uppgiften att arbeta fram och
utfirda normer for verksamheten bor i storsta utstrickning overlitas pd
den ansvariga myndigheten. P4 si siitt erhdlls en kontinuerlig anpassning
till den framtida utvecklingen. Forevarande forslag anger siledes endast
vilka fragor som skall bli férema3l fér reglering i nigon form och vilka
medel som skall anvéindas hidrfor. Det bor verlatas pad sjofartsverket
och batmyndigheten att gemensamt bedéma utvecklingen av verksamheten
och foresld atgdarder.
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7.11 Sdkerhetsutrustning m.m.

7.11.1 Utredningens synpunkter och forslag avseende sikerhetsutrustning
m.m.

Utredningens forslag om obligatorisk typprovning av fritidsbatar avser i
forsta hand sjilva baten och den fasta utrustningen till denna. Utredningen
vill dock understryka att #iven den rorliga utrustningen dr av storsta be-
tydelse for sjosdkerheten.

Nagra bestimmelser rérande obligatorisk sidan utrustning finns inte i
Sverige vad avser fritidsbitar och heller inte i 6vriga Norden. Vissa for-
siikringsvillkor giller dock i Sverige betriffande obligatorisk brandsldckare
i vissa fritidsbatar och i Finland dr till bitorganisationernas arliga besikt-
ning av fritidsbatar dven knutna bestimmelser rorande viss sikerhetsut-
rustning. I Sverige har sjofartsverket samt vissa batorganisationer sam-
manstillt utrustningslistor for olika battyper och dndamal.

Utredningen bedomer det som angeldget och nodvindigt att dvriga atgdarder
for ett sikrare batliv kompletteras med insatser som skapar garantier dven
for tillfredsstillande sidkerhetsutrustning pd de svenska fritidsbatarna. Som
ett exempel pa vad detta skulle kunna betyda for sikerheten vill utredningen
peka pa den bild sjdsikerhetsrddets olycksstatistik ger av flytvistens roll.
Av 106 omkomna drunknade 103 1973 i samband med fritidshatolyckor.
Endast tre drunknade var forsedda med flytvist - en av dessa hade dock
flytviisten felaktigt pasatt.

Utredningen anser det uppenbart att ett allménnare bruk av flytvist visent-
ligt skulle ha minskat antalet drunknade under det aktuella dret. Vidare dr
utredningen Gvertygad om att bittre greppmdjlighet i en kantrad eller
vattenfylld bat, goda linsningshjilpmedel samt i bdten monterade eller
16sa flythjilpmedel dven aktivt skulle medverka till att drunkningsolyckorna
minskade i antal.

Utredningens principiella uppfattning dr dirfor att bestdmmelser bor ut-
firdas som anger vilken sidkerhetsutrustning som skall finnas pa fritids-
batarna. Flera skil talar dock for att dven pd detta omrade utvecklingen
méste ske successivt och efter beddmningar som gors da batmyndigheten
borjat sitt arbete.

Ett skiil ir att det dven pa denna punkt pi uppdrag av Nordiska rddet pagar
ett samarbete syftande till gemensamma bestimmelser. Arbetet &r &dnnu ej
avslutat men arbetsgruppen rekommenderade hosten 1974 att forslag till
utrustningslistor skall utarbetas gemensamt, men att denna utrustning tills
vidare skall vara frivillig.

Utredningen foreslir dirfor att sjofartsverkets provningssektion i sam-
verkan med batmyndigheten ges uppdraget att utarbeta utrustningslistor
avseende sikerhetsutrustning for olika typer av fritidsbatar och att genom
intensiv information och propaganda sprida kinnedom om och férstdelse i
denna viktiga sikerhetsfriga. Bl.a. skall denna fraga beaktas vid den
foreslagna flygande sidkerhetsbesiktningen.

7
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Batmyndigheten skall dven ges uppdraget att fortlépande - bl.a. med
hjdlp av material fran olycksrapportering och registrering - folja denna
fréga och da sd kan anses nddvindigt och méjligt ta initiativ till obliga-
toriska bestimmelser i detta avseende. Béatmyndigheten skall dven folja
fragans utveckling pd det nordiska planet.

Vid slutet av den foreslagna femériga forsoksperioden for frivillig férar-
utbildning skall dven denna fréga tas upp till fornyad och genomgripande
diskussion och prévning.
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8 Ansvarsforsakring

8.1 Utredningens direktiv
1 direktiven till utredningen anfor departementschefen bl. a.

"De sakkunniga bér gora en genomgang av gillande bestdmmelser
rorande fritidsbattrafiken. .. Dirvid bor bl.a. provas fragor ro-
rande. . .obligatorisk ansvarsforsikring och sikerhetsutrustning
samt besiktning av fritidsbatar frén sidkerhetssynpunkt. '

8.2 Inledning

Ansvarsforsikringens syfte dr att erbjuda skydd for skadestindsansvar
enligt skadestindsreglerna. Utbetalning under forsékringen sker forst da
det foreligger ett ersittningskrav. Forsikringen giller alltsd for den
skadevallandes ansvar och inte for den skadelidandes forlust.

Ansvarsforsikringen kan vara frivillig eller obligatorisk. Den frivilliga
ansvarsforsikringen ir i dag si vanlig att man kan rikna med att de flesta
skadestand betalas av forsikringsbolag. Det finns dver tvd miljoner privat-
ansvarsforsikringar. De flesta skyddar samtidigt mer &n en person. Som
genare framhalles 16ser dock dessa forsikringar endast i begrinsad ut-
strickning fritidsbatsigarens speciella ansvarighetsproblem.

8.3 Forsdkring av ansvar under batférsikring
8.3.1 Villkor

Alla former av batforsikring som tecknas i Sverige inkluderar i '"paketet"
s.k. batansvarsférsikring. Denna ingdr antingen som en integrerande del
i de allminna villkoren eller, sisom hos Batforsikringsforeningens med-
lemmar, styrs av "Sirskilda villkor for bdtansvarsforsikring". I regel
kan bitansvar dven tecknas som separat forsdkring.

8.3.2 Forsikringens omfattning

Forsikringen omfattar skadestdnd som forsékringstagaren lagligen kan bli
skyldig att utge i sin egenskap av dgare, brukare eller férare av den for-
sdkrade biten. Forsikringen giller dessutom fér den som med forsédkrings-
tagarens medgivande anvinder baten.

Den personkrets som skyddas av forsékringen ir, som framgar av detta,
tdmligen stor.

Genom att sirskilt ange att forsikringen giller for dgaren i hans egenskap
av brukare, understrykes att forsikringen inte bara giller di biten manov-
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reras till sjoss utan dven vid stillaliggande bade p4 land och i vatten.

8.3.3 Ersittningsskyldighetens begrinsning

Forsdkringsgivarens ersittningsskyldighet dr vid varje skada begrinsad
till 1 milj. kr. vid personskada och 100 000 kr. vid egendomsskada. Vid
samtidig person- och egendkomsskada kan siledes hdgst 1 100 000 kr.
komma att utbetalas. ("Bitorganisationernas egen forsdkring'" ticker er-
séttningsskyldighet upp till 600 000 kr. vid personskada, dock hogst

300 000 kr. for varje skadad person, och upp till 60 000 kr. vid egendoms-
skada).

8.3.4 Vattenskiddkning

Forsdkringen inkluderar skadestdnd som forsikringstagaren kan bli skyldig
att utge d4 den forsikrade baten anviints som dragbat vid vattenskidsport.
Forutséttningen dr dock att en annan person in den som fort biten haft upp-
sikt pa och samband med vattenskidikare.

Det bor observeras att forsikringen inte giller sidant skadestind som
vattenskidikaren sjidlv kan dra pd sig, genom oaktsamhet, vardslsshet
eller genom att inte f6lja batférarens instruktioner.

8.3.5 Undantag i batansvarsforsikringens giltighet

Bétansvarsforsikringen innehiller vissa undantag, de flesta av standard-
natur i den meningen att de dr vanliga i all slags privatansvarsforsikring.

Bétansvarsforsikringen omfattar siledes ej skadestind till foljd av

a) Skada for den som vid skadetillfdllet varit dgare eller brukare av biten
eller pa medlem av dennes familj. Med "familj'" avses hirmed den nir-
stdende familjekretsen i tre generationer.

b) Skada pa den egna biten eller ombordvarande egendom.

c) Skada som den forsikrade vallat uppsitligen.

d) Skada villad under piverkan av alkoholhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel eller narkotika.

e) Skada uppkommen dé baten deltar i hastighetstivling fo6r motorbétar.
Det finns dock en kollektiv ansvarsforsikring for racerférare, varom
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mera nedan.

f) Skada uppkommen d& bdten dr uthyrd eller di den anvindes i forvérvs-

syfte.

8.3.6 Sjdlvrisk

Batforsikringsforeningens medlemmar tillimpar en sjédlvrisk av 300 kr.
for varje ansvarsskada. Denna summa har forsidkringstagaren sjilv att

betala till den skadelidande. Sjdlvrisken har frimst ett preventivt syfte,
samtidigt som den #r avsedd att silla bort smaskador.

"Bitorganisationernas egen forsikring" tillimpar 200 kr. sjdlvrisk vid
skadestandsskyldighet for egendomsskada och f6r motorbédt dessutom
500 kr. i tilliggssjilvrisk, om befilhavaren vid skadetillfillet &r under
18 ar och ej innehavare av i villkoren angiven nautisk kompetens.

Aven andra i Sverige verkande bolag tillimpar sjidlvriskbestimmelser i
batansvarsforsikring (t.ex. Folksam 100 kr., Ansvar 100 kr.)
8.4 Forsikring av bitansvar under hemforsékring

I Sverige tecknade hemforsikringar giller for skada som den forsékrade
ir ansvarig for i sin egenskap av dgare av roddbait.

Folksams hemfdrsikring giller dessutom for personansvarsskada om
motorbat dr hdgst 5 m 14ng och har en motorstyrka av hogst 5 hk.

Forsikringsbeloppen dr 1 000 000 kr. vid personskada och 100 000 kr. vid
egendomsskada.

Sjdlvrisk utgdr i regel med 200 kr.

Detta innebér att det i undantagsfall kan uppsté dubbelforsikringssituationer.
Dessa dr dock av mindre betydelse och klaras regelmissigt ut av forsik-
ringsbolagen inbodrdes.

8.5 Ansvarsforsikring vid hastighetstidvlingar

Genom ett specialavtal med ett svenskt forsikringsbolag finns ansvarsfor-
sikring for bitforare tillhorande Svenska Racerbatsforbundet (SVERA).
Denna giller for det skadestdnd som till f61jd av skada pa person eller
egendom (ej medtdvlande eller deras batar) kan dldggas forare vid del-

L
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tagande i av forbundet eller under férbundet sorterande klubbar utlyst
tdvling.

Forsikringsbeloppen dr 1 000 000 kr. vid personskada och 500 000 kr. vid
sakskada.

8.6 Bétansvarsforsikring i utlandet

Undersokning har gjorts betrédffande batansvarsforsikringens konstruktion
ibl.a. 6vriga nordiska linder, Vasttyskland, England och USA.

Det har visat sig att man i dessa linder ger en tdckning som pi det stora
hela motsvarar den som ldmnas av svenska bolag. Dock skiljer sig de
maximala ansvarsbeloppen fran varandra.

8.7 Obligatorisk forsidkring
8.7.1 Forekomsten av obligatorisk ansvarsforsikring

I Sverige forekommer obligatorisk ansvarsforsikring huvudsakligen for
bilar och andra motorfordon, varvid lagen om trafikforsdkring frin 1929
giller. Bakgrunden till detta obligatorium &r att behovet av ersittning till
trafikens offer med den tilltagande utvecklingen av trafiken #r ett av vara
viktigaste samhéllsproblem. Det har ocksi ansetts att biltrafik dr en
speciellt "farlig verksamhet", vilken bor ersitta alla de skador den orsakar.
De allra flesta ldnder har infort obligatorisk trafikforsikring och 1959 in-
gicks under Europaradets ledning en europeisk konvention om obligatorisk
ansvarsforsikring for bilskador.

Rittstekniskt anses tillimpningen av trafikforsdkringslagen vara ganska
komplicerad ur minga synpunkter.

I lagen om ansvarighet for oljeskada till sjoss (SFS 1973:1198) foreskrivs
(12 - 16 §§) att dgare av svenskt fartyg, som befordrar mer an 2 000 ton
olja som bulklast, skall taga och vidmakthilla forsédkring (eller stélla
annan betryggande sidkerhet) for att tdcka sin ansvarighet enligt denna lag
eller lagen i annan konventionsstat. Beloppet skall uppgé till det ansvars-
belopp som anges i lagen (5 §). Bestimmelserna i lagen grundar sig pa en
regel i 1969 irs ansvarighetskonvention.

I de tillstdnd till svdvarfart som Kungl. Maj:t gett med stod av forordningen
(SFS 1966:159) om tillstadnd for brukande av svivare har foreskrivits skyldig-
het att taga och vidmakthéilla av sjofartsverket godkind ansvarighetsforsik-
ring avseende skada, som kan orsakas i samband med svidvarens brukande.
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Det fSrtinar i detta sammanhang att understrykas att - med undantag for
nyssnimnda regel for tankfart - for sjofarten i Sveriges ej finns nagra
regler om forsikringsplikt. Sdlunda kan all yrkesméssig trafik, ddri in-
riknat passagerartrafik med sdvil storre fartyg som mindre s.k. pass-
batar, bsdrivas utan obligatorisk forsikring.

8.7.2 Obligatorisk bitansvarsforsikring i andra linder

I Italien existerar sedan 1971 regler om krav pa en obligatorisk forsikring
f6r motorbatar for fritidsbruk, vars bruttotonnage inte 6verstiger 50 ton
och vars motorstyrka inte understiger 3 hkr. Lagen giller ocksi for ut-
lindska batar som trafikerar italienska farvatten.

I Schweiz ir det forsikringsplikt for vissa storre batar (les yachts navigant
en mer), och i en del kantoner likaledes for andra slags bitar. Man studerar
dér frigan om huruvida obligatoriet skall utstrickas att gilla pa det federala
planet.

I Norge har fragan om obligatorisk ansvarsférsikring varit uppe till dis-
kussion vid ett par tillfillen. En kommitté tillsattes 1965 och avgav sitt
betinkande i juli 1967. Utredningen ansig inte att behovet av ett obligatorium
var dokumenterat och avstyrkte lagstiftning hirom. Kommittén ansag att
den frivilliga ansvarsforsikringen var s allmént utbredd att den - sam-
tidigt som sjosikerhetspropagandan drivs med allt storre intensitet -

kunde anses ticka en mycket stor del av behovet.

Enligt norska kommitténs mening vore anledningen storre att infora for-
sikringsplikt for sméfartyg med certifikat att fora passagerare. I denna
verksamhet kunde skadestandskraven vid personskador ldtt komma upp till
mycket hoga belopp.

Fragan togs i Norge upp pd nytt 1971 inom en av nSjgvettsradet" tillsatt
kommitté. Anledningen var fritidsbatflottans mycket stora tillvdxt under
de nirmast gangna dren. Kommittén fann emellertid att nagon motsvarande
Skning av personansvarsskadorna inte hade skett och avstyrkte pa ungefir
samma grunder som 1965 ars kommitté en obligatorisk forsdkringsform.

P4 det internationella planet har frigan dryftats inom FN organet Economic
Commission for Europe (ECE), UNIDROTT och i Nordiska radet. Diskussio-
nerna ir dnnu inte slutférda, Inom ECE har foretagits en sondering om
medlemsstaternas intresse for frigan. Didrvid har noterats att Italien har
foreskrifter om obligatorisk ansvarsforsikring vid fird med fritidsbat.
Dessa giiller ocksi utlindsk bt, som skall anvéindas i Italien. Systemet

for utlindska batar bygger i huvudsak pa de principer som giller for s.k.
gront kort vid bilfdrd i utlandet. Forsikring kops vid grinsstationer och



L1VL

LATVRIQJUISUNTITLE SVUU 1774770

kan omfatta 15, 30 eller 45 dagars vistelse i Italien. F.n. Sverviigs ett
liknande system i Schweiz och Osterrike. Med hinsyn till denna utveckling
studeras f.n. behovet av en rekommendation om regler for gemensam
obligatorisk ansvarsforsidkring inom en expertgrupp hos ECE.

8.8 Forsikrings- olycksfalls- och skadestatistik
8.8.1 Forekomsten av bdtansvarsforsikring i Sverige
Antalet batar med sdrskild batférsikring har tkat mycket snabbt. De upp-

gifter som &drligen ldmnats av batforsikringsbolagen visar féljande utveck-
ling frén 1953.

1953 22 800 1964 66 300
1954 23 600 1965 72 200
1955 24 300 1966 78 100
1956 26 500 1967 87 000
1957 28 400 1968 94 000
1958 31 300 1969 99 000
1959 35 100 1970 110 000
1960 41 300 1971 116 000
1961 47 900 1972 123 000
1962 57 100 1973 134 000
1963 60 800

Fritidsbatundersokningen har kommit till resultatet att 1971 totalt 123 900
bétar hade sidrskild bétforsidkring, vilket siledes stimmer ritt vidl med
forsdkringsbolagens egna siffror.

Samtliga '"batforsikrade" bitar har, som tidigare pipekats automatiskt en
ansvarsforsikring.

8.8.2 Ansvarsforsikringens fordelning pa olika bittyper

Négon bitforsikringsstatistik omfattande samtliga batforsdkringsgivare i
Sverige finns inte. Batforsikringsforeningen gor dock, pd basis av material
frin sina medlemmar, en timligen detaljerad, hélkortsbearbetad statistik.

I fritidsbitundersdkningen redovisas (tab. 5. 6) antalet batar med sédrskild
batforsdkring. Med utgdngspunkt frin Batforsikringsforeningens detalj-
statistik - tillimpad under i 6vrigt lika forutsédttningar pa hela den svenska
batforsikringsaffiren - kan man fé fram jimforelsesiffror i vad avser under
1971 tecknade ansvarsforsdkringar i Sverige. En sddan undersdkning ger
foljande resultat.
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Antal forsikrade Andel i %
Antal a) Enl. fritids- b) Enl. fors. a) b)
batundersok- statistik
ningen
Béttm 1=12
Kanoter, rodd-
batar m.m. 202 300 8 500 171 950 4,4% 85,0 %
Bittm 3
Bét med motor
med mindre &n
10 hk 161 400 32 120 27 950 19,9% 17,3 %
Bittzp 4-5
Ovriga motor-
béatar 103 600 63 095 65 450 60,9 % 63,1 %
Bﬁttm 6 -8
Segelbatar 38100 22 785 29 600 59,0 % 77,7 %

Skillnaden i fritidsbatundersdkningens och forsikringsstatistikens siffror be-
triffande forsikringsfrekvensen i battyp 1 - 2 har féljande forklaring. An-
talet "batforsikrade" kanoter, jollar, ekor och roddbitar dr mycket litet,
vilket ocksa framgar av fritidsbitundersskningen. Sannolikt inkluderas i
dessa siffror for dvrigt dven jollar forsikrade som tillbehor till segel- och
motorbitar. Ett betydligt storre antal av dessa bitar omfattas emellertid

av hemforsikringens ansvarsmoment. Man kan pd goda grunder utgé frén

att ca 85 % av samtliga svenska hushall har hemférsikring. Denna procent-
siffra kan direkt, nir det giller tickning av s.k. batansvar, appliceras pa
alla batar som inte dr forsedda med segel eller motor.

Resultatet i friga om forsikring (inkl. ansvar) av bdtar forsedda med en
motor med mindre dn 10 hk motorstyrka blir ungefir detsamma antingen
man utgir fran fritidsbitundersdkningen eller Bétforsikringsforeningens
statistik. Det ror sig alltsi hir om en relativt 14g procentandel (max 20 %) .
Mbjligen ligger denna siffra i sjilva verket nagot hogre. Ett av de svenska
forsdkringsbolagen (Folksam) inkluderar nimligen i sin hemforsikring
personskada som den forsikrade ir ansvarig for i sin egenskap av dgare,
brukare eller forare av motorbit, som #r hogst 5 m ldng och har motor-
styrka av hogst 5 hk. Dessutom kan man forvénta en Skning av antalet bat-
forsikringar i denna grupp (inkl. ansvar) beroende pa att de svenska for-
sikringsbolagen numera ej genom hemforsékringen ldmnar stoldersittning



ANEV ARSIV QYT SR SIS QUU 1774.90

for batmotorer och bittillbehdr, vilket diremot batférsikringen gor under
forutsittning att motorerna etc. forvaras i 1dst utrymme.

I friga om "dvriga motorbatar' kan man formoda att andelen (ansvars-)
forsikrade bitar ligger kring 60 - 65 % av totala antalet sidana bitar.

Totalt kommer fritidsbdtundersskningen fram till att endast 25 % av batar

i Sverige har sdrskild batférsikring. Batforsikringsforeningens statistik-
material - som alltsa inkluderar dven de genom hemfdrsikring ansvars-
forsdkrade fritidsbdtarna - visar att minst 58 % av batarna har en ansvars-

forsidkring.

8.8.3 Ansvarsskadefrekvens

Foljande tabell visar Batforsikringsforeningens medlemmar och Folksams
skadeersittningar under ansvarsforsdkringsmomentet under 1968 - 1971.
Tillsammans representerar dessa bolag ca 75 % av den svenska batforsik-

ringsmarknaden. v

Personansvar Antal skador Ers. kr.
1968 1/ 62 000
1989 S 8 000
1970 5 13 000
1971 1 10 000
Egendomsansvar

1968 111 149 000
1969 79 138 000
1970 103 158 000
1971 120 222 000

Andel av totalt utbetalade ersidttningar under batforsikring.
(Endast Batforsdkringsforeningens medlemmar)

1968 3,35%
1969 1,20 %
1970 1,95 %
1971 2,70 %

Av dessa siffror framgir klart att skadestdndsansvar relativt sillan upp-
stdr i samband med forande eller nyttjande av bét.

Problemet dr uppenbarligen inte tillnirmelsevis av samma dimensioner
som i motorfordonstrafiken.
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De svenska forsikringsbolag som inte representeras i den redovisade
statistiken har enligt uppgift haft samma erfarenheter. Av upplysningar
fran foretridare for batforsikringsbranschen i Danmark, Finland och
Norge har framgitt att man inte heller i dessa lénder i ndmnvard ut-
strickning haft att reglera erséttningskrav under bitansvarsforsikringen.
Diskussioner inom Comité Européenne des Assurances (CEA) har visat
att detsamma giller dven for andra europeiska forsikringsbolag.

8.8.4 Olika slag av ansvarsskador

De redovisade personansvarsskadorna har endast i ett mycket litet antal
fall lett till dédsfall. Det dr ocksi sillan friga om skador dir den skade-
lidande erhallit framtida men.

Egendomsskadorna kan uppdelas i tva kategorier. Dels forekommer s.k.
fortojningsskador, varmed man avser ansvarsskador genom att den for-
sikrade baten slitit sig, draggat eller fortdjts pd olampligt sitt, varvid
grannbit eller annan bit 4samkats skador. Dels har man kollisionsskador,
f5r vilka ansvaret faller pa den ena eller andra eller bada av bdtarna. En
sirskild och ganska betydande undergrupp utgors hér av de s. k. kappseg-
ligsskadorna, ddr en part syndat mot kappseglingsreglerna och fororsakat
en sammanstétning.

8.8.5 Fritidsbatolyckor

Enligt Sjosikerhetsridets uppgifter intréffade under 1973 289 olyckshiindel-
ser av den art att benimningen "fritidsbatolyckor' ansetts adekvat. Mot-
svarande siffra var under 1972 251. Av dessa olyckor var under 1972 100
dsdsolyckor med 115 omkomna och under 1973 89 dodsolyckor med 106 om-
komna.

Flertalet av sjosikerhetsridet registrerade skador, antingen de lett till
dsdsfall eller inte, kan ej foras tillbaka pd ett skadestindsansvar for
nigon. Den omstédndigheten att en person faller 6ver bord, att bdten kantrar
eller att den vattenfylls och sjunker torde i ett stort antal fall bero pa en
situation som den eller de férolyckade sjilva forsatt sig i och inte pa ett
vallande fran bitens dgares, brukares eller forares sida som grundar ett
skadestindsansvar.

Man har ocksi att ta hinsyn till att spritpiverkan kan finnas med i bilden.
I sidant fall giller som tidigare sagts inte ansvarsforsikringen.

Inte heller giller ansvarsforsikringen for personskada som drabbar bat-

igaren sjilv eller medlem av hans familj. Av sjosikerhetsradets statistik
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framgir inte direkt hur vanlig denna situation ir. Man kan dock fsrmoda
att frekvensen av denna typ av skador #r ganska stor. Hir bor man dven
gora en jimforelse med bilansvarighetslagen, som inte medger bilféraren
sjdlv ersittning under lagen. I sddant fall fir han lita till en frivillig
olycksfallsforsdkring, den s.k. forarplatsforsdkringen.

Den enda av sjosékerhetsradet angivna olycksfallsorsak, som direkt torde
kunna hiénféras till begreppet ansvar 4r "kollision med annan bat'l 3 fall
under 1972 och 6 fall under 1973. Dessutom har for 1973 moterats 3 fall,
ddr ménniskor pakérts i vattnet. Tvi av dessa hade skadats svart.

8.9 Utredningen
8.9.1 Synpunkter och motiv

Utredningen finner av det framlagda materialet att behovet av obligatorisk
ansvarsforsikring for fritidsbitar for nirvarande méste bedomas som rela-
tivt svagt. Tillgdnglig forsdkringsstatistik visar att antalet fritidsbatolyckor
med person- eller egendomsansvar ir 13gt och att de ekonomiska ersitt—
ningarna for detta skadestidndsansvar endast uppgar till nigon procent av de
totalt utbetalda ersittningarna i samband med batforsikring.

Inte heller 6nskemalet om en samordning av de nordiska bestimmelserna
avseende fritidsbatar utgdr i denna friga nigot motiv f6r inférandet av ett
obligatorium.

Generellt kan séigas att risken att vid fritidsbattrafik villa annan part
person- eller egendomsskada vid jimforelse med biltrafiken framstir som
alltfor liten for att motivera de kostnader och de administrativa problem
som inforandet och kontrollen av ett obligatorium betriffande ansvarsfor-
sikring for fritidsbatar i dag skulle medféra. Diremot kan noteras en ut-
veckling mot ett 6kat antal allménna fritidsbatforsikringar (vilka alltsi
dven inkluderar ansvarsforsikring). Utredningen anser av flera skil denna
utveckling positiv och vird att frimja. Det av utredningen foreslagna bat-
registret bor dirfor under limpliga former f4 utnyttjas for spridandet av
information om batforsdkring.

Vid en typ av skada dr ansvarsskyldigheten relativt vanlig. Det giller
materialskada i fritidsbdtshamn vid mandvrar inne i hamnen, bristfillig
fortojning etc. Hir ticks dock skadan ibland genom de krav den f6r hamnen
ansvariga (batklubb etc.) stdller pa forsikring av samtliga i hamnen for-
tojda fritidsbitar - en forsdkring som silunda automatiskt dven omfattar
ansvarsforsikring. Utredningen finner det sannolikt att detta system har
forutsittningar att dven i fortsidttningen fungera tillfredsstillande for fri-
tidsbitar fortsjda i bAthamn.
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8.9.2 Forslag

Aven om utredningen allts ej finner skil att foresld ett allmént obligatorium
betriffande bitansvarsférsikring, vill utredningen icke utesluta att utveck-
ligen inom bétbesténdet - t.ex. mot flera stora och motorstarka bétar -

kan komma att féridndra bilden och ev. aktualisera behovet av ett obligato-
rium for vissa battyper.

Denna utveckling méste kunna f6ljas och utredningen ser detta som ett
starkt motiv for den foreslagna bitregistreringen liksom for den foreslagna
rapporteringsplikten avseende vissa fritidsbatolyckor. Ett genomférande av
dessa bada atgirder gor det mojligt att folja fritidsbatbestdndets utveckling,
att studera frekvensen av batolyckor med skadeansvar som foljd och dessa
olyckors fordelning pé olika battyper samt dven att kontinuerligt avldsa om-
fattningen av den frivilliga forsidkringen for battyperna.

Béatregistreringen skapar slutligen ocksd administrativa resurser for in-
férandet av en ev. obligatorisk batansvarsforsikring - dven differentierad
till vissa béttyper - samt for en effektiv kontroll avseende efterlevnaden av
en sidan bestimmelse.
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9 Olycksrapportering

9.1 Allmin drunkningsstatistik

Den svenska drunkningsstatistiken fors i dag av flera olika instanser.
Statistiska centralbyrin (SCB) registrerar med utgidngspunkt frin dédsbe-
visen samtliga dédsfall som férorsakats av drunkning - dven drunkning
genom sjilvmord och sidana dodsfall som intréffar relativt 1angt efter
olyckstillfdllet men bedoms ha sddana orsaker att de bér rubriceras som
drunkningsolyckor.

SCB:s statistik 6ver antalet drunknade per &r ligger didrfor i regel nigot
hogre dn Svenska Livriddningssillskapet/Simfrimjandets prelimindra
drunkningsstatistik. Denna senare bygger i forsta hand pa pressklipp,

men i efterhand sker komplettering av materialet med rikspolisstyrelsens
registeruppgifter avseende polisundersdkta drunkningsolyckor. Organisa-
tionen har vidare nirmare granskat polisrapporterna avseende drunknings-
olyckorna under 1969 och 1970 och redovisat detta material i idrsbockerna
for 1972 och 1973. Denna granskning har skett i syfte att - sd ldngt det dr
mdjligt med utgingspunkt frén detta material - klarligga omstéindigheterna
vid olyckorna. Fortsittandet av denna senare verksamhet dr dock helt be-
roende av tillgingen pi ekonomiska bidrag, vilka nu frimst utgir frin
enskilda forsidkringsbolag.

9.2 Statistik avseende fritidsbatolyckor

Vad giller speciellt drunkningsfallen i samband med fritidsbitolyckorna
insamlas i dag material av sjosidkerhetsradet.

Rapporteringen av fritidsbatolyckor och sammanstéllningen av statistik
pabdrjades 1959 av sjofartsverket. Bakgrunden var att frédgan om att infora
en bestimmelse om minimidlder for bitférare aktualiserats. Man ville
understka det eventuella sambandet mellan bitférarens dlder och olycks-
frekvensen. Statistiken omfattade dirfér endast uppgift om antalet fritids-
bétolyckor och de inblandade forarnas élder.

Rapporteringen och statistiken utvidgades 1967 att omfatta &ven olyckstyp
och vissa egenskaper hos forare och bat. Statistiken baserades dock helt
pi tidningsreferat.

Detta material kompletterades 1969 med rapporter fréin lotsdistrikten om
dessas ingripanden vid fritidsbatolyckor och fr.o.m. andra halvdret 1970
har dven rapporter frén polis, kustbevakning och sjosikerhetsradets
distriktsombud insamlats. Rapporteringen har skett pd speciell blankett.
Sjosikerhetsridet ansvarar fr.o.m. 1971 fér sammanstéllningen av sta-
tistik om fritidsbitolyckor. Rapporteringen sker via ovan angivna killor.

iAV7



-

b b bl ddia o ARSI A IS SOU 1974:95

Vid alla allvarligare olyckor utgdr polisrapporterna det visentligaste
materialet, men ridet séker dven genom egna undersokningar av vissa
olyckor ytterligare komplettera detta material.

9.3 Statistik rorande sjoriddningsinsatser avseende fritidsbatar

om sjofartsverkets egna sjordddningsinsatser bearbetas dessa rapporter
och ger underlag for analys och uppféljning av sjériddningsinsatserna.
Materialet tjinar dven som underlag for fordelningen av vissa sjordddnings-
kostnader pa de olika trafikantgrupperna.

Antalet rapporterade sjoriddningsinsatser omfattar till stor del tillbud i
form av motorhaverier, sékningar etc. och dr dirfor avsevirt stérre in
antalet till sjosikerhetsradet rapporterade fritidsbatolyckor.

9.4 Statistikens anvindningsomride

Frénsett SCB:s statistik dr syftet med det arbete som Zgnas insamlandet
av material om drunkningsolyckorna - och bearbetningen av detta material -
att klarligga de orsaker som ligger bakom de enskilda olyckorna fér att fa
underlag for olika atgéirder i avsikt att nedbringa antalet drunknade till ett
minimum,

9.6 Utredningen
9.5.1 Synpunkter och motiv

Flertalet av de forslag som utredningen lédgger fram syftar till att forebygga
och si langt det dr mdjligt minska antalet fritidsbitolyckor. Detta giller
t.ex. forslagen om typprovning, besiktning, sidkerhetsutrustning, registre-
ring och intensifierad frivillig forarutbildning. Denna ambition Ar visentlig
med hinsyn till den stora och vidxande grupp ménniskor som utbvar batliv
och till det betydande antal ménniskor som &rligen forolyckas i samband
med fritidsbatolyckor.

For att ritt kunna bedoma utformningen, omfattningen och avvigningen av
de olika dtgdrder, som foreslds eller i framtiden kan komma att aktuali-
seras, kridvs detaljerad och aktuell kunskap om fritidsbitbestindet och om
de intrédffade olyckorna vad giller orsak etc. Sddan kunskap av tillricklig
aktualitet och omfattning finns inte i dag, Inte heller finns resurser i er-
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forderlig omfattning for en tillfredsstéllande och samlad bearbetning av
sddant material. Detta synes ocksi ha resulterat i en viss osdkerhet vid
beddmningen av vissa fritidsbatolyckor och dessas orsaker samt om vilka
olycksforebyggande dtgirder som méiste anses mest angeldgna.

Utredningen finner det vidare angeldget (dven om detta ej kan stigas ligga
inom utredningens uppdrag) att samtliga drunkningsolyckor i Sverige -
alltsi oavsett olyckstyp etc. - blir féremal for en arlig samlad beddmning
och undersokning. Utredningen vill - utan att underskatta det ytterst virde-
fulla ideella arbete, som nedléiggs pd detta omréde - hdvda att kraftfulla
statliga insatser hir bdor komma till stdnd.

Betriffande fritidsbitbestindet har den s.k. fritidsbatundersdkningen gett

en tidigare icke tillgidnglig bild av detta. Bilden avser dock endast en be-
stimd tidpunkt (undersokningstillfdlle november 1971), vilket numera gor
materialet mindre aktuellt. Undersckningen gor det inte heller mdjligt att
dra sikra slutsatser om utvecklingstendenser etc., vartill kommer att den
anvinda stickprovsmetoden pi vissa punkter gor materialet otillrdckligt

eller mindre limpat for konkreta beslut i detaljfragor. Redan denna under-
sokning har dock sammanstilld med sjosikerhetsradets olycksstatistik,

som framgir i kap. 3, gett intressant information om t.ex. olycksfrekvensen
vad avser olika bittyper och regioner.

Behovet av aktuell, detaljerad och tillforlitlig information rérande fritids-
bitbestindet och dess utveckling dr ett starkt motiv for den i kap. 10 fore-
slagna obligatoriska registreringen av vissa batar. Utredningen har ej
kunnat finna att denna mycket viktiga information kan inhdmtas pa annat sitt.
Det ligger ocksé ett betydande virde i att bitdgarna via registret kan fa
direkt rddgivning och upplysning i olycksforebyggande syfte.

Utredningen anser det viktigt att man - genom Okade resurser - vidareut-
vecklar det arbete avseende olycksrapporteringen som sjosikerhetsrédet
s4 fortjanstfullt utfort. Utredningen anser det dock nodvindigt att till detta
antalet sidana insatser visentligt hogre #n antalet rapporterade fritidsbét-
olyckor (1973 795 resp. 289 st). Ett studium av orsakerna till och om-
stindigheterna kring dven sddana tillbud, som ej utvecklats till verkliga
fritidsbdtolyckor, bedomer utredningen som mycket viktigt.

En siddan vidgning och effektivisering av rapporteringen avseende fritids-
batolyckor ir mojlig att 4stadkomma utan storre kostnader eller betydande
merarbete. Redan nu rapporteras som nimnts samtliga av statliga organ
(tullen, polisen, férsvaret, televerket och sjéfartsverket) gjorda sjorddd-
ningsinsatser. Genom samrad mellan batmyndigheten, sjofartsverket och
dvriga berdrda myndigheter bor denna rapportering kunna vidgas till att
omfatta dven sddana uppgifter som bedoms vara av betydelse for en samlad
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granskning och utvirdering av materialet ur olyckssynpunkt - s som f.n.
sker inom sjosikerhetsridet med materialet om rapporterade fritidsbit-
olyckor.

D4 det giller allvarligare fritidsbitolyckor, som ej blir féremal for in-
gripande och rapportering enligt ovanstiende, anser utredningen att obliga-
torisk rapporteringsskyldighet bor gilla for dgaren till den i olyckan in-
blandade fritidsbiten. Sidan rapporteringsskyldighet foreligger for befil-
havare pd handels- och fiskefartyg enligt sjolagens 70 § samt enligt lagen
(1965:719) om sidkerhet pé fartyg 9 kap. 10 §.

Utredningen har i denna friga studerat material frin USA, dir obligatorisk
olycksrapportering avseende fritidsbitar tillimpats under en f5ljd av ir.
Sédan rapporteringsskyldighet avilar dgaren till varje fritidsbit som varit
inblandad i olycka, som medfért dodsfall, personskada med minst tre
dagars arbetsoférméga och/eller materielskada for ligst 100 dollars virde.
Rapporteringen omfattar t. ex. uppgifter om férarens sjévana och kompetens,
béten och dess utrustning samt yttre omstindigheter kring olyckan sisom
t.ex. véder och vind. Uppgifter frdn denna rapportering, som sammanstills
med den dir tillimpade registreringen av vissa fritidsbitar, har i visentliga
delar fitt leda och styra det omfattande sikerhetsarbete, som bedrivs be-
triffande de ca 9 miljonerna fritidsbatar. Den &rliga sammanstillningen
och bearbetningen av detta material, som redovisas av U.S. Coast Guard i
publikationen Boating Statistics, pdverkar siledes bestimmelserna rorande
testnormer for fritidsbitar, konstruktionsanvisningar, sikerhetsutrustning,
utbildning etc. Flera av dessa bestimmelser har i USA utformats si att de
fortlopande kan och skall anpassas till de nya fakta, som kommer fram om
fritidsbdtolyckorna och bitbestindets utveckling. Erfarenheterna av detta
system forefaller att vara goda och genom The Federal Boat Safety Act 1971
har olycksrapporteringen ytterligare effektiviserats och registreringen av
fritidsbatar i samband hirmed utvidgats att omfatta alla motordrivna fri-
tidsbatar (tidigare registrerades i regel endast bitar med starkare motor
an 10 hk).

9.5.2 Forslag

Utredningen bedomer det som viktigt att rapportering sker relativt snabbt
efter intrédffad olycka och dven i viss utstrickning direkt genom den inblan-
dade bétens dgare. Hirigenom bor i jimforelse med nuliget betydligt fler
detaljer med storre noggrannhet kunna kartliggas kring varje olycka och
den samlade bilden vad avser bitolyckor bittre kunna bedomas.

Utredningen foreslir dirfor att batolycka, som blir fsrem4l f6r ingripande
av polisen, tullen, forsvaret, televerket, Sjoriddningsséllskapet eller sjo-
fartsverket (eller kommer till dessas kinnedom) skall rapporteras till bat-
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myndigheten av resp. myndighet. Rapporteringen skall ske pé av batmyndig-
heten och sjofartsverket faststdlld blankett och samordnas med den nuva-
rande rapporteringen av sjordddningsinsatser. Utredningen foreslar vidare
att rapporteringsskyldighet skall 3ligga #garen till varje bat, vilken &r in-
blandad i allvarligare bitolycka, som ej blir forema3l for rapportering pd
ovan angivet sitt. Som exempel pa sédan olycka vill utredningen ndmna
sidan som fororsakat dodsfall eller personskada av sidan omfattning att
den krivt likarvird och/eller medfort nedsatt arbetsformdaga under viss
tid. Betriffande brand- och explosionsolycka anser utredningen att rappor-
tering bor ske oavsett om dodsfall eller personskada intridffat. Rapporte-
ringen bér som nimnts ske snabbt efter det att olyckan intriffat. Utred-
ningen foreslar att bitmyndigheten av Kungl. Maj:t bemyndigas utfidrda be-
stimmelser rorande vilka batolyckor, som skall rapporteras pa detta sitt
och dven inom vilken tidsrymd efter olyckan rapporteringen skall ske.

Det tving och krav pd aktiv medverkan, som rapporteringsskyldigheten kan
sigas innebira for batigaren, bor med hinsyn till sikerhetsintresset rim-
ligen kunna accepteras. Utredningen anser det angeliget att genom informa-
tion - frimst genom batorganisationerna och det bdtregister som foreslés
inrittat - hos batdgarna skapa forstdelse och lojalitet for en atgdrd som
direkt syftar till en effektivisering av de olycksforebyggande atgédrderna.

Rapportering bor ske pd speciell blankett, vilken tillhandahélles genom
batmyndigheten, pé polisstationerna etc. Myndigheten skall bearbeta och
arligen - tillsammans med uppgifter rérande det gingna drets batregistre-
ring - i limplig och 1itt tillglinglig form redovisa detta material. Det dligger
batmyndigheten att pd grundval av materialet, och de slutsatser som kan
dras utifran detta, foresld den anpassning av bestimmelserna rorande typ-
provning, besiktning, sikerhetsutrustning, utbildning etc., som kravet pd
maximal sikerhet kan aktualisera. Vid denna drliga bearbetning av olycks-
statistiken skall baAtmyndigheten bitréddas av en expertgrupp bestdende bl.a.
av medicinsk sakkunskap och av foretridare for sidana friluftsaktiviteter,
som har samband med batlivet.

Det forefaller utredningen limpligt och rationellt att i denna bearbetning
inbegripa dven tillginglig statistik rorande drunkningsolyckor utan samband
med batolyckor. Hirigenom erhilles en samlad bild av samtliga drunknings-
olyckor och en gemensam utvirdering av faktorer som alkoholpéverkan,
bristande simkunnighet etc. kan ske. Genom att knyta den verksamhet som
framst Svenska Iivriddningssillskapet- Simfrimjandet bedriver pa detta om-
rade till fritidsbitenhetens reguljira uppgifter, tryggas ocksd den nddvén-
diga kontinuiteten i den viktiga del av drunkningsforskningen, som nu &r

helt beroende av ekonomiska bidrag frin féretag och enskilda.

Med undantag for brand- och explosionsolyckor har utredningen i detta
skede ej - som #r fallet i USA - velat vidga bdtdgarens rapporterings-
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skyldighet till att avse alla batolyckor, dir endast betydande materielskada
(i USA for ldagst 100 dollars viirde) uppstitt. Det ir dock utredningens upp-
fattning att 5kad kunskap dven om dessa olyckors art och omfattning ir
ytterst angelégen for det olycksforebyggande arbetet. Anstriangningar bor
darfor av bdtmyndigheten géras for att sivitt mojligt dven samla in mate-
rial rorande dessa olyckor. Detta kan ske bl.a. via forsidkringsbolagen
samt genom propaganda for frivillig rapportering av sidana olyckor fran
bétdgarna. Utredningen vill dock forutskicka att utvecklingen kan aktualisera
en utvidgning av rapporteringsskyldigheten till att avse iven olyckor med
endast materielskador. Det b6r ankomma pa batmyndigheten att i sidant fall
vicka forslag hirom.

Intréffar allvarligare bitolyckor bdr det finnas mdjligheter att vidta sir-
skilda atgirder. Sirskild expertis bdr kunna tillkallas f5r att utreda orsaken
till olyckan, hindelseforloppet och de dtgirder som bor vidtas for att und-
vika en upprepning. Utredningen vill i detta sammanhang erinra om det
forslag till organisation och handliggningsordning for allvarligare sjoolyckor
m.m., som sjofartsverket lade fram i november 1973. Diri féreslis bl. a.
att en sirskild undersskningskommission for fartygsolyckor upprittas i
nira Sverensstimmelse med vad som f.n. giller vid luftfartsolyckor. En
sddan kommission féreslis foreta utredning nir allvarligare olycka intrif-
fat. Den skall noga f6lja den haveriverksamhet, som bedrivs inom landet
och i utlandet. Vidare skall statistiska uppgifter bearbetas och sirskilda
tendensundersokningar utforas.

Forslaget dr f.n. under beredning i kommunikationsdepartementet. Enligt
utredningens uppfattning bor en sidan kommissions verksamhetsomrade
ldmpligen kunna utstrickas att omfatta ockss allvarligare fritidsbatolycka.
Kommissionen bor i sidant fall ha en sammansittning som tillférsikrar
den sirskild sakkunskap i smabitsfrigor.

Eftersom frigan om kommissionens tillsittande, verksamhetsomride m. m.
dnnu inte avgjorts vill utredningen nu endast uttala limpligheten av att den
av sjofartsverket foreslagna ordningen kommer till stand och att verksam-
heten fir omfatta ocksd allvarligare bitolycka.

Oavsett om den foreslagna sirskilda undersokningskommissionen kommer
till sténd eller inte bor dock batmyndigheten ha méjlighet att i samarbete
med sjofartsverket - genom egen personal och annan erforderlig expertis
- verkstilla direkta understkningar pé olycksplatsen, di si bedéms er-
forderligt.
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10 Registrering

10.1 Inledning

Bestimmelser om registreringsplikt for dgare av fritidsbatar finns inte

i svensk lagstiftning. Didremot har sedan gammalt funnits regler i sjo-
lagen om fartygsregistrering. Enligt fortfarande géllande regler i 1 kap.

2 § sjolagen skall register foras dver alla svenska fartyg, vilka dr avsedda
att nyttjas till handelssjofart eller passagerarbefordran och har en brutto-
driktighet av 20 registerton eller dirséver. I1 § forordningen (1901:78)
angdende registrering av svenska fartyg stadgas att registret skall foras
hos sjofartsverket.

I samband med tillkomsten av sjotrafikforordningen (SFS 1962:50) togs
frigan om bl.a. sirskild registrering av fritidsbdtar upp. Davarande sjo-
fartsstyrelsen som overvigt en sidan vid sin Sversyn av delbestimmelser
som reglerar sjotrafiken, ansdg i sitt forslag till sjotrafikforordning att
detta var en friga som inte borde foranleda nigon dtgird. Vid remissbe-
handlingen av forslaget togs registreringsfrigan upp pa nytt. I proposi-
tionen (1962:94) med forslag till sjotrafikforordning uttalade vederbdrande
departementschef att han - i anslutning till den forhidrskande meningen
bland remissinstanserna - inte ansig behovet vara mera framtrédande
och att ytterligare erfarenhet av trafiken till sjoss borde avvaktas, innan
fragan om registrering nirmare privades. Riksdagen foljde departements-
chefens forslag.

Frigan om registrering av fritidsbatar dterkom motionsvigen vid 1965 ars
riksdag men féranledde inte ndgon tgird.

10.2 Fartygsregistrering (SF'S 1973:1064)

I proposition till 1973 drs riksdag (1973:42) foreslogs att en i flera hiin-
seenden ny ordning skulle skapas for registrering av, inskrivning av
iganderdtt till och inteckning i svenska fartyg. Forslaget har antagits av
riksdagen (LU 1973:22, rskr 1973:272). De nya reglerna skall trida i kraft
den dag Kungl. Maj:t bestimmer. Bland de nya reglerna kan féljande
ndmnas. Det nuvarande hos sjofartsverket forda fartygsregistret och den
av inskrivningsdomare i Stockholms domsaga forda boken dver fartygsin-
teckningar ersitts med ett for registrering av och inteckning i storre
fartyg (skepp) gemensamt register och en forteckning over vissa mindre
fartyg (batar). Vidare infors en ny ordning for registrering av, inskriv-
ning av dganderitt till och inteckning i fartyg under byggnad. Ett sdarskilt
register inrittas for detta indamal.

De nya registren - skeppsregistret, batregistret och skeppsbyggnads-
registret - skall féras hos en for landet gemensam registermyndighet.

4 4
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Enligt de nya reglerna skall (1 kap. 1 §) fartyg anses som svenskt om det
till mer #n hilften fgs av svensk medborgare eller svensk juridisk person.
Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande sjofartsverket kan
medge att annat fartyg vars drift stir under avgdrande svenskt inflytande
skall anses som svenskt. Fartyg delas in i tvd kategorier. Till den forsta
kategorin, som betecknas skepp, hor fartyg vars skrov har en storsta
ldngd av minst 12 meter och en storsta bredd av minst 4 meter. I den
andra kategorin ingar alla andra fartyg, vilka kallas batar. Over samtliga
svenska skepp och skepp under byggnad i Sverige skall foras register.
Over batar skall foras ett batregister i den omfattning Kungl. Maj:t be-
stimmer.

Reglerna om fartygsregister i sjolagen skall kompletteras med detaljfore-
skrifter i en sirskild kungorelse.

Kungl. Maj:t har genom skrivelse den 14 juni 1974 till domstolsvisendets
organisationsndmnd och Stockholms tingsritt uppdragit &t tingsritten att
lédgga upp ett skeppsregister och ett batregister samt forordnat att detta
skall ske med anvindning av automatisk databehandling inom ramen for
rittsvisendets informationssystem. Vidare har bestimts att tingsritten
skall ombestrja vad som ankommer pi den registermyndighet som avses
ilkap. 2 § sjolagen. Ett skeppsregister skall liggas upp pa grundval av
innehéllet i det nuvarande fartygs- och fiskefartygsregistren samt inteck-
ningsboken for fartyg. P4 grundval av samma register skall tillika liggas
upp ett batregister. I Kungl. Maj:ts beslut har vidare utvecklats vad de
olika registren skall innehélla.

10.3  Forslag till fartygsregisterkungorelse, innehill och syfte

Arbetet med fartygsregisterkungtrelsen pdgir inom justitiedepartementet
och berdknas bli slutfért under hosten 1974. Det utkast som f.n. dr fram-
lagt innehdller sju kapitel. Det forsta innehéller bestimmelser om
registermyndigheten och dess informationssystem. I registermyndig-
heten, dvs. Stockholms tingsritt, skall goromalen handliggas av en
sdrskild enhet, kallad sjofartsregistret. Personalkostnaden har beriknats
till ca 500 000 kr. medan kostnaden f6r terminalutrustning och kringut-
rustning uppskattats till ca 100 000 kr. for det forsta budgetiret. I

kap. 2 ges bestimmelser om skepps- och skeppsbyggnadsregistren.
Alla svenska skepp skall registreras i skeppsregistret. Redovisningen

av skepp sker i avdelningar, som upptar identifieringsuppgifter, uppgifter
om skeppet, registreringsforhdllanden, #gare, huvudredare, inteckningar
och anteckningar.

Redovisning av skepp under byggnad i Sverige sker i skeppsbyggnads-
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registret pd motsvarande sitt.

Kap. 3 innehiller bestimmelser om batregistret. Ikap. 4 ges regler
om daghdcker, minnesbocker, aktbildning och registerutdrag, vilka
regler ir gemensamma for registren.

For alla registrerade fartyg utfirdas nationalitetshandling, utan vilken
registreringspliktigt fartyg inte fir héllas i drift. Regler hirom finns i
kap. 5.

Kap. 6 behandlar irenden med anledning av anmélan om part-
rederiavtal eller andelsdvergéing i partrederi.

I kap. 7 upptas bl.a. bestimmelser om delgivning, underrittelser
till och fran registermyndigheten samt registreringsavgifter.

En forutsittning for inforing i nigot av registren dr att det dr friga om
Man har dirfor hidnvisat till en praktisk tolkning med utgidngspunkt fran
vissa vedertagna synpunkter i imnet. Med fartyg anses i allménhet vissa
sjétransportmedel, varmed jamstills redskap for annan verksamhet till
sjoss. En viss mandverduglighet méste vara for handen. Krav pd eget
framdrivningsmedel brukar inte stillas. Pradmar och liktare dr alltsd att
betrakta som fartyg medan flottar faller utanfor fartygsbegreppet. Detta
anses framgé av formuleringen i 1 kap. 3 § sjolagen, som talar om tillbe-
hor till "fartyg med dess skrov och styrinréttning''. Fragan om fartyget
skall inféras i skepps- eller batregistret dr 16st i sjslagen och beror pa
dess ldngd och bredd.

Det nya batregistret kommer att omfatta dels yrkessjofarten med registre-
ringsplikt dels nojessjofarten med registreringsritt och for flertalet batar
blir det ocksd en nedre grins for registreringsbarheten vid minst sex
meters storsta lingd. Endast svenska batar kan komma i friga for registre-
ring. Skepps- och bitregistren blir alltsé s.k. nationalitetsregister, inte
territorialregister.

Syftet med batregistreringen 4r att bokfora batbesténdet for tillsyn, som
utévas av sjofartsverket, och att bereda batigare som har behov didrav
méjlighet att skaffa nationalitetshandling. Av betydelse for batregistre-
ringen kan ocksa bli ett férslag, som framlagts av lagberedningen (Ut-
sokningsritt XIII SOU 1974:55), om att batregistreringen bl.a. skall kunna
utnyttjas for privatrittsligt bruk - notering om dganderittsovergang och
pantsittning.

Registreringssyftet leder till att bitregistreringen maste grundas pa
rittslig provning av bitens egenskap av fartyg, dgarens forvirv och med-
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borgarskap samt, vid utlandsforvirv, provning av om biten dr registrerad
utomlands eller ej. Som en f6ljd av det kommer en framtida priyatréttsligt
tillridttalagd registreringsordning att kunna gélla det registrerade batbe-
stindet utan vergingsproblem av privatrittslig natur. Detta dr emellertid
en biprodukt av den ordning som likvil méiste etableras for bitregistret
redan ndr de nya sjolagsreglerna triader i kraft.

Registermyndighetens informationssystem grundas pd automatisk databe-
handling och ingdr i rdttsvisendets informationssystem (RI-systemet).
Systemet klarar ett mattligt antal registerenheter och man har inte ansett
sig béra rdkna med mera under en ordning med frivillig fritidsbatregistre-
ring i syfte att vinna nationalitetshandling.

Registreringsplikt foreligger for batar, avsedda for yrkesmissig befordran
av gods eller passagerare, for bogsering eller bidrgning eller for fiske eller
annan fingst i saltsjon, om skrovet har en stdrsta lingd av minst 6 meter
eller om baten kan fora flera #n tolv passagerare. Bat som #dr avsedd for
yrkesmissig uthyrning till allménheten skall registreras, om skrovet har
en storsta ldngd av minst 6 meter. Annan svensk bat fir registreras om
skrovet har en storsta langd av minst 6 meter eller sdrskilda skil finns

for registrering.

Registrerade batar skall, om de inte lingre uppfyller villkoren for registre-
ring, kunna avregistreras. Icke registreringspliktiga batar skall dessutom
kunna avregistreras pd dgarens begiran.

Bétregistret skall inneh&lla, sdrskilt for varje bat, identifieringsuppgifter,
uppgifter om baten, registreringsforhallanden, dgare, huvudredare och
anteckningar. I avdelningen for identifieringsuppgifter upptas batens igen-
kidnningssignal och bdtens namn. I avdelningen for uppgifter om béten
upptas art, hemort, byggnadsir och byggnadsland, byggnadmateriel,
djupgdende samt storsta ldngd och storsta bredd, dodvikt samt brutto-

och nettodriktighet, maskinstyrka, klassificeringsanstalt.

Bat registreras under sin igenkidnningssignal. Siddan tilldelas fartyg av
sjofartsregistret ur den for identifiering av svenska fartyg internationellt
reserverade serien SAA-SMZ. Sjofartsregistret skall dirvid samrada
med televerket. For bat bestdr igenkinningssignalen av en trestillig
bokstavskombination eller siffer- och bokstavsgrupp, atfoljd av fyra
siffror av vilka den forsta skall vara en tvia eller hogre.

Agare av registreringspliktig bat skall inom en ménad frin férvirv anmila
biten for registrering. Nir biten forvirvats med dganderidttsforbehall in-
trider anmilningsskyldigheten forst nir forvirvet fullbordats. Har béten
kopts pd avbetalning skall den alltsd vara registrerad pa avbetalnings-
siljaren tills den dr betald och dganderitten formellt Svergatt pa koparen.
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Koparen har emellertid méjlighet men inte skyldighet att anmila forvirvet
for anteckning i registret. Aven siljaren dr skyldig att anmila Sverlatelsen,
om inte képaren fullgjort sin anmilningsskyldighet. Andrade férhillanden
skall anmilas till registreringsmyndigheten i regel inom en méanad.
Registreringsanmilan skall vara skriftlig, om inte fingeshandling eller
annan tjdnlig handling foretes. Den skall vara egenhédndigt undertecknad
och bor vara upprittad pad faststillt formuldr. Fingeshandling om sddan
finns och bevis om dgarens personnummer eller registernummer samt
nationalitet skall bifogas. Vidare skall bevis om bétens storsta ldngd och
bredd och forhillanden som betingar dess egenskap av fartyg inges. Bevis
fr utfirdas pd dgarens begiran av fartygsinspektor, lots, tjdnsteman vid
distrikttullkammare eller kustbevakningen, besiktningsman enligt sjo-
lagen eller annan som registermyndigheten utser efter samréd med sjo-
fartsverket. Vid forvirvsanmilan av registrerad bt skall batens register-
beteckning uppges.

Om bat inte uppfyller fordringarna for registrering eller om sokanden inte
kan hiirleda sin ritt till biten skall registreringsanmilan avslds. Kan
sokanden visa att han forvirvat baten fran ndgon som hade den i sin be-
sittning skall anmilan bifallas, om inte forvirvet dr uppenbart ogiltigt.

Dagbok och minnesbok skall foras 6ver vad som dag for dag forekommit i
irende om bitregistrering. For varje bat skall handlingarna féras samman
i en akt och forvaras efter registerbeteckning. Uppgifter ur registren
limnas i form av registerutdrag, skall skall innehdlla de uppgifter om
bl.a. bt som inforts i registret.

Registreringspliktigt fartyg fir inte héllas i drift utan gillande nationalitets-
handling. For skepp utgdrs sidan handling av nationalitetscertifikat och

for bt av nationalitetsbevis. For icke registreringspliktig bat utfardas
nationalitetshandling endast pa ansdkan av batdgaren. Tillfdllig nationa-
litetshandling som giller endast kortare tid eller for viss resa far utfirdas
av registermyndigheten. Nationalitetshandlingen skall atflja fartyget,

savitt giller bat dock endast om den ldmpligen kan foérvaras ombord.

Sjofartsverket och tullverkets distrikttullkammare skall i samarbete med
kustbevakningen bitridda registermyndigheten med att tillhandahalla olika
blanketter, motta anm#lningar och handlingar samt limna ut expeditioner
m.m. De skall ocksd bitrida med att vaka dver att bestimmelserna om
registrering och inskrivning av forvirv efterlevs.

Vid inféring av bat i batregistret skall registreringsavgift erliggas med
etthundra kronor om baten ir registreringspliktig, eljest med femtio
kronor.

Registrerad bat skall pa littillgénglig plats pa skrovets insida ha identi-
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fieringsmirke, som visar bitens registerbeteckning. Det skall vara ut-
fort i korrosions- och brandbestindigt materiel och vara minst 50 x 15 mm.
Registrerad bét, for vilken nationalitetsbevis utfirdats, skall ha register-
beteckningen vil utmirkt pd skrovets sidor. Bokstdver och siffror skall

ha en hojd resp. bredd av minst 75 x 15 mm.

Bevis om att invindig mirkning och plombering utférts pa foreskrivet sitt
skall ges in till sjofartsregistret inom en méanad frin det bitens igare fick
del av bevis om registrering.

10.4 Kinda fritidsbitregister utomlands

Registreringsplikt for vissa fritidsbatar finns enligt utredningens under-
s6kningar i Norge och Finland samt i Frankrike, Italien, Kanada, Neder-
linderna, Polen, Spanien, Forbundsrepubliken Tyskland, Schweiz, USA
och Osterrike. Utformningen och omfattningen av registreringen varierar
fréan land till land. De norska bestimmelserna om registrering och mirk-
ning av fritidsbatar infordes ursprungligen under den tyska ockupationen.
Bestimmel serna upphivdes omedelbart efter krigsslutet, men aterinfordes
senare. De nuvarande bestimmelserna hianfor sig till 1961 och stadgar om
registrerings- och mirkningsplikt for alla smébatar ''som brukar mekanisk
kraft som framdriftsmedel'. Bestimmelserna géllde tidigare endast vid
trafik i havet men utvidgades 1970 till att gélla dven insjdar och vattendrag.

Segelbitar #r tillsvidare undantagna frén registreringsplikten, men for-
slag har framforts att registrera dven dessa. Registren fors fylkesvis av
polismyndigheten, men en itergéng till tidigare forhallande med en central
registrering har diskuterats.

Tekniskt dr det norska fritidsbitregistret ett manuellt register med hand-
skrivna registerkort - tva for varje bat, sorterade dels efter batidgarens
namn, dels efter bitens registernummer. Trots att ett relativt stort antal
uppgifter registreras for varje bat (t.ex. typ, tillverkningsdr, material,
ldngd, motorstyrka, motorfabrikat etc.) gor denna registerform det svirt
och arbetskrivande att ur registret ta fram statistiskt material. For ut-
redningsindamdl har dock delar av registret tillfdlligt bearbetats genom
automatisk databehandling, vilket gjort det mdjligt att erhalla information
om béitbestindets sammansittning, bitarnas material och élder, utveck-
lingstendenser m.m.

Den norska batregistreringen dr avgiftsfri, men bétigaren dr sjilv skyldig
att forse baten med det tilldelade registreringsnumret (fylkesbokstav och
16pande numrering). Vid dgarskifte som medfor att bdten permanent
brukas i annat fylke eller vid permanent forflyttande av baten till annat
fylke tilldelas baten nytt registreringsnummer.
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I Finland registreras motorbitar vars motorstyrka verstiger 20 hk (for
inombordsmotorer 50 hk). Liksom i Norge ir segelbdtar undantagna frin
registrering, men frivillig registrering av sivil segelbitar som motor-
béatar med ligre motorstyrka ir mojlig. Registreringen sker hos lans-
styrelse och @ven i Finland anvénds ett manuellt register. En inregistre-
ringsavgift pd 7 mark uttages f.n. Ungefdr samma uppgifter som i Norge
registreras och dven hir fir bitigaren sjilv anbringa det tilldelade
registreringsnumret (ldnsbokstav samt 1spnummer) pa batens utsida. Pa
samma sitt som i Norge har forslag framforts om att fritidsbétregistret
skall foras centralt och en dverging till automatisk databehandling har
iven hir diskuterats for att mojliggora bearbetning av materialet for
planerings- och statistikéindamal.

I USA har sedan 1950-talet fritidsbitar med storre motorstyrka &n 10 hk
registrerats i de flesta delstater. Genom en sidrskild fritidsbatlag 1971
registreras dock alla motordrivna fritidsbitar i USA. En avgift (f.n. 3
dollar) uttages vid nyregistrering och registeréndring. Bétigaren far
sjilv anbringa registernumret pa batens utsida.

10.5 Andra registersystem i Sverige
10.5.1 Bilregistret

Med utgangspunkt frén bilregisterutredningens principbetinkande Bil-
registrering (SOU 1968:23) beslot statsmakterna 1969 om omléggning av
fordonsregistreringen (prop. 1969:30). I sitt slutbetinkande Ett nytt bil-
register (1971:11) lade bilregisterutredningen fram forslag till utformningen
av det nya registreringssystemet. Statsmakterna har fr.o.m. den 1l januari
1971 inréttat en sirskild nimnd - bilregisternimnden - med uppgift att
leda det aterstiende planerings- och systemutvecklingsarbetet jamte
idrifttagningen av det nya bilregistret. Niamndens arbete berdknas vara
avslutat den 1 juli 1975, di nimnden skall uppgd i statens trafiksikerhets-
verk.

I det nya registreringssystemet hills sjélva registreringen skild fréan
kontrollen dver fordonsbestindet. Registreringen dr en ren notering av
fordonets existens och vem som #ger det och sker oberoende av om for-
utsittningarna (pesiktning, skatt, forsikring) for att bruka fordonet 4r
uppfyllda. Registreringsbeteckningarna bestir av tre bokstiver atfoljda
av tre siffror och saknar hemortsangivelse. Den beteckning som till-
delas fordonet vid registreringen foljer det under hela dess tid. Till-
verkningen av registreringsskyltar sker under statlig kontroll. Skyltarna
distribueras till fordonsidgarna direkt fran tillverkaren.

Registerforingen dr samordnad till ett centralt ADB-register, administrerat
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av bilregisternimnden, medan handlidggningen av registrerings- och an-
milningsirenden dr decentraliserad till linsstyrelserna. Dessa stir i
direkt forbindelse med det centrala bilregistret (CBR) genom bildskirms-
terminaler.

Fristerna for ansokningar och anmélningar till bilregistret har avkortats
till en vecka. Dirigenom kan registret hallas betydligt aktuellare in som
tidigare varit fallet.

Polisen, tullverket, forsvarets materielverk (biluttagningsmyndigheten)
m.fl. dr anknutna till CBR genom egna bildskdrms- eller telexterminaler.
Svensk Bilprovning rapporterar utfallet av alla kontrollbesiktningar direkt
till CBR, dir uppgifterna registreras. Forsédkringsbolagen fir frin CBR
uppgift om nya forsdkringar och tilldelade registreringsnummer. Bolagen
anmiler direkt till CBR forsdkringar som har upphort och orsaken dartill.

Engangskostnaderna for inférande av registreringssystemet beriknades
till 52 milj.kr. Driftskostnaderna for bilregistret uppgick far 1973 till
30 milj. kr.

Kostnaderna for bilregistret betalas av bildgarna genom att en arlig en-
hetlig avgift (registerhéllningsavgift) tas ut for varje i registret infort
fordon. Avgiften tas ut i samband med fordonsskatteuppborden.

Myndighet anvinder registret utan avgift i normala fall. Allménheten
limnas kostnadsfritt svar pa telefon eller skriftligt stillda frigor rérande
enkla registreringsuppgifter.

10.5.2 Jaktkortsregistret

Den som utovar jakt i Sverige dr enligt lagen den 3 juni 1938 om ritt till
jakt (SF'S1938:274) pliktig att 16sa jaktkort och erligga jaktvirdsavgift.

Register 6ver jaktkortsinnehavare fors av Svenska Jiagareforbundet, som
lagrar uppgifterna om de ca 270 000 jigarna pd magnetband. Med hjilp av
registret sker dven den arliga uppbdrden av jaktvirdsavgiften (f.n. 36 kr.).
Ur materialet hiimtas statistik avseende jigarnas antal och regionala for-
delning och registret utnyttjas vidare for enkdtundersokningar bland
jagarna samt (enligt faststdllda regler) dven av foretag som vill nd

jagarna - eller grupper av dessa - med reklam och information.
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10.6  Utredningen
10.6.1 Utredningens direktiv
I utredningens direktiv anfors bl.a.

Den nirmare reglering i vissa avseenden av fritidsbattrafiken som
enligt vad jag tidigare anfort bor overvigas forutsitter att mojlig-
heter finns att vervaka och identifiera fritidsbédtar. De sakkunniga
bor dirfor utreda frigan om obligatorisk registrering av vissa slag
av fritidsbatar samt ligga fram forslag till utformning av ett fri-
tidsbatregister.

10.6.2 Synpunkter och motiv

I enlighet med sina direktiv har utredningen utrett frigan om obligatorisk
registrering av vissa fritidsbdtar samt utarbetat grundliggande riktlinjer
for utformning av ett register omfattande fritidsbétar.

For bedomningen av behovet och omfattningen av ett fritidsbitregister
har utredningen sokt kartligga ett sidant registers anvindningsomraden
och de krav dessa kan komma att stilla pd registrets kvalitet och utform-
ning.

1. Planeringsunderlag for hamnbyggande och annan samhillelig
batservice

Fritidsbitundersskningen visar bade virdet av statistiskt material
rérande fritidsbatarna och behovet av att sddant material kontinuer-
ligt fornyas, s att utvecklingen av btbestindet - vad avser om-
fattning, struktur och lokalisering - vil kan féljas. En sddan kun-
skap maste bedomas som oundgéinglig vid den kraftigt Skade statliga
satsning pd bétlivet, som utredningen foreslir. Aven for de kommu-
nala insatserna, som, betriffande hamnbyggandet, kan forutses
komma att komplettera det statliga anslaget, méste ett tillfreds-
stillande planeringsunderlag skapas. Hir torde krivas ganska
"grova'' uppgifter om fritidsbitar som #r av sidan storlek att de
kan anses behova hamnplats och annan bitservice. De registrerade
batarna bor kunna grupperas efter t.ex. battyp, storlek, motor-
styrka/segelarea och hemort.

Kraven pi tit aktualisering av registret (dvs. inférandet av dndrade
uppgifter rorande den enskilda baten) samt omedelbara svar pa
stillda fragor till registret for dessa indamail torde vara relativt
sma. '
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2. Jamforelser med statistik Sver batolyckor

Man bor kunna jimfora den statistik dver batolyckor, som genom
den effektiviserade olycksrapporteringen kan vintas foreligga, med
ett material som visar batbestindets aktuella storlek och samman-
séttning. Dels kan man da konstatera om olycksfrekvensen ir sir-
skilt hog inom négon battyp, region etc., dels fir man underlag
for och mojlighet till direkta aktioner for att minska olycksantalet.

Anvindningsomrédet stiller ungefir samma krav pa registrets inne-
hill som punkt 1, men det dr dessutom hir Snskvirt att registrera
dven mindre bitar.

Kraven pa tét aktualisering och omedelbara svar 4r sm4.

3. Overvakning och identifiering av fritidsbitar

Registret bor gora det mojligt for allménheten, kustbevakning, sjo-
polis m.fl. att genom observation identifiera batar som framfors
eller nyttjas pi otilldtet sitt samt underlétta spaning efter forsvunna
eller stulna batar. Likas bor #garen till en observerad bit genom
registret kunna identifieras. Aven om det synliga registernumret

- av erfarenheterna fran existerande fritidsbatregister i andra
ldnder att doma - hir torde ha den viktigaste funktionen, kan vissa
registrerade uppgifter (t.ex. battyp, storlek och motortyp) f4 be-
tydelse. Likasa kan for detta speciella anvindningsomride tit
aktualisering betréffande dgarbyte etc. vara angelidgen och detta
géller dven mdjlighet att under batsisongen fi omedelbara svar
frén registret pa stidllda frigor.

4. Speciella bestimmelser rorande fritidsbattrafiken

Av t.ex. sidkerhets- och miljoskyddsskil kan komma att aktualiseras
behovet av speciella bestimmelser avseende hastighet etc. for vissa
bat- och motortyper eller for vissa regioner.

Ett fritidsbatregister bor gora det mojligt att ur denna aspekt Sver-
blicka fritidsbatbestindet och dess sammansittning samt att be-
gréinsa eventuella bestimmelser i hir berort avseende till att gilla
enbart de bitar och regioner dir sidana bestimmelser oundgingligen
erfordras. Ett fritidsbatregister bor dven medge direkt informations-
kontakt med berdrda bétigare i en sidan situation.

5. Kontroll av kompetens

Man bor bland dgarna till de olika béttyperna kunna f3 en uppfattning,
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t.ex. for statistisk bearbetning, av forekomsten av dokumenterad
kompetens (alt. efterlevnad av bestimmelser om obligatorium).
Vid val av frivilliglinjen betréffande forarutbildningen bor registret
dven medge lokal uppsokande verksamhet frin bitorganisationernas
sida vad avser batdgare utan dokumenterad kompetens.

I stort sett samma registerkrav som under punkt I.

6. Kontroll av ansvarsforsikring

Man bor for de olika bittyperna kunna f& fram uppgifter om fre-
kvensen av ansvars- och batforsikring (alt. efterlevnaden av be-
stimmelser om obligatorium). I stort sett samma krav som under
punkt 1, men dven mdjlighet till koppling med forsdkringsbolagens
register. Information bor dven kunna formedlas till de batigare,
som saknar batforsidkring.

.

7. Information till batigarna

Registret bor gora det mojligt att nd enskilda bétigare, grupperade
enligt punkt 1 (efter t.ex. battyp, storlek, motorstyrka/segelarea
och hemort), med bl.a. sddan information om aktuell lagstiftning,
sjosikerhetsridet formedlar. I likhet med vad som giller punkt 2,
bor dock registreringen hir dven omfatta de mindre bétarna.

8. Information frin batdgarna

Registret bor gora det mojligt att fran batdgarna genom enkiter
etc. lokalt, regionalt eller centralt inhdmta information om vanor,
onskemal m.m. i syfte att underlitta och effektivisera planering
och insatser. Anvindningsomradet torde stilla samma krav pd
registret som punkt 1.

9. Kontroll av uttjinta batar

Registret bor kunna ge bittre besked om avgangen av uttjénta batar,
om bitdgaren skall vara skyldig att avregistrera farkosten. For
kontroll av eventuella bestimmelser om destruktion av uttjdnta
bétar krivs ett register enligt punkt 1, dock kompletterat med
uppgifter om tillverkningsir och material.

10. Typprovning, besiktning och obligatorisk séikerhetsutrustning

Registret bor gora det mojligt att avldsa frekvensen av typprovade
resp, sikerhetsbesiktigade fritidsbatar i enlighet med det forslag
utredningen ligger fram. Berdrda batigare skall vidare genom
registret kunna informeras om gillande bestimmelser i detta av-
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seende liksom betriffande eventuella bestimmelser om obligatorisk
sidkerhetsutrustningning for olika bittyper etc. Av detta skil bor
ocksd relativt smé fritidsbitar registreras.

11. Bedomning av fritidsbitarnas drivmedelsforbrukning

Registret bor gora det mojligt att genom stickprovsundersskningar
eller pd annat sitt kartligga den genomsnittliga drivmedelsfsrbruk-
ningen for olika typer av motordrivna fritidsbatar och hirigenom
dven hela fritidsbatbestandets &rliga forbrukning. Detta material
bor bl.a. kunna ligga till grund for berikning av det belopp, som
landets fritidsbatigare drligen erligger i bensinskatt samt vid
eventuell drivmedelsbrist mojliggora utformning och administration
av en drivmedelsransonering av samma typ som tillimpas for
landfordon. Detta talar for att alla motordrivna bitar registreras.

12. Kontroll av inforsel frin utlandet av fritidsbatar

Under senare ér har tull och polis kunnat konstatera en dkning av
i landet insmugglade fritidsbitar, varigenom alltsi statskassan
undandragits betydande belopp i mervirdesskatt och tullavgifter.
En fritidsbdtregistrering skulle f§ stor betydelse for kontrollen
av denna inforsel.

13. Uppbdrd av batavgift

Vid beslut om en batavgift for tickande av vissa av kostnaderna for
de samlade insatserna for fritidsbattrafiken bor registret mojlig-
gora en rationell och - for savil batdgaren som myndigheten - enkel
och billig uppbordsform, dven vid en avgift som #r differentierad
med hinsyn till béttyp, storlek etc. For detta indamal behsver
samma batar som under punkt 1 registreras, alltsi inte de minsta
typerna. Kraven pi tit aktualisering och omedelbara svar 4r dven
hir relativt smi.

Utover hir redovisade anvidndningsomraden for ett fritidsbitregis-
ter torde finnas andra, vilka antingen dr relativt begrinsade eller
beroende av principiella stdllningstaganden frén angvarig myndig-
hets sida. Bland de forra kan nimnas utfirdandet av nationalitets-
handling och eventuell uttagning av fritidsbat for militirt dndamal
under krigstillstand. Bland de senare mirks utfirdandet av dgande-
rittsbevis vid eventuellt beslut om viss inteckningsméjlighet i fri-
tidsbédt samt batorganisationers och foretags mojligheter att genom
registret komma i kontakt med enskilda bétigare eller grupper av
sédana for distribution av information eller reklam.

Foljande uppgifter i ett fritidsbatregister torde ticka de behov, som redo-
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visats i ovanstéende forteckning ver anvindningsomraden.

1. identifieringsuppgifter

a) bitens igenkinningssignal sdsom registerbeteckning
b) bdtens namn

c) typ (badtmodell)

2. uppgifter om béten

a) art (motorbit, segelbit etc.)

b) hemort och hemmahamn

c¢) byggnadsar och ev. tillverkningsnummer
d) storsta lingd och storsta bredd

e) byggnadsmaterial

f) motortyp, motoreffekt, motornummer och drivmedel
g) segelarea och masthojd

h) segelmirkning

i) typprovning

j) besiktning

k) forsédkring

1) huvudsaklig farg

3) dgare

a) namn, personnummer eller registernummer (for juridisk person),
postadress och for utldnning nationalitet

b) vid flera dgare uppgift om andelar i biten

Utredningen konstaterar att registrering av vissa typer av fritidsbatar dr
vanlig i linder med ett utvecklat batliv. Silunda registreras fritidsbatarna

- eller vissa typer av dessa - i Finland och Norge, vidare i t.ex. Frankrike,
Italien, Nederldnderna, Polen, Spanien, Forbundsrepubliken Tyskland,
Schweiz, Osterrike, Kanada och USA. Tendensen tycks gd mot 6kad registre-
ring. I USA - dir antalet fritidsbitar vixer snabbt och nu berzknas till

drygt 9 miljoner - har en tidigare registrering, som omfattat endast béatar
med mer dn 10 hk motorstyrka, genom The Federal Boat Safety Act 1971
vidgats till att gdlla alla motordrivna fritidsbétar.

Behovet av att genom registrering med atféljande tilldelning av igenkidnnings-
signal ge vissa fritidsbatar en klart angiven identitet samt mojligheten att
genom den obligatoriska registreringen av vissa bittyper mera i detalj kunna
folja och bedoma batbestindets tillvixt och sammanséttning synes ha varit

de starkaste motiven for registrerings inférande i de olika lédnderna.

I USA har behovet av att - vid den arliga bearbetningen av materialet fran
den rapportering som dir dr obligatorisk vid alla allvarligare fritidsbat-
olyckor - kunna gora jimforelser med aktuell och tillforlitlig statistik av-
seende fritidsbatbestindet av allt att doma varit den faktor som vigt tyngst
vid den nyligen beslutade utvidgningen av fritidsbatregistreringen.
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Fritidsbatutredningen beddmer med hinvisning till tidigare redovisade
anvindningsomraden for ett fritidsbatregister frigan om obligatorisk
registrering av vissa bittyper som viktig. Det #r nodvéndigt att denna
fraga avgors i detta sammanhang.

For planeringen och avvigningen av de sambhilleliga insatserna betridffande
hamnar, upplidggningsplatser, farleder etc. - didr betydande statliga och
kommunala ekonomiska investeringar kan forutses under en féljd av ar -
maste stdllas hoga krav pa beslutsunderlag och uppféljningsmojligheter.
Utredningen finner att dessa krav bést kan uppfyllas genom registrering
av batbestdndet.

Utredningen har i flera av sina férslag, som syftar till att dka sékerheten
i samband med batlivet, valt en vig som mera innebir dkad satsning pé
frivillig utbildning, service, information etc. #n pa obligatorier. Detta
giller t.ex. kravet pd forarkompetens, ansvarsforsikringen, nykterheten
till sjoss, besiktningen av #ldre fritidsbatar m.m. Utredningen véljer
denna vig i fortroende for btfolket och med malsittningen att inte utan
tvingande skil belasta en bred och ur samhillets synpunkt starkt positiv
friluftsaktivitet med restriktioner samt en omfattande och kostnadskrivande
kontrollapparat. Ett villkor for att den valda vigen skall bli framgangsrik
4r dock dels att de aktuella insatserna kan planeras och avvigas med hjilp
av ett tillforlitligt kunskapsunderlag betréffande batbestédndets faktiska
storlek och sammansittning, dels att resultatet av de olika insatserna sd
snabbt och exakt som mojligt kan avldsas och bilda grunden for det fort-
satta arbetet. Utredningen anser obligatorisk registrering av fritidsbatar
vara den enda realistiska vigen att kontinuerligt erhalla detta kunskaps-
underlag och denna summering av resultaten.

I kap. 9 har utredningen understrukit betydelsen av att materialet fran en
effektivare olycksrapportering kan sammanstillas med den statistik som
blir tillginglig forst genom en fritidsbétregistrering och dven péapekat att
detta faktum foranlett myndigheterna i USA att vidga registreringsplikten
att gilla alla motordrivna fritidsbatar.

De mojligheter till identifiering av enskilda fritidsbdtar, som det med
registreringen sammanhiingande tilldelandet av igenkinningssignal med-
for, bedomer utredningen som ytterst visentliga - sévil ur preventiv och
kontrollerande synpunkt som di det géller efterspaning vid befarad olycka,
stold etc.

Utredningen vill vidare peka pd registreringens betydelse for problemet
med destruktion av uttjinta fritidsbitar. Det dr sannolikt att detta problem
relativt snart kan bli av visentlig omfattning. Fritidsbdtundersokningen
visar att plasten fr.o.m. 1968 blivit det vanligaste materialet for fritids-
batar och nu helt dominerar tillverkningsbilden. Tiotusentals nya plast-
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batar tillfors silunda irligen det svenska fritidsbatbestdndet. Man saknar
#nnu tillrdckliga erfarenheter for att kunna bedoma plastbatarnas livs-
lingd, men man kan dock emotse ett mycket stort antal skrotade fritids-
batar av plast per ir. Till skillnad mot de tidigare helt dominerande tra-
batarna kommer dessa uttjinta plastskrov att ligga kvar relativt ofor-
storda lings strinderna under en foljd av ar. Hidrigenom kan - sannolikt
i de bitrika titortsregionerna - komma att uppstéd ett miljovardsproblem,
som starkt minskar strandregionernas rekreativa virde och skapar en
negativ instillning till batlivet bland allménheten.

Utredningen beddémer registreringsplikten med atféljande krav pd av-
registrering av uttjinta fritidsbatar som ett virdefullt instrument for att
angripa detta problem.

Vidare anser utredningen att en registrering dppnar nya méojligheter for
direkt information till bitigarna i en rad viktiga sikerhets- och miljo-
vardsfragor samt for att inhimta information frén batigarna (t.ex. via
enkdtundersokningar).

Mot dessa for den enskilde batigaren och samhillet positiva effekter av en
registrering miste stillas det besvir och de kostnader denna kan komma

att valla batigaren. Kostnaderna blir ligst de som kridvs for registreringens
administration samt f6r anskaffning av registreringsskyltar eller for mot-
svarande utmirkning. De uppgifter som enligt utredningens uppfattning er-
fordras for registret kan inte anses kréinka den personliga integriteten.
Uppgifter torde vara av sidan art att flertalet bitigare hemma i bostaden
direkt och utan mitningar etc. kan limna dessa. Efter denna forsta registre-
ring inskrinker sig batigarens medverkan till en &rlig kontroll av de
limnade uppgifternas aktualitet.

Utredningen anser att itskilliga tungt vigande skil talar for att obligatorisk
registrering av hittills oregistrerade bétar infors. Detta kan inte komma
att medféra sidana kostnader och besvir for den enskilde batagaren att
dessa negativa omstindigheter viger upp de fordelar som vinns genom ett
register. Den registrering av bitar som redan beslutats i samband med
sjolagsindringarna omfattar tills vidare endast varje i nuvarande fartygs-
registret eller fiskefartygsregistren infort fartyg, som inte ar skepp.
Enligt det utkast till administrativa foreskrifter m.m.. med anledning av
lagen (SFS 1973:1064) om #ndring i sjolagen som arbetsgruppen for skepps-
registrering m.m. avlimnat i juni 1974 skall - som framgar under av-
snitt 10.3 - batregistret omfatta yrkessjéfarten med registreringsplikt
och ndjessjofarten med registreringsritt. For flertalet batar blir det
ocks? en nedre grins for registreringsbarhet.

Det ir uppenbart att en obligatorisk bitregistrering, foranledd av de skil
som utredningen funnit vara visentliga, méste omfatta huvuddelen av de
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bitar som regelmissigt trafikerar svenskt farvatten.

I det register som utredningen férordar (i fortsdttningen kallat det obliga-
toriska batregistret) bor ocksa ingd de batar som fors in i det nu under
uppbyggnad varande bitregistret (i fortsittningen kallat yrkesbét- och
frivilliga batregistret) och som vid tiden for det obligatoriska bitregistrets
uppléggning redan dr registrerade. I annat fall forloras en del av den
effekt man 6nskar uppni genom den obligatoriska registreringen. A andra
sidan bor yrkesbat- och frivilliga bitregistret finnas kvar i nigon form,
darfor att didr skall lagras sidana speciella uppgifter, t.ex. om dganderitt
och nationalitet, som inte nddvindigt méiste utredas i friga om varje annan
bat.

I detta ldge anser utredningen uppenbara fordelar tala for lampligheten av
att de bdda batregistren fors samman s nira som mojligt. I det obligato-
riska registret fors in alla grunduppgifter i friga om bat och dgare. I
yrkesbét- och frivilliga batregistret kompletteras dessa uppgifter med
ndgra sirskilda data for speciella dindamal.

Utredningen finner ldmpligt att registren f6rs samman och att detta samman-
forda register delas upp i tv3 avdelningar. I den ena, i fortsdttningen kallad
avdelning B, registreras varje svensk bit som #ir avsedd for yrkesmissig
befordran av gods eller passagerare, for bogsering eller birgning eller for
fiske eller annan fingst (i saltsjon) om skrovet har en storsta ldngd av
minst sex meter eller, i friga om bit avsedd fér passagerarbefordran, om
béten kan fora flera #n tolv passagerare. I denna avdelning av registret tas
ocksd in bat som &4r avsedd for yrkesmissig uthyrning till allménheten, om
skrovet har en storsta lingd av minst sex meter. I avdelning B fir ocksi
registreras annan svensk bat, om skrovet har en storsta ldngd av minst
sex meter eller om det med hinsyn till btens typ eller anvindning, dess
utrustning med radiostation eller eljest, ir sirskilda skil till registrering
i denna avdelning.

’

Andra registreringspliktiga bitar in de som nu beskrivits och som skall
finnas i avdelning B stir i avdelning A.

Nér det géller frdgan vilka batar som skall foras in i avdelning A har ut-
redningen uppstillt vissa allminna krav att beaktas vid sitt stdllningstagande.
For det forsta dr det viktigt att genom denna Atgird kunna ni s& ménga bat-
dgare som méjligt och att d4stadkomma generella och enkla 16sningar. Under-
sokningen av andra ldnders batregistersystem visar att varje griansdragning
ger upphov till olégenheter. I de fall dndringar skett i dessa register har
dndringarna gjorts i utvidgande riktning.

Registreringsskyldigheten bor vara litt att kontrollera utan att hirfor
skall krdvas mitning av nigot slag, t.ex. av bitens lingd och bredd, motor-



SOU 1974:95 INEZITCETINE

styrka, segelarea. Man bor enbart genom synintryck pé avstédnd kunna avgora
om en bat enligt gillande lag skall vara registrerad eller inte. Vidare dr

det viktigt att finna en avgridnsning som inte frestar till ndgra speciella an-
passningar i produktionen av batar eller bitmotorer.

Det forefaller dock rimligt att vissa batar undantas frin registrering. Rodd-
bat och kanot bor kunna hinforas till denna kategori. Detsamma skulle kunna
gilla ocksé for mindre segelbat av typ jolle, snipe o.d., men betdnkligheten
mot detta hinfor sig till kravet pd enkelt kontrollerbar grins for registrering.
De som nyttjar batar av detta slag kan for dvrigt komma i atnjutande av en
del av de positiva insatser - inte minst utbildning och information - som,
bl.a. via registret, avses bli mdjliga genom den sirskilda batfond, som
utredningen foreslar skall inrdttas.

10.6.3 Forslag

P4 grund av de skil som hir anforts foreslar utredningen att alla motor-
drivna batar och alla segelbitar, oavsett om de &r forsedda med hjdlpmotor
eller inte, obligatoriskt registreras. En forutsittning dr sjdlvfallet att de -
mera stadigvarande anvinds inom Sveriges sjoterritorium (se lagen
1966:374 om Sveriges sjoterritorium och kungorelsen 1966:375 med ndrmare
bestimmel ser om berikningen av Sveriges sjéterritorium).

Utredningen anser det inte vara limpligt att begrinsa de batar som nu
foreslds registreringsskyldiga till de som enligt bestimmelserna i sjolagen
anses ha svensk nationalitet. Ocksd fritidsbatar som &r i utlindsk dgo bor
tas in i avdelning A, om #garen har hemvist i Sverige eller baten stadig-
varande anviinds i riket, dvs. har hemmahamn hédr. Som exempel kan
nimnas bét, som stadigvarande finns hir i landet och som Ags av utldndsk
person med anstillning i riket eller bit, som Ags av utlénning som har
fritidshus i landet och dir brukar baten under semestertid. Med hemma-
hamn f6r fritidsbat avser utredningen hamn dir baten ligger stadigvarande
fortsjd, t.ex. vid batklubbs- eller fritidshusbrygga.

Den foreslagna grinsen for registrerings skyldighet anser utredningen vara
s3 enkel att tvekan inte behdver uppstd huruvida sddan skyldighet foreligger.
S3 snart en bat framfors med motor skall den vara registrerad. Det giller
t.ex. ocksa den "roddbat" som vid nigot tillfille framfors med utombords-
motor. Samma #r forhallandet nir biten forses med segel. Gridnsen uppét

i storlek bestims i sjélagen av reglerna om skepp. Samtliga dessa skall
foras in i skeppsregistret. I det registret skall anges skeppets anvindnings-
omrade. Det blir dirfor litt att konstatera pd grundval av anmélan till
skeppsregistret om skeppet anvinds yrkesmissigt eller for fritidsindamal.

Onskar #gare till bat, inférd i avdelning A, fi nationalitetscertifikat, t.ex.
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for utlindsk resa, medfor detta sidan provning att baten fors over till
avdelning B i registret. Detta blir endast en registreringsatgird, som
utdver sjdlva anmilan inte leder till besvir for bétigaren. I avdelning B
kan emellertid bara foras in bitar, som har svensk nationalitet (Gfr 1 §
sjolagen).

Kungl. Maj:t har i beslutet den 14 juni 1974 uppdragit at Stockholms tings-
rdtt att ligga upp ett skeppsregister och ett batregister och att ombessrja
vad som ankommer pi den registermyndighet som avses i 2 § sjolagen.
Upplédggningen av registren skall ske med anvindning av automatisk data-
behandling inom ramen for rittsvisendets informationssystem.

Med utgangspunkt frén vad som anférts under avsnitt 10,7 anser utredningen
att det bor ankomma p4 samma myndighet att svara for ett utvidgat bat-
register. Detta bor liggas upp i nira samarbete med de myndigheter som
har hand om fritidsbatfrigorna. Tekniska hinder for en sammanforing av
all batregistrering foreligger inte enligt vad utredningen erfarit. Men
diremot synes en forindring i friga om ADB-system nodvindig.

Fragor som hinger samman med valet av limpligt ADB-system bor ut-
redas ytterligare liksom ett stort antal detaljfrdgor som ror batregistrets
innehall, drendenas behandling, anmélningsférfarandet, blanketter, prov-
ning, beslut, daghokforing, arkivering m.m. Eftersom dessa detaljfragor
dnnu inte dr avgjorda savitt ror det av arbetsgruppen foreslagna bitregistre-
ringsforfarandet, synes det utredningen lampligt att fridgorna tas upp i ett
senare sammanhang. Om principbeslut fattas att inritta ett fritidsbat—
register i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens forslag, bor
en sidrskild arbetsgrupp tillsdttas si snart som mojligt for att utreda dessa
problem. Gruppen bér hélla nira kontakt med det arbete som f.n. pagar
inom justitiedepartementet i friga om skepps- och batregistrering.

Som ledning f6r gruppens arbete vill utredningen, utéver vad som redan
uttalats, framhdlla vissa principiella synpunkter pa detaljfrigor rorande
det obligatoriska registret.

I det obligatoriska batregistret bor inféras alla bitar som framdrivs med
segel eller motor, om bitens #gare har hemvist i Sverige eller biten har
hemmahamn i riket. Med hemmahamn avses den hamn dir baten regel-
méssigt dr fortsjd. Bitar, som Hr registrerade utomlands eller som utgor
tillbehor till annat fartyg skall inte inforas i batregistret.

I frdga om registrets avdelning B, som nirmare beskrivits. tidigare, kan
ytterligare nimnas foljande. Denna avdelning kommer att utgdra det
kvalificerade registret, dir en noggrann provning av bl.a. dganderitts-
forhallanden och bitens nationalitet sker, innan biten inférs. For en del
bétar dr inforing i denna registerdel nédvindig beroende pé att biten an-
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viinds yrkesmissigt. Bit som dr inford i den kvalificerade registerdelen
fir inte sti kvar ddr om den pa grund av #ndrad nationalitet, anvéindning

eller p& annat sitt inte uppfyller villkoren for registrering i denna avdel-
ning. Den bor di antingen avregistreras eller féras over till den obliga-

toriska avdelningen, avdelning A.

Mbjlighet att avsld registreringsanmilan méste finnas, t.ex. om bat inte
uppfyller de allminna villkoren for registrering genom att den inte fram-
drivs vare sig med segel eller motor.

Vidare bor tillskapas regler om avregistrering. Hir bor finnas ett flertal
grunder t.ex. att biten forsvunnit, forolyckats eller forstorts eller av

annan anledning inte lingre kommer att brukas. Andra skil kan vara att

den pa grund av ombyggnad eller annan anledning upphdr att vara registre-
ringspliktig bat eller forlorar erforderlig anknytning till Sverige. Om baten
franhiints fgaren genom brott och inte antréffats inom viss tid, bor béten,

av samma skil som i motsvarande situationer foreligger for bilar, avregistre-
ras. Vid anmilan av bat for avregistrering skall uppgift ldimnas om register-
beteckningen och om grunden for avregistreringen. Till anmélan skall fogas
utredning, som visar att grund for sidan &tgird foreligger i den mén sddan
utredning inte redan finns hos registermyndigheten.

I friga om avregistrering vill utredningen vidare hiinvisa till det som sagts
i kap. 15. Reglerna om avregistrering och anmélan om detta bor utformas
i niira overensstimmelse med vad som giéller om motorfordon.

Bestimmelserna om registrets innehll bor goras si att biten 1étt kan iden-
tifieras. Detta ir viktigt inte minst i sjoriddningssammanhang. Iforenimnda
forslag till fartygsregisterkungdrelser redovisas i friga om bade skepp och
bat de uppgifter som registret bor innehélla. Utredningen finner att komp-
lettering bor ske nir det giller fritidsbatar med uppgifter om maskintyp,
drivmedel, segelarea, huvudsaklig firg, skrovets typ (dvs, tva- eller
flerskorvstyp), om biten #r dickad eller avsedd for Svernattning, besikt-
nings- och forsikringsforhillanden. Ocksa andra uppgifter kan overvigas.
Hir bor uppmirksammas att man inom ECE:s kommitté for inlandstranspor-
ter till sjoss har antagit en resolution om vad ett fritidsbatcertifikat bor
inneh&lla. Sadana certifikat kommer sannolikt att f4 betydelse for svenska
skepp och bitar som dmnar bege sig utomlands for icke yrkesmissiga
firder. Det synes utredningen dirfor limpligt att i ett svenskt bdtregister
om majligt ta in de uppgifter som nu krivs i forutnimnda resolution om
batcertifikat.

Nir det giller anmilningar till registret, t.ex. om dganderitt, forvirv
eller indrade forhallanden, bor en minsta tid stipuleras. Den tidrymd,
inom vilken anmilningar av dessa slag bor ske, bor enligt utredningen
sittas si kort som mdjligt. Av flera skiil, t.ex. registrets anviindning vid
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sjordddning, bor uppgifterna i det vara mycket aktuella. Utredningen anser
att anmélningsskyldighet bor dligga bide forvirvare och dverltare.

Den som inte fullgdr sin registreringsplikt bor kunna bli féremal for olika
dtgidrder som t.ex. forbud att bruka oregistrerad men registreringspliktig
bat, vitesforeliggande och boter. Inte bara dgaren utan dven foraren av
baten bdr kunna démas till pafoljd, om han kinde eller bort kinna till
hinder foér béitens brukande.

Vid anmilningar i olika avseenden bdr sirskilda blanketter anvindas for
att underlitta forfarandet vid registreringsmyndigheten.

Uppgifter ur registret bor ldmnas i form av registerutdrag.

I friga om avgifter i samband med registreringen hinvisas till kap. 18
och till det sirskilda utkast som utredningen ligger fram till lag om sir-
skild avgift for fartyg som anvindes for fritidsindam&l m.m.

Den arbetsgrupp for registreringsfragor som enligt utredningens forslag
bor tillsdttas, om ett principbeslut om bétregistrering tas, bor vidare
6verviga fragor om hur registreringen skall komma till uttryck pa far-
tyget. Det bor enligt utredningens uppfattning limpligen ske i form av att
registreringsnumret - igenkidnningssignalen - mirks ut pa den utvindiga
bordliggningen. Bokstdvers och siffrors storlek bor avpassas si att av-
ldsning ldtt kan ske pa rimligt avstdnd. Utredningen vill inte foresld
négra storleksuppgifter innan praktiska forsok utforts. Aven firg och
form bor undersckas liksom om beteckningen skall utforas i reflekterande
material,

Ytterligare bor Gvervigas om igenkinningssignalen bor anbringas pa

bricka, plat eller dylikt som fdsts pd bitens insida. P34 en sidan anordning
skulle ocksa kunna fistas beviset om att den sirskilda avgiften erlagts.

Hir bor gruppen studera de forhéllanden som foreligger i friga om kontroll-
mirke och registreringsskylt pd motorfordon.

f&tskilliga av de detaljfradgor som hir har dragits upp har i viss utstrickning
redan behandlats inom den arbetsgrupp som f.n. utarbetar forslag till
detaljforeskrifter i friga om de redan beslutade skepps- och bitregistren.
Med hénsyn hirtill forutsdtter utredningen att detaljreglering i dessa frigor
kan komma till stdnd relativt snart efter ett eventuellt principbeslut att
inféra obligatorisk fritidsbétregistrering.
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11 Hamnar

1151 Utredningens direktiv
I direktiven till utredningen anférs bl.a.

natt det stigande batantalet medfor att behovet av smabdtshamnar
och av olika serviceatgirder for fritidsbattrafiken dkar starkt. P4
manga hill har det visat sig svart att tillgodose den allt storre
efterfrigan pa hamnplatser. Anliggandet av smabéatshamnar har i
manga fall forhindrats eller fordrsjts till f6ljd av finansierings-
svarigheter. Detta giller framfor allt i friga om s.k. hemma-
hamnar. Vid sidan av siddana hamnar behdvs emellertid ocksé s. k.
anslutningshamnar och s.k. uthamnar eller gédsthamnar."

Utredningen uppmanas att kartligga de nuvarande statliga och kommunala
insatserna for fritidsbattrafiken liksom tillgingen pa batplatser och annan
service. Mot bakgrunden av en bedémning av utvecklingstendenserna bdr en
uppskattning ske av det framtida behovet av atgidrder av olika slag.

Betriffande bidragsgivningen till hamnar, bryggor och farleder m.m. for
fritidsbatar bor utredningen enligt direktiven prova savil omfattningen som
inriktningen av de statliga insatserna. Dirvid bor beaktas att det i princip
boT ses som en kommunal uppgift att anordna hamnar och tilliggsplatser,
som avses betjina kommunens egna innevinare och att kostnaderna i storsta
mdjliga utstrickning skall kunna tickas av avgifter.

11.2 Hamninventeringar
11.2.1 1962 ars fritidsutredning
1962 &rs fritidsutredning redovisade i sitt betéinkande (SOU 1966:33 s. 36)

hamnbestandet i riket. Antalet smébatshamnar beréknades vid detta till-
fille uppga till 666 och antalet béatplatser till ca 46 000.

11.2.2 Naturvardsverket

Naturvirdsverket utforde under 1969 en undersokning av landets smabats-
hamnar for att bl.a. klarligga dessas sanitira standard. Antalet hamnar
beriknades d3 uppgd till 1 084 och antalet batplatser till 83 470.

11.2.3 Fritidsbatutredningen

Utredningen har i samarbete med Svenska Kommunférbundet genomfort
en kartliggning av bestédndet av sddana hamnar som helt eller i avsevird
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utstrickning anvinds for fritidsbatar. Landets samtliga kommuner till-
stidlldes under 1971 en enkit med frigor som syftade till att klarligga hamn-
forhallandena, de kommunala dtagandena och kostnaderna i detta samman-
hang samt dven kommunernas planer betriffande hamnbyggande fram till

och med 1975. Materialet var avsett att bidra till underlaget for utredningens
stdllningstaganden och bedomning av behovet av framtida insatser.

Svar inkom fran 372 kommuner eller ca 77 % av landets 479. Materialet
tdckte alla visentliga kustavsnitt och insjoar. Standarden pd svaren variera-
de starkt. Vissa kommuner lade ned ett omfattande arbete medan andra
besvarade endast ett fatal av fragorna. Vid uppenbara felaktigheter kontrolle-
rade utredningen svaren hos kommunen liksom i de fall uppgift av viisentlig
betydelse hade utelimnats. Antalet kommuner, som inte svarade eller hade
ldmnat mindre genomarbetade svar, fir bedémas med hinsynstagande till
omsténdigheten att vissa kommuner inom sig har visentligt mindre av sjo
och kust dn andra kommuner.

Av kommunernas ibland svaga intresse och bristfilliga underlag for be-
svarandet av enkiten kan man dock mdjligen dra slutsatsen att vissa kom-
muner prioriterar fritidsbatfragorna relativt 14gt och dirfor ocksi gor sma
insatser for att 16sa de problem, som det allt storre antalet fritidsbitar
medfor. Det dr vidare tydligt att ménga kommuner har otillricklig kunskap
om vad man har for anldggningar inom den hir sektorn. Att férvaltnings-
formerna varierar starkt mellan kommunerna gor det ocksa svart att f&

en klar bild av hamnsituationen.

Utredningen har dven gjort en enkdt i hamnfridgan bland landets batklubbar.
For att fa en sa total bild som mdjligt av landets hamnsituation har en sam-
manstillning av resultatet fran de bada enkiterna utférts inom utredningens
kansli. Utredningen sirredovisar dock hamnarnas férvaltning. Klubbenkiiten
gick ut till ca 600 klubbar, varav drygt 400 svarade. Utredningen bedémer
detta resultat som tillfredsstdllande, inte minst dirfor att flertalet klubbar,
som avstétt frén att svara, sannolikt gjorde detta pd grund av att de ej hade
négon hamn att redovisa.

Enkiterna torde ge en ungefirlig uppfattning av antalet hamnar (samt an-
talet fortsjnings- och uppldaggningsplatser) som 1971 innehades av kommu-
nerna och bétklubbarna. De ger ocksid uppgift om hur dessa hamnar #gdes
och forvaltades. Hamnarnas sanitidra standard torde redovisas med relativt
stor sidkerhet liksom kommunernas kostnader vad avser fritidsbatarna.
Materialet dr dock begrinsat betridffande hamnarnas tekniska utrustning
och det ger heller inte underlag for en realistisk bedomning av den aktuella
och framtida efterfrégan pa fortsjnings- och uppliggningsplatser. En viss

- men starkt begrénsad - vigledning pa denna punkt ger kommunernas ut-
byggnadsplaner fram till och med 1975.



UU 177470, SN WONS O e

Ett kompletterande material har utredningen slutligen erhallit i den av
SCB utforda fritidsbatundersokningen genom de uppgifter i denna som berér
bétarnas fortojnings- och uppldggningsplatser.

11.3 Antalet hamnar och fortojningsplatser

Vid jaimforelse med 1962 ars fritidsutrednings material framgér att antalet
fritidsbdthamnar mellan dren 1966 och 1971 6kat med ca 600 och antalet
fortdjningsplatser med ca 57 000.

Den linsvisa fordelningen av olika typer av fritidsbdthamnar redovisas i
bil. 2, tabell 1. Hiir anges dven antalet fortojningsplatser.

Sammanlagt redovisades 1971 1 264 hamnar for fritidsbitar med totalt ca

103 000 fortsjningsplatser (fritidsbatundersdkningen visade att ca 100 000
fritidsbatar var fortsjda i sirskild fritidsbathamn). Stockholms lin och
Goteborgs och Bohus 14n hade det storsta antalet hamnar med 348 resp.

246 (antalet fortdjningsplatser 28 000 resp. 26 000). Av norrlandslénen

hade Norrbotten den storsta kapaciteten med 49 hamnar och ca 3 500 for-
tdjningsplatser. Bland ostkustlinen hade Sédermanlands lén efter Stockholms
lin den storsta kapaciteten med 55 hamnar och ca 5 800 fortdjningsplatser.

Inlandslinen hade av naturliga skil betydligt 1igre hamnantal med en
koncentration till linen kring de stora sjoarna Vinern, Vittern, Milaren
och Hjalmaren.

11.3.1 Hamnarnas storlek

Mer #n hilften av hamnarna hade (som framgér av bil..2 tabell 2)

hoégst 50 fortsjningsplatser. Det fanns i hela landet endast 11 hamnar med
mer #n 500 fortojningsplatser. Av dessa stora hamnar fanns inte mindre

in 7 i Goteborgs och Bohus 1dn medan Stockholms, Ostergotlands, Malmshus
och Norrbottens 1dn hade vardera 1.

Aven om en jimférelse med 1962 ars fritidsutrednings material i alla delar
inte dr mojlig, synes det klart att ndgon storre forskjutning mellan de olika
hamnstorlekarnas andel av totalantalet inte har skett mellan de bada under-
sokningarna. Tillskottet av nya fritidsbathamnar synes relativt jimnt ha
fordelat sig pa de olika storleksklasserna.

11.3.2 Hamnarnas tekniska utrustning

Som utredningen under 11.2.3 pipekat ir enkdtmaterialet vad avser hamnar-
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nas tekniska utrustning relativt begrinsat. De limnade uppgifterna visade
dock att sddan teknisk utrustning som slipar och bat- eller mastkranar var
vanligast i hamnar som #gdes eller forvaltades av batklubbar. Ca 90 % av
bétklubbshamnarna redovisade nigon sidan utrustning. medan motsvarande
siffra fér kommunhamnarna endast var 50 %. Betriffande de kommunalt
forvaltade hamnarna torde dock viss mobil teknisk utrustning (kranar etc.)
stillas till forfogande vid t.ex. upptagning och sjosdttning. Av hamnar som
dgdes av annan dn batklubb eller kommun (t.ex. varv, marina, bryggfore-
ning, enskild etc.) hade ca 2/3 sidan teknisk utrustning.

11.3.3 Hamnarnas sanitira utrustning

Lagstiftningen pd miljovirdsomradet har under senare ir skiirpt kraven

dven pd fritidsbdthamnarnas sanitéira utrustning. Aven om tillgingen till
toaletter, sophidmtning, tillgéng till firskvatten och anslutning till kommunalt
avloppssystem &nnu inte dr hundraprocentig, si synes en utveckling ha skett
mot béttre forhallanden i detta avseende, frimst i kommun- och bitklubbs-
hamnarna.

Som framgéar av bil. 2 tabell 3-7 férekom ordnad sophdmtning i 80 % av
kommunhamnarna och 77 % av batklubbshamnarna, men endast i 45 % av
ovriga fritidsbathamnar. Ordnade toalettférhallanden hade 57 % av bat-
klubbshamnarna, 50 % av kommunhamnarna och endast 23 % av dvriga fri-
tidsbdthamnar.

11.4 Antalet uppldggningsplatser i jimforelse med antalet fortsjnings-
platser

I de av kommunerna dgda och forvaltade fritidsbdthamnarna fanns enligt
understkningen - som framgar av bil. 2 tabell 3-7 - 45 600 fortdjningsplatser
men endast ca 27 000 upplédggningsplatser. I batklubbshamnarna syntes rida
balans mellan antalet fort6jnings- och upplidggningsplatser (ca 25 000 av
vardera) dven om det var ett visst underskott pd uppliggningsplatser i

négra ldn, bland annat Stockholms. I fritidshdthamnar som #gs av annan

dn kommun eller batklubb redovisades ca 2 500 firre uppliggningsplatser

dn batplatser. Allmint synes tillgdngen pi kollektiva uppliggningsplatser
vara bittre i inlands- dn i kustldnen.

11.5 Agande- och forvaltningsforhillanden for fritidsbithamnarna
Enkiiterna visar (bil. 2 tabell 1) att 437 av de 1 264 fritidsbdthamnarna #gdes

och forvaltades av kommun. Betriffande de 319 bitklubbshamnarna visar
tabell 8 stor variation i dgande- och forvaltningsférhéllandena. I friga om
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35 % #gde klubben anliggningen men arrenderade marken,i 18 % arrenderades
savil anliggning som mark och i 10 % “gde klubben sévil anlédggning som
mark. I11 % av hamnarna dgde och forvaltade klubben anlidggningen medan
kommun upplatit marken utan kostnad.

11.6 Kommunernas kostnader fér fritidsbathamnar m.m.

Kommunernas redovisade sammanlagda arliga kostnader for fritidsbat-
hamnar m.m. uppgick 1971 enligt undersokningen till drygt 10,6 milj. kr.
(bil. 2 tabell 9).

Mot dessa kostnader svarade dock under samma tid intdkter i form av hyror
etc. med ca 5,5 milj. kr. Kommunernas nettokostnad for fritidsbattrafiken
utgjorde alltsa for 1971 ca 5,2 milj. kr. (for 1970 ca 5,1 milj. kr.). Den
storsta skillnaden detta &r mellan kostnader och intdkter noterades i Stock-
holms 14n med ca 1,9 milj. kr., medan motsvarande belopp var ca 0,8 i
Malmdhus lin, och 0,25 milj. kr. i Géteborgs och Bohus lédn.

1147 Kommunernas utbyggnadsplaner avseende fritidsbathamnar till
och med 1975

Kommunerna planerade enligt enkiten (bil. 2 tabell 10) 148 nya hamnanldgg-
ningar med totalt ca 23 000 fortsjningsplatser fram till och med 1975. Hirtill
kommer att utbyggnad under samma tid planerades av befintliga hamnar
med ca 8 000 nya fortdjningsplatser. Kostnaderna for dessa ny- och utbygg-
nader var beriknade till ca 107, 7 milj. kr. i 1971 irs kostnadsnivd. De
planerade utbyggnaderna koncentrerades framst till storstadsregionerna
Stockholm och Géteborg. Hir skulle ett forverkligande av planerna ge 41
nya hamnar med 8 500 fortojningsplatser samt 3 100 nya fortsjningsplatser
i befintliga hamnar. De berdknade kostnaderna for dessa 11 600 fortdjnings-
platser var ca 43,1 milj. kr. eller ca 40 % av kostnaden for den totala
kommunala utbyggnadsverksamheten vad avser fritidsbdthamnar under
perioden.

11.8 Fritidsbidthamnarnas avgiftssystem

Fritidsbatarna kom tidigt att utnyttja hamnarna i kustsamhéllena, men
dessas mojligheter att inom disponibla hamnomraden ta hand om en hastigt
vixande fritidsbatflotta har blivit allt mindre. De forsta fritidsbathamnarna
anlades redan pé 1920-talet oftast genom initiativ frén lokala bétklubbar.

Med hiinsyn till ringa tillgdng pd medel mdste klubbarna i stor utstrickning
lita till medlemmarnas egna arbetsinsatser. Ett av villkoren for tillkomsten
av en klubbhamn var vanligen bidrag frin stat eller kommun. Prisséttningen
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var en inre foreningsangeldgenhet. Rintor och avskrivningar bortsdg man
ifrdn varfor avgifterna kunde héllas 1dga. Batplatsavgifterna var dnnu in pa
1960-talet 1dga och i kustkommunerna subventionerades till stor del &rskost-
naderna i syfte att hdlla avgifterna nere. Kraven pi tkade anslag fran det all-
ménna for idrott och motion kom #ven att omfatta fritidsbatverksamheten.

Avsaknaden av enhetliga normer for prissittningen for fortojningsplatser
skapade en starkt varierande flora av avgifter.

Fortfarande finns stora olikheter betriffande prissittningen. I en utredning
framlagd av en expertgrupp tillsatt av Storlandstingskommitténs friluftsbe-
redningen i Stockholms 14n 1971 visade avgiften i kr. /sisong for fortdjnings-
plats for bt om i regel upp till 2,5 breddmeter en spinnvidd mellan 10 - 200
kr. For andra 4n kommunbor var avgiften i allmiinhet 50 - 85 % hogre. Aven
da kommunen tillimpade arrendeavtal med batklubbar foreldg variation i av-
gifterna. Avgiften varierade hir frin 20 till 100 kr. per fortsjningsplats.
Ocksa for batuppliggningsplatserna varierade avgiften, men svingningarna
var hir inte lika stora.

De avgifter bétklubbarna i Stockholms kommun tillimpade 1971 for fortsj-
ningsplats - i av kommunen dgd hamn - anges nedan. Exemplen giller en

fortojningsplats upp till 2,5 breddmeter, men i hiilften av batklubbarna ir
bitbredden utan betydelse for avgiftens storlek,

Bétklubbarnas Avgift for i regel enbart fortdjningsplats i
storlek kr. /sdsong, procentuell fordelning.
- 39 kr. 40-74 kr. 75 - kr.
- 100 fortsjningsplatser 50 % 40 % 10 %
100 - 200 fortsjningsplatser 80 % 20 %

Vid uppléatelse av hamn till batklubb tog Stockholms kommun 1971 ut en
avgift pd 31:25 kr. per batplats. 1974 #r denna avgift uppe i 105 kr. Av
bétklubbar med mer dn 200 fortsjningsplatser tillimpade nigra en avgift

i storleksordningen 100 kr., som da #dven inkluderade obligatoriska av-
gifter for vakthallning m.m. Vidare fanns det en grupp som tillimpade
hogre avgifter i skalan 150 - 185 kr. Denna avgiftsnivd synes bero pa
speciella forhdllanden (stora kostnader for vakthdllning och andra tjinster).

En orsak till att avgifterna var higre i de storre bitklubbarna synes vara
att dessa ej tog ut arbetstjianster frin medlemmarna i samma utstrickning
som de mindre. I nédgra klubbar fanns arbetsplikten bestimd i antal timmar
per ir och medlem.

Under de senare dren har en markant hdjning av batplatsavgifterna skett.
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119 Statlig bidragsgivning

Sirskild bensinskatt inférdes 1925 (prop. 1924:206). Departementschefen
uttalade ddrvid att han intet hade att erinra mot en drivmedelsskatt for
motorbatar, men en restitution ansigs praktiskt omdjlig att realisera. Vid
denna tid bedémdes motorbétstrafik som lyxkonsumtion.

Denna uppfattning dndrades och i prop. 1935:1 VI s. 85 framforde departe-
mentschefen att motorbaten huvudsakligen anvindes som nyttotrafikmedel.
Kraven pa restitution ansigs inte lingre kunna avvisas. En viss del av
automobil skattemedlen foreslogs bli disponerade for dndaméil som tjinade
den mindre sjofartens intressen. Enligt departementschefen borde dock
en begridnsning ske till bidrag till mindre hamnar, bryggor och till smirre
farleder. Anslaget borde d&ven komma till anvindning vid byggande och for-
béattrande av fiskehamnar. Riksdagen beslot i enlighet med departements-
chefens forslag.

Bidragsvillkoren reglerades fram till och med den 30 juni 1969 genom
Kungl. Maj:ts kungtrelse (SFS 1935:189) ang. statsbidrag till byggande och
underhéll av mindre hamnar och farleder (dndr. 1955:682, 1964:282). Bi-
dragen beslots av Kungl. Maj:t och utgick med hogst 90 % av den verkliga
kostnaden ddrvid inrdknat projekteringen. Vid synnerliga skil utgick bidrag
dven med hogst 70 % for marklosen.

I prop. 1964:1 bil. 8 foreslogs nya riktlinjer for bidragsgivningen. Bidrags-
andelen skulle variera mellan 30-90 % och bidragets storlek avpassas efter
flera faktorer som hamnens betydelse for annan &n kommunens egen befolk-
ning, byggkostnaderna per batplats betingade av naturforhéllandena, ange-
ligenheten frin allmin friluftssynpunkt att anliggningen kom till stdnd m.m.
Bidragen begrinsades vanligen till byggkostnaderna utom for anslutnings-
hamnar, dir bidrag alltjimt kunde utgé for marklosen. I sérfall kunde bi-
drag ldmnas att tdcka hela kostnaden.

Fr.o.m. den 1 juli 1969 har enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut
(prop. 1969:58 s. 68 JoU 1969:17) handlidggningen av bidragsirendena over-
forts frin sjofartsverket till naturvardsverket.

Nuvarande bidragsgivning regleras genom Kungl. Maj:ts kungdrelse om
statsbidrag till hamn, brygga eller farled for fritidsbatar (SFS1969:323).

Ansokan om bidrag gors skriftligen till naturvardsverket. Vid ansokan skall
fogas arbetsplaner med ritningar, kostnadsberikningar m.m. allt enligt
naturvardsverkets anvisningar.

Naturvirdsverket inhimtar yttranden frin sjofartsverket och resp. lins-
styrelse innan dirende i bidragsfrigor avgors. Teknisk och ekonomisk
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granskning av drendena utfors pd uppdrag av naturvirdsverket genom vig-
verkets hamnprojekteringskontor.

Bidrag kan utga till savdl kommun som batklubb. I det senare fallet dock
endast om berdrd kommun stéller sig som garant for anliggningens fort-
satta skotsel.

Bidrag utgér till ny-, till- eller ombyggnad av hamn med ett belopp som
svarar mot hogst femtio procent av den skiliga kostnaden. Foreligger sir-
skilda skil kan bidraget utgd med hogre belopp. Till forvirv av mark eller
reparation utgar bidraget endast om synnerliga skl foreligger och da be-
grinsat till hdgst sjuttio procent av den skiliga kostnaden.

I skilig kostnad for ny-, till- och ombyggnad av hamn far inrdknas kostnader
for projektering, for uppgorande av arbetsplan, for muddring, for anskaf-
fande av brygganordning, pontoner, kranar och slipar, fér anordnande av
pirar, uppstéllningsplats och vigar inom omradet, for inrittande av belys-
ningsanordningar, stingsel och sanitira anordningar, akterfortSjningar
samt for liknande anordningar,

Den tidigare sa kraftiga differentieringen av bidragen har numera helt 6ver-
givits. Sedan 1969 har 50 % bidrag varit praxis. Finner naturvirdsverket
att bidrag bér limnas med ett belopp som dverstiger 50 % av kostnaderna
eller om verket i annat fall finner att bidrag bor l1dmnas och ldnsstyrelsen
avstyrkt ansdkan om bidrag skall nimligen drendet hinskjutas till Kungl.
Maj:t (SF8 1971:372) for provning och beslut.

Statsbidrag till fritidsbathamnar har for perioden 1959/60 - 1973 /74 totalt
uppgatt till ca 87 milj. kr. Inneliggande bidragsansokningar vid budgetars-
skiftet 1973 /74 avsag totala beriknade byggnadskostnader pa ca 140 milj. kr.
Anslaget for statsbidrag i detta hinseende uppgér for budgetaret 1974 /175 till
ca 2,7 milj, kr,

11.10 Forfattningar av betydelse vid anlédggande av hamn

Vid anldggande av hamn, pir, batbrygga eller annan hamnanordning kan ett
flertal olika lagar eller forordningar bli aktuella. Sdlunda torde de flesta
nyanldggningar bli avhingiga vattendomstolens prévning enligt vattenlagens
bestdmmelser.

Provning kan ocksd komma att krivas enligt en eller flera av foljande for-
fattningar

Naturvédrdslagen

Byggnadslagen

Byggnadsstadgan
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Problem och oldgenheter av olika slag vid, i eller omkring en hamnanligg-
ning kan uppkomma. Darvid kan tillimpningen av bestdmmelserna i en serie
olika forfattningar bli aktuella, bland andra féljande

Allménna ordningsstadgan
Hilsovardsstadgan
Kommunala renhallningslagen
Miljoskyddslagen
Sjotrafikforordningen
Viagtrafikforordningen

1111 Utredningens overviaganden och forslag
11.11.1 Definitioner

Utredningen har i detta avsnitt samt i kap. 15 anvént féljande definitioner
for de olika typerna av fritidsbdthamnar.

Hemmahamn

Med hemmahamn avser utredningen kollektiv anldggning for fritidsbatars
stadigvarande fortojning. Sidan hamn #r ofta beldgen i anslutning till bat-
dgarens bostad eller fritidshus, men fritidsbatunder sokningen visar att av-
stdndet mellan bostaden och hemmahamnen ibland kan vara ganska stort.

Tidigare har ofta uttrycket anslutningshamn anvints. Utredningen betraktar
detta som en form av hemmahamn. Den dr i regel avsedd for den batdgande
titortsbefolkningen och ofta belédgen i anslutning till ett attraktivt fritids-
omride, som kan ligga pd storre eller mindre avstdnd fran den aktuella
titorten. Anslutningshamnen medger att fritidsbédten inte behdver tas dnda
till hemorten efter varje anvindning utan batigaren firdas med eget eller
kollektivt samfirdsmedel mellan hemorten och anslutningshamnen.

Gistplatser

I hemmahamn kan finnas gistplatser, dvs. sddana fortéjningsplatser, som
tillfilligt uppldts for gistande fritidsbatar. Utredningen har avstatt fran att
anvinda uttrycket gisthamn, da detta ger intryck av att hela hamnen ir
avsedd for sidan tillfdllig uppléatelse, vilket i regel inte dr fallet.

Uthamn

Med uthamn avser utredningen sddan anlagd fritidsbdthamn eller naturhamn
med viss sanitir service, som ir avsedd att utgdra utflyktsmél for de i
titorten baserade fritidsbitarna och/eller stodhamn for sddana fritidsbatar,
som foretar mera utstrickta firder.
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11.11.2 Utredningens synpunkter och motiv

Fortojningsplatser i hemmahamnar

Genom enkiten till kommuner och batklubbar har utredningen sokt kartligga
situationen vad avser kollektiva fritidsbathamnar. Denna undersokning visar
att antalet fortdjningsplatser i sddana hamnar torde uppgi till drygt 100 000
fordelade pa ca 1 300 fritidsbathamnar. Denna siffra verensstimmer vad
giller fortojningsplatser vil med det material, som framkommit via fri-
tidsbatundersdkningen. Enligt denna var ca 20 % eller ca 100 000 av de
totalt 505 000 fritidsbitar, som fanns vid underskningstillfillet (hosten
1971) fortojda i kommunal hamn, batklubbshamn eller vid varv, marina etc.
Dessa siffror visar siledes att ca 80 % av de svenska fritidsbitarna - eller
ca 400 000 - dr fortdjda utanfor de typer av kollektiva fritidsbdthamnar som
ovan nimnts. Ett okiint antal fritidsbéitar torde vidare vara fortsjda i sidana
kollektiva fritidsbdthamnar som forvaltas och/eller dgs av tomtigarfore-
ningar etc. Men faktum kvarstar dock att huvuddelen av de svenska fritids-
bitarna i dag ej dr fortdjda i sirskilda fritidsbdthamnar utan pd annat sitt

- enligt fritidsbatundersckningen i regel vid den egna tomten eller annan
privat plats.

Fritidsbatundersckningen visar dven att det frimst dr de mindre fritids-
bitarna, som pi detta sitt dr fortsjda utanfor de sirskilda fritidsbatham-
narna. 31 % av de medelstora motorbéatarna och 57 % av de stora motor-

och segelbitarna dr sdlunda fortsjda i sdrskilda fritidsbdthamnar mot ca

20 % av hela fritidsbdtbestindet. Utredningen har vid sina bedémningar
utgatt frén att det frimst dr de motor- och segeldrivna fritidsbdtarna som
efterfrigar batplats i sddan hamn. Detta hindrar givetvis inte att dven
roddbatar - speciellt vid vissa kustavsnitt och i anslutning till de storre
tiatorterna - har behov av sidan service. Betridffande kanoter rider speciella
forhallanden.

Upplidggningsplatser i anslutning till fritidsbadthamnar

Utredningen har dven sokt kartldgga situationen vad giller kollektiva upp-
liggningsplatser for fritidsbdtar. Kommun- och bétklubbsenkiterna visar att
antalet sddana uppliggningsplatser uppgar till ca 75 000 medan fritidsbatunder-
s6kningen ger siffran drygt 71 000. Aven med reservation for vissa felmargi-
naler visar detta att minst 25 000 av de fritidsbatar, som permanent dr for-
tojda i sdrskilda fritidsbdthamnar, ldggs upp utanfor dessa - i regel tydligen
pa den egna tomten eller annan privat mark. Materialet visar dven att det
sirskilt dr i de kommunalt dgda och forvaltade hamnarna som skillnaden
finns mellan antalet fortojnings- och uppldggningsplatser (ca 18 000 platser).
Aven betriffande uppliggningsplatserna visar fritidshatundersskningen
naturligt nog att de storre bétarna i visentligt hogre grad #n de mindre ut-
nyttjar de kollektiva anlidggningarna.
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Behovet av nya fortojnings- och uppldggningsplatser

Behovet av nya fortéjningsplatser i sirskilda fritidsbidthamnar och till

dessa knutna uppliggningsplatser dr mycket svirbedomt och varierar sanno-
likt starkt lokalt och regionalt. Erfarenhetsmissigt torde en betydande del
av de privata fortsjningsplatserna utanfér de kollektiva hamnarna ej fylla
batigarens rimliga krav vad angar sikerhet, service, sanitir standard etc.
Hirtill kommer att delar av det nuvarande hamnbesténdet varit i bruk rela-
tivt linge och #r i behov av upprustning vad avser bryggor, teknisk och
sanitidr utrustning etc. for att fungera tillfredsstdllande. Ett underskott pa
upplidggningsplatser vid en jimforelse med det nuvarande antalet fort6jnings-
platser i kollektiva hamnar har nyss konstaterats. Detta kan dock inte utan
vidare registreras som en storre brist pa uppldggningsplatser &n pé for-
tojningsplatser.

DA det giller de enstaka fortsjnings- och uppldggningsplatserna utanfor de
kollektiva anliggningarna torde ibland - speciellt i titortsregionerna - vissa
miljévardssynpunkter kunna anforas mot ett allt for stort antal (och ver
storre strandstrickor utspridda) fortojda eller upplagda batar, smabryggor
och andra fortsjningsanordningar etc. i den kinsliga och for ménga andra
minniskor dn batigarna attraktiva strandregionen. Aven om utredningen

ej kunnat undersdka det nirmare forefaller det troligt att mojligheten att

pa detta siitt fortsja dven de nya fritidsbitar, som arligen tillférs bétbe-
sténdet, framfor allt i titortsregionerna, fortlopande minskar.

Betriffande mojligheten att ligga upp och vinterforvara fritidsbatar pé den
egna tomten torde byggnadsnimnderna - framfor allt i tédtorterna - kunna
forvintas bli allt restriktivare.

Sannolikt finns det siledes redan i det nuvarande fritidsbitbestindet ett
behov av att ersitta den privata fortojnings- och uppliggningsplatsen med
motsvarande i en kollektiv anliggning. Ca 1/3 av de fritidsbhatar, som utred-
ningen ansett behover batplats i sirskild fritidsbidthamn, har f.n. sddan
plats. Aven en procentuellt sett mycket mattlig efterfrigan pé kollektiv
batplats frén de dvriga 2/3 av fritidsbatarna skulle Ska batplatsbehovet
mycket starkt. Till detta kommer det drliga nytillskottet av fritidsbatar
vars nettoeffekt f.n. ej nirmare kan beriknas - bl.a. pé grund av att av-
gangen av uttjinta fritidsbatar dr okiind. Utredningen uppskattar dock netto-
Skningen fréan 1971, da fritidsbatundersskningen utfordes, fram t.o.m. 1975
till ca 20 %.

Det i ett fatal kommuner tillimpade systemet med vintelistor for fortoj-
ningsplatser ger endast i begrinsad omfattning en bild av den verkliga
efterfrigan. Inte heller kommunernas i kommunenkiten redovisade ut-
byggnadsplaner avseende fritidsbathamnar under tiden fram till 1975 (ca
150 nya hamnar med totalt ca 23 000 nya fortojningsplatser) torde spegla
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den verkliga efterfrigan som foreligger. Kommunernas planer i detta av-
seende paverkas nimligen sannolikt starkt av den nuvarande bidragssitua-
tionen, dir de inneliggande ansdkningarna hos naturvirdsverket redovisar
ett bidragsbehov pa ca 70 milj. kr., medan endast ca 2-3 milj. kr. f.n.
arligen stir till forfogande.

Batplatsavgiftens storlek torde i minga fall piverka den efterfrigan som i
dag finns fran de nuvarande fritidsbitigarnas sida, di det giller fortsjnings-
och uppldggningsplats i kollektiv hamn. Men avgiftens storlek paverkar
sannolikt dven fritidsbatbestdndets tillvixt. Som framgir under avsnitt 2. 2.1
redovisade 1962 ars fritidsutredningen att 4r 1964 ca 21 % av den vuxna be-
folkningen (mellan 18 och 65 ar) onskade utova batliv i storre utstrickning
dn forut eller ville borja utova bétliv. Liginkomstutredningens undersskning
1971 visade vidare att endast 12 % av ménniskorna i socialgrupp I mot 21 %

i socialgrupp I hade tillging till fritidsbat.

Skillnaden i inkomstniva torde mot bakgrund av det starka redovisade
intresset for batliv frimst kunna forklara denna stora skillnad i batigandet.

I denna situation kan dven batplatsavgiftens storlek paverka mojligheten for
minniskor med ldgre inkomstnivé att kopa och #ga fritidsbat. Denna paverkan
forstidrks sannolikt ytterligare av att endast 13 % av minniskorna i social-
grupp III mot 34 % i socialgrupp I enligt 1ginkomstutredningens understkning
har tillgang till fritidshus, i vars niirhet fritidsbaten alltsd eventuellt kan
fortdjas och uppldggas utan sidrskild avgift. Enligt fritidsbitundersskningen
hade 1971 ca 1/3 av fritidsbatbestdndet fortsjnings- respektive uppliggnings-
plats vid fritidshuset.

Paralleller har dragits mellan forhdllandena vad avser fritidsbitens for-
tojnings- och upplidggningsplats och bilens garageplats. Det 4r accepterat
att bildgaren sjdlv helt fir bekosta bilens eventuella garageplats och det

har hidvdats att samma princip borde gilla betrdffande fritidsbaten. For
bildgaren har emellertid hittills géllt att denne kunnat vilja att avstad fran
garageplats och istidllet - med iakttagande av gillande lagstiftning - dret
runt parkera bilen pd den allméinna plats, som gator och vigar utgor. Ett
stort antal bildgare torde ocksa utnyttja detta forhallande. Denna valmojlig-
het finns i regel inte for fritidsbitigaren. Aven om rittsliget, di det giller
permanent fortojning vid annans strand kan sdgas vara svartolkat, foreligger
knappast for batigaren nigon lika enkel och billig mdjlighet till ""parkering"
som for biligaren. De krav pd anordningar som en tillfredsstillande och
sdker fortdjning av en fritidsbat i regel stidller kommer for ovrigt definitivt
i kollision med den privata dganderitten till det aktuella markomrédet. Till
detta kommer det direkta behov av markupplitelse, som uppstir i samband
med fritidshédtens uppldggning och vinterférvaring.
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Behovet av gistplatser

De s.k. gistplatserna i de kollektiva hamnarna utgor sadana fortojnings-
platser som tillfalligt upplats till géstande fritidsbdtar. De har till stor

del tillkommit pa Svenska Turistféreningens initiativ och dr av visentlig
betydelse for det rorliga friluftsliv, som frimst de storre fritidsbitarna

ger mdjlighet till och kan i viss utstrickning jimforas med campingplatserna.
Liksom dessa dr de foremél for en viss drlig inventering. En forteckning
Sver en del av de hamnar som har gistplatser publiceras arligen genom
Svenska Turistfdreningens forsorg med anslag via naturvardsverket. Nigon
kvalitetsgradering av samma slag som sker betréffande campingplatserna
forekommer dock dnnu €j.

Antalet hamnar med gistplatser som 1974 &dr fortecknade av Svenska Turist-
foreningen uppgar till ca 220. Flertalet gidstplatser finns vid kusten och i
sddana omraden inne i landet, didr fritidsbattrafiken &r livlig. I regel finns
gistplatserna i de vanliga fritidsbathamnarna, men sidana platser finns
4ven i hamnar som primirt dr avsedda for yrkessjofarten. I samtliga av
Svenska Turistforeningen fortecknade hamnar med gistplatser finns sanitdra
anordningar sisom toaletter och soptunnor medan 6vrig service varierar
fran hamn till hamn. Vid varje sidan fortecknad hamn med gistplats finns
vidare enligt sverenskommelse med Svenska Turistféreningen en kontakt-
man, som noterar gistande batar, uppbdr avgift, har uppsikt dver ordningen
i hamnen. Varje sdan hamn 4r markerad med en rund bldmaélad tavla for-
sedd med upplysningar om gistplatserna och i sjosportkorten ir dessa
hamnar markerade med sjofartsverkets symbol.

Svenska Turistforeningen erhiller som nimnts f.n. statligt bidrag via na-
turvardsverket for sin verksamhet avseende gidsthamnsplatser. Budget-
aret 1974/75 uppgick detta bidrag till 140 000 kr. varav ca 30 000 kr. be-
riknas bli disponerade for framstillning och distribution av géstplatsfor-
teckningen.

Utredningen kan ej exakt faststélla vilket antal géistplatser som erfordras

i de svenska hamnarna, men bedémer det som sannolikt att efterfrigan pa

och utnyttjandet av sidana hamnplatser visentligt kan komma att oka.
Faktorer som paverkar detta forhillande ér bl.a. det vixande antalet storre
fritidsbatar, forbittrad och utbyggd service och information vad avser hamnar
med gistplatser samt de allmént stimulerande atgérder for batlivet (sdkrare
batar, bittre utbildning, sdrskilda fritidsbatfarleder, utokad viaderinforma-
tion etc.) som utredningen i annat sammanhang foreslér.

Behovet av uthamnar

I civildepartementets rapport "Hushéllning med mark och vatten' (SOU
1971:5) framhalles att det krédvs god tillging pa "mélpunkter' inom det
vattenomrade, dir batliv utévas i storre omfattning. Dessa malpunkter kan
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utgdras av anlagda uthamnar eller ej privatiserade naturhamnar,

Det svenska bétlivet dr pa grund av landskapets karaktir och den radande
lagstiftningen pd detta omride gynnat di det giller sadana naturliga méal-
punkter i manga av de regioner, dir batlivet pa grund av befolkningsstruk-
turen dr sdrskilt livligt och koncentrerat.

Uthamnarna kriver endast undantagsvis anlédggningar av mera kostnads-
krdvande slag. Den sanitira sidan - toaletter, sopstill etc. - vid dessa
malpunkt er har dock genom bétlivets starka okning blivit allt viktigare
och mera kostnadskrivande. Hittills har kommunerna genom bidrag via
naturvardsverket fitt mojlighet att placera ut s.k. sopmajor (toalett- och
sopstationer) pd de mest frekventerade platserna (t.o.m. 1978 ca 150 st.
i Stockholms skiirgird, ca 60 st. i Géteborgs/Bohuslins skiirgdrd och ca
20 st. i Vinern och Dalslands kanal) och denna verksamhet synes ha haft
en starkt positiv effekt.

11.11.3 Utredningens forslag

I utredningens direktiv sigs betriffande det statliga anldggningsstodet till
fritidsbathamnarna foljande.

"Nér det géller bidragsgivningen till hamnar, bryggor, farleder
m.m. for fritidsbatar bor de sakkunniga prova sivil omfattningen
som inriktningen av de statliga insatserna. Dirvid bor beaktas att
det i princip bor ses som en kommunal uppgift att anordna hamnar
och tilldggsplatser som avses betjina kommunens egna innevénare
och att kostnaderna i storsta mojliga utstrickning skall kunna
tickas genom avgifter. "

Sambhdllet har, pa grund av bitlivets karaktir av friluftsliv och en ur

hilso- och rekreationssynpunkt starkt positiv fritidsaktivitet, 1amnat stsd

i olika former till anliggande och drift av fritidsbithamnar. Detta stsd utgir
f.n. dels genom statligt bidrag vid anliggandet av sidana hamnar (for bud-
getdret 1974/75 ca 2,7 milj. kr.), dels genom kommunala insatser i varie-
rande omfattning for anlidggande och drift av fritidsbdthamnarna.

Det statliga bidraget till hamnar m.m. avriknas budgetmissigt mot den
bensinskatt, som erléggs bl.a. av fritidsbatigarna.

Utredningen vill understryka att den finner det samhilleliga stodet pa detta
omrédde motiverat och angeliget, men dven att det i dag dr otillrackligt

och i vissa avseenden mindre 1impligt utformat.

Kommunernas direkta kostnader for fritidsbathamnar beriknades for &r
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1971 uppga till drygt 5 milj. kr. I detta belopp ingdr emellertid inte den
subventionering av annat slag som pa manga héll sker genom att t.ex. inte
markkostnaderna tas ut vid anliggandet av fritidsbathamnar.

Utredningen anser det naturligt med tanke pa fritidsbatintressets stora om-
fattning att kommunerna allmint sett engagerar sig starkare i fritidsbét-
fragor och har kunnat konstatera att kommunerna ocksa under senare tid

i vixande grad tagit itu med hamnproblemen. Stora skillnader mellan olika
kommuner i detta avseende har dock kunnat iakttas. Utredningen vill under-
stryka att det hiir ofta gédller problem som kridver interkommunala och
regionala 16sningar med samarbete siavil mellan kustkommunerna inbordes
som mellan kust- och inlandskommunerna. Aven sidana kommuner som i
sig inte inrymmer vattenomréden, attraktiva for batliv, méste - genom
ekonomiskt stod till hamnbyggande i andra kommuner - skapa mdojligheter
for de egna kommuninnevinarna att f4 sina hamnbehov tillgodosedda. Detta
samarbete kan fi olika former (hamnbolag etc.) och utredningen vill vidare
peka pd att dven landstingen - vilka hittills endast i begrinsad omfattning
dgnat sig it fritidsbatfragor - hir kan komma att fa en uppgift.

Aven om fritidsbatarnas hamnproblem enligt utredningens direktiv sdlunda

i forsta hand skall ses som en kommunal angeldgenhet, bedémer utredningen
det nodviindigt med aktiva statliga insatser for att stédja och stimulera
kommunerna pd denna punkt. Verksamhetens kapitalkrdvande karaktir gor

- som tidigare nimnts - den nuvarande statliga bidragsmdjligheten otill-
ricklig. Detta illustreras bl.a. av att hos naturvirdsverket vid arsskiftet
1973 /74 foreligger bidragsanstkningar motsvarande ca 70 milj. kr. i
statsbidrag medan f.n. ca 2-3 milj. kr. arligen star till férfogande.

Genomsnittskostnaden per batplats - inkl. uppldggningsplats - i nyanlagda
hamnar beriknas till ca 8 000 kr., men kostnadsSkningen bedoms som
snabb. Av detta belopp beriknas kostnaden for uppldggningsplatsen - med
stingsel, belysning, toaletter etc. - till ca 3 000 kr.

Kostnaden for sjilva bryggplatsen varierar avsevirt beroende pd hamnens
lidge. Billigast mojliga nyanliggning av en hamn med acceptabel standard

i skyddat lige torde ge en kostnad av drygt 2 000 kr. per bryggplats. Detta
ger di endast en plats vid en utlagd och forankrad ponton med landféste samt
akterfortsjning och sanitir service. Som ett exempel pa det dyraste alter-
nativet kan nimnas den hamn. som 1971 byggdes vid Hoganids, didr den
oskyddade kusten krivde kraftiga vagbrytare och dir dven viss muddring
erfordrades. Bryggplatskostnaden uppgick dir - i dagens priser - till ca

12 000 kr. Till detta kom alltsi kostnaden for uppldggningsplatsen, vilket
ger en totalkostnad av ca 15 000 kr. per batplats.

Avskrivningstiden kan for den billigare hamnen beriknas enligt naturvards-
verkets nuvarande normer till 15 ir och for den dyrare till 25 ar.
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Kapitalkostnaden per batplats med anldggningskostnaden beriknad till

8 000 kr., avskrivningstiden till 20 4r och ldnerintan 7 % blir vid total
lanefinansiering ca 750 kr. per ir och vid 50 % statshidrag ca 375 kr.
- alltsd en skillnad pa ca 375 kr. per batplats och ar.

Enligt utredningens direktiv bor fritidsbatigarna i storsta mojliga utstrick-
ning sjdlva ticka kostnaderna for hamn- och uppldggningsplatser genom av-
gifter. En hard tillimpning av denna princip skulle innebiira att det nuvarande
statliga stodet helt slopades.

Flera skil talar enligt utredningens uppfattning mot detta. Som redan nimnts
dr kostnaderna for hamnbyggande betydande och varierar dessutom kraftigt
pé grund av lokala forhdllanden. Ett slopande av det statliga stodet skulle
ddrfor sannolikt i vissa kommuner starkt forsvara mojligheterna till hamn-
byggande. I flertalet nyanlagda hamnar skulle vidare béatplatsavgiften bli
visentligt hogre #n f.n., vilket skulle dventyra utredningens uttalade mal-
sittning att oka mojligheten dven for inkomstsvagare grupper att dga fri-
tidsbéit.

Ur den enskilde batidgarens synpunkt skulle savil ett minskat hamnbyggande
som kraftigt hjda avgifter upplevas negativt. Vid jimfsrelse med andra bat-
dgare, som alltsd redan har bétplats och dessutom till en ldgre avgift,
skulle den nye batigaren uppleva situationen som oréttvis. Utredningen vill
understryka att batlivet som fritidsaktivitet redan i dag i péfallande hog
grad finansieras av batdgarna sjidlva och att dessa dessutom tillfor stats-
kassan 4rliga intdkter i form av bensinskatt i storleksordningen 70 milj. kr.
Vid en jimforelse med motsvarande forhallanden for fordonstrafiken dr det
belopp, som i form av anslag gir tillbaka till fritidsbdtarna (for budgetaret
1974 /75 totalt 9, 2 milj. kr.) relativt blygsamt.

Utredningen finner det dirfor motiverat att staten liksom hittills stodjer
kommunernas insatser for fritidsbatarna. Detta stod kan ha formen av bi-
drag eller 14n eller en kombination av dessa bada former. Utredningen har
dock funnit att en speciell 1dneform knappast skulle stimulera kommunerna
till 5kat hamnbyggande, di kommunernas ldnemdjligheter i realiteten dnda
bestims av det allminekonomiska liget. Utredningen foreslar darfor att
stodet liksom hittills fir formen av ett bidrag. Bidragsprocenten bor dven
fortsittningsvis vara hogst 50 % av anldggningskostnaden. F.n. dr dock
vissa kostnader ej bidragsberittigade och den egentliga bidragsprocenten
har didrfor i vissa fall kommit att stanna vid 35-40 % av den totala anligg-
ningskostnaden. Utredningen foreslar att samtliga kostnader vid anléiggandet
av fritidsbdthamnar med undantag for kostnaderna for byggandet av klubbhus
(for vilket andra bidragsmdjligheter star till férfogande) i fortsittningen
blir bidragsberittigade.

Som tidigare nimnts foreligger redan nu ett redovisat bidragsbehov som
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vid 50 %-igt bidrag av anldggningskostnaden &r i storleksordningen 70 milj.
kr. Utredningen anser att i forsta hand detta uppddmda behov bor tickas

och att detta bor ske inom en femarsperiod. Med denna malsittning och
med hiinsyn till kostnads6kningen vad avser tidigare ingivna ansékningar
foresldr utredningen att 16,4 milj. kr. 4rligen under en femarsperiod stédlls
till forfogande som bidrag for ny-, om- och tillbyggnad av fritidsbathamnar.
Bidrag bor kunna utgi till kommun, men dven till batklubb om ifragavarande
kommun stiller sig som garant fér hamnens fortsatta skotsel och drift.

Vad betriffar forvaltningsformerna for fritidsbathamnarna anser utred-
ningen att en styrning av dessa genom statsbidragsbestimmelserna ej dr
onskvird. Lokala forhallanden, batigarnas onskemadl etc. bor pa denna punkt
f4 avgdra valet av forvaltningsform.

Utredningen har emellertid kunnat konstatera att de ofta obestridliga for-
delarna med stora hamnar - t.ex. mdjligheterna till mera avancerad teknisk
utrustning och ett effektivt utnyttjande av denna - ibland uppviigs av sidana
faktorer som kostnader for anstilld personal och dirmed hogre patplatsav-
gifter, minskad trivsel for batidgarna etc.

I de fall batklubbar av kommunen anfortros administrationen av stérre
hamnar har utredningen funnit att detta ofta stiller stora krav pa styrelse
och funktionirer - krav som kan medfora att batklubbens dvriga och ange-
ligna verksamhet av ideell karaktir (t.ex. utbildning, ungdomsverksamhet
etc.) eftersitts eller forsummas.

Utredningen vill peka pa angeliigenheten av att samrad i dessa frégor sker
mellan de lokala bitsammanslutningarna och kommunen. Ett sddant sam-
radsforfarande av mera permanent karaktidr kan enligt utredningens mening
t.ex. fa formen av kommunala batrad - ett organiserat samarbete mellan
de lokala batorganisationerna och kommunen som pa flera hill prévats med
gott resultat. De kommunala bétraden tar initiativ, stiller forslag och
kommer med synpunkter och material, som kan vara till stod och ledning
f6r kommunen, nir beslut skall fattas i frigor som ror batlivet. Genom
dessa batrad kan bl.a. hamnfrigorna inom en kommun bittre 6verblickas
och samordnas, men dven samarbetet mellan angridnsande kommuner -
vilket utredningen som nimnts bedomer vara av stor vikt - kan genom bat-
raden underlittas och effektiviseras.

Den nu foreslagna storleksordningen pé det statsbidrag, som skall utgd

for anldggande av fritidsbdthamnar, kommer - om bidraget helt disponeras
f6r nya hamnar - att ge ca 4 000 nya bétplatser per ar eller totalt ca

20 000 under den foreslagna femarsperioden vid den angivna genomsnittliga
anliggningskostnaden av 8 000 kr. per batplats.

Nytillskottet av batplatser kan givetvis bli hogre om delar av det foreslagna
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bidraget disponeras for tillbyggnad av befintliga hamnar. A andra sidan
torde bidrag dven bli aktuella for ombyggnad - utan tillskapandet av nya
bétplatser - i sidana hamnar.

Trots den foreslagna kraftiga 6kningen av statsbidraget - frin ca 2 milj. kr.
per ar till 16,4 milj. kr. - torde efterfrigan pa batplatser i kollektiva
hamnar, i varje fall i vissa delar av landet, dnnu under betydande tid Gver-
stiga tillgdngen. Utredningen har dirfor Svervigt olika &tgirder som inom
den givna ekonomiska ramen kan maximera utbyggnaden av batplatser med
acceptabel standard och rimliga bétavgifter i de omraden dir batplatsbhe-
hovet dr storst.

Enligt den nuvarande ordningen provar naturvirdsverket bidragsanstkningarna
i den tidsfoljd de inkommit. Utredningen foreslar att batmyndigheten istdllet
arligen behandlar samtliga fore ett angivet datum inkomna bidragsanstkningar
och avslar eller bifaller framstillningen. Nigon turordning, som automatiskt
berdttigar till bidrag bor alltsd ej forekomma. Differentiering av bidrags-
procenten bor kunna ske. Ansdkningarna skall bedomas med hinsyn till det
aktuella projektets angeldgenhetsgrad och behovet av batplatser inom regio-
nen. Batmyndigheten skall forfoga 6ver erforderliga personella resurser

for att utfora en sddan mera detaljerad och omsorgsfull prévning av bidrags-
ansokningarna. Denna provning bor dven omfatta den tekniska granskning
som f.n. pa uppdrag av naturvardsverket utfores av statens vigverk. Bat-
registret bor vidare utformas si att en regelbunden och for planeringen av
hamnutbyggandet tillfredsstdllande statistik kan redovisas.

Som utredningens undersdkningar visar dr bitklubbarna ofta starkt engagerade
i hamnfrégorna och flera olika former av samverkan mellan batklubbar och
kommuner forekommer. Utredningen tillmiter klubbarnas insatser pa detta
omréide stor betydelse - bl.a. kan genom arbetsinsatser av klubbarnas med-
lemmar béatplatsavgifternas storlek ofta hillas pi en ligre niva.

I vissa fall kan dock bétklubbens engagemang behdva utstriackas till att
klubben dven bygger och stdr som huvudman for hamnen. Enligt utredningens
forslag skall siddan klubb - under vissa forutsittningar - kunna erhélla
statsbidrag med hogst 50 % av anldggningskostnaden. Utredningen har dock
funnit att for batklubbarna ofta foreligger, trots statsbidragsmojligheten,

ett behov att genom 14n delfinansiera byggandet av hamnen. Utredningen
foreslar diarfor att en speciell 1dnefond for detta dndamaél upprittas. De
nirmare bestimmelserna for fonden bor utarbetas av batmyndigheten,

men riktpunkter bor vara att rintesittning och amorteringstid utformas sa
formanligt som mojligt for 1antagarna. Fonden bor under den tidigare nimnda
femarsperioden tillforas 1 milj. kr. per ar och iterbetalda medel tillforas
fonden f5r ny utldning.

Batmyndigheten bor vidare genom forsoksverksamhet, utvecklingsarbete
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och radgivning aktivt verka for att fritidsbdthamnarna och dirmed samman-
hiingande frigor fir s& indamalsenliga och ekonomiskt férdelaktiga 16s-
ningar som mdjligt. Den erfarenhet och sakkunskap som finns samlad i
bitorganisationerna bdr hir omsorgsfullt utnyttjas.

Utredningen finner det vidare rimligt att statsbidrag utgar till anordnandet
av gistplatser i vissa fritidsbadthamnar. Med hinsyn till att dessa gistplatser
i stor utstrickning torde utnyttjas av andra #n den egna kommunens inne-
vinare foreslar utredningen att bidrag med hogst 70 % av anliggningskost-
naden per batplats bor utgd for anordnandet av gistplatser i siddana hamnar
och till sidant antal, som bitmyndigheten finner skiiligt for bitlivets behov.
Det dr ocksé dnskvirt och angeliget att faststilla vissa miniminormer vad
avser service etc. for gistplatserna och att gistplatserna i limplig form
redovisas kvalitetsmissigt graderade i detta avseende pd ungefdr samma
sitt som nu sker betriffande campingplatserna. I detta sammanhang bor
iven redovisas sidana kollektiva fritidsbdthamnar, vilka ej har sirskilda
gistplatser. Det skall ankomma pa bétmyndigheten att nirmare utforma
handliggningen av dessa fragor.

Betriffande uthamnarna anser utredningen slutligen att den nuvarande bi-
dragsmojligheten (hogst 90 % av anliggningskostnaden) avseende s.k. sop-
major bor finnas kvar och forstiarkas. Statsbidrag utgér ej for den kostnad
som driften (sophimtning, toalettomning etc.) av dessa sanitdra anlidgg-
ningar belastar sirskilt vissa skiirgdrdskommuner med. Utredningen
finner det inte rimligt att dessa kommuner helt ska bira kostnader som

till visentlig del véllas av andra kommuners innevénare. Utredningen fore-
slar dirfor att statsbidrag dven - efter bdtmyndighetens provning - skall
kunna utgi till driften av sidana hir nimnda sanitdra anldggningar, vilka
tillkommit med statsbidrag. Kommuners andel av driftskostnaderna bor
salunda liksom ifréga om anliggningskostnaden kunna begrinsas till ca

10 %. Med hiinsyn till att de hidr nimnda sanitiira anldggningarna ir avsedda
att utnyttjas sivil av innevdnarna inom det aktuella landstingsomrédet som
batfolket i andra regioner bor iterstiende driftskostnader fordelas mellan
det berdrda landstinget och staten.

11.12 Om bestimmelser angiende avgiftsfrihet for bétsillskap i svenska
allmdnna hamnar

Enligt kungtrelsen (SFS1950:152, &ndrad 1973 :1055) om faststillelse av
hamn- och grundpenningtaxor samt taxor & sluss-, kanal- och andra far-
ledsavgifter fir sjofartsverket medge att fartyg, som tillhor allmént bat-
sillskap eller annan motsvarande sammanslutning, skall atnjuta befrielse
fran hamnavgift vid besok i allmén hamn nir det inte begagnas till att mot
avgift befordra passagerare eller varor (8 § 1 mom. andra stycket). Sjo-
fartsverket har i kungdrelse (1973:A43) angdende befrielse fran hamnavgift
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for fritidsfartyg faststillt vilka fartyg som skall atnjuta befrielse fran
hamnavgift. Det géller dels fritidsfartyg som tillhor allmént bétsillskap
eller motsvarande sammanslutning i Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Island, Italien, Nederlidnderna, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien
och Forbundsrepubliken Tyskland och dels fritidsfartyg tillhorande i kun-
gorelsen sirskilt uppriknade svenska bitsillskap eller motsvarande.

Som framgér av forfattningstexten kan samtliga fartyg, savil skepp som
bétar, befrias fran avgiften under forutsittning att de ir anslutna till vissa
bétsillskap eller motsvarande sammanslutningar och att de inte anvinds
yrkesmissigt.

Utredningen anser att denna skillnad i behandlingen av batigare beroende

pé om de dr medlemmar eller ej i bitsillskap eller motsvarande samman-
slutning &r otidsenlig och inte léingre motiverad. Utredningen foreslar dirfor
att avgiftsfriheten utvidgas att omfatta samtliga fartyg som ej anvindes
yrkesmissigt, ett forhallande som blir l4tt att kontrollera genom det
registreringsbevis batdgarna kommer att vara skyldiga att forete. Denna
avgiftsfrihet befriar alltsa inte nigon kategori av bitigare fran skyldigheten
att liksom tidigare betala for annan service som hamnen limnar dem 4n
sddan som avses i nimnda kungdrelse (SFS 1950:152).

11.13 Statsiigda fiskehamnar, fyr- och lotsplatser

En avveckling av de statsigda fiskehamnarna - frimst genom 6verlatelse
till resp. kommun - har sedan en ldngre tid skett. F.n. dterstir ett
femtontal sddana hamnar i statlig dgo. Driften dvilar fiskeristyrelsen, som
for budgetédret 1974 /75 uppskattar kostnaderna hiirfor till ca 300 000 kr.

Utredningen anser att flertalet av dessa hamnar genom sin lokalisering
ir av stort intresse for fritidsbétarna, inte minst ur sikerhetssynpunkt.
Det dr dirfor av stor vikt att de inte pd grund av eftersatt skotsel, upp-
grundning, privatisering etc. blir mindre anvindbara for fritidsbitarna
eller t.o.m. helt undandrages séddan anvindning. Motsvarande giller dven
en del nedlagda fyr- och lotsplatser.

Béatmyndigheten bor dirfor inventera de statsigda fiskehamnarna samt de
nedlagda fyr- och lotsplatserna. Den bor dven framligga forslag till fram-
tida disposition, dé det giller sddana objekt, som myndigheten bedomer
vara av visentligt intresse for fritidsbatarna,
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12 Farleder m. m.

1251 Utredningens direktiv
I direktiven till utredningen anfor departementschefen bl. a.

"Det Skade innehavet av fritidsbdtar medfor emellertid behov inte
bara av dkat antal hamnplatser utan ockséd av sidrskilda farleder
m.m. for fritidsbattrafiken. I detta sammanhang kan nimnas att
ménga farleder fir allt mindre betydelse for handelssjofarten.
Ett bibehallande av sddana farleder endast eller i forsta hand for
fritidsbatar leder till att kostnadsansvaret for dessa farleder
delvis overflyttas till fritidsbattrafiken.

De sakkunniga bor i samrid med berdrda myndigheter gora en
dversyn av den serviceverksamhet for fritidsbattrafiken som ut-
bl.a. frigorna om férdelningen av ansvaret for denna verksamhet
och om kostnadsférdelningen mellan fritidsbattrafiken och andra
trafikantgrupper klarldggas'.

1252 Inledning

Sverige ratificerade 1965 1960 ars internationella konvention om. sikerheten
for minniskoliv till sjoss. Sverige har dirigenom forbundit sig bl.a. att
uppritta och vidmakthdlla sddana hjdlpmedel vid navigering som &r nod-
vindiga med hiinsyn till trafikens omféng och risker. Vidare skall sorjas
for att underrittelser rorande dessa hjdlpmedel blir tillgingliga for alla
som har behov ddrav.

I Sverige har sjofartsverket ansvaret for sikerheten till sjoss och skall
didrvid bl.a.
verka for att behovliga sikerhetsanordningar for sjofarten in-
rittas i allminna farleder inom landet och i angrinsande havsom-
raden

vaka Gver att sidana anordningar underhélls och betjdnas samt

tillse att atgiirder inte vidtas inom dessa vattenomraden, som
forsvarar eller hindrar den allménna sjofarten.

Bestimmelser angiende sikerhetsanordningars inrédttande m.m. aterfinns
i Lots- och fyrkungorelsen (SFS1970:698 26 - 28 §§).

Farledsanordningarna dgs huvudsakligen av staten, som haller fyrar,

sjomirken och andra sidkerhetsanstalter samt sjordddningsstationer i
den utstrickning som Kungl. Maj:t bestdmmer.
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Sékerhetsanordning fir ej utan tillstind inréttas i eller vid allmén farled
eller i hamn. Sikerhetsanordning fir ej heller dndras, flyttas eller ned-
liggas utan tillstind. Friga om tillstand prévas av sjofartsverket. Siker-
hetsanordningar i farleder och hamnar har efter sirskilt tillstand anordnats
i allménna och enskilda hamnar, i kanaler och av den f5r Vidnern sdrskilt
inrdttade seglationsstyrelsen. Nir sjsfartsverket meddelar sadant tillstind
limnas uppgifter om sidkerhetsanordningens beskaffenhet och foreskrift om
skyldighet for tillstdndshavaren att vidmakthilla denna pa sidrskilt sitt.

Permanenta anordningar infors i sjékorten och tillkéinnages i Underrittelser
for sjofarande; tillfilliga anordningar tillkinnages i Underrittelser for
sjofarande samt i radio.

Det statliga ansvaret for farledsvisendet daterar sig fran 1600-talet. Far-
ledernas syfte var att leda de sjofarande fran havet genom grunda vatten

och skiirgdrdar in till handelshamnarna. Den sjfart det di var fraga om
utgjorde uteslutande yrkessjofart. Farlederna och med dem sammanhingande
sikerhetsanordningar har varit avsedda att betjina yrkessjofartens sikerhet.
Fritidsbatarna kan sigas ha kommit med detta sekel och det numera stora
batantalet har utvecklats forst under de senaste tjugo dren. Handelsfartygens
utveckling frdn mindre och grundgiende till stérre och mera djupgiende
fartyg har medfsrt nya och stringare krav pa savil farledsutformning och
utmirkning som pd sjomitningsverksamhet. Méinga av de gamla farlederna
har dirfor inte lingre samma intresse for handelssjofarten som tidigare.
Detta har i sin tur resulterat i att sjéfartsverket dragit in en hel del av

dem.

12.2.1 Sjomitning

Sjométningsverksamheten forsiggdr huvudsakligen inom omraden som nytt-
jas av handelssjofarten. Denna inriktning fsljer av de principer for sjo-
fartsverkets verksamhet som lagts fram i verkets instruktion. Eftersom
huvudparten av métningarna sker i Sppen sjo eller genom punktinsatser,
t.ex. inseglingen till Brofjorden, fir sjdlvfallet fritidsbatigarna relativt
liten nytta av dessa nymétningar. Vidstrickta arealer inom de for fritids-
bétarna attraktiva inomskirsomradena har mycket gamla métningar.
Ménga sjokort 6ver sidana omriden baseras pd mitningar fore sekel-
skiftet. Av naturliga skil var mitmetoderna p4 denna tid bristfilliga och
virdet av korten fran tillférlitlighetssynpunkt kan diskuteras.

Sjométningen har under det senaste decenniet forindrats till att innebira
en métningsteknisk verksamhet med komplicerade metoder och hjilpmedel.
De mitningstekniska forberedelserna for sjomitningen innefattar bl.a.
rekognosering, vissa geodetiska mitningar, utarbetande av underlags-
kartor m.m. Klimatfsrhallanden begrinsar sjomitningen till fem-sex
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ménader pa dagtid under sommarhalvaret. Mitningsmdojligheterna paverkas
dirtill av vind- och siktférhallanden. Den effektiva m#tningstiden blir ddrfor

kraftigt beskuren.

Sjomitningsfartygen och batarna dgs av sjofartsverket men bemannas i allt
visentligt av personal ur marinen.

Chefen for marinen anmiler drligen onskemaél betraffande behovet av
militira sjoméitningar. En mindre del av mitningarna utférs pa bestillning
av kommuner eller enskilda. For uppdrag vid sidan av sjofartsverkets
verksamhet uttas i princip ersittning.

Till de bestillningsarbeten som sjofartsverket utfort skall inrdknas det av
statens naturvirdsverk genom skrivelse 1972 limnade uppdraget till sjo-
fartsverket om utvecklingsarbete rorande sjomitning och utprickning av
leder for fritidsbatar (avsnitt 12.5).

12.2.2 Sjokort

Framstillningen av de allminna sjkorten handhas av sjofartsverket. Sjo-
korten trycks i huvudsak i skala 1:50 000 och aterger samtliga kustfarvatten
och de storsta insjoarna. De utarbetas pd grundval av befintligt hydrogra-
fiskt mitningsmaterial, ekonomiska, topografiska och andra kartor, upp-
gifter frin hamnmyndigheter m.fl. Originalkorten kompletteras kontinuer-
ligt med frimst navigatoriska uppgifter om féréndrad utprickning o.d.,
men dven andra for sikerheten nodvindiga uppgifter frén sjoméitningar,
rapporter fran trafikanter m.m. Antalet dndringar och rittelser uppgar

till ca 2 500 per ir. En speciell typ av sjokort dr de s.k. batsportkorten

i mindre format, som f.n. omfattar sju serier dver skidrgardar och de
stora sjbarna. De publiceras som sirtryck i samma skala som de ordinarie
korten, men har kompletterats med for batsporten virdefulla uppgifter om
gisthamnar, sopmajor, tankstillen, varv, naturskyddade omréiden, m.m.
Forsiljningen av sjokorten sker genom ett hundratal ombud - bokhandlare
och skeppshandlare m.fl. - inom och utom landet.

Ett modernt sjokort visar en helt annan bild &n landkartan. I sjokortet
framstills landomradet avsiktligt s enkelt som mdjligt. Dir aterfinns
endast strandkonturen och for sjofarten betydelsefulla mirken sidsom fyrar
och bikar, samt vissa frin sjon synbara karakteristiska hojder och bygg-
nader som t.ex. kyrkor, silos och radiomaster, som &r litt identifierbara
och kan vara till ledning vid navigering till sjoss. Avbildningen av farvattnet
diiremot innehiller en mangfald uppgifter om foreteelser, som &r dolda for
ogat. I sjokortet finns utom djupangivelserna kurvor, som iterger olika
djupforhillanden, tre, sex och tio meter m.m. liksom bottenbeskaffen-
heten som lera, sten etc. Hirtill kommer olika flytande sjomérken som

g
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bojar och prickar, farleders strickning m.m.

Tidigare har papekats att virdet av de dldre mitningarna 4r begrinsat

och att till f6ljd hirav ménga av de sjokort som anvinds for firdér med
fritidsbatar dr ofullstéindiga eller missvisande. I vissa fall ir korten
ocksd baserade pi ett ofullstéindigt utnyttjat tidigt métmaterial, dvs. man
har i sjokorten inte tagit in alla tlllganghga uppgifter. Ett exempel ir
vattenomrédet ost och syd om Griso i Oregrunds skiirgard, vilket senast
mittes under andra hilften av 1800-talet. Nirheten till Stockholm-,
Uppsala- och Gévleomradena gor att detta dr en mycket uppskattad skir-
girdsdel, som emellertid i avsevirt storre utstrickning skulle kunna be-
sokas av fritidsbdtarna om moderna kort funnits. For fritidsbitarna dr det
viktigt att under firderna runt skiirgdrdarna ha en siker ledning i sjokorten.

12.2.3 Nautiska publikationer

Sjofartsverket utger publikationen "Svensk Lots", som ir en seglingsbe-
skrivning 6ver den svenska kusten och de storsta insjoarna. Den kan sigas
utgdra ett komplement till sjokorten och beskriver med text, fotografier
och teckningar kuster, farleder, inseglingar och hamnar, och redovisar

pé viktiga punkter djupférhdllanden m.m. Svensk Lots #r inriktad pa yrkes-
sjofartens behov och har didrfér begrinsat anvindningsomrade for fritids-
bitarna. Den utkommer i fem band och revideras ungefir vart femte &r.

Sjofartsverket utger ocksa "Svensk Fyrlista' som innehiller uppgifter om
samtliga svenska fyrar och om sjéradiotjinsten. Aven flygfyrar och hinders-
ljus, dvs. pd master placerade varningsljus for luftfarten, finns intagna i
den mén de har betydelse for sjofarten. Svensk Fyrlista utges i fullstédndig
reviderad upplaga vartannat dr, diremellan utkommer supplement.

For att handelssjofarten vidare skall ha ett stindigt aktuellt underlag av
informationer for sina resor i svenska och for svensk sjofart intressanta
utléindska farvatten publiceras sddan information i den varje vecka ut-
kommande Underrittelser for sjofarande (Ufs). En stor del av informa-
tionen saknar betydelse for fritidsbattrafiken. Sedan 1972 utges emellertid
Underrittelser for batsporten (Ufb) som utkommer fem ganger under
sommarhalviret och innehéller, forutom de uppgifter i Ufs rorande
svenska farvatten som bedéms vara av virde for fritidsbitforarna, sidana
som endast d4r av intresse for dessa och som inte tas med i Ufs.

12.2.4 Utprickning

Begreppet utprickning anvinds i det foljande for att ange varje slag av
markering med fasta eller flytande sjom#rken, som sker for att varna
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och/eller leda sjstrafiken. Utprickning sker dels for att ange en farleds
strickning, dels for att utmirka grund eller andra hinder, sivil i farleder
som i ndrheten av dessa. Utprickningen omfattar de flytande och fasta sjo-
mirken som pa olika s#tt anger en farleds strickning. De markeringar

som kan komma i friga dr antingen fasta sjomirken (fyrar, bédkar, kummel,
enslinjer m.m.) eller flytande (bojar och prickar). Dessa bildar tillsammans
hillpunkter pd de vigar som sjokort och seglingsbeskrivningar anvisar. Av
de fasta sjomirkena har frimst bakar och kummel varit avsedda att under-
ldtta angoringen av farleder fran sjon, men de fasta mirkena anviinds dven
for att markera farleders strickning, t.ex. med hjdlp av fyrar och ens-
linjer. Det 6vervigande antalet markeringar i farled utgérs av prickar.
Bojarna utsitts bade i farleder och i nirheten av dessa. Huvuddelen dr
lysbojar, vars betydelse ir storst under den morka arstiden dé fritidsbat-
trafiken dr av mycket liten omfattning.

Farledssystemet har som tidigare sagts, byggts ut med hinsyn till de krav
som handelssjofartens utveckling stdllt under skilda tider. Behoven av ett
rikt differentierat farledsnit hinforde sig frimst till seglationen med mindre
fartyg. For dessa var det viktigt att ha ménga angoringspunkter utmed
kusten for att snabbt kunna komma inomskirs i skydd for hart vider. Denna
trafik med smé fartyg betjinade manga numera nedlagda hamnar och lastage-
platser. De senaste decenniernas snabba utveckling mot storre och mera
djupgdende fartyg samtidigt med en koncentration av antalet handelshamnar
jimte en nir det giller antalet fartyg decimerad fiskebatsflotta har inne-
burit att yrkessjofartens behov av att ha manga kustfarleder minskat. Som
f61jd hirav har sjofartsverket koncentrerat sina insatser till de farleder

som vanligen anvinds av flertalet handelsfartyg. Dir har utprickningen
alltjimt sin stora betydelse. Koncentrationen av resurserna till farre far-
leder har emellertid lett till bekymmersamma konsekvenser for fritidsbat-
trafiken. Samtidigt har denna kraftigt expanderat under motsvarande tid.

12.3 Farledsverksamhetens organisation och allménna inriktning

Fr.o.m. den 1 juli 1969 genomférdes en omorganisation (prop. 1969:53) av
sjofartsverket. Det fick i flera avseenden en annan inriktning &n den tidigare
sjofartsstyrelsen. Av betydelse i detta sammanhang &r ocksi beslut av 1970
ars riksdag (prop. 1970:119) angdende riktlinjer for lots- och fyrvisendets
organisation.

Enligt departementschefens uttalanden i 1970 &rs proposition borde rikt-
linjerna for den statliga trafikpolitiken vara avgdrande for inriktningen och
utformningen av sjofartsverkets arbete. Detta innebar att sjofartsverkets
kostnader i princip skulle tickas genom avgifter frin dem som utnyttjar
verkets tjinster. Under beaktande av sjosikerhetens krav skulle verksam-
heten dirfor enligt propositionen drivas med dkad ekonomisk inriktning med

b
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i princip full kostnadstidckning som mél. Det var enligt departementschefen
naturligt att verkets uppgifter koncentrerades till att gdlla i férsta hand
handelssjéfartens farleder och fartyg. Den grundliggande mélsittningen for
en effektivt bedriven farledsverksamhet framhélls vara att tillhandahilla

de tjdnster for vilka det fanns efterfrdgan och motsvarande villighet att
betala kostnaderna. Servicenivdn borde vara efterfrigeanpassad. Verksam-
hetens affirsmissighet skulle dock begrinsas av sjosikerhetens krav.

Departementschefen tog i propositionen dven upp frigor som mera direkt
berdrde det statliga farledsvisendet. Med anledning av lotsorganisations-
utredningens papekanden betonade han vikten av att sjofartsverket skulle ta
tillvara de mojligheter, som kunde foreligga att begrinsa antalet farleder
i de fall detta var utan pataglig oldgenhet for sjofarten, samt att verket
skulle fortsitta automatiseringen av fyrar och andra sikerhetsanordningar.
Vidare understroks vikten av att en successiv inventering och virdering
skedde av olika nyttodragares kostnadsansvar for verkets anlidggningar.

En sadan inventering borde sjilvfallet ske i samverkan mellan sjofarts-
verket och de myndigheter som handhar frigorna om fritidsbattrafik och
yrkesfiske. Vad gillde kostnadsansvarsfrigan betriffande farledsverksam-
heten ansdg departementschefen efter samrid med chefen for jordbruks-
departementet att fritidsbattrafiken och fiskeriniringen borde limna ett
bidrag till samkostnaderna for verksamheten.

Under slutet av 1960-talet har en omfattande rationalisering skett inom sjo-
fartsverkets ansvarsomrade. Ett stort antal bemannade fyrar har automa-
tiserats och avbemannats. Vidare har manga lotsplatser och lotsuppassnings-
stillen helt eller delvis dragits in. Verksamheten har koncentrerats till

de storre enheterna dven om det fortfarande finns nigra fi mindre enheter
kvar.

Under perioden 1964 - 1972 drogs sammanlagt 27 lotsplatser in och 11 in-
ordnades under annan lotsplats. Dessutom forsvann 51 lotsuppassnings-
stédllen.

Det nit av farleder som finns i skdrgirdsomréadena och till hamnar och
lastageplatser kriver drlig utprickning och regelmissig arbetskrafts-
krdvande tillsyn. Utsdttning, intagning, underhdll m.m. av de statliga
bojarna och prickarna (utom i Trollhdtte kanal) ombesorjs dels fran lots-
distriktsfartygen dels fran lotsplatserna. I farledsnitet ingdr ocksé obe-
mannade fyrar och andra fasta sidkerhetsanstalter.

Foridndringar av antalet bojar, prickar, fyrar m.m. framgir av nedan-
stdende tabell.
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Sikerhetsanordning 1956 1965 1968 1972

Bojstationer, lysande

bojar 89 102 134 117
Prickar ca 4 600 4 700 4 280 4 057
Obemannade fyrar 853 962 991 1 050
Bikar, kummel m.m. 490 508 524 528

I det foregéende omnimnda rationaliseringarna har i stort inneburit féljande
itgdrder, ndmligen

a) bemannade fyrar har ersatts av obemannade, automatiska fyrar

b) fyrskepp har ersatts av bemannade eller obemannade fyrar

c) lotsplatser har indragits

d) lotsuppassningsstillen har indragits

e) lotsplatser har indragits men lotspersonal bibehéillits lokalt

f) uppassningstiderna har inskrinkts

g) utprickningen i farled indragits helt eller delvis

h) bortfall av meteorologiska mitpunkter pi ovanstdende a) - e)

12.4 Fritidsbattrafikens kostnader for farledsverksamheten

Vid omorganisationen den 1 juli 1969 av sjofartsverket fordes ett flertal
arbetsuppgifter som tidigare legat pd verket over till andra myndigheter.
Den statliga bidragsgivningen till smabdtshamnar fordes didrvid ver till
naturvirdsverket med motiveringen att batlivet ingér i det rorliga frilufts-
liv, till vilket naturvirdsverket limnar statligt stod. Fritidsbéattrafikens
andel i sjofartsverkets kostnader for bl.a. utprickning bestrids numera
ocksa fran det av naturvardsverket disponerade anslaget Stod till idrotten:
Anliggningsstod m.m. inom vilket anslag finns en delpost for dtgdrder

for fritidsbattrafiken.

Fritidsbattrafikens andel av sjofartsverkets kostnader for de sikerhets-
anordningar som betingas av fritidsbattrafiken for budgetiren 1972/73 -
1974 /75 utgor
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1972/73 1973 /74 1974 /75
Anvisade Anvisade Anvisade
medel medel medel
1 000 kr. 1 000 kr. 1 000 kr.
a) Fyrar och andra siker-
hetsanstalter 187 290 362
b) Kanaler och fordjupade
farleder 12 il 13
c¢) Sjordddningsvisendet 726 1218 1532
Didrav: radiotjanst-
kostnader 432 820 1016
ovrigt 294 398 516
d) Samkostnader 4 200 4 200 4 200
e) For utvecklingsarbete
rorande farleder for
fritidsbatar 500 200 -
Summa 5 625 5919 6107

Sjofartsverket har for budgetdret 1972/73 redovisat en inventering av fyrar,
sjomérken och andra sidkerhetsanordningar for att kartligga anordningarnas
betydelse for olika trafikantgrupper med avseende pa driftkostnaderna. Sam-
kostnaderna ingdr ej hir.

Kostnaderna for farleder som utnyttjas av mer 4n en trafikantgrupp har
forts till handelssjofarten s& snart nigon del av trafiken beddmts avse
handelsfartyg. I vriga fall har farleden delats mellan andra trafikant-

grupper.

Fritidsbattrafiken har av sjsfartsverket belastats med kostnaderna for
féljande antal sikerhetsanstalter

Prickar Fyrar Bojar Andra sjomirken Summa
735 7 8 39 789

For envar av dessa stkerhetsanordningar har framriknats driftkostnader
per ar. Prickkostnaderna avser materiel och arbetskostnader for utsdttning
och intagning. Kostnaderna fér bojar innefattar kapitalkostnader samt kost-
nader for utsittning och intagning. Rinta for kapitalkostnaderna har berik-
nats efter 7 %. Flertalet av de fyrar som hinfors till fritidsbattrafiken dr
helt avskrivna.

De totala drliga driftkostnaderna uppgar till f6ljande belopp i 1 000 kr.
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Prickar Fyrar Bojar Andra sjomirken Summa
260 37 55 10 362

Betriffande kanaler och fordjupade farleder har fordelningen av kapital-
kostnaderna pi de olika intressenterna skett med utgangspunkt fran en
klassifiering av lederna efter huvudsaklig anvindning. Totalbeloppet for
kapitalkostnaderna har direfter slagits ut med utgingspunkt fran invirde-
ringsvirdenas fordelning pa de olika trafikantgrupperna. De for kapital-
kostnaderna erhallna andelarna - for fritidsbdttrafiken 4 % - har ocksé i
brist pa bittre underlag anvénts dven vid fordelningen av underhéllskost-
naderna.

12.5 Om sirskild sjomitning och utprickning for fritidsbattrafiken

Under manga &r har batsportens foretridare framfort onskemal om sdr-
skilda farleder och sirskild utprickning for fritidsbatarna. Segel- och
motorbatsklubbar har enskilt eller genom sina riksorganisationer protesterat
mot indragningar av farleder och sjomérken samt uppvaktat sjofartsverket
med skrivelser m.m. Man har bl.a. understrukit den trygghet utmérkningen
ger och hur mycket den betyder for sikerheten till sjoss.

Sjosportens samarbetsdelegation Sverlimnade 1967 till ddvarande sjofarts-
styrelsen en sammanstéllning av de farleder och den utprickning man ansig
behovliga for att ge batigaren mojlighet till en sikrare vistelse pé sjon.
Delegationen gjorde senare en versyn och omarbetning av detta material
som varen 1973 6verlimnades till statens naturvirdsverk. Materialet, som
ir mycket omfattande och kommit till stand med stod av insatser fran de
regionala och lokala klubbarna i landet, innehaller ocksa en prioritering

av behoven samt anger olika metoder for att genomfora de foreslagna at-
girderna. Forslaget kan utgora underlag for myndigheterna nér de skall
fatta beslut i denna friga. Nagon ekonomisk kalkyl har samarbetsdelegationen
emellertid inte utfort och nigon militdr granskning av forslaget har inte
skett.

Varen 1972 uppdrog naturvirdsverket at sjofartsverket att bedriva visst
utvecklingsarbete med sjomitning och utprickning av leder for fritidsbatar.
Syftet med uppdraget var att till lagre kostnad utveckla en forenklad sjo-
métningsmetodik och fi fram enklare materiel att anvindas for utprickning
av sirskilda batsportleder eller grund inom stdrre, dppna vattenomréden.
Mitningarna skulle med rimlig sikerhet bl.a. lokalisera grund ner till ett
storsta djup av tre meter. Vidare skulle forsok goras att utveckla enklare
och billigare utprickningsmetoder som stod for navigering i bitsportleder
och som varning for grund och landgrundningar, samt att utveckla ldampliga
principer for beskrivning av bitlederna och presentation av dem i batsport-
korten. Under arbetets ging skulle kontakter ske med bitorganisationerna
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for att fa fram praktiska erfarenheter och for att iven klarldgga om det dr
genomforbart att permanenta denna verksamhet.

12.6 Utredningens synpunkter och forslag

Redan det nuvarande antalet bitar, som nyttjas for fritidsindamél, motiverar
- som utredningen forsdkt visa i olika sammanhang - skilda insatser for att
underlétta, utveckla och skapa ett sikrare batliv. P& goda grunder kan
vidare forutsittas att batantalet kommer att ka. B&tlivets organisationer
har, som nimnts, vid ménga tillfillen pekat p4 ett antal atgdrder, som man
ansett nodvindiga att genomfora for att hdja sikerheten och trivseln pé sjon.
Man har kritiserat de ofullstiindiga sjokorten och anmilt sitt missndje med
de indragna farlederna och sin stora oro infor hotet om ytterligare indrag-
ningar.

Vart land har oskattbara tillgingar f5r rekreation och friluftsliv i sina
stora kust- och insjsomraden. Skirgdrdshaven, insjbarna och vattendragen
samt kombinationen land och vatten erbjuder ménniskorna ett rikt utbud av
olika fritidssysselsittningar, t.ex. allmint friluftsliv, fiske, olika former
av bitsport, for att nimna nigra av de batlivsaktiviteter som forekommer
under sommarhalviret. Det finns anledning att uppmuntra minniskor att
idn storre utstrickning tillgodogora sig dessa tillgingar.

Mojligheterna att utnyttja resurserna #r emellertid beroende av i vilken
utstréckning vatten och landomréden #r tillgingliga. Allemansritten innebir
att vi hir i landet har lov att betridda annans mark, att vistas dir, bada,
plocka svamp och vilda bir med iakttagande av varsamhet mot naturen och
hinsyn till markigaren. Vidare sdker samhillet dven att i annan ordning
hélla strinderna och andra for det rorliga friluftslivet begirliga omraden
tillgingliga t. ex. genom att begrinsa bebyggelse och annan exploatering.

Vattenomréden fir fritt befaras. For att denna rittighet skall kunna utnyttjas
dr dock ofta nodvindigt att de aktuella vattenomradena genom utprickning,
kartldggning etc. gors sd ldttillgingliga som mojligt. De pa detta siitt redan
idag tillgiingliga omradena kommer att bli otillrickliga genom att flera
ménniskor soker sig dit. Allt fler kommer att konkurrera om de skyddade
vikarna och tringas pa de vanliga firdvigarna till dessa. Dirfor ir det
nodvindigt att genom skilda insatser ppna nya vattenomréden, géra dem
kéinda och farbara. Stora delar utnyttjas idag inte av manga batménniskor

i den omfattning som vore majligt pd grund av att sjokort och utprickningar
dr bristfilliga. Aven om vissa seglare och motorbatsférare ger sig utanfor
de kiénda stréken och farlederna, visar erfarenheter att det stora flertalet
ror sig inom de sikra sektorerna med traditionell utprickning. Detta giller
inte minst vattenomriaden som markeras med 3-meterskurvan, dvs. ner till
3 meter dr djupet ofullstindigt redovisat. En ofullstindig redovisning for-
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svérar inte bara firden pa vattnet. Den leder ocksa till att intilliggande
strandpartier blir outnyttjade.

De insatser, som krivs for att Sppna skiirgardshaven och i vart fall de
stérre insjbarna och gora vistelsen didr sikrare dr sjométning for fritids-
batarnas behov, moderna, mer distinkta sjokort samt forbéttrad och Skad
utprickning. Aven en del farleder ir nddvindiga och likasa dr upplysningar
om skyddade natthamnar av stor betydelse. Det skall understrykas att mat-
ningarna kan och bor ske utan att fér den skull de mitta omrédena forses
med utprickning eller farleder.

Sjémitning - nya mitningar eller béttre utnyttjande av gamla - dr ett

forsta villkor for aktuella sjokort. Det dr ocksa viktigt att sjokorten ut-
formas for batfolkets behov. Manga minniskor borjar inte sitt batliv forréin
i vuxen alder. De flesta dr di relativt bekanta med landkartan som bl.a.
anger topografin och som dessutom har en beskrivande fargsittning. Sjo-
korten saknar i det nirmaste all vigledande topografisk markering och
sidan firgsittning. En komplettering i detta hinseende skulle vara vardefull.
P3a si siitt skulle sjokorten kunna fungera dven som en enklare land- och
orienteringskarta och stimulera bétfolket att i storre utstréc kning utnyttja
de strovomraden som dar etc. utgor. Detta dr viktigt med hinsyn till det
friluftsliv som utgdr en visentlig del av batlivet. Den forsoksverksamhet,
som sjofartsverket f.n. hiller pd med syftar till att ta fram mer indaméls-
enliga sjokort. Utredningen anser det ytterst viktigt bl.a. fran sjosiker-
hetssynpunkt att denna verksamhet liksom sjomitningsverksamheten i
ovrigt fir resurser att bedriva ett fortsatt utvecklingsarbete.

Som nyss uttalats bor utprickningen okas i omfattning. Dirmed avser ut-
redningen ocksi sidan utprickning som inte behsver ha direkt anknytning

till farled. Anordnande av farled drar i allminhet storre kostnader eftersom
farleden inte bara skall varna for hinder utan dven markera lamplig vig,
vilket kriaver titare markeringar. Detta hindrar emellertid inte att lampliga
firdvigar bor kunna anges pa sjokorten trots att ingen farled finns utprickad
i vattnet.

Manga grund dr, iven om de finns markerade i sjokortet, svérlokaliserade
ute pa sjon bl.a. beroende pa forhillandet till land, ljusforhallandena eller
vattenomradets storlek. Genom 6kad anvindning av enstaka markeringar
(kummel, prickar m.m.) skulle man kunna &ppna och ge nya fiardvigar.
Genom kontakter med den bofasta befolkningen, de lokala klubbarna, kom-
munerna m.fl. kan uppgifter inhimtas utéver vad som redan ir kint.
Markeringarna kommer ocksa att tjina som héllpunkter, igenkinnings-
tecken, vilket okar tryggheten for batforaren. Denna form av utprickning
ir en mycket betydelsefull komplettering till sjokorten.

Det finns omraden som pa grund av sin karaktir dr extremt svarnavigerade,
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t.ex. delar av norrlandskusten. Dir kan ett farledssystem sigas vara en
forutsittning for ett intensivt batliv. I omraden med svira inseglingsforhal-
landen kan en begrinsad farledsstricka vara ett oviarderligt stod, sdrskilt
om inseglingen sker i hart viider eller under andra ogynnsamma forhillanden.
Det kan ocks4 finnas tillfillen d4 man drar fram en alternativ led for att
fora fritidsbatarna bort fran den stora handelssjofartens leder, dir de anses
utgdra orosmoment. Utredningen vill hir framhélla att i de fall farleder
kommer till stdnd for att 4stadkomma trafikseparering, kostnaderna for
dessa skall belasta handelssjofarten. Det forh&llande att fritidsbatarna ofta
gdr samma vig som den tunga trafiken beror i flertalet fall pé att just den
vigen dr den bdsta och snabbaste dven for fritidsbatarna, oavsett om det
finns ndgon led markerad eller inte. Atgiirder, som vidtas for att i realiteten
. underliitta navigeringen for handelssjofarten,bor enligt utredningens uppfatt-
ning inte belasta batlivsbudgeten.

Kostnaderna for en utskad och forbéttrad utprickning for fritidsbatarnas behov
- vare sig denna sker i form av sirskilda fritidsbitfarleder eller annan ut-
mérkning - har utredningen funnit mycket svirbedémda. Dessa kostnader

- som alltsd avser sjofartsverkets insatser pa detta omride for fritids—
bitarna - 4r bl.a. investerings- och driftskostnader.

Investeringskostnaderna varierar starkt beroende bl.a. pi var utprickningen
sker, om denna avser farled eller annan utmirkning, vilken typ av utprick-
ning som kommer till anvindning etc. Driftskostnaderna budgetaret 1974 /75
for tillsammans 789 sikerhetsanordningar som avser fritidsbitarna (735
prickar, 7 fyrar, 8 bojar och 39 andra sjomirken) uppgar till 362 000 kr.
Dédrav utgor 260 000 kr. kostnader for de 735 prickarna.

En utdkad utprickning for fritidsbattrafikens behov torde komma att medfora,
att den betydande del som kostnaderna for farledsverksamheten redan idag
tar i ansprak av fritidsbdtanslaget, visentligt 6kas. Detta forhillande méste
beaktas av bitmyndigheten vid prioriteringen mellan utskad utprickning och
andra for batlivet angeldgna itgirder. Eftersom resurserna alltid kommer
att vara begrinsade i férhallande till behoven, bor bitmyndigheten och
sjofartsverket, samrdda med ldnsstyrelser, kommuner och batsportens
regionala och lokala organisationer om vilka omriden som genom en limpligt
utformad utprickning och farledsdragning skall prioriteras for att géras

mer allmint tillgingliga. Bétlivsenheten bor géra inventeringar och studier
over de olika regionerna mot bakgrund av fritidsbatbestdndet. Man ma&ste
ocksé soka klargora var behovet av insatser dr stérst, var en dtgiard ger
den storsta effekten for att Sppna vattenomréden och bredda nyttjandet. Det
blir batndmndens uppgift att gora de stora, principiella bedémningarna och
prioriteringarna.

P4 grund av de hoga kostnader som utprickning drar, méste en mycket hard
provning av behoven ske. Naturvirdsverkets uppdrag till sjofartsverket var
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foranlett av onskemdlen om att finna en billigare metod for utméirkning av
grund och farleder. Sjofartsverket har ocksa under denna tid prévat olika
metoder. Utredningen vill i detta sammanhang betona att det fran allmin
sidkerhetssynpunkt dr viktigt att man strévar efter sd stor enhetlighet som
mdjligt i alla frigor som ror sikerheten. Utmérkningen for fritidsbédtarna
bor folja samma principer som for den ovriga sjofarten. Darigenom undviks
onddiga forvixlingar som skulle kunna fa 6desdigra konsekvenser. Fritids-
batférarna skall kunna hysa samma fértroende for utprickning och farleder
som yrkesnavigatorer. Dirfor bor inte, enligt utredningens uppfattning,
annat #n i undantagsfall, ett annorlunda system for utprickning anvindas
4n den for den dvriga sjofarten, och endast i sddana fall didr det dr ute-
slutet att missforstand kan uppstd. Flera system skulle gora bilden for-
virrande och stilla #n stérre krav pé batfolket. Onskemélen om ldgre
kostnader far inte tillgodoses pa bekostnad av sjosikerheten.

En betydande nackdel i detta sammanhang &r att sjofartsverket idag inte
har ritt att utan markigarens tillstdnd sitta upp farledsmarkeringar pa
land med mindre sjofartsverket fitt tillstdnd att expropriera. Det ar,
enligt utredningens mening, stotande att en markigare - trots att han inte
lider nigot egentligt intring - pé detta sitt kan hindra att berittigade
sikerhetskrav tillgodoses. Detta problem maste enligt utredningens upp-
fattning snarast tas upp i ett vidare sammanhang. Hir bor samhillsnyttan
av att olika former av sjovigmirken kan sittas upp viga tungt mot den
enskilde fastighetsigarens intresse av att virna sitt omrade.

Sammanfattningsvis vill utredningen anfora att mycket kan goras for att
Sppna nya vattenomraden som tidigare varit odtkomliga for minniskor som pa
grund av osikerhet inte vigat soka sig ut pa sjon. Utredningen dr medveten
om att detta under vissa férhallanden kan medfora riskmoment, men ser
férslagen om intensifierad forarutbildning, typprovning och sikerhetsbesikt-
ning, forbittrad viderinformation etc. som atgirder avsedda att minska
dessa risker.

Batfolket fir littare att komma till bl.a. de friluftsomréden som samhillet
genom olika insatser st#llt till fritidsfolkets forfogande. Spridningen av
batarna dkar samtidigt som riskerna for forslitning av markerna minskar.

Utredningen vill i detta sammanhang understryka vikten av att resurser
fven satsas pa att halla fria for passage sidana kanaler, sund och trénga
vattenvigar som dr av intresse for batlivet och som nu hotas av igenvixning
och uppgrundning. De #r ofta skyddade genvigar, som befriar smabéts-
dgaren fran de risker som ir forknippade med att g4 utomskirs.

Det nuvarande anslaget for kanaler och fordjupade farleder bor successivt
uppriknas enligt bdtmyndighetens bedomning.
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12.7 Seglarhamnar

Ett med farleder bl.a. for fritidsbatar sammanhingande problem bersrs

i ett utslag av justitieombudsmannen frén 1970. Anledningen till justitie-
ombudsmannens provning var klagomél éver att sjofartsverket i batsport-
korten utmirkt s.k. seglarhamnar inom privata mark- och vattenomraden
utan att dessforinnan ha inhimtat stranddgarnas medgivande. Klaganden
gjorde gillande att bédtsportkortens seglarhamnar hade en dirigerande
verkan pa batfolket, som lockades till vissa begrinsade omriden, vilket i
sin tur medférde en avsevirt storre forslitning av naturen och pafrestning
pé djurlivet dn om var och en fick s6ka egen natthamn. Utnyttjandet av
strandomradet, som blev en foljd hdrav, Sverskred grinserna for vad alle-
mansritten medgav. Sjofartsverket hade inte heller tagit kontakt med vare
sig statens naturvardsverk, b erdrd ldnsstyrelses naturvardssektion eller
de lokala hidlsovardsmyndigheterna, och utméarkningen hade skett utan hin-
synstagande till vare sig stranddgares eller allminna naturvdrds- och
miljoskyddsintressen.

Av justiticombudsmannens uttalande framgar att han inte anser det vara
ndgot fel att sjofartsverket utmirker s.k. seglarhamnar pd batsportkorten.
Didremot maste verket beakta riskerna att verkets anvisningar kan fororsaka
ett 6verutnyttjande av allemansritten till forfang for den enskilde mark-
dgaren, vilket allemansritten inte forpliktar denne att tdla. Aven riskerna
ur hidlsovirds-, naturvirds- och miljévardssynpunkt maste beaktas.

Justitieombudsmannens beslut har medfort att sjofartsverket upphort att
markera seglarhamnar i batsportkorten med motivering att verket inte
hade resurser att uppfylla de stédllda kraven.

Utredningen avser inte att hidr diskutera justitieombudsmannens standpunkts-
tagande, men vill framhéilla de olyckliga konsekvenser beslutet fiatt. Ut-
mirkningen av seglarhamnar ar till absolut 6vervigande del en sikerhets-
fraga och bor alltsd behandlas som en sddan. Det ter sig dven anmirk-
ningsvirt att uppgifter, som stir att fa pa annat hédll men till storre kost-
nader, t.ex. privat utgivna seglations- och hamnbeskrivningar, inte skall
f4 publiceras om utgivaren dr ett statligt organ. Utredningen anser det
viktigt att denna friga snarast tas upp till behandling d& ldmpligen initierad
av badtmyndigheten. Fragan har ocksa principiell betydelse for utprickning
i allmédnhet i det 6gonblicket en strand- eller vattenigare ifragasitter sjo-
fartsverkets ritt att anordna fritidsbitsfarleder. Aven dessa 'dirigerar"
fritidsfolket till vissa bestimda mark- och vattenomraden med atféljande
problem for dgare, djur och natur.
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13 Vidertjianst for fritidsbatar

13.1 Inledning

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ombestrjer den
civila viderlekstjinsten efter huvudlinjerna i 1960 ars riksdagsbeslut
(prop. 1960:77, SU 1960:56, rskr 1960:177).

Enligt instruktionen fér SMHI (SFS 1965:690, &ndrad 1967:658) dligger det
institutet sirskilt att bl.a. handha den allminna viderlekstjinsten och
stormvarningstjinsten samt att géra sina arbeten tillgéingliga bl.a. genom
viderleksrapporter. SMHI utfér dven avgiftsbelagda undersokningar och
utredningar for myndighet eller enskild enligt av Kungl. Maj:t faststilld
taxa. SMHI skall i frigor om viderlekstjdnsten for sjofarten samrada med
sjofartsverket.

Till SMHI dr knutet ett meteorologiskt rdd med uppgift att som rddgivande
organ bista institutet i mera betydelsefulla frigor om de allmédnna riktlin-
jerna for institutets verksamhet. I radet ingar ledaméter som foretriddesvis
skall representera sirskilda intressen inom SMHI:s verksamhetsomrade
bl.a. sjofarten.

Den nuvarande allménna viderinformationen omfattar i huvudsak féljande.

viderrapporter for land- och sjédistrikt i radio,
" landdistrikt genom TT,

- sjodistrikt 6ver kustradio,

] TERV

israpporter 6ver radio, kustradio och per post,
allminna utsikter for andra dygnet (ev. tredje) samt
femdygnsrapporter dver radio och TV.

Den civila vidertjinsten kan indelas i allmén vidertjénst och sarskild
vidertjdnst. Den forra syftar till att ge viderinformation till allménhet,
niringsliv och samhillsinstitutioner m.fl. frdmst genom dagspress, radio
och TV. Den sirskilda vidertjansten limnar information avpassad efter
bestillarens 6nskem3l (uppdragsverksamhet). Den riksomfattande sprid-
ningen av SMHI:s viderprognoser ombesdrjs av Sveriges radio. Detta sker
pé bestimda tider 6ver radions program 1 samt TV:s bada kanaler. Vider-
rapporten innehiller distriktsvisa forutsidgelser om den vintade vidderut-
vecklingen under de nirmaste 1 - 2 dygnen och vissa sirskilda uppgifter
och varningar sisom bl.a. fara for kuling, storm, 4ska och snofall. Sjo-
rapporter och kulingvarningar oversitts till engelska och siénds ut via
kustradio. I sivil radio som TV limnas 5-dygnsprognoser tva ganger i
veckan och sporadiskt forekommer viderinslag i olika radioprogram.
Dessutom publiceras via TT viderrapporter i dagstidningar, ofta med en
viderkarta. Rapporter for sjodistrikt sinds f.n. i radions program 1

ANVS
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5 glnger/dygn dirav 4 ginger tillsammans med utsikter for landdistrikt.
Tva av dessa rapporter dversitts till engelska och sinds ut av SMHI:s
radiostation i morsekod och av kustradion i klartext. SMHI sinder texten
via telex till kustradiostationerna, som vidaresinder de delar av progno-
serna som avser eget och ndrmast angrinsande distrikt. Kustradion for-
medlar dven engelska 6versittningar av kuling- och stormvarningar.

13.2  Utldndsk vidertjinst

I USA ldmnar "The Weather Bureau' var sjitte timme speciella viderfor-
utsidgelser for fritidsbattrafiken. Varje prognos ticker ett noga avgrinsat
mindre kustomride. Om kraftiga vindstyrkor eller stark sjohdvning for-
véntas som beddms péverka och gora resan riskfylld for smabatar inne-
hédller rapporten ocksé en varning héirom och vilka omriden varningen
giller. Liknande rapporter limnas #ven for ett stort antal insjoar, flod-
omriden m.fl. Dessutom limnar viidertjinsten dagligen uppgifter om for-
véntade strémmar, om vattenstdnd samt ger tidvattenvarningar.

Aven Kanada har ett vil utbyggt vidersystem som tillgodoser fritidsbat-
trafikens behov. Sidlunda sinder Canadian Broadcasting Corporation sidana
viderrapporter kontinuerligt. Atta radiostationer limnar denna service for
de stora sjoarna.

Den danska vidertjénsten ldmnar i sina forutsigelser uppgifter om vind
och strém vid olika platser, vilka uppgifter har stor betydelse frimst for
seglare.

13.3  Utredning av arbetsgruppen for viderleks- och hydrologisk informa-
tion (AVHI)

Kungl. Maj:t utsdg i juni 1969 en arbetsgrupp som fick till uppgift att bl.a.
genomfdra en undersskning av behovet av allmin och mera kundanpassad
viderleksinformation m.m. och av de kostnader det skulle medfora.
Arbetsgruppen (AVHI) som i december 1972 slutférde uppdraget, limnade
i sitt betédnkande '"Vidderinformation och annan SMHI-produktion - behov
och kostnader' (Ds K 1972:12) forslag av viss betydelse for fritidsbat-
trafiken.

For att soka utrona behovet av viderinformation har AVHI och SMHI 14atit
utfora ett par enkiitundersdkningar bland allménheten. Undersskningarna
visar att sivil allméinheten som avnimare inom olika verksamhetsomriden
tar del av viderrapporten till 6vervigande del genom TV och radio. Dags-
pressen utnyttjas i mindre utstrdckning. Inom ndgra verksamhetsomriden,
t.ex. sjofart, har uttalats onskemél om forbittringar. AVHI har funnit
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vissa av dessa dnskemil vara av sidrskilt intresse. Onskemélen fordelar
sig pa tre grupper nidmligen

detaljerade prognoser fér mindre prognosomréaden (lokalprognoser),
tillforlitligare prognoser och prognoser med léngre giltighetstid,,
utokad information av annat slag.

AVHI uppger att det hos SMHI redan nu finns underlagsmaterial tillgéngligt
i form av observationer, prognoskartor m.m. fér en fordjupad information
i berdrt avseende. En sidan fordjupad information synes ddrfor med god
tillforlitlighet kunna tas fram for mindre prognosomraden #n de nuvarande.
Distributionen av dessa viderprognoser synes enligt AVHI:s mening bora
ske regelbundet i radions program 1. Distribution via kustradiostationer
avvisas som mindre ldmpligt.

AVHI anser att de onskemail, som framforts av bl.a. organisationer
representerande batsporten och andra fritidsintressen med anknytning till
sj6 och hav, om mer fordjupad viderinformation &r vilmotiverade och
realiserbara. fktskilliga praktiska detaljer méaste provas innan ett system
med detaljerade prognoser for sjodistrikt byggs ut. SMHI dr enligt AVHI
beredd att inom ramen for tillgingliga resurser delta i genomférandet av
en sidan forsoksverksamhet. AVHI foresldr dirfor att en kortare tids
forsoksverksamhet genomférs. Forsoksperiodens lidngd foreslds till fyra
manader, tvd vinter- och tvd sommarménader. Forsdken forutsitts bli
avslutade med en enkiit i vilken avnimarna bereds tillfille att uttala sig
om den nya informationen. Genom forstksverksamheten bor i forsta hand
klarliggas mojligheterna att ge viderprognoser for mindre distrikt, en
utformning som skulle svara mot avnimarnas behov. Vidare bor studeras
tidsitgangen vid utarbetande och utldsning av sidana prognoser samt
konsekvenserna med avseende pa resursbehov.

AVHI avvisar diremot forslag om att radiorapporterna skall kompletteras
med ytterligare uppgifter om senaste rapporterade vind, vidder- och sikt-
férhallanden vid kuststationerna. Dessa rapporter dr nidmligen tva till tre
timmar gamla di de uppldses i radio. Onskemél om bittre viderservice for
kustomraden synes enligt AVHI bittre kunna tillgodoses i ovan nimnda
forslag.

AVHI har dvervigt grinsdragningen mellan allmén och sirskild tjanst och
har dirvid kommit fram till att den allminna delen av vidertjdnsten bdr om-
fatta rapporter for land- och sjodistrikt genom radions program 1, kust-
radion och TT, viderrapporter i TV 1 och 2, israpporter via radio och
kustradio, allminna utsikter for andra dygnet i radions program 1 och

TV 1 samt temperatur- och nederbérdsprognoser for de ndirmaste fem
dygnen i radions program 1 samt TV 1 och 2. Vidare bor ingd varningar

for halka och andra trafiksvarigheter samt brandriskvarningar. Ovrig

PSR e
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produktion bor anses som sérskild vidertjinst.

Vid denna granskning av den nuvarande produktionen inom den allmé#nna
viderinformationen har AVHI i férsta hand uppmirksammat viderrappor-
terna for sjodistrikt samt israpporterna. Dessa produkter torde ursprung-
ligen ha kommit till uteslutande for att tillgodose sjéfartens och yrkes-
fiskets informationsbehov s&som ett led i strivandena att Ska sikerheten
till sjoss. Undersskningarna visar att dessa rapporter fortfarande har
vésentlig betydelse for avnimargrupperna, medan intresset for denna in-
formation pa andra hill inom sambhillet inte synes vara sirskilt uttalat.

Enligt AVHI:s beddmning synes skil foreligga att finansiera denna del av
SMHI:s produktion i sdrskild ordning. Utredningen forordar dirfér bl.a.

att sjofartsverket bestrider kostnaderna fér viderrapporteringen rérande
sjodistrikt inbegripet israpporteringen,

att Sveriges radio och TT bestrider kostnaderna for vissa férberedelser
avseende viderrapporterna i radio och TV resp. dagspressen samt

att kostnaderna i 6vrigt for den allminna produktionen av viderinformation
bestrids 6ver SMHI:s bidragsanslag.

13.4  Utredningen

Av sjordddningsstatistiken for &r 1971 framgir bl.a. att mer 4n 27 % av
grundstdtningarna intréffade under nedsatt sikt, detta trots att forsiktig-
hetsatgirderna di sannolikt var betydligt stérre #n eljest. Av ovriga
olyckor visar antalet kantringsolyckor kraftigt 6kad frekvens vid hégre
vindstyrkor - 43 % av samtliga sidana olyckor intréiffade vid vindstyrkor
mellan 10 och 18 m/sek.

Det dr angeléget att konstatera att fragan om vidertjinsten, prognosernas
utformning, innehdll och distribution dr primir for sjosikerheten, inte
bara for handelssjofartens och fiskets del utan dven for fritidsbatarnas.
Det dr beklagligt att den av AVHI foreslagna forssksverksamheten dnnu
inte paborjats och utredningen vill dirfér understryka vikten av att denna
kommer iging si snart som mdjligt.

Lots- och fyrplatser och fyrskepp har varit mycket viktiga observations-
punkter, varifrdn SMHI hiimtat en stor del av sina meteorologiska informa-
tioner. Observationerna har utforts av sjéfartsverkets personal, som
ldmnat en viktig del av basmaterialet for institutets prognos- och klimat-
tjdnst - uppgifter inte minst viktiga for sjodistriktsprognoserna. Sjofarts-
verkets pagdende rationaliseringar av lots- och fyrvisendet har inneburit
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att SMHI:s nit av observationspunkter utefter svenska kusten uttunnats,
framst genom fyrindragningarna. Vidrdet av observationerna i mellan-
liggande omraden har ddrigenom minskat med 4tféljande negativa verk-
ningar for sjotrafikens sdkerhet. For att kunna uppritthilla en tillfreds-
stdllande meteorologisk observationstjinst trots dessa rationaliseringar
har SMHI sckt att ersidtta den indragna sjofartsverkspersonalen med av
institutet anstidlld personal och, dir detta inte varit mojligt, placerat ut
automatisk métapparatur, vilket bedéms vara ett simre alternativ.

Som en f6ljd av rationaliseringarna erfordras en utbyggnad av det automa-
tiska observationsnitet i de fall det inte dr mojligt for SMHI att, i samarbete
med sjofartsverket, férsvaret och/eller andra intressenter, dnd3 hilla
personal. I petitan for budgetdret 1975/76 har SMHI redovisat en plan -
uppréttad i samarbete med sjofartsverket - for att forbédttra observations-
nitet langs kusten. Urvalet av stationer har skett med hinsyn tagen till upp-
komna luckor i det meteorologiska kuststationsnitet, varvid sjofartsverkets
rationaliseringsplaner har beaktats. Utredningen vill understryka betydelsen
av att SMHI ges mdojlighet att genomfora det planerade upprustningsprojektet.
Aven om detta framf6r allt har betydelse for handelssjofarten vill utredningen

Som inledningsvis nimnts svarar SMHI for den civila viderlekstjdnsten i
landet. Framstillning av viderinformation omfattar i grova drag foljande
arbetsmoment: observation av olika viderelement, insamling, redigering
och distribution av observationsdata, bearbetning av observationsmaterialet
(maskinellt och manuellt) samt framstédllning och distribution av viderin-
formation (prognoser). SMHI:s prognoser fors ut till konsumenterna pé
olika vigar. Informationerna om sjodistrikten sker huvudsakligast via
Sveriges radio-TV, men dven tidningarna innehéller mer eller mindre om-
fattande vidderprognoser. Viss information lamnar kustradiostationerna
och dven fyr- och lotsplatser kan pd direkt forfrigan bidra med vissa upp-
lysningar. Vad betriffar distributionen frin SR-TV gir den i dag sa till att
SR-TYV stidller programtid till SMHI:s forfogande vid de tider och i den om-
fattning parterna kommit 6verens om. Detta innebdr med andra ord att
SMHI 4r beroende av SR-TV:s bedomning av det intresse viderrapporterna
har for lyssnarna och vilken frekvens programmen bor ha for att tillgodose
dessa intressen. Utredningen vill dirfor dn en ging framhalla att sjo-
rapporterna (annan viderinformation saknar utredningen anledning att ta
SR-TV reserverar tillrdcklig och dven 1implig programtid for dessa. Sam-
rdd om innehéillet i viderinformationerna bor enligt utredningens uppfattning
ske mellan SR-TV, SMHI, berdrda myndigheter och, vad giller dessa
fragor, foretridare for sjofartens och bitlivets intressen. Sddana problem
som prognosomradenas storlek, deras giltighetstid, distributionsvigarna,
frekvensen av rapporterna osv. bor diskuteras.
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Bland andra distributérer av viderrapporter finns, som nimnts, #ven
kustradiostationerna. AVHI har betriffande sjorapporterna avvisat tele-
verkets kustradiostationer som distributérer med motiveringen att kust-
radion i forsta hand dr avsedd for nodtrafik och bridskande samtal med
fartyg samt att sjofarten ofta dr i behov av samtidiga prognoser for fler
sjodistrikt. Utredningen kan inte finna annat #n att det dr organisatoriskt
mojligt att séinda regelbundet dterkommande sjorapporter Sver kustradio-
stationerna och detta bor enligt utredningens uppfattning ocksa ske. Detta
skulle vara ett virdefullt komplement till Sveriges radios sjorapporter.

Som pépekats i tidigare avsnitt har antalet privatradioapparater i bitar,
s.k. kommunikationsradio, Skat kraftigt under de senaste dren och det ir
daven att rdkna med en fortsatt okning. Antalet batapparater uppskattas
1974 till ca 20 000 st. Utredningen anser ddrfor att kustradiostationerna
ldmpligen bor inom privatradiobandet 6ver en kanal sidnda sjorapporter

pé fasta tider, ldmpligen tre eller fyra ginger dagligen. Utredningen anser
inte att det kommer att villa nigot problem att fi den tystnad pd kanalen
som behovs ndr videranalysen sindes. Vidderutsikterna dr sa viktiga for
alla batforare att behovet av tystnad kommer att respekteras.

Betriffande finansieringen av en utvidgad viderinformation méaste fritids-
bétutredningen dock starkt ifrdgaséitta den av AVHI angivna 16sningen att
sjofartsverket skall bestrida kostnaderna for viderrapporteringen rérande
sjodistrikt. For fritidsbdtutredningen synes det angeliget att samma
principer i denna friga tillimpas sévil for land som f6r sjo och att kost-
nader alltsd liksom tidigare bestrids dver SMHI:s allminna bidragsanslag.
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14 Sjo6rdddning

14.1 Nuvarande organisation

Sjoridddningstjinstens nuvarande organisation grundar sig pd de av riksdagen
1965 godkdnda riktlinjerna for sjordddningsverksamheten (prop. 1956:149,
SU 1956:170, rskr 1956:362). Dessa riktlinjer innebédr i huvudsak att staten
bir huvudansvaret for att sjérdddningsvisendet ordnas pi ett indamélsenligt
sitt, att hirmed sammanhingande fragor handlidggs av sjofartsverket samt

Svenska Sdllskapet for Raddning af Skeppsbrutne (Sjordddningssillskapet).

Sjofartsverkets resurser ir inriktade frimst pad rdddningsverksamheten i
nirheten av kusten. Sjoridddningssillskapets verksamhet inriktas pa radd-
ningsaktioner lingre ut till sjoss, pd Vdnern samt om mdjligt ocksa pa kust-
riddningsforetag.

Sjofartsverket (tidigare Sjofartsstyrelsen) har 1957 tréaffat avtal med Sjo-
riddningssillskapet om sdllskapets sjordddningsverksamhet, samt 1960
triaffat overenskommelse om sjoriddningen i fredstid med generaltullstyrel-
sen, telestyrelsen, chefen for flygvapnet, chefen for marinen, luftfartssty-
relsen och Sjoridddningssillskapet. Rikspolisstyrelsen har 1965 anslutit sig
till overenskommelsen.

14.2 Till sjoriddningsverksamheten anknutna myndigheter

Televerkets kuststationer dr centraler for alarmering och information om
sjordddning. Larm kan ocksé ske direkt till lokal organisation for vidarebe-
fordran till kuststation.

Sjofartsverket skall som tidigare ndmnts samordna sjordddningsverksam-
heten och deltar i 6vrigt i denna med personal, fartyg och landbaserade
raketutrustningar.

Tullverkets kustbevakning skall deltaga i sjoriddning med personal, fartyg,
bilar och raketutrustning. Det bor omnimnas att statsrddet och chefen for
finansdepartementet (prop. 1967: bil. 9 s. 40) understrukit kustbevakningens
arbetsuppgifter i sjoriddning och sjétrafikovervakning.

Polisen skall deltaga i sjordddning med personal, fartyg och bilar, sirskilt
inom omraden, t.ex. Stockholms skiirgdrd, dir polisen speciellt organise-
rats for verksamhet till sjoss.

Nir det giller griansdragningen mellan och samordningen av tullverkets och
polisens arbetsuppgifter uttalade vederbdrande departementschef i prop.
1967:1 bil. 9 s. 40, att kustbevakningen liksom hittills skulle svara for den
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och polisens uppgifter nira berdra varandra. Det dr angeliget att upp-
gifterna i sadana fall samordnas s att tillgiinglig personal och materiel
utnyttjas effektivt. Denna uppgift ankommer i férsta hand pa generaltull-
styrelsen och rikspolisstyrelsen att svara for.

Marinen skall deltaga i sjordddning med fartyg och/eller helikoptrar.

Flygvapnet skall deltaga i sjordddning med tillgéingliga flygplan och/eller
helikoptrar, leda flygspaningen samt i raddnmgsaktlonen deltagande luft-
fartyg.

Luftfartsverket skall anmoda trafikflygplan att deltaga i spaningar i den
man si dr mojligt.

Sjordddningssillskapet skall deltaga i sjordddning med tillgéingliga batar
och Ovriga riddningsmateriel samt om erforderligt anlita privata organ pi
sidllskapets bekostnad.

14.3 . Proposition om riktlinjer for lots- och fyrvisendets organisation
(1970:119)
I propositionen ldmnade Kungl. Maj:t riktlinjer for lots- och fyrvisendets
organisation m.m. Departementschefen framholl didri bl a. "Staten bﬁr
sdtt. Det dligger sjofartsverket att samordna sjoriddningsarbetet. Personal
och Gvriga resurser inom lots- och fyrvisendet spelar en betydelsefull roll
i samarbetet mellan olika statliga och andra organ for att uppritthélla en
effektiv sjordddningstjanst och dvervakning av vira kuster. I frdga om lots-
och fyrvisendets medverkan har farhigor uttryckts for att en fortsatt ratio-
nalisering kan forsdmra effektiviteten inom sjordddningen och kustovervak-
ningen. Aven om det bor konstateras att lots- och fyrvisendet primirt dr
inriktat pd andra uppgifter, kan den fortsatta rationaliseringen i vissa fall
innebdra problem. Genom den foreslagna handldggningsordningen, enligt
vilken Kungl. Maj it kommer att underst'eillas iindringar i lotsorganisationen,

framtida verksamhetsformer blev foremadl for nirmare dverviganden. Fra-
gan skulle snarast utredas i lamplig form.

Sjordddningsutredningen (K 1970:42) tillsattes 1970. Sjoridddningsutredningen
har Kungl. Maj:ts uppdrag att i samarbete med vederborande myndlgheter
och organ se 6ver bl.a. sjordddningens verksamhetsformer. Oversynen
syftar till att klargdra vilka dtgirder av samordningskaraktir som bor vid-
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tas for att sikra ett effektivt utnyttjande av resurserna. Utredningens
arbete pagar fortfarande.

14.4 Fritidsbattrafikens andel i sjofartsverkets kostnader for sjoriadd-
ningstjidnsten

Regleringsbreven for budgetdren 1972/73 - 1974/75 anvisar foljande belopp.

1972/73 19738 /74 1974 /75
Anvisade Anvisade Anvisade
medel medel medel
1000 kr. 1000 kr. 1 000 kr.
Sjordddningsvisendet 726 1218 1532
dirav
radiotjanstkostnader 432 820 1016
ovrigt 294 398 516

tjanstkostnader. Totala kostnaden for televerkets tjdnster avseende sjoriddd-
ningstjinsten berdknas for 1974 /75 till 1 411 000 kr. Denna kostnad liksom
sjofartsverkets egna kostnader for sjordddningstjinsten fordelas pa yrkes-
fisket, fritidsbatarna och handelssjofarten i proportion 16-72-12. Fordel-

organen som sjofartsverket inforde fr.o.m. den 1 juli 1970 ger underlag for
uppfdljning och analys av insatserna. En sammanfattning av antal undsatta
fartyg 1971, 1972 och 1973 limnas i nedanstiende tabla.

Undsatta fartyg och bétar

1971 1972 1973

Antal % Antal % Antal %
Handelsfartyg 139 12 61 7 87 8
Fiskefartyg 167 15 156 17 141 13
Andra fartyg 36 3 1LYy 2 82 G
Fritidsbéatar 788 70 675 74 795 72
Summa 1130 100 909 100 1105 100

Sjordddningsvisendet: ovrigt. Sjofartsverkets kostnader for sjordddnings-
verksamheten 1974/75, exkl. radiotjinstkostnader, beriknas till 714 000 kr.
Kostnaderna fordelar sig pa foljande delposter:

Personalkostnader 161 000
Resor och traktamenten 11 000

S ) SEN RIS ERIVEy
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Materiel:
kontinuerligt utbyte av raket- och pyrotekniskt
materiel 135 000
utbyte av fordldrad materiel 35 000
Telefonkostnader, service och ateranskaffning av
kanal 11 A-stationer 118 000
Uppf6ljning av sjordddningsinsatser (databehand-
ling, publicering, analys) 15 000
Utbildning av sjofartsverkets personal i sjoridd-
ningsmetodik och livrdddning 20 000
Information (sjordddningshandbok, affischer
m.m.) 13 000
Kapitalkostnader for sjordddningsmateriel in-
virderad pa sjofartsverkets fond 138 000
Underhall och drift av sjoriddningsbitar 68 000
Summa 714 000

Personalkostnaderna avser dels del av loner vid centralférvaltningen, dels
arvoden och utryckningsersittningar till sdrskild sjoriddningspersonal.

Ovanniimnda kostnader for sjofartsverkets sjordddningsverksamhet har

som nimnts férdelats mellan trafikantgrupperna med 72 % pé fritidsbatarna,
16 % pa yrkesfisket och 12 % pa handelssjofarten. Detta ger enligt utred-
ningens ber#kning for 1974 /75 foljande ungefirliga kostnadsfordelning for

de olika delposterna:

Fritids- Yrkes- Handels-

bétarna fisket sjofarten
Personalkostnader 116 000 26 000 20 000
Resor och traktamenten 8 000 1 800 1300
Materiel :
Kontinuerligt utbyte av raket- och
pyroteknisk materiel 97 000 22 000 16 000
Utbyte av foraldrad materiel 25 000 5500 4 500
Telefonkostnader, service och dter-
anskaffning av kanal 11 A-stationer, 85 000 19 000 14 000

Uppfsljning av sjordddningsinsatser

(databehandling, publicering, ana-

lys) 11 000 2 500 2 000
Utbildning av sjofartsverkets perso-

riddning 14 000 3 000 2500

Information (sjordddningshandbok,
affischer etc.) 9 500 2 000 1 500
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Fritids- Yrkes- Handels-

batarna fisket sjofarten
Kapitalkostnader for sjordddnings-
materiel invirderad pa sjofarts-
verkets fond 99 000 22 000 17 000
Underhall och drift av sjordiddnings-
batar 49 000 11 000 8 000
Summa 514 000 114 800 86 800

14.5 Utredningen

14.5.1 Synpunkter och motiv

utformning, har fordndringar skett inom sévil handelssjofarten som fiske-
flottan och fritidsbattrafiken. Organisatoriskt har betydande rationaliseringar
dgt rum inom myndigheter som deltar i sjordddningstjinsten. Det dr dirfor
slag kommer att f4 stor betydelse inte minst for fritidsbattrafiken. Fritids-
batutredningen saknar dirfor anledning att ndrmare berdra sjordddningens
organisatoriska fragor.

Utan att foregripa sjordddningsutredningen vill fritidsbatutredningen dock
anmila sin principiella synpunkt p kostnadsansvaret for sadana riddnings-
insatser som samhillet pa olika omréden gor for att avhjidlpa akuta nod-
ldgen.

Inledningsvis kan konstateras att Sverige anslutit sig till 1960 ars interna-
tionella konvention om sikerheten for minniskoliv till sjoss, vilket bl.a.
innebir att Sverige forbundit sig att uppritthélla en sjordddningsorganisa-
tion. Detta framgér ocksd av prop. 1956:149 och 1970:119 i vilka departements-
chefen klart uttalat att staten bir huvudansvaret for att riddningsvisendet
anordnas pa ett indamaAlsenligt sitt och att det dr sjofartsverkets uppgift att

Samhillet har i dag en omfattande verksamhet inom andra omraden &n sjo-
farten for att skydda medborgarna till liv och hélsa samt for att ridda andra
omistliga virden. Utredningen vill i sammanhanget nimna fjéllriddningen,
brandfsrsvaret, ambulanstjinsten och oljeskyddsorganisationen etc. Den
gillande principen #r att samh#llet skall stdlla sddana resurser till forfo-
gande att uppkomna nddsituationer av det hir slaget kan avhjilpas. Diremot
har det i regel inte ansetts ingd i samhiillets uppgifter att, sedan ett nodldge
avhjilpts, svara for iterstillningsarbeten av skilda slag. Denna principiella
instdllning har bl.a. kommit till uttryck i brandlagstiftningen. Ocksé polisen
4dr enligt polisinstruktionen skyldig att limna allménheten skydd och hjélp,
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vilket fir anses inneb#ra skyldighet att utfora eller medverka vid riddnings-
arbete. Motsvarande giller de samhiillsorgan som ombesorjer sjoriddning
och flygrdddningstjinst. De kostnader som uppkommer nir ett samhills-
organ pé detta sitt enligt sina skyldigheter ingriper for att avhjilpa eller
begrinsa en skada, som drabbat eller hotar medborgaren, kan ej iter-
krivas. Kostnaderna avser bl.a, personal, material, slitage och drivmedel.
Agare av ett brunnet hus ir inte skyldig ersitta kommunen for slicknings-
kostnaden. Den som genom polisingripande skyddats eller rdddats 4r inte
skyldig att till nigon del ersitta polisverksamhetens kostnader.

Rédddningstjinstutredningen ppekar i sitt betinkande (SOU 1971:50 s. 228)
att ingen kommun aterkridver sina kostnader - dven om det i vissa fall 4r
tekniskt mojligt - dd ingripandet avser riddning av person, och ingripandet
ligger utanfor samhillsorganet pd grund av lag eller annan forfattning.

Vad giller kostnaderna for sjoridddningstjansten, utford av sjofartsverket
och televerket, betalas inte heller dessa av nigon enskild person utan sver
statsbudgeten. De belastar dock enligt den nuvarande ordningen i olika
former tre grupper inom samhillskollektivet nimligen handelssjofarten,
fisket och fritidsbéttrafiken.

Utredningen vill framhélla att Sverige - sivitt utredningen har sig bekant -
ddrvid tillimpar ett internationellt sett ovanligt férfaringssitt. I flertalet
andra till IMCO anslutna nationer betalas den nodvindiga sjosikerhets-
tjdnsten over den allménna statsbudgeten och silunda av hela samhillskollek-
tivet och inte som i Sverige av vissa bestimda grupper. Enligt utredningens
mening bor inte kostnaderna for upprétthillande av en organisation for att
frimst ridda minniskoliv i fara till sjoss behandlas annorlunda 4n vad som
dr fallet inom andra omraden som exempelvis fjdllriddningen, brandfor-
svaret m.m.

intressegrupper tillimpas endast sdvitt giller sjofartsverkets och tele-

verkets insatser. Vad giller insatserna i 6vrigt, dvs. tullverkets, forsva-
rets, polisens eller brandkarens insatser, vilka tillsammans kan uppga till
betydande belopp, belastas inte fritidsbattrafiken for dessa kostnader, lika
litet som fisket eller handelssjofarten, om ingripandet giller dessa senare

grupper.

Grunden for det nuvarande uttaget av sjordddningskostnaderna vad giller
sjofartsverkets (och indirekt dven televerkets) insatser dr att detta verk
- till skillnad fran tullverket, férsvaret och polisen - omfattas av 1963
ars trafikpolitiska beslut. Detta beslut innebdr bl.a. att varje trafikgren
skall bidra de kostnader den férorsakar det allminna.
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den, enligt utredningens mening, olyckliga konsekvensen att likartade sam-
hillsinsatser kommit-att ur kostnadssynpunkt behandlas olika beroende pa
vilken myndighet som utfér insatsen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de totala kostnaderna for sjo-

riddningsverksamheten bor bdras av samhillskollektivet 6ver statsbudgeten
i likhet med vad som sker inom andra verksamhetsomraden i samhillet nir
det giller liknande riddningsverksamhet och inte fordelas pd vissa intresse-

grupper.

Enligt utredningens mening bor sédledes dven de kostnader, som hinfor sig
till sjofartsverkets och televerkets sjordddningsverksamhet belasta stats-
budgeten pa annat sitt #n det nuvarande och inte - vad avser fritidsbatin-
satserna - bestridas av medel som stills till naturvardsverkets forfogande
for fritidsbattrafiken och som harror fran den av batfolket erlagda bensin-
skatten.

Under forutsittning att sjofartsverkets och televerkets insatser for sjo-
riddningsverksamheten liksom hittills budgetmissigt skall fordelas pa de
olika intressentgrupperna vill utredningen dock - utan att foregripa sjo-
riddningsutredningen - anliigga vissa principiella synpunkter pa nuvarande
fordelningssystem for kostnaderna for sjordddningstjansten.

Det nuvarande fordelningsunderlaget for sjofartsverkets och televerkets
sjoraddningskostnader ir som nidmnts totala antalet undsatta fartyg och
bétar. Dessa utgjorde 1971 1 130 st., 1972 909 st. och 1973 1193 st.

Den organisation som de bdda verken héller for sjordddning &r i princip
inriktad pa nyttosjofarten. Organisationen finns i beredskap runt rikets
kuster redo till ingripande under arets alla timmar. Beredskapen vid alla
dygnet-runt bemannade lotsplatser dr hog. Insatsberedda enheter kan van-
ligen g ut till nodstillda fartygs hjdlp inom nigra fi minuter efter det
larm om eller upptickt av sjoolycka skett. Enheterna har si gott som
undantagsldst sidant bitmateriel att de utan fara for egen sikerhet kan gi
ut i de flesta ovider vid Sveriges kuster.

Behovet av insatser vid sjoolycka med fritidsbit och vid sjoolycka med
handelsfartyg kan ofta vara helt olika. Vid en handelssjofartsolycka krivs
med hiinsyn till det stora antal minniskoliv som hir star pa spel i regel
omedelbara, tunga insatser av alla tillgdngliga resurser inom ett stérre
omrade. Det torde hdra till ovanligheten att endast ett riddningsfartyg
sdtts in. Hirtill kommer att dessa riddningsinsatser vanligen sker under
svara viderleksforhallanden som storm, dimma, is och kyla samt under
morker,

Fritidsbattrafikens sisong omfattar i stort sett endast fyra - sex ménader.
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Mot denna bakgrund synes i allt visentligt sjofartsverkets sjordddnings-
verksamhet vad avser fritidsbattrafiken vara begrinsad till sommarhalv-
dret.

Forhallandena vid en fritidsbatolycka eller befarad sidan kan givetvis i
och for sig vara besvirande, men nir endast i undantagsfall en svirighets-
grad jimforbar med en handelsfartygsolycka. Is- och kdldfarorna ir i
regel uteslutna. Aven om viderleksforhallandena kan vara nog si svira
under sommarhalviret blir de i allminhet inte lika besvirliga som under
den morka drstiden. Hirigenom blir ocksi regelmissigt antalet insats-
enheter begrinsade i de enskilda fallen. Tidsitgingen per riddningsopera-
tion blir ocksa for fritidsbét ligre #n vid olycka med handelsfartyg.

Som tidigare nimnts #r det endast sjofartsverkets och televerkets kostnader
i samband med sjordddningsinsatserna som belastar intressenterna.

Fordelningen mellan intressentgrupperna 4r f.n. som ndmnts 72 % p4 fri-
tidsbatarna, 16 % pé yrkesfisket och 12 % p4 handelssjofarten.

Konsekvensen av detta blir siledes att fritidsbattrafiken trots sin starkt
begrinsade sidsong fir, som framgir av avsnitt 14.4, betala huvuddelen

dven av den permanenta organisation, som for yrkesfiskets och handels-
sjofartens behov krdvs under hela iret.

Sjofartsverkets kostnader avseende t.ex. kontinuerligt utbyte av raket-
och pyrotekniskt materiel, utbyte av fordldrat materiel, kapitalkostnader
for sjordddningsmateriel invirderad pa sjofartsverkets fond samt underhall

376 000 kr.) fordelas saledes med ca 60 500 kr. pa yrkesfisket, ca 45 500
kr. pé handelssjofarten och s mycket som 270 000 kr. pi fritidsbatarna.

Utredningen finner denna form fér berikning av kostnadsférdelningen oriktig.
Det dr sannolikt att dessa totalkostnader inte alls eller i varje fall mycket
obetydligt skulle kunna sinkas om fritidsbittrafiken upphdrde helt. Handels-
sjofarten och yrkesfisket utnyttjar sjoriddningens resurser vardera 12 méa-
nader om &ret, fritidsbitarna maximalt 6 ménader, sammanlagt allts

30 ménader varav fritidsbatandelen sdlunda utgor ca 20 %. Aven om sjo-
ridddningsinsatserna for fritidsbatarna till antalet Sverstiger dem for andra
fartygsgrupper, dr det uppenbart, att varje insats for fritidsbitarna regel-
missigt inte kan jimforas fran kostnadssynpunkt med dem som krivs vid
handels- eller fiskefartygsolyckor. Vad nu sagts leder enligt utredningens
uppfattning till att 20 % av sjofartsverkets fasta kostnader for sjordddningen
bor belasta fritidsbatarna. Dessas kostnadsandel i detta avseende borde si-
ledes for budgetédret 1974/75 endast uppga till ca 75 000 kr. i stillet for be-
riknade 270 000 kr.
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Vad betriffar de rorliga kostnaderna (personalkostnader etc.) for sjorddd-
ningsinsatserna kan enligt utredningens uppfattning en fordelning endast
accepteras av intressénterna, om denna bygger pa en analys av insatsernas
omfattning vad giller tid och personal.

Utredningen har 14tit sin expert, byradirektdren Stig Goransson, granska
sjofartsverkets rapportmaterial avseende sjorédddningsinsatserna under 1973.
Resultatet av denna granskning, som redovisas i form av en expertprome-
moria i bil, 3, visar féljande tidsitgdng vad avser insatserna for de olika
fartygs- och batkategorierna.

Antal Total tidsat- Medeltal Procen-

in- ging timmar  tuell andel

satser
Handelsfartyg 41 435 tim, 00 min, 10,7 22,6
Fiskefartyg 27 396" 55" 14,17 20, 6
Annat fartyg 12 68 " 00 " 557 3,5
Segelbat 47 21551 20 1 4,6 1122
Motorbat 98 493 " 45 " 5,0 25,6
Annan fritidsbat 22 1301 25 " 5,0 5,7
Flygplan, helikopter 7 451 . 50" 6,5 2,4
Odefinierat (sokning) 14 162" 00" 11, 6 8,4
Summa 268 1927 tim. 15 min., 7,2 100, 0

Ovanstiende sammanstillning visar att tidsdtgangen for sjoridddningsinsat-
serna avseende fritidsbatarna endast uppgar till drygt 40 % av den totala
tidsitgdngen. Aven med ett visst tidstilligg fran punkten "Odefinierat"

(i regel observerade nodraketer, vilka dock ej kunnat sittas i samband
med ndgon konstaterad olycka) torde siffran 45 % for fritidsbdtandelen
vara rimlig.

Utredningen férordar att en analys av tidsitgingen for de olika insatserna

i samband med sjoriddning fr bilda underlag for fordelningen av de rorliga
kostnaderna vad avser sjofartsverkets verksamhet pa detta omrade. Sjo-
fartsverkets material synes redan mojliggora en sddan analys.

Av televerkets totala kostnader i samband med sjérdddningsinsatserna
(for budgetaret 1974 /75 beriknade till 1 411 000 kr.) faller enligt sjofarts-
verkets nuvarande berikningsgrunder ca 226 000 kr. pa yrkesfisket, ca
160 000 kr. pa handelssjofarten och 1 016 000 kr. pa fritidsbatarna.

Enligt utredningens uppfattning bér samma principer som utredningen
hivdat betriffande sjofartsverkets kostnader for sjorédddningen tillampas
f5r kostnadstickningen av radiotjinstkostnaden. Betriffande de fasta kost-
naderna bor siledes med hinsyn till fritidsbitstisongens omfattning fritids-
batarnas andel utgora 20 % av totalkostnaden. Betréffande de rorliga kost-
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naderna (personalkostnader etc.) bor dven hir en analys av tidsitgdngen
for insatserna i samband med sjoridddning fa utgdra underlaget for fordel-
ningen av dessa kostnader pa de olika intressegrupperna. Bland posterna
for budgetdret 1974/75 dterfinns emellertid direkta lonekostnader med

228 000 kr. (i 1973 ars I6nelége) for passning av den internationella ndd-
frekvensen 500 KHz pa langvagstelegrafi. Knappast nigon fritidsbat dr ut-
rustad med langvégstelegrafi utan dess anvindning hénfores helt till nytto-
sjofarten. Kostnaderna hirfor - 228 000 kr. - liksom det administrativa
péslaget med 70 % - 160 000 kr. - eller totalt 388 000 kr. bor rimligen
inte till ndgon del belasta fritidsbitarna.

endast intréffade fritidsbatolyckor - har utredningen funnit det viirdefullt

att lata Stig Goransson nirmare undersoka sjofartsverkets primirmaterial.
Hérvid har kustbevakningens, polisens samt Stockholm och Goteborg Radios
rapporter for 1972 avseende sjoridddningsinsatser studerats summariskt och
sjofartsverkets material for 1973 granskats noggrannt. Aven denna gransk-
ning redovisas i nimnda expertpromemoria (bil. 3).

Analysen av sjofartsverkets material tycks ge vid handen att i detta ingir
ningsinsatser. Detta giller insatser avseende sivil handels- och fiskefartyg
som fritidsbitar.

Utredningen har ej sett det som sin uppgift att nirmare behandla denna
fraga - vilken berdr alla fartygs- och batkategorier - men anser att det
material som ingdr i sjofartsverkets rapporter och som redovisas i nimnda
expertpromemoria torde kunna tjina som underlag for en vidare diskussion
om finansieringen av viss sjériddningsverksamhet.

Utredningen konstaterar vidare att om sidana insatser, som enligt Stig

riknas bort frén det samlade materialet férindras dock ej den bild av tids-
atgéngen for insatser avseende olika fartygs- och batkategorier, som tidiga-
re redovisats i detta avsnitt. Fritidsbdtarnas tidsandel synes ej 6verstiga
nimnda 45 %.

14.5.2 Forslag

Sammanfattningsvis anser utredningen att de totala kostnaderna for sjo-
rdddningsverksamheten bor biras av samhéllskollektivet Sver statsbudgeten
i likhet med vad som sker inom andra verksamhetsomraden i samhillet,
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nir det giller liknande rdddningsverksamhet och alltsa inte som nu fordelas
pa vissa intressentgrupper.

Om diremot det nuvarande systemet for tickande av kostnaderna for dessa
insatser bibehills foreslir utredningen betriffande kostnadsférdelningen
vad avser sjofartsverkets och televerkets sjordddningsinsatser foljande.

1. Sjofartsverkets fasta kostnader for sjordddningsverksamheten och tele-
verkets fasta kostnader for radiotjinsten i samband med denna verksamhet
bor framfor allt pa grund av fritidsbatsisongens begrinsning i tiden endast
belasta fritidsbitarna med 20 % av totalkostnaden.

2. Sjofartsverkets rorliga kostnader for sjordddningsverksamheten och

televerkets rorliga kostnader for radiotjinsten i samband med denna verk-
samhet bor endast belasta fritidsbdtarna med den andel som stir i relation
till den redovisade tidsitgingen for de insatser som avser denna kategori.

Utredningen anser slutligen att flera av utredningens forslag till atgdrder
f6r batlivet verksamt torde bidra till att - trots en fortsatt Skning av fri-
tidsbatbesténdet - halla nera behovet av sjordddningsinsatser for denna
batkategori.

Detta giller t.ex. utredningens forslag om intensifierad frivillig forarut-
bildning, utbyggd typprovning och sikerhetsbesiktning av fritidsbatar,
effektivare olycksrapportering, utokad utprickning for fritidsbatarnas behov
samt forbittrad viderinformation. Framfor allt anser utredningen att ett
genomforande av den foreslagna registreringen av vissa fritidsbatar kommer
att underlitta och forbilliga sjoriddningsinsatserna vid fritidsbatolyckor

och olyckstillbud. Den till registreringen knutna numreringen och synliga
mirkningen av alla motor- och segeldrivna fritidsbétar bor fa stor betydelse
t.ex. vid efterspaningen av saknade fritidsbdtar. Genom registret och an-
vindande av datateknik kommer dven berdrda rédddningsorgan att snabbare
och effektivare in hittills kunna fa tillging till nodvindiga aktuella uppgifter
om bersrda batar och forare, vilket i sin tur visentligt bor underlitta be-
domningen av de eventuella insatsernas art och omfattning.

Bland andra faktorer, som enligt utredningens uppfattning kan bidra till att
hélla nere behovet av sjoriddningsinsatser for denna batkategori, vill ut-
redningen nimna privatradio i fritidsbatar.

Antalet fritidsbatar forsedda med kommunikationsradio var 1971 enligt fri-
tidsbatundersokningen ca 13 000 st. Antalet sidana batar uppskattas 1974
till ca 20 000 st och den arliga skningen har de senaste aren beridknats till
ca 25 %.
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Svenska Batunionen har med hiinsyn till privatradioverksamhetens betydelse
fran sikerhetssynpunkt #gnat denna stor uppmirksamhet. Inom organisa-
tionen finns en sirskild radiokommitté. Man har medverkat vid utarbetandet
av trafikanvisningar for bétradio och tillsammans med Gvriga organisationer
inom Sjosportens Samarbetsdelegation givit ut dessa. Man har vidare orga-
niserat lokala batradioomrdden - namnanropsgrupper - och gett ut regionala
bétradiomatriklar.

Utredningen finner denna frivilliga verksamhet viktig och anser att batmyn-
digheten bor folja utvecklingen pa detta omrdde med uppmirksamhet. Vid
behov bor den ekonomiskt stodja bitorganisationernas arbete i detta av-
seende och komplettera detta med ldmpliga atgirder.
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15 Fororening fran fritidsbatar

15.1 Utredningens direktiv
I direktiven till utredningen anfér departementschefen bl.a.

"Den snabbt dkade fritidsbattrafiken medfér ocksd problem frén
sjosidkerhets- och miljovardssynpunkt. - ... Frin miljovirds-
synpunkt har sivil sopor som toalettavfall frén fritidsbatar blivit
allt mer besvirande problem liksom buller frén snabba motor-
batar.

Som jag tidigare bersrt medfor det starkt okande antalet fritids-
batar vissa problem fran sjosikerhets- och miljovirdssynpunkter.
De sakkunniga bor gora en genomgéng av gillande bestimmelser
rorande fritidsbattrafiken och Gverviga vilka dndringar som be-
hover goras for att tillgodose rimliga sikerhets- och miljovards-
intressen. Vidare bor de sakkunniga dverviga atgidrder for att
motverka fororening fran fritidsbitar genom toalettutslédpp, tom-
ning av sopor m.m. samt fragor rorande destruktion av uttjanta
fritidsbétar. "

15.2  Inledning

Det Skande antalet fritidsbdtar har medfort att de miljovardsproblem som
hiirror fran dessa alltmer uppmirksammats. Utnyttjandet av fritidsbatar
kan ge upphov till miljovirdsproblem frimst i foljande avseenden.

Nedskripning genom sopor m.m.

Utslipp av toalettavfall i vatten

Bensin- och oljespill samt avgaser fran batmotorer
Giftiga bottenfidrger

Destruktion av uttjinta batar

Buller

R I N e

Nir det giller dessa miljovardsfrigor kommer utredningen i det f6ljande
att redovisa vissa forslag syftande till att mera generellt komma till rétta
med foreliggande problem. Hirutover kan det emellertid i manga fall

finnas behov av sirskilda atgirder for att lokalt eller regionalt forhindra
oldgenheter frin miljovardssynpunkt av trafik med fritidsbétar. Utredningen
har vid sin behandling av sikerhetsfrigorna pekat pa angeldgenheten av att
bittre mojligheter skapas for att reglera eller forbjuda trafik med vissa
slag av batar inom sirskilda omraden. Utredningen vill i detta sammanhang
framhalla att sidana trafikreglerande tgirder i ménga fall ocksé dr moti-
verade fran miljovardssynpunkt. Utredningen har som tidigare ndmnts er-
farit att 6versyn av bestimmelserna i sjotrafikforordningen pégar inom
kommunikationsdepartementet. Avsikten dirmed dr bl.a. att vidga mojlig-
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heterna att av miljohinsyn ingripa t.ex. med forbud mot motorbattrafik
inom sdrskilt kiinsliga vattenomriden. Utredningen vill undergtryka behovet
av att sddana mojligheter ges i 6kad utstrickning.

15,3 fitg&irder for att férhindra nedskripning genom sopor m.m. frin
fritidsbatar

15.3.1 Gillande bestimmelser

Foreskrifter om skydd mot nedskripning finns i 23 § naturvirdslagen (SFS
1964:822 med dndring 1970:891). Enligt lagen skall var och en tillse att han

ej skrédpar ned utomhus vare sig i naturen eller inom bebyggda omraden
med plat, glas, plast, papper, avfall eller annat. Enligt uttalande i lagens
forarbeten avses med naturen bdde mark- och vattenomraden. Lagen fore-
skriver vidare att hilsovardsnimnd vid vite kan foreligga den som vallat
eller eljest dr ansvarig for nedskripning eller osnyggande i naturen att
iordningstélla platsen samt vidtaga erforderliga forebyggande atgirder for
framtiden. Om sédant foreliggande inte efterkommes intrdder, enligt
kommunala renhallningslagen (SFS 1970:892), i regel skyldighet for kommunen
att sjilv ombesorja stddningen. Kommunen skall dirvid kunna vidta atgirder
pa den forsumliges bekostnad.

Kommunala renhéllningslagen foreskriver ocksa skyldighet for kommun att
till allmén avtjdlpningsplats eller allmin destruktionsanldggning forsla oren-
lighet som hirror fran hushdll samt hushallsavfall och dirmed jimforligt
avfall. Detta lagstadgade s.k. renhallningsmonopol omfattar avfall fran sivil
permanentbebyggelse som fritidsbebyggelse, campingomraden, gidsthamnar
o.d. Linsstyrelse kan, nir sirskilda skil foreligger, befria kommun fran
skyldigheten att ta hand om avfall. I en inom jordbruksdepartementet upp-
rdttad promemoria (Ds Jo 1974:4) med forslag till renhallningskungsrelse
foreslds vissa tillimpningsbestimmelser som ger kommunen storre mojlig-
heter #@n f.n. att sjilv bestimma den nirmare omfattningen av renhéllnings-
verksamheten i glesbygd.

Fragor rorande utslipp av olja, avloppsvatten, fasta imnen m. m, fran
fartyg eller bét regleras numera i lagen (SFS 1972:275) om atgirder mot
vattenfororening frén fartyg. Jimlikt lagens 4 § fir Konungen eller myndighet
som Konungen bestdmmer, i friga om annat avfall som hirrdr fran fartygets
drift in olja, meddela foreskrifter for att forebygga att vattnet férorenas.
Enligt kungdrelsen (SFS 1972:278) om &tgiirder mot vattenférorening fran
fartyg skall sddana foreskrifter meddelas av chefen for marinen i fraga om
orlogsfartyg och av statens naturvirdsverk i friga om andra fartyg. De

bada myndigheterna skall dirvid samrida med varandra samt med social-
styrelsen och sjofartsverket. Nagra foreskrifter av det slag som hir avses
har &nnu inte meddelats av naturvirdsverket. I avvaktan hirpa giller de
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foreskrifter som med stod av dldre lagstiftning meddelats av ldnsstyrelserna.
Enligt dessa foreskrifter giller for kusterna och vissa insjoar forbud att
tomma ut skadeverkande viatskor, sopor, koksavfall och andra liknande fore-
mél som kan komma att flyta pd vattnet. Forbud giller diremot inte betrif-
fande utsldpp av toalettavfall.

Frigan om atgirder for att motverka vattenfororening frén fartyg genom

bl.a. utslipp av fast avfall och toalettavfall har ocksa tagits upp internatio-
nellt. I mars 1974 undertecknade de sju Ostersjostaterna i Helsingfors en
konvention om skydd av Ostersjdomridets marina miljo. Konventionen inne-
héller bestimmelser om forhindrande av fororeningar sivil frén landbaserade
killor som fran fartyg. I en sidrskild artikel foreskrivs att de fordragsslu-
tande parterna skall vidtaga sirskilda dtgérder for att minska skadliga verk-
ningar av trafik med nojesbitar i Ostersjdomradet. Dessa dtgirder skall
bl.a. avse dndamaélsenliga mottagningsanordningar for avfall fran ndjes-
fartyg. Konventionen har #nnu inte ratificerats av Sverige.

Ocksé inom IMCO pigir arbete pd att utarbeta internationella regler rorande
utsldpp fran fartyg av bl.a. fast avfall och toalettavfall.

15.3.2 Forslag ar 1970 fran naturvirdsverket angiende fritidsbatarnas
vattenvardsfriagor

For att undersoka vilka dtgirder som kan vidtas for att forhindra vatten-
fororening genom fast avfall och toalettavfall frén fritidsbatar bildade
statens naturvardsverk och sjofartsverket en samarbetsgrupp for detta
indamal. Resultatet av detta arbete har av naturvardsverket redovisats i
en skrivelse som dverldmnats till utredningen.

Med hiinsyn till den omfattning som fritidsbattrafiken hade och till det faktum
att allt fler batar utrustats med toalett ombord ansdg naturvirdsverket det
angeliget att snarast mojligt f& fram riktlinjer f6r hur hanteringen av fri-
tidsbatarnas avfall borde ske. Verket hade vid en 1969 utford undersokning
kunnat konstatera att antalet smabatshamnar jimte storre gemensamhets-
bryggor dkat snabbt. De sanitira anordningarna syntes diremot i regel

inte ha byggts ut i samma omfattning. Detta giillde hamntoaletter och i

4innu hogre grad anordningar for att i hamnarna ta emot latrin fran bat-
toaletterna.

Mélséttningen borde enligt naturvirdsverket vara att vid varje hamn och
storre gemensamhetsbrygga skulle finnas en sanitidr station med mottag-
ningsmajligheter for sopor och minst en toalett. Betréffande mottagning

av latrin fran bittoaletter borde det vara mojligt att med ganska enkla medel
kunna forbittra standarden bade kvantitativt och kvalitativt. Sedan en sadan
uppbyggnad av mottagningsresurserna skett ansig naturvirdsverket att en
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dndring av lagstiftningen borde aktualiseras for att forhindra ett oreglerat
utslidpp fran fritidsbitarnas toaletter. Det torde dock enligt naturvirdsverkets
mening vara svirt att motivera en sirbehandling av fritidsbitarna i f5rhal-
lande till 6vrig sjofart varfor dven de storre fartygens utsldpp borde regleras
i samband med en sédan skiirpning av lagstiftningen.

Med hiinsyn till att en slamsugningsservice syntes kunna byggas ut relativt
ldtt Sver hela landet ansdg verket 6vervigande skil tala for att mottagnings-
stationer vid smabatshamnar och eventuella andra platser, t.ex. tankstatio-
ner, ifdrsta hand utrustades for att ta emot latrin frian kemtoaletter.

I promemorian erinrades vidare om att Kungl. Maj:t anvisat medel frin an-
slaget "Atg‘eirder till Fritidsbattrafiken' till en forsoksverksamhet med upp-
rittande av sopstationer och toalettanordningar. Denna forséksverksamhet
borde enligt naturvirdsverket utskas till att avse dven latrinmottagning. Det
syntes lampligt att denna till en bérjan skedde i nigra stsrre smabatshamnar
i Stockholms och Goteborgs skirgirdar.

Naturvirdsverkets forslag har remissbehandlats, varvid flertalet remiss-
organ understrukit vikten av att dtgiirder vidtas for att motverka vattenféro-
reningar fran fartyg.

15.3.8 TUtredningens dverviganden och forslag

I takt med det viixande antalet fritidsbitar har nedskripningen i de mera
frekventerade bitomradena - frimst landets skirgirdar - okat si starkt
att det funnits anledning tala om ett miljoproblem .

For att scka méta denna utveckling startade naturvardsverket 1970 i sam-
arbete med Stockholms lins landsting och kommuner i Stockholms skdrgird
ett forsdk med utsittande av sop- och toalettstationer - s.k. sopmajor - i
de mest besdkta naturhamnarna. Till uppférande av anliggningarna utgick
statsbidrag med 90 % av kostnaden. Forsoket foljdes upp med intensiv
propaganda av kampanjen "Hall Skdrgirden Ren',

Forsoksverksamheten har slagit vil ut och visar klart att nedskripningen
kan begrinsas. Verksamheten har senare utvidgats till att omfatta dven
Goteborgs och Bohus 14n samt Ostergdtlands skirgirdar och Vinern. Totalt
har t.o.m. bétsisongen 1974 ca 250 st. sopmajor placerats ut genom resp.
kommuners forsorg och i regel med statligt bidrag till anliggningskostna-
derna som i genomsnitt nu kan beréknas till ca 5 000 kr. per sopmaja.

Gjorda erfarenheter visar att systemet med sopmajor i hog grad bidragit
till att nedskrédpningen minskat. Utredningen foresldr diarfor att den nuvarande
bidragsmdojligheten skall finnas kvar och forstirkas. Betydande omriden -
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savil i kustomradena som i de storre insjoarna - dterstir nimligen att

forse med sop- och toalettstationer och vissa kompletteringar inom redan
fungerande omréden r dven onskvirda. Utredningen foresldr att utbyggnaden
av niitet med sopmajor sker under en femarsperiod och uppskattar bidrags-
behovet till ca 500 000 kr. per ar eller totalt 2,5 milj. kr. under femars-
perioden. Dessa medel bor utgd fran batfonden. Vid propagandan mot ned-
skripning och information om utbyggnaden av nitet med sopmajor bor bat-
registret utnyttjas.

Som framgir av utredningens forslag angdende statsbidrag till hamnar m.m.
anser utredningen det angeliget att statsbidrag i vissa fall dven skall kunna
utgd till driften av sddana sanitira anlédggningar vilka tillkommit med stats-
bidrag. Bidragsmojligheten motiveras av att sopmajorna ofta placeras i
kustkommuner, dir de till visentlig del utnyttjas av andra dn kommuninne-
vénarna.

Genom en utbyggnad av systemet med sopmajor och genom fortsatt informa-
tionsverksamhet bor man enligt utredningens bedomning i huvudsak kunna
komma till réitta med nedskripningsproblemen nir det giller fritidsbétar.
Som tidigare nimnts giller vid kusterna och i vissa insjoar farbud mot ut-
slipp av fast avfall. Bestimmelserna, som utfirdats av ldnsstyrelserna
med stod av tidigare gillande lagstiftning, &r emellertid inte helt enhetliga
och ticker inte heller alla vattenomriden med fritidsbattrafik av nigon om-
fattning. Det dr ddrfor enligt utredningens uppfattning angeldget att natur-
vardsverket med stod av 1972 ars lagstiftning om atgérder mot vattenforo-
rening fran fartyg snarast utfirdar enhetliga bestimmelser inneb#érande
generellt forbud mot utslipp av fast aviall frén fritidsbatar.

Nir det giller utslidpp av toalettavfall fran bdtar direkt i vattnet foreligger
som tidigare nimnts inget direkt forbud f.n. Naturvirdsverket har emeller-
tid enligt nu gillande lagstiftning mojlighet att utfirda forbud dven vad giller
sadant avfall. Vid lagens tillkomst forutsattes att fragan om sérskilda fore-
skrifter for fritidsbitar i dessa avseenden skulle tas upp efter forslag av
fritidsbitutredningen.

Enligt fritidsbatundersokningen var 1971 endast en mindre del - 2,7 % eller
ca 13 000 - av de svenska fritidsbatarna forsedda med toalett ombord.

Med hiinsyn till den Skning av fritidsbatbesténdet som beriknas ha skett
sedan undersokningen genomfsrdes kan nu ca 15 000 fritidsbatar antas ha
fast toalett ombord. Ca 5 000 av dessa torde ha s.k. slutet system - de
svriga har alltsi toalett med utslédpp av avfall som gér direkt ut i vattnet.
Aven huvuddelen av de slutna systemen téms dock i dvervigande antalet
fall i vattnet.

Enligt berikningar som gjorts inom naturvardsverket motsvarar detta ut-
slipp frén bittoaletterna ett arligt orenat utsldpp frén ett samhille med
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ca 3 800 innevanare. Hirtill kommer att utslippen fran battoaletterna ir
utspridda lings Sveriges kust, varfor nigot mirkbart sanitirt problem hidrav
hittills inte kan séigas ha uppsttt. Det bér dock uppmirksammas att fritids-
bétarnas utslipp huvudsakligen sker sommartid och allts sammanfaller

med t.ex. badsisongen samt dven att denna typ av fororening till visentlig
del koncentreras till naturhamnar etc. Lokalt kan dirfor problem forekomma.

Utredningen anser inte att det f.n. finns anledning att foreslé ett totalt for-
bud mot utslidpp av flytande avfall fran fritidsbatar. Bl.a. med tanke pé det
starkt véixande antalet fritidsbatar i vissa regioner bor dock naturvards-
verket f6lja utvecklingen pa detta omride med stor uppmirksamhet och vid
behov vidta atgirder, t.ex. foreskriva att utslipp endast far ske pa visst
minimiavstand fran strand.

Nya fritidsbatar bor emellertid enligt utredningens uppfattning férses med
toalett med slutet system. Utredningen foreslar dirfor att fran den 1 januari
1976 forbud skall gilla mot att installera eller 1ita installera battoalett med
direktutsldpp eller att silja ny bit med sidan toalett. Forbudet bor dven
gilla ny installation i gammal bit. En bestimmelse av detta slag kan med-
delas av sjofartsverket efter samrad med statens naturvardsverk med stsd
av 5 § kungorelsen om atgirder mot vattenférorening frén fartyg.

Overgéngen till toalett med slutet system bidrar till att 16sa fororenings-
problemet med latrinutsldpp i naturhamnar etc., men for att uppné full
effekt av detta system krivs ocksd uppbyggnad av mottagningsanordningar
for avfall frén sédana toaletter. Sidana mottagningsanordningar bor i forsta
hand skapas vid hemmahamnarna, men 4dven pa andra ldmpliga platser.
Tekniskt kan denna fréiga i dag sigas vara 16st och ett mindre antal smabats-
hamnar har redan utrustats med mottagningsstation bestiende av t.ex. en
vakuumtank med pump och témningsslang. Vid dessa stationer kan antingen
avfallet pumpas direkt ur toalettbehdllaren utan att denna avlidgsnas ur
baten eller behillaren tommas i en sirskild tsmningsvask i anslutning till
vakuumtanken. Kostnaden for en sddan mottagningsstation kan p& grund

av lokala forhdllandena och olika krav pé anliggningens storlek variera
fran ca 5 000 kr. till ca 15 000 kr. Utredningen anser det angeliget att en
kedja av mottagningsstationer for avfall frin battoaletter med slutet system
successivt byggs upp i smébatshamnar, frimst i regioner med stort antal
fritidsbdtar. Sidana stationer bor - liksom vad utredningen foreslar betrif-
fande andra sanitdra anlédggningar i smabatshamnar - vara bidragsberittigade
och statsbidrag utgd med hogst 50 % av anliggningskostnaden. Utredningen
berédknar att ett femtiotal sddana mottagningsstationer kan bli anlagda per
ar under en femarsperiod. Med en genomsnittlig anldggningskostnad av ca
10 000 kr. och ovan féreslagna bidragsprocent ger detta ett medelsbehov pa
250 000 kr. per ar eller totalt 1,25 milj.kr. pd hela femarsperioden. Dessa
medel bor liksom ovriga bidrag till hamnarna utgd fran batfonden.



SUU 177/4.70 AN A R R S T R R S

15.4 Bensin- och oljespill samt avgaser frén batmotorer

Oljespill fran batmotorer kan bero pd bl.a. daligt underhdllna motorer,
slarv vid tankstationer och varv samt medveten tomning av anvénd olja i
vattnet. Studier rérande vattenfororening genom trafik i sdtvatten med batar
med utombordsmotorer har skett i bl.a. USA, Tyskland och Norge och av-
sett framst smakpaverkan pi fisk och ekologiska skador. Aktuella &mnen
synes vara koloxid, koldioxid, bly och kolviten. Nigon aktuell svensk under-
sokning rorande omfattningen och effekterna av fororening genom bensin-
och oljespill samt avgaser frin bitmotorer foreligger inte. Enligt vad ut-
redningen erfarit har emellertid naturvardsverkets omgivningshygieniska
avdelning under viren 1974 piborjat visst undersskningsarbete rérande
dessa former av fororening fran fritidshatar.

Enligt utredningens uppfattning dr det onskvirt med dkad information, t.ex.
via batregistret till #garna av hir aktuella battyper, till batklubbarna, till
personalen vid tankstationer och varv m.fl. om effekterna frén vattenvards-
synpunkt av utslidpp av olja och om mdjligheterna att forhindra eller begrinsa
sidana utslipp. I smabatshamnar bdr vidare anordningar fér omhindertagan-
de av anvind olja arrangeras, t.ex. i kombination med ovan foreslagna an-
ordningar fér mottagning av avfall frén battoaletter. Statsbidrag bor darfor
kunna utgd ocksé for sidana anordningar. Fragan om behovet av ytterligare
atgirder for att begrinsa ifrdgavarande typer av fororeningar bor overvigas
av naturvardsverket med utgingspunkt bl.a. frén det resultat det ovan
nimnda undersokningsarbetet kan komma att ge.

15.5 Giftiga bottenfirger

Enligt berdkningar gjorda inom naturvirdsverket forbrukar dgarna av
svenska fritidsbatar mellan 400 och 450 ton bottenfirg per dr. Det priméra
syftet med dessa firger ir att skydda biten och att bibehdlla en slit yta,
som gynnar bitens fartegenskaper. Bevixning av olika slag pé bétens botten
forhindras genom att firgen innehaller t.ex. oorganisk koppar eller orga-
niska tennforeningar. Andra giftimnen som nu synes ha utgitt ur det svenska
firgsortimentet dr kvicksilver, arsenik, PCB (polyklorerade bifenyler) och
kadmium. Bly fsrekommer som blymonja, och krom forekommer minimalt.
Zink i firgen torde vara utan betydelse. De svenska fritidsbatarnas drligen
férbrukade bottenfirg berdknas inneh&lla ca 100 ton koppar och ca 10 ton
tenn.

For att uppnd maximal effekt vad giller att forhindra véxtlighet pé batens
botten konstrueras firgen si att den 1angsamt 15ses av vattnet och en "firsk"
firgyta siledes stindigt exponeras. Fororeningen genom dessa bottenfiarger
sker dels under batsisongen, dels vid varrustning och hostrengdring. Vid
vArrustning slipas i regel lager av gammal firg bort och giftet kan di tringa
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ned till grundvattnet eller foras ut i strandvattnet. Vid detta arbete - liksom
vid pastrykningen av ny firg - kan risker foreligga for den som andas in
fargstoff eller giftigt slipdamm. Forgiftningssymtomen upplevs speciellt
som dgonirritation. Koppar synes i detta sammanhang mindre allvarligt,
men de organiska tennféreningarna verkar pa det centrala nervsystemet.
Under batsidsongen torde den kraftigaste fororeningen genom bottenfirgerna
ske i hamnar eller i livligt trafikerade farleder — speciellt da i tridnga vatten
med liten vattenomsittning. De risker som ir forenade med giftiga botten-
firger bedoms som sirskilt stora i sotvatten, medan i saltvatten koppar,
tenn och bly relativt snabbt férmodas ga i sedimenten.

Mgojligheter till ingripande mot anvéndningen av bottenfirger finns enligt
lagen (SF'S 1973:329) om hilso- och miljofarliga varor. Lagen stiller bl. a.
upp ett allmént aktsamhetskrav for all anvindning av produkter som kan
befaras medféra skada pd ménniskor eller i miljon. I kungérelsen (SFS
1973:334) om h#lso- och miljéfarliga varor foreskrivs vidare att farger
innehéllande PCB inte fir siljas, 6verlitas eller anvindas yrkesméissigt
utan tillstdnd. I frdga om bottenfirger innehllande andra dmnen som kan
befaras medfora skada pd ménniskor eller i miljon forekommer diremot
f.n. ingen nirmare reglering. Enligt vad utredningen erfarit har emellertid
inom naturvardsverket pibsrjats en understkning rérande hilso- och miljo-
risker till f6ljd av anvindningen av skeppsbottenfirger. Sedan denna under-
s0kning genomforts avser produktkontrollnimnden ta upp frédgan om behovet
av ndrmare reglering av anvindningen av olika dmnen i sidana fiarger.

15.6 Buller

Buller, som hirrsr frén fritidsbatar dr foremal for utredning inom trafik-
bullerutredningen. Fritidsbitutredningen har dirfsr inte tagit upp buller-
problemen. Trafikbullerutredningen som vintas ldgga fram forslag i frigan
i slutet av 1974 kommer emellertid inte, enligt vad fritidsbatutredningen
erfarit, att behandla frigan om atgirder mot sidant buller som bétigaren
sjédlv utsétts for. Bullret inne i bitarna dr emellertid ocks3 i maénga fall

ett betydande problem. Det dr dirfor enligt utredningen angeliget att de
myndigheter som kommer att behandla frigan om buller fran fritidsbatar
ocksé beaktar denna aspekt p& bullerproblemet.

Fritidsbatutredningen, som samritt med trafikbullerutredningen, forut-
sitter att batmyndigheten och sjsfartsverkets provningssektion (kap. 7)
bereds tillfille att delta i den nirmare utformningen av de normer m.m.
som kan bli resultat av bullerutredningens forslag. Fritidsbitutredningen
forutsitter dven att det praktiska arbetet vad avser kontroll etc. ldggs pa
provningssektionen.
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15.7  Destruktion av uttjinta fritidsbatar

Uttjinta fritidsbatar har i ménga fall i den mén de Svergivits vid strinderna
eller sidnkts pa grunt vatten utgjort miljéproblem. Genom att tréd varit det
dominerande skrovmaterialet har dock batarna i regel inom relativt dver-
skadlig tid forintats eller utan storre oldgenhet kunnat brémmas eller pé
annat sitt forstoras eller anvindas.

Genom plastens genombrott som skrovmaterial har situationen emellertid
radikalt forindrats. Som bl.a. fritidsbitunderstkningen visar kom plasten
in i bilden som skrovmaterial i borjan av 1960-talet och frén ungefir 1965
har utveckligen gitt mycket snabbt. I borjan av 1970-talet svarade plast-
batarna for ca 70 % av det arliga nytillskottet i fritidsbétbestdndet och
siffran torde f.n. vara #nnu hdgre - vissa bedémare nimner 90 %.

Aven de tidigast tillverkade plastbdtarna torde i betydande omfattning &nnu
vara i bruk, men forr eller senare kommer sjilvfallet det tillfdlle da dven
en plastbit betraktas som uttjint och firdig att skrotas. Problemet uppstéir
da hur destruktionen skall ske. Nigon generell metod som kan rekommende-
ras existerar inte sivitt utredningen kunnat finna. Ateranvindning av mate-
rialet forekommer inte. Att brinna upp skroven dr teoretiskt mdjligt, men
skapar andra miljoproblem i form av luftférorening. Béitarnas storlek gor
det vidare i regel omdjligt att ta emot dem pd de kommunala sopforbrannings-
stationerna. Hithérande frigor synes hittills inte ha sirskilt beaktats i de
olika utredningar rérande avfallshanteringen inom skilda regioner som
gjorts under senare ar.

Problemet ir dnnu relativt begrinsat, men kan inom dverskadlig framtid
vintas bli av ansenlig storlek. Fr.o.m. 1965 beriknas i genomsnitt ca

30 000 fritidsbitar arligen ha tillforts besténdet. Redan detta &r uppgick
andelen plastbatar till ca 30 % av nytillskottet eller ca 10 000 bitar och
detta antal har alltsi senare stigit till uppskattningsvis ca 25 000 plastbatar
per ir. Fr.o.m. en idnnu okind tidpunkt kan alltsd ett mycket betydande
antal plastbitar vintas bli utrangerade varje &r.

Eftersom fritidsbatar f.n. som regel inte registreras saknas i de flesta
fall mojlighet att spira dgaren till en Svergiven bat. Omhindertagandet och
destruktionen av den blir dirfor ofta ett problem for det allménna. Som
tidigare sagts har problemet hittills - framfor allt dirfor att trd varit det
dominerande skrovmaterialet - varit av liten omfattning. I och med att
plastmaterial alltmera kommit till anvindning vid batbyggandet finns det
anledning att uppmirksamma olika frigor i samband med att biten anses
uttjint. Till detta kommer den snabba Skningen av antalet batar.

Fragan har linge varit aktuell for bilarnas del. For dessa finns detaljerade
bestimmelser om savil registrering som avregistrering. Sistnimnda regle-
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ring har bl.a. till funktion att kontrollera att fordonen inte blir herrelosa,
dvs. ndgon maste ha ansvaret for fordonet tills det skrotas eller pi annat
sdtt upphor att existera inom landet.

Reglerna nér det giller fordons avregistrering dterfinns i bilregisterkun-
gorelsen (SFS1972:599, dndrad senast 1974:104) 59 - 61 §§. For avregistre-
ring fordras (59 §) skriftlig anmilan av #garen till linsstyrelse. Grund for
avregistrering foreligger i foljande fall

1. om &garen visar att fordonet forstdrts eller att annan atgird vidtagits,
som gor sannolikt att fordonet ej mera kommer att brukas i trafik,

2. om fordonet dndrats si att det ej léngre dr att hinfora till fordonsslag,
for vilket registreringsplikt foreligger,

3. om fordonet registrerats i det militira fordonsregistret,
4. om det visas att fordonet varaktigt utforts ur riket,

5. om fordonet franhints figaren genom brott och ej antriffats inom tva
ar ddrefter.

Léansstyrelse kan avregistrera fordonet utan sirskild dgareanmiilan om
nigon av de omstéindigheter som anges il, 3, 4 eller 5 foreligger. For av-
registrering efter anmilan att fordonet varaktigt forts ut ur riket krivs
bevis om registrering utomlands eller att fordonet fortullats i samband
med inforsel i annat land.

I samband med anméilan enligt 59 § bilregisterkungtrelsen fordras att for-
donets registreringsskyltar ges in till linsstyrelsen. Nér linsstyrelsen
sjdlv tar initiativ i drendet skall skyltarna ges in utan oskiligt drojsmal.

Oriktiga uppgifter i samband med anm#lan som nu sagts kan medfora straff-
ansvar.

Har den som #r eller bor vara inford i bilregistret som 4gare av registrerat
fordon under fem ar i f6ljd inte kunnat antriffas for uttagande av skatt, av-
registreras fordonet.

Genom de nu redovisade reglerna dterfaller ansvaret for fordonet alltid pa
den senast registrerade dgaren. Aterfinns overgivet fordon i naturen faller
som regel kostnadsansvaret for omhiindertagande och destruktion pa denne.
Han kan sjdlvfallet i vissa fall visa att fordonet franhints honom genom brott
och pd sa sitt undgd detta kostnadsansvar.

Under avsnittet om registrering i kap. 10 redogdr utredningen for huvud-
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principerna i det system for obligatorisk registrering av batar som utred-
ningen ligger fram. Regler om avregistrering for dessa batar bor dven
inforas. Agaren fir hirigenom mojlighet att slippa erligga avgift for bat
som han inte lingre anvinder. Hirigenom undviks t.ex. att inaktuella an-
teckningar blir stiende kvar i registret. Vidare uppnas samma mdojligheter
som i friga om fordon att vinda sig mot den senast antecknade &dgaren, nir
sambhillet tillfogas kostnader for omhiindertagande och destruktion av baten.
Utredningen forordar dirfor att regler om avregistrering av fritidsbat in-
fors. Bestimmelserna bor i huvudsak utformas efter monster fréan bil-
registerkungdrelsen. Det dr sidlunda angeliget att batigaren alidggs att pa
lampligt sitt styrka att biten forolyckats eller pa annat sitt forstdrts innan
avregistrering fir ske. Vidare bor avregistrering ske nir baten efter om-
byggnad inte lingre utgdér sidan egendom eller nir den inte lingre anvinds
inom Sveriges sjoterritorium.

Utredningen har i avsnitt 10.8 angivit hur man i princip tinkt sig utform-
ningen av registreringsbestimmelserna. Hiri upptas ocksa regler om av-
registrering. Som papekas i registreringskapitlet forutsitter utredningen
att den nirmare detaljutformningen av reglerna fir ankomma pa en sirskild
arbetsgrupp, som skall utforma reglerna i niira samarbete med den arbets-
grupp som tillsatts inom justitiedepartementet for fragor om fartygsregi-
strering.

1 6vrigt bor enligt utredningens uppfattning fragan om destruktion av fri-
tidsbatar behandlas i anslutning till den planering av avfallshanteringen i
ovrigt som f.n. sker inom stat och kommun.

15.8 Sammanfattning

Utredningen ser det som ett krav for en tillfredsstillande utveckling av det
svenska batlivet att de fororeningsproblem, som har samband med fritids-
batarna och med det batliv som baseras pi utnyttjandet av dessa batar,
blir 16sta. Betydande delar av dessa problem kriver kraftiga insatser vad
avser information och propaganda. Det foreslagna batregistret kan bli ett
effektivt instrument i detta arbete genom att méjliggora sévil generella
insatser som mera selektiva sidana, riktade till exempelvis vissa regioner,
dgarna av vissa bittyper etc. Dessutom kan det under vissa férhallanden
ge uppgifter om vem som senast varit fdgare till bat, som funnits Sver-
given, Hirigenom fir samhillet mdjligheter till kontroll av dessa uttjanta
béatar.

Utredningen anser att den foreslagna bidtmyndigheten pi detta omréde har
viktiga arbetsuppgifter, dir samarbetet med savil olika statliga och kom-
munala organ som bétfolket och dess organisationer har stor betydelse.
Den av utredningen féreslagna anknytningen av fritidsbatfrigorna till natur-
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vérdsverket bor underlitta detta arbete.

Medelsbehovet for de av utredningen foreslagna itgiirderna pé detta omréde
beriknas under en femarsperiod pé ca 750 000 kr. per ar eller totalt

3,75 milj. kr. under hela perioden. Hirtill kommer det av utredningen
foreslagna statsbidraget till driftskostnaderna for vissa sopmajor. Dessa
kostnader piverkas bl.a. av utbyggnadstakten for systemet under femars-
perioden. Utredningen foreslar att 200 000 kr. anslds fér detta dindamél

for femarsperiodens forsta 4r. Samtliga dessa kostnader - eller i inled-
ningsskedet 950 000 kr. - bér inrymmas under det belopp utredningen fore-
slar som statsbidrag till hamnar m.m. Kostnaderna for information och
propaganda rorande fororeningsfrigorna inryms under de medel utred-
ningen foreslér bli anvisade for bl.a. information, utbildning, organisations-
stod etc. Denna verksamhet bor siledes integreras i en rad aktiviteter i
batmyndighetens och batorganisationernas arbete.
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16 Batorganisationerna m. m.

16.1 Batlivets organisationer

Det svenska béatlivet har tidigt organiserats - lokalt och centralt - for att
16sa batfolkets olika gemensamma problem och for att ta tillvara batlivets
intressen.

1905 bildades Svenska Seglarforbundet. 1923 Svenska Kryssarklubben och
1928 Sveriges Motorbatsunion (sedan 1974 Svenska Batunionen). Dessutom
kan nimnas Svenska Kanotférbundet, Svenska Kanotseglarforbundet,

Svenska Racerbatforbundet, Svenska Roddférbundet och Svenska Vattenskid-
forbundet. De tre forstnimnda riksorganisationerna har tillsammans bildat
Sjosportens Samarbetsdelegation som ett samarbetsforum och ett gemensamt
remissorgan.

De olika riksorganisationernas verksamhet spidnner i princip 6ver hela det
svenska batlivet. Sikerhets-, trygghets- och utbildningsfriagor samt tek-
niska fragor utgor i storre eller mindre utstrickning inslag i samtliga for-
bunds arbete. Dirtill kommer - sirskilt for Svenska Kanotférbundet,
Svenska Kanotseglarforbundet, Svenska Racerbétforbundet, Svenska Rodd-
forbundet, Svenska Seglarforbundet och Svenska Vattenskidférbundet -
dven tdvlingsfrigor.

For de lokala batklubbarna utgor ofta hamn- och upplidggningsfragorna de
dominerande arbetsuppgifterna.

Enligt fritidsbatunderstkningen var 1971 endast ett begrinsat antal - ca 12 % -
av samtliga fritidsbatar registrerade i bétklubb. DA det giller de storre
fritidsbatarna var dock organisationsprocenten betydligt hogre: 69 % for de
storre segelbdtarna, 52 % for de ruffade motorbdtarna, 28 % for dvriga
motorbatar med mer #n 10 hk motorstyrka och 20 % fér de mindre segel-
batarna.

Statsbidrag utgir for budgetdret 1974/75 fran anslaget Stod till idrotten:
Anliggningsstdd m. m. med 40 000 kr. till Svenska Btunionen. Fran Stod

till idrotten: Organisationsstod m.m. utgar 771 000 kr. till Svenska Seglarfor-
bundet, 489 000 kr. till Svenska Kanotforbundet, 337 000 kr. till Svenska
Roddfsrbundet, 165 000 kr. till Svenska Vattenskidférbundet, 125 000 kr.

till Svenska Racerbatforbundet och 93 000 kr. till Svenska Kanotseglarfor-
bundet.

16.2 Utredningen
16.2.1 Synpunkter och motiv

Utredningen kan konstatera att bétlivets organisationer har fyllt och fyller
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viktiga funktioner pd batlivets samtliga omraden. Detta giller s&vil centralt
som lokalt. I det senare fallet har ofta batklubbarna initierat samarbets-
former och ideella arbetsinsatser som haft stor betydelse for batlivets -
snabba och positiva utveckling.

D4 det giller sidkerhets- och trygghetsfrigorna ser utredningen dessa som
gemensamma for batlivets samtliga organisationer. Fran bl,a. denna syn-
punkt bedomer utredningen den samverkan som kommit till stdnd mellan
organisationerna genom Sjosportens Samarbetsdelegation som positiv och
viktig att vidareutveckla. Inte minst 4ir en sidan fortsatt och utvecklad sam-
verkan angeldgen med hiinsyn till att utredningen forutsatt organisationernas
medverkan och medansvar vid genomférandet av flertalet av de framlagda
forslagen. Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att det inom riks-
organisationerna finns permanenta arbetsgrupper for vissa frigor, nimligen
hamn-, miljo-, konsument- och radiofrdgor m.m. Arbetsgrupperna ticker
hela landet. Utredningen finner detta arbete synnerligen angeliget och virde-
fullt och anser att organisationerna bér ges dkade resurser hirfor.

Utredningen har sélunda pi ett flertal punkter valt en frivilliglinje - stimu-
lerad med statliga insatser och stodatgirder - i stillet for obligatorier.
Detta har skett i fortroende for batfolket och for batlivets organisationer
och utredningen har forutsatt att organisationer kan och bor f& utskade
arbetsuppgifter pd dessa omréaden.

Utredningen anser t.ex. betridffande forarutbildningen att denna till viisentlig
del bor ske med batorganisationernas medverkan. Detsamma giller den
grundliggande sjovettsutbildning, som utredningen féreslar bor ges grund-
skolans elever. Instruktdrer och handledare, himtade frin organisationerna
och utbildade med stdd av bédtmyndigheten, ser utredningen som en av forut-
sittningarna for att utredningens mélséttning i detta avseende skall kunna
forverkligas. i

Aven den av utredningen foreslagna frivilliga sdkerhetsbesiktningen av fri-
tidsbétar forutsitts bli baserad pd funktionirer himtade frin organisationerna
och utbildade for denna uppgift.

En rad andra frégor av informations- och propagandakaraktir avseende t.ex.
olika sdkerhetsproblem, konsekvenser av onykterhet till sjoss, forsikring,
olycksrapportering, fororening fréan fritidsbatar m.m., forutsitter vidare
effektiva och mélmedvetna insatser fran organisationernas sida - utférda

med stod av och resurser frin bdtmyndigheten. Utredningen fir mot denna
bakgrund understryka angeligenheten av att riksorganisationerna ges resurser
for bl.a. forstirkning av sina kanslier.

Utredningen bedomer dven att det vixande bétlivet kridver betydande informa-
tionsinsatser pd andra omréden. Det kan gilla gistplats- och hamnférteck-
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ningar, seglings- och firdbeskrivningar, privatradioforteckningar, viss
grundinformation till nya fritidsbétigare etc. Till en del torde dessa upp-
gifter falla inom bitmyndighetens, sjofartsverkets eller konsumentverkets
arbetsomréde, men utredningen anser att vissa uppgifter med fordel kan
och bor anfortros batorganisationerna.

I det centrala arbetet med batlivsfragorna ger utredningens forslag bat-
organisationerna ett nytt och pa viktiga punkter betydande inflytande. Utred-
ningen foreslar silunda ett kraftigt okat statligt stod till batlivet. Detta
foreslis bli kompletterat med intikterna fran en avgift erlagd av batdgarna,
avsedd att i sin helhet - tillsammans med statsstodet - ga tillbaka till bét-
livet for meningsfulla och vil avvigda insatser. Genom en stark represen-
tation i naturvardsverkets nimnd for batliv bereds béatorganisationerna en
ny och reell mojlighet att medverka vid och ta ansvaret for utformandet av
de riktlinjer som skall gilla for batlivets utveckling.

Detta ansvar gor det nodvindigt att batlivets organisationer vidgar sitt
verksamhetsfilt och mer #n f.n. dven bedriver en utatriktad verksamhet.
Det ir silunda angeléget att med olika dtgérder nd ut till de batigare som i
dag stir utanfor organisationerna.

Batorganisationernas egna resurser forsldr inte for en siddan expansion och
det @r heller inte rimligt att medlemsavgifter etc. anviinds for sddan verk-
samhet. Utredningen anser det dirfor naturligt att en visentlig del av bat-
avgifterna - som ju till betydande del erlagts av icke organiserade batigare -
gar till organisationerna for detta indamal.

Utredningen ser det inte som sin uppgift att i detalj foresld vilka ovriga
arbetsuppgifter organisationerna bor ta upp eller utvidga. Utover de ovan
nimnda, som ir foranledda av utredningens olika forslag, vill utredningen
dock peka p& nigra punkter som maéste bedomas som visentliga.

Ungdomsverksamheten inom bétlivet kan &nnu ej anses motsvara det intresse
f5r batliv som existerar bland ungdomen eller de allménna forutséttningar
batlivet har att utvecklas som ungdomsaktivitet. Det torde finnas betydande
mojlighet att med hjélp av det allménna stod sambhillet ldmnar till organi-
serad ungdomsverksamhet utvidga denna aktivitet. Centralt bor organisa-
tionerna genom dkade resurser kunna ansvara for utbildning av ledare,
framstillning av arbetsmaterial etc. Lokalt bor genom samarbete med
kommunerna - t.ex. i form av de kommunala bitrdd som berdrs i kap. 11 -
betingelserna kunna skapas for en sidan verksambhet.

Det stora antalet nya eller mera oerfarna fritidsbdtigare torde vidare
enligt utredningens uppfattning skapa ett betydande behov av radgivning i
skilda batfragor. Det kan gilla ett stort antal moment i bétlivet - planering
och genomforande av batkop, bitplatsfrigan, utbildning, forsidkring, bat-
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vérd etc. Vissa av dessa fragor faller naturligt inom bitmyndighetens,
sjofartsverkets eller konsumentverkets arbetsomraden. Enligt utredningens
mening finns dock utrymme for initiativ och insatser, dir organisationernas
sakkunskap och resurser, centralt och lokalt, behdvs och bor utnyttjas samt
i lampliga former stodjas.

16.2.2 Forslag

Utredningen anser det vidsentligt och nodvindigt att batlivets organisationer
aktivt medverkar i utformningen och genomférande av samhillets insatser
for ett sdkert, rikt differentierat och vidgat batliv. Organisationernas verk-
samhet boy ddrvid dven rikta sig till de batidgare som icke dr organiserade.

De nya krav och vidgade arbetsuppgifter som detta innebir for bitlivets
organisationer motiverar enligt utredningens uppfattning 6kat stod till dessa.
Utredningen foresldr dirfor att 1 500 000 kr. det forsta verksamhetsiret
anvisas som stod till batorganisationerna for deras arbete vad avser siker-
hets-, trygghets- och utbildningsfrigor i bétlivet. Den idrottsverksamhet
som vissa batorganisationer bedriver och for vilken statsstod f.n. utgdr

(for budgetaret 1974 /75 med 1 980 000 kr.), bor liksom tidigare erhilla
statsbidrag fran anslaget Stod till idrotten: Organisationsstéd m.m.
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17 Batmyndighet

Huvudansvaret for fritidsbatfragorna vilar sedan 1969 pa naturvirdsverket,
som #ven administrerar det statliga bidraget till fritidsbattrafiken. Storre
delen eller drygt 65 % av detta bidrag, som for budgetéret 1974/75 uppgir
till 9,2 milj. kr. gir dock vidare till sjofartsverket som erséttning for
detta verks och televerkets serviceinsatser for fritidsbattrafiken.

Fragor som ror fritidsbdtar och trafiken med dessa handliggs f.n. aven
rad olika myndigheter: statens naturvardsverk, sjéfartsverket, konsument-
verket och skoléverstyrelsen. Uppdelningen medfor att fritidsbatfriagorna
iven berdr flera olika departement, nimligen jordbruks-, kommunikations-,
handels- och utbildningsdepartementen.

Sjosikerhetsradet, som #r ett av Kungl. Maj:t utsett och fran ovanndmnda
myndigheter fristiende organ, har enligt sin instruktion till uppgift att
verka for sjosikerhet med speciell inriktning pd fritidsbattrafiken.

Vissa fragor rorande lokala trafikforeskrifter for battrafiken handldggs av
lansstyrelserna.

Av ovan nimnda myndigheter har endast naturvirdsverket och sjofarts-
verket personal som uteslutande handligger fritidsbatfrigor. Naturvirds-
verket har en sidan tjinsteman och sjofartsverket tre - de senare endast
en tjinsteman, som helt sysselsitts med sikerhetsfrigor avseende fritids-
batar.

Utredningen anser det naturligt och i viss mén ofrénkomligt att fritidsbat-
fragorna pé grund av sin spidnnvidd over skilda fack och specialiteter kommit
att uppdelas pa flera olika myndigheter och huvudmaén. Uppdelningen har

dock pa grund av att for lite satsats pé samordning medfsrt betydande nack-
delar, vilka forstirkts genom bétlivets starka utveckling. Utredningen anser
det angeliget att dessa nackdelar motverkas genom en mera rationell ordning
f6r den administrativa handliggningen av fritidsbétfrigorna.

Bland de nackdelar som uppdelningen av fritidsbatfragorna medfort vill ut-
redningen nimna att helhetsbilden vad avser insatserna for fritidsbatarna
framstitt som splittrad; att den nédvindiga samordningen och avstidmningen
av de olika atgirderna forsvarats; att oklarhet ofta ritt om vad eller av vem
initiativ i skilda fritidsbatfragor bort tas; att visst dubbelarbete kunnat

ske; att tillgiingliga personella och ekonomiska resurser varit svira att ut-
nyttja rationellt och effektivt samt att batfolket, allminheten, massmedia
och andra samhillsorgan ibland kint osikerhet om var och av vem skilda
fritidsbatfragor handliggs etc.

Utredningen foreslir i sitt betiinkande visentligt utskade insatser frén sam-
hiillets sida for en positiv utveckling av bétlivet. Till en del giller det en
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fortsittning och intensifiering av redan existerande insatser, till en del
helt nya atgirder. Flertalet insatser kan sdgas syfta till att 6ka tryggheten
och sikerheten i bétlivet och dirigenom #ven forbittra batfolkets utbyte av
sin verksamhet. Detta giller bl.a. forslagen avseende typprovning och
sikerhetsbesiktning, intensifierad forar- och sjovettsutbildning, utvidgad
information till bétfolket, forbittrad utprickning och viderleksinformation,
effektivare olycksrapportering och utskad bearbetning av materialet frin
denna, registrering av vissa bitar etc. Ett annat omrade for visentligt
forstirkta insatser dr byggande av hamnar for fritidsbitar. P& flera
punkter foresldr utredningen en forsoksverksamhet - avsedd att ligga till
grund for framtida stdllningstaganden - under en femarsperiod.

I flertalet av hir nimnda forslag forutskickar utredningen visentligt ut-
byggda och avgérande insatser frin bitfolket genom batlivets organisationer
- utformade och utférda i nira samverkan med den statliga administrationen
for batlivsfrdgorna. Forslagen bygger dven pi att ledningen av de samhille-
liga insatserna utformas si att dessa blir enhetliga och vil samordnade och
att batfolket genom sina organisationer ges medinflytande och ansvar iven
pa central statlig niva.

Att efter monster frén idrotten och jakten ge batlivets organisationer viss
myndighetsfunktion har utredningen, med hinsyn till bland annat den oklara
organisationsbilden och den relativt 14ga organisationsprocenten frimst
bland de manga #dgarna till mindre fritidsbitar, bedémt som oldmpligt och
orealistiskt. Det nodvindiga inflytandet och medansvaret for bitfolket/bat-
organisationerna anser utredningen méste 16sas p4 annat sitt.

Betriffande finansieringen av de statliga insatserna for batlivet foreslar
utredningen en ovanligare form, som inneb#r att ett dkat statligt bidrag
(jamfort med nuléget) i en fond - batfonden - sammanfors med intikterna
fran en arlig avgift for registrerade fritidsbitar. Med fondens medel -
vilka i princip kommer att bestd av 2/3 statligt bidrag och 1/3 batavgifter —
skall huvuddelen av de samhilleliga insatserna for fritidsbitarna finansie-
ras.

Vad giller fondens anviindning férutskickar utredningen visentligt inflytande
och medansvar frén batfolket/bitorganisationernas sida. Motiveringen for
denna ordning #r dels att batfolket till viisentlig del medverkar vid finansie-
ringen av insatserna och dels att det bedoms viktigt att de som ndrmast

har intresse av dessa insatser ocksd fir inflytande och ansvar vid utform-
ningen av dem.

Ett forverkligande av utredningens intentioner forutsitter silunda dels en

vil sammanhéllen och smidigt fungerande administration av samtliga sam-
hilleliga insatser avseende fritidsbatarna, dels demokratiska och effektiva
former for medinflytande fran batfolket/batorganisationerna samt tillvara-
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tagandet av dessas sakkunskap och aktiviteter pa bétlivets olika omréaden.
Statsforvaltningen bor kunna anpassas och utvecklas till att tillgodose
dessa krav.

Utredningen anser inte att den nuvarande administrationen vad giller fri-
tidsbétfragorna tillfredsstidllande fyller dessa krav. Den inledningsvis be-
rorda splittringen pa olika myndigheter och huvudmén dr en allvarlig svag-
het och en annan - sannolikt i viss mén beroende pa denna splittring - dr
de otillridckliga personella och ekonomiska resurserna. Det framstar sa-
lunda for utredningen som omdjligt att naturvardsverket - som sédledes
sedan 1969 formellt har huvudansvaret for fritidsbatfrdgorna - med endast
en handliggande tjinsteman pd detta omrade skall kunna uppfylla de stora
krav som ett omfattande och snabbt expanderande batliv stidller pd initiativ,
lednings-, samordnings- och uppféljningsverksamhet samt handlédggning av
bidragsirenden o.d.

Utredningen bedomer det inte som angelédget eller onskvirt att bygga upp

en stor och personalstark statlig administration for det svenska batlivet
utan anser att de uppsatta malen - trots bétlivets omfattning och expansion -
kan nis med begrinsad personalstyrka och vil organiserade och understodda
insatser frin bitfolket/bdtorganisationerna. En viss personalforstirkning
jaimfort med nuliget bedomer dock utredningen som ofrdnkomlig och ange-
ldagen.

Inledningsvis har utredningen konstaterat att det dr naturligt och i viss méan
ofrinkomligt att fritidsbatfragorna pa grund av sin spinnvidd kommit att
berdra flera olika myndigheter och huvudmin. Med hidnsyn till detta och till
det redovisade behovet av samordning betrédffande samtliga insatser for
bétlivet och av medinflytande for batfolket/batorganisationerna, anser ut-
redningen det viktigt och angeléget att ett effektivt organ skapas for denna
samordning och detta medinflytande. Det dr vidare betydelsefullt att detta
organ #ven medger att kommunerna - som utredningen bedomer fir allt
storre betydelse for batlivet - fir sina synpunkter och intressen foretridda.

Utredningen féreslar dirfor inrdttandet av en statlig nimnd for batliv.
Niamndens huvuduppgift skall vara att uppmérksamt f6lja batlivets utveckling
samt att planera och initiera de samhilleliga insatserna for detta med mal-
séttningen att ge forutsittningar for en positiv utveckling av ett séikert och
vil fungerande batliv. Hirvid dr det av sérskild vikt att soka bredda bat-
livet till att i lika grad omfattas av alla befolkningsgrupper.

Nimnden skall beakta att bitfolkets/batorganisationernas sakkunskap om-
sorgsfullt tillvaratages och att dessas aktiviteter i limpliga former far

forstirka och komplettera de statliga och kommunala insatserna.

Nimnden skall drligen till Kungl. Maj:t avge forslag rorande anslagsfram-

&JUJ



LUV DULintyrnuigricl SUU 17/475)

stidllning samt disposition i stort av medel ur batfonden. Inom ramen fo1
av Kungl. Maj:t givna anvisningar skall nimnden svara for den ledande
funktionen vid fordelningen av tillgdngliga medel samt gora prioriteringar
och ge riktlinjer for denna verksamhet.

Bétnimnden skall utses av Kungl. Maj:t. I nimnden skall ingéd representanter
for bitlivet, berdrda myndigheter och organisationer samt for kommunin-
tresset. Med en omfattning av forslagsvis nio ledaméter - jimte personliga
suppleanter - bor detta krav kunna tillgodoses. Utredningen dterkommer till
denna fréiga.

Vid behandling av frdgan om ndmndens status och administrativa kapacitet
har utredningen provat olika tdnkbara alternativ.

En fristdende fritidsbatmyndighet av typ &mbetsverk anser utredningen inte
erforderlig eller rationell. Verksamhetsomrédet dr trots batlivets stora
och vixande omfattning relativt begrinsat och det dr framfor allt svért att
tillrackligt klart avgrinsa fran andra uppgifter, som redan évilar existe-
rande myndigheter. Personalmissigt torde en sjdlvstindig badtmyndighet
bli en relativt liten enhet, men #ndi - for att administrativt fungera till-
fredsstidllande - komma att kridva onodigt stora personella resurser.

En anknytning av nimnden till en redan existerande myndighet med angréin-
sande arbetsuppgifter minimerar behovet av utokade administrativa resurser.
Anknytningen méste viljas sd att man fir nidrhet och effektiv kontakt med
verksamhetsomraden av sirskild betydelse for batlivet, varigenom en
visentlig del av samordningsuppgiften underlittas.

Utredningen har funnit att en anknytning av nimnden till existerande myndig-
het kan diskuteras betriffande statens naturviardsverk och sjofartsverket.

Naturvardsverket har huvudansvaret foér de atgirder och den planering som
bersr det rorliga friluftslivet och verket handldgger vidare sidana natur-
och miljévardsfragor, som i hog grad ir sammankopplade med batlivet

och dess behov och problem. Detta giller inte minst vattenvirden. Viktigt
med hiinsyn bl.a. till de betydande inslagen av tdvlingsverksamhet som finns
i en del av bétlivet dr dven naturvardsverkets uppgifter vad avser idrotts-
anlidggningar etc. Utredningen konstaterar dven att naturvirdsverket sa

sent som 1969 av Kungl. Maj:t tillagts uppgiften att ansvara for fritidsbat-
frigorna.

Sjofartsverket dr central forvaltningsmyndighet for de drenden som ror
bedrivas med inriktning huvudsakligen pd handelssjofarten. Under beaktande

av sjosikerhetens krav skall verksamheten bedrivas med i princip full
kostnadstickning som mal. For fritidsbdtarna innebidr denna malsittning,
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som nimnts, att huvuddelen eller ca 65 % av det statliga bidraget till fri-
tidsbéttrafiken fatt disponeras for ersittning av verkets service for fritids-
batarna vad avser farleder, sjordddning etc. Utover denna bidragsfinansie-
rade verksamhet bedriver sjofartsverket sedan 1971 pd uppdrag av Kungl.
Maj:t viss frivillig typprovning av fritidsbatar, bekostad huvudsakligen

genom avgifter uttagna av béittillverkarna.

Utredningen har vid sina éverviganden funnit det oldmpligt och praktiskt
svart att - oavsett om den skisserade fritidsbatenheten skulle placeras vid
statens naturvérdsverk eller vid sjofartsverket - helt koncentrera alla fri-
tidsbatfragor till ett enda av dessa verk. Det méiste bedomas som orealis-
tiskt att naturvirdsverket fran sjofartsverket skulle overta verksamheten
vad avser typprovning, sjoriddning och den praktiska delen av farledsverk-
samheten etc. for fritidsbdtarna och bygga upp en egen organisation for
dessa uppgifter.

For sjofartsverket 4 sin sida torde det te sig frimmande att, genom &ver-
tagandet av hela ansvaret for batlivskomplexet, for en betydande del av sin
verksamhet behdva tillimpa ett synsidtt som starkt skiljer sig fran de
strikta kostnadstickningsprinciper, som verket har att tillimpa for sina
huvudsakliga arbetsuppgifter. Aven om en sidan 1sning teoretiskt ir
mdjlig skulle en total koncentration av batlivsfragorna och ansvaret for
dessa till sjofartsverket rycka ut denna aktivitet ur sitt naturliga samman-
hang med frilufts- och naturvirdsfrigorna - ett sammanhang som sé sent
som 1969 fick Kungl. Maj:t att fora dver fritidsbatfragorna fran sjofarts-
verket till naturvardsverket.

Till detta kommer att konsumentverket - oavsett om typprovningsverksam-
heten och sikerhetsbesiktningen avseende fritidsbatar och utrustningen till
dessa skulle placeras vid sjofartsverket eller naturvdrdsverket — enligt

sin instruktion skall férmedla konsumentupplysning till allménheten rorande
t.ex. fritid, resor etc., sdledes dven betriffande fritidsbdtar och utrustning
till dessa. Vissa frigor rorande den hogre utbildningen av fritidsbatforare
ir vidare knutna till sjobefdlsskolorna och torde ddrfor svarligen helt kunna
flyttas fran skoldverstyrelsen.

Utredningen har dock inte funnit att dessa svarigheter utgor odverstigliga
problem d& det giller att forverkliga utredningens intentioner. Utredningen
bedomer det som viktigt att varje batlivsfraga fackméssigt handldggs didr
forutsittningarna att 16sa den dr bast. Det kan enligt utredningens uppfatt-
ning inte bli friga om att samtliga - dven de for ett &mbetsverk visens-
frimmande - verksamhetsgrenarna avseende fritidsbatarna koncentreras
till ettdera av de aktuella verken, utan endast att huvudansvaret for batlivs-
frigorna och samordningen av dessa samlas p3 ett stidlle. Denna 16sning
bygger pa den foreslagna batnimnden med dess overgripande och samord-
nande funktion. Det dmbetsverk, till vilket nimnden fir sin administrativa

<V /
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anknytning, fir ddrigenom ocksé ett ansvar for samordningen. Utredningen
dterkommer till den frigan.

For en administrativ anknytning av nimnden till sjofartsverket kan sigas
tala verkets ansvar for hela sjotrafiken. Utredningen bedomer trafikmomen-
tet i fritidsbatlivet som viktigt, men inte pa nigot sitt lika dominerande som
i den dvriga sjofarten. Den motordrivna fritidsbiten beriknas ha en irlig
genomsnittlig kortid pd 65 - 100 timmar. Bétlivets tidsmissigt mest be-
tydande delar bestér istdllet av moment dir fritidsbiten fungerar som fri-
tidsbostad, baspunkt for rorligt friluftsliv och hjdlpmedel vid aktiviteter
som bad, fiske etc. For samtliga dessa aktiviteter dr miljofragorna - inte
minst vattenvirden - av stor betydelse.

Dessa senare funktioner dr enligt utredningens uppfattning avgérande argu-
ment for att huvudansvaret for batlivsfragorna bor ligga kvar hos statens
naturvirdsverk. Utredningen foresldr dirfor att nimnden for batliv funk-
tionsmissigt och administrativt anknytes till naturvirdsverket. Denna ord-
ning - som alltsd i princip inte innebdr nigon fordndring gentemot nuvarande
forhallande - paverkar inte sjofartsverkets stdllning som ansvarig myndig-
formen for samordningen av bl.a. sjotrafikens krav och dvriga insatser for
batlivet.

Genom att anknyta batnimnden till naturvirdsverket uppstir frdgan om
verkets formella och reella ansvar for nimndens funktion. Sdlunda forut-
sitts att nimndens kansli utgdrs av en batlivsenhet i verkets organisation.
Detta forhallande méaste leda till att i synnerhet verkets generaldirektor far
ett ansvar for verksamheten.

En 16sning av denna friga ser utredningen mdjlig ddri, att nimnden blir
naturvirdsverkets nimnd for batliv. Nimndens status far likvil sin prigel
av att den inrittas av Kungl. Maj:t, som ocksé anger de foreskrifter som
skall gdlla for nimnden samt utser dess ledamoter jimte ordforande.
Vidare bor beaktas att nimnden skall ha till uppgift att arligen avge anslags-
fram stillning samt forslag angdende medelsdisposition till Kungl. Maj:t.

Av instruktionen for naturvirdsverket bor framgi att verket givits ifraga-
varande myndighetsuppgifter pa bétlivets omrédde, men att dessa uppgifter
inom verket ankommer pd verkets nimnd for bétliv enligt de nirmare fore-
skrifter Kungl. Maj:t limnar. Nimnden kommer pi si sitt att for batlivets
vidkommande fylla den funktion verkets styrelse har for verkets dvriga
ansvarsomriden. Generaldirektdren i verket méste emellertid ha ett ansvar
ocksé for nimnden och dess verksamhet. Utredningen anser att detta bor
komma till uttryck genom att generaldirektoren forordnas att vara ledamot
och tillika ordférande i nimnden. Administrativt bor nimndens kansli utgora
en sjilvstindig byrd med egen administrativ chef under naturresursav-
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delningen.

Batlivsbyran skall som huvuduppgift ha att ge underlag for och verkstilla
nimndens beslut i anledning av dess funktion att leda och samordna samtliga
statliga insatser avseende fritidsbitarna. Byrén skall handligga fragor
rérande utbildning av batforare, formedla information i olika batfragor, be-
arbeta och publicera material fran smabéatsregistrering och olycksrappor-
tering, verka for okad sikerhet vad avser fritidsbatar, administrera bidrag
till hamnar, uppldggningsplatser, sanitira anordningar etc., medverka i
naturvérdsverkets handliggning av frigor rérande fororeningar fréan fri-
tidsbatar samt eventuell destruktion av uttjinta fritidsbatar etc.

Sjofartsverket skall liksom tidigare ha hand om verksamhet rorande far-
leder, sjordddning etc. vad avser fritidsbatar. Omfattningen av t.ex. ut-
prickning for batlivets rdkning samt i vilka omraden denna i forsta hand
skall utféras blir emellertid beroende av de prioriteringar och den medels-
tilldelning for detta dndamal som nidmnden beslutar. Verket skall dven -

i samrad med nimnden - bedriva typprovning och sidkerhetsbesiktning av
fritidsbatar. Sjofartsverkets kostnader vad avser insatserna for fritidsbat-
trafiken skall - i den mén dessa inte blir tickta genom sirskilda service-
avgifter - tickas med medel ur batfonden enligt de beslut nimnden fattar
nir den hos fackmyndigheten bestiller eller avtalar om ifrdgavarande
fackmissiga arbeten. Betridffande kostnaderna for sjoridddning hinvisar
utredningen till vad den i kap. 14 anfort dirom.

Konsumentverket skall i samrid med nimnden och sjofartsverket formedla
information och konsumentupplysning avseende fritidsbéatar och utrustning
till dessa. Underlaget for denna informationsverksamhet skall vara materia-
let fran sjofartsverkets typprovnings- och besiktningsarbete samt fran

sadan provning av 6vrig utrustning for batlivet som sjofartsverket eller
konsumentverket i samrad med fritidsbatenheten bedriver eller initierar.

Skoldverstyrelsen skall medverka vid utbildning och examination i den hogre
forarutbildningen och tillsammans med nimnden utarbeta och faststilla
ldroplan for denna undervisning.

Sjosikerhetsradet i dess nuvarande form foreslds upphdra och dess arbets-
uppgifter skall overflyttas till niimnden.

Den tekniska granskning som statens viigverk f.n. genom sitt hamnprojek-
teringskontor utfér pd uppdrag av naturvirdsverket avseende anstkningar
om bidrag vid anlidggandet av smébatshamnar etc. bor inte lingre fore-
komma annat dn i undantagsfall.

Registreringen av bitar enligt utredningens forslag skall ske vid det sjo-
fartsregister som planeras bli inrittat vid Stockholms tingsritt. Kostnaderna
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for registreringen skall tickas genom en sdrskild registreringsavgift som
inbetalas till batfonden och utbetalning till registermyndigheten sker via
bétlivsbyran. Naimnden beslutar om framtagning av statistik och annat
material ur registret och ersittning for siddant arbete skall utgd fran bat-
fonden.

Utredningen skiljer sdledes pd den planerande, samordnande, bestillande
och medelstilldelande myndighetsfunktionen och den fackmissigt verkstil-
lande uppgiften. Naturvardsverket avses genom dess nimnd for batliv helt
svara for den forstnimnda kategorin uppgifter, medan fackmyndigheter
som t.ex. sjofartsverket, men i forekommande fall ocksd naturvards-
verket, utfor den sistnimnda verksamheten. Hirigenom undvikes dubbel-
arbete samtidigt som man far en garanti for att uppgifterna blir utférda pa
ett fackmissigt riktigt och enhetligt sétt. Sjolagen och sjotrafikforordningen
giller for savil yrkessjofart som fritidsbdtar, utprickningsmaterial och
-system skall givetvis vara enhetligt etc. Beslut rérande omfattningen och
lokaliseringen av det som skall gbras speciellt for fritidsbdtarna skall
emellertid ankomma pa den myndighet som har ansvaret fér samordningen
och for anvindningen av batfondens medel.

Vid sammansittningen av nimnden dr det viktigt att soka underlitta nimndens
samordnande uppgifter genom att en ledamot i nimnden utses pa forslag av
sjofartsverket. I ovrigt bor i nimnden - med samma motivering - ingé en
ledamot pa forslag av kommunférbundet, tre ledaméter pa forslag av Sjo-
sportens samarbetsdelegation, en pa forslag av tullverket/kustbevakningen
samt i ovrigt ledamdter, forslagsvis tva, som kan tillféra nimnden sakkun-
skap fran skilda omraden. Som tidigare foreslagits bor naturvirdsverkets
generaldirektor forordnas att vara ordférande i nimnden. Med en samman-
sdttning efter dessa linjer skulle nimnden komma att omfatta nio ledamater.

Utredningen dr medveten om att ytterligare sakkunskap skulle kunna knytas
till nimnden, t.ex. genom representation frén rikspolisstyrelsen, konsu-
mentverket, skoloverstyrelsen, turistforeningen etc. Emellertid d4r redan
med den sammansittning utredningen forordar antalet ledamoter sa stort
att en utokning kan inverka menligt pd nimndens mojligheter att fungera.

For beredning av speciella friagor och som ett stod for enheten for batliv

i dess arbete avseende t.ex. fordelning av bidrag till hamnbyggande, an-
ordnande av sidrskilda fritidsbatfarleder, formedling av information och
utbildning etc. bor nimnden kunna tillsdtta delegationer och arbetsgrupper.
Hidrvid kan det bli m&jligt att tillgodogora sig sakkunskap dven fréan myndig-
heter och organisationer som inte dr representerade i nimnden.

Kostnaderna for batnimnden och dess administration, dvs. byrén for batliv,
bor bestridas av medel ur batfonden. Det synes inte motiverat att belasta
batfonden med del av kostnaderna for naturvirdsverkets ovriga organisation.
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18 Finansiering av utredningens
forslag

18.1 Utredningens direktiv

Enligt direktiven bor utredningen i samrad med berdrda myndigheter

géra en 6versyn av den serviceverksamhet for fritidsbattrafiken som ut-
fors av bl.a. sjofartsverket och sjosidkerhetsradet. Darvid bor bl.a.
fragorna om férdelningen av ansvaret for denna verksamhet och om kost-
nadsfordelningen mellan fritidsbattrafiken och andra trafikantgrupper
klarliggas. Utredningen bor vidare utreda frigan om obligatorisk registre-
ring av vissa slag av fritidsbtar samt ligga fram forslag till utformning
av ett fritidsbitregister. Utredningens forslag om utformningen av ett sddant
register bor liksom ovriga forslag vara 4tf6ljt av noggranna kostnadsberék-
ningar. Utredningen bor vidare ligga fram forslag rorande finansieringen
av de itgirder och det statsstod som foreslds.

1852 Nuvarande statsstod till fritidsbattrafiken

Huvuddelen av bidragsgivningen till fritidsbattrafiken sker i dag via natur-
vardsverket och utgdr frén anslaget Stod till idrotten: Anliggningsstdd m.m.
For budgetiret 1974 /75 uppgick anslagsposten till 9 200 000 kr. disponerade
pé foljande sitt.

Bidrag till hamnar, till Vinerns seglationsstyrelse samt
till tickande av kostnaderna for Falsterbokanalen 2 668 000 kr.

Bidrag till sjéfartsverket och televerket for servicedt-
girder for fritidsbattrafiken 6107 000 kr.

Bidrag till sjosikerhetsradet 425 000 kr.
Det ovannimnda anslaget avriknas mot bensinskattemedel.

Dessutom utgdr budgetiret 1974/75 bidrag till Svenska Seglarforbundet
fran anslaget Stod till idrotten: Organisationsstéd m.m. med 771 000 kr.
och frén samma anslag till Svenska Kanotfsrbundet 489 000 kr., Svenska
Roddfsrbundet 337 000 kr., Svenska Vattenskidférbundet 165 000 kr.,
Svenska Racerbatforbundet 125 000 kr., och till Svenska Kanotseglarfor-
bundet 93 000 kr. Fran anslaget Stod till idrotten: Anldgeningsstod m. m.
utgdr vidare bidrag med 140 000 kr. till Svenska Turistforeningen for
gidsthamnsverksamheten samt till Svenska Bitunionen med 40 000 kr.

18.3 Fritidsbatarna och bensinskatten

DA den sirskilda bensinskatten inférdes 1925 (prop. 1924:206) diskuterades
om motorbatarna skulle undantas fran beskattning eller om den bensinskatt
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som de betalade skulle restitueras. Chefen for finansdepartementet ansig
att det inte syntes vara nigot att erinra mot en drivmedelsskatt f5r motor-
bitar, di dessa mest anvindes for dndamél som kom lyxforbrukningen
nidra. Det ansdgs dock omdjligt att genomfsra en restitution.

I prop. 19385:1 (VI ht s. 85) uttalade ddvarande chefen f6r kommunikations-
departementet att man inte lingre kunde finna stéd fér denna uppfattning.
Liksom bilen utvecklats fran lyxforemal till ett nddvindigt trafik- och
transportmedel pa land, hade motorbéten blivit ett kommunikationsmedel

pé sjon som i stor utstrickning anvindes for nyttiga dndaméal. Departements-
chefen anférde att man i varje fall torde kunna hiivda att sa stor del av
motorbétstrafiken tjinade sidana dndamal, att kravet pa restitution av
bensinskatt betald av bitigare inte lingre skidligen kunde avvisas. Ett
restitutionsanslag borde dirfor skapas.

Departementschefen anslst sig till ett av ddvarande vig- och vattenbyggnads-
styrelsen framfort forslag, att ndgon del av automobil skattemedlen dispo-
nerades for dndamél, som tjinade den mindre sjofartens intressen. Departe-
mentschefen ansag att en begrinsning borde ske till bidrag till mindre
hamnar och bryggor samt i limplig utstrickning till smérre farleder.

Vidare erinrades om att det efter kusterna ofta ar fiskehamnar, som tjinar
till forldggnings- och angdringsplatser for den mindre motorbatstrafiken,
varfor anslaget borde komma till anvindning dven vid byggande och for-
béttring av dylika hamnar. 1935 irs riksdag anslst sig till departements-
chefens synpunkter.

18.3.1 Anslag till fritidsbattrafiken frin bensinskattemedel iren 1935 /36 -
1974 /75

De for dndamaélet anvisade medlen har sedan 1935/36 varit av foljande om-
fattning.

Budgetar Anslag Budgetir Anslag

1935/36 500 000 1949/50 100 000
1936/37 750 000 1950/51 100 000
1937/38 750 000 1951/52 100 000
1938/39 750 000 1952/53 500 000
1939/40 550 000 1953/54 500 000
1940/41 500 000 1954/55 600 000
1941 /42 500 000 1955/56 700 000
1944 /45 100 1956/57 700 000
1946/47 300 000 1957/58 700 000
1947/48 500 000 1958/59 1 000 000

1948/49 100 000 1959/60 1 000 000
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Budgetar Anslag Budgetar Anslag
1960/61 1 000 000 1968/69 2 600 000
1961/62 1 000 000 1969/70 1000
1962/63 1 000 000 1970/71 5 000 000
1963 /64 2 000 000 1971/72 8 500 000
1964 /65 3 000 000 1972/73 8 500 000
1965/66 3 000 000 1973/74 9 000 000
1966/67 4 207 000 1974/75 9 200 000
1967/68 4 207 000

Fr.o.m. 1970 har frin anslaget dven bestritts fritidsbéttrafikens andel i
kostnaderna for fyrar och andra sidkerhetsanstalter, for sjordddnings-
m.m. Sedan 1971/72 utgir fran anslaget dven s.k. samkostnadsbidrag till
sjofartsverket (for budgetdret 1974 /75 berdknat till 4 200 000 kr.)

18.3.2 Tidigare berikningar av den bensinskatt som erliggs av fritids-
batdgarna

Fragan om anslagets storlek i forhallande till den erlagda bensinskatten

har flera gnger varit uppe till debatt i riksdagen med anledning av motioner.
For att fA mera klarhet i frigan hemstillde 1955 ars riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t om utredningar tid efter annan angdende hur mycket bensin,
som &rligen forbrukas av den mindre sjofarten och storleken av den hiri-
genom inbetalade bensinskatten. Utredningar har gjorts 1957, 1961 och 1968
och den inbetalade bensinskatten har for 1957 berdknats till 6, 8 milj. kr.,

for 1961 13,4 milj. kr. och for 1968 34 milj. kr.

Till grund for 1968 &rs siffra torde ha legat den uppskattning av fritids-
batarnas bensinférbrukning, som gjorts av bilskatteutredningen 1966. Fri-
tidsbatarnas forbrukning uppskattades dé till totalt ca 84 miljoner liter
bensin vilket med divarande bensinskatt (38 6re per liter) gav en inbetalad
bensinskatt av ca 32 milj. kr.

18.3.3 Utredningens berdkningar av den bensinskatt som erldggs.av fri-
tidsbatdgarna

Fritidsbatutredningens inventering av antalet fritidsbitar i landet hosten
1971 (fritidsbitundersokningen) ger ej underlag for en berdkning av fritids-
batarnas drivmedel sforbrukning och den i samband hirmed inbetalade
bensinskatten. Redan en omrikning av bilskatteutredningens siffror med
hinsyn till den aktuella bensinskatten (70 re per liter) héjer dock den
totala summan till ca 60 milj. kr. per &r. Hirtill kommer dels att fri-
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tidsbatunderstkningen visar att antalet fritidsbatar ckat betydligt fran
1966 till 1971, dels att branschorganisationerna anser att bitbestandet
under aren 1972 - 1974 tillforts ytterligare ca 80 000 fritidsbatar. Av-
gangen av uttjénta fritidsbatar - som f.n. ej liter sig mitas - gor alla
berdkningar osikra, men en total brinsleférbrukning i storleksordningen
100 miljoner liter forefaller trolig. Med nuvarande bensinskatt skulle
detta innebéra att fritidsbatarna arligen tillfér statskassan ca 70 milj. kr.
Forséljningsformerna vad géller drivmedel for fritidsbatar - dir endast
en del torde distribueras via tappningsstationer vid vattnet - gor exaktare
berikningar omdjliga. Diremot skulle den av utredningen foreslagna
registreringen av samtliga motordrivna fritidsbdtar medge siikrare be-
domningar pad denna punkt.

Utredningen kan alltsa konstatera att principen om restitution av bensinskatt
inbetald av batdgarna i viss omfattning tillimpats sedan 1935 och fort-
farande dr aktuell pd sa sitt att statsanslaget dven for budgetaret 1974 /75
avriknas mot automobilskattemedlen.

18.4  Utredningens overviganden och forslag
18.4.1 Synpunkter och motiv

Till betydande del avser i det foljande redovisade kostnader sidana in-
satser for batliv, som redan fosrekommer, men som utredningen anser

bor bibehallas och pé vissa punkter forstirkas. Hir kan nimnas statsbi-
draget till hamnar, uppldggningsplatser m.m., farleds- och utpricknings-
verksamheten for fritidsbattrafiken, viss sjoriddningsverksamhet avseende
fritidsbatar etc.

Kostnaderna for dessa insatser ticks f.n. genom statsstod till fritidsbat-
trafiken (for budgetaret 1974/75 9, 2 milj. kr.). Detta statssttd har sedan
budgetéiret 1935/36 avriknats mot automobilskattemedlen med motiveringen
att restitution av de av fritidsbatigarna inbetalade bensinskattemedlen bor
ske.

Utredningen anser att kostnaderna for huvuddelen av de insatser for fri-
tidsbattrafiken, som utredningen foreslar skall komma till stdnd, dven
fortsittningsvis bor tickas genom sddant statsstod. Utredningen anser det
rimligt att ett betydligt storre statsstod dn det nuvarande bor utga till
fritidsbattrafiken. Detta motiveras frimst av bitlivets betydelse som en
utbredd och viktig fritidssysselsdttning, men ocksé av det faktum att
landets fritidsbatidgare arligen torde tillfora statskassan bensinskatt i
storleksordningen 70 milj. kr. Huvuddelen av de insatser for batlivet

som hittills finansierats genom sddant statsstdd - och som utredningen
alltsa foreslar dven fortsittningsvis bor finansieras pé detta sitt - kan



ocksé sigas hinfora sig till fritidsbatarnas trafikmiljs, for vilken sam-
hillet maste anses ha ett primédrt ansvar.

Utredningens 6vriga forslag - som till stor del utgdr nya insatser for bat-
livet - hinfor sig huvudsakligen till baten och féraren (t.ex. registrering,
siikerhetsbesiktning och obligatorisk provning av fritidsbétar, stod till
forarutbildning, stod till bitorganisationerna, olika former av information
etc.). Aven kostnaderna for dessa insatser finner visserligen utredningen
rimligt att - med hinsyn bl.a. till bitlivets rekreativa betydelse och till
storleksordningen pé den av fritidsbatigarna arligen inbetalade bensin-
skatten - de tickes genom statsstod. Redan kostnaderna for de tidigare
nimnda insatserna avseende fritidsbitarnas trafikmiljo krdver dock en
upprikning av det nu utgaende statsstodet frin ca 9 milj. kr. till ca 25
milj. kr. eller med drygt 175 %. En total finansiering av samtliga forslag
genom statsstdd skulle innebédra en sddan upprikning med drygt 275 %.

Med hinsyn hirtill och till betydelsen av att de foreslagna, till stor del
nya, insatserna for batlivet inte pd grund av bristande medelstillging for-
senas eller helt tvingas utgd, har utredningen dven diskuterat formerna
for att genom uttag av en bitavgift finansiera vissa av de foreslagna insat-
serna for bétlivet.

Utredningens utgangspunkt vid denna diskussion har dock varit att en
eventuell batavgift oavkortad skall gé tillbaka till bdtlivet. Den samman-
lagda influtna batavgiften skall tillsammans med ett drligt statsstod
disponeras for finansiering av insatser och atgirder som forbittrar be-
tingelserna for det svenska batlivet och dkar sikerheten i detta. En annan
forutsidttning har varit att batfolket och dess organisationer skall ges ett
reellt inflytande i sddana beslut som ror batavgiftens storlek och de dispo-
nibla medlens anvindning. Uttaget av en batavgift for att tillsammans med
statsbidragsmedel finansiera konkreta atgérder och insatser for batlivet
far alltsd ej ses som en beskattning av batlivet. En sddan dr enligt utred-
ningens bestimda uppfattning utesluten med hinsyn till batlivets karaktir
av ur social synpunkt viktig fritidssysselsittning och rekreationsform

f6r stora medborgargrupper, men ocksd dirfor att batlivet redan i dag
genom erlagd bensinskatt tillfor statskassan avsevirt storre belopp dn
vad som i form av statligt stod utgdr till fritidsbattrafiken.

18.4.2 Allminna synpunkter angdende avgiftsfinansiering av atgidrder
avseende friluftsaktiviteter

Frigan om att genom en avgift helt eller delvis finansiera samhilleliga
och samlade insatser for vissa frilufts- och fritidsaktiviteter istdllet for
att detta sker enbart med statsstod via statsbudgeten @r enligt utredningens
uppfattning intressant ur allmidnna principiella synpunkter. Strdvandena att



ge de ménniskor som valt att utéva en viss friluftsaktivitet ett stérre ansvar
for och ett dkat inflytande i hur ramarna for denna aktivitets utveckling
formas; svarigheten att prioritera mellan sambhiilleliga insatser for skilda
friluftsaktiviteter eller mellan sidana insatser och insatser for andra sam-
hillsbehov; angeligenheten av att inte mer in oundgiingligt 6ka det statliga
och kommunala skatteuttaget - detta dr nigra av motiven for en diskussion
om avgiftsfinansiering av hiir aktuella insatser. Foljande allminna krav

bor enligt utredningens uppfattning kunna stillas pa fritidssysselsédttningar,
for vilka nagon form av avgiftsfinansiering kan diskuteras.

1. Majoriteten av dem som utévar aktiviteten skall vara i yrkes-
verksam 4lder och alltsa ha egen inkomst. Typiska ungdomsakti-
viteter kan ej komma i friga.

2. Antalet utévare méste vara s stort att en avgift, vars storlek
inte visentligt pdverkar nigons mojlighet att utova aktiviteten,
sammantaget ger ett belopp som medger meningsfulla och for
aktiviteten positiva atgirder.

3. Det bor finnas - eller finnas m&jlighet till - starka och repre-
sentativa medlemsorganisationer for utévarna.

4. Aktiviteten skall kriva speciella omriden (mark, vatten),
sdrskilda anldggningar och/eller utbyggd serviceverksamhet.

5. Det skall inom aktiviteten finnas en tradition, som redan inne-
bir avgiftsfinansiering, t.ex. av viss service.

Foljande allménna krav bor enligt utredningens uppfattning stillas pa ett
system for sddan avgiftsfinansiering.

1. Avgiftens storlek méaste std i rimlig proportion till utévarens
ovriga kostnader for aktiviteten. Den fir ej vara av sidan storlek
att den visentligt pdverkar mojligheten att utova aktiviteten.

2. De inbetalade avgifterna skall ingé i en sirskild fond, vilken i
sin helhet skall anvindas for insatser som avser den aktuella
aktiviteten. Utovarnas organisationer skall ha ett reellt inflytande
over beslut som beror avgiftens storlek och de influtna medlens
anvindning.

3. Upphord och kontroll avseende avgiften fir ej belasta fonden
med storre kostnader dn maximalt 10 % av de drligen influtna

medlen.

4. Bestimmelser rorande sadan avgift skall kunna medge hel be-
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frielse eller reducering for sidana grupper, dir detta kan anses
angeliget och limpligt eller fér sddana grupper, som inte i ndgon
form kan tillgodogdra sig sddana insatser som avgiften finansierar

18.4.3 Nuvarande avgiftssystem i Sverige och i Norden

Inom friluftslivet forekommer i Sverige f.n. avgiftsfinansiering vad avser
jakten. Sedan 1938 tas ut en lagstadgad jaktvdrdsavgift, vilken f.n. uppgar
till 36 kr. Antalet jigare dr ca 270 000 och den s.k. jaktvardsfonden till-
fors alltsd ett rligt belopp pa ca 10 milj. kr. Uppbordskostnaden beridknas
till knappt en krona per jigare.

I direktiven till den fiskelagsutredning, som tillsatts den 7 november 1973
uttalas att frigan om en avgiftsfinansiering av insatserna avseende fritids-
fisket skall utredas. En sddan avgift i samband med fritidsfiske uttas sedan
1951 i Finland och sedan 1964 i Norge. I Danmark dr fragan om inférandet
av en sidan fiskeavgift under utredning.

18.4.4 Synpunkter pa en batavgift

Utredningen konstaterar att batlivet vil synes fylla samtliga de krav som
den stillt upp for att en avgiftsfinansiering bor kunna diskuteras. Huvuddelen
av batigarna ir vuxna. Deras antal dr betydande. Det finns representativa
medlemsorganisationer med en samlande samarbetsdelegation. Batlivet
kriver ansenliga mark- och vattenresurser, samt ett betydande antal an-
ldggningar i form av hamnar etc. och en vil utbyggd samhillsservice vad
avser sidkerhetsatgidrder, utbildning, renhdllning m.m. Inom bétlivet finns
en tradition som redan innebdr genomford avgiftsfinansiering av batplatser
ete:

Utredningen konstaterar vidare en tendens - i Sverige och i vriga Norden -
att oka finansieringen i form av avgifter vad giller insatser for vissa fri-
luftsaktiviteter.

Inférandet av en batavgift skulle kunna medfora bl.a. foljande fordelar.

1. En kontinuitet skulle skapas i tillgéngen pa medel for viktiga
insatser for batlivet och dirigenom dven i genomforandet av dessa
insatser.

2. Batigarna skulle genom sina organisationer fortlopande kunna
paverka inriktningen och omfattningen av de samhilleliga insatserna
for batlivet och avgiftsuttagets storlek.
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3. Det maximala utnyttjandet av de tillgingliga ekonomiska resur-
serna skulle underlittas och stimuleras - t.ex. genom ideellt arbete
inom och utom medlemsorganisationerna bedrivet med stod fran
avgiftsmedel.

4. Prioriteringen vad géller anslag till batlivet i forhallande till
andra friluftsaktiviteter eller ovriga samhillsbehov skulle under-
lattas.

5. Ovriga skattebetalare skulle ej belastas med kostnader for &t-
girder for en aktivitet som de sjdlva inte valt att utéva. Detta torde
medféra betydande goodwill for bétlivet i dess egenskap av sjilv-
finansierande friluftsaktivitet.

18.5  Beridknade kostnader for utredningens samtliga forslag

Utredningen féreslar pd en rad punkter nya eller visentligt utbyggda sam-
hilleliga insatser for det svenska batlivet. Vissa av utredningens forslag
avses bli genomforda successivt under en femérsperiod. I nedanstdende
sammanstillning 6ver de kostnader, som berdknas for genomforandet av
utredningens olika forslag, har, ddr sé dr mojligt, kostnaden dven for
nimnda fem&rsperiod uppskattats. Sammanstéllningens disposition foljer
betdinkandets kapitelindelning.

Kostnader avseende forarutbildning, sjovettsinformation m.m.

Utredningen foreslir en femarig forsoksperiod med intensifierad och
kraftigt stimulerad frivillig férarutbildning samt dkad satsning pa sjo-
vettsinformation dels till grundskolans elever, dels till vuxna fritidsbhat-
dgare.

Kostnaderna under det forsta dret hinfor sig framst till utarbetandet av
studie- och informationsamterial, utbildning av instruktorer och hand-
ledare etc. och berdknas till 1 000 000 kr. Kostnaderna for hela femars-
perioden uppskattar utredningen, dé det forsta dret berdknas inrymma vissa
initialkostnader, till ca 4 000 000 kr.

Kostnader avseende information och propaganda om nykterhet till sjoss

Utredningen foreslir ej att nigon s.k. promilleregel i samband med férandet
av fritidsbat f.n. infores, men ger batmyndigheten i uppdrag att med hjilp
av bl.a. batregistreringen och den utdkade olycksrapporteringen noga félja
utvecklingen och om si bedéms erforderligt foresld dtgérder. Utredningen
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foreslar dessutom visentligt utbyggd information till batfolket och allmin-
heten rérande aktuell lagstiftning pa detta omréde och om de risker som &r
férenade med alkoholfértiring i samband med forandet av fritidsbat.

Utredningen beriknar kostnaderna for denna information - som delvis for-
utsitts bli integrerad med annan batlivsinformation - under det férsta dret
till 200 000 kr. For femarsperioden uppskattar utredningen kostnaden -
forutsatt att ndgon promilleregel ej inféres under denna tid - till ca

1 000 000 kr.

Kostnader avseende provning, sikerhetsbesiktning och fragor rérande
sdkerhetsutrustning

Utredningen foreslar att obligatorisk provning av fritidsbitar successivt
infores. Vidare skall sikerhetsbesiktning av stickprovskaraktir ske samt
resurser skapas for frivillig sikerhetsbesiktning. Vidare uppdras it bat-
myndigheten att i samréd med sjofartsverket utarbeta rekommendationer
rérande sikerhetsutrustning for olika typer av fritidsbatar.

Huvuddelen av verksamheten pa detta omrédde foreslas bli utford av en
sirskild sektion vid sjofartsverket i samrdd med batmyndigheten och
forutsitts bli kostnadstickt i visentliga delar genom avgifter. Detta géller
dock ej t.ex. den flygande besiktningen. For den frivilliga sikerhetsbe-
siktningen genom batorganisationerna m. fl. foreslar utredningen att en
for landet enhetlig taxa tillimpas. For att stimulera denna verksamhet
bor mojlighet finnas att med hjilp av bitfondsmedel hilla denna taxa
relativt 14g.

I inledningsskedet forutskickar utredningen en betydande utbildningsverk-
samhet avseende bl.a. frivilliga besiktningsmin, rekryterade fran bat-
organisationerna, samt sjofartsverkets inspektionspersonal. Kostnaderna
under forsta verksamhetséret uppskattar utredningen till 1 500 000 kr.
For femarsperioden dr kostnaderna beroende av den successiva utbygg-
nadstakt, som bedoms mdjlig och limplig.

Kostnader avseende information rérande ansvarsforsékring

Utredningen foreslér att nigon obligatorisk ansvarsforsikring f.n. ej in-
féres, men att information om virdet av den vanliga batforsikringen -
vilken i regel inrymmer dven en ansvarsdel - ldmnas batdgarna, bl.a.
genom batregistret. Denna information bedomer utredningen bor ligga i
batforsikringsbolagens intresse, varfor nigon sirskild kostnadspost pa
denna punkt ej upptagits.

duibalin - b diateaa < 4
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Kostnader avseende olycksrapportering m.m.

Utredningen foresldr en effektivare rapportering av fritidsbatolyckorna
och en intensivare bearbetning av materialet frian denna.

Resultatet hirav foreslar utredningen arligen skall publiceras. Utredningen
foresldr vidare att resurser skall skapas for att genom nigon form av
haverikommission ndrmare kunna studera allvarligare eller principiellt
sirskilt intressanta fritidsbéatolyckor pa olycksplatsen.

Kostnaderna under det forsta verksamhetsédret uppskattar utredningen till
150 000 kr. och for feméarsperioden ca 750 000 kr.

Kostnader avseende registrering, batstatistik m.m.

Utredningen foreslar registrering och numrering av alla fritidsbitar med
motor och/eller segel. Antalet registreringspliktiga bitar uppskattas vid
registreringens inforande till ca 360 000 st.

Batregistret foreslas bli samordnat med det batregister, som enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 14 juni 1974 skall ldggas upp vid Stockholms
Tingsriatt. Samma registermyndighet foreslis alltsa svara for samtliga
skepps- och bétregister. En sidrskild arbetsgrupp foreslds bli tillsatt for
vidare utredning av en mingd detaljfrédgor avseende bétregistrets innehall,
registerirendenas behandling m.m. samt for val av ldmpligt ADB-system.

Kostnaderna for fritidsbatregistreringen foreslés bli tickta genom att
varje registrerad bat erldgger en arlig grundavgift till batfonden. Vid uttag
av nationalitetshandling etc. erliggs sdrskild avgift.

Kostnaderna for fritidsbatregistret och dirmed sammanhingande arbets-
uppgifter avseende statistik etc. berdknar utredningen mot bakgrund av
infordrade offerter och den planerade samordningen med ovrig fartygs-
registrering till 2 500 000 kr. Hirtill berdknar utredningen for sdrskilda
kostnader i samband med registrets uppliggning 1 000 000 kr.

Kostnader avseende bidrag till hamnar, uppldggningsplatser m.m.

Utredningen foreslar att statsbidrag liksom tidigare skall utgd for an-
laggandet av hamnar, upplidggningsplatser etc. men utstrickas till att
avse samtliga kostnader vid anldggandet av fritidsbathamnar med undantag
for kostnaderna vid byggandet av klubbhus. Bidragsprocenten bor liksom
tidigare vara hogst 50 % av anldggningskostnaden. Vid anléiggandet av
gistplatser i fritidsbdthamnar i den omfattning och inom de omréden som
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batmyndigheten bedomer behovligt skall vidare bidrag med hogst 70 % av
anldggningskostnaden utgd. Med hénsyn till foreliggande bidragsbehov

- f.n. ca 70 milj. kr. - foreslar utredningen att totalt 16 400 000 kr. per
ar under en femarsperiod bor anvisas for detta indamél. I detta belopp
ingdr 250 000 kr. per ir avsedda att i form av hégst 50 % statsbidrag
utgd till byggandet av mottagningsstationer i hamnarna for avfall fran
battoaletter. Utredningen foreslar vidare att som en komplettering till
bidragsmojligheten en ldnemdjlighet skapas for anliggandet av séddana
fritidsbdthamnar som byggs och administreras av batklubb. De ndrmare
bestimmelserna for denna ldneform bor enligt utredningen utarbetas av
batmyndigheten. 1 000 000 kr. per dr under femérsperioden bor anvisas
for detta indamal. Aterbetalade medel bor tillféras batfonden f6r ny ut-
laning.

Slutligen foresldr utredningen att bidrag med hogst 90 % av anldggnings-
kostnaden bor utgi till s.k. sopmajor i vissa omréden. 500 000 kr. per
ar bor anvisas for detta dindam4al. Statsbidrag med hogst 30 % av den
totala kostnaden bor vidare - efter bitmyndighetens prévning - kunna utga
till driften och skotseln av dessa anldggningar. Ett villkor for detta bidrag
skall dock vara att de aktuella kostnaderna férdelas mellan stat, landsting
och kommun. Utredningen foreslar att 200 000 kr. anvisas for detta
indamal det forsta verksamhetsiret. De totala kostnaderna under forsta
verksamhetsiret uppskattar utredningen till 18 100 000 kr. For hela fem-
drsperioden beridknas kostnaden till ca 90 500 000 kr.

Kostnader avseende utprickning, farleder m.m.

Utredningen anser att ett alltmer omfattande och utvecklat batliv kriaver
sirskilda farleder och utprickning - med dirmed sammanhingande sjo-
mitning etc. - for fritidsbatar. Med hinsyn till bl.a. kostnadsaspekten
anser dock utredningen att utbyggnadstakten i detta arbete bor avvigas

av nimnden for bitliv. Kostnaderna for denna verksamhet dr enligt ut-
redningens uppfattning svdrbedomda - dels beroende pé att forsoksverk-
samheten med sirskild utprickning for fritidsbatar dnnu ej avslutats,

dels dirfor att de nuvarande kostnaderna redovisas i en specificerad

del och en samkostnadsdel. For budgetiret 1974/75 utgor den specificerade
delen 382 000 kr. och samkostnaden 4 200 000 kr. Utredningen anser det an-
geldget att en mera specificerad redovisning av samtliga kostnader kommer
till stédnd for att mojliggora batmyndighetens bedomning.

For det forsta verksamhetséret foresldr utredningen att 6 500 000 kr, an-
visas for detta indamal. Hela samkostnaden ingdr da i detta belopp.

Ll
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Kostnader avseende vidertjanst for fritidsbatar

Utredningen anser det angelédget att viderinformationen for fritidsbatarna
forbittras, bl.a. genom mindre prognosomraden, mera bitlivsanpassat
innehdll i prognoserna och effektivare distribution av dessa. Forsoksverk-
samhet i detta avseende inom SMHI bor komma till stdnd. Kostnaderna for
vidderinformationen bor liksom tidigare bestridas dver SMHI:s bidragsanslag.

Kostnader avseende sjordddning for fritidsbatar

Utredningen anser att den del av sjordddningsverksamheten avseende fri-
tidsbatar som i dag debiteras fritidsbattrafiken (dvs. insatser utforda av
sjofartsverket och televerket) i likhet med samhillets dvriga riddnings-
verksamhet och sjordddningsinsatserna utférda av andra organ (t.ex.

polis, tullverk och forsvar) bor kostnadstickas Sver statsbudgeten och ej
bestridas av medel som avser fritidsbattrafiken. Vid bifall till detta forslag
berdknas séledes inga kostnader avseende sjoriddning komma att belasta
batlivsbudgeten.

Bibehalles diremot det nuvarande systemet for kostnadstickning avseende
sjordddningsinsatserna for fritidsbitar foreslar utredningen att de fasta
kostnaderna for sjofartsverkets och televerkets insatser endast belastar
fritidsbéttrafiken med 20 % av totalkostnaden och de rorliga kostnaderna
endast med en andel som stér i relation till den redovisade tidsitgdngen
for dessa insatser (for 1972 - 73 ca 45 %).

enligt det senare alternativet till hogst ca 750 000 kr. for det forsta verk-
samhetsiret. I den mén den under avsnittet farledskostnader berorda sam-
kostnadsandelen dven avser sjordddningsverksamheten inom sjéfartsverket
giller dven hir att en specificerad redovisning dr angelédgen.

Kostnader avseende information om fororeningsfragor

Utredningen foresldr information avseende fororening och nedskripning
genom bl.a. oljespill och skeppsbottenfirg samt propaganda mot sidan
och annan fororening fororsakad av fritidsbatar. Verksamheten bor inte-
greras med ovrig information pa bétlivets omrade och ske bl.a. genom
batorganisationerna och med hjilp av fritidsbitregistret.

Kostnaden berdknas for forsta verksamhetsaret till 50 000 kr. och for
femérsperioden till 250 000 kr.
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Kostnader avseende batmyndigheten

Utredningen féreslar att ansvaret for batlivsfragorna liksom tidigare ligger
hos naturvardsverket. Till verket knyts en statlig nimnd for batliv med
representanter for bersrda myndigheter och batlivets organisationer. For
handliggningen av batlivsfrigorna foreslds vidare en batlivsenhet placerad
vid naturresursavdelningen i verket. Ovriga bétlivsfrigor handliggs pa
uppdrag av nimnden for batliv av sjofartsverket och registermyndigheten.
Batlivsenheten foreslds inrymma personal for handldggning av bl.a. fragor
som berdr statshidrag till anliggandet av hamnar etc., forarutbildning,
batlivsinformation, bearbetning av material fran olycksrapportering m.m.

och batlivsenheten.

Kostnaderna for bitmyndigheten beriknas forsta verksamhetsaret till
800 000 kr. och for femarsperioden till ca 4 400 000 kr.

Kostnader avseende stod till batorganisationerna

Utredningen anser att en betydande del av ansvaret for bétlivsinsatserna
kan och bor ldggas pa bitlivets organisationer. Det giller bl.a. utbildnings-
och informationsfrigorna, den frivilliga sikerhetsbesiktningen, allmén
radgivningsverksamhet i fritidsbatfrigor m.m. Utredningen anser det
vidare visentligt att dessa insatser utstricks till att omfatta dven bétigare
som star utanfér organisationerna och ungdom inom och utom skolans ram.

Denna vidgade verksamhet motiverar enligt utredningens uppfattning dkade
statsbidrag till batlivets organisationer. Utredningen féresldr att férsta
verksamhetsiret anvisas 1 500 000 kr. som organisationsstéd. Utredningen
forutsitter att Svenska Seglarférbundet, Svenska Kanotférbundet, Svenska
Roddfsrbundet, Svenska Vattenskidférbundet, Svenska Racerbatforbundet
och Svenska Kanotseglarforbundet liksom tidigare fran anslaget Stod till
idrotten: Organisationsstod erhaller bidrag avseende organisationernas
idrottsverksamhet.

Kostnader avseende 6vrig batlivsinformation

En betydande del av utredningens forslag forutsdtter en omfattande informa-
tions- och upplysningsverksamhet i olika batlivsfrigor. Vissa av dessa har
berdrts i sirskilda avsnitt i det foregiende, men dessutom torde krdvas
information om t.ex. hamnar, gistplatser, sjotrafik- och sjosidkerhetslag-
stiftning, sidkerhetsutrustning m.m.

Informationsverksamheten bor enligt utredningens uppfattning bedrivas av
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bdtmyndigheten, bitorganisationerna eller i samverkan mellan dessa.
Utredningen foreslar att 150 000 kr. forsta verksamhetsaret anvisas for
sddan bitlivsinformation.

Totalt innebdr siledes utredningens forslag en batlivsbudget for forsta
verksamhetsiret pa 34 200 000 kr.

18.6  Utredningen
18.6.1 Synpunkter och motiv

Utredningen finner starka skil tala for en arlig batavgift i enlighet med
tidigare anférda riktlinjer och foreslir att en sidan inféres. Som forut-
sittningar for detta forslag ser utredningen dels att de influtna avgifts-
medlen ingir i en sirskild fond for batlivet 6ver vars anvindning bétfolket/
bétorganisationerna ges ett reellt inflytande, dels att statsstod i proportionen
2:1 jamfort med de influtna avgiftsmedlen dven arligen tillfors fonden.

Genom den bétregistrering, som utredningen foreslar - framst for att £3
underlag for en planering av insatserna for batlivet, ge en klar identitet

at den enskilda fritidsbéten, skapa mdjlighet for direkt information till

och kontakt med den enskilde batigaren och for att kunna genomféra och
folja upp den satsning pa en frivilliglinje, som utredningen valt betriffande
t.ex. utbildning, ansvarsforsikring etc. - skapas samtidigt det administra-
tiva system, som &r en forutsittning for en for sivil batigare som myndig-
het enkel och billig 16sning pd frigan om avgiftsuppbsrd och kontroll.

T enlighet med sitt tidigare forda resonemang angdende viss avgiftsfinansie-
ring av batlivsinsatserna, har utredningen diskuterat vilken arlig avgift
som skulle behdva tas ut for att ticka ett belopp som dr hilften si stort
som det statliga anslaget till batlivsfonden.

Utredningen har foreslagit att alla fritidsbdtar med motor och/eller segel
skall registreras. Betriffande antalet sidana bitar har utredningen i sina
berdkningar utgdtt fran fritidsbitundersskningen enligt vilken antalet hir
aktuella fritidsbdtar hosten 1971 uppgick till ca 300 000 st. Utredningen
beddmer att en registrering kan trédda i kraft tidigast under budgetéret
1975 /76 och uppskattar nettookningen av bitbestindet fram till denna tid-
punkt - i férhallande till fritidsbitundersskningens siffror - till ca 20 %.
Detta skulle innebédra att ca 360 000 fritidsbatar i inledningsskedet skulle
komma att ingd i det foreslagna registret.

Utredningen anser det rimligt att samtliga registrerade fritidsbitar erligger
en enhetlig grundavgift avsedd att i forsta hand ticka kostnaderna for regis-
trering, information till alla batdgare i vissa sikerhets- och andra viktiga



SOU 1974:95 rinansiering ayv utredningcris jorsidy

batlivsfriagor, olycksrapportering etc. Denna batavgift foreslér utredningen
utgd med 20 kr. per bat. Den totala intikten av denna enhetliga grundavgift
beriknar utredningen till ca 7 200 000 kr.

Den tredjedel av den totala statliga batlivsbudgeten, som utredningen fore-
slér skall tickas genom avgift, beriknas i inledningsskedet uppga till
totalt ca 11,4 milj. kr. Fordelat lika pi samtliga batar som foreslas bli
registrerade skulle detta belopp utdver den enhetliga grundavgiften krédva
en tilliggsavgift pd ca 12 kr. per bt eller totalt en avgift pd ca 32 kr. En
sddan enhetlig batavgift - lika for alla registrerade bétar - skulle enligt
utredningens bedomning innebira fordelar fran bl.a. uppbdrds- och informa-
tionssynpunkt. Utredningen anser heller inte att en arlig total batavgift i
storleksordningen 30 kr., for att finansiera for batigarna positiva bétlivs-
insatser, kan sigas pi nigot avgdrande sitt paverka mdjligheten att utdva
batliv f6r den som i dvrigt anser sig ha resurser att forvirva och #ga fri-
tidsbat.

Flera skil kan dock anforas for en differentiering av den avgiftsdel, som
utredningen valt att kalla tilliggsavgift. Fritidsbdtbestédndet &r - som bl.a.
fritidsbitundersdkningen visar - sammansatt av batar av starkt varierande
storlek, med olika motorstyrka/segelarea och med skiftande anvéindnings-
omréaden och permanent placering. Rittviseskil synes tala for att den
totala bitavgiftens storlek bor std i rimlig relation till dessa faktorer.
For en differentiering kan t.ex. anforas att de storre och/eller motor-
starkare fritidsh&tarna samnolikt i storre<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>