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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den 14 april 1972 bemyndigade Kungl Maj:t chefen for justitie-
departementet att tillkalla sakkunniga samt sekreterare och experter med
uppdrag att utreda frdgan om hovritternas organisation, domarut-
bildningen och domarkarriagren m. m. Med stod av detta bemyndigande
tillkallade departementschefen den 31 augusti 1972 sdsom sakkunni-
ga lagmannen Carl-Anton Spak, divarande riksdagsledamoten Robert
Dockered samt riksdagsledamoten Bengt Wiklund. Departementschefen
forordnade Spak att vara de sakkunnigas ordforande.

De sakkunniga har antagit namnet 1972 &rs domarutredning.

Att sdsom experter bitrdda utredningen forordnades den 31 augusti 1972
kammarrittsrddet Sten-Erik Anderfors, direktdren Mats Borjesson,
davarande kanslichefen, numera lagmannen Hemy Montgomery och
kanslichefen Lars Wilhelmson, den 12 juni 1973 linsiklagaren Gunnar
Delleryd samt den 17 september 1973 hovrittsassessorn Gunnar
Sonnerhed.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 31 augusti 1972 hovritts-
assessorerna Gunnar Sonnerhed och Gerhard Wikrén samt den 4 december
1972 numera kammarrittsassessorn Bert Lindberg. Sonnerhed entlediga-
des fran sitt uppdrag som sekreterare i samband med férordnandet att
sasom expert bitrdda de sakkunniga.

Utredningens arbete har bedrivits sa, att experterna har deltagit i alla
forekommande fragor.

For att beaktas vid uppdragets fullgorande har till utredningen den 16
november 1972 frén justitiedepartementet dverlimnats det av utredningen
om regeringsrittens kansliorganisation m.m. avgivna Betinkande om
vissa étgidrder betraffande domarrekrytering och domarutbildning for de
allménna forvaltningsdomstolarna, m. m. (Ds Ju 1972:10).

Sedan uppdraget slutforts far utredningen hiarmed Overlimna sitt
betankande, till vilket fogas sarskilda expertyttranden.

Stockholm den 2 oktober 1974.
Carl-Anton Spak
Robert Dockered Bengt Wiklund

/Gerhard Wikrén

Bert Lindberg
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Forfattningsforslag

1) Forslag till
Lag om éndring i rattegangsbalken

Harigenom forordnas i friga om riattegdngsbalken
dels att 2 kap. 4 §, 4 kap. 5-7 §§, 29 kap. 1, 3,4 och 7 §§ samt 30 kap. 7 §

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 2kap. 4 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4 8.

Hovritt vare domfor med fyra
ledamoter. Ej ma flera dn fem sitta i
ratten

Hovritt dr domfor med tre lag-
farna ledaméter. Flera dn fyra
sadana ledamdoter ma ej sitta i
ratten.

Vid huvudforhandling i brottmal
skall tva namndemdn ingad i hovrit-
ten, om den tilltalade fullféljt talan
mot dom, savitt han dirigenom
domts for brott for vilket ir stadgat
fangelse i mer in tvéa ar, eller om
daklagaren fullfoljt talan och pastdatt
ansvar for sadant brott. Aven vid
huvudforhandling i annat brottmdl
ma, enligt hovriittens bestim-
mande, ingd tva nimndemdn.

Flera dn tre ndmndemin ma ej
sitta i rdtten. Om fyra lagfarna leda-
moter sitta i rdtten, skall antalet
ndmndemdn  vara tre. Har
handliggning paborjats med fyra
lagfarna ledamaoter och tre nimnde-
mdn, ar ritten vid forfall forledamot
domfor sa linge antalet lagfarna le-
damdterejunderstigertreochantalet
ndmndeman ej understiger tvd.
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Nuvarande lydelse

Konungen bestammer, i vilken
omfattning atgard, som avser alle-
nast mals beredande, mé vidtagas
av en ledamot i hovritten eller av
tjansteman vid denna.

4a
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Foreslagen lydelse

Regeringen bestammer, 1 vilken
omfattning atgédrd, som avser alle-
nast mals beredande, mé vidtagas
av en lagfaren ledamot i hovratten
eller av tjansteman vid denna.

§.

I hovrdtts domkrets skola for hov-
rdtten finnas ndmndemdn till det
antal, som foreskrives av regeringen
eller den myndighet, som regeringen
bestdimmer.

Hovrdtten fordelar tjanstgoringen
mellan ndmndemdnnen efter sam-
rad med dem. Ddrvid iakttages att
till hovrdttsting som avses i 5 § sista
stycket foretradesvis kallas nimn-
demdn fran den del av domkretsen
ddr tinget halles.

4 kap.

581

Namndeman utses genom val.

Hor till domsaga mer &n en kom-
mun, fordelar rdtten antalet namn-
demédn mellan kommunerna i for-
hallande till deras folkmangd; varje
kommun skall dock utse minst en
namndeman.

Val forrattas av kommunens full-
mdktige.

! Senaste lydelse 1969:244.

Hor till domsaga mer dan en kom-
mun, fordelar tingsrditten antalet
namndeman i tingsrdtten mellan
kommunerna i forhéllande till deras
folkmdangd; varje kommun skall
dock utse minst en namndeman.
Val av ndmndeman i tingsrdtt for-
rdttas av kommunens fullmdaktige.

Regeringen eller den myndighet,
som regeringen bestimmer, fast-
staller for varje lin inom hovritts
dombkerets eller, dir del av lin ingdr i
hovritts domkrets, for sadan del
det antal ndmndemdn i hovrdtt som
skall utses.

Val av ndmndeman i hovritt for-
rdttas i varje ldn av landstinget
eller, om i ldnet finnes kommun som
ej ingdr i landstingskommun, av
landstinget och kommunfullmdktige
med den fordelning dem emellan
som ldnsstyrelsen bestimmer efter
befolkningstalen. Omfattar ldn
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

endast en kommun, forrdttas valet
av kommunfullmdktige.

Dé namndeman skall véljas, skall ratten gora anmalan darom till den som

har att foranstalta om valet.

68§.2

Valbar till namndeman ar myndig
svensk medborgare, som dr man-
talsskriven och boende inom kom-
munen samt ej fyllt sjuttio ar. Lag-
faren domare, befattningshavare
vid domstol, aklagare, polisman
eller advokat eller den som eljest
har till yrke att fora andras talan
infor ratta ma ej vara namndeman.

Valbar till namndeman ar myndig
svensk medborgare, som ej fyllt
sjuttio ar och som dr mantalsskri-
ven och boende, i fraga om ndmn-
deman i tingsratt, inom kommunen
och, i fraga om ndmndeman i hov-
rdtt, inom ldnet. Lagfaren domare,
befattningshavare vid domstol,
4klagare, polisman eller advokat
eller den som eljest har till yrke att
fora andras talan infor rdtta ma ej
vara namndeman.

Ej m& annan vigra att mottaga uppdrag som namndeman @n den som fyllt
sextio ar eller eljest uppgiver giltigt hinder. Den som avgatt ur nimnden
vare ej skyldig att ater intrida forrdn efter sex ar.

7 Bl

Klagan Over ndmndemansval
skall foras hos ratten. Fores klagan,
lande valet dock till efterrattelse, om
ejratten forordnar annat. Ratten pro-
ve, ehuru klagan ej fores, den valdes
behorighet.

Klagan over val av ndmndeman i
tingsratt skall foras hos ratten.
Fores klagan, lande valet dock till
efterrittelse, om ej ratten forord-
nar annat.

Om klagan over val av namnde-
man | hovrdtt gdlla sdrskilda
bestammelser.

Ratten prove, ehuru klagan ej
fores, den valdes behorighet.

29 kap.
l §.3
Yppas vid dverldggning till dom eller beslut skiljaktiga meningar, skall

omrostning ske.

Har namnd sédte i rdtten, séige
ordforanden forst sin mening och
inhamte darefter namndens.

Vid omrostning i annat fall skall
den yngste i ratten forst yttra sig
och sedan var efter annan, sdsom

* Senaste lydelse 1969:244.
* Senaste lydelse 1958:8.

Har namnd site i tingsrdtt, sage
ordforanden forst sin mening och
inhdmte darefter namndens.

Vid omrostning i annat fall skall
den yngste i rdtten forst yttra sig
och sedan var efter annan, sdsom
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Nuvarande lydelse

de hava site i ratten. Har mélet
beretts av viss ledamot, sdge han
forst sin mening.

SOU 1974:96

Foreslagen lydelse

de hava site i ratten. Har malet
beretts av viss ledamot, sdage han
forst sin mening. I hovratt skall
dock, om ndmndeman ingd i ritten,
dessa sist sdga sin mening.

Envar angive de skil, vard han grundar sin mening.

318

Yppas, d& namnd har site i
ritten, annan mening an ordforan-
dens och forena sig minst fyra
eller, d& i namnden aro endast
fyra, minst tre namndemén om ské-
len och slutet, gille namndens
mening; i annat fall gille ord-
forandens.

Vid omrostning, da namnd ej har
sdte i ritten, gille den mening, som
omfattats av mer an hélften av leda-
moterna. Har ndgon mening erhallit
halften av rosterna och dr denna
den lindrigaste, galle den
meningen; vid sarskild omrostning,
huruvida villkorlig dom skall med-
delas eller skyddstillsyn, ungdoms-
fiangelse eller internering &domas
eller forordnande meddelas om
dverlamnande till sirskild vard, sa
ock eljest, d& ej ndgon mening kan
anses som lindrigare, gille dock
den mening, som erhallit hélften av
rosterna och bland dem ordfo-
randens.

Yppas i tingsrdtt, dd namnd har
sdte i ratten, annan mening dn ord-
forandens och forena sig minst fyra
eller, da i namnden &ro endast fyra,
minst tre namndemén om skélen
och slutet, gille nimndens mening;
i annat fall gélle ordforandens.

Vid omrdstning i annat fall gélle
den mening, som omfattats av mer
an halften av ledamoterna. Har
ndgon mening erhéllit halften av
rosterna och ar denna den lindri-
gaste, gille den meningen; vid sir-
skild omrostning, huruvida villkor-
lig dom skall meddelas eller skydds-
tillsyn, ungdomsféangelse eller
internering adomas eller forord-
nande meddelas om Overlamnande
till sarskild vard, sé ock eljest, da ej
ndgon mening kan anses som lind-
rigare, gélle dock den mening, som
erhéllit halften av rosterna och
bland dem ordforandens.

485

Yppas vid omrostning, dd namnd
ej har site i rétten, flera @n tva me-
ningar, utan att nigon enligt 3 §
skall gilla, skola de roster, som &ro
ogynnsammast for den tilltalade,
sammanliggas med de for honom
ddrnast minst forménliga och, om
det erfordras, sammanldggningen

* Senaste lydelse 1971:218.
> Senaste lydelse 1958:8.

Yppas vid omrostning, som avses
i 3 § andra stycket, flera dn tva me-
ningar, utan att nagon enligt 3 §
skall gilla, skola de roster, som dro
ogynnsammast for den tilltalade,
sammanlaggas med de for honom
diarnast minst formanliga och, om
det erfordras, sammanldggningen
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Nuvarande lydelse

fortsédttas efter samma grund, till
dess ndgon mening skall gilla; kan
ej ndgon mening anses som ogynn-
sammare for den tilltalade, gille
den mening, for vilken rosterna dro
flera an for annan, eller, om for
flera meningar rosterna #ro lika
méanga, den som bitrdtts av den
framste bland dem, som rostat for
nagon av dessa meningar.

rattens avgorande, svare for detta
envar naimndeman, som med sin
rost bidragit dartill.

Foreslagen lydelse

fortsattas efter samma grund, till
dess ndgon mening skall gilla; kan
ej ndgon mening anses som ogynn-
sammare for den tilltalade, gille den
mening, for vilken rosterna dro flera
an for annan, eller, om for flera
meningar rosterna aro lika ménga,
den som bitrdatts av den framste
bland dem, som rostat for ndgon av
dessa meningar.

74§.

Har namnden enligt 3 § bestamt |

Har namnden enligt3 § forsta styc-
ket bestamt rattens avgorande,
svare for detta envar namndeman,
som med sin rost bidragit dartill.

30 kap.
7/

Innan dom beslutas, skall over-
laggning hallas. Har namnd site i
rdtten, framstdlle ordforanden
saken och vad lag stadgar ddarom.

Innan dom beslutas, skall over-
laggning héllas. Har namnd site i
tingsratt, framstadlle ordféranden
saken och vad lag stadgar darom.

D& huvudforhandling dgt rum, skall samma eller sist nésta helgfria dag
overldggning hallas och, om det kan ske, dom beslutas och avkunnas.
Finnes rddrum for domens beslutande eller avfattande oundgéngligen
erforderligt, m& ritten besluta anstdnd darmed; domen skall dock, om ej
synnerligt hinder méter, skriftligen avfattas och meddelas, d& den tillta-
lade #r hiktad, inom en vecka och i annat fall inom tv& veckor efter
forhandlingens avslutande. Avkunnas ej domen vid huvudférhandlingen,
skall den avkunnas vid annat riattens sammantrade eller ock meddelas
genom att den halles tillgdnglig & réttens kansli; vid huvudforhandlingen
skall underrittelse givas om tiden och séttet for domens meddelande.

Avgores mél utan huvudforhandling, skall, sé snart ske kan, 6verldaggning
héllas samt domen beslutas, skriftligen avfattas och meddelas. Meddelan-
det skall ske genom att domen hélles tillganglig & réttens kansli. Under-
rittelse om tiden for meddelandet skall senast samma dag avséndas till
parterna.

Avkunnande av dom mé ske genom atergivande av domslutet och skilen
jamte meddelande av fullfoljdhénvisning.

Har skiljaktig mening forekommit, skall denna meddelas parterna pa
samma tid och satt som domen.

¢ Senaste lydelse 1973:240.
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Nar mal avgjorts, skall skriftlig underréttelse om utgdngen i malet snarast
givas den tilltalade. Narmare foreskrifter hirom meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den
Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas i mal vari hovritt fore
ikrafttradandet paborjat handlaggning for mélets avgorande.
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2) Forslag till
Lag om éndring i giftermalsbalken

Hirigenom forordnas i fraga om giftermalsbalken
dels att 15 kap. 29 och 30 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 15 kap. 30 a §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
29 §.!

I aktenskapsmal, boskillnadsmal,
mal rorande bodelning och mal om
underhdll som avses i denna balk
skall wunderratt vid handlaggning,
som enligt vad eljest ar foreskrivet
skall ske med tre eller fyra lagfarna
domare, bestd av en lagfaren
domare och namnd. Vad nu sagts
giller dven annat mal som hand-
ldgges i samma rdttegang.

I dktenskapsmal, boskillnadsmal,
mal rorande bodelning och mal om
underhall som avses i denna balk
skall tingsratt vid handlaggning,
som enligt vad eljest ar foreskrivet
skall ske med tre eller fyra lagfarna
domare, bestd av en lagfaren
domare och namnd.

Vid huvudférhandling i hovrdtt i
mal som avses i forsta stycket skola
i rdtten ingd ndmndemdn.

Forsta och andra styckena gdlla
dven annat mal som handligges i
samma rattegang.

30 §.2

Har namnd site i rdtten skola i
namnden sitta namndeman till det
antal som foreskrives i 1 kap. 4 §
andra stycket rattegangsbalken. I
sadant fall skola vidare foljande
avvikelser gilla fran vad som eljest
ar foreskrivet om Overldggning och
omrostning i tvistemal.

Har namnd site i tingsrdtt skola i
namnden sitta namndeman till det
antal som foreskrives i 1 kap. 4 §
andra stycket rattegédngsbalken. I
sadant fall skola vidare foljande
avvikelser gilla fran vad som eljest
ar foreskrivet om Overlaggning och
omrostning i tvistemal.

Ordforanden skall vid Overlaggningen framstalla saken och vad lag

stadgar darom.

Vid omrostning skall ordforanden forst saga sin mening och darefter

inhamta namndens.

Yppas annan mening dn ordférandens och forena sig minst fyra eller, déi
namnden dro endast fyra, minst tre namndeméan om skilen och slutet,
giller naimndens mening. I annat fall géller ordfrandens mening.

Har nimnden bestamt rittens avgorande, svarar for det envar namnde-

man, som med sin rost bidragit dartill.

! Senaste lydelse 1973:645.
2 Senaste lydelse 1969:256.

2
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 a §.

Har ndamnd sdte i hovrdtt, skola i
ndmnden sitta ndmndemdn till det
antal som foreskrives i 2 kap. 4 §
andra och tredje styckena ratte-
gangsbalken. I fraga om omréstning
skall darvidgdllavadsomeljest stad-
gas angdende omrdstning i tviste-
mal. Ndmndemdnnen skoladock sist
sdga sin mening.

Denna lag trader i kraft den
Aldre bestaimmelser skall fortfarande tillimpas i mal vari hovritt fore
ikrafttradandet paborjat handlaggning for méalets avgorande.
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3) Forslag till
Lag om andring i fordldrabalken

Hirigenom forordnas att 20 kap. 36 § foraldrabalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
36 8§.!

I mél om aktenskaplig bord, vard-
nad, umgéngesritt, underhdll och
omyndighetsforklaring eller dess
havande dger vad som foreskrives i
15 kap. 29 och 30 §§ giftermaéls-
balken motsvarande tillampning.

Denna lag trader i kraft den

I mal om #@ktenskaplig bord, vard-
nad, umgangesratt, underhall och
omyndighetsforklaring eller dess
hdavande ager vad som forskrives i
15 kap. 29, 30 och 30 a §§ gifter-
mélsbalken motsvarande tilllimp-
ning.

Aldre bestimmelser skall fortfarande tillimpas i mal vari hovritt fore
ikrafttradandet pabdrjat handlaggning for mélets avgorande.

! Senaste lydelse 1970:922.
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Lag om é@ndring i lagen (1971:289) om allmédnna forvaltningsdomstolar

Hérigenom forordnas i friga om lagen (1971:289) om allminna

forvaltningsdomstolar

dels att 12 och 13 §§ skall ha nedan angivna lydelse
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, av nedan angivna

lydelse.
Nuvarande lydelse

Kammarritt ar domfor med tre
ledamoter. Fler an fyra far ej sitta i
ratten. Om domforhet vid behand-
ling av mél om fastighetstaxering
finns bestimmelser i taxerings-
forordningen (1956:623).

Konungen bestammer i vilken
omfattning atgard som avser endast
méls beredande far vidtagas av
ledamot i kammarritten eller av
annan tjansteman vid denna.

Foreslagen lydelse

12 §

Kammarriatt ar domfor med tre
lagfarna ledamoter. Fler dan fyra
sddana ledamater far ej sitta i rat-
ten. Vid behandling av mal enligt
lagen (0000:000) om domforhet i
kammarritt i vissa fall ingdr tva
ndmndemadn i rdtten. Fler dn tre
ndamndemdn far ej sitta i ritten. Om
fyra lagfarna ledamoter sitter i rdt-
ten, skall antalet ndamndemdn vara
tre. Har handliggning pdborjats
med fyra lagfarna ledamater och tre
namndemdn, dr rdtten vid forfall for
ledamot domfor sa ldnge antalet lag-
farna ledamoter ej understiger tre
och antalet ndmndemdn ej understi-
ger tva. Om domforhet vid behand-
ling av mdl om fastighetstaxering
finns bestammelser i taxeringsfor-
ordningen (1956:623).

Regeringen bestammer i vilken
omfattning atgdrd som avser endast
mals beredande fir vidtagas av
lagfaren ledamot i kammarritten
eller annan tjansteman vid denna.

12a§

I kammarrdtts domkrets skall for
kammarrdtten finnas nédmndemdn
till det antal, som foreskrives av
regeringen eller den myndighet, som
regeringen bestdmmer. Regeringen
eller den myndighet, som regeringen
bestimmer, faststdller for varje lin
inom kammariditts domkrets det
antal ndmndemdn som skall utses.
Kammarrdtten fordelar tjanstgo-
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Nuvarande lydelse

I frdga om omrdostning i allman
forvaltningsdomstol galler bestam-
melserna i 16 och 29 kap.
rattegangsbalken i tillampliga delar.

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

ringen mellan nimndeminnen efter
samrad med dem.

Ndmndeman i kammarrdtt utses
genom val. I fraga om val av samt
valbarhet, mandatperiod och beho-
righet for namndeman i kammarritt
dager vad som foreskrivits om
ndmndeman i ldnsskatterdtt och
ldnsrditt motsvarande tillimpning.

13 §

I friga om omrostning i allméan
forvaltningsdomstol géller bestam-
melserna i 16 och 29 kap. ritte-
gangsbalken om omrostning i 6ver-
rdtti tillampliga delar.

Aldre bestammelser skall fortfarande tillimpas i mal vari kammarritt fore
ikrafttridandet pdborjat handlaggning for malets avgorande.

21
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5) Forslag till
Lag om domforhet i kammarritt i vissa fall

Harigenom forordnas som foljer

1 § Vid handldggning av foljande mal i kammarritt skall i ritten ingé
namndemén i den mén ej annat foreskrives i 2 §, namligen i

1

mal enligt 21 kap. fordldrabalken, dock ej nir friga r endast om beslut
enligt 9, 10 eller 11 § samma kapitel,

. mal om utvisning enligt utlanningslagen (1954:193),
. mél angdende tvangsintagning 4 allmén vardanstalt for alkoholmissbru-

kare enligt 18 eller 55 § lagen (1954:579) om nykterhetsvérd, mal
angdende villkorligt anstdnd med verkstallighet eller forverkande av
sadant ansténd enligt 35 § samma lag samt mél angdende kvarhallande
enligt 45 § samma lag,

. mal angéende omhindertagande for samhallsvard enligt 29 eller 31 §

barnavardslagen (1960:97), mal angiende sddan samhallsvards slutliga
upphorande enligt 42 § samma lag, mal angdende forbud att taga barn
fran fosterhem enligt 50 § forsta stycket samma lag samt mal angdende
intagning i eller utskrivning frin ungdomsvérdsskola, dock ej nir fraga
ar endast om intagning av den som omhindertagits for utredning,

. mal, savitt avser medicinalvisendet, om behdrighet att utdva yrke eller

verksamhet som stér under socialstyrelsens inseende samt mal om beho-
righet att utGva veterinaryrket,

. mal om disciplindr bestraffning nir friga ar om avsattning, mél om

avstangning fran tjinstgoring och mél om skiljande fran allmén tjinst
eller darmed jamforligt uppdrag annorledes #n i samband med
forflyttning.

§ Kammarritt ar domfor utan nimndemén

. vid provning av besvidr over sddant beslut som ej innebidr malets av-

gorande,

. vid forordnande i saken i avvaktan pd mélets avgorande samt vid annan

atgdrd som avser endast mals beredande,

. vid beslut varigenom domstolen skiljer sig fran mélet utan att detta

provats i sak.

Denna lag trader i kraft den
Aldre bestimmelser skall fortfarande tillampas i mal vari kammarrétt

fore ikrafttridandet paborjat handlaggning for malets avgorande.
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget omfattar

1 en Oversyn av nuvarande domarutbildning och domarkarriar vid de
allmdnna domstolarna och de allmédnna forvaltningsdomstolarna

2 fragor om domfort antal ledamoter i hovratt och hovrittsavdelnings
organisation

3 frigan om lekmins deltagande i rattskipningen i hovritt och
kammarratt.

Domarutbildningen och domarkarridren

Det finns f n en sérskild domarkarriar vid de allmanna domstolarna, som
utgdrs av tingsritterna, hovratterna och hogsta domstolen, och en sarskild
domarkarriar vid de allminna forvaltningsdomstolarna, som utgors av
kammarritterna och regeringsritten. Dessa béada karridrer brukar
betecknas som slutna, vilket innebdr att ordinarie domare utses bland dem
som redan forut sedan linge har tjdnstgjort inom respektive karriar.
Slutenheten i karridrerna hinger samman med bl a den langa utbildnings-
och provotiden. I betinkandet understryks virdet av att domstolarna
tillfors erfarenheter fran verksamhetsomrdden utanfor domstolsvisendet.
Domaryrket sigs visserligen sjdlvt i betydande grad ge inblickar i
samhillslivet, i gillande virderingar och i ménskliga relationer. Rollen
som domare far dock i allminhet anses ldgga hinder i viagen for den néra
kontakt med parterna och de inblickar i deras personliga forhéllanden som
exempelvis advokaten eller aklagaren far i sin verksamhet. Det anges i
betinkandet att en ordning, som innebir att den blivande domaren ofta har
erfarenhet inte endast av domstolsverksamhet utan dven av verksamhet
som advokat eller éklagare, utan tvivel dr dgnad att stirka domstols-
visendet. Aven verksamhet inom andra delar av rattsvasendet 4n som nu
har niamnts anges ge den blivande domaren erfarenheter, som ar av stort
viirde for honom i den domande verksamheten. Detta giller inte minst
lagstiftningsverksamhet. Tjanstgoring utom domstol later den blivande
domaren se domstolsverksamheten #dven ur andra synvinklar @n
domstolens. Detta sdgs i betdnkandet fraimja forstaelsen for de skilda
fragor han far att bedoma. En dppnare domarbana @n den som nu galler
anses leda till att domstolarna blir #in bittre skickade att fullgora de viktiga
och ofta omtéliga uppgifter som foreldggs dem.

Genom betinkandet liggs fram forslag till en ny ordning for domarut-
bildning och domarkarrizr, som innebér att domarkarridren blir gemensam
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for de allmdnna domstolarna och for de allminna forvaltnings-
domstolarna. Den nya karriaren syftar till att verksamhet inom andra
sektorer av rdttsviasendet @n domstolarna skall vara ett normalt inslag i
karriaren fram till domartjanst.

Den grundlidggande domarutbildning, som nu dger rum i hovritterna och
kammarradtterna under nio — tolv manader i anslutning till den s k
notariemeriteringens avslutande, bor enligt forslaget behdllas och
utformas ungefir pa samma satt som f n men péga under nigot lingre tid,
ett ar och sex manader. Denna grundldggande utbildning foreslis for
hovrittsaspiranternas del innefatta omkring sex manaders tjanstgoring i
tingsrdtt. Kammarrittsaspiranterna bor fa tjdnstgora sex manader vid
lansskatterdtt och lansrdatt, om detta gar att ordna. Praktiska mojligheter
saknas f n att lata alla kammarréttsaspiranter tjinstgora vid linsskatteritt
och lansratt.

Efter utbildningens avslutande skall aspirantens anstéllning inom
domstolsviasendet i princip upphora pa motsvarande sitt som nu ar fallet
efter avslutad notariemeritering. Fortsatt anstillning vid domstol
forutsitter att aspiranten soker och far icke-ordinarie domartjinst, vilket
antas bli forhallandevis vanligt. I 6vrigt far de domarutbildade soka sig till
andra juridiska verksamhetsomraden och knyts da organisatoriskt till
dessa. Sadana verksamhetsomrdden blir bl a Aaklagarmyndigheter,
allmdnna eller enskilda advokatbyrder, kronofogdemyndigheter,
lansstyrelser, statliga verk, kommunala myndigheter, foretag,
organisationer och banker. Statsdepartementen och riksdagen forutsitts
liksom hittills ha behov av ett stort antal domarutbildade jurister.
Rekryteringen av sadan personal antas i betinkandet vanligen ske bland
dem som har tjdnstgjort nagra ar vid domstol efter den grundliggande
domarutbildningen. Sirskilda tjanster forutsitts bli inrittade i stats-
departementen for sakkunniga och kommittésekreterare, eftersom enligt
utredningens mening domare i princip skall uppehalla sina tjanster. Den
nuvarande ordningen att domarna i mycket stor utstrickning beviljas
tjanstledighet for offentligt uppdrag bor alltsé enligt forslaget inte besta i
framtiden.

Den obligatoriska adjunktionstjanstgoring som domare i hovritt, vilken
nu ingar i karridaren vid de allminna domstolarna, foreslas avskaffad.
Mojlighet till frivillig adjunktion i hovritt och kammarritt skall finnas
kvar. Sadan frivillig adjunktionstjanstgoring kan vara limplig for bl a den
som verkar utom domstolsvasendet och som vill prova, om han trivs med
domaryrket.

I betankandet foreslas att icke-ordinarie domartjinster skall finnas for
tingsfiskaler i tingsrétt, assessorer i hovriitt och kammarritt, revisions-
sekreterare i hogsta domstolen och regeringsrittssekreterare i
regeringsritten. Mdjligheterna att vid lansskatteritterna och lidnsritterna
inratta nagon motsvarighet till tingsfiskalstjinster anges bora undersokas
narmare. Det nuvarande antalet tingsfiskalstjanster minskas till foljd av att
den grundliggande domarutbildningen delvis forliggs till tingsritt.
Assessorerna avses utgora en vikariatskader i hovratt och kammarritt.
Revisions- och regeringsrittssekreterarna blir som f n foredragande i
hogsta domstolen respektive regeringsratten.

De som soker ordinarie domartjainst kommer med den foreslagna
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ordningen i allmdnhet att ha varit verksamma savil i som utom domstol.
Lingden av domstolstjanstgoring kommer att ha olika omfattning. Négra
kommer att uteslutande ha tjdnstgjort inom domstolsvasendet.

Vid tillsdttning av domartjanst bor enligt betankandet avsevérd vikt
fistas vid om sokanden har genomgatt grundlaggande utbildning i hovriitt
eller kammarratt. Sddan utbildning skall dock inte vara ett obligatoriskt
krav. I fraiga om meritviarderingen sags att tjanstgoring inom departement,
kommittéer eller riksdagen samt inom domstols-, &klagar-, exekutions- eller
advokatvasendet i allmdnhet bor tillmatas storre vdarde @n annan verk-
samhet vid tillsattning av domartjanst. Bredden av sokandens yrkeserfa-
renheter bor tillmatas sarskild betydelse. Nar det géller tillsattning av tjanst
som revisions- eller regeringsrattssekreterare bor sarskild hansyn tas till
sokandens erfarenhet av tjanstgoring i domstol.

[ betankandet foreslas inrdttande av en tjansteforslagsnamnd, som skall
yttra sig till regeringen i fraga om sokande till alla ledigforklarade domar-
tjanster utom tingsfiskalstjansterna. I den foreslas ingé chefen for den nya
centralmyndigheten for domstolsvasendet, ett justitierad eller ett
regeringsrad, en  hovrittspresident, en  kammarrattspresident,
rikséklagaren samt var sin foretradare for advokatsamfundet, Sveriges
Domareforbund och Jurist- och Samhallsvetareforbundet.

Den foreslagna ordningen redovisas schematiskt i bilaga 7.

Det foreslés sarskilda overgangsbestimmelser, som syftar till att beakta
intressen, som kan finnas for dem som befinner sig inom den nuvarande
slutna domarbanan.

Hovritts domforhet och hovrattsavdelnings organisation

Friagan om att minska antalet juristledamoter for domforhet i hovritt
fran fyra till tre har tidigare utretts. En svarighet har darvid varit att med
en tredomarsammansattning bereda plats for den adjunktionstjanstgoring
sasom ledamot i hovritt, vilken nu &r foreskriven for hovrittsfiskaler.
Om, som foresldas i betankandet, den obligatoriska adjunktions-
tjanstgoringen avskaffas, dndras forutsattningarna for bedomningen av
domforhetsfragan. Enligt forslaget ar ett domforhetstal i hovrétt pa tre
ledamoter godtagbart fran rattssiakerhetssynpunkt och dven i Ovrigt
lampligt.

Sankningen av domforhetstalet fran fyra till tre okar emellertid kraven
pa ledamoternas kvalifikationer. I betdnkandet foreslas darfor bl a att
samtliga ledamoter pa en avdelning i princip skall vara ordinarie. Flertalet
mal forutsitts bli handlagda av enbart ordinarie ledaméter. Mer é@n en icke-
ordinarie domare bor enligt forslaget inte f& ingd i hovrdtts samman-
sattning vid avgorande av mal.

I betinkandet jamfors lampligheten av olika storlekar pa en hovratts-
avdelning. Femmannavdelningen, som fn &ar vanligast, bedoms
lampligast daven vid en sankning av domforhetstalet till tre. Saval
fyramannaavdelningen som sex- eller sjumannaavdelningen anses med
fordel kunna anvandas som komplement till femmannaavdelningen.
Forslaget medfor i denna del endast begriansade fordandringar i hovritts-
organisationen.
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Lekmannamedverkan i hovrdtt och kammarritt

Lekmannamedverkan genom namndemin forekommer f n i mycket stor
utstrackning vid tingsrdatterna samt vid skatte- och lansritterna.
Namndemidn medverkar diremot inte alls vid vid fullfoljd av malen i
hovriitt eller kammarratt.

I betdnkandet behandlas fragan huruvida lekmannainflytandet vid
domstolarna bor vidgas genom att lekman deltar i domandet ocksa i
hovritt och kammarratt. Det framhélls att den fragan i forsta hand bor
besvaras med utgangspunkt fran principiella hinsynstaganden, vilka ocksé
anses tala for att sadan medverkan sker. En sddan ordning sigs vara dgnad
att ytterligare stdrka allménhetens fortroende for domstolarna i vart land,
oavsett om lekmannamedverkan i och for sig kan sagas leda till en sakrare
och battre rattskipning eller inte. Det framhalls emellertid att det otvivel-
aktigt dr av virde for rattskipningen i hovratt och kammarritt att lekmin
medverkar som domare diar och bidrar med sina erfarenheter fran och
kdnnedom om det praktiska livet och didrigenom att genom dem allmint
radande virderingar bland medborgarna kommer till uttryck. Sadan
medverkan anges vara sarskilt vardefull i bevisfragor, pafoljdsfragor och
skilighetsfragor.

Vissa praktiska svérigheter uppkommer genom en ordning med
lekmannamedverkan i hovrétt och kammarratt. Det framhélls emellertid i
betdnkandet, att intresset av insyn och medinflytande fran allmanhetens
sida kan tillgodoses d@ven om lekman deltar endast i en del av avgorandena.
Enligt forslaget bor lekméan medverka i méal som innefattar for den enskilde
mera vasentliga avgoranden.

I hovritt foreslés lekmin delta vid huvudforhandling i familjeméal samt
vid huvudforhandling i brottmél som ror brott, for vilket ar stadgat
fangelse i mer dn tva ar. Detta innebar for brottmélens del att lekmin skall
delta sa snart som fangelse i mer dn tva ar ingér i straffskalan. Enligt
forslaget kommer de grovre typerna av formogenhetsbrott att avgoras
under medverkan av lekman, som dven skall delta i handlaggningen av mél
om allvarligare brott mot liv och halsa samt frihet och frid och i fridga om
allvarligare sedlighetsbrott. Vidare skall lekmén delta i handlaggning av
mal rorande flertalet slag av allmianfarliga brott liksom i handliggning av
mal om grov urkundsforfalskning, mened, upplopp samt véld eller hot mot
tjansteman.

I kammarritt skall lekmén enligt forslaget medverka bl a i mal angéende
utvisning, tvangsintagning enligt lagen om nykterhetsvard, omhinder-
tagande for samhillsvard enligt barnavardslagen, behorighet att utova
vissa yrken eller verksamheter inom medicinalvdasendet, avstangning fran
tjanstgoring samt disciplindar bestraffning, nar frga dr om avsittning,
liksom i mal som ror verkstallighet av dom m m rorande vardnad.

Nar lekmdn skall medverka i hovratt eller kammarratt, bor tva
namndemén ingd i rdatten. Namndemannen foreslds bli utsedda av
landstingen. Sarskilda kompetenskrav for namndeman foreslds inte. Det
forutsitts att landstingen utser personer som genom sin tidigare verk-
samhet eller eljest ar lampliga for uppdraget.

De forslag som laggs fram i betdnkandet innebar forandringar av den
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nuvarande domarkarridaren samt av organisationen av utrednings- och
sakkunnigpersonalen i statsdepartementen. Vidare innebar forslaget
andrade regler om sammansattningen i hovratt och kammarratt vid
avgorande av mal samt om organisationen av hovrittsavdelningarna. De
sakkunniga anser att en reform bor genomforas i sin helhet vid ett och
samma tillfdlle. Innan sé& sker bor emellertid goras en del utredningar som
en foljd av vad som har foreslagits. Detta giller bl a den ndrmare
organisationen av utrednings- och sakkunnigpersonalen i statsde-
partementen. Det #ar ocksd lampligt att narmare undersoka
forutsattningarna for att rekrytera domarutbildad personal till exempelvis
aklagarvasendet. Viktigt ar att undersoka hur man bast skall ordna for att
bereda den som genomgéar domarutbildning vid kammarratt mojlighet att
fa tjanstgora vid skatterdtt och lansratt samt huruvida dessa domstolar pa
motsvarande sdtt som tingsratterna bor tillforas fiskalstjanster.

Det dr med hdnsyn framst till berorda personalkategorier viktigt att ett
principbeslut snarast fattas om hur domarbanan skall se ut i framtiden. Det
ar inte uteslutet att de utredningar som behover goras innan principbeslut
kan fattas hinns med pé sé kort tid att en reform av domarbanan kan triada
i kraft den 1 januari 1977.

Sammanfattning 27
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Summary

In recent years Sweden has introduced extensive reforms affecting
ordinary courts of law and administrative courts. For instance, the
territorial jurisdiction of the general lower courts has been extended by an
amalgamation of smaller courts. Also a uniform organization of the
general lower courts was introduced in 1971, and in 1972 the administrative
courts were radically reformed. The supreme courts have become
primarily instances whose task it is to establish precedents.

The ordinary courts are the district courts, the courts of appeal and the
Supreme Court. The general administrative courts are the administrative
courts of appeal and the Supreme Administrative Court. Under the admini-
strative courts of appeal there are in each county a county fiscal courtand a
county administrative court.

The reforms have not affected the training of judges or their careers. In
1972 a commission of inquiry — the 1972 Judiciary Commission — was
appointed to review this matter. The commission was also requested to
consider questions regarding the number of judges required in a court of
appeal when deciding a case, the organization of the divisions of the courts
of appeal and the participation of laymen in the courts of appeal and in the
administrative courts of appeal. The report presents proposals covering all
the matters listed above. It is assumed that the reform can come into effect
onJanuary 1, 1977.

The training of judges and the judiciary career

At present a judge of an ordinary court of law receives his main training
in a court of appeal. His training starts with about one year of duty as a
trainee legal assistant. After being accepted as a legal assistant to a court
of appeal (hovrittsfiskal) the judge-to-be serves alternately in the court of
appeal and in district courts for three to five years. The training is
completed with so-called adjunktionstjinstgéring in the court of appeal,
which means serving as a member of the bench for at least nine months,
whereafter the candidate is normally appointed as assistant judge of the
court of appeal (hovrittsassessor). The court of appeal considers the
candidate’s suitability as a judge both prior to his appointment as a legal
assistant and prior to his appointment as assistant judge of the court of
appeal. After being appointed assistant judge of the court of appeal most
candidates usually serve for a while as secretaries to the Supreme Court
(revisionssekreterare) before obtaining an established post as judge in a
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district court or in a court of appeal. As secretaries to the Supreme Court
they prepare the cases for adjudication by the court. In many cases,
however, the assistant judges of the courts of appeal serve i.a. in
ministries and on government legislative commissions instead.

A judge in an administrative court of appeal receives his training in that
court. The candidate’s suitability as a judge is considered prior to his
appointment as a legal assistant to an administrative court of appeal
(kammarrattsfiskal),prior to his first appointment to serve occasionally as
a member of the bench and in connection with his appointment as assistant
judge of the administrative court of appeal (kammarrattsassessor).
Between the first two posts the candidate generally works exclusively in
the administrative court of appeal. Some candidates stay longer in the
administrative courts of appeal and serve later as secretaries to the
Supreme  Administrative Court (regeringsrittssekreterare) before
obtaining an established post as judge in an administrative court of appeal.
To a certain extent the assistant judges of the administrative courts of
appeal work in ministries and in commissions of inquiry. Since the
reorganization in 1972 of the administrative courts of appeal and the
establishing of county fiscal courts and county administrative courts,
other ways of becoming a judge in the administrative courts of appeal than
those already mentioned have been made available.

The two careers described above are usually considered as closed. The
judges are appointed from among those who have already served for some
time in the respective career. This is partly due to the long period of
training and supervision. According to the report it is of great value that
the courts acquire experience from spheres of activity outside the courts.
The work as a judge is admittedly said to provide a comprehensive
understanding of social life, current values and human relations. The role
of a judge, however, must generally be considered an obstacle to close
contacts with the parties. A judge does not get the same insight into the
personal problems of the parties to a case as does a lawyer or a prosecutor.
The report states that a system providing a judge with regular experience
not only of court work but also of working as a lawyer or prosecutor would
beyond doubt strengthen the court of law system. Even work in other
spheres of the judicial system is said to give the judge-to-be valuable
experience. This very much applies to legislative activities. Duties outside
the courts enable the judge in training to view the activities of the courts
from fresh angles. The Commission is of the opinion that this will promote
understanding for the various matters upon which he must deliberate. A
more open judiciary career than the existing one will, it is felt, make the
courts of law even better suited to carry out the important and often
delicate tasks entrusted to them.

The report proposes a new system of training judges and also a new
judiciary career that is common to the ordinary courts of law and the
general administrative courts. The purpose of the new career is to make
work in sectors of the judicial system other than the courts a normal part
of the candidate’s training as a judge.

Basic training is at present given in the courts of appeal and the
administrative courts of appeal for nine to twelve months in connection
with the termination of so-called notariemeritering, which means practice



SOU 1974:96

i.a. ina district court as a clerk during a period of two years and a half. The
basic training should, according to the proposals, be retained and designed
in approximately the same way as at present. It should, however, last
somewhat longer, eighteen months. The basic training in a court of appeal
is proposed to include about six months’ service in a district court. The
trainee legal assistants to the administrative courts of appeal should be
allowed to serve for six months in a county fiscal court and a county
administrative court, if this can be arranged. At present it is not possible to
arrange for all trainee legal assistants to the administrative courts of appeal
to serve in the county fiscal courts and county administrative courts.

The candidate’s employment in the court system will in principle cease
after the termination of his training. Continued employment in a court
presupposes that the candidate applies for and acquires a temporary post
as a judge. This is however assumed to be relatively usual. Otherwise, the
candidate will have to look for employment in other spheres of legal
activity and will then be organizationally connected with those fields.
These other spheres of activity will include e.g. public prosecution
authorities, public or private lawyers’ offices, executory authorities,
agencies, county administrations, municipal authorities, companies,
organizations and banks. The Swedish Parliament and the ministries are
still expected to require a large number of jurists who have been trained as
judges. It is assumed that this personnel will be recruited among those who
have served a few years in a court after terminating their basic training. It
is proposed to create special appointments in the ministries for those who
leave the courts in order to work as experts in the ministries and on
commissions of inquiry. On the other hand the present system whereby
judges are very often given leave of absence in order to take on public
duties should be discontinued in the future according to the proposal.

It is proposed that the compulsory service in a court of appeal as
member of the bench during nine months, now part of a judge’s training in
the ordinary courts, should be abolished. It will be possible, however, to
serve as a member of the courts of appeal and the administrative courts of
appeal for candidates who prefer such service. This kind of service may be
suitable for i.a. jurists working outside the courts who wish to try the
judge’s profession.

The report suggests that there should be temporary posts for assistant
judges in the district courts, assistant judges in the courts of appeal and
assistant judges in the administrative courts of appeal, secretaries to the
Supreme Court and secretaries to the Supreme Administrative Court. The
possibility of setting up assistant judge posts in the county fiscal courts
and county administrative courts should be investigated. The present
number of assistant judges in the district courts will be reduced. The
assistant judges of the courts of appeal and the assistant judges of the
administrative courts of appeal are meant to form a cadre of deputies in
the respective courts. Secretaries to the Supreme Court and secretaries to
the Supreme Administrative Court will retain their present functions.

Under the terms of the proposed system those applying for established
judge appointments will generally have worked both in the courts of law
and outside the courts. The duration of their court appointment will vary.
Some will have served exclusively in the courts.

Summary 31
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When appointing 2 judge, the report recommends that considerable
importance should be attached to the question of whether the applicant has
undergone basic judge’s training or not. Such training will not, however, be
a compulsory requirement. Service in ministries, on commissions or in
Parliament, as well as service within the courts, or as public prosecutor,
executory officer or lawyer should in general be accorded greater
importance than other work when considering the appointment of a judge.
Special importance should be attached to the range of the applicant’s
professional experience. When it comes to appointing secretaries to the
Supreme Court and the Supreme Administrative Court special
consideration should be given to the applicant’s service in courts of law.

The report proposes the setting up of a Board of Appointments which
will advise the government in respect of applicants for all judge posts
advertised as vacant, with the exception of the posts of assistant judges in
the district courts. It is proposed that this board will include the head of
the new central authority for the judicature, a justice of the Supreme
Court or a justice of the Supreme Administrative Court, a chief justice of
appeal, a chief justice of the administrative court of appeal, the chief
public prosecutor, and one representative each for the Swedish Bar
Association, the Swedish Society of Judges and the Swedish Federation of
Jurists and Social Scientists.

A diagram illustrating the proposed system is attached as Appendix 8.

The number of members required for competency in a court of
appeal division and the organization of the divisions of the courts of
appeal

Courts of appeal require four professional judges, while administrative
courts of appeal are competent with three members learned in the law. The
question of reducing the number of jurist members required for
competency in the courts of appeal has been considered previously. When
there are three judges, the main difficulty is to make place for those who
have to serve as members of a court of appeal as a compulsory part of their
training. If, as the report suggests, this service is abolished, the
prerequisites for assessing the question of competency are altered.
According to the proposals, a competency figure of three members in the
court of appeal is acceptable as far as legal security is concerned, and is
also suitable otherwise. The reduction of the competency figure from four
to three, however, increases the demands on the qualifications of the
members. The report therefore proposes i.a. that all the members of a
division shall in principle hold established posts. It is assumed that the
majority of cases will be dealt with only by established members.
According to the proposal there should never be more than one temporary
judge in the court of appeal when deciding a case.

The report also discusses the advantages and disadvantages of different
sizes of a court of appeal division. The five-man division, which is at
present the most common one, is considered most suitable even when the
competency figurs is reduced to three. The four-man division and the six-
man or seven-man division could be used as a supplement to the five-man
division. In this section the proposals involve only limited changes in the
organization of the courts of appeal.
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Participation of laymen in the courts of appeal and the
administrative courts of appeal

At present lay assessors participate in the district courts, the county fiscal
courts and the county administrative courts. Onthe other hand, lay assessors
do not participate in the courts of appeal or the administrative courts of
appeal.

The report deals with the question of whether the influence of laymen in
the courts should be broadened by letting them participate in the courts of
appeal and the administrative courts of appeal. In the report it is stated
that this question should primarily be settled on the basis of considerations
of principle. The report indicates that such considerations favour the
participation of laymen in the courts of appeal and the administrative
courts of appeal. It is stated that an arrangement of this sort would further
strengthen the confidence of the general public in the courts of law,
regardless of whether lay participation may in itself be said to provide
more secure and better justice. It is emphasized, however, that it is
indisputably of value to the administration of justice in the courts of
appeal and the administrative courts of appeal that laymen participate as
judges and contribute their experience and knowledge of pratical life and
that they thereby can give expression to current values among citizens.
Such participation is claimed to be particularly valuable in cases involving
the assessment of evidence, questions of sanctions, and questions of
equity.

Certain practical difficulties arise in a system involving the participation
of laymen in the courts of appeal-and the administrative courts of appeal.
The report emphasizes, however, that the interest of the general public in
having insight and influence can be satisfied even if laymen participate
only in some of the decisions. According to the proposal laymen should
participate in cases involving decisions of great importance for the
individual.

In the courts of appeal it is proposed that laymen participate at main
sessions in family cases and in the main proceedings in respect of criminal
cases involving crimes for which imprisonment for more than two years
can be imposed. This means that they will participate as soon as
imprisonment for more than two years is included in the range of
punishment. According to the proposals serious types of crime against
property will be adjudicated by a panel including laymen. This will also be
the case with proceedings involving serious types of crime against life and
health and against liberty and peace, and serious sexual offences. It is also
proposed that lay assessors participate in the adjudication of cases
concerning most types of crimes involving danger to the public and in the
adjudication of cases involving gross document forgery, perjury, riot and
violence or threat to a public servant.

In the administrative courts of appeal laymen should, according to the
proposals, participate i.a. in cases involving deportation, preventive
detention under the terms of the Temperance Act, detention for the
purposes of social care under the terms of the Child Welfare Act,
authorization to practise certain professions or occupations within
medicine, debarment from work and removal from office and in cases
which involve the carrying out of orders etc. involving guardianship.

3
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When laymen are to participate in a court of appeal or an administrative
court of appeal, the panel should include two lay assessors. It is proposed
that the lay judges should be appointed by the county councils. It is not
proposed to introduce special competency requirements for lay judges. It
is assumed that the county councils will appoint persons who by their
previous work or in some other way have proved themselves suitable for
the task.
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1 Utredningsuppdraget m m

1.1 Direktiven

Utredningsuppdraget innefattas i yttrande till statsradsprotokollet den
14 april 1972 av chefen for justitiedepartementet, som anforde bl a
foljande.

De reformer som under senare ar har genomforts pa domstolsvidsendets omrade
har inneburit viktiga forandringar av domstolarnas organisation och arbetsformer. I
friga om de allmdnna underritterna har bl a en ny enhetlig underréttsorganisation
genomforts och en allmdn Oversyn av domkretsindelningen foretagits. Genom
dndring i reglerna om fullfoljd av talan till hogsta domstolen (HD) har denna
domstol givits stillningen av nédstan enbart prejudikatinstans. Detta har medfort att
hovritt numera i det stora flertalet mal utgor sista instans.

Tva viktiga frdgor som inte har behandlats under det pagéende reformarbetet
betriffande de allmanna domstolarna ar utformningen av domarutbildningen och
formerna for domarkarriaren. Som narmare utvecklas i det foljande finns det starka
skidl att nu ndrmare Overviga skilda sporsmal rorande domarutbildningen och
domarkarridren.

Hovritternas arbetsformer indrades radikalt i och med tillkomsten pa 1940-talet
av den nya rittegangsbalken. Endast i begrinsad utstrickning har det pagaende
reformarbetet innefattat nagot fornyat overviagande av arbetsformerna, vilka har ett
starkt samband med domarutbildningen och domarkarridren. De nu genomforda
reformerna av underritterna och — framfor allt — den #ndrade stillning som
hovriitterna har erhallit genom de nya fullfoljdsreglerna till HD gor det angeliiget att
nu pa nytt ta upp frigan om hovriatternas organisation och arbetsformer till
Jvervigande. I detta sammanhang finns det anledning att ocksa ta upp fragan om
lekmannamedverkan i hovritt.

Aven betriffande forvaltningsdomstolarna har under senaste tid viktiga forind-
ringar genomforts. Kammarritten, som tidigare huvudsakligen var en special-
domstol for skattemdl, har genom 1971 ars reform av forvaltningsréttskipningen
blivit en allman forvaltningsdomstol narmast under regeringsridtten med i stort sett
samma vidstrickta kompetensomrade som denna. Vid sidan av kammarritten i
Stockholm har inrattats en kammarratt i Goteborg. Dessutom har kammarritternas
organisation och arbetsformer setts Over. Under kammarritt har inrittats
skatteritter och ldnsritter for nagra av de viktigaste grupperna av forvaltningsmal.
Regeringsritten har blivit huvudsakligen en prejudikatinstans i fraga om mal som
fullfoljts frin kammarritt pA samma sitt som hogsta domstolen blivit det i fraga om
mél som fullfoljts frdn hovratt. Forandringarna betraffande forvaltnings-
domstolarna har inneburit att dessa nu har en uppbyggnad som mycket nira ansluter
till vad som giiller pa de allméinna domstolarnas omrade.

Ocksa betriffande forvaltningsdomstolarna finns det anledning att ta upp till
dvervigande skilda sporsmal angdende domarutbildningen och domarkarridren
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samt lekmannamedverkan i mellaninstansen. De problem och de reformonskemal
som dar gor sig gillande ér i allt védsentligt sa lika dem som foreligger rorande de
allmanna domstolarna att de bor behandlas i ett sammanhang.

Mot den nu tecknade bakgrunden forordar jag att sakkunniga tillkallas for att
utreda fragorna om domarutbildningen och domarkarridren avseende de allmidnna
domstolarna och forvaltningsdomstolarna samt om hovritternas organisation och
lekmannamedverkan i hovratt och kammarratt.

Efter en redogorelse for nuvarande domarutbildning och domarkarriar
anforde chefen for justitiedepartementet vidare.

Den nuvarande ordningen karakteriseras av att de ordinarie domarna utses bland
dem som redan forut sedan linge tjanstgjort inom respektive domarkarridr pa icke
ordinarie tjanster. Denna slutna domarkarriar har obestridliga fortjdanster. Systemet
har medverkat till den svenska domarkarens goda anseende for duglighet, sjélv-
standighet och plikttrohet.

Den slutna domarkarriiren har emellertid ocksé svagheter. Den har medfort att
tjanstgoringstiden inom domstolsvésendet i regel ar avgorande vid utndmningen till
flertalet ordinarie domartjianster och i praktiken leder en normal befordringsgang
for den som i unga ar godkints for domarbanan till en ordinarie domartjanst i
tingsratt, hovritt eller kammarritt utan att vederborandes lamplighet for tjansten
underkastas nagon ytterligare provning. Det stora flertalet domare har under hela
sin yrkesverksamma tid tjinstgjort inom domstolsvasendet. Den ingiende
kinnedom om domstolsforfarandet som domarna vunnit pa detta satt har sjalvfallet
stort varde. For den domande verksamheten kan emellertid djupare erfarenhet fran
andra sidor av sambhillslivet vara minst lika betydelsefull. Verksamhet i skilda
sammanhang vid sidan om domartjansten ger sjalvfallet sddana erfarenheter. Likval
foreligger risk for att den nuvarande ordningen leder till att domarkaren isoleras
fran samhillsverksamheten i dvrigt och de virderingar och uppfattningar som giller
inom skilda delar av samhillet. En ordning som innebar att den som utses till
domare normalt har varit sysselsatt dven pa andra omriden inom rattsviasendet
skulle otvivelaktigt tillfora domstolarna vardefulla erfarenheter.

Vad som sagts nu bor dven ses mot bakgrund av att domstolarnas roll numera ar
mera krivande #n tidigare. Allmdnna intressen gor sig gallande i lagstiftningen i
betydligt hogre grad #n tidigare.Lagstiftningen ar vidare i allt storre utstrackning
utformad pa ett sadant sitt, att domstolarna far vida ramar inom vilka de skall triffa
sina avgoranden. De virderingar som har kommit till uttryck i forarbetena till
lagstiftning blir ofta relativt snabbt fordldrade. Detsamma giller om prejudikat och
andra rittskillor. Domarna stills darfor i 0kad utstrackning infor komplicerade och
omtaliga rittspolitiska bedomningar.Uppgiften att under sadana forhallanden
uppritthalla en rittstillimpning, som motsvarar utvecklingens krav samtidigt som
medborgarnas ansprak pa rittssikerhet tillgodoses, maste enligt min mening
framjas, om domstolsjuristerna i storre utstriackning @n f.n. har erfarenhet dven fran
annan samhallsverksamhet.

Problemet att tillskapa en ordning som medfor att domarna besitter erfarenhet
fran andra samhillsomraden dn domstolsviisendet kan angripas fran flera utgangs-
punkter. I den allminna utbildningspolitiska malséttningen ingar att Oppna
mojligheter till hogre utbildning for alla samhillsgrupper oberoende av de
ekonomiska forutsittningarna och att tillgodorikna praktiska yrkeserfarenheter vid
tilltriide till hogre utbildning. Dirigenom tillgodoses dnskemal om en breddning av
samhillsorienteringen inom olika yrkesgrupper.

Vad sarskilt giller juristutbildningen ér det fran de synpunkter som hiar kommer i
fraga av sirskild vikt att uppmirksamma avvigningen mellan en fackinriktad
utbildning och en allmin sambhillsorientering. En Oversyn av juristutbildningen
pagér f.n. inom ramen for 1968 érs utbildningsutredning och det ér angeléget att vid
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en allmin utredning om domarkarridiren och domarutbildningen halla néra kontakt
med och beakta utredningsverksamheten betraffande juristutbildningen.

Onskemél om 6kad samhillsorientering inom domarkaren kan emellertid inte
tillgodoses genom enbart utbildningspolitiska atgarder. Av storsta betydelse &r att
domarkéren i praktisk verksamhet tillgodogjort sig erfarenheter fran andra omraden
av samhillslivet. Sistnimnda intresse skulle kunna tillgodoses pa olika sitt. En
mojlighet kunde vara att med bibehéllande av det nuvarande systemet pa olika satt
verka for att domstolsjurister frivilligt atar sig tillfalliga uppdrag utom domstols-
visendet. Nir det giller arbete i kommittéer, departement och riksdagen utnyttjas
domstolsjuristerna redan nu i betydande utstrickning. Men i Ovrigt torde det inte
vara mojligt att inom ramen for nuvarande system &stadkomma négon avgorande
forandring med sadana medel.

Onskemalen att tillféra domarkéren erfarenheter frdn andra samhéllsomraden
kriver salunda enligt min mening att domarkarridrens utformning omprovas. Vid en
sddan omprovning ligger det nira till hands att dverga till ett system med en helt
Gppen domarkarridr, dir de ordinarie domartjansterna rekryteras fritt fran olika
yrkesgrupper med anknytning till rittsvidsendet. En sadan ordning tillimpas t.ex. i
Norge. En 6ppen domarkarriir skulle sannolikt vara fordelaktig ocksa hir i landet.
Det finns emellertid starka skil for att inte direkt g& dver till en sadan ordning.

Uppenbarligen ir det av storsta vikt att man fortlopande har tillgédng till hogt
kvalificerade sokande till ordinarie domartjinst. Med den nuvarande utformningen
av domarbanan har sidana sokande i allminhet funnits att tillgd. Skall domar-
karridren dndras, méste detta ske pa sadant sitt att man dven i Overgangsskedet har
garantier for en god domarrekrytering. Det finns risk for att en omedelbar overgang
till en oppen domarkarriir skulle bereda svarigheter i detta avseende.

Den grundliggande domarutbildningen som enligt den nuvarande ordningen
erbjuds den som efter tingstjinstgoringens avslutande soker sig till domarbanan har
obestridligen visat sig vara vardefull. Aven om det — som jag nirmare kommer in
pa i det foljande — finns skil att se dver domarutbildningen anser jag att den utgor
ett element som alltjamt bor finnas kvar.

Vidare finns anledning att i detta sammanhang nagot berora domstolarnas behov
av icke-ordinarie domarpersonal. Sidan personal behdvs for att fullgora foredrag-
ningsuppgifter samt for att fylla vakanser, bl a vid ordinarie domares tjinstledighet,
och utfora domargoromal som av skilda skil inte kan fullgoras av ordinarie domare.
Detta personalbehov har kunnat mycket vil tillgodoses inom ramen for en sluten
domarkarridr.

De nu antydda fordelarna med det nuvarande systemet bor i storsta mojliga
utstrickning tillvaratas vid en Andrad utformning av domarbanan. Detta kan inte ske
vid en omedelbar dvergang till en Sppen domarkarriar. Men det @r min Overtygelse
att betydelsefulla @ndringar i syfte att tillforséikra domarkéren erfarenheter fran
andra samhillsomraden kan vidtas utan att de berdrda fordelarna med nuvarande
system behover uppoffras. I det foljande kommer jag att i korthet ange hur jag
tanker mig att detta skulle kunna gé till. Det blir de sakkunnigas uppgift att narmare
analysera de problem som foreligger. Det bor dérvid sta dem fritt att ldgga fram
dven andra forslag an som foljer av de synpunkter som ldmnas i det féljande.

De sakkunniga bor utgd fran att den nuvarande ordningen med domarutbildning
som foljer i omedelbar anslutning till tingstjanstgoringen bor behallas i nagon form.
Emellertid talar starka skidl for att visentligt forkorta detta moment i domar-
karriaren. Utbildningen bor inte utmynna i ndgot godk@nnande for domarbanan. Ett
sddant stdllningstagande bor komma i fréga forst vid tillsattande av ordinarie
domartjinst. Fran denna utgangspunkt finner jag det naturligt att inte langre ha kvar
den nuvarande adjunktionstjinstgoringen som ett obligatoriskt led i domarut-
bildningen.

For framtiden bor man vidare soka avskaffa det nuvarande systemet med skilda
domarkarridrer for de allminna domstolarna och for forvaltningsdomstolarna. I
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stillet bor efterstrivas en ordning som innebir att en genomford domarutbildning
Oppnar vig till domarbanan i dess helhet vare sig utbildningen Zigt rum i hovriitt eller
kammarritt. Sadan tjianstgoring som nu i storre eller mindre utstrickning betraktas
som en ytterligare provning av limpligheten. sdsom tjinstgoringen som adjungerad
ledamot i hovritt och tjdnstgoringen som foredragande i hogsta domstolen eller
regeringsritten, bor beaktas pA samma siitt som andra tjinstemeriter.

Domarutbildningen skulle frin nu angivna utgdngspunkter kunna uppdelas i tva
skeden. Den inleds med tingsutbildningen, vilken ingar ocksa i grundutbildningen
for andra juristkarriirer inom rittsvisendet. Tingsutbildningens nédrmare
utformning Overvigs inom justitiedepartementet i annat sammanhang. Ytterligare
dndringar pa detta omrade kan komma att foranledas av hir ifrigavarande utredning
om domarrekrytering och domarutbildning. Som ett andra led i domarutbildningen
ingér tjanstgoring under viss tid i hovritt eller kammarritt. Det far overvigas om
den nuvarande ordningen for provning av fiskalsaspirant bor dndras exempelvis
genom forldngning av tjanstgoringstiden med hinsyn till att domarutbildningen kan
komma att sluta niér aspiranttjinstgoringen fullgjorts. Det kan ocksa finnas skil att
kriva viss tids domstolstjinstgoring efter avslutad aspiranttjinstgoring.

De erfarenheter frdn annan samhillsverksamhet med anknytning till
rattsviasendet som enligt vad jag utvecklat i det foregdende bor forvirvas av den
som siktar pa att erhalla ordinarie tjinst som domare bor enligt min mening normalt
inhdmtas i anslutning till att domarutbildningen avslutas. Verksamhet pa annat
omrade pa ett tidigt stadium torde allmint sett ge det biista utbytet och medfor
praktiska och organisatoriska fordelar.

I detta sammanhang méste forst uppmirksammas att det inom domstolsviisendet
finns behov av domarutbildad personal for att bereda och féredra mal i hovritt och
HD samt i kammarritt och regeringsritten. Dessutom maste det finnas en reserv av
kvalificerad domarutbildad personal for att tjinstgora som vikarier vid ledigheter
och forfall. Jag bortser hirvid fran vikariat for lingre tid, eftersom dessa i forsta
hand synes bora uppehéllas av siddana personer som har meriter for att erhilla
ordinarie domartjinst.

En utvig att tillgodose behov av personal for foredragningsuppgifter och
korttidsvikariat synes vara att ett visst antal av dem som genomgétt domarutbild-
ningen erbjuds att for kortare eller lingre tid kvarstanna pi domarbanan och
uppritthalla sérskilda tjinster inom domstolsvisendet. Det blir en uppgift for de
sakkunniga att, om detta alternativ visar sig indamalsenligt. nirmare undersika hur
stor en sadan personalkader limpligen bor vara och hur tjinsterna bor utformas och
placeras. Utgangspunkten bor dirvid vara att det stora flertalet av dem som
genomgar domarutbildning inte skall vara knutna till domstolsvisendet efter
utbildningens avslutande. De sakkunniga bor i detta sammanhang overviga skilda
atgirder i syfte att nedbringa domstolsvisendets behov av icke-ordinarie domande
personal till det minsta mojliga.

De domarutbildade jurister som inte erhller tjinst inom domstolsvisendet av nu
antytt slag utan dgnar sig 4t annan verksamhet bor enligt min mening organisatoriskt
knytas till den verksamhet dit de soker sig. Som jag tidigare anfort kan det hir bli
friga om statlig, kommunal eller enskild tjinst, dir den grundldggande
domarutbildningen &r av virde. Savitt avser den statliga verksamheten torde
domarutbildad personal vara av intresse framst for &klagar-, polis- och exekutions-
visendet, kriminalvarden, linsstyrelser och centrala forvaltningsmyndigheter. |
detta sammanhang maéste ocksd uppmirksammas det forslag till reform av
samhiillets rittshjdlp som nyligen forelagts riksdagen (prop 1972:4) och som bl.a.
innebdr att allmdnna advokatbyréer skall inrittas i varje lin. Det torde vara ett
starkt intresse att domarutbildad personal kan knytas till denna organisation. Aven
nir det giller enskild och kommunal verksamhet visar erfarenheten att jurister med
domarutbildning har goda mojligheter att gora sig gillande. Av intresse i detta
sammanhang @ verksamhet hos kommuner, organisationer, banker,
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forsikringsbolag m.m. Erfarenheter fran advokatverksamhet ar sarskilt vardefulla i
en fortsatt verksamhet som domare.

En ordning som jag nu har skisserat &terverkar sjalvfallet pé fragan om
tillsiittande av ordinarie domartjdnst. Utredningen bor ta upp dven denna fréaga.
Med en forindrad domarutbildning som for flertalet domaraspiranter efterfoljs av
tjanstgoring som innefattar andra arbetsuppgifter dn domargoromal bor och kan
nuvarande principer vid tillsittande av ordinarie tjdnster inte bibehallas.

Den som har genomgatt domarutbildning bor sjélvfallet tillgodoriknas detta som
en sirskild merit vid sokande av domartjidnst. Aven andra vilmeriterade jurister bor
emellertid kunna komma ifraga for sadan tjinst. Det #@r givet att med en sadan
ordning anciennitetsprincipen far mycket begrinsat utrymme. De sakkunniga bor
ndrmare Overviga i vilken takt dvergéngen till ett rekryteringssystem av nu antytt
slag bor ske.

Utredningsuppdraget betriiffande domarutbildning och domarkarridr bor
sammanfattningsvis innebira att utformningen av den grundliggande domarut-
bildningen analyseras. Utbildningens inriktning och omfattning samt anpassningen
till organisationen inom domstolsviisendet och rittsvasendet i dvrigt skall sarskilt
uppmirksammas. De sakkunniga skall ocksa overviga pa vilket sitt domstolarnas
behov av icke-ordinarie domarpersonal bor tillgodoses. Av stor vikt dr vidare att
undersdka de organisatoriska och praktiska forutsittningarna for att domarutbildad
personal skall kunna forvérva erfarenhet fran verksamhet utom domstolsvisendet
och kartligga de olika verksamhetsomraden som bor komma i fraga. De sakkunniga
skall ocksa dverviga fragan om ordningen for tillsattande av ordinarie domartjénst.

De sakkunniga bor beakta konsekvenserna av de forslag som framlidggs i fraga om
den icke-ordinarie domande personal som nu tjanstgor pa domarbanan.

Betriffande fragan om hovritternas organisation samt lekmanna-
medverkan i hovritt och kammarritt anforde justitieministern foljande.

Som framhallits i det foregdende aktualiserar utredningen om domarkarridren
vissa forandringar betriffande hovrittsorganisationen. Fragan om hovritts
domforhet har behandlats i domstolskommitténs betinkande (SOU 1969:41)
Fullféljd av talan m.m. som lag till grund for den inledningsvis anmirkta reformen
av reglerna om fullfoljd av talan till HD. Kommittén uttalade att ett kollegium av tre
ledaméter skulle kunna godtas fran riittssidkerhetssynpunkt, om alla ledaméoterna &dr
ordinarie domare eller &tminstone tvd dr ordinarie och en assessor i hovritt.
Kommittén ansag emellertid att en sidan sammansittning inte borde inforas f.n.
med hinsyn till att den ej skulle ge utrymme at ledamotstjanstgdring for
utbildningsindamal for blivande domare.

Losningen av fragan hur méanga ledamdter som skall delta vid avgorandet av mal i
hovritt bdr inte paverkas av utbildningsbehovet, om detta behov kan tillgodoses
p& annat sitt. Bortsett fran utbildningsfrigorna, vilka jag behandlat i det
foregiende, har en sammanséttning med tre domare i hovritt allmint godtagits
under remissbehandlingen av domstolskommitténs betidnkande. En sddan 18sning
har ocksa valts betriffande kammarritt. Kammarritt &r domfor med tre ledamoter
och flera dn fyra féar inte deltaga i ratten.

De nya fullféljdsreglerna far till foljd att hovritterna i praktiken blir sista instans i
mal utan prejudikatintresse. Det ar darfor av stor vikt att hovrittsavdelningarna
genomsnittligt sett ges en starkare sammansittning én de f.n. har. Justitieutskottet
betonade ocksa vid riksdagsbehandlingen av prop 1971:45 (JuU 1971:7 s. 54) att alla
mojligheter nu maéste tas till vara att stirka hovritternas sammanséttning och
funktion.

Det finns anledning Overvidga en ordning som innebar att hovritt liksom
kammarritt vid avgorande av mal i princip skall bestd av endast ordinarie
ledaméter. En sidan ordning innebar i forhdllande till vad som nu giller en
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skdrpning av kraven pa erfarenhet och skicklighet hos hovrittsdomarna. Med en
sadan ordning bor antalet ledaméter dven i hovritt kunna begransas till tre i
normalfallen.

Om antalet ledamoter vid avgorande av mal minskas till tre, bor givetvis
organisationen av hovrittsavdelningarna ses Gver. De sakkunniga bor utarbeta
forslag betriffande lamplig storlek och sammansittning av hovrittsavdelning. Om
utredningen skulle stanna for en 16sning med tredomarsammansattning, bor sirskilt
uppmirksammas mdjligheten att ha avdelningar med sadan storlek att tva upp-
sattningar av domare kan tjanstgora samtidigt. Det kan ndmnas att kammarritts
avdelning bestar av sex ledaméter.

I domstolskommitténs forut nidmnda betinkande Fullfoljd av talan m.m.
diskuterade kommittén dven frgan om lekmannainslag i hovritt. Tanken harpa
avvisades av kommittén, som i forsta hand &beropade de praktiska svarigheter en
sadan ordning skulle medféra. Under remissbehandlingen av betinkandet ansags i
allménhet att nimnd inte borde inféras i hovritt. I nigra yttranden héivdades dock
den motsatta uppfattningen. For egen del anforde jag i prop. 1971:45 betriffande
dessa fragor att, dven om ett lekmannainflytande i hovriitt inte 4r av samma
betydelse som i underritt, skil kan anforas for en lekmannarepresentation dven i
hovritt. Sarskilt ndr det giller val av pafoljd och liknande fragor dr det av virde att
allmént rddande viarderingar bland medborgarna kommer till uttryck genom
namnden. Sadana fragor uppkommer dven i hovritt och det kan sagas ligga en viss
motsdttning i att den provning som en ging gjorts under medverkan av lekmin
ddrefter kan @ndras av ett kollegium som bestar av uteslutande yrkesdomare. Denna
synpunkt har giltighet ocksa betriffande bevisvirderingen.

Vid démandet i andra instans torde yrkesdomarens kunnande och erfarenhet ha
sarskild betydelse. Detta utesluter inte att det skulle vara virdefullt, om lekmanna-
synpunkter ocksa fick gora sig gillande. De skil som har anforts till forméan for
lekmannainflytande i domstolarna #r dock som jag framhallit forut mindre
framtridande betrdffande hovritterna in nir det giller underritterna. Vidare kan
inte bestridas att étskilliga praktiska svérigheter #r forenade med att lta lekmin
medverka i hovritt. Det fir ankomma pa de sakkunniga att viga dessa
omstandigheter mot varandra. I sammanhanget bor ocksa beaktas att intresset av att
tillfora hovritten erfarenheter fran andra omraden av sambhillslivet genom
inforande av lekmannarepresentation kan te sig mindre tungt vigande, om hdansyn
tas till den @ndrade utformning av domarkarriar och domarrekrytering som kan bli
resultatet av vad jag har anfort i det foregdende.

Stannar de sakkunniga for att foresla deltagande av lekmén i rattskipningen dven i
hovritt, synes en sidan ordning dock bora begrinsas till vissa typer av
avgoranden. Medverkan av lekmin i hovritt bor i forsta hand komma i fraga vid
rattskipningen i brottmal dér en mera allvarlig pafoljd kan komma i fréga. En annan
kategori didr lekmannamedverkan bor Overvigas ér familjemalen. Véardnads- och
umgingesfragorna ar exempel pd sporsmal, som limpar sig for avgdrande under
medverkan av lekmén. Det kan vidare finnas anledning att overviga, om lekméan bor
deltaga endast i sddant avgorande av mal som sker vid huvudforhandling. Vad galler
fragan om antalet lekmin ligger nira till hands att vid sidan av de tre juristdomarna
ha tva lekmén. Dessa synes limpligen kunna hidmtas fran den del av landet dir
hovritten sammantrader. Eftersom hovritt i stor utstrackning sammantriader utom
kansliorten dstadkoms med en sidan ordning att lekmannaledaméterna i allminhet
far lokal forankring i den landsdel fran vilken mélet kommer.

Nar det giller rattskipningen i kammarratt har medverkan av andra in
yrkesdomare hittills forekommit bara i fastighetstaxeringsmalen. For-
valtningsdomstolskommittén foreslog emellertid i betinkandet (SOU 1966:70)
Forvaltningsrattskipning att det i kammarritt skulle utdver de tre juristledaméterna
inga tva personer med erfarenhet av sociala fragor, sirskilt barnavard och nykter-
hetsvérd, vid handliggning av mél om omhiindertagande m.m. enligt barnavards-
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lagen eller nykterhetsvardslagen. Forslaget togs inte med i propositionen om
forvaltningsrattskipningen. Frigan om lekmannamedverkan i kammarritt bor nu tas
upp i samband med att frigan om lekman i hovritt utreds. De synpunkter som i det
foregdende anforts i frdga om lekmannamedverkan i hovriatt torde i stor
utstrackning vara tillampliga ocksa betraffande lekmannadeltagande i kammarratt.

1.2 Uppdragets fullgorande

Under arbetets gang har vi haft kontakter med 1968 &rs
utbildningsutredning (U 68) och utredningen om Overinstans till
fastighetsdomstol. Vidare har vi gjort studiebesok vid HD, Svea hovritt,
hovritten for Vastra Sverige, regeringsratten, kammarratten i Stockholm
och kammarrétten i Goteborg, Stockholms tingsréatt och forvaltnings-
avdelningen vid lansstyrelsen i Vastmanlands lan. Kontakter har tagits
med det s k presidentkollegiet och rikséklagaren (RA) samt med
foretradare for Sveriges Domareforbund, Sveriges Advokatsamfund,
Foreningen Sveriges Rattshjdlpsjurister (numera Foreningen Jurister vid
Sveriges Allmanna advokatbyréer), Foreningen Sveriges statsdklagare
samt Jurist- och Samhillsvetareforbundet. Vi har foretagit studiebesok i
Norge och Danmark for att narmare studera det norska och det danska
systemet for rekrytering av domare.

Vi har avgett foljande remissyttranden, namligen

den 7 juni 1973 over en inom notarienamnden (NON) uppréattad prome-
moria med forslag till allmdnna riktlinjer for notarietjanstgoring vid
tingsratt,

den 18 oktober 1973 Over det av en sarskild utredningsman avgivna
betiankandet Overinstans till fastighetsdomstol (Ds Ju 1973:15),

den 16 januari 1974 Gver en av RA gjord framstéllning med forslag till
vissa organisatoriska forandringar inom dklagarvasendet mm,

den 28 februari 1974 oOver det av utredningen rorande Okad
anstallningstrygghet och vidgad behorighet for arbetsdomstolen avgivna
betankandet Rittegéngen i arbetstvister (SOU 1974:8),

samt den 2 oktober 1974 Over de av U 68 avgivna betdnkandena
Hogskoleutbildning — juristlinje, forvaltningslinje, social linje (SOU
1973:59) och Administratorer i stat och landsting (Ds U 1973:17).
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2 Nuvarande domarutbildning och
domarkarriar

2.1 Inledning

Under senare ar har omfattande reformer genomforts i friga om bade de
allmanna domstolarna och forvaltningsdomstolarna. Genom denna
reformverksamhet kan grunden for en effektiv domstolsorganisation séigas
ha tillskapats inom saval den allmédnna réttskipningens som forvaltnings-
riattskipningens omrade. Reformerna har inte inneburit nigon Andring av
bestammelserna om domfort antal ledamoter i hovritt eller om hov-
rattsavdelnings organisation. P4 grund av det ndra sambandet mellan
hovrittsorganisationen och domarutbildningen har det uppdragits at oss
att fOreta en Oversyn dven av frdgan om hovrittsorganisationen.
Utformningen av den framtida domarutbildningen och domarkarridren
maste Overvidgas mot bakgrund av de genomgripande reformer som under
senare r har skett inom domstolsvisendet. Det finns dirfor anledning att i
korthet erinra om huvuddragen i de hittills ggnomforda reformerna.

Pa grundval av domstolskommitténs betinkande R&dhusritternas
forstatligande (SOU 1963:56) beslots vid 1964 ars riksdag att staten skulle
overta huvudmannaskapet for rddhusrédtterna den 1 januari 1965. Med
utgangspunkt frdn domstolskommitténs forslag i det nimnda betinkandet
och i betankandet Ny domkretsindelning for underritterna (SOU 1967:4)
har efter beslut av 1969 ars riksdag underritternas domkretsar successivt
utvidgats genom sammanslagning av mindre domstolar till storre enheter.
Den 1 januari 1971 blev underrattsorganisationen enhetlig (prop 1969:44).
De dittillsvarande hérads- och rddhusritterna ersattes d& med tingsritter. I
samband ddrmed infordes bl a nya bestammelser for tingsritts domforhet.
Det fortsatta reformarbetet betriffande de allminna domstolarna tog sikte
pa overrittsforfarandet. P4 grundval av domstolskommitténs betankande
Fullfoljd av talan m m (SOU 1969:41) genomfordes den 1 juli 1971 olika
reformer betraffande dverprovningen av mal. Den viktigaste av dessa var
att fullfoljdsritten till HD avsevért begrinsades. HD fick i princip
stallningen av prejudikatinstans. I néra anslutning hirtill indrades den 1
juli 1972 HDs kansliorganisation med utgdngspunkt frin betidnkandet
Hogsta domstolens kansli (SOU 1971:59). Nedre justitierevisionen
avskaffades som sdrskilt @mbetsverk och omvandlades till ett i HD
ingdende kansli.

P4 forvaltningsdomstolssidan har #n mer omfattande forandringar gt
rum. Forvaltningsdomstolskommittén — som tillsattes ar 1962 med uppgift
att utreda hela den administrativa rattskipningens omfattning och
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organisation — redovisade resultatet av sin utredning i betdnkandet
Forvaltningsrattskipning (SOU 1966:70). Forslaget ledde till en genom-
gripande reform, som genomfdrdes den 1 januari 1972. Regeringsratten,
som dittills hade utgjort den enda allmdnna forvaltningsdomstolen,
omvandlades i likhet med HD till i huvudsak en prejudikatinstans.
Kammarritt blev allman forvaltningsdomstol ndrmast under regerings-
ratten. Kammarrattsorganisationen utbyggdes samtidigt och har senare
utvidgats ytterligare. Den nya ordningen innebdr att kammarritterna
provar praktiskt taget alla typer av mal, i vilka talan tidigare fullfoljdes
direkt fran forvaltningsmyndighet till regeringsratten. Tyngdpunkten i den
allminna forvaltningsrittskipningen kan pd grund hdrav sdgas ha flyttats
fran regeringsratten till kammarratterna.

Ungefir samtidigt med det nu namnda reformarbetet vidtogs atgéarder
for att forstarka forvaltningsrittskipningen pé lansplanet. Man stravade
bla efter att i linsstyrelserna uppnd en storre organisatorisk atskill-
nad mellan forvaltningsrittskipning och annan verksamhet. Reformverk-
samheten ledde till att lansstyrelserna omorganiserades den 1 juli 1971. En
redogorelse for lansstyrelseorganisationen lamnas under 2.10.2.6. Den
overvagande delen av den rattskipande verksamheten har koncentrerats
till en sarskild huvudenhet, forvaltningsavdelningen. Inom varje lan har
inrattats en lansskatteratt, som motsvarar den tidigare provningsnamnden
men som har fatt en ndgot vidgad kompetens, och en lansrétt for viss
annan forvaltningsrittskipning. Dessa domstolar har i organisatoriskt
hianseende knutits till ldansstyrelsernas forvaltningsavdelningar. Vid
lansstyrelsen i Stockholms lan ar dock lansskatterdtten knuten till en
sarskild avdelning, lansskatterdttsavdelningen.

P4 grundval av domstolsverksutredningens betdnkande Ny
domstolsadministration (SOU 1971:41) har statsmakterna beslutat att den
1 juli 1975 inritta en centralmyndighet for domstolsvasendet i Jonkoping.
Denna blir central forvaltningsmyndighet for de allmdanna domstolarna, de
allmidnna forvaltningsdomstolarna, hyresnamnderna, arrendendmnderna
och rittshjilpsorganisationen. Fragan om myndighetens organisation har
ytterligare utretts av domstolsstyrelseutredningen, som i maj 1974 avgav
betiankandet Central, regional och lokal domstolsforvaltning m m (Ds Ju
1974:5). Centralmyndigheten torde fa till uppgift bl a att leda och samordna
den administrativa verksamheten inom sitt forvaltningsomrade, svara for
utveckling och genomforande av olika ADB-system, berakna personal-
behov och frimja rekrytering av domstolspersonal samt leda utbildnings-
och informationsverksamhet.

2.2 Domstolarnas nuvarande organisation

2.2.1 De allmdnna domstolarna samt arrende- och
hyresndmnderna

De allménna domstolarna utgdrs av HD, hovratterna och tingsratterna.
HD iar overritt i mal som fullfoljs frAn hovritt. Domstolen ar delad pa
avdelningar. Domarna i HD ar justitierdd . Som foredragande i domstolen
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tjinstgdr revisionssekreterare, som ar knutna till HDs kansli. Antalet
justitierad skall enligt 3 kap 4 § réttegéngsbalken (RB) i dess fr o m den 1
januari 1975 gillande lydelse vara 22 eller det hogre antal som av sérskilda
skil finns erforderligt. F n finns det 25 justitierad. Antalet revisions-
sekreterare har pé senare tid uppgatt till omkring 34.

Hovritt ar overrdatt i mal och #renden som fullfoljs fran allmédn
underritt. Hovratterna ar sex till antalet, namligen Svea hovritt i Stock-
holm, Géta hovritt i Jonkoping, hovritten 6ver Skane och Blekinge i
Malmo, hovratten for Vistra Sverige i Goteborg, hovratten for Nedre
Norrland i Sundsvall och hovritten for Ovre Norrland i Umeéd. I Svea
hovritts uppgifter ingdr att vara vattenoverdomstol for hela riket.
Hovritterna ar delade p& avdelningar. P4 grund av arbetsanhopning finns
det vid vissa hovratter en eller flera extraavdelningar med extra ledamoter
och vid andra hovritter extra ledamoter med vilka de ordinarie avdel-
ningarna Okas ut. I hovritt tjanstgor som domare hovrittspresident,
hovrittslagman och hovrittsrdd samt i vattenoverdomstolen dessutom
tekniska ledamoter, som bendmns vattenrdttsrdd. Det finns sarskilda
tjanster for de hovrittsrad som &r vice ordforande pa avdelning. Antalet
nu nimnda tjanster uppgér enligt hovritternas personalforteckning for
budgetaret 1974/75 till sammanlagt 139. Vidare finns i hovratterna jurist-
tjanster for assessorer, fiskaler och fiskalsaspiranter. I hovritt tjanstgor
fn sammanlagt omkring 125 assessorer, fiskaler och fiskalsaspiranter.
Assessorerna ar vikarier for hovrittsrd eller uppehaller extra leda-
motstjinster medan fiskalernas och fiskalsaspiranternas viktigaste uppgift
4r att forbereda malens handlidggning. Ett betydande antal fiskaler
tjanstgor dven som adjungerade ledamoter.

Tingsritterna ar till antalet 101. 28 av dessa utgor i sarskild samman-
sittning fastighetsdomstol och sex av dem dessutom vattendomstol. Chef
for tingsratt ar en lagman. De storsta tingsratterna ar indelade i
avdelningar, som forestis antingen av lagmannen eller av en chefsrddman.
I tingsratt finns vidare som domare rddmén och tingsfiskaler. I tingsratt
som utgor fastighetsdomstol tjanstgdor som domare sarskilda tekniska
ledamoter, som kallas fastighetsrad. Antalet tjanster for lagman, chefs-
radman och rddman uppgir enligt personalforteckning for budgetaret
1974/75 till 480, vartill kommer tre goromélsférordnanden som radman.
Antalet tingsfiskaler utgor ndgot mer dn 160. Vid tingsratterna tjanstgor
omkring 600 tingsnotarier, som dar fullgor s k notariemeritering.

For handldggning av vissa arrende- och hyresarenden finns det i varje
lin en arrendenimnd och en hyresnimnd med gemensamt kansli.
Kanslierna ar delvis gemensamma for flera lan. Det finns tolv ndmnd-
kanslier. Namnderna #r inte domstolar men har domstolsliknande
funktioner. De sorterar i administrativt hinseende huvudsakligen under
den hovritt inom vars omradde namnden har sitt kansli men statens
hyresrad har ocksd vissa administrativa funktioner i frdga om hyres-
nimnderna. Tjanstgoring som ordforande i arrende- och hyresnamnd
jamstélls i skilda hinseenden med tjanstgoring som domare i domstol.
Ordforande bendamns hyresrdd. Antalet hyresradstjanster som féar
uppehéllas uppgar enligt personalférteckning for budgetaret 1974/75 till 32.
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2.2.2 De allmadnna forvaltningsdomstolarna

Allménna forvaltningsdomstolar ar regeringsritten och kammarritterna.

Regeringsratten ar hogsta allmanna forvaltningsdomstol med hela riket
som jurisdiktionsomrade. Besvér till regeringsritten kan anforas over
praktiskt taget varje slag av forvaltningsbeslut som kan Overprovas av
forvaltningsdomstol. Regeringsritten dr delad pa avdelningar. Domarna i
regeringsratten dr regeringsrad. Som foredragande i domstolen tjinstgor
regeringsrittssekreterare, som ar knutna till domstolens kansli. Enligt
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar i dess lydelse fr o m
den 1 januari 1975 bestér regeringsratten av 18 regeringsrad eller det hogre
antal som av sérskilda skél finns erforderligt. Det finns f n 22 regeringsrad.
Antalet regeringsrattssekreterare uppgér till omkring 35.

Kammarritt ar allman forvaltningsdomstol narmast under regerings-
ratten. Den provar besvir i forvaltningsarende, som enligt lag eller annan
forfattning anfors hos domstolen, samt mal som understills domstolen
enligt folkbokforingsforordningen (1967:198). Det finns en kammarritt i
Stockholm, en i Goteborg och fr o m den 1 juli 1974 en i Sundsvall.
Kammarritterna ar delade pd avdelningar. I kammarritt tjinstgor
kammarrittspresident,  kammarrattslagman,  kammarrittsrdd  och
kammarrattsassessor. Det finns sirskilda tjanster for de kammarrittsrad
som ar vice ordforande pa avdelning. Tjanster for dessa domare uppgar
enligt kammarrétternas personalforteckning for budgetaret 1974/75 till

104. T kammarratt finns vidare juristtjanster for fiskaler och fiskals-
aspiranter. Sammanlagt omkring 60 fiskaler och fiskalsaspiranter tjinstgor
f n vid kammarratterna.

2.2.3 Skatterdtterna och ldnsrdtterna

Liansskatterdtterna och lansritterna — som vardera 4r 24 till antalet —
ar knutna till ldnsstyrelseorganisationen och svarar for en viktig del av
forvaltningsrattskipningen pa linsplanet. For hela landet finns en mellan-
kommunal skatteratt for provning av bl a besvir dver taxering av skatt-
skyldig som haft forvérvskilla som i friga om beskattningsort #r att
hénfora till flera lan. Den mellankommunala skatterétten har sitt kansli i
riksskatteverket. Skatterétt provar mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords-
och folkbokforingsforfattningarna. Lansriatt handldgger bl a vissa maél
enligt barnavérdslagen (1960:97) och lagen (1954:579) om nykterhetsvard,
maél enligt 21 kap forildrabalken (FB) och mal om aterkallelse av korkort. I
lansskatterdtt och lansratt finns en eller flera lagfarna ordférande, som
innehar tjanst vid lansstyrelsen. Sdan tjinst tillsitts av Kungl Maj:t.
Tjdnst som ordforande ar domartjanst. Enligt ldnsstyrelseinstruktionen
(1971:460) ar chefen for lansstyrelsens forvaltningsavdelning samt
cheferna for dari ingdende rittsenhet och allmin enhet eller, i Gotlands
lan, en forste ldnsassessor vid forvaltningsavdelningen, ordférande i
lansskatterdtten och lansratten. I Stockholms lin dr cheferna for
ldnsskatterattsavdelningen och forvaltningsavdelningen samt deras
stéllforetrddare ordforande. I vissa lan finns dirutdver sirskilda tjanster
som ordforande i ldnsskatterdtten och ldnsritten. Tjanstgorings-
skyldigheten avser bada domstolarna. Antalet fasta ordférandetjanster



SOU 1974:96 Nuvarande domarutbildning och domarkarriar 47

uppgar till omkring 90. Hartill kommer vissa tillf4lliga forordnanden. I den
mellankommunala skatterdtten finns en eller flera lagfarna ordforande,
vilka forordnas av Kungl Maj:t for viss tid.

2.2.4 Andra domstolar

For handldggning av séval privatrittsliga mal som forvaltningsmal finns
vissa sdrskilda domstolar, vars verksamhet avser speciella riattsomraden.
Bland dessa domstolar kan ndamnas arbetsdomstolen, marknadsdomstolen
och forsakringsdomstolen. Det hiander ibland att fiskal eller annan domare
under sin utbildning tjanstgor vid sédan sirskild domstol.

2.3 Narmare om domartjansterna vid de allmanna
domstolarna och de allmanna forvaltnings-
domstolarna m m

2.3.1 Tjanster i ldgst radsklass

Tjansterna i lagst rddsklass ar med ytterst fi undantag ordinarie. De kan
fordelas pa tjanster i rddsklass, som utgor flertalet, och pa tjinster over
radsklass.

Tjanster over radsklass vid de allmdnna domstolarna ir tjansterna for
justitierad, hovréattspresident, hovrittslagman, hovrittsrad, tillika vice
ordforande pa avdelning, lagman och chefsrddman. Vid de allminna
forvaltningsdomstolarna innehar regeringsrdd, kammarrattspresident,
kammarrattslagman och kammarrattsrdd, tillika vice ordforande pa
avdelning, tjanst over radsklassen.

Samtliga tjanster over rédsklass tillsatts av Kungl Maj:t. Tjansterna for
justitierdd, regeringsrdd, hovrittspresident, kammarrittspresident,
hovrittslagman, kammarréttslagman och lagman i Stockholms, Goteborgs
eller Malmd tingsritt tillsdtts utan ansokningsforfarande. Ovriga tjanster
over radsklass tillsatts efter ansokningsforfarande och kungors lediga av
hovritt respektive kammarritt. Ansokan stélls till Konungen och
ansokningshandlingen ges in till justitiedepartementet.

Forord betriffande tjansterna som lagman — utom i Stockholms,
Goteborgs eller Malmo tingsrdatt — som hovrattsrdd, tillika vice
ordforande pé avdelning, och som chefsrddman avges efter remiss fran
justitiedepartementet av det s k presidentkollegiet. Detta bestar av HDs
ordforande och de sex hovrittspresidenterna samt tva foretridare for
Sveriges Domareforbund. Ordforande i presidentkollegiet ar presidenten i
Svea hovratt. Négot stadgande som foreskriver sddan remiss finns inte
men remiss sker regelmissigt. Over remissutldtande, som utmynnar i
forord for en eller flera av sokandena, kan besvér inte anforas. Sokande ar
givetvis oforhindrad att hos Kungl Maj:t anfora synpunkter pé forordet.
Nagot forord inforskaffas inte i friga om sokande till tjanst som
kammarrittsrad, tillika vice ordforande p4 avdelning.

Domartjanster i rddsklass ar tjanster for hovrittsrdd, kammarrittsrad
och riddman. Aven dessa tjanster tillsitts av Kungl Maj:t.
Ansokningshandling till hovrattsrdds- eller rddmanstjanst inges till
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vederborande hovratt. Hovrdtten avger forslag till Kungl Maj:t.
Ansokningshandling till kammarrittsradstjanst inges till vederborande
kammarratt, som avger forslag till Kungl Maj:t. I allmédnhet upptas tre av
sokandena pa forslag. Besvar Gver hovritts eller kammarratts forslag
anfors hos Kungl Maj:t.

Hyresradstjanster ar inte domartjanster 1 vanlig mening men
innehavarna str kvar i domarkarridren. Tjansterna tillsdtts pa samma sétt
som lagmanstjansterna, vilket dven innebar att de tre hyresradstjanster
som ar forenade med chefskapet Over hyresnamndskanslierna i
Stockholm, Goteborg och Malmo tillsatts utan ansokan.

De domartjanster vid de allmdnna domstolarna som ar avsedda for
tekniker (vattenrittsrads- och fastighetsradstjanster) ingér givetvis inte i
den allmanna domarkarriaren. Det kan dock namnas, att de tillsitts av
Kungl Maj:t efter ansokningsforfarande.

2.3.2 Tjanster under radsklass

Dessa tjanster ar icke-ordinarie och &dr antingen begynnelsetjanster eller
s k passagetjanster. Till de forra kan raknas tjanster for tingsfiskal samt
hovritts- eller kammarrattsfiskal. Passagetjansterna utgors vid de
allmianna domstolarna av tjanster for revisionssekreterare och hovritts-
assessor och vid de allmdnna forvaltningsdomstolarna av tjanster for
regeringsrattssekreterare och kammarrattsassessor.

Revisionssekreterartjanst tillsatts av Kungl Maj:t efter forslag av HD.
Tjansten kungors inte ledig och nigot ansokningsforfarande forekommer
inte. Revisionssekreterartjanstgoring har tidigare utgjort ett normalt led i
domarkarridren vid de allmdanna domstolarna. Hovréttsassessor ar skyldig
att motta forordnande som revisionssekreterare. I princip ifrdigakommer
hovrittsassessor for saddant forordnande i turordning efter anciennitet,
varvid borjedag i hovratt tas till utgdngspunkt. I viss utstrdckning
forordnas dven ordinarie domare — framst rddméan — att uppehalla
revisionssekreterartjanst. Tjanst som revisionssekreterare &r extra
ordinarie eller extra. Under en inledande minsta tjanstgoringstid om ett ar
ar revisionssekreteraren extra eller tf revisionssekreterare. Efter denna
provar HD vederborandes lamplighet for fortsatt forordnande som
foredragande i HD. Forordnande pa extra ordinarie revisionssek-
reterartjanst meddelas inte forrdn sddan provning har skett. Tjanstgoring
som revisionssekreterare inleds vanligen atta — elva ar frén borjedag i
hovritt.

Tjanst som regeringsrattssekreterare tillsatts av Kungl Maj:t efter
forslag av regeringsratten. Tjanst som extra regeringsrattssekreterare
kungors ledig och soks. Ansokningshandling ges in till regeringsratten.
Tjanstgoring som regeringsrattssekreterare har hittills utgjort ett normalt
led i domarkarridren vid de allmdnna forvaltningsdomstolarna. Flertalet
sokande utgors av kammarrattsfiskaler och kammarrattsassessorer men
tjansterna tillsatts dven med andra personer som har kunskaper om
forvaltningsrittskipning. Forst meddelas forordnande pa extra
regeringsrittssekreterartjanst. Efter en provotid av ndgot mindre &n ett ar
kan forordnande pd extra ordinarie tjanst erhdllas. Tjanstgoring som
regeringsrittssekreterare har fram till forvaltningsreformen vanligen
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borjat fem — nio &r frdn borjedag i kammarrétt. Under 1972 och 1973 har
sadant forordnande kunnat erhéllas betydligt tidigare.

Tjsanst som hovrittsassessor soks inte. Forordnande meddelas av Kungl
Maj:t efter framstillning frén hovrdtt. Tjanst som hovréttsassessor ar
extra ordinarie och forordnande erhills i allmidnhet fem — sju ar fran
borjedag i hovritt. I personalforteckningen for hovritterna tas upp det
antal assessorstjinster som bedoms erforderligt for hovratternas eget
behov. Darvid berdknas i princip tva assessorer per avdelning for vikariat
pa hovrittsradstjanst. Kungl Maj:t har bemyndigats av riksdagen att
inrdtta ytterligare assessorstjinster, om det erfordras pa grund av att
hovritternas tjanstemin tas i ansprak for uppdrag utom hovritterna eller
andra sirskilda skl pakallar det. Detta innebér att frégan hur manga
assessorer som forordnas inte ar direkt beroende av hovritternas eget
behov av assessorer.

Hovrattsassessor ar som tidigare namnts skyldig att ta emot
forordnande att tjanstgora som revisionssekreterare. Samma skyldighet
har hovrittsassessor i fraga om tjinstgoring som dels lagman eller radman,
dels ledamot i annan hovritt dn den han tillhor under hogst ett ar, dels
hyresrdd under hogst sex manader. Skyldighet att motta forordnande i
eller under annan hovritt foreligger endast, om det har bestamts av Kungl
Maj:t i sarskilt fall.

Tjanst som kammarrittsassessor tillsdtts av Kungl Maj:t efter
ansokningsforfarande. Ansokningshandlingen inges till kammarrétten,
som avger forslag till Kungl Maj:t. Tjanst som kammarréttsassessor ar
extra ordinarie och brukar erhdllas sex — tio &r efter borjedag i
kammarratt. Antalet extra ordinarie tjanster for kammarrattsassessor
utgor f n en per avdelning. Nir det géller kammarritterna finns det inte pa
samma sitt som i friga om hovritterna ndgot bemyndigande av riksdagen
for Kungl Maj:t att inritta nya tjdnster i samband med att assessorer tas i
ansprak for verksamhet utom kammarritt. Det kan i detta sammanhang
framhallas att det i kammarritten i Stockholm far finnas fem goroméalsfor-
ordnanden for kammarrittsassessor. Forordnanden fér meddelas av kam-
marratten.

Tingsfiskal forordnas av hovritt. Sarskild tjanst som tingsfiskal ar extra
ordinarie och kungors inte ledig. Fiskalerna vid en hovritt far forordnande
som tingsfiskal i princip i turordning efter anciennitet i hovrétten.

Tjansterna som hovrittsfiskal och kammarrittsfiskal @r extra ordinarie
eller extra. De tillsitts av vederborande hovritt eller kammarratt utan
ansokningsforfarande. Inom ramen for tillgédngliga medel far hovritt
respektive kammarritt forordna fiskaler utover det antal som har tagits
upp i personalforteckning. Antalet ar dock pa visst sdtt maximerat.

2.3.3 Domarpersonalens avloningsforhdllanden

Domarpersonalens Idnegradsplacering framgér av foljande uppstéllning.
Fran fastighetsrad och vattenrattsrad bortses har.

Hovrittsrdd och kammarriattsrad, som tillika &r vice ordforande pa
avdelning, lagman vid annan tingsratt dn Stockholms, Goteborgs eller
Malmo tingsrdatt med minst en ordinarie rddmanstjanst, chefsrddman i
Stockholms, Goteborgs eller Malmo tingsratt samt rddman i Stockholms

4
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Justitierad F 29 Regeringsrad F29
Hovrittspresident (Svea hovrdtt) F 29

Hovrittspresident F 28 Kammarrittspresident F 28
Lagman (Stockholms tingsratt) F 28

Hovrittslagman E 27 Kammarrattslagman  F 27
Lagman (Goteborgs och Malmo tingsratter) F 27

Lagman F 26

Chefsradman Fi26

Hovrittsrad, tillika vice ordforande Kammarrattsrad,

pa avdelning F 25 tillika vice ord-

forande pa avdelning F 25
Réadman, tillika vice ordférande

pa avdelning | DEOR)
Hovrattsrad F 24 Kammarrattsrad F 24
Radman F 24 g X \
Revisionssekreterare E 21 Regeringsratts- K221
E93 sekreterare F23
Hovrittsassessor F 18 Kammarrattsassessor F 18
Tingsfiskal F 14
Eils ;
Hovrittsfiskal F12-F 15 Kammarrattsfiskal

F12-F 15

tingsrétt har dessutom avloningsforstarkning. Storleken av denna varierar
mellan de olika tjansterna.

Hyresrad, tillika chef for hyresnimnds kansli, dr placerad i I6negrad F
24. Cheferna for hyresnamndskanslierna i Stockholm, Goteborg och
Malmo ar placerade i lonegrad F 26.

Fiskalsaspirant i hovratt eller kammarritt placeras i lonegrad F 9,
loneklass 11. Fiskal ar under ett ar placerad i Ionegrad F 12, under tv4 ar i
F 14 samt darefter i 1onegrad F 15.

2.4 Notariemeritering

Bestimmelserna om notariemeritering dar av farskt datum. De finns
intagna i notariekungorelsen (1972:519), som tridde i kraft till viss del den
1 januari 1973 och i 6vrigt den 1 februari samma &r. Kungorelsen ersatte
tidigare géllande bestaimmelser om tingsmeritering.

Notarietjanstgoring omfattar en tid av tva &r och sex manader. Den kan
fullgoras vid tingsrétt eller ldnsstyrelse eller vid bada slagen av
myndigheter. Utbytestjanstgoring far ske hos Aaklagarmyndighet,
polischef, kronofogdemyndighet eller advokat. Utbytestjinstgoring hos
aklagarmyndighet far omfatta hogst ett &r och utbytestjanstgoring i dvrigt
hogst sex manader. Efter sarskild provning kan som utbytestjinstgoring
dven fa rdaknas tjanstgoring med juridiska arbetsuppgifter under hogst sex
manader hos annan enskild arbetsgivare 4n advokat. Notarie-
tjanstgoringen far fordelas pd hogst tre verksamhetsomraden. Fragor om
notarietjanstgoring handldaggs av notarienamnden (NON).

Notarietjanstgoringen ar en utbildningstjanstgoring som leder fram till
notariemeritering, vilken kravs for antagning som fiskal i hovritt eller
kammarratt, &klagaraspirant eller extra kronofogdesekreterare i
befordringsgang. Notarie som vill bli hovrittsfiskal eller aklagaraspirant
maste ha tjanstgjort under minst ett ar vid tingsract. For kammarrattsfiskal
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finns inget motsvarande krav rorande notarietjanstgoringens forlaggning.

Bestammelser om innehaéllet i den tjanstgoring som forlaggs till tingsratt
finns bl a i 11 — 13 §§ tingsrattsinstruktionen (1970:108). I forstnamnda
paragraf anges vilka domargoromal notarien far forordnas att utfora. For
erhallande av notariemeritering krdavs att notarien har utfort dar angivna
goromal, om tjanstgoringen under mer dn sex manader har varit forlagd till
tingsrédtt. Det innebar att notarien skall ha handlagt bl a inskriv-
ningsarenden, &drenden som hor till bouppteckningsprotokollet,
formynderskapsarenden, mél om lagsokning och betalningsforeldggande,
konkursgoromél samt enklare brott- och tvistemal.

For notarietjdanstgoring i lansstyrelse foreskrivs i 54 § ldnsstyrelse-
instruktionen (1971:460), att den som fullgdr notarietjanstgoring skall
bitrada med beredning av mél och drenden, tjanstgora som protokollforare
och foredragande i lansstyrelsen, lansskatterdtten och lansrédtten samt
uppritta forslag till beslut. Har notarietjanstgoringen under mer an tre
manader varit forlagd till lansstyrelse, krdvs enligt 18 § notariekungorelsen
(1972:519) for notariemeritering, att notarien varit foredragande i ldns-
styrelsen, lansskatteratten eller lansratten.

Tjanstgoringen hos aklagare, polischef och kronofogde innefattar savil
kansligoromal som tjanstgoring pa faltet. Under det senare skedet av
tjanstgoringen handhar notarien sjalvstiandigt mera kvalificerade
uppgifter.

Kombinationen av tjanstgoring vid de olika myndigheterna beslutas av
NON inom ramen for tillgdngliga platser. Det stora flertalet notarie-
forordnanden avser tjanstgoring enbart i tingsrdtt. Det Overvdgande
antalet notarieplatser — drygt 600 av omkring 750 — finns i tingsratt.
Endast i nagot fall har forekommit att forordnandet avsett enbart
lansstyrelse. Tjanstgoringen har i mindre dn tio fall fordelats mellan
tingsratt och lansstyrelse, varvid notarien har forordnats att forst
tjanstgora ett ar i lansstyrelse och darefter ett ar sex manader i tingsritt.
Fordelningen har syftat till att gora det mojligt att fran tingsrétts-
tjanstgoringen avriakna sex mdnaders utbytestjanst utan att den for
hovratts- och dklagarbanan fordrade minimitiden om ett ar underskrids.
Av de statliga utbytestjansterna dr tjanst hos polischef vanligast. Darnast
kommer tjanst hos &klagarmyndighet samt sist tjanst hos kronofogde-
myndighet. Tingsréttstjanstgoring forlaggs i princip sist.

2.5 Domarutbildning och domarkarriar
2.5.1 De allménna domstolarna

For tilltrade till den allmanna domarbanan kravs juris kandidatexamen
och notariemeritering enligt notariekungorelsen. Den som avser att bli
domare vid allmdn domstol soker efter erhdllen notariemeritering
anstallning som fiskalsaspirant vid ndgon av de sex hovritterna. For att
erhédlla sddan anstallning kriavs f n mycket goda betyg i juris kandidat-
examen och mycket gott vitsord Over notarietjanstgoringen.
Fiskalsaspiranten tjanstgor i regel pd minst tva hovrittsavdelningar. Hans
huvudsakliga sysselsattning ar att forbereda och foredra mal samt fora
protokoll. I mal som avgors p& handlingarna, siledes utan att parterna ir
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narvarande, forbereder och foredrar aspiranten malen och yttrar sin
mening om malens utgdng. Han upprattar dessutom i allmanhet skriftligt
forslag till avgorande. I mal som avgors efter muntlig forhandling
forbereder aspiranten malen, for ofta protokoll vid forhandlingarna och
avger ibland forslag om utgingen av malen.

Aspirantens utbildning sker i betydande utstrickning i form av
individuell handledning frén fiskaler eller fiskalsaspiranter, som har borjat
tidigare. Viss vigledning limnas dven av den eller de ledamoter vars mal
aspiranten forbereder. Vid sidan av den individuella handledningen
anordnas i de tva storsta hovritterna, dar aspiranterna ar forhallandevis
flera, kortare kurser, i vilka bl a foredragningsteknik ingar som ett viktigt
inslag.

Under aspiranttjanstgoringen bedoms aspirantens lamplighet for karridr
som domare. Anses han limplig, antas han till fiskal. Frdgan om
godkinnande provas av hovritten i plenum. Forslag foreligger att fragan
om godkannande skall provas av ett sarskilt kollegium inom hovritten. I
allmidnhet #Ager den slutliga provningen rum sedan aspiranten har
tjanstgjort i hovritten mellan nio och tolv manader. Provningen skall enligt
hovritternas arbetsordning om mojligt ske innan aspiranten har tjanstgjort
ett ar.

Fiskalskompetensen anses vardefull ocksd pa andra omraden inom
rattsviasendet 4n domstolsviasendet samt inom den offentliga forvaltningen
over huvud taget men #Aven inom privat verksamhet med juridisk
anknytning. Detta torde bl a bero pa att den som har forvdrvat sddan
kompetens far anses ha goda juridiska grundkunskaper och ha férmaga att
noggrant utreda och for andra presentera juridiska problem pa ett logiskt
riktigt satt. Det forekommer att sokande till tjanst som fiskalsaspirant
avser att lamna hovritten efter ett kommande fiskalsgodkdannande och
alltsd endast tianker forvirva fiskalskompetens for att kunna &beropa
denna som merit vid sokande av anstéllning utom domarbanan.

Den fiskal som tianker fortsitta pA domarbanan blir under en foljd av ar
knuten till den hovratt som har antagit honom till fiskal. I allmanhet
fortsatter han till en borjan efter sitt fiskalsforordnande négon tid med
samma verksamhet som under aspiranttjanstgoringen. Darefter far han
kortare domarvikariat i olika tingsratter under den hovratt till vilken han ar
knuten. Ett — tva ar efter fiskalsforordnandet , ibland @nnu tidigare,
placeras fiskalen stadigvarande som tingsfiskal i tingsratt. Tjanstgoringen
varar i allmdnhet omkring tre ar. Tingsfiskalen handligger vanligen sjalv-
stindigt som domare en viss andel av malen och drendena i tingsritten.
Enligt tingsrattsinstruktionen (1970:108) skall vid fordelningen av
domargoromélen mellan de olika domarna vid en tingsratt tas hansyn till
tingsfiskalens begransade erfarenhet.

Hovrittsfiskal ar enligt hovritternas arbetsordning skyldig att tjanstgora
dven i annan hovritt dn den han tillhor liksom pa domartjénst i underrétt i
hela riket. Han &r dven skyldig att tjanstgora som hyresrad i hyresnamnd i
sex manader. I praktiken dr det mycket ovanligt, att fiskal tjanstgor i
annan hovratt eller i tingsratt eller i hyresnamnd utom det egna
hovrattsomradet.

I viss utstrickning forekommer att hovrittsfiskaler tjanstgor vid
specialdomstolar, vid domstolsliknande organ eller myndigheter i Gvrigt.
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Som exempel kan nidmnas arbetsdomstolen, forsakringsdomstolen,
marknadsdomstolen, koncessionsnimnden for miljoskydd, JO och KO. I
stigande utstriackning rekryteras hovrittsfiskaler for offentligt uppdrag i
riksdagen, departement, nimnder och kommittéer. Ett antal fiskaler har
tjanstledighet for att tjanstgora som éklagare eller som bitrade at advokat
eller for hogre studier vid universitet.

Efter tjanstgoringen utom hovritten atergar fiskalen till hovratten nar
han har kommit i tur att bli adjungerad som ledamot i hovritt i stallet for
ett tjanstledigt hovrittsrad eller pa en extra ledamotstjanst. Stadigvarande
forordnande som adjungerad ledamot foregds i allmanhet av tillfalliga
kortvariga adjunktionsforordnanden, s k stdnkadjunktion. Som
adjungerad ledamot tjanstgor fiskalen ssom domare pd hovrattsav-
delning. Av de fyra ledamoter som deltar i ett hovrittsavgorande &r i
praktiken genomsnittligt sett en adjungerad fiskal. Genom att
adjunktionen ar ett foreskrivet led i domarutbildningen fér hovratten
mojlighet att p& nytt prova vederborandes lamplighet for fortsatt domar-
karriar och det #r ocks& hovrittens skyldighet att foreta en siddan
provning. Det intraffar emellertid mycket sallan att ndgon vid denna sena
tidpunkt i karriaren forklaras olamplig.

Adjunktionstjanstgoringen i hovrétt pdgér i minst nio manader. Om
hovritten finner fiskalen lamplig for fortsatt domartjanst gor hovrétten
efter utgdngen av namnda tid framstéllning till Kungl Maj:it om
forordnande for fiskalen att vara assessor i hovratten.

Till assessor far enligt hovritternas arbetsordordning i princip foreslas
endast den som efter fiskalsgodkiAnnandet dels under ett ar tjdnstgjort som
lagman, rddman eller tingsfiskal eller innehaft vissa andra befattningar,
dels under minst ett ar nio manader tjanstgjort som fiskal eller adjungerad
ledamot i hovritt, varav minst nio manader som adjungerad ledamot. Med
tjanstgoring under ett &r som lagman m m jamstalls tjanstgoring samma tid
som sekreterare i arbetsdomstolen, som foredragande i forsak-
ringsdomstolen och som hyresrad, aklagare eller bitrade at advokat.
Assessorsforordnande brukar, som tidigare namnts, erhllas fem — sju ar
efter borjedag som fiskalsaspirant i hovratt.

Den nyblivne assessorn stannar i atskilliga fall kvar i hovrétten kortare
eller langre tid som vikarie for hovrittsréd eller som extra ledamot. En del
assessorer innehar vikariatsloneforordnande p& domartjédnst i underratt
eller tjanst som ordférande i hyresndmnd. I ett fatal fall tjanstgor assessor
i annan hovritt dn den han tillhor. Som ett led i domarutbildningen kan
ocksé ses den tjanstgoring som extra eller tf revisionssekreterare i HD som
vanligen blir aktuell nigra &r efter assessorsforordnandet. Det kan i detta
sammanhang fortjana namnas att godkind revisionssekreterartjanstgoring
i princip fordras for utndmning till lagman i tingsritt (jfr prop 1964:156 s
103). Numera forekommer det dock i betydande utstriackning att dven
sokande som ej har tjanstgjort som revisionssekreterare men som i stallet
har haft offentligt uppdrag utndmns till lagman. Det hidnder att revisions-
sekreterartjinstgoring inte godkinns av HD men det forekommer givetvis
mycket sillan pd detta stadium av domarbanan.

En betydande del av hovrittsassessorerna ar tjanstlediga for offentliga
uppdrag av skilda slag. Det stora flertalet av de tjdnstlediga assessorerna
ar sakkunniga i departement eller kommittésekreterare. Ett mindre antal
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tjanstgor i riksdagens utskott. Behovet av domarutbildade jurister for
offentliga uppdrag har ldnge varit i stigande. Antalet assessorer som var
tjanstlediga for offentligt uppdrag uppgick i oktober 1973 till omkring 137,
vilket motsvarade néstan tre fjardedelar av assessorskadern.

Den som har fétt assessorsforordnande kan rikna med att i sinom tid
erhédlla en ordinarie domartjanst. Varje ordinarie domartjinst torde
numera fa betraktas som tjanst som kan bli sluttjanst. Genomsnittsdldernfor
utndmning till rAddman ligger f n strax over fyrtio &r. Hovrittsrddsutndmning
intraffar i allmanhet senare, vid vissa hovratter betydligt senare.

Néagot formellt krav pd hovrittsassessorskompetens finns inte
foreskrivet for att utnamning skall kunna komma i friga till domartjénst i
radsklass eller till hogre domartjanst. I 23 § tingsréttsinstruktionen
(1970:108) foreskrivs dock att hovratt, nar det galler forord till annan
radmanstjanst #n tjanst for chefsrddman, bor foretriadesvis foresla
sokande som har ordinarie domartjanst eller som har forordnats till
hovrittsassessor eller som har forvirvat sidan assessorskompetens. Aven
om nagot formellt krav p& hovrittsassessorskompetens séledes inte finns
uppstillt forekommer det, om man bortser fran justitierddstjansterna,
praktiskt taget inte att det p4 domartjanst vid allmidn domstol i ridsklass
eller dirover utnamns annan an den som har sddan kompetens. Domar-
karridren ar salunda i princip sluten vid de allminna domstolarna.

2.5.2 De allmdnna forvaltningsdomstolarna

For att fa tilltrade till kammarrittskarriiren fordras juris kandidat-
examen och notariemeritering enligt notariekungorelsen. Det finns, som
forut namnts, inte nagot formellt krav pé att notarietjinstgoringen under
viss tid skall ha varit forlagd till tingsratt eller till linsstyrelse.

Den som vill komma in pa forvaltningsdomstolsbanan efter fullgjord
notariemeritering soker anstdllning som fiskalsaspirant vid nigon av
kammarritterna. Fiskalsaspiranten far undervisning i huvudsakligen
skatteritt och taxeringsprocess. Undervisningen kombineras med praktisk
tjanstgoring i form av beredning och foredragning av mal. Aspirant-
utbildningen ar nagot olika utformad vid de olika kammarritterna.
Tjdnstgoring dger i allmédnhet rum pé tre avdelningar.

Omkring nio manader efter det aspiranten har borjat i kammarritten
bedomer ett sarskilt kollegium inom kammarridtten om aspiranten skall
antas som kammarrittsfiskal. Provningen bor enligt kammarritts-
instruktionen (1971:1074) ske innan aspiranten har tjanstgjort i domstolen
ett ar.

Ett fortsatt led i domarutbildningen utgors av tjanstgoringen under det
forsta fiskalsaret. Det ankommer pd ledamoterna pd den avdelning dir
fiskalen tjanstgor att genom rdd och papekanden bidra till den fortsatta
utbildningen.

Ungefar ett ar efter fiskalsgodkdnnandet provar kammarritten om
fiskalen kan godkénnas for adjunktion, dvs fa mojlighet att vid behov ges
forordnande som ledamot i kammarratten. Kammarritten provar darvid
an en gang vederborandes lamplighet for domarbanan. Den grundliggande
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utbildningen varar alltsa ungefir ett ar och nio ménader och avslutas med
adjunktionsgodkinnandet.  Efter = omorganisationen  av forvalt-
ningsrittskipningen har tankar framkommit pa en viss utbytestjanstgoring
mellan kammarritt och ldnsskatteritt eller lansrétt (jfr 2.8.2.5). Darigenom
skulle erhallas ett slags motsvarighet till den underrattstjanstgoring som
vid de allmidnna domstolarna foljer pé fiskalsgodkannandet. Vid
kammarritterna har under aren 1972 — 1974 ett tiotal fiskaler, som dnnu
inte provats for adjunktion, fatt tjdnstledighet fran kammarrétt for att
under viss tid, hogst sex méanader, tjinstgora i lansstyrelse. Flertalet av
dem har tjanstgjort som ordforande i lansskatteratt och lansratt.

Den for adjunktion godkinde fiskalen tas i ansprdk som vikarie vid
ledighet for kammarrittsrad eller assessor. Som regel forordnas i tur-
ordning de till tjinstedren #ldsta for adjunktion godkdnda fiskalerna att
tjanstgora som ledamoter. I praktiken innebdr detta forfarande, att ett
antal fiskaler oavbrutet tjanstgor som ledamoter och overhuvudtaget inte
utfor nagot egentligt fiskalsarbete. En del av dessa fér forordnande som tf
kammarrittsassessor eller ocksd, i ett begrinsat antal fall, goromals-
forordnande som assessor. Nagot formellt krav pd adjunktionstjanstgoring
foreskrivs inte i kammarrittskarriaren. Adjunktionstjdnstgoring ingar
dock regelmassigt som ett led i denna.

Négot eller ndgra 4&r efter adjunktionsgodkdnnandet tas
kammarrittsfiskal i allmdnhet i ansprdk for tjanstgoring utanfor
kammarrétten. Som exempel hirpa kan namnas riksdagen, departement —
fraimst finansdepartementet — samt namnder, kommittéer, JO, vissa
centrala verk mm. Efter forvaltningsdomstolsreformen har kammarratts-
fiskaler kommit i fraga for sidana uppdrag tidigare an nu angetts. I storre
utstrickning #n tidigare har ocksé kammarrittsfiskaler fatt forordnande
som foredragande i regeringsritten, i en del fall redan tre — fyra ar efter
borjedag i kammarritt.

Efter ytterligare nagra ar kan fiskalen soka ledigforklarad tjanst som
extra ordinarie kammarrattsassessor. Det finns 17 sédana tjanster. Till
kammarrittsassessor har tidigare forordnats endast for adjunktion
godkinda fiskaler. Efter den 1 januari 1972 har till kammarréttsassessor
utsetts dven sokande med annan kompetens. I kammarréttsinstruktionen
finns bestimmelser om vilka kammarritten far forordna till vikarie for
kammarrittsrdd eller kammarrittsassessor. Sadant forordnande far
meddelas — forutom den som efter att ha antagits som kammarrattsfiskal
har tjanstgjort antingen som fiskal i kammarritt eller som ordfdrande i
lansskatterdtt och lansritt under sammanlagt ett &r — den som innehar
tjanst med uppgift att vara ordforande i lansskatterétt och lansritt eller
den som efter juris kandidatexamen under minst fyra ar huvudsakligen har
tjanstgjort som foredragande i ldnsstyrelse, lansskatterdtt eller lansratt.
Tjanst som extra ordinarie kammarréttsassessor brukar, som tidigare
namnts, erhéllas sex — tio ar efter borjedag som fiskalsaspirant i
kammarritt. Endast en mindre del av assessorerna ar verksamma i
kammarratt. Ovriga tjinstgor som extra foredragande i regeringsratten
eller innehar offentligt uppdrag.

For utniamning till kammarrittsrdd ansdgs tidigare vl vitsordad
tjanstgoring som regeringsrittssekreterare vara en forutséttning. Numera
gors i stor utstrickning undantag fran denna princip.
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Genom forvaltningsdomstolsreformen den 1 januari 1972 har
kammarrattskarridren i viss man forandrats. Den var tidigare i hog grad
sluten. Den nyantagne borjade i kammarrétten som fiskalsaspirant och
blev fiskal och assessor ddr, varpé han tjanstgjorde i regeringsritten som
regeringsrattssekreterare och till slut dterkom till kammarritten som
kammarrattsrdd. Inom kammarrédtten skedde sedan befordran
regelmissigt till vice ordforande pé& avdelning. De skickligaste
kammarrattsraden befordrades till ordforande pé avdelning. Karridren har
i olika hdanseenden gjorts Oppnare. Exempel pé detta utgor de tidigare
namnda forsoken till utbytestjdnstgoring mellan kammarritt och
lansstyrelse samt mojligheten att till vikarie for kammarrittsrad eller
kammarrittsassessor utse annan an fiskal i kammarritt. Efter den 1
januari 1972 har vidare i flera fall till innehavare av ordinarie domartjinst i
kammarratt utndmnts savial forvaltningstjanstemdn som domare vid de
allmanna domstolarna.

2.6 Narmare om fiskalsutbildningen i hovratt

Kannetecknande for fiskalsutbildningen i hovritt ar, att den i forsta
hand &dger rum genom att aspiranten deltar i det ordinarie arbetet pa
avdelningarna. Redan fran anstéllningens borjan tilldelas aspiranten malen
pé en eller flera ledamotsrotlar for att forbereda dem for avgorande och
for att foredra de mél som skall avgoras pad handlingarna. Aspiranten
bedoms fortlopande av ledamdterna och arbetar darfor under en inte
obetydlig press. Tjanstgoringen &dger i allmanhet rum pa tva avdelningar. I
samband med Overgangen till ny avdelning gors av den dittillsvarande
avdelningen en sammanfattande bedomning av aspirantens arbetsinsats. |
Svea hovritt upprittas en skriftlig bedomningsrapport, som lamnas till
presidenten och till ordforanden pa den nya avdelningen. I andra hovritter
tas i allmdnhet under aspiranttiden i plenum upp till behandling fragor
rorande aspiranternas dittillsvarande tjanstgoring. Aspiranten torde som
regel pé ett eller annat sitt hallas underrittad om sina forutsittningar att
bli godkand.

Genomgdende galler for alla hovritterna, att handledning i stor
utstrackning lamnas av fiskaler och dldre aspiranter samt, i skiftande man,
av den ledamot vars rotel aspiranten tilldelats, dvs referenten. Vid
samtliga hovritter tillstélls vidare aspiranterna en eller flera promemorior
angdende hovrattsarbetet, malforberedelse och foredragningsteknik m m.
Bland dessa kan namnas 'PM for fiskalsaspiranter i Svea hovritt’, som
torde finnas tillganglig vid varje hovratt. I ovrigt skiljer sig formerna for
utbildningen och provningen vid de olika hovratterna.

I Svea hovridtt anordnas en kurs for fiskalsaspiranterna. Den leds av
jurister i hovrétten. Kurssammantraden forekommer i regel en ging i
veckan under tid nar ordinarie session pagar. Under &r 1972 forekom 35
kurssammantraden. Varje sammantride varar omkring tva timmar.
Avsikten ar att kursen skall bevistas av aspiranterna under den forsta
tjanstgoringstiden. Narvaroplikt foreligger vid sex sammantraden. Kursen
ar uppdelad i tvd avsnitt. Det forsta avsnittet, kursledarens allmdnna
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genomgang, dterkommer med ndgon manads mellanrum. Detta avsnitt ar
avsett for nytillkomna aspiranter som orientering om hovritts-
tjanstgoringen i stort och om olika arbetsuppgifter pa fiskalsexpeditionen.
Sirskild vikt laggs vid att lamna aspiranterna anvisningar om tekniken vid
foredragning i hovratt. Under kursens Ovriga avsnitt forekommer
foredragning av kursdeltagare, som pa forhand fatt ett mal anvisat av
kursledaren. Direfter diskuteras foredragningen och behandlas olika
fragor i aspiranternas arbete, vilka kursledaren finner anledning att ta upp.

Mot aspiranttidens slut fir varje aspirant ett ndgot storre eller tvé
mindre mal att forbereda for foredragning under en veckas ledighet fran
annat arbete. Under presidentens ordforandeskap #ger darefter
foredragning rum i regel pa den avdelning dar aspiranten tjanstgor, s k
presidentforedragning. Denna foredragning betraktas inte som ett
examensprov utan som ett komplement till den provning som forekommer
pé avdelningarna. Aspiranterna fir med denna foredragning mojlighet att
visa att de formar penetrera, ligga fram och rittsligt belysa ett nagot
besvirligare material och de é&r inte under forberedandet av
foredragningen utsatta for den tidspress som ofta forekommer i det dagliga
arbetet.

Aven i hovritten for Vistra Sverige anordnas en sarskild kurs. Den
omfattar sex sammantraden. Kursen leds av en hovrattsledamot. Under
kursen behandlas foredragningsteknik, allmént fiskalsarbete, malens for-
beredande samt frdgor som ror  huvudforhandling. Vid
kurssammantridena far aspiranterna infor kursledaren och Ovriga
aspiranter foredra mal av skiftande omfattning och svarighetsgrad.
Foredragningarna kommenteras och brister papekas. 1 kursen ingdr
dessutom viss undervisning i talteknik, i vilken undervisning #ven
aspiranter vid kammarratten i Goteborg deltar. Kursen avslutas med ett
besok pa lararhogskolans i Goteborg interntelevisionsstudio. Aspiranterna
far da tillfalle att studera sin egen foredragningsteknik infor en TV-
kamera. Sarskilt arrangerade provforedragningar i narvaro av presidenten
anordnas inte.

Vid hovritten over Skane och Blekinge forekommer inte nagon egentlig
kursverksamhet for fiskalsaspiranterna. En géng varje halvar samlas
emellertid aspiranter och yngre fiskaler under ca tva timmar till en
foredragningsovning. Darvid gar det sé till att tva aspiranter foredrar var
sitt mal infor en avdelning bestidende av presidenten och en ledamot fran
var och en av hovrattens avdelningar. Tva aspiranter eller yngre fiskaler
utses till opponenter. I Ovrigt kommenteras foredragningen av
hovrittsledamoterna. Foredragningarna brukar foljas av en diskussion. I
samband med foredragningsovningen héller presidenten eller ndgon annan
ledamot ett anforande om domstolsforedragning i allmanhet.

I Gota hovritt forekommer inte ndgon kursverksamhet och inte heller
sarskilda provforedragningar.

Kurser anordnas inte heller i hovrdtten for Nedre Norrland eller i
hovriitten for Ovre Norrland. Diremot tillimpas en ordning som innebr,
att en ledamot utses till 'fadder’ for aspiranten och bar ansvaret for att
aspiranten far behovlig vagledning. Till honom har aspiranten att vid
behov vinda sig. Han hdller aspiranten underrattad om hur
foredragningarna har bedomts. Provforedragningar vid vilka presidenten
deltar anordnas i hovritten for Ovre Norrland.
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2.7 Narmare om fiskalsutbildningen i kammarratt

Redogorelsen begransas till att avse kammarratterna i Stockholm och
Goteborg. I frdga om kammarritten i Stockholm giller i huvudsak
foljande. Lagmannen pa den avdelning dar aspiranten skall tjdnstgora
utser en av avdelningens ledamoter till handledare at aspiranten. Hand-
ledaren far viss lindring i sina Gvriga arbetsuppgifter pa grund av det arbete
som handledarskapet medfor.

Handledaren informerar aspiranten om arbetet inom kammarritten. Till
ledning for aspiranterna finns dven ett stort antal promemorior. Hand-
ledaren ger aspiranten mal for att denne skall skriva foredragnings-
promemorior och sidtta upp forslag till dom. I borjan fir aspiranten
skattemél. S& sméningom fér han dven enstaka andra mal. Aspiranten
foredrar mélen forst for handledaren och sedan — nir handledaren finner
aspiranten mogen — pa avdelningen. Ovningsforedragningen omfattar ett
eller ett par mél i veckan. Under senare delen av tjdnstgéringen pé den
forsta avdelningen foredrar aspiranten mal utan att beredning infor
handledaren dessforinnan har skett. Mal till ovningsforedragning viljs s&,
att aspiranten far sa bred erfarenhet som majligt av olika skattefragor och
dven nagon kdnnedom om andra méltyper.

Tjanstgoringen pa den avdelning som handledaren tillhor fortgar i
allménhet under sex manader. Under denna tid deltar aspiranten dvenien
inom kammarrdtten anordnad Kkurs i skatte- och taxeringsfrigor. Kursen
syftar till att gora aspiranten fortrogen med taxeringsprocessen och den
centrala skattelagstiftningens uppbyggnad och innehdll. I anslutning till
genomgangen analyseras intressanta rittsfall. Under sexmanaderstiden
skall handledaren dessutom tillse att aspiranten gors fortrogen med det
arbete som utfors pa avdelningens kansli.

Efter sexmanaderstiden paborjas provforedragningarna. De sker pa tva
avdelningar, dock inte pa avdelning dar den inledande tjanstgoringen har
fullgjorts. Pa varje provningsavdelning skall aspiranten fullgora en pa visst
satt bestamd foredragningsskyldighet under en sammanhingande tid av tre
veckor. Under veckan ndarmast fore varje foredragningsperiod &r
aspiranten fri fran annat arbete dn inlasning av maél till féredragning.
Provforedragningsmalen skall om mojligt ha sddan beskaffenhet att
foredragningen belyser aspirantens formaga att tringa in i frigestillningar
som inte ar helt okomplicerade och ocksé belyser hans forméaga att gora en
behovlig réittsutredning och redovisa denna. Aspiranten skall motivera sitt
forslag till utgang i malet. Vid provforedragningarna tilldelas aspiranten
framst skattemal.

Vid kammarrdtten i Géteborg forekommer inte nagot handledarskap och
inte heller sérskilda 6vnings- och provforedragningar. Aspiranten indelas
dar i stallet direkt pa en avdelning med skyldighet att bitrdda en ledamot
med fiskalsgoromal p& dennes rotel. For att kammarritten skall fa
tillrackligt underlag for att bedoma aspirantens arbetsinsatser skall
aspiranten under aspiranttiden normalt ha hunnit tjdnstgora pa tre
avdelningar.

Pa varje rotel arbetar normalt, forutom referenten, en fiskal eller en
fiskalsaspirant. Arbetsuppgifterna pd roteln fordelas mellan referenten
och fiskalen eller aspiranten. Ndgon Ovningsféredragning av mél infor
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referenten forekommer inte. Inga sirskilda bestimmelser finns om vilka
maltyper en aspirant skall foredra eller hur mycket en aspirant under olika
skeden av aspirantutbildningen skall prestera. Detta far bestimmas med
hiansyn till den tid som aspiranten har tjanstgjort och den rutin han har
forvarvat. Under tjanstgoringen far aspiranten av referenten men dven av
lagmannen de rad och pépekanden som foranleds av foredragningarna.
Efter avslutad tjdnstgoring pd varje avdelning underrittar lagmannen
aspiranten om hur avdelningen bedomt hans insatser i arbetet.

Under aspiranttjanstgoringen deltar aspiranten i en kurs i fore-
dragningsteknik och i en skattekurs. Kurserna anordnas av kammarratten
tva ganger om aret och leds av jurister vid domstolen. Kursen i
foredragningsteknik omfattar tio dubbeltimmar och skattekursen tretton
dubbeltimmar. Syftet med skattekursen ar att ge aspiranterna en Vviss
orientering om den praktiska tillampningen av den centrala skattelag-
stiftningen. Kursledarna foljer publikationen Handledning for taxering,
som utges av riksskatteverket.

2.8 Tidigare reformforslag

2.8.1 De allmanna domstolarna

2.8.1.1 Inledning

Den nu géllande ordningen for domarutbildning och domarkarriar har
tillampats i sina huvuddrag under ganska lang tid. Fore &r 1965 gallde den
emellertid inte betrdffande domarna i de storre stddernas domstolar,
rddhusratterna, vilka da var kommunala domstolar.

Vid skilda tillfallen har domarutbildningen och domarkarridren varit
foremél for oOverviganden av statliga utredningar. Aven om dessa
overvaganden i allmdnhet har d4gt rum mot bakgrund av numera dndrade
forhallanden, t ex forekomsten av bdde en statlig domarkarriar och en
stadsdomarbana, har i betdnkandena behandlats Aatskilliga fragor av
intresse ocksé for vart utredningsarbete. I det foljande tas upp till gransk-
ning vissa fragor som har berorts i tidigare utredningar.

2.8.1.2 1943 ars domarutredning

Utredningen avgav &r 1946 Betidnkande angdende vissa organisations-,
utbildnings- och tjanstgoringsfrdgor vid domstolarna (SOU 1946:57).
Denna utredning hade tillsatts mot bakgrunden av att antalet icke-ordinarie
tjansteman i hovratterna hade okat pa ett oroande sétt. Detta i sin tur
berodde bl a pd ett standigt vdaxande behov i underritterna av hovritts-
utbildade yngre domare, tingssekreterare. Utredningen skulle bl a foresla
atgarder i anledning hdrav samt klargora hur den framtida beford-
ringsgéngen p4d domarbanan borde se ut.

Utredningen tog i samband med fragorna om utbildnings- och
tjanstgoringsforhallandena pd domarbanan upp till behandling domares
och domaraspiranters tjanstgoring hos advokat och &klagare och framhdéll
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bl a att det skulle vara av viarde om domarna i allménhet agde personlig
erfarenhet fran advokatens och aklagarens verksamhetsomrdden samt
fortsatte (s 193).

Tjanstgoring hos advokat eller klagare kan dessutom vara av betydelse for en
blivande domare dirigenom, att denne under sadan tjanstgoring vinner Okad
manniskokdnnedom och storre erfarenhet fran det praktiska livet. Sddan erfarenhet
kan sarskilt forvidrvas genom den pa en advokatbyrd bedrivna konsulterande
verksamheten. Vidare maste det for en blivande domare vara av stort virde att fa de
juridiska fragorna belysta fran en annan utgéngspunkt @n under verksamheten vid
domstol och dirvid fa en inblick i advokatens arbete i rattegangsmal respektive
dklagarens verksamhet under forundersokning betriffande brott och utforande av
Aklagartalan. I vissa frimmande linder ingar det ocksa som ett normalt led i
domarkarridren, att vederborande under négon tid ar verksam som advokat eller
aklagare.

P4 grund av nu anforda forhéllanden framstar det sasom principiellt sett mycket
onskvart, att de blivande domarna under négon tid tjanstgora hos advokat eller
dklagare. Domarutredningen har darfor haft under Overvidgande, huruvida
tjanstgoringsgéngen for blivande domare kunde s& ordnas, att dari sasom ett
obligatoriskt led inginge en tids tjdnstgoring hos advokat eller dklagare.

1943 &rs domarutredning fann det trots detta inte vara lampligt att i
dévarande liage infora en sddan ordning. Om det skulle alaggas alla
blivande domare att under viss tid tjinstgora hos advokat eller aklagare,
skulle namligen antalet domaraspiranter behdva okas och véntetiden pa
ordinarie domartjinst ytterligare forlangas. Detta skulle inverka menligt
pa rekryteringen till domarbanan. Enligt utredningen kunde emellertid i
framtiden tinkas uppstd mojligheter att infora tjanstgdring hos advokat
eller &klagare som ett obligatoriskt led i domarutbildningen. En sadan
ordning borde betraktas som ett framtidsmél. Daremot borde enligt utred-
ningen genast medges ritt att for befordran inom domarbanan f3 tillgodo-
rakna sig viss tids tjanstgoring hos landsfogde (forste stadsfiskalen i
Stockholm) eller advokat.

I friga om limpligheten att utndmna advokat till domare anforde
utredningen (s 214 — 215):

Domarutredningen vill i detta sammanhang framhélla, att det icke bor vara
uteslutet, att advokat, som under sin verksamhet visat framstaende skicklighet och
besitter sarskild laggning for domarkallet, kan ifrdgakomma till erhdllande av
domarambete. For en domstol kan det vara av virde, om till densamma knytes
person, som jamte framstdende skicklighet som jurist besitter vidstrackt erfarenhet
fran advokatens verksamhetsomridde. Domarutredningen vill i detta sammanhang
erinra om att det ansetts onskvirt att till hogsta domstolen forvirva advokater av
framstdende skicklighet. Det ligger emellertid i sakens natur och pékallas jamvil av
hinsyn till den rekryteringspersonal, som redan befinner sig pd domarbanan, att
advokater endast i undantagsfall kunna ifraigakomma till domartjénst.

1943 ars domarutredning behandlade dven frdgan om domares och
domaraspiranters  offentliga uppdrag utanfér domstolsvisendet.
Utredningen framholl i denna del (s 197):

(Ett) anvindande utanfor domstolsorganisationen av de till denna knutna
befattningshavarna (ér) icke utan oldgenheter. D&, sdsom for nérvarande sker , fran
domstolarna tagas ett stort antal jurister till tjanstgoring inom lagstiftningen och
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administrationen, utan att de likvdl limna domarbanan, foranledes hdrav en
betydande utvidgning av den kader befattningshavare, at vilken skall beredas slutlig
placering inom domstolsvisendet. Som mojligheterna hértill daro starkt begransade,
har otvivelaktigt mangden av utomjudiciella uppdrag kraftigt bidragit till det
nuvarande liget pd domarbanan. Med de méanga uppdragen foljer vidare, att
ordinarie domarbefattningar, sarskilt i hovritterna, i stor utstriackning uppehallas av
vikarier. Att anlita domarvikarier i den omfattning, som i vissa fall skett, kan av
principiella skil icke anses tillfredsstéllande. For befattningshavarna medfor detta
ocksé, att de som verkligen tjanstgora vid domstolarna forst sent kunna erhélla
ordinarie tjanst, oaktat de fylla en ordinarie domares funktion.

For att man skulle komma tillrdtta med missforhallandena foreslog
utredningen bl a att en gallring skulle foretas bland de uppdrag som da
forekom. Utredningen frigade sig vidare hur l&ng tid en person borde fa
tillatas att tjanstgora utanfor domstolsvisendet med bibehéllen ratt att sta
kvar i turordningen for befordran p& domarbanan. Enligt utredningens
mening borde fordras att vederborande inom inte alltfor lang tid atervidnde
till domstolstjanst for att fa bibeh&llas i turordningen. For att astadkomma
en begriansning av hovrittsjuristernas anlitande for offentligt uppdrag
foreslogs vidare, att uppdragen inte skulle medfora andra 16neformaner én
dem som vederborande skulle ha uppburit vid utovande av domartjanst.
Slutligen forordade utredningen att mojligheterna till placering utom
domstolsvasendet av  domstolsjurister med offentliga uppdrag
undersoktes. Sarskilda tjanster kunde inrattas bl a inom departementen.

2.8.1.3 1955 ars domarutredning

Utredningen avgav ar 1956 delbetankandet Domartjdnster i haradsratt
och hovritt (SOU 1956:52) och &r 1959 sitt slutbetankande Domarbanan
(SOU 1959:17).

Ett av skilen till att denna domarutredning hade tillsatts var, att
genomforandet av processreformen ar 1948 hade medfort en kraftigt okad
arbetsbelastning vid domstolarna. Utredningen hade till uppgift att se over
personalorganisationen och darvid bl a undersoka om fler ordinarie
domartjanster borde inrattas i haradsratterna. Man skulle dven undersoka
om antalet fiskaler i hovratt kunde nedbringas. I direktiven framholls att
det uppenbarligen méste anses vara av viarde om den blivande domaren
under sin utbildningstid hade forviarvat erfarenhet av aklagar- och
advokatverksamhet. I denna del anforde departementschefen i
utredningens direktiv (SOU 1959:17 s 12):

Redan enligt nu gillande principer for utnamning till domardmbeten kan en
fortjant aklagare eller advokat komma ifréga till sddan tjanst. Det &ar visserligen
siallsynt att en &klagare eller advokat overgér till domarbanan, men nagot indispen-
sabelt hinder mot en sadan Overging foreligger icke. Att sdsom riksaklagaren
foreslagit anordna en gemensam, nirmare reglerad tjanstgoringsgang for domare
och dklagare utan motsvarande anordning for advokater ar dock enligt min mening
icke limpligt. Diaremot bor utredningen Overvdga, under vilka betingelser en
aklagare, advokat eller rattsvetenskapsman skall kunna erhélla domarambete.

Aven hovrittsjuristernas anlitande for offentliga uppdrag borde enligt
departementschefen granskas av utredningen (s 13):
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En omstédndighet, som Ovar ett betydande inflytande pa domstolspersonalens
anstillningsforhéllanden, dr systemet att i stor omfattning anlita denna personal for
utredningsuppdrag och administrativa uppgifter. Sedan atskillig tid tillbaka atnjuter
bortdt en femtedel av de statligt anstdllda domarna av sddan anledning ledighet fran
sina domstolsbefattningar. D4 flertalet av dem efter lingre eller kortare tid éter
trader i tjanst sdsom domare, medverkar systemet — samtidigt som det har vissa
patagliga fordelar — till en ansvillning av den vid domstolarna anstéllda personalen,
vilket leder till att ordinarie domartjanst kan erhallas forst vid en hogre alder an som
tidigare varit fallet. Det bor utredas huruvida och i vilka hdnseenden darav
uppkommit oldgenheter samt pa vad satt sddana olagenheter skall kunna undanrdjas
eller begransas.

I det forsta betankandet Domartjanster i haradsratt och hovratt (SOU
1956:52) foretog utredningen en genomgang av haradsratternas och
hovratternas domarorganisation. Vissa forstarkningar foreslogs. En kart-
laggning gjordes av befordringsforhéllandena pad domarbanan.

I betankandet Domarbanan (SOU 1959:17) gick utredningen in pad mer
vittomfattande och principiella fragor rorande domarpersonalens
rekryterings- och anstallningsforhallanden. Inledningsvis framhalls att det
svenska systemet for domarutbildning och den slutna domarkarridren i
Sverige innebdar betydande fordelar. Den mojliggor en allsidig och
noggrann provning av den blivande domaren och framjar ett gott urval av
domare. Utredningen fann emellertid vissa oldgenheter vara férenade med
den gillande ordningen. En oldgenhet var att domaren i regel inte fick den
omedelbara kontakt med de enskilda parterna och deras problem som
erhalls i advokatverksamhet och i viss mén dven i dklagaryrket och som
enligt utredningen utan tvivel var av varde vid utovande av domartjansten.
Svaérigheter uppstod ocksé nar det gillde att till domarbanan knyta jurister,
som #gnat sig &t rattsvetenskaplig verksamhet. En annan foljd av den
slutna domarkarridren var enligt utredningen att en person, som inte fran
borjan sokt sig till domarbanan men senare visat sig ha hag och fallenhet
for domaryrket, i praktiken knappast hade mojlighet att fa domartjénst.
Utredningen frégade sig darfor, om inte domartjansterna borde rekryteras
fritt bland jurister, som pd andra omrdden av rittslivet hade visat sin
lamplighet sdsom domare. Framst skulle komma i fraga aklagare,
advokater och rattsvetenskapsmén. Enligt utredningen kunde det dock
ifrdgasdttas om man pa den vagen skulle fa ett battre urval av domare dn
enligt gillande ordning. Den slutna domarbanan gav namligen sarskilda
garantier for att lamplighetskravet tillgodosags. Med en Oppen rekrytering
kunde enligt utredningen uppkomma rekryteringssvarigheter. Vissa hogre
domartjanster eller domartjanster pa vilbeldgna orter skulle kanske bli
eftertraktade. Men frégan rorde rekryteringen av hela domarkaren och
domarbefattningar dven pa mindre eftersokta orter.

1955 &rs domarutredning kom for sin del fram till att 6nskemalet att
tillfora domstolarna ©Okade erfarenheter fran é&klagar- och advokat-
verksamhet samt rattsvetenskapligt arbete borde tillgodoses inom ramen
for den didvarande domarkarriaren. Fran denna forutsattning undersokte
utredningen dels mojligheten att i domarutbildningen inordna viss
tjanstgoring hos aklagare eller advokat eller, i forekommande fall, ratts-
vetenskaplig verksamhet, dels betingelserna for att i viss utstrackning
tillsatta domartjanster med jurister utanfor domarkarridren utan att
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vasentligt rubba denna karriar.

Utredningen framholl att den &r 1948 inforda mojligheten att for
assessorsforordnande tillgodordkna sig tjanstgoring under viss tid hos
dklagare eller advokat hade utnyttjats i mycket begransad omfattning. En
av orsakerna angavs vara att disproportionerna mellan tjansteman pa
fiskalsstadiet och Ovriga hovrattsjurister skulle forvarras, om tjanst-
ledighet for sddan tjanstgoring medgavs i storre utstrackning.

I friga om advokattjanst anforde utredningen (SOU 1959:17 s 28):

Vad betraffar tjanstgoring hos advokat tillkommer utover vad nu sagts
svarigheten for en advokat att anordna sadan tjanstgoring. I regel maste det for en
advokat vara forenat med betydande oldgenheter att anstélla en medhjélpare, som
efter en forhallandevis kort tid kan véntas sluta sin anstillning, kanske just da han
borjat f& en viss rutin i advokatyrket. Man torde darfor inte i ndgon storre
utstrackning kunna riakna med medverkan fran advokaternas sida till sidana mera
kortvariga anstéllningar. Storst torde mojligheterna vara pa rattshjalpsanstalterna,
dar i varje fall semestervikariat och understundom kanske dven négot ldngre
anstadllningar synes kunna paraknas. En viasentlig orsak till svarigheterna for
advokater att mottaga hovrattsfiskaler for tjanstgoring under kortare tid ar utan
tvivel den omstandigheten, att i princip endast advokat kan forordnas till offentlig
forsvarare. En mojlighet att i viss utstrackning forordna aven hos advokat anstalld
hovrattsfiskal skulle betydligt oka vardet for advokaten av hovrattsfiskalens arbete
som bitrade at honom.

Mojligheterna att anordna tjanstgoring inom dklagarvasendet bedomdes
av utredningen som storre.

I betidnkandet betonades emellertid att, dven om det skulle vara
vardefullt om fiskalerna i viss utstrackning kunde tjanstgora en tid i
aklagar- eller advokatverksamhet, det anda stod klart att en mera ingédende
fortrogenhet med parters vid domstol betraktelsesatt och reaktioner infor
en process och en narmare kidnnedom om det praktiska rattslivet utom
domstolarna forutsatter verksamhet som advokat under en langre tid. En
lang é&klagartjanstgoring ger i vissa av dessa avseenden omfattande
erfarenhet. S& langa tjanstledigheter frin domstolstjansten, som det borde
bli frdga om, kunde enligt utredningen uppenbarligen inte rymmas inom
ramen for en domarkarriar av ddvarande slag.

Utredningen framhdll vidare att domstolsvdsendet kan tillforas
erfarenheter utifrdn ocks& genom att man utser aklagare och advokater till
domare. En sddan utveckling bedomdes i viss utstrackning vara onskvard.
Ville man behdlla en sarskild domarkarriar, kunde det emellertid av
hansyn till rekryteringen endast bli frdga om att i ett begrdansat antal
undantagsfall besitta de ordinarie domartjansterna med personer utanfor
karridaren. Med bibehéllande av en i princip sluten domarkarriar uppkom
vidare avseviarda svérigheter att ange péa vilka villkor advokater och
dklagare skulle f& overga till domarbanan. Utredningen ansag det givet att
endast Aaklagare eller advokat, som hade visat mera framstidende
skicklighet och darigenom och i ovrigt dokumenterat sin lamplighet som
domare, borde komma ifréga. Nagra formella betingelser kunde inte géarna
stallas upp for utnamning av &klagare eller advokat till domare. I stillet
fick enligt utredningen anstrangningarna inriktas pa att dstadkomma ett
forfarande i utnamningsarenden, som garanterade en sa saker och ratt-
visande bedomning som mdjligt av den dklagare eller advokat, som sokte
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sig in p& domarbanan. Hovritt borde i forekommande fall ta stéllning till
advokatens eller aklagarens limplighet som domare, varefter ett med en
advokat- eller &klagarrepresentant forstarkt presidentkollegium skulle
prova de skilda sokandenas inbordes foretrade. For att underlétta over-
gangen till domarbanan for advokat eller &klagare borde enligt utredningen
tillfalle lamnas sokande till adjunktion i hovratt.

1955 ars domarutredning behandlade i betankandet Domarbanan (SOU
1959:17) utforligt fragan om domarnas offentliga uppdrag. I fraga om
forhéllandena fram t o m ar 1959 hinvisas till betankandet (s 171 — 180).
Utredningen ansig det vara ett betydande allmént intresse, att domarut-
bildad arbetskraft pa detta sitt kunde tas i ansprak dven for uppgifter utom
domstolsvéasendet, Aatminstone savitt gillde mera centrala lagstift-
ningsomraden. De erfarenheter som erhélls under fullgorande av
offentliga uppdrag borde i méanga fall vara av varde vid en fortsatt
domstolsverksamhet. Systemet medforde emellertid en ansvillning av
domarkéren vilket i sin tur forde med sig att ordinarie domartjéanst erholls
senare an som annars skulle ha varit fallet. Utredningen foreslog vissa
Atgarder for att komma till rdtta med dessa nackdelar.

Forst och framst forordades en skirpt restriktivitet i fraga om
anviandningen av domare for offentliga uppdrag utom domstolsvisendet,
framst lagstiftnings- och utredningsuppdrag. Vidare foreslogs ett okat
utnyttjande av mojligheten att, nir domare togs i ansprak for utrednings-
uppdrag, begrinsa deras medverkan i utredningsarbetet, sa att nidgon mera
langvarig tjanstledighet frin domartjénsten inte behdvdes. En allmin
rationalisering av kommittévisendet och utredningsarbetets bedrivande
skulle enligt utredningen medféra stora vinster. For de fall ordinarie
domare erholl langvarig tjanstledighet for offentligt uppdrag, foreslogs
okad mojlighet att fora hans domartjanst dver stat, sa att den kunde
Aterbesittas med ordinarie innehavare. Harigenom skulle man minska den
omfattning i vilken den domande verksamheten utovades av vikarierande
domare.

I friga om domarbanans utformning foreslogs i Ovrigt, savitt ar av
intresse i detta sammanhang, bl a att tjanstgoring som revisionssekreterare
inte skulle ingd som ett normalt led i domarkarridren eller tillerkannas
sirskilt meritvarde vid tillsdttning av haradshovdingetjanst. Vidare
foreslogs slopande av det foretrade som vid tillsdttning av hovrattsrads-
tjanst i praxis tillerkindes sokande som tillhorde den hovritt dar tjansten
var inrittad. Betraffande fiskals- och assessorstjansterna forordades i
betankandet, att bundenheten till viss hovritt beholls.

2.8.1.4 Domstolskommittén

Domstolskommittén  foreslog i betinkandet Radhusrétternas
forstatligande (SOU 1963:56) vissa dndringar i domarutbildningen.

Man pekade bl a pi att en fiskal omedelbart efter fiskalsgodkdnnandet
kunde erhélla forordnande som domare i haradsriatt med obegransad
behorighet och att denna mdjlighet inte séllan utnyttjades. Kommittén
foreslog en forlangning av fiskalernas tjanstgoring i hovritt for att till-
godose intresset av att fiskalernas darpa foljande tjanstgoring i underrétt
foregicks av en grundlig utbildning och en ingéende provning av deras
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lamplighet som domare. Ett annat skal for en forlangning av
hovrittstjanstgoringen sammanhangde med den uppfattning som
kommittén hade, att det slutliga godkannandet for domarbanan borde
forlaggas till ett tidigare skede av utbildningsgangen @n assessorsgod-
kdannandet. Kommittén framhall att det inte torde finnas négon yrkesbana
med motsvarande krav i friga om teoretisk utbildning, dar man far vénta
sé lange pa slutgiltigt besked om godkznnande for fortsatt tjanstgoring och
befordran. Aven om det endast sillan forekom, att en fiskal underkéndes
pa adjunktionsstadiet, kunde mojligheten av ett underkdnnande och
tvinget att dven efter langvarig tjanstgoring pad domarbanan vara
underkastad provning for den enskilde befattningshavaren utgora en kélla
till osakerhet och olust, vars betydelse bl a frén rekryteringssynpunkt inte
borde underskattas. Med hénsyn till de ansvarskravande uppgifter som
avilade fiskalerna i underratterna framstod det som befogat, att det slutliga
avgorandet om vederborandes lamplighet for domarbanan traffades innan
underrattstjanstgoringen tog sin borjan.

Kommittén angav ndrmare sin mening om omfattningen och
utformningen av en mer omfattande hovrittstjanstgoring, innan den
regelmissiga underrittstjanstgoringen borjade, och anforde vidare (s 177):

Sedan fiskal fullgjort den tjanstgoring som fordras for behdrighet som
tingssekreterare, skall av hovratten, med eller utan samband med meddelande av
tingssekreterarforordnande eller annat stadigvarande forordnande utanfor
hovritten, provas huruvida fiskal bor slutligen godkadnnas for fortsatt tjanstgoring
p&4 domarbanan. Kommittén avser séledes, att darefter foljande tjdnstgoring i
underratt och adjunktion i hovritt icke skall syfta till ytterligare provning utan
betraktas endast som fortsatt utbildning i yrket.

2.8.1.5 Domstolsverksutredningen

Domstolsverksutredningen hade till uppdrag att utreda bl a fragorna om
vilken stallning och vilka arbetsuppgifter som borde tillkomma en central
forvaltningsmyndighet pd domstolsvasendets omrade samt organisationen
av en sddan myndighet. Utredningen avgav ar 1971 betankandet Ny
domstolsadministration (SOU 1971:41).

Av intresse i detta sammanhang ar framst utredningens forslag angéende
rekrytering och disposition av domarpersonalen samt formerna for
tillsattning av domartjénst.

Betrdffande rekryteringen av fiskalsaspiranter till hovratterna anforde
domstolsverksutredningen (s 46):

Vid bedomning av rekryteringsbehovet av fiskalsaspiranter har hovratterna att ta
hansyn till flera faktorer, i forsta hand hovratternas behov av fiskaler for den egna
verksamheten och for de till hovratten horande domstolarna men aven till behovet
av domarpersonal for offentliga uppdrag och till avgangen av siddan personal till
annan verksamhet. Hovritterna fér enligt vad som foreskrivs i regleringsbrev for
hovratterna anta fiskalsaspiranter inom ramen for tillgdngliga medel. Vissa
maximeringsregler finns dock. Det utfardas inte ndgra rekommendationer fran
centralt hdll om hur manga fiskalsaspiranter som hovritterna bor anta. Under
senare ar har dock justitiedepartementet ibland uttalat sig for att hovratterna bor
oka sin rekrytering av fiskalsaspiranter och darvid anta fler aspiranter an som de
egentligen behover for verksamheten inom hovrattsomradet. Anledningen till detta

5
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ar det standigt okade behovet av domarutbildad personal inom forvaltningen och da
sarskilt i kanslihuset. Hovritterna kan sdgas utgora en skola for utbildning av
blivande Ambetsmin dven utanfor domstolsomradet, aven om domarbanan numera
inte bland statliga karridrer for jurister kanske spelar samma centrala roll som
tidigare.

Efter en redogorelse for rekryteringen av fiskalsaspiranter till
kammarratterna fortsatte utredningen (s 47):

Utredningen anser att ett domstolsverk far storre mdojligheter @n de enskilda
hovritterna och kammarritterna att bedoma rekryteringsbehovet och verka for
erforderlig rekrytering. Det dr naturligt att domstolsverket far det yttersta ansvaret
for domarrekryteringen. I verkets personalplaneringsfunktion ingar uppgiften att
med olika tidsperspektiv berikna behovet av domare och ange ramar for
nyrekryteringen. En central bedomning av dessa frégor kan bli sarskilt betydelsefull
om det skulle uppsta ett forsamrat rekryteringslaige. Om man i en framtid skulle
inféra en gemensam utbildningsgdng for aspiranter pa domarbanan som skulle
kunna leda till tjinst antingen vid en allmidn domstol eller vid en kammarritt eller
om en samordning i detta hiinseende skulle ske med &klagarbanan, framstar behovet
av en central dverblick och styrning av rekryteringen d@nnu klarare.

I frdga om formerna for tillsattning av domartjdnst vid de allmidnna
domstolarna framholl domstolsverksutredningen, att den fann det lampligt
att presidentkollegiet dven i fortsédttningen avgav yttrande i samma
omfattning som dittills skett. Chefen for domstolsverket borde darvid
adjungeras till kollegiet. Man framhall att chefsdomartjansterna soktes av
domare som inte sillan tjdnstgjort inom olika hovrattsomraden.
Presidentkollegiet hade en ingdende personkannedom och forutsattningar
for en allsidig bedomning.

Nir det gillde tjanster pa rddsplanet anforde utredningen, att den
tidigare bundenheten till viss hovratt hade mildrats under senare tid. I och
med att tjanster for hovrattsrdd och radmén borjade sokas over hovritts-
granserna blev det allt svarare for hovréttsplenum att bedoma sokandena.
En annan oldgenhet var att antalet ledamoter i hovrattsplenum ofta var for
stort for tjanstetillsattningsfrigorna. Utredningen foreslog att en sarskild
tjansteforslagsnamnd skulle inrédttas i domstolsverket for att i styrelsens
stille avge yttrande i tillsittningsdrenden. Besvér 6ver namndens beslut
skulle kunna anforas hos Kungl Maj:t. Namnden borde besta av
domstolsverkets chef, en hovrittspresident, ett hovrattsrad, en lagman
och en raddman i tingsriatt. Nar det gallde att utse teknisk ledamot i
vattendomstol eller fastighetsdomstol borde namnden forstarkas med en
sakkunnig, limpligen ett vattenrattsrdd. Det hovrittsrad eller den lagman
eller den rddman, som skulle vara ledamot av tjansteforslagsndmnden,
borde utses av Kungl Maj:t sedan synpunkter inhdmtats fran foretradare
for intressesammanslutning, som representerade dessa personal-
kategorier. Mandattiden borde vara hogst tre ar. Utredningen Overvagde
frigan om i tjansteforslagsnamnden borde ingd foretradare for det
allmdnna och for Jurist- och Samhillsvetareforbundet men fann inte
tillrackliga skal for sddan representation i namnden.
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2.8.1.6 Domstolsstyrelseutredningen

Domstolsstyrelseutredningen hade till uppgift att utreda frégan om den
narmare organisationen av den centrala forvaltningsmyndigheten for
domstolsvisendet m m. Utredningen avgav ar 1974 betdankandet Central,
regional och lokal domstolsforvaltning m m (Ds Ju 1974:5). Den foljande
redogorelsen omfattar dven de allmanna forvaltningsdomstolarna.

Till skillnad frin domstolsverksutredningen foreslog domstolsstyrelse-
utredningen, att hovritt och kammarrétt sjalva skall anstélla sina fiskals-
aspiranter och utfirda forordnanden for sina fiskaler. Det Overgripande
ansvaret for domarrekryteringen skulle emellertid &vila central-
myndigheten (i betankandet bendmnd domstolsstyrelsen), som borde
bestimma om antalet aspirant- och fiskalstjanster vid de olika hovratterna
och dessutom bl a meddela foreskrifter angéende antagningsforfarandet.
Centralmyndigheten borde ocksa f& befogenhet att besluta att fiskal skall
stillas till annan hovritts eller kammarratts forfogande.

Utredningen ansdg att centralmyndigheten for domstolsvdasendet inom
de ramar som Kungl Maj:t medger borde rada Over antalet tjanster och
goromélsforordnanden for assessorer, regeringsrattssekreterare och
revisionssekreterare och over fordelningen av antalet assessorstjanster
mellan de olika hovritterna och kammarratterna. Sjalva provningen av
adjunktionstjanstgoringen borde ligga hos respektive hovritt eller
kammarritt och assessorsforordnandet vara knutet till en hovritt eller
kammarratt.

Betraffande frdgan om vem som skall forordna hovrattsassessor,
revisionssekreterare och regeringsrattssekreterare anforde utredningen (s
67):

Enligt var uppfattning ar det en naturlig uppgift for en central forvaltnings-
myndighet att meddela forordnanden pé tjanster pa de nivéer varom nu ar fraga. For
de fiskaler som hovritterna och kammarritterna sjdlva antagit skall domstolarna
efter vederborligt adjunktionsgodkdnnande gora framstéllning om assessorsfor-
ordnande. Under dessa omstidndigheter har vi inte ansett oss behova hysa
betinkligheter mot att foresld att domstolsstyrelsen skall ha att meddela
forordnande for assessor.

Tj4nster och forordnanden for revisionssekreterare kungors f n inte utan tillsatts
efter forslag av HD. Vi har inte ansett oss bora foresla nagra dndringar darvidlag
och anser under dessa forhéllanden att forordnandena bor kunna meddelas av
domstolsstyrelsen.

I konsekvens hiarmed bor dven tjanster och forordnanden for regeringsratts-
sekreterare tillsattas av domstolsstyrelsen.

Vid tillsattning av ordinarie domartjanst borde man enligt utredningen
striva efter storre enhetlighet i forfarandet. Centralmyndigheten for
domstolsvisendet foreslogs ha hand om kungorandet av ledig domartjénst.
Forslag borde alltid avges vid tillsédttning av ordinarie domartjanst som
kungjorts ledig. [ denna del anforde utredningen vidare (s 62):

Starka skal talar for att ett och samma organ — en tjansteforslagsnamnd — avger
forslag pa alla ifrigakommande tjdnster. Skillnaden mellan de olika tjdnsterna ar
inte av den naturen att de kan motivera olika forslagsorgan for olika tjanster, inte
ens for de olika karridrerna. I nimnden, som bor betraktas som en ersattning for
myndighetens styrelse, bor inte — som fallet i regel &r i presidentkollegiet — inga
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enbart domstolschefer utan domare av olika kategorier bor vara representerade. De
allmianna forvaltningsdomstolarna bor fé inflytande betrdaffande utnamningar i de
allmanna domstolarna och vice versa for att de bada domarkarridrerna skall oppnas
mot varandra. Det ar givetvis vardefullt att f& tillgdng till ledamoter med person-
kannedom i namnden, men med hansyn till det vida verksamhetsfilt namnden
kommer att fi, maste man utgd frdn att direkt personkdnnedom i betydande
utstrackning kommer att saknas. Bristerna i denna del far avhjdlpas genom att
upplysningar inhimtas om de sokande samt genom samradsforfarande mellan
ledamoterna i namnden och deras kolleger. Slutligen framstar det som naturligt att
de av niamndens verksamhet berérda domarnas intressesammanslutningar far
tillfalle att paverka namndens sammansittning. Detta giller savél den ideella
sammanslutningen (Sveriges domareforbund) som den fackliga (Jurist- och
Samhallsvetareforbundet).

Utredningen foreslog att tjansteforslagsnamnden skulle ha foljande
sammansittning: domstolsstyrelsens chef, ett justitierdd eller
regeringsrdd, en hovrattspresident, en kammarrattspresident samt
ytterligare tre domare, varav en utsedd pd forslag av Jurist- och
Samhaillsvetareforbundet och tvé pa forslag av Sveriges Domareforbund.
En av de béada sistnamnda borde representera de allmanna domstolarna
och en de allmanna forvaltningsdomstolarna. Domstolsstyrelsens chef
foreslogs vara ordforande i namnden. Personliga erséttare skulle finnas for
alla ledamoter utom ordforanden. Samtliga ledamoter borde utses av
Kungl Maj:t med en mandattid av hogst tre ar.

2.8.2 De allmdnna forvaltningsdomstolarna

2.8.2.1 Inledning

Kammarrattskarriaren var , som tidigare har namnts, i princip sluten
anda fram till forvaltningsdomstolsreformen den 1 januari 1972. Forst
under senare halften av 1960-talet har rekrytering, utbildning och karriar
for forvaltningsdomare berorts av utredningar, som har sysslat med
omorganisationen av forvaltningsrattskipningen.

2.8.2.2 Forvaltningsdomstolskommittén

Utredningen, som hade tillkallats for att utreda frdgan om den
administrativa rattskipningens omfattning och organisation, avgav ar 1966
sitt betankande Forvaltningsrattskipning (SOU 1966:70).

Kommitténs forslag ledde, som tidigare namnts, fram till en genom-
gripande reform den 1 januari 1972 pa forvaltningsréattskipningens omrade.
Genom denna flyttades tyngdpunkten i den domstolsmiassiga besvars-
provningen av forvaltningsmélen frin regeringsratten till kammarratt.
Kommittén berorde i sitt betankande bl a fragan vilken behorighet som
borde kriavas for ledamotstjanster, forutom lagfarenhet och tings-
meritering. Kommittén anforde (s 357 — 358):

Erfarenhet frdn domande i Overratt bor som regel ingd bland meriterna.
Kommittén anser emellertid att meritkraven bor formaliseras i minsta mdjliga man.
Det #r av virde att ledamotsimbetena halls ppna at olika héll s& att de kan
rekryteras bland jurister fr&n skilda verksamhetsfalt inom forvaltningen och
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domstolsvisendet. Endast hiarigenom erhélls den allsidiga sammansittning som bor
kinneteckna en domstol med ett s brett malregister som det kammarratten avses
skola fa. En helt sluten karridr skulle vara skadlig for en sddan domstol. I lag torde
bora inskrivas blott de grundlaggande behorighetskraven.

I friga om rekryteringen till tjansterna inom den nya organisationen
anfordes (s 367):

Det méste antagas att kammarrittens jurister tamligen snart blir fortrogna med
forhallandena pa de nya rattsomraden, fran vilka nu nimnda och andra mélgrupper
kommer. Dessa torde som regel ingalunda vara svérare #én de skattemal, som hittills
utgjort kammarrittens huvudsakliga arbetsmaterial. Det bor emellertid tillses att det
redan fran borjan finns jurister att tillgd i kammarrétten som behérskar den for
domstolen nya juridiken. Foretradesvis bor man soka att forvarva framstaende
jurister med kompetens for ledamotsambeten. Sddana bor kunna hiimtas t ex fran
Sverstathéllarimbetet, linsstyrelserna, regeringsrittsbyraerna och centrala verk
med juridiskt betonade uppgifter, formodligen ocksa fran kommunalforvaltningen.
Av virde vore att nagra hovrittsjurister, foretradesvis sédana med erfarenhet fran
forvaltningsrittslig lagstiftning, knots till kammarrétten. For smirre, mindre
omfattande malgruppers del bor ocksd den ldsningen kunna Gvervigas att pa
omradena kunniga yngre jurister knyts till kammarratten som kammarrittsfiskaler
eller kammarrittsassessorer. Uteslutet bor icke vara att for kravande specialmal
tilifdlligt anlita utomstiende jurister som foredragande, t ex tjanstemén frén
tullverket i tullm&l och fran kammarkollegiet i kyrkligt-ekonomiska mal.

Vad nu sagts ager framfor allt tillimpning under ett Overgangsskede, innan
ledamdterna blivit mera allméint fortrogna med de nya malen. Med tanke pa
onskvirdheten av aktuell erfarenhet fran olika grenar av det praktiska
forvaltningsarbetet bor man emellertid ocksd efter overgangsskedet i lamplig
omfattning soka forvirva framstdende jurister utanfor kammarrittskaderns.

Betriaffande rekryteringen fran botten bor det ej vara nédgon tvekan om, att de nya
kammarritterna med deras vidgade arbetsfilt och forbattrade ekonomiska villkor
skall vara dgnade att bland de unga juristerna draga till sig ett tillrdckligt antal
aspiranter. Det ar ett gynnsamt forhéllande att antalet utexaminerade juris
kandidater &r i stigande och kan viintas fortsitta att stiga under de narmaste aren.
Ett sirskilt problem blir, om icke i fortsittningen kammarrittskarridren bor std
Oppen #ven for juris kandidater, vilka ej genomgatt full tingstjanstgdring men i
stillet utdver examen kan uppvisa annan, vasentligen administrativ forutbildning.

2.8.2.3 Landskontorsutredningen

Landskontorsutredningen avgav betankandet Skatteforvaltningen (SOU
1967:22).

Utredningen hade tillkommit efter framstéllning av lans-
forvaltningsutredningen, som under sina Overvaganden om hur den
regionala forvaltningen lampligen borde ordnas fann, att frdgorna rorande
skatte-, uppbords- och folkbokforingsforvaltningen borde bli foremél for
sarskild utredning.

Landskontorsutredningens forslag innebar bl a att pa det regionala
planet skulle inrittas skatteverk for administrativa och fiskaliska uppgifter
och lansskatteritter for att doma i skattemal. Léansskatteratterna skulle i
alla avseenden ha samma stallning som andra domstolar och i administra-
tivt hanseende lyda under kammarratten. Utredningen fOrutsatte att en
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betydande personalcirkulation skulle ske mellan skatteverken, ldnsskatte-
ratterna och kammarrétten. Utredningen skisseraae ocksa (s 283) hur en
sadan cirkulation skulle kunna ske. Att ha tjinstgjort bade i linsskatteritt
och kammarritt borde ridknas som en sirskild merit vid befordran till
hogre tjdnst i bada domstolarna. Endast sidana som tjinstgjort i bade
lansskatterdtt och kammarridtt borde komma i friga som chef for
lansskatteratt eller som divisionsordforande i kammarritt (numera
kammarrattslagman).

2.8.2.4 Domstolsverksutredningen

Under avsnitt 2.8.1.5 har &tergivits vad utredningen uttalat angdende
rekrytering och disposition av domarpersonal vid de allminna dom-
stolarna. Vad som dar har anforts i dessa fragor var enligt utredningen i
tillimpliga delar gallande dven pA kammarrittssidan.

I fraga om tillsdttning av domartjinst forordade utredningen, att den av
utredningen foreslagna tjansteforslagsnamnden skulle avge yttrande ocksa
vid tillsattning av kammarrittsradstjinst. Namnden borde di bestd av
domstolsverkets chef, de tvA kammarrittspresidenterna och ett
kammarrittsrad. Kammarrattsradet skulle utses av Kungl Maj:t sedan
synpunkter inhdmtats fran foretradare for intressesammanslutning som
kunde anses representera denna personalkategori.

2.8.2.5 Utredningen om regeringsrittens kansliorganisation m m

Utredningen avgav ar 1972 Betidnkande om vissa atgirder betriaffande
domarrekrytering och domarutbildning for de allminna forvaltnings-
domstolarna m m (Ds Ju 1972:10).

I betankandet framlade utredningen forslag till mera kortsiktiga atgirder
betridffande domarrekryteringen och domarutbildningen och i ndgon méan
domarkarridren vid de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Utredningen
framholl att problemen under Overgangsskedet omfattade savil ett
begynnelsestadium i forvaltningsdomarkarridren som ett passage- och
slutstadium i denna.

Betankandet Overlaimnades sedermera till oss for att beaktas i samband
med utredningsarbetet rorande frigor som behandlas i betinkandet.

Utredningen om regeringsrittens kansliorganisation m m ansig med
hansyn till det samband i frdga om arbetsuppgifter som efter reformen
radde mellan kammarritterna och de enheter i ldnsstyrelserna som
behandlade forvaltningsrittskipning och till onskemalet att uppn& en
enhetlig utbildningsgéng redan i begynnelseskedet att det hade varit
onskvirt att rekryteringen av tingsutbildade jurister till kammarritt och
lansstyrelser hade skett helt via kammarritterna. Utredningen ansag det
emellertid inte mojligt att kammarritterna under overgangsskedet skulle
organisatoriskt klara av hela denna rekrytering, i varje fall inte de
narmaste aren. Antalet aspiranter i kammarritterna skulle fa behdva mer
an fordubblas. En sidan &tgard skulle gora det svart att ge aspiranterna en
meningsfylld tjanstgoring. Utredningen framholl dock att tjanstgoringen
for aspirant i lansstyrelse borde ordnas s att utbildning och kompetens
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blev si enhetlig som mojligt och likartad den som gallde for fiskalsaspirant
i kammarratt.

Utredningen foreslog en vixeltjanstgoring mellan kammarratt och
lidnsstyrelse, i vissa fall daven mellan nimnden for rattsarenden i riks-
skatteverket och kammarritt/lansstyrelse. Véxeltjanstgoringen borde
omfatta ett — tva ar. Utredningen anforde (s 83 — 85):

Den tjdnstgoring i mer dn en instans som aligger fiskal i hovratt far anses
synnerligen virdefull. En pd samma sitt breddad utbildning bor vara lika angelagen
betraffande fiskal i kammarritt och forste linsnotarie. Utredningen anser darfor att
forvaltningsdomare utover tingsutbildningen skall ha erfarenhet av minst tva
instanser och att saddan erfarenhet i allmidnhet bor ha inhdmtats fore assessors-
stadiet. Forvaltningsdomstolarna saknar ett underrittssystem motsvarande de
allminna domstolarnas. Utredningen foreslar darfor en vixeltjanstgoring mellan
kammarritt och ldnsstyrelse. Vixeltjanstgdring kan nagon géng ocksd avse
namnden for rittsarenden i riksskatteverket och kammarratt/lansstyrelse.

Fiskal med erfarenhet uteslutande fran kammarritt bor, tamligen snart efter
fiskalsgodkiannandet, forslagsvis efter sex manader — med bibehéllande av sin
tjanst i kammarrétt — tjanstgora pa ldnsstyrelses forvaltningsavdelning och dar om
mojligt delta i den domande verksamheten.

Forste linsnotarie med nyss angivet slag av godkénnande bor vara berittigad att
— med bibehallande av tjinst inom ldnsstyrelseorganisationen — bdrja i den
kammarritt inom vars domsomréde den lansstyrelse som godkant vederborande ar
beligen och fa tjanstgdringsuppgifter som fiskal. Notarien bor efter ca sex
manaders tjanstgoring ha utsikt att forvirva fiskalskompetens i kammarrétt. Genom
den vixeltjanstgoring som foreslds komma till stind mellan lansstyrelse och
kammarritt bor kammarritten som vikarie for linsnotarie kunna stilla en av sina
godkinda fiskaler till forfogande. Pa det sdttet kommer medelsbehovet for
kammarratt formellt inte att PAVETKAS .......couuiiiniriueriiieiiieiiciiniii e

I anslutning till den foreslagna utbytestjanstgoringen fortjanar uppméarksammas
vad chefen for justitiedepartementet sagt i prop 1971:30 om de gynnsamma ater-
verkningarna av att bilda tva regionala kammarratter. Dessa, som utbildar unga
jurister, antas bli en virdefull rekryteringskilla for kvalificerade uppgifter inom den
allminna forvaltningen liksom den regionala forvaltningen kan erbjuda en naturlig
rekryteringsbas for kammarritterna.

Utredningen riaknade vidare med att flertalet foredragande hos
regeringsriatten skulle komma att hamtas fran kammarratterna.
Forordnande som regeringsrittssekreterare borde emellertid i framtiden
inte utgora ett regelbundet inslag i fdrvaltningsdomarkarridaren.
Utredningen anforde (s 100 — 101):

Antalet foredragande i regeringsritten beridknas pé sikt komma att minska. Detta
vintas inte ske inom de nirmaste aren. Mdjligheterna till forordnande som
regeringsrittssekreterare blir darfor farre @n f n, om inte forordnandena gors
mycket kortvariga. Det hade kanske varit onskvért att bade kammarritternas och
linsstyrelsernas assessorer i mera allmidn omfattning haft erfarenhet av
foredragning i regeringsritten. Med det beriknade framtida arbetsunderlaget i
domstolen #r detta inte genomforbart. Man kan alltsd inte i likhet med
forvaltningsdomstolskommittén gd ut ifrdn att forordnande som regerings-
rittssekreterare kommer att bli ett regelbundet inslag i en forvaltningsdomares
tjanstgoring. Fullgjord tjénstgoring i regeringsrittens kansli kan inte uppstéllas som
krav for erhallande av ordinarie tjanst som forvaltningsdomare och forordnande
som regeringsrittssekreterare kan inte ingd som ett obligatorium i forvalt-
ningsdomarkarridaren.
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Utredningen ansag vidare att de assessorer i kammarritt, som inte hade
tjdnstgjort i mer dn en instans under fiskalstiden och inte heller fatt tillfalle
att tjanstgora som foredragande i regeringsritten, borde erbjudas
tjanstgoring i ldnsstyrelse sa snart detta var mojligt. Vid tjanstgoring i
lansstyrelse genom goromalsforordnande borde assessorn fa tillfille att
tjdnstgora som domare i linsdomstol och syssla med drenden som
ankommer pa ldnsassessor och forste ldnsassessor. Han borde ocksa
kunna ges kvalificerade uppgifter pa planeringsavdelningens juridiska
enhet eller eventuellt pa lansstyrelsens skatteavdelning. Tjdnstgoringen
skulle omfatta minst ett ar. Enligt utredningen borde krav pa tjanstgoring i
tvd instanser uppratthéllas for erhéllande av ordinarie domartjénst.

2.8.2.6 Domstolsstyrelseutredningen

I friga om domstolsstyrelseutredningens forslag hanvisas till avsnitt
24811167

2.9 Utlandska forhallanden
2.9.1 Inledning

Det sitt pa vilket domare utbildas, rekryteras och tillsitts skiljer sig i
betydande grad fran ett land till ett annat. Den 16sning som har valts i en
viss stat beror givetvis pd domstolsvisendets historiska utveckling och
nuvarande uppbyggnad i just den staten. Grovt sett kan dock ordningen
for utbildning, rekrytering och tillsattning av domare i stater som har
liknande statssystem som Sverige ofta hianféras till endera av tva typer,
namligen den europeisk-kontinentala och den anglosachsiska. Den forra,
som tillimpas framst i Vasttyskland och Frankrike, innebir, att domaren
far sirskild utbildning for sitt yrke och foljer en utstakad karridr. Den
senare typen, som tillampas bl a i England och USA, kinnetecknas av att
ingen utbildning anordnas just for blivande domare och av att det inte finns
négon sirskild domarkarriir. Till domare utses i liinder med denna ordning
framstéende advokater eller framstiende jurister ur skilda yrkesgrupper.
Sverige och Finland samt i huvudsak ocks& Danmark hor narmast till den
europeisk-kontinentala gruppen medan den ordning som anvands i Norge
har starka drag av den anglosachsiska typen.

I det foljande lamnas en redovisning for hur domarna utbildas och
rekryteras och hur domartjinsterna tillsitts i ett antal stater, som har
liknande statssystem som vart land. En redogorelse for motsvarande
forhéllanden i linder med andra statssystem ér med héansyn till innehallet i
utredningens direktiv knappast av intresse i detta sammanhang.

2.9.2 Allmdnna domstolar
2.9.2.1 Norge

Domstolsorganisationen. De allminna domstolarna utgors i Norge av
Hopyesterett, Hpyesteretts Kjaeremalsutvalg, lagmannsretterna samt
herreds- och byretterna. Hirtill kommer de s k forliksraden. Forliksraden,
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som bestdr av tre lekmén, har framst till uppgift att soka dstadkomma
forlikning mellan parterna i tvistemél. Medling ar foreskriven som ett
inledande steg i de allra flesta tvistemal. Herredsrett och byrett utgor i
allmdnhet forsta instans i tvistemél, medan brottmalen beroende pa
brottens svérhetsgrad fordelas mellan lagmannsrett och herreds- eller
byrett. Sammansittningen i brottmal ar en yrkesdomare och tvé lekmin,
kallade domsmenn. De senare behdvs inte alltid. I tvistemé&l domer en
ensam yrkesdomare men tvd domsmenn Kkan tillkallas. I vissa mél deltar
alltid domsmenn. Vid de flesta underritterna finns endast en domare med
stadigvarande tjanst. Den 1 januari 1973 fanns det vid underratterna 170
ordinarie domare. Lagmansretterna ar fem till antalet. De domer som
forsta instans i allvarligare brottméal och utgor i ovrigt fullfoljdsinstans fran
underratt. Sammansattningen utgors i brottmadl av tre yrkesdomare (retten)
och tio jurymin (lagretten). Skuldfrdgan bedoms av lagretten, vars beslut
endast i begransad utstrackning kan Overprovas. Tvistemal avgors av tre
yrkesdomare. Domsmenn kan tillkallas. Antalet ordinarie domare i lag-
mannsretterna uppgar till drygt 50. Hgyesterett har 18 ledamoter. Fem
domare deltar, nir ett mal avgors. Hpyesteretts Kjaeremalsutvalg har bla
till uppgift att meddela provningstillstdnd.

Domarutbildningen. Juristutbildningen #ger rum vid universitet.
Juridisk @mbetsexamen erhdlls efter fem-sex &rs studier. Studierna &r
utpraglat teoretiska. Efter juristutbildningen kan juris kandidaten soka
anstallning som dommerfullmektig vid underrett. Tjanstgoringen mot-
svarar narmast notarietjanstgoring och syftar till en praktisk skolning av
juris kandidater i allmdnhet. S& gott som alla domare har varit
dommerfullmektige. Tjanstgoringstiden som dommerfullmektig varar i
hogst tva ar. I allménhet pégér tjanstgoringen omkring 20 ménader. Redan
efter en kortare tid vid underritten far fullmektigen forordnande att pé
eget ansvar handldgga méal och drenden, som dock inte far vara av
komplicerat slag. Minimitiden till dess den nyblivne fullmektigen far
sédant forordnande varierar mellan olika underritter fran nédgon vecka till
tre — fyra manader. Forordnande som innefattar generell ratt att
handlagga alla typer av mal vid underritten erhélls i allménhet efter tre —
tolv ménader. Det forutsatts, att den ordinarie domaren lamnar
fullmektigen erforderlig vagledning och har Overinseende Over hans
verksamhet. Dommerfullmektige handlagger en mycket stor del av mélen i
underritt. Denna ordning har kritiserats. De ordinarie domarna svarar
emellertid for den kvalitativt mest betydelsefulla verksamheten vid
underratterna.

Domarkarridren. Det finns i Norge inte ndgon sarskilt utformad karriar
just for domare. Rekrytering till domartjanster sker fran skilda juridiska
yrkesomraden. Atskilliga av dem som utses till ordinarie domare har
emellertid, forutom att de har tjanstgjort som dommerfullmektige, under
nagon tid tjanstgjort inom domstolsvasendet som s k hjelpedommer eller
som s k konstituert dommer, dvs som vikarie for tjanstledig ordinarie
domare. Hjelpedommertjansterna uppgar till ett tiotal. De som under de
senaste femtio aren utnamnts till domare har i stor utstrackning vid sjalva
utnamningstillfallet innehaft domarvikariat. S& har varit fallet med 40 % av
underrattsdomarna och over 60 % av domarna i lagmannsrett.

Domarna rekryteras i huvudsak fran tre héall, centralforvaltningen,
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advokatkaren samt polis- och &klagarviasendet. Under tiden 1920 — 1969
hamtades i runt tal 35 % fran centralforvaltningen — varav halften fran
justitiedepartementet — 28 % fran advokatkaren och 25 % fran polis- och
iklagarmyndigheterna. Aterstoden kom till lika delar fréan forvaltningen i
Svrigt och fran andra juristyrken. Under senare ar har dock rekryteringen
fran advokatkéren minskat till omkring 10 %.

Fragan om rekryteringen och utbildningen av domare i Norge har
nyligen Gvervigts av en offentlig kommitté. I sitt i december 1970 avgivna
betinkande ’Instilling om domstolenes rekruttering og dommernes
utdannelse m v’ foreslér kommittén att den Oppna rekryteringen behélls
ocksd for framtiden. Enligt kommittén later sig en sarskild domar-
utbildning inte forena med ett sddant Oppet system.

Tillsittningsforfarandet. Domarna utnamns i Norge av konungen i
statsridet. Lediga domartjanster kungors for ansokan. Inom justitie-
departementet sammanstills uppgifter rorande sokandena, varefter
expeditionschefen for den administrativa avdelningen i departementet och
departementsriden upprittar forslag till tillsattning. Forslaget tillstélls
statsrdden. Sedan dessa tagit stillning, foredras drendet av justitie-
ministern i konselj. Under utnimningsforfarandet inhdmtas inte yttrande
frin ndgon organisation utanfor justitiedepartementet. Den forut namnda
kommittén har emellertid foreslagit att det skall inrittas en sarskild rad-
givande tillsittningsndamnd, vari skall ingd justitiarius i Hoyesterett,
Stortingets ombudsman for forvaltningen samt en representant for vardera
domarforeningen, advokatforeningen och juristforbundet. Nagon tillsatt-
ningsnamnd har annu inte inrattats.

2.9.2.2 Danmark

Domstolsorganisationen. Till de allmdanna domstolarna réknas
Hpjesteret, landsretterna och underretterna. Underretterna utgor forsta
instans i det stora flertalet tvistemal och brottmél. I tvistemal domer en
domare. I brottm&l medverkar vid huvudférhandlingen tva lekmin
(domsmaend), dock inte vid handliggning av erkdnda mal och mindre
forseelser. Antalet underrittsdomare uppgar till omkring 175. De bada
landsretterna handlagger som forsta instans ca 1 % av tvistemalen samt de
mycket grova brottmalen. Landsretterna utgor i ovrigt fullfoljdsinstans.
Tvistemal avgors i allmédnhet i landsret av tre yrkesdomare. De grovsta
brottmalen handliggs av tre yrkesdomare under medverkan av tolv
lekmin, kallade naevninger. Lekminnen avgor skuldfrdgan och deltar i
straffbestamningen. Vid handliggning av fullfoljda brottméal medverkar
tre domsmaend, vilka har individuell rostritt. Antalet ordinarie domare i
landsret uppgér till 56. Hpjesteret bestdr av en president och 15 andra
domare. Minst fem domare deltar i malens handldaggning.

Domarutbildningen. Juridisk dmbetsexamen erhélls efter inemot sex
ars studier vid universitet. For att komma i fraga for erhillande av
domartjanst kriavs mycket goda examensbetyg, eftersom det i lag stadgas
att i princip endast den som har uppnatt visst hogre betyg i sia juridiska
imbetsexamen kan utnamnas till domare vid dansk domstol. Néagon
siarskild domarutbildning forekommer inte. Innehavare av juridisk
imbetsexamen kan genast efter sin examen bli dommerfuldmaektig vid en
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underret. Tjanstgoringens varaktighet dr inte som i Norge begridnsad.
Dommerfuldmaektigen tjanstgor i allmdnhet som sddan till dess han
utndmns  till domare eller pensioneras. Den egentliga fuld-
maektigeverksamheten avser handlaggning av skilda domstolsarenden. En
dommerfuldmaektig forordnas emellertid ofta att dessutom utova
domande verksamhet. Vanligen begransas forordnandet till vissa typer av
mal och drenden. I  viss utstrickning, exempelvis nér
dommerfuldmaektigen forordnas att under ordinarie domares tjanst-
ledighet uppehdila dennes tjanst, far fuldmaektigen behorighet att avgora
alla slags mal.

Enligt fast praxis utnamns i allmédnhet ingen till domare utan att ha haft
forordnande som vikarierande domare (konstitueret dommer) i landsret.
For justitiedepartementets tjansteman géller dock inte detta krav. Vid
envar av landsretterna kan vid sidan av de fasta domartjansterna inrattas
ett antal extratjanster for att mojliggora sadan utbildningstjanstgoring for
fuldmaektige. F n finns sex utbildningstjanster. Tjanstgoringen varar nio
— tolv ménader och innebdr att vederborande deltar som ledamot i mélens
handldggning och avgorande. Genom tjanstgoringen far han en vidgad
inblick i domstolsverksamheten och det blir ocks& majligt att bedoma hans
lamplighet for domartjanst. Vid sidan harav har sedan ndgra ar funnits
mojlighet for dommerfuldmaektige vid underet att under ett par ars tid
tjanstgora som dommerfuldmaektige i Vestre Landsret. Sedan den 1
januari 1974 kan sadan tjanstgoring fullgoras dven i @stre Landsret. De
forbereder malen pad samma sitt som hovrattsfiskalerna i Sverige och far
vara med och rosta till dom men deras rost riaknas inte. Under
utbildningens slutskede far de dock vanligen delta som ledamoter.

Domarutbildningen i Danmark var foremal for utredning i slutet av 1940-
talet. I det a&r 1951 avgivna betiankandet ’'Betaenkning vedrorende
dommeres uddannelse’ pekades bla pé betankligheterna ur rattsséakerhets-
synpunkt med att lita domarutbildningen 4ga rum under utdvande av
domartjanst. [ stédllet foreslogs inrattande vid landsretterna av
utbildningstjanster, som inte var forenade med ritt att delta i avgorande av
mal. Forslaget foranledde inte ndgon reformering av domarkarriaren. Som
forut namnts har dock utbildningstjanstgoring sedan ndgra ar kunnat
fullgoras i Vestre Landsret och kan from 1974 dga rum ocksa i @stre
Landsret. »

Domarkarridren. Rekryteringen till domartjanst sker i Danmark frén en
ganska snav sektor. Domarna i underret hamtas fran i huvudsak tva hall,
namligen frin kretsen av dommerfuldmaektige och fran tjanstemanna-
kadern i justitiedepartementet. Om man bortser frain Kopehamns byret,
tillsétts for narvarande 80 — 90 % av domartjansterna i underret med
domare i annan underret eller med dommerfuldmaektige och resten med
tjansteman i justitiedepartementet eller fran polis- och dklagarmyndighet.
Rekryteringen till Kopenhamns byret ser annorlunda ut. Under tiden 1958-
68 kom 70 % av domarna frén justitiedepartementet, 20 % fran tjanst som
dommerfuldmaektig, 7 % frén polis- och &klagarmyndighet och 3 % fran
advokatkaren.

I frdga om de hogre domstolarna begransas rekryteringsunderlaget av
bla foreskrifter i lag om verksamhet som sokanden méste ha bedrivit for
att kunna utnamnas. S&dana foreskrifter saknas i friga om underret. For
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utnamning till domare i hojesteret fordras sélunda som regel minst tre ars
verksamhet som domare i landsret, president i Kopenhamns byret eller i
Arhus, Odense eller Aalborgs by- og herredsretter, president eller
vicepresident i den sk seo- og handelsretten, rigsadvokat eller
hojesteretssagforer eller ocksa innehav av en hog post i departement eller
tjanst som akademisk ldarare i juridik. For utndmning till domare i landsret
galler liknande verksamhetskrav. Aven tjanst under tre &r som domare i
underret, polismistare, statsadvokat, landsrettssagfgrer, advokat med ratt
att upptrada i landsret eller anstédllning pa viss niva i departement ger
formell behorighet for utnamning till domare i landsret. Till belysning av
det sagda kan nimnas, att under tiden 1958-1968 atta av de nio domare som
utnamndes till hpjesteret var domare i landsret och den nionde en hog
forvaltningstjinsteman. Av dem som under samma tid utndmndes till
domare i landsret kom omkring en tredjedel frén justitiedepartementet och
halften fran Kopenhamns byret.

Tillséittningsforfarandet. Alla domartjanster utom presidentambetena i
hgjesteret och landsret soks. Domarna utnamns av konungen personligen
pa forslag av justitieministern. Utnamning sker alltsd inte i konselj. I
tillsdttningsarenden avges forslag till departementet i viss ordning som
utbildats i praxis. Tillvigagéngssdttet &ar foljande. Domare och
dommerfuldmaektige sinder ansokningen till den domstolspresident under
vilken de hor. Denne vidarebefordrar ansokningarna med eget yttrande till
presidenten for hgjesteret, som med eget yttrande' sander dem vidare till
justitiedepartementet. Sedan samtliga ansokningar och yttranden fran
domstolspresidenter har inkommit Oversander departementet hand-
lingarna for yttrande till den president under vilken den lediga tjansten
sorterar. Nir det giller domartjanst i hojesteret avges forslag av denna
domstol. Forslaget gir ut pa att en av sokandena bor fa ’prevevotere’.
S&dan votering dger rum vid minst fyra tillfallen. Forst sedan sokanden pa
detta sitt har visat sin duglighet utnamns han.

Mycket stor vikt fists vid forslagen och dessa foljs praktiskt taget alltid.
[ besvirliga tillsdttningsdrenden forekommer ofta sammantraden i
justitiedepartementet mellan bl a justitieministern samt presidenterna i
hejesteret och landsretterna. Motena anses ha stor betydelse. Samarbetet
mellan utnimningsmyndigheten och de myndigheter som avger forslag
anses fungera val.

Utnamning till president i hgjesteret eller landsret sker efter kallelse av
konungen (justitiedepartementet). Hojesteret brukar sjidlvmant dess-
forinnan avge utlitande om vem som hgjesteret anser bor bli president
i den domstolen.

2.9.2.3 Finland

Domstolsorganisationen. De allménna domstolarna &r hogsta domstolen
(HD), hovritterna samt hérads- och rddstuvurdtterna. De sist namnda ar
kommunala domstolar. Hiradsritterna uppgar till négot over 70. I
haradsritt finns vanligen endast en ordinarie domare, haradshovdingen. I
vissa domsagor finns dock dven en annan ordinarie domare, som kallas
tingsdomare. Antalet ordinarie domare i haradsrétt utgor drygt 90. I
haradsritt deltar namnd. I de 35 rddstuvurdtterna finns borgmastare och
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rddman, sammanlagt omkring 200. Radstuvurdtt har kollegial samman-
sattning, vilket innebar att flera yrkesdomare deltar i avgorandena. De
fyra hovritterna domer i andra instans. I hovridtt finns president och
hovrattsrdd. Sammanlagda antalet hovrattsrdd utgor omkring 90. Fore
1957 fanns tjanster for hovrittsassessor. 1957 ars dndring innebar att
assessorerna fick titeln hovrittsrdd. Det finns numera i stallet tva
kategorier av hovrattsrdd, namligen hovrattsrad av hogre och lagre
loneklass. HD har vid sidan av sina domande funktioner att Gvervaka
underdomstolarnas verksamhet. I HD finns president och 21 justitierad.

Domarutbildningen. Juristutbildningen ager rum vid universiteten och
tar fyra — fem ar. Domarutbildningen dger liksom i Sverige rum inom
domstolsvasendets ram. Skillnaderna ar dock betydande. Efter examen
skriver den nyblivne juris kandidaten in sig som ’auskultant’ i en hovratt
for att f& domstolspraktik. Denna erhélls under notarietjanstgoring eller
tjanstgoring som rattsbildat bitrade i domsaga. I varje domsaga finns minst
en statligt avlonad tjanst som notarie. I vissa domsagor finns dessutom
tjanst for en s k kanslinotarie. Ovriga rittsbildade bitraden avlonas
antingen av staten eller av haradshovdingen personligen, som vanligen
uppbar sportler i sin tjanst. Notariernas och de Ovriga rattsbildade
bitradenas uppgifter utgdrs i huvudsak av protokollforing och
expeditionssysslor. Notarierna avgor dven vissa enklare drenden pé eget
ansvar. Efter ett ars notarietjanstgoring eller viss tids bitradestjanstgoring,
innefattande medverkan vid allmdnna ting, blir vederborande berattigad
att hélla ting och vikariera for haradshovdingen. Sedan han hallit ting
under ett visst antal dagar och uppehallit domartjanst i domsaga under viss
tid, far han titeln viceharadshovding. Utbildningen fram till
viceharadshovdingetiteln ar eftertraktad i skilda yrkesgrupper, varfor
konkurrensen i frdga om notarietjanstgoring ar hérd. Den som efter
tingstjanstgoringen bestammer sig for att bli domare har i regel att soka
tjanst som fiskal i hovritt. Fiskalstjansterna ar fasta foredragandetjanster.
Hovrittsprocessen ar nastan helt och hallet skriftlig. Antalet
fiskalstjanster bestams av hovratternas behov av foredragande och
sdlunda ej med hansyn till utbildningsbehovet. Fiskalstjanstgoringen leder
inte till ndgot godkdnnande for domarbanan. Efter anciennitet befordras
fiskalerna inom hovratten till tjanst som hovrattssekreterare eller
advokatfiskal. Langre fram kommer utndmning till hovréattsrad.

I begransad utstrackning forekommer att notarie i stdllet for att efter
tingstjanstgoringen ga till hovratt borjar som foredragande i HD. Han
avancerar darefter inom HDs foredragandekader till justitiesekreterare
och slutligen till refendarieradd. Han har darefter mojlighet att erhalla hogre
domartjanst.

Det forekommer dven att unga jurister efter innehav av vikariat
avancerar inom radstuvuratterna i de storre staderna.

Domarkarridren. Av det foregdende har framgatt att domarkarridren i
Finland ir forhallandevis sluten. Domartjansterna i hovratt nas efter
befordran inom domstolen. Till haradshovdingetjanster utnamns vanligen
hovrattsrdd. Det forekommer dven att hovrattsfiskal utnamns till
hiaradshovding. Till innehavare av rddmanstjénst i de storre staderna har
dock inte sdllan utsetts &klagare. I begransad omfattning forekommer
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cirkulation mellan den statliga domarbanan och den kommunala
domarbanan.

Tillsdttningsforfarandet. Vid tillsattning av domartjanst spelar HD en
central roll, bdde som utnamningsmyndighet och forslagsmyndighet. Detta
ingdr i dess éligganden som tillsynsmyndighet Over domstolsvésendet.
Hiaradshovdingarna utnamns av HD i samrdd med justitieministern.
Tjansterna soks och hovritten uppstaller tre av sokandena pa forslag.
Tjanst som borgmastare soks ocksé. I detta fall uppsatter stadsfullmaktige
tre av sokandena pé forslag, varefter HD utnamner en av de foreslagna.
Domarkompetens fordras men meritvarderingen ar annorlunda an vid
tillsattning av statlig domartjanst. R&dméannen viljs av stadsfullmaktige.
Lansstyrelsen utfardar fullmakt &t den valde, om han ar kompetent.
Hovrittsrdden utnamns av republikens president efter foredragning av
justitieministern. Hovritten avger forslag pé tre lampliga personer och
presidenten fér ej g& utanfor detta. HD yttrar sig. Republikens president
utnamner presidenten i HD samt, efter framstéllning av HD, ovriga HD-
ledamoter och hovrittspresidenterna. I regel utnamns den som foreslagits
av HD. Aven justitiesekreterare och refendarierdd i HD utnimns av
republikens president pa framstéllning av HD.

HD utovar sin forvaltningsmyndighet oOver det allmdnna
domstolsvasendet vid veckosammantraden. Justitieministern deltar darvid
i Overlaggningarna. Som regel uppnds enighet i viktigare fragor. De
tillsattningsforslag som lamnas nar republikens president skall utndmna
domare underskrivs av bade justitieministern och presidenten i hogsta
domstolen.

Det kan anslutningsvis framhallas, att forberedelser pagér i Finland att
genomfora betydande reformer i friga om domstolsviasendet och jurist-
utbildningen. Dessa reformer kan komma att medfora stora forandringar i
frdga om domarutbildning och domarkarriar.

2.9.2.4 Vasttyskland

Domstolsorganisationen. Allmanna domstolar ar Bundesgerichtshof,
som utgor hogsta instans, Oberlandesgericht, som motsvarar hovratt, samt
Amtsgericht och Landgericht. 1 Amtsgericht handldaggs bla
formogenhetsrittsliga mél som ror mindre viarden, familjemél och mél om
brott for vilket inte vantas hogre straff an fangelse tva ar. Rétten bestar av
en yrkesdomare. I brottmél kan som meddomare delta tva lekmén
(Schoffen). Det finns 773 Amtsgerichte. Landgericht handlagger som
forsta instans de mal som inte hor under Amtsgericht. Vissa grovre
brottmal anhéngiggors dock direkt i Oberlandesgericht. I tvistemal domer
tre yrkesdomare. I brottmal varierar sammansattningen. Den kan besté av
en juristdomare och tva Schoffen (Kleine Strafkammer), tre yrkesdomare
och tva Schoffen (Grosse Strafkammer) eller tre yrkesdomare och sex
Geschworene, motsvarande Schoffen  (Schwurgericht).  Antalet
Landgerichte uppgar till 93. Oberlandesgericht ar fullfoljdsinstans. Som
redan har framhallits anhangiggors emellertid vissa grovre brottmal genast
dar. Vid overprovning av mal domer tre yrkesdomare. Som forsta instans
bestér riatten av fem yrkesdomare. Det finns 19 Oberlandesgerichte.
Bundesgerichtshof inrattades 1950. Den tillampar den s k revisions-
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principen, vilket innebir att rittsfrigan men inte sakfrédgan provas. Vid
felaktig rattstillimpning av underinstans kan domen &ndras eller malet
aterforvisas till underinstansen. [ Bundesgerichtshof domer endast
yrkesdomare.

Domarutbildningen. Juristutbildningen dger rum vid universitet och tar
tre — fyra ar. Domarutbildningen regleras i en sérskild lag samt i den tyska
domarlagen, som tradde i kraft den 1 juli 1962 och som dessutom
behandlar bl a domarnas stillning, oavhangighet, tillsittning, tjdnste-
aligganden och skiljande frén tjansten. Den grundlidggande utbildningen 4r
gemensam for flera juristkarriarer. Efter avslutade universitetsstudier
avlaggs s k referendarexamen infor en statlig kommission, sammansatt av
praktiker och ldarare. Darefter fullgors under viss tid praktisk tjanstgoring.
Tiden har efter hand kortats ned och utgor for narvarande lagst tva ar.
Tjanstgoringen #dger rum under foreskrivna tidsperioder vid allmin
domstol, hos &klagare, hos advokat och vid forvaltningsmyndighet. En
mindre del av tjanstgoringstiden far efter fritt val forldaggas till federalt
eller delstatligt lagstiftande organ, forvaltningsdomstol eller facklig
organisation. Tjanstgoringen far fordelas pé hogst fem olika platser.
Forberedelsetjanstgoringen kan forlangas nar sarskilda skal foreligger.
Som ett alternativ till universitetsutbildning med efterfoljande praktisk
tjanstgoring har ar 1971 inforts mojlighet for delstat att erbjuda en samlad
men i frAga om teoretiskt och praktiskt innehall likvérdig utbildning om
minst fem och ett halvt &r, inklusive universitetsutbildningen.

Efter avslutad praktisk tjanstgoring avldaggs assessorsexamen.
Tonvikten ligger darvid pd kunskaper om det praktiska rittslivet.
Godkinnande i en delstat galler i forbundsrepubliken och i Ovriga
delstater. Fram till assessorsgodkdnnandet ar utbildningen gemensam for
domarbanan, &klagarbanan och advokatbanan samt for karridrer inom
forvaltningen. Direfter traffas val av yrkesbana. Assessorsgodkannandet
ar en forutsittning for utnamning till domare, men assessorn kan inte stilla
krav pé att utses till domare. Den som valjer domarbanan soker tjanst som
domare pa prov (Richter auf Probe). Han fullgor allmdn domartjanst.
Under tjanstgoringstiden provas hans lamplighet som domare och han kan
vid behov skiljas fran tjinsten. Provtjanstgoringen pagér i minst tre ar.
Hela provtjanstgoringen behover inte ske vid domstol. Tjanstgoring upp
till tvA &r — och undantagsvis langre tid — som hogre forvaltnings-
tjainsteman, universitetslarare eller advokat far tillgodoraknas. Detsamma
giller i friga om annan tjanst som i samma man ger for domstolsverk-
samheten nyttiga kunskaper och erfarenheter. Efter tre ars provtjanst-
goring kan domaren f4 ordinarie tjanst. Utan sdrskild ansokan erhéller han
senast efter fem &rs tjanstgoring ordinarie tjanst som domare eller, i vissa
fall, som aklagare.

Domarkarridren. Endast den som godkdnts som assessor kan som
namnts erhélla domarforordnande. Den egentliga domarkarridaren, som tar
sin borjan efter assessorsgodkannandet, ar i stort sett sluten. Domarfor-
ordnande ges i princip som ordinarie. Sddant forordnande kan emellertid
foregds av vissa i lagen angivna, begriansade forordnanden, exempelvis
forordnande p& prov eller forordnande for bestamd tid. Om ej annat
foreskrivs i federal lag far i en domstol inte sitta andra &n ordinarie
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domare. Ordforanden i domarkollegium méste enligt domarlagen alltid
vara ordinarie.

Tillsattningsforfarandet. 1 domarlagen foreskrivs, att domstolarna skall
medverka vid tillsattning av domartjanst. Anordningen syftar till att skapa
garantier for att den som utnamns till domare ar lamplig dartill och aven till
att rent allmant stiarka domstolarnas stiallning och trygga deras
sjalvstandighet. Domarna utndmns av justitieministern. Domstolarnas
medverkan #ger rum pa det sittet att sarskilda domarforsamlingar,
"Prasidialrdte’, yttrar sig fore varje utnamning. Yttrandena, som behandlar
sokandens personliga och yrkesmaissiga lamplighet for tjansten, ar inte
formellt bindande. Justitieministern kan utndmna en sokande, som radet
inte har ansett kompetent till viss tjanst, men sd sker sillan. Ett
"presidialrdd’ skall enligt domarlagen upprittas vid envar av de hogsta
forbundsdomstolarna. Det rdd som upprattats vid Bundesgerichtshof
bestdr av presidenten och sex andra domare, varav tre tillhor
Bundesgerichtshof. Ibland medverkar i sarskild ordning utsedda tillsatt-
ningsnamnder. Vid tillsdttning av tjanst vid de hogsta forbunds-
domstolarna deltar exempelvis en namnd som bestér av forbundsdags-
ledamoter och foretradare for delstaterna. Vid utnamning till domartjanst i
Berlin, Bremen, Hamburg och Hessen medverkar siarskilda namnder, i
vilka finns foretradare for bl a delstatsparlamenten, domarkéren,
advokatkéren och forvaltningen.

2.9.2.5 Frankrike

Domstolsorganisationen. Ar 1958 genomfordes inom det franska
domstolsvasendet en genomgripande omorganisation, vilken framst
berorde underritterna. Darvid avskaffades de ca 3 000 fredsdomstolarna
och ersattes med de nuvarande Tribunaux d’instance. Domarkéren
minskades kraftigt. De allmanna domstolarna ar kassationsdomstolen,
Cour de cassation, Cour d’appel, vilken motsvarar hovratt, samt for
handlaggning i forsta instans av tvistemal Tribunal d’instance och Tribunal
de grande instance och av brottmdl Tribunal de police, Tribunal
correctionel och Cour d’assises.

Tribunal d’instance utgor forsta instans i mindre, formogenhetsrittsliga
mél. Under beteckningen Tribunal de police handligger den i huvudsak
botesmél. Den ar domfor med en lagfaren domare. Antalet sddana
domstolar ar omkring 450. Vid Tribunal de grande instance anhangiggors
ovriga tvistemdl. Som brottmélsdomstol kallas domstolen Tribunal
correctionel och handlagger medelsvara brottmal. Malen avgors av tre
lagfarna domare. I ungdomsmal domer en lagfaren domare och tvé lekmin
med erfarenhet av ungdomsfragor. Antalet domstolar av detta slag utgor
omkring 170. Talan fullfoljs till en Cour d’appel, dar malen avgors av tre —
fem yrkesdomare. Det finns 27 sddana domstolar. M3l om grova brott som
mord och ran handlaggs i Cours d’assises som forsta och enda instans, om
man bortser frdn den begriansade provning som kan ske i
kassationsdomstolen. Tre lagfarna domare och nio lekméan (jurés) deltar i
avgorandena i Cours d’assises. Cour de cassation provar endast, om
rattstillampningen &r riktig och om processuellt fel begatts. Vid felaktig
rattstillampning eller rattegéngsfel "kasserar’ den domen och mélet far tas
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upp igen av annan appellationsdomstol an den domstol som meddelat den
kasserade domen. Domstolen bestar av omkring 65 domare. For handels-
tvister och tvister i anledning av arbetsavtal finns sedan gammalt sarskilda
domstolar, bestdende av enbart lekmén, Tribunaux de commerce och
Conseils de prud’hommes.

Domarutbildningen. Juridisk examen avlaggs efter omkring tre ars
universitetsstudier. I samband med domstolsreformen ar 1958 tillskapades
en mer omfattande domarutbildning an tidigare. Fore ar 1958 &lag det den
som ville bli domare att efter sin examen skaffa sig praktisk erfarenhet
genom att tjanstgora dels ett ar pa advokatkontor, dels ett &r hos aklagare
eller i departement. Numera géller foljande ordning. Efter avlagd juridisk
examen vid universitet soker domaraspiranten intrade vid en sarskild
hogskola for domare, [’Ecole Nationale de la Magistrature. Sokanden,
som skall vara mellan 27 och 35 ér, avlagger intradesprov. Endast de basta
antas. Utbildningen varar tjugodtta manader. LoOn utgdr under
utbildningstiden. Studietiden fordelar sig pa foljande sétt. De forsta elva
manaderna tillbringas vid skolan. Under de aterstdende 17 ménaderna
fullgor aspiranterna praktisk tjanstgoring vid bla appellationsdomtol.
Tvd ménader av utbildningstiden ar forlagd till Paris. Under utbild-
ningstiden far aspiranten i forsta hand praktisk utbildning vid domstol och
aklagarmyndighet samt vid advokatbyra eller forvaltningsmyndighet. Den
teoretiska undervisningen vid domarskolan syftar till att ge domaren
juridiska, ekonomiska och samhallsvetenskapliga kunskaper. Under
utbildningstiden provas fortlopande aspirantens lamplighet for
domarbanan. Sedan utbildningen avslutats avldgger domaraspiranten
sarskilda prov. Dessa granskas av en kommitté med representanter for
justitiedepartementet, domarkéren, universiteten och forvaltningen.
Klarar han dessa prov, antas han till domare av lagre grad. Utbildningens
kvalitet anses ligga pa hog niva.

Domarkarriiren. Sedan gammalt ar i Frankrike domarkarriaren tamligen
sluten. Den som tanker bli domare bestammer sig for domarbanan genast
efter universitetsstudierna. Numera géller att endast 10 % av domar-
tjansterna fér tillsittas med kandidater, som inte har genomgatt
domarskolan, exempelvis med advokater eller professorer. Den som har
erhallit grundliggande domarutbildning tjanstgor emellertid inte endast i
domstol. Sedan gammalt forekommer cirkulation mellan domartjanster
och &klagartjanster samt tjanster i justitiedepartementet. En domare
forordnas i allmanhet till en borjan péa lagre domartjanst och har sedan
mojlighet att bli befordrad till hogre poster.

Tillsattningsforfarandet. Domare i de allmanna domstolarna utnamns av
republikens president. I tillsattningsarendet avges forslag av ett hogsta
domarrdd, Le Conseil Supérieur de la Magistrature. Radet har elva
ledamoter som utses av republikens president. Av ledamoterna ar tre
domare i kassationsdomstolen, en i hogsta forvaltningsdomstolen, Conseil
d’Etat, och tre i underritt eller appelldomstol. Tva av ledamoterna star
utanfor domarkéren. Ordforande ar presidenten i kassationsdomstolen.
Vid sidan av domarradet finns en sarskild befordringsnamnd, Commission
d’avancement, ledd av kassationsdomstolens president och innefattande
representanter for domare, aklagare och tjansteman i
justitiedepartementet.

6
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2.9.2.6 England

Domstolsorganisationen.  Kannetecknande  for  det  engelska
domstolsvisendet dr bl a, att den ojamforligt storsta andelen av mélen
avgors av lekmin. Bl a hirigenom har yrkesdomarkdren kunnat héllas
mycket begrinsad. Ett annat karakteristiskt drag ar uppdelningen i tva
skilda instanssystem, ett framst for brottmél och ett for civilmal. De
allmidnna domstolarna utgors av overhuset, House of Lords, the Court of
Appeal, samt, i friga om underratter, pa tvistemalssidan County Court och
High Court och pa brottmalssidan Crown Court. Till dessa kommer
lekmannadomstolarna, magistrates courts, som utgor forsta och i
praktiken ocksé sista instans i de flesta mél. For narvarande finns det i
England omkring 21.000 *fredsdomare’ eller magistrates vid omkring 1.000
magistrates courts. Omkring 50 av dessa domare dr juridiskt utbildade och
heltidsanstéllda, stipendiary magistrates. Ovriga ar lekmin, lay
magistrates, justices of the Peace. En domstolstjansteman, the clerk,
assisterar lekmannadomarna vid forhandlingarna. Vid magistrates courts
handlidggs bl a mindre brottmdl. F n torde mer dn 98 % av brottméalen
avgoras dar. I ovrigt handldggs dar bl a vissa familjemal. Magistrates
courts handhar dessutom forberedelsen i de brottmdl som handlaggs av
hogre domstol.

Medelsvéra brottmél handldggs i Crown Court, som utgdr en enda
domstol med avdelningar som sammantrader pd 90 platser i landet. I
domstolen domer domare fran High Court eller County Courts (circuit
judges) eller deltidsanstéllda recorders. I Crown Court som forsta instans
avgors malen av en domare.

Tvistem&l anhdngiggors vanligen vid en County Court. Det finns 337
County Courts. Antalet domare i dessa somstolar ar omkring 250. Vid denna
typ av domstolar finns dven en réttsbildad funktionar, kallad registrar, som
bla domer mindre mal. Forsta instans for tvistemal som ror varden over
visst belopp eller, i vissa fall, pd grund av parternas 6verenskommelse ar
High Court i London. Domstolen #r indelad i tre avdelningar som handlag-
ger skilda méaltyper. I High Court finns omkring 70 domare. Malen avgors av
ensamdomare. Vid sidan av de egentliga domarna finns vid High Court en
grupp tjansteman, som handhar forberedelsearbetet men som dven har
vissa domarfunktioner. Crown Court och High Court utgor i vissa fall dven
fullfoljdsinstanser. Overinstans i brottmal och tvistemal ér i dvrigt Court of
Appeal, som vanligen domer med tre rattsbildade domare. House of Lords
utgor hogsta instans. Tillstromningen av mal dit ar starkt begransad. Fasta
domare ar lordkanslern och elva sk Law Lords. 1 avgorandena deltar tre
domare.

Domarutbildningen. 1 England 4ger juristutbildningen endast i
begransad utstrackning rum vid universiteten. Sedan gammalt har den i
stallet huvudsakligen omhéanderhafts av juristernas egna samfund. Av
avgorande betydelse i detta sammanhang ar, att advokatyrket i England &r
uppdelat i tva grenar. En blivande advokat maste fran borjan bestimma sig
for om han vill bli konsulterande jurist, solicitor, eller fora talan vid
domstol som barrister. En blivande barrister far, vid sidan av eventuella
universitetsstudier, sin utbildning vid nagot av de fyra sk Inns of Court,
som sedan medeltiden utgor institutioner for utbildning och yrkesdisciplin.
Utbildningen tar omkring fyra ar. Efter genomgangna prov blir han
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barrister. En barrister foretriader inte endast enskilda parter. I svérare
brottmal engageras i allmidnhet en barrister att fora atalet. Den blivande
solicitorn far sin praktiska utbildning pa advokatkontor. Den teoretiska
utbildningen organiseras av solicitorernas yrkesorganisation the Law
Society.

Néagon sirskild domarutbildning forekommer inte. Den som vill bli
domare maste i princip bestamma sig redan vid inledandet av sina studier
och vilja den for barristers gillande utbildningsgangen. Domarna
rekryteras namligen bland framstdende barristers. Solicitors kan dock
numera forordnas till exempelvis stipendiary magistrate eller recorder.
Antalet fast anstillda yrkesdomare ar mycket lagt och torde understiga
400. Den blivande domaren tjianstgor ofta i domstol nagon tid fore
utnamningen for att fi domarerfarenhet.

Domarkarridren. Som framgatt finns ingen domarkarriar utan
domartjinsterna tillsitts med framstiende barristers. Dessa &r da i 50-60-
arsaldern. Det begransade antalet domartjdnster i forening med
innehavarnas anseende ger den engelske domaren en mycket hog prestige,
troligen med f& motsvarigheter i ndgot annat land. Utdver de hoga krav
som allmint galler for utnamning till domare stélls vissa formella krav i
friga om den tidigare verksamhetens omfattning. For att bli domare i
Court of Appeal kravs sdlunda 15 ars praktik som barrister. I High Court
ar kravet 10 ar. For lagre domartjanster kravs pd motsvarande sétt tidigare
verksamhet under visst antal &r som barrister eller, i vissa fall, solicitor.

Tillsittningsforfarandet. Engelska domare utnamns av drottningen pa
forslag av lordkanslern eller — nir det géller de tva hogsta grupperna — pa
forslag av premiarministern. Betrdffande justices of the peace éar
utnamningsritten delegerad till lordkanslern, som valjer ur en lista
upprittad av regionala kommittéer. Det kan namnas att lekmannadomarna
méste genomgd kortare kurser i kriminalrdtt, varjamte sarskild
uppmirksamhet numera dgnas at att dstadkomma likformig praxis vid
beivrande av forseelser.

2.9.2.7USA

Domstolsorganisationen. 1 USA dr domstolarna organiserade dels pa
delstatlig, dels pa federal bas. De delstatliga domstolarna &r de
ursprungliga. I samband med att federationen bildades Overldts vissa i
konstitutionen noga angivna maktbefogenheter at de federala organen.
Genom konstitutionen inrattades dven USA:s hogsta domstol. Mojlighet
Oppnades att tillskapa lagre federala domstolar. De federala domstolarnas
behdrighet 4r i huvudsak begréansad till fall da delstat eller federationen &r
part, di konstitutionen eller federal lagstiftning ar inblandad eller da
tvisten ror parter fran mer dan en delstat. En federal domstol betraktas som
obehorig till dess en part visat att en federal fréga ar inblandad.

De federala domstolarna ar United States Supreme Court (hogsta
domstolen), United States Courts of Appeal (motsvarande hovritterna)
och Federal Districts Courts. 1 delstaterna finns vanligen en hogsta
domstol, samt i Ovrigt apellationsdomstolar och distriktsdomstolar.
Namnen pd domstolarna varierar. Amerikas hogsta domstol utgors av en
ordforande, chief justice och atta meddomare. Den ar domfor med sex
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ledamoter. Det finns elva federala appellationsdomstolar. De domer i
kollegial sammansattning med tre domare. Antalet federala distrikts-
domstolar utgor omkring 100. I dessa domer ensamdomare. Det finns
omkring 500 federala domare. Totala antalet domare i USA uppgér till ca
10 000.

Domarutbildningen. Frén att ursprungligen ha varit organiserad efter
engelskt monster ar numera all juridisk utbildning forlagd till
universiteten. Juridisk examen erhdlls efter tre — fyra ars juridiska
studier. Studierna innefattar betydande moment av praktisk tillampning.

For utnamning till federal domare kravs i princip inte juridisk utbildning.
I praktiken dr detta emellertid numera ett krav. Nagon domarutbildning
utover den allmidnna juristutbildningen forekommer inte. Domarna
rekryteras till Overvdgande del fran advokatkaren. Rekryteringen &r
emellertid inte s& hart knuten till denna enda yrkesgrupp som forhéllandet
ari England.

Domarkarridren. Nagon domarkarriar finns inte inom det federala
domstolsvasendet och forekommer sannolikt inte heller inom delstaternas
domstolsorganisationer. Den advokat eller jurist i ovrigt som aspirerar pa
en domartjanst har att pa ett eller annat sétt ge sin onskan tillkanna.

Tillsdttningsforfarandet. Federala domare utnamns av presidenten.
Tjansten ar ej begransad till tiden. FoOre utnamningen granskas
kandidaterna inom justitiedepartementet, varefter justitieministern
foreslar en av dem for utnamning. Presidenten ar emellertid inte bunden av
forslaget. Presidenten brukar hora bl a advokatsamfundet och berorda
senatorer, dvs senatorer ur presidentens parti och representerande stat
inom domstolens domkrets. Dessa senare har ofta ett avgorande
inflytande pa utnamningen. Sedan presidenten tréaffat sitt val, skall
senaten ge sitt godkidnnande. Ett sarskilt senatsutskott (Judiciary
Committee) foretar en kompletterande granskning innan godkannande
lamnas. P4 senaste tid har betraffande hogsta domstolen senaten i ett par
uppmirksammade fall vidgrat godkdnnande. Om man bortser fran
utnamningar till hogsta domstolen, ar senatens godkannande i praktiken
narmast av formell art.

De delstatliga domarna utses for viss period. De tillsatts pa olika satt i
skilda stater. I allminhet utses domarna genom nagon form av val. I
knappt tvé tredjedelar av delstaterna sker det genom direkta val och i
nagra fa stater viljs domarna av delstatssenaten. I allménhet atervaljs
domarna mer eller mindre automatiskt. I &terstdende delstater utses
domarna av guvenoren, varefter delstatssenaten skall godkdnna
utndmningen. Systemet med folkvalda domare har starkt kritiserats fran
rattssikerhetssynpunkt. I diskussionen har bl a foreslagits en overgang till
det s k Missourisystemet, vilket tillampas i Kalifornien. Det innebar att en
kommitté av advokater, domare och parlamentariker gor upp ett forslag pa
lampliga kandidater, varefter guvernoren utndmner en av dessa. Den
utnamnde méaste emellertid, for att utnamningen skall bli bestaende, dven
godtas av viljarkéren vid narmaste val.
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2.9.3 Forvaltningsdomstolar

2.9.3.1 Norge

Férvaltningsrittskipningens organisation m m. 1 Norge saknas egentliga
forvaltningsdomstolar bestdende av yrkesdomare. I en del fall kan
emellertid statliga och kommunala myndigheters beslut overklagas hos
sjalvstandiga specialorgan, som kallas ankenemnder. Dessa bestar i
allmanhet av lekmin och av sakkunniga, som inte ar anstdllda vid
namnden. Varje ankenemnd har ett begrinsat funktionsomréade. Beslut i
socialforsakrings- och pensionsiarenden fullf6ljs hos den s k trygderetten,
som ir ett forvaltningsorgan. Taxeringsbeslut kan overklagas hos sjédlva
taxeringsnamnden, kallad ligningsnemnd. Talan kan darifran fullfoljas till
en overligningsnemnd. Sadan finns i varje kommun. Mdojligheterna att ga
vidare till hogre administrativ myndighet dr begréansade.

Forvaltningsmyndighets beslut kan enligt konstitutionell sedvaneratt
dras under allmin domstols provning. Provningen omfattar i princip
endast beslutets laglighet.

2.9.3.2 Danmark

Forvaltningsrittskipningens organisation mm. Enligt den danska
grundlagen fér sirskilda forvaltningsdomstolar inrédttas. Detta har
emellertid inte skett. Diaremot finns det liksom i Norge vid sidan av
forvaltningsmyndigheterna ett stort antal sjdlvstindiga organ for
Sverprovning av forvaltningsbeslut, s k ankenaevner. Dessa bestar
huvudsakligen av lekmidn samt specialister utan fast anknytning till
namnden. Den viktigaste ankenaevnen ar landsskatteretten. Ordforanden
och vice ordférandena utses av konungen. Ovriga ledaméter utses av
folketinget och finansministern med hélften vardera. Ordforanden, vice
ordforandena och tre av de dvriga ledamoterna skall uppfylla villkoren for
utnamning till domare i landsret. Liksom i Norge kan statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheters beslut underkastas allman domstols
provning. Detsamma giller vanligen en ankenaevns beslut. Provningen far
i princip endast avse fragan om beslutet ar lagligt.

2.9.3.3 Finland

Forvaltningsrittskipningens organisation mm. De allmdnna forvalt-
ningsdomstolarna i Finland 4r hogsta forvaltningsdomstolen och pa det
lokala planet de &r 1955 inrittade ldnsrdtterna. Vid sidan harav finns ett
antal speciella forvaltningsdomstolar, av vilka kan néamnas tjansteover-
domstolen, omsattningsskatteratten, vattenoverdomstolen och
vattendomstolarna. Ldnsrdtterna utgor organisatoriskt avdelningar inom
linsstyrelserna. En reform pégar i syfte att fortydliga deras domstols-
karaktir. De handhar forvaltningsrattskipningen i linet och handldgger
framst skattemal samt nykterhetsvardsmal och vissa andra mal angaende
omhandertagande for vard. Varje ldnsritt bestdr av tre ledamoter.
Ordforande dr landshovdingen, lansrad eller landskamrerare. Det dr dock
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sallsynt att landshovdingen fungerar som ordforande i lansritten. Ovriga
ledamoter dr en ldnsassessor samt den tjinsteman vid ldnsstyrelsen som
foredrar malet. Ledamot skall, bortsett fran landshovdingen, vera jurist. I
praktiken dr proceduren skriftlig. Hégsta forvaltningsdomstolen ir i
allmanhet domfér med fem ledamoter. Forfarandet ar i huvudsak
skriftligt. I hogsta forvaltningsdomstolen, omsittningsskatterdtten och
lansratterna tjanstgor omkring 200 forvaltningsdomare.

Domarutbildning och domarkarriir. Nagon sarskild domarutbildning
eller domarkarridr for forvaltningsdomare finns inte. Domarnz i lénsritt
utgdrs, forutom av landshévdingen, av tjdnstemin som vanligen gjort en
ambetsmannakarriar inom ldnsstyrelsen. Till hogsta forvaltnings-
domstolen rekryteras framstéende tjanstemin fran departementen, verken
och universiteten. Det dr mojligt att uppnid domartjanst vid hogsta
forvaltningsdomstolen dven via tjidnstgdring som foredragande vid
domstolen. Rekryteringen till de speciella forvaltningsdomstolarna sker
vanligen bland personer i @mbetsmannakarriiren. Overging mellan
forvaltningsdomstolen och allmidn domstol forekommer endast sillan.
Domarna i hogsta forvaltningsdomstolen (forvaltningsrdd) har samma
stdllning som justitierdd. Ledamdterna i ldnsritt har daremot inte i alla
avseenden samma stéllning som domarna vid de allmdnna domstolarna och
ar inte oavsattliga.

Tillsattningsférfarandet. Republikens president utndmner hogsta
forvaltningsdomstolens president samt ovriga ledamoter och ordinarie
foredragande i denna domstol. Han utnimner dven ledamoterna i
vattenoverdomstolen och vissa ledamoter i omsittningsskatterétten.
Andra ledaméter i omsattningsskatterdtten utnimns av  hogsta
forvaltningsdomstolen som #ven forordnar sina extraordinarie
foredragande. Lansritternas ledamoter tillsdtts av regeringen eller
inrikesministeriet.

2.9.3.4 Vasttyskland

Férvaltningsrittskipningens organisation m. m. Det finns i Visttyskland
vid sidan av de allmdnna domstolarna forvaltningsdomstolar,
skattedomstolar, socialdomstolar, arbetsdomstolar och
forfattningsdomstolar. Dessa domstolars organisation &r uppbyggd efter
monster av de allménna domstolarnas organisation. Detta innebir, att den
hogsta instansen &r federal medan ligre instanser 4r delstatliga domstolar.
Instanserna dr dock farre. I de ldgsta instanserna domer vanligen tre
juristdomare och tvé lekmidn. Sammansittningen varierar dock mellan
skilda stater och domstolar. I den hogsta instansen domer fem
juristdomare.

I frdga om domarutbildning, domarkarriar och tillsittningsforfarande
hénvisas till vad som sagts angdende de allmznna domstolarna.

2.9.3.5 Frankrike

Forvaltningsrattskipningens organisation m m. Frankrike har en sirskild
forvaltningsdomstolsorganisation. Forvaltningsdomstolarna utgors av den
hogsta forvaltningsdomstolen, Conseil d’Etat, som har sitt site i Paris, och
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ett trettiotal lokala forvaltningsdomstolar, tribunaux administratifs. Hartill
kommer ett mindre antal sarskilda forvaltningsdomstolar. Conseil d’Etat
har, vid sidan av sin uppgift som hdogsta forvaltningsdomstol, dven
lagberedande och administrativt-konsultativa funktioner.

De nuvarande lokala forvaltningsdomstolarna, tribunaux administratifs,
tillkom 1953 i samband med en reform, som bl a syftade till att stérka
domstolsprigeln hos den lokala administrativa rattskipningen.
Domstolarna ar allménna forvaltningsdomstolar i forsta instans men har
dven administrativa uppgifter samt begrdnsade konsultativa uppgifter i
forhallande till departementsforvaltningarna. En sidan domstol bestar
vanligen av en president och fyra domare.

Domarutbildning och domarkarridr. Den blivande forvaltningsdomaren
utbildas vanligen efter avslutade universitetsstudier vid hogskolan for
blivande hogre tjansteman, I’Ecole Nationale d’Administration ("ENA).
For intrade vid skolan krivs mycket hoga betyg. Utbildningen varar i tre
ar. Direfter soker sig de blivande forvaltningsdomarna till Conseil d’Etat,
diar de borjar som aspiranter och sedan gir vidare i karridren inom
domstolen. Befordran sker i huvudsak efter anciennitet, vilket anses
medverka till domstolens sjalvstiandighet gentemot regeringsmakten. Vid
sidan av den beskrivna karridren finns vad som kallas le tour extérieur, den
yttre vigen. Uttrycket syftar pa att en mindre del av tjansterna besatts
med framstdende tjanstemzn fran olika grenar av administrationen eller
domstolarna. En tredjedel av tjinsterna som domare i Conseil d’Etat far
tillsattas pé detta satt.

Domarna i les tribunaux administratifs rekryteras pa i princip samma
sitt. Aven har forekommer le tour extérieur. Ett mindre antal domare i
tribunaux administratifs avancerar till domare i Conseil d’Etat.

Tillsittningsforfarandet. Domarna i Conseil d’Etat utnamns beroende
pa stillning av republikens president eller av justitieministern. I det forra
fallet avges forslag av justitieministern eller vicepresidenten i domstolen.
Den senare avger forslag till innehavare av tjdnst som tillsatts av
justitieministern.

2.9.3.6 England

Férvaltningsrittskipningens organisation mm. 1 England utovas sedan
gammalt kontrollen &ver forvaltningen framst av de allmédnna
domstolarna. De vida grinser som giller for domstols ritt att dverprova
forvaltningsbeslut har fastlagts genom rattspraxis. Provningen ar inte
inskrankt till rattsfragor. All réttskipning inom forvaltningsomradet ar
dock inte forlagd till de allminna domstolarna utan omhénderhas av
sirskilda domstolsliknande organ, Administrative Tribunals. Sadana ater-
finns inom exempelvis sociallagstiftningens, halsovardens och byggnads-
vasendets omraden samt inom industri- och handelsomrddet. Antalet
Administrative Tribunals torde uppga till omkring 2.000. Det ar framfor
allt inom forvaltningsomréden under expansion som dessa organ har
inrattats. Syftet har d& ofta varit att fa en snabb och effektiv handlaggning
av de till forvaltningsomradet horande malen. I fraga om sammansattning,
funktioner och arbetssitt finns stora skillnader mellan olika Administrative
Tribunals. I viss utstrackning anses allmin domstol kunna 6verprova beslut
av en Administrative Tribunal.
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Domarutbildning, domarkarriir och tillsittningsforfarande. Administra-
tive Tribunals 4r i allmadnhet sammansatta av ndgon eller nigra jurister ochi
ovrigt av fackmidn inom domstolens verksamhetsfalt. Ordféranden #r van-
ligen jurist, ofta barrister med méngérig erfarenhet inom sitt yrke. Ytterliga-
re nagon eller nagra jurister kan ingd. Ibland foreskrivs att ordféranden skall
varadomare i High Court. Likalite sominomdet allmdnnadomstolsvisendet
kan man har tala om ndgon domarutbildning eller domarkarriar. Ordférande
och ledamater tillsétts vanligen av chefen for det departement under vilket
organet sorterar. I vissa fall svarar regeringen eller lordkanslern for utnam-
ningen.

2.9.3.7USA

Férvaltningsrdttskipningens organisation m m. Nagot utvecklat system
av forvaltningsdomstolar forekommer inte i USA. Forvaltningsritt-
skipningen handhas i stillet till 6vervigande delen av vissa forvaltnings-
myndigheter (agencies) som, var och en inom sitt omrade, utrustats med
domsritt (adjudicatory authority). Samtidigt sysslar dessa myndigheter
med annan verksambhet, vilket dr deras huvudsakliga uppgift. Till skillnad
fran vad som giller i friga om domstolarnas verksamhet har
myndigheterna endast i mindre utstrickning att avgora mal mellan enskilda
parter. I det stora flertalet fall ar det i stéllet s&, att det allméinna 4r part
och foretrddes av myndigheten sjdlv. I begrinsad utstrickning har dock
numera inrittas federala organ av domstolskaraktir, Administrative
Tribunals, vilka specialiserats pa sérskilda forvaltningsomraden. Exempel
pa sadana organ utgor the Federal Trade Commission och the National
Labor Relations Board. Beskattningsbeslut Gverklagas vid en federal
forvaltningsdomstol, benimnd United States Tax Court.

Domarutbildning, domarkarriir och tillsittningsforfarande. Lika lite
som vid de allménna domstolarna finns det pa forvaltningsrittskipningens
omrade nagon sarskild domarutbildning eller domarkarriir. Tillsattnings-
forfarandet varierar i hog grad, beroende pa om tjinsten avser en agency
eller tribunal och beroende pa det rittskipande organets stillning och
funktioner.

2.10 Verksamhetsomraden for jurister utom
domstolsvasendet

2.10.1 Inledning

Den som har genomgatt domarutbildning och som inte darefter erbjuds
anstallning inom domstolsvésendet for kortare eller lingre tid som fore-
dragande eller som innehavare av domartjinst som 4r avsedd for
forstarknings- och vikariatsindamél skall enligt véra direktiv limna
domstolsvisendet och Gvergé till annan verksamhet, till vilken verksamhet
han organisatoriskt skall knytas. De verksamheter som darvid blir av
intresse ar framst sddana som skinker erfarenheter av virde for den som
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senare amnar soka domartjanst. P4 den statliga sidan namns i direktiven
tjanstgoring inom  aklagar-, polis- eller exekutionsvasendet,
kriminalvarden, lansstyrelser och centrala forvaltningsmyndigheter samt
vid allmidn advokatbyrd. Vidare pekas pd verksamhet hos kommuner,
organisationer, banker, forsakringsbolag m m samt pd advokatverk-
samhet. I det foljande lamnas en allmén beskrivning av intradesfordringar,
internutbildning, befordringsgdng och Ioneforhéllanden inom skilda
juristbanor.

2.10.2 Statlig verksamhet

210251 Aklagarbanan

Utbildning. For antagning pé &klagarbanan krdvs numera juris
kandidatexamen och notariemeritering. Kompetenskravet infordes i
samband med adklagarvasendets forstatligande den 1 januari 1965. Tidigare
godtogs dven annan kompetens, i forsta hand distriktsdklagarexamen. Vid
forstatligandet gavs dispens at didvarande &klagare som inte hade avlagt
juris kandidatexamen. Fn torde ungefar halva &klagarkéren ha fore-
skriven behorighet. Den som antas som dklagaraspirant genomgar en
sarskilt anordnad dklagarutbildning. Denna omfattar provtjanstgoring och
en teoretisk aklagarkurs.

Under provtjianstgoringen placeras aspiranten vid lansaklagarmyndighet
eller vid storre lokal &klagarmyndighet. Tjanstgoringen inriktas helt pé
utbildning. Denna omfattar fn i praktiken omkring tio manader. En
forkortning till nio ménader Overvags. Efter ett allmdnt orienterande
inledningsskede foljer tjanstgoring med i huvudsak kansligoromél. Darpé
foljer ett skede under vilket aspiranten far ta del i alla de olika aklagar-
goromél som forekommer vid en lokal é&klagarmyndighet. Ett viktigt
utbildningsandamal ar att lara aspiranten hur ledning av forundersokning
sker. Utbildningen dger under viss tid rum vid polismyndighet. Ett senare
utbildningsskede #dr forlagt till regional nivd. Aspiranten far harunder
forbereda, foredra och foresld beslut i olika slags mal med sarskild
atalsprovning, sarskilt ungdomsmal. I provtjanstgoringen ingar ocksa ett
sjalvstandigt Aklagarskede, under vilket aspiranten i enklare mal far pa
eget ansvar fatta dklagarbeslut, upptrada i domstol m m.

Den teoretiska aklagarkursen pégér tolv veckor och ar forlagd till
Stockholm. For att fa delta maste aspiranten i allmanhet ha fullgjort
omkring fem ménaders provtjanstgoring. Framst studeras dklagartjénst,
kriminaltaktik och kriminalteknik. Flera andra @mnen studeras ocksa, bl a
administrations- och forvaltningskunskap, bokforing, psykologi,
rittspsykiatri, socialkunskap och kriminalvard. Aklagaraspiranten &r
placerad i Ionegrad F 9 men uppbar 16n enligt I1oneklass F 11.

Vidareutbildningsbehovet inom éklagarvasendet tillgodoses bl a genom
allmianna aklagarkurser for yrkesverksamma &klagare. Vidare anordnas
kurser i sarskilda amnen.

Karridren. Det inledande skedet av dklagarkarriaren har fr o m den 1 juli
1974 fatt andrad utformning och har anpassats till vad som galler for fiskal
i hovratt och kammarratt. ;\klagaraspiranten forordnas, under forutsatt-
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ning av godkand &klagarutbildning, som assistentdklagare i 1onegrad F 12.
Det innebar, att han forordnas att vara aklagare vid lanséklagarmyndighet
eller vid aklagarmyndigheten i Stockholms, Goteborgs eller Malmo
aklagardistrikt. Han tjanstgor framst som forstarkning vid regional eller
lokal dklagarmyndighet. Assistentdklagarens tjanstgoring dger till en del
rum utom stationeringsorten, om han tillhor lansdklagarmyndighet. Efter
ett &rs innehav av tjanst i Ionegrad F 12 erhélls placering i Ionegrad F 14
och efter ytterligare tva &r i lonegrad F 15. I samband med placeringen i
lonegrad F 15 forordnas assistentdklagaren som distrikts- eller kammar-
dklagare till forfogande. Sddan &klagare ar i allmédnhet stationerad vid viss
dklagarmyndighet.

De tjanster som kan komma i frdga for aklagaren i den fortsatta
karriaren 4ar tjanster som distriktsaklagare, kammardklagare och
chefsaklagare samt som ldnsaklagare och overaklagare. Sammanlagt finns
det nagot mer an 550 &klagartjanster. Lonesattning och fordelning av
aklagartjansterna den 1 juli 1974 framgér av foljande uppstallning.

riksdklagaren F 29 9 chefsaklagare E21
bitr riksaklagaren F27 13 distriktsdklagare R21
4 byrachefer F 24 33 chefsaklagare F19
2 avd direktorer F 19 41 kammarédklagare F19
17 chefsiklagare F 18
1 Overaklagare 8247 2 chefsaklagare F 16
2 Overaklagare F 26 29 kammarédklagare F 16
23 lansaklagare 125 53 distrik tsdklagare F 16
11 ldnsaklagare F 21 119 distrikts-/kammaraklagare F 16
147 distrikts-/kammardklagare F 12—
17 chefsdklagare F 25 till forfogande samt 15
10 kammaréklagare B23 assistentaklagare
10 kammaraklagare F 22 22 aklagaraspiranter F9
12 chefsaklagare E22

Fragan om rekrytering till &klagarbanan har nyligen behandlats av en av
RA tillsatt arbetsgrupp. Denna har i november 1972 avlamnat en
promemoria om vissa personaladministrativa fragor inom &klagarvisendet
(;\klagarrekrytering del 1 och 2). Av promemorian framgér, att det finns
manga vakanser pa tjansterna inom Aklagarorganisationen. Man riaknar
med ett avsevirt rekryteringsbehov under en foljd av r och anser, att en
sarskilt organiserad rekryteringsverksamhet bor startas.

I den namnda promemorian har aven belysts befordringstiderna inom
aklagarkarriagren. Som utgdngspunkt har dirvid tagits tjénstetill-
sattningarna under tiden den 1 januari 1969 — den 30 juni 1972 avseende
tjanster i de ddvarande lonegraderna A 26 och A 27, B 4 och B 5 samt C 1
och C 2. Antalet tjanster som tillsattes i de tre grupperna uppgick till
respektive 72, 11 och 7. Den genomsnittliga levnadsaldern vid respektive
utndmningsniva var 34 ar, 48 ar resp 51 &r. Utnamningarna skedde efter en
genomsnittlig tjanstgoringstid inom &klagarvasendet av 5 ar, 17 Ar
respektive 21 &r. Befordran var snabbare i storstadsdistrikten #n i dvrigt.
Som framgéatt av vad ovan anforts om forhallandena efter den 1 juli 1974
erhélls numera en automatisk Ineutveckling till 16negrad F 15 (A 28) p4
fyra ér.
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2.10.2.2 Kronofogdebanan

For den exekutiva verksamheten ar riket f n indelat i 81 kronofogde-
distrikt. I varje distrikt finns en kronodirektor eller en kronofogde som
chef. Centralmyndighet for exekutionsvasendet dr sedan den 1 juli 1973
riksskatteverket. Den totala personalstyrkan vid kronofogde-
myndigheterna uppgar till ca 2.700 och personalen fordelar sig pa
kronofogdekarridaren, exekutionskarriaren och bitradeskarriaren. Av
intresse 1 detta sammanhang ar endast kronofogdekarriaren, som
inrymmer nagot over 200 tjansteman.

Utbildning. For antagning som kronofogdesekreterare fordras sedan
den 1 januari 1965 juris kandidatexamen och notariemeritering. Over-
gangsvis ar dven vissa foOrutvarande tjansteman inom landsfiskals-
organisationen behoriga utan siddan kompetens. I begransad omfattning
meddelades efter ar 1965 utbildning &t kronofogdar, som var chefer for
kronofogdemyndighet. Det var darvid till stor del fraga om efterutbildning
av tjansteméan som inte uppfyllde de ar 1965 inforda kompetenskraven.
Bitradande kronofogdar och kronofogdesekreterare erholl fram till 1972
inte nagon teoretisk utbildning men daremot viss praktisk fackutbildning,
vilken meddelades under forsta anstallningséret.

Numera genomgar den nyblivne kronofogdesekreteraren under det
forsta anstéllningsaret en sarskild, atta veckor ling teoretisk utbildnings-
kurs, kallad kronofogdekurs. Den forsta kursen av detta slag genomfordes
under hosten 1972. Tyngdpunkten i kursen ligger pa utsokningsratt samt
administrations- och forvaltningskunskap. Kronofogdeutbildning i form
av minst 44 veckors praktisk utbildningstjanstgoring och genomgang av
kronofogdekursen &r numera enligt 27 § kronofogdeinstruktionen
(1965:687) behorighetsvillkor for tjanst som bitradande kronofogde och
hogre tjanst i kronofogdekarridren.

Karridren. Rekryteringstjansterna inom kronofogdekarridaren utgors
som  framgitt av  tjanster som  kronofogdesekreterare. 1
kronofogdekarridren ingér vidare tjanst som kronofogde och bitridande
kronofogde. Kronofogde ar vanligen chef for kronofogdemyndighet. Chef
for kronofogdemyndighet i Stockholm, Goteborg och Malmé har titeln
kronodirektor. F n finns 46 tjanster som kronofogdesekreterare. Av dessa
ar 23 fasta tjdnster, placerade i Ionegrad F 12. Kronofogdesekreterare som
inte innehar s k fast tjdnst, ar placerad ilonegrad F 9 och uppbar 16n enligt
loneklass F 11. De fasta tjansterna har inrattats dels vid vissa
kronofogdemyndigheter dar det vid sidan av chefskronofogden inte finns
négon ytterligare kronofogde- eller bitradande kronofogdetjanst, dels vid
vissa storre myndigheter med betydande behov av vikarier inom krono-
fogdekarridren. I allménhet har fast tjanst som kronofogdesekreterare
hittills erhallits kort tid efter genomgéngen kronofogdeutbildning, vanligen
ett eller ett par ar fran borjedag. Tjanst som bitrddande kronofogde har
erhdllits efter ytterligare nigot eller ndgra &r. Aven de ligre
kronofogdetjiansterna har erhéllits inom relativt kort tid.

Fordelningen av tjansterna den 1 juli 1974 inom kronofogdekarridren
framgar av omstéende uppstallning.

Det foreligger f n ett betydande rekryteringsbehov p ga stor pensionsav-
gang. Efter att tidigare ha brottats med rekryteringssvarigheter tycks krono-
fogdebanan numera dra till sig erforderligt antal kvalificerade sokande. Av



92 Nuvarande domarutbildning och domarkarridr SOU 1974:96

1 kronodirektor F 26 35 kronofogdar EL9
1 kronodirektor E 2§ 28 kronofogdar E17
1 kronodirektor F 24 9 kronofogdar E 16
3 kronofogdar F 24 8 bitrddande kronofogdar E 15
10 kronofogdar F23 36 bitrddande kronofogdar F 14
6 kronofogdar F 22 23 fasta kronofogdesekreterare F 12
13 kronofogdar F 21 23 kronofogdesekreterare E/9
6 kronofogdar F 20

betydefse for den framtida bedomningen &r, att antalet kronofogdedistrikt
kan komma att minska. Organisationen av utsokningsvasendetrf nforemal
for utredning. Aven andra omsténdigheter paverkar den kommande utveck-
lingen. Inom justitiedepartementet har exempelvis utarbetats forslag anga-
ende summarisk betalningsprocess hos kronofogdemyndighet. Lagbered-
ningen har under 1973 avlamnat betdnkandet Utsokningsbalken (SOU
1973:22) vilket innehéller forslag med betydande aterverkningar for krono-
fogdeorganisationen. Forslaget ar f n foremaél for ytterligare utredning.

2.10.2.3 Polischefsbanan

Utbildning. For antagning pa polischefsbanan kravs avlagd juris
kandidatexamen. Polischefsutbildningen &@ndrades den 1 januari 1971.
Andringen foranleddes bl a av rekryteringssvarigheter. Reformen innebar,
att det dittillsvarande kravet pa notariemeritering avskaffades och att den
sarskilda polischefsutbildningen i stallet 6kades ut.

Polischefsutbildningen omfattar nu tva ar sex ménader och innefattar
foljande moment:

Polischefskurs vid polisskolan sex manader

Polispraktik sex manader

Tjanstgoring hos lansstyrelse tre manader

(lanspolischef och ldnsritt)

Tjanstgoring hos dklagarmyndighet tre manader

Tjanstgoring i tingsratt tolv manader

Polischefskursen genomgés forst. Den ar forlagd till polisskolan i Solna.
Den praktiska tjanstgoringen #ger i mdjligaste mén rum i deltagarnas
hemldn. Den som tidigare tjdnstgjort hos ldnsstyrelse eller
aklagarmyndighet eller som genomgétt notarieutbildning fir i allménhet
rakna av motsvarande tid fran den praktiska tjanstgoring som pa just det
omradet ingdr i polischefsutbildningen.

Den som antas for polischefsutbildning placeras som extra
polissekreterare i reglerad befordringsgdng. Det innebir placering i
lonegrad F S under ett ar, i Ionegrad F 7 under ett och ett halvt ar och
darefter i Ionegrad F 9. Tidigare tjinstgoring kan tillgodordknas i
lonehénseende. Tingsmeriterad jurist placeras siledes i 1onegrad F 9 och
far 1on efter Ioneklass F 11.
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Vid sidan av den beskrivna polischefsutbildningen anordnar
rikspolisstyrelsen (RPS) vidareutbildning av polischefer tva — tre ar efter
avslutad egentlig polischefsutbildning. Utbildningen omfattar dels en tva
ménader 1ang polischefskurs rorande framst arbetsledningsfragor, dels
praktiktjanstgoring vid RPS under fyra manader.

Karridren. Den som genomgatt polischefsutbildningen ar formellt
behorig att soka tjanst inom polischefskarridren. Till en borjan fortsétter
vederborande sdsom polissekreterare i befordringsgang. Fast tjanst som
polissekreterare i 1onegrad F 12 kan dock erhallas efter kort tid, kanske
inom nagot &r. Antalet sddana tjanster uppgar f n till 35. I friga om andra
polissekreterartjinster 4n dem som innehas under utbildningen galler, att
polissekreteraren &r stationerad i visst polisdistrikt. Omfattningen av
tjanstgoringsskyldigheten varierar. Den kan avse tjanstgoring enbart inom
stationeringsdistriktet eller inom distrikten i ett lan eller inom distrikten i
flera lan. Den fortsatta karriaren leder till tjanst som polisintendent. Man
kan rakna med att befordran till intendent drojer bortat fem ar eller langre.
Huvuddelen av polisintendenttjansterna &r placerade i Ionegraderna F 14,
F 16 och F 17. Ett antal polismdstartjanster ligger pad samma eller
narliggande I0nenivd. Ovriga tjanster inom polischefskarridren ar —
vid sidan av polisintendenttjanster och polismastartjanster i hogre Ionegrad
— tjanster som poliséverintendent, ldnspolischef och bitrddande linspolis-
chef. Tjansternas antal och placering i 1onehénseende den 1 juli 1974 framgar
av foljande uppstallning.

1 polismistare F 28 7 polisintendenter F19
1 polismastare F 27 39 polismistare E19
1 polismastare F 26 S bitr lanspolischefer F19
4 polisoverintendenter E25 12 polisintendenter B
3 polisdverintendenter F 24 13 polismistare EA157
23 lanspolischefer F 24 12 polisintendenter F 16
6 polismistare F 24 23 polismastare BALES
6 polisintendenter E23 42 polisintendenter F 14
2 polisintendenter F21 35 fasta polissekreterare Fi2
27 polismastare F21 17 polissekreterare F5-9

Sedan den nya polischefsutbildningen tillkom har rekryteringslaget
forbattrats avsevirt. Polischefskurser har anordnats dren 1971-1974. Vid
varje kurs har antagits 20 deltagare. Antalet sokande har varit mangfaldigt
storre. Behovet av nya polissekreterare p g a pensionsavgéng m m har inom
RPS preliminart berdknats till omkring 150 under budgetéren
1970/71-1979/80.

2.10.2.4 Kriminalvardsomradet

Inom kriminalvarden finns ingen sarskild karriar for jurister. I fraga
om chefstjansterna inom Kkriminalvérdsorganisationen — utom
kriminalvardsstyrelsen — dvs tjansterna som  kriminalvardsdirektor,
kriminalvérdsinspektor,  féngvéardsinspektdr och anstaltsdirektor,
uppstills inte nigot krav pé juridisk examen. F n ar endast ett fatal av
tjansteinnehavarna jurister. Vid kriminalvardsstyrelsen finns f n anstéllda
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ett tjugotal jurister. Formellt krav pa juris kandidatexamen foreligger
endast betriffande tjanst som chef for den juridiska enheten, tjanst som
ombudsman inom samma enhet samt tjanst som chef for rattsvardssek-
tionen inom vérd- och tillsynsavdelningen.

2.10.2.5 Centrala forvaltningsmyndigheter

Det ar svart att ge négon samlad bild av de tjanster vid de centrala
forvaltningsmyndigheterna till vilka jurister kan komma i frdga. Behovet
av juridiskt utbildad arbetskraft ar beroende av den sarskilda
myndighetens verksamhet. En narmare analys forutsatter darfor en
sarskild undersokning av varje central forvaltningsmyndighet, vilket inte
har gjorts.

Jurist som har notarieutbildning inplaceras i amanuenstjanst i lonegrad
F 9, Ioneklass F 11. Byrdsekreterare ar i allméanhet placerad ilonegrad F 7
och forste byrdsekreterare vanligen i F 8 — F 13. Efter négra ars
tjanstgoring kan en amanuens erhdlla byradirektorstjanst i lonegrad F
13. Betrdaffande mojligheten till vidare befordran kan inte goras ndgra
generella uttalanden. Vissa byradirektorstjanster ar emellertid placerade i
lonegraderna F 15, F 17 och F 18. Avdelningsdirektorstjanst ar placerad i
16negraderna F 19— F 23. Tjanst som byrachef ar placerad i lonegrad F 24.

2.10.2.6 Lansstyrelseorganisationen

Inledning. Ett betydande antal sdval notariemeriterade som icke
notariemeriterade jurister soker sig varje ar till ldnsstyrelserna. Den
genomsnittliga rekryteringen per ar utgjorde under dren 1967 — 1971 knappt
50 jurister. Den 1 juli 1971 genomgick lansstyrelseorganisationen en
genomgripande forandring. Lansstyrelserna ar numera i princip
organiserade i en planeringsavdelning, en skatteavdelning och en for-
valtningsavdelning, var och en under ledning av ett lansrad. Hartill
kommer lanspolischefens expedition och en administrativ enhet. Inom
planeringsavdelningen finns en juridisk enhet under ledning av vanligen en
forste ldnsassessor. Den juridiska enheten har bl a att kontrollera
lagenligheten i planeringsavdelningens beslut. Forvaltningsavdelningen
bestér av en rittsenhet och en allman enhet, béda vanligen under ledning
av en forste lansassessor. Rattsenheten utgor kansli for lansskatteratten.
Allménna enheten omhéanderhar en rad olika arenden sdsom passarenden,
arenden angdende utfiardande av korkort, registrering av handelsbolag,
socialvard och exekutiv forsiljning av fast egendom. Den utgor dessutom
kansli for lansrétten.

Enligt lansstyrelseinstruktionen (1971:460) ar, som tidigare namnts,
chefen for forvaltningsavdelningen samt cheferna for rattsenheten och
allmédnna enheten ordforande i lansskatteratten och lansratten. Vid vissa
lansstyrelser finns dessutom sarskilda tjdanster som ordforande i
lansskatterédtten och lansritten.

Formellt krav pé juristutbildning har endast uppstillts, forutom i fraga
om tjanster for lanspolischef, for tjanst forenad med uppgift att vara
ordforande i lansskatterétt eller lansratt. I friga om tjanst som chef for
planeringsavdelnings juridiska enhet kan i praktiken forutsittas krav pa
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juris kandidatexamen. Antalet tjanster som formellt reserverats for
jurister ar saledes fa inom den nya lansstyrelseorganisationen. Jurister
torde dand& dven fortsittningsvis komma att rekryteras till olika tjanster vid
lansstyrelserna i samma omfattning som tidigare. I forsta hand géller detta
tjanster inom forvaltningsavdelning, skatteavdelning och
planeringsavdelnings juridiska enhet.

Karriiren. Sokanden antas som lidnsnotarie i reglerad befordringsgéng.
Han placeras i 16negrad F 5 och uppnér efter tvé och ett halvt ar Ionegrad F
9. Notariemeriterad jurist far i Ionehanseende tillgodordakna notarietjanst-
goringen. Den fortsatta karridren leder till tjanst som ldnsassessoriF 13 —
F 19 samt i nagra fall F 21 och ibland till tjanst som forste linsassessor i
16negrad F 23 eller F 24. Vid sidan av dessa tjanster finns étskilliga andra
pa skilda nivéer. Vissa uppgifter om juristpersonalen vid lansstyrelserna
lamnas i det tidigare berorda betdnkandet (Ds Ju 1972:10) om vissa
atgarder betriffande domarrekrytering och domarutbildning for de
allmanna forvaltningsdomstolarna m m, vartill hdnvisas for narmare
uppgifter.

Utbildningsfrdgor. Den utbildning som forekommer inom lédns-
styrelseorganisationen avser i huvudsak personal inom landskanslist-
karridgren. FOr liansnotarierna finns inte anordnad nagon sarskild
utbildningsgéng, som fallet #r i hovrétt och kammarritt samt inom &klagar-,
kronofogde- och polischefskarridrerna. Det tidigare namnda betdnkandet
Ds Ju 1972:10 innehéller vissa forslag om utbildningen vid lansstyrelse. I
betinkandet anfors (s 77 f) att ett fyrtiotal notariemeriterade jurister
anstilldes vid lansstyrelserna vart och ett av &ren 1970 — 1971, medan pa
grund av pension, Overgéng till annan tjanst m m ett femtiotal
notariemeriterade jurister avgick per ar under samma tid. Enligt
betinkandet maste nyrekrytering ske inte endast for att fylla de ddrigenom
uppkomna vakanserna utan dven for att rdda bot pé foreliggande brist pa
arbetskraft. En okad tillgdng pa kvalificerad personal fordras enligt betan-
kandet sarskilt vid forvaltningsavdelningarna, saval for domande verksam-
het som foér foredragningsuppgifter. I betidnkandet foreslds, som tidigare
antytts, att det vid linsstyrelserna anordnas en aspirantutbildning i huvud-
sak motsvarande den i kammarritt. Lansstyrelse skall i forsta hand godkén-
na vederborande for sin egen verksamhet. Provning for godkénnande bor
ske efter atta— tolv ménader. Beslut om godkiannande skall triffas av ett
kollegium bestiende av landshdvdingen eller hans stillforetradare och
cheferna for forvaltningsavdelningen, planeringsavdelningens juridiska en-
het, rattsenheten och allminna enheten. For att de godkénda aspiranterna
skall kunna utnyttjas foreslds i betdnkandet att sarskilda forste lansnotarie-
tjanster av ny typ inrittas. Tjdnsterna bor enligt betinkandet betraktas som
en arbetskraftsreserv och disponeras av ldnsstyrelsernas organisations-
namnd (LON).

Vidare foreslds i betankandet, att den aspirant vid lansstyrelse som
onskar bli forklarad kompetent att tjinstgora i kammarritt skall anvisas
sarskild mojlighet dartill. I sddant fall skall kammarrétt foreta provning
efter tjanstgoring dar.
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2.10.3 Kommunal verksamhet

2.10.3.1 Primarkommunerna

Inom den kommunala forvaltningen finns ett stort antal tjanster for
jurister. Tjanstebendamning och Ionesattning varierar fran en kommun till
en annan. De vanligaste bendmningarna ar stadsjurist, stadsnotarie,
stadssekreterare och stadsombudsman. Tjansterna finns i huvudsak i
kommuner som tidigare var stader. De storre av dessa har vanligen flera
juristtjanster pa skilda nivéer, medan andra kommuner endast har nagon
enstaka tjanst.

Kommunjuristens arbetsuppgifter spanner over ett vitt falt. Vid sidan av
kommunaljuridiken sysslar han med stora delar av civilrattsomradet,
expropriationslagstiftningen, planlagstiftningen m m. I allmdnhet kriavs
notariemeritering for att bli kommunjurist. Svérigheter med rekryteringen
forekommer inte. Tidigare skedde denna inte sillan bland jurister som
hade tjanstgjort ndgon tid i lansstyrelse. De kommunala juristkarridrerna
torde vara forhéllandevis litet rorliga. I de kommuner dir flera
juristtjanster finns sker i stor utstrackning befordran i intern succession.

Av foljande uppstallning framgér vilka juristtjanster som finns liksom
deras antal och placering i lonehdnseende. Uppgifterna hanfor sig till 1971.

Tjanstebendmning Antal tjanster =~ Lonegrad
Forste stadsjurist (Stockholm) 1 KB 3
stadsjurist 34 KA 25-KB 7
bitr. stadsjurist (Stockholm) 3 KA 29, 30,
KB S
stadsadvokat 6 KB 3,4
bitr. stadsadvokat 3 KB 1
forste stadsnotarie 1 KA 29
stadsnotarie 41 KA 25-KB 1
forste stadssekreterare 1 KB 7
(Stockholm)
stadssekreterare 39 KA 26—-KB 3
stadsassessor 2) KA 30,KB 1
(Goteborg)
stadsombudsman 24 KA 28—-KB 5
bitr. stadsombudsman 1 KA 30
kanslinotarie 4 KA 27-29
kanslijurist 13 KA 28
jurist 3 KA 24, 28, 29
bitr. jurist 10 KA 24, 26
andre jurist 2 KA 28
fastighetsnotarie 5 KA 25, 26
fastighetsjurist S KA 28—KB 2

2.10.3.2 Landstingen

Inom landstingen tjanstgdr ett mindre antal jurister. Specialbefattningar
for jurister forekommer endast vid Stockholms lins landsting. Vid dess
juridiska avdelning tjénstgdr tre — fyra jurister. I Gvrigt &terfinns
juristerna pa tjanster som landstingsdirektor och som kanslichef. Omkring
hilften av dessa tjanster torde dock innehas av andra 4n jurister, framst
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socionomer. Sammanlagt kan antalet jurister pd nu berdrda tjdnster
berdknas till mellan 25 och 30. Harutover forekommer jurister i viss
utstrackning bland den personal som handlagger allménna drenden.

2.10.4 Enskild verksamhet

2.10.4.1 Advokatbanan

Titeln advokat ar forbehéllen den som ar medlem i Sveriges
advokatsamfund. Antalet medlemmar uppgér f n till omkring 1 350.
Antalet har linge varit timligen konstant. Under den senaste femars-
perioden har dock skett en 0kning med ett femtiotal medlemmar. Ansokan
om att bli medlem i samfundet provas av dess styrelse. Forutsdttningarna
for medlemskap anges i 3 § i samfundets stadgar. Vederborande skall efter
avlagd juris kandidatexamen ha utdvat praktisk juridisk verksamhet under
minst fem ar. Darvid skall han under minst tre &r ha dgnat sig at att
yrkesmissigt tillhandagd allmdnheten, antingen som bitrade at advokat
eller pa allman advokatbyra eller for egen rakning. Om sarskilda skal
foreligger kan dispens lamnas frén foreskrivna krav pa tjanstgoringens art
och omfattning. Lagfaren domare eller annan tjansteman vid allman
domstol far ej antas till ledamot.

Praktiskt taget alla som ger sig in pa advokatbanan har dessforinnan
skaffat sig notariemeritering. En mindre del Oppnar darefter egen
verksamhet. Flertalet blivande advokater foredrar emellertid att till en
borjan soka anstillning som bitridande jurist pd ndgot advokatbyra. Sin
huvudsakliga utbildning fir den blivande advokaten pa den advokatbyra
dar han ar anstalld. Tidigare anordnade dessutom Jurist- och
Samhillsvetareforbundet arligen en veckoldng introduktionskurs for
blivande advokater. Tilltride till kursen var i princip forbehallet
notariemeriterad jurist som under en — sex manader hade tjanstgjort som
bitradande jurist pa advokatbyri. Arligen antas ett fyrtiotal nya
samfundsmedlemmar. Den blivande advokaten borjar vanligen
anstillningen som bitradande jurist strax fore 30-arséldern och blir ofta
deldgare eller oppnar eget omkring 35. Det rader f n enligt uppgift inte
négra rekryteringssvarigheter pa advokatbanan.

Det forekommer inte sd& sallan att hovrattsfiskaler och
kammarrattsfiskaler borjar som bitridande jurister vid advokatbyréa.
Fiskalerna brukar dirvid erhélla tjanstledighet fran sina tjanster under sex
manader eller undantagsvis langre tid.

Den bitridande juristens 10n ar vanligen till betydande del — over 20 %
— baserad pa provision. Under de forsta aren brukar 1onen dock utga som
fast 16n. Lonerna for bitradande jurister utvisar en betydande spridning.
Jurist- och Sambhillsvetareforbundet har sammanstéllt de bitrddande
juristernas méanadsinkomster. Inkomsterna framgér av foljande
uppstallning.
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Siffrorna avser 1973 érs I6ner

Examensar Antal Ovre kvartil Median Nedre kvartil
1959-1963 28 10000 7 000 5300
1964 10 8 250 6 300 5550
1965 18 7375 5400 4300
1966 16 6750 5450 5700
1967 27 6 000 5500 59700
1968 24 5975 5000 4400
1969 38 5000 4525 4200
1970 235 4200 4 000 3425
1971 17 35715 3500 3970
1972 4 - 2600 -

Anm Med median avses det virde som svarar mot det mellersta beloppet da
beloppen ordnas efter storlek. Medianviardet paverkas inte pa samma satt som
medelviardet av enstaka extremvarden. Kvartilerna anger Over respektive under
vilket varde en fjardedel av beloppen ligger.

I Tidskrift for Sveriges advokatsamfund 1972 (s 94-104) redovisas bl a
medianinkomsterna ar 1970 for advokater, fordelade pé& aldersgrupper.
Uppgifterna ar visserligen inte aktuella men aterges dndé for att mojliggora
en ungefirlig jamforelse med 10nenivdn inom andra yrkesgrupper.
Inkomsterna framgar av foljande uppstallning.

Alder Totalt
Medianinkomst Antal

—34 71 006 59
35-39 79 500 100
40-44 100 000 114
45-49 100 000 130
50-54 116 286 118
55-59 89 800 a5
60—64 99 610 76
65—-69 84 691 89
70— 47 144 53

Vidare redovisas den pa foljande sida tergivna fordelningen av juristerna
pd byrer av olika storlek.

Den 1 juli 1973 tradde rattshjdlpsreformen i kraft. De tidigare 16 ratts-
hjilpsanstalterna omvandlades d4 till allménna advokatbyraer. Under hos-
ten 1973 inrittades sju nya sddana advokatbyrder. Ytterligarz allmdnna
advokatbyrder har darefter inrattats. Den 1 september 1974 fanns det



SOU 1974:96 Nuvarande domarutbildning och domarkarridar 99

sammanlagt 25 allmdnna advokatbyraer. Beslut har fattats om inrattande av
ytterligare 5 byrder. Antalet jurister vid de allmadnna advokatbyréerna
uppgick den 1 september 1974 till 112.

Byrans storlek Procentuell
andel

1 jurist 41,6

2 jurister 20,6

3 jurister 14,5

4 jurister 8,5

S jurister 4,7

6 eller fler jurister 10,1
100,0

2.10.4.2 Juristtjanst inom bankvasendet

Antalet tjansteman inom bankviasendet med juridisk examen uppgar till
omkring 300. Mindre an hélften av dessa sysslar med juridiska
arbetsuppgifter. Praktiskt taget alla har emellertid borjat sdsom egentliga
bankjurister. For antagning som bankjurist kravs i praktiken notariemeri-
tering. Det anses ibland oOnskvart med ytterligare meriter, framst
fiskalskompetens eller erfarenhet fran advokatbyrd. Mer &@n var tionde
bankjurist torde ha fiskalskompetens. Bankjuristens arbetsuppgifter
utgors i princip antingen av notariatverksamhet, dvs tillhandagdende med
juridisk service &t bankens kunder, eller av tjanstgoring pa rattsavdelning,
diar bankens egna juridiska drenden handlaggs. I flertalet fall halls
verksamheten samman och bankjuristen kan da fa syssla med bada slagen
av juridiskt arbete. Vid sammanhallna juridiska avdelningar sker dock inte
sdllan en specialisering. Det forekommer knappast att bankjuristen upp-
trader i rattegdng. Nagon sirskild internutbildning pa det bankjuridiska
omrédet ges vanligen inte inom banken. Bankerna brukar emellertid i stor
utstrackning lata sina jurister delta i externt anordnade kurser som &r av
viarde for verksamheten. Efter fyra — fem &rs tjanstgoring stills
bankjuristen ofta infor valet att Overgd till egentlig bankverksamhet.
Forutsatt att vederborande visat sig lamplig for detta erbjuds han dérvid
tillfalle att genomgé bankutbildning. Omkring hélften av bankjuristerna
sl&r in p4 bankmannabanan. Utbildningen anordnas av studierddet vid
affarsbankerna. Efter omkring ett ars utbildning sitts juristen in i s k
linjetjanst.

Karridaren for en bankjurist foljer siledes tva skilda vagar. Den som
fortsatter som bankjurist kan s smaningom avancera till forste bankjurist,
direktorsassistent, bitrddande bankdirektor och bankdirektor. Antalet
hogre tjanster for egentliga bankjurister ar dock forhallandevis litet. F n
torde ca en fjardedel av juristerna p& denna bana inneha tjanst som forste
bankjurist eller hogre tjanst. Den som overgér till allman bankverksamhet
blir s sméningom bankdirektor och chef for region eller annan enhet inom
bankorganisationen.

Bankjuristen erhéller i allmdnhet under forutsattning av att han har
forvarvat notariemeritering en begynnelselon motsvarande 16neklass
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F 11 + 200 kronor per ménad. Av tillganglig lonestatistik framgar att den
fortsatta I1oneutvecklingen ar gynnsammare an vad som géller pA domarba-
nan. Detta giller inte minst betraffande sluttjansterna. Fem &r efter examen
utgor medianlonen omkring 5000 kronor och 10 ar efter examen omkring
7000 kronor i manaden. Slutlonerna torde i allmanhet Overstiga 10000
kronor per ménad.

2.10.4.3 Tjanst som foretagsjurist

Antalet tjansteman med juridisk examen inom foretagen ar ca 350. Alla
borjar med juridiska arbetsuppgifter men atskilliga gar efterhand over till
annan verksamhet inom foretagen. F n har sdlunda drygt hidlften av
foretagsjuristerna andra an juridiska funktioner. For att bli foretagsjurist
kravs vanligen notariemeritering. Det anses Onskvart med ytterligare
meriter i form av fiskalskompetens eller tjanstgoring pa advokatbyra.
Enligt uppgift har mer dn var tionde bolagsjurist varit fiskal.

Foretagsjuristbanan visar en mycket splittrad bild. Foretagsjurister
torde endast forekomma i de ca 100 storsta foretagen. Antalet jurister
liksom dessas arbetsuppgifter vid varje enskilt foretag varierar i betydande
grad, vilket bl a hdnger samman med i vilken utstrackning juridiska
arbetsuppgifter limnas till utomstdende affarsjurister, som foretaget
anlitar. Nagon egentlig internutbildning forekommer inte. FoOretags-
juristerna brukar emellertid i stor utstrackning f& delta i extern
kursverksamhet.

Foretagsjuristen anstalls vanligen som bitridande ombudsman. Han
avancerar darefter till ombudsman. Som namnts 6vergéar mer an halften i
storre eller mindre utstrackning till andra funktioner inom foretaget. Det
sker inte sillan via tjanst som exempelvis administrativ direktor eller
ekonomidirektor.

Begynnelselonen ar i allmdnhet densamma som for bankjurister. Den
fortsatta 1onebilden ar mycket splittrad. Lonelaget for foretagsjuristerna
ar dock generellt sett nagot battre dn for bankjuristerna.

2.10.4.4 Juristtjanst inom forsakringsvasendet

Antalet forsdkringsjurister ar ca 175. Aven bland dessa sker efterhand
en betydande Overgdng till andra an rena juristfunktioner. Detta dr fallet
med drygt halften av juristerna. Notariemeritering brukar kravas for
antagning vid forsakringsbolagens juristavdelningar. Utbildningen sker
under tjansteutovningen. Forsakringsjuristerna deltar i stor utstrackning i
externa kurser. Arbetsuppgifterna avser skadestindsrattsliga fragor,
trafikjuridik o dyl men ocksa den verksamhet som hianger samman med
forvaltningen av forsikringsbolagens egna tillgdngar. P& de storre for-
sikringsbolagens juristavdelningar forekommer specialisering pa de skilda
sakomradena. Till skillnad fran bankjuristerna och delvis ocksa foretags-
juristerna upptrader forsakringsjuristerna inte sallan infor domstol.

Antagning sker som forsdkringsjurist eller bitrddande ombudsman. Den
fortsatta karriaren leder i forsta hand till tjanster som ombudsman och
som forste ombudsman. Vid sidan av den rena juristkarriaren kan bl a
tjanster som administrativ direktor, ekonomidirektor och forsdkrings-
direktorkomma i fraga.
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Lonesituationen for de yngre forsiakringsjuristerna motsvarar vad som
forut sagts om bankjurister och foretagsjurister. Loneutvecklingen for de
aldre forsikringsjuristerna ar dock mindre god 4@n i de bada andra
karridrerna.

2.10.4.5 Juristtjanst inom organisationsvasendet

Antalet jurister inom naringslivs-, arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna uppgér till ca 350. Arbetsuppgifterna i de bada
sistnimnda organisationerna utgors till alldeles Overviagande del av
forhandlingsarbete. Inom vissa organisationer, t ex LO och TCO, lamnar
juristpersonalen viss rittshjalp at medlemmarna. Inom naringslivs-
organisationerna #gnar sig juristerna bl a &t juridisk radgivning at
medlemsforetag. Utredningsverksamhet och avfattande av
remissyttranden utgor visentliga arbetsuppgifter. Notariemeritering kravs
i allminhet inte liangre for anstillning vid arbetsmarknadens
organisationer. NAagon sirskilt organiserad internutbildning torde inte
forekomma.

Karridren ar olika utformad beroende pé organisationens storlek och
art. P& arbetsgivarsidan anstills juristen som sekreterare och kan i
allminhet rikna med att befordras till direktorsassistent och darefter till
bitridande direktér. Han har mojlighet att bli direktor. Samma ordning
torde gilla for de storre ndringslivsorganisationerna. P arbetstagarsidan
anstills vederborande som sekreterare, forbundsjurist eller ombudsman.
Karridren innefattar tjanster som bitrddande direktor och direktor.

Lonemissigt torde karridren vara jamforbar med foretagsjuristbanan
och bankjuristbanan.

2.10.5 Forskarkarridren

Den 1 juli 1969 reformerades forskarutbildningen (prop 1969:31).
Dittillsvarande licentiatexamen och doktorsgrad fordes samman till en
vetenskaplig examen, doktorsexamen. I friaga om doktorander som redan
paborjat doktorandstudierna enligt den dldre ordningen géllde vissa over-
géngsbestammelser till den 1 juli 1974. Aven forskarkarridren blev foremél
for reformer. Numera giller vid de juridiska fakulteterna i huvudsak
foljande ordning.

Behorig att antas till forskarutbildning @r den som har avlagt juris
kandidatexamen eller i annan ordning har forvdrvat motsvarande
kunskaper. Utbildningen omfattar ett damnesomréde. De dmnesomréden
som kommer i friga motsvarar i huvudsak de @mnen som ingdr i juris
kandidatexamen. Den studerande far sidrskild handledning. Forskar-
utbildningen fér avslutas med juris doktorsexamen. Detta berdknas
normalt ske efter fyra &r. For doktorsexamen fordras godkénda
kunskapsprov samt en doktorsavhandling. Avhandlingen skall ha
forsvarats vid offentlig disputation. For behdrighet att avldagga prov for
doktorsexamen fordras att den studerande antingen under minst ett ar och
tre m&nader har tjanstgjort som tingsnotarie i tingsréatt och under den tiden
utfort domargoromal, som avses i 11 § forsta stycket 1-10 tingsratts-
instruktionen (1970:108), eller att han under minst sex manader har
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tjdnstgjort som tingsnotarie och under minst nio ménader fullgjort annan
tjanstgdring som ar dgnad att ge den studerande siuan praktisk erfarenhet
som utbildningsnamnden anser tillfredsstillande.

Som pabyggnad pé forskarutbildningen finns forskarkarriiren. Denna
omfattar till en borjan tjanster for forskarassistent och docent. For tjanst
som forskarassistent kravs normalt doktorsexamen eller motsvarande
vetenskaplig kompetens. Forordnande kan ges i hogst tvd perioder om
vardera tre ar. Forskarassistenten fullgor vid sidan av sitt vetenskapliga
arbete undervisning eller annat institutionsarbete. Han har en icke-
ordinarie tjénst och ar placerad i Ionegrad F 12 eller F 14. Docenttjiinst
avses folja efter tjanst som forskarassistent. Tjinsten, som #r extra
ordinarie, dr placerad i Ionegrad F 15 eller F 16. Docent forordnas pa sex
ar. Mojlighet finns att medge ytterligare forordnande efter periodens
utgéng. Detta dr emellertid inte nigon rittighet och frigan avgors fran fall
till fall. Fornyat forordnande sker for tre ar i taget. Undervisnings-
skyldigheten innefattar bl a forskarhandledning. Det finns dven ett fatal
sarskilda tjénster for forskardocent. Dessa ér placerade i lonegrad F 15.
Docent eller forskardocent atnjuter avloningsforstirkning. De hogre
tjanster som forskaren kan meritera sig for &r tjdnster for professor och
bitrddande professor. Professor dr placerad i l6negrad F 24. Bitridande
professor ar placerad i lonegrad F 20.

Vid tjanstearsberdkning i allmidnhet inom domarbanan torde den som
avlagt licentiat- eller doktorsexamen f4 tillgodorzkna sig viss tid for detta.
Innehavare av professur eller docentur vid juridisk fakultet i ndgot av
amnena civil-, straff- eller processritt far enligt hovritternas
arbetsordning forordnas till adjungerad ledamot i hovritt.

Antalet doktorander vid de juridiska fakulteterna uppgick i bérjan av
1972 till 101, varav 34 i Uppsala, 31 i Lund och 36 i Stockholm. Antalet
ordinarie och extra ordinarie ldrartjinster vid de juridiska fakulteterna
budgetaret 1973/74 framgar av foljande uppstillning.

Kategori Uppsala Lund Stockholm S:a
Professorer 11 10 14 35
Bitr professorer 4 5 6 15
Univ lektorer 1 1 - 2
Docenter 5 R 6 16
Forskardocenter 1 1 1 3
Forskarassistenter 1 1 2 4
23 23 29 78

2.11 Vissa statistiska uppgifter

Pa grundval av uppgifter fran hovritterna och kammarritterna har vi
foretagit en kartlaggning av domarpersonalens antal, fordelning pa skilda
domartjanster och faktiska verksamhet den 1 oktober 1973. Aven fiskals-
aspiranter har medtagits. Uppgifterna redovisas i bilagorna 1 och 2.
Antalet domare och fiskalsaspiranter utgjorde vid tillfillet 1.289 vid de
allménna domstolarna och 253 vid de allminna forvaltningsdomstolarna.
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Fordelningen mellan domarpersonalens tjdnstgoring i o¢h utom domstol
vid den angivna tidpunkten kan sammanfattas i f6ljande uppstéllningar. I
dessa bortses fran fiskalsaspiranterna (66 i hovritt och 25 i kammarratt).
Domare vilkas tjanster har forts over stat — 26 vid allman domstol och 6
vid allmin forvaltningsdomstol — har medréknats.

Allménna domstolar
Laget 1973-10-01

Domarkategori Tjansteinnehavare som Summa
tjdnste-
uppe- uppehdller  innehar inne-
haller annan stat-  enskild havare
domar- lig tjanst/ tjanst/
tjanst innehar uppdrag
offentligt
uppdrag
Ordinarie domare 600 62 - 662
Icke-ordinarie domare 350 196 15 561
Totalt 950 258 15 15223

Allmiinna forvaltningsdomstolar
Liget 1973-10-01

Domarkategori Tjansteinnehavare som Summa
tjdnste-
uppe- uppehiéller  innehar inne-
héller annan stat- enskild havare
domar- lig tjinst/  tjénst/
tjdnst innehar uppdrag
offentligt
uppdrag
Ordinarie domare 94 12 - 106
Icke-ordinarie domare 91 28 3 122
Totalt 185 40 3 228

Inom justitiedepartementet har sedan ldngre tid for varje ar
sammanstillts uppgifter rorande tjdnstledighet som Kungl Maj:t har
meddelat domare vid allmian domstol for uppdrag m m. Fr o m ar 1973
omfattar redovisningen #Aven kammarrattsjuristerna. Fiskaler, vars
tjanstledighet har beviljats av hovritt eller kammarratt, tas inte med,
varfor siffrorna inte ar direkt jamforbara med de ovan redovisade
uppgifter som har limnats av hovritterna och kammarrétterna.
Justitiedepartementets redovisning belyser bl a hur omfattningen av
tjanstledighet for domare vid de allmidnna domstolarna har Okat under
senare tid. De nirmast foljande bada uppstillningarna avser omfénget och
arten av uppdrag fér domare vid allmédn domstol. Till respektive departe-
ment har forts underlydande verk, myndigheter och kommittéer.
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Uppdragens placering

Ar Justitiedep. Annat dep. Ovrigt Summa
1963 54 3555 15,5 125
1964 56 ST 13 126
1965 60 63 16,5 139,5
1966 76 66,5 15,5 158
1967 85 61,5 1555 162
1968 99 65 19 183
1969 100 76 18 194
1970 102 83 21 206
1971 102,5 101,5 25 229
1972 96 111 22 229
1973 97 114,5 25,5 2317

Tjinstledig domarkategori

Ar Ordinarie Assessor, Fiskal Summa
domare revisions-
sekreterare

1963 38 71 16 125
1964 40 74 12 126
1965 45,5 77 17 139,5
1966 48 01 19 158
1967 40 105 157 162
1968 42 124 17 183
1969 52 125 17 194
1970 58 135 18 206
1971 61 145 23 229
1972 54 143 32 229
1993 61 143 33 237

Uppstiéllningarna visar att uppdragen for domarna vid de allminna
domstolarna nira nog har fordubblats under de senaste elva aren. Antalet
tjanstlediga revisionssekreterare har under senare tid hallit sig till omkring
fem. Savil assessorer som fiskaler anlitas i dubbelt sa stor omfattning 1973
som 1963. I fraga om fiskalerna har en kraftig 6kning #gt rum under de
senaste tre aren.

P4 kammarrittssidan dr bilden en annan. Antalet tjanstlediga domare
har fram t o m ar 1972 6kat i mycket liten omfattning. Anledningen hartill
ar bl a att fiskalsantagningen vid den di enda kammarritten for hela riket
var liten och i det narmaste konstant. Fran ar 1960 fram till forvaltnings-
domstolsreformens ikrafttridande &r 1972 uppgick aspirantantagningen i
genomsnitt till ett tiotal om &ret. Detta antal skulle ticka kammarrittens
behov med beaktande av den avging som kunde tinkas ske till annan
verksamhet. Avgéngen till enskild tjanst, framst till banker och till
advokatverksamhet, blev dock storre #n som vintades under mitten av
1960-talet. Av de 67 fiskalsaspiranter som kammarritten anstillde aren
1963-1969 har hittills bortemot hilften limnat domstolsvisendet.
Kammarritten blev underbemannad och domarna behdvdes inom den
egna domstolen, varfor det var svért att bevilja dem tjinstledighet for
uppdrag utom kammarritten.

Under senare ar har skett en okning av efterfrigan pd kammarritts-
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jurister for offentliga uppdrag. Aspirantantagningen har efter
forvaltningsdomstolsreformens genomforande &r 1971 oOkat mycket
kraftigt. Anledningen hartill kan delvis forklaras av att en betydande
nyrekrytering har varit behovlig for att pa sikt kunna eliminera den
underbemanning av kammarrittsorganisationen som uppkom i samband
med utbyggnaden av organisationen. Man torde emellertid vid antagningen
av aspiranter dven ha beaktat det 6kade behovet av kammarrattsjurister
for offentliga uppdrag o dyl.

Kammarrittsjuristernas uppdrag under aren 1963-1965 och 1971-1972
framgar av foljande uppstallningar

Uppdragens placering
Ar Finans- Annat Utrednings- Summa
departe- departe- uppdrag,
mentet ment, myn- uppdrag i
digheter riksdagen
1963 S S 12 22
1964 6 7 9 22
1965 7 8 8 23
1971 15 9 2 26
1972 16 S 3 26
1973 13 16 11 40
Tjanstledig domarkategori
Ar Ordinarie Assessor, Fiskal Summa
domare regerings-
rattssekre-
terare
1963 4 4 14 22
1964 3 11 8 22
1965 3 10 10 23
1971 4 9 13 26
1972 10 3 13 26
1973 12 11 17 40

1955 ars domarutredning undersokte for de allmdnna domstolarnas del
domarkarens fordelning pa begynnelse,passage- och sluttjanster for aren
1956 och 1959. Assessorer och fiskaler togs darvid upp till det faktiska
antalet, medan i Ovrigt redovisades antalet tjanster (SOU 1956:52 bil 7 och
1959:17 bil 1). Motsvarande berakningar gjordes inom domstolskommittén
for ar 1965. I foljande tabld redovisas de nimnda beriakningarna rorande
domarna vid de allmdnna domstolarna och motsvarande uppgifter per den
1 april 1970 och den 1 oktober 1973. De ordinarie hyresradstjinsterna, som
f n uppgar till 21, har i detta sammanhang medriknats. Fiskalsaspiranterna
har ddaremot utelamnats.
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Domarnas fordelning pa skilda kategorier vid de allmdnna domstolarna

Tidpunkt Overrads- I rids- Passage- Begynnel-  Antal
klassen klassen tjdnster setjdnster domare
1956-01-01 256 267 223 244 990
1959-01-01 264 287 196 257 1004
1965-07-01 256 340 varav = 256 237 1089
19
over stat
1970-04-01 241 427 varav 250 259 1177
26
over stat
1973-10-01 233 450 varav = 228 333 1244
26
Over stat

Over radsklass: tjanster for justitierdd, hovrittspresident, hovritts-
lagman, lagman, hovrittsrad, tillika vice ordforande pa avdelning,
chefsrddman samt hyresrdd och chef for hyresnamndens kansli i
Stockholm, Goteborg eller Malmo.

I radsklass: tjanster for hovrittsrdd, rddman, hyresrad.

Domare med passagetjinst: revisionssekreterare, hovrittsassessorer
och tidigare assessorer vid rddhusratt.

Domare med begynnelsetjinst: fiskaler samt tidigare jamstillda domare
vid radhusratt.

Okningen av tjdnster i rddsklass hidnger samman med radhusrétternas
forstatligande, underrattsreformen och domsagosammanldggningarna.
Vidare har tillkomsten av statliga hyresnamnder medfort inrdttandet av
nya tjinster i raddsklassen. Péfallande ar emellertid okningen av fiskals-
kéren, vilken till inte ringa del torde bero pa tingsratternas vaxande behov
av forstirkning med domarpersonal. Antalet domare i passagetjanster har
minskat sedan &r 1965. Det hianger samman med att tjansterna som
radhusrittsassessor har forsvunnit pd grund av radhusritternas forstat-
ligande. Antalet hovrittsassessorer har diaremot okat fran ar 1966 till &r
1973 med drygt 60.

For de allminna forvaltningsdomstolarnas del har det inte tidigare gjorts
sarskilda sammanstillningar vid skilda tidpunkter Gver domare, som
faktiskt tillhorde de allmdnna forvaltningsdomstolarna. Om sadana
sammanstillningar hade gjorts, skulle antalet i dem upptagna domare inte
namnvirt ha skilt sig frdn antalet tjanster enligt gillande personal-
forteckningar, frimst av det skalet att det inte har funnits mdojlighet att vid
kammarritterna pa det siatt som sker vid hovrétterna forordna ytterligare
assessorer utover dem som finns pad personalforteckningen. Genom
forvaltningsdomstolsreformen inrdttades ett stort antal tjdnster.
Regeringsritten fick en egen kansli- och foredragandeorganisation med bl a
34 tjanster for regeringsrittssekreterare. Tillkomsten av kammarritten i
Goteborg innebar att antalet ledamotstjénster inom kammarrittsorganisa-
tionen okades med 36 den 1 januari 1972. Kammarréttsorganisationen har
under 1974 tillforts ytterligare tolv ledamotstjénster.

I foljande uppstillning redovisas for ar 1973 det faktiska antalet domare
vid de allminna forvaltningsdomstolarna fordelade pa skilda kategorier,
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oberoende av om de varit tjinstlediga eller ej. Fiskalsaspiranter har inte
medréaknats.

Domarnas fordelning pa skilda kategorier vid de allmidnna forvaltningsdomstolarna !

Tidpunkt Over I rads- Passage- Begynnel-  Antal
radsklassen klassen tjdnster setjanster domare
1973-10-01 53 53 varav 64 58 228
6
Over stat

Over rdadsklass: tjanster for regeringsrdd, kammarrittspresident,
kammarrittslagman och kammarrittsrdd, tillika vice ordforande pa
avdelning.

I radsklass: kammarrattsrad och tf kammarréttsrad.

Domare med passagetjinst: regeringsrattssekreterare, kammarratts-
assessorer, tf kammarrattsassessorer med vikariatsloneforordnande och
kammarrittsfiskaler, som innehar goromalsforordnande som assessor.

Domare med begynnelsetjinst: kammarréattsfiskaler.

Inom justitiedepartementet har for vér rakning tagits fram uppgifter
rorande befordringsalder samt innehavda uppdrag i friga om dem som
efter ansokan utnimndes till ordinarie domartjanst forsta gangen under
budgetéren 1970/71 — 1972/73. Uppgifterna har sammanstallts i bilaga 3.

Uppgifter angdende antalet antagna fiskalsaspiranter i hovratt har under
en foljd av &r sammanstallts av Jurist- och Samhéllsvetareforbundet och
redovisats i forbundets tidskrift JUS. Fr o m 1968 har lamnats uppgift
angdende antalet per kalenderar antagna aspiranter. Dessforinnan har
redovisningen avsett kortare tid dn ett ar, vanligen tiden den 1 januari —
den 1 september. En sdker jamforelse mellan antagningssiffrorna for tiden
fore och efter den 1 januari 1968 kan darfor inte goras med utgéngspunkt
fran forbundets uppgifter. En proportionell upprakning till helt ar av
antagningssiffrorna for tidigare &r mojliggor dock en viss om dn mycket
ungefirlig jaimforelse mellan nuvarande och tidigare antagning. Med en
sddan berdkningsmetod erhdlls for femarsperioden 1959-1963 en
genomsnittlig antagning i hovritterna av 61 fiskalsaspiranter per ar. Under
feméarsperioden 1969-1973 antogs for de olika &ren 86, 93, 82, 79 respektive
76 aspiranter. Genomsnittet per ar blir 83 aspiranter, vilket motsvarar en
okning med ca 36 % i forhéllande till &ren 1959-1963.

Kammarratterna har under ren 1971-1973 antagit 11, 30 respektive 29
fiskalsaspiranter.
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3 Gallande ordning betraffande hovratts
domforhet och hovrattsavdelnings
organisation

3.1 Nuvarande ordning

Grundldaggande regler om hovréatt finns i 2 kap RB. Narmare
bestimmelser om hovritts organisation och verksamhet meddelas i
arbetsordningen (1947:960) for rikets hovrétter.

Hovritt dr som namnts i avsnitt 2.2.1 overratt i mél och drenden som
fullfoljs frdn allman underrdtt. 1 vissa mal ar hovratt forsta instans.
Hovritt dr ocksd administrativ chefsmyndighet for de tingsrétter och de
hyresnamnder och arrendenamnder som finns inom dess omrade. Dessa
administrativa uppgifter kommer dock till stor del att Gvertas av den nya
centralmyndigheten for domstolsvdasendet. Uppgifter om maltillstrom-
ningen till hovratterna framgér av foljande uppstéllningar.

De allmédnna hovritterna Vattenoverdomstolen
Ar Ink omna Balans Inkomna Balans
mal 31012 mal 31:12
1964 7679 2224 95 81
1965 7879 2516 92 65
1966 7818 2 547 96 81
1967 9 008 2921 80 68
1968 9 335 31126 83 65
1969 9178 27175 64 SS
1970 9287 2 881 71 72
1971 9274 3265 52 59
1972 10431 3725 67 69

1973 10902 4232 76 73

109
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Fordelning pa hovritter

Hovritt Ar Inkomna Balans
mal 31.12

Svea hovritt utom vattenover- 1970 3956 1293
domstolen 1971 3 946 1409
1972 4556 1611

1973 5003 1997

GOta hovritt 1970 1193 320
1971 1153 397

1972 1303 443

1973 1269 459

Skane och Blekinge 1970 1348 500
1971 1412 590

1972 15539 638

1973 1532 685

Vistra Sverige 1970 1635 373
1971 1605 412

1972 1790 513

1973 1824 556

Nedre Norrland 1970 561 208
1971 560 213

1972 591 239

1973 603 228

Ovre Norrland 1970 594 187
1971 598 244

1972 659 281

1973 671 307

Hovritt skall vara delad i tva eller flera avdelningar. Avdelning skall
bestd av presidenten eller en hovrittslagman som ordférande och minst tre
hovrittsrad, av dem en vice ordforande (2 kap 3 § RB).

Hovritt ar domfor med fyra ledaméter. Fler 4n fem ledaméter far inte
sitta i ratten (2 kap 4 § RB).

I nedanstdende tabld redovisas antalet tjinster for ordinarie domare
enligt hovritternas personalforteckning for budgetaret 1973/74.

Hovritt Ordinarie ledamoter

avdeln. pres. lagmdn  hovrr. S:a
Svea e A | 13 50 64
Gota 3 1 2 12 15
Skéne och Blekinge YL (| 7 11 14
Vistra Sverige 4 1 3 16 20
Nedre Norrland 2 1 1 7 9
Ovre Norrland 2 1 1 8 10
Samtliga 27 +2% 6 22 104 132

! Varay elva allminna avdelningar. De Gvriga tvd utgdr vattenoverdomstol.
2 Extra avdelningar.

Den faktiska ledamotssammansittningen i de olika hovritterna 4r
emellertid en annan 4dn den som redovisas i personalférteckningen. Ofta
tjdnstgor fler dn fem ledaméter pé en avdelning. N&gon ging kan en
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avdelning vara organiserad med endast fyra ledamoter. Vanligast ar att
avdelning bestér av fem eller sex ledamoter. Av ledamoterna ar ofta tva —
ibland flera — icke-ordinarie (assessorer eller adjungerade fiskaler). De
tjanstgor i stdllet for ordinarie ledaméGter som dr tjanstlediga eller som
extra ledamoter pa grund av att hovrétten till f61jd av 6kad arbetsborda har
tillforts sddana ledamoter. Hovritternas sammansattning den 1 oktober
1973 framgar av bilaga 4 (jfr SOU 1969:41 s 113 f).

Enligt bestimmelser i 3 § hovritternas arbetsordning bor tjanstgoringen
pa en hovrittsavdelning ordnas s&, att i avgorande av mal deltar minst tre
ledamoter som ar eller har varit innehavare av ordinarie domartjanst i
hovratt eller underratt. I vart fall skall enligt vad som ytterligare sags i
namnda bestammelser ordforanden och en av de dvriga ledamoterna vara
eller ha varit ordinarie domare. Kungl Maj:t kan emellertid pa
framstillning av hovritt dispensera frdn bestaimmelserna nér det pa grund
av sarskilda omstandigheter moter hinder att iaktta dem. Behov av dispens
kan uppkomma exempelvis, om inom en hovratt antalet tjanstlediga
hovrittsrdd okar eller om en hovritt pa grund av arbetssituationen maste
tillforas extra ledamoter. Efter den 1 juli 1971, nér 3 § arbetsordningen fick
sin nuvarande lydelse, har sddan dispens for langre eller kortare perioder
meddelats for samtliga hovratter utom hovratten for Vastra Sverige.
Dispens har oftast skett i den formen att kravet pa ordinarie tjanst har
uppratthéllits endast betraffande ordforanden, varjamte foreskrivits att
atminstone en av de Ovriga ledamoterna skall vara hovrittsassessor. Detta
innebar, att hovrattsavdelning har kunnat doma med exempelvis ett
hovrittsrdd som ordforande samt med en hovrittsassessor och tva
adjungerade fiskaler som ytterligare ledamoter. Hovréttsavdelningarnas
sammansattning vid avgorande av mal under oktober 1973 samt
ledamotsdagarnas fordelning under samma tid framgér av bilaga 5 (jfr
SOU 1969:41 s 115). Med ordinarie ledamot har jamstallts pensionerad
ordinarie ledamot samt ordinarie underrdttsdomare.

De mél som kommer till hovritt fordelas pa rotlar. P4 varje avdelning
skall samtliga ledamoter utom ordforanden inneha en rotel. Ledamot som
innehar rotel har att som referent i de mél som tilldelats roteln leda malens
beredande och delta i deras handlaggning och avgorande.

Hovréttspresident dr verkschef. Enligt arbetsordningen (45 §) bor i Svea
hovratt presidenten, som i motsats till de Ovriga presidenterna inte ar
ordforande p& ndgon av hovrittens avdelningar, delta i den domande
verksamheten i den mén Gvriga honom aliggande skyldigheter medger det.
[ de fem Ovriga hovritterna ar alltsd presidenten ordférande pa en av
hovrittens avdelningar. Han bor enligt arbetsordningen i sddan egenskap
— i den méan hinder ej moter — delta i arbetet pa sin avdelning i den
utstrackning som kan anses motsvara hilften av den tjanstgoring som
ligger lagman och han har ratt att delta i den domande verksamheten i
forhallandevis storre utstrackning.

Inkomna mél och drenden fordelas i allmanhet genom lottning mellan
hovrittens avdelningar och rotlar. Sedan ett mal tilldelats en rotel, tas det
om hand av en fiskal eller fiskalsaspirant pa avdelningen. Denne foretar
under referentens ledning en forberedande granskning av malet. Han
undersoker bl a om part bor foreldggas att fortydliga eller fullstandiga
fullfoljdsinlaga eller forete fullmakt eller om det finns anledning att avvisa
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malet. Vidare ser han till att ovriga frigor som kraver omedelbar &tgird
blir behandlade samt att 6vriga forberedande atgarder vidtas. Fiskalen tar
slutligen i samrad med referenten stillning till om mélet skall avgoras pa
handlingarna eller sattas ut till huvudforhandling.

Betrdffande mal som skall avgoras pa handlingarna giller att viadjade
tvistemal liksom fastighetsbildningsmal skall foredras av referenten och
ovriga mal av fiskal. Presidenten kan emellertid foreskriva avvikelse
hérifran. Vanligen foredras malen av fiskal eller fiskalsaspirant. Denne
skall i allmédnhet fore foredragningen sétta upp forslag till dom eller beslut.
Ledamoterna far en kopia av underrittsdomen samt skisser eller andra
viktigare skriftliga bevis och ett exemplar av foredragandens forslag.
Under foredragningen redogor foredraganden for den litteratur och de
rattsfall som &r aktuella. Efter foredragningen hélls Overlidggning och
domens eller beslutets innehéll beslutas preliminart. Darefter limnas mélet
over till referenten, som har att kontrolldsa handlingarna i mélet och
justera fiskalens forslag. Forslaget till dom eller beslut cirkulerar darefter
mellan Ovriga ledamoter.

Nar det ar referenten som har foredragit mélet kontrollases det av den
ledamot som fér malet efter referenten. Handlingarna i mélet cirkulerar
darefter vanligen bland 6vriga ledamoter. Inte sdllan halls ny dverldggning.
Vid cirkulation eller vid fortsatt Overldggning tar ledamoterna slutlig
stallning. Darefter meddelas dom eller beslut. Detta skall i allmanhet ske
inom sex veckor fran det mélet foredragits for avgorande. I undantagsfall
kan tiden utstréackas till tio veckor.

I huvudforhandlingsmal avgor fiskalen i samrdd med referenten, vilka
som skall kallas till huvudférhandlingen och nar denna skall dga rum. I
tveksamma fall tas fradgan upp med ordforanden eller avdelningen. Om
sarskild sessionsplan inte finns, bestams tiden for huvudférhandlingen
efter samrad med ordforanden. Kallelser utfardas av kanslipersonalen.
Fiskalen upprittar en huvudforhandlingspromemoria, som i allménhet
upptar tiden for huvudforhandlingen, vilka som kallats, parternas
yrkanden i hovridtten, bevisning som forebragts i underritten och
bevisning som skall forebringas i hovratten samt, i brottmal, foreliggande
utredning om den tilltalades personliga forhéllanden. Vid promemorian
fogas kopior av skisser och andra viktigare skriftliga bevis. Vid behov gors
sammanstallningar av olika slag, som kan underlatta for ledamoterna att
folja forhandlingen. Promemorian skall aven innehélla en redogorelse for
forekommande rattsfrégor och héanvisningar till litteratur och rittsfall.
Slutligen upprattar fiskalen ett forslag till s k rubrik, som skall granskas av
referenten. Angivna handlingar tillstalls fore forhandlingen alla berorda
ledamoter. Akten lamnas till referenten, som granskar den niarmare fore
huvudforhandlingen. Ovriga ledaméter liser fore forhandlingen endast de
overlamnade handlingarna. Efter huvudforhandlingens slut hélls over-
laggning. I enklare mal beslutas och avkunnas domen genast. I annat fall
tar ledamoterna vid denna overldaggning preliminart stéllning till utgdngen.
Det beslutas att dom skall meddelas viss senare dag, i allmanhet efter cirka
14 dagar. Under mellantiden sker ytterligare overlaggningar och studier av
malet. Expediering av dom eller beslut ombesdrjs av hovrittens
kanslipersonal.

Den nuvarande arbetsordningen for hovritterna kommer inom kort att
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ersittas av en hovrattsinstruktion. Bestimmelserna i instruktionen medfor
vissa dndringar i nu berorda hanseenden.

3.2 Tidigare forslag angédende hovratts domforhet

3.2.1 Inledning

Fragan om hur ménga ledamoter som bor delta i ett avgorande av
hovritt har vid upprepade tillféallen varit foremal for overvaganden. Senast
skedde detta i domstolskommitténs betankande Fullfoljd av talan m m
(SOU 1969:41). I betiankandet finns en utforlig historik (s 93-101) och en
redogorelse for de dndringsforslag betraffande organisationen som
framlades av 1955 ars domarutredning och 1958 ars besparingsutredning (s
103-111).

Enligt 1734 ars lag i dess ursprungliga lydelse var hovritt domfor med
fem ledamoter i ringare mél eller med fyra, om de var ense om slutet. I
viktigare mél skulle sju ledamoter sitta i ratten. Domforhetsreglerna i 1734
ars lag dndrades senast &r 1851, nar det domfora antalet bestamdes till fem
eller till fyra, om tre var ense om slutet. Nu gillande domforhetsregler
galler fran rittegdngsbalkens ikrafttradande ar 1948. Forslag om nedsitt-
ning av antalet ledamoter med vilket hovritt skall vara domfor till tre — i
alla eller i endast vissa mal — har framlagts aren 1849, 1874, 1884, 1926 och
1959.

3.2.2 Domstolskommittén

Domstolskommittén anforde i sitt nyssnamnda betdnkande SOU
1969:41 inledningsvis att det i frimsta rummet var besparingsskil, som
hade foranlett att frigan om att begridnsa antalet ledamoter till tre da ater
hade tagits upp. Kommittén forsokte darfor ta reda pa vilka besparingar
som skulle kunna vinnas genom en sddan begransning.

Enligt kommitténs mening kunde, med hénsyn till att de fyra ledamoter
— ordforande, referent, kontrollasare och fjarde ledamot — som f n deltar
i ett avgorande har skilda uppgifter, besparingen inte utan vidare beréknas
till 25% vid en minskning av antalet ledaméter fran fyra till tre.
Kommittén hianvisade till berdkningar som hade gjorts av en den 20 maj
1960 tillsatt  sarskild utredning om  domforhet i  hovritt
(domforhetsutredningen), vars uppdrag sedermera overtogs av domstols-
kommittén (se SOU 1969:41 s 179). Enligt dessa berakningar skulle
arbetsmingdens fordelning mellan de fyra ledamoterna kunna uttryckas
med jamforelsetalen 1,3 (ordforande), 3,0 (referent), 1,0 (kontrolldsare)
och 0,8 (fjarde ledamot). Vid en procentuell beridkning skulle séledes

0,8x100
1,343+4140,8 AT
av arbetet med ett mal falla pa den fjarde ledamoten. En begransning av
domforhetsantalet till tre skulle enligt domstolskommittén mot denna bak-
grund ha kunnat innebdra en besparing med 19 av de den 1 april 1969
tjanstgorande 147 hovrittsledamoterna. Berakningen forutsatte att hov-
réattsorganisationen sags som en helhet.

8
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Kommittén anforde, att den kostnadsbesparing som kunde uppkomma
genom indragning av 19 ledamoter inte var utan betydelse ur statsfinansiell
synpunkt. Det skulle emellertid vid en tredomarsammansittning bli
nodviandigt att tillse, att malen i storre utstrackning @n f n handlaggs under
ordforandeskap av hovrittslagman eller av domare med hovriattslagmans
kvalifikationer, varfor kostnadsbesparingen skulle bli mindre 4n den som
direkt kan tdnkas uppkomma genom ledamotsbegransningen. En
minskning av antalet hovrédttsdomare med 13,1 % kan inte heller
genomforas i alla hovratter, eftersom varje hovritt utgor en arbetsenhet
for sig. Kommittén framholl, att det pa sikt ligger storre varde i sjalva den
nedskdrning av domarkéaren som reformen skulle mojliggora, eftersom det
ar av vikt att de krav som stalls vid rekryteringen av fiskalsaspiranter inte
maste efterséttas pa grund av brist pa kvalificerade sokande. Kommittén
tillade, att man genom att minska antalet ledamoter, som deltar i ett méls
avgorande, skulle kunna négot forkorta tiden mellan ett mals foretagande
till avgorande och avgorandets meddelande.

Bestammande méste dock enligt kommittén under alla forhallanden vara
rattssakerhetsintresset. Detta intresse fick inte sittas dsido. Kommittén
gjorde i den delen foljande bedomning. Fordelarna med en kollegial
domstol utgors huvudsakligen av Okade garantier for att frdgorna blir
allsidigt belysta och ingédende provade. Med varje ny ledamot torde dock
tillskottet av nya erfarenheter och kunskaper bli mindre. Den fjarde
ledamotens viarde for allsidigheten i provningen skall darfor inte
overskattas. FOor maélets slutliga utgdng i hovritten har den fjiarde
ledamotens mening statistiskt sett inte heller sarskilt stor betydelse. For
att den skall fa direkt betydelse for utgdngen krivs forst och framst, att
skiljaktiga meningar foreligger i malet. Men detta ar inte tillrackligt.
Foreligger t ex bland de tre 6vriga ledamoterna tvé skilda meningar, ar den
fjarde ledamotens rost avgorande, i tvistemal endast om den frimsta
ledamoten &r ensam om sin mening och den fjarde ledamoten ansluter sig
till denna, samt i brottmal vanligen endast om den fjarde ledamoten har
samma mening som den ledamot som ar i minoritet och denna mening
dessutom ir att anse som lindrigare ur den tilltalades synpunkt. Den fjarde
ledamotens mening blir darfor endast sidllan avgorande for utgangen.
Kommittén tillade, att allméant sett ett udda antal ledamaéter ar att foredra
framfor ett jamnt antal.

Kommittén drog den slutsatsen, att ett kollegium i hovritt av tre
lagfarna ledamoter kan anses i princip godtagbart ur rattssakerhets-
synpunkt. Den ifragasatte i detta sammanhang en ibland gjord invindning,
att den Overprovande instansen bor besté av flera lagfarna ledamoter an
den instans vars avgorande den skall prova, och menade, att
overprovningen i sig sjalv ger Okade mdojligheter att uppnd ett riktigt
resultat. Storre betydelse dn antalet ledamoter maéaste tillmatas
kvalifikationerna hos de 1 provningen deltagande ledamoterna.
Avslutningsvis framholl kommittén i detta sammanhang, att hovrétt i varje
fall inte far ha mindre kvalificerad sammansittning 4n underritt.

Kommittén overgick sedan till att diskutera domarutbildningen i hovritt
och den ansag sig bora utga fran att davarande adjunktionsutrymme for
fiskaler av utbildningsskél borde behallas i huvudsak ofdrandrat. Detta
skal blev avgorande for kommitténs installning i domforhetsfragan och
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kommittén fann sig darfor — trots att kommittén ansag en
tredomarsammansittning godtagbar ur réttssdkerhetssynpunkt — inte
bora foreslda ndgon minskning av det antal ledamoter som skulle delta i
hovritts avgorande fran fyra till tre.

Tva ledamoter i domstolskommittén reserverade sig mot forslaget att
fyra hovrittsledamoter alltjamt skulle delta i avgdrandena. Med dem
instamde en expert i kommittén och en ledamot av kommitténs radgivande
namnd. Dessa fyra forordade, att hovratt skulle bli domfor med tre leda-
moter. En  forutsittning skulle dock vara att hovrdttslagman var
ordforande nir fiskal ingick som adjungerad ledamot samt att inte mer dn
en fiskal fick ingd som ledamot.

En ledamot i domstolskommittén forordade i en annan reservation att
hovritt skulle vara domfor med endast tre ledamoter vid handlaggning av
mal, som i underritt hade handlagts av endast en domare, samt av
brottmé&l, som i underritt hade handlagts av tingsnotarie med namnd efter
sarskilt forordnande av hovratt.

En expert i domstolskommittén anforde i ett sarskilt yttrande, att
hovritt &tminstone i vissa mél borde kunna vara domfor med tre lagfarna
domare. I forsta hand borde detta gilla mal som i underritt hade avgjorts
av ensamdomare. Hiarmed borde jamstillas botesmél som hade avgjorts av
tingsnotarie med nimnd. Om ett mal formellt skulle kunna handléggas av
tre ledamoter men malet var invecklat eller svarbedomt, borde dock
hovrittsavdelningens ordforande ha ratt att bestamma, att en fjarde
ledamot skulle delta.

Fyra ledamoter i kommitténs radgivande namnd anforde i sarskilt
yttrande, att hovritt i mal som i underratt hade avgjorts av juristkollegium
eller lagfaren domare med namnd, borde vara domfor med fyra domare. [
Ovriga mal ansdgs en sammansittning med tre ordinarie ledamoter,
alternativt tva ordinarie och en assessor kunna godtas.

3.2.3 Remissbehandlingen av domstolskommitténs forslag

Det helt 6verv'zig51nde antalet remissinstanser, diribland JK, RA och
samtliga hovriitter, forordade att nuvarande domforhetsregler skulle
behallas. Ett ofta &beropat argument for detta utgjorde den av kommittén
anforda omstiandigheten, att en sdnkning till tre ledamoter omojliggjorde
nuvarande form for domarutbildning. Flertalet av dessa remissinstanser
delade emellertid kommitténs uppfattning, att en tredomarsammansattning
i och for sig skulle vara godtagbar ur rattssakerhetssynpunkt.

Vid sidan av utbildningsargumentet anfordes i vissa yttranden till stod
for bibehéllande av nuvarande ordning, att det inte torde vara praktiskt
mojligt att skapa starkare sammanséttning i andra instans dn i forsta
instans genom bestimmelser som tar sikte pa domarnas kvalifikationer.
Det anségs i stillet vara genom det storre antalet deltagande domare i
hovritt 4n i underritt som den naturliga forstarkningen sker. JK framhall
att det ur ett vidare rittssakerhetsperspektiv ar angeldget att hovrittens
avgoranden utt framstar som dvertygande och efterfoljansvarda bade for
parterna och for de domare som domer i lagre instans. En sddan verkan
torde littare uppnds, om hovrdtten har fler lagfarna ledamoter &n
underritten. Ocks& Svea hovritt och Géta hovritt betonade vikten av att
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hovratterna utdt framstdr som val liampade att Overprova
underrattsavgoranden.

Andra remissinstanser, bland dem en del underritter, framholl, att det
inte var i forsta hand antalet domare som avgjorde en domande avdelnings
styrka utan i stédllet domarnas kvalitet. Dessa remissinstanser ansig det
fullt mojligt att skapa en tillrackligt stark sammansattning i hovrétt med tre
domare. Udda antal skulle medfora fordelar ur omrostningssynpunkt. I
néagra yttranden framholls, att vinsten med en minskning av domforhets-
antalet inte i forsta hand var ekonomisk. I stillet bestod vinsten i att den
redan stora domarkéren i vart land kunde minskas och hallas inom snavare
granser. Vissa remissinstanser menade, att utbildningsfrdgan var en
sekundar angelagenhet nar det gillde att bestaimma det domfora antalet i
hovritt.

Nagra domstolar anslot sig till de reservationsvis framstillda forslagen
om differentierad sammansattning i hovratt. Svea hovrdtt menade att
sadan differentiering visserligen i och for sig kan godtas men framholl, att
vinsten skulle bli begransad genom de administrativa olagenheter som
véllas.

3.3 Tidigare synpunkter pa hovrattsavdelnings
organisation

1955 ars domarutredning diskuterade i sitt betinkande Domarbanan
(SOU 1959:17 s 51) hovrattsavdelnings organisation med utgéngspunkt
fran att fyra ledamoter utgor domfort antal. Utredningen fann
femmannaavdelningen vara den fordelaktigaste sammansattningen, under
det att savil en avdelning pé fyra man som en pd sex man ansags behiftad
med vissa oldgenheter. Utredningen pépekade, att ledamoterna ofta
behover fa tillfélle att ndgra dagar i foljd dgna sig at forberedelse av storre
mal, domsskrivning efter huvudforhandling etc. P4 en avdelning om fem
(eller sex) ledamoter kan detta utan avbrott i avdelningens verksamhet
mojliggoras genom att vederborande ledamot blir sessionsfri under en eller
ett par dagar. Ett sddant praktiskt arrangemang kan inte genomforas pa en
avdelning med endast fyra ledamoter utan att vikarie méste sattas in. Pé en
sexmannaavdelning kan det vid handlaggning av vidlyftiga mal bli svart att
effektivt utnyttja den sjatte ledamotens arbetskraft. Vidare kan pd en
sadan avdelning systemet med sessionsfria dagar i viss man splittras
genom att det ofta blir omdjligt att forlagga Overlaggning i mal, dar
huvudférhandling tidigare &agt rum, till dag ndr avdelningen enligt
arbetsschemat har samma sammansattning som vid huvudforhandlingen.

Domforhetsutredningen har for sexmanna-, femmanna- och fyramanna-
avdelningar jamfort det antal mal som kan avgoras med nuvarande
domforhetsregler med det antal mal som med ofdrindrad arbetsinsats
skulle kunna avgoras med endast tre ledamoter i varje mal. I alla
alternativen skulle dkningen bli inte fullt 15 %. Beridkningarna grundades
pa de forut redovisade siffrorna for forhdllandet mellan de i ett mal
deltagande ledamoternas arbetsinsats (1,3 for ordforande, 3,0 for referent,
1,0 for kontrollasare och 0,8 for fjarde ledamot) och pa att det
genomsnittliga antalet avgjorda mél per rotel under aren 1955-59 var 65.
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Med tre ledamoter som domfort antal skulle varje ledamot, som inte &r
ordforande, fa fler méal som referent (75 mot 65), men ledamoten skulle i
gengild delta i farre mal, i vilka han inte ar referent.
Domforhetsutredningens berikningar kan sammanfattas i foljande tabla,
dar siffrorna  inom parentes avser antalet referentmdl. For
fyramannaavdelningen redovisas tva olika alternativ. Utredningen har
ocksa for jamforelsens skull limnat motsvarande uppgifter for en
tremannaavdelning, for vilken givetvis skulle fordras en domforhet pa tre

ledamoter.

Domforhet

Fyra ledamoter Tre ledamoter
Sexmannaavdelning
ordforanden 217 250
envar av Ovriga ledamoter 217 (65) 175 (75)
summa mal 325 375

Femmannaavdelning

ordforanden 208 225

envar av Ovriga ledamoter 208 (65) 169 (75)

summa mal 260 300
Fyramannaavdelning a) b)
ordforanden 195 180 225
envar av Ovriga ledamoter 195 (65) 165 (75) 150 (75)
summa mal 195 225 225
Tremannaavdelning

ordféranden 150

envar av Ovriga ledamoter 150 (75)

summa mal 150

Vid en jamforelse mellan de olika av utredningen upptagna
avdelningsstorlekarna fann utredningen, att med tre ledamoter som
domfort antal arbetsbordan pa en sexmannaavdelning skulle bli vil stor for
savil ordforanden som vice ordforanden. Sexmannaavdelningen kunde
emellertid godtas, om presidenten i viss utstrackning tjanstgjorde pa
avdelningen. En femmannaavdelning ansdgs inte erbjuda nagra storre
oligenheter ur arbetssynpunkt. Vad angick fyramannaavdelningen skulle i
a-alternativet ordférandens arbetskraft bli mindre utnyttjad &@n i tidigare
berdrda sammansittningar. I b-alternativet skulle ordforanden fa lika stor
arbetsborda som pa en femmannaavdelning medan arbetsbordan for
dvriga ledamoter skulle bli ndgot mindre. P& en tremannaavdelning skulle
allas arbetskraft bli samre utnyttjad. Den sammansattningen borde darfor
inte komma till anvindning annat an undantagsvis.

Domférhetsutredningen gjorde direfter en jamforelse mellan den da-
varande organisationen och den organisation som skulle erfordras, om det
domfora antalet ledamoéter sattes ned till tre. Tre alternativ utreddes, for
vilka enligt domforhetsutredningens mening fOrutsdttningarna var
foljande.
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AltI. Ingaandraandringar vidtogs ansom betingadesav endomforhetsre-
form.

Alt II. Lagmanstjanster skulle inrdttas pa presidentavdelningarna. Vice
ordforandena skulle tillséttas efter fortjanst och skicklighet och inte som vid
den tidpunktenefteranciennitet ochdet siarskilda befattningsarvodet tilldem
darfor hojas. ,

AltIII. Vice ordforandebefattningarna skulleavskaffasochhovratternai
stilletindelas i sddana mindre avdelningar, att lagmannen i regel alltid kunde
delta i alla mal. I samtliga hovritter utom Svea hovriitt skulle presidenten
kunna alternera med lagmannen som ordforande pa viss avdelning, som
saledes skulle kunna besta av flera ledamoter #n avdelningarna i Ovrigt.
Jamforelsen, som inte omfattar vattenoverdomstolen, redovisas i foljande

tabell.

Antal avdelningar med Antal ledamoter

6 5) 4 3 S:a  pres lag- hovr ovr Sa

led led led led min rad
Organisationen
1961/62 1 22 3 - 26 6 1Y 85 2 135
Alt. 1 - 17 7 - 24 6 19 91 3 119
Alt. 11 3 13 7 1 24 6 24 90 — 120
Alt. 111 - S 20 S 30 6 30 90 - 126

Den &rliga kostnadsminskningen beraknades for alt I till 400 000 kr, for alt
IT till 250 000 kr och for alt III till ndstan ingenting.
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4 Lekmans deltagande i rattskipningen
for narvarande

4.1 Gillande ordning for lekméns deltagande i
rattskipningen

4.1.1 De allmdnna domstolarna

Tingsritt bestar i brottmél av en lagfaren domare med namnd. I
nimnden sitter fem nimndemin. Intraffar forfall for naimndeman sedan
huvudforhandling har paborjats, ér ritten domfor med fyra i namnden.
Vid huvudforhandling i mal om brott for vilket inte dr stadgat svarare
straff dAn boter ar dock tingsritt domfor med endast en lagfaren domare.
Vid s k sérskild huvudforhandling i vissa slags tvistemél av familjekaraktar
deltar likasd nimnd i tingsratt. Detta ar fallet i dktenskapsmal,
boskillnadsmal och mal rérande bodelning liksom i mal angdende familje-
rittsligt underhall, &ktenskaplig bord, vardnad, umgingesratt och
omyndighetsforklaring eller hdvande av omyndighetsforklaring.
Sammansattningen ar i dessa fall densamma som vid huvudforhandling i
brottmal. Vid sarskild huvudférhandling i Ovriga tvistemdl bestar
tingsritten av tre yrkesdomare. Om tvistemal avgors p4 annat satt @n efter
sirskild huvudforhandling, avgors mélet av en lagfaren domare.

Om namnd deltar i tingsréatt och annan mening uttalas @n den lagfarne
ordférandens, skall namndens mening gilla, om minst fyra av de fem
namndeminnen forenar sig om skélen och slutet (tre om endast fyra
nimndemin deltar). Detta innebar i praktiken en slags individuell rostratt
med utslagsrost for ordforanden. Nimndeman har ritt att fa skiljaktig
mening antecknad men #r ej skyldig att lita anteckna sddan mening.

I vissa maltyper har tingsritt en sammansittning, som avviker fran vad
som ovan har angetts. Det géller mél som av sirskilda skl har forts till
vissa bestimda underritter. 1 tryckfrihetsmdl provas fraga om skrift ar
brottslig av en jury av nio lekmén. I patentmal och mél enligt sjolagen
forekommer tekniskt sakkunniga ledamoter. Nar tingsratt domer som
fastighetsdomstol, bestar den av tva lagfarna ledamoter, en tekniskt
sakkunnig ledamot och tvéd namndemién. Ytterligare en teknisk ledamot
kan ibland inga efter ordforandens bestimmande. I mal om arrende, hyra,
bostadsritt eller tvangsforvaltning av bostadsfastighet bestdr dock
fastighetsdomstolen av tvé lagfarna ledamoter och tre namndemén. En av
niamndeminnen kan enligt ordférandens bestammande i vissa fall bytas ut
mot en tekniskt sakkunnig ledamot. Tingsréatt bestdr, ndr den utgor
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vattendomstol, vanligen av en lagfaren domare, en teknisk ledamot och tvé
namndeman.

I fastighetsdomstol och vattendomstol giller individuell rostritt for alla
som deltar i avgorandet. For att en skrift skall anses brottslig i
tryckfrihetsmal fordras att minst sex jurymin 4r ense om detta. De
lagfarna ledamdter som ingar i tingsritt vid forhandling infor jury kan dock
frikdnna den tilltalade eller hinfora brottet under mildare straff-
bestammelse @n den som juryn har tillimpat.

Hovridtt ar domfor med fyra lagfarna ledamoter. Fler dn fem ledamoter
far inte sitta i rétten samtidigt. Ndmndemin ingdr inte i hovritts
sammansattning. Tekniskt sakkunniga ledamoter forekommer i patentmal.
I sin egenskap av vattendverdomstol dr Svea hovritt domfor med fyra
ledamaoter, av vilka minst tre skall vara lagfarna. Forutom de lagfarna
ledamoterna deltar ett vattenréttsrdd, som skall vara i vattenfrigors
tekniska behandling sakkunnig och erfaren. Undantagsvis kan dock
sammansattningen utgora tre lagfarna ledamoter och tva vattenréttsrad.
Forslag har framlagts om medverkan av tekniskt sakkunnig ledamot i
hovritt vid handlaggning av fastighetsmal (Ds Ju 1973:15).

Fragan om provningstillstdnd i HD provas av tre lagfarna ledamdter.
Nér mal avgors efter provningstillstdnd deltar i allménhet fem lagfarna
ledaméter. Namndemin deltar aldrig och inte heller tekniskt sakkunniga
ledamoter.

4.1.2 De allmdnna forvaltningsdomstolarna m m

Kammarritt ar i samtliga mél utom fastighetstaxeringsmal domfor med
tre lagfarna ledamoter. Fler dn fyra fér ej sitta i ratten. Namndemén finns
inte vid kammarrétterna. I vissa fastighetstaxeringsmal skall forutom tre
lagfarna ledamoter delta tva sirskilt utsedda ledamoter, som skall vara i
praktiska varv forfarna och ha god kinnedom om fastighetsforhéllandena i
allmanhet.

Fragan om provningstillstdnd i regeringsriitten provas av tre
regeringsrad. Nar mél avgors efter provningstillstind deltar vanligen fem
regeringsrdd men det finns mdjlighet att avgora mal med endast fyra
ledamoter dar tre av dem &r ense om slutet. Det finns fr o m den 1 januari
1975 krav pa att minst tva tredjedelar av antalet regeringsrad skall vara
lagfarna. Alla regeringsrdd utom ett, som har en allmint administrativ
bakgrund, &r f n lagfarna. Sirskilda tekniskt sakkunniga ledamoter eller
namndemin forekommer inte.

Mellankommunala skatterdtten, linsskatterdtt och linsritt bestar av
ordforande och namndemian. Ritten 4r i allmdnhet domfor med ord-
forande och tre namndeméin. Fler @n fyra nimndeman fér inte tjanstgora i
ratten. I frdga om omrostning 4r bestimmelserna i 16 och 29 kap RB om
omrostning i domstol med endast lagfarna ledamoter tillimpliga.
Rostrétten ar sdledes individuell.

4.1.3 Vissa andra domstolar

Forsikringsdomstolen ar domfor med tre lagfarna och tva icke lagfarna
ledamoter. De icke lagfarna ledamoterna skall besitta insikter av sarskilt
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varde for domstolens arbete. Arbetsdomstolen sammantrader med
lagfaren ordforande samt hogst sex och lagst fyra andra ledamoter. Hogst
fyra och ldgst tvad av dessa ledamoter skall representera arbetsgivar-
respektive arbetstagarsidan, varvid lika manga deltar frén vardera sidan.
Ovriga ledamoter, hogst tre och ldgst en, skall, utan att foretrida
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen, ha sarskild insikt i forhéllandena pa
arbetsmarknaden. Marknadsdomstolen ér beslutfor med ordforanden och
fyra andra ledamoter. I beslut skall lika antal ledamoter som foretrdader
foretagarintressen samt konsument- och lontagarintressen delta.

4.2 Tidigare forslag angdende lekméns deltagande i
hovratt

En utforlig redogorelse for tidigare forslag som ror frigan om hovritts
sammansattning och lekmannamedverkan i hovritt finns i domstols-
kommitténs betankande Fullf6ljd av talanm m (SOU 1969:415s93 ff). Hir ges
endast en kortare sammanfattning av de tidigare forslagen om lekmannaver-
kan i hovritt.

Processkommissionen diskuterade i sitt ar 1926 avgivna betdnkande
(SOU 1926:31-33) utforligt fragan om lekmans medverkan i rattskipningen.
Kommissionen anség att namnd borde delta i hovratt vid handlaggning av
brottmal, dar friga kunde uppsta om att adoma straffarbete eller fangelse i
mer dn sex ménader. Namndemannen skulle vara fem. I handlaggningen
av dessa brottmaél skulle dessutom delta tre lagfarna domare. I proposition
till 1931 &rs riksdag angdende huvudlinjerna for en rattegdngsreform (prop
1931:80) anforde departementschefen, att skdlen for lekmannainflytande
pé rattskipningen inte talade med samma styrka for nimnds inforande i
hovritt som i hdradsratt, eftersom tradition saknades. Det kunde befaras
att lekmannadeltagande i hovritt inte skulle komma att uppbaras av
samma intresse och att det darfor kunde komma att mota svarigheter att
erhélla lampliga personer, som var villiga att ita sig uppdraget. Eftersom
bevisprovningen enligt departementschefen i forsta hand utgjorde en
uppgift for underrétterna var behovet av namnd i Overinstansen dessutom
mindre starkt. Ett undantag utgjorde de grovre brottmélen, i vilka
bevisningen ocksa i hovratt alltid skulle forebringas direkt for domstolen.
Departementschefen foreslog darfor att namnd skulle inforas i hovratt i
grovre brottmdl. Till stod for sin stindpunkt framholl han, att
rattskipningen i dessa mal rorde medborgarens mest oforytterliga
réttigheter och att det var angelédget, att allmdnheten genom sina malsman
tog del i domandets ansvar och darigenom fick fortroende for domstolens
satt att fullgora sin maktpéliggande och omtaliga uppgift. Vederborande
riksdagsutskott avstyrkte forslaget om namnd i hovritt och anforde bl a,
att det motte betydande svérigheter att inordna namnd i en kollegialt
sammansatt domstol. Flera reservanter stodde dock departements-

forslaget. Kamrarna stannade i olika beslut i namndfrigan och
sammanjamkning befanns omdjlig, varfor forslaget om namnd i hovritt
foll.

Processlagberedningen (SOU 1938:43 och 44) fann inte skil att foresla
inforande av namnd i hovratt. Till stod for sin mening aberopade
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beredningen, att namnden har sin storsta betydelse vid uppskattningen av
bevisningen och att det inte skulle vara krav pa omedelbar
bevisupptagning i hovratt enligt beredningens forslag, varigenom i viss
mén ett huvudskil for namnds medverkan foll bort. Ocksa praktiska
oldagenheter talade enligt beredningens uppfattning mot inforande av
namnd i hovritt. Departementschefen uttalade i proposition till 1942 &rs
riksdag (prop 1942:5), att han delade beredningens uppfattning at: nimnd
inte borde inforas i hovritt. Han dberopade ocksa kostnadssynpunkter.
Riksdagen godtog departementschefens forslag angdende hovritts
domforhet utan att sarskilt yttra sig om frdgan om namnd i hovritt. Det
kan emellertid vara intressant att frdn riksdagsbehandlingen notera, att
vederborande utskott i motsats till processlagberedningen och
departementschefen ansdg radhusritt bora, nar lekmén skulle delta, besta
av endast en lagfaren domare med namnd, vilket dven blev riksdagens
beslut. Till motivering av sitt stallningstagande anforde utskottet bl a, att
en organisation med ett juristkollegium jamte namnd var dgnad att
forsvaga namndens stéllning och minska dess betydelse. Namndemannens
mojligheter att gora sig gallande gentemot ett i allmdnhet enhalligt
domarkollegium fick ndmligen antas bli mindre an i haradsratterna, dar i
ratten ingar endast en lagfaren domare, nar namnd deltar. Var flera
lagfarna ledamoter inte ense, fanns vidare risk for att lekménnen skulle
inrikta sig pa sddana fragor betraffande vilka juristerna inte kunde enas
och inte tillrickligt uppmarksamma andra, kanske viktigare fragor.

Domstolskommittén pekade i betankandet Fullfoljd av talan mm (SOU
1969:41) pé att frigan om namnd i hovritt efter rattegdngsbalkens tillkomst
1948 flera ganger forelagts riksdagen motionsvagen, senast &r 1963.
Motionerna foranledde emellertid under héanvisning till pigdende
utredningar inte ndgon riksdagens atgiard. For egen del anforde
domstolskommittén (s 120).

Domstolskommittén finner inte att erfarenheterna under den tid som forflutit
efter rittegingsbalkens tillkomst ger anledning att frdnga det stéllningstagande i
namndfragan som dirvid gjordes. Aven om namnd infordes i hovritt kan det inte
garna ifrdgakomma att lita namndens deltagande i domandet ersitta den jurist-
kollegiala sammansattningsformen. Det bleve nodvéandigt med samverkan mellan
juristkollegium och namnd. Hur omrostningsreglerna darvid skulle ordnas kan vara
foremal for olika meningar. Det torde emellertid vara uppenbart att i en pé detta sétt
sammansatt overriatt namndens stallning och inflytande aldrig kan bli densamma
som den &r i underriatten. Det ar ocksé ofrankomligt att medverkan av namnd i
hovritt blir forenad med stora praktiska oldgenheter. Mélen i hovritt &r ofta av
sadan beskaffenhet, att slutlig stillning inte kan tas vid den dverldggning, som hélls
i omedelbar anslutning till foredragningen eller huvudforhandlingen. Fortsatta,
kanske upprepade och tidsodande Overldaggningar blir nodvédndiga sedan
ledamoterna tagit narmare del av litteratur och rattsfall. Huvudforhandlingarna
utsitts regelmassigt till tider, da enligt vad hovritten forvissat sig om parterna, eller
i vart fall deras ombud, har tillfidlle att vara narvarande. Ofta dger sammantridena
rum pa annan ort an den dar hovratten har sitt séte. Det dr uppenbart att de problem
som foranleds av angivna forhallanden ytterligare kompliceras om &dven namnd-
ledamoter méste passas in i systemet. Ocksa ur kostnadssynpunkt ger en reform av
forevarande slag med hénsyn till vad nu sagts anledning till erinran. Bortsett fran de
direkta kostnader, som namnd i hovritt skulle foranleda, maste rattskipningen
fordyras genom namnddeltagandets tyngande inverkan pa arbetet och genom den
forsening av malen som detta skulle medfora. Vidare méaste i sammanhanget
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beaktas de avsevirda svérigheter som — ej minst pa grund av de sarskilda kraven i
fraga om vederborandes mdjligheter att intrdda i tjanstgoring pé olika tider och orter
— det torde mota att genomfora den ej obetydliga utokning av namndemanskéren,
som medverkan av namnd i hovritt innebar.

Det torde inte med fog kunna goras gillande att ndmnds deltagande i
rattskipningen i andra instans skulle vara pékallad ur réttssékerhetssynpunkt.
Berittigade skl till misstro mot hovritternas sitt att fullgéra sin domande
verksamhet har inte framkommit. Medverkan av namnd i underrétt har ansetts vara
av virde framforallt i brottmalen och dir framst vad giller bevisvirderings- och
pafoljdsfragor. Genom ndmndens deltagande i underrittsavgorandet har
lekmannaomddmet i dessa fragor fatt komma till uttryck. Det rader ej mer 4n en
mening om att rittegdngens tyngdpunkt skall ligga i underrdtten. Hovréttens
vasentliga uppgift ar att prova héllbarheten av underrittsavgorandet. Harvid
kommer rittsfragan i forgrunden. Hovritten dr om an inte formellt sa likvil i
praktiken sista instans i det stora flertalet fullféljda mal och har alltsd i stor
utstrickning att svara for att rittsenheten uppratthdlls. Inférande av ndmnd i
hovritt skulle forsvara denna uppgift, for vilken lekmannadomaren torde ha mindre
savil intresse som mojligheter. Det kan ocksa ifrigasittas det andamalsenliga i att,
sedan avgorande triffats under medverkan av en namnd, lata detta avgorande
Sverprovas och, kanske pd samma utredning, @ndras av en annan namnd. Négon
mojlighet att ordna sd att hovrittsnamnden far en mera kvalificerad
sammansittning 4n underrittsnimnden eller ens att den med sakerhet har lika goda
kvalifikationer som denna finns inte.

Kommittén anser pa grund av vad sélunda anforts att namnd i hovritt inte bor
inforas.

Vid remissbehandlingen av domstolskommitténs forslag anslot sig en sa
gott som enhillig remissopinion till kommitténs avvisande instéllning till
att infora namnd i hovritt. I ndgra yttranden moter emellertid en annan
installning. Presidenten i Géta hovrdatt anforde sdlunda i ett sarskilt
yttrande att samma skil som motiverade namnd i vissa mal i underritt
talade for lekmannainflytande i motsvarande mal i hovritt. Framst gillde
detta den betydelse lekmannadeltagandet har for allmédnhetens fortroende
for rattskipningen och virdet av att lekmannasynpunkter kommer till
uttryck vid malens provning. Organisatoriska och liknande praktiska
svarigheter fick inte hindra en I0sning som i Ovrigt bedomdes
indamélsenlig och vardefull. Lekmannainflytandet i hovratt borde dock fa
en annan utformning dn i underritt. Bestamdes antalet juristdomare till tre
borde tva lekmin delta. Med ett juristkollegium pé fyra kunde antalet
lekmin bestimmas till tre. Lekménnen borde fa individuell rostritt.
Lekmannamed verkan borde begrinsas till vissa, i yttrandet angivna
situationer. Andra ledaméter i samma hovritt beklagade att inte lek-
mannadeltagandet i hovritt utretts forutsattningslost och ansag det inte
uteslutet att limpliga former kunde finnas for lekmannamedverkan.
Nidmndemannaforeningen i Stockholm anforde att namnd borde medverka
i hovritt i samma utstrickning som i underratt eller atminstone i grovre
brottméal. Lekmannamedverkan i hovritt i grovre brottmal forordades
ocksa av ndmndemannaféreningen i Goteborg.

I proposition till riksdagen angéende fullfoljd av talan till hogsta
domstolen, m m (prop 1971:45 s 85) anforde departementschefen att, dven
om ett lekmannainflytande i hovritt inte dr av samma betydelse som i
underritt, skil kan anforas for en lekmannarepresentation @ven i hovratt.
Sarskilt nér det gillde val av pafoljd och liknande fragor var det enligt hans
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mening av varde att allmdnt rddande viarderingar bland medborgarna
kommer till uttryck genom namnden. S&dana fragor uppkommer dven i
hovritt och det kunde ségas ligga en viss motsittning i att den provning
som en géng har gjorts under medverkan av lekman darefter kan andras av
ett kollegium av uteslutande yrkesdomare. Denna synpunkt hade giltighet
ocksa betrdaffande bevisvarderingen, vid vilken det ar av varde att
lekmannasynpunkter kan gora sig gallande. A andra sidan medfor
lekmannamedverkan i hovratt atskilliga praktiska svarigheter.
Departementschefen ansdg att stillning inte kunde tas p& grundval av
domstolskommitténs forslag och anmalde, att han amnade lata foranstalta
om ny utredning.

4.3 Tidigare forslag angéende lekmins deltagande i
kammarratt

Det kan till en borjan erinras om att i kammarréatterna medverkan av
icke-jurister som ledamoter endast forekommer i fastighets-
taxeringsmélen. Den sakkunnigmedverkan som kammarriatt fn har
mojlighet att f& i dessa mél kan inte betraktas som lekmannamedverkan pa
samma satt som namndemans medverkan i bl a tingsratt, lansskatterédtt och
lansratt.

Trafiknykterhetskommittén framforde i sitt betdnkande Nykterhet i
trafik (SOU 1963:72) tanken pd medverkan i korkortsmal av trafiksak-
kunniga lekmdn — forutom i lansstyrelse — dven i kammarrétt, om dessa
maél skulle komma att handlaggas dar. Kommittén ansig dock att skilen
for lekmannamedverkan i dessa mél i kammarratt var svagare an de skal
som talade for lekmannamedverkan pé lansstyrelseplanet.

Forvaltningsdomstolskommittén yttrade i sitt betankande Forvalt-
ningsrattskipning (SOU 1966:70) att det inte kunde bestridas att det
kunde vara av viarde for rattskipningen i korkortsmal, om sarskilda
trafiksakkunniga personer deltog vid mélens behandling i kammarrétt. En
fortlopande och nira kontakt med utvecklingen i friga om trafiksidkerhet
och pa vagtrafikens omrade over huvud taget skulle pa sa vis sakerstillas.
Dessutom skulle fortroendet for kammarrattens rattskipning i dessa
omtéliga mél starkas hos allmdnheten. Utan olagenheter var emellertid inte
en obligatorisk medverkan av trafiksakkunniga lekman i kammarratten.
Utredningen framholl att det séarskilt hade invénts att dessa mél ofta ar sé
enkla att tillkallande av utomstéende ledamoter skulle innebdra en onodig
vidlyftighet. Efter Overvdgande av samtliga omstdndigheter fann sig
kommittén bora avstd frdn att foresld medverkan av lekmin i
korkortsmaélen.

Daremot foreslog forvaltningsdomstolskommittén att i barnavards- och
alkoholistmal skulle i kammarratt ingé tva sakkunniga ledamoter vid sidan
av de tre juristledamoterna. Diarvid framholls bl a att endast f4 av
kammarratternas ledamoter kunde under de narmaste Aartiondena
forvantas besitta erfarenhet av socialt arbete. Sddan erfarenhet bedomdes
framfor allt finnas hos socialforvaltningarnas tjansteman samt bland
ledamoter inom berorda kommunala namnder och lansnamnder, varfor
sddana personer borde anlitas som sakkunniga ledamoter i kammarritt. I



SOU 1974:96 Lekmdns deltagande i rdttsskipningen fn 125

friga om mal enligt socialhjdlps- och barnavardslagarna som gallde
ekonomiska tvister borde enligt forvaltningsdomstolskommitténs mening
kammarritt sjalv f& bestamma om tva socialsakkunniga skulle ingd som
ledamoter i kammarratten.

Meningarna om forvaltningsdomtolskommitténs forslag om medverkan
av icke-jurister i barnavards- och nykterhetsvardsmal var delade under
remissbehandlingen. Forslaget bitraddes av statskontoret, kammarrdtten,
socialstyrelsen, overstathallardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms lin
och Uppsala lin, Svenska stadsforbundet och SACO. Enligt kammar-
ratten kunde visserligen mot en sddan medverkan &beropas att systemet
innebar vissa onodiga vidlyftigheter och en del administrativa
besvirligheter samt att behovet av fackkunskap borde kunna tillgodoses
genom anlitande av sakkunniga. Kammarrétten ansdg dock att dessa skil
viagde mindre tungt dn de som kommittén anfort till stod for forslaget.
Sarskilt faste kammarratten sig vid synpunkten att allmanhetens
fortroende for domstolen kanske ar speciellt betydelsefullt i de mycket
omtéliga omhandertagandemdlen och att en obligatorisk foreskrift om
fackmannamedverkan kunde vara dgnad att starka det fortroendet .

Departementschefen forklarade sig inte vara beredd att foresld att
kammarratt skulle ha sarskild sammansattning for handldggning av vissa
mal (prop 1971:30 s 85). Enligt departementschefens mening borde en
domstol av kammarratts typ tillforas sakkunskap i samma former, oavsett
vilket specialomridde det var frdga om. Detta borde ske i form av att
sarskild sakkunnig utom domstolen anlitades, vars utldtande part givetvis
méste fi ta del av och bemota. Departementschefen tillade att speciella
utredningar i socialt och medicinskt hanseende helst borde goras redan pa
lansstyrelseplanet. Han erinrade f 6 om att hovratterna inte hade sarskild
sammansittning vid handliggning av virdnadsmél och liknande mal.

Motioner. I motion 1971:1391 i anledning av propositionen 1971:30 med
forslag till lag om allmédnna forvaltningsdomstolar, m m framhdlls vikten
av att lekmin fick medverka i rittskipningen i kammarratt, &tminstone
betraffande vissa malgrupper. I forsta hand foreslogs detta gilla i
barnavards- och nykterhetsvardsmal. Domstolen borde enligt motionen i
dessa fall vara sammansatt av tre juristdomare och tva personer med
erfarenhet av sociala frégor.

Motionen behandlades i konstitutionsutskottet, som i sitt betankande
(KU 1971:36) bl a forklarade, att utskottet inte var berett att da tillstyrka
en ordning med lekmannamedverkan i rattskipningen i kammarratt.
Utskottet forutsatte emellertid, att fragan upptogs till Overvdgande i
samband med bedomningen av det dd aviserade utredningsarbetet for
hovritternas vidkommande och hemstillde, att riksdagen matte forklara
motionen besvarad med vad utskottet anfort. Efter debatt i kammaren
foljde riksdagen utskottet.

4.4 Utlandska forhallanden

Som framgétt av redogorelsen for utlandsk ratt under 2.9 deltar i Norge
lekmin i lagmansretten. I brottmal provas salunda skuldfrégan av en jury
bestdende av tio lekmian (lagretten). I tvistemal kan pa parts begéran eller
om ritten finner det erforderligt tillkallas tva-fyra lekmannadomare,
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kallade domsmenn. Det ar mycket sillan som sddana domsmenn tillkallas.
I Danmark medverkar lekmén vid provning av brottmal i landsretten. I
overklagade brottmdl, betraffande vilka i underretten deltagit
lekmannadomare, utgdrs sammansattningen av tre juristdomare och tre
lekmannadomare, domsmaend, vilka har individuell rostratt. Nar landsret
domer i brottmél i forsta instans avgors skuldfrdgan av tolv lekman,
naevninger, vilka dven deltar i straffbestamningen. Lekman deltar inte i
hovritt i Finland. Vid 6verprovning av mal i Vasttyskland, Frankrike och
England medverkar inte lekman. Detta ar inte heller fallet vid federal
appellationsdomstol i USA.
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5 Utredningens overvaganden

5.1 Inledning

Domstolarnas och domarnas roll i samhallet har under senare ar varit
foremél for viss debatt. Diskussionen har framst rort rekryteringen till
domstolarna samt den slutna domarkarridren. Aven domstolarnas stéllning
ur statsrattslig synpunkt har diskuterats.

Domstolarnas stallning i forhéllande till statsmakterna har behandlats bl a
i propositionen med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning
m m (prop 1973:90), som under ar 1974 slutligt har antagits av riksdagen.
Departementschefen framhéller dar (s 380 ff) att domstolarnas ratt-
skipande verksamhet ar ett mycket viktigt element i samhallet samt att
garantier bor finnas for att domstolarna i enlighet med hittillsvarande
ordning ocksd i framtiden kommer att inta en sjalvstandig stéallning och
arbeta i sddana former att storsta mojliga rattssikerhet uppnés. Det bor
enligt departementschefens mening ocksa finnas garantier for att vissa
typer av avgoranden alltid traffas av domstol eller kan underkastas
domstolsprovning. I 11 kap 3 § i den nya regeringsformen, som fullt ut
trader i kraft den 1 januari 1975, anges dessa garantier narmare. Principen
om domstolarnas sjalvstandighet i den domande verksamheten kommer till
uttryck i 2 § i samma kapitel. Enligt detta stadgande far ingen myndighet,
inte heller riksdagen, bestamma hur en domstol skall doma i det enskilda
fallet eller hur domstol i ovrigt skall tillampa rattsregel i sarskilt fall.

Det slds vidare i 11 kap 1 § fast, att endast ordinarie domare far
tjanstgora som ledamot i HD eller regeringsratten. For ovriga domstolars
del har en séddan regel av organisatoriska skl inte kunnat uppstallas. I
stédllet stadgas att det i annan domstol skall finnas ordinarie domare.
Departementschefen uttalar i anslutning hartill att, &ven om man grund-
lagfaster principen att det racker med en ordinarie domare per domstol
sdsom organisatorisk enhet, avsikten andd #r att domstolarna i all den
utstrackning som &ar organisatoriskt mojlig skall utrustas med ordinarie
domare. Siarskilda bestammelser ges om ordinarie domares oavsattlighet
(11 kap 5 §). I sak innebar dessa bestammelser ingen forandring av
ordinarie domares tjansterattsliga stallning i forhallande till vad som nu
galler.

De bestammelser om rattskipningen som har tagits in i den nya
regeringsformen innebér att domstolarnas hittillsvarande sjalvstandighet i
forhallande till statsmakterna bibehélls.

I vart grannland Finland pagér sedan nagra ar en livlig debatt angéende
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domstolsvasendet. Fran vissa hall har riktats harda angrepp mot
domstolarna och domarpersonalen. I debatten har bl a foreslagits, at: man
skulle avskaffa domstolarnas nuvarande sjalvstandiga stallning i
forhallande till regering och riksdag. En sarskild kommitté (Rattsvisznde-
kommissionen) fick under ar 1971 i uppdrag att bl a utreda domstolirnas
stallning i samhallet, kartlagga de forandringar i denna stillning som hade
skett till foljd av den allmdnna samhallsutvecklingen samt klardgga
mﬁlséttningarpa for en reform av domstolsvasendet med beaktande av de
uppfattningar som hade kommit fram under den dd pégéende debatien. I
sitt samma &r avlamnade betankande anfor utredningsmznnen, att de anser
att rattsvasendet starkare an vad hittills har skett maste samordnas med
ovrig samhéllsverksamhet och med utvecklingen i samhallet. Vid sidan av
mera kortsiktiga reformer foreslds riktlinjer for det langsiktiga
reformarbetet. Under detta géller det att undersoka i vilken utstrackning
rattsvasendet bor underkastas kontroll frén samhallets sida. Det slutliga
malet bor enligt utredningsmiannen vara en s effektiv demokratisk
kontroll som majligt, vilket i praktiken skulle innebdra en annan ordning
for tillsattning av domare, en oversyn av domarnas tjanstemannarat:sliga
stallning samt en &dndrad sammansattning i domstol. P4 sikt borde
domarutnamningar kunna Overlitas &t politiskt valda organ. Domar-
forordnandena borde goras tidsbundna. I friga om sammansattningen i
domstol foreslds, att lekmannaelementet skall okas ut. En mojlighet zanges
vara att knyta lekmén fastare till domstolarna genom att skapa kollegiala
domstolar med en jurist som ordforande och med tvd lekman som
meddomare. - Kommissionens forslag overvags f n i det finska justitie-
departementet efter remissbehandling.

Att debatten har fatt storre intensitet i Finland dn i Sverige far sdkerligen
till inte ringa grad tillskrivas det forhéllandet, att reformarbetet inom
domstolsvasendet inte alls har haft sddan omfattning dar som i vart land.
Genom fortgdende reformverksamhet har namligen domstolsvasendet i
Sverige anpassats till den allmdnna samhallsutvecklingen. Domstolarnas
verksamhet i vért land torde bl a pa grund hirav pa det hela taget omfattas
med fortroende av allmdnheten. Misstroende mot nuvarande ordning for
utseende av domare eller mot principen om ordinarie domares
oavsittlighet torde inte foreligga hér i landet. Vi finner oss mot denna
bakgrund inte ha anledning att narmare gé in pa hithorande fragor. Véra
overviaganden angiende den framtida domarutbildningen och
domarkarridaren bygger darfor pé gallande bestammelser till skydd for
domstolarnas sjalvstandighet. Sdsom véra direktiv har utformats har vi
inte heller i 6vrigt haft anledning att i vart arbete ga in p4 mera djupgdende
ideologiska frégestallningar.

5.2 Domarutbildning och domarkarriir i framtiden
5.2.1 Allmdnna synpunkter

Till en borjan har vi haft att 6vervaga hur en Oppnare domarkarriar an
den nuvarande skulle kunna utformas. I direktiven framhalls att den slutna



e R T TG e i SRR

SOU 1974:96 Utredningens overviganden 129

domarkarridren har obestridliga fortjanster och att systemet medverkat till
den svenska domarkérens goda anseende for duglighet, sjalvstandighet
och plikttrohet. Vi delar denna uppfattning. Enligt departementschefen
medfor den slutna karriaren emellertid risk for att domarkaren isoleras
fran samhallsverksamheten i ovrigt och de varderingar och uppfattningar
som géller inom skilda delar av samhillet. Departementschefen framhaller
vidare att en ordning som innebir, att den som utses till domare i allméanhet
har varit verksam inom andra omraden inom rattsvasendet, otvivelaktigt
skulle tillfora domstolarna virdefulla erfarenheter. Betydelsen av séddan
verksamhet sigs bli sidrskilt accentuerad mot bakgrund av att
domstolarnas roll pa grund av rattsutvecklingen och lagstiftningens
andrade karaktar har blivit mer krdavande an tidigare.

Vi vill 4ven for var del understryka virdet av att domstolarna tillfors
erfarenheter frdn verksamhetsomrdden utanfor domstolsvdsendet.
Domaryrket ger visserligen sjélvt i betydande grad inblickar i samhalls-
livet, i gallande virderingar och i méanskliga relationer. Rollen som domare
lagger dock i allménhet hinder i vdgen for den ndra kontakt med parterna
och de inblickar i deras personliga forhallanden som exempelvis
advokaten eller aklagaren far i sin verksamhet. En ordning som innebar att
den blivande domaren ofta har erfarenhet inte endast av domstolsverk-
samhet utan dven av verksamhet som advokat eller klagare ar i och for sig
utan tvivel dgnad att stirka domstolsvdsendet. Viardet av sadan
verksamhet har betonats ocksd av tidigare utredningar som sysslat med
domarkarrigren. Aven verksamhet inom andra omraden av rattsviasendet
dn som nu har namnts kan ge erfarenheter som &r av stort varde for den
domande verksamheten. Detta géller inte minst lagstiftningsverksamhet.
Tj4dnstgoring utom domstol later den blivande domaren se domstolsverk-
samheten dven ur andra synvinklar @n domstolens. Detta framjar
forstaelsen for de skilda fragor han fér att bedoma. Vid de overldaggningar
vi under vért arbete har haft med domare har virdet av vidgade
erfarenheter ocksa allmint vitsordats. Vi ar for var del overtygade om att
en Oppnare domarbana #n den vi nu har leder till att domstolarna blir dn
bittre skickade att fullgora de viktiga och ofta omtaliga uppgifter som
forelagts dem.

Mot bakgrund av det sagda och utifran riktlinjerna i vara direktiv har vi
forsokt att narmare ange hur en Oppnare domarkarridar skall kunna
utformas. Darvid har ett syfte varit att domarkéren som helhet men inte
nodvandigtvis varje enskild domare skall tillforas erfarenheter fran annat
an domande verksamhet. Den ordning som vi skisserar avses ge okade
mojligheter att pa olika sitt avviga inslagen av domstolserfarenhet och
andra erfarenheter.

5.2.2 Juristutbildning och notariemeritering

Den tiankta reformen av domarutbildningen och domarkarridren syftar
till att minska domarkarridrens slutenhet och att i hogre grad @n hittills
tillfora domarkaren erfarenheter frin andra omréden av samhillslivet.
Skilda vigar kan dirvid tiankas. Utformningen av domarutbildningen beror
emellertid i hog grad pa juristutbildningens och notariemeriteringens
innehall och utformning. Vi tar darfor forst upp dessa fragor.

9
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5.2.2.1 Juristutbildningen

Den nuvarande juristutbildningen regleras i kungorelsen (1969:329) om
utbildning vid juridisk fakultet. Denna motsvarar i allt vasentligt 1958 ars
stadga. Sa som juristutbildningen f n ar utformad tillgodoser den i f:Aga om
juridiskt utbildningsinnehall i forsta hand domarbanans samt advokat- och
aklagarbanornas krav. Utbildningen syftar till att tacka storsta mojliga
omrade av juridiken och tyngdpunkten ligger pa centrala juridiska
omréden som civil-, straff- och processritt.

1968 é&rs utbildningsutredning (U 68) har helt nyligen foretagit en
oversyn av juristutbildningen. I véra direktiv har departementschefen fast
uppmarksamheten pé avvagningen i den framtida juristutbildninger mellan
en fackinriktad utbildning och en allmdn samhallsorientering. Frigan
huruvida de allmént samhallsorienterande @mnena skulle beredas storre
plats &n hittills i juristutbildningen har for oss varit av sarskilt intresse. Vi
har ocksé i enlighet med vara direktiv hallit nara kontakt med U 68.
Betankande med forslag angdende utformningen av den framtida juristut-
bildningen avgavs den 12 oktober 1973 (SOU 1973:59). Av betdankandet
framgér bl a att U 68 har Overvagt mojligheten av att dela upp juristut-
bildningen pa skilda linjer men avvisat denna tanke. Man anger i stallet
som inriktning och mal for juristlinjen, dvs den utbildning som motsvarar
nuvarande juris kandidatutbildning, att domare, advokater, aklagare,
kronofogdar, forvaltnings- och foretagsjurister m fl skall kunna rekryteras
bland dem som fo6ljt denna linje. En specialisering som far till foljd att
nagon av de nimnda yrkesbanorna utesluts skall inte tilldtas. Detta har inte
ansetts hindra en okad valfrihet i amnesvalet. Juristlinjen foreslas till tva
tredjedelar bestd av obligatoriska kurser med for alla gemensamt innehéll
och till en tredjedel av kurser, som inom vissa ramar ar valfria.
Utbildningen inom juristlinjen foreslés liksom nuvarande utbildning ta nio
terminer i ansprak. U 68 har ansett det motiverat att inom den valfria delen
nagot oka utrymmet for studiet av icke-juridiska amnen. Studiet begrinsas
till sddant stoff som har ndara samband med rattssystemet. Det icke-
juridiska stoffet avses i allmanhet inte skola studeras for sig som sirskilda
amnen utan skall i mojlig mén genom hela utbildningen integreras med de
juridiska amnena.

Det saknas enligt var mening skil anta, att den foreslagna utbildningen
skulle medfora ndgon mer betydande forandring av de utexaminerade
juristernas kunskaper pa de centrala rattsomradena i forhéllande till vad
som nu ar fallet. Genom att juristutbildningen, om forslaget genomfors,
aven fortsattningsvis far en enhetlig utformning och leder till behorighet
for skilda yrken inom rattsvardens omrade underlattas en Oppning av
domarbanan och en friare domarrekrytering. Onskemélen om ett Gkat
inslag av allman samhillsorientering i utbildningen har emellertid fatt std
tillbaka for kravet pé allsidiga juridiska kunskaper, 1at vara att sddan
allmén orientering avses inga i de olika amnena i storre utstrackning an nu.
Betankandet remissbehandlas f n.

5.2.2.2 Notariemeriteringen

Bestammelserna om notariemeritering finns intagna i notarie-
kungorelsen (1972:519), som har ersatt tidigare gidllande bestammelser om
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tingsmeritering. En narmare redogorelse har lamnats under 2.4.

Notarietjanstgoring fullgors vid tingsritt eller lansstyrelse eller vid bada
slagen av myndigheter och omfattar tvé ar sex ménader. Den kan delvis
fullgoras som utbytestjanstgoring hos i forsta hand aklagarmyndighet,
polischef, kronofogdemyndighet eller advokat. Utbytestjanstgoring far
omfatta, hos dklagarmyndighet hogst ett ar och i Gvrigt hogst sex manader.
Fragor om notarietjinstgdring handlaggs av notarienamnden (NON).
Notarietjanstgoringen ar i forsta hand en utbildningstjanstgoring. Den som
har fullgjort den pé ett tillfredsstéllande satt forvérvar notariemeritering.
S&dan krévs for antagning som fiskal i hovritt eller kammarrétt, aklagar-
aspirant eller extra kronofogdesekreterare i befordringsgéng. For att bli
hovrittsfiskal eller &klagaraspirant maste notarien ha forlagt minst ett ar
av notarietjanstgoringen till tingsratt. For kammarrattsfiskal finns efter
notariereformens genomforande inget motsvarande krav. Nuvarande
ordning leder liksom den tidigare till att den som antas som fiskal i hovratt
har i tingsratt handlagt bl a inskrivningsdrenden, drenden som hdr till
bouppteckningsprotokollet, formynderskapsarenden, mal om lagsokning
och betalningsforeliggande, konkursgoromél samt enklare brott- och
tvistemal. Aven om arbetsuppgifternas art inte har férandrats genom den
nya ordningen, foreligger emellertid en betydande skillnad i fraga om den
tid som sammanlagt Agnas dem. Medan fore ar 1973 alltid minst tva &r av
den davarande tingstjanstgoringen var forlagda till tingsrdtt, ar det nu
tillrackligt att notarien har tjanstgjort dar under ett ar.

Notarietjanstgoringen ger pa ett annat satt an den tingstjanstgoring som
skedde fore ar 1973 tillfalle till erfarenheter frén olika delar av rattsvards-
omradet. De verksamheter som kan komma i fraga har naturligtvis inte alla
samma virde for den blivande domaren. For den som tdnker soka
anstillning i hovritt torde tjanstgoring hos aklagarmyndighet vara av stort
varde. Denna ger en inblick i de skilda stadierna av forundersokningen i
brottmél och ger dessutom viardefulla erfarenheter av hur handlaggning av
brottmél ter sig fran aklagarsidan. Utbildningen inriktas inte bara pa
allman straffriatt utan ocksd pa specialstraffratten. Tjanstgoring hos
advokat ger erfarenheter som &r av stort varde under domarutbildningen.
Detta giller sarskilt om notarien far tillfalle till sjdlvstdandiga kontakter
med klienterna. Tjanstgoring hos kronofogdemyndighet ger vardefulla
kunskaper om verkstallighet av tvistemals- och botesdomar liksom av
andra sidor inom exekutionsvasendet. For den som soker sig till
kammarratt ar det givetvis en fordel att redan under notarietiden vid
lansstyrelse eller lansdomstol ha fatt syssla med den slags materia som
tillhor kammarrittens verksamhetsfalt. Enligt var mening far den
nuvarande notarietjanstgoringen allmént sett anses utgora en god grund
for en darpa foljande domarutbildning. Den minskning av tjanstgoringen
vid tingsratt som blir fallet for en del notarier kan vanligen anses
kompenserad genom att erfarenheter i stillet tillkommer frén andra
verksamhetsomréden.

Det har tidigare framhéllits att krav pa viss tids tjanstgoring i tingsratt
inte stalls pd sokande till fiskalsaspiranttjanst i kammarratt. Aven om
notarienamndens praxis och knappheten pa notarieplatser i lansstyrelse f n
praktiskt sett medfor, att tingsrattstjanstgoring i allmanhet ingar i notarie-
tjanstgoringen, har vi av principiella skl ansett att frigan bor tas upp. Vid
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den i direktiven foreslagna integreringen av domarkarriarerna vid allmén
domstol och allman forvaltningsdomstol avses namligen domarutbildning
vid hovratt och kammarratt skola 6ppna vag till domarbanan i dess helhet.
Fridgan blir d& om tjanstgoring som foredragande i lansrétt eller lans-
skatteratt skall jamstallas med tjanstgoring i tingsratt vid bestimmandet av
kraven pé notarietjanstgoringens innehéll for blivande domare.

Vid tingsratt kommer notarien i kontakt med breda och centrala ratts-
omrdden som straffratt, processratt och civilratt. De allmadnna
underratterna ar sedan gammalt de domstolar vid vilka den muntliga
processformen bast kommer till uttryck. De for den moderna svenska
processen grundlaggande principerna om muntlighet, koncentration och
omedelbarhet dominerar i tingsratt pa ett helt annat satt an exempelvis i
lansratt eller lansskatterédtt. Tjanstgoringen i tingsratt ger darfor notarien
en god uppfattning om de processuella principer som i storre eller mindre
omfattning ar och bor vara grundlaggande for all domstolsverksamhet.

Verksamheten vid lansritt och lansskatterédtt daremot ar begransad till
ett fatal, 1t vara mycket viktiga, médlomraden. Forfarandet ar i princip
skriftligt. Muntlig forhandling betriaffande viss fraga far dock inga nar det
kan antas vara till fordel for utredningen. Sadan forhandling halls vidare
nar part begar det och forhandlingen inte ar obehovlig eller sarskilda skal
talar mot det. I skatterdtt ar forfarandet endast undantagsvis muntligt.
Muntlig handlaggning ar daremot inte lika ovanlig i lansratt.

De angivna skillnaderna mellan tingsratt samt lansratt och lansskatteratt
ar si betydande, att det inte ar likgiltigt om den blivande domaren har
fullgjort sin notarietjanst vid den ena eller den andra av dessa domstolar.
Det bor enligt var mening kravas av den som efter notariemeriteringen vill
skaffa sig en grundliggande domarutbildning, avsedd for domarbanan i
dess helhet, att han under notarietjanstgoringen har i tingsratt skaffat sig
praktisk erfarenhet av det grundldggande processuella regelsystem som
tillampas vid i forsta hand de allminna domstolarna. Hittills har
aspiranterna i kammarriatt ocksd alltid haft sddan erfarenhet.Av den
tjanstgoring som fore ar 1973 kravdes for tingsmeritering var namligen,
som forut namnts, minst tvd ar forlagda till tingsratt. Ordningen att
tjanstgoringen skall ha skett i tingsratt bor behéllas ocksé i framtiden. Vi
foresldr darfor att i 36 § kammarriattsinstruktionen (1971:1074) intas en
foreskrift om att, pA samma satt som galler i friga om hovratt, viss minsta
tid av notarietjanstgoringen skall ha varit forlagd till tingsratt.

I detta sammanhang vill vi dven ta upp frdgan om en forlangning av
minimitjanstgoringstiden i tingsratt for blivande domare. Den
grundlidggande domarutbildningen skall enligt direktiven och vart forslag
forkortas. Som narmare utvecklas langre fram kommer sokande till
domartjanst i en del fall att efter en kortare domarutbildning ha varit
verksamma inom andra yrkesomrdden. Kravet pd att de redan under
notarietjanstgoringen hunnit bli fortrogna med arbetet pé tingsratt blir med
en sadan ordning starkare an forut. Vi foreslar darfor en forlangning av
minimitjanstgoringstiden i tingsratt till ett &r sex ménader for dem som
onskar genomgé domarutbildning. 1 praktiken innebidr detta inte nagon
andring, eftersom kortare tid i tingsratt an ett r sex ménader enligt uppgift
fran NON endast undantagsvis ingar i notariemeriteringen.

Vi vill for undvikande av missforstdnd framhalla att det som vi nu har
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foreslagit om att den som antas till grundldggande domarutbildning under
sin notariemeritering skall ha tjanstgjort minst ett och ett halvt ar vid
tingsratt pa intet sitt skall ses som en nedvirdering av notariemeritering
vid andra myndigheter. Tvirtom onskar vi att det i framtiden skall ordnas
mer notarietjanstgoring vid exempelvis lansstyrelserna, dar det finns
manga lampliga uppgifter for notarier. Orsaken till vart forslag r att vi
anser, att det ar nodvandigt att de som antas till grundlaggande domarut-
bildning i hovratt eller kammarratt har tillrackliga erfarenheter av
forhandling infor domstol, nigot som de kan f& endast under lédngre tids
tjanstgoring vid tingsratt. Det bor ocksa i detta sammanhang framhaéllas att
det inte #r mojligt att avhjdlpa brist pad sadan erfarenhet genom
kursverksamhet i hovritt eller kammarritt under domarutbildningen.

5.2.3 Huvudlinjerna i utredningens forslag

5.2.3.1 Nuvarande domarutbildning

Den egentliga domarutbildningen dger rum i hovritt eller kammarrétt.
En blivande domare vid allmdn domstol erhdller sin grundldggande do-
marutbildning under nio—tolv ménaders tjanstgoring som fiskalsaspirant
i hovratt. Diarefter provas lampligheten for domarbanan. Aven om
fiskalsprovningen utgor den viktigaste och i allmdnhet avgorande
bedomningen av domaraspirantens duglighet for domartjanst, star fiskalen
dven i fortsattningen under hovrittens provning. Efter négra ars
ytterligare tjanstgoring i hovrdtt och tingsratt foljer adjunktions-
tjanstgoring i hovritt. I samband ddrmed bedoms slutligt fiskalens
lamplighet for domartjinst. Godkénd adjunktionstjanstgoring leder till
assessorsutnimning. Utnamning till assessor sker i allmédnhet inte forran
fem — sju ar frén borjedag i hovritt. Senare foljer ofta tjdnstgoring som
revisionssekreterare. Harunder forekommer viss provning av assessorn.
Frén denna provning kan emellertid bortses i detta sammanhang, eftersom
uteblivet godkinnande inte fér till foljd att revisionssekreteraren maste
lamna domarbanan.

Forvaltningsdomarbanan inleds med omkring nio manaders aspirant-
tjanstgoring vid kammarritt, under vilken aspiranten erhaller sin
grundldggande domarutbildning. Ocksd héar sker den huvudsakliga
provningen i direkt anslutning till tjinstgoringen. Under det ndrmaste &ret
efter godkidnnandet fullgors vanligen tjanstgoring i kammarratten.
Darefter provas om fiskalen kan godkannas for adjunktion i kammarritt. I
och med detta dr domarutbildningen i kammarratt avslutad. Atskilliga
fortsatter darefter att tjanstgora i kammarratt och ldngre fram som
foredragande i regeringsritten, innan de erhaller sluttjanst som domare.
Aven under denna tid forekommer viss provning.

5.2.3.2 Reformer inom ramen for nuvarande system eller
omprovning av domarkarridaren

Hovritts- och kammarrattsdomarkarridrerna ar i likhet med andra slutna
yrkesbanor uppbyggda kring begynnelse-, passage- och sluttjénster. Slut-
tjansterna #ar ordinarie och till antalet bestdamda av statsmakterna.
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Begynnelsetjdnsterna, dvs tjansterna som fiskal, dr inte pa forhand
fixerade till visst antal utan kan okas i den man behovet av fiskaler inom
domstolsvisendet blir storre eller fiskaler tas i ansprak utom domstols-
vasendet. Passagetjdnsterna utgdrs av tjdnster som hovrittsassessor,
kammarrittsassessor, revisionssekreterare och regeringsrittssekreterare.
Inte heller tjansterna for hovrittsassessor ir fixerade till visst antal. Dessa
tjanster kan ndmligen Okas, om det fordras pga att hovritternas
tjanstemdn tas i ansprdk for bl a uppdrag utom hovritterna. Antalet
hovrittsassessorer utgoér omkring 70 % av samtliga innehavare av
passagetjdnster. For att man med nuvarande system pa sikt skall kunna
behdlla rimliga befordringsutsikter for dem som ger sig in p4 domarbanan
krdvs en lamplig proportion mellan begynnelse-, passage- och slut-
tjansterna.

Kénnetecknande i ovrigt for de nuvarande bada domarbanorna dr den
ldnga utbildnings- och provotiden. Sarskilt giller detta for de allminna
domstolarnas del. Allmént sett leder en lang utbildnings- och provotid
inom en yrkeskarridr just till att denna blir sluten. Mojligheterna att forena
en sadan yrkesbana med tjidnstgoring inom andra verksamhetsomriden
begrédnsas av att tjanstemannen vid utbildningens avslutande har nitt en
sédan alder, att han pd grund av bostads- och familjeférhallanden o dyl
ofta dr mindre benégen dn tidigare att byta verksamhetsomrade. Det moter
dven svdarigheter att redan under utbildningstiden inordna verksamhet
utom domstol i ndgon storre utstrickning. Ju kortare den foreskrivna
utbildningstiden ar for den sirskilda yrkesbanan desto storre blir i
allmidnhet mojligheterna att efter genomgéngen utbildning prova pi dven
andra verksamhetsomraden.

Tidigare har i olika sammanhang undersokts vilka mojligheter som finns
att inom ramen for den gillande domarkarridren tillfora domstolarna
Okade erfarenheter fran bla dklagar- och advokatverksamhet. 1943 drs
domarutredning dvervagde sdledes mojligheten att i tjanstgoringsgingen
for blivande domare inordna viss tids obligatorisk tjdnstgdring hos
aklagare eller advokat. Detta skulle emellertid krdva att antalet
begynnelsetjanster utokades. Utredningen fann det vara olampligt att d&
genomfora en sddan ordning, eftersom den redan langsamma befordrings-
géngen till ordinarie tjdnst ddrigenom skulle forsamras ytterligare. Detta
skulle i sin tur inverka menligt pa rekryteringen till domarbanan. Pa forslag
av 1943 ars domarutredning infordes emellertid &r 1948 i hovritternas
arbetsordning en bestdmmelse om ritt att for forordnande till assessor
tillgodorékna sig hogst ett &rs tjanstgoring hos statsiklagare och advokat.
Bestammelsen har senare utstriackts till att gilla dven tjinstgoring hos
annan dklagare. Mojligheten att utbyta viss tids foreskriven domstolstjénst
mot tjanstgdring hos advokat eller aklagare har emellertid kommit till
anvandning endast i begriansad utstrickning.

1955 dars domarutredning kom Aven for sin del fram till att utsikterna var
smad att inom Overskadlig tid pa den statliga domarbanan né sadan jamvikt
mellan begynnelse-, passage- och sluttjénsterna, att tjdnstgoring hos
aklagare eller advokat kunde bli ett normalt led i befordringsgéngen utan
att denna forsenades oskaligt. Efter ett forstatligande av de divarande
kommunala radhusratterna kunde emellertid mojligheterna tinkas bli
storre. Utredningen tillade att sa langa tjdnstledigheter som behovdes for
att domstolsjuristerna skulle erhdlla ndrmare kdnnedom om det praktiska
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rattslivet utanfor domstolarna inte rymdes inom ramen for en domar-
karriar av nuvarande slag.

Departementschefen framhéller i vara direktiv, att domstolsjurister
redan nu i betydande utstrackning efter eget atagande tas i ansprak inom
kommittéer, departement och riksdag, samt anser det inte mojligt att
darutover astadkomma nagon avgorande forandring pa frivillig vag inom
ramen for nuvarande system. Onskemalet att bredda domarkarens
erfarenheter fran skilda samhillsomrdden forutsiatter darfor enligt
departementschefens uppfattning en omprovning av domarkarridarens
utformning. '

Vi har fatt till uppgift att framligga forslag till en framtida domarut-
bildning och domarbana, vilket skall vara utformat i huvudsak efter de
riktlinjer som departementschefen har dragit upp i vara direktiv.
Utredningsarbetet har darfor i huvudsak inriktats pa detta. Fragan
huruvida en reformering av domarkarridren kan ske pa andra végar dn dem
som departementschefen har anvisat har likvil inte kunnat forbigas. Fran
vissa hall har till oss framhallits den meningen, att de uppstillda
onskemalen om okad samhillsorientering borde kunna tillgodoses inom
ramen for nuvarande system. En sddan [3sning skulle emellertid enligt Var
mening — om den kunde realiseras — mdta just de svérigheter som de
bada tidigare domarutredningarna har pekat pa. Ansvillningen av
begynnelse- och passagetjinsterna har fortsatt, beroende framst pa
rekryteringen av domstolsjurister till offentliga uppdrag. Den standigt
okande efterfrigan p& fiskaler och assessorer for tjanstgoring i
kommittéer, departement, riksdagen och centrala verk maste rimligen pa
sikt medfdra att ordinarie domartjanst inte kan beredas alla som befinner
sig p4 domarbanan. Aspirantantagningen har namligen under senare &r
okat kraftigt i hovritterna och arligen antas nu néstan tre génger fler
aspiranter dn det antal domstolsjurister som behdvs for aterbesattande av
ordinarie domartjdnster. Sambandet mellan domstolsvésendets behov av
hovrittsassessorer och antalet hovrittsassessorstjanster har fatt uppges.
Efter forvaltningsdomstolsreformens ikrafttradande den 1 januari 1972 har
aspirantantagningen okat kraftigt ocksé i kammarratt.

Mot denna bakgrund ar det e