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Till Statsradet och chefen for finans-
departementet

Genom beslut den 16 februari 1973 har regeringen bemyndigat chefen for
finansdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga med uppdrag att
utreda frdgan om kvarstad, skingringsforbud m. m. i skatteprocessen. Till
sakkunniga har utsetts numera lansaklagaren for speciella mal Anders Nor-
denadler, ordforande, numera ldnsradet Sten Bergh, riksdagsledamoten Olof
Johansson, kanslirddet Gosta Welander och riksdagsledamoten Hans-Olov
Westberg.

Sésom experter har departementschefen tillkallat numera bitr. skattedi-
rektoren Bill Andréasson, kronofogden Borje Bjernstad, taxeringsrevisorn
Sven Bjornesjo, numera direktoren Christer Jarenius och kammarrittsradet
Sverker Widmark.

Till sekreterare har forordnats den 25 april 1973 Andréasson, den 15 fe-
bruari 1974 hovrittsfiskalen Martin Erling och den 22 april 1974 hov-
rittsfiskalen Claes Werdinius. Sistnimnda dag entledigades Andréasson
frin sitt uppdrag som sekreterare at utredningen. Sedan Werdinius den 1
augusti 1975 forordnats till sekreterare at skattetilliggsutredningen (Fi
1975:06) har han samma dag entledigats fran sitt uppdrag som sekreterare
i utredningen.

De sakkunniga har antagit namnet Utredningen om sdkerhetsitgérder
m. m. i skatteprocessen (USS).

Utredningen har tidigare avlimnat delbetéinkandet Bevissakringslag for
skatte-och avgiftsprocessen (SOU 1974:49).

Utredningen far hirmed overlimna delbetankandet med forslag till Be-
talningssikringslag for skatte-och avgiftsprocessen. Betdnkandet innehéller
dven forslag till dndringar i vissa forfattningar.

Stockholm den 12 december 1975

Anders Nordenadler
Sten Bergh Gosta Welander
Olof Johansson Hans-Olov Westberg
/Martin Erling
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Sammanfattning

Betdnkandet, som utgor en andra etapp i utredningens arbete, innehéller
forslag till lagstiftning, som avser att stirka det allminnas stillning som
borgendr inom omrédet for skatter, tullar och avgifter. Tidigare har utred-
ningen avldmnat ett delbetinkande, SOU 1974:49, inom det angivna om-
rddet. Forslagen i det betidnkandet har legat till grund for bl. a. den nyligen
antagna bevissakringslagen for skatte- och avgiftsprocessen (1975:1027).

Det nu foreliggande delbetdnkandet innefattar i forsta hand forslag till
en ny lag, som kallas betalningssikringslag for skatte- och avgifisprocessen.
Betalningssikring ér en processuell sikerhetsatgird, som f. n. inte finns inom
beskattningsomradet. Institutet motsvarar narmast kvarstad i gillande civil-
och straffprocessuell lagstiftning.

Liksom kvarstad avser betalningssikring att skydda borgeniirens betal-
ningsansprak fram till den tidpunkt, d& gildendren betalar fordringen eller
utmitning for denna dger rum. Detta sker genom att gidldendrens utmit-
ningsbara 10sa egendom tas om hand eller, om den lamnas kvar hos honom,
mirks ut. Galdendrens dispositionsritt over egendomen inskrianks saledes
helt eller delvis. Under inga forhallanden far han forfoga dver egendomen
till skada for det allménna. Dessa inskrinkningar giller dven for tredje man.
I fradga om fast egendom medfor betalningssikring att det allminna erhaller
sikerhetsratt i egendomen.

Beslut om betalningssikring fattas i princip av den tjinsteman hos ve-
derborande beskattningsmyndighet som har att fora det allminnas talan
i mél om den fordran beslutet avser. For den direkta inkomstskattens del
innebér detta att taxeringsintendent 4r behorig att fatta beslut.

For beslut om betalningssikring krivs att det allminna har en fordran
pa skatt, tull eller avgift mot en viss gildenir och dessutom, att en viss
risk foreligger for att gildeniren inte kommer att betala fordringen.

Beslutet fir avse endast fordran som foreligger vid tillféllet i fraga. Har
fordringen dnnu inte faststillts i ordinarie eller extraordinir vig, far beslutet
innefatta det belopp som pé grund av foreliggande omstindigheter skiligen
kan antas bli pafort gildeniren.

Risken for att betalning inte kommer att ske skall vara av konkret natur.
Nagon viss omstindighet, som kan knytas till gildeniren ifrdga skall tala
for att denne inte vill eller kan gora ritt for sig. Det skall foreligga en
fara for antingen s. k. betalningssabotage fran gildendrens sida eller for att
denne ndr forfallotiden intrider saknar medel att betala fordringsbeloppet
helt eller delvis.
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Sjalvfallet dger gildendr besvdra sig mot beslut om betalningssékring.
Dirvid giller i princip samma besvirsordning som i friga om den fordran
beslutet avser. :

Verkstillighet av beslutet sker genom kronofogdemyndighets fGrsorg.
Myndigheten har dirvid att folja de foreskrifter som giller vid utmétning
for ifrdgavarande skatt, tull eller avgift. Vissa undantag frin dessa regler
finns. Salunda far verkstillighet dga rum utan att gildenédren dessforinnan
underrittats om saken. Vidare far forsiljning av egendom som har tagits
i ansprak i princip inte ske. Los egendom kan dock f siljas enligt ut-
sokningslagens bestimmelser om kvarstadsbelagd egendom. Slutligen bér
uppmirksammas att bestimmelserna om utmétningsed giller i tillimpliga
delar i det fall att egendom inte har antriffats vid forréttning for verkstéllighet
eller en uppgiven tillgdng visat sig vara tvistig.

Efter forebild fran vissa utlindska rittssystem foreslas att beslut om be-
talningssikring skall medfora forménsritt i den egendom, vari verkstillighet
har skett. Av det skilet foresls i betdinkandet en dndring i formansrattslagen
(1970:979).

Vidare innehaller lagforslaget en bestimmelse som gor det mdjligt att
stilla sidkerhet for betalning av fordran pé skatt, tull eller avgift. Om erbjuden
sikerhet godtas av tjinsteman, som &r behorig att besluta om betalnings-
sikring for den aktuella fordran, sitts betalningssékring inte in. I forekom-
mande fall skall beslut om betalningssikring hidvas och ev. verkstillighets-
atgirder dirmed gé ater. Kronofogdemyndighet dger ocksé prova anvisad
sikerhet. Hans beslut skall dock dverprovas av behorig beslutsfattare.

Besvir far anforas dven i friga om verkstallighet. I lagforslaget foreskrivs
att bestimmelserna i 10 kap. utsokningslagen om klagan over utmitnings-
mans forfarande giller i tillimpliga delar betrdffande verkstillighet av beslut
om betalningssékring.

Som en foljd av betalningssikringslagens bestammelser foreslas @ndringar
i vissa forfattningar. Andringen i forméansrittslagen har redan niamnts. Fler-
talet av de Ovriga andringsforslagen beror pd att betalningssdkring &r en
ny sikerhetsatgird samt att denna har forenats med formansritt. Forslaget
till dndring i rittegangsbalken har dock foranletts av andra skil.

I betinkandet foreslas att bestimmelserna i 26 kap. 1 § réttegdngsbalken,
vilket lagrum innehaller grundreglerna for kvarstad och skingringsforbud
inom straffprocessen, dven skall omfatta skatt, tull eller avgift, som négon
kan misstinkas ha undandragit eller sokt undandra det allmdnna genom
brott enligt skattebrottslagen (1971:69), lagen (1960:418) om straff for va-
rusmuggling m. fl. lagar. Lagtekniskt sker detta genom ett nyinfort tredje
stycke i namnda paragraf. Avsikten &r att den foreslagna bestimmelsen
skall utgora ett komplement till institutet betalningssdkring och tillgripas
endast i sddana fall da ett beslut om betalningssikring inte kan erhéllas.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Betalningssikringslag for skatte- och avgiftsprocessen

Hiérigenom forordnas som foljer

Inledande bestimmelser
1§ Betalningssikring #r den atgird som enligt denna lag far vidtagas for
att sikerstilla betalning av skatt, tull eller avgift.

2§ I denna lag forstds med

fordran: det allmdnnas ansprdk pé

1. s&dan skatt, tull eller avgift, som avses i 1§ forsta stycket lagen
(1971:1072) om forméansberittigade skattefordringar m. m.,

2. forseningsavgift, skattetilligg eller liknande avgift, som avser fordran
enligt 1,

3. rinta eller avgift, som utgér i samband med uppbord eller indrivning
av fordran enligt 1 eller 2

giildendr: den som har &lagts eller enligt lag kan aldggas betalningsskyl-
dighet for fordran.

Beslut

3§ Beslut om betalningssikring i gdldenirens egendom fér fattas om sérskild
risk foreligger att gildeniren icke kommer att betala fordran. Ar fordringen
icke faststilld, skall betalningssikringen avse det belopp som péd grund av
foreliggande omstindigheter skiligen kan antagas bli p&fort géldendren.

Uppgér fordringen icke till betydande belopp, far betalningssidkringen be-
slutas endast om sérskilda skl foreligger.

4 § Beslut om betalningssidkring skall omedelbart hédvas, helt eller till viss
del, om atgirden icke lingre behovs for att sdkerstdlla betalning av ford-
ringen eller om eljest skil for beslutet icke ldngre foreligger.

5§ Beslut om betalningssikring upprattas skriftligt och dverldmnas senast
vid forrittning for verkstillighet till gdldendren mot bevis. Kan beslutet
ej Overlimnas vid forrittningen, skall det delgivas genom den verkstillande
myndighetens forsorg.
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6 § Beslut om betalningssikring och om hdvande av sadan atgird fér fattas
av den, som har att fora det allmdnnas talan i méal om den fordran beslutet
avser. Foreligger sirskilda skil far annan tjansteman forordnas att fatta sa-
dant beslut.

Verkstdllighet m. m.

7 § Beslut om betalningssikring verkstilles enligt de foreskrifter som giller
vid utmitning for fordringen, om icke annat framgér av denna lag.

8 § Verkstillighet far ske utan att gidldendren dessforinnan har underrittats
om malet.

9§ Verkstillighet far ej omfatta forsiljning av egendom. Los egendom fér
dock siljas enligt bestimmelserna i 183 § uts6kningslagen (1877:31 s. 1)
om forsiljning av kvarstadsbelagd egendom.

10 § Har tillgdng for att sikerstélla betalning av fordringen ej antriffats
vid verkstilligheten eller 4r uppgiven tillgdng tvistig, skall gidldendren pd
kronofogdemyndighetens begéran ldggas att uppratta forteckning over sina
tillgdngar och skulder samt att med ed bekrifta att den &r riktig. Dérvid
giller bestimmelserna i lagen (1921:244) om utmétningsed i tillimpliga delar.

11 § Kronofogdemyndighet verkstiller beslut om betalningssikring. Verk-
stillighet sker efter framstillning frdn tjansteman som avses i 6 3.

Verkan av betalningssakring

12 § Sedan kronofogdemyndigheten har forklarat att egendom tagits i an-
sprak, far gildendren icke forfoga 6ver egendomen till skada for det allmédnna.

13§ Om forménsritt pa grund av betalningssikring foreskrives i formans-
rittslagen (1970:979). Formansratten uppkommer vid samma tidpunkt som
formansritt pd grund av bestimmelserna i 77 § forsta och andra styckena
samt 83§ forsta stycket utsokningslagen (1877:31 s. 1).

Sdkerhet

14 § Sikerhet far stillas for betalning av fordran.

Den som ir behorig att besluta om betalningssakring i fraga om fordringen
provar erbjuden sikerhet och beslutar om erforderliga atgidrder ndr sikerheten
skall tagas i ansprak.

Kronofogdemyndighet far prova erbjuden sdkerhet om sérskilda skil fo-
religger. Anmilan om sddant beslut skall genast goras till tjainsteman som
avses i andra stycket. Denne provar omedelbart om beslutet skall besta.
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Besvir m. m.

15§ Talan mot beslut angdende betalningssikring fores genom besvir hos
den domstol eller myndighet som har att prova besvir i friga om den fordran
betalningssikringen avser. Linsskatteritten i ldnet dr dock ensam behorig
att prova besvir i forsta instans sdvitt avser fordran inom ldnsstyrelses
forvaltningsomrade.

16 § Bestimmelserna i 10 kap. utsokningslagen (1877:31 s. 1) om klagan
Over utmitningsmans forfarande géller i tillimpliga delar i friga om verk-

stéllighet enligt denna lag. Talan #r dock €j i nagot fall begrinsad till viss
tid.

Denna lag trider i kraft den . ..

2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skat-
tefordringar m. m.

Hirigenom forordnas att 1§ lagen (1971:1072) om forménsberittigade

skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §1

Forménsritt enligt 11 § formans- Forménsritt enligt 11 § formans-

rattslagen (1970:979) f6ljer med ford-
ran pa

1. skatt och avgift, som angesi | §
forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for
sarskilda formaner och rittigheter,
lagen (1958:295) om sjomansskatt
och kupongskattelagen (1970:624),

rattslagen (1970:979) foljer med ford-
ran pa

1. skatt och avgift, som angesi | §
forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och rittigheter,
lagen (1941:416) om arvsskatt och gd-
voskatt, lagen (1958:295) om sjo-
mansskatt och kupongskattelagen
(1970:624),

2.skatt enligt forordningen (1959:507) om allmin varuskatt och lagen
(1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt forordningen (1908:129) angdende en sirskild
stampelavgift vid kop och byte av fondpapper, lagen (1928:376) om siirskild
skatt & vissa lotterivinster, lagen (1941:251) om sirskild varuskatt, forord-
ningen (1943:477) om skatt & vissa pilsvaror, forordningen (1948:85) om
forsdljningsskatt, forordningen (1953:396) om accis & fettemulsion m. m.,
lagen (1953:397) om avgift for fettvaror som anvindas for framstéllning
av fettemulsion m. m., lagen (1956:545) om omsittningsskatt pd motor-

Forfattningsforslag 13

I Senaste lydelse 1975:1266
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fordon, lagen (1957:262) om allmén energiskatt, lagen (1960:253) om till-
verkning och beskattning av malt- och liskedrycker, lagen (1960:258) om
utjimningsskatt pd vissa varor, lagen (1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, férordningen (1961:653) om briannoljeskatt, stim-
pelskattelagen (1964:308), forordningen (1964:352) om gasolskatt, forord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt pA motorbrénslen, forordningen (1971:170)
om annonsskatt, lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen (1973:37) om avgift pd vissa dryckes-
forpackningar, lagen (1973:1216) om sirskild beredskapsavgift for oljepro-
dukter samt bilskrotningslagen (1975:343).

4. skatt enligt forordningen (1922:260) om automobilskatt, kungorelsen
(1934:122) om skatt & motorfordon, som for tillfalligt brukande i riket frdn
utlandet inforts, kungorelsen (1951:750) om saluvagnsskatt, forordningen
(1963:116) om trafikomliggningsskatt, kungorelsen (1964:43) om skatt dauto-
mobil, som av utomlands bosatt person for tillfalligt brukande i riket har
forvirvats, traktorskatteforordningen (1969:297), vigtrafikskattelagen
(1973:601), forordningen (1973:602) om sirskild vagtrafikskatt samt kungo-
relsen (1973:781) om saluvagnsskatt,

5. tull samt avgift enligt kungorelsen (1960:235) om avgift for vixtskydds-
kontroll vid inforsel av vixter och forordningen (1968:361) om avgift vid
inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade,

7. avgift, som uppbares med tillimpning av lagen (1959:552) om uppbord
av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsdkring, m. m., i den mén avgiften
icke omfattas av 1.

Formansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgér vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- eller
avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag trider i kraft den
Aldre bestimmelser giller fortfarande om konkurs beslutats eller offentligt
ackord faststillts fore lagens ikrafttraidande.
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3 Forslag till

Lag om idndring i formansrittslagen (1970:979)

- Hérigenom forordnas att 8 och 9 §§ formansrittslagen (1970:979)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utmitning ger formansritt i den
utmitta egendomen.

9

Foreslagen lydelse

Utmiétning ger formansritt i den
utmatta egendomen. Betalningssak-
ring ger formansrdtt i den egendom
vari verkstdllighet har skett.

Sdrskilda formansratter géller inbordes efter paragrafernas foljd och efter

den i 4-7 8§ angivna numreringen.

Formansritt enligt 4 § 3 har dock foretride framfor forménsritt enligt
4§ 2 pa grund av annan retentionsritt 4n som avses i 247 § sjolagen (1891:35

s. 1)

Formansritt pa grund av utmat-
ning har foretride framfor forméns-
ratt pd grund av inteckning, vilken
sokts samma dag som utmatningen
verkstélldes eller senare.

Utmitning ger foretride fram-
for senare wutmdtning av samma
egendom. Utmaétning for flera ford-
ringar pa en gang ger lika ridtt. Om
det inbordes foretridet i Gvrigt mel-
lan fordringar med samma slag av
forménsritt finns for vissa fall sir-
skilda bestammelser.

Denna lag trdder i kraft den

ILagen omtryckt 1975:1248

Formaénsritt pd grund av utmiét-
ning och betalningssikring har fore-
trade framfor forménsritt pa grund
av inteckning, vilken sokts samma
dag som utmétningen eller beslutet
om betalningssakring verkstélldes el-
ler senare.

Utmatning och betalningssakring
ger foretriade framfor senare verkstal-
lighet i samma egendom. Utmétning
och betalningssdkring for flera ford-
ringar pa en gang ger lika ridtt. Om
det inbordes foretradet i ovrigt mel-
lan fordringar med samma slag av
formansritt finns for vissa fall sir-
skilda bestimmelser.

Vid utmdtning for fordran, for vilken
beslut om betalningssikring har med-
delats, foljer formansrdtt i den egen-
dom, som dr foremal for betalningssdik-
ringen, frdn den dag, da beslutet om
beslutssdkring verkstdalldes.

Forfattningsforslag
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1 Senaste lydelse 1971:503

4. Forslag till
Lag om dndring i jordabalken

SOU 1975:104

Hirigenom forordnas att 19 kap. 21§, 21 kap. 2 och 5 §§ samt 22 kap.
3§ jordabalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

21

Har fast egendom eller tomtratt
utmitts eller har betriffande fast
egendom eller tomtriitt som ingér i
konkursbo begirts forsiljning i den
ordning som giller for utmatt sadan
egendom eller har utmatningen upp-
havts eller frdgan om egendomens
forsdljning av annat skal forfallit,
skall anteckning ddrom goras i fas-
tighetsboken eller tomtréttsboken.
Anteckning att egendomen for-

sélts utmitningsvis skall ske nér

handling som visar kopeskillingens
fordelning inkommit.

§l

Har fast egendom eller tomtritt
utmatts eller ragits i ansprak for betal-
ningssékring eller har betréffande fast
egendom eller tomtréitt som ingér i
konkursbo begirts forséljning i den
ordning som giller for utmatt sddan
egendom eller har utmétningen eller
beslutet om betalningssakring upp-
hivts eller frigan om egendomens
forsiljning av annat skl forfallit,
skall anteckning ddrom goras i fas-
tighetsboken eller tomtréttsboken.
Anteckning att egendomen for-
sélts utmatningsvis skall ske nir
handling som visar kopeskillingens
fordelning inkommit.

Om inverkan pé inteckning eller inskriven rittighet av exekutiv forséljning
eller av expropriation eller liknande tvangsforvirv eller av myndighets for-
delning av medel skall anteckning goras i fastighetsboken eller tomtritts-
boken nir anmilan, bevis eller fordelningslingd som utvisar forhéllandet
inkommit.

Forekommer i dvrigt i lag eller annan forfattning bestimmelse om att
visst forhdllande skall antecknas i fastighetsbok eller tomtréttsbok, giller
bestimmelsen.

21 kap.
2048

Ansokan om inskrivning skall av- Ansokan om inskrivning skall av-

slés, om slés, om
1. upplatelsehandlingen ¢j ingi- 1. upplatelsehandlingen ¢j ingi-
vits, vits.

2. foreskrifterna i 13 kap. 1-4 och
65N ej iakttagits,

3. lagfart ej dr sokt for uppldtaren,

4. inskrivning i fastigheten ar be-
viljad eller sokt,

2. foreskrifterna i 13 kap. 1-4 och
68N ej iakttagits,

3. lagfart ej ar sokt for upplétaren,

4. inskrivning i fastigheten &r be-
viljad eller sokt,
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Nuvarande lydelse
S fastigheten #dr utmitt,
6. det dr uppenbart att upplatelsen

p& annan grund ir ogiltig eller ej kan
goras gillande.

Foreslagen lydelse

S. fastigheten dr utmatt eller har
tagits i ansprak for betalningsscikring

6. det dr uppenbart att upplatelsen
p4 annan grund 4r ogiltig eller ej kan
goras gillande.

Har drende angéende lagfart for upplataren uppskjutits till senare inskriv-
ningsdag, skall behandlingen av ansékan om inskrivning av tomtritten upp-

skjutas till samma dag.

N

53

Ansokan om inskrivning av avtal om sddan #ndring i tomtrittens innehall
som avses i 13 kap. 21 § far goras av fastighetsigaren eller tomtrittshavaren
sedan tomtritten inskrivits. Om s&dan inskrivning giller i tillampliga delar

24 §§ med foljande avvikelser.

Ar inteckning forut beviljad eller
sokt i tomtrdtten eller &r inskrivning
av nyttjanderitt, servitut eller ritt
till elektrisk kraft forut beviljad eller
sokt i denna eller sokes sidan in-
skrivning samma dag, fir ansokan
om inskrivning av avtal som avses
i forsta stycket bifallas endast om
rittighetshavaren medgivit inskriv-
ning av dndringsavtalet eller detta 4r
visentligen utan betydelse for rittig-
hetshavarens sikerhet. Om fastighe-
ten eller tomtrétten utmiitts fore den
dag da inskrivning sokes, giller vad
som sagts nu om rittighetshavaren
aven utmdtningssokanden.

Ar inteckning forut beviljad eller
sokt i tomtrétten eller dr inskrivning
av nyttjanderitt, servitut eller ratt
till elektrisk kraft forut beviljad eller
sokt i denna eller sokes sidan in-
skrivning samma dag, fr ansokan
om inskrivning av avtal som avses
i forsta stycket bifallas endast om
rattighetshavaren medgivit inskriv-
ning av dndringsavtalet eller detta dr
vasentligen utan betydelse for rittig-
hetshavarens sikerhet. Om fastighe-
ten eller tomtrétten utmitts eller ta-
gits i ansprdak for betalningssikring
fore den dag d& inskrivning sokes,
giller vad som sagts nu om rittig-
hetshavaren dven sékanden ifrdga
om utmadtning eller betalningsséikring.

Ar avtal som avses i forsta stycket beroende av att fastighetsbildning
ager rum, far ansokan bifallas endast om nimnda atgard kommit till stand.
I avvaktan pa att hinder som anges i andra eller tredje stycket undanrojes

skall ansokan forklaras vilande.

22 kap.

§I

Ansdkan om inteckning skall avslas, om
1. foreskrifterna i 2§ icke iakttagits,

2. pé grund av sdrskild foreskrift eller enligt anteckning i fastighetsboken

inteckning ej far beviljas i fastigheten,
3. inskrivning av tomtritt i fastigheten &r beviljad eller sokt,

Forfattningsforsiag 17
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1 Senaste lydelse 1970:986

Nuvarande lydelse

SOU 1975:104

Foreslagen lydelse

4. fastigheten fringatt sokanden pa grund av exekutiv forsiljning eller
genom expropriation eller liknande tvangsforvirv,

5. sokanden #r i konkurs eller forsittes i konkurs den dag da inteckningen
sokes samt fastigheten hor till konkursboet,

6. del av fastigheten dr utmitt eller utmites den dag da inteckningen

sokes,

7. drende angdende anteckning enligt 7 § forkdpslagen (1967:868) att kom-
mun beslutat utdva forkopsritt i friga om egendomen upptagits pa inskriv-
ningsdag och ansdkningen gores av den som oOverlatit egendomen.

8. del av fastigheten har tagits eller,
den dag da inteckning sokes, tages i
ansprdk for betalningssakring.

Har drende angdende lagfart for sokanden uppskjutits till senare inskriv-
ningsdag, skall behandlingen av ansokan om inteckning uppskjutas till sam-

ma dag.

Denna lag trader i kraft den

5. Forslag till

Lag om findring i lagen (1955:227) om inskrivning av ritt till luft-

fartyg

Hirigenom forordnas att 12 och 41 §§ lagen (1955:227) om inskrivning
av ratt till luftfartyg skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

12

Upplyses att fore den dag inteck-
ning sokes eller ock samma dag an-
sokningen gores den egendom som
ansokningen avser tagits i mét, och
visas €] att utmatningen upphort att
gilla, skall ansokningen avslas.

41

D4 utmitning skett av luftfartyg
eller lott diri eller till sddant fartyg
horande, intecknade reservdelar, el-
ler da jamlikt 71 § konkurslagen ds-
kats att luftfartyg eller intecknade re-

Foreslagen lydelse
$

Upplyses att fore den dag inteck-
ning sokes eller ock samma dag an-
sokningen gores den egendom som
ansokningen avser tagits i mat eller
tagits i ansprdk for betalningssikring,
och visas ej att utmétningen eller be-
talningssikringen upphort att gilla,
skall ansdkningen avslas.

§1

D4 utmaitning skett av eller beslut
om betalningssikring verkstdllts i
luftfartyg eller lott déri eller till sé-
dant fartyg horande, intecknade
reservdelar, eller da jamlikt 71 § kon-



SOU 1975:104
Nuvarande lydelse

servdelar till sadant fartyg ma utmiit-
ningsvis siljas, skall, sedan bevis
hérom inkommit till inskrivnings-
domaren, & ndsta inskrivningsdag
goras anteckning om forhallandet i
inskrivningsboken. Visas att utmit-
ningen upphévts eller att frigan om
egendomens forséljning eljest forfal-
lit, varde ock det i boken antecknat.

Foreslagen lydelse

kurslagen dskats att luftfartyg eller
intecknade reservdelar till s&dant
fartyg ma utmitningsvis sdljas,
skall, sedan bevis hirom inkommit
till inskrivningsdomaren, & nista in-
skrivningsdag goras anteckning om
forhdllandet i inskrivningsboken.
Visas att utmitningen eller betal-
ningssakringen upphivts eller att fra-

gan om egendomens forsiljning el-
jest forfallit, varde ock det i boken
antecknat.

Har egendom blivit séld i den ordning som #r stadgad betriffande for-
sdljning av utmatt luftfartyg och av utmitta, intecknade reservdelar, varde
anteckning ddrom efter vad i forsta stycket sigs inford i inskrivningsboken,
ndr handling som visar kopeskillingens fordelning inkommer till inskriv-
ningsdomaren. Var egendomen intecknad, skall i inskrivningsboken tillika
antecknas den verkan som forsdljningen enligt vad i 25 § stadgas medfor
betriffande inteckningen. Skedde ej forsiljning, men skola dndock enligt
vad ddrom dr sérskilt stadgat medel fordelas mellan rattsagare i egendomen,
skall motsvarande anteckning goras nir fordelningslingden inkommer.

Har domstol betriffande inteckning i luftfartyg meddelat forklaring som
i 26\ sigs, dligger det domstolen att ddrom oversinda bevis till inskriv-
ningsdomaren, som har att & nésta inskrivningsdag gora anteckning om
forhallandet i inskrivningsboken.

Denna lag trider i kraft den

6. Forslag till
Lag om édndring i sjolagen (1891:35 s. 1)

Hirigenom forordnas att 38 och 283 §§ sjolagen (1891:35 s. 1)!skall ha
nedan angivna lydelse.

Antagen lydelse Foreslagen lydelse

38§

I skepps- eller skeppsbyggnadsregistret skall antecknas, nar

1. talan vickts om hdvning eller aterging av forvirv av registrerat skepp
eller skeppsbygge eller om bittre ritt till sddan egendom eller eljest i friga,
som angdr inskrivning;

2. mal som avses under 1 avgjorts genom dom eller slutligt beslut som
vunnit laga kraft;

Forfattningsforslag 19
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Antagen lydelse

SOU 1975:104

Foreslagen lydelse

3. #gare av registrerat skepp eller skeppsbygge forsatts i konkurs;

4. registrerat skepp eller skepps-
bygge eller inskriven ratt till sddan
egendom blivit foremal for kvarstad,
skingringsforbud eller utmitning,
konkursforvaltare begért att registre-
rat skepp eller skeppsbygge skall sél-
jas exekutivt, dgaren enligt 10 § and-
ra stycket begirt att registrerat skepp
skall siljas exekutivt eller egen-
domen sélts exekutivt;

5. beslut som avses under 3 eller
4 om konkurs, kvarstad, skingrings-
forbud eller utmétning upphévts el-
ler atergétt eller fradga om exekutiv
forsiljning av registrerat skepp eller
skeppsbygge eller inskriven ritt till
siddan egendom eljest forfallit;

4. registrerat skepp eller skepps-
bygge eller inskriven ritt till sddan
egendom blivit foremal for kvarstad,
skingringsforbud, beralningssikring
eller utmitning, konkursforvaltare
begirt att registrerat skepp eller
skeppsbygge skall siljas exekutivt,
Agaren enligt 10 § andra stycket be-
girt att registrerat skepp skall siljas
exekutivt eller egendomen sélts ex-
ekutivt;

5. beslut sbm avses under 3 eller
4 om konkurs, kvarstad, skingrings-
forbud, betalningssikring eller utmit-
ning upphiivts eller atergatt eller fré-
ga om exekutiv forsiljning av regi-
strerat skepp eller skeppsbygge eller
inskriven ritt till sdidan egendom el-
jest forfallit;

6. skepp eller skeppsbygge skall avregistreras enligt ndgon i 16 § angiven
grund men hinder mot avregistreringen mater enligt 17 §;

7. enligt 35 § beslut meddelats att skepp eller skeppsbygge skall avforas
ur registret den dag registrering dger rum utomlands.

Ar eljest i lag eller annan forfattning foreskrivet att visst forhallande skall
antecknas i skepps- eller skeppsbyggnadsregistret, skall det gilla.

Anteckning i skeppsbyggnadsregistret skall Gverforas till skeppsregistret,
om bygget Gverfores dit sdsom skepp. Registeranteckning skall av{oras, om
den uppenbarligen ej lingre kan vara av betydelse.

2838

Ansokan om inteckning skall avslas, om
1. bestimmelserna i 282§ forsta stycket ej iakttagits;

2. ansdkningen strider mot 261 §;

3. ansokningen strider mot sidan pd grund av forvirvsvillkor mot so-
kanden gillande inskrinkning i hans ritt att forfoga over egendomen, som
inforts i skepps- eller skeppsbyggnadsregistret eller infores dari samma in-
skrivningsdag som inteckningen sokes, och ansokningen icke medgivits
av den till vars forman inskrinkningen giller;

4. skeppet eller skeppsbygget skall avregistreras;

5. sokanden eller, om skeppet eller bygget dges av flera, nidgon av so-
kandena dr i konkurs eller forsittes i konkurs samma inskrivningsdag som
inteckningen sokes och det icke visas, att skeppet, bygget eller andelen
ej hor till konkursboet;

6. skeppet, bygget eller andel déri 6. skeppet, bygget eller andel déri
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Antagen lydelse

eller villkorlig dganderitt dartill r
foremal for kvarstad, skingringsfor-
bud eller utmitning eller blir foremal
for sadan é&tgird samma inskriv-
ningsdag som inteckningen sokes;
eller

Foreslagen lydelse

eller villkorlig dganderitt dartill dr
foremal for kvarstad, skingringsfor-
bud, beralningssikring eller utmit-
ning eller blir foremal for sddan &t-
gird samma inskrivningsdag som
inteckningen sokes; eller

7. skeppet, bygget eller andel diri eller villkorlig dganderitt dartill fringatt
sokanden genom exekutiv forsiljning.

Har érende angéende inskrivning av sdkandens forvirv uppskjutits, skall
behandlingen av inteckningsansdkningen uppskjutas pd motsvarande sitt.

Denna lag trader i kraft den

7. Forslag till

Lag om iéndring i utsékningslagen (1877:31 s. 1)

Hérigenom forordnas att 72 och 139 §§

skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

utsokningslagen (1877:31 s. 1)

Foreslagen lydelse

72 §!

Péstér nagon, som ej har sddan ritt som anges i 71§, att han dger for-
mansritt till betalning ur gildendrs egendom, medfor det ej hinder for egen-
domens utmitande for annan géld. De villkor under vilka sidan borgenir
dger rdtt till betalning ur egendomen anges i 5 och 6 kap.

Ej heller ma egendoms utmitande
hindras dédrav att den blivit belagd
med kvarstad eller skingringsforbud;
dock bor, ddr annat gods finnes att
tillga, sadant fOretradesvis utmétas,
s vitt det lampligen och utan for-
fing for utmitningssokanden kan
ske.

Ej heller mé& egendoms utmitande
hindras dérav att den blivit belagd
med kvarstad eller skingringsforbud
eller att den tagits i ansprdak for be-
talningssdkring, dock bor, dar annat
gods finnes att tillga, sddant foretra-
desvis utmiitas, s vitt det lampligen
och utan forfing for utmatningsso-
kanden kan ske.

139 §?

Nir fartyg, som ej dr infort i skeppsregistret eller i motsvarande utlindska
register, eller gods i fartyg eller i luftfartyg salts, har borgenir, som hade
sjo- eller luftpantratt i egendomen, rétt att fa betalning ur kopeskillingen
enligt vad som anges nedan, sdvida han framstallt yrkande ddarom fore auk-
tionen eller, om egendomen sélts under hand, fore kdpeskillingsfordelning-
en.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Svarar utmitt egendom for foretagsinteckning, dger inteckningshavaren
erhalla betalning ur kopeskillingen, om han framstillt yrkande ddrom inom
tid som nyss angivits. Vad nu sagts géller dock ej i den mén sidan betalning
maste anses obehdvlig for att trygga inteckningshavarens och efterfoljande
inteckningshavares ritt. Vid provningen hérav skall hansyn tagas dven till
sddan egendom som gildendren pd annat sitt an genom foretagsinteckningen
stillt som sikerhet for inteckningshavarens fordran.

Skall under konkurs fartyg, som ej &r infort i skeppsregistret eller i mot-
svarande utlindska register, eller gods i fartyg eller i luftfartyg siljas ut-
mitningsvis, dger dven borgenir som for sin fordran har formansritt enligt
10 § formansrittslagen (1970:979) ritt att erhélla betalning ur képeskillingen,
om han yrkat det fore auktionen eller, om egendomen silts under hand,
fore kopeskillingsfordelningen.

Utmdites egendom, som har tagits i
ansprak genom betalningssikring, for
annan fordran dn den som betalnings-
sikringen avser, skall sa stor del av
kopeskillingen avsdttas, som pd grund
av formdnsrdtt enligt formansrdtisla-
gen beloper pd den fordran, for vilken
betalningssdikring beslutats.

Denna lag trider i kraft den

8. Forslag till
Lag om indring i lagen (1971:494) om exekutiv forsiljning av fast
egendom.

Hirigenom forordnas att 25 och 34 §§ lagen (1971:494) om exekutiv for-
siljning av fast egendom skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
254}

[ sakdgarforteckning upptages, forutom exekutionsfordringen,
1. fordran som skall utgd med forménsritt enligt 6§ 1 eller 73 1 eller
2 forméansrittslagen (1970:979) och som forfaller till betalning senast den
tilltridesdag som anges i 36§,
2. fordran som é&r forenad med 2. fordran som &r forenad med
pantritt i fastigheten, pantritt i fastigheten och fordran som
urgdr med formdnsrdtt pa grund av
I Senaste lydelse 1971:1044 betalningssdkring,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. nyttjanderatt, servitut eller ratt till elektrisk kraft som besvirar fas-
tigheten, om rittigheten &r inskriven eller grundar sig pé skriftlig handling
som dr tillgdnglig, dock ej rdttighet av beskaffenhet att skola bestd oavsett
fastighetens forsiljning.

4. kostnaden for forfarandet.

Om fastigheten hor till konkursbo, upptages #ven arvode och annan kost-
nad for fastighetens forvaltning under konkursen.

34 3

I avrikning pa kdpeskillingen for fastigheten skall innesté kapitalbeloppet
av sadan fordran inom skyddsbeloppet som #r forenad med pantritt och
icke enligt sakdgarforteckningen skall betalas med kopeskilling for tillbehor.
Vad nu sagts giller dock icke, om

1. fordringen &r forfallen till betalning senast pa tilltraidesdagen och bor-
gendren yrkat kontant betalning,

2. fordringen &dr sddan som avses i 26 § tredje stycket, eller

3. fordringen dr forenad med pantritt endast i andel i fastigheten.

For dgarhypotek skall, dven om For agarhypotek skall, dven om
det faller inom skyddsbeloppet, kon-  det faller inom skyddsbeloppet, kon-
tant betalning alltid erldggas. tant betalning alltid erldggas. Det-

samma gdller for fordran, som skall
utgd med formdnsritt pd grund av be-
talningssdkring.

[ den mén icke avrakning skall ske enligt forsta stycket skall kdpeskillingen
for fastigheten betalas kontant, om ej inroparen visar att han avtalat annat
med den som enligt sakégarforteckningen dr betalningsberittigad. Om det
enligt forteckningen &r ovisst vem ett belopp tillkommer, fir det ej avriknas.

Denna lag trider i kraft den
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1 Senaste lydelse 1975:1252
2Senaste lydelse 1975:1253

9 Forslag till

SOU 1975:104

Lag om dndring i lagen (1971:500) om exekutiv forsiljning av luft-

fartyg m. m.

Hirigenom forordnas att 10 § lagen (1971:500) om exekutiv forsiljning
av luftfartyg m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §!

I sakdgarforteckningen upptages,
forutom exekutionsfordringen, ford-
ran for vilken egendomen svarar pa
grund av luftpantritt, inteckning e/-
ler retentionsritt samt kostnaden for
forfarandet.

I sakdgarforteckningen upptages,
forutom exekutionsfordringen, ford-
ran for vilken egendomen svarar pé
grund av luftpantritt, inteckning, re-
tentionsritt eller betalningssdkring
samt kostnaden for forfarandet.

Om egendomen hor till konkursbo, upptages dven arvode och annan Kost-
nad for egendomens forvaltning under konkursen. Ar egendomen dirjimte
utmitt, upptages fordran som skall utgd med formansratt enligt 10§ for-

mansrittslagen (1970:979).

Med fordran avses #dven ritt till betalning pad grund av &dgarhypotek.

Denna lag triader i kraft den

10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:1130) om exekutiv forsiljning av re-

gistrerat skepp m. m.

Hirigenom forordnas att 10 § lagen (1973:1130) om exekutiv forsdljning
av registrerat skepp m. m., skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §?

I sakdgarforteckningen upptages,
forutom exekutionsfordringen, ford-
ran som &r forenad med sjopantritt,
pantritt pa grund av inteckning eller
retentionsritt samt kostnaden for
forfarandet.

I sakédgarforteckningen upptages,
forutom exekutionsfordringen, ford-
ran som &r forenad med sjopantritt,
pantritt pa grund av inteckning eller
retentionsritt, formdnsrétt pa grund
av betalningssdkring samt kostnaden
for forfarandet.

Om skeppet hor till konkursbo, upptages dven arvode och annan kostnad
for skeppets forvaltning under konkursen. Ar skeppet dirjamte utmitt, upp-
tages fordran som skall utgd med formansratt enligt 10 § forménsrittslagen
(1970:979).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med fordran som ir forenad med pantritt pa grund av inteckning, avses
dven fordran for vilken skepp tagits i ansprak enligt 91a§ 3 mom. ut-
sokningslagen (1877:31 s. 1) samt ritt till betalning p4 grund av dgarhypotek.

Denna lag trader i kraft den

11 Forslag till
Lag om éndring i konkurslagen (1921:225)

Hirigenom forordnas att 38 och 40b §§ konkurslagen (1921:225) skall ha
nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

38 §!

Nuvarande lydelse

Férmaénsritt eller betalning som borgenir vunnit genom utmatning gar
ater, om egendomen tagits i mit senare dn tre manader fore fristdagen.
Har utmitningen skett till forman for gildenzren nirstdende, gar formans-
rdtten eller betalningen ocksa 4ter, om egendomen tagits i mit dessforinnan
men senare dn tva ar fore fristdagen och det icke visas att gildendren varken

var eller genom atgirden blev insolvent.

Formansrétt pa grund av betal-
ningssikring gdr dter, om egen-
domen har tagits i ansprdk for digéir-
den senare dn tre manader fore frist-
dagen.

40 b §!

Atervinning pakallas av forvalta-
ren genom vickande av talan vid all-
mén domstol, genom anmirkning
mot bevakning eller genom invind-
ning mot annat yrkande som fram-
stéilles mot konkursboet. Om forval-
taren icke vill pdkalla &tervinning
och ej heller ingér forlikning i saken,
far borgenir som bevakat fordran i
konkursen  pédkalla  &tervinning
genom vickande av talan vid allmin
domstol. For dtergdng av formans-
ratt som vunnits genom utmétning
ar sdrskild atgdrd ej behovlig.

Atervinning pékallas av forvalta-
ren genom vackande av talan vid all-
min domstol, genom anmarkning
mot bevakning eller genom invind-
ning mot annat yrkande som fram-
stdlles mot konkursboet. Om forval-
taren icke vill pakalla &tervinning
och ej heller ingér forlikning i saken,
far borgendr som bevakat fordran i
konkursen  pdkalla  &tervinning
genom vickande av talan vid allmin
domstol. For atergédng av formans-
ratt som vunnits genom utmétning
eller betalningssakring ar sarskild at-
gard ej behovlig.

Forfatiningsforslag 25

I Senaste lydelse 1975:244
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Talan vid allmidn domstol vickes inom ett &r fran fristdagen. Dock far
talan vickas inom tre manader frdn det att anledning dartill blev kind
for konkursboet. Har gildenédren avhiant sig fast egendom eller dr fraga om
atergdng av bodelning, kan talan dven vickas inom tre méanader fran den
dag da lagfart soktes eller bodelningshandlingen ingavs till rdtten.

Borgenidr som for talan svarar for rattegangskostnaden men har ritt att
fa ersittning darfor av boet, i den mén kostnaden tickes av vad som kommit

boet till godo genom rittegangen.

Denna lag trader i kraft den

12 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom forordnas att 11 kap. 1 och 3 §§ samt 17 kap. 13 § brottsbalken

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Gildenir, som forstor eller genom géva eller annan liknande atgédrd av-
hinder sig egendom av betydenhet och ddrigenom forsitter sig pa obestand
eller forvirrar sitt obestand, domes for oredlighet mot borgendrer till fangelse

i hogst tva ar.

Gildenir, som vid konkurs eller
offentlig ackordsforhandling utan
konkurs eller i forteckning till ut-
matningsed fortiger tillgdng, uppgi-
ver obefintlig skuld eller ldimnar an-
nan sadan oriktig uppgift, skall ock,
om ej uppgiften réttas innan den be-
edigas eller eljest lagges till grund for
forfarandet, domas for oredlighet
mot borgenirer. Detsamma skall
gilla, om géldendr i samband med
annan exekutiv forrattning dberopar
oriktig handling eller skenavtal och
ddrigenom hindrar att erforderlig
egendom genom forrdttningen tages
i ansprék for att bereda borgenir be-
talning eller sidkerhet.

Gildenidr, som vid konkurs eller
offentlig ackordsforhandling utan
konkurs eller i forteckning till ut-
matningsed eller till betalningssdk-
ringsed fortiger tillgdng, uppgiver
obefintlig skuld eller lamnar annan
sddan oriktig uppgift, skall ock, om
ej uppgiften rittas innan den beedi-
gas eller eljest ldgges till grund for
forfarandet, domas for oredlighet
mot borgendrer. Detsamma skall
gilla, om gildendr i samband med
annan exekutiv forrdttning aberopar
oriktig handling eller skenavtal och
ddrigenom hindrar att erforderlig
egendom genom forridttningen tages
i ansprék for att bereda borgendr be-
talning eller sdkerhet.



SOU 1975:104

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Gildenidr som, da konkurs #r forestiende, ur riket bortfor tillgdng av
betydenhet med uppsét att halla den undan konkursen, s& ock gildenir,
som i konkurs undandrager eller undanhéller konkursforvaltningen tillgang,
domes likaledes for oredlighet mot borgendrer.

308

Gildenir, som fortsitter rorelse under forbrukande av avsevirda medel
utan motsvarande nytta for rorelsen eller lever slosaktigt eller inlater sig
pa dventyrligt foretag eller lattsinnig ansvarsforbindelse eller vidtager annan
sddan atgédrd och som ddrigenom uppsétligen eller av grov oaktsamhet fram-
kallar eller forvirrar obestand, domes for vardsloshet mot borgenirer till

fangelse i hogst tva &r.

Gildendr, som vid konkurs eller
offentlig ackordsforhandling utan
konkurs eller i forteckning till ut-
matningsed av grov oaktsamhet for-
tiger tillgdng, uppgiver obefintlig
skuld eller liamnar annan s&dan orik-
tig uppgift, domes likaledes, om ej
uppgiften rittas innan den beedigas
eller eljest lagges till grund for for-
farandet, for vardsloshet mot borge-
narer.

Galdenidr, som vid konkurs eller
offentlig ackordsforhandling utan
konkurs eller i forteckning till ut-
matningsed eller till betalningssiik-
ringsed av grov oaktsamhet fortiger
tillgng, uppgiver obefintlig skuld el-
ler lamnar annan sddan oriktig upp-
gift, domes likaledes, om ej uppgif-
ten rdttas innan den beedigas eller
eljest lagges till grund for forfaran-
det, for véardsloshet mot borgenirer.

17 kap.

13

Den som bryter mot forbud att sil-
ja eller skingra gods eller att utgiva
annans gods, rubbar gods som blivit
satt i kvarstad, utmitt eller beslag-
taget, skadar eller borttager myndig-
hets anslag eller forsegling eller eljest
olovligen 6ppnar vad myndighet till-
slutit eller ock Gvertridder annat dy-
likt av myndighet meddelat forbud,
domes for overtradelse av myndig-
hets bud till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

N

N

Den som bryter mot forbud att sil-
ja eller skingra gods eller att utgiva
annans gods, rubbar gods som blivit
satt i kvarstad, ianspraktaget genom
betalningssdkring, utmitt eller be-
slagtaget, skadar eller borttager myn-
dighets anslag eller forsegling eller
eljest olovligen 6ppnar vad myndig-
het tillslutit eller ock dvertrader an-
nat dylikt av myndighet meddelat
forbud, domes for Overtradelse av
myndighets bud till béter eller fing-
else i hogst ett ar.

Vigrar négon intride som forrittningsman dger fordra, domes for hind-

rande av forréttning till boter.

Denna lag trider i kraft den

Forfattningsforslag 27
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13. Forslag till
Lag om indring i rittegangsbalken

Hirigenom forordnas att 26 kap. 1§ rittegdngsbalken skall ha nedan an-
given lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
158

Ar nagon skiligen misstdnkt for brott och kan skiligen befaras, att han
genom att avvika eller genom att undanskaffa egendom eller annorledes
undandrager sig att gilda boter, vérdet av forverkad egendom eller annan
ersittning till det allménna eller skadesténd eller annan ersattning till mals-
idgande, som kan antagas komma att pd grund av brottet 4domas honom,
ma kvarstad liggas 4 s& mycket av hans l6sa egendom, som svarar mot
skulden, eller ock, om det r tillfyllest, egendomen stillas under forbud
att siljas eller skingras. Skingringsforbud ma ock meddelas a fast egendom,
som tillhor den misstidnkte.

Finnes 16s egendom, som stilles under skingringsforbud, hos tredje man,
ma denne forbjudas att utgiva egendomen.

Vad som har foreskrivits i forsta och
andra styckena dger motsvarande till-
ldmpning i fraga om den som dr skd-
ligen misstinkt for brott enligt skat-
tebrotislagen (1971:69), lagen’
(1960:418) om straff for varusmugg-
ling, uppbérdslagen (1953:272), ku-
pongskatteforordningen (1970.:624) el-
ler lagen (1958:295) om sjomansskatt
betriffande vad han genom brottet
kan antagas ha undanhallit eller sokt
undanhdlla det allminna i skatt, tull
eller avgift. Kvarstad eller skingrings-
forbud, som avser fordran pd skatt,
tull eller avgift, far besta ldngst till dess
beslut om betalningssdkring for ford-
ringen har verkstdllts.

Denna lag trider i kraft den
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Utredningens direktiv innefattas i ett anforande till statsradsprotokollet den
16 februari 1973 av chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, och
innehaller foljande.

Under de senaste dren har en rad Atgirder vidtagits for att motverka skattefusk.
Jag vill hér frimst nimna den nya skattebrottslagen (1971:69), varigenom skattefusk
kommit att jimstillas med brottsbalkens bedrigeribrott, och de i samband med skat-
tebrottslagen antagna bestimmelserna om skatte- och avgiftstilligg samt forsenings-
avgift. Aven mot skatteflyktsmetoder har under senare tid nya lagregler inforts. Vi-
sentligt 6kade mojligheter att motverka forfaranden som syftar till for lag skatte-
och avgiftsberidkning foreligger sdlunda genom redan vidtagna lagstiftningsétgirder.
Hirtill kommer att omfattande lagstiftningsarbete pigar som avser att skapa ytterligare
hinder for kringgdende av gillande regler om skatter och allminna avgifter.

Aven om slunda skyddet mot skatteundandragande har forstirkts och avses skola
forbittras, dr emellertid skattefordringar i vissa avseenden visentligt simre stillda
dn fordringar av civilrittslig natur. Jag avser hir mojligheterna att genom processuella
tvingsmedel sikra betalning av en fordran. Sidana mojligheter finns sedan linge
for civilrittsliga fordringar, men saknas i vad avser skattefordringar.

Enligt 15 kap. rittegangsbalken och 8 kap. utsokningslagen (1877:31 s. 1) kan s. k.
civilprocessuella sikerhetsatgirder vidtas innan forutsittning for utmitning av egen-
dom foreligger. Dessa atgéirder brukar indelas i reella och personella. Till de forra
rdknas bl. a. kvarstad och skingringsforbud och till de senare, som avser att forhindra
att en person undandrar sig betalning genom att resa utrikes, hor reseforbud. Ett
antal forutsittningar maste foreligga for att en ansékan om sidan sikerhetsatgird
skall kunna bifallas. Sokanden skall salunda bl.a. ha visat sannolika skil for sitt
yrkande. En annan fGrutsittning dr att motparten skiligen kan befaras foreta sig
ndgot som forhindrar eller forsvarar verkstilligheten av dom.

Domstol eller, om talan dnnu inte vickts vid domstol, 6verexekutor kan forordna
att “kvarstad laggs™ pa viss egendom eller att egendom "stills under forbud att séljas
eller skingras™. Kvarstad kan avse endast 16s egendom medan skingringsforbud kan
avse vad egendom som helst. Sadana forordnanden innebir bl. a. att egendomens
dgare inte lingre har ritt att fritt forfoga Sver egendomen. Avtal som ingtts i strid
mot kvarstadsbeslut eller skingringsforbud &r ogiltigt. Genom sikerhetsatgirder kan
alltsd borgenar forhindra att gdldendr gor sig av med sin egendom innan dom foreligger
som kan grunda rdtt till utmétning for fordran etc. Reseférbud enligt 15 kap. 2 §
rittegangsbalken kan meddelas pd yrkande av part, om det “skiligen kan befaras
att motparten begiver sig fran riket utan att efterlimna kind egendom, som svarar



30 Utredningsuppdraget SOU 1975:104

mot hans gild”. Aven Gverexekutor kan meddela reseforbud. Overtriidelse av beslut
om sikerhetsdtgird dr straffbelagd.

Aven inom straffprocessen kan tvingsmedel av nu avsett slag ifrigakomma, dels
for att mojliggora verkstillighet av en kommande dom, dels for att sikerstilla be-
visupptagningen infor domstol. I motsats till vad som géller inom civilprocessen
kan friga om tvangsmedel tas upp infor domstol innan talan vickts i huvudsaken.

Inom forvaltningsprocessen finns méjligheter att i vissa fall foreldgga och utdéma
vite, som kan sdgas utgora tvingsmedel i processen. For skatteprocessens del finns
vid sidan av vitesinstitutet en speciell sikerhetsatgird, nimligen handrickning vid
taxeringsrevision, som nirmast kan jimforas med straffprocessens husrannsakan och
beslag och siledes avses sikra bevisningen i en kommande process. De nuvarande
reglerna om handrickning har kritiserats som alltfor omsténdliga for att kunna an-
viindas pa ett effektivt sitt. Detta torde vara det frimsta skalet till att institutet ytterst
siillan tillimpas. Instituten kvarstad och skingringsforbud som ju syftar till att sikra
det ekonomiska utfallet av en vintad eller pagdende process saknas helt i forvalt-
ningsprocessen.

Det ir enligt min mening en kénnbar brist i lagstiftningen att tvangsmedel for
att sikra betalning av @nnu ej faststillda skattefordringar och liknande inte finns
betriffande skatteprocessen. Av bl. a. utredningstekniska skidl méste det nédmligen
relativt ofta forflyta en ganska lang tid frén det exempelvis en taxeringsrevision pa-
bdrjas hos en skattskyldig och till dess tillkommande skatt dr faststélld och utmat-
ningsgill. Det har i praktiken forekommit tskilliga fall ddr den skattskyldige under
denna tidrymd genom olika atgirder dstadkommit att skattefordringen, nér den vil
faststillts, har visat sig sakna virde. Limpliga bestimmelser om sikerhetsatgarder
skulle i ménga av dessa fall med all sannolikhet ha lett till ett betydligt gynnsammare
uppbdrdsresultat for det allmdnna. Man bor heller inte bortse frin den inverkan detta
skulle f4 pA skattemoralen i allménhet.

Jag vill dérfor foresla att frigan om inforande av sikerhetsétgirder i skatteprocessen
nu utreds. Utredningen bor inriktas pa alla typer av sikerhetsitgirder. Detta innebdr
att uppdraget inte bor begrinsas till sddana atgdrder som dr direkt inriktade pa skat-
tefordringen som sidan utan ocksd omfatta tvdngsmedel for att sdkra bevisning i
skatteprocessen. En Gversyn av bestimmelserna i lagen (1961:332) om handrédckning
vid taxeringsrevision bor sledes ingé i uppdraget. Av praktiska skél bor utredningen
avse hela skatte- och avgiftsomradet, inbegripet tullomradet. Ocksé socialforsékrings-
avgifterna bor inbegripas. I forsta hand torde motsvarande regler inom civilprocessen
kunna tjina som fdrebild. Men éven straffprocessens regler om sikerhetsatgarder
bor beaktas. Sirskilt giller detta de rent processuella forutsittningarna, eftersom snabb-
het i forfarandet dr synnerligen viktigt for skatteprocessens del. Detta far dock inte
leda till att kraven pd rittssikerhet eftersitts. Atskilligt talar for att fragor om si-
kerhetsatgirder bor avgoras av domstol. De nya linsskatterdtterna far dérvid anses
ligga nidrmast till hands i vad avser beslut om sikerhetsatgarder for skatter. Situationer
kan dock tinkas dir det bor finnas en mojlighet att 1ata annan myndighet dtminstone
provisoriskt besluta om sikerhetstgird i avvaktan pi domstols beslut. Utredningen
bor dverviga mojligheten att infora bestimmelse om att mdl och drenden, i vilka
forordnats om siikerhetsatgirder, skall behandlas med fortur. Utredningen bor bedrivas
skyndsamt.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har i maj 1974 avgett ett delbetinkande med forslag till be-
vissikringslag for skatte- och avgiftsprocessen (SOU 1974:49). Betdnkandet
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har legat till grund for en lagridsremiss i amnet som under varen 1975
har behandlats i lagradet. I proposition (1975/76:11) med forslag till be-
vissdkringslag for skatte- och avgiftsprocessen foreslas lagstiftningsétgirder
i huvudsak enligt utredningens forslag. Propositionen har nyligen antagits
av riksdagen (SFS 1975:1027).

For att fa underlag for bedomningen av reformbehoven pa de omriden
som uppdraget omfattar har utredningen under sommaren 1973 och hosten
1974 gjort rundfragningar till linsstyrelsernas skatteavdelningar och vissa
kronofogdemyndigheter i landet. Vidare har underhandskontakter vid skilda
tillfillen tagits med foretridare for riksskatteverket, generaltullstyrelsen,
riksforsikringsverket samt statens jordbruksnamnd. Under hosten 1974 och
vintern 1975 besokte foretrddare for utredningen vara nordiska grannlinder
och Forbundsrepubliken Tyskland samt studerade dirvid dessa linders ritts-
system i de hinseenden som r av intresse for utredningens arbete. Slutligen
har vissa upplysningar inhdmtats i friga om motsvarande forhallanden i
Frankrike, USA och Canada.

Utredningen har bedomt det som angeliget att under det fortsatta arbetet
i forsta hand soka lagga fram forslag som avser att sikra betalning av det
allmannas fordringar pd skatt, tull eller avgift. Denna beddmning stimmer
6verens med den uppfattning som flertalet av tillfrigade myndigheter har
uttryckt.

Avsaknaden av sikerhetsatgarder inom skatte- och avgiftsprocessen utgor
enligt utredningens uppfattning en kinnbar brist i lagstiftningen. Utred-
ningen dr emellertid medveten om att enbart en sidan lagstiftning inte
i tillrécklig grad tillgodoser sikerhetsaspekterna. Den bor kompletteras med
andra dtgirder — t. ex. en utvidgning av institutet solidarisk betalningsskyl-
dighet — for att ett godtagbart skydd for det allminnas betalningsansprak
skall kunna &stadkommas. Emellertid kriver en utvidgad solidarisk betal-
ningsskyldighet och andra s. k. kompletterande atgirder noggranna over-
vdganden. Det blir ndmligen da friga om lagstiftning av delvis ny typ.
Mot detta skall vigas att bestimmelser om sikerhetsatgirder i huvudsak
kan utformas efter forebild av redan existerande rittsinstitut. Till detta kom-
mer att behovet av sddana atgarder sedan lidnge ir starkt uttalat. Utredningen
har dérfor valt att lagga fram ett forslag till lagstiftning som avser att mota
de mest angeldgna reformbehoven i friga om det allminnas betalnings-
ansprak.

Sedan det forra delbetinkandet har utredningen avgett remissyttranden,
i juli 1974 6ver konkurslagskommitténs betinkande (SOU 1974:6) Férenklad
konkurs m. m., i januari 1975 6ver lagberedningens betinkande (SOU
1974:55) Utsokningsritt XII1, i september 1975 dver promemoria med forslag
till preskriptionslag (Ds Ju 1975:11) och i december 1975 6ver betinkandet
Allmidn skatteflyktsklausul (SOU 1975:77).
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2 Gallande ritt

2.1 Allmént om sikerhetsatgirder i svensk ritt

Denna framstillning behandlar endast de sikerhetsatgidrder som syftar till
att trygga betalning av uppkomna fordringsansprak. Sdkerhetsétgirder som
ar avsedda att anvindas for annat dndamal, t. ex. de straffprocessuella t-
garderna hikte, beslag etc., tas silunda inte upp.

Som en allmidn grundsats i svensk ritt giller att en fordran inte kan
drivas in i exekutiv ordning forrdn den har blivit faststilld genom dom,
utslag eller beslut. Den tid som forflyter innan borgenidren kan f3 sin fordran
exekutivt realiserad kan géldeniren utnyttja till att gora sin egendom o4t-
komlig. For att skydda fordringsigaren mot denna risk finns ett system
av sikerhetsatgirder, som far vidtas av offentlig myndighet for att sikerstilla
egendom till dess utmitning etc. fir ske. Utmirkande for atgarderna #r
att de dr avsedda att trygga kommande verkstillighet av en dom, ett utslag
eller ett beslut. De kan siigas utgora inledningen till ett utmitningsforfarande.

Sikerhetsétgirderna brukar delas in i reella och personella. Indelningen
betingas av om dtgirderna riktar sig mot svarandens egendom eller mot
honom sjilv. Till den forra typen hénfors frimst kvarstad och skingrings-
forbud. Hit riknas vidare forbud eller forelaggande vid vite, forordnande
om egendoms forvaltning av god man eller annan atgard som erfordras
for att sikerstilla parts ritt. Den personella sikerhetsdtgird, som kan an-
védndas for att sikra en fordran, benimns reseforbud.

Sékerhetsatgiarderna i civilprocessen regleras i 15 kap. rdttegdngsbalken,
RB, och 8 kap. utsdkningslagen (1877:31 s. 1), UL. Inom straffprocessen
finns bestimmelserna i 26 kap. RB.

Reseférbudet saknar numera praktisk betydelse som atgard for att sikra
betalning av en fordran. [ betinkandet (SOU 1973:22) Utsokningsbalk foreslar
aven lagberedningen att institutet inte lingre skall f anvindas for sidant
dndamal. Reseforbudet kommer inte vidare att berdras i detta avsnitt.

Kvarstad 4r den mest ingripande atgirden och innebér att si mycket
av géldendrens egendom som svarar mot sokandens fordran tas om hand
eller forses med mirken, som utvisar att den 4r belagd med kvarstad. At-
girden far omfatta endast 16s egendom.

Genom skingringsforbud forbjuds innehavaren att sélja eller skingra viss
bestimd egendom, oavsett om denna ir i dgarens besittning eller inte. |
detta fall forblir egendomen *under innehavarens vard och nyttjande”. In-



34 Gallande rdatt

SOU 1975:104

stitutet far anvindas betriffande sdvil fast som 16s egendom.

Ovriga reella sikerhetsitgirder avser frimst att sikra andra ansprak dn
betalning av fordran. De anviinds darfor i forsta hand i sédana situationer,
dir sikerhetsintresset inte kan tillgodoses genom kvarstad eller skingrings-
forbud.

Handliggningen av fragor om sikerhetsatgirder ar uppdelad i ett rittsligt
och ett exekutivt forfarande. Forutsittningarna for atgarden provas av dom-
stol eller 6verexekutor, medan verkstilligheten handhas av kronofogdemyn-
dighet.

De forfattningar som reglerar indrivning av skatt, tull eller avgift innehaller
inte nagra regler om sikerhetsatgirder. De civilprocessuella atgirderna enligt
RB och UL kan inte anvindas for att sidkerstilla denna typ av fordrings-
ansprak fastin indrivning av sddan fordran sker enligt bestimmelserna i
UL. I friga om handrickningsatgirderna enligt UL framgér detta av 14 §
andra stycket UL:s promulgationslag. Inte heller &r reglerna om de straff-
processuella atgirderna tillimpliga. Den generella forvaltningslagstiftningen
— forvaltningslagen (1971:290), FL, och forvaltningsprocesslagen (1971:291),
FPL, — innehdller inte ndgra bestimmelser om sikerhetséatgiarder av detta
slag. Det allminnas ansprak pa skatt, tull eller avgift kan siledes over-
huvudtaget inte tryggas innan indrivning kan dga rum. Betalningsansprak
enligt 77 a § uppbordslagen (1953:272), UBL, 48 a § lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt, ML, och 27a$ lagen (1959:92) om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning, FKL, utgér mojligtvis undantag hérifran. Vigledande
rittspraxis saknas emellertid pd omradet.

2.2 Beslut om sidkerhetsatgard
2.2.1 Chivilprocessuella sdkerhetsdtgdrder

Forutsittningar. Foljande forutsittningar maste foreligga for beslut om si-
kerhetséatgird.

Sokanden skall gora gillande ansprék pa vilket han kan utverka en s. k.
fullgdrelsedom — t.ex. yrka betalning av en fordran.

Han skall visa sannolika skél for sitt ansprak.

Han skall visa att det foreligger fara for att motparten foretar nigot som
hindrar eller forsvarar en kommande verkstillighet. Vad som konstituerar
faran uttrycks i de olika lagrummen pé ndgot varierande sitt. Avviker mot-
parten eller undanskaffar eller forstor denne egendom eller undandrager
han sig pa annat sitt att betala vad som genom domen kan antas komma
att Aldggas honom #r givetvis farerekvisitet uppfylit. Det behover emellertid
inte foreligga misstanke om att motparten skall forsoka hindraen kommande
verkstillighet, s. k. sabotagerisk. Det &r fullt tillréckligt att man har anledning
att befara att hans handlande kan omintetgora verkstilligheten.

Slutligen skall sokanden stilla sikerhet for den skada som kan tillfogas
motparten. Detta behover dock inte ske om han visar “’synnerliga skal”
for sitt ansprak.

Beslutande organ. Civilprocessuella sikerhetsatgdrder provas av domstol
eller overexekutor.
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Domstol far besluta om sidan atgéird endast inom ramen for en pagéende
process. Detta innebdr att talan i sjilva saken maste vara viickt for att ett
yrkande om sikerhetsatgird skall kunna tas upp till provning.

Overexekutor handldgger friga om sadan atgird som ett sdrskilt drende.
Har talan i sjdlva saken inte anhéngiggjorts vid domstol da 4tgirden beviljas
méste sokanden inom viss tid vicka foreskriven talan. Sker inte detta gar
atgdrden dter.

Forfarander. Fraga om sikerhetsatgird prévas endast pd yrkande av part.
Svaranden skall som regel beredas tillfélle att yttra sig. Vid fara i drojsmal
far dtgdrden beviljas interimistiskt utan att motparten dessforinnan har hérts
i drendet. I sddana fall skall frigan provas pd nytt nir denne har yttrat
sig.

I regel ir forfarandet skriftligt. Det dr emellertid méjligt att vid muntlig
forberedelse infor domstol framstilla yrkande om sikerhetsétgird och fa
frigan provad i samband didrmed.

Beslut om sdkerhetsatgird far verkstillas omedelbart. Sokanden har dirvid
att vinda sig till kronofogdemyndighet.

Siikerhetsatgdrd, som har beviljats av domstol, far inte besta lingre dn
vad som dr oundgingligen erforderligt. Aterkallas eller forfaller talan i hu-
vudsaken skall beslutet om atgérden hévas. Detsamma giller om gildeniren
stéller godtagbar sikerhet for fordringen eller betalar denna. Foreligger inte
langre skil for atgdrden skall denna likaledes hivas. Nir mélet avgors skall
domstolen prova om é&tgirden skall besta.

Har 6verexekutor beslutat om sikerhetsatgird och vicker inte sokanden
talan inom foreskriven tid eller avvisas eller forfaller hans talan gar Atgéirden
ater. Foreligger eljest inte ldngre skil for atgirden skall den hivas av dver-
exekutor.

2.2.2 Straffprocessuella sikerhetsdtgdrder

Forutsdtiningar. For beslut om kvarstad eller skingringsforbud i brottmal
fordras foljande.

Nagon skall vara “skiligen misstinkt for brott”. Brottet behover inte
vara av viss svarighetsgrad.

Vidare méste det kunna ’skéligen befaras™ att den misstinkte, genom
att avvika eller genom att undanskaffa egendom eller pa annat sitt, undan-
drager sig att betala boter, virdet av forverkad egendom eller annan er-
sdttning till det allménna eller skadesténd eller annan ersittning till mals-
dgande som kan antas komma att pd grund av brottet &démas honom.

Sdkerhet krivs inte frdn sokandens sida betriffande straffprocessuella at-
garder.

Limnar den misstinkte sidkerhet kan han undgé kvarstad eller sking-
ringsforbud.

Beslutande organ. Kvarstad eller skingringsforbud kan beslutas endast av
domstol.

I avvaktan pd domstolens beslut far undersékningsledare eller aklagare
ta 16s egendom i forvar. Samma befogenhet tillkommer polisman vid fara
i drojsmél. Denne skall skyndsamt anmila Atgirden till aklagaren eller
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undersokningsledaren, som har att avgora om egendomen skall kvarbli i
forvar.

Forfarandet. Fraga om kvarstad och skingringsforbud provas pd yrkande
av aklagare eller undersokningsledare samt — sedan 4tal vickts — pd begéran
av malsigande. Domstolen har dven ritt att ta upp sddan friga pd eget
initiativ.

Framstills yrkande om sikerhetsatgird skall domstolen hélla forhandling
sa snart det kan ske. Vid fara i drojsmal far étgéirden beslutas interimistiskt.

Har undersokningsledaren eller &klagaren tagit 16s egendom i forvar eller
beslutat att sidan egendom skall bli kvar i forvar, skall han s snart som
mojligt och sist femte dagen direfter till domstolen ha framstillt yrkande
om kvarstad eller skingringsforbud. I annat fall skall egendomen omedelbart
aterstéllas.

Domstolen skall, si snart framstéllning har kommit in, skyndsamt sitta
ut forhandling. Denna skall héllas senast fyra dagar efter det att framstéll-
ningen har getts in, om synnerliga skl inte moter hdaremot. Ager huvud-
forhandling rum inom en vecka efter det att framstédliningen har kommit
in, far domstolen lata provningen anstd till huvudférhandlingen.

Den misstankte skall nidrvara vid forhandlingen. Har han kallats eller
finns det anledning att anta att han har avvikit eller eljest hller sig undan
ar hans utevaro inte ndgot hinder mot forhandlingen.

Har atal inte vickts vid beslut om kvarstad eller skingringsforbud skall
domstolen utsitta den tid inom vilken atal skall vickas. Denna tidrymd
fir inte bestimmas ldngre dn vad som dr oundgingligen erforderligt. Den
fAr pa sirskild framstéllning forlingas, om den inte dr tillricklig.

Beslut om sikerhetsétgird skall omedelbart hidvas, om inte tal har vickts
inom foreskriven tid eller forlingning av denna tid inte medges eller
den misstidnkte stiller pant eller borgen eller det inte langre finns skil for
atgarden.

Nir malet avgors, skall domstolen prova om édtgarden fortfarande skall
besta.

2.3 Verkstillighet av beslut om sidkerhetsétgird

Kronofogdemyndighet verkstiller beslut om kvarstad p& begiran av part.
Beslutet far verkstillas utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft.

Den som berdrs av atgirden behover inte underréttas om verkstilligheten
i forviag. Hans utevaro hindrar inte heller att kvarstaden verkstills.

Endast egendom, som motparten #ger, far beldggas med kvarstad. Har
atgirden beviljats till sikerhet for fordran far endast utmétningsbar egendom
tas i ansprak.

Myndigheten har att forfara med egendomen som nér 16s egendom utmats.
Detta innebér i huvudsak foljande.

Forrattningsmannen skall vid forrdttningen avge s. k. kvarstadsforklaring,
dvs. forklara vilken egendom som beliggs med kvarstad. Ar dtgérden avsedd
att trygga en fordran skall egendomen virderas. Kan egendomen tas om
hand skall detta ske. Om kvarstadsbelagd egendom lamnas kvar i motpartens
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besittning, vilket ibland férekommer, skall den utmirkas s att det framgér
att den dr belagd med kvarstad.

Som huvudregel giller att egendom som har tagits i ansprdk for dtgirden
inte far siljas. Ar den utsatt for forskdmning eller f‘orehgger sédrskilda skal
far emellertid forsiljning ske. Kvarstaden omfattar d kopeskillingen.

Verkstillighet av skingringsforbud sker genom att beslutet delges den
som berdrs av dtgdrden. Sokanden fir sjilv svara for delgivningen.

Ovriga reella civilprocessuella atgdrder verkstalls pd samma sitt som sking-
ringsforbud.

2.4 Rittsverkningarna av kvarstad och skingringsforbud

Den som bryter mot forbud att silja eller skmgra gods eller att utge annans
gods eller som rubbar gods som blivit satt i kvarstad Adrar sig straffansvar
enligt 17 kap. 13§ brottsbalken, BrB.

De civilrétlsliga verkningarna av kvarstad dr ddremot inte reglerade i
lag. Institutet torde innebira forbud for gildeniren att dverlata egendomen
eller — genom faktiska eller rittsliga tgérder — forfoga 6ver den pa annat
satt till skada for sokanden. Dessa inskrinkningar anses i princip dven gilla
for tredje man.

Betriffande skingringsforbud anger lagen att atgdrden bestar i forbud att
sdlja eller skingra egendomen.

Avtal som ingés i strid mot beslutad sdkerhetsétgird kan forklaras ogiltigt.
Betriffande inteckningsbar egendom rader delade meningar i friga om kvar-
stad eller skingringsférbud utgor hinder mot inteckning och om den ritt
en inteckning ger i egendom som omfattas av dessa sdkerhetsatgirder.

Kvarstad eller skingringsforbud medfor inte formansritt. Sadan atgdrd
hindrar inte heller att egendomen utmits. Finns annan egendom att tillgd
skall denna emellertid utmitas i forsta hand, om det dr limpligt och kan
ske utan forfing for utmitningssokanden.

2.5 Pagdende lagstiftningsarbete

Utsokningsrétten har varit foremal for en omfattande och ingéende Gversyn
av lagberedningen. Beredningen har i betinkande SOU 1973:22 lagt fram
forslag till utsokningsbalk. I detta foreslas andringar i de exekutionsrittsliga
reglerna om sikerhetsatgirder. Enligt promulgationsbestimmelserna till lag-
forslaget (Utsokningsritt X111 SOU 1974:55) kommer dessa sdkerhetsatgédrder
— i likhet med vad som f. n. giller — inte att bli tillimpliga for det allminnas
ansprak pa skatt. Forslaget innehaller foljande av sérskilt intresse betriffande
sdakerhetsatgérder.

Kvarstad och skingringsforbud férs samman till ett rittsinstitut, som be-
ndmns kvarstad.

Forutsitiningarna for kvarstad ar enligt forslaget foljande.

Sokanden skall visa sannolika skil for sin ritt.

Vidare skall han visa att det skiligen kan befaras att motparten undandrar
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sig att betala sin skuld.

Slutligen skall sokanden stilla sikerhet for den skada som kan tillskyndas
motparten. Sikerhet behdver dock inte limnas om sokanden inte formar
detta och han visar synnerliga skél for sin ritt.

I stillet for kvarstad far annan atgard som 4r ldmplig for att sidkerstélla
parts ritt anvindas. Didrvid maste foljande forutséttningar foreligga.

Sokanden skall visa sannolika skl for sitt ansprak.

Vidare skall han visa att det skiligen kan befaras att motparten genom
att utova viss atgird eller foreta eller underlata viss handling hindrar
eller forsvarar utdvningen av sokandens ritt eller visentligen forringar dess
virde.

Slutligen skall sokanden stilla sikerhet for den skada som han tillskyndar
motparten. Sikerhet behover dock inte limnas om sokanden inte forméar
detta och han visar synnerliga skal for sin ritt.

Beslutande organ. Kronofogdemyndighet ér enligt forslaget beslutande or-
gan i friga om kvarstad eller annan lamplig &tgérd for att sakerstilla parts
ratt.

Kvarstad eller annan sikerhetsatgiard som beviljats av kronofogdemyn-
dighet gar ater, om inte talan i huvudsaken har vickts vid domstol inom
en manad fran beslutet eller, i fall talan skall provas i annan ordning, enligt
vad som giller ddarom.

Ar talan vickt vid domstol fir kronofogdemyndighet ta upp ansdkan
om sikerhetsatgird endast om sarskilda skil foreligger.

Riittsverkningarna av kvarstad ir enligt forslaget foljande.

Nar beslut om kvarstad for fordran har meddelats far motparten ej dverlta
egendomen eller till skada for sokanden forfoga over den pa annat sitt
om inte kronofogdemyndighet, efter horande av sokanden, medger detta
av sarskilda skal.

Egendom som i#r belagd med kvarstad fér inte till skada for borgendren
beldggas med ny kvarstad for annan fordran én sddan som uppkommit
innan kvarstaden beviljades. Darjimte skall iakttas, att om annan egendom
finns att tillga, bor denna tas i anspréak i forsta hand. Kvarstad for fordran
som ir forenad med sirskild forménsritt i egendomen far dock beslutas
i kvarstadsbelagd egendom.

De foreslagna reglerna om hinder mot ny kvarstad i kvarstadsbelagd egen-
dom skall #ga motsvarande tillimpning ndr utmétning soks for annan ford-
ran.

Utmiits kvarstadsbelagd egendom for fordran som har uppkommit innan
kvarstaden beviljades och #r fordran inte férenad med sérskild formansratt
i egendomen, skall denna anses utmatt samtidigt for kvarstadsborgenérens
fordran.
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3 Utldindsk rdtt och rittstillimpning

3.2 Inledning

Redogorelsen for utlédndsk rétt och rittstillimpning — som &ven belyser be-
skattningsforfarandena i dess huvuddrag'— behandlar fraimst de nordiska
grannlidnderna och Forbundsrepubliken Tyskland. Dessutom berdrs over-
siktligt forhallandena i Frankrike, Canada och USA.

3.3 Danmark

Beskattningsforfarandet. Forfarandet vid beskattning av inkomst och for-
mogenhet dr i huvudsak utformat efter ssmma principer som det svenska.
Fysiska personer har att erligga prelimindr skatt for inkomst och formé-
genhet. For aktiebolag och andra juridiska personer intrader i princip skyl-
dighet att betala skatt forst sedan taxering skett.

Preliminér skatt tas ut pd l6neinkomst genom killskatteavdrag. Skatt-
skyldig, som i huvudsak har annan inkomst &n 16n, har att sjilv betala
in prelimindrt debiterad skatt. Beskattningsmyndigheten far vid vite fo-
reldgga skattskyldig att avge deklaration om sina forvintade inkomster. Fin-
ner beskattningsmyndigheten " nerligende grund til at antage” att den skatt-
skyldiges inkomster under inkomstaret eller formogenhetsforhallanden vid
inkomstdrets utgéng visentligt kommer att avvika fran det underlag, varpa
den prelimindra taxeringen grundats, far debiteringen jimkas.

Arbetsgivare dr skyldig att innehélla preliminir skatt pa arbetstagares 16-
neinkomst. Han skall vidare fora 16pande redovisning éver utbetald 16n
och gjorda skatteavdrag. Innehdllen skatt skall varje ménad betalas till Kil-
deskattedirektoratet. Samtidigt skall redovisning hdroversindas till den lokala
skattemyndigheten, som efter granskning av uppgifterna vidarebeford-
rar dem till kildeskattedirektoratet. Ar arbetsgivarens redogorelse bristfillig
eller har han inte fullgjort sin betalningsskyldighet far kildeskattedirektoratet
forelagga honom att fullstindiga redovisningen eller att betala in aterstdende
belopp. Vigrar han att betala drivs beloppet in genom kommunens forsorg.

Prelimindr skatt, som skattskyldig fysisk person sjélv har att betala forfaller
till betalning senast den 20:e i varje manad under tio uppbdrdsterminer.
Dessa infaller under ménaderna januari-maj och juli-november. Betalas inte
skatten i rdtt tid fir den omedelbart drivas in. Uppbdrden handhas av kil-
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deskattedirektoratet medan kommunen svarar for indrivningsverksamhe-
ten.

Den slutliga skatten for fysiska personer faststdlls pd grundval av ett taxe-
ringsforfarande som skall vara avslutat den 1 september taxeringséret. Till
ledning for taxeringen skall den skattskyldige avge deklaration senast den
15 februari taxeringséret.

Juridiska personer skall avge deklaration i regel senast den 30 april. Taxe-
ringen skall i princip vara avslutad i oktober ménad samma 4r.

Har deklaration inte avgetts i behorig tid far skonsméssigt berdknad skatt
paforas den skattskyldige.

Kvarstdende skatt som overstiger 2 000 kr. debiteras den skattskyldige
senast den 1 september taxeringsaret. Skatten skall erldggas till kildeskat-
tedirektoratet med en tredjedel senast den 20:e i envar september, oktober
och november manader samma &r. Betalas inte skatten sdnder kildeskat-
tedirektoratet meddelande om de obetalda skatterna till den lokala skat-
temyndigheten, som har att ombesorja indrivning av skatten.

For juridiska personer forfaller skatten till betalning i november ménad
taxeringséret.

»Sirskild inkomstskatt” skall erldggas efter i stort sett samma regler som
giller for inkomst av tillfillig forvdrvsverksamhet (s. k. realisationsvinst-
skatt) enligt svensk ritt. Deklaration skall regelmassigt avges samtidigt med
deklarationen dver inkomst och formogenhet. Avser skattskyldig att flytta
ur riket dr han emellertid skyldig att fore utresetillfdllet avge deklaration
samt betala den skatt som pafors honom oberoende av om denna ér forfallen
till betalning. Betalar han inte skatten fir denna drivas in.

Eftertaxering far #ga rum inom fem &r frdn utgdngen av det ar da skatten
skulle ha betalts. Ritten att foreta en skonsmissig hojning av en taxering
upphor emellertid redan efter tre &r. Har beskattningsmyndigheten inte kint
till skattefordringens existens, riknas femarsfristen forst frin den dag d
myndigheten fick eller med iakttagande av sedvanlig aktsamhet borde ha
fatt vetskap om fordringen. Riitten att eftertaxera upphor dock senast tjugo
ar efter fordringens uppkomst.

Revideras den skattskyldiges rikenskaper skall han underrdttas om re-
suitaiet av granskningen. Har han undandragit skatt erbjuds han att un-
derteckna en forbindelse till det allménna, i vilken han erkdnner att han
genom oriktig sjilvdeklaration undandragit skatt med det belopp som fram-
kommit vid revisionen. Beloppet debiteras den skattskyldige senast en ma-
nad efter undertecknandet och skall av honom erldggas inom ytterligare
tvd manader. Vid utebliven betalning fir beloppet dérefter drivas in.

Vigrar den skattskyldige att underteckna forbindelsen hénskjuts skat-
tefrdgan till civil domstol.

Forfarandet vid faststillelse och uppbord av mervardeskatt liknar i allt
visentligt det svenska systemet. Till skillnad fran forhdllandena i Sverige
svarar emellertid tullverket for kontroll, uppbord och indrivning av mer-
vardeskatt.

Uppborden av mervirdeskatt dr helt automatiserad. Har den skattskyldige
inte inom ratt tid avgett deklaration anmanas han hértill efter tre veckor.
Efterkommer han inte anmaningen tillstélls han tva veckor senare en "ud-
pantningstilsigelse”. 1 denna anmodas han att avge deklaration samt att



SOU 1975:104 Utlindsk rdtt och réustillimpning 41

Letala den skatt som beldper p& perioden vid dventyr av inforsel eller ut-
maétning.

Vigrar den skattskyldige trots vidtagna atgirder att fullgora sina forplik-
telser sker en vecka senare preliminir faststéllelse av skatt efter skonsmaissiga
grunder. Arendet ldmnas sedan till “toldfogden™ for indrivning.

Tullverket svarar ocksd for uppbérd och indrivning av punktskatterna.
I 6vrigt administreras dessa efter i stort sett samma system som det svenska.

Tullpliktiga varor, som infors till tullomrade, skall registreras hos tull-
myndigheten varefter de fir Gverforas till mottagarens varulager. Senast
sju dagar efter registreringen skall mottagaren limna varorna till fortullning.
Forst sedan deklaration har limnats och tull betalats far emballage brytas
och varorna tas i bruk.

I de fall kredit har medgetts varumottagaren skall tullen inbetalas efter
sdrskilda regler. Fullgor inte skattskyldig som har erhdllit kredit sin be-
talningsskyldighet far tullmyndigheten besluta att krediten skall upphora.
Myndigheten har vidare méjlighet att vid bristande betalning forkorta av-
giftsperioden och betalningsfristen.

Medel att sikra det allméinnas fordran pd skatt, tull och avgift. For att
sdkerstilla betalning av det allminnas fordran pa skatt, tull och avgift far
“arrest” beviljas p& gildenirens egendom. Institutet motsvarar i princip
de svenska reglerna om kvarstad och skingringsforbud i civilprocessen. Ar-
rest p4 egendom medfor inte skydd mot gildendrens ovriga borgendarer vid
utmétning eller konkurs.

Foljande forutsittningar méste foreligga for beslut om arrest.

Fordringen skall vara forfallen till betalning eller det skall foreligga grund
til at befrukte™ att gidldendren, genom att undanhalla eller bortfora egen-
dom, omdjliggdr eller visentligt minskar mojligheten att verkstilla dom
pd betalning ur hans egendom.

Ar saken inte redan anhéngiggjord vid domstol, skall sidan talan vickas
inom en vecka.

Lamnar géldeniren sikerhet for fordran far arrest inte beviljas. Stélls si-
kerhet efter beslutad arrest skall beslutet upphivas.

Kan utmitning for fordringen 4ga rum i egendomen far inte arrest beviljas
i denna for samma fordran.

Ansokan om arrest inges till fogden av lokal skattemyndighet efter ho-
rande av kildeskattedirektoratet. Sedan fogden har beslutat om arrest dger
gildendren fullfolja drendet till civildomstol, vid vilken talan i sidant fall
skall véckes inom sju dagar.

Beslut om arrest medfor att gildeniren forlorar ritten att forflytta, for-
bruka, tillintetgora eller genom rittshandlingar rdda 6ver de arrestbelagda
foremalen, daribland att mottaga betalning for arrestbelagda fordringar. Ar-
rest som avser fast egendom skall tinglysas for att gilla mot den som ir
i god tro. Arrest pA registrerat fartyg eller luftfartyg skall registreras for
att fd samma skydd. I 6vrigt &r arresthavare skyddad mot omsattningsforviry
dven om forvérvaren dr i god tro, dock att det betriffande pengar och pre-
sentationspapper krévs att de frantagits gildendren. Beslut om arrest skyddar
endast sokanden. Ovriga borgenirer maste silunda sjdlva ansoka om &t-
girden for att rdttsverkningarna av beslutet dven skall gélla for dem.

Skattemyndighet far godta av gildendren frivilligt nedsatt sikerhet hos
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sitt ombud.

Om sannolika skil foreligger att den skattskyldige har gjort sig skyldig
till brott mot skattekontrolloven, fir beslag meddelas for att sikra betalning
av skattebelopp av icke obetydlig storlek. Det allménnas fordran anses i
sadant fall som skadestiand. Beslut om beslag meddelas av domstol och
medfor samma rittsverkningar som arrest.

For att sikerstilla en fordran pa tull far tull- eller polismyndighet ta i
forvar egendom som nigon forsoker smuggla in i landet. Har tullpliktig
vara inforts utan att tull har erlagts far myndigheten vidta sidan &tgérd
endast om den skatteskyldige limnar sitt medgivande hartill. Gor han inte
detta far myndigheten vinda sig till domstol som prévar om beslag skall
meddelas. Forutsittning for beslut om sddan &tgérd ér att egendomen kom-
mer att konfiskeras.

Vid fara i drojsmél fir myndigheten sjélv besluta om tillfélligt beslag.
Beslutet skall inom 24 timmar understéllas rattens provning.

Till skillnad fran vad som giller i Sverige kan person genom géldsfingelse
tvingas att fullgdra sin betalningsskyldighet. Forutsittningen hdrfor ar att
skuldbeloppet 4r av ej obetydlig storlek, att gildendren stér i begrepp
att lamna landet utan att gora ratt for sig samt att tillridcklig sédkerhet for
fordringen inte kan erhdllas genom arrest pd gildendrens egendom.

- Utmitning for gildenirs skuld for personliga restforda skatter far under

vissa forutsittningar ske hos hans maka. Gildendren skall dérvid ha be-
funnits sakna utmitningsbara tillgingar. Makarna skall vidare vara sam-
manboende vid tiden for utmétningen. Slutligen skall de vara sambeskattade
for det &r, till vilket den restforda skatten ha@nfor sig.

Skatt, tull eller avgift har inte formansritt i konkurs.

3.4 Finland

Beskattningsforfarandet. Forfarandet vid beskattning av inkomst och for-
mogenhet sker huvudsakligen efter samma riktlinjer som i Sverige.

Arbetsgivare dr skyldig att hélla inne viss del av den I6n han betalar
ut till arbetstagare (forskottsuppbord). Han ir vidare skyldig att fora I6pande
redovisning hirover. Innehallen skatt skall erlaggas till statsverket inom
20 dagar efter utgdngen av den méanad under vilken skatten har innehéllits.
Betalar inte arbetsgivaren inom foreskriven tid far beloppet drivas in.

Skattskyldig som har inkomst av fastighet, rorelse eller fritt yrke eller
som #ger beskattningsbar formdgenhet skall erldgga s. k. forskottsbetalning.

Den forsta och andra raten av forskottet uppbirs i februari och de dvriga
raterna mellan den 15 och 28 i varje ménad dérefter. Efter varje uppbordstids
utgang skall uppbordsmyndigheten uppritta restlingder over obetalda skat-
ter och sinda dessa till utmitningsmannen for indrivning.

Den slutliga skatten faststills genom ett deklarations- och taxeringsfor-
farande.

Deklaration skall normalt avges senast den 31 januari aret efter in-
komstaret. For vissa bokforingsskyldiga r fristen utstréckt till den 31 mars.

Taxeringsarbetet skall vara avslutat den 1 september. Over de skattskyl-
diga skall dérefter for varje kommun upprittas en skattelangd med uppgift
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om de debiterade skatterna. Omkring den 1 november liggs denna fram
till offentlig granskning. Beskattningen arses didrmed vara avslutad.

Uppstér kvarstéende skatt uppbirs denna som regel i tre rater. Den forsta
skall erldggas senast den 10 december debiteringsaret, den andra senast den
6 februari och den tredje senast den 6 mars pafoljande &r.

Har skattskyldig vid den ordinarie beskattningen helt eller delvis undgatt
skatt pd grund av att han har underltit att limna deklaration far den undan-
dragna skatten péaforas honom inom fem &r efter det ar d4 den ordinarie
beskattningen verkstélldes. Detsamma giller om hans deklaration innehallit
bristfilliga, vilseledande eller oriktiga uppgifter.

Handléggningen av mél rérande efterbeskattning tar i regel inte mer #n
ett ar i ansprék.

Skatt, som har péforts pd grund av efterbeskattning, skall i regel betalas
senast forsta dagen i den kalendermanad som borjar en ménad efter de-
biteringsbeslutet.

Efter uppbordstidens utgang skall restlingder dver obetalda skatter genast
upprdttas och sédndas till utméitningsmannen for indrivning.

Forfarandet vid faststéllelse och uppbérd av omsittningsskatten uppvisar
stora likheter med det svenska mervirdeskattesystemet. Aven i friga om
punktskatterna och tullarna 6verensstimmer forfarandet i allt visentligt med
motsvarande svenska system.

Medel att sikra det allménnas fordran pd skatt, tull och avgif. 1 Finland
far kvarstad eller skingringsforbud beviljas till sikerhet for det allminnas
fordringar pé skatt, tull och avgift. Bestimmelser hirom finns i Lagen om
sdkerstéllande av skatter och avgifter i utsdkningsvig. I 6vrigt giller i till-
lampliga delar den finska utskningslagen, som i allt visentligt liknar den
svenska.

Kvarstad och skingringsforbud, som i finsk ritt benimns sakringsatgirder,
beviljas av dverexekutor.

Atgirden far meddelas for att sikerstilia indrivning av skatt, offentlig
avgift och annan sadan offentligrittslig eller dirmed jamforlig fordran i
pengar, som féar utsokas utan dom eller utslag.

Beslut om sikringsétgird far fattas om den skatt eller avgift, som kommer
att debiteras, har “gjorts sannolik savil till grunden som till beloppet och
sdrskilt skil foreligger att befara att gdldendren undanhaller eller forstor
sin egendom”.

Utredningskravet i friga om de tva forsta villkoren &r uppfyllda om fo-
retrddare for det allmdnna kan forete granskningsprotokoll eller rapport,
vari skatten berdknats preliminért.

Sarskilt skil att befara att gildendren undanhaller eller forstor egendom
anses i regel foreligga om denne har begatt skattebrott. Att han har forsokt
kringgd skattelag utgor ddremot inte alltid grund for sdkringsatgird. Kan
det visas att han inleder transaktioner som syftar till att fora 6ver egendom
mellan honom tillhdriga bolag &r givetvis forutsittningen uppfylld.

Betriffande skatter och avgifter som aterkommande debiteras, krivs att
den fordran som skall sikerstillas uppgar till osedvanligt stort belopp och
att utredning foretes om att den betalningsskyldige haller pa eller forbereder
att skingra sin egendom.

Huruvida ett belopp dr osedvanligt stort far beddmas med hinsyn till
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gildenirens villkor och med beaktande av hans beskattning i normala fall.

Kravet pa utredning om att gildengren héller pa eller forbereder att skingra
sin egendom #r uppfyllt om skattemyndigheten kan ange ndgon omstin-
dighet, som tyder pa att s& skulle vara fallet. En siddan omstindighet kan
vara att den betalningsskyldige i tidningsannonser utbjuder sitt foretag till
forsiljning. Utredningen skall vara skriftlig och far utgoras av polisprotokoll
eller rapport av skatteinspektor.

Sikringsatgird far beviljas tidigast sex manader fore utgdngen av den
tid inom vilken fordran eller del dirav sannolikt kommer att uppbdras eller
betalas, och atgirden ir i kraft till dess fordran har betalats eller utmétning
blivit verkstilld, dock hogst ett ar frén det verexekutors forordnande gavs.
Foreligger synnerliga skil far tiden forlangas, dock med hogst sex manader.

Myndighet som handldgger drende angéende debitering eller faststillande
av fordran eller besvir 6ver fordran far forordna att verkstilligheten skall
ga ater.

Overexekutor har ritt att bevilja s. k. provisoriskt beslut om sakringsatgérd
utan att hora den som berors av atgirden. Beslutet giller i tre veckor och
kan efter omprovning forldngas.

Kvarstad och skingringsforbud innebir ett forbud for gdldenéren att over-
lata eller pantsitta egendom som dr foremél for atgarden. Sédkringsatgérd
medfor inte formansritt. Egendom som har belagts med sddan dtgird far
utmitas for annan fordran.

3.5 Norge

Beskattningsforfarandet. Forfarandet vid beskattning av inkomst och for-
mogenhet foljer i stort sett de svenska reglerna.

Arbetsgivare skall dd han betalar ut 16n hélla inne viss del av beloppet
som prelimindr skatt. Redovisning och inbetalning till uppbordsmyndig-
heten skall ske senast den 15 i manaderna januari, mars, maj, juli, september
och november.

Skattskyldig, vars huvudsakliga inkomster bestdr av annat dn lon, har
att sjdlv betala in preliminér skatt i enlighet med den debetsedel, som tillstalls
honom fore inkomstarets borjan. Skatten skall betalas i fyra lika stora poster,
envar senast den 15 i mars, maj, september och november under inkomstéret.
Skattemyndigheterna far inte kriva betalning for skatten forrédn tre veckor
forflutit fran det att den skattskyldige har underréttats om debiteringen.
Erldggs inte del av skatten inom foreskriven tid &r hela det debiterade be-
loppet forfallet till betalning.

Aret efter inkomstaret faststills den slutliga skatten pd grundval av ett
taxeringsforfarande, den s. k. ligningen. Denna sker i forsta hand med led-
ning av uppgifter fran de skattskyldiga. Dessa limnas i selvangivelser, nz-
ringsoppgaver eller arsoppgor.

Deklarationerna skall for lontagarnas del vara avlimnade senast vid ut-
gangen av januari manad och for rorelseidkarna senast under februari ménad
aret efter inkomstaret.

Nir beskattningsunderlaget har faststillts och skatten har berdknats laggs
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den s. k. skattelisten fram for offentlig granskning. Darmed #r den ordinarie
beskattningen slutford.

Uppstér kvarstdende skatt skall denna betalas tre veckor efter kungorelsen
om att skattelisten blivit framlagd. Overstiger skatten 500 kr. forfaller den
till betalning med tv4 lika stora belopp, det ena tre veckor och det andra
tolv veckor efter kungérelsen. Erliggs inte den forsta posten i foreskriven
tid &@r hela skatten forfallen till betalning. =

Skattskyldig, som inte har att erligga preliminir skatt, skall som regel
betala paford skatt i fyra lika stora poster den 15 september och november
dret efter inkomstéret samt den 15 februari och april foljande ar. Hela skatten
forfaller till betalning om inte delpost betalas.

Skattskyldig, som undgatt beskattning eller vars inkomst eller forméo-
genhet taxerats for ldgt 4r skyldig att ersitta det allminna vad han har
undandragit i skatt. Det undandragna beloppet faststills vid “etterligning”.
Skatt som har faststillts vid etterligning i samband med den ordinarie lig-
ningen forfaller i sin helhet till betalning den 1 september och i annat fall
tre veckor efter den dag beslutet har skickats till den skattskyldige. Erldggs
inte del av skatten inom foreskriven tid far hela beloppet drivas in.

Forfarandet vid faststéllelse och uppbérd av mervaerdiavgifter dverens-
stimmer i allt visentligt med de svenska reglerna om mervirdeskatt.

Medel att sikra det allménnas fordran pd skatt, tull och avgift. Enligt norsk
lag fér arrest™ och andra provisoriska atgirder beviljas for att séikra betalning
for fordringar, diribland det allminnas ansprak pa skatt, tull och avgift.
Arrest kan avse egendom eller person. Atgirden beviljas av den domstol,
som prévar talan om fordringen eller av utsokningsdomtol samt verkstills
av utmiétningsman. Domstolen kan, om den beviljat arresten, sjdlv overta
verkstilligheten. P4 begiran av sokanden eller nir ritten eljest finner an-
ledning hirtill skall muntlig forhandling hallas fore beslut om arrest.

Arrest pd egendom far beviljas, om sannolika skil for fordringen foreligger
och om gildenérens handlingssitt ger anledning att befara att kommande
verkstillighet omintetgors eller i visentlig man forsvéras. Vid fara i drojsmal
far sidan atgird meddelas dven om anspraket inte har gjorts sannolikt,
ndmligen om sokanden stiller sikerhet for den skada som kan komma
att tillfogas motparten. Aven i andra fall kan beslutet goras avhingigt av
att sddan sidkerhet limnas.

Exempel pa handlingssiitt fran gildenirens sida som utgor grund for arrest
pé egendom 4r dennes vidlyftiga leverne, omfattande spel eller dventyrliga
affarsverksamhet eller misskotsel av forvirvsverksam et till foljd av al-
koholmissbruk. Bestimmelsen tar emellertid dven sikte pa dispositioner som
i och for sig dr forsvarliga men som kan #dventyra en verkstéllighet. Gal-
denidren kan t. ex. avhinda sig egendom och teckna livforsédkringar for for-
séljningssumman. En annan omstidndighet kan vara att gédldendren triffar
uppgorelser med andra fordringsigare. Vidare kan gildeniren fora ut sina
tillgdngar ur riket men sjilv bo kvar i landet.

Har arrest beslutats utan att sékanden har haft exekutionstitel eller innan
talan vickts i huvudsaken, skall domstolen pa begidran av gildeniren fast-
stdlla en frist, inom vilken sokanden skall vicka talan vid dventyr att dom-
stolen eljest pa begiran hiver arresten.

For att ett beslut om arrest skall fi rittsverkan gentemot tredje man
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skall det tinglysas. Tinglysningen medfor att beslutet registreras. Risken
att en beslutad arrest blir tinglyst utgor dérfor ett patryckningsmedel mot
gildendren att gora ratt for sig.

Arrest pa egendom verkstills pA samma sitt som giller for utmatning.

Arrest skall omedelbart hdvas nir skil for atgdrden inte lingre foreligger.

De rittsverkningar som foljer av arrest pa egendom &r i huvudsak foljande.
Gildeniren forlorar ritten att rada dver den egendom som omfattas av
atgirden. Ar arresten tingslyst kan efterfoljande pantritt i egendomen inte
goras gillande mot arrestborgendren.

Utmitning kan ske i arrestbelagd egendom.

Arrest medfor inte forménsritt.

3.6 Forbundsrepubliken Tyskland

Beskattningsforfarandet. Direkt beskattning av fysiska personers inkomst sker
genom dein allmédnna inkomstskatten. Skatten erldggs som prelimindr skatt
kvartalsvis under inkomstaret och faststills slutligen vid ett taxeringsfor-
farande pa grundval av en av den skattskyldige avlimnad sjilvdeklaration.
Denna skall i regel avges senast den 31 maj dret efter inkomstaret. Den
pa grund av taxeringen paforda skatten skall betalas inom en manad efter
det att den skattskyldige har erhéllit debetsedeln.

Skattskyldiga som endast har inkomster av anstillning erldgger sjilva
ingen inkomstskatt. Den tas istéllet ut som definitiv killskatt under in-
komstaret genom arbetsgivarens forsorg. Efter inkomstarets utgdng ar det
dock majligt for en lontagare att under vissa forhallanden erhalla jamkning
av skatt. Taxering av lontagare skall dga rum i vissa angivna fall, framst
d4 arbetstagaren har l6neinkomster 6ver 24 000 DM/ér eller inkomster av
annat slag. Innehallna skattebelopp skall arbetsgivaren inleverera varje mé-
nad.

Redovisning och inbetalning av omsittnings- och mervirdeskatt sker 16-
pande for varje ménad eller varje kvartal. Den skattskyldige skall sjalv be-
rikna den skatt han har att utge. Efter utgdngen av kalenderéret skall han
avge arsdeklaration som utgor underlag for taxeringen.

Sedan beskattningsunderlaget har granskats faststiller beskattningsmyn-
digheten den skatt som skall erldggas. Detta sker genom ett sdrskilt beslut
som tillstills den skattskyldige.

Beskattningsmyndigheten har mojlighet att interimistiskt faststélla skat-
ten. Sa far ske d4 myndigheten inte kan utréna om forutsittningarna for
skattskyldighet har intrétt eller d ovisshet rader betriffande omstiandighet
som #r av betydelse for beskattningen. Det méste dérvid rora sig om en
ovisshet som inte dr bestdende. I annat fall skall namligen skonsmassig
berdkning ske.

Har skattskyldig vid den ordinarie beskattningen helt eller delvis undgatt
skatt pa grund av oriktig deklaration eller annan uppgift far efterbeskattning
dga rum.

Faststilld skatt skall betalas inom en ménad efter debiteringen.

Uppbdrdsforfarandet ar helt automatiserat. Sedan skatten har faststéllts
underrittas uppbordsavdelningen inom beskattningsmyndigheten skriftli-
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gen hdrom. For varje skattskyldig finns ett sirskilt konto pa vilket uppgift
om skatten infors. Frdn myndigheten sinds en anmaning till den skatt-
skyldige att betala skatten inom viss tid. Han anses ha fatt del av anmaningen
tre dagar efter det att denna har avsints.

Kontroll av betalning sker automatiskt tva ganger i manaden. Den skatt-
skyldige anmanas tvé ginger varefter anmilan om utebliven betalning sker
till indrivningsavdelningen. Fordringen far direfter drivas in i exekutiv ord-
ning.

Medel att sikra det allminnas fordran pd skatt, tll och avgift. Beskatt-
ningsmyndigheten far for att sikra betalning av uppkdmmen skattefordran
forordna om “dingliche Arrest” pa fast eller 16s egendom. Forutsittning
hirfor dr att det kan befaras att en uppkommen skattefordran inte betalas
eller att betalningen visentligt forsvéras.

I de skatterittsliga forfattningarna regleras nir en fordran pé skatt, tull
eller avgift skall anses uppkommen. Tidpunkten for beslutet om faststiillelse
av skatt eller fordringens forfallodag dr dirvid utan betydelse.

For beslut om arrest fordras inte att skattefordringen ér bestimd till sitt
belopp. I beslutet skall emellertid anges for vilket belopp atgirden beviljas.

Arrest pa 16s egendom medfor i allménhet pantritt i egendomen. Arrest
pé fast egendom grundar genom anteckning i fastighetsbok sdkerhetshypotek
for fordringen. Far arrestborgeniren exekutionstitel for sin fordran, riknas
vid utmitningen prioriteten frdn tidpunkten for beslutet om arrest.

Beslut om arrest far verkstillas av beskattningsmyndigheten utan att den
som berdrs av tgdrden dessforinnan har horts i drendet. Meddelande om
beslutet maste dock tillstillas denne inom en vecka efter verkstélligheten
och inom en ménad efter det att beslutet fattades. Uppfylls inte dessa fo-
reskrifter dr beslutet utan verkan.

For att utreda gildendrens tillgdngar fir beskattningsmyndigheten kalla
honom till forhor, vid vilket han har att yttra sig under edsansvar.

Skattefordran kan goras gillande dven mot annan #n skattegildendren
pd grund av reglerna om solidariskt betalningsansvar.

Sédant ansvar avilar legala foretridare samt i vissa fall aktiedgare, for-
eningsmedlemmar och férmdgenhetsforvaltare for skatt som pa grund av
grovt oaktsamt forfarande inte betalas in i ratt tid.

Skingrar ndgon virdepapper eller virdesaker sedan beskattningsmyndighet
inlett undersdkningar om bokforingsbrott intrider dven solidariskt ansvar
for denne.

Arbetsgivare som har underlatit att i foreskriven ordning innehalla skatt
svarar solidariskt med arbetstagaren for skatten.

Aktiedgare, som innehar mer 4n en fjirdedel av aktierna i ett bolag eller
anhdrig till honom svarar i vissa fall solidariskt med bolaget for uppkomna
omsittnings-, ndrings- och konsumtionsskatter med de formogenhetsobjekt
som tagits i ansprak i rorelsen.

Den som &vertar ett foretag hiftar med bolagets virde for samma slags
skatter samt I6ne- och kapitalvinstskatt under viss tid efter forvirvet. Samma
dr forhdllandet vid forvirv av fastighet for fastighetsskatter som har forelegat
vid forvirvstillfillet.

Det solidariska betalningsansvaret ir regelmassigt subsididrt i forhallande
till den skattskyldiges ansvar for skatteskulden. Endast i de fall da indrivning
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hos den skattskyldige bedoms som utsiktslos eller inte medfor nagot resultat
far ansvaret utkrivas. D& den solidariskt ansvarige har gjort sig skyldig
till skattebrott eller har underlatit att innehdlla arbetstagares skatt svarar
han emellertid for det undandragna beloppet som for egen skuld.

3.7 Frankrike, Canada och USA

Enligt fransk ritt far processuella tvdngsmedel motsvarande kvarstad och
skingringsforbud anvéndas for att sdkra det allmédnnas ansprak pa skatt,
tull eller avgift. Rittsverkningarna &r i stort sett desamma som i svensk
ritt. Salunda kan bl. a. avtal som slutits betriffande egendom belagd med
sadan Atgiird forklaras ogiltiga. De fiskala fordringarna é&tnjuter en bitt-
re formansritt dn vad som giller i svensk rétt. Till sikerhet for betalning
av skatt, tull eller avgift fir dven tvéngsinteckning ske i fast egendom.
Forutsittningarna harfor ér att gildendren har paforts straffskatt eller boter
for forsenad betalning.

Det kanadensiska beskattningssystemet bygger pé ett deklarations- och
taxeringsforfarande. Den skattskyldige har att limna uppgifter om sina in-
komster och sjilv berdkna den skatt han skall betala. Lontagare kéllbeskattas.
Kvarstaende skatt ir forfallen till betalning den 30 april ret efter inkomstéret.
Juridiska personer erlagger ménatlig preliminar skatt och skall betala even-
tuell kvarstaende skatt tre manader efter inkomstarets utgng. Uppkommer
en skatteskuld till foljd av att beskattningsmyndigheten avviker fran den
skattskyldiges deklaration, utfardar myndigheten ett sarskilt beslut hdarom.
Den skattskyldige skall inom 30 dagar efter det att myndigheten avsant
beslutet till honom betala skatten, oavsett om detta vunnit laga kraft.

Uppstar misstanke om att den skattskyldige forsoker undandra sig att
betala skatt far myndigheten besluta att skatten omedelbart skall vara for-
fallen till betalning. P4 grundval av sidant beslut far inforselliknande atgérder
vidtas. Beskattningsmyndigheten far vidare hos domstol utverka beslut om
utmitning mot forsumliga skattebetalare. Domstolen godtar dirvid i regel
beskattningsmyndighetens pastidenden om skatteskuldens storlek utan nir-
mare provning av de forhallanden, som konstituerar skatteskulden. Hari
uppnér de fiskala myndigheterna betydande tidsvinster framfor andra bor-
genarer.

Beskattningssystemet i USA ér liksom det kanadensiska grundat pa ett
deklarationsforfarande. Den skattskyldige skall sjdlv rdkna ut sin skatt. Lon-
tagarc kallbeskattas.

Finner beskattningsmyndigheten vid en deklarationskontroll att for lite
skatt betalats in, uppmanas den skattskyldige att erlagga mellanskillnaden.
Denne kan begira att taxeringsmyndigheternas beslut provas av domstol.
Nir besvirstiden har gétt till dnda utfirdar myndigheten ett slutligt beslut
rorande skattebeloppets storlek. Beslutet ger myndigheten rdtt att inteckna
i den skattskyldiges egendom. Om den skattskyldige har banktillgodoha-
vanden utfirdas “levy” vanligtvis pa dessa. "Levy™ innebér skyldighet for
banken att dverfora ifrdgavarande belopp till skattemyndigheterna. Forsum-
melse i detta avseende fran bankens sida &r straffbar.
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Anser myndigheten att omedelbart behov foreligger att sikra betalning
av skatt fér interimistiskt beslut hirom fattas nir som helst under beskatt-
ningsforfarandet. Den skattskyldige uppmanas direfter att utan drojsmal,
avge deklaration. P4 grundval av denna meddelas slutligt beslut. Skatte-
betalaren far Gverklaga beslutet hos domstol, vilket emellertid inte utgdr
hinder mot indrivning.

Vid sidan av dessa atgérder fir domstol besluta om forbud for géldenédren
att lamna landet. Forutsittningarna for ett sddant beslut ir att ett omedelbart
behov fGreligger att sikra skatten och att denna uppgér till betydande belopp.
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4 Enkéter till ldnsstyrelserna och vissa
kronofogdemyndigheter

4.1 Inledning

Utredningen har genom rundfragningar till samtliga lansstyrelser samt ett
urval av 42 kronofogdemyndigheter inhdmtat synpunkter pd behovet av
atgirder for att sikra betalning av det allmédnnas fordringar pé skatt, tull
eller avgift samt pa utformningen av eventuella bestimmelser pd omrédet.

4.2 Liansstyrelseenkiten
4.2.1 Alimant

I enkitsvaren har linsstyrelserna lamnat uppgifter som belyser omfattningen
av revisionsverksamheten under dren 1970-1972. Under denna tid genom-
fordes varje ar 10 00012 000 taxerings- och skatterevisioner. Dessa tog i
allminhet lang tid i ansprak. I flertalet fall strickte de sig Over mer &n
tva ar.

Av de revisioner, som ledde till hojd taxering, medforde narmare hélften
hojningar med mellan 1000 och 10000 kr., ca fem procent med mellan
50 000 och 100000 kr. och omkring tre procent med Gver 100000 kr.

Av enkitsvaren framgér vidare antalet fall under samma tidsperiod, i
vilka reella sikerhetsétgirder har tillgripits av dklagare i skattebrottsprocess.
I ca 60 fall har skattskyldigs egendom belagts med kvarstad eller stdllts
under forbud att siljas eller skingras. Mindre dn hilften av dessa forekom
under aren 1970-1971.

4.2.2 Behovet av sdkerhetsdtgdirder

Samtliga lansstyrelser uttalar, att det finns ett stort behov av tvdngsmedel
for att sdkra betalningen av det allménnas fordringar pa skatt och avgift.
Deras synpunkter kan sammanfattas enligt foljande.

Som regel forflyter det avsevird tid frin det att en skatte- eller avgifts-
fordran uppstér till dess att den kan drivas in. Detta giller i synnerhet
om fordringen upptdcks vid revision eller annan granskning av den skatt-
skyldiges rikenskaper. Av olika skal drar granskningen ofta ut pa tiden.
Handl4ggningen och provningen av framstillning om eftertaxering tar i all-
manhet ockséd ldng tid i ansprdk. Detsamma giller debiteringen av den
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tillkommande skatten, uppréttandet av restlangd och indrivningen. Under
den tid dessa forfaranden tar i ansprak intriffar det ofta att skattegildenirens
betalningsformaga forsamras. Sarskilt vanligt dr det att rorelseidkare som
eftertaxerats eller efterbeskattats inte kan gora ratt for sig, nar den tillkom-
mande skatten forfaller till betalning. Manga ganger utnyttjar skattegilde-
naren medvetet tiden till att pd olika sétt gora sina tillgdngar odtkomliga
for exekution. Detta kan ske genom att han vidtar lagliga eller olagliga
dispositioner med sin egendom. Nir skattegéildendren forsitts i konkurs
pa grund av obetalda skatter dr det ofta for sent att atervinna egendom
till konkursboet.

Behovet av tvangsmedel for att sidkerstélla det allmidnnas fordringar gor
sig starkast géllande i de processer som leder till betydande skattekrav.
I ménga av dessa fall har den skattskyldige riknat med att han inte kommer
att debiteras skatten.

Staten befinner sig i sin fiskala funktion i ett besvdrande underldge i
forhallande till privata fordringsédgare eftersom bl. a. mojligheter saknas en-
ligt gillande ritt att trygga betalningen av skatte- och avgiftsfordringar.
Men #ven i andra avseenden har de privata fordringsdgarna en battre stall-
ning.

Likformighets- och rittvisekrav pakallar vidare att beskattningsmyndig-
heterna utrustas med befogenhet att tillgripa sidkerhetsatgérder for att sdkra
framtida betalningar av skatte- och avgiftsfordringar. Den gynnsamma in-
verkan en sddan befogenhet kommer att medfora for skattemoralen i all-
manhet dr uppenbar.

Linsstyrelserna har limnat exempel pa konkreta fall dar reella sakerhets-
atgirder i brottsmalsprocesser medfort eller tillgang till effektiva sdkerhets-
atgirder i skatte- och avgiftsprocessen skulle kunna ha medfort ett mer
gynnsamt resultat for den efterfoljande uppborden.

1. Vid kontrollaktionen "BK—66" framkom det, att en skattskyldig under flera ar
hade kopt postvixlar i en bank strax fore arsskiftena. Nir saken narmare utreddes
med bistdnd av banken, uppstod misstanke om att den skattskyldige begét: brott
mot skattestrafflagen. Misstanken anmaldes till lanséklagaren. Denne besl5t om
husrannsakan nirmast for att f underlag for en taxeringsrevision. Vid forréttningen
uppticktes cirka en miljon kr i sedlar i den skattskyldiges kassaskép och bankfack.
Pengarna belades med kvarstad. De togs senare i ansprak for att betala den skatt-
skyldiges kvarstdende och tillkommande skatt.

2. Under utredningen i ett drende mot en &dgare av ett fdimansbolag och dess revisor
samarbetade revisionsenheten med dklagaren. Denne beslét om husrannsakan.
Vid forrittningen beslagtogs sammanlagt en och en halv miljon kr. Beloppet telades
med kvarstad. Under revisionen klarlades storleken av de belopp som undgétt
beskattning. Som en foljd harav stélldes en bolagsdgaren tillhorig fastighet under
forbud att siljas eller skingras. Revisionen resulterade sd smaningom i et bo-
lagsidgaren debiterades tillkommande skatt med 2,2 miljoner kr. Beloppet erlades
i sin helhet tack vare de insatta sidkerhetsatgarderna.

3. En skattskyldigs rikenskaper granskades ar 1971. Resultatet av utredningen lam-
nades Over til! dklagare. Eftersom vissa forhallanden dven efter granskningzn var
oklara, foranstaltade aklagaren 1972 hos ldnsstyrelsen att granskningsménnen skul-
le utreda dessa. Under utredningen, som bedrevs i samarbete med polismyndighet,
upptiicktes, att den skattskyldige under 1971 avvecklat sina ekonomiska intressen
i landet och emigrerat utan att erldgga skatt. Vid ett tillfélligt besok i landet greps
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den skattskyldige och lagfordes. Han domdes for skattebrott till frihetsstraff och
alades dérjdmte att utge straffskatt. Utredningen gav vid handen, att han resterade
for skatter med cirka 690 000 kr. Under den tid den skattskyldige avtjinade sitt
straff utredde revisionsenheten, dklagarmyndigheten och kronofogdemyndigheten
hans ekonomiska forhallanden och fann dirvid, att han hade utstdende fordringar
som oversteg skatteskulden. Ungefir samtidigt ansokte och erhdll den skattskyldige
— utan att utredningsménnen fick kdnnedom hirom - riksbankens tillstind att
fora sina tillgangar ut ur riket. Utforseln digde rum innan han hade avtjanat sitt
straff. Omedelbart efter frigivningen forsattes den skattskyldige i konkurs, men
han ldmnade trots detta landet.

4. En taxeringsrevision vid arsskiftet 1967/68 resulterade i att X:s taxeringar aren
196367 hojdes med sammanlagt cirka 750 000 kr. Tingsritten meddelade samtidigt
reseforbud for X och skingringsforbud pa s mycket av hans fasta och losa
egendom som svarade mot 1100 000 kr. Prévningen i linsskatteritten forhalades
medvetet av X. Bland de med skingringsforbud belagda fastigheterna fanns en
grusfyndighet, som under tiden hart exploaterades. Viirdet pa X:s fasta egendom
nedgick hirigenom visentligt. Under processen i kammarritten och regeringsritten
underldt X att betala den skatt, som paforts honom till folid av taxeringshoj-
ningarna. I juni 1971 nodgades skattemyndigheterna anta ett ackordserbjudande
frén X. Enligt detta atog sig denne att betala 375 000 kr. av sin skatte- och rest-
avgiftsskuld, som di uppgick till 478 308 kr.

5. En taxeringsrevision, som slutfordes under ar 1967, resulterade i eftertaxeringar
och taxeringshéjningar for X enligt nedanstiende.

Taxeringsar Inkomsttaxering Formogenhetstaxering
1962 50 000:- 1 550 000:-
1963 50 000:— 1 600 000:—
1964 50 000:— 1 650 000:—
1965 550 170:— 2 100 000:-
1966 449 550:- 2200 000:—
1967 250 000:— 2 366 965:—
1968 129 580:- 1 860 130:—

Tingsritten meddelade kvarstad och skingringsforbud pa s& mycket av X:s tillgdngar
som svarade mot ca 3 000 000 kr. Trots skingringsforbudet intecknade X sina fas-
tigheter for cirka 3 600 000 kr. X forsattes 1971 i konkurs. Hans fastigheter séldes
exekutivt under hosten 1973. X, som limnat landet démdes i sin frénvaro for
skattebrott till fangelse i ett &r och &lades att utge straffskatt med 871 000 kr.
Hans skatteskulder uppgick till 1648 868 kr.

6. Sedan X eftertaxerats for ar 1968 for 4 856 330 kr. belades hans egendom med
kvarstad. D& X hos linsstyrelsen stillde sikerhet for hela skatten. hiivdes beslutet.

7. En taxeringsrevision hos X, som slutfordes 1973. resulterade i att han debiterades
tillkommande skatt med drygt 726 000 kr. X démdes for skattebrott till fangelse
och alades ddrjamte att utge 435 000 kr. i boter. Genom kvarstad och skingrings-
forbud sikrades tillgéngar till ett beriknat virde av minst 500 000 kr.

8. Vid taxeringsrevision hos en av X:s leverantorer togs fotokopior av vissa handlingar,
som visade att X:s deklaration var oriktig. P4 grund hirav beslot dklagaren om
husrannsakan hos X. Vid forrittningen beslagtogs tillgéngar, huvudsakligen kon-
tanter, pa dver en halv miljon kr. Egendomen belades med kvarstad. X pafordes
eftertaxeringar for inkomst av rorelse till ett belopp av drygt 300 000 kr. Prov-
ningsndmndens beslut dverklagades inte. X domdes for skattebrott till fangelse
och alades dirjamte att betala straffskatt. Eftersom denna var visentligt ldgre dn
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det belopp, som belagts med kvarstad, fanns det medel dven for skatterna. Dessa
forfoll till betalning, innan dom meddelades i brottmélet.

4.2.3 Synpunkter pd utformningen av materiella och processuella be-
stimmelser om sékerhetsatgdrder

Samtliga lansstyrelser anser, att RB:s och UL:s regler om kvarstad och
skingringsforbud bor tjina som forebild for sikerhetsatgdrder inom skatte-
och avgiftsprocessen. De flesta myndigheterna ténker sig dérvid i forsta
hand straffprocessens bestimmelser om kvarstad och skingringsforbud.

Flertalet linsstyrelser understryker vikten av att reglerna utformas sa att
det blir méjligt att snabbt sitta in &tgdrder som kan sékerstélla betalningen
av skatte- och avgiftsfordringar.

Linsstyrelserna har limnat synpunkter pd under vilka forutsdttningar en
sikerhetsatgidrd bor fa tillgripas.

Flera av dem anser, att skatte- och avgiftsfordringen bor uppgé till be-
tydande belopp — eller i vart fall inte ovésentligt belopp — medan andra
menar att det ar fullt tillrickligt att den uppgér till visst minimibelopp.
Négra linsstyrelser dr av den uppfattningen att sirskilda skil bor foreligga
for att fordringar pA mindre belopp skall fa sdkerstéillas genom sidkerhets-
atgérd.

En lansstyrelse anser, att sidkerhetsdtgérd bor fa tillgripas endast i
de fall da full bevisning foreligger om de sakforhallanden som &beropas
till stod for pastiendet att en dnnu inte faststélld skatte- eller avgiftsfordran
foreligger. En annan anser att sérskilda skil skall foreligga for att man skall
fa anviinda tvangsatgird av ifrigavarande slag betriffande sidan fordran
som maste beriknas efter skon pa grund av ofullstindig utredning.

Overvigande antalet ldnsstyrelser 4r ense om att sikerhetsatgirder bor
fa sittas in endast om “det skiligen kan befaras™ eller “risk foreligger”
att den skattskyldige avser att undandra sig betalningen genom att avvika
eller undanskaffa sin egendom.

Nir det giller frigan om at vem ritten att besluta om sikerhetsatgard
bor anfortros anger samtliga ldnsstyrelser lansskatterdtten. Arenden om sé-
dan atgird bor enligt enkdtmyndigheterna behandlas med fortur.

De flesta linsstyrelserna anser att det bor vara mojligt att fatta provisoriska
beslut om sikerhetsatgird vid fara i drojsmal. Ritten att besluta hdrom
bor enligt flertalet enkdtmyndigheter med hédnsyn till kravet pd snabbhet
ankomma pa skattechefen efter féredragning av vederborande enhetschef.
Négra linsstyrelser dr emellertid av den uppfattningen att sddana beslut
bor provas som enmansédrenden i ldnsskatterdtten eftersom skattechefen
far anses inta partstillning gentemot den skattskyldige. En del av ldnsstyrel-
serna kan tianka sig att kronofogde eller att chefen for revisions- resp. mer-
virdeskatteenheten ges sddan befogenhet. Slutligen menar en enkatmyn-
dighet att #ven taxeringsintendenten kan komma i fraga.

Flera lansstyrelser anser att ett provisoriskt beslut om sikerhetsatgird
skall automatiskt overprovas av lansskatteratt.

Négra av enkidtmyndigheterna uttalar, att beslut om sikerhetsatgird skall
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hdvas om den som berors dérav stiller godtagbar sikerhet, t.ex. i form
av bankgaranti.

Slutligen betonar flera ldnsstyrelser vikten av att sddan egendom, som
ar foremal for sdkerhetsatgird for skatte- och avgiftsfordran, skyddas mot
pantsédttning och utmétning for annan fordran.

4.3 Kronofogdemyndighetsenkiten
4.3.1 Behovet av sdkerhetsdtgdrder

Overvigande antalet kronofogdemyndigheter anser att indrivningsresultatet
av det allminnas fordringar pa skatt, tull och avgift skulle vara vasentligt
bittre om skattemyndigheterna hade rétt att anvianda sidkerhetsétgérder.

Flera av enkdtmyndigheterna riktar uppmarksamheten pa att det allménna
befinner sig i tidsmassigt underldge jamfort med privata fordringsagare nér
det giller mojligheterna att trygga sina betalningsansprék i detta samman-
hang. En kronofogdemyndighet belyser detta forhallande med att redogora
for den tid som forflyter innan kvarstdende skatt kan drivas in.

I december ménad taxeringséret erhdller den skattskyldige sin debetsedel och far
da reda pé att han skall betala kvarstdende skatt i mars och maj pafoljande &r. Flertalet
skattskyldiga torde redan nér de upprittar sina sjdlvdeklarationer under februari manad
taxeringsaret ha rdaknat ut hur mycket de kommer att debiteras i kvarstdende skatt.
Erldggs inte den skatten inom foreskriven tid drojer det enligt nuvarande ordning
drygt tvd méanader frdn utgdngen av resp. uppbordstermin innan den blir foremal
for indrivning. Den skatt som flertalet skattskyldiga redan under februari manad
taxeringsdret vet att de skall betala drivs séledes inte in forrdin under sommaren
pifoljande &r. Skattskyldiga som vill gora sin egendom odtkomlig for exekution
har dirfor ungefér ett och ett halv ar pd sig att handla. En privat fordringsédgare
kan i tid vidta erforderliga tgirder for att trygga sin betalning s& snart han befarar
att gildendren avser att undandra sina tillgdngar. Redan innan han vickt talan vid
domstol om att f& ut fordringen kan han erhélla Gverexekutors beslut om siker-
hetsétgird. Vidare kan han begéra utmitning utan att fullgorelsedomen dessforinnan
vunnit laga kraft.

Négra kronofogdemyndigheter pekar pa det forhéllandet att det vid konkurs
ofta forekommer att gildeniren resterar for skatter och avgifter till betydande
belopp under det att ovrig gild till stor del har betalts. Aven om det 4r
svart att med sidkerhet ange orsaken hirtill, torde det ofta forhélla sig pé
det sittet att gildeniren har prioriterat de privata fordringsdgarna for att
kunna bevara sina mdjligheter att fa kredit.

En del myndigheter har lamnat exempel pd konkreta fall dar tillgdng
till sikerhetsatgirder i skatte- och avgiftsprocessen skulle ha medfort ett
mer gynnsamt indrivningsresultat av det allméannas fordringar pé skatt, tull
och avgift.

1. Vid polisutredning angdende ocker patraffades i X:s lokal omkring 200 000 kr.
i kontanter. X var restford for 36 000 kr. Beloppet utmattes omgaende. Lénsstyrel-
sens taxeringsenhet kontaktades, eftersom X misstanktes ha begétt skattebrott.
— Foretrddare for denna svarade, att taxeringsprocessen tog for lang tid i ansprak
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for att restldngd skulle kunna utférdas innan X forsattes pé fri fot. — Nir X frigavs
avvek han med ca 164 000 kr. till Forbundsrepubliken Tyskland.

2. X var restford for kvarstdende skatt till betydande belopp. Sedan kronofogdemyn-
digheten hade inlett indrivningen Overklagade X sina taxeringar och begirde och
fick anstdnd med att betala skatterna. Under tiden sokte privata fordringsigare
med stod av lagsokningsutslag och dylikt utmétning. Olika exekutiva myndigheter
utmitte och sélde samtliga X:s tillgdngar. De influtna medlen delades ut till ut-
matningssokandena. Nar X:s skatteskulder fick drivas in var han helt utan ut-
métningsbara tillgangar.

3. En enskild borgenir begirde utmitning hos X. Kronofogdemyndigheten hade av
den lokala skattemyndigheten fatt veta att X inte hade levererat innehdllna kall-
skattemedel och att skattemyndigheten utredde X:s betalningsskyldighet enligt
77 § UBL. Eftersom det allmédnnas fordran inte var exigibel, gjordes utmatning
endast for den privata fordringen. Nar X:s betalningsskyldighet for den innehélina
skatten senare faststilldes och beslutet harom kom in till kronofogdemyndigheten
for verkstillighet hade samtliga X:s tillgngar tagits i ansprdk for den privata
fordringen. Endast en kort tid hade emellertid forflutit mellan dagen for utmatning
i det enskilda mdlet och den dag da beslutet om betalningsskyldighet inkom.
P4 kronofogdemyndighetens begdran forsattes X i konkurs. Till foljd hdrav gick
den privata borgendrens forménsratt pd grund av utmétningen ater jamlikt 31 §
konkurslagen (1921:225), KKL. Hade ldngre tid forflutit skulle skattefordringen
inte ha blivit betald.

4. X genomforde en stor fastighetsforsiljning. Han deklarerade sin realisationsvinst
i laga ordning och taxerades i enlighet med deklarationen. Taxeringen 6verklagades
inte. X utvandrade till Canada innan den restforda skatten kunde drivas in.

5. En minkfarmare sdlde sin fasta egendom och sina djur och utvandrade till Irland
innan kvarstaende skatt pd over 300 000 kr. kunde restforas.

6. X intecknade sina fastigheter strax efter det att hans rikenskaper blev foremal
for skatterevision. Fastigheterna blev genom belastningen ett mindre attraktivt
forsdljningsobjekt. Skatterestantierna uppgick till ca 600 000 kr. X forsattes i kon-
kurs. Genom en forstdndig konkursavveckling kunde cirka 100 000 kr. drivas in.
Ytterligare S0 000 kr. hade kanske kunnat sikras om det varit mojligt att tillgripa
sakerhetsatgérder.

7. X drev gatukok med stor omséttning. Hans rdkenskaper underkastades taxerings-
revision. Vid denna framkom omstiandigheter som utgjorde grund for att eftertaxera
X till betydande belopp. Under tiden som revisionen fortgick avyttrade X sin
gatukoksrorelse for ca 300 000 kr. Taxeringsrevisorn kdnde till var X hade den
influtna kopeskillingen placerad. Hade det varit mojligt att tillgripa sidkerhetsétgard
hade den tillkommande skatten kunnat sékerstillas i detta skede. Nar skatten
sedermera skulle drivas in, saknade X utmétningsbara tillgangar.

8. X var i mars 1968 restford for ett smirre belopp, pa vilket han amorterade. Nagon
géng i maj eller juni 1968 fick kronofogdemyndigheten del av restlingden avseende
kvarstdende skatt for 1967 ars taxering. Enligt denna var X restford for ytterligare
ca 500 000 kr. Han forsattes omgéende i konkurs. Denna handlades enligt 185 §
KKL. I samband med konkursen avvek X ur riket och medforde tillgingar for
ca 1600000 kr. Hade det varit majligt att tillgripa siikerhetsitgird skulle skat-
tefordringen ha kunnat sikerstillas.

9. X drev sisom ensam styrelseledamot och firmatecknare flera aktiebolag. I juli
1972 &verlit ett av bolagen utan vederlag sina tillgdngar till ett annat av bolagen.
I september 1972 forsattes det forstnimnda bolaget p4 ansokan av kronofogde-
myndigheten i konkurs. Tillgdngarna i boet uppgick till 6 000 kr., och skulderna
till ca 236 000 kr., ddrav skatteskulder till ca 105 000 kr. Konkursen ir dnnu inte
avslutad. Ett beslut om sédkerhetsatgiard varigenom 6verlatelsen hade hindrats eller
i vart fall avsevirt forsvérats torde siakerligen ha medfort ett gynnsammare upp-
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bordsresultat.

10. X var atalad for hileri. P4 begdran av mdlsidganden beslot tingsritten kvarstad
till ett virde av hogst 400 000 kr. Vid verkstillighet av beslutet patriffades 16s
egendom till ett uppskattat viarde av 180 000 kr. I den fortsatta processen nedsattes
kvarstadsbeloppet avsevirt. Det var i den situationen kint for kronofogdemyn-
digheten att X under ett par &r ej hade taxerats for nigon inkomst men att
taxeringsmyndigheterna var i fird med att taxera honom till betydande belopp.
Kronofogdemyndigheten forsokte utan resultat att fa fram en exekutionstitel pa
den obetalda skatten. En del av den kvarstadsbelagda egendomen gick dirfor
ater till den tilltalade. Nir den tillkommande skatten senare skuile drivas in sak-
nade X utmétningsbara tillgéngar.

4.3.2 Synpunkter pa utformningen av materiella och processuella be-
stammelser om sdkerhetsdtgdrder

Overvigande antalet kronofogdemyndigheter uttalar att sdvil de materiella
som de processuella reglerna bor utformas efter motsvarande bestimmelser
inom civil- och straffprocessen. Krav pa att det skall foreligga sannolika
skil for fordringen och risk for att skattegildeniren undansticker eller forstor
egendom bor darfor stillas.

Négra kronofogdemyndigheter har ndrmare utvecklat sina synpunkter pa
under vilka forutsittningar en sidkerhetsdtgird bor fa tillgripas.

En myndighet anfor foljande.

Grunden for att sétta in en sidkerhetsatgidrd mot ndgon bor vara att det finns sannolika
skil for att denne kommer att paféras visst belopp i tillkommande skatt. Sker in-
gripandet under en taxeringsrevision bor atgirden begrinsas till att avse den
skatt, som bel6per pd den undandragna inkomsten. Denna méste grunda sig pa till-
forlitligt underlag. Ar det ovisst om den skattskyldige kommer att paforas tillkom-
mande skatt pd grund av ett oklart rittsldge bor inte sikerhetsatgird fA meddelas.

En annan myndighet anser att grunden for att anvinda sikerhetsatgird bor
vara att det fOreligger sannolika skil att fysisk eller juridisk person
kan komma att bli betalningsskyldig for skatt eller avgift till betydande
belopp och att flyktfara eller fara for att gildenidren undanskaffar egendom
foreligger.

En tredje myndighet anfor att sikerhetsatgird bor kunna vidtas endast
dé taxeringsndamnd pa fullgoda skél har frangatt deklaration. Skonstaxering bor
inte kunna leda till sdkerhetsitgird med hiinsyn till de ofta mycket
l6sa grunderna vid skonstaxering.

Négra myndigheter har foreslagit att sikerhetsatgird endast far tillgripas
om det undandragna beloppet dr av betydande storlek.

I frdga om tidpunkten da en sikerhetsatgird tidigast bor fa sittas in har
enkdtmyndigheterna olika asikter. Ndgra menar att atgirden bor fA tillgripas
omedelbart efter taxeringsnaimnds beslut om detta avsevirt avviker fran
deklarationen. Andra myndigheter anser, att den skall fi beviljas under
pagaende taxeringsrevision eller annan sddan granskning av den skattskyl-
diges rikenskaper. Nagra dr av den meningen, att promemorian 6ver gransk-
ningen forst maste ha firdigstillts. Aven den uppfattningen forekommer
att taxeringsintendenten skall ha gjort framstéllning om eftertaxering innan
atgdrden far beviljas. En myndighet riktar uppmirksamheten pa problemet
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med arbetsgivare som underlater att inbetala innehéllna killskattemedel och
menar att man i sddana fall bor f& besluta omedelbart efter resp. uppbords-
termins utgéng.

Nagra myndigheter uttalar den &sikten att bestimmelserna om kvarstad
och skingringsforbud inom skatte- och avgiftsomradet bor férenas med ritt
att ta egendom i forvar da fara dr i drojsmal.

For att sidkerhetsitgirderna inte skall bli verkningslosa fordras enligt fler-
talet myndigheter att de pd ndgot sitt skyddas mot utmitning fran gél-
dendrens 6vriga borgendrer. En myndighet anfor i denna fraga foljande.

Sikerhetsatgirder kan forvintas vara effektiva mot de gildendrer, som under taxe-
ringsprocess avyttrar sina tillgdngar och antingen undanskaffar eller forslosar kopeskil-
lingen. Ett jaimforligt fall dr att gildenéren under taxeringsprocess fortstter sin rorelse
och urholkar foretagets substansvirde eller &drar sig skulder forenade med bittre for-
méansritt dn skattefordringar. Det har i bada dessa fall visat sig mycket svart att
driva in skattefordringarna nir de vil faststillts. Som regel leder indrivningen till
gildenirens konkurs, oftast fattigkonkurs, utan utdelning for statsverket. Om si-
kerhetsétgird verkstills och ingen annan borgenir begir utmétning innan statsverkets
fordran far drivas in, far sikerhetsatgirden avsedd verkan. Om ddremot annan borgendr
begiir utmitning under pagéende taxeringsprocess blir den verkstillda sdkerhetsat-
girden utan verkan.

Enligt nigra myndigheter bor svarigheterna kunna avhjélpas om séker-
hetsgatgirderna forenas med formansritt. En myndighet utvecklar grun-
derna for sin &sikt enligt foljande.

Det kan i sammanhanget ifrigasittas om inte reglerna om réttsverkningarna av
kvarstad m. m. bor dndras s att atgirderna medfor formansritt i den egendom som
har tagits i ansprak. Vid kronofogdemyndigheten har forekommit fall dér utmitning
har verkstillts for en borgenirs fordran utan att detta har resulterat i full betalning.
Innan mélet har avslutats, har annan borgenar inkommit med begédran om kvarstad
och dirvid anvisat tillgingar som varken kronofogdemyndigheten eller annan borgenér
gt kinnedom om. Den anvisade egendomen har dé belagts med kvarstad samt ut-
miitts. Innan den borgenir som anvisat egendomen har hunnit fa sin fordran domfist
och exibel har den kvarstadsbelagda egendomen sélts for den andre fordringsigarens
rakning.

Aven andra mojligheter att skydda den kvarstadsbelagda egendomen fo-
reslés.

Kvarstad betriffande fordran eller annan rittighet bor fa verkstillas inte bara genom
forbudsmeddelande till sekundogildenir utan ocksd genom fullstindig verkstallighet
hos denne, om forhallandet mellan den skattskyldige och sekundogildenren ér sddant
att en av dem kan antas ha ett bestimmande inflytande 6ver den andre. I annat
fall kan en lyckad kvarstad i efterhand goras virdelds genom att den skattskyldige
pa ett fullt lagligt sitt later sekundogildeniren gora sig egendomslos.

I friga om vilken myndighet som bor har rétt att besluta om sikerhets-
atgird foreslar ungefir hilften av myndigheterna ldansskatterdtten eller ord-
foranden i denna. Flera myndigheter anger som alternativ hdrtill skatte-
chefen. En myndighet utvecklar grunder for sitt stdllningstagande salunda.

Ritten att besluta om sikerhetsatgidrd bor ligga dar erforderlig utredning léttast
och sikrast kan frambringas, dér frigan om sikerhetséatgard kan aktualiseras tidigt
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och dir provningen i varje konkret fall s 1angt det dr mojligt kan véntas bli riktig.

Kravet p4 rittssikerhet och likformighet i bedomuingen talar for att beslutanderitten

inte bor splittras. Myndigheten anser for sin del att valet stdr mellan tre alternativ:

a) linsskatteritten eller

b) enskild befattningshavare vid linsstyrelsens skatteavdelning, t. ex. taxeringsinten-
denten i ldnet, eller

¢) chefen for resp. revisionsenhet, taxeringsenheten, uppbordsenheten och mervar-
deskatteenheten.

Viiljes alternativ a) torde kravet pé rittssikerhet och likformighet i beddmningen
uppfyllas bist. Snabbheten — och brddskande fall kan forvisso uppsta — kan emellertid
bli lidande och dirmed ocksa effektiviteten. Enligt myndighetens uppfattning vore
det vidare att underskatta kompetensen och noggrannheten hos berdrda befattnings-
havare om alternativ b) och c) forkastades enbart av rittssakerhetsskdl. — Alternativ
b) ger jimte alternativ a) de bésta forutsdttningarna for likformighet i beddmningen.
Antalet mal torde i och for sig inte bli flera dn att befattningshavaren, med limplig
arbetsfordelning i ovrigt, kan hinna med dem. Friga dr emellertid om man vunnit
négot i snabbhet genom detta alternativ jamfort med alternativ a) eller om man forlorar
nigot fran rittssikerhetssynpunkt genom att i stillet vilja alternativ c). -

Genom alternativ ¢) utnyttjas personkéinnedom bést. Férhallanden som framkom-
mit under utredningen ir bést kéinda vid den enhet som handldgger mélet. Samarbetet
och kontakten mellan enheterna kan undanrdja risken for olikformighet i bedom-
ningen. Fragan om provisorisk sikerhetsitgird kan provas i tidigt skede och utan
omgéng. Genom inforande av regler om kompensation for eventuell skada och tidsfrist
for beslutets “overprovning” av linsskatteritt tillgodoses den skattskyldiges intressen.
Myndigheten vill silunda, trots att vélmotiverade skil kan anforas daremot, foresld
alternativ c). For arbetsgivaravgifter och vissa andra slag av utskylder torde — nér
det undantagsvis kan aktualiseras — nigon av enheterna kunna anlitas.

En myndighet anser att beslutanderdtten bor anfortros tingsratt. Nagra
myndigheter har slutligen foreslagit kronofogdemyndighet som beslutande
organ.

Atgirden “tagande i forvar” bor enligt en myndighet far vidtas av den
som utfor eller besiutar om taxerings- eller skatterevision eller motsvarande
vid kontroll av avgift. I sddana fall skall emellertid frdgan om sikerhetsdtgérd
understillas skatterdttens provning.
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5 Allmidn motivering

5.1 Bakgrund

Utredningen skall enligt direktiven Overviga lagstiftningsatgarder till skydd
for det allmédnnas ansprék pa skatter, tullar och avgifter. Uppdraget omfattar
forslag till forbéttringar av det allmidnnas stidllning som borgendr samt som
part i skatteprocessen och vissa andra forfaranden.

De forelagda arbetsuppgifterna inbegriper savil processuella som upp-
bords- och indrivningstekniska fragor. De kriver 6vervidganden om atgérder
pad flera omradden. Utredningen har darfor pa ett tidigt stadium beslutat
att 10sa sitt uppdrag etappvis. Det blir ddrigenom mdgjligt att utan lingre
drojsmal ldgga fram delforslag pA omraden, som bor regleras med fortur.
Vidare kan andra 16sningar, som behOver dvervigas niarmare och som inte
direkt paverkas av delforslagen, bearbetas under langre tid.

Denna prioritering av vissa arbetsuppgifter har hittills resulterat i ett del-
betinkande med forslag till bevissdkringslag for skatte- och avgiftsprocessen
(SOU 1974:49). Proposition av i huvudsak samma innehéll har hosten 1975
antagits av riksdagen (SFS 1975:1027).

Utredningen har hirefter inriktat sitt arbete pa att skapa processuella medel
som syftar till att sidkra betalningen av det allmidnnas fordringar pa skatt,
tull och avgift.

For att kunna bedoma behovet av reformer pd detta omrade har utred-
ningen gjort rundfrégningar hos ldnsstyrelserna och vissa kronofogdemyn-
digheter samt tagit underhandskontakt med foretrddare for andra myndig-
heter. Darvid har det kommit fram att bristen pa processuella tvdngsmedel
i beskattningssammanhang upplevs som synnerligen allvarlig. Flertalet av
de tillfrigade myndigheterna framholl att det allménnas stdllning som
borgenir och part skulle avsevirt forbattras om atgéarder motsvarande kvar-
stad och skingringsforbud fors in i forvaltningsprocessen. Nagra myndigheter
gick ett steg lingre och menade att atgdrder av denna typ maste forenas
med formansritt for att f4 avsedd verkan. En mer utforlig redovisning av
de synpunkter som kom fram vid kontakterna med myndigheterna lamnas
i kap. 4.

Det allménnas fordringsansprak pd omradet for skatter, tullar och avgifter
intar numera en helt dominerande stillning i vart lands ekonomi. De belopp
som arligen ar foremal for statlig uppbord dverstiger 100 miljarder kr. Av-
gifterna for socialforsiakringens finansiering, som inte ingar i statsbudgeten,
har da ocksé riknats in. Det dr givet att huvudparten av dessa belopp betalas
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pa det sitt som forfattningarna foreskriver. De fordringar som arligen maste
limnas over till kronofogdemyndigheterna for indrivning dr dock betydande.
Ar 1970 — da konjunkturliget var daligt —restfordes fordringsansprak pa
cirka 1525 milj. kr. Motsvarande belopp for r 1974 var omkring 1850
milj. kr. trots att konjunkturerna da var avsevirt bittre. Under dessa ar
forelag for indrivning totalt ett belopp om i runt tal 2 500 resp. 3 350 milj. kr.
Siffrorna bor ses mot bakgrund av forhallandena i slutet pa 1960-talet da
arligen fordringar pa omkring 1000 milj. kr. dverlimnades for indrivning
och balanserade restforda belopp lag mellan 1500 och 2000 milj. kr.

Fran de belopp som har overlimnats for indrivning sker érligen avkort-
ningar. Avkortning innebdr att det 6verlimnade beloppet avfors fran ra-
kenskaperna darfor att nagon fordran inte lingre finns. Den ursprungligen
faststillda fordringen har exempelvis sénkts genom beslut i hogre instans.

Avskrivna belopp ingar ddremot i de nyss angivna totalbelopp, som foreldg
for indrivning. Under aren 1970-1974 avskrevs fordringar pd sammanlagt
minst 1850 milj. kr.

Grunden for avskrivning dr bl.a. att den skattskyldige saknar utmat-
ningsbara tillgangar eller att han befinner sig utomlands och atgdrder som
har vidtagits for att f4 ut beloppet har visat sig resultatldsa.

En fraga att besvara blir dirfor i vilken utstrackning det dr mojligt att
genom olika Atgirder minska antalet avskrivna drenden. I sammanhanget
kan erinras om att en avskriven fordran anyo kan aktualiseras om gil-
deniirens ekonomiska stillning forbittras. For detta krivs emellertid att
myndigheterna kontinuerligt har god inblick i géldenérens ekonomi, ndgot
som mer sillan torde vara fallet.

En betydelsefull faktor vid uppborden av skatter, tullar och avgifter ar
den tid som forflyter fran det att fordringen uppkommer och till dess den
betalas eller far drivas in. Hur lang tid som gir &t beror givetvis pd det
system som tillimpas vid faststillande och uppbord av fordringen i friga.
Hir skall dirfor limnas en tidsmissig oversikt over uppbords- och indriv-
ningssystemen for de vanligaste medelsslagen. Mot bakgrund av denna dver-
sikt limnas en kortfattad redogorelse for indrivningsresultatet under é&ren
1970-1974. Uppgifterna dr himtade fran en statistisk sammanstillning som
ar bilagt betdnkandet.

Flertalet skatter och avgifter tas ut genom det forfarande som regleras
i UBL. Hit hor bl. a. inkomstskatterna och formdgenhetsskatten samt egen-
avgifterna for socialforsikringens finansiering.

Redan under inkomstaret — i regel det kalenderar da inkomsten forvirvas
— uppbir det allmidnna under bestimda terminer forskottsskatt i form av
preliminir A- eller B-skatt. Vid taxeringen i forsta instans som f. n. skall
vara avslutad fore utgéngen av juni manad aret efter inkomstdret bestims
beskattningsunderlaget. Senast i december samma ar skall slutskattsedeln
sindas ut. Kvarstaende skatt skall vanligtvis betalas in under de uppbdrds-
terminer, som infaller i mars och maj ménader foljande &r. Betalas inte
skatten i ritt tid restfors denna. Restlingden sidnds ca tvd mdnader efter
uppbordsterminens slut till kronofogdemyndigheten. Sedan den skattskyl-
dige har anmanats att betala beloppet till kronofogdemyndigheten far exe-
kutiv atgird (utmitning, inforsel etc.) foretas.

Fran inkomstforvirvet till dess att fordran pé kvarstaende skatt far drivas
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in forflyter séledes i medeltal cirka tva ar. Ibland kan det drgja dnnu lingre
innan kvarskatten kan drivas in t. ex. om den avser intdkt i form av rea-
lisationsvinst som har erhéllits i borjan av inkomstaret.

Uppbordssystemet, diri inbegripet den lokala skattemyndighetens prak-
tiska mojligheter att jamka den prelimindra skatten, forhindrar att kvar-
stdende eller restforda skatter av mer betydande belopp uppkommer. Detta
giller frimst for skattskyldiga med prelimindar A-skatt. Forhallandet dr an-
norlunda betriffande uppborden hos skattskyldiga med B-skatt. Sddan skatt
faststiills ju oftast pa grundval av foregdende &rs inkomster i den man den
skattskyldige inte i deklaration eller pa annat sitt uppger annan grund for
beridkning av B-skatten. Nagra effektiva mojligheter att kontrollera dekla-
rationsskyldigheter i frdga om preliminér B-skatt foreligger inte. Den som
s& onskar har darfor stora mojligheter att skaffa sig “kredit”. Detta visar
sig bl. a. i att kvarstaende skatt i procent av den slutliga skatten dr avsevért
hogre for B-skattebetalare dn for A-skattebetalare. (Se harom statskontorets
promemoria den 10 juni 1972 om debitering och jimkning av prelimindr
B-skatt bil. 1 avsnitt 3.)

Kronofogdemyndigheterna har totalt under aren 1970-1974 haft att driva
in omkring 1 260 milj. kr. i restford preliminar B-skatt. Av detta belopp har
cirka 170 milj. kr. avskrivits och cirka 840 milj. kr. redovisats kontant. Under
perioden har i medeltal 7,6 % avskrivits och 37 % redovisats kontant. For
kvarstdende skatt ir siffrorna under samma period foljande. Av fordringar
pa i runt tal 3000 milj. kr. som har forelegat for indrivning har cirka 760
milj. kr. avskrivits, och omkring 1 500 milj. kr. redovisats kontant eller i
medeltal 13,7 % resp. 30 %.

Debitering av slutlig och kvarstaende skatt grundas i regel pa den ordinarie
taxeringen i forsta instans. Sedan denna s. a. s. ordinarie debitering har gt
rum, kan de skattskyldiga paforas tillkommande skatt. Denna senare de-
bitering sker vanligen efter taxeringsrevision eller annan granskning. Gransk-
ningen tar ofta lang tid i ansprdk sirskilt om materialet dr omfattande.
Den kan vidare forsenas genom atgérder fran den skattskyldiges sida. Han
végrar t. ex. att besvara myndighetens fragor om sin bokforing eller uppger
att denna har kommit bort. Resultatet av revisionen eller granskningen
skall redovisas i en promemoria. Den skattskyldige bereds sedan tillfdlle
att yttra sig over denna innan taxeringsintendenten gor framstédllning om
taxeringshojning. Lansskatterdttens provning av fragan kraver ytterligare
tid. Lokala skattemyndighetens debitering av den tillkommande skatten
kan i praktiken drdja upp till sex manader efter sddan provning. Betalar
inte den skattskyldige de debiterade beloppen under de bestimda uppbords-
terminerna, skall drendet senast tvd méanader efter resp. termins utgéng
limnas till kronofogdemyndigheten for indrivning. Forst sedan myndig-
heten har anmanat den skattskyldige att betala skulden far beloppet drivas
in. Fran inkomstforvirvet, och till dess indrivning kan ske forflyter salunda
atskillig tid, inte sillan flera ar.

Kronofogdemyndigheterna har under aren 1970-1974 haft att driva in
totalt omkring 330 milj. kr. i tillkommande skatt. Av detta belopp har cirka
75 milj. kr. avskrivits och cirka 150 milj. kr. redovisats kontant eller i me-
deltal 13,7 % resp. 23,5 %.

Uppborden av skatt som arbetsgivare skall innehdlla for arbetstagares rak-
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ning fungerar forhdllandevis vil. Detta beror bl. a. pa att arbetsgivarna i
regel dr registrerade och att uppbord sker relativt ofta. Den lokala skat-
temyndigheten kan dirfor ganska snabbt faststilla en forsumlig arbetsgivares
betalningsansvar. Det faststillda beloppet kan sedan drivas in. Nar
arbetsgivare underléter att redovisa antalet anstillda, helt eller delvis, uppstar
sirskilda svarigheter vid uppborden. Tidigast ndr arbetsgivaren utsitts for
revision, uppticks att han har brustit i sina skyldigheter. I manga sadana
fall faststills det allmidnnas fordran forst lang tid efter det att loneutbe-
talningen har skett.

I runt tal har 900 milj. kr. i sdrskilt uppdebiterad A-skatt forelegat for
indrivning under &ren 1970-1974. Hdrav har skrivits av cirka 290 milj. kr.
och omkring 440 milj. kr. har redovisats kontant, eller i medeltal 16 %
resp. 24.8 %.

Uppbord av mervirdesskatt regleras i ML. Redovisning skall lamnas for
bestimda perioder, som i normalfallet omfattar tva kalendermanader. [ andra
manaden efter periodens utgéng skall deklaration avges och skatten betalas
in. Sirskild kontroll sker bl. a. i form av skatterevision, som kan foranleda
begiran om efterbeskattning. I sédana situationer kan lang tid forflyta frin
den tidpunkt d skattepliktig omsittning har skett och till dess uppbdrd
ager rum.

Av det belopp pa ca 1080 milj. kr. i mervérdesskatt som kronofogde-
myndigheterna har haft att totalt driva in under aren 1970-1974, har 260
milj. kr. skrivits av och omkring 500 milj. kr. levererats kontant. De arliga
medeltalen var for avskrivning 12,6 % och for kontant leverans 26,4 %.

Uppbord av avgifterna for socialforsidkringens finansiering skerenligt lagen
(1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmdn forsdakring
m. m., AvgL. Arbetsgivare skall under utgiftsaret betala prelimindr avgift
som pafors efter samma huvudprinciper som prelimindr B-skatt. Avgiften
betalas i normalfallet med lika belopp varannan manad under kalenderdret
med bdrjan i februari. Rikning pé slutlig avgift tillstdlls arbetsgivaren senast
den 15 januari andra aret efter utgiftsaret utom i de fall da s. k. skatte-
debitering sker. Vid indrivning av avgifterna giller UBL:s bestimmelser.

Under perioden 19701974 har for indrivning totalt forelegat arbetsgivar-
avgifter om i runt tal 1 300 milj. kr. Av detta belopp har cirka 300 milj. kr.
skrivits av och omkring 700 milj. kr. redovisats kontant eller i medeltal
13,1 % resp. 32,4 %.

Tullpliktig vara, som fors in i landet, skall enligt tullagen (1973:670),
TuL, i princip anges till fortullning vid inforsel. Den tullpliktige skall darvid
genast betala tullen. I praktiken sker emellertid den helt dvervidgande im-
porten genom s. k. kreditimportorer — diribland importorer med hemtag-
ningstillstind — som erldgger tull forst sedan taxering Agt rum. Forfarandet
ger dem i regel en kredit pA minst tvd manader. Antalet registrerade kre-
ditimportorer uppgér f. n. till cirka 10 000. Om importoren misskoter sina
betalningsaligganden, brukar réttigheten till kreditimport dras in. Av bl. a.
det skilet dr exekutiva atgirder inte pa langt nér s& vanliga som inom skatte-
och avgiftsomradet i dvrigt.

Av den limnade redogorelsen framgar att de belopp, som under den
senaste femarsperioden arligen har éverlimnats for indrivning visar en klar
tendens att 6ka. Detsamma giller de belopp som kronofogdemyndigheterna
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tvingas balansera fran ett ar till ett annat.

De nimnda forhdllandena kan delvis forklaras av penningvirdets utveck-
ling och konjunkturforandringarna. De kan ocksé ha sin grund i myndig-
heternas 6kade kontroll av skatt- och avgiftsskyldigheten. Den pigéende
utbyggnaden av kontrollverksamheten inom flertalet sektorer pd omradet
for skatter, tullar och avgifter medfor naturligtvis att det totala belopp som
efterdebiteras blir allt storre. Diarmed Okar dven — vilket framgar av de sta-
tistiska uppgifterna — antalet drenden, som méste 6verldmnas for indrivning.
En forhallandevis stor del av de restforda beloppen avser namligen efter-
debiteringar.

En ytterligare orsak till att allt storre belopp restfors ar enligt utredningens
mening att betalningsmotstandet hos skatt- och avgiftsskyldiga under senare
ar tilltagit. Allt fler géildendrer fullgor numera sina skyldigheter endast nir
de blir tvingade till detta. I det lingsta soker de utnyttja beskattningsfor-
farandet till att skaffa sig krediter pid bekostnad av det allminna.

[ detta sammanhang dr det viktigt att komma ihdg att det allminna i
sin egenskap av borgenir inom omrédet for skatter, tullar och avgifter uppen-
barligen har en sdmre stillning dn fordringsdgare i civilrittsliga avtalsfor-
héllanden.

Fordran pa skatt uppkommer inte genom att avtal triffas mellan det
allmidnna och den enskilde utan genom dennes faktiska handlande. Det
allminna viljer inte sin géildendr och dennes “kreditvérdighet™ blir inte
foremal for ndgon provning innan han &drar sig betalningsskyldighet gent-
emot det allmdnna. Fordringen bestdms pa grundval av géldenirens eéna
uppgifter och forutsitter en medverkan fran dennes sida. Han dr vanligtvis
den ende som har mojlighet till fullstindig inblick i det material, som grundar
skattskyldigheten. Slutligen dr beskattningssystemet si utformat att gil-
dendren ofta medges lang kredit utan att det allminna har mojlighet att
sikra den kommande betalningen.

Enligt utredningens uppfattning foreligger ett direkt samband mellan den
tid som forflyter fran det att en fordran pé skatt, tull eller avgift uppkommer
och till dess den kan drivas in samt omfattningen av det allmédnnas forluster.
Gildendren kan utnyttja tiden till att avsiktligt gora sig egendomslos men
dven utan egen forskyllan kan han forsittas i en forsimrad betalningssi-
tuation. Ju ldngre tid som forflyter desto storre ar risken att det allménna
inte far betalt. Tidsfaktorn har darfor en negativ inverkan p& uppbords-
resultatet.

Risken for att gdldenidren skall vidta obehoriga dtgiarder med sina tillgdngar
ar sirskilt uttalad d& det vid revision eller annan granskning har fram-
kommit att han har limnat oriktiga eller ofullstandiga uppgifter i skatteun-
dandragande syfte. Man kan inte utga frén att ngon, som pa detta sitt med-
vetet har sokt dra undan skatt eller avgift fran det allmédnna, lojalt kommer
att erligga de belopp som debiteras honom efter granskningen. Fastmer
kan man vinta sig att gildeniren forsoker undgé foljderna av denna. Aven
da den skattskyldiges uppgifter fringds utan att han avsiktligt har lamnat
oriktiga uppgifter dr risken stor att han kommer att sakna medel till betalning
da han inte har riknat med denna utgift.

Olika metoder kan anvéndas av den skattskyldige for att géra egendom
odtkomlig for det allménna.
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Han kan bl. a. tillata att hans tillgdngar tas i ansprak av andra borgenérer
som sikerhet for kredit. Detta kan ske genom t.ex. foretagsinteckning,
som ger den civile borgeniren en stark stillning vid exekution i gdldendrens
egendom.

Den skattskyldige kan 6verlita sina fordringar pa foretag som mot kredit
till honom dvertar fordringsrdtten. Dennass. k. factoring forekommer i manga
olika former. Han kan genom s. k. leasing — uthyrning i stillet for kop —
astadkomma att all indrivning av skatt eller avgift i praktiken blir resultatlos.

Driver den skattskyldige rorelse eller jordbruk kan han infor forestdende
konkurs vilja att betala sina privatrittsliga skulder fore skatterna for att pd
s& sitt inte skada sina framtida kreditmgjligheter. Det allménnas tillgdng
till straffsanktioner och atervinningsmedel formar manga ganger inte hindra
ett saddant forfarande.

Slutligen skall i detta ssmmanhang uppmérksammas det enligt utred-
ningens uppfattning okade missbruket av konkursinstitutet. For manga
skattskyldiga dr konkursen numera ett medel att bli kvitt sina skulder till
det allminna. I regel har den skattskyldige fore konkursintridet avhint
sig egendom eller gjort sitt bolag “egendomsldst™ genom civilréttsliga arr-
angemang med andra fysiska eller juridiska personer. I flertalet fall ar det
niirstdende personer till den skattskyldige eller av honom dominerade foretag
som dr motpart i transaktionerna. Dessa arrangemang, som syftar :ll att
urholka verkningarna av de exekutionsrittsliga instrumenten, medfor for
det allminna stora forluster. Konkursansokningarna fran kronofogdemyn-
digheterna resulterar ofta i s. k. fattigkonkurser utan att nagon egendom
kommer det allminna till godo. (Jamfor i detta avseende uppgifterna i be-

" tinkandet (SOU 1974:6) Forenklad konkurs m. m. att i cirka 90 "o av de
fattigkonkurser som konkurslagskommittén undersokt for &ren 1970-1971
ingick skatteskulder bland boets skulder, samt att i en tredjedel av dessa
forekom endast skatteskulder).

Den nu antydda utvecklingen maste enligt utredningens mening foljas
med storsta uppmirksamhet av lagstiftaren.” Av rittvise- och jamlikhetsskal
kan det inte godtas att skatt- eller avgiftsskyldiga — &ven om det handlar
om ett begriinsat antal — genom illojala eller illegala dispositioner med sin
egendom forsitter sig i sadana situationer att de inte kan eller behover
fullgora sina betalningsskyldigheter. En grundldggande forutsittning for
medborgarnas ansvarskinsla infor beskattningssystemet dr att var och en
betalar sin del av de utgifter som riksdagen har beslutat.

De nu nimnda forhallandena har dven en negativ psykologisk efiekt pa
de tjinstemin som arbetar med kontroll, uppbord eller indrivnirg. Ar-
betsuppgifterna framstar ménga ganger som meningslosa om man t.ex. re-
dan i ett inledande skede av en revision ser hur den skattskyldige 20r sig
av med sin egendom utan att man kan forhindra detta. Reaktioner av sddant
slag #r sirskilt allvarliga pd granskningsomradet.

En omfattande utbyggnad av kontrollverksamheten pagar f. n. Antalet
taxeringsrevisioner vintas stiga till cirka 40 000 arligen. Omkring 20 000
storre arbetsgivare skall arligen underkastas revision betriffande aibetsgi-
varavgifter. Man avser dven att betydligt oka kontrollen av landets kre-
ditimportorer. Denna utokade kontrollverksamhet skulle ménga garger bli
ett “slag i luften” om inte det allmé@nna far medel att sidkra det resultat
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som granskningen medfor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det allminna arligen gor om-
fattande forluster vid uppborden av skatter, tullar och avgifter. Visentliga
orsaker till detta forhdllande &r de langa krediter som nuvarande uppbords-
och indrivningsrutiner ger men dven géldenérernas betalningsovilja och s. k.
betalningssabotage, dvs. illojala eller illegala férfaranden med sin egendom.
Enligt utredningens mening foreligger ett uttalat behov av atgirder — savil
processuella som uppbords- och indrivningstekniska — for att motverka dessa
missforhédllanden.

5.2 Riktlinjer for en reform

Vért nuvarande uppbords- och indrivningssystem ger i manga fall de skatt-
skyldiga mdjligheter till &rsldnga krediter i friga om skatter och avgifter.
Risken for att det allmédnna p. g. a. tidsitgngen vid uppbérden och in-
drivningen dsamkas forluster dr ocksa pataglig om inte effektiva medel star
till buds for att sdkra den kommande betalningen.

Redogorelsen for utlandsk ritt visar att beskattningsmyndigheterna i fler-
talet linder har rattsliga instrument som syftar till att trygga betalningen
av skatte-, tull- och avgiftsfordringar. I regel ér det friga om sddana pro-
cessuella tvangsmedel som kvarstad och skingringsforbud, i flera fall i for-
ening med formansratt. Man har pd en del hall dven skyddat betalningen
av det allménnas fordringar genom att infora langtgdende regler om solidarisk
betalningsskyldighet.

Processuella tvangsmedel eller andra rittsliga instrument som avser att
sdkra betalningen av nu avsedda fordringar saknas f. n. i svensk forvalt-
ningsratt och detta trots att vart skattesystem i huvudsak overensstimmer
med systemen i andra utvecklade industrilinder. Till skillnad fran vad som
gdller i civil- och straffprocessen finns det séledes inte ndgon mojlighet
for det allmidnna att i beskattningssammanhang sikra utfallet i en kommande
eller pagdende process.

Det allmidnna gor stora forluster vid uppbdrden av skatter, tullar och
avgifter. Avsevirda belopp skrivs arligen av dérfor att gildendren vid in-
drivningen saknar utmétningsbara tillgdngar. Visserligen utgoér avskrivna
belopp — trots sin absoluta storlek — en liten del av den totala uppbdrden
men forhallandet kan fordenskull inte godtas, sirskilt med hinsyn till den
allmidnna skattemoralen. Det allmédnnas stéllning som part och borgenir
i beskattningssammanhang bor darfor starkas.

Utredningen har inhdmtat att lagstiftningstgirder inom utsokningsritten
som kan stérka dven det allmédnnas stillning som borgenir i detta avseende,
inte kan vintas inom de ndrmaste aren. I sitt forslag till utsokningsbalk
(SOU 1973:22) foreslar inte heller lagberedningen att bestimmelserna om
handrickningsatgarder skall bli tillimpliga inom beskattningsomradet. Be-
redningen uttalar dock i ett senare betinkande — SOU 1974:55 s. 124 — att
det finns skil for att det allmédnnas ansprak skall kunna sikerstillas genom
kvarstad men menar att frigan bor regleras i annat sammanhang.

For att komma till ritta med den patalade bristen bor saledes olika 16s-
ningar, som ligger utanfor pdgdende reformarbete pa utsokningsrittens om-

£}
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rdde, Overvigas.

En metod ir att utvidga det solidariska betalningsansvaret, som ju redan
finns inom beskattningssystemet, till att omfatta fler betalningssituationer.
En annan #r att skapa ett snabbare och fran indrivningssynpunkt mer ef-
fektivt uppbordsforfarande med utokade majligheter till preliminéra beskatt-
ningsétgirder. Ytterligare en utvég ar att forbdttra det allmidnnas stillning
vid exekution p& grund av skatte-, tull- eller avgiftsfordringar.

Aven om sidana losningar skulle avsevirt forbittra uppbordsresultatet
kommer det att finnas ett behov av tvdngsmedel i traditionell mening for
att sikra utfallet i en skatte- eller avgiftsprocess. Det bor dock understrykas
att processuella atgirder som enda instrument inte i tillrdckligt hog grad
tillgodoser sikerhetsaspekterna p. g. a. de speciella forhdllanden som rader
pé beskattningsomrédet.

Processuella sidkerhetsdtgirder finns sedan linge inom civil- och straff-
processen. Enligt utredningens mening bor &tminstone lika stora mojligheter
ges det allminna att sikra betalning av skatt etc. som civila borgenirer
att sikra betalning av sina fordringar. I det foregdende har visats att det
finns ett uttalat behov av atgérder for att trygga betalningen av det allmédnnas
fordringar. Mot bakgrund av detta forhdllande far det anses vél motiverat
att tillfora det allménna processuella medel for att sikra utfallet i skatte-och
avgiftsprocessen. Dirvid bor naturligtvis beaktas de huvudprinciper som
ligger till grund for de allménna sikerhetsatgirderna. Utredningen foreslér
dirfor att tvangsmedel i huvudsak motsvarande dessa infors i skatte- och
avgiftsprocessen.

Det ligger i sakens natur att tvngsmedel alltid utgor ett intrdng i den
enskildes personliga och ekonomiska intressen. Bestammelserna bor darfor
utformas pa si sitt att de kan tillimpas endast i de situationer, dir det
ar absolut pakallat fran allmidn synpunkt. Genom en s&dan avvigning far
den enskildes befogade intressen anses vara tiligodosedda.

[ detta sammanhang #r det enligt utredningens mening viktigt att sld
fast att de fiskala synpunkterna ibland bor sté tillbaka for andra samhalls-
intressen. Under senare ar har stodatgirder till gdldendrer med finansiella
svérigheter okat. Har en gildendr adragit sig t. ex. betydande skatteskulder
kan det fran samhillsekonomisk synpunkt d@ndd vara forsvarligt att inte
tvinga fram skattebetalning som medfor att gdldendrens situation
forsvéras. Fran fall till fall bor fi avgoras om tvangsmedel skall anvdndas
eller om man bor uppskjuta eller rent av avstd frdn att sitta in dem. A
andra sidan kan processuella atgirder, som sitts in pa ett tidigt stadium,
ge anledning till borgenirerna att snabbt soka sanera galdenérens ekonomi.
Hirigenom undviks s3 ingripande och fran savil allmédn som enskild syn-
punkt virdeforstorande ingrepp som ackord och konkurs.

Utmirkande for gillande sikerhetsatgarder ar att de avser att trygga kom-
mande verkstillighet av dom, utslag eller beslut. De &r inriktade pd antingen
gildendrens egendom eller hans person. Till den forsta gruppen hor framst
kvarstad och skingringsforbud och till den senare reseférbud.

Kvarstad dr den mest ingripande &tgirden och innebadr att sd mycket
av gildenirens egendom som svarar mot sokandens fordran tas om hand
och forses med mirken, som utvisar att den ar belagd med kvarstad. At-
girden fér endast omfatta 16s egendom.
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Genom skingringsforbud forbjuds innehavaren att silja eller skingra viss
bestamd egendom, oavsett om denna ar i dgarens besittning eller inte. In-
stitutet far anvidndas betriffande savil fast som los egendom.

Institutet reseférbud saknar numera storre vérde nir det giller att trygga
ekonomiska ansprék. Institutet anvands framst for att sikerstilla rent straff-
rittsliga foljder av brott. Det utgor da ett komplement till de mer ingripande
atgarderna anhdllande och haktning.

Utredningen har diskuterat om reseforbud eller ndgot annat institut av
liknade natur bor inforas i skatte- och avgiftsprocessen men beslutat att
13ta frégan ansta tills vidare. Det kan finnas anledning att dterkomma till
saken d& lagstiftaren har tagit stillning till detta sporsmél pd vissa andra
rattsomraden.

Beslut om sékerhetsétgarder i civilprocessen kriver att borgeniren har
véckt talan i huvudsaken. Han skall alltsé till domstol ha gett in skriftlig
ansokan med yrkande om t.ex. betalningsforpliktelse for géildeniren.

Handridckningsatgérder enligt UL far ddremot beviljas utan att borgeniren
har pdborjat en process i huvudsaken. Han méste dock infor dverexekutor
anfora skél, som med viss grad av sannolikhet talar for att han har en
fordran gentemot gildeniren.

Inte heller i straffprocessen krdvs att dklagaren har kommit in till ritten
med stamningsansokan for brottet for att sdkerhetsatgirder skall f& beslutas.
Redan pa det forprocessuella stadiet kan sdledes det allminna i detta sam-
manhang anvinda sig av tvingsmedel.

Gemensamt for de nu avsedda sikerhetsatgidrderna ir att de i regel far
vara i kraft endast en begransad tid. Under vissa omstindigheter far domstol
forlinga tidsfristerna. Sedan talan har véckts i huvudsaken sker emellertid
inte ngon “automatisk omprovning av tvingsétgirdernas bestdnd. Tids-
faktorn beaktas istéllet pd si sitt att mal vari tvdngsmedel forekommer
maste behandlas med fortur.

Som framgatt av redogorelsen for utlindsk ritt finns i ménga linder si-
kerhetsétgirder av typ kvarstad och skingringsforbud som fér anvindas for
att sdkra det allmdnnas fordringar pa skatter, tullar och avgifter. I fraga
om de nordiska linderna skall har nimnas den finska lagen om siker-
stillande av skatter och avgifter i utsokningsvidg, som innefattar bestim-
melser om “’sdkringsatgidrd” vid indrivning av bl. a. skatter och offentliga
avgifter. Beslut om sadan atgérd far fattas om den skatt eller avgift, som
kommer att debiteras "har gjorts sannolik savil till grunden som till beloppet
och sirskilt skél foreligger att befara att gildenédren undanhéller eller forstor
sin egendom”. Som forutsittning for “sikringstgirden™ krivs vidare att
den far beviljas “tidigast sex manader fore utgangen av den sannolika tid
inom vilken fordran eller del ddrav skall uppbiras eller betalas™. Att man
har kunnat bestimma en séa forhallandevis kort tid beror pa att de finska
beskattnings-och uppbordsforfarandena i regel inte tar langre tid i ansprak.

Mer langtgdende medel 4n de traditionella sdkerhetsatgidrderna finns i
t. ex. Forbundsrepubliken Tyskland. Har har man — i likhet med vad som
giller bl. a. i Frankrike — forenat sidkerhetsinstitutet (dingliches Arrest) med
pantritt. Atgirden kan avse savil fast som 16s egendom. Den beslutas och
verkstills i friga om skatter, tullar och avgifter av beskattningsmyndighet
och kriaver som forutsittning att det kan befaras att betalningen annars
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omintetgors eller vésentligen forsvaras. Féar beskattningsmyndigheten exe-
kutionstitel for sin fordran riknas vid utmétningen prioriteten fran tid-
punkten for beslutet om arrest. Vid sidan om arrest finns inom beskatt-
ningsomrédet ett utbyggt system av solidarisk betalningsskyldighet. Betraf-
fande situationer ddr sddant ansvar kan utkrdvas hénvisas till redogorelsen
under avsnittet 3.5.

Enligt utredningens mening bor en siakerhetsatgéard av typ kvarstad foras
in i skatte-och avgiftsprocessen. Den bor utformas med hdnsyn till de spe-
ciella forhéllanden som rader i beskattningssammanhang. Det dr framfor
allt tva olika situationer som atgdrden bor finga upp. Den skall skydda
mot s. k. betalningssabotage och — for det andra — minska den kreditrisk
som det allmdnna maste ta i massdrendeprocesser av forevarande slag.

Dessa synpunkter innebér att atgarden maste kunna sittas in sd snart
en fordran pa skatt, tull eller avgift foreligger dvs. i atskilliga fall langt
innan debitering kan #ga rum. Atgirden bor vidare kunna avse sdvil fast
som 10s egendom. For att tillgodose sidkerhetsaspekterna bor ett snabbt for-
farande anvindas utan att for den skull kravet pa rattssdkerheten stills
tillbaka. Atgirden bor slutligen forenas med erforderligt skydd mot civil-
och exekutionsrittsliga forfaranden fran andra borgendrer.

Enligt utredningens mening maéste darfor en sidkerhetsatgard i skatte- och
avgiftsprocessen i flera hdnseenden avvika fran institutet kvarstad — dven
i den utformning detta institutet har fatt i UL. Det féar darfor anses motiverat
att ge atgirden en sérskild beteckning. Utredningen har stannat for termen
betalningssidkring.

En visentlig friga 4r om institutet betalningssiakring kan eller bor inarbetas
i gillande lagstiftning eller placeras i en helt ny lag. Starka skal talar for
det senare alternativet. Institutets speciella karaktdr samt den omstindig-
heten att det dr avsett att anvidndas endast i offentligréttsliga sammanhang
av sdrskild art gor att bestimmelserna inte bor foras in i UL. Denna lag
reglerar ju huvudsakligen exekution pa det privatréttsliga omradet. Det skul-
le likasa vara frimmande om regler om processuella tvangsmedel for skatte-
och avgiftsprocessen togs in i UBL. Négon anordning i likhet med vad
som giller vid utmétning for skatt kan inte heller komma i fraga. Att fora
in bestimmelserna i FL och FPL é&r enligt utredningens mening inte heller
andamadlsenligt eftersom institutet kan anvindas endast i syfte att skydda
betalning av skatt, tull eller avgift. Utredningen har darfor valt att utarbeta
ett forslag till helt ny lag.

Lagen bor utformas pa s sitt att den far ett vidstriackt tillimpningsomrade
inom ramen for skatte-, tull- och avgiftssystemen. Praktiska skil och da
sarskilt det angeldgna i att olika statliga uppbordsorgan har likartade be-
fogenheter talar for att lagen bor kunna anvindas vid all statlig uppbords-
verksamhet, oavsett vilken skatt, tull eller avgift det 4r friga om. Aven
inom sddana omraden dar det inte foreligger ett uttalat behov av betal-
ningssikring bor man ha mojlighet att i enstaka fall tillgripa &tgdrden. Det
framstér dessutom som Onskvirt att dtgdarden kan anviandas i de fell dar
sdkerhetsatgdrder enligt bevissdkringslagen (1975:1027) kan forekomma.
Nira 6verensstimmelse med denna lags tillimpningsomrade bor darforefter-
strdvas. Man kan inte heller bortse frdn den gynnsamma inverkan pé skat-
temoralen i allmidnhet som ett enhetligt system av sikerhetsatgarder medfor.
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I det foregdende har uttalats, att en atgdrd som har till syfte att sdkra
betalningen for nu avsedda fordringar bor utformas sa att den dels skyddar
mot betalningssabotage, dels minskar det allméannas kreditrisk fram till dess
utmitning kan dga rum. Betalningssékring bor darfor fa tillgripas s& snart
en fordran pé skatt etc. foreligger, oberoende av om den har debiterats
eller faststillts av myndighet eller domstol.

For beslut om betalningssékring bor till att borja med krdvas att man
skall kunna konstatera att sddana omstindigheter har intraffat som i sak
grundar ett ansprak pa skatt, tull eller avgift. Genom detta villkor forhindras
att institutet kommer till anvindning betriffande en hypotetisk fordran,
som kan uppstd i framtiden. Detta giller oavsett om aldrig s& starka skal
talar for att denna kommer att bli paford. Det skall vidare med skél kunna
antas att ett visst skatte-, tull- eller avgiftsbelopp kommer att paforas ndgon
i det drende som ar i friga. Vid bedomningen hidrav spelar givetvis de
uppgifter som den enskilde har ldimnat eller borde ha lamnat en betydelsefull
roll. Men andra ord far det sitt, pa vilket uppgiftsskyldigheten dittills har
fullgjorts, végas in vid avgorandet. Beslutet bor kunna grundas pd skons-
missiga bedomningar.

Det kan forutséttas att betalningssakring i huvudsak kommer att anviandas
for att sdkra skatte-, tull- och avgiftsfordringar, som hanfor sig till ritts-
handlingar under avslutade beskattningsperioder. Har perioden dnnu inte
gatt till dnda ligger det i sakens natur att fordringens belopp mer séllan
kan faststédllas med tillracklig grad av sdkerhet. Senare foretagna réttshand-
lingar fran gildendrens sida kan ju minska eller helt neutralisera den fordran
som dr aktuell for betalningssdkring. Fall kan dock tdnkas ddr omstén-
digheterna talar for att gildendren inte har ndgra mojligheter att genom
t. ex. bokslutsdispositioner kvitta ut den uppkomna okningen av skatte-
eller avgiftsunderlaget. I sddana situationer bor betalningssakring i princip
fa anviandas. Vid betalningssidkring for en redan debiterad eller faststélld
fordran bor beslutsfattarens provning kunna begrinsas till en mer formeil
kontroll. Behov att sidkra sddan fordran torde foreligga endast i de fall da
denna dnnu inte har forfallit till betalning eftersom utmétning annars kan
daga rum.

En ytterligare forutséttning for beslut om betalningssidkring bor natur-
ligtvis vara att en viss risk foreligger for att géldendren inte kommer att
betala skatte-, tull- eller avgiftsfordringen. Denna risk bor vara av konkret
natur dvs. konstaterbar i det aktuella fallet.

Ménga génger torde det med nagorlunda sdkerhet kunna avgdras om
gildeniren avser att undandra sig sin betalningsskyldighet. Har han med-
vetet sokt dra undan skatt frdn det allmdnna genom att ldmna oriktiga
eller bristfilliga uppgifter vid deklarationen eller pekar omstdandigheterna
pa att han haller pa eller planerar att gora sin egendom oatkomlig for exe-
kution #r riskvillkoret oftast uppfyllt. Betalningssabotage fordras emellertid
inte alltid for beslut om betalningssikring. Finns det en konkret risk for
att gildenidren vid ett kommande uppbordstillfélle inte kan komma att betala
sin skuld — han har med eller utan avsikt forsatt sig i en sadan ekonomisk
situation — dr dven forutsittningen uppfylld. I detta fall motiverar den ldnga
kredittiden att atgdrden far tillgripas.

Slutligen kriver den enskildes skydd mot opékallade ingripanden att in-
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stitutet bor anvidndas endast i de fall da fordringen pa skatt etc. uppgar
till betydande belopp. Foreligger uppenbara fall av betalningssabotage bor
det dock finnas en mdjlighet att i undantagsfall tillgripa &tgiarden. [

For att institutet betalningssédkring skall kunna fylla sitt &ndamal pa ett
effektivt sitt dr det av storsta vikt att atgdrden kan beslutas och sittas in
med skyndsamhet. Ofta dr omstandigheterna saddana att dven ett mindre
drojsmal kan medfora att atgdrden blir utan verkan. Sdana situationer kan
forvintas bli vanliga i samband med revision eller annan granskning.

De nu uttalade synpunkterna bor bl. a. vara viagledande i friga om &t
vem beslutsfunktionen vid betalningssakring skall anfortros. I gidllande ritt
meddelas beslut om sikerhetsédtgiarder sdvél av domstol som myndighet.
Kravet pd snabbhet i forfarandet talar for att myndighet far besluta om
betalningssikring. De flesta besluten som ror skatter, tullar och avgifter
meddelas ju dven av beskattningsmyndighet i forsta instans. Dessa dr darfor
vl insatta i frdgor av beskattningsnatur. En sddan 16sning ger vidare moj-
lighet att koppla provningen av sidkerhetsdtgiarden till handlaggningen av
malet i huvudsaken. Enligt utredningens mening bor darfor behorigheten
att besluta i frdga om betalningssiakring ges & den myndighet som har
att fora det allmédnnas talan i mal om den fordran som beslutet avser. Behorig
att foretrdda myndigheten bor vara sddan tjansteman som normalt for det
allménnas talan i mél av liknande beskaffenhet. Denne kan namligen antas
vara vil insatt i sdvdl materiella som processuella fragor.

Verkstillighet av betalningssdkring bor folja i huvudsak reglerna vid ut-
mitning. I géllande ritt forekommer redan en sddan ordning i frdga om
kvarstad pd 16s egendom. Att UL:s bestimmelser om utmitt egendoms
forsdljning och fordelning av medel som har influtit till f6ljd av utmitning
inte bor kunna tillampas vid betalningssédkring ligger i sakens natur eftersom
det foreslagna institutet dr ett sikerhetsmedel och inte en verkstillighets-
atgird. Inte heller atgirder av forberedande natur, som har samband med
forsdljning av utmatt egendom, bor komma till anvédndning vid betalnings-
sakring. I overensstimmelse med vad som giller vid utmatning bor verk-
stdlligheten med fordel kunna anfortros &t kronofogdemyndighet.

Enligt gillande rétt dr det, som bl. a. nigra enkdtmyndigheter har un-
derstrukit, mdjligt att genom olika civilrdttsliga dispositioner goéra en si-
kerhetsétgiard av typ kvarstad verkningslos. For att institutet betalnings-
sdkring skall bli effektiv inom skatte-och avgiftsprocessen bor det darfor
enligt vissa av myndigheterna forenas med formansritt.

I detta sammanhang kan erinras om att lagberedningen i betinkandet
med forslag till utsokningsbalk har behandlat frigan om kvarstad i likhet
med utmétning bor medfora formansritt for sokandens fordran. Man har
darvid funnit att kvarstadborgenirens stéllning bor stirkas i forhéllande
till gdldendrens Ovriga borgendrer. Beredningen, som diskuterar olika sétt
att astadkomma en sadan ordning, stannar slutligen for den losningen att
ge kvarstaden formansritt i samma stund som den kvarstadsbelagda egen-
domen utmits for annan fordran. Genom en sédan konstruktion skulle
enligt beredningen bl. a. en ej onskvird kapplopning om kvarstad frin de
borgendrer, som inte har ndgon exekutionstite] kunna undvikas (SOU
1973:22 s. 465).

Enligt utredningens mening bor betalningssikring medfora samma for-
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méansritt som utmitning. En sddan 16sning dr nodvandig for att atgarden
skall fylla sin fiskala funktion. Statens fran flera synpunkter svéara stillning
i den massirendeprocess, som beskattningsforfarandet i aliménhet innebdr,
ar ett tungt viagande skl for en sddan 16sning. Eftersom betalningssakring
far anvindas endast for statens fordringar pa skatt, tull eller avgift, blir
sédana verkningar som inte dnskvird kapplopning mellan olika borgenérer
eller liknande inte aktuella i detta sammanhang. Forméansratten bor kunna
intridda sd snart som beslutet om betalningssdkring har verkstillts.

F.n. finns inte nigon bestimmelse om att utmétningsman i samband
med indrivning dger begira eller motta sikerhet for betalning av skatte-
eller avgiftsfordringen. Enligt utredningens mening bor majlighet att stélla
sikerhet foreligga vid betalningssikring. Det bor inte krdvas att beslut om
betalningssikring i frdga om fordringen har fattats for att en erbjuden sa-
kerhet skall kunna godtas. Satillvida dr det hér frdga om ett sjdlvstindigt
institut som kan anvindas av gildeniren for att forhindra beslut om be-
talningssakring.

Talan mot beslut om betalningssikring bor kunna foras genom besvér
hos den domstol eller myndighet som har att prova besvdr over beslut
i fraga om den fordran betalningssékringen avser. Detta innebér att i princip
den besvirsordning foreslas som giller vid besvar dver myndighets beslut
i friga om fordringen som sddan. Fran denna huvudregel krivs vissa undan-
tag for fordringar inom ldnsstyrelses forvaltningsomrade. Talan mot beslut
av besvirsinstans bor naturligtvis folja den vanliga besvdrsordningen. Vid
talan mot verkstilligheten kan didremot UL:s bestimmelser i princip vara
tillampliga.

Kravet pa rittssidkerhet bor medfora att mal, vari betalningssékring be-
slutats, behandlas med storsta skyndsamhet. Utredningen har diskuterat att
infora tidsbegrinsade sikerhetsdtgirder av den typ som finns i den finska
lagstiftningen. Den mer tidskravande process som forekommer i vart land
samt den omstindighet att den skatt-, tull- eller avgiftsskyldige ménga ging-
er forhalar processen har gjort att utredningen avstatt fran en sidan 16sning.
Det bor emellertid vara sjalvklart att mél, vari betalningssikring beslutas,
behandlas med sirskild fortur och snabbhet. Dessa villkor @r visentliga.
Frigan om fortur bor enligt utredningens mening losas i administrativ ord-
ning.

Forslaget om betalningssikring for skatte- och avgiftsprocessen medfor
vissa dndringar i forfattningar pd nérliggande omraden.

De dndringar som foreslds #r frimst foranledda av att institutet betal-
ningssikring forenats med formansritt. Dédrigenom kommer institutets
rattsverkningar pad det civilrdttsliga och exekutionsrittsliga omradena att
ndra anknyta till vad som giller vid utmitning.

Ett verkstallt beslut om betalningsséikring bor sdledes utgdra hinder for
vissa rittshandlingar pa civilrdttens omrade, bl. a. inteckning i viss egendom
tillhorig gildendren. Det foreslas darfor dndringar i de lagar som reglerar
mojligheterna till inskrivning av tomtrétt samt inteckning i del av fast egen-
dom, registrerat skepp, skeppsbygge eller inskriven ratt till sddan egendom,
luftfartyg och lott i eller reservdelar till sadant fartyg.

P4 det exekutionsrittsliga omradet bor inforas bl. a. bestimmelser om
atervinning i konkurs av formansritt pa grund av betalningssidkring samt
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regler for exekutiv forsiljning av egendom, som omfattas av betalnings-
sdkring.

Vidare anser utredningen att det straffbara omradet for oredlighet mot
borgenirer bor utvidgas till att omfatta gdldenér som i forteckning till be-
talningssikringsed fortiger tillgang eller uppger obefintlig skuld eller vid
forrittning for verkstillighet av betalningssikring aberopar oriktig handling
eller skenavtal och dirigenom hindrar att erforderlig egendom tas i ansprék.

Utredningen finner slutligen att de straffprocessuella bestimmelserna om

kvarstad och skingringsforbud bor omfatta dven fordringar pd skatt, tull
eller avgift, som nagon kan misstidnkas ha undanhéllit eller sokt att undan-
halla det allminna genom vissa centrala skatte- och tullbrott. Forslaget byg-
ger pa foljande Overvédganden.
" Pi en del hall — det giller frimst inom ldnsstyrelserna samt vissa ékla-
garmyndigheter och kriminalpolisen — upplever man det som en pataglig
brist att det nya sanktionssystem, som tradde i kraft 1972, inte innehdller
négra regler som gor det majligt att anvinda straffprocessuella tvangsmedel
for att sikra genom brott undanhélina skattebelopp. Vid tillimpning av
dldre lagstiftning — ddrmed avses den upphévda skattestrafflagen (1943:313)
— brukade man nimligen med hjilp av straffréttsliga tvdngsmedel sikra
egendom hos gildeniren till belopp som inte séllan avsevirt Gversteg de
vintade bodterna. I samband med domen i skattebrottmélet kunde krono-
fogden underhand ges mojlighet att utmita exempelvis kvarstadsbelagd
egendom i den min denna inte behdvdes for att betala &domda boter under
forutsittning att efterdebitering hade skett.

Utredningen saknar anledning att i detta sammanhang bedoma denna
tillimpning av 26 kap. 1 § RB. Emellertid talar skil for att dessa bestdm-
melser bor utvidgas till att gilla dven det allmédnnas fordringsansprak i fraga
om skatt, tull eller avgift savitt giller belopp som misstinks vara undan-
dragna genom skatte- eller tullbrott. Nigon skulle kanske t. 0. m. anse att
en sadan lagstiftningsreform &r fullt tillrdcklig for att tillgodose det allmédnnas
sikerhetsaspekter. Utredningen dr emellertid av en annan uppfattning.

En utvidgning av de straffprocessuella tvdngsmedlen till att innefatta dven
undanhallna skattebelopp bor endast komma ifrdga om ett motsvarande
institut infors i beskattningsforfarandet. Det handlar nimligen héar om av-
goranden som inte séllan krdver goda insikter i sévil materiella som pro-
cessuella beskattningsregler. Det siger sig darfor sjdlvt att sddana bedom-
ningar i princip bor anfortros befattningshavare, som ér vil fortrogna med
beskattningsfragor. De straffrittsliga tvangsmedlen bor dérfor fa tillgripas
endast i de fall dd mojligheterna att anvinda betalningssékring inte stdr
till buds.

Utredningen har genom kopplingen till straffprocessen velat markera att
statens behov av sikerhetsitgirder i sin egenskap av borgenir fordrar en
bred I6sning. Forvaltningsprocessuella tvingsmedel samt som komplement
en utvidgning av 26 kap. 1§ RB &r sledes bara ett steg i riktning mot
en allmin reglering i detta avseende. Som tidigare har framhallits &mnar
utredningen emellertid att f. n. begrdnsa sina reformfGrslag till atgarder av
denna typ.

De dndringar som i ovrigt foreslds dr ndrmast av redaktionell natur och
behandlas i specialmotiveringen.
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6 Specialmotivering

6.1 Forslaget till betalningssidkringslag for skatte- och
avgiftsprocessen

Lagforslaget innehéller bestimmelser om ett nytt rédttsinstitut, betalnings-
sikring,som gor det majligt att sdkra betalningen av det allménnas fordringar
inom omradet for skatter, tullar och avgifter. Betalningssiakring har sin nir-
maste motsvarighet i handrickningsitgirden kvarstad enligt UL.

Forslaget innehdller 16 paragrater, som redovisas under sex rubriker. I
de inledande paragraferna anges syftet med betalningssdkring och beskrivs
de for lagens tillimpning centrala termerna “fordran” och “gildendr”
(1-2 §%). Definitionen av begreppet fordran upplyser om de skatter, tullar
och avgifter som forslaget avser. Under den dédrpa foljande rubriken anges
villkoren for beslut om betalningssidkring och om hdvande av sddant beslut
(3-5 §§) samt vem som #r behorig att fatta sddana beslut (6 §). Direfter
regleras under sérskild rubrik hur verkstilligheten av beslut skall genomforas
(7-9 §%), forutsittningarna for forfarandet vid s. k. betalningssédkringsed
(10 §) samt vem som #ger verkstélla beslutet (11 §). Under rubriken verkan
av betalningssikring anges de rittsverkningar som foljer av verkstélligheten
(12-13 §8). Slutligen finns under tva olika rubriker dels foreskrifter om stal-
lande av sidkerhet for betalning av fordran (14 §), dels bestimmelser om
talan mot beslut och verkstillighet (15-16 §%).

6.1.1 Inledande bestimmelser

1§

I paragrafen sédgs att betalningssidkring ar den &tgdrd som enligt lagen fér
vidtas for att sdkerstélla betalning av skatt, tull eller avgift. Darmed anges
att syftet med atgarden &r att sdkra det allmdnnas ansprak pa skatt, tull
eller avgift frin den tidpunkt d& ett sddant ansprik foreligger och fram
till dess att gdldendren betalar fordringen eller denna kan drivas in. Det
handlar alltsd hdar om en provisorisk étgédrd, som ligger vid sidan om det
vanliga forfarandet for faststillande och indrivning av nu avsedda fordringar.

2§

Paragrafen beskriver vad som i lagen skall forstds med “fordran™ och “gil-
dendr”.
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Fordran utgor det allmédnnas ansprdk pa de skatter, tullar och avgifter,
som anges i tre punkter.

Den forsta punkten i lagrummet inbegriper sddana fordringar som
avses i 1§ forsta stycket lagen (1971:1072) om formansberittigade skat-
tefordringar m. m. Genom denna hidnvisning ingér i tillimpningsomradet
praktiskt taget alla de skatter, tullar och avgifter, som administreras av
statliga myndigheter. Eftersom hidnvisning sker endast till 1 § forsta stycket,
undantas inte de avgifter, som anges i 1§ andra stycket denna lag. Detta
andra stycke avser restavgift och liknande avgift, som utgar vid forsummelse
att redovisa eller betala fordran, samt skatte- och avgiftstilligg och for-
seningsavgift. De nu nimnda avgifterna kan emellertid paforas dven enligt
forfattningar som inte ndamns i UBL. Av det skilet anges dels i 1§ andra
punkten forslaget forseningsavgift, skattetilligg eller liknande avgift, som
avser fordran enligt lagrummets forsta punkt, dels i fredje punkten rinta
eller avgift, som utgar i samband med uppbord eller indrivning av fordran
enligt lagrummets tva forsta punkter.

Bortsett fran fordran pa avgift enligt 1 § andra stycket lagen om forméns-
berittigade skattefordringar m. m., har lagforslaget och den nyss nimnda
lagen samma tillimpningsomrade. Arvs- och gadvoskatten, som f. n. inte
ar forenad med formansritt, foreslas bli formansberittigad genom en dndring
i forstnamnda lag. Avsikten dr sdledes att dven fordran pé sddan skatt skall
kunna betalningssédkras.

I detta sammanhang kan tilldggas att den begridnsningsregel for formans-
ritten, som finns i 3§ forsta stycket lagen om formansberittigade skat-
tefordringar m. m., saknar motsvarighet i lagférslaget. Aven om fordringen
inte kan bevakas med forménsritt pd grund av innehdllet i detta lagrum,
kan den séledes sikerstillas genom betalningssikring.

Som gildendr avses enligt 2 § forslaget till en borjan *’den som har alagts
betalningsskyldighet for fordran”. Didrmed innefattas till en borjan alla sub-
jekt som enligt s. a. s. normal debiteringsrutin direkt pa grund av tillimpliga
forfattningsbestimmelser skall betala den fordran, som ir aktuell for be-
talningssdkring, men dessutom den som med stdd av sirskild foreskrift
—tex. 75§ UBL resp. 77 a § UBL, 48 a § ML och 27 a § FKL - har
betalningsskyldighet genom myndighets resp. domstols beslut. Gildenir
i lagforslagets mening dr vidare den som “kan aldggas betalningsskyldighet
for fordran”. Ddrmed syftas i forsta hand pa det sjdlvklara forhallandet
att sa snart en fordran foreligger det ocksé finns en gildenir dven om det
dnnu inte framgdr av ett debiteringsbeslut eller en ddremot svarande atgird
frdn myndighets sida. Uttrycket omfattar emellertid dven den som genom
myndighets eller domstols sérskilda beslut kan komma att bli betalnings-
skyldig for annans skatteskuld. Verkningarna av detta i och for sig vid-
strickta gildendrsbegrepp begrinsas genom de forutsittningar for beslut om
betalningssdkring, som framgér av 3§ lagforslaget.
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6.1.2 Beslut
38

Paragrafen, som innehéller tvd stycken, anger de villkor som maste vara
uppfyllda for att beslut om betalningssikring skall fi fattas.

Enligt forsta stycket far beslut om betalningssékring i gildenirens egen-
dom fattas om sirskild risk foreligger att gildenéren inte kommer att betala
fordran. Om fordringen inte ar faststilld giller enligt lagrummet att be-
talningssédkringen skall avse det belopp som pé grund av foreliggande om-
stindigheter skiligen kan antas bli pafort gildendren.

Tvé villkor méste sdledes vara uppfyllda for att betalningssikring skall
fa tillgripas. For det forsta skall det allmdnna ha ett fordringsansprak gent-
emot en bestimd person och for det andra skall det kunna befaras att
denne inte kommer att betala fordringen.

Det forsta villkoret innebir att betalningssakring i princip far sittas in
for att sikra en fordran sd snart den kan konstateras. Det krdvs sdledes
inte att vederborande myndighet eller domstol har faststéllt fordringen for
att betalningssdkring skall f& beslutas.

Den provning av fordringsansprikets existens, som siledes maste ske,
foljer olika riktlinjer beroende p&d om fordringen #r faststilld eller inte.

Faststilld dr en fordran nédr den inom det ordinarie forfarandets ram har
debiterats eller pd diremot svarande sitt bestimits till beloppet. Detta giller
dven i de fall, ddr beloppsberidkningen sker p& grundval av ett taxeringsbeslut
eller liknande. En fordran p slutlig inkomstskatt, som beriknas med ledning
av resultatet frdn den arliga taxeringen, dr saledes faststilld forst nir lokal
skattemyndighet har skrivit under debiteringslangden. En fordran pd mer-
vardeskatt dr ddremot faststilld sa snart en i foreskriven ordning upprittad
deklaration har kommit beskattningsmyndigheten tillhanda.

Nir det giller fradga om faststélld fordran inskrinker sig beslutsfattarens
provning av fordringen till en formell kontroll av debiteringsmyndighetens
beslut. Ndgon materiell bedomning av den faststillda fordringen till grund
eller belopp behover givetvis inte foretas. En sddan provning kan ndmligen
endast goras inom det vanliga beskattningsforfarandets ram.

Behovet att sdkra en faststilld fordran foreligger endast om fordrings-
anspraket inte har lamnats till kronofogdemyndighet for indrivning. Beslutet
far avse hela det faststillda beloppet dven om detta skall betalas i olika
poster under en viss tidsperiod. Det innebir t. ex. att prelimindr arbets-
givaravgift for ett visst utgiftsér, som debiteras i en gemensam post men
skall betalas i delposter, i princip far betalningssikras till hela beloppet nir
beslut om debitering foreligger.

Har fordringsanspraket dnnu inte faststéllts, kridvs en mer ingdende prov-
ning frdn beslutsfattarens sida. Beslutsfattaren har nidmligen da att sjilv-
standigt bestamma det fordringsbelopp som "'pa grund av foreliggande om-
standigheter skiligen kan antagas bli pafort gdldendren™. Detta innebir att
han i forekommande fall dven skall avgora huruvida grund for fordringen
foreligger. Denna provning skall ske efter de materiella och processuella
bestammelser, som giller vid faststillandet av fordringen i friga inom det
tillampliga beskattningsforfarandets ram.
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Uttrycket “pa grund av foreliggande omstdndigheter™ anger att sadana
omstindigheter skall kunna konstateras som i sak grundar ett fordrings-
ansprak. En hypotetisk fordran, som under vissa villkor kan uppsta i fram-
tiden, kan inte betalningssikras dven om aldrig si starka skél talar for att
fordringen kommer att uppstd och darmed ocksd bli p&ford.

For beslut om betalningssikring krdvs vidare att det skall “’skiligen”
kunna antas att de omstiindigheter som foreligger grundar skatte-, tull- eller
avgiftsskyldighet for gildendren. Det belopp som beslutet om betalnings-
sikring skall avse bestams direfter efter skilig grund. Det ir siledes fraga
om ett antagande som i forsta hand grundas pad de villkor som allmént
sett maste vara uppfyllda for att en fordran av det aktuella slaget skall
kunna paforas gildeniren. Dirvid spelar den enskildes handlande eller brist
p4 handlande en viktig roll men framfor allt dr den utredning som be-
skattningsmyndigheten har inhdmtat av betydelse. Inte séllan torde de rikt-
linjer, efter vilka skilighetsprovningen i drenden om skonstaxering och
skonsuppskattning sker, kunna tjina till ledning for beslutsfattaren vid den-
nes beddmning av icke paforda fordringsansprak och detta till savil grund
som belopp.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det matt av bevisning som det allméidnna
skall prestera hir, liksom i andra beskattningssammanhang, beror pé i vad
man den enskilde har brustit i sin uppgiftsskyldighet gentemot beskatt-
ningsmyndigheten i friga. I det foljande limnas nagra synpunkter pa for-
hallanden, som ir av betydelse for beslutsfattarens bevisprovning.

Omstindigheterna ir inte séillan av det slaget att ett fordringsansprak,
som dnnu inte har paforts, 4andd kan bestimmas med mycket hog grad
av sannolikhet till sdvil grund som belopp utan ndgon egentlig provning
fran beslutsfattarens sida. Finns det exempelvis ett taxeringsbeslut, dar un-
derlaget for en kommande debitering har faststillts, har beslutsfattaren en-
dast att rikna ut fordrans storlek. Samma tillvdgagangssitt kan i regel
tillimpas om deklaration eller annan skriftlig uppgift, som skall ligga till
grund for beskattningsmyndighetens handldggning, finns tillgdnglig for be-
slutsfattaren. Om gildeniren infor beskattningsmyndigheten eller besluts-
fattaren har medgett att tidigare limnade uppgifter varit felaktiga, kravs
vanligtvis inte heller mer ingdende dverviganden. Sddan 'sjdlvrittelse” kan
forekomma dven under process i hogre instans. Situationer av liknande
slag kan ocksd uppstd genom att gildendren har limnat ej bokfort eller
deklarerat grundmaterial till beslutsfattaren. Sarskilt nar beskattningsperio-
den har gétt till dnda dr fordringens storlek i sidant fall i regel otvistig.

Ar det friga om grundmaterial, som har tagits fram under en kontroll
av gildenirens uppgiftsskyldighet, torde det i regel vara nddvindigt med
mer noggranna overvaganden.

Har gildeniren beretts tillfille att yttra sig 6ver resultatet av granskningen
— t.ex. en revisionspromemoria eller annan skriftlig granskningsrapport —
kan beslutsfattaren oftast gora sin bedomning med god sdkerhetsmarginal.
Sarskilt giller detta om gildendren har medgett riktigheten av gjorda iakt-
tagelser eller underldtit att komma in med erinringar.

Grundmaterialet dr emellertid i det inledande skedet av en revision eller
annan granskning mer eller mindre ofullstdndigt. Det kan exempelvis vara
fraga om iakttagelser frdn granskningsmannens sida, vilka formedlas till
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beslutsfattaren genom en summarisk skriftlig rapport eller kanske rent av
muntligt. Har granskningsmannen i en sddan situation varit i kontakt med
den granskade men denne kanske végrat att yttra sig eller limnat undvikande
svar pa granskningsmannens frégor dr detta inte séllan tillracklig grund for
en skilighetsbeddmning av fordringsanspréaket. Kontrolluppgifter fran tredje
man far i dessa och liknande situationer manga génger en avgorande be-
tydelse for provningen av fordringsanspraket.

Giiller frigan betalningssikring av fordran, som grundar sig pa rattshand-
ling under en dnnu inte avslutad beskattningsperiod, ligger det i sakens
natur att fordringens belopp mer sillan kan faststillas med tillricklig grad
av sikerhet. Senare foretagna rittshandlingar fran gildenirens sida kan ndm-
ligen minska eller helt neutralisera den fordran som é&r aktuell for betal-
ningssikring. Fall kan dock tinkas — t.ex. vid berdkning av preliminar
skatt enligt UBL eller preliminr avgift enligt AvgL — dir omstindigheterna
talar for att gildendren dver huvud taget inte har ndgra mojligheter att
genom bokslutsdispositioner eller andra rattshandlingar “kvitta ut™ den upp-
komna okningen av skatte- eller avgiftsunderlaget. Skatte- eller avgifts-
pliktiga rittshandlingar av s. a. s. engdngsnatur, som pé ett mer patagligt
sitt inverkar pa den skattskyldiges ekonomi, kan salunda ibland gora det
mojligt att bestimma fordran till savil grund som belopp med tillrécklig
grad av sikerhet. I regel bor dock i en sddan situation en omdebitering
av prelimindr skatt eller avgift avvaktas innan beslut om betalningssikring
fattas.

1 2§ lagforslaget sdgs att gidldendr dr “den som har alagts eller enligt
lag kan &ldggas betalningsskyldighet for fordran”. Detta innebdr bl. a. att
betalningssikring far beslutas 4ven mot person, som forst efter sarskild prov-
ning av myndighet eller domstol kan f6rklaras betalningsskyldig for annans
skatteskuld, dven om ndgon sddan provning dnnu inte har dgt rum. Harfor
krivs dock liksom i andra fall att beslutsfattaren pa grund av foreliggande
omstindigheter skiligen kan anta att fordringsbeloppet kommer att paforas
denne.

Forutsidttningarna for ett beslut om betalningssikring kan dndras sedan
beslutet har fattats. Hur man da skall forfara behandlas i specialmotiveringen
till 4§ lagforslaget.

I princip far betalningssédkring tillgripas frén den tidpunkt dé fordran har
uppkommit och till dess den har betalats eller preskriberats. Ett beslut om
betalningssikring skall namligen enligt bestimmelserna i 4§ lagforslaget
hivas forst nir atgirden inte lingre behovs for att sikerstdlla betalning av
fordringen. Detta intrdffar — om risk for utebliven betalning foreligger —
forst ndr utmitning for fordringsbeloppet har vunnit laga kraft. Det for-
hallandet att fordringen har tagits upp pa restlangd, som har dversints till
kronofogdemyndigheten, hindrar saledes inte ett beslut om betalningssak-
ring i friga om fordringen.

Det andra villkoret for att betalningssidkring skall fa beslutas dr att det
foreligger sdrskild risk for att gdldenédren inte kommer att betala den fordran
som beslutet avser.

Uttrycket “sdrskild risk’ innebér att risken for betalningsunderlatelse skall
kunna beldggas i det sérskilda fallet. Nagon viss omstindighet, som kan
knytas till gdldendren i fréga, méste tala for att det finns risk for att denne
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inte kan eller vill gora ritt for sig. Risken skall siledes vara av konkret
natur.

Har gildeniren underlatit att deklarera eller har han p4 annat sdtt brustit
i sin uppgiftsskyldighet finns det i regel goda grunder anta, att han inte
kommer att fullgora sin betalningsskyldighet. Detta giller sirskilt om for-
hallandena talar for att han medvetet har sokt undgd beskattning for viss
inkomst. Det kan ocksa vara si att omstidndigheterna pekar pa att gidldendren
avser att gora sin egendom odtkomlig for kommande verkstillighet. Han
Sverlater exempelvis tillgdngar pa familjemedlemmar eller andra nérstdende
personer eller forbereder att flytta utomlands. Redan det faktum att ford-
ringen betydligt dverstiger vad gildendren normalt brukar vara skyldig i
skatt, tull eller avgift kan ofta — sérskilt sammantaget med andra “fram-
mande” hindelser — medfora att risken r tillrickligt uttalad. Risk i lag-
rummets mening kan vidare foreligga om géidenéren tidigare har visat be-
talningsovilja eller sokt undgd sina betalningsforpliktelser. Géldendrens sitt
att skéta bokforing eller annan anteckningsskyldighet kan ocksé ha sin be-
tydelse for riskbedomningen.

Négot s. k. betalningssabotage frdn gildendrens sida behover inte vara
for handen for att risk i lagrummets mening skall anses foreligga. Finns det
en pataglig fara for att han inte kan betala sin skatteskuld vid ett kommande
uppbordstillflle #r riskvillkoret uppfyllt. Genom en allmin bedomning av
gildenirens ekonomiska ldge for den ndrmaste framtiden bor man i regel
kunna sla fast om denne kommer att kunna betala fordringen. Olika faktiska
hindelser som ror hans ekonomi far dirvid ge végledning. Géldendrens
vilja att betala &r i sammanhanget inte avgorande. Majlighet att besluta
om betalningssikring finns namligen redan vid en befarad betalningsofor-
maga, savida inte en sadan oformaga bedoms vara av sd temporir natur
att risk i lagrummets mening inte kan anses vara sarskilt uttalad.

Paragrafens andra stycke foreskriver att om fordringen inte uppgér till
betydande belopp, far beslut enligt forsta stycket fattas endast om sdrskilda
skil foreligger.

Det bor ankomma pa rittstillimpningen att ta stéllning till vad som skall
avses med “betydande belopp”. En viss ledning kan dérvid erhallas av
den praxis som finns i friga om motsvarande uttryck i 5 § skattebrottslagen
(1971:69), SkBL.

[ forsta hand krivs alltsa for betalningssikring att fordringen skall vara
betydande. Fordringar som rér mindre belopp kan dock betalningssidkras
“om sirskilda skil foreligger”. Harigenom blir det bl. a. mojligt att inskrida
mot mer uppenbara fall av betalningssabotage trots att sjdlva fordringsbe-
loppet varken absolut eller relativt sett @r betydande.

48

[ paragrafen foreskrivs att beslut om betalningssikring omedelbart skall hé-
vas, helt eller till viss del, om atgérden inte ldngre behdvs for att sdcerstélla
betalning av fordringen eller om eljest skal for beslutet inte langre fcreligger.

Med “beslut om betalningssikring™ avses hir forstagangsbeslut om be-
talningssikring. Sadant beslut skall omedelbart hdvas, helt eller devis, om
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atgérden inte langre behovs for att sidkra betalning av fordringen. Hiri ligger
att om ett tidigare fattat beslut dndras till att avse ett mindre belopp, nagot
nytt beslut om betalningssidkring inte skall meddelas utan istillet det ur-
sprungliga beslutet forklaras avse det mindre beloppet. Har det tidigare be-
slutet verkstillts, géller sdledes den formansritt som nimns i 13 § lagforslaget
for det mindre beloppet frén den dag dé verkstillighet av det forsta beslutet

dagde rum.
Att beslut om betalningssidkring behdver dndras till att avse ett mindre

belopp blir troligen inte ovanligt. Gildenédren kan exempelvis ha framstillt
yrkanden om avdrag som kan komma att bifallas av vederborande besvirs-
instans.

Har ett beslut om betalningssidkring verkstéllts mot en géldenér och kriaver
omstéindigheterna att betalningen av ytterligare ett belopp sdkras hos denne
maste sdrskilt beslut fattas. Det forst meddelade beslutet berors givetvis
inte hidrav. Den nytillkomna fordringen far forménsritt fran den dag da
beslutet om betalningssidkring for denna verkstills.

I lagrummet foreskrivs vidare att ett beslut skall hdvas "om eljest skil
for beslutet icke lingre foreligger™. Didrmed avses i forsta hand det fallet
att kronofogdemyndigheten har avslutat en begird verkstillighet genom
att lata géldenédren avldgga ed enligt bestimmelserna i 10 § lagforslaget och
att det dérvid har visat sig, att gidldenaren saknar tillgangar som kan tas
i ansprak for betalningssikring.

Givetvis skall ett beslut om betalningssakring hdvas om forutsittningarna
for detta inte lingre foreligger. Skulle det t. ex. visa sig att fordringen efter
jamkning inte uppgdr till betydande belopp, skall beslutet hdvas om inte
Vsirskilda skil” foreligger (3§ andra stycket). Detsamma ar forhallandet
om det inte lingre foreligger ndgon sirskild risk for att gidldendren inte
kommer att betala fordringen (3 § forsta stycket). Det kan t.ex. intriffa
omstindigheter som medfor att gialdenérens likviditet eller solvens forbéttras
i s& hog grad att nigon sirskild risk for bristande betalning inte ldngre
foreligger. Det kan ocksé vara si att beslutsfattaren med stod av bestim-
melserna i 14 § lagforslaget anser sig kunna godta en erbjuden sikerhet
for betalning av fordringen. Aven i sddana fall skall betalningssikringen
upphora.

5§

I paragrafen foreskrivs att beslut om betalningssikring skall upprittas
skriftligt och limnas till gidldeniren mot bevis senast vid forrittningen for
verkstéllighet. Om sé inte kan ske skall beslutet delges gildeniren genom
verkstillande myndighetens forsorg.

Lagrummet ger myndigheterna mdjlighet att droja med underriittelsen
om beslutad betalningssikring till den tidpunkt niir verkstillighet sker. Det
ligger i sakens natur att ett sddant tillvigagangssitt bor anvindas i varje
fall ndr risken for betalningssabotage frin gildenirens sida ir uttalad.

Enligt allmiinna forvaltningsrittsliga bestimmelser skall beslutsmyndig-
heten resp. domstolen ombesorja kommunikation med enskild part (jfr 15
och 18 §§ FL samt 10 och 31 §§ FPL). Férevarande lagrum innehéller ett
undantag frén denna ordning. Antriffas inte gildeniren vid fSrrittningen
skall ndmligen den verkstillande myndigheten delge gildeniren beslutet.

Specialmotivering 81



82 Specialmotivering

SOU 1975:104

Dirvid giller bestimmelserna i delgivningslagen (1970:428). Resultatet av
delgivningen skall redovisas till den som har fattat beslutet.

Inget hindrar att beslutsfattaren begir verkstéllighet av betalningssikring
innan beslutet foreligger i skriftlig form. Beslutsfattaren maste déa instélla
sig pa forrittningsplatsen for att meddela forrattningsmannen nodvindiga
anvisningar. Eftersom beslutet skall dverlimnas till gildendren senast vid
verkstilligheten, maste det avfattas skriftligt under forrattningen. Sé skall ske
dven om det visar sig att gildendren inte dr antréffbar. Den verkstillande myn-
digheten har nimligen da att delge beslutet och skall d@ven ha ett exemplar for
eget behov. Den nu beskrivna ordningen bor naturligtvis inte anvindas
i normalfallet. Men om exempelvis granskningsmyndigheterna under pa-
gaende kontrollarbete kan anta att vissa belopp har undanhallits beskattning
och samtidigt har beligg for att sarskild risk finns for att betalning skall
utebli kan en sadan ordning kanske vara det enda effektiva séttet att sikra
det allménnas ansprak.

FL:s och FPL:s regler om kommunikation med part giller for lagforslagets
del i den man de nu redovisade foreskrifterna inte innebir avvikelser fran
dessa bestimmelser. Nimnda lagar innehdller bl. a. den foreskriften att part
i princip skall beredas tillfille att yttra sig i drende resp. svara i mal om
det inte kan befaras att genomforandet av beslutet ddrigenom skulle avsevirt
forsvaras. Det siger sig sjilvt att myndighet eller domstol med stéd av
denna bestimmelse bor underlita kommunikation om betalningssabotage
kan befaras frén gildenirens sida.

6§

Paragrafen reglerar vem som &r behorig att besluta om betalningssakring
och om hivande av saddan atgérd.

Tjdnsteman som 4ger fora det allmdnnas talan i mal om sédan fordran
som beslutet avser har enligt paragrafens forsta punkt beslutskompetens. Dér-
med menas den som har att vid myndighet eller infor domstol fora process
om fordringen for det allménnas rikning eller den, vars motsvarande upp-
gifter avser frigan om fordringens underlag. Beroende pd myndighetens
instruktion eller arbetsordning regleras denna processbehorighet antingen
generellt eller genom sirskilt forordnande. Inget hindrar att ritten att besluta
om betalningssikring helt eller delvis begrinsas till viss eller vissa befatt-
ningshavare inom myndigheten. Det bor liksom i andra sammanhang an-
komma pé de berorda centrala forvaltningsmyndigheterna att inom den
ram som lagtexten ger ta stdllning hirtill.

Ar drendet eller malet redan anhingiggjort, dger alltid den som for det
allmannas talan ritt att besluta angéende betalningssikring sdvida inte myn-
digheten uttryckligen har bestamt att processbehorigheten inte innefattar
beslutsritt i friga om betalningssakring.

P4 den direkta inkomstbeskattningens omréade innebir det sagda foljande.
Betalningssikring i friga om fordringar pa slutlig eller tillkommande skatt,
som debiteras pa grundval av taxering eller eftertaxering, beslutas av den
som har att fora det allménnas talan i taxeringsmélet eller, om talan @nnu
inte har vickts, skulle ha ritt att fora talan i ett sddant mal betriffande
fordringen. Nir det giller fordran pa prelimindr skatt har den befattnings-
havare kompetens att fatta beslut angaende betalningssikring, som skall
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fora det allménnas talan i friga om skattens debitering.

I paragrafens andra punkt foreskrivs att annan tjdnsteman dn nu har sagts
far forordnas att fatta beslut angdende betalningssikring om 'sirskilda skil”
foreligger. Bestimmelsen ir i forsta hand tillimplig i fraga om fordringar
av samma slag — t. ex. inkomstskatt — dir beslutskompetensen ir fordelad
mellan olika lokala eller regionala myndigheter. Det sdger sig sjilvt att det
dé fran savil det allmidnnas som den enskildes synpunkt kan vara lampligt
att samla beslutskompetensen i en och samma persons hand. Andra punkten
i paragrafen ger emellertid myndighet dven ritt att sirskilt forordna den
som inte dger processbehdrighet att besluta angdende betalningssikring.
Eftersom det méanga ganger — sirskilt vad giller beslut att tillgripa betal-
ningssikring — kan bli friga om avgoranden, som under viss tidspress skall
fattas pa ett mer eller mindre preliminirt grundmaterial, bor dock sidan
kompetens ges endast mer erfarna befattningshavare (jfr betriffande gransk-
ningsledare prop. 1975/76:11 s. 110 och 125).

6.1.3 Verkstdllighet m. m.
7§

I paragrafen foreskrivs att beslut om betalningssikring verkstills enligt
de foreskrifter som géller vid utmitning for fordringen, om icke annat fram-
gar av betalningssidkringslagen.

Beslut om betalningssikring skall saledes i princip verkstillas enligt de
villkor och i den ordning som giller vid utmitning for den fordran som
beslutet avser. Med “’fordran” forstés sadan skatt, tull eller avgift som anges
i28§.

Bestimmelserna om utmétning for skatt finns i 59 och 60 §§ UBL. Dessa
tar i forsta hand sikte pa skatt eller avgift, som riknas upp i 1§ forsta
stycket UBL samt kvarskatteavgift, restavgift, tilliggsavgift och rintor enligt
samma lag. Genom hénvisningar i skilda skatte- och avgiftsforfattningar
till UBL:s regler om indrivning blir bestimmelserna om utmitning emel-
lertid tillimpliga dven i fraiga om dessa fordringar. Exempel pd sddan reglering
finns betrdffande mervirdeskatten i 48 § ML, punktskatterna i 28 § FKL,
tullarnai 21 § TuL, arvs- och gévoskatteni 53 § lagen (1941:416) om arvsskatt
och gévoskatt, socialforsikringsavgifterna i 30 § AvgL samt prisreglerings-
avgifterna pa jordbrukets och fiskets omrade i 24 § lagen (1967:340) om
prisreglering pé jordbrukets omrade, JRL, resp. 15§ lagen (1974:226) om
prisreglering pd fiskets omrade, FiRL. Aven om en skatte- eller avgifts-
forfattning skulle sakna hianvisning till UBL:s bestimmelser om utmitning
for skatt blir dessa regler tillampliga p& grund av 64 § UBL. I denna paragraf
foreskrivs namligen att en staten tillkommande fordran, som far tas ut genom
utmitning utan foregdende dom, drivs in i samma ordning som skatt enligt
UBL.

Bestimmelserna om utmiitning for skatt giller dven i fraga om det all-
médnnas fordran mot arbetsgivare enligt 75 och 77 §§ UBL samt mot den
som foretriader arbetsgivare eller skattskyldig som &r juridisk person enligt
reglerna om solidariskt betalningsansvar i 77 a § UBL, 49 a § ML och 27 a §
RIGL

Bestimmelserna om utmiitning for skatt innebiir i korthet foljande.
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Vid utmitning for skatt skall — med vissa forbehall i frdga om bl. a. tids-
fristerna vid utmitningsforrittning och vid forsiljning av utmitt egendom
— utsdkningslagens foreskrifter om jév mot utmitningsman, om verkstél-
lighet av utmitning och vad dirvid ma undantagas, om utmatt egendoms
forsiljning, om fordelning av medel som till foljd av utmitning influtit
samt om klagan over utmitningsmans forfarande linda till efterrdttelse.

Mot bakgrund av att bestimmelserna vid utmitning for skatt i princip
ar tillampliga vid verkstéllighet av beslut om betalningssiikring, skall har
beroras vissa fragor vid utmitning som kan fa betydelse vid verkstilligheten
av beslut om betalningssékring.

Innan forrittningen paborjas skall utmatningsmannen prova om begéran
om utmitning kan bifallas. Provningen &r i regel endast av formell art.
I vissa fall kan omstéindigheter ha intraffat som medfor att utmétning inte
far Aiga rum. Sa ir t. ex. fallet om fordringen inte ldngre foreligger pa grund
av betalning, preskription eller liknande omstidndighet.

Har gildeniren forsatts i konkurs far egendom som hor till konkursboet
inte utmitas (23 § KKL). Inte heller far for fordran, som har uppkommit
innan forhandling om offentligt ackord beslutats, utmétning ske innan ac-
kordsfragan har blivit avgjord (14 § ackordslagen (1970:847), AckL).

Pastar nagon att han ir dgare till 16s egendom som finns hos gildeniren,
men kan han inte genast visa detta, utgdr invindningen inte hinder for
verkstilligheten. Kan han visa sannolika skil for sitt pastéende skall ut-
mitningsmannen hinvisa honom att vécka talan mot borgeniren och gil-
deniren inom en manad, vid dventyr att han forlorar sin talan mot bor-
gendren (69 § UL).

Foremal for verkstilligheten ér gildenirens fasta och ldsa egendom.

Med fast egendom forstas vad som ér att rikna som sddan enligt 1 och
2 kap. jordabalken, JB. Med fast egendom likstélls tomtrtt (13 kap. 26 §
JB).

Los egendom #r [6soren samt fordringar och andra rittigheter. Till rttighet
hinfors bl. a. aktie, andel i dodsbo, immaterialrittighet, pantbrev, andel
i handelsbolag och ritt enligt avbetalningskontrakt.

Arbetstagares avloning, som innestér hos arbetsgivare, eller pension eller
liviinta far tas i ansprik genom utmétning enligt bestimmelserna i
67 a—67 e §§ UL.

Hinder mot utmitning foreligger om egendomen inte far overlatas eller
om forbud mot utmitning har meddelats i lag.

1 66§ forsta stycket UL anges tre anledningar till att egendom inte far
overlatas. Det kan bero pa egendomens beskaffenhet, foreskrift i géva eller
testamente eller pa “annan emot envar gillande grund”.

Exempel pa egendom som pé grund av sin beskaffenhet inte far dverlatas
4r familjerittsliga underhallsbidrag som inte &r forfallna till betalning. Hit
riknas dven fordran pa periodiskt utgdende 16n innan den har forfallit.

Med uttrycket “annan emot envar gillande grund™ avses sirskilda be-
stimmelser om forbud mot overlatelse. Exempel finns i 17 kap. 1§ arv-
dabalken, som avser forbud mot arvsavtal.

I detta sammanhang kan nidmnas bestimmelserna i 68§ 6 mom. UBL.
Det forbud som dir foreskrivs mot dverldtelse utgor inte hinder mot ut-
mitning. Bestimmelsen innefattar dock viss begransning i ritten att utmata
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fordran pd 6verskjutande preliminir skatt.

Aven om viss egendom fér overlatas och alltsd i princip dr utmétningsbar,
kan den vara undantagen frin utmiitning genom uttryckligt forbud. De
centrala bestimmelserna om forbud mot utmiitning finns i 66 § UL. Genom
denna bestimmelse skyddas frén utmiitning bl. a. ritten till pension eller
livriinta, till skadestand och till litteriira och konstnirliga verk. I vissa andra
forfattningar finns ocksé intagna liknande forbud. Exempel hiirpa utgor 20
kap. 6§ lagen (1962:381) om allmiin forsikring, AFL, och 50§ lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsiikring, YFL.

Slutligen skall tas undan vad gildeniren for det dagliga livet behdver
for sig och sin familj, (Gr arbete eller yrkesutbildning samt till sitt och sin
familjs uppehille under den nirmaste tiden (beneficium). Reglerna hirom
finns i 65§ UL. De ir i princip inte tillimpliga for gildenir som ar juridisk
person (64 § andra stycket UL).

Vid utmitning skall i forsta hand tas i ansprak egendom som kan anviindas
till fordringens betalning med minsta kostnad, forlust eller annan oldgenhet
for gildendren (62 § UL). Detta innebir att 1dsoren, fordringar och andra
rattigheter framst kommer i friga.

Om utmitning och beslut om betalningssiikring verkstills vid olika till-
fillen bor, i likhet med vad som anses gilla vid skilda utmétningar, olika
egendomsobjekt om mojligt tas i ansprak.

Sedan utmitningsmannen har bestimt vilken egendom som skall tas i
ansprdk skall denna forklaras utmitt. Forklaringen skall antecknas i pro-
tokoll.

Los egendom skall dérefter siikras och viirderas. | regel siikras egendomen
genom att utmitningsmannen tar den om hand och for den fran platsen.
[ allmidnna mal brukar man emellertid ofta limna kvar 16soren hos gil-
deniren, om detta anses lampligt. En forutsiittning ir att s kan ske under
betryggande former. Om egendomen inte tas om hand skall den f6rses med
s. k. utmitningsmirke eller liknande eller siittas i forseglat forvar (74 § forsta
stycket UL).

Om tredje man innehar géildendrens l6sa egendom med ritt att behélla
den skall han meddelas forbud att utlimna egendomen till annan 4n
utmétningsmannen (74 § andra stycket UL). Fordran pd grund av l6pande
papper utmits genom att handlingen tas om hand av utmitningsmannen
(75 § forsta stycket UL). Grundar sig fordringen pé enkelt skuldebrev eller
kontrakt skall dven i detta fall handlingen om mdjligt tas om hand men
dessutom skall utmétningsmannen meddela sekundogildendren forbud att
betala till annan 4dn honom (75§ andra stycket UL).

I 77 § UL foreskrivs ndr utmétning av 16s egendom #r fullbordad. Vissa
i UL angivna atgdrder skall dédrvid ha vidtagits. Frin denna tidpunkt har
borgendren formansritt i den utmitta egendomen.

Utmitning i fast egendom gér till pa sa sitt att forrittningsmannen for-
klarar egendomen utmatt. Harigenom &r utmétningen fullbordad och medfor
forménsritt (83 § UL). Underrittelse om utmitningen skall limnas till in-
skrivningsmyndigheten och Overexekutor (46§ utsokningskungorelsen
(1971:1098), UK).

Nir utmitningsmannen anser att fast egendom skall siljas skall han over-
limna protokoll dver utmitningen till dverexekutor (60 § UK). Denne skall

Specialmotivering 85



86 Specialmotivering

SOU 1975:104

diirefter och s snart det ir ldmpligt med hinsyn till det fortsatta forfarandet
lata beskriva och virdera fastigheten (3 § lagen (1971:494) om exekutiv for-
siljning av fast egendom, FfL). Intill dess s4 har skett far fastighetens virde
preliminirt bedomas efter dess taxeringsvirde.

Utmiitning av fast egendom hindrar inte att fastighetsiigaren har kvar
dtskilliga befogenheter betriffande fastigheten. 1 regel far han sitta kvar
och tillgodogora sig normal avkastning av denna. Han far emellertid inte
minska dess virde genom att Overlata tillbehor eller genom att — annat
4n till husbehov — avverka skog, bedriva grus- eller stentikt eller pé annat
sitt utnyttja naturtillgngar eller fordndra fastigheten (6§ FfL).

Utmiitt fastighet eller tillbehdr till denna eller avkastning av fastigheten
far om borgenir begir det och det finns skl dirtill tas om hand av myndighet
eller sirskilt forordnad syssloman. Bestimmelser hirom finns i 7-10 §§ FfL.

Vid utmiitning av fartyg eller gods i fartyg, av luftfartyg och intecknade
reservdelar till detta, eller av den riitt till andel i inteckning som tillkommer
gildeniren som dgare av intecknat luftfartyg eller intecknade reservdelar
till sadant fartyg giller sirskilda foreskrifter (73 § andra stycket, 74 § tredje
stycket och 77§ andra stycket UL).

I forslaget anges att beslut om betalningssikring verkstills enligt vad

som giller vid utmitning for skatt om inte annat framgar av betalnings-
sikringslagen. Bestimmelser som avviker fran utmitningsreglerna finns i
8-9 §§ samt i 11 § lagforslaget.
1 8§ foreskrivs att verkstéllighet far ske utan att géldendren dessforinnan
har underrittats om malet. Ett principiellt forbud mot forsiljning av egen-
dom pé grund av betalningssikring finns i 9 §. UL:s foreskrifter om utmatt
egendoms forsiljning och fordelning av medel som till foljd av utmitning
har influtit blir darfor i normalfallet inte tillimpliga vid verkstélligheten.
[ 11§ sigs att kronofogdemyndighet har exklusiv behorighet i frdga om
verkstillighet av beslut om betalningssékring.

8§

Enligt denna paragraf far verkstéllighet ske utan att gildeniren dessforinnan
har underrittats om malet.

Bestimmelsen staller foreskrifterna i 59 § UL om underrittelse till gdl-
deniren At sidan. Nagra sirskilda villkor for att underlata detta behover
till skillnad mot vad som giller vid utmitning inte foreligga.

Eftersom betalningssikring far beslutas endast om det finns risk for att
gildeniiren inte kommer att betala fordringen, bor underrittelse om kom-
mande verkstilligheten ske enbart om omstdndigheterna talar for att gal-
deniren inte efter sédant meddelande kommer att ge sig in pa atgidrder,
som kan hinforas till betalningssabotage.

I dvrigt giller UL:s bestimmelser i friga om utmitning. Det innebir
att bevis om verkstilligheten delges gildendren, om det ej dr kant att
han inte kan antriffas (53 § forsta stycket UK). Betriffande verkstillighet
i fordran pa skatt som skall dterbetalas till skattskyldig giller sirskilda regler
i fraga om sittet for dverbringande av beviset om verkstillighet (53 § andra
stycket UK).
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9§

Paragrafens forsta punkt foreskriver att verkstillighet inte far omfatta for-
sdljning av egendomen.

Till skillnad fran vad som giller vid utmitning, som i normalfallet leder
till forsiljning av den utmitta egendomen, far egendom som omfattas av
betalningssédkring i princip inte siljas pa grund av denna étgird. Inte heller
far andra atgirder som har omedelbart samband med forsiljning vidtas vid
verkstillighet av beslut om betalningssikring. I fraga om fast egendom blir
séledes bl. a. bestaimmelserna i 3-5§§ FfL inte tillimpliga.

Den omstiandigheten att egendom har tagits i ansprék for betalningssékring
hindrar inte forséljning av egendomen pé grund av utmétning hos géldendren
eller i dennes konkurs.

Enligt andra punkten i paragrafen far 16s egendom siljas enligt bestim-
melserna i 183 § UL om forsiljning av kvarstadsbelagd egendom. Bestim-
melsen utgdr en undantagsregel.

I 183§ tredje stycket UL ges Overexekutor ritt att pa begidran av part
och om synnerliga skl foreligger forordna om forsiljning av kvarstadsbelagd
16s egendom under vissa forutsittningar. Egendomen skall vara underkastad
forskdmning eller snar forstorelse eller hastigt falla i virde. Ytterligare en
grund for forsdljning &r att egendomen drar alltfor kostsam vard.

Den praxis som har utbildat sig p4 omradet for forséljning av kvarstads-
belagd egendom far vara vigledande dven vid forsiljning av egendom som
omfattas av betalningssikring. ;

Innan foséljningen #dger rum skall motparten horas dver atgiirden.

Forséljningen skall ske i den ordning som giller betriiffande utmiitt 16s
egendom.

Vid forsdljning enligt denna paragraf skall vad som erhallits i likvid inséttas
pa motbokslost konto i enlighet med de administrativa bestimmelser som
giller i detta avseende i allmdnna mal. Betalningssékringen omfattar darefter
denna likvid. Nagon redovisning till uppbérdsmyndighet skall déarfor inte
dga rum forrdn fordringen har faststillts och utméitning har skett.

10 §

I denna paragraf behandlas de materiella och processuella foreskrifterna vid
S. k. betalningssdkringsed.

Bestammelsen foreskriver att gidldendren under vissa villkor, pa begiran
av kronofogdemyndighet, far ldggas att uppritta forteckning dver sina till-
géngar och skulder samt att han med ed skall bekrifta att den #r riktig.
Det &r hér att mérka att till skillnad fran vad som giller vid utmitningsed
forteckningen skall avse dven gildendrens skulder vid forhorstillfillet. For-
teckningen motsvarar sélunda i huvudsak bouppteckning enligt 185 § KKL.

Villkoren for betalningssakringsed ar att tillgdng for att sikerstilla be-
talning av fordringen inte har antriffats vid verkstilligheten eller att upp-
given tillgdng &r tvistig.

Forfarandet vid betalningssidkringsed foljer i princip bestimmelserna i
lagen (1921:244) om utmitningsed. Detta innebir bl. a. att forfarandet dger
rum infor konkursdomaren i den ort, dir gidldendren bor svara infor domstol
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i mal som ror gild i allmédnhet.

Vid det forhor som enligt 5§ lagen om utmitningsed hélls infor kon-
kursdomaren skall gildenéren redogdra savil for sina tillgdngar och skulder
som for andra omstindigheter, som kan vara av betydelse for verkstal-
ligheten. Har t. ex. gildendren innan beslutet om betalningssikring fattades
genom géva eller annan rittshandling, som kan atervinnas, avhiant sig egen-
dom, ir han pliktig att uppge detta forhéllande fastan egendomen vid for-
horstillfillet inte utgor hans tillgdng eller skuld. I forteckningen skall emel-
lertid tas in endast uppgifter om de aktuella tillgdngarna och skulderna.

I likhet med vad som giller vid utmitningsed kan oriktig uppgift i for-
teckningen medfora ansvar for oredlighet eller vardsléshet mot borgenirer
(11 kap. 1 och 3 §§ BrB).

Enligt forslaget skall behorigheten att fora det allmédnnas talan vid be-
talningssikringsed tillkomma kronofogdemyndighet. Genom denna bestdm-
melse utvidgas kronofogdemyndighets behorighet att fora det allménnas
talan vid betalningssikringsed till att omfatta dven skatter och avgifter utan-
for UBL:s tillimpningsomrade (jfr 53 § andra stycket UBK).

118§

1 paragrafen foreskrivs att kronofogdemyndighet verkstiller beslut om
betalningssikring samt att verkstélligheten sker efter framstillning fran
tjinsteman som avses i 6 8.

Av hinvisningen i 7 § till foreskrifterna vid utmétning for skatt framgér
vil i och for sig att det ankommer pa kronofogdemyndighet att vidta vissa
verkstillighetsatgirder vid betalningssikring. Forevarande bestimmelse ger
emellertid at kronofogdemyndigheten en exklusiv behorighet i frdga om
i princip alla &tgdrder pa verkstillighetsplanet. Endast overexekutors be-
hérighet att forordna om forséljning av 16s egendom som omfattas av be-
talningssiakring utgér undantag.

Alla besiut — dven att hiiva eller @indra tidigare meddelat besiut — verkstills
genom kronofogdemyndighets forsorg. Tjiansteman vid beslutande myn-
dighet kan séledes inte under ndgra omstindigheter vara forrittningsman.
Det finns i forslaget inte heller ndgot krav pa att foretridare for besluts-
myndigheten skall nérvara vid forrattning for verkstillighet. A andra sidan
kan det — nagot som har berorts i specialmotiveringen till 5§ — i Vissa
situationer vara lampligt eller rent av nodvindigt att beslutsfattaren dr nar-
varande vid forrittningen.

Den kronofogdemyndighet, som @r behdrig att foreta utmitning for den
fordran beslutet avser, dger ritt att utan sarskilt bemyndigande fran over-
exekutor verkstilla beslutet om betalningssdkring. Bestimmelsen har i frdga
om sikerhetsatgirder som beslutats av domstol sin motsvarighet i 37 § UL.
Behorigheten omfattar samtliga verkstillighetsatgarder som tillkommer ut-
mitningsman vid utmitning for skatt.

Enligt forslaget blir kronofogdemyndighet saledes ensam behorig att verk-
stilla betalningssikring. Den kompetensfordelning mellan dverexekutor och
utmitningsman som foreskrivs i 1§ UL har till viss del satts ur spel. Kro-
nofogdemyndighet skall alltid vara forsta instans i mal om betalningssikring.

Aven dtgirder avseende forvaltning av utmatt fast egendom (6-10 §§ FfL),
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tillkommer uteslutande kronofogdemyndighet. Denna beslutar saledes bl. a.
om fast egendom, som har tagits i ansprak genom betalningssédkring, skall
tas om hand och forvaltas av syssloman. I denna del avviker bestimmelserna
frdn vad som giller vid utmitning for skatt.

I praxis har kronofogdemyndighet ansetts kunna vidta vissa rittshand-
lingar betriffande den utmiitta egendomen for att bevaka sokandens riitt
(fr SOU 1973:22 s. 285). Samma befogenhet skall tillkomma kronofogde-
myndighet vid betalningssikring utan att detta har sirskilt utsagts.

6.1.4 Verkan av betalningssikring

Under denna rubrik behandlas de omedelbara rittsverkningar som, utan
att andra rattshandlingar foretas, foljer av att ett beslut om betalningssékring
har verkstillts.

Rittsverkan av betalningssdkring innefattar dels inskriankning i gélde-
ndrens befogenheter i friga om egendom som omfattas av atgirden dels
formansritt och dels sirskilda befogenheter for kronofogdemyndigheten
i syfte att ta till vara borgenidrens ritt.

Kronofogdemyndighetens befogenheter har behandlats under 7 och 11 §§
lagforslaget. I 12 § redogors for inskriankningarna i gildenirens befogenheter
och i 13§ for forménsriatten vid betalningssikring.

12 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om inskrinkningar i gildenérens for-
foganderitt 6ver sin egendom sedan kronofogdemyndigheten har forklarat
att den har tagits i ansprdk genom betalningssikring. Efter denna tidpunkt
far gildendren inte forfoga 6ver egendomen till skada for det allminna.

For att avgora i vilket avseende och i vilken omfattning forfoganderatten
begransas far man gé till bestimmelser och praxis pd utmitningsomradet.

Gillande lag saknar foreskrifter om gdldendrens forfoganderdtt Gver utmatt
16s egendom (jfr dock 60a§ UL). Det framstar emellertid som klart att
gdldenidren efter det att han har fatt kinnedom om att viss egendom har
utmaitts inte far vidta sddana atgiarder med egendomen som krianker so-
kandens intresse.

I friga om fast egendom finns uttryckliga bestimmelser om inskrank-
ningar i gildenérens forfoganderétt 6ver egendom som har forklarats utmatt
(610 §§ FfL).

Inskriankningarna i gdldendrens radighet intrdader — i likhet med vad som
anses gilla vid utmatning — redan i och med att forklaring avges att egen-
domen har tagits i ansprak. Det fordras séledes inte att egendomen har
sakerstallts.

I detta sammanhang bor uppmarksammas bestammelserna i 17 kap. 13 §
BrB om straffansvar for den som rubbar gods som har tagits i ansprak genom
sdkerhetsatgard.



90 Specialmotivering

SOU 1975:104

13§

Paragrafens forsta punki innehdller en upplysning om att bestimmelser om
formansratt pad grund av betalningssidkring finns i formansrittslagen
(1970:979), FRL. De regler som dirvid asyftas foreslas inforda i 8 och 9 §§
FRL genom lagen (0000:00) om éndring i denna lag.

Genom lagforslaget far verkstillt beslut om betalningssikring samma for-
mansriatt som utmétning.

Férmansritt pa grund av betalningssikring ger foretrade framfor forméns-
ritt pa grund av inteckning, vilken har sokts samma dag som beslutet om
betalningssikring verkstélldes eller senare.

Betalningssikring ger vidare bittre rdtt @n senare betalningssikring
eller utmitning av samma egendom. Betalningssikring for flera fordringar
paen ging har lika ritt. Detsamma géller betrdffande den inbdrdes ordningen
mellan betalningssikring och utmitning som har verkstillts samtidigt.

Vid utmitning for fordran, for vilken betalningssékring har meddelats,
foljer slutligen formansritt i egendomen frdn den dag, da beslutet om be-
talningssiakring verkstalldes.

I paragrafens andra punkt foreskrivs att formansrdatten uppkommer vid
samma tidpunkt som forménsritt pd grund av bestimmelserna i 77 § forsta
och andra styckena samt 83§ forsta stycket UL.

Genom hinvisningen till UL knyts forutsittningarna for uppkomsten av
formansritt pa grund av betalningssikring i princip till vad som giller i
friga om fullbordad utmitning. Nar i UL angivna villkor for fullbordad
utmitning ar uppfyllda i mal om betalningssikring anses sdledes formansritt
pa grund av betalningssikringen ha uppkommit.

Vid utmitning av hir i riket registrerat skepp eller luftfartyg eller in-
tecknade reservdelar till sadant luftfartyg géller sdrskilda bestimmelser i
friga om formansrittens uppkomst. I dessa fall medfor utmétningen for-
mansritt frin det beslutet meddelas. Bestimmelserna, som &r intagna i 77 §
andra stycket UL, giller dven vid betalningssidkring.

6.1.5 Sdkerhet
14§

Férsta stycket innehller bestimmelser om sikerhet for betalning av fordran.

F.n. finns inte ndgon bestimmelse om att utmétningsman i samband
med indrivning dger begira eller mottaga sékerhet for betalning av skatte-
eller avgiftsfordringen. A andra sidan finns inte heller ndgon foreskrift som
uttryckligen forbjuder utmitningsman att ta emot sidan.

Betriffande betalningssikring har genom forevarande bestimmelse mdj-
lighet oppnats for att stélla sdkerhet. Givetvis ir det har friga om endast
sidan sikerhet som stills av tredje man. Om géldendren anvisar egendom
skall ju denna tas i ansprak for betalningssdkringen.

Fragan om stillande av sdkerhet kan aktualiseras ndr som helst efter
det att en fordran har uppkommit. Det krdvs séledes inte att beslut om
betalningssikring i fraga om fordringen har fattats for att en erbjuden sé-
kerhet skall kunna godtas. S till vida &r det hér fraga om ett sjilvstandigt



SOU 1975:104

institut, som kan anvéndas av gildeniren t. 0. m. for att hindra att ett beslut
om betalningssidkring fattas.

Av paragrafens andra stycke framgdr vem som i normalfallet 4r behorig
att prova erbjuden sédkerhet och besluta om de atgirder som behovs nir
sdkerheten skall tas i ansprék. Denna ritt tillkommer i princip den som
ar behorig att besluta om betalningssiikring i friga om den aktuella ford-
ringen. I 6 § lagforslaget har redogjorts for behdrighetsbestimmelserna i

detta avseende.
Tredje stycket foreskriver att kronofogdemyndigheten far prova erbjuden

sidkerhet om sarskilda skal foreligger.

Anmailan om beslutet skall d& genast goras till den som har beslutat
om betalningssdkring for den aktuella fordringen. Denne skall omedelbart
prova om beslutet skall besta.

Med uttrycket “'sdrskilda skél™ avses framfor allt sddana situationer dir
man pad grund av faktiskt hinder — t. ex. vid verkstillighet under kvillstid
—inte kan erhélla beskattningsmyndighetens beslut och det #r sirskilt brads-
kande med verkstélligheten.

Sékerheten skall utgdras av pant eller borgen. Borgen skall vara proprie-
borgen och solidarisk, om den stills av fler dn en person (jfr 48 § UL).

6.1.6 Besvir m. m.
15§

Paragrafen innehéller bestimmelse om vad den har att iaktta som vill
fora talan mot beslut angdende betalningssikring, d. v. s. beslut om sadan
atgird eller hdvande av denna. Bestimmelsen omfattar dven talan mot beslut
i friga om sidkerhet enligt 14 §.

Enligt huvudregeln skall talan féras genom besvir hos den domstol eller
myndighet som har att prova besvar i friga om den fordran betalnings-
sakringen avser. Detta innebdr att samma besvirsordning giller som vid
besviar dver myndighets beslut i friga om fordringen som sidan.

Frdn denna huvudregel gors undantag for fordran inom [dnsstyrelses
forvaltningsomrade. Besvir dver beslut om betalningssikring skall i detta
fall alltid riktas till ldnsskatterdtten i linet. Praktisk betydelse far denna
bestimmelse for de direkta inkomstskatterna. Giller beslutet fordran pa
sddan prelimindr skatt, som avses i 2 § UBL, skall saledes talan mot beslutet
alltid foras hos ldnsskatteritten. Lansstyrelsen #r i intet fall behorig be-
svarsinstans.

Talan mot besvirsinstans beslut foljer givetvis den vanliga besvirsord-
ningen.

Vid sidan om foreskrifterna i detta lagrum giller liksom i andra sam-
manhang de allménna bestimmelserna i FL och FPL. Detta medfor bl. a.
att besvirstiden dr tre veckor frén den dag dé klaganden erholl del av beslutet
(12§ andra stycket FL och 7§ FPL).

Av allmédnna forvaltningsrittsliga grundsatser foljer att enskild part nir
som helst kan begidra omprovning av beslut om betalningssikring, som
har fattats av myndighet i forsta instans. S& kan ske savil fore som efter
den ordinarie besvirstidens utgéng. Myndigheten har di att meddela nytt
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beslut i anledning av denna begiran. Ny besvirstid I6per frdn den dag parten
erholl del av omprovningsbeslutet.

16 §

I paragrafen foreskrivs att bestimmelserna i 10 kap. UL om klagan
over utmitningsmans forfarande giller i tillimpliga delar vid verkstéllighet
av betalningssikring samt att talan i intet fall dr inskrénkt till viss tid.

Tiden for klagan 6ver utmitningsmans forfarande vid exekution enligt
utsokningslagen #r i regel inte begrinsad.

For klagan over utmitning av borgendr eller géldenar giller emellertid
en frist pa tre veckor. Detsamma ir forhallandet vid beslut om att fastighet
eller registrerat skepp har tagits i ansprak enligt 91 ay UL. Detta framgar
av 201§ forsta stycket UL.

Genom forevarande bestimmelse blir mojligheten att fora talan mot verk-
stillighet av beslut om betalningssikring inte i nagot fall tidsmassigt be-
grinsad.

Hinvisningen till 10 kap. UL medfor vidare att reglerna om overexekutors
forfarande vid klagan over utmitning giller i tillimpliga delar vid talan
mot verkstillighet av betalningssdkring.

6.2 Forslag till dndringar i vissa forfattningar

6.2.1 Forslaget till lag om éindring i lagen (1971:1072) om, formansberdit-
tigade skattefordringar m. m.

6 8

I denna paragraf foreslas en dndring i forsta stycket under punkten 1. For-
slaget innebir att fordran pa skatt enligt AGL erhéller forméansratt enligt
11§ FRL.

P4 grund av innehéllet i 33 § AGL kommer den foreslagna bestimmelsen
att tillimpas pa arvsskatt endast om det i konkurs uppkommer dverskott,
vilket enligt KKL skall dverlimnas till gédldenédrens rittsinnehavare.

6.2.2 Forslaget till lag om dndring i formdnsrdttslagen (1970:979)
8 3

I denna paragraf foreslds att betalningssikring skall medfora formansratt
i den egendom vari verkstallighet har skett. Formansritten skall gélla i
sdvil fast som 10s egendom. ;

Enligt 13 § forslaget till betalningssdkringslag uppkommer forménsrétten
vid samma tidpunkt som formansritten vid utmétning. Reglerna hirom
finns i 77§ forsta och andra styckena samt 83§ forsta stycket 9 OF

Férmansritten omfattar huvudfordran samt, i den man rénta har upp-
kommit, dven denna.

Formansritten har samma stéllning gentemot andra formdnsritter som
enligt 9§ FRL giller i friga om forménsritt vid utmitning. Det inbordes
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forhdllandet mellan formansritt vid betalningssikring och vid utmatning
regleras i forslaget till dndring i denna paragraf.

Enligt forslaget till @ndring i 38 § KKL skall den férmansritt, som foljer
med betalningssikring gi ater, om egendomen har tagits i ansprak for at-
girden senare dn tre ménader fore den s. k. fristdagen d. v. s. i princip den
dag, d& ansdkan om konkurs eller om dédsbofrvaltning genom boutred-
ningsman kom in till konkursdomaren resp. ritten (29§ KKL).

9:8§

I denna paragraf regleras det inbordes forhallandet mellan de sirskilda for-
mansritterna.

Enligt 8 § FRL ger betalningssikring formansritt i den egendom, som
omfattas av verkstilligheten. Bestimmelsens placering i denna paragraf med-
for att lika formansritt utgér vid betalningssikring som vid utmitning. De
foreslagna dndringarna i tredje och fjirde styckena i forevarande paragraf
har, sdvitt avser forhallandet mellan & ena sidan betalningssikring och &
andra sidan utmitning resp. inteckning, tillkommit som en konsekvens
hérav.

Det inbordes forhallandet mellan forménsritt pA grund av betalnings-
sdkring och pd grund av senare verkstillighet av sidan atgdrd i samma
egendom regleras pd samma sétt som i friga om formansritten vid ut-
mitning. Detsamma giller betriffande formansritten vid verkstillighet for
flera fordringar pd en géng.

For det fall att utmétning sker for fordran som utgjort grund for beslutet
om betalningssékring foljer formansritt i egendomen fran den dag, da be-
slutet om betalningssikring verkstilldes. Bestimmelse hirom foreslés inford
i ett sdrskilt femte stycke. Genom en sddan reglering bibehaller det allménna
sin formansritt ndr betalningen av fordringen pa skatt, tull eller avgift sker
i exekutiv ordning.

6.2.3 Forslaget till lag om dndring i jordabalken
19 kap. 21§

Den foreslagna dndringen medfor att anteckning skall géras i fastighetsboken
eller tomtréttsboken om verkstillt beslut om betalningssikring eller upphévt
sédant beslut. Anteckning om verkstillt beslut utgor hinder for inskrivning
av tomtratt samt for inteckning i del av fastigheten.

Den skyldighet som &vilar utmitningsman att genast insinda bevis till
vederbdrande inskrivningsmyndighet om utmitning av fast egendom giller
dven vid verkstillighet av betalningssikring i fast egendom. Detta framgar
av 7 § forslaget till betalningssikringslag. Enligt denna paragraf skall nim-
ligen betalningssikring verkstillas enligt de foreskrifter som giller vid ut-
mitning for fordringen.

Upphdvs beslut om betalningssikring bor beslutsmyndigheten
meddela detta till inskrivningsmyndigheten. Det forutsitts att bestimmelser
hdrom meddelas i administrativ ordning.
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21 kap. 2 §

[ paragrafen foreslds en dndring i forsta stycket under punkten 5. Andringen
medfor att ansokan om inskrivning av tomtrétt skall avslds om fastigheten
har tagits i ansprdk for betalningssdkring.

Den foreslagna dndringen dr foranledd av regeln att foretride inte skall
tillkomma annan rittighet framfor tomtritt i fastigheten. Enligt FfL skall
nédmligen tomtritten alltid forbehallas vid exekutiv forsiljning av fastighet
som besviras av inskriven tomtratt.

Eftersom betalningssikring medfor forménsritt i den fastighet som har
tagits i ansprék utgor dtgirden hinder mot inskrivning av tomtratt.

21 kap. 5 §

I denna paragraf tas bestimmelser upp om inskrivning av avtal om dndring
i tomtrittens innehall.

Forslaget innebir att i friga om inskrivning av sddant avtal jimstills fastighet
eller tomtritt, som har tagits i ansprik for betalningssikring med fastighet
eller tomtritt som har utmitts, om verkstilligheten har dgt rum fore den
dag da inskrivningen soks.

22 kap. 3 §

Enligt forslaget skall ansékan om inteckning avslds om del av fastigheten
har tagits eller, den dag da inteckning soks, tas i ansprak for betalnings-
sdkring.

Bestimmelsen har motiverats av JB:s forbud mot inteckning i andel av
fastighet. Syftet med institutet betalningssikring dr ju ytterst att sikra be-
talning av det allménnas fordran vid exekution i fastigheten.
Fastigheten #r att anse som ianspraktagen for betalningssikring da verk-
stillighet enligt 7§ forslaget till betalningssédkringslag har dgt rum.

6.2.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1955:227) om inskrivning
av ratt till luftfartyg

12 §

Denna paragraf innehéller bestimmelser om avslag av ansOkan om inteck-
ning i utmatt egendom.

Forslaget ansluter helt till vad som giller i friga om inteckning i utmatt
egendom.

41 §

Enligt forslaget skall anteckning ske i inskrivningsboken om verkstillt beslut
om betalningssikring samt upphavt beslut om sadan atgérd. Bestimmelsen
har fastighetsrittslig forebild i 19 kap. 21§ JB.
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6.2.5 Forslaget till lag om dindring i sjolagen (1891:35 s. 1)
3838

Denna paragraf innehéller bestimmelser om bl. a. forhallanden som skall
antecknas i skepps- resp. skeppsbyggnadsregistren.

Enligt forslaget skall anteckningsskyldighet foreligga nir registrerat skepp
eller skeppsbygge eller inskriven ritt till sidan egendom blivit foremal for
betalningssikring samt d& beslut om sidan Atgird upphivts.

Anteckning om betalningssidkring medfor hinder mot inteckning i egen-
domen enligt 283 § sjdlagen.

283 §

Enligt forslaget skall ansékan om inteckning avslds om skeppet, bygget
eller andel ddri eller villkorlig dganderitt dartill 4r foremal for betalnings-
sikring.

Skilet for avslag dr detsamma som vid utmitning. [ prop. 1973:42 s.
284 ff har departementschefen utforligt behandlat frigan om utmitning som
hinder for inteckning.

6.2.6 Forslaget till lag om dindring i utsokningslagen (1877:31 s. 1)
72 §

Enligt forslaget far egendom utmétas dven om den omfattas av betalnings-
sdkring. Finns annan egendom att tillgd bor denna emellertid i forsta hand
tas i ansprdk om inte utmitningssékanden dirigenom tillfogas skada.

Har det allmidnnas fordran pa grund av betalningssikring bittre ritt in
den for vilken utmitning senare sker, skall vid utmitning i 16s egendom
ett belopp motsvarande det allminnas fordran avsittas vid kopeskillingens
fordelning. Detta framgar av forslaget till dndring i 139 § UL. Utmiits fast
egendom skall i motsvarande fall kontant betalning ske for fordringen och
beloppen insittas pd bankkonto (34 § FfL).

139 §

Forslaget avser att reglera den situation som uppkommer, da 16s egendom,
som har tagits i ansprik genom betalningssikring, utmits for annan fordran
dn den for vilken betalningssikring har meddelats. I sddant fall skall, utan
sdrskilt yrkande, sd stor del av kdpeskillingen avsittas, som pi grund av
formansritt enligt FRL beloper pa den fordran, for vilken betalningssdkring
har beslutats.

Bestimmelserna om formansritten vid betalningssakring finns i forslagen
till dndringar i 8 och 9 §§ FRL. I regel har betalningssikring i den angivna
situationen en bittre formansritt 4n utmétning. Verkstills betalningssikring
och utmitning vid samma tillfille medfor atgirderna emellertid samma
formansritt. I sidant fall fir en hdremot svarande fordelning av kopes-
killingen komma till stdnd. Det kan dven férekomma att utmatningsso-
kanden aberopar annan forméansritt 4n den utmaitningen ger. Gar denna
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fore det allminnas formansritt pa grund av betalningssdkring kan natur-
ligtvis avsittning endast goras om kopeskillingen forslar hartill.

6.2.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:494) om exekutiv for-
sdljning av fast egendom

25§

I denna paragraf foreslas en dndring i forsta stycket under punkten 2. For-
slaget innebir att fordran som utgar med formansrétt pa grund av verkstallt
beslut om betalningssikring skall tas upp i sakdgarforteckningen.

Enligt 8 § FRL utgr formansritt for det allménnas fordran pa skatt, tull
eller avgift i den egendom som omfattas av verkstallt beslut om betal-
ningssikring. Forménsritten uppkommer vid samma tidpunkt som forméns-
ritt vid utmdétning. Detta framgar av 12 § forslaget till betalningsséikringslag.

Tidpunkten for forménsrittens intrade ar avgorande for fragan om ford-
ringen skall tas upp i sakigarforteckningen och vilket foretrade som ford-
ringen i sidant fall skall ges vid exekutionen.

Enligt 26 § FfL skall fordringar och réttigheter tas upp efter det foretrade
som giller enligt lag. Inskriven rittighet skall vidare ha foretride framfor
fordran med formansritt pa grund av utmétning, om inskrivning har sokts
fore dagen for utmitningen. Genom att verkstallt beslut om betalnings-
sikring i forménsrittsavseende foreslas likstédlld med utmitning, foljer att
inskriven rittighet far foretriide framfor det allménnas fordran pa grund
av betalningssikring om inskrivning har sokts fore dagen for verkstillig-
heten.

Genom den foreslagna dndringen erhdller det allménnas fordran pé grund
av verkstillt beslut om betalningssikring samma skydd vid forséljningen,
som oOvriga fordringar som faller inom skyddsbeloppet.

34§

Forslaget innebir ett avsteg fran den s. k. dvertagandeprincipen, som kom-
mer till uttryck i denna paragraf. Till skillnad frdn vad som i regel giller
for fordringar som #r forenade med pantrétt och som faller inom skydds-
beloppet foreslds nidmligen att fordran pd grund av verkstillt beslut om
betalningssikring utan sirskilt yrkande alltid skall erliggas kontant. Beloppet
skall sittas in pa rintebdrande bankkonto. Det far lyftas forst nidr betalningen
av skatten, tullen eller avgiften skall ske i exekutiv ordning.

Gildenirens personliga betalningsansvar for det allménnas fordran pa
skatt, tull eller avgift utgor hinder mot att lata réttighet pd grund av be-
talningssikring kvarstd i fastigheten vid forséljningen.

6.2.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:500) om exekutiv for-
sdljning av luftfartyg m. m.

10 §

Forslaget innebér att fordran som utgdr med formansritt pa grund av be-
talningssikring skall tas upp i sakdgarforteckningen.
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Motsvarande dndring foreslas inford i 25 § FfL betriffande exekutiv for-
sédljning av fast egendom. Specialmotivering till denna paragraf limnas i
avsnittet 6.2.7.

6.2.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:1 130) om exekutiv
Sforsdljning av registrerat skepp m. m.

10 §

Forslaget innebir att fordran som utgdr med férménsritt pa grund av be-
talningssikring skall tas upp i sakégarforteckningen.

Motsvarande dndring foresls inford i 25 § FfL betriiffande exekutiv for-
sdljning av fast egendom. Specialmotivering till denna paragraf limnas i
avsnittet 6.2.7.

6.2.10 Forslaget till lag om dndring i konkurslagen (1921:225)
38 §

Enligt 8 § FRL medfor betalningssékring formansritt i den egendom som
har tagits i ansprak for tgirden. Forménsritten uppkommer vid samma
tidpunkt som forménsritten vid utmitning. Detta framgar av 13 § forslaget
till betalningssékringslag.

I dndringsforslaget regleras det fall, d& gildeniren forsitts i konkurs
efter det att honom tillhérig egendom har tagits i ansprak genom verkstalld
betalningssidkring. 1 likhet med vad som giller vid utmatning skall
formansritt pad grund av betalningssikring gd iter om egendomen har
tagits i ansprék for atgérden senare én tre manader fore den s. k. fristdagen,
dvs. i princip den dag, di ansékan om konkurs eller om dodsboforvaltning
genom boutredningsman kom in till konkursdomaren resp. ritten (29 §
KKL).

Atervinningsfristens utgéngspunkt dr den tidpunkt da egendomen tas i
ansprak for verkstilligheten. En allmén forutsittning for atervinning ir gi-
vetvis att betalningssakringen varit till nackdel for borgenirerna eller vissa
av dem vid den tidpunkt d& &tgirden verkstilldes.

40b §

Genom forslaget likstélls forfarandet vid Atergang av formansritt pa grund
av betalningssdkring med vad som giller vid utmitning. Nagon sirskild
atgdrd som t. ex. vickande av talan vid allmin domstol #r inte behovligt
i detta fall.

6.2.11 Forslaget till lag om dndring i brotisbalken
11 kap.l §

Forslaget innebir att gildenidr som i forteckning till betalningssikringsed
fortiger tillgang, uppger obefintlig skuld eller limnar annan sadan oriktig
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uppgift skall domas for oredlighet mot borgendrer sdvida inte uppgiften
rattas innan den beedigas eller eljest laggs till grund for forfarandet. Det-
samma giller om géldendr i samband med betalningssakring dberopar oriktig
handling eller skenavtal och ddrigenom hindrar att erforderlig egendom
genom forrdttningen tas i anspradk for att bereda det allménna sédkerhet.

Genom den foreslagna bestammelsen kriminaliseras uppsatliga uppgifter
i forteckning till betalningssikringsed samt i vissa fall vid forrdttning for
verkstéllighet av betalningssakring.

Bestimmelserna om betalningssékringsed finns i 10§ forslaget till be-
talningssikringslag. Om gildendr i sddan forteckning lamnar oriktiga upp-
gifter om sina tillgangar eller skulder, &drar han sig ansvar enligt detta lagrum
oberoende av om uppgiften fatt inflytande pa resultatet av verkstilligheten.
Rittar han uppgiften innan den har blivit beedigad, gir han emellertid fri
frdn ansvar.

Straffansvar drabbar vidare géldendr som i samband med verkstillighet
av betalningssédkring dberopar oriktig handling eller muntligt eller skriftligt
skenavtal om detta far till foljd att erforderlig egendom inte finns att tillgd
vid verkstélligheten.

Oriktig uppgift vid forrattningen for verkstéllighet medfor inte straffans-
var.

11 kap. 3 §

I denna paragraf foreslds en bestimmelse motsvarande den som intagits
i 1§ detta kapitel.

Genom forslaget infors straffansvar for gildenar som av grov oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift om sina tillgangar eller skulder i forteckning till be-
talningssakringsed.

I 6vrigt hédnvisas till vad som anforts i specialmotiveringen till 11 kap.
1§ BrB.

17 kap. 13§

Forslaget innebir att den som rubbar gods, som har tagits i ansprak genom
betalningssdkring, adrar sig ansvar for overtradelse av myndighets bud.

Den brottsliga gérningen behover inte bestd i ett besittningstagande. Det
racker att verkstélligheten forsvaras genom att egendomen gors svaritkom-
lig.

Straffansvar intrader for gildendren redan i och med att forklaring avges
att hans egendom har tagits i ansprak for betalningssiakring. Det forutsitts
sélunda inte att egendomen har sdkerstillts.

I enlighet med den praxis som utbildats vid utmétning &r det inte straff-
belagt att asidosdtta forbud att betala till annan dn kronofogdemyndighet
(fr 75 § andra stycket UL).



SOU 1975:104

6.2.12 Forslaget till lag om dndring i réttegangsbalken
26 kap. 1§

Forslaget innebér att bestimmelserna om kvarstad och skingringsforbud
far tillimpas om néagon ar skiligen misstdankt for brott enligt SKBL, lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling, UBL, kupongskatteférordningen
(1970:624) eller lagen (1958:295) om sjomansskatt och det skiligen kan be-
faras, att han genom att avvika eller genom att skaffa undan egendom
eller pd annat sitt undandrar sig att betala den skatt, tull eller avgift, som
han genom brottet kan antas ha undanhaéllit eller skt undanhélla det all-
minna. Atgirderna fir avse det belopp som svarar mot det allménnas fordran
mot den misstdnkte pa skatt, tull eller avgift. De far besta ldngst till dess
beslut om betalningssiakring for fordringen ifrdga har verkstillts.

I fraga om skatter, tullar och avgifter utgor kvarstad och skingringsférbud
ett komplement till institutet betalningssdkring. Till skillnad frdn sdker-
hetsatgdrderna i 26 kap. RB medfor betalningssikring formansritt i den
egendom som har tagits i ansprék for atgarden. Forménsritten giller i savil
fast som 16s egendom.

Endast om beslut om betalningssikring inte kan sittas in bor atgirderna
enligt 26 kap. RB tillgripas. Detta kan forekomma i tva situationer. Det
ena fallet 4r om villkoren for beslut om betalningssékring inte 4r uppfyllda.
For betalningssidkring kravs namligen att fordringsanspraket skdligen kan
antas bli pafort gildendren medan det enligt forevarande paragraf &r till-
rdckligt att det kan antas att sa ar fallet. Den andra situationen 4r om man
av tidsbrist inte kan avvakta forvaltningsmyndighetens beslut om betal-
ningssidkring. Mojligheten att ta egendom i forvar (26 kap. 3 §) medfor att
polis eller &klagare snabbt kan ingripa mot t. ex. en misstinkt som haller
pa att skaffa undan sin egendom.

Sedan beslut om betalningssikring har verkstillts skall beslutet om kvar-
stad och skingringsforbud omedelbart hidvas. Fran denna tidpunkt foreligger
dven hinder mot beslut om sidana atgirder.

For beslut om kvarstad och skingringsforbud enligt detta lagrum fordras
att domstolen preliminért bestimmer det allménnas fordran pé skatt, tull
eller avgift till sdvil grund som belopp. Denna provning skall ske pa grundval
av de materiella och processuella beskattningsregler, som giller for ford-
ringsanspréaket. I dvrigt skall givetvis bestimmelserna i 26 kap. RB gilla.
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Bilaga Indrivningsresultatet under aren
1970-1974 betr. vissa medelsslag

Riksskatteverket har for utredningens rikning gjort en statistisk samman-
stillning betriffande indrivningsresultatet under aren 1970-1974.

Medelslagen utgor for ar 1974 93,2 % av det totalt under aret uppdebiterade
beloppet i kronofogdemyndigheternas manadsrikningar.
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Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

©CONDNHAWN =

34.

36.
36.

37.

38.
39;
40.
41.
. Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.
43.
44.
. Vidareutbildning i internationell marknadsforing. H.
46.
47.
. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. K.
49.
50.
. Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. B.
52.
53.
. Famansbolag. Fi.
55.
56.
517

. Demokrati pd arbetsplatsen. A.

Psalmer och visor. Del 1:1. U.

. Psalmer och visor. Del 1:2. U.

Psalmer och visor. Del 1:3. U.

. Battre bosattning for flera. S.

. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. U.
. Framtida studerandehalsovard. U.

. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

. Rorlig pensionsalder. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering. B.

. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

. Konstnarerna i samhallet. U.

. Kommunal rostratt for invandrare. Kn.

. Kriminalvardens namnder. Ju.

. Markanvéandning och byggande. Remissammanstalining ut-

given av bostadsdepartementet. B.

. Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.
. Konsumentskydd pa lasomradet. H.
. Sarskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman.

Ju.

. Pensionsforsakring. Fi.

. Lag om allmanna handlingar. Ju.

. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

. Tre sociologiska rapporter. Ju.

. A jour. Om journalistutbildning. U.

. Forskningsrad. U.

. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

. Program for ljud och bild i utbildningen. U.

. Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. Ju.
. Barnens livsmiljo. S.

. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljutredningens rap-

port 1. S.

. Barns halsa. Barnmiljéutredningens rapport 2. S.
. Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljutredningens rap-

port 3. S.

Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljéutredningens rapport
4''S:

Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljoutredningens rapport 5. S.
Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljoutredningens rapport
6. S.

Barn och féréldrars arbete. Barnmiljoutredningens rapport 7.
S.

Barnkultur. Barnmiljoutredningens rapport 8. S.
Statsbidrag till kommunerna. Fi.

Trafikolyckor och statistik. K.

Kommunal demokrati. Kn.

Kvinnor i statlig tjanst. Fi.
Etablering av miljostérande industri. B.

Kommunal organisation och information. Kn.
Kollektivtrafik i tatort. K.

Massmediegrundlag. Ju.
Internationella koncerner i industrilander. I.

Bostadsforsorining och bostadsbidrag. Bilagor. B.
Beskattning av realisationsvinster. Fi.

Botesverkstallighet. Ju.
Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. K.
Varuforsorjning i kristid. H.

68. Malet ar jamstalldhet. Ju.

59. Utbildning fér vuxna. U.

60. Energiberedskap for kristid. H.

61. Energiberedskap for kristid. Bilagor. H.

62. Forkortad arbetstid for smabarnsféraldrar. S.

63. Konsumentkreditlag m. m. Ju.

64. Sprakresor. U.

65. Forfogandelagstiftningen. Fo.

66. Trafikpolitik — behov och majligheter. K.

67. Utbildning i samspel. S.

68. Handikappanpassad kollektivtrafik. K.

69. Samhallet och distributionen. H.

70. Samhallet och distributionen. Bilagor om féretag, anstallda
och hushall. H.

71. Landstingens arkiv. Kn.

72. Distansundervisning. U.

73. Frivilligférsvarets formaner. Fo.

74 Socialforsakringsavgifter pd uppdragsinkomster m.m. S.

75. Medborgerliga fri- och rattigheter. Regeringsformen. Ju.

76. Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU
1975:68 (svensk, engelsk och tysk version). K.

77. Allman skatteflyktsklausul. Fi.

78. Svensk press. Pressens funktioner i samhallet. Fi.

79. Svensk press. Statlig presspolitik. Fi.

80. Postens roll i tidningsdistributionen. K.

81. Farliga vrak. K.

82. Organisation for skyddat arbete. A.

83. Stalindustrins arbetsmiljo. I.

84. Ersattning vid arbetsskada. S.

85. Vagplanering. K.

86. Vagplanering. Bilagor. K.

87. Samverkan i barnomsorgen. S.

88. Fem veckors semester. A.

89. Langtidsutredningen 1975. Fi.

90. Arbete at alla. A.

91. Politik for regional balans. A.

92. Politik for regional balans. Bilaga 1. A.

93. Politik for regional balans. Bilaga 2. A.

94. Barns sommar. S.

95. Telefonavlyssning. Ju.

96. Energiforsorjningen 1975-1980. Bilaga 3 till 1975 &rs lang-
tidsutredning. Fi.

97. Varuhandeln 1975-1980. Bilaga 4 till 1975 &rs langtidsut-
redning. Fi.

98. Miljovard i Sverige 1975-1980. Bilaga 6 till 1975 4rs lang-
tidsutredning. Fi.

99. Samerna i Sverige. Stéd &t sprak och kultur. U.

100. Samerna i Sverige. Stdd &t sprdk och kultur. Bilagor. U.

101. Fartygsfinansiering. |.

102. Tystnadsplikt och yttrandefrihet. Ju.

103. Skadestand VI. Férsdkringsgivares regressratt m. m. Ju.

104. Betalningssakringslag fér skatte- och avgiftsprocessen. Fi.




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. [8]

Kriminalvardens namnder. [16]

Sarskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman. [20]
Lag om allmanna handlingar. (22]

Tre sociologiska rapporter. (24]

1973 ars fri- och rattighetsutredning. 1. Medborgerliga fri- och
rattigheter i vissa lander. [29] 2. Medborgerliga fri- och rattigheter.
Regeringsformen. [75]

Massmediegrundlag. [49]

Botesverkstillighet. [55]

Malet ar jamstalldhet. [58]

Konsumentkreditlag m. m. [63]

Telefonavlyssning. [95]

Tystnadsplikt och yttrandefrihet. [102]

Skadestand VI. Forsakringsgivares regressratt m. m. (103]

Forsvarsdepartementet

Foérfogandelagstiftningen. [65]
Frivilligférsvarets formaner. (73]

Socialdepartementet

Battre boséattning for flera. [5]

Pensionskommittén. 1. Rorlig pensionsalder. [10] 2. Socialf6rsak-
ringsavgifter pd uppdragsinkomster m. m. (74]
Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljdutredningen. 1. Barnens livsmilj. (30] 2. Samhéllet och
barns utveckling. Barnmiljdutredningens rapport 1. [31] 3. Barns
halsa. Barnmiljoutredningens rapport 2. [32] 4. Barns uppfostran
och utveckling. Barnmiljputredningens rapport 3.(33] 5. Férskolan,
skalan och fritiden. Barnmiljdutredningens rapport 4. (34] 6. Barn-
familjernas ekonomi. Barnmiljutredningens rapport 5. (35] 7. Bar-
nen och den fysiska miljén. Barnmiljdutredningens rapport 6. [36]
8. Barn och foraldrars arbete. Barnmiljputredningens rapport 7.
[37] 9. Barnkultur. Barnmiljputredningens rapport 8. [38]
Forkortad arbetstid for smabarnsféraldrar. [62]

Utbildning i samspel. (67]

Ersattning vid arbetsskada. [84]

Samverkan i barnomsorgen. [87]

Barns sommar. [94]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. (48]

Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. [56]

Trafikpolitik — behov och majligheter. [66]

HAKO-utredningen. 1. Handikappanpassad kollektivtrafik. [68] 2.
Handikappanpassad kollektivtrafik. Sammandrag ur SOU 1975:68
(svensk, engelsk och tysk version). [76]

Postens roll i tidningsdistributionen. (80]

Farliga vrak. [81]

Kommittén for den langsiktiga végplaneringen. 1. Vagplanering.
[85] 2. Vagplanering. Bilagor. (861

Finansdepartementet

1972 ars pressutredning. 1. Svensk press. Tidningar i samverkan.
[11] 2. Svensk press. Pressens funktioner i samhallet. [78] 3.
Svensk press. Statlig presspolitik. [79]

Pensionsforsakring. (21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]

Kvinnor i statlig tjanst. (43]

Beskattning av realisationsvinster. (53]

Famansbolag. [54]

Allman skatteflyktsklausul. [77]

1975 ars langtidsutredning. 1. Langtidsutredningen 1975. (89] 2.
Energiférsorjningen 1975-1980. Bilaga 3 till 1975 ars langtids-
utredning. [96] 3. Varuhandeln 1975-1980. Bilaga 4 till 1975 ars
langtidsutredning. [97] 4. Miljévard i Sverige 1975-1980. Bilaga
6 till 1975 ars langtidsutredning. (98]

Betalningssikringslag for skatte- och avgiftsprocessen. [104]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del 1:1. (2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. (3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. (4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. [6] 2. In-
dividen och skolan. [9]

Framtida studerandehalsovard. (7]

Konstnérerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. (26]

Program fér liud och bild i utbildningen. (28]

Utbildning fér vuxna. (69]

Sprakresor. (64)

Distansundervisning. [72]

Sameutredningen. 1. Samerna i Sverige. Stod at sprak och kultur.
[99] 2. Samerna i Sverige. Stod at sprak och kultur. Bilagor. [100]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa lasomradet. [19]

Vidareutbildning i internationell marknadsforing. (45]
Varuforsorjning i kristid. [57]

Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap fér kristid. (601
2. Energiberedskap for kristid. Bilagor. [61]
Distributionsutredningen. 1. Samhallet och distributionen. (69] 2.
Samhallet och distributionen. Bilagor om féretag, anstallda och
hushall. [70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]

Politisk propaganda pa arbetsplatser. (27]

Organisation for skyddat arbete. [82]

Fem veckors semester. (88]

Arbete at alla. [90]

Lansplaneringsutredningen 1974. 1. Politik for regional balans. [91]
2. Politik for regional balans. Bilaga 1. [92] 3. Politik for regional
balans. Bilaga 2. [93]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstéllning utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miliostérande industri. [44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfor-
sorjning och bostadsbidrag. (51] 2. Bostadsférsérjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet

Internationella koncerner i industrilander. (50]
Stalindustrins arbetsmiljo. [83]
Fartygsfinansiering. [101]

?
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Kommundepartementet

Kommunal rostrétt for invandrare. (15]

Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. (18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. (46]

Landstingens arkiv. [71]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

1. Nordisk 6verenskommelse om formaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbord

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal rostratt och valbarhet

. Botesstraffet

. Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

. Nordisk vuxenundervisning. Symposium

. Oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid som gjelder eng-

elskundervisningen i de nordiske land — 1974

9. Fort- och vidareutbildning for teaterarbetare

10. Nordisk samarbeid om billedkunst

11. STINA-rapport, allman del

12. STINA-rapport. Bilagor.

13. Turistkonferens

14. Langtidsbedgmmelse for det allmennkulturelle omrade

15. Fgrskole og skole i samvirke

16. Kontaktmandsseminar i Arhus

17. Fotografisk kemi

18. Arbetsmiljfrdgor. Seminarium i Porsgrunn

19. Industriellt samarbete i Norden. Journalistseminarium i Arhus

20. Kvarkenkonferens

21. NORDINFO

22. Revision av den nordiska trygghetskonventionens bestammel-
ser om grundpension

23. Merenkurkunkonferenssi

24. Nordiska tobaksarbetsgruppens beténkande

25. Oversikt dver projekt rérande integrerad specialundervisning
i forskolan och grundskolan i de nordiska ldnderna

26. Suveranitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkamé élvar

27. Tornion- ja Muonionjokien seké Kénkdam&enon suvereniteet-
tisaaret

28. Sprogvidenskab og modermélspaedagogik

29. Lukioasteen koulutus pohjoismaissa

30. Samnordisk forskning, utveckling och teknologisk férmedling
pa energiomradet.

31. Arbeidets tilpassing til mennesket

32. Grannsprak och minoritetssprak i Norden. Seminarium

33. Aregional approach - a world wide responsibility. Conference

34. Pakollisen englannin kielen opetuksen yhdenmukaistaminen
pohjoismaissa

35. NARS. Nordic working group for reactor safety. Recommen-
dation

36: Une approche régionale — une responsabilité mondiale. Con-
férence

37. Nordisk statutsamling

38. Yearbook of Nordic Statistics, 1975 (Nordisk statistisk &rsbok)

ONOOOBWN




et
gy ‘.ImI

i
R ke e il u\wv i5
e VH‘“‘ e L;”JM(J ‘,’“,"Y y

ule,
| .u‘ W
] | J\|'5 e '
HI - . Ny I
) 5
ll\“ll IIII II
L IHIH ] : )
i 3 "".‘
P J : ol Tl e
(‘ m HI : 3 :
ik i A I
'II " n [ ) '.‘ i i e 0 I'.H -I"|l|H| i
il s , ! y w. il ‘"]. iy
B ' it T i L4
R | 3 » 3 > > A A TE X 5 S 5 4 ‘5 I g - { ul
! T SR SO L I R R L A T " LT
i SR BB e FRREN Y
| o e e s R
: 7 n f o fip 4l ' B i o e b Tl ¥
v i ey e A ORI
. * miy . B b by ™ II' U N
X ' i LAl | "' .I G A
1l y . ) ' i ® T
. N 'I“I ) I“ w ] d oy
lI g . ] il . * |”. . .
) ‘ I. . I ‘ ‘II Iulufl |I>\‘HIA
s H.‘ " Hx bl o il B 2 * I
u i Hl||H ¢ i . .I ;l.‘n ‘HII‘H”HI|H o
Ny . Rl g f el "...““
s ‘ i S I“ \".III. H ‘IJIHH"
Br e L S e
: ot AT s g B ) R T i)
i B i1 H i A .
- AU K
] i o i
Sl
‘ ) ‘
e e
i i ] III P
‘ g : . g’
Cabgla e O i T "‘w* b
i O T 1 il ‘
i ' ik " ; " HII|V: . IV mi:l‘lu I|l \iH I4|y ‘I‘ln 'IH ”HJI; ‘*‘ "' i “‘
. ! |—: R .
. N Rl ) L !
' J e, e e d A iy
| 0 s n i e
s AR . ‘:' :(:u‘l-
. [} -
. l N ]
- . 2 X "-u. '\'\. |
. Al o A et oA
" ! ; a_ully St h d tl L
ol | 4 . b L
. S
J o .. - LA e
! N . B " i u“‘ 'I.‘I‘ " r."“l I'|u‘lw i " : .hl‘ B E‘
| i i i vy i bty | II LT ”‘” 1 IH‘ . "'un H'"'
U il N ' i i e
y i . . S s L
B " b ) 1 " r
, e M ' e
- I '| e i u" "‘J" ‘l\lyi“\
! B h
5 _'._. i X
I L% p i

pl












