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SOU 1975:10

Till Statsradet och chefen
for socialdepartementet

Pensionsalderskommittén, som tillkallades av statsridet och chefen fér
socialdepartementet efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1970
for att utreda fragan om pensionsidldern m. m., fir hirmed avlimna
delbetdinkande angaende rorlig pensionsalder. Under arbetet med betidn-
kandet har kommittén haft f6ljande sammansittning: presidenten i forsik-
ringsdomstolen Liss Grangqvist, tillika ordférande, generaldirektoren i
arbetarskyddsstyrelsen Gunnar Danielson, riksdagsledamoterna Alvar
Andersson, Goran Karlsson, Ingemar Mundebo och Carl Géran Regnéll
samt f. forbundsordféranden Yngve Persson.

Som experter har medverkat bitridande direktéren i Tjinsteminnens
Centralorganisation Karl-Erik Nilsson, sekreteraren i Landsorganisatio-
nen i Sverige Gustav Persson, kammarrittslagmannen Carl Axel Petri,
forsakringsdomaren Sten Erik Strandberg och bitridande direktdren i
Svenska Arbetsgivareforeningen Inge Svensson. Sekreterare 4t kommittén
har varit radmannen Borje Wilhelmsson, hovrittsassessorn Kenneth Bratt-
hall och kammarrdttsfiskalen Leif Alkman.

F. d. byrachefen i riksforsidkringsverket Ake Kjellstrom har bitritt
kommittén med erforderliga berikningar. Fér innehdllet i bilaga 1 svarar
professorn Sven Forssman.

Kommittén, som tidigare avlimnat delbetinkandet (SOU 1974:15)
Sinkt pensionsalder m. m., fortsitter sitt utredningsarbete rérande stan-
dardsikring av pensionssystemet, dndrade regler for avgiftsfinansieringen
av pensionssystemen samt ett flertal fragor angdende bl. a. efterlevande-
pensionering och intjinande av pensionspodng inom tilliggspensione-
ringen, vilka sistnimnda fragor dverlimnats till kommittén under utred-
ningsarbetets gang.

Ledamd&terna Yngve Persson och Regnéll har avgivit reservationer.
Ledamoten Andersson och experten Svensson har avgivit sirskilda
yttranden.

Stockholm i januari 1975

Liss Grangvist

Alvar Andersson Gunnar Danielson Géran Karlsson
Ingemar Mundebo  Yngve Persson Carl Goran Regnéll
/Bérje Wilhelmsson, Kenneth Bratthall,

Leif Alkman
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SOU 1975:10

Sammanfattning

Pensionsalderskommittén lagger i detta delbetinkande fram forslag om
okade mojligheter till en rorlig pensionsélder.

I enlighet med regeringens forslag i prop. 1974:129 har riksdagen i
december 1974 beslutat att den allmdnna pensionsaldern den 1 juli 1976
skall sidnkas till 65 ar (jfr SfU 1974:32). I den av riksdagen godtagna
propositionen har uttalats att vid samma tidpunkt skall genomforas
okade mojligheter till en rorlig pensionsdlder med utgdngspunkt i en
allmédn pensionsgrins vid 65 Ar.

Kommittén redovisar i betinkandet verkningarna av den ar 1970 och
1972 beslutade reformeringen av fortidspensioneringen inom den all-
minna forsdkringen. Redogorelsen visar att fortidspensionen genom dessa
reformer utvecklats fran en sjuk- och invalidpension till en pension med
individuell pensionstidpunkt for dem som péa grund av medicinska eller
arbetsmarknadsmadssiga skdl har storst behov av varierande pensionsalder.
Kommittén har vid uppfdéliningen av reformernas verkningar kommit till
uppfattningen att den vidgade fortidspensioneringen ar av stor betydelse.
Fortidspensionen skall enligt kommitténs forslag dven framdeles utgdra
en viktig del i den allmdnna pensioneringens regelsystem for mojlighet till
rorlig pensionsalder mellan 60 och 65 ar.

Fortidspensioneringen ger samma pensionsniva for bade folkpension
och ATP som vid den allmédnna pensionsidldern och utgér efter individuell
provning. Enligt lagen om allméidn forsdkring har den forsikrade emeller-
tid ocksa mojlighet att genom fortida och uppskjutet uttag av alders-
pension inom vissa grianser sjilv bestimma ndr han onskar erhélla sin
alderspension frin folkpensioneringen och ATP. Dirvid reduceras alders-
pensionen vid fortida uttag och dkas vid uppskjutet uttag. Reduktions-
och paslagsfaktorn dr 0,6 % f6r varje manad. F. n. kan den forsikrade ta
ut hel alderspension frdn 63 ars dlder och erhélla f6rhojning av pensionen
genom uppskjutet uttag till 70 ars alder. Den fodrsikrade kan f. n.
aterkalla ett fortida uttag endast en géng. Inom ATP beridknas inte
pensionsgrundande inkomst f6r ar da den forsdkrade atnjutit pension.
Detta betyder bl. a. att den forsédkrade inte kan tillgodordknas pensions-
poidng vid fortida uttag.

Kommittén anser att systemet med fortida och uppskjutet uttag av
alderspension fran folkpensioneringen och ATP bor byggas ut och
forbattras. Fortida uttag foreslds kunna ske fr. o. m. den maéanad den
forsdkrade fyller 60 ar och forhojning av dlderspension foreslas kunna ske
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genom uppskjutet uttag t. o. m. den manad varunder den forsikrade
fyller 70 ar. Reduktionsfaktorn vid fértida uttag foreslas sinkt fran 0,6 %
till 0,5% per ménad. Paslagsfaktorn vid uppskjutet uttag foreslds
ofdrindrad till 0,6 % per manad. Bade fortida och uppskjutet uttag skall
kunna avse hel eller halv alderspension. Den nya mdjligheten till uttag
dven av halv alderspension bedémer kommittén vara av virde fér den som
kan trappa ned sitt forvdrvsarbete under de ar som nidrmast foéregér
overgangen till hel alderspension. Fér den som kombinerar ett halvt
fortida uttag av alderspension med forvirvsarbete foreslir kommitteén att
pensionsgrundande inkomst skall berdiknas inom ATP. Kommittén
foreslar vidare slopande av begrdnsningen da det giller dterkallelse av
fortida uttag.

Kommitténs férslag i denna del innebir att den forsidkrade far valfrihet
betriffande pensioneringstidpunkt i aldern 60—70 ar. Det ges vidare
mojlighet att vélja mellan uttag av hel eller halv dlderspension och att nir
man sa onskar aterkalla uttaget av pension. Gor den férsikrade fortida
uttag av halv dlderspension tillgodoriknas han pensionspoing for ATP vid
fortsatt forvirvsarbete sa snart hans drsinkomst overstiger det vid arets
borjan gillande basbeloppet. Ritten till fortsatt podngfdrviry vid kom-
bination mellan halvt fortida uttag och forvirvsarbete ger den forsikrade
mojlighet att erhalla fler kvalifikationsar samtidigt med fortida uttag av
halv alderspension.

Kommitténs forslag till reduktions- och péslagsfaktorer dr i princip
forsakringsmatematiskt berdknade. Det foreslagna systemet ger — fram-
for allt genom mdjligheten till uttag av halv dlderspension — maojligheter
till rorlighet i pensionsalder bade uppét och nedat mellan 60 och 70 ars
alder.

Under utredningsarbetet har féretrddare for 1ontagarorganisationerna
begirt att forvirvsarbetande skall fa 6kade mojligheter till nedtrappning
av forvidrvsinsatsen under de sista yrkesverksamma aren i kombination
med en delpension. Det har understrukits att den anstillde sjdlv bor fa
avgora tidpunkten for sidan pension mellan 60 och 65 ars alder och att
dirvid utgaende delpension inte fir medféra nagon reduktion av folk-
pension och ATP-pension fran 65 érs dlder. Denna fraga maste darfor
16sas pa annat sidtt 4n genom systemet med fortida uttag av folkpension
och ATP. Kommittén har funnit att ett sdrskilt system med kombination
av forvdrvsarbete och sddan delpension dr angeldget bl.a. som ett
alternativ till den nuvarande fortidspensioneringen. Att sadana mojlig-
heter for en gradvis nedtrappning av forvirvsverksamheten skapas har
ocksa ansetts angeldget vid de dverliggningar som kommittén haft med
bl. a. arbetsmedicinsk expertis.

Mot denna bakgrund féreslar kommittén en sérskild lagstiftning for att
ge stod at en pensionering med delpension i forening med deltidsarbete
mellan 60 och 65 ar utan nagon foljande reducering av folkpension och
ATP-pension. I denna sdrskilda lagstiftning om delpension férutsdtts att
arbetsmarknadens parter triffar kollektivavtal om omfattningen och den
nirmare utformningen av delpension i fOrening med deltidsarbete.
Kommittén raknar med att sidana avtal skall kunna komma till stdnd i
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samband med de anpassningsforhandlingar betriffande géllande pensions-
avtal som skall ske infor sinkningen av den allminna pensionséldern till
65 ar den 1 juli 1976. Mgjlighet uppkommer dirvid att kombinera sddan
delpension fore 65 ars alder med uppskjutet uttag av halv dlderspension
fran folkpensioneringen och ATP efter 65 ars alder.

Kommitténs forslag i denna del innebidr att delpension mellan 60 och
65 ar enligt sadana avtal garanteras ett ekonomiskt stéd frin samhillets
sida. Detta far formen av ett bidrag till delpension som enligt
kollektivavtal utgar till arbetstagare mellan 60 och 65 ar da forvirvsverk-
samheten minskas till deltidsarbete. Kommittén foreslar att sidant bidrag
skall utgd med hélften av delpensionen, dock hdgst med belopp som fér
varje pensionstagare motsvarar det vid arets ingdng géllande basbeloppet.
I sirskilda undantagsfall foreslas bidrag till delpension kunna utgd dven
om pensionstagaren inte utfér nagot deltidsarbete.

Kostnaderna for det foreslagna bidraget till delpensionering har av
kommittén inledningsvis berdknats till 340 milj. kr per 4r. Kommittén
foreslar att bidraget finansieras genom en sirskild socialférsikringsavgift
for arbetsgivarna med 0,25 % pa samma avgiftsunderlag som for arbets-
givarnas socialforsdkringsavgift till folkpensioneringen och sjukfdrsik-
ringen. Bidraget skall enligt kommitténs forslag tillféras en fond som
forvaltas av riksforsiakringsverket. Kommittén foreslar att riksforsikrings-
verket och forsikringskassorna skall ha hand om administrationen av den
sarskilda delpensionen.

Kommitténs stidllningstaganden kan punktvis sammanfattas silunda:

1. Fortidspension fran folkpension och ATP stér till buds fér den som
av medicinska eller arbetsmarknadsmassiga skil inte kan arbeta fram till
den generella pensionsidldern 65 ar. Pensionsnivdn dr i sddana fall
densamma som alderspensionen vid 65 érs dlder.

2. Inom den allmdnna forsidkringen 6ppnas mojlighet att efter eget
bestimmande borja uppbira dlderspension fran folkpensioneringen och
ATP — hela pensionen eller hilften dirav — frdn 60 Aars &lder.
Vid uppskjutet uttag av hel eller halv pension erhélles upprikning, dock
lingst till 70 ars alder. Den del av pensionen som uttages i fortid
respektive uppskjutes till efter 65 ars alder omriknas efter i princip
forsiakringsmassiga grunder foér hela pensionstiden. Genom denna ordning
ges mojlighet att iden omfattning den enskilde dnskar frin 60 drs alder
nedtrappa sitt forvdrvsarbete och uttaga dlderspension, helt eller delvis.
Den som sa onskar kan ocksa uppskjuta pensionsuttaget och dirigenom
erhalla upprikning av pensionen. Fér den som fore 65 ars dlder borjat
uttaga exempelvis halva alderspensionen ges alltsd mojlighet att genom
att uppskjuta uttaget av den andra pensionshilften till efter 65 ars alder
kompensera den reduktion, som drabbar den fdrst uttagna pensions-
hilften. Om det i sdrskilda fall skulle triffas avtal mellan arbetsmarknads-
parterna om pension mellan 60 och 65 érs alder utan reduktion av
pensionsbeloppet kan en sidan pension konstrueras som en pibyggnad pa
en i fortid uttagen alderspension fran folkpensioneringen och ATP.

3. For arbetstagare pa den koliektivavialsreglerade arbetsmarknaden
erbjuds som ett alternativ till den foérut nimnda ordningen en i

Sammanfattning 9
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kollektivavtal reglerad delpension mellan 60 och 65 ars alder i férening
med deltidsarbete. Saddan delpension medfor inte ndgon reduktion av
alderspensionen fran folkpensioneringen eller ATP. Samhillet ger eko-
nomiskt stod till denna delpension genom en fond som kollektivt tillfors
en sdrskild socialférsikringsavgift fran arbetsgivarna. Delpensionen ar
mera direkt knuten till anstidllningen och skall kunna utga till arbets-
tagare i aldern 60—65 ar, som trappat ned sitt forvarvsarbete. For den
som vill fortsdtta att deltidsarbeta efter 65 ars dlder ges liksom f6r andra
forsikrade mojlighet att uppskjuta uttaget av hela eller halva alders-
pensionen fran den allmédnna forsdkringen. I sadant fall uppriknas den
uppskjutna pensionen fran folkpensioneringen och ATP.

Samtliga av kommittén foreslagna reformer for att ge Okade mojlig-
heter till en rorlig pensionsalder foresléds trada i kraft den 1 juli 1976, dvs.
samtidigt med den beslutade sinkningen av den allménna pensionséildern
till 65 ar.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring ilagen (1962:381) om allmén férsikring

Harigenom férordnas i fraga om lagen (1962:381) om allmin forsikring,
dels att 3 kap. 3 §, 4 kap. 3 §, 6 kap. 1 och 2 §§, 7 kap. 4 §, 8 kap.
4§, 11 kap. 18§, 12 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 4 §, 15 kap. 2 § samt 17
kap. 4 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas fem nya paragrafer 4 kap. 6 §, 6 kap. 3 och
4 §§ samt 12 kap. 3 och 4 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

3leZ

Forsikrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller
under mdnaden ndrmast fore den,
varunder han uppndtt sextiofem
ars dlder, dtnjutit sidan pension,
har ej ritt till sjukpenning. For tid
efter ingdngen av den manad, var-
under f6érsidkrad fyllt sextiofem ar
eller dessférinnan borjat atnjuta
alderspension enligt denna lag, ma
sjukpenning utga for hogst ett-
hundraattio dagar.

Forsdkrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller
dtnjutit sddan pension under ma-
naden ndrmast fére den, varunder
han bdrjat dtnjuta hel dlderspen-
sion, har ej ritt till sjukpenning.
For tid efter ingangen av den ma-
nad, varunder forsdkrad fyllt sjut-
tio ar eller dessforinnan borjat &t-
njuta hel alderspension enligt den-
na lag, ma sjukpenning utgd for
hogst etthundraéttio dagar.

Ej md férsikrad pa grund av vad i 1 § andra stycket stadgas uppbira
sjukpenning for tid efter den ménad, varunder han fyller sextiofem &r.

! Lagen omtryckt SKS 1973:908.
2Senaste lydelse 1974:784.

11
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Foreslagen lydelse

4 kap.

For tid efter ingangen av den
ménad, varunder fOrsikrad fyllt
sextiofem ar dessforinnan
borjat atnjuta alderspension enligt
denna lag, ma ersdttning for sjuk-
husvard utga for hogst trehundra-
sextiofem dagar. Vad nu sagts dger
motsvarande tillimpning for tid,
varunder den forsdkrade dtnjuter
hel fortidspension och skall med
sadan tid jimstallas efterfoljande
tid, dédrest fortidspensionen upp-
hort att utgd med manaden ndst
fore den, varunder den forsdkrade
fyller sextiofem ar.

eller

For tid efter ingangen av den
ménad, varunder forsdkrad fyllt
sjuttio ar eller dessférinnan
borjat atnjuta hel alderspension
enligt denna lag, ma ersédttning for
sjukhusvard utga for hogst tre-
hundrasextiofem dagar. Vad nu
sagts dger motsvarande tillimp-
ning for tid, varunder den forsdk-
rade atnjuter hel fortidspension;
och skall med séddan tid jamstéllas
efterféljande tid, dérest fortids-
pensionen upphort att utga med
manaden nést fore den, varunder
den férsikrade bdrjat dtnjuta hel
dlderspension.

Har férsikrad, sedan han upp-
ndtt sextiofem drs dlder datnjutit
sjukpenning eller ersittning for
sjukhusvard under den ldngsta tid
som anges i 3 kap. 3§ forsta
stycket eller 4 kap. 3§, md allméin
forsikringskassa besluta att for-
mdn som nu sagts icke lingre skall
utgd.

6 kap.

Ritt till folkpension i form av &lderspension tillkommer
forsikrad fran och med den méanad, varunder han fyller sextiofem ér.

Pa sdrskild framstédllning av {or-
sikrad utgar alderspension for tid

3 Senaste lydelse 1974:784.
4 Senaste lydelse 1974:784.

Uttag av dlderspension md be-
grinsas till att avse hdlften av pen-
sionen.

Pa sdrskild framstdllning av {or-
sikrad utgar dlderspension for tid
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fore den manad, varunder han fyl-
ler sextiofem ar, dock tidigast fran
och med den manad, da han upp-
nar sextiotre ars alder. Pension
enligt vad nu sagts ma ej utga till
forsikrad, som dger komma i at-
njutande av tilliggspension enligt
12 kap. 1§ andra stycket, med
mindre han tillika gor framstall-
ning enligt ndmnda lagrum.

Framstdllning pa grund varav
alderspension utgar for tid fore
den mdnad varunder den forsikra-
de fyller sextiofem dr md dterkal-
las med verkan fran ndsta mdnads-
skifte. Sddan dterkallelse gdiller ej
for forsikrad, som dtnjuter till-
laggspension enligt 12 kap. 1§
andra stycket, med mindre han
tillika gor dterkallelse enligt 12
kap. 1 § tredje stycket. Har for-
sikrad sedan dterkallelse skett
gjort fornyad framstdlining enligt
andra stycket md denna framstdll-
ning icke daterkallas.

Alderspension utgdr, dir ej an-
nat féljer av vad i andra och tredje
styckena sédgs, tor ar rdknat nittio-
fem procent eller, tor gift forsak-
rad vars make atnjuter folkpen-
sion i form av alderspension eller
fortidspension eller dger rdtt till
pension enligt 1 § forsta stycket,
sjuttiosju och en halv procent av
basbeloppet. Atnjuter maken en-
ligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket tva tredjedelar av hel for-
tidspension eller halv tortidspen-
sion, utgar dock alderspension i
forra fallet med attiotre och en

S Senaste lydelse 1974:784.

Foreslagen lydelse

fore den manad, varunder han fyl-
ler sextiofem ar, dock tidigast fran
och med den maéanad, da han
uppnar sextio ars alder. Pension
enligt vad nu sagts mé ej utgd till
forsakrad, som dger komma i at-
njutande av tilliggspension enligt
12 kap. 1§ andra stycket, med
mindre uttaget i motsvarande om-
fattning avser dven tilliggspensio-
nen.

2§

Alderspension utgdr, dér ej an-
nat foljer av vad i andra stycket
samt 3 och 4 §§ sdgs, for ar riknat
nittiofem procent eller, for gift
forsikrad vars make atnjuter folk-
pension i form av alderspension
eller fortidspension eller dger ratt
till pension enligt 1 § forsta styc-
ket, sjuttiosju och en halv procent
av basbeloppet. Atnjuter maken
enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket tva tredjedelar av hel for-
tidspension eller halv fortidspen-
sion, utgiar dock alderspension i
térra fallet med attiotre och en

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

tredjedels och i senare fallet med
attiosex och en fjardedels procent
av basbeloppet.

Borjar alderspension utga ti-
digare dn fran och med den ma-
nad, varunder den forsikrade fyl-
ler sextiofem ar, skall pensionen,
ddr ej annat foljer av vad i tredje
stycket sdgs, minskas med sex tion-
dels procent for varje manad, som
da pensionen borjar utgd aterstir
till ingangen av den méanad var-
under den forsdkrade fyller sextio-
fem ar. Om pensionen bdrjar utgd
senare dn fran och med sistnimn-
da manad, Okas pensionen med
sex tiondels procent for varje ma-
nad, som da pensionen borjar utga
forflutit fran ingdngen av den ma-
nad varunder den forsdkrade upp-
nadde nimnda alder; hirvid ma
hinsyn dock ej tagas till tid efter
ingdngen av den manad, under vil-
ken den forsikrade fyllt sjuttio ar,
och e¢j heller till tid, da den forsak-
rade dtnjutit tilliggspension i form
av alderspension eller icke varit
beridttigad till folkpension.

Om dlderspension upphort efter
dterkallelse enligt 1 § tredje styc-
ket, skall senare utgdende dlders-
pension minskas med sex tiondels
procent for varje mdnad som dl-
derspension utgdtt samt sex tion-
dels procent for varje mdnad, som
da alderspensionen dter borjar ut-
ga dterstar till ingdngen av den
mdnad varunder den forsikrade
fyller sextiofem ar. Borjar pensio-
nen dter utgd senare dn fran och
med sistndmnda mdnad, skall pen-
sionen minskas med sex tiondels
procent for varje mdnad under
vilken pensionen tidigare utgdtt.

SOU 1975:10
Foreslagen lydelse

tredjedels och i senare fallet med
attiosex och en fjiardedels procent
av basbeloppet.

Borjar alderspension utga ti-
digare 4n frdn och med den ma-
nad, varunder den forsikrade fyl-
ler sextiofem ar, skall pensionen
minskas med fem tiondels procent
foér varje manad, som dd pensio-
nen borjar utgd aterstar till in-
gangen av den madnad varunder
den forsidkrade fyller sextiofem ar.
Om pensionen bdrjar utgd senare
an frdn och med sistnimnda ma-
nad, 6kas pensionen med sex tion-
dels procent for varje manad, som
da pensionen borjar utgd forflutit
fran ingangen av den manad var-
under den forsikrade uppnadde
nimnda alder; hdrvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingangen
av den madnad, under vilken den
forsakrade fyllt sjuttio ar, och ej
heller till tid, da den forsdkrade
atnjutit tilldggspension i form av
alderspension i motsvarande om-
fattning cller icke varit berdttigad
till folkpension.
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Nuvarande lydelse

3%

48

Foreslagen lydelse

Uttag av alderspension md dter-
kallas med verkan fran ndsta md-
nadsskifte. Sadan dterkallelse gil-
ler ej for forsikrad, som dtnjuter
tilliggspension enligt 12 kap., med
mindre han tillika gor motsvaran-
de dterkallelse enligt 12 kap. 3 §.

Om dlderspension upphort att
utga efter dterkallelse enligt forsta
stycket skall, da dterkallelsen av-
ser pension som utgdtt fore den
mdnad varunder den forsikrade
fyller sextiofem dr, senare utgden-
de pension minskas med fem tion-
dels procent for varje mdnad som
dlderspensionen utgdtt samt fem
tiondels procent for varje mdnad,
som da alderspensionen dter bor-
jar utga dterstdr till ingdngen av
den mdnad varunder den forsikra-
de fyller sextiofem ar. Borjar pen-
sionen utgd senare dn frin och
med den manad under vilken den
forsikrade fyller sextiofem ar,
skall pensionen minskas med fem
tiondels procent for varje mdnad
under vilken pension utgdtt fore
sistndmnda mdnad. Avser dterkal-
lelsen dlderspension som utgdtt
for ndmnda mdnad eller tid diref-
ter skall senare utgdende pension
Okas med sex tiondels procent for
varje manad som forflutit utan att
den forsikrade for sddan tid dtnju-
tit dlderspension.

Da uttag avser hdlften av dlders-
pension skall minskning eller Ok-
ning som anges i 2 och 3 §§ ske da
motsvarande del av pensionen.

Forfattningsforslag 15
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
4 §°

Hel fortidspension utgor, dir ej annat foljer av vad i andra stycket sidgs,
for ar riknat nittiofem eller, for gift forsikrad vars make dtnjuter
folkpension i form av dlderspension eller fortidspension eller dger ritt till
pension enligt 6 kap. 1 § forsta stycket, sjuttiosju och en halv procent av
basbeloppet. Atnjuta bida makarna fortidspension och dr pensionen for
endera eller biada sidan som i 2 § andra eller tredje stycket sdgs, skall
dock vid berikning av pension hel fortidspension utgora, om tvd
tredjedelar av hel f6értidspension utgér till andra maken, attiotre och en
tredjedels och, om halv fortidspension utgar till denne, attiosex och en
fjardedels procent av basbeloppet.

Om fortidspension utgar tor tid
efter det att alderspension med

Om fortidspension utgar for tid
efter det att alderspension med

stod av 6 kap. I § tredje stycket
upphort att utga, skall tortidspen-
sionen minskas med sex tiondels
procent ftoér varje manad under
vilken alderspensionen utgatt.

stod av 6 kap. 3 § upphort att
utga, skall fortidspensionen eller, i
den mdn halv dlderspension ut-
gdtt, hdlften av fortidspensionen
minskas med fem tiondels procent

for varje manad under vilken al-
derspensionen utgatt.

8 kap.
487

Ankepension utgor, dir ej annat féljer av vad nedan sigs, for dr riknat
nittiofem procent av basbeloppet.

Utgar dnkepension med tillimpning av 1 § forsta stycket b) och hade
den pensionsberittigade ¢j fyllt femtio ar vid mannens dod eller vid den
tidpunkt, som avses i 1 § andra stycket, minskas pensionen med en
femtondel tér varje ar, varmed antalet ir som den pensionsberittigade

fyllt vid mannens déd eller vid nimnda tidpunkt understiger femtio.

Om idnkepension utgar for tid
efter det att alderspension med
stod av 6 kap. I § tredje stycket
upphort att utga, skall dnkepen-
sionen minskas med sex tiondels
procent f6r varje manad under
vilken dlderspensionen utgatt.

6 Senaste lydelse 1974:784.
7 Senaste lydelse 1974:784.

Om idnkepension utgdr for tid
efter det att dlderspension med
stdd av 6 kap. 3 § upphort att
utga, skall dnkepensionen eller, i
den mdn halv dlderspension ut-
gdtt, halften av dnkepensionen
minskas med fem tiondels procent
fér varje manad under vilken al-
derspensionen utgatt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

188

Ritt till tilliggspension grundas pd inkomst av férvirvsarbete.

For varje ar, varunder nigon
varit forsikrad enligt 1 kap. 3 §
forsta eller andra stycket skall for
honom enligt vad nedan sdgs be-
riknas  pensionsgrundande in-
komst pa grundval av hans in-
komst av anstédllning och inkomst
av annat forvdrvsarbete under
aret. Sadan berdkning skall icke
goras for ar fore det da den for-
sikrade uppnar sexton ars alder, €j
heller for ar da den forsidkrade av-
lidit eller for ar efter det da han
fyllt sextiofyra ar eller for tidigare
ar, varunder han atnjutit dlders-
pension eller fortidspension enligt
denna lag.

For varje ar, varunder ndgon
varit forsdkrad enligt 1 kap. 3 §
forsta eller andra stycket, skall for
honom enligt vad nedan sidgs be-
rdknas  pensionsgrundande
komst pa grundval av hans in-
komst av anstédllning och inkomst
av annat forvdrvsarbete under
aret. Sadan berdkning skall icke
goras for ar fore det da den for-
siakrade uppnar sexton ars alder, €j
heller for ar dd den forsikrade
avlidit eller for ar efter det da han
fyllt sextiofyra ar eller for tidigare
ar, varunder han atnjutit fortids-
pension eller hel alderspension en-
ligt denna lag.

in-

12 kap.
1:§?

Ritt till tilliggspension i form av dlderspension tillkommer
forsdkrad frdn och med den ménad, varunder han fyller sextiofem Ar,
under fOrutsdttning att pensionspoing tillgodoriknats honom fér minst

tre ar.

Pa sirskild framstillning av for-
sikrad utgar, under fOrutsittning
som i fOrsta stycket sdgs, alders-
pension for tid fore den ménad,
varunder han fyller sextiofem ar,
dock tidigast fran och med den
manad, dd han uppnér sextiotre
ars alder. Pension enligt vad nu
sagts ma ej utga till forsidkrad, som

8 Senaste lydelse 1974:784.
9 Senaste lydelse 1974:784.

Uttag av alderspension md be-
gransas till att avse hdlften av pen-
sionen.

Pa sirskild framstéllning av for-
sikrad utgdr, under forutsittning
som i fOrsta stycket sdgs, alders-
pension for tid fére den ménad,
varunder han fyller sextiofem ar,
dock tidigast fran och med den
manad, da han uppnér sextio ars
alder. Pension enligt vad nu sagts
ma ej utga till forsikrad, som dger

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

dger komma i atnjutande av folk-
pension enligt 6 kap. 1§ andra
stycket, med mindre han tillika
gor framstdllning enligt ndmnda
lagrum.

Framstdllning om dlderspension
for tid fore den mdnad varunder
den forsikrade fyller sextiofem ar
md dterkallas med verkan fran nds-
ta mdnadsskifte. Sddan dterkallel-
se giller ej for forsikrad, som
dtnjuter folkpension enligt 6 kap.
1§ andra stycket, med mindre
han tillika gor aterkallelse enligt 6
kap. 1§ tredje stycket. Har for-
sikrad sedan dterkallelse skett
giort fornyad framstdllning enligt
andra stycket ma denna framstall-
ning icke dterkallas.

SOU 1975:10
Foreslagen lydelse

komma i atnjutande av folkpen-
sion enligt 6 kap. 1 § andra styc-
ket, med mindre uttaget i mot-
svarande omfattning avser dven
folkpensionen.

2 §10

Alderspension utgdr, dir ej an-
nat foéljer av andra, tredje och
fiirde styckena, for ar riknat sex-

tio procent av produkten av bas-.

beloppet for den manad, for vilken
pension skall utgivas, och medel-
talet av de pensionspoing som till-
godoriknats den forsikrade eller,
om pensionspodng tillgodordknats
honom fér mer #4n femton ér,
medeltalet av de femton hogsta
poidngtalen. Har pensionspoing
tillgodoriknats den forsikrade for
mindre in trettio ar, skall hidnsyn
tagas endast till sa stor del av
nimnda produkt som svarar mot
forhallandet mellan det antal ar,
for vilka pensionspodng tillgodo-
riknats honom, och talet trettio.

10 Senaste lydelse 1974:784.

Alderspension utgdr, dir ej an-
nat foljer av andra och tredje styc-
kena samt 3 och 4 §§, for ar raknat
sextio procent av produkten av
basbeloppet fér den manad, for
vilken pension skall utgivas, och
medeltalet av de pensionspoéng
som tillgodoriknats den forsdkra-
de eller, om pensionspodng till-
godoriknats honom fér mer dn
femton ar, medeltalet av de fem-
ton hogsta podngtalen. Har pen-
sionspodng tillgodordknats den
forsikrade for mindre dn trettio
ar, skall hinsyn tagas endast till sa
stor del av nimnda produkt som
svarar mot férhallandet mellan det
antal 4r, for vilka pensionspodng
tillgodoriknats honom, och talet
trettio.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Har undantagande enligt 11 kap. 7 § dgt giltighet for den forsikrade,
skall honom tillkommande alderspension utgéra sextio procent av si stor
del av den i forsta stycket angivna produkten, som svarar mot férhéllan- .
det mellan det antal ar, dock hogst trettio, for vilka pensionspoing till-
godordknats den forsikrade, och talet trettio 6kat med ett for varje ar,
for vilket den forsikrade till f6ljd av undantagandet icke tillgodoriknats
pensionspodng eller gatt forlustig mer 4n en podng. Ej m3 med tillimp-
ning av vad nu sagts talet trettio 6kas till mer dn femtio. Vad i detta
stycke stadgas skall dga motsvarande tillimpning i fall dd pensionspoing
jamlikt 11 kap. 6 § forsta stycket pa grund av underlaten avgiftsbetalning

icke tillgodoriknats den forsikrade.

Borjar dlderspension utgd tidi-
gare dn fran och med den ménad,
varunder den foOrsidkrade fyller
sextiofem ar, skall pensionen, ddr
ej annat foljer av fjdrde stycket,
minskas med sex tiondels procent
fér varje ménad, som di pensio-
nen bodrjar utgd aterstar till in-
gingen av den mdanad varunder
den forsikrade fyller sextiofem ar.
Om pensionen borjar utgd senare
dn fran och med sistnimnda ma-
nad, dkas pensionen med sex tion-
dels procent for varje manad, som
da pensionen borjar utgd forflutit
frdn ingingen av den ménad var-
under den forsikrade uppnadde
nimnda alder; hdrvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingdngen
av den manad, under vilken den
forsdkrade fyllt sjuttio ar, och ej
heller till tid, dd den forsikrade
atnjutit folkpension eller icke va-
rit berdttigad till tilliggspension i
form av alderspension.

Om dlderspension upphdrt efter
dterkallelse enligt 12 kap. 1§
tredje stycket, skall senare utgden-
de dlderspension minskas med sex
tiondels procent for varje mdnad
som dlderspension utgdtt samt sex
tiondels procent for varje mdnad,
som da alderspensionen dter bor-
jar utgd dterstir till ingdngen av

Borjar alderspension utgad tidi-
gare dn fran och med den ménad
varunder den forsikrade fyller
sextiofem 4ar, skall pensionen
minskas med fem tiondels procent
fér varje manad, som da pensio-
nen borjar utga aterstar till ingéng-
en av den manad varunder den
torsdkrade fyller sextiofem ar. Om
pensionen bdrjar utgd senare én
frin och med sistnimnda ménad,
Okas pensionen med sex tiondels
procent for varje manad, som da
pensionen bdrjar utgd forflutit
fran ingdngen av den maénad var-
under den forsikrade uppnéadde
nimnda alder; harvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingdngen
av den madnad, under vilken den
forsikrade fyllt sjuttio ar, och ej
heller till tid, d& den forsikrade
atnjutit folkpension eller icke
varit berdttigad till tilldggspension
i form av alderspension.
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Nuvarande lydelse

den mdnad, varunder den forsik-
rade fyller sextiofem dr. Borjar
pensionen dter utgd efter ingdngen
av den mdnad varunder den for-
sikrade fyllt sextiofem dr skall
pensionen minskas med sex tion-
dels procent for varje mdnad un-
der vilken pensionen tidigare ut-
gatt.

38

SOU 1975:10

Foreslagen lydelse

Uttag av dlderspension md dter-
kallas med verkan frin ndsta mad-
nadsskifte. Sdadan dterkallelse gil-
ler ej for forsikrad, som dtnjuter
folkpension enligt 6 kap. med
mindre han tillika gor motsvaran-
de dterkallelse enligt 6 kap. 3 §.

Om dlderspension upphdrt att
utgd efter dterkallelse enligt forsta
stycket skall, da dterkallelsen av-
ser pension som utgdtt fore den
manad varunder den forsikrade
fyller sextiofem dr, senare utgden-
de pension minskas med fem tion-
dels procent for varje mdnad som
dlderspensionen utgdtt samt fem
tiondels procent for varje mdnad,
som dd dlderspensionen dter bor-
jar utgd dterstar till ingdngen av
den mdnad varunder den forsdk-
rade fyller sextiofem dr. Borjar
pensionen utgd senare dn fran och
med den mdnad under vilken den
forsikrade fyller sextiofem adr
skall pensionen minskas med fem
tiondels procent for varje mdnad
under vilken pension utgdtt fore
sistndmnda mdnad. Avser dterkal-
lelsen dlderspension som utgdtt
fran och med eller efter nimnda
mdnad skall senare utgdende pen-
sion 0kas med sex tiondels pro-
cent for varje mdanad som forflutit
utan att den forsikrade dtnjutit
alderspension.
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Foreslagen lydelse

Dd uttag avser hdlften av dlders-
pension skall minskning eller Ok-
ning som anges i 2 och 3 §§ ske d
motsvarande del av pensionen.

13 kap.

Om fortidspension utgar for tid
efter det att alderspension med
stod av 12 kap. I § tredje stycket
upphort att utga, skall fortidspen-
sionen minskas med sex tiondels
procent for varje maéanad under
vilken dlderspensionen utgatt.

Om fortidspension utgar for tid
efter det att alderspension med
stod av 12 kap. 3 § upphort att
utga, skall fortidspensionen eller, i
den man halvdlderspension utgdtt,
hdlften av fortidspensionen mins-
kas med fem tiondels procent for
varje manad under vilken alders-
pensionen utgatt.

15 kap.
2§11

For forsikrad, som idr fodd un-
der ndgot av dren 1911-1927,
skall vid tillimpning av 11 kap.
1§ andra stycket pensionsgrun-
dande inkomst berdknas dven for
det ar varunder han fyllt sextio-
fem ar, dock ej for det fall han
under nimnda ar atnjutit fértids-
pension enligt denna lag eller al-
derspension enligt 6 kap. 1 § and-
ra stycket eller 12 kap. 1 § andra
stycket. i

For forsikrad, som ér fédd un-
der nagot av aren 1911-1927,
skall vid tillimpning av 11 kap.
1§ andra stycket pensionsgrun-
dande inkomst berdknas dven for
det dr varunder han fyllt sextio-
fem ar, dock ej for det fall han
under nidmnda ar enligt denna lag
atnjutit fortidspension eller hel &l-
derspension for tid fore den md-
nad under vilken han fyllt sextio-
fem ar.

Berdkning av fortidspension skall under férutsittningar som angivas i
13 kap. 2 § for forsikrad som avses i denna paragraf ske under antagande
att den forsdkrade tillgodordaknats pensionspoidng dven for det &4r da han

uppnar sextiofem ars dlder.

Vid berikning av alderspension som avses i 12 kap. 1 § forsta stycket
skall, om pensionen ddrigenom blir storre, forsdkrad som avses i denna

11 Senaste lydelse 1974:784.
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paragraf tillgodordknas pensionspodng som om han blivit berédttigad till
fortidspension enligt 13 kap. 1 § frdn och med januari manad det ar han
uppnar sextiofem ars alder.

17 kap.
4 §]2

Det pensionsbelopp som férst forfaller till betalning efter beslut om
pension eller om 8kning av pension eller upphivande av férordnande som
i 16 kap. 3 § andra stycket sigs ma, ddr den pensionsberittigade under
den tid & vilken pensionsbeloppet beldper i vdsentlig man erhallit sin
forsorjning ay allmidnna medel, till den del pensionsbeloppet motsvarar
vad den myndighet som tillhandahallit férsérjningen visar sig hava for
nimnda tid utgivit for den pensionsberdttigades samt hans makes och
mindeririga barns férsorjning uppbiras av myndigheten.

Det pensionsbelopp som forst forfaller till betalning efter beslut om
alderspension eller fortidspension eller om 6kning av sidan pension eller
upphivande av férordnande enligt 16 kap. 3 § andra stycket betriffande
sadan pension skall, dir den pensionsberittigade under den tid pé vilken
pensionsbeloppet beldper uppburit dagpenning fran erkédnd arbetsldshets-
kassa eller kontant arbetsmarknadsstdéd enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstdd, minskas med den del av arbetsloshetsstodet
som visas ha utgivits utdver vad som skulle ha utgatt om pensionsbeslutet
forelegat vid utbetalningen av stodet. Vad nu sagts skall, i de fall kontant
arbetsmarknadsstod utgtt, gilla dven efter beslut som avser dnkepension.

Det pensionsbelopp som forst
forfaller till betalning efter beslut
om dlderspension eller fortidspen-
sion eller om Jkning av sddan
pension eller upphdvande av for-
ordnande enligt 16 kap. 3 § andra
stycket betrdffande sddan pension
skall, ddr for den pensionsberdtti-
gade under den tid pd vilken pen-
sionsbeloppet beloper utgdtt bi-
drag enligt lagen (1975:000) om
bidrag till delpension, minskas
med belopp motsvarande bidraget.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

2. For forsikrad, som den 1 juli 1976 fyllt 65 ar och som icke atnjutit
alderspension eller hel fortidspension, riknas de i 4 kap. 6 § avsedda
hogsta antalen dagar frén och med den 1 juli 1976.

12 Senaste lydelse 1973:465.
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2 Forslag till
Lag om bidrag till delpension

1 § Ar arbetstagare, som fyllt 60 men inte 65 ar och som utfér arbete pé
deltid, pa grundval av kollektivavtal, vilket pd arbetstagarsidan slutits
eller godkdnts av organisation som enligt lagen (1936:506) om f6érenings-
och férhandlingsrédtt dr att anse som huvudorganisation, tillforsdkrad viss
pension (delpension), utgar bidrag till kostnaderna fér pensionen enligt
bestimmelserna i denna lag.

2 § Bidrag utgar under forutsdttning att delpensioneringen enligt
overenskommelse mellan de kollektivavtalsslutande parterna och riksfor-
sakringsverket handhas av verket och de allmédnna forsdkringskassorna.

3 § Bidrag utgar med hilften av delpensionen, f6ér varje pensionstagare
och ar rdknat dock hogst med belopp motsvarande det vid rets ingdng
gillande basbeloppet.

4 § Bidrag till delpension utgdr inte fér ménad d& pensionstagaren
atnjutit alderspension eller fortidspension enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring.

5§ Till bestridande av kostnaderna for bidrag enligt denna lag skall
arbetsgivare for varje ar erldgga avgift med 0,25 procent av det belopp,
vara avgift till folkpensioneringen skall beriknas enligt 19 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsidkring.

Avgiften skall ingé till en fond, som forvaltas av riksforsdkringsverket.

6 § Sedan Overenskommelse traffats enligt 2 § forsta stycket skall fraga
om delpension, med undantag av drende som avses i 7 § denna lag,
i allmin forsikringskassa handliggas av tjinsteman hos kassan. Finner
tjdnstemannen skil foreligga mot bifall till ans6kning om delpension skall
fragan understéllas pensionsdelegationen hos kassan.

For slutligt avgdrande av drende enligt denna lag finns en sidrskild
nimnd (pensionsndmnden). Namnden bestar av ordférande och sex andra
ledamoter, vilka forordnas av regeringen. Av dessa utses ordféranden
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efter forslag av riksforsakringsverket och 6vriga ledamoter efter forslag av
arbetsmarknadens organisationer. For ordférande och ledamot skall
finnas ersdttare. Bestimmelserna om ordférande och ledamot dger mot-
svarande tillimpning pa ersdttare.

Talan mot beslut av pensionsdelegation i drende angdende delpension
enligt denna lag fores genom besvir hos pensionsnimnden. Pensionsdele-
gationens beslut far av delegationen understéllas nimndens prévning da
sirskilda skil finns for sddan prévning. Pensionsnimndens beslut kan ej
overklagas.

7 § Bidrag som avses i denna lag kan, efter yttrande av sddan arbetstagar-
organisation som avses i 1 § och provning av pensionsnimnden, utga dven
om pensionstagaren ej utfor forvdarvsarbete, om sidrskilda skdl dartill
foreligger i det enskilda fallet och forutsdttningar for ritt till fortidspen-
sion enligt lagen (1962:381) om allmin férsidkring inte dr uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1976.
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3 Forslag till
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Lag om indring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt

lagen om allmén forsakring, m. m.

Hiarigenom forordnas att 1 §' lagen (1959:552) om uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allmin férsdkring, m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Angaende debitering och upp-
bord av avgifter fran arbetsgivare
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring samt avgift fér obliga-
torisk forsdkring i riksforsdkrings-
verket enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring dvensom av-
gifter enligt lagen (1960:77) om
byggnadsforskningsavgift, lagen
(1970:742) om ldnegarantiavgift,
lagen (1971:282) om arbetar-
skyddsavgift samt lagen (1973:
372) om arbetsgivaravgift till ar-
betsloshetsforsdkringen och det
kontanta  arbetsmarknadsstodet
skall gdlla vad nedan stadgas.

Foreslagen lydelse

Angaende debitering och upp-
bord av avgifter fran arbetsgivare
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsikring samt avgift for obliga-
torisk forsdkring i riksforsdkrings-
verket enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsdkring dvensom av-
gifter enligt lagen (1960:77) om
byggnadsforskningsavgift, lagen
(1970:742) om lonegarantiavgift,
lagen (1971:282) om arbetar-
skyddsavgift, lagen (1973:372)
om arbetsgivaravgift till ar-
betsloshetsforsikringen och det
kontanta  arbetsmarknadsstddet
samt lagen (1975:000) om bidrag
till delpension skall gilla vad ne-
dan stadgas.

Avgift fér frivillig férsikring i riksférsikringsverket enligt lagen om
yrkesskadefdrsidkring uppbires i den ordning verket bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

1 Senaste lydelse 1974:938
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Lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom férordnas att 2, 2a och 3 §§ lagen (1969:205) om
pensionstillskott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Pensionstillskott till &lderspen-
sion eller dnkepension utgdr fyr-
tiofem procent av basbeloppet,
om ej annat foljer av bestimmel-
serna nedan i denna paragraf.

Foreslagen lydelse

Pensionstillskott till hel alders-
pension eller ¢/l dnkepension ut-
gor fyrtiofem procent av basbe-
loppet, om ej annat f&ljer av
bestimmelserna nedan i denna
paragraf.

Under nedannimnda tider skall pensionstillskottet till alderspension

eller dnkepension utgdra

den 1 juli 1976—den 30 juni 1977 tjugofem,
den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 tjugonio,

den 1 juli

1978—den 30 juni 1979 trettiotre,

den 1 juli 1979—den 30 juni 1980 trettiosju,

den 1 juli

Pensionstillskott till alderspen-
sion, som borjat utgé tidigare eller
senare dn fran och med den ma-
nad varunder den forsdkrade fyller
sextiofem ar, utgdr det belopp
som framkommer om de i fOrsta
eller andra stycket angivna pro-

1 Senaste lydelse 1974:785

1980—den 30 juni 1981 fyrtioen procent av basbeloppet.

Pensionstillskott till halv dlders-
pension utgor hdlften av pensions-
tillskott som anges i forsta eller
andra stycket.

Pensionstillskott till alderspen-
sion, som borjat utga tidigare eller
senare dn fran och med den ma-
nad varunder den forsdkrade fyller
sextiofem ar, utgér det belopp
som framkommer om de i fOrsta,
andra eller tredje stycket angivna
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Nuvarande lydelse

centtalen minskas eller 6kas i mot-
svarande mén som pensionen skall
minskas eller 0kas enligt 6 kap.
2 § andra eller tredje stycket lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmén forsdkring.

Foreslagen lydelse

procenttalen minskas eller okas i
motsvarande man som pensionen
skall minskas eller Okas enligt 6
kap. lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allmin forsdkring.

Pensionstillskott till dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmin forsikring utgar med minskat belopp,
utgdér det belopp som framkommer om de i forsta eller andra stycket
angivna procenttalen minskas i motsvarande mén.

2a§?

Pensionstillskott till fértidspension utgdr nittio procent av basbe-
loppet, om ej annat foljer av bestimmelserna nedan i denna paragraf.
Under nedannimnda tider skall pensionstillskottet till fortidspension

utgdra

den 1 juli 1976—den 30 juni 1977 femtio,

den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 femtioatta,

den 1 juli 1978 —den 30 juni 1979 sextiosex,

den 1 juli 1979—den 30 juni 1980 sjuttiofyra,

den 1 juli 1980—den 30 juni 1981 attiotva procent av basbeloppet.

Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
min forsikring utgdr med tva
tredjedelar eller hélften av hel
fortidspension, utgdér motsvarande
andel av pensionstillskott som an-
ges i1 forsta eller andra stycket.
Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som utgar for tid efter det
att alderspension med stéd av 6
kap. I § tredje stycket lagen om
allmidn forsdkring upphdrt att ut-
ga, skall minskas med sex tiondels
procent for varje manad under
vilken dlderspensionen utgatt.

g3

Pensionstillskott till alderspen-
sion eller dnkepension utgar ej i

2 Senaste lydelse 1974:785
3 Senaste lydelse 1974:785

Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
min férsikring utgdr med tva
tredjedelar eller hélften av hel
fortidspension, utgdér motsvarande
andel av pensionstillskott som an-
ges i fOrsta eller andra stycket.
Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som utgir for tid efter det
att alderspension med stdéd av 6
kap. 3 § lagen om allméin forsdk-
ring upphort att utga, skall min-
skas i motsvarande man som pen-
sionen minskas enligt 7 kap. 4 §
lagen om allmdn férsikring.

Pensionstillskott till alderspen-
sion eller dnkepension utgdr ej i
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den man det tillsammans med vad
den forsikrade har ritt att upp-
bdra i tilliggspension i form av
alderspension och idnkepension
Overstiger  vid

alderspension, som bérjat utga
fran och med den méinad varunder
den forsidkrade fyller sextiofem 4r,
under tiden

den 1 juli 1976-—-den 30 juni
1977 trettiofyra,

den 1 juli 1977—den 30 juni
1978 trettioatta,

den 1 juli 1978—den 30 juni
1979 fyrtiotva,

samt fran och med den 1 juli
1979 fyrtiofem procent av basbe-
loppet;

alderspension, som borjat utgi
tidigare eller senare dn fran och
med den manad varunder den
férsikrade fyller sextiofem ar, det
belopp som framkommer om ovan
nimnda procenttal minskas eller
Okas i motsvarande mén som pen-
sionen minskas eller 6kas enligt 6
kap. 2 § andra eller tredje stycket
lagen om allmién férsikring;

dnkepension ovan for olika ti-
der angivna procenttal eller, om
den enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmin
forsdakring utgdr med minskat be-
lopp, det belopp som framkom-
mer om ndamnda procenttal mins-
kas i motsvarande méan.

SOU 1975:10

den man det tillsammans med vad
den forsikrade har rdtt att upp-
bdra i tilliggspension i form av
alderspension och #nkepension
overstiger vid

hel alderspension, som bdorjat
utgd fran och med den manad
varunder den forsdkrade fyller
sextiofem ar, under tiden

den 1 juli 1976—den 30 juni
1977 trettiofyra,

den 1 juli 1977—den 30 juni
1978 trettioatta,

den 1 juli 1978—den 30 juni
1979 fyrtiotva,

samt fran och med den 1 juli
1979 fyrtiofem procent av basbe-
loppet;

halv alderspension hdlften av
ovan ndmnda procenttal,;

alderspension, som bdrjat utga
tidigare eller senare dn fran och
med den manad varunder den
forsdakrade fyller sextiofem ar, det
belopp som framkommer om ovan
niamnda procenttal minskas eller
Okas i motsvarande man som pen-
sionen minskas eller dkas enligt 6
kap. lagen om allmidn forsdkring;

ankepension ovan fOr olika ti-
der angivna procenttal eller, om
den enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén
forsakring utgar med minskat be-
lopp, det belopp som fram-
kommer om namnda procenttal
minskas i motsvarande man.

Pensionstillskott till fortidspension utgér ej i den man det tillsammans
med vad den fOrsikrade har ritt att uppbira i tilldggspension i form av
fértidspension eller @nkepension dverstiger under tiden

den 1 juli 1976—den 30 juni 1977 sextioatta,

den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 sjuttiosex,

den 1 juli 1978 —den 30 juni 1979 attiofyra

samt frdn och med den 1 juli 1979 nittio procent av basbeloppet.

Utgér fortidspension enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje stycket lagen
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om allmin forsdkring med tva tredjedelar eller hédlften av hel fortids-
pension eller utgar fortidspension enligt 7 kap. 4 § andra stycket samma
lag eljest med minskat belopp, utgdr pensionstillskottet det belopp som
framkommer om de i foregdende stycke nimnda procenttalen minskas i
motsvarande man.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.
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1 Gillande bestimmelser och statistiska
uppgifter om allmin pension samt kostnaderna
for den allminna pensioneringen

1.1 Inledning

Allmin pension enligt lagen (1962:381) om allmin forsidkring (AFL)
omfattar folkpension och tilliggspension (ATP). Pensionen utgir i bada
fallen i form av alderspension, fortidspension och familjepension (inke-
pension och barnpension). Inom folkpensioneringen férekommer dess-
utom vissa tilldggsférmaner.

I syfte att anpassa de allmidnna pensionsférmanernas storlek till
penningviardeutvecklingen, relateras dessa jimte flertalet av tilliggsfor-
manerna till det s. k. basbeloppet. Basbeloppet, som faststills for varje
manad, foljer pa grundval av konsumentprisindex skiftningar i prisliget.
Basbeloppet utgdr 9 000 kr. for januari ménad 197S.

Redogorelsen i detta kapitel avser, nédr inte annat anges, férhéallandena
i januari 197S5. Den av riksdagen ar 1974 beslutade sinkningen av
pensionsaldern redovisas i kapitel 4.

1.2 Folkpension

Folkpension tillkommer i princip varje svensk medborgare som ar bosatt i
Sverige eller som varit mantalsskriven hdr for det ar under vilket han fyllt
62 ar och for de fem aren ndrmast dessférinnan. Utlindska medborgare
av vissa nationaliteter kan pa sirskilda villkor atnjuta folkpension.

Alderspension utgar fr. o. m. den ménad varunder den fOrsikrade
fyller 67 ar. Pa framstillning av forsikrad kan alderspension utga tidigare,
dock tidigast fr. o. m. den méanad da han uppnar 63 ars alder. Fortida
pensionsuttag skall goras samtidigt for folkpension och tilliggspension.
Pensionsuttaget kan ocksa uppskjutas (6 kap. AFL).

Tas alderspensionen ut i fortid, minskas pensionen med 0,6 % for varje
manad som, da pensionen bdérjat utga, aterstér till ingdngen av den manad
da den forsikrade fyller 67 ar. Uppskjuts uttaget dkas pensionen pa
motsvarande sdtt, dock att hdnsyn harvid inte tas till tid efter den ménad,
under vilken den forsikrade fyller 70 ar, och ej heller till tid, da den
forsikrade atnjutit tilliggspension i form av alderspension eller inte varit
beridttigad till folkpension. Framstidllning om fortida uttag av alderspen-
sion kan aterkallas. Reduktionen av pensionen vid foértida uttag dr —
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liksom o6kningen vid uppskjutet uttag — livsvarig och bygger pa forsik-
ringsmatematiska berdkningsgrunder.

Alderspension som uttas vid 67 ar utgor for en ensam pensiondr 95 %
av basbeloppet dvs. 8 550 kr. med nuvarande basbelopp om 9 000 kr.
For vardera av tva makar utgor dalderspensionen 77,5 % av basbeloppet,
dvs. f. n. 6 965 kr. (6 kap. 2 § AFL).

Fortidspension utgar till forsikrad, som fyllt 16 ar, for tid fore den
manad, di han fyller 67 ér eller dlderspension dessférinnan borjar utga
till honom, om hans arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan dr nedsatt
med minst hilften och nedsdttningen kan anses varaktig. Kan nedsitt-
ningen av arbetsférmagan inte anses varaktig men kan den antas bli
bestdende avsevird tid, har den forsdkrade rétt till folkpension i form av
sjukbidrag. Sjukbidraget dr begrdnsat till viss tid men i Ovrigt gdller vad
som ir stadgat om fortidspension dven sjukbidrag (7 kap. AFL).

Ritt till fortidspension tillkommer ocksa arbetslos forsikrad, som fyllt
60 ar och som till féljd av arbetsloshet uppburit ersdttning fran erkdand
arbetsldshetskassa under den lingsta tid sadan ersdttning kan utga eller
uppburit kontant arbetsmarknadsstdd under 450 dagar. Sasom ytterligare
forutsittning for ritt till fortidspension i dessa fall giller att den
forsikrades mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant arbete
som han tidigare utfort eller genom annat tillgdngligt lampligt arbete dr
nedsatt med minst hédlften och att nedsdttningen kan anses varaktig.

Fortidspensionens storlek graderas efter den forsikrades formaga eller
mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete sa, att forsdkrad, vars
formaga eller mojlighet dr nedsatt i sadan grad att intet eller endast ringa
del ddrav aterstar, erhaller hel fértidspension. Ar férmégan eller mojlig-
heten nedsatt i mindre grad men likvil med avsevirt mer dn hilften, utgar
tvad tredjedelar av hel fortidspension. I Gvriga fall utgar halv fortidspen-
sion. Vid bedémande av i vad médn arbetsférméagan dr nedsatt skall
beaktas den forsikrades formaga att vid den nedsdttning av prestations-
formagan, varom ér fraga, bereda sig inkomst genom sadant arbete som
motsvarar hans krafter och fiardigheter och som rimligen kan begiras av
honom med hidnsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt
alder, bosittningsforhdllanden och dirmed jimférliga omstindigheter. I
friga om idldre personer skall beddmningen frimst avse deras férmaga och
mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant arbete som de
tidigare utfort eller genom annat for dem tillgdngligt limpligt arbete. Med
inkomst av arbete likstélls i skilig omfattning virdet av hushallsarbete i
hemmet (7 kap. 3 § AFL).

Om férmagan eller mojligheten att bereda sig inkomst genom arbete
visentligt forbittrats for en forsikrad som atnjuter fortidspension, skall
pensionen dras in eller minskas med hédnsyn till forbattringen.

Hel fdrtidspension utgdr med samma belopp som en alderspension,
som tas ut vid 67 ars alder.

Alders- och fortidspension kan hdéjas med barntilligg, hustrutilligg,
kommunalt bostadstilligg, invaliditetstilligg och pensionstillskott. De tre
forstnimnda tilliggen kan dock inte utga till alderspension, som tagits ut
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fére 67 ars alder, forrdn denna alder uppnatts.

Vid tillimpningen av folkpensioneringens bestimmelser om alderspen-
sion och fortidspension skall gift pensionsberdttigad, som stadigvarande
lever atskild fran sin make, likstidllas med ogift pensionsberittigad, om
inte sirskilda skdl foranleder till annat. Med gift pensionsberittigad
likstdlls a andra sidan pensionsberittigad, som stadigvarande sammanbor
med ndagon, med vilken den pensionsberdttigade varit gift eller har eller
har haft barn.

Familjepension utgar i form av dnkepension och barnpension.

En dnka har rdtt till énkepension under forutsittning att hon inte
atnjuter alderspension samt antingen uppnéatt 36 ars alder vid mannens
déd och varit gift med honom i minst fem ar eller har virdnaden om och
stadigvarande bor tillsammans med barn under 16 ar, som vid mannens
dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos dnkan. Upphor dnka
att ha barn under 16 ar i hemmet, skall vid beddmandet av hennes ritt
till pension i fortsdttningen anses som om mannen avlidit da barnet
upphorde att paverka rdtten till pension och #dktenskapet varat till
nimnda tidpunkt (8 kap. AFL).

For dnka, vars ritt till ankepension grundar sig pa sammanboende med
barn under 16 ar eller som vid mannens dod eller den dirmed jimstillda
tidpunkten fyllt 50 ar, utgar dnkepensionen med samma belopp som
alderspension fran 67 ar for en ensam alderspensionidr. For annan dnka
minskar pensionen med 1/15 for varje ar, varmed #nkans alder vid
mannens dod eller den tidpunkt da hon upphorde att ha barn under 16 ar
i hemmet understeg SO ar.

Om en kvinna blivit dnka efter den 30 juni 1960, utgir dnkepension
utan inkomstprévning. For dnkor, vilkas min avlidit fore den 1 juli 1960,
dar pensionen didremot inkomstprovad. Om dodsfallet intrdffat under
tiden den 1 juni 1958—den 30 juni 1960, dr dock viss del av pensionen,
det s. k. garantibeloppet, fri fran inkomstprévning. Garantibeloppet
utgdr, om dodsfallet intrdffat under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni
1959, en tredjedel och, om ddédsfallet intriffat under tiden den 1 juli
1959--den 30 juni 1960, tva tredjedelar av det belopp som skulle ha
utgatt utan inkomstprévning (16 § lagen om inférande av AFL).

Ankepension dras in, om idnkan ingir nytt dktenskap, men borjar dnyo
utgd, om det nya dktenskapet upploses inom fem ar. Samma giller om
dnkan stadigvarande borjar sammanbo med man med vilken hon har eller
haft barn eller forut varit gift.

I féorekommande fall kan jimte dnkepension utga kommunalt bostads-
tillagg och pensionstillskott. ]

Uppfyller en #dnka forutsittningarna for rdtt till tva eller flera av
féormanerna barnpension, fortidspension, dnkepension eller hustrutilligg,
utgdr endast en av dessa pensioner, varvid hon dger vélja vilken av dem
hon 6nskar. Fr. 0. m. den manad da dnkan fyller 67 ar utbyts — i motsats
till vad som ar fallet inom tilldiggspensioneringen — dnkepension mot
alderspension.

Med édnka likstélls i fraga om ritt till &nkepension ogift eller franskild
kvinna eller dnka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller
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franskild man eller dnkling vid dennes dod och som varit gift med eller
har eller har haft barn med honom. Didremot dger kvinna inte ritt till
inkepension efter sin make, om hon levde atskild fran honom vid hans
dod och efter det sammanlevnaden upphorde stadigvarande sammanbott
med en annan man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Barnpension utgar till barn under 18 éar, vars fader eller moder eller
bada forildrar avlidit. Rétt till barnpension foreligger dock inte, om
barnet ir adopterat av annan dn den avlidne eller dennes make. Har
avliden forilder till barn utom iktenskap enligt avtal, som dr bindande
for barnet, atagit sig att till dess underhdll utge visst belopp en gang for
alla, foreligger ritt till barnpension endast i den man pensionen Overstiger
en livrinta, som kopts eller kunnat inkdpas at barnet for engdngsbeloppet
(8 kap. 5 § AFL).

Barnpensionen utgdr 25 % av basbeloppet. Barnpension utgar dock
alltid med sddant belopp att pensionen, i forening med barnet tillkom-
mande ATP i form av barnpension, utgér 60 % av basbeloppet om bdda
fordldrarna avlidit, 30 % av basbeloppet om barnet samtidigt uppbér
bidragsforskott enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott samt 40 % av
basbeloppet i dvriga fall d& barnet uppbir pension efter en av fordldrarna.
I sistnimnda fall beaktas dven sadan folkpension i form av dnkepension,
som utgér till kvinna som ir barnets mor eller som varit gift med barnets
far eller har eller har haft barn med honom, under forutsdttning att
barnet och kvinnan stadigvarande sammanbor. Om flera barn dr berdttiga-
de till barnpension, férdelas vid avrikningen dnkepensionen lika mellan
barnen.

Folkpensionsférmanerna finansieras genom statliga medel. Staten er-
haller bidrag till finansieringen genom socialf6érsdkringsavgifterna till
folkpensioneringen.

1.3 Tilliggsformaner inom folkpensioneringen

Tilliggsformanerna inom folkpensioneringen utgdrs av barntilligg, inva-
liditetstilligg, pensionstillskott, hustrutilligg och kommunalt bostadstill-
ligg. Hirtill kommer de fristiende folkpensionsférmanerna invaliditetser-
sittning och vardbidrag.

Till alders- eller fortidspension utgar barntilligg fér varje barn under
16 ar till férsikrad eller forsdkrads hustru, om den forsdkrade har
virdnaden om eller stadigvarande sammanbor med barnet. Till alderspen-
sion, som den férsikrade uppbir for tid fore 67 ar, eller till pension, som
tillkommer gift kvinna, utgir inte barntilligg. Gift kvinna, som stadig-
varande lever atskild fran sin make, kan dock erhalla barntilldgg for barn,
som hon stadigvarande sammanbor med eller har virdnaden om (9 kap.
1 § jaimfért med 10 kap. 1 § AFL).

Barntilldgget utgdr 25 % av basbeloppet. Om barnet dr berdttigat till
barnpension utgor det 10 % av basbeloppet. Utgar fortidspension med tva
tredjedelar eller hilften av hel foértidspension, nedsdtts barntilligget pa
motsvarande sitt. Atnjuter den forsikrade ATP minskas honom tillkom-
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mande barntilldigg med hilften av tilliggspension i den man denna for ar
raiknat Overstiger halva basbeloppet.

Invaliditetstilligg 4r en forman, som i vissa fall kompletterar dlders-
eller fortidspension. Sadant tilligg utgar om den forsikrade ar ur stand
att reda sig sjdlv och pa grund hirav vid upprepade tillfdllen dagligen ér i
behov av hjdlp av annan samt hjdlpbehovet uppkommit innan den
forsikrade fyllde 63 ar. Tilldgget utgar vidare, om den forsidkrade dr blind
och blindheten intritt innan den forsikrade uppnatt 63 ars alder.
Invaliditetstilligg utgar slutligen till forsidkrad, som uppbidr partiell
fortidspension, om den foérsikrade utfor forvdarvsarbete men pa grund av
hoggradig nedsdttning i kroppsorgans funktion behover avsevdard fort-
l6pande hjdlp av annan person eller far vidkdnnas betydande merutgifter
for fairdmedel eller andra hjdlpmedel for att kunna utféra arbetet. Med
forsikrad som har forvidrvsarbete jimstélls forsikrad som studerar om
han dr berdttigad till studiehjélp eller studiemedel eller bara pa grund av
behovsprovning dr utesluten fran sadan f6rman (9 kap. 2 § AFL).

Invaliditetstilligg utgar inte till forsdkrade, som stadigvarande véardas
pa vissa anstalter.

Invaliditetstilligg utgér 30 % av basbeloppet.

Invaliditetsersdttning utgar till vissa forsikrade som fyllt 16 ar och som
inte dtnjuter pension. Sddan ersittning tillkommer dels férsikrad som &r
blind, om blindheten intrdtt innan han fyllde 63 ar, dels forsikrad som
utfor forvirvsarbete om han pa grund av hoggradig nedsittning i
kroppsorgans funktion behover avsevdrd fortlopande hjdlp av annan
person eller far vidkdnnas betydande merutgifter for firdmedel eller
andra hjdlpmedel for att kunna utfora forvdrvsarbete. Liksom i friga om
invaliditetstilligg jamstélls studier med forvdrvsarbete. Invaliditetsersitt-
ning utgdr 60 eller 30 % av basbeloppet allt efter hjdlpbehovets omfatt-
ning eller merutgifternas storlek (9 kap. 3 § AFL). Invaliditetsersdttning
till blind utgdér 60 % av basbeloppet.

Vardbidrag utgar till forsikrad fordlder for vard av barn som inte fyllt
16 ar, om barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstdrning eller
annat handikapp for avsevdrd tid och i avsevdard omfattning 4r i behov av
sarskild tillsyn och vard (9 kap. 4 § AFL).

Vardbidrag utgar med belopp motsvarande hel fértidspension till
ensamstdende jamte pensionstillskott.

Enligt beslut av 1974 ars riksdag skall fr. o. m. den 1 juli 1975
gynnsammare regler gilla for de sidrskilda formanerna invaliditetsersétt-
ning, invaliditetstilligg och vardbidrag. De nuvarande invaliditetsersétt-
ningarna och invaliditetstilliggen sammanfors till en ny forman, benimnd
handikappersittning. Vidare skall — i fraga om bade denna fé6rman och
vardbidraget — gilla mildare regler som ger flera handikappade in nu
mojlighet att fa ersdttning.

Till folkpension i form av alderspension, fortidspension och dnkepen-
sion utgar pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott
till pensionédrer som inte har ATP eller har laga ATP-belopp. Pensionstill-
skottet som f. n. utgér 18 % av basbeloppet, dr inkomstprévat mot
ATP-pension. Avridkningen &r sd konstruerad att den som uppbir 30 % av
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basbeloppet eller mera i ATP-pension inte far nagot pensionstillskott.
Den som uppbédr ATP-pension med ldgre belopp dn 30 % av basbeloppet
far utfyllnad i form av pensionstillskott i arliga 3 %-steg till dess de
sammanlagda forméanerna uppnar 30 %-nivan (garantinivan).

Riksdagen har ar 1974 beslutat att den arliga hdjningen av pensionstill-
skotten till alderspension eller @nkepension fr. o. m. den 1 juli 1976 skall
vara 4 % av basbeloppet samt att garantinivan skall hojas successivt till
45 % av basbeloppet. For fortidspensiondrerna innebdr beslutet att
tillskotten férdubblas och att garantinivan stiger successivt till 90 % av
basbeloppet.

Regler om vissa inkomstprévade formdner, som utgar som tilligg till
folkpensionen, aterfinns i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilldgg till folkpension.

Hustrutilligg tillkommer hustru till den, som atnjuter folkpension i
form av alderspension eller fortidspension, om hustru fyllt 60 ar och sjdlv
ej atnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst fem ar. Nir
sirskilda skil foreligger kan hustrutilligg utga dven om hustrun ej fyllt 60
ar eller makarna varit gifta kortare tid dn fem ar.

Hustrutilldggets maximibelopp utgér skillnaden mellan & ena sidan
sammanlagda drsbeloppet av folkpension i form av alderspension till tva
makar jimte tva pensionstillskott samt a andra sidan sddan pension till
ogift jimte ett pensionstillskott. Vid denna berdkning skall man utga fran
de alderspensionsbelopp som giller vid uttag fr. o. m. 67-arsmanaden.

En kommun kan fatta beslut om att kommunalt bostadstilligg skall
utges i kommunen. Sadant tilligg har numera inforts i alla kommuner.
Tillagget utgar till den som atnjuter folkpension i form av alderspension,
fortidspension eller dnkepension och dr mantalsskriven inom kommunen
eller till dir mantalsskriven hustru som atnjuter hustrutilligg.

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt de grunder kommunen sjilv
bestammer. Avvikelse fran de i lagen faststillda inkomstprovningsreglerna
far dock inte géras och inte heller far kommunen uppstilla villkor om
viss tids bosidttning i kommunen eller liknande. For pensiondrer som ar
bosatta i dlderdomshem eller didrmed likstdllt hem é&dger regeringen
maximera det kommunala bostadstilligget.

Kommunerna har i huvudsak utformat grunderna fér det kommunala
bostadstilligget enligt nagot av foljande tre alternativ. Ett alternativ
innebdr att ett generellt tilligg utgar till alla pensionsberittigade inom
kommunen, oberoende av pensionstagarens bostadskostnad, ett annat att
tilldgget i sin helhet knyts till bostadskostnaden. Det tredje alternativet
utgdr en kombination av de bada forsta pa sa sitt att en del av tilligget
utgar till alla, oberoende av bostadskostnaden, och en annan del dr
knuten till denna.

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg far inte utga till lderspen-
sion, som atnjuts fér tid fére den manad da den pensionsberdttigade
fyller 67 ar.

Hustrutilligg och kommunala bostadstilligg samt dnkepensioner i
anledning av dodsfall fére den 1 juli 1960 dr underkastade inkomstprov-
ning. Reglerna hidrom innebér att formanen minskas med pensiondrens
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inkomster vid sidan av folkpensionen, saledes bl. a. med eventuellt
utgaende tilliggspension. Overstiger sidoinkomsten 2 000 kr. for ensam-
stdende, sker minskning med en tredjedel av den pensionberittigades
inkomst dérutéver. For man och hustru dr motsvarande grinsbelopp
sammanlagt 3 000 kr. Arsinkomster under 2 000 kr. fér ensamstdende
och 3 000 kr. fér makar medf6r inte ndgot avdrag. Med arsinkomst avses
den inkomst, fér ar rdknat, som nagon kan antas komma att atnjuta
under den ndrmaste tiden. Med inkomst avses inkomster av alla slag,
sasom tjdnstepension, arbetsinkomst, rdnteinkomst och avkastning av
fastighet. Sasom inkomst rdknas inte allmént barnbidrag, folkpension,
tilldiggspension till den del den foranlett minskning av pensionstillskott
eller av barntillagg, livrinta enligt yrkesskadeforsdkringslagen i vad den
avdragits fran pension, eller understdd som nédgon pa grund av skyldskap
eller svagerlag dr foranledd att utge. Till inkomst rdknas ej heller
socialunderstod eller bostadstilldgg enligt den sdrskilda lagstiftningen om
barntilldgg till barnfamiljer m. fl. Vid uppskattning av formogenhets
avkastning skall denna hojas med 10 % av det belopp, varmed formogen-
heten Overstiger fér den som ar gift 40 000 kr. (fér makar tillhopa
80 000 kr.) och f6ér annan 50 000 kr. Fér sammanlevande makar
berdknas vardera makens inkomst utgdra hélften av makarnas sammanlag-
da arsinkomst och védrdet av formogenhet hélften av deras sammanlagda
formogenhet.

Samtliga tillaggsforméaner inom folkpensioneringen med undantag av
kommunalt bostadstilldgg finansieras genom statliga medel. Bidrag till
finansieringen erhéller staten genom socialforsiakringsavgifterna till folk-
pensioneringen.

De kommunala bostadstilliggen finansieras helt av vederbdrande kom-
mun.

Under ar 1974 utgick i avvaktan pa en foérstirkning av standardgaran-
tin for folkpensiondrerna ett sdrskilt pensionstillskott med 3 % av
basbeloppet. Under samma ar utgick vidare i konjunkturstimulerande
syfte ett extra pensionstilligg motsvarande 3 % av basbeloppet.

1.4 Forsidkringen for tillaggspension (ATP)

Tilliggspensioneringen innefattar dlderspension, fortidspension och famil-
jepension, som utgar utover folkpensionen. Pensionsridtten dr relaterad
till de arbetsinkomster som den forsdkrade haft under sin aktiva tid. Den
intjainade pensionsritten dr avgdrande for pensionens storlek (11-15
kap. AFL).

Pensionsgrundande inom ATP blir den forsikrades inkomst av for-
virvsarbete under 4ren fr. o. m. det d& han fyller 16 ar t. 0. m. det da han
fyller 65 ar. Inkomster for ar under vilket den forsikrade avlidit eller
atnjutit alderspension eller fortidspension enligt lagen om allmédn forsak-
ring dr dock inte pensionsgrundande. Forvdrvsinkomsterna indelas i
inkomst av anstillning och inkomst av annat forvidrvsarbete (11 kap. | §
AFL). Siasom inkomst av forvirvsarbete anses dven bl. a. sjukpenning,
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fordldrapenning och vardbidrag enligt AFL, dagpenning frin erkind
arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknadsstéd enligt lagen om kontant
arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskun-
gorelsen.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstdllning och inkomst av annat forviarvsarbete i den man summan
Overstiger en viss minimigrins, ndmligen det vid arets ingdng gillande
basbeloppet, vilket avrdknas i forsta hand mot inkomst av anstillning.
Maximigriansen for berdkning av den pensionsgrundande inkomsten utgodr
sju och en halv gianger det vid &rets ingéng gillande basbeloppet. Belopp
fran vilket salunda skall bortses avriknas i férsta hand frin inkomst av
annat forviarvsarbete (11 kap. 5 § AFL).

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en
forsdkrad, skall pensionspoing tillgodoriknas honom. Pensionspoingen
utgdr den pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet vid drets
ingdng. I den médn den pensionsgrundande inkomsten hirrdér fran inkomst
av annat fOrvdrvsarbete dn anstdllning tillgodoriknas den férsikrade
pensionspodng i regel endast savida tilliggspensionsavgift for aret till fullo
erlagts inom féreskriven tid. A andra sidan kan pensionspoidng enligt
sirskilda regler tillgodordknas forsdkrad for &r, varunder han Aatnjutit
fortidspension fran tilldggspensioneringen, trots att ingen pensionsgrun-
dande inkomst berdknas for sadant ar (11 kap. 6 § AFL).

Alderspension utgdr under férutsittning av att pensionspoing tillgodo-
raknats den forsikrade f6r minst tre ar. Pensionen utgdr fr. o. m. den
manad under vilken den forsdkrade fyller 67 &r med mojlighet till fortida
och uppskjutet pensionsuttag efter ssmma regler som inom folkpensione-
ringen. Om den forsikrade gor fortida uttag av élderspension tas vid
pensionsberdkningen hidnsyn &dven till pensionspoidng som kan foreligga
fér det ar som ndrmast foregar det varunder pensionen bérjar utgi. Tas
pensionen saledes ut under det ar, varunder den férsikrade fyller 66 ar,
eller tidigare, blir det alltsd friga om att forst bestimma pensionen
provisoriskt. Den omridknas sedan kdnnedom vunnits om pensionsgrun-
dande inkomst och ddrmed podngtal dven for det sista dret fore
pensioneringen (12 kap. AFL).

Storleken av den alderspension som borjar utgad vid 67 ars alder
motsvarar 60 % av produkten av basbeloppet for den méanad f6r vilken
pensionen skall utges och medeltalet av de pensionspodng som tillgodo-
riknats den forsdkrade. Har pensionspoéng tillgodoridknats for meridn 15
ar beridknas medeltalet pd de 15 hogsta poidngtalen (15-drsregeln). Har
pensionspoidng tillgodordknats for mindre 4n 30 ar skall pensionen
minskas med 1/30 fér varje felande ar (30-arsregeln). I pensioneringens
inledningsskede har for forsikrad som &r svensk medborgare 30-arsregeln
ersatts med en 20-arsregel fér den som dr f6dd ndgot av dren 1896—1914.
For den som dr f6dd ndgot av dren 1915—1923 fordras i stéllet for 30 ar
21 ar for den som ér fodd ar 1915, 22 ar for den som dr fodd ar 1916
osv. Overgingsreglerna innebidr att personer som &r fédda ar 1914 och
senare har mojlighet att forvdrva full pension, medan de som ér f6dda
aren 1896—1913 maximalt kan fi s& manga 20-delar av full pension som
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antalet ar fr. 0. m. 4r 1960 t. o. m. det da vederborande fyller 65 ar.

Fortidspension utgar till forsikrad for tid fére den manad, da han
fyller 67 ar eller 4lderspension dessférinnan borjar utga till honom. Da en
fortidspensiondr uppnatt 67 ars alder, utbyts fortidspensionen mot
alderspension (13 kap. AFL).

De grundliggande forutsdttningarna for rdtt till fortidspension &r
desamma som inom folkpensioneringen. Den férsdkrades arbetsformaga
skall alltsd pa grund av sjukdom eller annan nedsdttning av den fysiska
eller psykiska prestationsférméagan vara nedsatt med minst hidlften och
nedsittningen skall anses vara varaktig. Ar nedsidttningen av arbetsfor-
magan inte att anse sdsom varaktig men kan den antas bli bestdende
avsevird tid, kan den férsikrade liksom inom folkpensioneringen erhalla
sjukbidrag, som &dr begrdnsat till viss tid men for vilket i Ovrigt géller
samma regler som betriffande fortidspension. Aven om nedsédttning av
arbetsféormagan inte foreligger, dger forsdkrad som fyllt 60 ar och som &r
varaktigt arbetslds under de forutsdttningar som angivits betrdffande
fortidspension frin folkpensioneringen rédtt till fortidspension dven fran
tilliggspensioneringen. Invaliditetsgraderingen dr densamma som inom
folkpensioneringen. Fortidspensionen kan saledes vara hel, tva tredjedels
eller halv pension, beroende pa graden av arbetsférmagans nedséttning.

En ytterligare forutsittning for rétt till fortidspension fran tillaggspen-
sioneringen dr att den forsidkrade kan tillgodordkna sig pensionspodng for
tid fore det &r, di pensionsfallet intrdffat. Pensionsfallet anses ha
intriffat vid den tidpunkt, da arbetsformégan blivit nedsatt med minst
hilften och 'medsittningen darjaimte kan betraktas som varaktig eller
vintas bli bestaende avsevird tid.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den alderspension,
som den forsikrade skulle bli berdttigad till, om han borjade atnjuta
sddan pension fr. o. m. den manad da han uppnar 67 ars alder.

Hiarvid skall, sa snart vissa forutsittningar dr uppfyllda, pensionen
beriknas under antagande att den forsdkrade for varje ar fr. o. m. det ar
dad pensionsfallet intrdffar t. o. m. det d& han uppnar 65 dars alder
tillgodoriknats vissa pensionspoidng (antagandepodng). For att pensions-
berikning med antagandepoing skall fa dga rum fordras att den forsdkra-
de antingen vid tidpunkten for pensionsfallet haft en sjukpenninggrun-
dande inkomst, som svarar mot en arsinkomst av forvdrvsarbete lika med
det vid drets ingéng gillande basbeloppet, eller ocksa dger tillgodordkna
sig pensionspoing for tre av de fyra aren ndrmast fore aret for pensions-
fallet.

Antagandepoing skall berdknas enligt den av tva alternativa metoder
som ger det for den forsikrade gynnsammaste resultatet. Den ena
metoden innebir att antagandepodngen berdknas motsvara medeltalet av
de tvd hogsta podngtalen under de fyra aren ndrmast fore pensionsfallet.
Den andra metoden innebir att antagandepodngen berdknas pa grundval
av poidngfdrvirven under samtliga &r t. o. m. aret ndrmast fore pensions-
fallet. Antagandepoingen skall didrvid motsvara medeltalet for halva
antalet av de ar, som sdlunda kommer i fraga, varvid hdansyn i férsta hand
tas till &ren med de hogsta poédngtalen (13 kap. 2 § AFL).
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Fortidspension enligt reglerna om antagandepoing forutsitter att den
férsikrade vid 67 éars alder kan komma i dtnjutande av alderspension.
Antalet podngir t. o. m. det sextiofemte levnadsaret skall allts, inberik-
nat aren med antagandepoing, i regel vara minst tre.

Om forutsittningar inte foéreligger for att den forsdkrade skall kunna fa
fortidspension med tillgodordknande av antagandepoing, fordras for ritt
till fértidspension, att den forsikrade tillgodoriknats pensionspoing for
minst tre ar fore det ar, under vilket pensionsfallet intriffade. Fértids-
pensionen berdknas da pd grundval av foreliggande faktiska pensions-
podng enligt samma metod som alderspension, vilken utgir fr. o. m. den
manad da 67 ars alder uppnés (13 kap. 3 § AFL).

Familjepension utgar till forsidkrads dnka och barn under forutsittning
att den forsikrade vid sin déd var berittigad till fértidspension eller
dlderspension frin tilliggspensioneringen eller skulle ha varit berittigad
till fortidspension, om hans arbetsférméaga vid tiden for dodsfallet varit sa
nedsatt som krdvs for ritt till sidan pension. Efter kvinnlig férsikrad
utgdr endast barnpension (14 kap. AFL).

Ankepension utgar till dnka efter den férsikrade, om dktenskapet
varat minst fem dr och ingétts senast den dag, d& den férsikrade fyllde 60
ar. Efterlimnar den férsikrade barn som ocksi dr barn till dnkan, ir
dnkan, oavsett om barnet 4r minderarigt eller uppnitt vuxen alder,
berittigad till dnkepension 4ven om nyssnimnda forutsittningar inte ar
uppfyllda. I motsats till vad som giller for ritt till nkepension fran
folkpensioneringen krdvs for ritt till dnkepension fran tilliggspensione-
ringen alltid att legalt dktenskap f6relegat. Ankepensionsritten upphor
om dnkan gifter om sig. Upploses det nya dktenskapet innan det bestatt i
fem ar, skall &nkepensionen dnyo boérja utga.

Ankepensionen utgdr en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs.
den fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om
sddan pension inte utgick — den fortidspension, som han skulle ha
erhdllit, om rdtt till hel sddan pension intritt vid tidpunkten for
dédsfallet. Om den avlidne dtnjoét partiell fértidspension beriknas dnke-
pensionen dnda med utgangspunkt frén hel fértidspension. Var han
dlderspensionir, riknar man med en alderspension av den storlek, som
gdller vid uttag fran 67 éars alder (14 kap. 3 § AFL).

Ankepensionens storlek ir i Gvrigt beroende av om den forsikrade
jimte dnkan efterlimnar barn, som dr berittigat till pension efter
honom. Finns inte nagot pensionsberittigat barn, ér dnkepensionen 40 %
av den forsdkrades nyss berérda egenpension. Efterlimnar den forsikrade
pensionsberittigat barn, dr dnkepensionen 35 % av samma pension.

Barnpension tillkommer férsikrads barn under 19 ar. Adoptivbarn har
pensionsritt efter adoptivférdldrarna men inte efter sina naturliga forild-
rar. Har underhéllsskyldighet mot barn utom dktenskap avldsts genom ett
engéngsbelopp, foreligger motsvarande regel som betriffande barnpension
inom folkpensioneringen (14 kap. 4 § AFL).

Storleken av barnpensionen ir beroende av huruvida pensionsberit-
tigad dnka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man
dnka och ett pensionsberdttigat barn, blir barnets pension 15 % av
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faderns egenpension. Ar ett barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets
pension 40 % av den avlidnes egenpension. Finns flera barn in ett, dkas
de nu angivna procenttalen med tio for varje barn utdver det forsta, och
det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen.
Dessa regler gynnar bl. a. dnklingars barn.

Flera familjepensioner kan inte utgd samtidigt till samma person. Ar
nagon fér samma manad beridttigad till flera tilliggspensioner i form av
familjepension — t. ex. barnpension efter dels fader, dels moder eller
dnkepension och barnpension — utges silunda endast den storsta av dem.
En kvinnas rdtt till dnkepension péaverkas emellertid inte av att hon
samtidigt dr berdttigad till fortidspension eller dlderspension fran tilliggs-
pensioneringen. Ankepension frdn folkpensioneringen kan diremot, sa-
som forut framhallits, aldrig utgd samtidigt med folkpension i form av
barn-, fortids- eller alderspension eller hustrutilligg. En dnka kan salunda
samtidigt uppbédra folkpension i form av alderspension och tilliggspen-
sion i form av dnkepension efter sin avlidne make.

En forsikrad har med samtycke av sin make mdjlighet att anmila
individuellt undantagande fran fGrsikringen for tilliggspension savitt
avser inkomst av annat forvirvsarbete dn anstidllning. Undantagande giller
fr. o. m. aret nist efter det d& anmilan dirom gjorts. Anmilan om
undantagande kan aterkallas av den forsikrade med verkan fran nistfol-
jande arsskifte, dock tidigast fran det som intriffar sedan undantagandet
dgt giltighet i fem ar. Den som har aterkallat anmilan om undantagande
far sedan inte dnyo gora dylik anmilan. Anmilan om undantagande
liksom aterkallelse skall géras hos allmin forsikringskassa.

Har anmilan om undantagande skett, skall vid berdkningen av pen-
sionsgrundande inkomst for den forsikrade for tiden efter det undan-
tagandet trdtt i kraft hdnsyn inte tas till inkomst av annat férviarvsarbete
dn anstdllning (11 kap. 7 § AFL). Undantagande kan (enligt 12 kap. 2 §
andra stycket AFL) ocksd ha en viss reducerande effekt pd framtida
pension som grundas pa inkomst av anstéllning.

Tilliggspensioneringen finansieras helt genom avgifter pa inkomst av
forvirvsarbete. Avgift for inkomst av anstéllning betalas av arbetsgivaren.
For inkomst av annat forvirvsarbete dn anstilining betalar de férsikrade
sjalva en tilliggspensionsavgift. Regeringen faststdller med riksdagen den
procentsats enligt vilken avgifterna utgar.

1.5  Statistiska uppgifter och kostnader

Antalet pensiondrer och kostnadsutvecklingen for folk- och tilliggs-
pensionerna framgar av tabell 1. Berdkningarna fér dren 1975 och 1980
utgar fran nuvarande lagstiftning.
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Tabell 1 Antalet pensionirer

Antalet forsakrade med folkpension

I borjan Alders- Fortids- Hustru- Anke- Barn- Summa? Kommunalt
av ar pension pension tilligg pension pension bost. tilligg
1960 738 800 143 100 33700 55 000 27 000 997 600 538 000
1965 827 200 150 600 41 700 84 400 35900 1139800 580700
1970 946 600 187 900 53700 100 700 34 300 1323200 657 900
19751 1060000 295 000 66 000 106 400 46 000 1573400 730000
1980! 1360000 280 000 60 000 94 000 46 000 1840000 800 000
Genomsnittlig

arlig 6kning

1960-65 17 700 1500 1600 5900 1800 28 500 8 500
1965—701 23900 7450 2400 3250 - 300 36 700 15 450
1970-75 22700 21400 2450 1150 2350 50 050 14 400
1975-801 60 000 — 3000 -1200 —-2500 - 53 300 14 000
Antalet férsikrade med tilliggspension

Antal pensio- Alders- Fortids- Anke- Barn- Summa

nérer i borjan pension pension pension pension

av ar

1963 2500 4500 6 400 4200 17 600

1965 51 300 17 600 19 600 12 700 101 200

1970 224 600 70 300 68 100 30 000 393 000

19751 420 000 175 000 135 000 40 000 770 000

1980! 740 000 165 000 210 000 45 000 1160 000

Genomsnittlig

arlig 6kning

1965-70 34 650 10 550 9700 3450 58 350

1970-75 39 100 20 900 13 400 2 000 75 400

1975-80! 64 000 — 2000 15 000 1 000 78 000

1 Beriknat. Utvecklingen 1975-1980 beror till stor del pa den beslutade
sinkningen av pensionsaldern till 65 ar den 1 juli 1976.
2 Hirtill kommer personer med invaliditetsersittning, fr. o. m. den 1 juli 1975
handikappersittning.

Kostnadsutvecklingen for folkpensioneringen framgér av tabell 2.

Tabell 2 Folkpensionskostnaderna i milj. kr.

Ar Alders- Fortids- Anke- Ovrigt Summa Kommu-
pension pension pension nalt bo-
Barn- stadstill-
pension ligg
1960 2 001 378 115 84 2578 275
1965 3 146 577 345 131 4199 449
1970 5180 1040 590 244 7 054 849
19741 5905 1350 660 310 8225 991
1972 6 691 1598 732 364 9 385 1074
1973 7188 1865 770 395 10218 1161
19741 8730 2 320 935 525 12510 1:335
19751 9710 2630 1 000 630 13970 15550

1 Beriknat. For ar 1975 har riknats med ett basbelopp om 9 000 kr.
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Kostnadsutvecklingen beror frimst pad standardhdjningar av pensio-
nerna och en anpassning av pensionsbeloppen till férdndringar i penning-
viardet. Kostnadsokningen beror ocksa pa den fortlépande férindringen
av befolkningsstrukturen med ett 6kande antal &ldringar. Vidare har
antalet personer med fortidspension Okat kraftigt sedan ar 1970, di
forbattrade mojligheter infordes for dldre férvdarvsarbetande med tungt
eller pressande arbete att fa foértidspension i form av folkpension och
ATP. Mojligheterna att fa sidan fortidspension utdkades ytterligare &r
1972. Aldre forvdrvsarbetande som blir utfdrsikrad frin arbetsloshetsfor-
sikringen och inte kan fa nytt arbete har nu ritt till fortidspension i
omedelbar anslutning till att férmanerna fran arbetsléshetsforsikringen
eller det kontanta arbetsmarknadsstodet upphor att gilla. Kostnadsok-
ningen under aren 1974 och 1975 hidnfér sig huvudsakligen till de
sérskilda och extra pensionstilldggen ar 1974, hojningen av folkpensionens
grundbelopp den 1 januari 1975 och de fran den 1 juli 1975 férbittrade
handikappersdttningarna.

Utbetalningen av ATP-pensioner far for varje ar allt storre betydelse.
F.n. far ca 770 000 personer pension frin ATP, varav ca 420 000 far
alderspension. Savdl antalet pensiondrer som genomsnittsbeloppet for
utgdende pensioner Okar kraftigt varje ar.

Kostnadsutvecklingen for ATP-utbetalningarna framgar av tabell 3.

Tabell 3 Tilliggspensionskostnaderna i milj. kr.

Ar Alders- Fortids- Anke- Barn- Summa
pension pension pension pension

1963 7 9 14 5) 35

1965 57 47 48 16 168

1970 560 359 195 52 1166

1972 1 080 720 336 77 2213

19751 2320 1780 590 110 4 800

! Berdknat. For dr 1975 har riknats med ett basbelopp pa 9 000 kr.
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SOU 1975:10

2 Huvuddragen av alders-, sjuk- och
fortidspensionsreglerna inom andra
pensionssystem dn den svenska allminna
pensioneringen

2.1 Tjanstepension i Sverige

2.1.1 Statlig tjanstepension

Bestimmelserna om de statsanstilldas pensioner finns i statens allminna
tidnstepensionsreglemente (SPR) med foljdforfattningar. Administratio-
nen handhas av Statens Personalpensionsverk (SPV).

Enligt reglementets bestimmelser dr de statliga pensionsférméinerna
samordnade med pensionsférménerna fran den allminna forsikringen pa
sa sdtt att pensiondren garanteras en viss bruttopension. Denna brutto-
samordning innebdr, att den enskilde &r tillforsikrad minst de férmaner,
som SPR beridttigar till. Skulle socialforsikringsférménerna vid nagot
utbetalningstillfdlle Gverstiga tjanstepensionens belopp, skall det hdgre
beloppet utbetalas. Samordningen ir saledes individuell och den enskilde
tjianstemannen ar tillférsikrad de formaner, som ir fordelaktigast.

SPR omfattar statsanstdllda i allmdnhet oavsett anstillningsform.
Reglementet omfattar l6negradsplacerade tjinstemin (ordinarie, extra
ordinarie, aspiranter och extra). Det omfattar dven sddana arvodister,
som har manadsarvode lika med l6negradsplacerad tjinsteman. Statsan-
stillda arbetare omfattas av reglementet da avléningen ir bestimd enligt
kollektivavtal. Aven vissa icke statsanstillda, huvudsakligen personal som
har avloning enligt statliga avloningsbestimmelser, omfattas av reglemen-
tets

SPR giller fér den som fyllt 20 ar och innehar anstillning med minst
halvtidstjinstgoring. I vissa fall krdvs ddrjamte viss kvalifikationstid.

Foérméanerna kan utges i form av dlderspension, sjukpension, fértids-
pension, egenlivrinta, familjepension samt familjelivrinta.

Tva huvudfaktorer bestimmer pensionens storlek, ndmligen antalet
tjidnstear och pensionsunderlaget. Fér hel pension erfordras i regel 30
tidnstear. For vissa anstillningar dr dock kravet ligre. Fér den som har
bristande antal tjdnstear reduceras pensionen i proportion till felande
tjdnstetid. I princip utgdrs pensionsunderlaget av anstidllningshavarens
slutlon, varmed forstas den 16n som giller for hogsta 1oneklassen i den
lonegrad denne innehade nidrmast fore pensionsavgangen. Pensionsunder-
laget dr dock maximerat till hogst den genomsnittliga 16nen for de sista
fem dren fore pensionsavgingen, varvid de olika &rens 16ner riknas upp
till det viarde de skulle ha haft vid pensionsavgiangen.
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Huvudregeln i SPR i friga om pensionsalder dr baserad pa systemet
med pensioneringsperioder. Dessa dr tre, ndmligen I 60—63 ar, II 63—65
ar samt III 65—66 ar. Regeringen faststdller vilken av pensionerings-
perioderna som skall tillimpas for viss anstdllning. Betriffande sdrskilda
anstdllningar kan pensioneringsperioder med andra aldersgranser tillim-
pas.

Alderspension utges tidigast vid pensioneringsperiodens nedre grins.
Vid pensioneringstillfillet utgor hel alderspension 65 % av pensionsunder-
laget.

Sjukpension, som utgar om anstdllningshavaren entledigas pa grund av
sjukdom eller annan sdrskild orsak, berdknas pd samma sidtt som alders-
pensionen. Eftersom tiden fran pensionsfallet till pensioneringsperiodens
6vre grians far tillgodordknas som tjdnstear, blir sjukpensionen lika stor
som dlderspensionen skulle ha blivit om anstédllningshavaren kvarstatt i
tjdnst till pensionseringsperiodens ovre grans.

Fortidspension kan utges om anstidllningshavaren vid avgidng fran
anstdllningen #dger tillgodordkna sig minst 20 tjanstear eller under minst
20 ar varit underkastad statliga pensionsbestimmelser samt om det vid
avgangen aterstar hogst fem ar till pensionseringsperiodens nedre gréns. [
de fall fortidspensionen borjar utga fére pensioneringsperiodens nedre
grins av annan anledning &n att den pensionsberdttigade dger uppbéra
folkpension, minskas fortidspensionen med 1/200 foér varje fullt eller
pabdrjat kvartal som vid den tidpunkt, da pensionen borjar utga, aterstar
till nimnda gréns.

Utgaende pensioner hojs vid vissa tillfdllen efter 6verenskommelser vid
centrala forhandlingar.

2.1.2 Kommunal tjinstepension

Kommunernas pensionsférpliktelser gentemot sina anstdllda regleras i ett
normalpensionsreglemente for arbetstagare hos kommuner, forkortat
KPR for primdrkommunernas del och LKPR for sekunddrkommunernas
del. Skillnaderna mellan KPR och LKPR hidnfor sig uteslutande till vissa
detaljer. Pensioneringen dr utformad enligt bruttopensionssystemet och
Sverensstimmer till sin uppbyggnad i allt vésentligt med den statliga
tjiainstepensioneringen. Sdlunda uppgir bruttopensionen till 65 % av
pensionsunderlaget (slutlonen).

Den kommunala pensioneringen handhas till Overvidgande del av
Kommunernas Pensionsanstalt (KPA). Till denna anstalt var vid 1972 ars
utgdng 1 434 huvudmin (kommuner, férsamlingar, landsting och kom-
munalférbund m. fl.) anslutna. Fr. o. m. den 1 juli 1968 sker gemensam
utbetalning frin KPA av sdvil tjdnstepension som formaner enligt den
allmidnna forsdkringen.

Pensionsférmanerna intjinas fr. o. m. den manad arbetstagaren fyller
20 &r. Pensionsidldern 4dr med vissa angivna undantag 65 ar. For hel
pension erfordras 30 tjinstedr. Pensionsunderlaget beriknas i princip pa
samma sidtt som enligt de statliga tjdnstepensionsbestdmmelserna.

Fortida och uppskjutet uttag dar mojligt enligt i huvudsak samma regler
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som giller inom den allmidnna pensioneringen, dvs. med 0,6 % minskning
resp. okning per médnad av pensionens normalbelopp. Aldersgrinsen for
fortida uttag dr 62 ar. Uppskjutet uttag efter 67 ar medfér ej 6kning av
pensionen.

Sjukpension beriknas pa i princip samma sitt som alderspensionen.
Arbetstagaren dger vid berdkning av sjukpension sisom tjinstetid till-
godoridkna sig — férutom uppnadd tjanstetid — tiden frén avgéngen till
pensionsaldern (dterstdende tjdnstetid).

De utgaende pensionerna hojs vid vissa tillfdllen efter 6verenskommel-
ser vid centrala forhandlingar.

2.1.3 Privat tjanstepensionering
2.1.3.1 Industrins tillaggspension for tjansteman (ITP)

Tjdnstepensioneringen for tjanstemidn inom den privata sektorn omdana-
des i samband med ATP:s tillkomst till kompletterings- och pabyggnads-
formaner till ATP och folkpensioneringen. Det forsta ITP-avtalet tillkom
ar 1960 efter forhandlingar mellan Svenska Arbetsgivareféreningen
(SAF) a ena sidan samt Svenska Industritjinstemannaférbundet (SIF)
och Sveriges Arbetsledareforbund (SALF) 4 andra sidan. Det nuvarande
avtalet som triffats mellan SAF och Privattjinstemannakartellen (PTK)
giller for tiden den 1 januari 1974—den 31 december 1975. Det giller
som kollektivavtal mellan férbund anslutna till SAF resp. PTK. ITP-pla-
nen har tjinat som forebild for pensionsplaner inom bl. a. bank- och
forsdkringsviasendet samt kooperationen.

[TP-planen omfattar alderspension, sjukpension, familjepension, sir-
skild dnkepension, sirskild dnklingspension samt sérskild familjepension.
Intridesaldern dr 28 ar for alderspension och familjepension samt 18 &r
for Svriga formansslag. Till grund f6r berdkningen av pensionsférménerna
ligger den pensionsmedfdrande 16nen, som ir begrinsad till 20 ginger det
basbelopp enligt lagen om allmin forsikring som giller vid ifrigavarande
kalenderars ingang.

For full pension krdvs en tjinstetid om 360 manader. Vid kortare
tjdnstetid reduceras pensionen med s& manga 360-delar som det saknas
manader for full tjdnstetid.

Pensionsaldern 4r normalt 65 ar. Alderspensionens storlek fére 67 dr
ar: for 16n eller 16nedel intill 12,5 basbelopp 65 % av i princip slutlénen
och for l6nedel mellan 12,5 och 20 basbelopp 32,5 %. Efter 67 dr ir
pensionens storlek for 16n eller 16nedel intill 7,5 basbelopp 10 %, fér
16nedel mellan 7,5 och 12,5 basbelopp 65 % och f6r 16nedel mellan 12,5
och 20 basbelopp 32,5 %. Under dren 1974—1977 giller ldgre pensions-
nivaer dn 65 % i loneskiktet 10—12,5 basbelopp resp. 32,5 % i skiktet
15—20 basbelopp. Forst ar 1978 giller silunda de nya pensionsnivderna
fullt ut.

Efter 67 ars dlder sjunker siledes pensionen for 16n upp till 7,5
basbelopp fran 65 till 10 %. Orsaken till att [TP-planen har utformats pa
detta sdtt dr att man har s6kt uppna en totalniva pa omkring 65 % dven
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efter 67 ar. Folkpension och ATP, som normalt borjar utges vid denna
alder, har dérvid tillsammans beraknats ge 55 % av slutlénen.

Sjukpension utges vid fullstindig arbetsoformaga med féljande pro-
centtal av pensionsmedforande 16nen. For 16n eller lonedel intill 7,5
basbelopp 95 % nir sjukpenning utges och 80 % nir fortidspension
(sjukbidrag) utges samt for lonedel Over 7,5 basbelopp med samma
procenttal som giller dlderspension fére 67 ar. Vid partiell arbetsofor-
maga utges pension i proportion till graden av arbetsoférmaga. Sjukpen-
sion reduceras med de belopp tjinstemannen atnjuter fran den allminna
forsakringen.

Nagon garanti fér hojning av utgdende pensioner finns inte. Sasom
kompensation for levnadskostnadsstegringar limnas emellertid regelmas-
sigt aterbdring i form av tilldgg till utgidende pensioner. Dessa tilligg
finansieras genom tillgidngliga 6verskottsmedel.

ITP bekostas av arbetsgivarna och finansieras genom ett premiereserv-
system. Alderspensionerna kan sikras pd tvd sitt, antingen genom
forsdkring i Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) eller genom avsitt-
ning i bokslut av tillrickliga pensionsmedel enligt det s. k. FPG/PRI-sys-
temet (Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti — Pensionsregistreringsinstitu-
tet). Familjepension samt de s. k. riskdelarna forsikras alltid i SPP.

FPG/PRI-systemet innebdr, att arbetsgivaren i balansrdkningen under
posten ’’Avsatt till pensioner’” redovisar kapitalvirdet av intjinad pen-
sionsrdtt. De skuldférda beloppen kreditforsikras hos FPG. Forvalt-
ningen av pensioneringen handhas av PRI, som i sin tur forvaltas av SPP.

2.1.3.2 Sdrskild tillaggspension (STP) och avtalsgruppsjukforsikring
(AGS) for arbetare

Den sidrskilda tilliggspensionen (STP) for arbetare har tillkommit efter
overenskommelser dren 1971 och 1972 mellan SAF och LO. STP, som i
likhet med [TP &r avsedd att komplettera dlderspensionen fran den
allmidnna pensioneringen, utges dels sisom en temporér pension (STP 1)
— vanligen fran 65 till 67 dr — dels siasom en livsvarig pension (STP 2)
efter 67 ar. De forsta STP-pensionerna utbetalades i juli 1973.

STP giller for arbetstagare som arbetar inom de sakliga tillimpnings-
omradena for kollektivavtalen inom SAF-LO-omradet samt dirjimte for
sadana arbetstagare som arbetar inom omradet for kollektivavtal som
foljer avtalen mellan SAF och LO. Arbetsgivare som sa dnskar kan dven
forsikra eventuellt 6vriga arbetare vid foretaget och sd har ocksa skett i
de flesta fall. Arbetsgivare, som dr bundna av kollektivavtal om STP, kan
i vissa fall frivilligt ansluta sig och sin i fOretaget verksamma make till
SE:

STP administreras av ett sarskilt forsiakringsbolag, Arbetsmarknadsfor-
sikringar pensionsforsikringsaktiebolag (AMF-pensionsforsikring), vilket
bildats av SAF och LO. Forsdkringsavtalen sluts mellan arbetsgivarna och
detta bolag.

Pensionsdldern dr 65 ar for dem som ér fédda i december 1909 eller
senare. | inledningsskedet dr pensionsildern 66 ar 7 manader for dem
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som dr fédda i november 1906, 66 ar 6 manader fér dem som dr fédda i
december 1906 och januari 1907, 66 ar S manader f6r dem som ér fédda
i februari och mars 1907 osv. till dess pensionsaldern successivt sinkts till
65 ar, vilket sker i december 1974 med utbetalning fr. o. m. den 1 januari
1975. Uppskjutet uttag av pensionen dr mdojligt, varvid pensionen hojs
med 0,6 % for varje manad. Fortida' uttag dr diremot inte mdjligt.
Sdrskilda forhandlingsmdojligheter om kvarstdende i tjanst och uppskju-
tande av pensionsuttag har tillskapats for forsikrade fodda aren 1906—
1911.

Sasom forutsittning for rétt att erhalla STP géller — utéver uppnadd
pensionsalder — att den anstdllde har forvdrvat pensionsgrundande
tjdnstetid i form av minst 12 s. k. pensionstidsenheter (en pensionstidsen-
het motsvarar nirmast pensionsgrundande tjanstetid for ett kvartal).
Dessutom skall den anstillde kunna tillgodordkna sig ”’pensionsbevarande
anstdllningstid”> genom att antingen

a) ha intjanat minst 12 pensionstidsenheter under tiden fr. o. m. det
kalenderar under vilket han fyller 59 ar t. o. m. kalenderaret fore det
under vilket pension tidigast kan utbetalas eller

b) ha intjdnat minst en pensionstidsenhet fér vart och ett av de tvé
kalenderdren nirmast fore tidigaste mojliga pensionsutbetalning.

Pensionsgrundande tjdnstetid kan tillgodordknas tidigast fr. o. m. det
kalenderar, under vilket den anstillde fyller 28 ar, och lidngst t. 0. m.
kalenderaret fére det da pension tidigast kan utbetalas. Tjdnstetid riknas
tidigast fran den tidpunkt da den anstdllde omfattas av forsiakringen. For
personer som kommit med i forsikringen fore den 30 juni 1976 giller
sdrskilda regler betriffande retroaktiv berdkning.

STP:s storlek berdiknas med utgangspunkt i den anstédlldes inkomster
under de kalenderar under vilka han fyllt 59—63 4r. De tre bésta aren
under denna femarsperiod anvinds fér berdkning av s. k. pensionslon.

Hel STP 1 utgdr 65 % av pensionslonen. For forsikrade fodda ar 1913
och tidigare beriknas pensionsnivin enligt sirskilda regler. Overgingsbe-
stimmelserna for STP 1 (men inte for STP 2) dr utformade s att alla
arbetare fodda i november 1906 eller senare kan fa hel STP 1.

Hel STP 2 utgdr 10 % av pensionslénen och utgar foérst i fullfunktions-
stadiet, vilket med hidnsyn till kravet pa 120 pensionstidsenheter uppnés
tidigast ar 2000.

STP finansieras av arbetsgivarna enligt en s. k. kapitaltickningsmetod.
Premien for pensioneringen debiteras inom STP-kollektivet som en viss
procent av den redovisade ATP-lonesumman. Avgifterna berdknades
ursprungligen till 2,05 % for ar 1974 och 3,20 % for tiden 1975—1979.
Avgiften for ar 1975 har sedermera faststillts till 2,05 %, dvs. samma som
for ar 1974. For medelstora och stérre féretag finns mojlighet att
fullgdra viss del av avgiftsbetalningen genom kreditforsikrade reverser.
Om &verskott uppstar inom AMF-pensionsforsikring, skall detta i férsta
hand anvidndas for att ge kompensation till pensiondrer for intriffad
penningvirdeférsimring, dock med hogst 4 % per ar.

Den avtalsgruppsjukforsikring (AGS) for arbetare som tillkom genom
6verenskommelser mellan SAF och LO aren 1971 och 1972 ir avsedd att
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vara ett komplement till sjukpenning och fortidspension (sjukbidrag) fran
den allménna forsdkringen.

AGS administreras av ett sidrskilt forsiakringsbolag, AMF-sjukforsik-
ring, bildat av SAF och LO.

For att en anstédlld skall omfattas av AGS krdvs: att han fyllt 18 men
inte 67 ar samt att han dr anstilld hos en arbetsgivare som ir ansluten till
AGS-systemet for den kategori av arbetstagare som han tillhor och att
han fortlépande arbetar minst 208 timmar per kalenderkvartal.

Anstidlld som salunda kvalificerat sig for AGS héller forsikringen ’vid
liv’ sa linge han arbetar minst 208 timmar per kalenderkvartal. Hirvid
raknas dven viss franvaro som arbetad tid. Efterskydd efter det att
anstdllningen upphdrt giller tva kalenderkvartal, vid arbetsloshet upp till
fyra kvartal.

For att fa ersdttning fran AGS krédvs att man blivit arbetsoformdgen pa
grund av sjukdom, olycksfall eller yrkesskada, samt att man far ersiittning
fran den allmidnna forsikringen i form av sjukpenning eller fértidspension
(sjukbidrag). Ersittning utges s linge sjukdomen varar, dock lingst till
67 ars alder. Karenstiden for AGS édr 30 dagar. Varar sjukdomen mer dn
30 dagar ges ersittning fr. o. m. dttonde dagen.

Under sjukpenningtid utges AGS-ersdttning med 3 kr. per dag vid
fullstindig arbetsoférmaga och med halva detta belopp vid partiell
arbetsoférméga av minst 50 %. Under fortidspensionstid varierar ersitt-
ningen med hédnsyn till den anstélldes sjukpenninggrundande inkomst och
med hdnsyn till graden av arbetsoférmaga.

I AGS finns inbyggd en virdesdkring som innebir att ersdttningen hojs
en gang om aret for den som blir langvarigt sjuk (hGjningen borjar efter
tva ars ersittningstid). Hojningen foljer basbeloppet men dr begrinsad till
hogst 4 % per ar raknat fran ersittningstidens borjan.

AGS tridde i kraft den 1 september 1972. AGS finansieras av
arbetsgivarna. For ar 1975 dar AGS-premien 1,3 % av arbetarlénesumman
(1974 = 1,1 %).

2.2 Rorlig pensionsalder i vissa linder

2.2.1 Inledning

Kommittén har i sitt delbetinkande (SOU 1974:15) Sinkt pensionsalder
m. m. limnat en redogorelse betriffande allmédn pension i vissa linder. I
forevarande betinkande begrinsas redogdrelsen till rorligheten i fraiga om
pensionsilder sidan den i form av inkomstprévade formaner, fortida och
uppskjutet uttag samt invalidpensioner forekommer i dessa lander.
Redogdrelsen avser de under ar 1974 gillande bestimmelserna.

2.2.2 Norge

Den norska folketrygden omfattar grundpensioner och tilliggspensioner.
Grundpensionerna faststélls utan hdnsyn till tidigare inkomster, men
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storleken av forménerna dr diremot beroende av hur linge den forsikra-
de har omfattats av folketrygden (trygdetid). Tilliggspensionerna intjénas
efter ett system med pensionspoédng.

Ersdttningssystemet &r i likhet med det svenska uppbyggt med anvind-
ning av ett grundbelopp, som har samma funktion som basbeloppet i
Sverige. Till skillnad fran det system som tillimpas i Sverige fdljer
grundbeloppet emellertid inte ett index utan regleras i stillet genom
sdrskilda beslut i stortinget.

I likhet med vad som giller inom den svenska tilliggspensioneringen
bestims den forsikrades pensionsgrundande inkomst med ledning av hans
sjdlvdeklaration for varje ar. Pensionsgrundande inkomst berdknas for
den forsikrade fran det ar han fyller 17 ar t. o. m. det ar han fyller 69 ar
i den man arsinkomsten Overstiger grundbeloppet for samma ar.

Fr.o. m. ar 1971 dr den pensionsgrundande inkomsten begrinsad till
tolv ganger grundbeloppet, varvid dock den del av inkomsten som
Overstiger atta ganger grundbeloppet medriknas med endast en tredjedel.

Pensionspoidng faststédlls pa grundval av den pensionsgrundande in-
komsten. Podngen erhélls genom att den pensionsgrundande inkomsten
minskad med grundbeloppet delas med grundbeloppet. Slutpoingtalet,
som anvidnds da tilliggspension skall berdknas, dr genomsnittet av
podngtalen for de 20 bédsta inkomstaren.

T. o. m. ar 1972 var pensionsaldern i Norge 70 ar. Enligt en provisorisk
lagstiftning kunde emellertid en forsikrad som fylit 67 ar fa reducerad
alderspension i fortid, om han pa grund av nedsatt arbetsférméaga fatt
arbetsinkomsten minskad med minst hédlften men inte var berdttigad till
invalidpension eller arbetsloshetsersdttning. Den 1 januari 1973 sidnktes
pensionséldern till 67 ar.

Alderspension utges till den som har en trygdetid av minst tre ar efter
fyllda 16 ar och fore fyllda 67 ar. For att fa hel dlderspension fran
grundpensioneringen krdvs minst 40 ars trygdetid. Vid kortare trygdetid
reduceras pensionen.

Tilldggspension i form av alderspension utgar till forsikrad som har
minst tre podngar. Pensionens storlek varierar med hidnsyn till pensions-
poing och antal poédngiar. Den som har minst 40 podngir far hel
tilldggspension. Om tva makar har ritt till tilliggspension giller sdrskilda
regler for berdkning av podngtalen. For forsikrade som dr fodda under
ndgot av dren 18981936 giller vissa dvergangsbestimmelser.

Alderspension som utgar till personer i aldern 67—69 ar ir inkomstprd-
vad enligt féljande regler. Den som har férvirvsinkomst efter fyllda 67 &r
har endast en begrinsad ritt till dlderspension. Alderspensionen jimte
eventuellt maketilligg samt forvirvsinkomsten far nimligen tillsammans
inte utgdra mer dn 80 % av tidigare forvarvsinkomst (80-procentregeln).
Den f6rsikrades faktiska arsinkomst ldggs till grund fér berikningen. Han
kan fritt vilja att reducera sin inkomst for att kunna ta ut pension. Vid
berikning av den forsdkrades tidigare forvarvsinkomst riknas genomsnit-
tet av de inkomster den forsikrade haft i aldern 61—65 ar eller aren
63—65 om genomsnittet di var hdgre. Alderspensionen kan i enlighet
med den forsikrades onskan och med beaktande av nu nimnda regler
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utgd som hel, 2, 3 eller { pension.

For forsidkrade i aldern 67—69 ar med lag forvirvsinkomst giller vidare
att pension kan utges till den som har en arlig inkomst som ar ligre in:

a) 50 % av grundbeloppet saisom hel pension,
b) 100 % av grundbeloppet saisom 3/4 pension,
c) 150 % av grundbeloppet sisom 1/2 pension,
d) 200 % av grundbeloppet sasom 1/3 pension,

Om 80-procentregeln i sadant fall ger rdtt till hogre pension skall
denna regel tillimpas.

Den som inte tar ut hel alderspension fran fyllda 67 ar intjinar ett
vintetilligg for den del av pensionen som inte tas ut. Vintetilligget ar
2 % per mdnad (= 9 % per ar). Sadant vintetilligg intjinas ocksa av den
som pa grund av beriknad forviarvsinkomst inte har ritt att ta ut hel
pension. Vintetilligget utgar som livsvarigt tilligg frin den tidpunkt den
forsikrade tar ut hel pension, dock senast fran 70 ars dlder. Det utges
inte vintetillagg till den del av pensionen som grundas pa poing intjinade
av den forsikrade efter fyllda 67 ar.

For forsikrad som tar ut alderspension fore fyllda 70 ar beriknas
pensionen pa grundval av den ritt till pension som intjdnats vid fyllda 67
ar. Da den forsidkrade fyllt 70 ar omridknas pensionen med beaktande av
de eventuella podng som intjinats efter det kalenderar han fyllt 66 ar.

Invalidpension (*’uférepension’’) utgar till den som fyllt 18 ar men inte
67 ar och som har sin arbetsfédrmaéga varaktigt nedsatt med minst 50 % pa
grund av sjukdom, skada eller lyte. Diarjamte krdvs att den forsikrade vid
ansOkan om pension antingen varit forsikrad minst tre ar eller varit
forsikrad ett ar och under denna tid varit arbetsfér. Hel invalidpension
motsvarar i princip den dlderspension som den forsikrade skulle ha fatt
om han inte blivit arbetsoférmogen utan fortsatt att arbeta till pensions-
aldern. Make- och barntilligg kan utga till sdvil invalidpension som
alderspension.

Folketrygden finanseras genom avgifter fran de forsdkrade, arbetsgivar-
avgifter, statsbidrag och kommunbidrag. Belopp som inte behdvs for de
l6pande utbetalningarna reserveras i den s. k. folketrygdsfonden.

2.2.3 Danmark

Grundpension utgir i Danmark enligt tre lagar: folkpensionslagen, inva-
lidpensionslagen och dnkepensionslagen. Tilldggspension utgar enligt la-
gen om arbetsmarknadens tilliggspension. Av lagarna omfattar endast de
tre forstnimnda hela befolkningen. Tilliggspensioneringen omfattar i
princip endast lontagare.

For ritt till alderspension enligt folkpensionslagen samt inval:dpension
fordras i regel att pensiondren ar bosatt i Danmark och att han har varit
bosatt dir i minst ett ar efter fyllda 15 ar.

Pensionsildern inom folkpensioneringen dr normalt 67 &r. Ensamstaen-
de kvinnor med liga inkomster dr dock berittigade till adlderspension fran
62 ars alder. Detsamma giller kvinnor, vars man atnjuter invalid- eller
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folkpension. Efter sdrskild provning (dispensation) kan personer i aldern
60—67 ar fa alderspension nidr sviktande hilsa eller andra sirskilda
omsténdigheter talar hdarfor. For den som har ritt till alderspension fore
67 ar sker inkomstprovning. Efter 67 ar atnjuter pensionirer alderspen-
sionens grundbelopp utan inkomstprovning. Utdver grundbeloppet utges
vissa inkomstprovade tillagg.

Uppskjutet uttag av alderspension ar i princip mojligt under fem ar,
varvid pensionen hojs. Det hogsta vintetilligget utgor f. n. 1,128 Dkr. per
ar och utges till ensamstaende pensiondr som uppskjutit uttag till dess
han fyllt 72 ar.

Inkomstprévad invalidpension utges till personer i dlder 15—67 ar om
arbetsformagan ar varaktigt nedsatt med minst hidlften. Hdojeste pen-
sion” utgar till personer som ar arbetsoformdgna eller som har endast
obetydlig forviarvsformaga. ”Mellemste pension’’ utgar till personer, vars
forvarvsformaga dr nedsatt i mindre grad, men dock med omkring tva
tredjedelar. ’Laveste pension” utgar till personer, vars forvarvsférmaga ar
nedsatt i mindre grad, men dock med minst hilften.

Beslut om invalidpension kan i princip fattas endast for personer i
aldern 15—60 ar. Personer, som har fyllt 60 ar, kan emellertid tillerkédn-
nas mellemste pension’’ under forutsdttning att deras forvarvsformaga ar
nedsatt i saidan grad att de — i motsvarande situation fore 60 éars alder —
skulle varit berdttigade till ’hdjeste pension’. — Vid sidan av invalidpen-
sion kan personligt bistandstilldgg, vardtilligg, pensionstilligg och make-
tilldgg utga.

I regel utges hel folk- eller invalidpension endast till personer som varit
bosatta i Danmark i minst 40 ar mellan 15 och 67 ars alder. Vid kortare
tids bosdttning reduceras pensionen med motsvarande antal 40-delar.
Fran denna regel finns vissa undantag, av vilka det viktigaste innebdr att
hel pension kan utga dven i sadana fall ddr den forsdkrade varit bosatt i
Danmark minst tio ar mellan 15 och 67 ars alder samt minst fem av dessa
tio ar omedelbart fére fyllda 67 ar. For invalidpension géller att tiden
mellan pensionsfallet och 67-arsdagen medriknas som bosdttningstid.

Reglerna for intjanandetid trddde i kraft den 1 januari 1973. Tidigare
fanns inga intjananderegler och inga delpensioner. I samband med de nya
reglernas inforande skapades sirskilda overgangsregler ifraga om bositt-
ningskravet for dldre personer, vars ritt till pension kunde inskridnkas
genom de nya bestimmelserna.

Formanerna fran grundpensioneringen samt flertalet filliigg regleras
automatiskt tva ganger arligen efter det for januari resp. juli gillande s. k.
reguleringspristallet, vilket grundas pa levnadskostnadsindex. Dessutom
sker vissa hGjningar i dverensstimmelse med Overenskommelser pa arbets-
marknaden. Folk- och invalidpensionen finansieras dels av allminna
medel, dels av folkpensionsavgift.

Den danska tilliggspensioneringen trddde i kraft den 1 april 1965 och
omfattar alla i Danmark arbetande l6ntagare i dldern 18—66 ar vilka
arbetar minst 15 timmar per vecka hos en arbetsgivare. Pensionséaldern ar
67 ar. Full pension erhills efter 40 ars intjinandetid. For 6vergangsgene-
rationen tillimpas fOormanligare intjananderegler. Uppskjutet uttag av
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alderspension dr mojligt varvid pensionen hdjs med 5 % for varje halvt ar
som pensioneringen uppskjuts, dock hogst med 30 %, motsvarande
uppskjutet uttag till 70 ar. Det sker inte nagon automatisk reglering av
pensionerna efter levnadskostnadsindex. Vissa hojningar kan komma till
stind efter sdrskilda beslut om intidkterna Sverstiger beriknade utgifter
for pensioner. Tilldggspensionen finansieras genom fasta avgifter, av vilka
arbetsgivaren betalar tva tredjedelar och arbetstagaren en tredjedel.

Fr.o. m. ar 1971 erldggs avgifter till en social pensionsfond. Frin
denna fond skall pensioner utbetalas fr. o. m. ar 1976. Avsikten dr att
man ar 1975 skall besluta om pensionernas storlek och om den ndrmare
utformningen i Gvrigt.

2.2.4 Finland

I Finland finns lagstadgade grundpensioner och tilldggspensioner. Grund-
pension i form av alderspension och invalidpension utgar enligt folkpen-
sionslagen. Tilldggspensioneringen regleras i huvudsak i arbetspensions-
lagen (APL) och lagen om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsfor-
hallanden (KAPL). Foretagarnas pensionsskydd regleras i sirskilda lagar,
namligen lagen om pension for lantbruksféretagare (LFGPL) och lagen
om pension for foretagare (FOPL).

Pensionsidldern inom grundpensioneringen dr 65 ar. Alderspensionen
bestar av en grunddel och en inkomstprévad understodsdel vartill
kommer vissa tilligg. Grundpension utgar till den som varit bosatt i
Finland minst fem ar omedelbart f6re ansékan om pension. Grundpensio-
nens belopp ir inte beroende av bosdttningstidens lingd utan berdknas pa
samma sitt for alla som uppfyllt karenstiden for réitt till pension.

Invalidpension fran grundpensioneringen utbetalas till person under 65
ar, som dr arbetsféormoégen och inte atnjuter ersittning fran sjukforsik-
ringen. Invalidpensionens storlek bestims enligt samma regler som giller
for alderspensionen.

Grundpensionerna 4r bundna vid levnadskostnadsindex. De finansieras
genom avgifter fran de forsikrade samt arbetsgivaravgifter.

APL omfattar arbetstagare i privat tjdanst som varit anstdllda minst en
manad om manadsinkomsten inte understiger ett visst minimibelopp eller
om arbetstiden dr minst 20 timmar per vecka. Formanerna omfattar bl. a.
alders- och invalidpension.

Pensionsaldern inom APL iar i regel 65 ar. Pensionsritt intjanas mellan
23 och 65 ars alder, dvs. under hogst 42 &ar. Pensionen berdknas med
hiansyn till antalet tjanstgoringsar, slutlon i varje sirskilt arbetsforhallan-
de samt den s. k. tillvixtfaktorn. Denna dr 1 % per ar fr. o. m. den 1 juli
1962. For tjanstgoringstid fore denna dag ar faktorn 0,5 % per ar. For
dldre arbetstagare giller sdrskilda regler.

Invalidpension fran APL utges till arbetstagare under 65 ar vid varaktig
arbetsoformaga. Sasom tjanstgoringstid ridknas vid invalidpension dven
tiden fran arbetsoférmagans borjan till pensionséaldern.

APL-pensionerna dr bundna vid I6neindex och finansieras genom
arbetsgivaravgifter.
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2.2.5 Island

I Island regleras alders- och invalidpensionerna i 1971 ars lag om
folkforsikring. Det finns inte nagon allmén tilldggspensionering i Island.

Pensionsdldern dr 67 &r. Alderspension utgér till forsikrad som kan
tillgodordkna sig minst tre ars forsdkringstid i landet. For hel pension
krdvs minst 40 ars forsakringstid fran 16 till 67 ars alder. Vid kortare
bosittningstid reduceras pensionen.

Uppskjutet uttag av dlderspensionen ar mojligt under hogst fem ar
varvid vintetilligg utgar. Detta utgér maximalt 67 % av det ordinarie
beloppet.

Utover alderspensionen, som inte ar inkomstprovad, kan utga inkomst-
provade och behovsprovade tilldgg.

Hel invalidpension kan utga till forsikrad i aldern 16—66 ar under
forutsittning att arbetsformagan dr nedsatt med minst tre fjardedelar.
Tre fjirdedelar invalidpension utgar till den vars arbetsférmaga ar nedsatt
med minst hélften. For rdtt till hel oreducerad invalidpension krévs i
likhet med vad som giller inom dlderspensioneringen 40 ars forsakrings-
tid. Det tas emellertid hansyn till savdl redan intjanad som antagen
forsiakringstid till det ar den forsdkrade fyller 67 ar.

Till islindsk alders- eller invalidpension kan utgd ett inkomstprovat
tillagg. I Ovrigt ar grundformanerna inte inkomstprovade.

Sasom komplettering till folkpensionerna har flertalet 16ntagare teck-
nat medlemskap i pensionskassor. Frin dessa kassor utges savil alders-
som invalidpensioner. Pensionsaldern ligger ddrvid som regel mellan 65
och 70 ar. I allmanhet krdvs 30 ars intjaningstid for hel pension.

2.2.6 Vasttyskland

I Visttyskland finns tre lagstadgade pensionsanordningar for arbetstaga-
re: tjinstemannapensioneringen, arbetarpensioneringen och pensionsord-
ningen for arbetstagare inom gruvindustrin. Dessa omfattar bl. a. alders-
och invalidpensioner. Hogre statstjainsteman omfattas inte av forsdk-
ringarna.

Det finns inte ndgon motsvarighet till den svenska folkpensioneringen i
Visttyskland. Pensioneringen star emellertid 6ppen for grupper som inte
ar arbetstagare, t. ex. egna foretagare, utdvare av fria yrken och hemma-
fruar, som efter ans6kan kan komma med i pensioneringen. Det finns
dven viss mojlighet till retroaktiv inbetalning av avgifter for intjdnande av
pensionsritt.

Betriffande tjinstemanna- och arbetarpensioneringen giller i huvudsak
foljande regler. Pensioneringen omfattar i princip arbetstagare i Vésttysk-
land inom de enskilda néringslivet, oavsett nationalitet. Den forsdkrade
har mojlighet att komplettera de lagstadgade forménerna genom frivillig
pabyggnad.

Pensionsaldern dr 65 ar. Kvinnor kan emellertid erhalla pension redan
frdn 60 dr om de under minst 10 av de senaste 20 aren haft forvirvsarbe-
te och varit obligatoriskt forsikrade. Forsikrad, som varit arbetslds i
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minst ett ar, kan ocksa fa alderspension fran 60 4rs alder.

Den 1 januari 1973 infordes en rorlig pensionsalder for dem som
omfattats av den lagstadgade pensioneringen under minst 35 ar. Dessa
personer kan fa atnjuta alderspension redan fran 63 ar under forutsitt-
ning att deras forvarvsinkomst vid sidan av pensionen inte Overstiger 30 %
av hogsta avgiftsgrundande ménadsinkomst, ar 1974 (—3—8- 2 500=)750
DM per méanad och ar 1975 (108 2 800=) 840 DM per manad.
Obegrédnsad inkomst dr emellertid tilliten, om denna hirror sig fran arbete
under maximalt tre manader eller 75 dagar under ett ar. Enligt verkstall-
da uppskattningar utnyttjades de nya mojligheterna till dlderspension
redan under ar 1973 av omkring 55 % av till féorménen berittigade
personer.

Uppskjutet uttag av alderspensionen dr mojligt, varvid pensionen hojs
med 0,6 % for varje méanad, riknat fran 65 till 67 ars dlder.

Den forsdkrade gottskrivs for varje forsidkringsir en dlderspension som
uppgar till 1,5 % av den pensionsgrundande 16nen.

Den som atnjuter dlderspension fére 65 ar gar — livsvarigt — miste om
denna 1,5-procentiga pabyggnad for tiden mellan pensionsfallet och 65
ar, men minskningen ar avsevirt mindre dn vad som skulle bli fallet enligt
forsakringsmaissiga grunder.

Invalidpension utgér till forsikrad som under 6verskadlig tid inte kan
utfora forviarvsarbete eller inte kan uppna mer dn obetydliga inkomster
genom arbete. Forutsdttning for rdtt till invalidpension dr vidare att
avgifter till forsdkringen erlagts under fem ér. Invalidpensionen ir lika
stor som den intjanade alderspensionen. Vid invaliditet fore 55 ar
medriknas emellertid en antagen arsinkomst till nimnda alder.

Pensionernas storlek berdknas med hdnsyn till den férsdkrades inkoms-
ter under hans aktiva tid, antalet forsikringsar, inbetalda avgifter samt
det s. k. allgemeine Bemessungsgrundlage. Den sistndmnda faktorn har en
funktion som i princip motsvarar det svenska basbeloppet. Som grund for
berdkningen anvinds genomsnittsinkomsten hos tjanstemdn och arbetare
de sist forflutna tre aren.

Virdet av intjdnad pensionsritt uppraknas med nagot ars eftersldpning.
Utgaende pensioner regleras varje ar. Pensioneringen finansieras genom
avgifter frin de forsikrade, arbetsgivaravgifter samt statsbidrag. Overgang
fran en forsikringsform till en annan dr mdojlig, varvid en clearing sker
mellan forsakringsgrenarna.

Pensionsaldern for gruvarbetare dr 55 ar. Gruvarbetarnas pensioner,
som dr genomsnittligt hogre dn Ovriga arbetstagares, berdknas efter gjorda
avgiftsbetalningar och i vrigt enligt i huvudsak samma regler som giller
for ovriga arbetstagare.
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3 Kommitténs uppdrag

Kommittén anfortroddes genom direktiven for utredningsarbetet fragor-
na om sankning av den nuvarande 67-arsgransen inom alderspensione-
ringen, uppfoljning av den ar 1970 beslutade vidgningen av ritten till
fortidspension samt standardsdkring inom den allmidnna pensioneringen.
I direktiven sades vidare att kommittén i samband med forslag rorande
nu niamnda fragor skulle kunna Overvdga dndringar av de nuvarande
finansieringsreglerna for den allmédnna pensioneringen.

I februari 1974 framlade kommittén i ett delbetinkande (SOU
1974:15) Séankt pensionsidlder m. m. férslag om sidnkning av den allmdnna
pensionsaldern till 65 ar. Kommittén lade samtidigt fram fo6rslag om
patagliga forbattringar for dem som redan 4r pensiondrer. Sistnimnda
forslag innebar bl.a. hojning av folkpensioneringens grundfdérmaner,
hdjning av pensionstillskotten samt féordubbling av pensionstillskotten for
fortidspensionirer. Delbetinkandet innehd6ll ddrjimte forslag om hojning
av socialforsdkringsavgiften till folkpensioneringen och ATP-avgiften for
finansiering av de foreslagna reformerna.

Sedan regeringen i juni 1974 lagt fram forslag om forbattrade folkpen-
sionsformaner och en lagstadgad sinkning av den allminna pensionsal-
dern (prop. 1974:129), vilka férslag i allt vdsentligt byggde pa kom-
mitténs i delbetinkandet framlagda fGrslag, godkinde riksdagen i
december 1974 de foreslagna pensionsreformerna (jfr. SfU 1974:32).
Hojningen av folkpensionens grundbelopp har trdtt i kraft den 1 januari
1975, gynnsammare regler i friga om sérskilda folkpensionsférmaner till
handikappade trdder i kraft den 1 juli 1975 och sdnkning av pensions-
aldern samt hojning av pensionstillskotten kommer att genomfdras den 1
juli 1976.

I prop. 1974:129 uttalas, att 6kade mojligheter till en rorlig pen-
sionsalder med utgdngspunkt i en allmidn pensionsgrins vid 65 ar skall
genomforas samtidigt som sidnkningen av pensionsaldern, dvs. den 1 juli
1976. Kommittén har darfor haft att med fortur utreda fragan om den
rorliga pensionsaldern for att dirmed mdjliggdra en proposition i dmnet
till varen 1975.

Kommitténs i kap. 2 limnade redogdrelser visar att den allmidnna
pensioneringen i Sverige redan innehdller en betydande grad av rorlighet,
en rorlighet som jamfort med vad andra lander erbjuder i detta hinseende
framstdr som vil dgnad att motsvara individuella 6nskemal. Fortidspen-
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sioneringen har saledes utformats i avsikt att genom individuell provning
bereda pension at forsikrade som till f6ljd av langvarig sjukdom,
handikapp eller arbetsléshet dar i storst behov av pension. Systemet med
fortida resp. uppskjutet uttag av alderspension ger den férsikrade
valfrihet att i &ldern 63—70 &r sjdlv avgora nidr han onskar ta ut sin
alderspension.

Vad angar den ar 1970 beslutade vidgningen av ritten till fortidspen-
sion skall kommittén enligt sina direktiv folja upp verkningarna av
reformen och — i den man ytterligare 16sningar skulle sta att vinna inom
ramen for fortidspensioneringen — ha frihet att ligga fram forslag hirom.
Sedan kommitténs direktiv meddelats beslot riksdagen ar 1972 (jfr.
prop. 1972:55) ytterligare vidgning av ritten till frtidspension med
innebdrd att dldre forsikrad, som dr arbetslés och som i egenskap av
medlem i erkdnd arbetsloshetskassa uppburit ersittning fran sidan kassa
under den ldngsta tid ersittning kan utgd eller som under 21 manader
uppburit omstillningsbidrag enligt 102 § arbetsmarknadskungdrelsen
dger rdtt till fortidspension. Som forutsittning for sddan ritt giller att
den fOrsikrades mojlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sidant
arbete som han tidigare utfort eller genom annat fér honom tillgéngligt
lampligt arbete dr nedsatt med minst hdlften samt att nedsidttningen kan
anses varaktig. Nu berorda regler tridde i kraft den 1 juli 1972.
Riksdagen beslot vidare ar 1973 efter forslag i prop. 1973:46 dels att
aldersgransen 60 4ar skulle inféras i bestimmelserna om fortids-
pension pa de grunder som hir berorts, dels att — till foljd av bl. a. att
omstéllningsbidraget ersatts av kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod — antalet dagar under vilka
stod skall ha utgatt skall utgora 450. Dessa bestaimmelser tridde i kraft
den 1 januari 1974.

I enlighet med forslag i prop. 1974:167 beslot riksdagen foregiende
ar vissa dndringar i bestimmelserna om prdvning av drenden i
forsikringskassornas pensionsdelegationer. Andringarna, som tridde i
kraft den 1 januari 1975, innebdr att fridgan om fOrtidspension pa
arbetsmarknadsmdssiga grunder skall handldggas pa tjinstemannaplanet
hos forsdkringskassorna i stéllet for i pensionsdelegation.

Vad betrédffar systemet med fortida resp. uppskjutet uttag av dlders-
pension anfors i direktiven foljande.

Reduktionen av pensionen vid fortida uttag — liksom Okningen vid
uppskjutet uttag — dr livsvarig och bygger pa forsikringsmatematiska
berdkningsgrunder. Principen dr att viardet av de sammanlagda pensions-
belopp som den fOrsikrade uppbar i sin livstid skall bli detsamma
oberoende av ndr han borjar ta ut sin pension. — Problemet dr dock for
manga att alternativet att ta ut pensionen fére 67 ar inte ter sig som en
godtagbar 10sning eftersom pensionen reduceras med hdnsyn till det
fortida uttaget och eftersom kommunalt bostadstillagg eller hustrutilligg
inte utgar. Kommittén bor dgna siarskild uppmaérksamhet at fragan i vad
man l6sningar star att vinna i dndrade regler for dessa tilliggsforméner.
Kommittén bor dven i Ovrigt prova olika mojligheter att vidareutveckla
de regler om en rorlig pensionsialder som redan ar inbyggda i pensionsys-
temet.



SOU 1975:10 Kommitténs uppdrag 59

Andringar angaende pensionsuttaget kan motivera att reglerna for
intjinande av ATP-pension ses Gver i vissa avseenden. F. n. kan pensions-
poing intjdnas t. o. m. det ar den forsdkrade fyller 65 ar. En huvudregel
inom tilliggspensioneringen ar ocksa att pensionspodng inte berdknas for
ar varunder pension utgar. Med bibehéllande av denna huvudregel bor
sOkas 16sningar som leder till s gynnsamt resultat som mdjligt for den
forsikrade. Av sirskild betydelse dr detta sporsmal for de dldre alders-
grupper som inte kan na upp till fulla antalet pensionsgrundande ar inom
tilliggspensioneringen. Kommittén bor undersdka i vad man det later sig
gora att inom ramen for nuvarande system Oppna mdjlighet att tjina in
ATP-poing efter 65 ars alder. En sadan ordning skulle i méanga fall kunna
verka som en extra stimulans for dem som viljer att fortsdtta sitt
forvirvsarbete i stillet for att ta ut pension. For dem — sirskilt sadana
som tillhor dvergangsgenerationen inom ATP — som har ett mindre antal
pensionsgrundande ar dn vad som fordras for full pension skulle har-
igenom varje fortsatt ar i forvédrvslivet kunna bli av dn storre varde for
den framtida pensionsnivan for den forsdkrade dn nu. Vid sidan av vad nu
sirskilt nimnts bor kommittén Overvidga de ytterligare lagindringar som
kan motiveras av de forslag i friga om pensionsildern kommittén kan
komma att framldgga.

Kommittén redovisar i de foljande kapitlen fortidspensioneringens
utveckling samt sina forslag i fraga om 6kade mdjligheter till en rorlig
pensionsdlder. De nu framlagda férslagen skall enligt kommitténs mening
ses tillsammans med de av riksdagen ar 1974 beslutade dndringarna i
pensionssystemet som en samlad reform.

Kommittén redovisar i kapitel 6 kostnadsberdkningar for och forslag
till finansiering av de i detta betdnkande framlagda forslagen.

Utover de uppdrag som kommittén enligt vad som tidigare nimnts
erhéllit genom direktiv, har ett flertal andra fragor overlamnats till
kommittén under utredningsarbetets gdng. Kommittén har siledes anfor-
trotts sporsmal om bl. a. férenhetligande av avgiftsunderlagen inom
socialforsikringarna, ATP-féormaner for hemarbetande, deltids- och kort-
tidsanstéllda samt for laginkomsttagare, ATP-avgift for dldre och handi-
kappad arbetskraft, slopande i vissa fall av socialforsdkringsavgiften till
folkpensioneringen samt efterlevandepensioneringens framtida utform-
ning.

Som framgéitt av den tidigare redogorelsen har fragan om Okade
mdjligheter till rorlig pensionsdlder behandlats med fértur av kommittén
for att ikrafttradande av de nya reglerna skall kunna ske samtidigt som
sinkningen av pensionsidldern. Med hidnsyn hirtill framldggs forslagen i
ett delbetinkande. Kommittén kommer senare att redovisa sina Over-
viganden i anledning av aterstaende utredningsuppdrag.
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SOU 1975:10

4 Kommitténs forslag till sinkt pensionsalder
(SOU 1974:15) samt prop. 1974:129

Kommitténs i delbetinkandet (SOU 1974:15) Sinkt pensionsdlder m. m.
framlagda forslag innebar i korthet f6ljande.

Kommittén foreslog att den allminna pensionsaldern den 1 januari
1976 skulle sinkas till 65 ar. Kommittén understrok emellertid darvid att
avsikten med detta forslag sjdlvfallet inte var att begrinsa den valfrihet
betriffande pensioneringstidpunkt som det nuvarande systemet innehal-
ler. En sinkning av den allminna pensionsaldern skulle nimligen enligt
kommittén ge mojligheter ocksa till en ytterligare utbyggd flexibilitet i
detta avseende.

Da det gillde aldersgrinserna fér de till grundférmanerna anknutna
tilliggsforménerna samt invaliditetsersittning foreslog kommittén att
dessa formaner skulle folja huvudférmanerna och saledes anknytas till
den nya pensionséaldern.

Vad angick fortida och uppskjutet uttag av alderspension begrinsades
kommitténs forslag — i avvaktan pa den fortsatta utredningen om rorlig
pensionsalder — till tva Gvergangsbestimmelser avseende dels forsikrade
som gor fortida uttag fore den 1 januari 1976 men inte fyller 67 ar fore
denna dag, dels forsikrade som uppskjuter sitt uttag av alderspension i
anslutning till reformens ikrafttridande.

I friga om intjinande av pensionspodng under det ar da den forsdkrade
fyller 65 ar foreslog kommittén ett system av fdljande innebdrd.
Mojlighet till poing under det sextiofemte levnadsaret skulle bibehdllas
for den s. k. Overgingsgenerationen, dvs. personer som ir fodda senast ar
1924. For de yngre érsklasserna skulle enligt kommitténs forslag i
normala fall poing inte tillgodoriknas for detta ar.

Forslaget om sdnkning av pensionsaldern nddvidndiggjorde stédllnings-
taganden rorande fragor inom andra delar av den allméinna forsdkringen
in pensioneringen. Kommittén foreslog betriffande sjukfoérsidkringen att
aldersgrinserna for hemmamakeforsidkringen samt vid berikning av tid
for ersidttning av sjukhusvéard och sjukpenningtid skulle sinkas fran 67 till
65 ar. Kommittén foreslog vidare att aldersgrinserna for nedsidttning av
livrinta enligt lagen (1954:253) om yrkesskadeforsidkring samt militarer-
sittningsférordningen (1950:261) skulle sdnkas fran 67 till 65 ar.

Kommittén papekade att det dven i annan lagstiftning — t. ex. inom
arbetsloshetsforsikringen och lagstiftningen om anstillningsskydd — fore-
kommer aldersgrinser med anknytning till den allmidnna pensionsaldern



62 Kommitténs forslag SOU 1975:10

men att dessa fragor borde behandlas i samband med fragan om utbyggd
flexibilitet inom pensioneringen.

Vad slutligen angick frigan om finansiering av kostnaderna for de
framlagda reformforslagen foreslog kommittén hojningar av socialforsik-
ringsavgiften till folkpensioneringen och ATP-avgiften.

Riknat pa 1974 ars avgiftsunderlag foreldg det enligt kommittén
behov av hojning av socialférsidkringsavgiften for ar 1975 med 0,3 %, for
ar 1976 med 0,9 %, for ar 1977 med 0,3 % och for &r 1978 med 0,1 %.
Dessa berdkningar avsdg samtliga reformférslag enligt kommitténs forsta
betinkande och inkluderade siledes — forutom sdnkningen av pensions-
aldern — hojningarna av grundférmanerna och pensionstillskotten. Med
hiansyn till svarigheterna att dverblicka utvecklingen av avgiftsunderlaget
under lingre tid, begrinsade kommittén sitt forslag till att gilla avgiftsut-
taget for aren 1975 och 1976.

Kommitténs forslag rorande ATP-avgiften innebar en hojning fran
11 % till 11,75 % for aren 1976—1979. Kostnaderna savitt avsag tillaggs-
pensioneringen hinférde sig helt till sinkningen av pensionsaldern.

Som tidigare nimnts inneholl den av riksdagen bifallna prop. 1974:
129 forslag som i allt vdsentligt Overensstimde med de av kommit-
tén framlagda rérande sinkning av den allminna pensionsildern. Da det
gillde tidpunkten for ikrafttridande av pensionsalderssinkningen fore-
slogs emellertid i propositionen en senareliggning med ett halvar. Orsa-
ken hirtill var dels under remissbehandlingen fran bl. a. l16ntagarorganisa-
tionerna framfoérda Onskemal om tillrackligt tidsutrymme f6r anpass-
ningsforhandlingar betriffande gillande pensionsavtal, dels onskemalet
att astadkomma en tidsméssig samordning med ett system som ger 6kade
mojligheter till rérlig pensionsalder.

Da det gillde fragan om pensionspoing for det sextiofemte levnadsaret
inneholl propositionen en viss avvikelse fran kommitténs forslag. Det av
riksdagen godtagna fOrslaget innebar i huvudsak foljande. Som huvudre-
gel giller efter pensionsalderssinkningen att berdkningen av pensions-
grundande inkomst sker for ar t. o. m. det ar da den forsikrade fyller 64
ar. I enlighet hirmed berdknas antagandepoing for fortidspension t. o. m.
det ar da den forsdkrade uppnar 64 ars alder. Som sérskild bestimmelse
for forsikrad fodd under nagot av aren 1911—1927 giller att pensions-
grundande inkomst berdknas for den forsikrade dven for det ar da han
fyller 65 ar. Berdkning av pensionspoidng for detta ar kommer ddrvid att
ske med tillimpning av de regler om antagandepoidng som redan giller
inom fortidspensioneringen, dock med mdojlighet for de forsikrade att
tillgodordkna den faktiska pensionspoidngen for detta ar om den blir
hogre dn den tidigare antagna.

Det i propositionen framlagda forslaget rorande finansiering av kostna-
derna for reformférslagen avvek till viss del frin kommitténs forslag.

Socialférsidkringsavgiften foreslogs siledes héjd med 0,9 % for ar 1975
och med ytterligare 0,5 % for ar 1976. Det bor dock ddrvid papekas att
av héjningen avser en halv procentenhet i kostnadstickning for skatte-
sinkning med anledning av skatteutredningens forslag (jfr. SkU 1974:54).
Socialforsdkringsavgiften for ar 1977 berdknades i propositionen bli
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5,3 %, men det papekades att foérfattningsbestimmelser betriffande
uttaget for detta ar framdeles skulle komma att foreliggas riksdagen
sedan kommittén redovisat sitt betinkande betriffande frigan om en
rorlig pensionsdlder. — Vad gillde ATP-avgiften féreslogs att den av
kommittén foreslagna hojningen frdn 11 % till 11,75 % skulle genomforas
fr. o. m. ar 1977.
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SOU 1975:10

S Rorlig pensionsalder

5.1 Inledning

Som framgir av redogorelsen i kap. 1 inrymmer den allmidnna pen-
sioneringen med gillande regler ett betydande matt av rorlighet i
fraga om pensioneringstidpunkt. I detta kapitel limnas till en borjan en
redogorelse for fortidspensioneringens utveckling. Direfter redovisar
kommittén sina 6verviganden i friga om en ytterligare utbyggd rorlighet
betriffande pensioneringstidpunkten inom pensionssystemen.

5.2 Fortidspensioneringens utveckling

5.2.1 Den vidgade fortidspensioneringen. 1970 och 1972 drs reformer

Det invaliditetsbegrepp som lag till grund fér pensionsbeddmningen inom
fortidspensioneringen fore den 1 juli 1970 karaktdriserades i férarbetena
till lagen om allmin foérsdkring som en arbetsinvaliditet vilken hade sin
grund 1 medicinska faktorer. I prop. 1962:90 med forslag till lag om
allmédn forsdkring uttalades (s. 287) att det var en grundlidggande
forutsdttning for ratt till fortidspension att arbetsformagan av medicinska
skdl — sjukdom, lyte eller dylikt — var nedsatt i betydande grad. Forelag
inte en sddan grund for nedsédttningen utan berodde denna pi nigon
annan omstindighet, var rdtt till fortidspension inte fér handen. Om
exempelvis en frisk person drabbades av arbetsloshet och dirmed férlora-
de sin arbetsinkomst, sa hade detta i och for sig ingen inverkan pa fragan
huruvida rétt till fortidspension féreldg. A andra sidan foljde av definitio-
nen av invaliditetsbegreppet att det inte var tillrickligt for ritt till
fortidspension att det foreldg en fran medicinsk synpunkt betydande
kroppslig eller sjilslig defekt. Det fordrades ocksé att defekten medférde
betydande konsekvenser for vederborandes formaga att forsorja sig
genom eget arbete samt att dessa konsekvenser inte kunde neutraliseras
genom olika atgdrder for att aterstidlla arbetsformaégan. Tillimpningen av
invaliditetsbegreppet forutsatte ett intimt samspel mellan savdl medi-
cinska som ekonomiska bedémningsgrunder.

Den omstdndigheten att nedsdttningen av arbetsformaégan skulle ha sin
grund i medicinska faktorer innebar silunda inte en pensionsbedémning,
som utgick frdn en gradering av den medicinska invaliditeten efter mer
eller mindre tabellméssiga grunder pa sitt som forekom inom yrkesskade-
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forsakringen. De medicinska faktorernas betydelse skulle bedémas med
utgangspunkt fran den enskilde forsikrades speciella férhallanden — hans
alder, yrke, utbildning och sociala miljo.

En invaliditetsbedomning med tillimpning av angivna principer ledde
till att en forsikrad, som bodde pa en ort didr endast tyngre arbete sisom
skogs- eller jordbruksarbete fanns att tillgd och som pa grund av alder
eller lokal bundenhet inte rimligen ansags bora flytta till annan ort med
battre arbetsmojligheter, kunde beviljas fortidspension dven vid ett
medicinskt handikapp som inte skulle ha gett honom ritt till fértidspen-
sion om han varit bosatt i en tdtort med mera varierande arbetsmojlig-
heter. A andra sidan presumerades en fdrsikrad, som dven om han var
handikappad dock medicinskt sett dgde en viss restarbetsférméga och
som var bosatt pd en ort med differentierat naringsliv, normalt bora
kunna utnyttja denna restarbetsforméaga. Om nagot for honom lampligt
arbete i verkligheten inte kunde erbjudas, ansdgs detta frimst vara ett
arbetsmarknadsproblem och inte en omstidndighet som borde péverka
ratten till fortidspension.

Aven om man i tillimpningen ofta nog tog stérre hinsyn till det
faktiska arbetsmarknadsldget och svarigheterna att utnyttja en féreliggan-
de restarbetsférmaga dn vad de angivna bedomningsprinciperna egentli-
gen skulle foranleda, kom otvivelaktigt ett inte ringa antal handikappade
forsikrade med viss restarbetsformaga att uteslutas fran ratt till fortids-
pension eller erhalla enbart partiell pension trots att det visat sig att
de i sjdlva verket inte kunde fa nigot forvirvsarbete.

Sistnimnda férhallande var en av de orsaker som aberopades som
grund f6r 1970 ars pensionsreform — den vidgade fortidspensioneringen.
Savitt giller invaliditetsbedomningen innebar denna reform dels vidgade
mojligheter fér 7dldre forvdrvsarbetande” att fa fortidspension, dels en
uppmjukning i vissa avseenden av kraven for att erhélla sddan pension
dven i friga om andra forsikrade dn dldre forvdarvsarbetande.

Huvudsyftet med den vidgade fortidspensioneringen var att ge dkat
utrymme for arbetsmarknadsmissiga hdnsynstaganden vid invaliditets-
bedomningen. Samtidigt dirmed kom de medicinska faktorernas betydel-
se for bedomningen att i motsvarande man minska. Sarskilt betriffande
gruppen dldre forvdrvsarbetande borde de medicinska synpunkterna bli
av underordnad betydelse. Det skulle dock fortfarande dven betrdffande
de dldre krivas att det foreldg en viss “’icke rent bagatellartad” medicinsk
faktor som paverkade arbetsfédrmédgan. En vidgning av det tidigare
invaliditetsbegreppet skedde ocksa genom att aldersforindringar, dven
om de enligt vanligt betraktelsesitt inte utgjorde sjukdom i egentlig
mening, kunde vara tillricklig grund for att bevilja fortidspension for
forsikrade med fysiskt tungt eller psykiskt pressande arbete, som med
aren blivit utslitna och hade svart att hinga med i arbetstakten.

Som riktpunkt fér grinsdragningen, da det giller att avgrinsa katego-
rin 7dldre forvirvsarbetande”, angavs dldern 63 ar, vilken alder dock inte
skulle vara nagon fast och undantagslos grins. Med hidnsyn till omstdndig-
heterna borde en viss rorlighet nedat kunna ifrigakomma.

For dldre forsikrade skulle inte krdvas att de — innan fortidspension
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beviljades — underkastade sig arbetsvardsatgirder eller flyttade till annan
ort med bidttre arbetsmdjligheter. Det férelag emellertid inte nagon helt
fri valrdtt for vederbérande mellan att arbeta och ta pension. Kunde
arbetsmarknadsmyndigheterna timligen omgadende bereda vederbdrande
ett f6r honom ldmpligt arbete som han kunde klara utan omskolning,
fick rédtten till pension bedémas som om han hade tagit detta arbete. I
andra fall skulle diremot nagon hdnsyn till en eventuell icke utnyttjad
restarbetsformaga inte tas vid bedomningen. Utférde den forsikrade i
verkligheten inte nagon form av forvirvsarbete, skulle hel fértidspension
beviljas.

Aven fér andra forsikrade dn dem som tillhorde gruppen ildre
forvirvsarbetande innebar den vidgade fortidspensioneringen en upp-
mjukad invaliditetsbedomning. Ocksa i fraga om dessa skulle de arbets-
marknadsmassiga omstdndigheterna tillerkdnnas stérre vikt dn tidigare;
dock att de medicinska faktorerna hir hade en stérre betydelse dn i
dldrefallen. Visade det sig att en handikappad person som medicinskt sett
dgde en viss restarbetsférméga inte trots anstringningar fran arbetsvar-
dens sida under ling tid — minst ett a tvd &r — kunnat beredas nigot
arbete, kunde restarbetsférméigan i regel bedémas som fiktiv. Veder-
borande skulle da kunna beviljas fortidspension med bortseende frin
denna fiktiva arbetsforméga, dven om han var bosatt & en ort med
differentierat niringsliv. Aven betriffande en annan grupp férsikrade 4n
de forvarvsarbetande, ndmligen de handikappade husmdédrarna, skulle en
viss uppmjukning av invaliditetsbeddmningen ske pd s& sitt att man inte
enbart skulle fista avseende vid deras arbetsinsats i hemmet utan dven ta
hidnsyn till vilket virde deras restarbetsférméga skulle kunna ha om det
gillde forvdrvsarbete utom hemmet.

Forslaget om den vidgade fortidspensioneringen lades fram i september
1969. Reformen tridde i kraft den 1 juli 1970. Genom den stora
publicitet forslaget fick 6kade antalet fortidspensionsansdkningar kraftigt
redan manaderna f6re ikrafttridandet, och det kan inte uteslutas att
tilldimpningen redan da tog visst intryck av de féreslagna nya bedom-
ningsgrunderna.

I prop. 1972:55 erinrade departementschefen bl.a. om att vid
pensionsbedomningen hédnsyn skulle tas till bade arbetsmarknadsmais-
siga och medicinska faktorer. Aven efter genomfdrandet av den
vidgade fortidspensioneringen hade kravet péa att det skulle fore-
ligga en medicinsk grund fér ratt till fortidspension utestingt en del
dldre forvdrvsarbetande frdn pension i fall didr arbetsmarknadsmaissiga
skdl for pension i och for sig varit f6r handen, dven om antalet sadana fall
kunde antas vara relativt ringa. Arbetsloshetsforsdikringen gav medlem-
marna i de erkdnda arbetsloshetskassorna ekonomiskt skydd under viss
begrinsad tid. Efter det de blivit utforsikrade fran arbetsldshetskassan
kunde fortsatt stod ldmnas i form av omstéllningsbidrag, vilket dock liag
pa en lagre niva dn fortidspensionen regelméssigt gav. Med den struktur-
omvandling som pagick inom nédringslivet maste man ta med i berdk-
ningen att dldre forvarvsarbetande ibland blev stédllda utan arbete och
varaktigt arbetslésa utan att ndgon nedsdttning av den fysiska eller
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psykiska prestationsférmagan foreldg. En sidan arbetslés kunde i manga
fall, lika vidl som den som blev fortidspensionerad enligt gillande regler,
sdgas ha definitivt limnat arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av det anforda foreslogs i propositionen att fortidspen-
sion skulle kunna beviljas pa arbetsmarknadsmissiga skil utan nagon
sirskild medicinsk prévning. En idldre f&rvdrvsarbetande, som blivit
utforsikrad fran erkdnd arbetsléshetskassa, skulle silunda kunna beviljas
fortidspension om han var varaktigt arbetslos. Vid riksdagsbehandlingen
av propositionen utstricktes den foreslagna mojligheten att erhilla
fortidspension att gilla ocksa den som uppburit omstallningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungdrelsen under 21 maénader (vilket motsvarade den
lingsta tid ersdttning fran arbetsloshetskassa normalt kunde utgd). Hir-
igenom kom reformen att omfatta ocksd férsikrade som inte var
medlemmar i erkdnd arbetsloshetskassa.

De nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 1972. Efter till-
komsten av 1973 ars lag om kontant arbetsmarknadsstdd har vad som
stadgades om omstdllningsbidrag foérklarats skola fr. 0. m. den 1 januari
1974 avse kontant arbetsmarknadsstod och kvalifikationstiden 21 mana-
der minskats till 450 dagar. Samtidigt har begreppet dldre férsikrad hir
preciserats som forsikrad 6ver 60 ar, vilken alder di det giller fortids-
pension pa grund av arbetsléshet alltsd utgdr en fast grins.

5.2.2 Bestindet av fortidspensioner fore 1970 drs reform

Hur fortidspensioneringen utvecklat sig med den invaliditetsbedom-
ning som tillkom genom 1962 ars lag om allmén forsdkring och fore
reformen om den vidgade fortidspensioneringen kan statistiskt belysas
dels med utgingspunkt frin de hos forsiakringskassorna behandlade
drendena rorande fortidspension och resultatet av dessa, dels genom en
analys av bestandet av utgaende fortidspensioner. I foreliggande samman-
hang dr dirvid de dldre aldersklasserna forsdkrade av sdrskilt intresse.

I tabell 4 redovisas silunda de fortidspensionsdrenden som behandlats
av férsidkringskassorna under ar 1968, vilket ar torde vara ett i férevaran-
de hidnseende relativt normalt ar. I antalet ingar bade drenden som
kommit upp till prévning efter ansokan av den forsikrade och drenden
som kassorna tagit upp till prévning utan ansokan (huvudsakligen
drenden dir férsdkrad uppburit sjukpenning under lang tid).

Som framgar av tabellen var antalet drenden avseende fortidspension
fér kvinnor visentligt ldgre 4n motsvarande drenden for mén. Detta har
delvis sin grund i att ett betydande antal kvinnor 6ver 60 ar beviljats
hustrutilligg eller dnkepension och dédrvid ansett sig inte ha ndgon storre
ekonomisk fordel att soka fortidspension. Foér husmodrar som sokt
fortidspension torde vidare invaliditetsbedomningen i allmdnhet ha skett
under hinsynstagande till vederbdrandes férméga att utfora hushallsarbe-
te i hemmet, vilket lett till att andelen avslag och partiella fortidspensio-

 ner relativt sett blivit storre 4n betraffande minnen.

Det totala bestandet av forsikrade, som i januari 1967 uppbar
fortidspension eller sjukbidrag eller gjort fortida uttag av alderspension,
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Tabell 4
Alder  Bifall Avslag
1/1 213 1/3 Antal
drenden
Antal % Antal % Antal % Antal %
a) Man
63—-66 3595 88,5 25k ¢ 516 124 11351 I\15. 0.8 4061
60-62 2674 84,0 9380 T3S 1631 F5.1 107 3,4 3182
16-59 5919 74,8 761 9,6 487 6,2 742 9,4 7 909
16—-66 12188 804 15226 811 774 5,1 964 6,4 150152

b) Kvinnor

63-66 97350632 270, 1755 154 10,0 142 9,2 14539
60-62 964 60,0 314 19,6 206 12,8 1228576 1606
16—-59 3627 51,5 1549 22,0 1041 14,7 831 11,8 7 048
16—66 5564 2133 1401 1095 10 193
+ 640! + sl G Al + 718!
=6204 56,9 =2190 20,1 =1422 13,0 10,0 =10911

¢) Man och kvinnor

63-66 4568 81,6 497 8,9 278 4,9 257 4,6 5600
60-62 3638 76,0 552" «11.5 369 .7 229 4,8 4 788
16-59 9546 63,9 ' 2310 154 1528 10,2 11573 10,5 14957

16—-66 17 752 3359 2175 2 059 25 345
+ 6401 + 571 + 211 + 7183
=18392 70,6 =3416 13,1 =2196 8,4 7,9 =26 063

1 Avser kvinnor som fatt tidigare utgdende dnkepension eller hustrutilldgg ersatt
av fortidspension. Uppgift om alder saknas for dessa.

framgar av tabell 5.

Av minnen uppbar 78 353, motsvarande ej fullt 93 % av hela bestan-
det manliga fortidspensionirer, hel fértidspension, 4 085 (ej fullt 5 %)
tva tredjedels pension och 2 083 (2,5 %) en tredjedels pension. Motsva-
rande fordelning for kvinnornas del var 72 027 (ca 87 %) hel fortidspen-
sion, 7 315 (ca 9 %) tva tredjedels pension och 3 285 (4 %) en tredjedels
pension. For midn och kvinnor gemensamt var den procentuella férdel-

Tabell 5

Alder Min Kvinnor Summa

1967- T 2 e L

01-01 Fortids- Per Fortida Fortids- Per Fortida Fortids- Fortida
pension 1000 uttag pension 1000 uttag pension uttag

iald- av iald.- av av

gruppen ald.p. gruppen éld.p. ald.p.
16—-59 48100 - 50721 - 98 821 =
60-62 13233 99,5 — 12583 89,2 - 25 816 -
63 5176 127,1 1106 4500 102,3 796 9676 1902
64 5734 1426 1386 4927 112,0 989 10661 2375
65 6400 1649 2695 51096 "119,7° " 1:736 11496 4431
66 5878 159,8 2864 4800 116,2 1730 10678 45%

63—-66 23188 148,2 8051 19323 1124 5251 42511 13302
16—-66 84 521 32,0 8051 82627 31,8 51251 167 148 1 113 302
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ningen 90 % hela, ca 7% tva tredjedels och ca 3% en tredjedels
pensioner. Den bristande Overensstimmelsen mellan relationen hela —
partiella pensioner vid beviljandet av pensioner (tab. 4) och bestdndet av
utgdende pensioner (tab. 5) forklaras av att de i december 1962 utgiende
fortidspensioner som beviljats enligt dldre lagstiftning med mycket fa
undantag omrdknades till hela pensioner, da lagen om allmin férsikring
tradde i kraft. Atskilliga av dem hade emellertid enligt den nya lagen inte
varit berdttigade till mer dn tva tredjedels fortidspension.

Som framgir av tabellerna 4 och 5 foreldg det en inte obetydlig
skillnad mellan manliga och kvinnliga férsikrade bade i friga om
frekvensen av ansokningar om fértidspension och i friga om det relativa
antalet utgdende foOrtidspensioner inom resp. grupper. Olikheter av
motsvarande slag fanns ocksd regionalt mellan olika forsikringskassor,
beroende dels pa de olika arbetsmarknadsférhillandena inom olika delar

Tabell 6 Antal forsikrade som uppbar fortidspension i mars 1970 inom de olika

kassaomradena.
Allmin forsidkringskassa  Antal Pensioner per 1 000 forsikrade
Inom hela Inom aldersgrupperna
bestandet

16—-59 60-62 63-66
Stadskassor
Stockholms 18 635 351 20,9 87,2 159,9
Malmé 5041 28,4 1572 75,4 147,2
Goteborgs 10 545 342 2101 96,7 169,9
Lanskassor
Stockholms ldns 9414 20,8 12,8 81,0 145,7
Uppsala lins 4053 31,6 197§ 88,5 166,9
Sodermanlands lidns 5371 33,3 19,8 89,1 170,3
Ostergdtlands lins 9176 372 22,8 94,4 193812
Jonkopings lins 5617 28,3 17,8 73,4 13152
Kronobergs lans 3 839 36,0 2242 92,5 165,3
Kalmar lins 5817 36,9 223 90,7 160,6
Gotlands lins 1363 39,7 24,8 102,0 173,8
Blekinge lins 4 096 41,3 25,7 103,9 183,1
Kristianstads lins 5227 30,5 19,9 69,8 129,7
Malmé&hus 7 539 26,0 16,0 66,8 1229
Hallands ldns 3875 31,4 19,3 85,3 142,0
Bohuslédns 5156 3251 19,5 87,7 163,8
Alvsborgs lins 8282 31,6 19,7 80,1 146,3
Skaraborgs lidns 4 827 29,4 18,4 62,6 131,8
Virmlands lins 7 592 40,4 24,6 98,5 176,0
Orebro lins 6 575 3652 2241 95,8 163,9
Vistmanlands lins 4148 24,1 15,1 69,5 128,0
Kopparbergs lins 6491 35,5 221 83,6 156,3
Givleborgs ldns 8624 44,6 25,8 1151 210,0
Visternorrlands lins 9113 49,8 29,5 126,1 231,1
Jamtlands lins 4634 55,8 34,1 152:7, 233,8
Visterbottens lans 7 428 47,4 29,9 132,9 22.1.7
Norrbottens lins 8 236 47,6 29,9 152,4 2454

Samtliga kassor 180 714 34,2 20,9 95T, 164,7
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av landet och dels dirmed sammanhingande variationer i aldersfordel-
ningen inom befolkningen. Den regionala férdelningen av fértidspensio-
nerna framgar av tabell 6. Uppgifterna i tabellen avser férhdllandena i mars
1970, alltsd en négot senare tidpunkt @n forhallandena i tabellerna 4 och
5 men dock innan den vidgade fortidspensioneringen kommit att paverka
utvecklingen.

Av intresse i férevarande sammanhang 4r dven arbetssituationen for de
dldre aldersgrupperna. Fran 1968 ars arbetskraftsundersokning har ham-
tats uppgifterna i tabell 7 avseende samtliga medlemmar av arsgrupperna
60—66 ar.

Anmirkas bor att antalet mén i dldern 60—65 ar, for vilka berdknats
pensionsgrundande inkomst for ar 1968, dr ca 6 % hogre dn vad som ovan
redovisats sdsom varande ’i arbetskraften”. For kvinnornas del dr antalet
med pensionsgrundande inkomst diremot ldgre (ndra 25 %) dn dem som
enligt arbetskraftsundersokningen var i arbetskraften. D& endast in-
komster av forvirvsarbete Overstigande det vid arets ingang gillande
basbeloppet — for ar 1968 S 700 kr. — blir pensionsgrundande, dr det
forklarligt att dtskilliga kvinnor med liga inkomster inte fatt rakna dessa
som pensionsgrundande trots att vederborande beddomts vara i arbets-

Tabell 7 Antal personer ar 1968 i och utanfor arbetskraften, fordelade efter kon,
alder, arbetskraftsstatus och med utgaende allmin, statlig, kommunal eller SPP-

pension.
Alder Antal personer Pensions-
tagare
Ej i arbets- I arbetskraften Samtliga
kraften
I arbete el. Arbetslosa
tillf. franv.
Man
60 6 397 41 524 814 48 735 4 304
61 6615 39 017 15321 46 753 4709
62 7317 36 832 1116 45 265 5581
63 10 201 30719 1623 42 543 8578
64 9321 31 265 708 41 294 9 084
65 13 691 24 354 1212 391257 14 176
66 14 795 22 440 1356 38 591 13 562
60—-62 20 329 1172373 3051 140 753 14 594
63-66 48 008 108 778 4 899 161 685 45 400
60—66 68 337 226 151 7 950 302 438 59 994
Kvinnor
60 27 433 22 445 475 50353 14 607
61 30 317 18 621 48 938 1§7:2,59
62 29 943 17 143 470 47 556 16 791
63 32 541 13 606 227 46 374 21316
64 32 814 11 736 120 44 670 24 431
65 31 807 114073 236 43116 24 267
66 34 498 8414 120 43 032 20 675
60—-62 87 693 58 209 045 146 847 48 657
63—66 131 660 44 829 703 177192 90 689

60—-66 219 353 103 038 1648 324 039 139 346
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kraften”. Den bristande Overensstimmelsen betriffande minnen torde
bero pa att arbetskraftsundersdkningen utvisar antalet heldrssysselsatta
(= medeltalet av dem som var i arbete vid fyra mittillfallen under aret)
medan pensionsgrundande inkomst kan ha tjénats in genom arbete under
endast en del av aret.

Sammanlagt utgjorde det totala antalet i tabell 7 redovisade méin och
kvinnor i dldrarna 60—66 ar 626 477. Om man utgar frin arbetskrafts-
undersdkningens siffror, var ca 108 000 av dessa i dldersgruppen 60—62
ar ej i arbetskraften och ca 180 000 i arbetskraften. Motsvarande antal
inom dldersgruppen 63—66 ar var ca 180 000 ej i arbetskraften och ca
159 000 i arbetskraften.

Av arbetskraftsunders6kningen framgick vidare att av de personer i
aldern 60—66 ar som uppbar ndgon form av pension ett inte ringa antal
kvarstod i arbetskraften. Av minnens totalt 59 994 pensionstagare var
salunda ca 15 000 i arbetskraften, av kvinnornas 139 946 ca 22 000.

Antalet personer i aldern 63—66 ar, som e¢j var i arbetskraften och ej
uppbar nagon form av pension, uppskattades till ca 67 000, dirav ca
15 000 médn och 52 000 kvinnor. Antalet personer i samma ilder, som
var i arbetskraften utan att uppbira pension, uppgick till ca 102 000 min
och 34 000 kvinnor eller tillsammans ca 136 000 personer.

5.2.3 Verkningarna av reformerna

Det hittills framlagda materialet belyser hur fértidspensioneringen och
situationen pa arbetsmarknaden gestaltade sig for personer, som kommit
upp i 60-drsdldern men dnnu inte blivit dlderspensionirer, fére 1970 och
1972 ars reformer. Den vidgade fortidspensioneringen ledde till ett starkt
Okat antal nya ans6kningar om fortidspension frin férsikrade inom alla
aldersgrupper men sirskilt frdn férsikrade Sver 63 &r. Under det att
antalet hos forsidkringskassorna avgjorda drenden avseende nybeviljande
av fortidspension under ar 1968 utgjort ca 26 000, dirav 18,3 % avseende
forsikrade i aldern 60—62 ar och 21,5 % avseende forsikrade i dldern
63—66 ar (jfr tab. 4), inkom till forsdkringskassorna under senare
halviret 1970 32 609 ans6kningar om fértidspension och under forsta
halvaret 1971 29 046. Under budgetaret 1970/71 hade salunda inkommit
61 655 ansokningar, dvs. betydligt mer 4n dubbelt si manga som avgjorts
under kalenderaret 1968. Av de under tiden juli 1970—juni 1971
inkomna ansékningarna gillde 34,5 % forsidkrade i aldern 63—66 ar.

Okningen i antalet ansékningar om fértidspension berodde inte enbart
pa den publicitet som reformen fatt hos massmedia och den information
som limnats av myndigheter och fackorganisationer utan dven pi de
atgirder som fran riksforsikringsverkets sida vidtogs for att fora ut
reformen i tillimpning. Bl. a. framstéllde verket listor pa férsikrade, som
uppbar partiell fortidspension och som kunde tinkas vara berdrda av
reformen (min som fyllt 63 &r och kvinnor oberoende av 3lder). Listorna
oversindes till forsikringskasscrna med anmodan att kassorna skulle
undersdka, om de pa listorna upptagna forsikrade kunde antas ha
mojlighet att fd hogre pension. Verket anmodade vidare kassorna att gi
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Tabell 8 Till forsikringskassorna under tiden 1970-07-01-1974-06-30 inkomna
ansokningar om fortidspension (dven jimkning av pension samt forlingning av
sjukbidrag) samt resultatet av de av pensionsdelegationerna under samma tid
avgjorda drendena.

Tid Inkomna Avgjorda ansokningar
ansok-
ningar Samtliga aldrar 63 ar och mer

Bifall Avslag Bifalls- Bifall  Avslag Bifalls-
procent procent

1970 juli—dec. 321609 123766 01078 % 9537 7090982 1 IR0 7.3
1971 jan.—juni 29046 27561 1784 93,9 9805 420 959
juli—dec. 26908 1125037 11 7:13"5¥93.6 7524150 313504 95,9
1972 jan.—juni 27136 24845 1080 958 6765 105 98,5
juli—dec. 29900 27248 1352 953 8075 219 974
1973 jan.—juni 32 340 99771 " S1756 28 H95{0FNERI6BSHA 231 597 ]
juli—dec. 3017381 :429:455:141:329:11:957 7:2588% 21359751
1974 jan.—juni 31 77S * 282708 260 "89S 7.2365: 1186 97,5

igenom protokollen fran samtliga sammantriden med pensionsdelegatio-
nerna efter den 1 januari 1967 for att se om ndgon forsdkrad inom
kategorierna dldre forvirvsarbetande eller handikappad husmoder fatt
avslag pd ansdokan om fGrtidspension men kunde tédnkas vara berdttigad
till sdidan pension enligt de nya reglerna. I samtliga salunda undersékta
fall didr dndring av pensionsritten kunde tinkas ha skett genom reformen
skulle kassan informera vederborande om mdjligheten att pa nytt soka
fortidspension.

Den fortsatta utvecklingen i fraga om tillstromningen av ansdkningar
om fortidspension samt resultatet av forsdkringskassornas prévning av
dessa framgar av tabell 8.

I de i tabell 8 redovisade siffrorna for tiden juli 1972—juni 1974 ingéar
de fr.o. m. den 1 juli 1972 tillkomna drendena rorande fortidspension
till dldre langvarigt arbetslosa. Antalet sidana drenden uppgick under

juli—dec. 1972 till 1 728 (= 6,3 % av hela antalet beviljade fortidspensioner)
jan.—juni 1973 1482 (=5,0%)
juli—dec. 1973 1360 (=4,6%)
jan.—juni 1974 1562 (=5,5%)

Begrinsar man sig till dldersgruppen 63—66 ar, var antalet beviljade
fértidspensioner pa grund av arbetsloshet

juli—dec. 1972 1 680 (= 20,8 % av hela antalet beviljade pensioner inom
aldersgruppen)

jan.—juni 1973 1412 (= 16,3 %)

juli—dec. 1973 1078 (= 14,9 %)

jan.—juni 1974 1242 (=17,2 %)

Vid en jimfdrelse med det i tabell 4 redovisade utfallet av forsdkrings-
kassornas handlidggning av fértidspensionsidrenden under ar 1968 kan
utldsas att bifallsprocenten dé (hela + partiella fortidspensioner) for hela
bestdndet utgjorde 92,1 och fér aldersgruppen 63—66 ar 95,4. Efter
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Tabell 9 Nybeviljade fortidspensioner med fordelning pa hela och partiella pen-
sioner.

Ar Hel pension 2/3 pension 1/2 pension Summa

Antal % Antal % Antal %

1971 40 579 85,3 3812 8,0 3194 6,7
1972 41 144 Sil. 2.822 6,0 2947 6,3 46 913
1973 43 852 87,4 22952 379 3358 6,7

1970 ars reform ligger bifallsprocenten, sdvitt giller samtliga &ldrar, nira
96 och i fraga om aldersgruppen 63—66 &r négot Gver 97.

Vad betriffar relationen mellan hela och partiella fortidspensioner
efter den vidgade fortidspensioneringen hinvisas till nedanstiende tabell
9. I denna har redovisats utfallet i detta hinseende betriffande de under
aren 1971-1973 nybeviljade pensionerna. Hirigenom kommer det an-
talsméssiga underlaget att vara nédgot ldgre &n i tabell 8, dir alla slags
ansokningar och beslut redovisats, alltsa &dven t.ex. forlingning av
utgdende sjukbidrag och hdjningar av partiella pensioner.

Som synes av tabell 9 har antalet hela fortidspensioner relativt sett
okat sedan ar 1968, da dessa utgjorde 70,6 % av samtliga nybeviljade
pensioner. F. n. utgdrs de nybeviljade pensionerna till ca 87 % av hela
pensioner. De partiella pensionernas andel har i motsvarande mén
minskat. Denna utveckling far anses vara en naturlig f6ljd av den nya
invaliditetsbeddmningen och tillkomsten av fortidspensionen for dldre
arbetslésa. Vid invaliditetsbeddmningen tas silunda mindre hinsyn 4n
forut till en restarbetsférméiga, som inte gir att utnyttja i inkomst-
bringande forvdrvsarbete, och den nya formen av pension till ildre
arbetsldsa torde i regel beviljas i form av hel fértidspension.

Vad betriffar den grupp forsikrade som beviljats fortidspension pd
grund av ldngvarig arbetsloshet enligt de fr. o. m. den 1 juli 1972 gillande
nya bestimmelserna ma, utéver vad som framgir av kommentaren till
tabell 8, nimnas foljande.

Av de ca 4 500 forsidkrade som beviljats sidan pension under tiden den 1
juli 1972—den 31 december 1973 var tvé tredjedelar midn och en tredjedel
kvinnor. Tre fjardedelar hade beviljats fortidspension efter att ha blivit
utforsdkrade fran erkdnd arbetsloshetskassa; av dem ca 70 % min och
30 % kvinnor. Av den fjiardedel som beviljats fértidspension efter att ha
uppburit omstdllningsbidrag torde en del dock tidigare ha varit medlem-
mar av arbetsloshetskassa utan att detta framgér av féreliggande material.

Fran forsdkringskassorna har uppgifter inhdmtats om vilken arbetslds-
hetskassa den forsikrade tillhort, dd han beviljades fértidspension. I
tabell 10 redovisas salunda kassatillhorighet for dem som under tiden den
1 juli 1972—den 31 december 1973 beviljats fértidspension enligt de nya
bestammelserna.

Fran 13 av de &vriga erkinda arbetsldshetskassorna har enstaka
medlemmar (mindre dn 10 per kassa) erhallit fortidspension. Aterstiende
10 arbetsloshetskassor 4r inte representerade bland dem som beviljats
fortidspension.
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Tabell 10
Erkind arbetsloshetskassa Antal medlemmar som be- Per 1 000
viljats fortidspension medlemmar
i kassan
Min Kvinnor Summa

Beklddnadsarbetarnas 142 402 544 10,4
Byggnadsarbetarnas 499 21 520 4,1
Metallindustriarbetarnas 293 97 390 1,0
FFabriksarbetarnas 186 74 260 3
Statsanstédlldas 194 27 221 1,4
Tridindustriarbetarnas 191 26 217 S
Skogsarbetarnas 163 - 163 750
Handelsanstilldas 46 112 158 1,2
Pappersindustriarbetarnas 107 14 121 29
Industritjanstemdnnens 74 39 113 0,5
Kommunalarbetarnas 15 81 96 0,3
Arbetsledarnas 78 9 87 153
Livsmedelsarbetarnas 41 45 86 1,8
Sveriges arbetares 62 1 63 4,0
Transportarbetarnas 44 2 46 151
Lantarbetarnas 36 4 40 35
Hotell-, kafé- och restauranganstilldas S 35 40 1,5
Gruvindustriarbetarnas 26 8 34 3,0
Grafiska arbetarnas 20 10 30 0,9
Handelstjanstemadnnens 11 18 29 0,4
Ko6pmainnens 18 8 26 5.3
Malarnas 21 — 21 Tl
Elektrikernas 12 — 12 0,5
Sveriges hantverks-, industri- och

servicendringars 14 - il 2,9

Uppgifterna om kassatillhorighet samt frekvensen av pensionédrer inom
resp. kassor ger en ganska klar bild av vilka yrkesgrupper som frimst ar
representerade bland de nytillkomna fortidspensiondrerna. I stort sett
stimmer resultatet vdl Overens med det allmdnna arbetsmarknadsldget
inrom resp. branscher.

Resultatet av 1970 och 1972 érs pensionsreformer framgar kanske
tydligast av en jaimforelse mellan bestdndet av forsikrade med fortids-
pension fore och efter reformerna. Av tabell 5 kan man sidlunda se
bestandet fortidspensiondrer i januari 1967, totalt och i relation till
befolkningen i ovrigt, med fordelning pa kén och aldersgrupper. I tabell
11 redovisas pa motsvarande sitt bestdndet av fortidspensionérer i januari
1972 och januari 1974. 1-anledning av vad som i samband med tabell 5
framhallits om frekvensolikheterna mellan manliga och kvinnliga forsik-
rade har i tabell 11 redovisats dven kvinnor med pensionsférmén i form
av hustrutilligg eller dnkepension. Dessa forméner torde fér manga
kvinnor i de hogre aldersgrupperna innebdra ett alternativ till fortids-
pension.

En jamforelse med tabell 5 visar som védntat en betydande 6kning av
fortidspensionernas antal sedan ar 1967 bade i absoluta tal och relativt sett.
Detta giller samtliga aldersgrupper men dr sdrskilt uttalat i aldersskiktet
dver 60 ar. Denna tendens har fortsatt mellan dren 1972 och 1974. Aven
om man bortser fran den kategori nya fortidspensionérer som tillkommit
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Tabell 11: I Betankandet 1972-01-01
Min
Alder Antal folkpensionirer med
1972-01-01

Fortids- Fortida Summa Per 1 000

pension uttag av i alders-

aldersp. gruppen
16-59 62 463 - 62 463 26,2
60—-62 20 868 - 20 868 142,6
63 9 496 1454 10 950 236,8
64 10736 1814 12 550 284,6
65 12 090 3373 15 463 365,6
66 11123 3944 15 067 381,5
63—-66 43 445 10 585 54 030 314,1
16—66 126 776 10 585 137 361 50,8
Kvinnor
~ Alder Antal med

1972-01-01 5

Fortids- Fortida Summa Per 1 000 Anke- Hustru- Totalt Per 1 000

pension uttag av idlders- pension tillagg antal med i alders-

aldersp. gruppen pension gruppen
eller ht

16—-59 63 149 - 63 149 27,3 53627 3477 120 253 52,0
60—62 17 256 - 17 256 114,7 19 568 21098 57 922 385,0
63 6916 867 71783 158,8 7 666 9285 24734 504,7
64 7438 1103 8 541 180,2 8020 10179 26 740 564,2
65 52 17951 9703 210,9 8611 10 828 29 142 633,4
66 6943 2291 9234 207,0 8183 9958 27 378 613,7
63—66 29 049 6212 35261 188,6 32 480 40 250 107 991 571,6
16—-66 109 454 6212 115 661 43,7 105 675 64 825 286 161 108,1

Tabell 11: II Bestandet 1974-01-01 (preliminira siffror)

Man
Alder Antal folkpensionirer med
1974-01-01
Fortids- FFortida Summa Per 1 000
pension uttag av i alders-
aldersp. gruppen
16—-59 71:237 = 71 287 30,0
60—-62 25201 - 25201 172,6
63 112190 1451 12 641 269,5
64 13i123 1923 15 046 3229
65 14 868 3286 18 154 410,7
66 13733 3 857 17 590 417,8
63—-66 52914 10517 63 431 3524
16-66 149 352 10 517 159 869 59,3
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Kvinnor
Alder Antal med
1974-01-01 5
Fortids- Fortida Summa Per 1 000  Anke- Hustru- Totalt Per 1 000
pension uttag av i alders- pension tillagg antal med  ialders-
aldersp. gruppen pension gruppen
eller ht
16-59 715232 - 1118232 30,9 53 492 3406 128 130 55,7
60-62 20779 - 20 779 138,5 19 687 20672 61138 407,5
63 8 282 785 9 067 185,8 7 308 9432 25 807 528,8
64 9243 1130 10 373 222,6 8320 10 576 29 269 628,1
65 9i732 2022 11754 245,4 8707 11 089 31550 658,7
66 8 260 2363 10 623 229.9 6014 10173 26 810 580,2
63-66 35 517 6 300 41 817 217,8 30 349 41270 113 436 590,8
1666 127 528 6 300 133 828 50,6 103 528 65 348 302 704 114,5

genom 1972 ars reform om fdrtidspension till dldre langvarigt arbetslosa
(se kommentaren till tabell 8), har antalet fortidspensionérer under 1972
och 1973 okat betydligt inom alla aldersgrupper. Man skulle kunna
karaktirisera denna utveckling si, att den vidgade fortidspensioneringen
forst efter ett par ar slagit igenom i full utstrickning.

D4 1970 ars pensionsreform genomfdrdes, torde man i allménhet ha
riknat med att de fortida uttagen av alderspension skulle minska i antal.
Méinga av dem som forut gjort fértida uttag skulle i fortsdttningen bli
berittigade till den ekonomiskt férdelaktigare fortidspensionen. Utveck-
lingen har emellertid gitt i motsatt riktning. Antalet pensiondrer i aldern
63—66 ar med fortida uttag av alderspension har dkat fran 13 300 ar
1967 till 16 800 ar 1972. Mellan aren 1972 och 1974 har frekvensen av
fortida uttag praktiskt taget varit konstant.

I dag uppbir ver 17 % av alla min i aldern 60—62 ar fértidspension,
och 6ver 35 % av minnen i dldern 63—66 ar har fortidspension eller
fortida uttag av alderspension. 40 % av kvinnorna i &ldern 60—62 &r har
allmin pension i form av fértidspension, dnkepension eller hustrutilligg,
och fér kvinnorna i aldersgruppen 63—66 ar har motsvarande siffra stigit
till ndra 60 %.

Hur den arbetsmarknadsmissiga sysselsdttningssituationen utvecklat
sig for befolkningen i dldern mellan 60 och 67 ar, framgdr av tabell 12,
som korresponderar med tabell 7. De redovisade siffrorna grundar sig pa
av statistiska centralbyrin gjorda arbetskraftsundersokningar och dterger
medelvirden under dren 1971 och 1973. P4 samma sdtt som anmirkts vid
tabell 7 féreligger det en bristande 6verensstimmelse mellan antalet
personer som enligt arbetskraftsundersdkningen rdknats vara ”i arbets-
kraften” och personer for vilka faststillts pensionsgrundande inkomst for
ar 1971. Antalet min med pensionsgrundande inkomst dr sdlunda fler dn
dem i arbetskraften, medan férhéillandet i friga om kvinnorna ir det
omvinda. Fér ar 1973 har nagra siffror rérande pensionsgrundande
inkomster fordelade pa olika aldersgrupper dnnu inte blivit tillgdngliga.
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Tabell 12 Antal personer i och utanfor arbetskraften, fordelade efter kon och alder, dren 1971 och 1973 samt

approximativt antal personer med allmén pension ar 1972.

Alder Ej i arbetskraften [ arbetskraften Samtliga
I arbete Arbetslosa Dérav med
allmin pen-
1971 1973 1971 1973 1971 1973 1971 1973 sion
Main
60 9 200 8 300 39 000 40200 1000 1000 49 200 49 500 6100
61 8 800 10 300 39 200 37400 1000 1000 49 000 48 700 6 800
62 10 000 10 900 36 500 36 000 1300 800 47 800 47 700 8 000
63 11 500 13 400 32 800 32600 1200 1200 45 500 47 200 11 000
64 11 900 14 500 31200 30 400 600 1000 43 700 45900 12 600
65 18 000 21 000 21 800 21600 1600 1100 41 400 43700 15 500
66 17 600 23 400 19 900 17300 1800 1000 39 300 41 700 15100
60-62 28 000 29500 114700 113600 3300 2800 146000 145900 20900
63-66 59 000 72300 105700 101900 5200 4300 169900 178500 54 200
60-66 87000 101800 220400 215500 8500 7100 315900 324400 75 100
Kvinnor
60 27 500 27 000 22200 23 400 500 300 50200 50 700 10 900
61 30 300 28 400 19 400 21100 600 700 50300 50 200 12 700
62 32 200 32100 17 100 17 000 600 200 49 900 49 300 14 600
63 34 900 35200 13 100 13 300 400 800 48 400 49 300 24 700
64 36 000 38 500 10 400 10 100 500 300 46 900 48 900 26 700
65 35500 38 500 9 800 8 700 300 200 45600 47 400 29 100
66 36 200 38 300 7 400 7 200 500 200 44100 45 700 27 400
60—-62 90 000 87 500 58 700 61500 1700 1200 150400 150200 38 200
63-66 142 600 150500 40 700 39300 1700 1500 185000 191300 107900
60-66 232600 238 000 99400 100800 3400 2700 335400 341500 146 100

Ett sammandrag av fordelningen mellan yrkesverksamma och icke
yrkesverksamma min och kvinnor i dldern 60—66 ar pi grundval av
uppgifterna i tabellerna 7 och 12 utvisar féljande:

1968 60—62 ar 63—66 ar

I arbetskraften 179 600 (= 62,4 %) 159 200 (=47,0 %)
Ej i arbetskraften 108 000 (=37,6 %) 179 700 (= 53,0 %)
1971

I arbetskraften 178 400 (=60,2 %) 153 300 (=43,2 %)
Ej i arbetskraften 118 000 (=39,8 %) 201 600 (=56,8 %)
1973

I arbetskraften 179 100 (=60,5 %) 147 000 (= 39,8 %)
Ej i arbetskraften 117 000 (=39,5 %) 222 800 (=60,2 %)

Skillnaden mellan médn och kvinnor dr emellertid hirvidlag mycket
stor. Vid 1968 ars arbetskraftsundersékning beriknades 104 700
(=32,3%) av kvinnorna i &ldern 60—66 vara yrkesverksamma, medan
motsvarande siffra for méannens del var 234 100 (= 77,4 %). Ar 1971 var
102 800 kvinnor (= 30,6 %) i arbetskraften mot 228 900 min (= 72,5 %).
Motsvarande siffror fér 1973 var fér kvinnornas del 103 500 (= 30,3 %)
och fér ménnens 222 600 (= 68,6 %). Betydligt mer 4n dubbelt s& manga
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min som kvinnor var saledes i forvdrvsarbete. Man kan vidare notera att
andelen yrkesverksamma kvinnor i jaimforelse med de icke yrkesverksam-
ma varit i stort sett oférindrad sedan 1968.

Den minskning av antalet yrkesverksamma som dgt rum sedan ar 1968
och som vil far ses som en foljd av den vidgade fortidspensioneringen och
de mojligheter att dra sig tillbaka fran forvdarvsarbete denna innebar ar i
stort sett begrinsad till min i det 6vre aldersskiktet, dvs. 63—66 ar.

5.3 Kommitténs oOverviganden betriffande rorlig pensions-
alder

5.3.1 Allmdnna synpunkter
5.3.1.1 Utgéngspunkter for kommitténs bedomning

Kommitténs direktiv innebdr som framgéar av redogorelsen i kap. 3 ett
uppdrag att férutsittningslst utreda frigan om en sdnkning av pensions-
aldern inom den allminna pensioneringen. Savil de fragor som samman-
hianger med en sddan sinkning som de problem som &r forenade med en
O6kad grad av valfrihet och flexibilitet betriffande .tidpunkten fér pen-
sioneringen innefattas i uppdraget.

I frigan om sinkning av den generella pensionsaldern inom den
allminna pensioneringen har kommittén i sitt i februari 1974 avgivna
delbetinkande Sdnkt pensionsdlder m. m. (SOU 1974:15) foreslagit, att
pensionsaldern skall sinkas till 65 ar. Kommittén uttalade i betdnkandet,
att den med sitt forslag sjdlvfallet inte avsag att begridnsa den valfrihet
betriffande pensioneringstidpunkt, som det nuvarande pensionssystemet
innehdller. Forslaget gav enligt kommitténs uppfattning tvirtom mojlig-
heter till en ytterligare utbyggd flexibilitet i detta avseende. Betriffande
denna viktiga fraga fortsatte kommitténs arbete.

Riksdagen har i december 1974 i enlighet med f6rslag i prop. 1974:
129 beslutat om en lagstadgad sinkning av den allménna pensionsaldern,
som skall trida i kraft den 1 juli 1976. I den nimnda propositionen fram-
halls att det vid samma tidpunkt skall genomfdras 6kade mojligheter till
en rorlig pensionsilder med utgadngspunkt i en allmidn pensionsgrdns vid
65 éar. Frdgan om den rorliga pensionsaldern var under behandling av pen-
sionsalderskommittén med sikte pd en proposition ddrom till 1975 érs
riksdag. Det framhalls att det genom den féreslagna tidpunkten for
ikrafttradandet av pensionsalderssinkningen skapas tidsmassigt utrymme
fér arbetsmarknadens parter att genomféra de anpassningsférhandlingar
betriffande gillande pensionsavtal som maste komma till stand i sam-
band med sinkningen av den allminna pensionsildern och som dé ocksa
kan samordnas med den viktiga frigan om en roérlig pensionsalder.

Som framgir av det ovan sagda har kommittén att i sina overvdganden
angdende rorlig pensionsalder utgd ifrdn, att den generella pensionsaldern
inom den allminna pensioneringen kommer att vara 65 ar. Denna alder
kommer alltsd att utgdra en ny utgdngspunkt for Overvigandena om
ytterligare utbyggd rorlighet.
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Den allménna forsikringen inrymmer redan nu betydande méjligheter
till en rorlig pensionsalder. Den som har nedsatt arbetsférméga eller pa
grund av arbetsloshet dr foérhindrad att arbeta vidare kan silunda fa
pension i fortid. Aven om sddana omstindigheter inte foreligger finns
mojligheter till variation. Pension kan siledes efter den forsikrades fria
val uttas i fortid eller uppskjutas under perioden mellan 63 och 70 4r,
didrvid pensionens storlek jimkas med hdnsyn hirtill. De mojligheter till
variation som redan nu star till buds har utnyttjats av minga minniskor
och visat sig fylla ett stort behov. Hir mé hénvisas till de uppgifter som
lamnats i avsnitt 5.2.

En annan utgédngspunkt for kommitténs dverviganden i friga om 6kad
rorlighet betrdffande pensioneringstidpunkten har varit nddvindigheten
att anpassa 16sningarna till de mojligheter att utnyttja pensionsreglerna
som kan komma att erbjudas pa arbetsmarknaden. Mdjlighet sivil att
limna forvirvslivet fore den generella pensionséldern som att stanna kvar
pa arbetsmarknaden efter denna alder utgdr en forutsittning for att
regler om varierad pensionsalder skall kunna komma i praktisk tillimp-
ning. Det ligger ocksd i sakens natur, att forekomsten av deltidsarbeten ir
en forutsittning for att anstdllda skall kunna utnyttja en eventuell
mojlighet att delvis pensionera sig. Detta giller sivil for &ren nidrmast
fore som nidrmast efter den generella pensionsdldern. Det kan enligt
kommitténs mening forutsittas att utvecklingen kommer att g mot
Okade mojligheter till deltidsarbete for de hdr berdrda &ldersgrupperna.
Hér rér man sig emellertid pa ett filt, ddr parterna pé arbetsmarknaden
har det avgérande inflytandet. Virdet av mera flexibla pensionsregler ir
siledes i stor utstrickning avhingigt av vilka &verenskommelser som
parterna pa arbetsmarknaden kan komma att triffa i sidana avseenden.

Rent allmént kan alltsa sdgas, att kommitténs uppgift ir att finna ett
system for alderspensioneringen, som s lingt mojligt tillgodoser min-
niskornas behov och onskemaél nidr det giller mdojligheter att vilja
pensioneringstidpunkt och successiv avtrappning av forvirvsarbetet. Som
redan ndmnts utgdr pensionsreglerna en av férutsdttningarna for att dessa
behov och Onskemadl skall kunna tillgodoses. En annan lika viktig
forutsidttning dr att man pa arbetsmarknaden tillskapar mojligheter att
utnyttja de pensionsregler som kommittén i det foljande foreslar. Viktiga
komponenter i detta avseende dr en férvidntad utveckling i riktning mot
en mera varierad arbetstid med majligheter till deltidsarbete savil fore som
efter den generella pensionsaldern samt vidgade mojligheter till arbete for
dldre personer. Sedda i detta perspektiv utgér en 16sning av frigorna om
en mera flexibel dlderspensionering ett visentligt inslag i bilden nir det
giller att tillgodose de strivanden i riktning mot &kad trivsel pa
arbetsplatserna och bittre arbetsmiljo, som nu dr starkt framtridande pa
arbetsmarknaden.

5.3.1.2 Onskemél om 6kad rorlighet

Under senare ar har i allt storre utstrickning forts en debatt om
mojligheterna att 6ka rorligheten av pensionsialdern. Detta giller inte bara
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den allménna forsdkringen. Salunda har arbetsmarknadens parter betrif-
fande de pensionssystem som ror arbetstagare i offentlig och privat tjinst
fort diskussioner om att 6ka rorligheten.

I debatten om 6kad rorlighet har man framhallit att den forvirvsarbe-
tandes mojligheter och Onskningar visavi arbetslivet bittre skulle kunna
realiseras om pensionsaldern gjordes mera rorlig. For vissa minniskor
med kanske enformigt och slitsamt arbete ar det ett naturligt 6nskemal
att fa sluta sitt arbete vid relativ tidig dlder. Andra som ir starkt intresse-
rade av sitt arbete och som trivs pa sin arbetsplats kan ha en stark énskan
att fa vara kvar i tjdnst ndgot eller nagra ar efter den allméinna pensionsil-
dern. Andra ater 6nskar successivt trappa av sin arbetsinsats och vill t. ex.
kombinera delvis arbete och delvis pension ndgon tid sdvil fére som efter
den generella pensionsaldern.

For att fa de medicinska frigor belysta, som #r av intresse i samband
med en diskussion angdende de ovannimnda problemen, har kommittén
anordnat ett sammantride med deltagande av professorn Sven Forssman,
numera framlidne industrilikaren Sten Granath och docenten Alvar
Svanborg. Vid diskussionen gavs en allmin redogorelse fér de medicinska
synpunkterna pa frigorna om sinkning av pensionsildern och 6nskvird-
heten av valfrihet betrdffande pensionsintridet. Vidare belystes en rad
sarskilda fragestillningar betrdffande aldrandet och dess betydelse for
valet av pensionstidpunkt.

Som en allmidn sammanfattning av vad som framkom vid dessa
diskussioner kan sdgas, att 6nskvdrdheten av individuell valfrihet betrif-
fande pensioneringstidpunkten understroks. Mojlighet till gradvis ned-
trappning av forvirvsverksamheten framholls som ur medicinsk synpunkt
synnerligen onskvird. Det framhdlls att halsotillstindet och andra fakto-
rer av betydelse for arbetsformagan varierar starkt i de aktuella dldrarna.
Enbart tillhérighet till visst yrke ansags inte av den medicinska expertisen
vara nagon limplig avgrinsning for sirskilda regler fér pensionsintridet.
En ytterligare belysning av de medicinska synpunkterna pd frigan om
rorlig pensionsalder limnas i en vid betdnkandet fogad bilaga.

Vad utredningen inhdmtat bl a. genom O&verldggningar med vissa
léntagarorganisationer pa arbetsmarknaden ger entydigt vid handen att
onskemalen om Okad rorlighet anses bora tillgodoses. Den allminna
debatten i fraga har ocksa visat, att dessa onskemal dr allmint omfatta-
de. Vid de kontakter som kommittén haft med l6ntagarorganisationerna
har ocksa sdrskilt betonats intresset av att kunna delvis utta pensionerna i
fortid eller delvis uppskjuta uttaget.

5.3.1.3 Mojligheter att tillgodose onskemalen inom den allméinna pen-
sioneringen

Inom den allmidnna pensioneringen finns med nu gillande regler en
betydande grad av rorlighet i avseende pa pensioneringstidpunkten. Den
pa senare ar starkt utbyggda fértidspensioneringen utgér hirvidlag en
betydelsefull faktor. I detta avseende hidnvisas till framstillningen i
avsnitt 5.2. Den nu gillande ordningen med majlighet att efter eget val
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tidigareldgga resp. uppskjuta pensioneringen mellan det 63:e och 70:e lev-
nadséret ger ocksé valfrihet inom vida grinser. Den diskussion som nedan
férs har avseende pa mojligheterna att vidga rorligheten utéver vad som
inryms inom nu géllande regler.

Nidr man skall forsoka tillgodose de framforda 6nskemalen om 6kad
rorlighet i pensionssystemet bor man till en borjan fastsla att fragan —
reellt sett — inte helt eller ens till vdsentlig grad kan l6sas enbart genom
att pensionsreglerna dndras. Forhallandena inom arbetslivet ar av avgo-
rande betydelse. Om exempelvis den enskilde inte har mdjlighet att fore
pensionsdldern fa forkortad arbetstid finns det inget utrymme for
tillimpning av regler om delvis pension for tiden fore 65 ars alder.
Problemen giller hir inte bara de anstillda. Lantbrukaren som skéter sin
gard visentligen med egen arbetsinsats har ofta svarigheter att skaffa
hjilp halva dagen och ta ut pension till hdlften. F6r hemmamaken ir det
ocksa ofta svart att anldgga ett ”avtrappningsresonemang”. En 16sning av
de arbetsmarknadsproblem som é&r si visentliga for frigan om rorlig
pensionsédlder ligger emellertid inte i sin helhet inom kommitténs upp-
drag.

Fragan om att bereda mdjlighet till successiv anpassning av arbetet till
den enskildes férméga och forutsdttningar har fatt allt storre aktualitet
med det héga arbetstempo som pa vissa héll utmirker arbetslivet. Av
den enskilde upplevs situationen pa arbetsplatsen ofta som stressande.
Det ligger i sakens natur, att l10sningen pa problem av detta slag inte i
forsta hand stéar att finna inom pensioneringen. Mgjligheten att vara kvar
i arbetet dr for manga av storsta varde. Sddana mojligheter bor i forsta
hand tillskapas genom fordndringar i arbetsmiljon och anpassning av
arbetet till den enskildes férméaga och hilsotillstind. Som en delfraga i
dessa sammanhang bor mojligheten till delpension och deltidsarbete
betraktas. Det kan inte nog understrykas, att tillhorigheten till arbetslivet
har ett védrde i sig. Delpension i kombination med deltidsarbete savil fore
som efter den generella pensionsaldern ir dgnade att vidga mdojligheten
for den enskilde att bli kvar i arbetslivet. Att dven efter den generella
pensionsaldern kunna uppleva den stimulans som kidnslan av att utfora
ett arbete for de flesta medfor dr dgnad att bidra till 6kad trivsel och helt
allmént en 6kad livskvalitet.

Aven om foérhillandena inom arbetslivet i stor utrickning f. n. ligger
hinder i vdagen fo6r tillimpning av bestimmelser om 6kad rorlighet av pen-
sionsédldern innebér detta inget skl att inte nu reformera reglerna i syfte
att 6ka rorligheten. Det finns uppenbarligen en vixelverkan mellan pen-
sionsreglerna och forhallandena inom arbetslivet. En reform av pensions-
reglerna kan underlétta tillskapandet av battre maojligheter till en succes-
sivt avtrappad arbetsinsats.

Nir det hidrefter giller fragan om hur reglerna fér den allmdnna
pensioneringen skall utformas vill kommittén till en bérjan erinra om att
ritten till offentlig tjdnstepension i allmdnhet dr knuten till anstill-
ningens upphodrande. Inom t.ex. den statliga personalpensioneringen
upphor anstéllningen nar vederborande gér i pension. Inom den allmédnna
pensioneringen diremot utgdr det forhéllandet att man blir alderspen-
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siondr inget hinder for att man fortsétter sitt arbete. Nir det giller frigan
om att dstadkomma flexibilitet savitt giller tidpunkten fér pensionsin-
tridet har man hir en grundldggande skillnad. Eftersom pensionen frin
den allmidnna pensioneringen inte 4r beroende av att arbetsanstiilningen
upphort kan arbetsinkomst och pension utgd samtidigt. Den friga som
hdrvidlag pakallar sdrskild uppmirksamhet berér alltsi samordningen
mellan arbetsinkomst och pension.

Det har ibland gjorts gillande att man helt skulle 6verge begreppet
generell pensionsalder. Man skulle da helt knyta pensioneringen till
nedtrappningen av arbetsinsatsen. Allteftersom man drog sig tillbaka
fran arbetet skulle arbetsinkomsten successivt ersittas av pension. Dock
maste, som kommittén i sitt tidigare delbetinkande med f6rslag till
sinkning av den generella pensionsaldern anfort, konstateras att inte ens i
ett system av nu nimnd art begreppet allmidn pensionsilder torde kunna
helt utmonstras. Hemmamakar och egenfdretagare utgér exempel pi
kategorier for vilka ett sddant system knappast skulle kunna praktiseras.
En allmén riktpunkt for rdtten till dlderspension dr 6nskvird ocksi for
andra kategorier. Begreppet allmén pensionsalder féar i ett system med in
flexiblare aldersgrinser an det nuvarande den innebdrden att det utgdr
den grins vid vilken ”full” pension bdr utgd utan nigon prévning ifraga
om inkomster eller arbetsforhallanden.

I dagens samhille maste man, sisom kommittén i sitt forra delbe-
tinkande konstaterat, betrakta begreppet allmidn pensionsilder som en
realitet som man inte utan vidare kan Gverge. I sjilva verket utgér
begreppet pensionsalder en del av det allmdnna pensionssystemet. Med
allmén pensionsalder forstds da den dlder d& oreducerad pension bdrjar
utgd utan annan prévning dn att pensionsildern uppnatts. Aven andra
faktorer kan vara knutna till denna aldersgrians. S utgér t. ex. kommu-
nalt bostadstillagg till alderspension frdn den allminna pensionsilderns
intrade. Av mdnga ménniskor upplevs det sannolikt som en férdel att det
finns en bestimd dldersgrins, d& de har ritt att fi oreducerad pension.
Som tidigare nimnts har kommittén att utgd ifrdn att denna alder ir 65
ar.

Det kan mot bakgrund av det tidigare anférda ligga nira till hands att
undersdka om det inte ocksd for den allmidnna fdrsikringens vidkom-
mande finns anledning att inféra ett system som motsvarar vad som
i fraiga om pensionséldern giller inom t. ex. den offentliga tjinstepensio-
neringen dvs. att knyta pensioneringen till anstillningens upphdorande.
Diérvid &r till en borjan att mérka att den allmdnna pensioneringen inte
blott som nir det giller offentlig och privat tjinstepensionering omfattar
anstédllda. Egna fOretagare, fria yrkesutdvare och hemmamakar utgdr
exempel pa kategorier for vilka det dr svart att gora jimférelser med de
nimnda tjdnstepensioneringssystemen. Ingen i dessa kategorier har nigon
anstdllning. Aven om man skulle knyta pensioneringen till upphdrande av
arbetsinkomsten uppstar problem. Hemmamakar har i denna sin egen-
skap inte nagon arbetsinkomst. De andra nimnda kategorierna har myc-
ket storre mojligheter dn anstéllda att sjdlva arrangera avtrappningen av
arbetsinkomsten.
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Svarigheten att inom det allmidnna pensionssystemet fa till stind en
individuell valfrihet i frdga om tidpunkten for ritt att erhdlla dlderspen-
sion har som framgar av det ovan sagda sin grund i denna principiella
uppbyggnad av alderspensioneringen, som ej forutsitter att man slutar
arbeta ndr man far pension. Varje steg mot valfrihet i friga om
tidpunkten leder — om man skall bibehalla ett krav pd oavkortade for-
médner — till att den nedre grinsen blir den generella pensionsildern.
Ingen ldr vil avstd fran att ta ut forménen si tidigt som mojligt om det
inte dr forenat med ndgra nackdelar i form av minskade pensionsférma-
ner eller avstdende fran arbetsinkomster. Man skulle fa en stor kategori
som uppbar pension parallellt med oférindrade inkomster och i minga
fall oférindrade anstillnings- eller arbetsférhéllanden.

Den generella utgangspunkten fér det férda resonemanget, dvs. att
varje steg mot valfrihet i friga om pensioneringstidpunkten miste — om
man skall bibehalla principen om ovillkorlig rétt till oavkortade forméaner
— leda till att den nedre grinsen blir den generella pensionsidldern har
satts i fraga. Man har menat att det skulle kunna &stadkommas ett
alderspensionssystem — dtminstone for de grupper av de férsikrade som
forvdrvsarbetat — inom vilket vederborande fran en viss dldersgrians, 60 ar
har nidmnts, skulle ha valfrihet att helt eller delvis pensionera sig.
Pensionens niva skulle inte paverkas av tidpunkten f6ér pensionsuttaget.
Dédremot skulle mojlighet finnas att ta ut mindre d4n hel pension, t. ex.
halv pension, for den som ville fortsdtta med deltidsarbete i kombination
med pension. Som tidigare ndmnts skulle en ordning av detta slag
innebdra detsamma som en generell sinkning av den allmidnna pensions-
aldern.

En ordning av sistnimnda slag skulle daligt overensstimma med de
grundsatser som giller for alderspensioneringen inom den allmidnna
pensioneringen. Den skulle bl. a. forutsédtta, att man gav vissa grupper av
forsikrade en gynnad stdllning i férhallande till andra grupper. Férutom
denna principiella invindning mot en sddan ordning b6r ocksa framhallas
svarigheterna att avgrinsa den berittigade gruppen. Omfattande kontroll-
atgiarder skulle komma att erfordras.

Om man inte kan tillmotesgd 6nskemalen om flexibilitet i avseende pa
tidpunkten for pensioneringen genom en ordning som bygger pa en
kategoriuppdelning av de forsikrade inom den allmdnna pensioneringen
aterstar att undersoka vilka andra mojligheter som star till buds. De
tinkbara utvdgar, som kan diskuteras, 4r antingen nagon form av
inkomstprovning eller en flexibilitet grundad pa i princip forsikrings-
missigt berdknade férméaner. Som exempel pd konstruktioner av sist-
nimnda slag kan ndmnas fortida uttag med reduktion av férmaénen,
uppskjutet uttag med péslag pa férmanen och vintetilldgg, som innebir
att férmanen vidxer med varje dr uttaget uppskjuts. Pensionssystemet i
Norge och Visttyskland innehéller exempel pa sddana i princip forsak-
ringsmassigt grundade anordningar. Ytterligare kan Gvervégas att grunda
mojligheten till ett tidigare pensionsuttag pa medicinska eller arbetsmark-
nadsmassiga skal.

Det torde knappast vara mojligt att anknyta pensionsaldern inom den



SOU 1975:10 Rorlig pensionsalder 85

allmédnna pensioneringen till arbetsinkomstens upph6rande pa annat sétt dn
genom nagon form av inkomstprovning. En sidan finge — eftersom alla
inom den allmédnna pensioneringen boér behandlas lika — omfatta alla
foérsikrade. De nackdelar som dr forenade med en inkomstprévning dr ju
vdl kdnda. Har dr det tillfyllest att erinra om den oférménliga verkan pa
den ekonomiska motiveringen for att utféra forvarvsarbete som méste
folja. Avgransningen av de inkomster som skall bli féremél for inkomst-
provning dr ett annat kdnt problem. Enligt kommitténs mening bor en
ordning som innebédr inkomstprovning for ritt till alderspension inte
komma i friga. Aven om man skulle acceptera en sddan skulle det inte
innebédra nagon fullstindig 16sning av fragan om rorlig pensionsélder. Man
maste namligen da i sdrskild ordning 16sa hur de som ville uppskjuta sitt
uttag skulle behandlas. Onskeméilen om flexibilitet avser ju dven tiden
nirmast efter den generella pensionsaldern.

I fraga om mojligheterna att anknyta den 6kade flexibiliteten till
medicinska eller arbetsmarknadsmaissiga skél vill kommittén erinra om de
betydelsefulla fordndringar i pensionsreglerna som skett under senare ar.
Den i detta sammanhang mest intressanta fordndringen utgdrs av
fortidspensioneringens utbyggnad. For denna har utférligt redogjorts i
avsnitt 5.2. Siffror till belysning av fértidspensionsreformens kvantitativa
betydelse har redovisats i detta avsnitt.

Fortidspension kan numera, som framgér av redogérelsen i det nimnda
avsnittet for de senast 1972 reformerade fortidspensionsreglerna, erhéllas
dgven om medicinska skil inte foreligger. Hiarigenom har tillskapats en
ordning, enligt vilken pension kan utga i sidana fall dd behov dirav finns
i just de dldrar, betrdffande vilka 6nskemaélet om flexibel pensionerings-
tidpunkt dr som storst. Denna modjlighet till individuellt varierande
pensionstidpunkt uppnas utan att vara férenad med de nackdelar, som en
inkomstprovning i traditionell mening medfér. De siffror, som redovisas i
avsnitt 5.2, ger vid handen att den vidgade fortidspensioneringen fyller
ett stort behov. Om den utveckling som 4gt rum pd detta omrade under
senare ar kan sammanfattningsvis sdgas, att den anpassats efter forelig-
gande behov och varit av stor betydelse. De regler som nu giller ger en
forsikrad pension om medicinska eller arbetsmarknadsmissiga skil for-
anleder detta. Det finns enligt kommitténs mening inte f. n. skil att
diskutera @ndringar i dessa regler. Erfarenheterna av den reform som tritt
i kraft den 1 juli 1972 ér ju dnnu begridnsade. Sistnimnda reform ger
emellertid ett betydande stod vid arbetsloshet i dldern mellan 60 och 65
ar. Det finns enligt kommitténs mening anledning att betona att den
vidgade fortidspensioneringen i sin helhet dven framdeles kommer att
utgdra en viktig och vdrdefull del i det system av regler som ir avsett att
ge mojlighet till en rorlig pensionsalder, speciellt for férsikrade i ldern
60—65 ar.

Kommittén férordar for att ytterligare frimja méjligheterna till rorlig
pensionsilder inom den allminna pensioneringen ett system med i
princip forsdkringsmassig omrikning av férmanerna nir pension uttas
fore eller efter den generella pensionsaldern. Enligt kommitténs uppfatt-
ning skulle ett sadant system for den allménna pensioneringens del bidra
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till en smidigt fungerande 16sning av de problem som ir férenade med en
rorlig pensionsdlder. Den angivna foérdndringen av férménernas storlek
medfér att mojligheten till rorlig pensionsalder inom den allminna
pensioneringen blir i princip kostnadsmissigt neutral, dvs. “orittvisa”
mellan dem som pensionerar sig vid den generella pensionséldern och
dem som pensionerar sig fore eller efter denna tidpunkt undviks. Med en
16sning av angiven art behover man inte heller géra ndgon uppdelning pa
kategorier. Systemet kan i lika man tillimpas pa anstillda, foretagare och
hemmamakar.

Kommittén har med hinsyn till det ovan sagda stannat for en 16sning
av fragan om en ytterligare utbyggnad av den rorliga pensionsaldern inom
den allménna pensioneringen av féljande innebérd.

Inom den allmidnna pensioneringen ges mdjlighet frdn 60 ars alder
ta ut hel eller halv alderspension. Den omrikning av férmanerna som ett
uttag fore 65-drsildern skall medféra bdr av skiil som anges i avsnitt
5.3.2.2 utgora 0,5 % for varje ménad som uttaget skett fére 65-arsména-
den. Genom en sadan regel dppnas mojligheter for de forsidkrade att vid
den tidpunkt efter 60 ars dlder som de sjélva viljer trappa ned sin arbets-
insats helt eller till hdlften och ersdtta den uteblivna inkomsten med en
inom rimliga grinser reducerad pension. Den angivna reduktionsfaktorn
— 0,5 % — dr ligre dn den gillande vid fortida uttag, som ir 0,6 % per
ménad. Detta innebir att reduktionen per manad blir lidgre 4n nu.

Den ovan foreslagna mojligheten till pension fére den generella
pensionsaldern bor férenas med stimulans till fortsatt férvirvsarbete — pé
deltid eller heltid — efter denna &lder. Det #r sdrskilt onskvirt att den
som sa vill bereds m&jlighet att deltidsarbeta efter pensionsildern. Stimu-
lans till sidant arbete kan dstadkommas genom att den del av pensionen,
som inte uttas, uppriknas med hédnsyn till den tid uppskjutandet varat.
Uppridkningen bor ske med 0,6 % per ménad som uppskjutandet av
pensionsuttaget varat. Sidan upprikning skall kunna ske vid uttag upp
till fem ar efter den generella pensionsildern. Genom en sidan ordning
far en person, som tar ut delpension vid 60 irs dlder men fortsitter med
deltidsarbete och uppskjuter uttaget av halva pensionen till 70 ars &lder,
frdn denna sistndmnda tidpunkt gott och vil samma pensionsnivd som
om han blivit helpensiondr vid 65 ars édlder. Det dr enligt kommitténs
mening vérdefullt med de mojligheter till individuell anpassning som
ligger i den foreslagna ordningen.

Den foreslagna ordningen medfér behov av dndringar i de nu gillande
reglerna om fortid och uppskjutet uttag av alderspension. Fér dessa
férhallanden redogdrs ndrmare i avsnitt 5.3.2. Aven reglerna om berik-
ning av poing inom tilldggspensioneringen méste dndras i vissa avseenden.
Betraffande dessa fragor hénvisas till avsnitt 5.3.2.2.

5.3.1.4 Mgjligheter att tillgodose 6nskemalen inom de p4 kollektivavtal
grundade pensionsordningarna

I ndrmast féregaende avsnitt har redogjorts for kommitténs principiella
6vervidganden sdvitt giller anordningar fér att 6ka rorligheten i frdga om
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pensionsaldern inom den allmdnna pensioneringens ram. Kommitténs for-
slag i denna del innebdr som framgér av vad som sagts i féregdende avsnitt
att alderspension — hel eller halv — skall kunna uttas i fértid fran 60 ars
alder och uppskjutas till 70 ars alder med reduktion resp. upprikning av
pensionsférméanernas storlek. Kommittén har emellertid funnit det moti-
verat att dven sdka andra ldsningar for att dstadkomma 6kad rorlighet.
Eor att sirskilt tillgodose de speciella behov av mojlighet till delvis pen-
sion, som finns pi arbetsmarknaden, foreslir kommittén dessutom deni
det foljande beskrivna ordningen med bidrag till delpension grundad pa
kollektivavtal.

Det har i det foregidende framhéllits, att frigan om rorlighet sdvitt
giller pensioneringstidpunkten inte helt eller ens till vdsentlig del kan
16sas enbart genom att pensionsreglerna #ndras. Forhallandena inom
arbetslivet 4r hirvidlag av avgérande betydelse. Om den enskilde inte har
mojlighet att fére och eventuellt dven efter pensionsildern fa deltidsar-
bete finns det inget utrymme fér tillimpning av reglerna om pension vid
deltidsarbete. Att det bereds mdojlighet till successiv anpassning av
arbetet i takt med fordndringar av den enskildes arbetsformaga har blivit
allt angelignare med det hdga arbetstempo som pé vissa hall utmarker
arbetslivet. Losningen pé frigor av detta slag, som dr sirskilt uttalade for
l6ntagarna, star inte i férsta hand att finna inom pensioneringen. Det
framstar likvil som uppenbart att limpligt utformade pensionsregler fér
delpension kan medverka till att #ven skapa okade mbjligheter till
deltidsarbete i de aktuella aldrarna.

Under utredningsarbetet har féretridare for lontagarorganisationerna
begirt att forvirvsarbetande skulle fd 6kade mojligheter till nedtrappning
av forviarvsinkomsterna under de sista yrkesverksamma aren i kombina-
tion med en delpension. Det har bl a. i en programskrift frin Metall-
industriarbetareforbundet understrukits att de anstillda sjdlva bor fa
avgdra tidpunkten for en sidan pensionering och att ddrvid utgdende
delpension inte fir medféra ndgon reduktion av folkpension och ATP
frdn 65 ars alder.

Reglerna inom den allminna pensioneringen dr utformade for att gilla
alla kategorier av forsikrade, sivil forvirvsarbetande som icke forvirvs-
arbetande, anstillda sivil som egna foretagare. Att under sadana forhél-
landen inordna regler, som #r speciellt anpassade for anstillda, i den
allmidnna forsikringen har framstidtt som mindre ldmpligt. De 6nskemal
om pensionsregler med direkt anknytning till arbetsférhallandena, som
sirskilt frin lontagarorganisationernas sida framhallits saisom angeldgna,
bor darfor enligt kommitténs uppfattning tillgodoses pd andra végar én
inom den allminna pensioneringen men likvil med stéd fran sambhillets
sida.

F. n. omfattas praktiskt taget alla anstillda av nigon av de pa arbets-
marknaden gillande pa kollektivavtal grundade tjanstepensionsordningar-
na. Dessa pensionssystem — hir bér nimnas statlig och kommunal per-
sonalpensionering samt ITP- och STP-pensionering — dr direkt knutna till
arbetsanstillningen. Foridndringar i pensionsvillkoren faststills vid for-
handlingar mellan parterna, d4 dven andra villkor betriffande anstill-



88 Rorlig pensionsdlder SOU 1975:10

ningsforhallandena, t. ex. arbetstidsfragan, kan bli féremal for dvervigan-
den. En &verenskommelse om méjlighet till delpension kan inom dessa
pensionsordningar siledes kombineras med en reglering av ritten till del-
tidsarbete.

Kommittén riknar med att det pi arbetsmarknaden kommer att finnas
ett intresse fOr att tillskapa en mera direkt till arbetsanstillningen knuten
mojlighet till delpension i aldern 60—65 ar i forening med deltids-
arbete. Kommittén har funnit att ett sirskilt system med kombination av
férvirvsarbete och sidan delpension ir angeliget bl. a. som ett alternativ
till den nuvarande fértidspensioneringen. Det ankommer inte pid kom-
mittén att foéresld vilka ndrmare regler som skall gilla fér en sidan
delpension. Dessa regler far i stillet i likhet med andra fragor som regleras
genom kollektivavtal utformas genom férhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter. I de forslag kommittén i det féljande ligger fram i dessa
frdgor forutsitts att arbetsmarknadens parter triffar kollektivavtal om
den ndrmare utformningen av delpension i férening med deltidsarbete.
Kommittén riknar med att sidana avtal skall kunna komma till stind i
samband med de anpassningsférhandlingar betriffande gillande pensions-
avtal som skall ske inf6r sinkningen av den allminna pensionsildern till
65 ar den 1 juli 1976. Kommittén vill understryka att en sidan
delpension i férening med deltidsarbete mellan 60 och 65 &r inte medfér
nagon reduktion av folkpension eller ATP-pension. Det kommer vidare
att finnas mdjlighet att kombinera sidan delpension fore 65 ars alder
med fortsatt uttag av halv folkpension och ATP-pension efter 65 &rs
alder.

Enligt kommitténs uppfattning 4r en ordning med delpension pa
arbetsmarknaden i h6g grad angeligen och vird betydande stéd och
stimulans frin det allminnas sida. Betriffande motiveringen fér detta
stindpunktstagande vill kommittén hinvisa till vad som tidigare anférts
om Onskvirdheten av att frimja flexibilitet i pensionssystemet. Fordelar-
na med att delpensioneringen mera direkt kan knytas till férhallandena
pa arbetsplatsen och férekomsten av deltidsarbete 4r uppenbara.

Kommittén har kommit till den uppfattningen, att det allminnas
stimulans till en delpensionsordning pa arbetsmarknaden bor ta sig
uttryck i ett bidrag till denna pensionering. Som redan sagts ankommer
den ndrmare regleringen betriffande sidan delpension pa arbetsmarkna-
dens parter. Kommittén har emellertid att féresld de mera generella
villkor som skall gilla for det allménnas bidrag till den nimnda pensio-
neringen. Ett forslag till sidana bestimmelser innefattas i den foreslagna
lagen om bidrag till delpension. I denna ges regler av innebord att bidrag
kan utgd till delpension f6r arbetstagare som fyllt 60 men ej 65 ar under
forutsdttning bl. a. att han i den utstrickning som fOrutsitts i
kollektivavtalet nedtrappat sin forvirvsverksamhet. Betriffande den
narmare motiveringen for bestimmelserna i lagen hinvisas till special-
motiveringen.

Det foreslagna bidraget till delpensionen, som féreslds utgora hilften
av kostnaderna med viss maximering, kan utgi endast for den som
uppbdr personalpension fran pensionsordning som 4r grundad pa kollek-
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tivavtal. Bidraget ir alltsd forbehallet dem som forvérvsarbetar och alltsa
tillhér arbetsmarknaden. Med hinsyn hirtill dr det enligt kommitténs
uppfattning naturligt att bidraget finansieras genom en sirskild socialfor-
sikringsavgift frdn arbetsgivarna. Avgiften bor tillforas en av riksforsak-
ringsverket forvaltad fond.

Lagen om delpension bygger pé tanken, att den narmare regleringen av
villkoren for ritt till pension skall faststdllas i kollektivavtal. I lagen anges
endast de generella villkoren for rétt till bidrag fran fonden.

Genom att det Overldtits &t arbetsmarknadens parter att utforma
reglerna for pensioneringen uppnas — som ovan utvecklats — en béttre
anpassning till férhdllandena pd arbetsmarknaden. Det far forutsittas,
framfor allt med hinsyn till utvecklingen pa det arbetsréttsliga omradet,
att fragor som giller deltidsarbete kommer att goras till foremal for
reglering i sédana delar av kollektivavtal som ger de anstéllda inflytande
pé arbetets ledning och utformning.

Vad betriffar administrationen av delpensioneringen talar enligt kom-
mitténs uppfattning starka skil for att denna bor anfortros dt riksforsak-
ringsverket och de allminna férsikringskassorna. Den samlade erfarenhet
av forsikringsadministration, som riksforsiakringsverket och forsdkrings-
kassorna representerar, bor enligt kommitténs uppfattning utnyttjas
dven i detta sammanhang. Att bygga upp en organisation enbart for
delpensioneringens del synes inte motiverat. Det bor sarskilt framhallas
att inte enbart en central administration behovs utan att lokala forsdk-
ringsorgan ocksi dr nddvindiga. Hir kommer férsikringskassorna pa ett
naturligt sitt in i bilden. Den service som dessa kan erbjuda pa det lokala
planet bér man enligt kommitténs uppfattning ta till vara dven i friga om
den sirskilda delpensionen. Kommittén forutsitter darfor att de kollek-
tivavtalsslutande parterna skall triffa avtal med riksfoérsdkringsverket om
administrationen av delpensionen. Den fdreslagna lagen innehaller en
foreskrift om att ett sidant avtal utgdr en fOrutsittning for ratt till
bidrag. Det ligger i sakens natur att riksférsakringsverket, som skall svara
for tillimpningen av pensionsavtalens bestimmelser, maste beredas till-
fille att pd limpligt sdtt delta i utformningen av de tekniska bestimmel-
serna angaende delpensionen.

5.3.2 Fortida och uppskjutet uttag
5.3.2.1 Gillande bestaimmelser

Efter framstillning frin den forsidkrade kan alderspension tas ut fore 67
ars alder, dock tidigast fr. o. m. den médnad den f6rsikrade uppnar 63 ars
alder. Om &lderspension tas ut i fértid, minskas pensionen med 0,6 % for
varje manad som, di pensionen bdrjar tas ut, aterstar till den manad da
den forsikrade fyller 67 &r. Pensionsuttag kan ocksa uppskjutas. I saidana
fall kas pensionen pad motsvarande sitt med 0,6 % per manad, dock att
hinsyn inte tas till tid efter det att den forsdkrade fyllt 70 ar. En
samordning ir foreskriven mellan uttag av folkpension och tilliggspen-
sion. Fortida uttag maste enligt uttrycklig foreskrift avse bada pensions-
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delarna. Sddan uttrycklig foreskrift saknas betriffande uppskjutet uttag,
men reglerna har sidan konstruktion att den férsikrade inte har nagot att
vinna pa att ta ut tilliggspension men vinta med uttag av folkpension
eller tvirtom. Reduktionen av pensionen vid fortida uttag — liksom
6kningen vid uppskjutet uttag — #r livsvarig och bygger i huvudsak pa
forsdkringsmatematiska berdkningsgrunder. Principen ir att virdet av de
sammanlagda pensionsbelopp som den fdrsikrade uppbir i sin livstid
skall bli detsamma oberoende av nir han bérjar ta ut sin pension under
forutsittning att han har en fér befolkningen genomsnittlig livslangd. Det
uppstiélls inga sdrskilda krav for rétt till fortida uttag av pension, t. ex. att
den forsdkrade skall sluta sitt forvirvsarbete. Didremot kan kommunalt
bostadstilldgg eller hustrutilligg inte utgd till dlderspension forrin pen-
siondren uppnatt 67 ars ilder.

5.3.2.2 Fortida och uppskjutet uttag efter sinkningen av den generella
pensionsaldern

I sitt forra delbetdnkande (SOU 1974:15) framlade kommittén férslag
om bl.a. en sinkning av den generella pensionsildern till 65 4r.
Riksdagen har numera, efter férslag i prop. 1974:129, antagit forslaget
om pensionsalderssinkning.

Kommittén anférde i det nimnda delbetinkandet bl a. att en av de
anordningar till frimjande av individuell valfrihet betriffande tidpunkten
for intrddet i pensionsildern, som hade stor betydelse, var mojligheten
till foértida och uppskjutet uttag. Kommittén hade den uppfattningen, att
det i den da aktuella reformetappen inte var pikallat med négra stérre
férindringar i de nimnda reglerna och att alltsi méjligheten till fortida
och uppskjutet uttag borde bibehallas 4dven sedan den normala pensions-
dldern sinkts till 65 ar. Den mojlighet att tillgodose individuella &nske-
mal betrdffande pensioneringstidpunkten, som de nimnda anordningarna
erbjod, var enligt kommitténs mening si virdefull att det inte kunde
komma i fraga att ta bort den. De férindringar betriffande det fértida
och uppskjutna uttaget, som kunde finnas pdkallade till frimjande av
ytterligare flexibilitet i frdga om pensionsildern, skulle kommittén ta
stdllning till i ett kommande betinkande.

Den féreslagna sinkningen av den allminna pensionsaldern till 65 ar
gav enligt kommitténs uppfattning inte i och for sig anledning till
dndringar i det fortida resp. uppskjutna uttagets principiella konstruk-
tion. Sdnkningen av dldern f6r det normala pensionsintridet innebar i
detta avseende endast att pensionsférmédnens normalnivi uppniddes vid
65 drs alder i stillet f6r vid 67 ars alder. Pension skulle siledes kunna tas
ut i fortid fore 65 drs dlder och uppskjutas efter 65 ars alder.

En friga som i denna situation kunde diskuteras var om den generella
pensionsalderssinkningen borde féranleda dndrade tidsgrinser for ritt att
i fortid ta ut pensionen resp. uppskjuta pensionsuttaget. Som ovan
nidmnts giller enligt nuvarande ordning 63 resp. 70 ars alder. Dessa
tidsgranser hade gillt alltsedan reglerna om fértida och uppskjutet uttag
inférdes. Om “’normalnivdn” sattes till 65 ar och reglerna i 6vrigt limnades
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ordrda innebar det att pension, som uttogs vid 63 ars alder reducerades
med (24 ménader x 0,6) 14,4 % i forhéllande till ”normalnivan™ i stéllet
som tidigare (48 ménader x 0,6 %) 28,8 % i forhallande till samma niva.
Betriffande uppskjutet uttag innebar sinkningen av aldern for ’normal-
nivdn” att pensionen vid 70 ars alder blev hogre dn tidigare (60 manader
x 0,6) 36 % av nimnda niva i stéllet fér (36 ménader x 0,6) 21,6 %.

Kommittén skulle &terkomma till denna frdga. Enligt kommitténs
uppfattning fanns inte tillrickliga skal att i avvaktan pa den fortsatta
utredningen da foresla dndringar i de berdrda reglerna.

Kommitténs forslag i dessa delar innebar alltsa, att pension skulle
kunna tas ut i fértid fran 63 ars alder, att pensionsuttaget skulle kunna
uppskjutas till 70 &rs alder samt att avdrags- resp. paslagsfaktorn skulle
utgora 0,6 % per manad.

Riksdagen har numera, efter forslag i den nimnda prop. 1974:129, an-
tagit kommitténs forslag dven i denna del.

Som framgér av vad som anfdrts ovan i avsnitt 5.3.1 har kommittén pa
de skil som redovisas i det nimnda avsnittet kommit till den uppfatt-
ningen, att en visentlig utbyggnad av mojligheterna till fértida och
uppskjutet uttag av &lderspension bor ingd som ett moment bland
atgirderna till frimjande av utbyggd flexibilitet inom alderspensione-
ringen. Kommittén foreslar ddarfér att — med utgéangspunkt i den nya
generella pensionsildern 65 ar — fortida uttag skall kunna ske fran 60 ars
alder och att pensionsuttaget skall kunna uppskjutas till 70 ars dlder. Det
fortida resp. uppskjutna uttaget skall kunna avse hela pensionen eller
hilften dirav. Det blir alltsd mojligt att under fem é&r fore och lika lang
tid efter den generella pensionsédldern kombinera pension med nedtrappat
forvirvsarbete. Mojligheten till fortida och uppskjutet uttag skall sta till
buds oavsett om den forsikrade tidigare gjort fortida uttag eller uppskju-
tit pensionsuttaget. Den nu gillande sparren mot upprepade framstill-
ningar om fortida uttag foreslés alltsd slopad. Harigenom blir det mojligt
att vid varje tidpunkt anpassa pensioneringen efter det aktuella behovet.
Nagon annan spérr dn den som ligger i att kortare pensioneringsperiod dn
en manad inte skall kunna férekomma skall inte finnas enligt forslaget.

Tanken bakom f6rslaget om mdojlighet till fortida uttag av halva alders-
pensionen ir att mojliggora att del av forvdrvsinkomsten ersétts av pen-
sion. For att pensionsuttaget inte skall paverka den framtida pensionsni-
van i annan man 4dn som foljer av en i huvudsak forsdkringsmassig reduk-
tion av den i fortid uttagna pensionsdelen ar det angeldget att de férvirvs-
inkomster den forsikrade erhaller under den tid han uppbdr i fortid ut-
tagen halv ilderspension medfoér pensionspodng. Kommittén foreslar dar-
for att sidant poédngintjanande skall kunna ske.

Enligt nuvarande regler reduceras resp. upprdknas vid fortida eller
uppskjutet uttag pensionen som nimnts med 0,6 % for varje manad som
pensionen uttagits i fortid resp. uppskjutits. Aven enligt kommitténs
forslag skall en i huvudsak forsakringsmaissig reduktion resp. férhojning av
pensionen eller pensionsdelen ske. Forutsidttningarna for berdkningen ar
emellertid delvis fdrindrade darigenom att den generella pensionsaldern
sinkts till 65 &rs dlder och att fértida uttag kan ske redan fran 60 ars
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alder. En exakt férsikringsmatematisk anknytning av reduktions- resp.
paslagsfaktorn skulle férutsitta att man anvinde en mingd olika faktorer
beroende pad vid vilken &lder uttaget skett. Kommittén har emellertid
kommit fram till att man fortsittningsvis liksom nu bor ha s litthanter-
liga och enkla regler som mdjligt och alltsi bor ndja sig med en mera
schematisk forsikringsmatematisk anknytning, som inte ger mer dn hogst
tvd olika faktorer. Vid ett Gvervigande av dessa synpunkter har kommit-
tén kommit fram till att reduktionsfaktorn vid fértida uttag bor bestim-
mas till 0,5 % per ménad och att paslagsfaktorn vid uppskjutet uttag bor
faststillas till 0,6 % per ménad. Forslaget innebir vid fortida uttag gynn-
sammare regler for den enskilde 4n vad som nu giller. Den stérsta reduk-
tion som skall kunna férekomma blir (60 méanader x 0,5 %) = 30 %. Det
hogsta mojliga paslaget blir (60 ménader x 0,6 %) = 36 %.

I samband med att den generella pensionsaldern sinks den 1 juli 1976
kommer kommunalt bostadstilligg i enlighet med kommitténs tidigare
forslag att kunna utgd frin 65-ars &lder i samband med alderspension.
Kommittén anser inte nigon éndring i principen att kommunalt bostads-
tilligg inte utgdr vid fortida uttag pakallad. Kommittén erinrar om att
statliga och statskommunala bostadstilldgg star till buds for pensiondrer i
dessa dldrar och att bostadstilliggen dr féremal for utredning inom boen-
deutredningen.

F. n. beriknas antalet dagar under vilka en alderspensionir ir beritti-
gad till sjukpenning resp. sjukhusvédrd i princip med utgingspunkt i 67-
drsmdnaden. Kommittén foreslar att dessa griinser anknyts till tidpunkten
for uttag av hel alderspension, dock senast den ménad varunder den fo1-
sikrade fyller 70 ar. Hirigenom blir det mojligt fér den som overgar till
deltidsarbete att dven i dldern 65—70 &r itnjuta samma skydd fran sjuk-
forsdakringen med avseende pd deltidsarbetet som han tidigare haft vid
heltidsarbete. Forslagen kommenteras i specialmotiveringen.

5.3.2.3 Det nuvarande bestindet av i fortid uttagna och uppskjutna
pensioner

F.n. uppbir i runt tal 65 000 pensionirer alderspension frin folkpen-
sioneringen som uttagits fére 67 ars alder. Av dessa uppbir ca 40 000
aven tilldggspension.

Omkring 2 500 pensiondrer uppbir f. n. pension, som uttagits efter 67
ars alder. Mer dn 2 000 av dessa har sivil folkpension som tilldggspen-
sion.

Det nuvarande bestandet av i fortid uttagna pensioner, sivil inom
folkpensioneringen som inom tilliggspensioneringen, illustreras av siff-
rorna i tabellerna 13 och 14.

I frdga om vilken verkan sidnkningen av den generella pensionsédldern
skulle ha pd det bestind av i fortid uttagna resp. uppskjutna pensioner
som fanns vid de nya reglernas ikrafttridande anférde kommittén i sitt
tidigare delbetinkande (SOU 1974:15) i huvudsak féljande.

Fragan om hur man skulle férfara med de pensioner, som vid
ikrafttrddandet av sinkningen av den allménna pensionsaldern pi grund
av fortida resp. uppskjutet uttag var reducerade resp. forhojda pikallade



SOU 1975:10 Rorlig pensionsalder 93

Tabell 13 Antalet folkpensionirer i januari 1974 med fortida uttag av dlderspen-
sion efter kon, fodelsear och alder vid pensionsuttaget.

Fodelsedir  Antal pensiondrer med alderspension uttagen vid en alder av

63 4r—634ar 64 ar—644r 654r—654r 66 ar—66 ar Summa

11 mén. 11 mén. 11 mén. 11 mén.

Mén
1896 - - - 204 204
1897 - - 423 480 903
1898 - - 598 564 1162
1899 - 324 943 433 1700
1900 - 509 1207 559 29275
1901 389 578 ] 388 667 2 967
1902 545 648 1701 804 3698
1903 950 530 1858 759 4 097
1904 1053 537 1'732 663 3985
1905 1198 422 1549 609 3778
1906 1 300 387 1589 587 3863
1907 1293 364 1696 504 3 857
1908 1359 432 1 469 26 3286
1909 1561 301 61 — 1923
1910 1 364 15 - - 1379
1911 72 — - - 70

Summa 11 084 5047 16 159 6 859 39 149
Kvinnor
1896 - - - 176 176
1897 - - 392 392 784
1898 — — 487 321 808
1899 - 321 713 244 1278
1900 - 409 844 266 15519
1901 362 456 788 265 1871
1902 420 443 843 388 2 094
1903 717 330 936 393 2 376
1904 640 334 930 370 2274
1905 ) 686 288 890 359 2219
1906 675 313 863 384 20235
1907 665 288 1065 345 2 363
1908 774 357 865 26 2022
1909 817 260 53 - 1130
1910 742 8 - - 750
1911 35 - - - 35

Summa 6 533 3807 9 669 3925 23934
Méin och
kvinnor
1896 - - — 380 380
1897 - — 815 872 1687
1898 - - 1085 885 1970
1899 — 645 1656 677 2978
1900 - 918 2051 825 3794
1901 751 1034 2121 932 4 838
1902 965 1091 2 544 1192 5792
1903 1667 860 2 794 17152 6473
1904 1693 871 2662 1033 6 259
1905 1 884 710 2 439 964 5997
1906 1995 700 2452 971 6 098
1907 1958 652 2761 849 6220
1908 2133 789 2334 52 5308
1909 2378 561 114 - 3053
1910 2106 23 — - 2129
1911 107 — - 107

Summa 17 617 8 854 25 828 10 786 63 085
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Tabell 14 Antal tilliggspensionirer i januari 1974 med fortida uttag av alderspen-
sion efter kon, fodelseir och ilder vid pensionsuttaget.

Fodelsedr  Antal pensionirer med dlderspension uttagen vid en alder av

63 dr-634r 64 4r—644r 65ar—654r 66 ar—66 ar  Summa

11 mén. 11 mén. 11 mén. 11 man.

Min
1896 — - - 88 88
1897 - - 134 175 309
1898 - 1 253 297 551
1899 1 120 524 311 956
1900 3 246 784 452 1485
1901 207 342 1001 554 2104
1902 349 466 1404 712 2931
1903 635 415 1601 682 3i333
1904 753 454 1524 610 3341
1905 968 363 1374 550 3255
1906 1114 347 1431 536 3428
1907 1157 333 1 557 457 3504
1908 1226 399 1353 26 3 004
1909 1437 281 56 - 1774
1910 1278 14 - - 1292
1911 66 - - - 66

Summa 9 194 3781 12 996 5450 31421
Kvinnor
1896 - - - 12 12
1897 - - 10 29 39
1898 - — 30 30 60
1899 - 18 18 29 122
1900 2 39 109 46 196
1901 44 57 144 60 305
1902 57 83 177 110 427
1903 131 93 277 138 639
1904 145 90 284 1411 630
1905 208 129 303 125 765
1906 257 111 307 154 829
1907 263 131 395 11317 926
1908 335 160 343 7 845
1909 387 129 17 — 533
1910 377 3 - - 380
1911 10 - - - 10

Summa 2 216 1043 2471 988 6718
Min och
kvinnor
1896 - - - 100 100
1897 - - 144 204 348
1898 - 1 283 327 611
1899 1 138 599 340 1078
1900 5) 285 893 498 1681
1901 251 399 1145 614 2 409
1902 406 549 1581 822 3358
1903 766 508 1878 820 3972
1904 898 544 1 808 721 3971
1905 1176 492 1677 675 4 020
1906 1371 458 1738 690 4257
1907 1420 464 1952 594 4430
1908 1561 559 1696 33 3 849
1909 1824 410 73 - 2307
1910 1655 17 - — 1672
1911 76 — — 76

Summa 11410 4 824 15 467 6438 38139
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uppmirksamhet. Den pensiondr som gjort fortida uttag, kunde komma
att finna reduktionen orittvis nir en generell sinkning av pensionsdldern
skedde. Den som uppskjutit sitt pensionsuttag kunde komma att anse
paslaget for litet i motsvarande situation. Man maste komma ihdg, att
reduktionen resp. paslaget var livsvariga. Ett sitt att komma ifrdn de
nimnda svarigheterna skulle vara att i samband med pensionsdlderssink-
ningen foreskriva att avdraget skulle reduceras resp. pdslaget uppréiknas
med det belopp som élderssinkningen motsvarade (0,6 % x 24 ménader).
Hela resonemanget om att de pensioner, som reducerats pd grund av
fortida uttag, av rittviseskdl borde uppriknas byggde emellertid pa
tanken att dessa pensioner borde “nollstillas” i férhillande till situatio-
nen efter det en generell sinkning av pensionsdldern hade skett. Harvid
fick man dock tinka pd hela den pensiondrskader, som enligt tidigare
regler pensionerats vid 67 ars alder. Samma rittviseskil kunde anfdras for
en kompensation it dessa pensiondrer pa grund av att de nytillkommande
pensionirerna fick oreducerad pension redan vid 65 drs dlder. Om man
riknade om alla fértida och uppskjutna uttag och satte dem i relation till
de nya bestimmelserna kunde detta sdgas vara en “ordttvisa” mot dem
som enligt de gamla bestimmelserna uttagit sin pension vid 67 érs alder.
Dessa fick inte tva &r “’till skinks” som de som uttagit pensionen i fortid
eller uppskjutit sitt uttag.

Av det anférda framgick salunda att rittviseskdl lika gdrna kunde abe-
ropas mot en upprikning som fér en siédan. Kommittén kom till den upp-
fattningen, att omrikning av det bestdnd av i fortid uttagna och upp-
skjutna pensioner, som fanns vid tidpunkten fér pensionsdlderssink-
ningen, inte borde ske.

For personer fodda under dren 1909—1912 fordrades emellertid spe-
ciella 6vergingsregler, som upptogs i forslaget.

Efter forslag i prop. 1974:129 har riksdagen antagit dvergdngsbestim-
melser i enlighet med kommitténs forslag.

Kommittén har inte funnit skil till annan uppfattning betrédffande
dvergangsfrigorna nu. Emellertid dr forutsdttningarna i ett avseende
forindrade genom kommitténs nu aktuella forslag. Den foreslagna sdnk-
ningen av reduktionsfaktorn fran 0,6 till 0,5 % per manad dr gynnsam for
den enskilde. Enligt kommitténs uppfattning bor denna mera gynnsamma
faktor komma #dven dem tillgodo som fére de foreslagna reformernas
ikrafttridande den 1 juli 1976 gjort fortida uttag av sin &lderspension.
Kommitténs férslag innebdr alltsa att dessa pensioner med verkan frdn
den 1 juli 1976 skall omriknas efter den nya gynnsammare reduktions-
faktorn.

5.3.3 Delpension

[ avsnitt 5.3.1.4 har kommittén redovisat de principiella Gverviganden,
som lett fram till férslaget om bidrag till delpension.

Den grundliggande tanken bakom férslaget ar att man med stod i
lagstiftning dirigenom skall f3 till stind en pensionsordning med rorlig
pensionsilder for ldntagare i &ldern mellan 60 och 65 ar utan den
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reduktion av folkpensionen och ATP som f&ljer av systemet med fortida
uttag. Denna delpension skall ge en mera direkt till forhallandena pa
arbetsplatserna knuten mojlighet att i férening med nedtrappning av
férvidrvsarbetet delvis pensionera sig. Det forutsitts att pensioneringen
skall regleras genom kollektivavtal. Hirigenom kan uppnas en smidig
anpassning av pensionsreglerna till de allminna arbetsférhillandena och
mojligheterna att tillskapa deltidsarbeten inom resp. avtalsomride.

Eftersom detaljregleringen av pensionsvillkoren ankommer pa de av-
talsslutande parterna ir det inte erforderligt med lagregler i vidare mén dn
vad som innefattas i férslaget om lag om bidrag till delpension. I denna
lag anges villkoren for att bidrag skall kunna utga.

De grundldggande villkoren ér féljande.

Bidrag skall kunna utgé till sidan delpension som enligt kollektivavtal
utgdr till deltidsarbetande arbetstagare i dldern mellan 60 och 65 ar. I
lagen om bidrag till delpension anges en viss ram inom vilken avtalen kan
utformas pa olika sitt allt efter férhillandena inom verksamhetsomradet
eller pd arbetsplatserna. Den grundliggande forutsittningen for ritt till
bidrag dr att arbetstagaren ir kvar i arbetslivet och att han utfér deltidsar-
bete.

I normala fall torde det inte erbjuda ndgra svarigheter for arbetstagaren
att vid ansdkan om delpension med intyg frin arbetsgivaren styrka att
han Overgar till deltidsarbete hos denne. I vissa fall — sirskilt di arbets-
tagaren ofta byter anstillning eller har flera arbetsgivare — kan intyg frin
en arbetsgivare inte utgora tillricklig grund fér avgérande av frigan om
ritt till delpension. Som exempel kan nimnas byggbranschen. I sddana
fall bor enligt kommitténs mening avgérandet kunna grundas pa ett intyg
fran sokandens fackliga organisation och ritten till pension knytas till
deltidsarbete inom branschen och inte till enskild arbetsgivare.

Utgdngspunkten for férslaget om bidrag till delpension har varit 16n-
tagarorganisationernas dnskemdl om 6kade mojligheter till nedtrappning
av forvirvsinsatsen infor Gvergdngen till hel dlderspension fran folkpen-
sioneringen och ATP. Har bidrag utgitt for en arbetstagares delpension
foranleder detta sedan ingen nedsittning av pension frin den allminna
férsidkringen sdsom vid fértida uttag.

Kommittén foreslar att en person som itnjuter delpension skall ha
samma skydd frdn sjukforsikringen med avseende pi den reducerade ar-
betsinsatsen som han tidigare haft vid heltidsarbete och att pensions-
grundande inkomst skall berdknas f6r honom utan hinder av att han upp-
bér delpension.

Kommittén foresldr att delpensioneringen for att bidrag skall kunna
utgd skall handhas av riksfdrsikringsverket och de allminna forsikrings-
kassorna. Fragor om ritt till delpension skall kunna overklagas till en sir-
skilt inrdttad nimnd, pensionsnimnden.

Dé det giller bidragsbeloppets storlek féreslir kommittén att detta
skall utgd med hilften av delpensionens belopp. Bidraget bér dock maxi-
meras for varje kalenderdr och pensionstagare. Kommittén har vid dver-
vigandet av frdgan om maximeringen stannat for ett forslag om en 6vre
grans av ett basbelopp. Med en sddan maximering torde bidraget komma
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att tdcka hilften av en delpension motsvarande omkring 60 % av in-
komstbortfallet for flertalet arbetstagare i aldern mellan 60 och 65 ar vid
overgang fran heltids- till halvtidsarbete.

Kostnadsberdkningar avseende forslaget om bidrag till delpension samt
finansiering av denna reform behandlas i kap. 6.

Den grundldggande forutsdttningen for att bidrag till delpension skall
kunna utgd ar att arbetstagaren fortsidtter att forvdrvsarbeta pa deltid.
Emellertid kan det undantagsvis férekomma fall dar det av sdrskilda skl
inte dr mojligt att fortsidtta forvdarvsarbetet pa deltid. Situationen kan
samtidigt vara sadan att arbetstagaren inte uppfyller kraven for ritt till
fortidspension enligt AFL.

Kommittén foreslar ddarfor en undantagsregel av innebord att bidrag
skall kunna utga efter sirskild provning av pensionsndmnden. Sadan prov-
ning skall alltid ske pa grundval av ett sdrskilt yttrande fran den berorda
arbetstagarorganisationen.

For att bidrag i sddant fall skall kunna utga krdvs att det foreligger
sarskilda skal.

Sadana sédrskilda skidl som avses i denna paragraf kan foreligga med
hinsyn till férhallanden som rér den enskilde anstdlldes person. Det kan
ocksd vara si att deltidsarbete inte gar att ordna fér den enskilde pa
grund av arbetsforhallanden och tjinsternas art. Sidana skil skall ocksa
kunna aberopas da vederborande redan uppbir delpension enligt tidigare
beslut. I sa fall skall provning ske hos pensionsnimnden.

Betriffande kommitténs motivering for forslagen hinvisas till avsnitt
5.3.1.4. En kommentar till lagens bestimmelser ldmnas i specialmotive-
ringen i kap. 7.

5.3.4 Arbetsloshetsersdttning, anstallningstrygghet, m. m.

I 14 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsdkring och i 14 § lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod finns bestimmelser av
innebord att ersittningsritt upphdr vid utgdngen av ménaden fore den
under vilken den arbetslose fyller 67 ar.

For forsikrad som uppbir dagpenning fran arbetsloshetsforsikringen
samtidigt som han atnjuter alderspension fran den allménna fOrsékringen
sker avrikning enligt en sirskild pensionsavdragstabell. Kontant arbets-
marknadsstdd utgir inte till forsdkrad som genom fortida uttag uppbér
alderspension.

Enligt bestimmelser i 22 § lagen (1974:12) om anstdllningsskydd skall
en arbetstagares plats i turordning vid uppségning pa grund av arbetsbrist
och vid permittering bestimmas med utgangspunkt i hans sammanlagda
anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med lingre anstéllningstid
har foretride framfor arbetstagare med kortare anstdllningstid. Vid lika
anstillningstid ger hogre levnadsalder foretrdde. Kan arbetstagare endast
efter omplacering beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, géller som
forutsittning for att han skall ges foretrdde att han har tillrickliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet. Vid berdkning av anstdllningstid
skall arbetstagare tillgodoriknas en extra anstidllningsmdnad for varje
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anstdllningsmanad som han har paborjat efter det han har fyllt 45 &r.
Sammanlagt far arbetstagare tillgodordknas hogst 60 sddana extra
anstdllningsmdnader. Enahanda regler giller vid Aaterintagning efter
permittering och vid foretrddesrdtt till ny anstédllning. Enligt 33 § skall
arbetsgivare, som vill att arbetstagare skall limna anstidllningen nir han
uppnar den grians vid vilken han dr skyldig att avga med alderspension
eller — om sddan grins inte finns — i samband med att arbetstagaren
fyller 67 &r, underritta arbetstagaren minst en méanad i f6érvdg. En
arbetstagare, som har uppnatt den gréins vid vilken han ir skyldig att avga
med alderspension eller, om sddan grdns inte finns, som har fyllt 67 ar,
har inte rétt till lingre uppsdgningstid dn en méanad. Han har inte heller
foretradesrdatt ndr turordning skall bestimmas vid uppsigning eller
permittering,' ndr aterintagning i arbete skall ske efter permittering eller
ndr nyanstéllning skall dga rum.

Kommittén har i sitt forsta delbetinkande berdrt de nu ndmnda

frigorna och uttalat (jffr SOU 1974:15, s. 97), att dessa bor behandlas i
samband med spérsmélet om en utbyggd flexibilitet betrdffande pensio-
neringstidpunkten.

En av grundtankarna bakom kommitténs forslag till utbyggd rérlighet
inom pensioneringen dr att personer som onskar vara kvar i arbetslivet
men som till féljd av skilda skél inte orkar med en full arbetsinsats genom
olika former av stéd skall beredas mojlighet till fortsatt arbete. Kommit-
téns ovan redovisade forslag innebir att arbetstagaren i dldern 60—70 ar
med hjilp av olika pensionsanordningar kan trappa ned arbetsinsatsen
men 4nda vara bibehillen en acceptabel inkomst. Kommitténs forhopp-
ning ir sjilvfallet att det fé6r ménga personer som overgar till deltidsar-
bete i aldern 60—65 ar skall bli mojligt att fortsdtta hdrmed dven efter 65
ars Aalder. Varje regel som bidrar till att forstirka intrycket av att
65-arsaldern 4r den grins dir arbetstagaren skall kdnna att han ~bor”
limna arbetslivet utgdr enligt kommitténs mening ett hinder mot den
efterstrivade rorligheten inom pensioneringen. Kommittén har dirfor
som framgir av avsnitt 5.3.2.2 fOreslagit att 67-arsgrinsen inom
sjukforsikringen skall hdjas till 70 ar, dvs. i nivdi med slutpunkten for
rorligheten inom den allmédnna pensioneringen.

Sedan kommittén lade fram sitt forsta betinkande har chefen for
arbetsmarknadsdepartementet den 24 juni 1974 tillkallat sakkunniga for
att utreda frigan om allmén arbetsloshetsforsdkring (den s. k. ALF-utred-
ningen). Denna utredning har enligt sina direktiv att dvervdga bl. a. en
6kad samordning mellan arbetsloshetsstod och den allménna forsidkringen
samt sirskilda kvalifikationsregler gillande i situationer med Gverlappan-
de forsikringsformer. 1 sistnimnda hidnseende skall enligt direktiven
beaktas samtliga avsnitt i det nuvarande allmdnna foérsdkringssystemet.

Med hinsyn till att ALF-utredningen enligt sina direktiv har att
behandla samordningen mellan arbetsloshetsforsdkringen och den all-
minna pensioneringen anser pensionsilderskommittén att kommittén
inte bor ligga fram forslag till lagstiftning i denna del. Kommittén utgir
fran att ALF-utredningen i sitt arbete har mojlighet att tillgodose det
berdttigade intresset av att dven arbetsloshetsforsidkringen utformas pa
sddant sitt att den ger ocksa deltidsarbetaren storsta mojliga stod.
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Vad direfter giller frigan om anstillningstryggheten anser kommittén
att den nuvarande 67-arsgrinsen bor bibehéllas till dess erfarenheter
vunnits av utformningen av kollektivavtalens bestimmelser rorande del-
tidsarbete for dldersgruppen 65—70 ar.

5.3.5 Sammanfattning av kapitel 5

I det foregaende har kommittén diskuterat synpunkter pa och framlagt
forslag i friga om Okad flexibilitet betriffande pensioneringstidpunkten.
Efter ett genomférande av kommitténs forslag skulle inom den allminna
pensioneringen och den kompletterande delpensionsordningen erbjudas
stora mojligheter att anpassa pensioneringen efter individuella behov och
6nskemal mellan 60 och 70 ars alder.

1. Fortidspensioneringen. Fortidspension fran folkpension och ATP
star till buds fér den som av medicinska eller arbetsmarknadsmaissiga skil
inte kan arbeta fram till den generella pensionsaldern. Pensionsnivédn 4r i
sddana fall densamma som alderspensionen vid 65 érs alder.

2. Fortida och uppskjutet uttag. Inom den allmidnna forsikringen
dppnas mojlighet att efter eget bestimmande borja uppbdra alders-
pension frian folkpensioneringen och ATP — hela pensionen eller hilften
ddrav — frdn 60 ars alder. Vid uppskjutet uttag av hel eller halv
pension erhdlles upprikning, dock ldngst till 70 ars alder. Den del av
pensionen som uttas i fortid resp. uppskjuts till efter 65 ars dlder
omriknas efter i princip forsakringsmassiga grunder for hela pensionstiden.
Genom denna ordning ges mojlighet att i den omfattning den enskilde
onskar fran 60 &rs alder nedtrappa sitt forvdrvsarbete och utta alders-
pension, helt eller delvis. Den som sa onskar kan ocksd uppskjuta
pensionsuttaget och ddrigenom erhélla upprikning av pensionen. For den
som fore 65 ars &lder borjat utta exempelvis halva alderspensionen ges
alltsa mojlighet att genom att uppskjuta uttaget av den andra pensions-
hélften till efter 65 ars alder kompensera den reduktion, som drabbar den
forst uttagna pensionshdlften. Om det i sdrskilda fall skulle trdffas avtal
mellan arbetsmarknadsparterna om pension mellan 60 och 65 ars alder
utan reduktion av pensionsbeloppet kan en sadan pension konstrueras
som en pabyggnad pa en i fortid uttagen dlderspension fran folkpensio-
neringen och ATP.

3. Delpension. For arbetstagare pa den kollektivavtalsreglerade arbets-
marknaden erbjuds som ett alternativ till den férut ndmnda ordningen en
i kollektivavtal reglerad delpension mellan 60 och 65 ars alder i forening
med deltidsarbete. Sddan delpension medfoér inte nagon reduktion av
alderspensionen fran folkpensioneringen eller ATP. Samhillet ger ekono-
miskt stéd till denna delpension genom en fond som kollektivt tillfors en
sirskild socialforsdkringsavgift fran arbetsgivarna. Delpensionen dr mera
direkt knuten till anstdllningen och skall kunna utgd till arbetstagare i
aldern 60—65 ar, som nedtrappat sitt forvdarvsarbete. For den som vill
fortsdtta att deltidsarbeta efter 65 ars alder ges liksom for andra
férsikrade mojlighet att uppskjuta uttaget av hela eller halva alders-
pensionen frdn den allméinna forsikringen. I sadant fall upprdaknas den
uppskjutna pensionen fran folkpensioneringen och ATP.
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6 Kostnader for och finansiering av de
foreslagna reformerna

1 foregdende kapitel har kommittén redogjort for sina forslag i friga om
anordningar for att dka rorligheten savitt giller pensionsalder inom den
allmidnna pensioneringen. Kommitténs forslag i denna del innebdr som
framgir av vad som sagts i det foregiende att dlderspension — hel eller
halv — skall kunna uttas i fortid fran 60 ars alder och uppskjutas till 70
ars alder. Pensionen skall i sddana fall reduceras resp. uppridknas
enligt forsikringsmissiga grunder. Vidare foreslas som ocksa nimnts en
ordning med bidrag till en pa kollektivavtal grundad delpension fran en
fond, som finansieras med en socialforsiakringsavgift fran arbetsgivarna.

Kommittén har enligt uttalande i direktiven att redovisa anvisningar
rorande formerna foér tickning av de okade kostnader som foljer av de
forslag kommittén framldgger. I samband hdrmed skall kommittén dven
kunna Overviga dndringar av de nuvarande finansieringsreglerna for den
allmédnna pensioneringen.

Kommittén avser att i ett senare betinkande redovisa synpunkter och
forslag betriffande justering av reglerna for avgiftsunderlagens berikning
inom socialférsikringarna. F. n. dr det friga om att i sd ndra anslutning
som mojligt till nuvarande finansieringssystem tdcka kostnaderna for de
foreslagna reformerna.

Betriffande kommitténs forslag till utbyggnad av mdjligheterna till
fortida och uppskjutet uttag av alderspensionen inom den allménna
torsikringen kan konstateras att den i sina huvuddrag forsdkringsmassiga
berikningen av forméanerna pa ldng sikt innebir att forslaget i princip ar
kostnadsmissigt neutralt. Detta hindrar inte att en viss forskjutning av
kostnaderna mellan olika budgetdr kommer att folja av forslaget. Hur
stor denna kostnadsférskjutning kommer att bli beror pa i hur hog grad
de vidgade mojligheterna till fortida resp. uppskjutet uttag kommer att
utnyttjas. Ett stort utnyttjande av mojligheten till fortida uttag medfor
en tidigareliggning av kostnader, sdvil inom folkpensioneringen som
inom tilliggspensioneringen. Ett stort utnyttjande av mojligheten till
uppskjutet uttag innebér 4 andra sidan att kostnader skjuts pé framtiden.
Med hinsyn till ovissheten om i hur hdg grad de nu behandlade
flexibilitetsfrimjande anordningarna kommer att utnyttjas — bl. a. med
hiansyn till den blivande omfattningen av det samtidigt foreslagna
systemet med delpensioner — #dr det mycket svart att gora nagot
uttalande om storleken av de nimnda kostnadsforskjutningarna. Det vill
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synas som om dessa i allt fall under de ndrmaste budgetéren efter
ikrafttridandet inte kommer att paverka de eljest férvintade kostnaderna
for folkpensioneringen och tilliggspensioneringen i sidan grad att det
finns anledning for kommittén att géra ndgot uttalande om finansie-
ringen av kostnadsforskjutningarna.

Kommitténs forslag i 6vrigt, vilket ju som ndmnts innebir att det skall
utgd bidrag till delpension inom personalpensionsordningarna for de
pensiondrer som Onskar utnyttja delpensionsmdéjligheten i dldern mellan
60 och 65 ar, maste ddremot &tféljas av ett forslag om finansierings-
metod.

For forslaget om bidrag till delpension redogdrs i kap. S och i
specialmotiveringen till den foreslagna sirskilda lagen om bidrag till
delpension. Bidraget skall utgd med hilften av delpensionens belopp,
dock hogst med belopp motsvarande det vid &rets inging gillande
basbeloppet. Kostnaderna for bidraget ar givetvis beroende pa hur manga
som kommer att utnyttja mojligheten att ta ut delpension. Med ledning
av statistiken Over sjukpenninggrundande inkomst kan antalet férvirvs-
arbetande i aldern mellan 60 och 65 &r med inkomst av anstéllning for &r
1974 berdknas till sammanlagt ca 235 000. I tabell 15 redovisas
kostnadsberdkningar med utgangspunkt i olika antaganden om hur stor
andel av de berdttigade som utnyttjar férménen. Kostnaderna avser
budgetaret 1976/77 och bygger pé det f. n. gillande beloppet 9 000 kr.
Angivna kostnader avser bidrag med i princip hilften av delpensionen och
dr beriknade pa en pensionsnivd av ca 65 procent av den bortfallna
inkomsten. En kostnad av motsvarande storlek férutsdtts bli tickt genom
avtalsanordningarna.

Som ndmts i kap. 5 har det forutsatts att ritten till delpension i
princip skall vara knuten till forekomsten av deltidsarbete for pensio-
ndren. Det kan darfér antas, att det kommer att forflyta ndgon tid innan
man pd arbetsmarknaden hunnit i erforderlig omfattning anpassa sig till
den nya ordningen. Den ndrmaste tiden efter ikrafttridandet torde dirfor
utnyttjandegraden inte bli lika h6g som i ett lingre tidsperspektiv.

Betridffande finansieringen av bidraget till delpensionen har kommittén
stannat for en 16sning av f6ljande innebdrd. Det skall utgd en
socialforsdkringsavgift fran arbetsgivarna. Denna dr konstruerad med
socialférsikringsavgiften till folkpensioneringen och sjukférsikringen
som forebild. Avgiftsunderlaget utgdrs siledes av 16n i penningar och

Tabell 15

Andel som utnyttjar Kostnad i
formanen milj. kr.
10 % 137

20 % 274

30 % 411

40 % 548

50 % ) 685
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Tabell 16

Andel som utnyttjar Avgiftsuttag i % av
forménen avgiftsunderlaget
10 % 0,10

20 % 0,20

30 % 0,30

40 % 0,40

50 % 0,50

naturaférmaner i form av kost och bostad. Lon, som for arbetstagare och
ar Overstiger 7,5 ganger basbeloppet, medriknas inte. Avgiften till
delpensionen fdreslds ingd till en fond, som skall f&rvaltas av
riksforsikringsverket. Fran fonden finansierar riksforsakringsverket vid
utbetalning av delpension den del av pensionsbeloppet som skall tickas
av bidraget. Meningen ir att avgiften i princip skall motsvara fondens
16pande utgifter. I tabell 16 har angetts hur stor denna avgift, berdknad
pa ett avgiftsunderlag av 135 miljarder kr., skulle behdva vara vid olika
antaganden om utnyttjandegrad.

P4 grundval av de i tabell 16 redovisade siffrorna har kommittén
stannat for att féresld ett avgiftsuttag pa 0,25 % for ar under de forsta 2,5
aren efter ikrafttrddandet. Detta motsvarar en utnyttjandegrad under
denna tid pd omkring en fjirdedel av antalet forvdrvsarbetande i aldern
mellan 60 och 65 ar eller omkring 60 000 personer. Vid nimnda
avgiftsuttag kan fonden beridknas tillforas ett arsbelopp pa ca 340 milj. kr.
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7 Specialmotivering till forfattningsforslagen

1 Forslaget till andring i lagen om allmén fasékring

3 kap.
38

I forevarande paragraf stadgas f. n. att den som atnjuter hel fértidspen-
sion inte har ritt till sjukpenning. En forsikrad, som Aatnjutit hel
fortidspension under ménaden nirmast fére den under vilken han
uppnatt 67 ars alder, har inte heller som Aalderspensiondr ritt till
sjukpenning. Vidare upphor den s. k. hemmamakeforsdkringen senast
fr. o. m. manaden efter den da 67-drsdldern uppnas. I andra fall 4n da
alderspensiondrer i omedelbar anslutning till 67-drsméanaden atnjutit hel
fortidspension har de — om de vid sidan av dlderspensionen har inkomst
av forvdrvsarbete — rétt till sjukpenning. De fOrvédrvsarbetande alders-
pensiondrerna har emellertid inte samma stillning inom sjukférsikringen
som Ovriga forvdrvsarbetande. Enligt denna paragraf kan de siledes inte
erhalla sjukpenning for mer dn 180 dagar efter ingédngen av den méanad
under vilken de fyllt 67 ar eller fr. o. m. vilken de dessférinnan gjort
fortida uttag av alderspension.

Riksdagen har under hosten 1974 (SfU 1974:32) i enlighet med férslag
i prop. 1974:129 beslutat, att utgangspunkten vid berdkning av
antalet dagar under vilka forvirvsarbetande éalderspensiondr kan erhélla
sjukpenning fr. o. m. den 1 juli 1976 skall vara ingangen av den méanad
varunder den forsikrade fyller 65 ar.

Kommittén foreslari 6 kap. 1 § och 12 kap. 1 § AFL att de forsikrade
skall erhalla ratt att gora fortida och uppskjutet uttag ocksa av haly
alderspension. Till grund for kommitténs férslag angiende fértida och
uppskjutet uttag av halv alderspension ligger bl. a. oOnskemalet att
forsikrade som vill vara kvar i arbetslivet men som av olika skil 6nskar
trappa ned sin arbetsinsats genom olika former av stod skall beredas
mojlighet till fortsatt arbete. Kommittén har darfér uppfattningen att
den forvdrvsarbetande, som i aldern mellan 60 och 70 &r kombinerar
deltidsarbete med uttag av halv dlderspension, skall ha samma skydd och
fordelar med avseende pé den fortsatta, reducerade arbetsinsatsen som
han tidigare haft vid heltidsarbete. Hérav foljer enligt kommitténs mening
att den forsdkrade skall ha ritt till sjukpenning for det inkomstbortfall
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som kan uppkomma déa han till f6ljd av sjukdom inte kan fullgéra sitt
deltidsarbete. For att den efterstrivade rorligheten i dldern mellan 60 och
70 ar inom alderspensionssystemet skall kunna uppnis bor enligt
kommitténs mening 6S5-arsaldern inte vara utgdngspunkt for berikning av
de 180 dagarna. Utgangspunkt bor i stillet vara ingdngen av den manad
varunder den forsikrade borjar atnjuta hel dlderspension, dock senast den
manad varunder han fyller 70 ar.

Som en f6ljd av kommitténs forslag i denna del forstdrks skyddet dven
for de forsikrade som efter 65-arsdldern fortsitter sitt heltidsarbete och
uppskjuter uttaget av hela alderspensionen.

Kommitténs forslag betrdffande rétten till sjukpenning samt forslaget i
4 kap. 3 § AFL rorande ritt till ersdttning for sjukhusvard syftar till att
stirka den deltidsarbetandes stdllning i 4ldern mellan 60 och 70 ar.
Genomfors dessa forslag och beaktas darjaimte kommitténs uttalande
angdende den Onskvidrda utformningen av det framtida stédet vid
arbetsloshet (jfr avsnitt 5.3.4) torde grunden ha lagts for mojligheterna att
fordndra synsidttet hos sdvil arbetstagaren sjdlv som hans arbetsgivare och
arbetskamrater till att anse att deltidsarbete — i kombination med uttag
av halv alderspension alternativt med delpension fran kollektivavtalsregle-
rad tjdnstepensionering — ar ett naturligt led infor overgéngen till hel
alderspension.

En f6rsikrad bor givetvis inte erhalla formaner fran sjukforsikringen
under ldngre tid sedan han fyllt 65 ar dn han skulle ha fatt i motsvarande
situation fore denna alder (jfr 16 kap. 1 § AFL). Kommittén féreslar
darfor i en ny paragraf, 4 kap. 6 §, att forsdkringskassa skall dga besluta
om indragning av sjukpenning eller ersdttning for sjukhusvard som utgir
efter 65 ars alder enligt i princip samma grunder som nu giller for
forsakrad som inte uppnatt den generella pensionsaldern.

4 kap.
38

Reglerna i denna paragraf innebidr f. n. att en forsdkrad efter ingangen av
den ménad under vilken han fyllt 67 éar eller fr. o. m. vilken han
dessforinnan gjort fortida uttag av alderspension kan fa ersdttning for
sjukhusvard i sammanlagt hogst 365 dagar. Det under specialmotive-
ringen till 3 kap. 3 § AFL ndmnda riksdagsbeslutet innebir, att den dvre
grinsen fr.o. m. den 1 juli 1976 skall vara ingdngen av den maénad
varunder den forsidkrade fyller 65 ar.

Kommittén foreslar — i enlighet med vad som uttalats i specialmotive-
ringen till 3 kap. 3 § AFL — att i forevarande paragraf utgangspunkten
for berdkningen av det hOgsta antalet dagar under vilka ersidttning for
sjukhusvard kan utgd dndras till ingdngen av den manad varunder den
forsikrade borjar atnjuta hel alderspension, dock senast den manad
varunder han fyller 70 ar. — Kommitténs forslag i férevarande paragraf
samt i 3 kap. 3 § AFL innebir viss dndring savitt avser forsikrade som
borjat atnjuta hel fértidspension. For dem dr utgangspunkten for
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tidsberikningarna alltjamt den méanad varunder hel pension borjat utga.
Avloses hel fortidspension av hel dlderspension skall sidledes ingen ny
berikningsperiod boérja 16pa. Har den som borjar atnjuta hel dlderspen-
sion visserligen tidigare atnjutit hel fortidspension men inte fér den
méanad som ndrmast foregar den da hel alderspension bdrjar utga skall
dock — péd sdtt som nu giller — nya berdkningsperioder riknas fran
ingdngen av sistnimnda ménad. Overgir emellertid en férsdkrad frdn hel
fortidspension till uttag av halv alderspension skall enligt kommitténs
férslag nya tider berdknas for savil rétt till sjukpenning som ersittning
for sjukhusvard.

Som nimnts i specialmotiveringen till 3 kap. 3 § foreslas i 4 kap. 6 §
sidrskilda bestimmelser dven for ersdttning for sjukhusvard.

4 kap.
6§

I denna paragraf fOreslas regler av innebdrd att forsdkringskassa skall ha
mojlighet att besluta om indragning av sjukpenning eller ersittning for
sjukhusvdrd sedan den forsikrade fyllt sextiofem ar. Prévning bor ddrvid
ske enligt de regler som nu giller betrdffande tillerkdnnande av
fértidspension da forsikrad t. ex. drabbas av invalidiserande sjukdom (jfr
16 kap. 1 § andra stycket AFL), med den skillnaden att kassan givetvis
inte i dessa fall kan tillerkdnna den fOrsdkrade alderspension utan
ansdkan dirom. Kommittén foreslar darjimte att indragning skall kunna
ske férst sedan de i 3 kap. 3 § fOrsta stycket eller 4 kap. 3 § angivna
antalen dagar, dvs. 180 resp. 365 dagar, forflutit. Stadgandet &syftar
férsikrade som inte dtnjuter hel alderspension.

6 kap.
1§

Kommittén foreslar i denna paragraf att fortida uttag av alderspension
skall kunna goras fr. o. m. den ménad di den forsdkrade fyller 60 ar och
att savdl fortida och uppskjutet uttag skall kunna avse hel eller halv
pension. For forsikrade som ér beréttigade ocksa till tilldggspension skall
uttag avse bada pensionsdelarna.

Som framhallits i den allmidnna motiveringen foreslar kommittén
vidare borttagande av den regel i paragrafens tredje stycke som begridnsar
ritten till Aterkallelse av fortida uttag till enbart en ging. Ovriga i
paragrafens tredje stycke intagna bestimmelser rorande aterkallelse av
pensionsuttag foreslds overforda till en ny paragraf, 6 kap. 3 §. And-
ringarna vad giller mojligheterna till dterkallelse kommenteras i motive-
ringen till nimnda paragraf.
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28

Paragrafens andra stycke innehéller bestimmelser om reduktion vid
fortida uttag av alderspension och tilligg vid uppskjutet uttag av siddan
pension.

Kommittén foreslar i forevarande paragraf att reduktionen vid fortida
uttag sinks fran 0,6 % till 0,5 % for varje manad, som di pensionen
borjar att utga aterstar till ingidngen av den méanad varunder den
forsikrade fyller 65 ar. Vid uppskjutet uttag foreslds ofdrindrad
paslagsfaktor, dvs. 0,6 % for varje manad.

Reduktions- resp. paslagsfakorernas storlek har behandlats i avsnitt
5.3.2 i den allmidnna motiveringen.

Som framgar av 6vergangsbestimmelsen till de foreslagna dndringarna i
AFL har nagra sirskilda regler sdvitt avser fortida uttag fore den 1 juli
1976 inte ansetts bora forordas. Kommittén foreslar i stillet att den nya
reduktionsfaktorn ocksa far gélla samtliga personer som gjort fortida
uttag fore ikrafttrddandet av de nya reglerna. Forslaget innebér dirige-
nom en forbdttring for hela den kategori forsikrade som nu har
reducerad pension till foljd av fortida uttag. Samtidigt forenklas
handldggningsforfarandet genom att endast den nya reduktionsfaktorn
behover anvdndas fr. o. m. den 1 juli 1976.

Bestimmelserna i paragrafens tredje stycke vad avser reduktion efter
aterkallelse foreslas av redaktionella skél 6verforda till den nya 3 § i detta
kapitel. Sakliga d@ndringar i dessa bestaimmelser kommenteras i motive-
ringen till 3 och 4 §8§.

38

Kommitténs forslag i paragrafens forsta stycke innebir ritt for den forsik-
rade att ndrhelst han sa 6nskar — dvs, savil fére som efter 65 ars dlder —
aterkalla sitt uttag av dlderspension. Aterkallelsen verkar frdn méanads-
skiftet efter ingivande av anmilan till forsdkringskassan. Aterkallelse skall
givetvis dven kunna ske salunda att hel dlderspension dirmed nedsittes
till hédlften. Med forevarande forslag har kommittén velat 6ka den
forsikrades mojligheter att smidigt anpassa stodet fran den allmidnna
pensioneringen till den for honom aktuella arbetssituationen. For forsik-
rad som dr berdttigad ocksa till tilliggspension skall dterkallelsen avse
bada pensionsdelarna.

Till paragrafens andra stycke har Overforts de bestimmelser som
reglerar berdkning av pension efter aterkallelse av pensionsuttag.

45

I denna paragraf regleras de fall da uttag avser hilften av &lderspension.
Dé ett fortida uttag avser hélften av pensionen skall sdledes den av detta
uttag foranleda reduktionen berdknas pa den i fortid uttagna hilften. Pa
samma sdtt skall vid uppskjutet uttag av hilften av alderspension den
ddrav foranledda 6kningen berdknas pa den hidlft som tas ut senare.
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7 kap.
43

Kommitténs férslag i denna paragraf som giller fortidspension ansluter
till forslaget i 6 kap. 3 § AFL savitt avser fortida uttag av alderspension.
Har en forsikrad efter dterkallelse av fortida uttag blivit berdttigad till
fortidspension minskas fortidspensionen enligt nu gillande regler med
0,6 % for varje manad under vilken alderspensionen utgitt. Kommitténs
forslag i denna paragraf innebdr dels att reduktionsfaktorn skall minskas
till 0,5 %, dels att reduktionen av fortidspensionen skall ske pa hilften av
fortidspensionen om det fdrtida uttaget avsett halv alderspension.
Reduktion av fortidspension efter fértida uttag av halv alderspension
skall saledes avse hilften av fortidspensionen i vilken form den dn utgar —
hel, tva tredjedels eller halv fértidspension.

8 kap.
s

Forslagen i denna paragraf som giller dnkepension ansluter till motsva-
rande regler for fortidspension i 7 kap. 4 § AFL. Ankepension som utgar
efter aterkallelse av fortida uttag av alderspension skall saledes enligt
kommitténs forslag minskas med 0,5 % for varje manad som alderspen-
sionen utgitt och minskningen skall avse hela dnkepensionen om det
fortida uttaget avsett hel dlderspension och hilften av dnkepensionen om
uttaget avsett halv alderspension.

11 kap.
1§

Forevarande paragraf innehéller bestimmelser om ritt till tilliggspension
och berikning av pensionsgrundande inkomst.

Som framgir av den allminna motiveringen foreslir kommittén att
pensionsgrundande inkomst skall beriknas for forsikrad dven for sadant
ar da han gjort fortida uttag av halv alderspension. Den foérsdkrade bereds
hirigenom mojlighet att s linge hans forvdrvsinkomst overstiger det vid
irets inging gillande basbeloppet t. 0. m. det ar han fyller 64 r eller f6r
overgingsgenerationen 65 ar tjina in kvalifikationsar for tillaggspension.
Kommittén 4r medveten om att forslaget medfér en administrativ
belastning pa grund av behovet av arlig omrikning. Kommitténs férslag
innebdr ingen dndring sdvitt giller fortidspension eller fortida uttag av hel
alderspension.

Kommittén har enligt sina direktiv att Gverviga fragan om berdkning
av pensionsgrundande inkomst och dirmed intjinande av pensionspodng
dven efter 65 ars alder. Denna fraga har ett direkt samband med
rorligheten i friga om pensionsuttaget. Den har emellertid ett direkt
samband ocksd med de avgiftsfrigor som kommittén har att utreda. Som
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framgar av redogorelsen i kap. 3 har till kommittén under utredningsar-
betets gang Overlimnats frigor som giller bl.a. ATP-férmaner for
hemarbetande, deltids- och korttidsanstillda samt fér laginkomsttagare,
ATP-avgift for dldre och handikappad arbetskraft samt slopande i vissa
fall av socialforsikringsavgiften till folkpensioneringen. Kommittén anser
att samtliga nu berdrda fragor bor behandlas i ett sammanhang och avser
saledes att aterkomma till frigan om intjinande av pensionspoing efter
65 ars dlder i ett senare betinkande.

12 kap.
1-4 §§

Dessa paragrafer innehaller de grundliggande bestimmelserna angiende
ritt till alderspension frén tilliggspensioneringen.

Kommitténs forslag vad avser fértida och uppskjutet uttag av
alderspension frdn tilliggspensioneringen ansluter helt till forslagen i
motsvarande del betrdffande folkpensioneringen (jfr 6 kap. 1—4 §§).

13 kap.
48

Denna paragraf innehaller for tilliggspensioneringens del bestimmelser
som motsvarar bestimmelserna rérande folkpension i 7 kap. 4 § andra
stycket AFL. Kommitténs forslag innebir att reduktionsfaktorn sinks till
0,5 % per méanad och att reduktionen sker pa hilften av fértidspensionen
om det fortida uttaget avsett endast halv dlderspension.

IS kap.
28

Paragrafen innehaller sirskilda regler for berikning av pensionsgrundande
inkomst och pensionspoing fér den s. k. 6vergingsgenerationen, i detta
sammanhang definierad som de f6rsikrade som dr fédda under &ren
1911-1927. Bestimmelserna tillkom efter forslag i prop. 1974:129.

Kommitténs i denna paragraf framlagda f6rslag innebidr att det for
forsikrad som tillhor 6vergdngsgenerationen skall berdknas pensionsgrun-
dande inkomst — och ddrmed pensionspoidng — for det ar under vilket
han fyllt 65 ar dven om han under samma ar gjort fértida uttag av halv
alderspension. Motivet for forslaget har beskrivits i specialmotiveringen
till 11 kap. 1 § AFL. Kommittén foreslar inte nagon dndring betrdffande
forsakrad som atnjutit fortidspension eller gjort fortida uttag av hel
alderspension under det ar da han fyller 65 ar.
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17 kap.
S

Forevarande paragraf innehéller bestimmelser om samordning mellan
pensionsférmaner och andra allminna férmaéner, t. ex. socialhjilp eller
stod vid arbetsloshet.

Kommittén har i den allminna motiveringen redogjort for sina forslag
da det giller bidrag till delpension som enligt kollektivavtal utgar till
arbetstagare i 4ldern mellan 60 och 65 ar. Kommittén har dér-
vid foreslagit att sidant bidrag inte skall kunna utgd for sddan manad
da den forsikrade dtnjuter fortidspension eller alderspension enligt AFL.
Till grund for detta forslag ligger tanken att den forsikrade inte skall
kunna atnjuta dubbel pension.

Enligt kommitténs forslag skall vidare som forutsdttning for ritt till
bidrag gilla att riksférsikringsverket handhar delpensioneringen. D&
bidrag till delpensioneringen skall berdknas uppnas hdrigenom férdelen
att man genom de hos verket och forsdkringskassorna fOrvarade
uppgifterna om utgiende fortids- och dlderspensioner omgiende erhaller
besked om de fall dir bidrag inte skall utgd. Da det giller retroaktiva
beslut om fortids- eller dlderspension kan emellertid denna metod inte
anviandas. I sidana fall dr en avrikningsmetod erforderlig. Kommitténs
forslag i denna del innebdr foljande.

D4 beslut om fortidspension eller alderspension meddelas for tid fore
beslutsdagen skall forsikringskassa fore utrikning av pensionen kontrolle-
ra om den fdrsikrade under den ménad som pensionsbeslutet avser
atnjutit delpension fran kollektivavtalsreglerad tjdnstepensionering. En
siddan kontroll erbjuder enligt det av kommittén utarbetade forslaget inga
svarigheter eftersom de ifrdgavarande uppgifterna om delpensionen finns
tillgdngliga for forsikringskassorna. Om delpension utgatt skall enligt
kommitténs forslag i forevarande paragraf minskning av den allmédnna
pensionen ske med belopp motsvarande det bidrag som utgatt eller
beridknas utgé for motsvarande manader.

Kommitténs forslag i férevarande paragraf ansluter till det system som
nu tillimpas betriffande samordning med dagpenning fran erkind
arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstéd enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd.

Kommittén foreslar att reformerna trider i kraft den 1 juli 1976, dvs.
samma dag som den redan beslutade sinkningen av den allménna
pensionsdldern.

Hojningen av pensionerna for forsikrade som vid ikrafttridandet gjort
fortida uttag av alderspension har kommenterats i specialmotiveringen
till 6 kap. 2 § AFL.
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2 Forslaget till lag om bidrag till delpension

1§

Paragrafen innehéller de grundliggande bestimmelserna om ritt till
bidrag till kostnaderna for delpension.

Som framgar av den allmdnna motiveringen riknar kommittén med att
arbetsmarknadens parter kommer att triffa kollektivavtal med innebord
att delpension fran tjanstepensionsanordningar skall kunna utgé till dldre
arbetstagare som minskar forviarvsverksamheten till deltidsarbete.

Kommittén foreslar i denna paragraf att bidrag skall kunna utgd till
sadan delpension som enligt kollektivavtal utgar till deltidsarbetande
arbetstagare i aldern mellan 60 och 65 ar.

Det ligger i sakens natur att avtalen om delpension kommer att skifta.
I lagen om bidrag till delpension har darfor endast angivits en viss ram
inom vilken avtalen kan utformas pa olika sitt allt efter férhdllandena
inom verksamhetsomradet eller p§ arbetsplatserna. Den grundliggande
forutsdttningen for ritt till bidrag dr att arbetstagaren ir kvar i arbetslivet
och att han utfoér deltidsarbete. Formerna for deltidsarbete kommer
naturligtvis ocksa att variera. Det vanligaste fallet torde emellertid
komma att bli halvtidsarbete med en viss variation uppét och nedat. Aven
sddant forviarvsarbete som utfors varannan vecka torde kunna utgdra
exempel pa deltidsarbete som kan godtas vid utformningen av avtal om
delpension. Ddremot torde inte sedvanligt s. k. sdsongarbete kunna
hdnforas till deltidsarbete i den mening som hir avses. For siirskilda
undantagsfall har intagits speciella bestimmelser i 7 §.

Har bidrag utgatt for en arbetstagares delpension foranleder detta
sedan ingen nedsédttning av pension fran den allmidnna férsdkringen sdsom
vid fortida uttag. Ddaremot har siarskilda bestimmelser foreslagits for att
hindra att arbetstagaren for samma manad uppbdr dubbel pension (jfr
4 § denna lag och 17 kap. 4 § forslaget till andring i AFL).

Det bor vidare observeras att en person som atnjuter delpension
kommer att ha samma skydd fran sjukf6érsikringen med avseende pa den
reducerade arbetsinsatsen som han tidigare haft vid heltidsarbete. Det
kommer didrjimte givetvis att beridknas pensionsgrundande inkomst for
honom utan hinder av att han uppbir delpension.

2§

Som ytterligare fOrutsittning for att bidrag skall kunna utgd till
delpension foreslar kommittén i denna paragraf att administrationen av
delpensioneringen skall handhas av riksférsdkringsverket och de allmidnna
forsdkringskassorna sisom ett uppdrag frin de avtalsslutande parternas
sida. Genom den foreslagna ordningen uppnas enligt kommittén flera
fordelar. Bland dessa kan sdrskilt nimnas féljande.

Det ar enligt kommitténs uppfattning angeldget att information om
delpensioneringen kan tillhandahallas arbetstagarna si snabbt som mojligt
och pa ett for dem sia enkelt sitt som mojligt. Vid kontakter som
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kommittén haft med foretradare for riksforsidkringsverket har klargjorts
fér kommittén att verket kan dta sig administrationen av delpensions-
anordningar av nu berort slag. Harigenom blir det mojligt for arbetstagar-
na att hos de allminna forsikringskassornas lokalkontor erhalla upplys-
ningar om villkoren for rdtt till delpension samt om storleken av
delpensionen i varje sdrskilt fall.

Bidrag till delpension skall enligt 4 § kommitténs lagforslag inte utgé
for manad da arbetstagaren uppburit alderspension eller fértidspension
fran den allmidnna forsikringen. Kommittén har ocksd féreslagit (jfr
specialmotiveringen till 17 kap. 4 § AFL) att é&lderspension eller
fortidspension som genom retroaktivt beslut skall utgd fér manad under
vilken den forsikrade redan uppburit delpension frin tjinstepensione-
ring skall minskas med bidragsbeloppet. Enligt kommitténs mening #r
det med hidnsyn till nu berdérda fragor en fordel att handhavandet av
delpensioneringen kan ske i de institutioner dir de fér samordningen
nddvindiga uppgifterna finns.

Administrationen av delpensioneringen kan utformas pa olika sitt. Vid
de kontakter som kommittén haft med foretridare fér verket har
kommittén kommit till uppfattningen att beslut om delpension kan
fattas av tjansteman hos forsdkringskassa i de fall han anser ansékningen
bora bifallas. Foreligger tveksamhet bor ansokningen hinskjutas till
kassans pensionsdelegation som i sddana fall meddelar bifalls- eller
avslagsbeslut. Harigenom vinner man den férdelen att ans6kan omedel-
bart provas av en institution i vilken ingar tva ledamo6ter med sirskild
erfarenhet av arbetsforhdllanden. Arbetstagaren bor vidare ha mojlighet
att Overklaga ett hos delegationen fattat avslagsbeslut. Det ar emellertid
att marka att administration och beslutsfattande ar tankt att utforas som
en service at arbetsmarknadens parter. Overklagande av avslagsbeslut
maste darfor ske i en sidrskild ordning, enligt kommitténs uppfattning till
den i 6 § foreslagna sirskilda nimnden (pensionsnimnden), i vilken bor
ingd foretradare for arbetsmarknadens organisationer samt riksforsak-
ringsverket.

Kommitténs forslag i denna paragrafs forsta stycke innebir sjdlvfallet
ingen begrinsning i riksforsakringsverkets mojligheter att — pa satt som
nu sker exempelvis i fraiga om kommunala och statliga tjanstepensioner —
samverka med andra institutioner som handhar administration av
pensionering.

38

Forevarande paragraf innehaller bestimmelser om bidragsbeloppets stor-
lek. Kommittén foreslar att bidrag skall utga med hilften av delpensio-
nens belopp. Bidraget bor dock maximeras for varje kalenderar och
pensionstagare rdknat till belopp motsvarande det vid &drets ingang
gillande basbeloppet. Atnjuter arbetstagaren delpension endast en del av
aret reduceras saledes bidraget i forhallande till det antal manader under
vilka delpension utgar.
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48

Som tidigare nimnts foreslar kommittén i férevarande paragraf att bidrag
inte skall utgd for manad da arbetstagaren redan &tnjutit dlderspension
eller fortidspension enligt AFL. Meningen ir sdledes att arbetstagaren
inte skall kunna uppbidra dubbla egenpensionsfdrmaner for samma
méanad. Kommittén foreslar ddremot inte nagot sirskilt avrikningsfor-
farande med avseende pa Ovriga pensioner eller andra féormaner inom den
allmédnna forsdkringen. Delpensionen kommer ndamligen att beaktas vid
faststdllandet av storleken av inkomstprovade férmaner sdsom hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg och i sddana fall dd pension kan
komma att utga fran den allménna forsdkringen vid sidan av delpension
fran tjinstepensioneringen har pensionen frén den allminna forsikringen
inte karaktdren av egenpension.

Forfarandet vid retroaktiva beslut angaende fortidspension och élders-
pension fran folkpensioneringen och ATP har ber6rts i specialmotivering-
en till 17 kap. 4 § AFL.

58

Forevarande paragraf innehaller kommitténs forslag till en sirskild
socialforsidkringsavgift fran arbetsgivarna foér att ticka kostnaderna for
bidraget till delpensioneringen. Forslaget har kommenterats i den
allmédnna motiveringen (jfr kap. 6). Avgiften skall beriknas pd samma
underlag som anvidnds for faststdllande av socialférsikringsavgiften till
folkpensioneringen. Med hédnsyn till att reformen fOreslds trida i kraft
den 1 juli 1976 kommer avgiftsuttaget for ar 1976 att utgodra hélften av
den i denna paragraf angivna procentsatsen, dvs. 0,125 %.

Kommittén foreslar i paragrafens andra stycke att avgifterna skall ingé
till en fond som forvaltas av riksforsakringsverket. Fran denna fond skall
savdl kostnaderna for bidrag till delpensioneringen som administrations-
kostnaderna for denna pensionering bestridas.

Enligt kommitténs uppfattning bor riksforsdkringsverket i enlighet
med foreskrifter som utfardas av regeringen bemyndigas fatta beslut om
vilka pensionsavtal som uppfyller de i denna lag uppstillda villkoren for
ratt till bidrag. Sedan verket fattat ett sadant beslut, skall verket saledes
stdlla fondmedel till de allminna forsakringskassornas forfogande da
ansokan om delpension bifalls. Verkets beslut i detta avseende bor
kunna Overklagas till regeringen av berdrda arbetsmarknadsorganisatio-
ner. Kommittén forutsétter att riksforsdakringsverket bereds tillfille av de
avtalsslutande parterna att medverka vid utformningen av de for
administrationen erforderliga tekniska reglerna och att det ges erforder-
ligt tidsutrymme for verket att forbereda administrationen av den nya
pensionsformen.

Kommitténs foérslag innebdr att da kollektivavtal om delpension inte
innehaller villkor om deltidsarbete (jfr 7 §) drenden enligt sadant avtal
skall provas direkt av pensionsndmnden.



SOU 1975:10 Specialmotivering till forfattningsforslagen 115

6§

Denna paragraf innehéller regler om beslutsordning sedan éverenskom-
melse triffats mellan riksforsikringsverket och de avtalsslutande parterna
om handhavande av delpensionering.

Kommitténs forslag angiende ledaméter och ersattare medger mdjlig-
het att anpassa nimndens sammansittning med beaktande av de drenden
som skall behandlas av namnden.

Kommitténs forslag innebir vidare att tjansteman hos allmidn forsdk-
ringskassa skall kunna bifalla en ansdkan om delpension men att han da
bedémningen dr tveksam skall hdnskjuta drendet till kassans pensions-
delegation. Delegationen har enligt kommitténs forslag mojlighet att
bifalla eller avsli ansokningen. Den har ocksid mojlighet att understélla
fragan pensionsnimndens prévning. Om ansékningen avslas kan pensions-
delegationens beslut alltid dverklagas till nimnden. Som framgar av den
foreslagna lydelsen i denna paragrafs andra stycke, innebér kommitténs
foérslag att pensionsnimndens forslag inte skall kunna &verklagas.

78

Som framgar av savil den allmidnna motiveringen som specialmotivering-
en till 1 § denna lag utgdr det férhallandet att arbetstagaren fortsitter att
forvirvsarbeta pa deltid en grundlidggande forutsattning for att bidrag till
delpension skall kunna utga.

Emellertid kan det undantagsvis férekomma fall dir det av sirskilda
skil inte 4r mojligt att fortsitta férvarvsarbetet pa deltid. Situationen kan
samtidigt vara sadan att arbetstagaren inte uppfyller kraven for ritt till
fortidspension enligt AFL.

I denna paragraf foreslir kommittén darfér en undantagsregel av
innebord att bidrag skall kunna utgd efter sarskild prévning av pensions-
nimnden. Sadan prévning skall alltid ske pd grundval av ett sdrskilt
yttrande frin den berdrda arbetstagarorganisationen.

For att bidrag i sidant fall skall kunna utgd krivs att det foreligger
sarskilda skal.

Sadana sirskilda skil som avses i denna paragraf kan foreligga med
hinsyn till forhallanden som rér den enskilde anstélldes person. Det kan
ocksd vara si att deltidsarbete inte gir att ordna for den enskilde
anstillde pa grund av arbetsférhdllandena och tjansternas art. Sidana skil
skall ocksa kunna &beropas di vederbdrande redan uppbir delpension
enligt tidigare beslut. I sa fall skall prévning ske enligt denna paragraf.

Kommittén forutsdtter att pensionsnimndens provning av dessa
drenden kommer att ansluta sig till den praxis som utvecklas pa
arbetsmarknaden.

I fraiga om den i paragrafen intagna bestimmelsen angiende fortids-
pension enligt AFL férutsitter kommittén att pensionsnimnden i
uppenbara fall skall kunna konstatera att ritt till fortidspension inte
foreligger. I tveksamma fall bér diremot nimnden hénvisa vederborande
sOkande att forst fa sin ritt till fértidspension prévad i vanlig ordning.
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3 Forslaget till andring i lagen om uppbdrd av vissa avgifter
enligt lagen om allmén f6érsikring m. m.

1§

Kommittén har i 5§ fOrslaget till lag om bidrag till delpensionering
foreslagit att avgiften for bestridande av kostnaderna for bidraget skall
berdknas pd det avgiftsunderlag som anvinds vid faststillande av
arbetsgivares avgift till folkpensioneringen enligt 19 kap. AFL. Foreva-
rande paragraf innehdller grundlaggande stadganden angdende debitering
och uppbord av avgifter fran arbetsgivare. Kommittén foreslar att den
nya lagen om bidrag till delpensioneringen tas med i den i paragrafen
intagna upprikningen av lagar angiende arbetsgivaravgifter. Avsikten ir
siledes att den nya avgiften skall debiteras och betalas pa samma sitt som
ovriga arbetsgivaravgifter.

4 Forslaget till andring i lagen om pensionstillskott

2,2aoch 3 §§

Enligt géillande bestimmelser varierar pensionstillskottet beroende pa
storleken av grundférménen frdn folkpensioneringen. Kommittén har
foreslagit mojlighet till uttag av halv dlderspension. Férslagen till indring
av fOorevarande paragrafer avser att halvt pensionstillskott skall utgd vid
uttag av hilften av dlderspensionen och att pensionstillskottet vid fértida
eller uppskjutet uttag av halv dlderspension skall reduceras eller 6kas pi
sdtt som motsvarar grundférméanens reduktion eller kning.
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Reservation

av ledamoten Yngve Persson

Ritt till arbete, med alla dess positiva viarden for individ och samhille,
bor prigla samhillspolitiken. Det ter sig vdsentligt att ndra nog ingen
mdda sparas for att trygga en sddan ordning. Men det ir inte bara fraga
om den enskildes ritt, utan ocksd om hans plikt att, ndr arbetsoférmaga
eller hog dlder inte ldgger hinder i vigen, delta i folkf6rsdrjningen.

Aven om man, som utredningen och jag sjalv gor, slar vakt om
systemet med en generell pensionsalder, vilken ger den enskilde en
absolut ratt till alderspension vid viss tidpunkt, anser jag att alla, oavsett
alder, som vill arbeta och kan gora en rimlig insats, ockséa skall beredas
mojlighet dartill.

I konsekvens med denna instédllning vill jag i princip avvisa en politik
som gir ut pa att losa arbetsmarknadspolitiska problem genom att i en
eller annan form fortidspensionera arbetsdugliga ménniskor. Arbetsmark-
nadspolitiken i forening med en effektiv arbetsléshetsforsdkring, bor
siledes vara de instrument varigenom den arbetsdugliga arbetskraftens
behov av arbete och férsorjning tryggas, och inte genom dess bortkopp-
ling frdn arbete och arbetsmarknad via fortidspensionering. Jag anser
ocksa att det ar fel att ifrdga om arbetsmojligheter behandla en folkpen-
siondr annorlunda in 6vriga medborgare. Savitt jag forstar dr en dylik
politik enda mojligheten att hédlla den viktiga arbetslinjen sa intakt som
mojligt. Detta synsdtt har ocksa prédglat mitt utredningsarbete och
foranlett reservationerna.

Ifriga om den allmdnna pensioneringen foreslar utredningen vidgade
mojligheter till fortida uttag dels genom inférandet av mdjlighet till halv
pension och dels genom sinkning av aldersgrinsen fran 63 till 60 ar. Jag
reserverar mig i sistndmnda avseende.

Jag anser att detta institut till sin natur dr sddant att det bor anvidndas
med stor forsiktighet. Detta med hidnsyn savil till den enskilde som till
allménintresset. Det ror sig hdr om ménniskor som inte kan fa fortidspen-
sion ddrfor att de dr arbetsfora, men som lockas att tdra pa alderspensionen.
Den som skulle gora fortida uttag alla de fem sista aren fore folkpensions-
aldern, reducerar enligt utredningens forslag dlderspensionen med 30 %,
vilket innebdr en kraftig dderldtning av foérsoérjningsunderlaget vid upp-
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nadd ordinarie pensionering. Det tvivelaktiga vdrdet av denna anordning
torde bekrdftas av det faktum att den hittills utnyttjats i ringa
omfattning, trots att pensionsaldern varit s hog som 67 ar. Anord-
ningen har ocksd den svagheten att den drar bort folk fran arbets-
marknaden, vilket ingalunda dr likgiltigt. Det lockar ocksa till
avgorande utifran andra aspekter dn pensionspolitiska, ex. spekulationer i
andra socialpolitiska formaner och skatter. Principen for reducering av
pensionen vid fortida uttag dr en forsakringsmissig kostnadsneutralitet.
Om man beaktar att arbetskraft dras bort frdn produktionen samt det
spekulativa momentet, dvs. ser saken i nagot vidare sammanhang, ror det
sig knappast om verklig kostnadsneutralitet, vilket forhallande ocksa bor
beaktas, da man diskuterar systemets utbyggnad. Sistnimnda forhéllande
har for ovrigt gjort mig starkt tveksam till den av utredningen féreslagna
reduceringen av avdragsprocenten till 0,5 vid fortida uttag, vilket forslag
grundas pa strikt forsdkringsmassiga berdkningar. Jag har dock stannat
for att inte avge reservation i berérda avseende.

Mojligheten till fértidspension av sociala och arbetsmissiga skl fran
60 ar, liksom sinkningen av den allmidnna pensionsaldern, har tydligen
varit avgorande for forslaget om mojlighet till fortida uttag fran 60 ar.
Jag anser emellertid att det hdr dr fraga om sa vitt skilda behov att olika
aldersgrinser kan vara befogade. I det ena fallet ror det sig om utslagna”
manniskor och i det andra om personer som efter eget skon och utan
tvangssituation vidljer att pensionera sig, med eller utan arbete. Den
bakomliggande verkligheten dr salunda mycket olika. Inte heller sink-
ningen av pensionsaldern kan utgéra nagot skil for justering nedat av
aldersgrinsen for foértida uttaget. Tvirtom maste sdnkningen av pensions-
aldern gora forsdkringstagarna mindre beroende av fortida uttag, i vart
fall i den man fragan avgors utifran rimliga utgangspunkter.

Jag anser silunda att man inte bor sinka nuvarande dldersgrédns for det
fortida uttaget. Skall emellertid en sdnkning ske, bor den stanna vid 62
ar.

Vad angar utredningens forslag om halvt fortida uttag, sa dr verk-
ningarna av en siddan reform svarbedombara. Klart dr emellertid att
forslaget okar den enskildes valmojlighet med vad ddrav kan folja. Jag har
anslutit mig till forslaget om halvt uttag, men férordar betr. aldersgriansen
samma losning som jag pladerat for ifrdga om helt fortida uttag.

Utgangspunkten for utredningens férslag om en kollektivavtalsreglerad
delpension har varit framforda onskemal om oOkade mojligheter till
nedtrappning av arbetet under aren narmast fore den allmdnna pensions-
aldern utan ddrefter foljande reduktion av alderspensionen fran folkpen-
sionen och ATP. Forslagstdllarnas bakomliggande tanke har varit att dldre
manniskor, for vilka arbetet dr betungande, genom reducering av arbets-
insatsen, narmast till hdlften tidsmassigt, skulle ges mojlighet att kvarsta i
arbetslivet intill den ordinarie pensionsidldern och ev. lingre, och samti-
digt skyddas mot for hard forslitning. Det 4r ndrmast de som har
normalarbetstid eller i narheten ddrav, som idégivarna avsett.

Syftet dr humanitdrt och édgnat att befordra arbetslinjen, och samman-
faller darfor helt med mitt inledningsvis redovisade allmidnna synsitt. Jag
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har dédrfér ingen svérighet att medverka till en 16sning enligt idégivarnas
intentioner forutsatt att det, som utredningen fGreslar, kan ske via
kollektivavtal.

Utredningen har emellertid foreslagit en 16sning som atskilligt fjarmar
sig fran nyss angivna tankegdngar, varfor jag inte kan bitrdda densamma i
vissa avseenden. Som framgér av lagforslaget om bidrag till delpension, dr
huvudtanken den att delpensionen skall férutsitta deltidsarbete (1 §),
men i 7 § 6ppnas ocksd mojlighet till delpension utan nagot arbete alls.
Det #r alltsa inte friga lingre om enbart nedtrappning av arbete i syfte att
bevara hilsan och mojliggdra arbete, utan ocksa dess motsats, namligen
att mer eller mindre totalt passivisera arbetsdugligt folk arbetsmissigt.
Uttrycket arbeta pa deltid” i 1 § 4r ju ocksa mycket tdnjbart, och
tilliter arbetstider mellan i det nirmaste normal sidan och ingen alls.
Forverkligas kommitténs forslag, maste man ocksé rdakna med, sérskilt
med tanke pd 7 §, att 6verflodig arbetskraft binds i foretagen, da den i
stillet borde soka sig ut pa Oppna arbetsmarknaden, som den eljest
undandras. Paragrafen ifrdga har fér Ovrigt tillkommit ndrmast for
sddana som inte kan finna tjdnligt arbete inom det foretag de dr anstillda.

Det kan ocksd bli en lockelse for de enskilda foretagen att trygga
reservarbetskraft den végen, vilket maéste vara en tvivelaktig politik ur
savidl samhillets som lontagarnas synpunkt. Detta problem bor foreta-
garna soka 16sa efter mera konstruktiva linjer.

Kommitténs avsikt dr att 7 § skall tillimpas endast *’. .. da sdrskilda
skil foreligga i det enskilda fallet . ..”. Om man emellertid vill undvika
godtycke och favorisering, torde det bli nodvéindigt med en ritt generell
tillimpning med tonvikt pa sakldget och icke person. Den kan darfor
komma att fa ganska stor betydelse. Storsta svagheten med 7 § dr
emellertid den att den leder bort frdn arbetslinjen, frdn idén om
nedtrappning och kvarblivande i produktivt arbete, och dartill later
pensionsanordningen 6verta uppgifter som bor 16sas genom arbetsmark-
nadspolitiken och arbetsloshetsforsikringen.

Jag anser sdlunda, att oavvisligt villkor for den tdnkta pensionen bor
vara att arbete utférs, och att nedtrappningen sker till i princip hdlften
av den for yrket gillande arbetstiden, dock med viss begransning med
hinsyn till att manga IOntagare redan har en sa kort arbetstid att
deltidsarbete rimligen inte kan vara pékallat. Reformen skulle saledes
nidrmast ta sikte pd dem som har normalarbetstid och dem som pa grund
av skiftarbete eller andra sirskilt pafrestande arbetsforhallanden har
kortare arbetstid 4an den normala.

Jag anser att det &r otillfredsstdllande med arbetsmarknadsmaéssigt
reglerade pensionsforhédllanden. Den allmidnna pensioneringen borde fa
svara for hela filtet, givetvis med erforderlig anpassning till den verklighet
vi har pa pensionsomradet. Nar emellertid arbetsmarknadens parter nu
uppehéller egna pensionssystem for dndamal som knappast kan ligga
narmare till for deras reglering d4n det nu aktuella pensionssystemet,
ifrigasitter jag om det inte vore fornuftigt att ocksd den senare
anordningen ombesorjdes helt av arbetsmarknadsparterna sjilva. Harfor
talar kanske frimst det forhallandet att en pensionering av det slag det dr
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fraga om, rimligen inte kan gdras generellt verkande via den allminna
pensioneringen. Kommer deltidspensioneringen att fi den utformning
som utredningen fOreslar, forefaller det avgjort férdelaktigt att staten
passiviseras i sammanhanget. Dérest I6ntagarorganisationerna inda kan fa
en tillfredsstdllande uppgorelse, torde ocksa inrdttandet av den foreslagna
fonden innebdra en onddig byrdkratisering, sirskilt som fonden i utred-
ningens utformning i blott ringa grad kan bli ett styrmedel. Skulle
diremot arbetsgivarna inte vilja medverka till en acceptabel 16sning,
maste givetvis statsmakterna ta sig an fragan.

Slutligen maste jag beklaga att tidspressen vid arbetet med betinkan-
det inte tillatit en mera ingdende penetrering av vissa problem, frimst da
konsekvenserna av forenamnda 7 §, vars syfte och innehall for Gvrigt
aktualiserats forst i utredningens slutskede.
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Reservation

av ledamoten Regnéll

Ocksa efter beslutet om sinkning av allmanna pensionsédldern till 65 ar
kvarstar onskemalet om att finna former for rorligare pensionsélder.
Ménga behover eller 6nskar avsluta eller trappa ner sitt forviarvsarbete vid
en tidigare tidpunkt dn 65 ar.

De forslag till mera liberala villkor for fortida uttag som nu foreslas av
pensionsilderskommittén innebédr okade mojligheter att via fortida uttag
kunna ordna uttride — helt eller delvis — ur arbetslivet. Pa langre sikt bor
ytterligare forbéttring av reglerna kunna dstadkommas. Som exempel kan
ndmnas att liberalare villkor for reduceringen av dlderspension vid fortida
uttag kanske kan tillimpas for arbetstagare i sdrskilt krivande yrken eller
for arbetstagare, som kan redovisa ett stort antal ar i forvirvsarbete.
Séddana synpunkter har jag framfért inom utredningen.

Om pensionsalderskommitténs forslag till liberalare villkor for fortida

-uttag rader i allt vdsentligt enighet. Enighet rader likasa betrdffande
angeldgenheten av att sdrskilt uppmérksamma att mojlighet i storre
utstrackning dn nu ges till nertrappad arbetsinsats for dldre arbetskraft.
Mellan arbetsmarknadens parter har vissa dverliggningar redan dgt rum
betriffande dessa fragor. I vart land har vi pa ett antal omraden ndtt fram
till vdardefulla uppgorelser genom forhandlingar mellan arbetsmarknads-
parterna. Pa pensionssidan limnas exempel av de kompletterande pen-
sionssystem, som tillkommit under senare ar. Enligt min uppfattning
finns inga skil tro, att inte ockséa arrangemang, mojliggérande nertrappad
arbetsinsats, skulle kunna astadkommas genom fria férhandlingar. Lag-
stiftning av den art som nu foreslas kring ’deltidspensionering” finner jag
darfor inte pakallad.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Andersson

For den enskilde medborgaren torde det vara stdllt utom allt tvivel att en
helt valfri pensionsalder skulle vara idealisk. Jag utgar da ifrdn att man
skulle kunna gi i pension vid vilken alder som helst och givetvis ej fa
pensionen reducerad om man tar ut den tidigt. Emellertid skulle en sddan
ordning uppenbart leda till ekonomiska konsekvenser som dr helt
omojliga att bemdstra.

Att en av medicinska eller arbetsmarknadsmaissiga skil reducerad eller
omdjliggjord utkomst genom arbete skall ersittas genom den allménna
forsikringen pa ett tillfredsstillande sdtt dr uppenbart. Sa sker ocksd
genom fortidspensioneringen. Mdjligheten att gora fortida uttag inom
vissa aldersgrinser, likasa att uppskjuta pensionsuttaget innebir i och for
sig en viss rorlighet inom pensionssystemet. Emellertid betyder ju ett
fortida uttag vid den nedre grinsen att pensionen livsvarigt blir ndirmare
30 % lagre 4n for normalpensionidren och betyder for de flesta en allt for
lag pensionsnivd. Kommitténs férslag om att férutom som tidigare helt
fortida, resp. uppskjutet uttag skall finnas dven halvt fortida och
uppskjutet uttag skall mojliggdras innebdr i viss mén en 6kad rorlighet.
Det betyder t. ex. att man kan gdra halvt fortida uttag tva a tre ar fore 65
ars &lder och efter uppniende av denna alder endast ta ut halv pension
under ett par &r och da tjina in den tidigare reduceringen for att sedan fa
en oreducerad full pension.

Emellertid synes det behdvas nigon mdjlighet att individuellt eller for
grupper med sirskilt pressande arbete ge mojlighet att reducera arbets-
insatsen och for den dirmed férlorade arbetsinkomsten ge pensionsutfyll-
nad. D4 jag hyser forstaelse for dessa strdvanden har jag ej velat motsitta
mig det forslag som kommittémajoriteten lagt. Jag tycker dock att
forslaget verkar komplicerat i dverkant. Det innebdr en lagstiftning om
uttagande av en speciell arbetsgivaravgift, it vara blygsam, for all
anstilld arbetskraft for att av denna avgift bilda en fond fran vilken skall
utbetalas stimulansbidrag pa upp till 50 % av kostnaden for pensionsut-
fyllnad for arbetstagare som efter 60 ars dlder vill reducera arbetsinsatsen
till hilften. Forutsittningen for utbetalande av bidrag ér att avtal triffats
om sadan pensionsordning och att 6verenskommelse triffats att arbets-
givarna skall betala resten av kostnaderna. Mig forefaller det kunna 16sas
pa ett smidigare och enklare sdtt genom att hela frdgan loses forhand-
lingsvdgen.
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Sarskilt yttrande

av experten Svensson

Ett gemensamt drag for de pa arbetsmarknaden etablerade forsikrings-
systemen av typ “industrins tilliggspension fér tjinstemin’ (ITP),
7sarskild tilliggspension” (STP), ’avtalsgruppsjukférsikring” (AGS),
“tjanstegrupplivforsikring” (TGL) och trygghetsforsidkring vid yrkes-
skada” (TFY) dr att de tillkommit genom fria férhandlingar mellan
arbetsmarknadsparterna. Parterna har sjdlva tagit ansvar for systemen
bade vad giller utformningen av férmanerna och administrationen. De
har gemensamt byggt upp de organ som varit erforderliga for att
systemen skall kunna fungera pa ett effektivt sdtt. Att parterna sjilva har
ett bestimmande inflytande Over savil avtals- och forsidkringsvillkor som
de organ — Svenska Personal-Pensionskassan (SPP), Forsikringsbolaget
Pensionsgaranti (FPG), Pensionsregistreringsinstitutet (PRI), Arbetsmark-
nadens Forsdkringsaktiebolag (AFA), Arbetsmarknadsforsikringar
(AMF) och motsvarande organ pi andra sektorer av arbetsmarknaden —
som administrerar de olika avtalsforsdkringarna har dirvid varit av
avgorande betydelse. De nimnda organen star under tillsyn av forsik-
ringsinspektionen. Mellan de olika avtalsforsikringarna finns ’’breda
kontaktytor” som gor en sammanhdllen administration nédvindig. Aven
for att forenkla rutinerna for féretagens uppgiftslimnande och avgifts-
betalning 4dr en sammanhallen administration av avtalsférsidkringarna
angeligen. PAKs forslag om bidrag till pd kollektivavtal grundad delpen-
sion forutsitter att den avtalade pensionsordningen blivit godkind av
Riksforsikringsverket (RFV) och handhas av verket och de allmidnna
forsdkringskassorna. Detta innebidr att en av avtalsforsikringarna —
delpensioneringen — skulle ryckas bort fran komplexet av 6vriga avtals-
forsdkringar med svaroverskadliga konsekvenser for hela avtalssystemet.
— Det kan ndmnas att undersdkningar f. n. pdgr om mojligheterna att
utvidga avtalsforsikringarna eller vissa av dem att omfatta dven sidana
féretagare som inte har arbetstagare anstillda.

I de pagaende avtalsférhandlingarna mellan SAF samt LO och PTK har
arbetstagarorganisationerna begirt tvaarsavtal. Dirmed utgdr anpass-
ningen av STP och AGS resp. ITP till den i fjol beslutade sink-
ningen av den allminna pensionsaldern en av férhandlingsfrigorna.
Pensioner och kontantloner skall tas ur samma killa. PAK presenterar sitt
forslag om bidrag fran en pd arbetsgivaravgifter uppbyggd fond som
7stod och stimulans frin det allmidnnas sida” till pi kollektivavtal
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grundad delpension. Att lagstifta om en fond skapar inga nya resurser
utan dr endast ett sdtt att tvinga parterna att agera pa ett visst sidtt. Det
aterstar att gora sannolikt att ett siddant tving dr nodvindigt for att i
forhandlingar och inom avtalsforsdkringarnas ram l6sa fragan om rorlig
pensionsalder.

PAKs forslag att administrationen av delpensioneringen — for att
bidrag fran den av RFV forvaltade fonden skall kunna utgd — skall
handhas av verket och forsdkringskassorna ér foranlett av att rdtten till
delpension — utom i vissa undantagsfall — skall vara beroende av att
arbetstagaren ’utfor arbete pa deltid”, vilket pd ndgot sitt maste
kontrolleras. Det finns anledning ifrdgasdtta om nedtrappning av forvirvs-
verksamheten till deltidsarbete dr ett lampligt villkor for rdtt till delpen-
sion, sirskilt som kontrollen endast kan avse den verksamhet varifrin
ritten till delpension hdrror. En delpensionidr som “arbetar for mycket™
pa sin ordinarie arbetsplats, t. ex. dd brddskande leveranser skall klaras,
riskerar att forlora sin pension under det att den som “’extraknicker” pa
annat hall undgar denna pafdljd. Den intygsgivande arbetsgivaren kom-
mer att uppleva sin situation som minst sagt obehaglig. Det kan tilldggas
att det sannolikt far anses uteslutet att genom kollektivavtal eller pé
annat sitt tillforsdkra arbetstagarna ratt till deltid” fran viss alder.
Sadan rdtt fér den anstillde skulle stidlla ménga arbetsgivare, sirskilt
mindre och medelstora, infér oGverstigliga problem. Vad nu sagts talar
for att en pa kollektivavtal grundad rdtt till delpension inte bor vara
beroende av att arbetsinsatsen trappats ned till deltid. En i s& matto
”villkorslés” delpension frdn viss dlder kan uppenbarligen mycket vil
administreras av nuvarande organ for avtalspensionering.

Fraga om delpension skall enligt kommitténs férslag handliggas av
tjinsteman hos allmédn forsakringskassa. Det skulle innebédra ett anmérk-
ningsvirt avsteg fran vad som 4r praxis pa svensk arbetsmarknad att 13ta
tolkning och tillimpning av kollektivavtal — helt med forbigdende av
parterna — ankomma pa nagon som star utanfdr avtalsforhéllandet. Det
ar ndmligen att mdrka att den foreslagna pensionsndmnden, i vilken
arbetsmarknadens organisationer skall vara representerade, endast far
befattning med sddana drenden som tjinstemannen hos forsikringskassan
ansett ej kunna bifallas. Den stora mingden av drenden om delpension
skulle alltsd komma att avgdras utan ndgot som helst inflytande av de
avtalsslutande parterna sjdlva. Ett och samma kollektivavtal om delpen-
sion skulle i forsta instans komma att tillimpas av ett stort antal
forsakringskassor i landet med risk f6r oenhetlig praxis. En sddan ordning
ar inte rimlig. Som anmirkningsvirt framstar ocksa att det av PAK
forutsdtts att ’Riksforsdkringsverket beredes tillfille av de avtalsslutande
parterna att medverka vid utformningen av de f6r administrationen
erforderliga tekniska reglerna”. Detta maste i realiteten innebira ett visst
inflytande 6ver kollektivavtalets innehall. Pensionsfrigorna utgér ofta en
del av ett helt avtalskomplex. Avtalsforhandlingarna skulle kompliceras
ytterligare om uppgorelsen for att bli definitiv skulle behéva godkdnnas
av en intressent utanfor avtalsparternas krets.

Sammanfattningsvis anser jag den féreslagna fonden fér bidrag till
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delpension som en “tvangsstimulans” som inte kan accepteras. Arbets-
marknadsparterna har forutsittningar att 16sa fragan om rorlig pensions-
ilder inom ramen for existerande avtalssystem och med anlitande av de
administrativa organ som hittills visat sig kapabla att handha dem
anfortrodda uppgifter. Jag anser det beklagligt att foreliggande delbetédn-
kande maiste utarbetas under stor tidspress. Kommittén har salunda av
tidsnod ansett sig icke kunna tillmotesgd en begdran av mig att lata
foretridare for SPP, AMF, Kooperationens Pensionsanstalt (KP) m. fl.
administratdrer av kollektivavtalad tjanstepensionering belysa de problem
som ir férknippade med olika 16sningar av fragan om delpension.
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Bilaga Aldrande, hilsa, arbetsfdrméga och
pensionering

Professor Sven Forssman

Aldrande

Sedan kroppens tillvixt avslutats, borjar en successiv tillbakagang, som
brukar sammanfattas i begreppet aldrande. Detta har inte en orsak utan
det finns flera orsaker och bidragande faktorer och férloppet ar inte helt
klarlagt.

Celldelningen minskar eller upphér, sa att déda celler inte fornyas.
Inom centrala nervsystemet sker ej ens ndgon 6kning av antalet nervceller
efter fodelsen, men de okar i storlek, och utvecklas betriffande utskott
och kontaktpunkter fram till 20-arsaldern. Efter 20—25-arsdldern mins-
kar antalet nervceller successivt.

Det finns flera andra faktorer 4n minskningen av cellantalet, som torde
spela en roll vid det normala aldrandet. Det har framhallits t. ex.
utmattning av material, sasom minskad elasticitet i vdvnader, ansamling
av stora molekyler, ursparning av kemiska processer, nedsatt syretillforsel
till vissa vdvnader, sdrskilt i hjdrnan, nedsatt produktion av hormoner och
dirmed minskad tillforsel av hormoner till vivnader, minskad retbarhet
hos vissa vdvnader och organ (sinnesorgan) och 6kad permeabilitet hos
cellmembraner. Olika faktorers betydelse for funktionsnedséttning varie-
rar for olika vdvnader och organ.

En del av dldrandet dr genetiskt betingat och ar saledes styrt av anlagen
som finns redan vid fédelsen. Direfter kan aldrandet paverkas av mil-
jofaktorer, t.ex. livsforingen, néringstillforseln och gifter i omgiv-
ningen.

Det dr naturligtvis ofta inte mdjligt att skarpt skilja mellan funktions-
nedsittning, orsakad av “fysiologiskt aldrande”” och den, orsakad av
genomgangna eller pagaende sjukdomar. Det torde vara sdllsynt att finna
funktionsnedsdttningar uteslutande orsakade av fysiologiskt aldrande
och utan inblandning av sjukdomar. Men dven om grédnsen i det enskilda
fallet kan vara oklar, skall hiar for 6verskadlighetens skull goras ett forsok
att skilja upp de bada avsnitten, det fysiologiska aldrandet och dess
inverkan pa olika kroppsfunktioner och alderssjukdomar och deras effekt
pa arbetsformaga och hilsotillstand.
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Kroppsfunktioner och dlder

Sedan tillvixten avslutats, da i regel olika kroppsfunktioners maximala
prestationsformaga stigit upp till ett hogsta vdrde, minskar successivt
prestationsformégan med édldern. Tidpunkten fér den hogsta funktionen
och graden av minskning darefter dr olika for olika organ och funktioner.
De har alla olika tidtabell”.

Den maximala arbetsformagan och kroppens totala syrgastorbrukning
vid kortvarigt tungt arbete ir storst omkring 25-arsaldern for att darefter
successivt avta, sd att den genomsnittliga arbetsformégan fér 50-driga
mén dr omkring 70 % och vid 70 ar omkring 55 % av virdet for
25-aringar.

Minskningen med Okad élder sker pa liknande sdtt i muskulaturen men
snabbare i rygg- och benmuskler dn i hand- och armmuskulatur (jfr.
fig. 1).

Blodtryckets genomsnittsvirde okar efter 20-drsaldern. Lungornas
vitalkapacitet avtar successivt efter 30-arsidldern.

Ogonlinsens elasticitet och dirmed formégan att instilla den for syn
péa ndra hall borjar att avta redan frin omkring 8-drsdldern och fortsitter
sedan till omkring 50-arsdldern, dé linsens formaéga att instéllas for syn pa
nidra hall helt upphivts. Ogats ljusbehov for att urskilja detaljer dkas med
aldern.

Horseln forsimras efter 20-drsdldern, ibland tidigare, framforallt med
avseende pa formagan att uppfatta hoga toner.

Psykologiska funktioner och dalder

Olika funktioner ha olika tidtabell”. Med tilltagande alder kommer en
nedsatt formaga att ta emot inkommande informationer, organisera
dem och sidtta dem i relation till tidigare erfarenhet. Med tilltagande alder
krdvs starkare retningar och lidngre tid for retningarna, for att dessa skall
uppfattas. Aldres nedsatta férmdaga att arbeta med kontinuerligt hég
hastighet, jamfort med yngre, skall sirskilt framhéllas. Det dr hdrvid inte
en nedsatt hastighet av muskelrorelserna utan framst av beslutsfattandet,
som krdver mera tid.

De psykologiska funktioner, som innefattar anpassning till nya situatio-
ner, minskar pétagligt med stigande alder, medan funktioner som é&r
relaterade till tidigare erfarenhet och utnyttjande av redan forviarvade
kunskaper i regel férdndras f6ga med aldern.

I svenska undersokningar (Helander 1968) framhalls att resultaten av
de psykologiska test, som innefattar problemldsning, ger simre resultat
med stigande alder liksom att hastigheten avtar. Aldre minniskor (55-
och 65-dringar) fir diremot béttre resultat dn yngre, nir det giller test
som kriaver motorisk noggrannhet.

Test som kridver uppmaiarksamhet och koncentration ger med stigande
alder patagligt saimre resultat.

Test, som krdaver snabb synuppfattning t. ex. av teckningar, och krav
pa att dterge dem omedelbart ger patagligt simre resultat med stigande
alder.
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Betrdffande psykiska fordndringar kan sdrskilt framhallas med aldern
minskat ndrminne och minskad férmaga till associationer i relation till
nytt material, medan férmagan till omdome, (”’comprehension, reasoning
and judgement’) i regel forblir relativt opaverkad danda upp till hogre
aldrar. Den med é&ldern nedsatta formégan att minnas nérliggande
hindelser framkommer sidrskilt tydligt om man skall erinra sig vissa
iakttagelser, medan man samtidigt 4r sysselsatt med nigot annat. Det
forefaller enligt vissa forsok som om en mellanliggande handling sarskilt
hos dldre i viss utstrickning ’blockerar” férmagan att minnas vad som
har tilldragit sig kort dessférinnan. Betriffande medelalders och dldre
personers forméga till inlirning kan framhallas, att de dr mera beroende
av god motivation fér inldrningen dn yngre. Aldre behdver f6r inprégling
av nya kunskaper mera tid dn yngre och béttre inldrningssituation. For
att behalla det inpriglade behéver dldre mera tid 4n yngre efter
inpriglingsmomentet. Intelligenstest, som i testningen innefattar tidsbe-
grinsning fér besvarande av testuppgifterna, visar ett maximum vid 20 ars
alder och direfter med &ldern ldngsamt avtagande testresultat. For
intelligenstest, dir testningen ej innefattar tidsbegrdnsning, visar resul-
taten en mindre minskning med aldern.
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Figur 1. Alder och mus-
kelstyrka (fran en fransk
undersokning, citerat
efter F. Bourliére, The
assessment of biological
age in man, Public Health
Papers, no 37 World
Health Association,
Genéve, 1970).
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Individuella skillnader och dlder

Det finns en viss variation inom samma &ldersgrupp, dvs. omkring
medelviardet for t. ex. muskelstyrka, ndrminne, motorisk noggrannhet
férdelar sig de som a ena sidan har god och mycket god férmiga och 4
andra sidan de som har lag och mycket liag forméga. Denna “spridning”
Okar med stigande alder. 65-dringar 4r siledes mera olika varandra in
t. ex. 25-dringar. Man har framhallit, att medan den allmidnna funktions-
nedsdttningen med stigande dlder i stor utstrickning ir konstitutionellt
betingad, ar den med éldern 6kande spridningen i stor utstrickning att
hinfora till inflytande av miljéfaktorer. Hirvid nimns sa olika faktorer
som ndring, sdrskilt under barn- och uppvixtaren, utbildning, yrke,
anpassning till arbete och familj, genomgéngna sjukdomar, anvindning
eller missbruk av gifter sasom alkohol, tobak, sedativa, narkotika och
paverkan av gifter i arbetsmiljo eller i samhille (bilavgaser och andra
luftféroreningar, fororeningar eller tillsatser till livsmedel etc.).

I detta sammanhang kan framhéllas vad olika faktorer i livsféringen
kan betyda for aldrandet av olika funktioner. Aktivitet, sdvil psykisk som
fysisk, forefaller att férlangsamma den med aldern férenade funktions-
minskningen och medverka till att bevara en god funktion medan
inaktivitet forefaller att paskynda den.

Att midta den biologiska aldern”, dvs. kroppens dldrande kan siledes
goras, ndr det giller enstaka funktioner, dd man sitter den undersoktes
virde i relationen till medelvirdet for hans &ldersgrupp. Nagot ’allmint
aldersmatt” kan ddremot f. n. inte uppstillas.

For ndarmare uppgifter angdende dldrande och funktionsférindringar
hinvisas till féljande 6versikter med omfattande litteraturférteckning:

Birren 1959, Bourliére 1970, Forssman 1961, Forssman och medarbe-
tare 1969, Welford 1971, Zotterman 1973.

Alderssjukdomar

Vissa sjukdomars forekomst minskar med aldern, frimst infektionssjuk-
domar. Aven akut ledgdngsreumatism kan nimnas som mindre vanlig i
aldrar 6ver 30.

Med stigande alder okar ddremot férekomsten av andra sjukdomar,
sdrskilt hjart-karl sjukdomar sdsom aderférkalkning i hjdrtats och hjir-
nans kirl, hogt blodtryck, dderbrack. Sjukdomar i andningsorganen sasom
kronisk bronchit, emphysem och lungkrifta dr vanligare fran medelaldern
och uppaét. Sjukdomar i ben och leder tilltar med aldern, framfor allt
kronisk ledgadngsreumatism och vissa s. k. ”’forslitningssjukdomar” sasom
artroser. Sjukdomar i centrala nervsystemet blir ocksa vanligare i hogre
aldrar, de star delvis i samband med hogt blodtryck och aderférkalkning,
som kan ge orsak till hjarnblédning.

Sasom ett sammanfattande resultat av den Okade sjukligheten stiger
invaliditetsfrekvensen med aldern efter 40 &r. Det ar dirmed inte
sagt att arbetsformagan faller bort helt, men den blir begrinsad och
det ar ocksa vanligt, att arbetsférmédgan begrdnsas sa kraftigt, att det blir



SOU 1975:10

svart att placera minniskan i limpligt arbete. Svéarigheten med arbets-
placering okas med stigande dlder, med borjan vid 40 ar och dnnu mera
efter 60 ar.

Trots den medicinska forskningens stora framsteg under de senaste 50
aren, som gjort att medellivslingden Okat i maénga ldnder, har den
forvintade aterstdende livslingden efter 50 ar fordandrats mycket litet.
Det dr mojligt att man pa grund av det naturliga aldrandet, kombinerat
med &lderssjukdomar, som &tminstone delvis star i relation till nedsatt
motstandskraft och nedsatt reaktionsformaga i samband med aldersfor-
indringar, inte kan férvinta sig stora forbidttringar i den nuvarande
situationen betriffande arbetsférmaga, hilsa, sjukdomsforekomst och
livslingd hos befolkningen i linder med hdgstdende hilso- och socialvérd.

Alder och arbetsformaga

Arbetsformaga hos medeldlders och dldre — hédr avses personer over
45-arsildern — forindras som foljd av &ldrande och av genomgédngna
alderssjukdomar.

Nir det giller arbetsférmaga i praktiskt forvarvsarbete dr det frimst
fem funktioner och deras forindring, som ar av betydelse: den nedsatta
formégan att arbeta med hog hastighet eller med andra ord den med
ildern 6kande langsamheten, nedsdttning av synskdrpa och horselfor-
méga, nedsatt ’nirminne” och det férlangsammade inldrandet av kom-
plexa uppgifter, minskningen av muskelstyrkan.

Nir man beddmer arbetsférmégan i dess helhet och ej enstaka
funktioner, férefaller det bl. a. enligt svenska undersékningar, som om
genomgéngna eller pigdende sjukdomar 4r av stérre betydelse dn det
fysiologiska dldrandet enbart.

Med stigande &lder, sdrskilt efter 50-arsdldern, dr det hjdrt-kdrlsjuk-
domar och sjukdomar i rérelseapparaten, ddrav mest ryggsjukdomar, som
dominerar som orsak till sjukfranvaro fran arbetet (sjukfranvaro) och till
nedsittning av arbetsférmagan hos dem, som gar i arbete (for litteratur-
uppgifter se Forssman och medarbetare 1969).

Beddmningen av arbetsférméaga i det enskilda fallet maste emellertid
ses dven i relation till arbetskraven. For t. ex. gruvarbetare, dir arbetet
ofta stdller stora krav pd rygg, ben och leder, ar det naturligt, att
siukdomar i rérelseapparaten ir den dominerande orsaken till ldngtids-
sjukfranvaro (mer dn 2 mén.) (Jérgensen 1969). For t. ex. industritjénste-
min 6ver 60 ar var den dominerande orsaken till nedsédttning av
arbetsférmagan hjirt-kirlsjukdomar (65 %), medan rorelseorganens sjuk-
domar var av mindre betydelse (10 %) (Forssman 1957).

I flera svenska undersdkningar har konstaterats att hos medelélders
och ildre personer i arbete fdrekommer nedsittning av hélsotillstdnd och
arbetsformaga och att detta blir allt vanligare med stigande dlder. Littare
nedsittning av arbetsformaga bérjar oflu efter 40-arsildern och Okar
ddrefter i frekvens. Svarare nedsittning av arbetsforméga, som kréver
sirskild omsorgsfull placering i arbetet med hidnsyn till arbetskraven, sa
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att de ej Overstiger formagan, forekommer i viss utstrickning efter 50 &r
men Okar patagligt i frekvens efter 60 &r. I detta sammanhang bor
framhallas, att det forekommer en med &ldern Okande tendens att
Overskatta sin egen hilsa och arbetsformaéga.

Erfarenheten har utvisat, att det trots den med stigande &lder efter 40
ar okande frekvensen av nedsdttning av arbetsférmégan ar mojligt, att i
de flesta fall uppna en savdl ur arbetsmedicinsk som yrkesmissig
synpunkt ldmplig arbetsplacering. Detta dr mojligt genom framférallt tre
atgirders

anpassa arbetet (maskiner, stédllningar, rorelser etc.) till minniskan,
sarskilt till de dldre (”ergonomi for dldre”),

individuell arbetsplacering,

effektiv foretagshilsovard.

Vid nagra svenska undersdkningar i féretag med vilutvecklad foretags-
hilsovard (for litteratur se Forssman och medarbetare 1969) fann man i
aldersgruppen 60—67 ar 30—40 % med avsevirt nedsatt allmin arbets-
férmaéga och nedsatt allmint hilsotillstind. Storre delen av dessa beddm-
des ha god eller acceptabel arbetsanpassning ur medicinsk synpunkt
medan omkring 15 % hade otillfredsstdllande arbetsanpassning och darfor
borde omplaceras eller fortidspensioneras.

En dansk o6versikt angdende ildre i arbete har nyligen publicerats med
likartade resultat (Svane 1974).

Vid de regler for fortidspensionering efter 63 ars dlder, som inférdes i
Sverige ar 1971, giller att endast mindre medicinska arbetshinder krivs
for fortidspensionering och att hinsyn skall tas dven till den allminna
arbetssituationen pa platsen. For atskilliga av de fall av fértidspensione-
ring, som tillkommit under de senaste fem &ren, har endast ett mindre
omfattande medicinskt arbetshinder forelegat, men dessa personer har i
regel ej haft tillgang till foretagshilsovird, ej haft mdjlighet till omplace-
ring eller till att arbetssituationen anpassades till den dldre minniskan.
Det giller ofta personer, for vilka arbetskraven dr fér stora med hinsyn
till den av aldrande och av nedsatt hilsotillstdind minskade arbetsforma-
gan. Nagot lampligt arbete inom branschen har inte funnits att tillgd pa
orten. Det ror sig da ofta om éldre personer, som sedan ling tid bott i
mindre samhillen eller i glesbygder och det torde inte vara rimligt att i
sadana fall kriva omskolning och flyttning till annan ort. Arbetstillfillena
ar i allt storre utstrdckning att finna i storre samhillen, och denna
tendens fortsitter med den fortskridande industrialiseringen och urbani-
seringen.

De dldres arbetssituation har ytterligare fGrsdamrats i anslutning till
industrialiseringen och den tekniska utvecklingen, dirigenom att vid
nytillkomna arbetsprocesser i regel stills arbetskrav som framforallt
passar yngre maénniskor, t. ex. hog arbetshastighet och stor informations-
mingd som vid instrumentpaneler. Samtidigt spelar de #ldres positiva
egenskaper i arbetet sisom laiigvarig arbetserfarenhet, noggrannhet och
precision mindre roll. Om arbetsmetoderna férnyas efter 2—3 ér, ir en
20-arig erfarenhet snarast till nackdel. Det ir ofta svarare att gldomma vad
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man lirt sig under manga ar dn att ldra sig nagot nytt.

Som positiva arbetsegenskaper hos de idldre brukar man nidmna
erfarenhet, som ofta kan kompensera atskilliga av de negativa egenska-
perna sasom ldngsamhet samt ansvarskinsla, lojalitet, noggrannhet, pre-
cision, lag korttidsfrainvaro och ldg personalomsittning. I den svenska
Oversikten &ver ’arbetskrav och arbetsformaga hos idldre” finns en
forteckning 6ver atgiarder for att anpassa arbetet till dldre. Det finns dven
sirskilda publikationer angdende arbetsanpassning och arbetsfordndring
speciellt for dldre (job redesign for older workers); t. ex. Griew 1965,
Marbach 1968, Zotterman 1974.

Alder och pensionering

Det dr i detta sammanhang av intresse att ta del av undersdkningar av
arbets- och hilsosituationen hos personer i dldern niarmast fore den
traditionella pensionsaldern.

I atta industriféretag med vilutvecklad foretagshilsovard likarunder-
sdktes och inférskaffades information betriffande arbetssituationen
m. m. for alla min 6ver 60 ar och alla kvinnor 6ver 55 ar (Forssman
1957). Foretagen hade sammanlagt omkring 20 000 anstillda, och de
dldre undersokta uppgick till ndgot dver 1 000 personer, mest mén. Aven
om dessa samtliga var i arbete och atskilliga, t. ex. 31 % av manliga
arbetare och 10 % av manliga tjinstemdn omplacerade till mindre
krivande arbeten, var frekvensen av nedsatt hilsotillstand hdég och
stigande med aldern, f6r midn 57 % i gruppen 60—64 ar, 65 % for 65—69
ar och 81 % for 70—74 &r. Den traditionella pensionséldern var for midn
65—67 ar, men det fanns i viss utstrickning méjlighet for dem, som sa
O6nskade, att stanna kvar i arbetet efter pensionsaldern. Gruppen méin
dver 60 ar utgjordes av 935, varav 294 var 65—69 éar och 52 var 70—74
ar.

De som stannat kvar efter pensionsidldern utgor sannolikt ett naturligt
positivt urval av dem, som har arbetsmotivation och arbetstillfredsstallel-
se, relativt gott hilsotillstdnd i relation till dldern och god arbetsanpass-
ning. Sjukfrinvaron hos manliga anstillda i dldersgruppen 70—74 ar var
t. ex. mycket ligre dn fér gruppen 60—64 och 65—69 ar.

Av de manliga anstillda framstillde flertalet mén, 40—65 %, 6nskemal
om att fortsitta sitt nuvarande arbete efter pensionsaldern. Liknande
resultat har erhéllits vid undersdokningar i Danmark (Asmussen och
Jorgensen 1966).

Bland personer i arbete éver 60-arséldern finns, enligt vad som framgar
av t. ex. Heijbel 1968, en med aldern 6kande grupp i storleksordningen
omkring 15 %, for vilken en tillfredsstdllande medicinsk arbetsanpassning
ir svar att astadkomma och for vilken fortidspensionering dr den ur
hilsosynpunkt lampligaste 16sningen.

Nackdelen ur hilsosynpunkt av en pl6tslig pensionering har framhallits
fran olika héll. Som exempel kan framhéllas erfarenheter fran USSR,
publicerade i anslutning till den internationella gerontologkongressen i
Kiev ar 1972 (Shakhbasyan). Vid en plotslig pensionering bortfaller den
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under manga ar invanda fysiska och psykiska aktiviteten, den minskliga
kontakten med arbetskamrater och stimulansen av arbetstillfredsstillelse.
Det framhalls samtidigt, att 1—3 % av min 6ver 80 ar i USSR fortsitter
att arbeta. Det betonas dven betydelsen av att utnyttja erfarenheten hos
aldre specialister, samtidigt som befordringen av yngre dock inte far
forhindras.

Enligt erfarenheter fran Danmark sker pensioneringen i ménga fall
successivt. Atskilliga min i &ldern 70—74 &r och #dven 75-79 &r ir
fortfarande i arbete, i viss utstrickning med kortare arbetstid (Asmussen
och Jorgensen 1966)

I en Oversikt om pensioneringens hilsoproblem framhaller Lambert
(1974) i en WHO-publikation den stora skillnad i livssituationen, som
uppkommer vid en plétslig pensionering. Arbetslivet innebir en hog nivé
av aktivitet, midnga minskliga kontakter i arbetet, utévande av yrkes-
skicklighet och en tillfredsstdllande ekonomisk situation, medan pensio-
neringen medfor inaktivitet, behov av att skapa nya kontakter — vilket
kan vara svart — inte nagon sysselsittning och en simre ekonomisk
situation. Lambert redovisar forsok i fransk industri med en successiv
pensionering, dir ett foretag efter 60-arsaldern har forlingt den betalda
semestern per ar med 2, 4, 8, 12 resp. 20 veckor till 65 &r. De preliminira
erfarenheterna dr goda.

Harlem (1974) har i en Oversiktsartikel angaende hilsovard for dldre,
utarbetad for WHO:s Regionalkontor fér Europa, framhallit att invalidi-
tet och effekten av nedsatt hilsotillstand hos #dldre kan bedémas ur flera
olika synpunkter; de kan paverka:

1. aktiviteterna i det dagliga livet, sasom forflyttning inom hemmet,
paklddning, intagande av foda, toilettbesok, tvdttning,

2. sociala aktiviteter, sdsom samvaron med familj och andra sliktingar,

3. sociala aktiviteter, sisom samvaro i och kontakt med samhillets olika
aktiviteter,

4. rekreation och fritidsverksamhet,

5. arbetsformégan, antingen antingen att arten av arbete maste begrinsas
(man maste dndra eller byta arbete, dd man ej kan utféra samma
arbetsprestation som forut) eller mangden av arbete minskas (man
orkar t. ex. ej att arbeta heltid utan maste ga Over att arbeta halvdag
eller nagra dagar i veckan).

Pensioneringen avser det sistnamnda omradet, arbetslivet, medan om
hilsotillstandet ar tillfredsstdllande och om hilsovard och socialvard dr
ratt utformade, man som pensiondr bor ha mojlighet till full aktivitet
inom omradena 1—-4. Genom effektiv aldringsvard (hilsovard och littill-
ginglig sjukvard) dr det betydelsefullt att man sa langt det dr mojligt
forebygger invaliditet hos dldre genom olycksfall eller kroniska sjukdo-
mar, som eljest kan gora de &dldre invalidiserade alltfor beroende av sin
omgivning och av langtidsvard.

I detta sammanhang kan det vara av intresse att ta del av nyligen
utforda studier i nagra skandinaviska ldnder av personer néagra ar efter
den traditionella pensionsaldern. En studie av 70-aringar i en storre stad
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utvisade att de allra flesta var friska och aktiva. Invaliditet ur de
ovannamnda synpunkterna 1—4 forekom i mycket ringa utstrickning,
3 % vardades pa sjukhus eller institutioner for ldngtidsvard och endast
1 % hade svérighet att ga och forflytta sig utan hjilp eller stod. Omkring
50 % var i sa gott hilsotillstand att de 6nskade atergd till arbetet, om det
varit mojligt, men den normala pensionsaldern var 67 ar (citerat efter
Harlem 1974).

En serie undersokningar av dldre (personer 60 ar och édldre) utférda av
det danska socialforskningsinstitutet utvisade relativt gott hélsotillstand
och lag frekvens av invaliditet hos 70-aringar. Forst vid 80 érs alder och
hogre aldrar blir behovet av langtidsvard pétagligt vanligt (Svane 1972).

62-aringarna uppgav pa forfragan vad de kommer att sakna mest efter
pensioneringen: sjdlva arbetet, 16nen, kdnslan av att vara till nytta och
att trdffa folk i arbetet”. Detta motsvarades av likartade uttalanden av
nidgot mindre #4n hilften av manliga pensiondrer i dldern 70—74 ar
(Asmussen och Jorgensen 1966).

Erfarenheter fran skandinaviska linder med deras standard av hilsotill-
stand hos befolkningen, hilsovard och socialvard utvisar sdledes att
hilsotillstand och social anpassning efter pensioneringen hos 70-aringar ar
relativt god och ’social invalidisering” (synpunkter 1—4 enligt ovan) ar
mindre vanlig i denna aldersgrupp.

Det har framhallits fran flera hall att en plotslig 6vergang for en person
med gott hilsotillstdnd och god arbetsférmaga, vdlanpassad i sitt arbete
fran ett aktivt arbetsliv med manga kontakter till ett pensionarsliv, med
passivitet, franvaron av meningsfylld sysselsdttning och av mainskliga
kontakter kan vara of6rdelaktigt ur hdlsosynpunkt och ibland upplevas
som en chock (se t. ex. Lambert 1974). En tidig systematisk forberedelse
for pensionering och dess problem har provats forst i USA och England
(se t. ex. Heron 1960) och i begrinsad omfattning i Sverige. Harigenom
kan de dldre i god tid orienteras om problem efter pensioneringen, t. ex.
betrdffande behov av fysisk och psykisk aktivitet, foda, personlig hygien,
bostadsproblem och ekonomiska fragor. De dldres anpassning till livet
efter pensioneringen kan dédrigenom avseviart underldttas. En systematisk
radgivning i god tid fore pensioneringen har dven rekommenderats av
WHO:s expertkommitté fér planering och organisering av aldringsvard
(WHO 1974). En bittre anpassning kan dessutom ske, om 6vergangen till
pensionering, som i de ovanniamnda franska forsoken, kan ske successivt.

Vid planering av pensionering maste dven beaktas, att aldrandet och
ddrav foljande fordndringar av fysiologiska och psykologiska funktioner
sker mycket individuellt, dvs. mycket olika hos olika manniskor, senast
papekat bl. a. av Bourliére (1970) och av WHO:s ovannamnda expertkom-
mitté (WHO 1974). En pensionsalder, stringt fixerad till en bestimd
alder, dr obiologisk, och en flexibel pensionsilder inom ett limpligt
aldersomrade mera naturligt. Problemet blir da att beddma den enskilda
aldre manniskans hilsotillstand, arbetsformaga, arbetsanpassning etc. Det
finns numera flera mojligheter genom moderna medicinska, arbetsmedi-
cinska, socialmedicinska och psykologiska undersdkningsmetodiker.
Bourliere (1970) har i sin WHO-publikation gjort en sammanstéllning av
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de olika undersokningsmetoder med rekommendation av vad som for
detta speciella d@ndamal kan vara praktiskt att inhdmta betriffande
sjukhistoria, vad som &r visentligt att veta av familje- och personbak-
grund och vad den kliniska undersokningen och laboratorieundersdk-
ningen bor omfatta.

Sammanfattning och slutsatser

Aldrande och genomgéngna sjukdomar forindrar efter 45-arséldern
successivt hilsotillstand och arbetsformaga. Denna process sker mycket
individuellt och mycket olika hos olika ménniskor, s& att minniskor av
samma aldersgrupp i medeldldern och i hoégre alder blir alltmer olika
varandra. Efter 60-drsildern tillkommer Okande svéarighet att f4 en ur
hdlsosynpunkt tillfredsstdallande arbetsanpassning. De f6r vilka en till-
fredsstdllande arbetsanpassning trots ergonomi, individuell placering och
foretagshélsovard inte kan uppnads i ett modernt industrisamhille, ékar i
frekvens.

Erfarenheter fran undersdokningar av 70-aringar i de skandinaviska
landerna har utvisat, att deras hilsotillstand och sociala anpassning ir
relativt god och att ’social invaliditet” och behov av institutionell
langtidsvard forekommer hos en relativt liten grupp.

Vid faststéillande av pensionsalder finns féorutom hilsotillstdnd, inva-
liditet och social anpassning étskilliga andra synpunkter, bl. a. samhills-
ekonomiska och sociala att beakta. Om man enbart tar hinsyn till
hilsofragorna, till allmanmedicinska, socialmedicinska och arbetsmedicins-
ka synpunkter, torde man kunna dra f6ljande slutsatser:

Det vore ur hidlsosynpunkt naturligt att inféra en flexibel pensionsal-
der och forldgga den till en period mellan 60 och 70 ar, med mdjlighet till
individuell bedéomning sa langt detta dr mojligt.

Ur hidlsosynpunkt torde det vara av varde att bereda dem, som sé sjdlva
onskar, tillfille att i nigon form, eventuellt pa deltid, kvarstanna i arbete,
och utnyttja deras erfarenhet dock utan att yngres befordran paverkas.
Forutsdttningen hdrfor dr bl. a. att hilsotillstind och arbetsférméga ar
tillfredsstéllande for arbetskraven, att en tillfredsstidllande arbetsanpass-
ning kan ordnas, att det finns arbetsmotivation och arbetstilifredsstillel-
se!

For att underldtta den enskilda ménniskans anpassning till foriand-
ringen fran arbetsliv till pensionering vore det lampligt med en systema-
tisk orientering i god tid i forvdg om pensioneringens hélsoproblem och
sociala problem. Anpassningen till pensioneringen underlittas dven om
Overgangen till pensionering kan ske successivt under nfgra ar.

Litteraturhanvisning

Asmussen, O, och Jorgensen, E.: De dldres levevilkar, band II, Arbejde og
tilbagetraekning, Socialforskningsinstituttets publikation nr 23, Kopen-
hamn, 1966.



SOu 1975:10

Birren, J. E.: Handbook of aging and the individual, Univ. Chicago Press
1959.

Bourliére, F: The assessment of biological age in man, Public Health
Papers no. 37, World Health organization, Geneva, 1970.

Chebotarev, D. F. och medarb.: The main problems of soviet gerontolo-
gy, Materials for the X congress of gerontologists, Kiev, 1972.

Forssman, S.: Aldre i industrin, Publikationer fran Sv. Arbetsgivareféren.,
Stockholm 1957.

Forssman, S.: Die Arbeit und der alternde Mensch, Handbuch der
gesamten Arbeitsmedizin, Hrsg von Ernst W. Baader, Miinchen 1961.

Forssman, S., Granath, S., Gustavsson, B., Heijbel, C. A., Lundgren, N.:
Arbetskrav och arbetsforméga hos dldre, Al-rapport nr 14, Arbets-
medicinska Institutet, Stockholm, 1969.

Griew, S.: Job redesign. Empl. of older workers, Series, OECD, Paris,
1965.

Harlem, G.: The health protection of the elderly, Regional Committee
for Europe, World Health Organization, Copenhagen, 1974.

Heijbel, C.-A.; citerad efter Forssman och medarbetare, 1969.

Helander, J.: citerad efter S. Forssman, S. Granath, J. Helander, G.
Olhagen, 30 &r i arbetet, PA-rddet meddel. nr 53, Stockholm, 1968.
Heron, A.: Ageing and employment, sid. 180 in R. Schilling, Modern

trends in occupational health, Butterworht, London, 1960.

Jorgensen, H.: Rapporter dver féretagshilsovarden vid LKAB:s Kiruna-
férvaltning 1967 och 1968. LKAB, Kiruna, 1969.

Lambert, G.: The sooner the better, World Health juni-aug. 1974, sid. 23,
World Health Organization, Geneva, 1974.

Marbach, G.: Job redesign for older workers, Empl. of older workers,
Series nr 5, OECD, Paris, 1968.

Shakhbasyan, G. K.: Physiology and hygiene of labour of older people,
Proc. [X intern. congr. of gerontologists, vol. 1, sid 187, Kiev, 1972.
Svane, O.: Vurderingen av ildres behov for pleje og omsorg, Socialforsk-

ningsinstituttets publikationer nr 56, 1972.

Svane, O.: Aldres problemer i arbejdssituationen, redogorelse nr 3, sid 97,
Arbejdsmiljdgruppen, Kopenhamn, 1974.

Welford, A. T.: Fundamentals of skill, Methuen, London, 1971.

WHO, Old age — a problem for society as a whole, WHO Chronicle vol.
28, sid. 487, 1974.

WHO expert committee on planning and organization of geriatric
services, WHO techn. report series nr 548, World Health Organization,
Geneva, 1974.

Zotterman, Y. (red): Pensionering och sysselsittning, aktivering ildre,
Stockholm 1973.

Zotterman, Y. (red): Arbetsmiljons anpassning till mdnniskan, Stockholm
1974.

Bilaga 137



Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

Demokrati pa arbetsplatsen. A.

Psalmer och visor. Del 1:1. U.

Psalmer och visor. Del 1:2. U.

Psalmer och visor. Del 1:3. U.

Battre bosattning for flera. S.

Huvudmannaskapet fér specialskolan och sarskolan. U.
Framtida studerandehélsovard. U.

Utlandssvenskarnas réstratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

10.Rorlig pensionsélder. S.

CONOIORWN




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk foérteckning

Justitiedepartementet
Utlandssvenskarnas rostratt. (8]

Socialdepartementet

Bittre bosattning for flera. [5)
Rorlig pensionsalder. [10]

Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del 1:1. [2]
2. Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3.
(4]

Huvudmannaskapet for specialskolan och sérskolan. [6]
Framtida studerandehélsovard. (7]

Individen och skolan. (9]

Arbetsmarknadsdepartementet
Demokrati pa arbetsplatsen. [1]













