o/

POLITISK

PROPAGANDA PA
ARBETSPLATSER

Rittslage och forelcomst

e
V‘\\V‘

- " 3
>J) > 2 ,

1 \
'R “Nod)
i ‘$
| li

AN
%

p¥ )

-
’\

S

a




POLITISK ¢
'PROPAGANDA PA

ARBETSPLATSER

Rittslage och forekomst







@ Statens offentliga utredningar

Bl 107507
B Arbetsmarknadsdepartementet

Politisk propaganda
pa arbetsplatser

Rittsldge och forekomst

Rapport avgiven av tillkallad sakkunnig
Stockholm 1975



Omslag Sven-Gunnar Lidmar
ISBN 91-38-02287-7

Goteborgs Offsettryckeri AB, Stockholm 1975




SOU 1975:27

Till Statsradet och chefen
for arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 23 mars 1973 bemyndigande Kungl. Maj:t chefen f6r
davarande inrikesdepartementet att tillkalla en sakkunnig med uppdrag
att i enlighet med vad som uttalats i andra lagutskottets utlatande
1969:70 (rskr 1969:325) underséka under vilka férutsdttningar och i
vilken omfattning politisk informationsverksamhet och propaganda fore-
kommer pa arbetsplatser. Med stéd av detta bemyndigande tillkallade
departementschefen den 26 mars 1973 docenten Tore Sigeman att utfora
undersokningen. Att sasom experter bitrdda den sakkunnige tillkallades
samtidigt docenten Sverker Gustavsson och fil. kand. Leif Lundberg. Den
senare har varit sekreterare at den sakkunnige.

Sedan uppdraget nu slutforts far den sakkunnige hirmed Overlimna
rapport om undersdkningsresultaten.

Uppsala den 24 februari 1975
Tore Sigeman
/Leif Lundberg
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Sammanfattning

Utredningsarbetet

Utredningen har haft uppdrag att underséka under vilka forutsdttningar
och i vilken omfattning politisk informationsverksamhet och propaganda
forekommer pa arbetsplatser. Utredningsarbetet har, i enlighet med
uttalanden under den riksdagsbehandling som foregick utredningens
tillsittande, i huvudsak inriktats pa den politiska verksamhet som avser att
paverka arbetstagarnas deltagande och stillningstagande i allménna val
samt har omfattat dels en inventering av de rdttsregler som giller for
dylik verksamhet pa arbetsplatser dels en undersokning av under vilka
forutsittningar och i vilken omfattning sidan verksamhet faktiskt fore-
kommit diar under 1973 ars valrorelse.

Rittsregler for arbetsplatser inom privata sektorn

Lagstiftning saknas om politisk verksamhet pa privata arbetsplatser. Det
maste emellertid antagas gilla att arbetsgivaren, sisom &dgare av eller
sdsom innehavare av nyttjanderitten till foretagets anldggningar, i princip
har ritten att besluta om i vad mén sidan verksamhet skall fa féorekomma
bland de anstillda inom foretagets omridde. Utomstaende personer kan
silunda forbjudas tilltride. Sévitt giller de anstdllda far arbetsgivarens
befogenhet att reglera politisk verksamhet ses som ett utfléde av den ratt
att utdva foretagsledningen och didrmed bestimma om ordningen pd
arbetsplatsen, som i domstolspraxis sedan gammalt tillagts arbetsgivaren i
enlighet med utfyllnadsregler till kollektivavtal och enskilda arbetsavtal.

Arbetsgivaren iger silunda normalt férbjuda att de anstillda dgnar sig
at politisk aktivitet pa arbetsplatsen, i vart fall aktivitet av mer patrédngan-
de art, sisom motesverksamhet eller utdelning av trycksaker i storre
skala. Samtal man och man emellan om politiska fragor pa raster kan ej
férbjudas, knappast heller andra diskreta beteenden som inte stor
verksamheten eller ordningen vid foretaget.

Vidare har arbetsgivaren i princip befogenhet att tillaita och dérvid
bestimma villkoren for politisk verksamhet pa arbetsplatsen. En begréns-
ning ligger i att han inte #ger slippa loss en omfattande eller eljest
verkligt patringande agitation som skulle kréinka arbetstagares ansprak pa
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vila och avkoppling under raster och arbetspauser.

Tid efter annan har Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) i cirkuldr-
skrivelser till deldgarna avgivit rekommendationer rorande politisk verk-
samhet pa arbetsplatserna. Man kan i dessa skrivelser iaktta en utveckling
mot en nigot mindre restriktiv instéllning till sidan verksamhet. Ar 1958,
infor pensionsvalet, tillrdiddes sdlunda deldgarna reservationslost att soka
hindra all form av politisk propaganda pa arbetsplatsen. I den senaste
skrivelsen, av 4r 1973, rekommenderas visserligen sdsom huvudregel att
politisk propaganda inte bor forekomma pa arbetsplatserna under arbets-
tid, men det uttalas ocksa att varje uppkommande problem i viss
utstrickning maste bedémas efter sina speciella forutsittningar. Betrif-
fande personliga besok av politiker vid foretag konstateras i skrivelsen,
att dylika besok blivit ett allt vanligare inslag i valarbetet, och om
politiska anféranden i samband med besok sdgs, att sidana kan tilldtas
under annan tid 4n arbetstid under forutsittning att det finns mojlighet
for den som inte vill ah6ra dessa att avsta harifran.

Direst arbetsgivare inom privata sektorn tillater politisk verksamhet pd
arbetsplatsen, torde rittslig skyldighet normalt ej avila honom att
behandla alla dskddningar lika. I ovannamnda skrivelse av 1973 har SAF
emellertid uttalat, att foretagen sjdlvfallet bor tillimpa samma regler for
all politisk aktivitet oavsett inriktning.

Arbetsgivarens ritt att utfiarda forhallningsregler for politisk verksam-
het kan begrinsas genom avtal. Och dven om han har ensidig beslutande-
ratt, kan han enligt kollektivavtal vara skyldig att samrada med foretrid-
dare for arbetstagarparten innan han utévar beslutanderitten.

En ritt for arbetsgivarforetags egna arbetstagare att i man av utrymme
utnyttja foretagets anldggningar, t. ex. anslagstavlor och sammantrades-
rum, fér politisk verksamhet kan betraktas som en férmén knuten till
anstillningsférhillanden och bor darfor kunna regleras genom kollektiv-
avtal. Mer tveksamt dr om andra rittssubjekt kan tilldggas sddan ratt
genom dylikt avtal med réttsverkan enligt kollektivavtalslagen. Det ér
emellertid antagligt att kollektivavtals karaktdr kan tillerkdnnas klausuler
som ger facklig organisation ritt att pa arbetsplatser utova politisk
verksamhet som stadgeenligt ankommer pa organisationen. Avtal om att
helt utomstéende rittssubjekt, t. ex. politiska partier, skall ha sjalvstandig
ritt att utdva verksamhet pa arbetsplatser torde ddremot inte kunna
traffas i form av kollektivavtal.

For nirvarande dr det inte vanligt att kollektivavtal innehaller regler
som direkt berdr politisk verksamhet. I ett mindre antal riksavtal finns
klausuler avseende vissa typer av opinionsbildande verksamhet, t. ex.
forbud mot att moéten halls utan tillstand. Klausuler om férbud mot
“agitation” har under senare ar utmonstrats ur flera kollektivavtal.

Vad som giller fér utdvning av politisk verksamhet pa den enskilda
arbetsplatsen beror, sasom framgatt, ofta av lokala normer. Enstaka
exempel finns pa att beslutanderdtt rorande dylik verksamhet har
delegerats till de anstilldas lokala organisationer. Det ar vidare att marka
att bruket pa arbetsplatsen hdr kan ha betydelse. Med stdd av bruket kan
de anstillda ha vunnit t. ex. rdtt att fritt nyttja anslagstavla. Principiellt
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forbud mot politisk verksamhet var infér 1973 ars val utfirdat av
arbetsgivare vid ungefir 13 procent av arbetsplatserna; vid stora arbets-
platser var procenttalet betydligt hogre.

Overtridelse av férhallningsregler om politisk eller annan opinionsbil-
dande verksamhet kan féranleda sanktionsansvar enligt lag eller avtal. I
vad mdn mer stringa pafdljder, sdsom avskedande eller uppsigning, kan
vara tillimpliga 4r ndgot oklart, eftersom frigorna inte #r belysta i
rittspraxis fran senare tid. For att sanktion &ver huvud taget skall dga
tillimpning krdvs givetvis, att de anstillda klart fatt veta vad de haft att
ritta sig efter. Det saknas beligg for att det skulle existera nigon till
arbetsavtal anknytande tyst utfyllnadsregel av innehill, att arbetstagare
dven utan anmaning eller annan reglering skulle ha att avhalla sig frin
varje politisk verksamhet pa arbetsplatsen.

Med nuvarande rdttsordning i arbetslivet maste man ocksa rikna med
att det kan férekomma en sorts fortickta sanktioner vilkas tillimpning
normalt inte kan Overprovas, t.ex. uteblivandet av férméner som
arbetsgivaren dger besluta om efter ett mera fritt skon. Redan att det
foreligger risk fOr sddant uteblivande kan tinkas ha en handlingsdirige-
rande funktion satillvida att arbetstagare kan bli bendgna att avstd frin
opinionsbildande aktiviteter som arbetsledningen antages ogilla.

Rittigheterna enligt 1974 ars lag om facklig fértroendemans stdllning
pd arbetsplatsen giller endast vid utévandet av facklig verksamhet. Av
forarbetena framgar att politisk verksamhet inte ir hinforlig under lagen.
Att dylik verksamhet stadgeenligt ankommer pa en facklig organisation
medfdr inte, att den blir att anse som facklig verksamhet i lagens mening.

Facklig fortroendeman kan allts inte pa fortroendemannalagen grun-
da nagon sirskild ritt att utdva partipolitisk aktivitet pa arbetsplatsen.
Inom den privata sektorn lirer emellertid facklig fértroendeman som
sddan kunna genom avtal tilliggas dylik ritt.

Rittsregler for arbetsplatser inom offentliga sektorn

Enligt nya regeringsformen (RF) 2 kap. ir varje medborgare gentemot det
allménna tillférsikrad en rad grundliggande politiska rittigheter, bl. a.
yttrandefrihet och ritt till information. En friga som inte diskuteras i
forarbetena dr huruvida de offentliga rittssubjekten (stat, kommuner,
myndigheter) dr skyldiga att respektera dessa rittigheter ocksd i det
interna forhillandet till de offentligt anstillda. Svaret pi frigan maste
sdgas vara ovisst. Syftet med grundlagsfistandet av de politiska fri- och
rittigheterna dr emellertid att trygga den fria &siktsbildning pi vilken
folkstyrelsen skall bygga, och uppenbarligen frimjas detta syfte av att
reglerna i mdjligaste mén tillimpas i relationerna mellan offentligt
anstdllda och deras arbetsgivare. Bland annat av detta skiil antages i
rapporten att grundlagsreglerna har principiell tillimpning ocksé inne pa
de statliga och kommunala arbetsplatserna. Hir sisom eljest far dock
utdvningen av fri- och ridttigheterna anses underkastad sjilvklara in-
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skrinkningar med hinsyn till myndigheternas verksamhet och behovet av
ordning.

Opinionsbildande aktivitet far givetvis inte stora myndighets verksam-
het. I lokaler, dit allminheten har tilltrdde, torde partipolitisk propagan-
da normalt inte alls fa forekomma.

I personalutrymmen lar politisk aktivitet kunna underkastas reglering
av ordningsskil. Arbetsgivarmyndighet torde silunda ha befogen-
het att ransonera tillgingliga utrymmen, t. ex. foreskriva maximiformat
for affischer. Utrymmes- och ordningsskil kan, sirskilt pd storre arbets-
platser, tinkas motivera att utdvningen av politisk aktivitet forbehdlls
foreningar — i sa fall féreningar som bestdr av enbart anstédllda hos
myndigheten — eller att aktiviteter som ordnas av dylika foreningar ges
foretride framfor sadant som arrangeras av enskilda arbetstagare.

Sirskild forfattningsreglering giller for saddan politisk verksamhet
bland anstillda hos statliga myndigheter vilken utévas genom foreningar.
Enligt cirkuldr (1973:643) till statsmyndigheterna om foreningsverksam-
het i myndighets lokaler m. m. bor myndighet under vissa angivna
forutsittningar tillita, att féreningssammankomster anordnas och att
text- eller bildmateriel, som anknyter till férenings verksamhet, hills
tillginglig for myndighets personal. I friga om fdrening som bedriver
politisk verksamhet ar cirkuldret tillimpligt, om foreningen bestar av
enbart arbetstagare hos myndigheten och har limnat uppgift till denna
om styrelseledamoternas namn. En lokal facklig organisation, som har
politiskt syfte enligt sina stadgar och som uppfyller angivna villkor, synes
bora kunna tillitas utova partipolitisk verksamhet i enlighet med cirku-
laret.

Vid utfirdandet av ordningsforeskrifter om opinionsbildande verksam-
het pa arbetsplatser liksom vid prévning av fragor om tillstdnd till sadan
verksamhet skall myndighet, liksom i alla andra drenden, iaktta opartisk-
het (RF 1 kap. 8 §). Myndighet bér salunda likabehandla foretridare for
olika politiska askadningar.

Fragor om arbetstagares utdvning av politisk verksamhet pa arbetsplat-
ser torde i princip kunna regleras genom kollektivavtal ocksa inom den
offentliga sektorn. T. ex. klausuler att sirskilda lokaler eller anslagstavlor
skall i viss ordning stillas till de anstilldas forfogande fér verksamheten
bdr salunda kunna inrymmas i kollektivavtal. Inte helt klart & om
principen om likabehandling av skilda politiska askddningar maste iakttas
av myndighet ocksa vid slutande av kollektivavtal. Bestimmelsen iRF 1
kap. 8 §, som innebdr bl. a. i6rbud for forvaltningsmyndigheter att utan
rittsligt stod sarbehandla ndgon pa grund av hans dskddning, torde inte iga
direkt tillimpning d& myndighet triffar kollektivavtal.

Andra rattsfragor

I rapporten behandlas ocksd en del andra rittsliga problem avseende
opinionsbildande verksamhet pé eller i anslutning till arbetsplatser, bl. a.
fragor om i vad man sddan verksamhet fir bedrivas pa allmidn plats
utanfor foretags portar.
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Forekomst av politisk propaganda pa arbetsplatser

Undersékningen av den faktiska férekomsten av politisk propaganda pa
arbetsplatser under 1973 ars valrérelse har skett genom en enkit bland
arbetsgivare och fackliga fortroendemin vid ett representativt urval
arbetsstidllen med mer dn 19 sysselsatta.

Frigeformuldr (se bil. 9) utsindes omedelbart efter valdagen. Under-
sokningen omfattade 471 arbetsplatser, och vid varje arbetsplats tillfraga-
des savil arbetsgivaren som en facklig fértroendeman, i princip en
foretradare for storsta arbetstagarorganisation pa arbetsstillet. Svar er-
holls frin 81 procent av arbetsgivarna och fran 85 procent av arbetstagar-
na. Uppgifter frdn dtminstone en upplysningsperson inkom frin 93
procent av arbetsplatserna.

Genomgdende redovisades i arbetstagarsvaren ungefir dubbelt s manga
politiska aktiviteter som i arbetsgivarsvaren. Flera tinkbara forklaringar
till denna skiljaktighet diskuteras i rapporten, bl. a. att arbetstagarna
mestadels befunnit sig ndrmare hindelsernas centrum och dirfér erhallit
battre kunskap om vad som faktiskt férevarit. Vid redovisningen i
rapporten tillimpas normalt den principen, att om endera upplysnings-
personen angivit att viss aktivitet forekommit, si har denna medriknats
oberoende av vad den andre upplysningspersonen svarat.

Arbetsplatserna redovisas som regel indelade i sex grupper. Av de
privata sirredovisas byggen. Ovriga privata indelas i sma (20—49 anstill-
da), medelstora (50—199) och stora (mer dn 199 anstillda). Ovriga tva
grupper utgors av statliga arbetsplatser och landstingsigda sjukhus.

Vid redovisningen av partiernas aktivitet tillimpas i vissa fall, for
6verskadlighets skull, en uppdelning i borgerlig, socialdemokratisk och
kommunistisk aktivitet, varvid verksamhet fér m, cp, fp och kds riknas
som borgerlig och for vpk, skp och kfml(r) som kommunistisk.

En rad olika former av politisk aktivitet har rapporterats. Utdelning av
flygblad eller annat valmaterial har vid 39 procent av arbetsplatserna
forekommit inom omradet samt vid 10 procent utanfér ingdngarna.

Politisk affischering har skett pa 36 procent av arbetsplatserna.

Det brukar hidvdas att den effektivaste propagandan ir den som sker
vid samtal man och man emellan. I vad man paverkan i sidan form
forekommit pa arbetsplatserna har inte undersékts, men diremot har
framkommit att valombud fér politiska partier varit verksamma pi 35
procent av arbetsplatserna.

Besok av politiker har under valrérelsen skett vid 10 procent av
foretagen. I samband med siddana besok eller oberoende av dem har
valméten inne pa foretagens omrdden anordnats vid 6 procent av
arbetsplatserna.

Den partipolitiska propagandans utbredning under valrorelsen har
utredningen sokt faststdlla genom att berdkna andelen arbetsplatser dir
dtminstone nagon valrdrelseaktivitet férekommit inom arbetsplatsens

omrade. Beaktas didrvid jimvil aktiviteter som kan vara helt diskreta,
t. ex. valombudens samtal med arbetskamrater, har propaganda bedrivits
vid mer dn varannan arbetsplats (54 procent). Om man vid berikningen
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beaktar endast vissa verkligt patagliga aktiviteter, nimligen valméten och
affischering som inte skett anonymt, har valrorelseaktivitet forekommit
vid cirka 35 procent av arbetsplatserna.

Vilka som faktiskt agerat inne pa arbetsplatserna till favor for de olika
partierna har undersdkts vad betrdffar en aktivitetsform, niamligen af-
fischering. Fackforeningar har svarat for 47 procent av valaffischeringen
och partiernas valombud foér 18 procent. Politiska foreningar for anstll-
da (t. ex. socialdemokratiska fackklubbar) har uppgivits ha agerat i 14
procent av fallen. I Gvriga fall (21 procent) har upplysningspersonerna
inte kdnt till vem som utfort affischeringen. Fackforeningar synes ha
varit verksamma enbart till férman for det socialdemokratiska partiet.

For att fa nagon uppfattning om den politiska propagandans omfatt-
ning eller intensitet vid olika slag av arbetsplatser har utredningen gjort
vissa berdkningar av vad som kan kallas antal valrérelseaktiviteter per
arbetsplats. Pa frageformuldret har for varje parti kunnat markeras hégst
10 aktiviteter inom arbetsplatsens omrade. Om man riknar med étta
partier, skulle det sdlunda ha kunnat rapporteras maximalt 80 valrérelse-
aktiviteter for en arbetsplats. Det faktiskt rapporterade antalet varierar
mellan 0 och 20. Det finns ingen objektiv metod att virdera om
propagandan pa en arbetsplats varit omfattande eller inte, men i rappor-
ten har graden av valrorelseaktivitet sagts vara lag, om pa en arbetsplats
forekommit endast 1—3 aktiviteter i angiven mening. Aktivitetsgraden
har bedomts som mattlig, om 4—6 aktiviteter registrerats, och som hog
om antalet aktiviteter varit flera dn 6.

Med angiven bedémningsmetod har hog grad av valrorelseaktivitet
registrerats pa 9 procent av arbetsplatserna, mattlig pa 13 procent och lag
pa 33 procent. Vid 6vriga 46 procent har, som framgatt, ingen aktivitet
alls forekommit.

I medeltal har 2,1 valrorelseaktiviteter rapporterats per arbetsplats.
Forekomsten dr emellertid langt ifran jimnt férdelad mellan de olika
arbetsplatstyperna och mellan partierna.

Mest omfattande har den partipolitiska propagandan varit pa byggena,
ddr nagon aktivitet férekommit vid 82 procent av arbetsplatserna och dar
medeltalet aktiviteter varit 4,8. Pa Ovriga privata féretag har valrorelse-
aktiviteten varit hogre ju storre arbetsplatsen varit. Pa t. ex. medelstora
privata arbetsplatser har aktivitet féorekommit vid 63 procent och dér har
medeltalet aktiviteter uppgatt till 2,6. Den klart ldgsta aktiviteten har
rapporterats fran de statliga arbetsplatserna, av vilka endast 26 procent
berdrts av valpropaganda och for vilka medeltalet aktiviteter varit 0,96.
Négon valpropaganda har rapporterats fran 84 procent av sjukhusen, dir
medeltalet aktiviteter skulle ha varit 4,1; en del av de rapporterade
aktiviteterna torde emellertid primart har riktats till patienter.

Valpropaganda har pa arbetsplatser forekommit till forman for samt-
liga ovannimnda atta partier. Mest omfattande och utbredd har propa-
gandan for det socialdemokratiska partiet varit. Av alla aktiviteter som
rapporterats inom arbetsplatsernas omrade har 72 procent utdvats till
detta partis favor. De borgerliga partierna tillhopa har svarat for 14
procent av dessa aktiviteter och de kommunistiska partierna likasa for 14
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procent.

Hir ma inskjutas att partiférdelningen varit en helt annan for valrorel-
seaktiviteterna utanfor ingdngarna till arbetsplatserna (flygbladsutdelning
och appellméten). Socialdemokraterna har dir svarat for 32 procent och
de borgerliga partierna tillhopa fér 29 procent. Den stérsta andelen, 39
procent, har arrangerats av kommunistiska partier.

Propaganda for det socialdemokratiska partiet har férekommit inne pa
praktiskt taget alla arbetsplatser fran vilka nigon aktivitet alls har
rapporterats. Valrorelseaktivitet har, som nidmnts, utdvats vid 54 procent
av arbetsplatserna, och socialdemokraterna har haft aktivitet vid 53
procent. De borgerliga partierna har varit verksamma vid 11 procent och
de kommunistiska vid likasa 11 procent. Vid 37 procent av arbetsplatser-
na har enbart socialdemokratisk aktivitet forekommit, medan aktivitet
fér mer dn ett parti ordnats vid 16 procent. Ett mer allsidigt utbud av
partipolitisk propaganda — i den meningen att savil socialdemokratisk
som borgerlig och kommunistisk aktivitet ordnats — har rapporterats fran
endast 5 procent av arbetsplatserna.

Socialdemokraterna har vid alla arbetsplatstyper haft langt hégre
aktivitet dn négot av de vriga partierna. Om man jimfoér de borgerliga
och de kommunistiska partierna, kan konstateras att dessa vid de sma
och medelstora privata arbetsplatserna haft lika hog aktivitet. Vid de
stora privata arbetsplatserna och vid byggena har kommunister varit
verksamma i storre utstrickning dn de borgerliga. Vid de landstingsigda
sjukvédrdsinrattningarna diremot har de borgerliga haft en relativt hogre
andel av propagandan 4n kommunisterna.

Inga patagliga variationer i valrorelseaktivitet har kunnat iakttas da
arbetsplatserna ordnats efter geografisk beligenhet.

Om arbetsplatserna grupperats efter niringsomrdden har framgitt bl. a.
att typiska tjanstemannaarbetsplatser haft lag valrérelseaktivitet medan
tillverkningsindustrier och byggnadsforetag haft en relativt hog aktivitet.

Vid de arbetsplatser, dir andelen LO-anslutna arbetstagare ir stor, har
valpropagandan genomgdende varit relativt omfattande; ocksi de borger-
liga partiernas aktivitet har till jimforelsevis stor del varit forlagd dit.

Generella forbud mot politisk verksamhet har varit utfirdade pa 13
procent av alla arbetsplatser. Dessa forbud har dock ingalunda efterlevts
helt. Dir forbud angivits gilla, har ndgon valrérelseaktivitet forekommit
vid 80 procent av arbetsstillena, och dérifrén har i medeltal rapporterats
3,2 aktiviteter, saledes flera in medeltalet 2,1. Dir inga forbud angivits
vara utfirdade har politisk verksamhet férekommit pad 50 procent av
arbetsplatserna, och pd dessa har medeltalet aktiviteter varit endast 1,9.
Det paradoxala forhallandet giller alltsd att arbetsplatser, dir férbud
proklamerats, har en klart hogre grad av politisk aktivitet 4n arbetsplatser
dér intet forbud angivits foreligga.

Foérbuden har tydligen inte haft ndgon stérre genomslagskraft. For
detta talar dven att arbetsgivarna i nidstan dubbelt si stor utstriackning
som arbetstagarna uppgivit att férbudsregler utfirdats. Ofta torde
arbetsgivares atgird att utfirda férbud ha utldsts av foregiende valars
politiska aktiviteter pa arbetsplatsen, och férbuden torde delvis kunna ses
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som svar pa tidigare aktiviteter och som beredskapsatgirder infor viintade
forsok till politisk verksamhet.

Propaganda under valrorelse har sjilvfallet som primdrmal att maxi-
mera antalet rostande for det egna partiet. Mélet kan frimjas dels genom
att nya anhingare virvas, dels genom att partiet forsoker fd s stor del
som majligt av dem som redan r sympatisorer att verkligen utnyttja sin
rostritt. Om partierna frimst agerade enligt den forstnimnda taktiken
skulle de utveckla stor aktivitet pid de arbetsstdllen dir de hade fa
sympatisorer. S& synes dock inte vara fallet. Av undersékningen framgar
att savil fér socialdemokraterna som foér de borgerliga och de kommu-
nistiska partierna giller, att ju storre andel sympatisérer som en parti-
gruppering har haft pd en arbetsplats, desto fler aktiviteter har gruppe-
ringen genomfort didr. Detta pekar mot att partierna tenderar att
koncentrera sin aktivitet till de arbetsplatser diar de redan har en
betydande andel sympatisdrer och att partiernas verksamhet pa arbets-
platserna i stor utstrickning gar ut pa att mobilisera de sympatisGrer de
tidigare har. Att valrorelseaktiviteten for ett parti brukar vara liten pa
arbetsplatser, dir partiet har f sympatisorer, kan givetvis ocksa bero pa
att dess foretridare avstar fran verksamhet fEr att undga hédcklingar eller
andra misslyckanden.

Konflikter (tillrittavisningar och liknande) i anledning av politisk
propaganda har rapporterats fran 5 procent av arbetsplatserna, och da
propaganda bedrivits vid ungefir hilften av arbetsplatserna innebdr detta,
att vid var tionde arbetsplats den partipolitiska verksamheten ej varit helt
friktionsfri. Av alla rapporterade aktiviteter har 3 procent angivits som
konfliktfall. D& konflikter rapporterats, har det i flertalet fall varit fraga
om att affischer tagits ned, mestadels av arbetsledningen. Inga konflikter
har rapporterats frin de undersokta byggena. Vid de stora privata
foretagen diremot har konfliktfall férekommit i relativt stor utstrickning,
vid var tredje arbetsplats. Dir har 9 procent av alla aktiviteter medfort
nigon form av konflikt.

Beldgg har ej framkommit for att arbetsgivare pa patagbart sétt skulle
ha agerat i syfte att diskriminera visst eller vissa partier.
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1 Utredningsarbetet

1.1 Utredningsuppdraget

Vid 1969 ars riksdag framlades i kamrarna tva likalydande motioner, nr
1:223 och I1:252, i vilka hemstilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhalla “att de rittsliga forutsittningarna for politisk
information och propaganda pa arbetsplatser jimte gidllande regler och
praxis pd detta omrade” gjordes till féremal for utredning.

I motiveringen for utredningsyrkandet anférdes i motionerna inled-
ningsvis:

Vid olika tillfillen under senare ar har frigan om ritt att bedriva politisk
information och propaganda pa arbetsplatser aktualiserats. Genom cirku-
lir har medlemmar av Arbetsgivareféreningen uppmanats att forhindra
sddan propaganda, sirskilt i valtider. Under den senaste valrdrelsen
intrdffade bl. a. att en arbetstagare forhindrades att péd sin arbetsplats
mottaga en postférsindelse innehéllande valtryck. Grinsdragningen i
friga om arbetsgivares och arbetstagares rittigheter pa detta omride ir
oklar.

Harefter redogjordes for bl. a. vissa foreskrifter i kollektivavtal och
ordningsregler som inskrinkte mojligheterna att bedriva politisk propa-
ganda pa arbetsplatser, och i anslutning hirtill anférdes att det kunde
noteras, att foreskrifterna avsig arbetare inom det privata ndringslivet
medan kollektivavtal och andra bestimmelser fér anstillda inom den
offentliga sektorn inte syntes innehalla uttryckliga férbud mot agitation.
Vidare uttalades i motionerna, att den ytterst restriktiva instédllningen till
varje form av politisk paverkan pa arbetsplatser som priglade de privata
arbetsgivarna kunde tolkas som en ideologisk eftersldpning. Avslutnings-
vis anfordes:

Ur allméint demokratiska synpunkter anses det vanligen 6nskvirt, att den
politiska paverkan, som olika massmedia utovar, skall kunna komplette-
ras med pdverkan fran man till man. Ménniskorna tillbringar en stor del
av sitt liv pa arbetsplatserna, dir emellertid sidan péverkan anses
oldimplig. I praktiken férekommer naturligtvis politiska samtal pa raster
0. d. Det dr emellertid otillfredsstillande att frigan om vilka former av
politisk paverkan som i detta sammanhang kan anses skiliga och rittsligt
grundade inte blivit féremal for analys. En lingtgdende tolkning av
arbetsgivarnas rittigheter kan framkalla irritation och st i strid med det
allmdnna 6nskemalet om &kad politisk medvetenhet och kunskap hos
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medborgarna. Rimligt dr att anstédllda pa privata arbetsplatser i varje fall
inte skall utsittas for starkare restriktioner dn anstdllda i statlig eller
kommunal tjinst. Pa alla arbetsomraden giller givetvis att politisk
verksamhet, som stdr arbetsprocesserna eller innebdr ett obehorigt tryck
mot enskilda, inte ar 6nskviard. Men med denna reservation kan man inda
Overviga en nagot storre rorelsefrihet dn vad som nu foreligger. I
samband med strivandena mot foretagsdemokrati fortjanar det t. ex. att
Overvdgas om inte de anstédllda bor ha storre mojligheter att fritt forfoga
Over egna anslagstavlor pa arbetsplatsen. Det ir langtifran sikert att man
har behov av nya preciserade rittsregler i fraga om politisk information
och propaganda pa arbetsplatserna, men det faktiska liget och dess
rattsliga forutsattningar kan fortjana narmare undersokning, bl. a. for att
frimja en debatt kring problematiken och bidraga till en modernare och
mindre restriktiv praxis.

I andra lagutskottets utlatande i anledning av motionerna (ALU 1969:70)
redogjordes inledningsvis for vissa lagstadganden och andra bestimmelser.
Betriaffande rittsliget rérande enskilda moten och sammankomster an-
fordes, att dessa var stdllda utanfor direkt laglig reglering. Nir det gillde
utovandet av politisk verksamhet péd enskild plats, sisom inom enskilda
foretags omraden och anldggningar, var det i forsta hand dgaren eller
innehavaren som hade beslutanderdtten. Reglering kunde ske i form av
ordningsregler utfirdade av en arbetsgivare. Sadana regler kunde inne-
halla férbud mot exempelvis méten, affischering eller utdelning av
broschyrer. Det férekom dven att i kollektivavtal intogs bestimmelser i
det aktuella hidnseendet. Det hade ocksa hdnt att rekommendationer
utfiardats fran centralt hall. I utlatandet citerades delar av ett cirkulir
som Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) sint till sina delidgare vid
riksdagsvalet 1958 (om cirkuliret, se nedan 2.2).

I utldtandet redogjordes vidare for innehallet i inkomna remissyttran-
den (se nedan 2.3) samt for tidigare riksdagsbehandling av frigan (se
nedan 2.2).

Under rubriken ”Utskottet” anférdes hirefter:

I forevarande motioner yrkas utredning av de réttsliga férutsidttningarna
for politisk information och propaganda pa arbetsplatser jimte gillande
regler och praxis pa omradet. Motionédrerna sdger att det rittsliga ldget
f. n. synes nagot oklart och menar att en kartliggning av forhallandena
skulle frimja en debatt kring fragan och bidra till en modernare och
mindre restriktiv praxis.

Av grundldggande betydelse for det demokratiska samhallssystemet ar
den fria opinionsbildningen och ritten till politisk verksamhet. Det dr av
vital betydelse att de politiska partierna far goda mojligheter att fora ut
sitt budskap till medborgarna. Ett sdtt att na detta mal ar att begagna sig
av arbetsplatserna.

Som framgar av bl. a. remissyttrandena rader delade meningar om
lampligheten av att politisk verksamhet bedrivs i anslutning till arbets-
platserna. Fran arbetsgivarhall har gjorts gillande att det kan dventyra ett
gott samarbete inom foretagen. For att undvika politisk verksamhet har
arbetsgivare stundom utfardat foreskrifter med syfte att begransa maojlig-
heterna till propaganda. Liknande bestimmelser aterfinns i olika kollek-
tivavtal. Mot detta sdtt att se pa fragan star den uppfattning som
aterspeglas i motionerna, ndmligen att det 4r viktigt att man framjar
politisk medvetenhet och kunskap och att man darfér bor tillvarata
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mojligheten att na minniskorna via arbetsplatserna.

Mot bakgrund av det anférda vill utskottet for sin del ansluta sig till
tanken att det kan vara lampligt att Kungl. Maj:t liter underséka under
vilka forutsittningar och i vilken omfattning politisk informationsverk-
samhet och propaganda férekommer pa arbetsplatserna. Undersdknings-
materialet kan sedermera utgéra grundval fér en bedémning av frigan
huruvida nagra atgédrder ar pakallade.

Med hinvisning till det anférda hemstillde utskottet att riksdagen i
anledning av motionerna 1:223 och I1:252 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t ge till kdnna vad utskottet anfort.

Utskottets hemstéllan bifolls av riksdagen utan debatt, och Kungl.
Maj:t underrdttades om riksdagens beslut genom skrivelse den 11 novem-
ber 1969 (rskr 1969:325).

Genom beslut den 23 mars 1973 bemyndigade Kungl. Maj:t hirefter
davarande chefen for inrikesdepartementet att tillkalla en sakkunnig med
uppdrag att i enlighet med vad som uttalas i andra lagutskottets
utlatande 1969:70 (rskr 1969:325) underséka under vilka forutsdttningar
och i vilken omfattning politisk informationsverksamhet och propaganda
férekommer pé arbetsplatser”.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 26
mars 1973 en sakkunnig jimte experter.

Sirskilda direktiv utfirdades ej.

1.2 Uppdragets avgrinsning

I Kungl. Maj:ts beslut har uppdraget — med ordalag som himtats frin
utskottsutlatandet och med hinvisning till detta — formulerats kort-
fattat, och i nigra avseenden kan méjligen skil foreligga till tvekan om
innebdrden. Utredningen har dérfér funnit anledning att hir redovisa sin
uppfattning. Innan de vaga punkterna berdrs, bor understrykas att &t
utredningen givits enbart ett kartliggningsuppdrag och ingen uppgift att
foresla atgérder.

Vad betriffar uttrycket “’politisk informationsverksamhet och propa-
ganda” ma forst uppmirksammas att de aktiviteter som skall undersékas
beskrivs med tva olika ord, informationsverksamhet och propaganda.

Enligt sprakbruket foreligger viss betydelseskillnad mellan “’informa-
tion” och ”propaganda”. ”Information” &r ett positivt virdeladdat ord,
som den talande helst anvinder for att beteckna sddana upplysningar som
han sjilv limnar. Ordet associerar till saklighet och objektivitet. Likasa
forutsitter det, att mottagarna har resurser att bilda sig en sjalvstandig
uppfattning pa grundval av de upplysningar som limnas. ’Propaganda”,
ddremot, dr ett nagot negativt laddat ord, som den talande ofta reserverar
féor det han sjilv ogillar. Det leder tanken till, om icke medvetet
vilseledande, sa dock patagligt ensidigt utformade meddelanden. Bruket
av detta ord forutsitter mahanda ocksa, att mottagarna inte alltid har en
vdl utvecklad férmaga att bilda sig ett sjélvstindigt omddme pa grundval
av det som meddelas dem.

Likafullt maéste det i detta sammanhang, dir diskussionen ytterst
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skulle kunna gilla lagstiftningsatgirder, forutsittas att de bdda orden
asyftar i princip ett och detsamma. I en demokrati av vér typ, som bygger
pa principen om fri opinionsbildning, skulle domstolar inte gdrna kunna
aliggas att skilja mellan vad som &r “propaganda” och vad som ar
»information” i politiskt avseende. Avsikten synes salunda inte ha varit
att fista utredningens uppmirksamhet pa den betydelseskillnad som
onekligen foreligger. Ordsammanstillningen i formuleringen av uppdraget
torde ha valts av énskan att inte onddigtvis ta stdllning till vilket som dr
det lampligaste ordet fér det som hir asyftas.

I fortsittningen anvinder utredningen som beteckning péa den aktivi-
tet, som skall undersokas, oftast uttrycket propaganda, for korthetens
skull och utan att inldgga nigon negativ innebord i ordet.

Oavsett vilken terminologi som ir den limpligaste har utredningen haft
att med ledning av Kungl. Maj:ts beslut s6ka gora en tjinlig avgrinsning
av foreteelsen politisk informationsverksamhet och propaganda. En
avgransning har synts bora foretas i tre olika hinseenden.

Fér det forsta har utredningen mést Overviga vilka bland flera
tinkbara sdndare av politisk information och propaganda, som fortjanar
att uppmirksammas. Att de politiska partierna sysslar med sadan in-
formation och propaganda ir uppenbart. Men dr det utan vidare sjalv-
klart, att inte ocksi de fackliga organisationernas meddelanden kan hora
under begreppet? Och bor man inte Overvdga att ocksd inbegripa vad
arbetsgivarna i féretagsnamnder eller eljest kan meddela de anstédllda om
allminekonomiska problem som berdr féretag och bransch?

Fér det andra har utredningen haft att bestimma vilka bland flera
tinkbara mottagare som uppdraget rimligen avser. P4 manga arbetsplatser
vistas inte bara arbetstagare och arbetsgivare utan ocksé elever, klienter,
patienter, kunder och andra tillfilliga besdkare. Vissa av dessa senare
kategorier kan befinna sig i en sddan beroendestillning till arbetsgivare
eller arbetstagare, att det principiella problemet om politisk propaganda
och informationsverksamhet pa arbetsplatser sirskilt kunde fortjana att
uppmairksammas med tanke pa dem.

For det tredje har utredningen haft att precisera begreppet med
avseende pa det slags meddelanden, som O&verfors frin sdndare till
mottagare. Hir vore det litt att inveckla sig i en komplicerad diskussion
om skillnaden mellan ’politisk”, *’facklig” och »allminekonomisk’™
informationsverksamhet och propaganda.

Det praktiskt rimliga sittet att komma till ritta med samtliga dessa tre
problem har synts utredningen vara att i princip anknyta till begreppet
valrérelse. Valrorelsen ir den verksamhet som de politiska partierna later
bedriva under den tid av en dryg manad som niarmast féregar de allménna
valen. Valrorelsens direkta syfte dr att paverka de rostberdttigades
stillningstagande och deltagande i de forestiende valen till riksdagen och
de kommunala férsamlingarna. En modern valrdrelse dr i viss mening
total. Forutom eventuell propaganda pa arbetsplatser férekommer
mangahanda partiaktiviteter for att finga viljarnas uppmirksamhet
genom massmedia, genom utédtriktad verksamhet pa allmédnna platser och
genom dorrknackning i bostadsomradena.
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Partierna dominerar sjdlvfallet som sidndare under valrorelsen. Men det
ar vdlbekant att andra sammanslutningar, sirskilt fackférbunden inom
LO, och en del foretag inom den privata industrin ekonomiskt eller
personellt engagerar sig till féorméan f6r olika partier. Genom att knyta
undersdkningen till begreppet valroérelse har utredningen inte behovt ta
stdllning till gransdragningen mellan dessa olika, i vasentliga stycken
samverkande sindare.

I fraga om mottagarna av information och propaganda torde i vart fall
vara helt klart, att utredningsuppdraget ar avsett att gilla enbart dem som
ar anstdllda pa arbetsplatserna. Denna avgrinsning ir férenlig med
anknytningen till valrorelsebegreppet, ty i den man det férekommer
inslag av valrOrelse pa arbetsplatser riktas aktiviteterna normalt till de
rostberdttigade som ar anstillda dér.

Sarskilt viktigt 4r att den medvetna anknytningen till valrorelse-
begreppet ger en hanterlig 16sning pa den brydsamma fradgan om vad som
innehallsligt bér hdnféras till ”politisk” propaganda. Sddana meddelan-
den som partierna och deras allierade 6verbringar till arbetstagarna under
det nyss angivna skede som nidrmast foéregar de allminna valen har
sidlunda pa ett praktiskt rimligt sdtt kunnat inbegripas i “’politisk™
informationsverksamhet och propaganda.

Den fria asiktsbildning, pé vilken den svenska folkstyrelsen skall bygga,
forutsdtter givetvis att medborgarna fortlépande kan delta i eller félja
debatten om sambhillsproblemen, och nidr férevarande undersdkning
inriktas pa verksamhet under valrorelser innebér detta inte att behovet av
dylikt fortlopande engagemang frdn medborgarnas sida blir misskint. Av
central betydelse for folkstyrelsen dr dock obestridligen deltagandet och
stdllningstagandet i de allmidnna valen.

Den hir gjorda avgrdnsningen synes ha stod i den debatt som foregick
utredningens tillsittande. Savdl motiondrerna vid 1969 &rs riksdag som
lagutskottet i sitt betdnkande avsdg, vad man kan f6rstd, forst och frimst
— och mahinda enbart — siddan informationsverksamhet och propaganda
som syftar till att paverka arbetstagarnas stillningstagande i allminna val.
En vidare tolkning av begreppet, ehuru principiellt fullt méjlig, har
dirmed kunnat bedomas sasom liggande utanfér utredningens uppdrag.

Utredningsarbetet inriktas salunda i princip pa den propaganda som
bedrivs pa arbetsplatser under valrorelser i syfte att paverka de anstilldas
deltagande och stdllningstagande i allminna val. Denna avgrinsning
iakttages konsekvent vid undersdkning av faktiskt férekomst av propa-
ganda (nedan kap. 4 och 5). Vid inventering av rittsregler ligger det i
sakens natur att avgrdnsningen inte kan och inte heller b6ér beaktas
rigorost.

Ytterligare bor hir berdras vad som kan ha avsetts med att utredningen
skall underséka ’under vilka forutsdttningar” politisk informationsverk-
samhet och propaganda férekommer pé arbetsplatser.

Tydligt ar, till att borja med, att uttrycket forutsdttningar 4r avsett att
omfatta betingelserna i rittsligt avseende for dylik propaganda. Utred-
ningen har alltsa att soka klarligga de rdttsregler som har betydelse i
detta sammanhang.

Utredningsarbetet
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Undersdkningen skall emellertid avse dven fridgan om i vad man
politisk propaganda faktiskt forekommer, och savitt giller den faktiska
forekomsten har utredningen haft svarare att bilda sig en alldeles klar
uppfattning om vad som asyftas da det talas om forutsdttningar. Narmast
far man intrycket att ordet har anvints i en mycket allmidn och vag
betydelse for att beteckna omstandigheter och forhallanden under vilka
propaganda faktiskt forekommer. Men givetvis kan inte alla mgjliga
omstindigheter och férhéllanden hir vara av intresse, och i vart fall maste
undersokningen begrinsas. Av sammanhanget foljer att uppmirksam-
heten dirvid frimst bor inriktas pa sadant som det kan antagas att
lagstiftande organ onskar ha kinnedom om da de har att ta stédllning till
huruvida ingripande bor ske. Rimligen borde ungefdr samma kunskaps-
material vara dgnat att utgdra sakunderlag for jimvdl en mer allmédn
debatt om problemet. Hir ma erinras om att lagutskottet i sitt for egen
del avgivna yttrande fann anledning aterge motiondrernas uttalanden om
att en kartldggning av férhéallandena skulle frimja en debatt kring fragan
och bidraga till en modernare och mindre restriktiv praxis.

Sjdlvfallet finns hdr utrymme for olika uppfattningar om vilka sakfor-
héllanden som borde kartldggas, och det har for utredningen varit en i
ndgon maén grannlaga uppgift att ta stdllning. Principiellt kan sdgas att
utredningen frimst har inriktat sig pa sadana omstidndigheter som kan
antagas utgdra rimliga forklaringsgrunder till olikheter och likheter i
faktisk forekomst av politisk propaganda pa arbetsplatser av skilda slag.
Forekomsten dr langtifran jimnt fordelad mellan olika arbetsplatser.
Dirmed instiller sig fridgan hur dessa skall indelas pa ett systematiskt och
fruktbart sitt, sd att monstret av skillnader och likheter framstar som
meningsfullt.

En gruppering av arbetsplatserna efter naringsomrade, efter utfirdade
normer for arbetstagarnas politiska verksamhet och efter fordelningen av
arbetstagarnas politiska sympatier innefattar nagra exempel pa indel-
ningsgrunder som det forefaller rimligt att arbeta med. Nir dylika
egenskaper varierar, kan det finnas anledning rdkna med att omfattningen
och arten av den politiska propagandan ocksa varierar, ehuru variationer-
na alls inte foljer begreppsmissigt ur de valda indelningsgrunderna.
Utredningen har salunda i denna del, kort sagt, fattat uppdraget att
undersdka ’férutsdttningar’” for den faktiska forekomsten av politisk
propaganda som en uppmaning att sdka efter indelningsgrunder som pa
asyftat sitt dr fruktbara da det giller att forklara skillnader och likheter i
forekomst.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningsarbetet har varit uppdelat i dels en undersokning av rittslige
och frigans tidigare behandling dels en undersékning av faktisk fore-
komst av politisk propaganda pa arbetsplatser.

Den férstnimnda undersokningen avseende rdttsldge m. m. har utforts
av den sakkunnige. Om rapportens innehall betrdffande réittsfragorna ar
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att ndmna, att material som offentliggjorts efter den 1 januari 1975
inte kunnat beaktas annat 4n undantagsvis. Till det som ej kunnat
beaktas hor arbetsrittskommitténs betinkande, SOU 1975:1. Hinvisning-
ar till kollektivavtal avser, om annat ej sidgs, deras innehall hosten 1974.
Undersdkningen av faktisk férekomst har utfdrts medelst en enkit
som beskrivs nérmare i kap. 4 nedan. Under den sakkunniges ledning har
arbetet med enkitens upplidggning och genomférande samt bearbetningen
av det inkomna materialet i huvudsak utférts av experten Lundberg, som
varit heltidsanstélld. Experten Gustavsson har deltagit i utredningsarbetet
savil vid enkitens uppliggning som vid bearbetningen av materialet.
Under utredningsarbetet, och sirskilt vid enkitens planliggning, har
upplysningar inhdamtats fran féretridare fér myndigheter, partier, organi-
sationer och foretag. Till den sakkunniges forfogande har jur. kand.
Torsten Sandstrom, Juridiska institutionen vid Lunds universitet, stallt
visst forskningsmaterial avseende ordningsregler och disciplinpafdljder.
Tre juris studerande, Erik A. Eriksson och Kurt Eriksson, Uppsala
universitet, och Eva Tidefelt, Stockholms universitet, har sisom ett led i
utbildningen inom examensimnet tillimpade studier samlat material och
skrivit uppsatser om olika rittsliga problem inom utredningens omréde.

Utredningsarbetet
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2 Fragans tidigare behandling i
politik och debatt

Som en bakgrund till den f6ljande skildringen av frigan om politisk
propaganda pa arbetsplatser ges i detta kapitel en kortfattad redogdrelse
for fragans tidigare behandling inom politik, frimst i riksdagen, och i
pressdebatt. Det ar lampligt att i detta sammanhang dven referera vissa
cirkuldrskrivelser i fragan, vilka Svenska arbetsgivareféreningen (SAF)
utsdnt till sina deldgare; dessa skrivelser har vid nagra tillfillen utldst
offentlig debatt. Avslutningsvis berérs motsvarande problem vid institu-
tioner av annat slag dn arbetsplatser.

Framstdllningen gor inte ansprak pa fullstindighet. Vad sirskilt
betriffar debatten i dagspress och fackpress har ndgon systematisk
inventering alls icke skett. Tidsmissigt begrdnsas skildringen till att i
huvudsak gdlla hédndelser ar 1957 och senare, enir frigan forst under
angivna skede synes ha boérjat réna storre uppmirksamhet i debatten.
Inledningsvis ma dock summariskt ndgot nimnas om ildre foérhéllanden.

2.1 Aldre forhallanden

Under 1900-talets forsta decennier infordes regler om férbud mot “agita-
tion” pa arbetsplatser i kollektivavtal inom flera branscher, bl. a. vid
jarnbruken och gruvorna och inom textilindustrin. Sddana férbud ut-
fairdades ocksa i form av ordningsféreskrifter utan kollektivavtals karak-
tdr, t. ex. inom verkstadsfacket. Enligt ordalagen kunde dessa férbud
uppfattas sasom direkt riktade mot partipolitisk aktivitet, men det ir
uppenbart att deras syfte framst maste ha varit att forhindra aggressiv
facklig verksamhet, t.ex. forsok att rekrytera nya medlemmar i pé-
tringande former eller uppvigling till arbetsinstillelse.! S&som ként var
dock vid denna tid grdnserna mellan arbetarrérelsens fackliga och
politiska verksamhet i hog grad flytande, och férbuden tickte givetvis
ocksa partipolitisk aktivitet. Det torde i vart fall ha ansetts sjilvfallet att
arbetsgivarna dgde foérbjuda sadan aktivitet inom f6retagens omraden,
och offentlig kritik hdremot torde knappast ha framkommit under
ifragavarande skede. Da politiska partiers réttsliga och faktiska maojlig-

1 Jfr t. ex. Kollektivaftal angdende arbets- och loneforhallanden i Sverige (utg. av
Kommerskollegium, 1908-1910) del I s. 230, del II s. 172, 266, 269.
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heter att sprida sitt budskap avhandlades i den offentliga debatten vid
denna tid var det andra problem som uppméirksammades.2 Betriffande
ritten att halla moten pa allmidn plats hdvdades ofta, att denna ritt
inskrianktes for arbetarrérelsens vidkommande genom ogrundade in-
gripanden frdn myndigheternas sida och att forsamlingsfriheten i landet
salunda inte vore tryggad ens i detta elementdra hidnseende. En annan
fraga, som vid flera tillfdllen debatterades i riksdagen under aren fram till
1917 da problemet l6stes genom expropriationslagstiftning, rorde de
svarigheter som socialdemokratiska partiet liksom vissa andra ideella
sammanslutningar kunde mota da de Onskade forvdarva mark for upp-
férande av samlingslokaler, siarskilt pa sadana industriorter dar omgivande

markomraden huvudsakligast tillhérde en enda industriidkare.
Upplysningar saknas om i vad man partier under tidigare skeden

faktiskt sokt sprida propaganda pa arbetsplatser, men omstidndigheterna
tyder pa att mer pataglig politisk aktivitet inte férran under 1940-talet®
féorekommit i beaktansvard omfattning annat @n méjligen inom byggnads-
facket dir arbetarna sedan gammalt haft vidstrackt sjdlvbestimmande-
ritt. Forsta gangen SAF fann orsak att medelst cirkulédr till deldgarna
vidtaga dtgird i anledning av forsok att sprida politisk propaganda inom
foretagen torde ha varit ar 1948. Om vad som utldst utfirdandet av
cirkuldret nimndes i detta inga fullbordade propagandaatgirder utan
endast enstaka framstillningar av fackforeningar om tillstand att vidtaga
atgirder. I ett fall hade forening gjort framstéllning till féretagsledningen
om att en viss arbetartidning skulle fa siljas hos foretagets portvakt. I ett
annat fall hade féreningen velat pa anslagstavlan sitta upp en appell till
arbetarna att visa politisk aktivitet. Vad som i Ovrigt omtalades i
cirkuldret var en aktivitet som var att karakterisera mer som facklig dn
som politisk, nimligen atgird att genom meddelande pa anslagstavla
”pricka” namngiven arbetare for hans végran att ansluta sig till fack-
foreningen. I cirkuldret, som var dagtecknat den 21 maj 1948, papekades
vidare att man infor valen den kommande hosten kunde vinta sig forsok
att sprida valpropaganda pa arbetsplatserna.

Det sades i cirkulidret (nr E/1948) att framstédllningar av angivna slag av
principiella skil borde avslas. Som ndrmare motivering anfordes féljande:

Bortsett fran att fragan giller tidningar, som forfikta mot arbetsgivarnas
intressen stridande meningar, kan man knappast bifalla en sadan fram-
stillning for t. ex. en socialdemokratisk tidning utan att riskera att fa
framstéllningar dven f6r kommunistiska eller syndikalistiska tidningar.
Vare sig sddana nya framstdllningar avslds eller icke, blir resultatet en
skiarpt strid mellan olika politiska riktningar pa arbetsplatsen. Hirtill
kommer det olimpliga i att belasta portvakten med arbete utanfor hans
ordinarie arbetsuppgifter.

Avslutningsvis hette det i cirkuldret:

2 Se till det foljande Eklund, Ritten i klasskampen (1974) kap. 4—7 med hanv.

3 Hir ma erinras om att i borjan av 1940-talet restriktioner gillde dven for
politisk propaganda i allmdnhet enligt de for vissa tidningar uppritthallna transport-
och affischeringsforbuden (SKS 1940:117, 128, 146). I SvJT 1941 rf s. 18 befanns
redan forsiljning pa allmin plats av en berord tidning (Ny Dag) kunna vara olaglig.
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Likasd dr det olimpligt att tillita politiska appeller pa anslagstavlorna
eller spridande av politiska broschyrer eller andra dylika tryckalster pa
arbetsplatsen. Ej heller bor anslagstavlorna fi anvindas for prickning av
oorganiserade arbetare.

Arbetsgivareféreningen vill alltsd rekommendera sina deligare att avsla
framstillningar om tidningsférsiljning o. dyl. och att dven i Ovrigt soka
halla den politiska propagandan utanfor arbetsplatsen.

1948 ars cirkulir synes inte ha uppmirksammats i den offentliga
debatten, vare sig vid utgivandet eller da cirkuliret omtrycktes ar 1954 i
samband med en nyutgava av féreningens cirkulirsamling.

[ mars 1952 intriffade pd arbetsplatser ett par incidenter som rorde
spridning av politiska trycksaker och som omtalades i tidningar. Vid ett
verkstadsforetag avskedades en arbetare dirfor att han hade distribuerat
en kommunistisk tidning inom foretagets omrade, och vid en cellulosa-
fabrik uppsattes av foretagsledningen vissa meddelanden, som féreskrev
férbud mot spridning av trycksaker inom fabriken vid dventyr av avsked
och som utlovade beloning at den som avsldjade pa vilka vigar trycksaker
fordes in i lokalerna. Foretagens atgirder kritiserades i pressen (Ny Dag
den 11 och 17 mars, Arbetarbladet den 22 mars), men nagon debatt
synes ej ha uppkommit om den principiella frigan om huruvida politisk
aktivitet borde vara tilliten pa arbetsplatser.

2.2 ATP-valrérelserna och dirtill anknytande hindelser

Den forsta valrdrelse som i mer beaktansvird utstrackning innefattade
aktiviteter inne pa arbetsplatserna torde ha varit kampanjen infor
folkomréstningen om allmin tilliggspension i oktober 1957. Amnet for
omrostningen hade direkt anknytning till relationerna mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Ett av omrdstningsalternativen, linje 3, kunde sidgas
bygga pa tanken att pension vore uppskjuten 16n och att pensionsfragan i
den meningen vore en facklig angeligenhet. Ordférande i organisations-
kommittén fér ett av alternativen, linje 1, var Landsorganisationens
ordférande Arne Geijer. Av arbetsmarknadens organisationer tog savil
LO som SAF klar stillning infér valet; LO stédde linje 1 medan SAF
uttalade sig for linje 3. Redan omrdstningstemat och vissa omstindig-
heter kring omrdstningen kunde salunda utgdra bidragande forklaringar
till att valkampanjen i viss utstrickning kom att féras inne pa arbets-
platserna. Att valrérelseaktivitet av inte helt obetydlig omfattning fak-
tiskt forekom dér — dven vid SAF-anslutna foretag oaktat 1948 ars
cirkuldr torde ansetts ha gt tillimpning — framgar bl. a. av vad som sades
i det deldgarcirkuldr frin SAF som utgavs &r 1958 och som aterges i det
féljande.

Sedan en av den socialdemokratiska regeringen framlagd proposition
om lagstiftning i pensionsfragan avslagits av riksdagens andra kammare
den 25 april 1958, fattades den 28 april beslut om uppldsning av
kammaren och utlystes nyval. Den 29 april utfirdade SAF ett cirkulir
(nr E/1958) av féljande lydelse:
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Deldgarcirkuldr
Politisk propaganda pé arbetsplatserna

Sedan en majoritet i riksdagens andra kammare avslagit regeringens
forslag till obligatorisk tjanstepension, kommer nyval till kammaren att
dga rum sdndagen den 1 juni. Omsténdigheterna kring pensionsfrigans
utveckling och inte minst erfarenheterna fran folkomrostningen foregaen-
de host tala for att arbetsplatserna pa olika sdtt kunna komma att berdras
av de politiska striderna. Exempel hdrpa finnas for ovrigt redan fran
tidigare, ordinarie andrakammarval.

Man kan silunda vinta sig, att arbetstagarna komma att gora framstall-
ningar om att pé ett eller annat sitt fa sprida vissa tidningar, broschyrer
eller annat propagandamaterial inom foretaget, att fa sitta upp appeller
pa anslagstavlor etc. Det kan ocksa tdnkas, att sadana atgirder komma
att vidtagas utan att foretagsledningen 6verhuvudtaget tillfragas.

Enligt vadr mening boér inte nagon form av politisk propaganda
forekomma pd arbetsplatsen, oavsett hur propagandan sprides. Det goda
samarbete inom foéretagen, som i alla 6vriga sammanhang efterstrivas, bor
ej fa riskeras genom en strid mellan olika politiska riktningar. Vi
rekommendera diarfor deldgarna att i bade detta och andra sammanhang
avsld sidana framstillningar, som berdrts ovan, och att dven i dvrigt soka
hindra all form av politisk propaganda pa arbetsplatsen.

Detta cirkulir ersitter cirkuldret E/1948.

Stockholm den 29 april 1958.
SVENSKA ARBETSGIVAREFORENINGEN
Bertil Kugelberg

Deldgarcirkuldret kom att bli uppmiarksammat i den offentliga debatten
under valrorelsen infér valet den 1 juni 1958. Sérskilt tidningen Ny Tid
(s) i Goteborg dgnade stor uppmairksamhet at cirkuldret och at dirmed
forknippade fragor. Cirkuldret gavs forst offentlighet och utsattes for
kritik vid ett socialdemokratiskt valmoéte i Goteborg och publicerades
diarefter i Ny Tid den 8 maj. Samma dag inneholl tidningen en av
chefredaktdren Kaj Bjork férfattad ledare,' rubricerad Overgreppet”, i
vilken cirkuldret kommenterades i foljande ordalag:

Arbetsplatsen dr arbetsgivarens domidn, ddr han styr och stiller efter
behag. Det dr Arbetsgivareféreningens syn pa saken, och i langa stycken
har den ockséa stod i lagen. Foretagsdemokratin har mycket bestimda
grinser. Men nir arbetsgivargeneralen Bertil Kugelberg utfardar cirkuldr
om att all politisk propaganda pa arbetsplatserna skall hindras, krinker
han 16ntagarnas rittsmedvetande, dven om han har den formella ritten pa
sin sida. Det maste sta illa till med nerverna pa Blasicholmen, ndr man i
valrorelsens upptakt sinder ut direktiv, som pa avgorande punkter star i
strid med gammal och vedertagen praxis pa otaliga arbetsplatser.
Sjalvfallet maste arbetsgivarna ha ratt och maojlighet att hindra politisk
propaganda, som inverkar storande pa arbetsprocessen. Men hr Kugel-
bergs cirkuldr gar mycket langre dn sa. Det vdnder sig mot spridning av
tidningar, broschyrer och flygblad pd arbetsplatserna, iven om sadan
spridning skulle ske fore eller efter arbetstidens slut. Det vdnder sig mot
appeller pd anslagstavlorna, av vilken karaktdr dessa dn ma vara. Det
vinder sig mot alla andra former av politisk propaganda. Tolkat efter
ordalydelsen riktar sig cirkuldret ocksd mot muntlig politisk agitation.
Hur arbetsgivarna skall kunna hindra politiska diskussioner pa raster i

I Ledaren omtrycktes ar 1964 i boken ’Sju ar med Ny Tid” i vilken Bjork samlat
ett urval av de ledare han skrivit under sin chefredaktorstid.
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arbetet hor dock till de gator, som hr Kugelberg dnnu inte kunnat l6sa.
Skall man anstdlla sdrskilda uppsyningsmin, som ser till att de anstéllda
bara diskuterar garanterat oskyldiga dmnen?

Det finns flera fragor i sammanhanget. Vad menar Arbetsgivare-
foreningen med “’politisk propaganda”? Om fackliga representanter
uppmanar lontagarna att sla vakt om sina fackliga intressen i valet den 1
juni — dr det politisk propaganda? Vem skall avgora vad som é&r politik?
Ar det hr Kugelberg?

Vi har hort atskilliga berdttelser om hur arbetsgivarna utnyttjar
foretagsnimndernas sammantriden for propaganda mot regeringspoliti-
ken, sdrskilt i den formen att man skyller foretagens svarigheter pa
regeringens skatter och regleringar. Riktar sig Arbetsgivareforeningens
cirkuldr ocksa mot denna form av propaganda? Vi tror det knappast. Vad
man vill komma at dr den socialdemokratiska aktiviteten pa arbets-
platserna. Ovriga partier visar sa fa livstecken, att de inte nimnvirt berors
av cirkuldret. Arbetsgivarna vill utnyttja sin maktstidllning pa arbets-
platserna for att hindra sympatier for socialdemokratin att komma till
uttryck pa de stdllen dir midnniskor samlas. Utrdkningen &r att l6ntagarna
i stéllet skall fa sina asikter fran pressen, diar de borgerliga har ett klart
Overtag.

Ingen tror vdl dnda att Arbetsgivareféreningens forbud skall bli
effektivt. Visst kan arbetsgivarna riva ner appeller pa anslagstavlorna, visst
kan de ingripa mot flygbladsutdelare pa arbetsplatserna. Men hur skall de
kunna hindra alla mojliga andra former av propaganda i omedelbar
anslutning till arbetsplatserna? Vad de vinner ér att gora livet en smula
obekviamare for de socialdemokratiska valarbetarna, men i gengild
kommer deras pabud sikerligen att framkalla en arbetsvilja som aldrig
forr hos alla dem som inser valets betydelse. Hr Kugelbergs vergrepp kan
vid ndrmare betraktande visa sig vara en stor och priaktig bumerang.

I ledaren ifragasattes inte rdttsenligheten av arbetsgivares atgiarder att
hindra politisk propaganda inne pa arbetsplatserna. De rittsliga aspekter-
na togs emellertid upp i tidningen den 10 maj, varvid ledarskribenten
sade sig ha, efter att ha radfragat flera sakkunniga personer, kommit till
slutsatsen att cirkuldret uppmanade till atgdrder som innebar ett Sver-
skridande av arbetsgivarnas befogenheter. De aktiviteter som dérvid
diskuterades i ledaren var i forsta hand muntlig propaganda och fria
diskussioner som inte storde arbetet, spridning av trycksaker vilken inte
skedde under sjilva arbetstiden samt uppsittning av appeller pa sadana
anslagstavlor som de anstédllda enligt tradition fritt forfogat 6ver. Samma
dag berdrdes vissa av de rittsliga problemen i en i tidningen inférd
intervju med civilrittsprofessorn Folke Schmidt, vilken uppgavs hdvda att
rekommendationen i cirkuldret gick alldeles for langt. Enligt referatet
yttrade Schmidt bl. a. féljande:

Foretagens ordningsforeskrifter kan ge arbetsledningen befogenheter att
ingripa mot propaganda, som stor arbetets gdng. Men det fria menings-
utbytet under raster i arbetet kan absolut inte angd arbetsgivaren, inte
heller utdelning av flygblad eller broschyrer under matraster eller fore
eller efter arbetstidens slut.

Ny Tids ledare av den 8 maj besvarades av SAF:s verkstillande direktor
Bertil Kugelberg i ett brev som publicerades den 12 maj. Kugelberg vinde
sig i forsta hand mot pastdenden om att cirkulidrets rekommendation
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skulle sta i strid med gammal praxis och att den ytterst syftade till att
hindra socialdemokratisk propaganda pa arbetsplatserna. Han upplyste
att SAF langt tidigare, den 21 maj 1948, sint ut ett liknande cirkulir’
samt uppgav att foreningen vuxit och att manga nya foretag vint sig till
foreningen och efterhort dess uppfattning i fragan och att det i detta lige
varit naturligt att utge en ny rekommendation ’med den verkan det hava
kan”, eftersom erfarenheten visat att frekvensen av tvister och tillbud
med anledning av politisk propaganda pa arbetsplatser 6kade starkt under
valkampanjerna. Om motiven fér rekommendationen férklarade Kugel-
berg att han ansdg tva ting hdr vara centrala, ett gott samarbete pa
arbetsplatsen och en ostérd produktion. Brevet fortsatte och avslutades
pa foljande sitt:

Alla ir vdl numera ense om att ett gott samarbete pa arbetsplatsen har ett
egenvirde, bortsett alltsa fran den sdkerligen mycket formanliga inverkan
pa produktionen. Var personliga lycka beror till stor del pa hur vi trivs pa
arbetet, hur vara relationer till kamraterna dr. I en hetsig valrorelse
uttalas méanga 6verord, bade om den egna fortraffligheten och om andras
inkompetens och 16mska avsikter. Jag tror att vi alla har litet for ldtt att
forivra oss i argumenteringen infor en valdag, litet for latt att blistingsliga
och hetsiga. Det dr da inte sd underligt, om politiska dueller pa
arbetsplatsen latt kan leda till en irriterad atmosfir. Det maste ju
nimligen bli s, om slussportarna for den politiska propagandan skall
Oppnas pa arbetsplatserna, att alla partier tillats vara med i leken. Vad
skulle hogermidn, centerpartister, folkpartister och — glom inte det! —
kommunisterna sidga, om endast socialdemokraterna fick signalen fritt
fram? Majoriteten av det svenska folket rostar ju faktiskt pa annat parti
an det socialdemokratiska.

En livlig propagandaaktivitet pa arbetsplatserna kan ocksa medfdra, att
produktionen direkt stors. Det medger Ny Tid och tillerkdnner generdst
arbetsgivaren ritt och mdojlighet att hindra sddan propaganda. Diaremot
menar tidningen uppenbarligen, att mildare former bor tillatas. Det ar
emellertid savitt jag kan forstd ingen sirskilt l1att uppgift for en arbets-
givare att gripa in och forsdka stilla saker och ting tillrdtta, da snobollen
rullat en bra bit utfér branten och givit upphov till en lavin. Nej,
klokheten bjuder nog dnda, att den politiska propagandan forlaggs till
annan tid dn arbetstiden och till annan plats dn arbetsplatsen. Det giller
propaganda for samtliga partier och det giller propaganda fran bade
arbetstagar- och arbetsgivarsidan.

Kugelbergs uttalanden om ’mildare former” av propaganda kunde
mojligen uppfattas som om ockséa helt diskreta beteenden borde hindras
sa snart de hade politisk anknytning. Har ma emellertid ndmnas tvd andra
yttranden fran arbetsgivarhall vid samma tid. Enligt en intervju i Ny Tid
den 10 maj anférde direktéren Folke Haldén, SAF, bl. a. féljande:

Naturligtvis kan vi inte hindra att det pratas och diskuteras pa arbets-
platser och vi vill inte heller pa anslagstavlor férbjuda ett meddelande om
att t. ex. FCO har ett méte som giller pensionsfrdgan. Diaremot vill vi
inte ha appeller om att man skall rosta pa ett visst sitt.

I den av SAF utgivna tidningen Arbetsgivaren uttalades den 23 maj (nr
IS

2 Hir avsags salunda det cirkuldr som omtalats ovan 2.1.
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Politiska diskussioner man och man emellan dr inte propaganda. Endast
illviljan eller den taktiska, professionella indignationen kunde tillata sig
uppfatta cirkulidret som ett ”6vergrepp’ och som en maning fran SAF att
kontrollera och censurera arbetspausernas naturliga meningsutbyte.

Vad betriffar frigan, om rekommendationen — sasom pastatts i Ny Tid
— stod i strid med ”gammal och vedertagen praxis pa otaliga arbets-
platser’”, ma hidr inskjutas att av tidningens reportage om arbetsplats-
moten under ifrdgavarande valrérelse synes kunna utldsas, att siddana
moten endast hos byggnadsarbetarna dgde rum inne pa arbetsplatsen; i
ovrigt tycks moten ha hallits utanfor portarna.

P4 ledande plats i Ny Tid gjordes under valrorelsen dven andra inlidgg
4n de ovan berdrda i fragan om politisk propaganda inom foretagen. I en
den 13 maj publicerad replik till Kugelberg diskuterades bl. a. behovet av
politisk debatt pa arbetsplatserna varvid foljande anférdes:

For ofantligt manga ménniskor dr det just arbetsplatsen, som ger dem
impulser och idéer, inte bara pd politikens omridde. Demokratin méste
bygga pa de manga aktiva midnniskorna. Arbetsplatsen dr ett naturligt
forum foér den politiska debatten. Den politiska propagandan pa arbets-
platserna dr ddrfor en tillgdng ur allmdnt demokratisk synpunkt, s linge
den inte rakar i konflikt med produktionslivets krav.

Vad skulle det betyda om médnniskorna enbart var hianvisade till radio,
TV och press for att inhdmta politiska synpunkter? Det skulle innebira
att opinionsbildningen monopoliserades av ett fatal partiledare, ombuds-
min och politiska ledarskribenter. Vi har kommit, tillrackligt langt i den
riktningen, sdrskilt som de politiska m6tena har svart att konkurrera med
allt annat som den moderna civilisationen bjuder midnniskorna. Darutover
behover vi debatten i de sma grupperna pa arbetsplatserna, dér var och en
kan bidra med sina personliga erfarenheter. Den som forsoker bannlysa
all politisk debatt och propaganda pa arbetsplatserna foretrider en
konservativ och auktoritdr instdllning, som 4ar frimmande f6r en levande
demokratis sdtt att fungera.

Ocksa i nagra andra tidningar kommenterades cirkulidret. I Morgon-Bladet
den 9 maj sades cirkuldret vara overflodigt, 4ven om det tillkommit i en i
och for sig lovvdard strdvan att undvika misstimning genom politiska
strider pa arbetsplatserna. Ingenting borde, enligt tidningens mening,
hindra att den politiska opinionsbildningen pagick dven pa arbetsplatser-
na, forutsatt att valpropagandan inte inkridktade pa arbetets behoriga
gang. Pi liknande sitt hette det i Dagens Nyheter, den 11 maj, att
cirkuldret verkade vara obefogat. Att den politiska verksamheten inte
fick verka stérande pd arbetet var enligt tidningen sjélvklart, men dd SAF
ville forbjuda spridandet av broschyrer och skrifter i politiska amnen i
arbetslokaler och omklddningsrum blev det for mycket av beskiftig
kontroll. En kommentar i Svenska Dagbladet den 9 maj innebar diremot
att rekommendationen hade det korrekta syftet att undvika strid mellan
olika politiska riktningar pa arbetsplatsen.

I 6vrigt ma hidr ndmnas att cirkuldret uppmirksammades i en debatt i
televisionen den 19 maj samt att detsamma citerades och kritiserades i
socialdemokratiska och kommunistiska flygblad under valkampanjen.

Till riksdagen fordes frdgan om politisk propaganda pa arbetsplatser
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forsta gangen ar 1960, och dédrvid synes 1958 ars cirkuldr ha varit en
utlésande omstédndighet.

I en kommunistisk motion (1960 II:95) yrkades att riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte begira tillsittande av en utredning med uppgift att
framldgga forslag till lag som tryggade rdtten till politisk verksamhet
inom enskilda féretags omraden och anldggningar under de anstélldas
fritid. Det anférdes i motionen, att till de demokratiska fri- och
rittigheterna horde ridtten att sprida kunskap om en uppfattning eller ett
forslag genom bl. a. tidningar, broschyrer, flygblad och affischer, men att
denna rittighet gjorde halt vid fabriksportarna. Innanfér dessa bestimde

arbetsgivaren huruvida dylik verksamhet skulle vara tillaten eller inte. Till
belysning av rddande férhallanden citerades i motionen SAF:s cirkuldr av

ar 1958. Arbetsgivarna kunde — framhéll motiondrerna — tillata politiska
propagandaitgirder som gynnade eller 6verensstimde med deras intres-
sen samtidigt som de kunde forbjuda sadan verksamhet, om den riktades
mot deras intressen. Det hade intrdffat att arbetare avskedats enbart
dirfor att de under rast Overlimnat arbetartidningar till intresserade
arbetskamrater eller pa annat sdtt spridit upplysning i fér arbetarna
viktiga frdgor. Enligt motiondrernas mening borde en dndring komma till
stdnd, si att de anstillda erholl samma demokratiska réttighet att pa sin
fritid sprida upplysning i intressefragor inom féretagens omrade som
utanfor.

I andra lagutskottets utlitande dver motionen (ALU 1960:71) redo-
gjordes inledningsvis for gillande bestimmelser for allmédnna samman-
komster och fér utévandet av politisk verksamhet pa eller vid allmén
plats. Betriffande rittslaget da det géllde utdvandet av dylik verksamhet
pa enskild plats, sisom inom enskilda féretags omrdden och anldggningar,
uttalades i utlitandet, att det fick ankomma pé &garen eller innehavaren
av platsen att utfirda de féreskrifter han ansdg pakallade i anledning
didrav. I enlighet hirmed”, hette det i utlatandet, hade SAF utsdnt 1958
ars cirkuldr. I utskottets motivering anférdes:

I motionen yrkas, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte begira forslag till
lag som tryggar rdtten till politisk verksamhet inom enskilda foretags
omraden och anldggningar under de anstalldas fritid.

Den salunda forordade lagstiftningen innebir, att den enskildes rdtt att
bestimma 6ver omraden och anldggningar, vartill han har dgande- eller
dispositionsritt, begrdnsas, diarigenom att rdtten att forbjuda politisk
verksamhet inom sddana omraden betages honom. Ytterst skulle lagstift-
ningen siledes innebira inskrinkning i den enskildes rétt att rada dver sin
egendom. Vidtagandet av en dylik inskrdankning skulle sta klart i strid
mot rddande riattsuppfattning. Utskottet avstyrker ddrfor motionen.

Emellertid vill utskottet framhalla, att de anstilldas 6nskemal i fragor
av hithdrande slag kan beaktas genom forhandlingar mellan arbetsmark-
nadens parter och genom insatser fran de vid foretagen knutna foretags-
namnderna.

Under hinvisning till det anférda hemstdllde utskottet att motionen inte
matte foranleda nagon riksdagens atgird. Utlatandet var enhilligt. I
riksdagen bifdlls utskottets hemstédllan utan debatt.

I anledning av utskottets uttalande om att den ifragasatta inskrdnk-
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ningen i den enskildes rdtt att rdda Over sin egendom skulle sta klart i
strid med radande rittsuppfattning méa hdar anmairkas, att i utlatandet inte
redovisas nagon rittssociologisk undersékning eller annan utredning om
allmidnhetens riattsuppfattning i fragan.

2.3 Hindelser 4r 1968 och senare

Att politiker gjort besdk vid industrier och andra arbetsplatser torde ha
forekommit i olika former sedan lang tid tillbaka. Under 1960-talet synes
politikerbesék vid arbetsplatserna ha blivit allt vanligare. Ar 1968 kom
dylika besok att bli diskuterade sasom medel for politisk propaganda.

Vad som utldste diskussionen synes ndrmast ha varit ett uttalande av
statsminister Erlander i ett tal vid ett offentligt socialdemokratiskt mote i
Stockholm den 4 mars 1968. Enligt tidningsreferat (Dagens Nyheter den
S mars) skulle han, efter att ha framhallit att socialdemokratins mot-
standare hade vildiga propagandaresurser i den borgerliga pressen, ha
yttrat foljande:

Vi skall sla undan Overtaget i propagandaresurser hos borgerligheten. Vi
skall gora det genom att ga ut direkt till manniskorna pa arbetsplatsen.
Det har alltid varit var styrka att vi formar var politik i samverkan med
fackforeningsrorelsen.

I en den 11 mars dagtecknad cirkuldrskrivelse till deldgarforetagen fran
SAF angdende “politisk propaganda pi arbetsplatserna”! aberopades
inledningsvis vad statsministern i sitt tal skulle ha sagt om att social-
demokraterna avsdg att i valrorelsen i stérsta tdnkbara utstrackning ga ut
till ménniskorna pa arbetsplatserna. Harefter anfordes i skrivelsen:

Denna form av politisk aktivitet inom foretagen har redan inletts. Bl a
har statsministern och statsradet Palme med kort varsel genomfort sidana
foretagsbesok. Statsraden sdger sig inte ha kommit som regeringsmedlem-
mar utan som representanter for socialdemokratiska partiet. I regel sdgs
besdken ha skett pa inbjudan av fackforeningen vid féretaget. Man har
inte med foretagsledningen diskuterat tidpunkt eller form fér besdket
utan endast genom de lokala fackféreningarna meddelat sin avsikt att
besoka foretaget. Foretagsledningen har darmed stillts infor fullbordat
faktum och i flera fall kédnt sig tvingad att acceptera besoket i den form
som bestdmts av fackforeningen och de politiska representanterna.
Politiska anforanden, rundvandringar i fabrikerna och samtal med de
anstillda har utgjort huvudinslag i besoken, vilka i regel dgt rum pa
arbetstid. Besoken har fatt omfattande publicitet, och i nagot fall har
foretagsledningen forst hdrigenom fatt besdkets karaktér klar for sig.
Med anledning av férfragningar fran ett antal medlemsforetag vill vi
framhalla foljande:
O Besok av utomstaende skall enligt gédllande regler godkidnnas av
representant for foretagsledningen.
O Enligt praxis pd arbetsmarknaden bor politisk propaganda éverhuvud-
taget inte forekomma pa arbetsplatserna.

1Vid denna tid ingick 1958 &rs cirkulir (nr E/1958) inte lingre i SAF:s
cirkuldrsamling; det lar ha utgallrats vid en allmén revision i mitten av 1960-talet.




36 Fragans tidigare behandling SOU 1975:27

0 Om emellertid foretagsledningen gar med pa att sidana besok kommer
till stand, maste foretagsledningen sjdlv ta ansvar for genomfodrandet,
dvs faststdlla och aktivt medverka i sjilva programmet — detta for att
ge en korrekt bild av foretagets verksamhet.

[ de diskussioner som kan uppkomma med fackforeningen infor ett
forestdende besok kan fackfOreningen tdnkas hdvda att den sjdlv vill
std for arrangemangen. En sadan uppldggning bor inte accepteras;
besdket bor dverhuvudtaget inte fa dga rum om verkstillande direkto-
ren eller dennes stallforetradare inte personligen kan delta.

Givetvis skall foretagsbesok av den hir beskrivna arten inte tillatas fa
sadana former att de kan inverka storande pa det dagliga arbetet i
foretaget.

Cirkulédrskrivelsen gavs publicitet i tidningen Arbetet den 28 mars.

Fran socialdemokratiskt hall bestreds riktigheten av vad i skrivelsen
uppgivits om hur besdken genomforts. Statsminister Erlander uppgavs
uttala i en intervju i Arbetet den 28 mars: ’Det skulle aldrig falla oss in
att tringa oss pa ett foretag. Vi meddelar alltid i god tid att vi avser att
besoka foretaget och jag har aldrig mirkt nagon tveksamhet.” Enligt
intervjun skulle det endast vid ett tillfdlle ha hdnt ett missdde, bestaende
i att foretagsledningen inte blivit underrdttad, och da hade besoket
avskrivits.

En intervju med SAF:s verkstédllande direktor Curt-Steffan Giesecke
(Aftonbladet den 28 mars) inneholl i huvudsak féljande. Foreningen
avsag inte att diskriminera nagot speciellt parti. Att socialdemokraterna
sarskilt ndmndes i skrivelsen berodde dels pa att dessa forst och mest
utnyttjat arbetsplatsbesok i samband med politisk propagandaverksamhet
och dels pé att det fanns konkreta exempel pa hur foretagsledningen da
satts at sidan. Givetvis vore dock en fOretagsledare intresserad av att
traffa foretradare for sarskilt det parti som hade ansvar for regeringspoli-
tiken, eftersom detta gav honom mojlighet att presentera fOretagets
problem.

Aven andra uttalanden och inldgg i frigan férekom i tidningar i slutet
av mars 1968.

Vid 1969 adrs riksdag framlades hirefter de motioner angaende politisk
information och propaganda pa arbetsplatser (nr 1:223 och II:252) for
vilka redogjorts ovan 1.1. Som f6rsta namn pa den i férsta kammaren
framlagda motionen stod Kaj Bjork, vilken sasom ovan ndmnts tidigare
tagit upp problemet som ledarskribent i Ny Tid. Savil Bjork som Ovriga
undertecknare av motionerna tillhorde socialdemokratiska partiet.

Motionerna hinvisades till andra lagutskottet som beredde tillfille at
SAF, LO, TCO och SACO att avge remissyttranden. Forutom fran dessa
organisationer inkom yttrande fran Svenska arkitekters riksférbund. I
LO:s yttrande uttalades helt kort, att LO inte motsatte sig att en
utredning kom till stand. Ocksd TCO yttrade kortfattat, att organisatio-
nen inte ville motsétta sig den begidrda utredningen. SACO meddelade att
organisationen for sin del inte kinde nagot behov av en utredning i fragan
men inte heller sdg nagot skil att motsitta sig att en sadan kom till stand.
Svenska arkitekters riksforbund tillstyrkte motionsyrkandet.

SAF avstyrkte motionsyrkandet med bestimdhet. Inledningsvis be-
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rordes i féreningens yttrande bl. a. de kollektivavtalsbestimmelser som
omtalats av motiondrerna och som sades rikta sig mot pa arbetsplats
bedriven agitation av politisk eller annan art. Foreningen uppgav, att
dessa bestimmelser, som hade tillkommit i samforstaind mellan avtals-
parterna, borde ses mot bakgrund av de erfarenheter som man hade fran
det forflutna. Vidare anforde foreningen:

Mera visentligt dn forekomsten av formella bestimmelser i kollektivavtal
synes dock vara att det dr en sedan lang tid klart befdst uppfattning i
arbetslivet att politisk eller annan propaganda som kan inverka stérande
pa produktionen bor undvikas. Denna uppfattning och instédllning for-
tjdnar knappast bli nagon stridsfraga i vara dagar. Tillimpningen av regeln
sker med det matt av flexibilitet som foérhallandena medger och ett
modernt samhille kraver. Atskilliga exempel hdrpa kan hamtas bl a fran
1968 ars valrorelse. Dessa exempel hdanfor sig ej minst till den privata
sektorn av ndringslivet.

Det sdtt varpd motiondrerna beskrivit de privata arbetsgivarna och
deras organisationer stammer Overhuvudtaget illa med det samarbete i
skilda former som forekommer pa detta omrade sedan lang tid tillbaka.
Detta samarbete har ett betydande egenvdarde, och det bor enligt
foreningens mening ej riskeras eller forsvaras av den typ av politisering av
forhallandena pa en arbetsplats som motiondrerna gor sig till talesmédn
for. Det forhaller sig ej sa enkelt som motiondrerna narmast synes ha
utgatt fran, namligen att det endast skulle finnas en politisk eller annan
meningsriktning representerad pa en och samma arbetsplats.

For innehallet i lagutskottets utlatande (ALU 1969:70) har redogjorts
ovan 1.1. Sasom didr ndrmare omtalats anslot sig utskottet till tanken att
utredning borde foretagas, och sedan riksdagen bifallit utskottets hem-
stdllan underrdttades Kungl. Maj:t om riksdagens beslut genom skrivelse
den 11 november 1969.

Arendet aktualiserades hirefter hésten 1970 av Kaj Bjork som i
riksdagen stéllde fragan om nir regeringen amnade foreta den av 1969 ars
riksdag forordade undersékningen. Statsradet Lidbom svarade den 12
november (FK 1970:37 s. 73 f), att fragan var foremal for 6vervdgande i
inrikesdepartementet men att den rymde problem i flera avseende, bl. a. i
fraga om undersokningens avgriansning och undersékningsmetodiken,
samt att det for dagen inte kunde sdgas ndr undersdkningen kunde
paborjas. 1 den foljande replikvixlingen yttrade Bjork att han insag
svirigheterna men att han dnda ville vddja till regeringen att soka fa grepp
om problemet.

Vid 1972 ars socialdemokratiska partikongress berérdes fragan om
politisk verksamhet pa arbetsplatser i tvd motioner (nr A 2 och 3), i vilka
yrkades bl.a. att fri motes- och affischeringsrdtt matte lagfdstas for
landets arbetsplatser. Partistyrelsens utlatande Over motionerna innebar
i princip ett instimmande i motionernas syfte; rddande forhallanden i
friga om facklig och politisk informationsverksamhet vore fran flera
synpunkter otillfredsstdllande och lampliga atgdrder borde vidtagas i
syfte att forbdttra réttsldget. LO:s ordférande Gunnar Nilsson, som var
partistyrelsens foredragande i drendet, yttrade vid kongressen om motio-
nerna, att de pekade pa de otillfredsstidllande forhallanden som radde ute

pa arbetsplatserna i fraga om mojligheter till informationsverksamhet. Av
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naturliga skdl vore det den fackliga och politiska informationen som hir
hade intresse. Nilsson sade sig vara medveten om vissa gransdragnings-
problem som kunde uppsta men ville betona vad en arbetarkommun
anfort i ett 6ver en av motionerna avgivet yttrande, dir man varnat for
risken att ’vem som helst” skulle ”fad sprida vad som helst pé landets
samtliga arbetsplatser”” och dir det sagts att den rittighet motioniren
efterstravat i forsta hand borde tillkomma de pa arbetsplatsen verksamma
organisationerna. Avslutningsvis anférde Nilsson att, utifrdn den all-
médnna syn pa en demokratisering av arbetslivet som redovisats infor
kongressen, det vore uppenbart att ocksd denna fraga maste 16sas pa ett
sadant sitt att det gav “’vara organisationer en utvidgad ritt att bedriva
sin verksamhet péa arbetsplatserna”. Den 1 oktober 1972 beslot kongres-
sen, i enlighet med partistyrelsens forslag, att ge partistyrelsen i uppdrag
att vidtaga lampliga atgdrder i syfte att forbdttra rdttsldget i friga om
facklig och politisk verksamhet pa arbetsplatserna.’

Hirefter ldt regeringen, sasom omtalats ovan 1.1., i mars 1973 :illsitta
den utredning som férordats av 1969 ars riksdag.

Vad betrdffar partikongressens nyssnimnda beslut i den del det gillde
facklig informationsverksamhet pa arbetsplatserna ma hir inskjutas att
lagstiftning av betydelse for fragan senare skett genom lag (1974:358) om
facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen. Den lagen lirer ge
fortroendeman ratt att pa arbetsplats Overbringa information till de
anstdllda om fragor som ror arbetsplatsen och om fackféreningens
verksamhet dér. I sakens natur torde ligga att de anstdllda ocksa har ritt
att mottaga dylik information frén fortroendemannen, i vart fall i den
mén inte arbetet stors. (Om fortroendemannalagen, se vidare nedan
3.2.4))

Fragan rorande politisk aktivitet pa arbetsplatserna har tagits upp och
ar fortfarande aktuell i samband med problemet om grundlagsskydd for
enskildas fri- och rittigheter. I en partimotion fran vpk till 1973 ars
riksdag yrkades sédlunda bl. a. att i den nya regeringsformens kapitel om
grundldggande fri- och réttigheter matte inforas en bestimmelse av
innehall, att de arbetande gentemot privata och offentliga forerag och
myndigheter skulle ha ovillkorlig rédtt att pa sina arbetsplatser bedriva
agitation, propaganda och motesverksamhet (motion 1973:1881 s. 7 f
och 13). Nagon dylik bestimmelse intogs inte i férfattningstexten (SFS
1974:152), men i enlighet med konstitutionsutskottets utldzande i
darendet begidrde riksdagen att en sdrskild utredning skulle tillsdtias med
uppgift att i hela dess vidd pa nytt Overvdga fragan om reglering i
grundlag av skyddet for enskildas fri- och rattigheter. En sadan utredning
tillsattes i november 1973. Denna 1973 éars fri- och rittighetsutredning
vintas framldgga forslag under forsta halvaret 1975. Ocksa frazan om
grundlagsskydd for de arbetandes rdtt att pa arbetsplatser bedriva
agitation m.m., som togs upp i den nyssnimnda motionea, ldrer
ankomma pa den utredningen att overvdga (se KU 1973:26 s. 47 ff och

2 Motioner till den socialdemokratiska partikongressen 1972, del 1 (1972)
s. 11 ft, och Protokoll, del 1 (1973) s. 89 ff.
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s. 89 samt Riksdagsberittelsen 1974 s. 118 ff).

Atskilliga hindelser avseende politisk propaganda pa arbetsplatser har
uppmirksammats i pressen under senaste ar. Bland sadana hdndelser mé
nimnas SAF:s atgird att i juli 1973 utsdnda ett meddelande i fragan till
deldgarféretagen (se nedan 3.2.1) och regeringens utfdrdande av ett
cirkuldr (1973:643) till statsmyndigheterna om foreningsverksamhet i
myndighets lokaler m. m. (se nedan 3.3.3) samt framforallt olika incidenter
under 1973 ars valrorelse, sirskilt arbetsgivares vdgran att lata politiker
hélla arbetsplatsmote. Tidningar har innehallit referat och dven kommen-
tarer, men nagon debatt i egentlig mening om de principiella problemen
har inte uppkommit.

2.4 Om motsvarande fraga vid militdra forband m. m.
I samband med frdgorna om politisk propaganda pa arbetsplatser har i
debatten ibland berérts liknande problem som kan uppkomma vid andra
institutioner dir minniskor ar samlade for lidngre tid. Betrdffande
opinionsbildande aktiviteter i skolorna ma namnas att olika fragor ddrom
behandlats av JO vid flera tillfillen under senare ar (se JO 1970 s. 294,
1971 s. 560, 1972 s. 437, 439 och 442, 1973 s. 491 och 1974 s. 566).
Hir skall i ovrigt endast helt kort uppmarksammas forhédllandena vid
militdra forband savitt giller de vdrnpliktiga, vilka ju inte har rittslig
stillning av arbetstagare. (Om de offentligt anstillda, se nedan 3.3.)
Under senaste tid har man i regelsystemet kunnat iaktta en utveckling
mot stdrre frihet for organisationer att sprida information i olika
samhillsfrigor inom militira férband. Sedan nagra ar arrangeras en arlig
konferens for virnpliktiga (vdrnpliktsriksdag), och de foreskrifter som
reglerar forberedelserna for sidan konferens innefattar bl. a. att i senaste
riksdagsval deltagande politiska partiers ungdomsforbund skall beredas
tillfdlle att i viss ordning genom moten, affischering m. m. limna
information om vederborande forbunds forsvarspolitiska program.' Mer
allmin syftning har en sedan den 1 september 1974 pagaende forsoks-
verksamhet avseende méten m. m. vid militdra forband enligt bestammel-
ser av den 28 juni 1974 (Tjénstemeddelanden for krigsmakten, TKG
740173:921). Hir méa inskjutas att utfirdandet av bestimmelserna
foregicks av remissbehandling av ett forslag i drendet, och att dirvid
Overbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna i gemensamt yttrande mot-
satte sig foreslagen motesverksamhet med hdnvisning till att den be-
domdes leda till motsdttningar och férsimrad sammanhallning inom
forsvaret med simre effektivitet som féljd. I yttrandet framholls sdrskilt
att krigsmaktens uppgift vore att utbilda sammansvetsade och effektiva
forband och att lésandet av den uppgiften, som vore sidrprédglad och inte
hade nagon direkt motsvarighet inom det civila samhillet, forutsatte att

1 Bestimmelser den 25 oktober 1974 (férsvarsdepartementet dnr 2531/74). Om
distribution av informationsmaterial, se JO 1973 s. 5§39. Vissa allmdnna bestammel-
ser om orientering vid forband rérande politiska partier m. m. finns utfirdade i
Tjianstemeddelanden for krigsmakten, TKG 700248:924.
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man slog vakt om det som foérenade och undvek det som splittrade.
Remissyttranden frdn politiska ungdomsorganisationer var i princip
tillstyrkande.

Nyssnimnda bestammelser av den 28 juni 1974 innebir att férbands-
chef skall i viss ordning tillhandahalla lokal — i omedelbar nirhet av
férbandet eller inom férbandet i den mén s kan ske — at “ungdomsorga-
nisation med antagna stadgar” for att organisationen skall kunna anordna
moten for vidrnpliktiga i tjdnst vid férband pa deras fritid. Négon
begriansning till vissa kategorier av ungdomsorganisationer med antagna
stadgar dr ej foreskriven. I bestimmelserna finns ocksd regler om
affischering for moten samt om hur skrifter som inte giller tjinsten kan
fa liggas ut inom kompanilokal och motsvarande.? Overbefilhavaren har
den 22 augusti 1974 utfardat vissa tillimpningsforeskrifter, dir det bl. a.
sdgs att lokal for mote i forsta hand skall tillhandahéllas utanfor
forbandet. Sasom ndmnts dr det friga om fors6ksverksamhet, och
inrapportering av resultat skall ske fére den 15 maj 1975.

2 Fran tiden fore dessa bestimmelsers utfirdande ma nimnas att en av regements-
chef utfirdad ordningsforeskrift av innehall, att skrifter som ej gillde tjénsten finge
utlimnas eller utliggas inom kasernomrade endast efter viss chefs tillstind, i NJA
1973 5. 29 inte ansetts strida mot tryckfrihetstérordningens regler om ritten att
sprida tryckta skrifter. Se ocksa JO 1975 s. 169.
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3 Gaéllande ratt

3.1 De politiska fri- och rattigheterna

3.1.1 Grundlagsskydd m. m.

Enligt den nya regeringsformen (RF) skall styrelseskicket vara demokra-
tiskt i den meningen, att den politiska makten skall ligga férankrad hos
folket och politisk frihet rdda i landet. I 1 kap. 1 § uttalas salunda att
den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och
lika rostritt. Regeringsformen forutsitter att det skall finnas olika
politiska partier i landet (se bl. a. 3 kap. 7 §), och enligt forarbetena dr
det en given forutsittning for den nya forfattningen, att den politiska
verksamheten i Sverige dven i framtiden skall forsigga frimst genom
partier.1

Medborgarnas rittigheter att genom partier eller eljest bedriva politisk
verksamhet atnjuter principiellt grundlagsskydd genom att vara innefat-
tade i de grundliggande fri- och rittigheter varom stadgas i RF 2 kap. Om
de politiska fri- och rittigheterna sdgs i forfattningsmotiven, att de kan
betraktas som forutsittningar fér var samhillsordning; de utgdr grunden
for partiernas och organisationernas verksamhet, och genom dem sidker-
stills medborgarnas mojligheter att ta stdllning i samhéllsfragorna och att
paverka de beslut som fattas.

Ritten att utdva politisk verksamhet har i regeringsformen givits
uttryck framst i vissa stadganden i 2 kap. 1 §. Enligt denna paragraf ar
salunda varje medborgare “gentemot det allménna” tillférsdkrad féljande
rittigheter.

. yttrande- och tryckfrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
sitt meddela uppgifter och framfora asikter,

.ratt till information: rétt att inhimta och mottaga uppgifter och
upplysningar,

. motesfrihet: frihet att anordna och att deltaga i méten,

. demonstrationsritt: ritt att ensam eller i grupp framfora asikter pa
allmén plats,

. féreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra till forening,

. religionsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra till trossamfund
och att utdva sin religion,

. rorelsefrihet: frihet att rora sig inom riket och att lamna riket.

'] KU 1973:26 s. 16 ff finns en redogorelse for de grundliggande virderingar pé
vilka den nya forfattningen bygger. Om forfattningen och dess forarbeten, se
Holmberg & Stjernquist, Véar nya forfattning (1974).
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Den angivna rittigheterna ar inte ovi]lkorliga.2 Deras narmare innehdll
bestimmes sdlunda enligt 2 kap. 4 § i annan ordning, for tryckfriheten
genom tryckfrihetsforordningen, som har grundlags karaktir, och for
Ovriga réttigheter i princip genom lag i den mening som avses i RF 8 kap.
(se dér sdrskilt 3 § andra stycket och 7 § tredje stycket). Vidare giller
rittigheterna, sasom sigs i 2 kap. 1 §, endast gentemot det allminna,
varmed torde avses stat, kommun och myndigheter; i vad mén en
medborgare kan gora gillande liknande ansprék mot andra medborgare
eller mot t.ex. aktiebolag och ekonomiska f&reningar regleras ej i
regeringsformen. Genom foreskrifter i strafflagstiftningen dr dock poli-
tisk verksamhet skyddad mot grévre krdnkningar frdn andra medborgares
sida. Hdr mé sirskilt ndmnas att i brottsbalken (BrB) 18 kap. 5 § stadgas
strangt straff for den som sitter yttrande-, foérsamlings- eller férenings-
friheten i fara genom att Gva olaga tvang eller olaga hot med uppsat att
paverka den allmdnna asiktsbildningen eller inkrikta pa handlingsfriheten
inom politisk organisation eller yrkes- eller niringssammanslutning. Dylik
girning kallas brott mot medborgerlig frihet och straffet #dr fingelse i
hogst sex ar.

Tryckfrihetsférordningen (TF) av ar 1949 (omtryckt med #ndringar
1974:308) innehaller en utforlig reglering av svensk medborgares ritt att i
tryckt skrift yttra sina tankar och asikter samt av vissa dirmed férknippa-
de rattigheter. Hir finns anledning att sirskilt nimna ritten att sprida
tryckta skrifter bland allmdnheten. Enligt TF 1 kap. 2 § andra stycket far
myndighet eller annat allmidnt organ inte pd grund av tryckt skrifts
innehall genom atgird som saknar stéd i forordningen hindra dess
spridning bland allmidnheten. Och i 6 kap. 1 § sdgs, att ritt att sprida
tryckta skrifter skall tillkomma varje svensk medborgare eller svensk
juridisk person. Spridningsritten omfattar sjilvfallet ocksa tryckta skrifter
med politiskt innehall. Med tryckt skrift avses i TF endast skrift som
framstillts i tryckpress (dven offsetpress), ej t. ex. skrifter som mangfal-
digats genom stencilering eller ljuskopiering.

Ovriga i RF 2 kap. 1 § angivna politiska fri- och rittigheter lirer, sedan
grundlagen trdtt i kraft den 1 januari 1975, vara skyddade direkt av
denna, dven om ingen reglering i lag har skett. I férarbetena sigs salunda
att grundlagsforeskriften far en direkt betydelse for medborgarnas hand-
lande sa linge inskrinkande bestimmelser inte har meddelats genom lag
(SOU 1972:15 5. 155 och prop. 1973:90s. 196).

I det foljande ges ndrmast en allmdn oOversikt av liget betridffande
ritten att utdéva politisk propagandaverksamhet.? Uppmirksamheten
inriktas darvid i huvudsak pa sddana slag av aktiviteter som kan
forekomma savdl pa arbetsplatser som péd allmidn plats eller ute i
samhillet i Ovrigt, frimst moten, affischering och spridning av trycksaker

2 Att Sverige dr bundet av vissa internationella 6verenskommelser angdende skydd
for dylika rattigheter redovisas i prop. 1973:90 s. 129. Om det fortsatta reform-
arbetet rorande grundlagsskydd for enskildas fri- och réttigheter, se ovan 2.3.
Rittighetsreglerna kommenteras i Stromberg, Grundlag och medborgarritt (1974).

3 Jfr till det fojande Stromberg, Lagen och den politiska yttrandefriheten (i
Statsvetenskaplig Tidskrift 1968 s.207 ff) och prop. 1970:125. Jfr nu ocksa
Bodin & Rylander, Yttrandefrihetens grinser (1975).
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och andra skrifter. Regler for radio, television och film samt teater och
andra offentliga tillstdliningar forbigas helt.?

Den rittsliga utgdngspunkten utgores i forsta hand av regeringsformens
citerade bestimmelser om de politiska fri- och réttigheterna, och den
féljande framstillningen tar ndrmast sikte pa olika preciseringar och
begrinsningar av rittigheterna. Begridnsningar i forhallande till det all-
ménna kan, sisom nidmnts, ske endast genom lag. Den nya grundlagen har
emellertid inte upphivt giltigheten av de inskrankande bestimmelser som
redan gillde ndr grundlagen tridde i kraft (se overgangsbestimmelserna
till RF punkt 6). Det sist sagda innebdr, att dldre inskrinkande bestim-
melser som inte sirskilt upphivts har fortsatt giltighet dven om de inte
tillkommit genom lag utan pa annat sitt, t. ex. genom Kungl. Maj:ts egen
normgivning utan riksdagens medverkan.®

Dispositionen av de féljande underavdelningarna bygger pd en indel-
ning av olika typer av begrinsningar av ritten att bedriva politisk
propaganda. Férst behandlas begrinsningar som avser propagandans
innehall (3.1.2). Direfter redovisas forbudet mot politiska uniformer
(3.1.3) och andra begridnsningar som kan sidgas vara uppstillda for att
tillgodose behovet av ordning och sdkerhet (3.1.4). I ett sdrskilt avsnitt
berors fragor om opinionsbildande verksamhet inom myndighets lokaler
och omraden (3.1.5). Slutligen (3.1.6) omtalas hur begrinsningar kan
foreligga diarfor att annan har dganderitt eller dispositionsritt till egen-
dom dir propagandan ir avsedd att bedrivas. Begrdnsningar av detta
sistnamnda slag ir av grundliggande betydelse for den politiska propagan-
dan pé arbetsplatser, och de kommer att behandlas ndrmare i fortsdtt-
ningen av kapitlet (3.2 och 3.3).

3.1.2 Yttrandefrihetens grinser

For den politiska verksamheten géller vissa rittsliga begrdnsningar med
avseende pa propagandans innehdll. Grinserna for yttrandefriheten i
denna del anges frimst av bestimmelser i BrB 5 och 16 kap., och utan
ansprak pa fullstindighet skall hir vissa centrala regler omtalas.
Bestimmelserna om drekrdnkning i BrB S kap. bygger pa den traditio-
nella uppfattningen att samhillet bor skydda den enskilda ménniskans
behov av anseende och hennes kinsla av att vara aktad. Den som pekar ut
nagon som brottslig eller klandervird i sitt levnadssitt eller eljest lamnar
uppgift som ar dgnad att utsitta ndgon for andras missaktning gor sig
enligt 1 § skyldig till fortal och démes till béter. Vid grovt brott (2 §)
kan fingelsestraff utdémas. Att smdda annan genom krinkande tillmile
eller beskyllning dr, om girningen inte &r fortalsbrott, straffbelagt som
forolimpning enligt 3 §. Utmidrkande for forolimpningsbrottet dr att
uttalandet riktar sig till den berdrda personen sjilv. Straffet dr normalt
boter. Sirskilda regler om 4tal for drekrinkningsbrott finns i 5 §.

4 Se harom Nisser & Sandstrom, Yttrandefrihet i tryck och andra massmedier
(1973) med héanv.

SSe i SOU 1972:15 bilaga 3 en utforlig exemplifierande forteckning over
foreskrifter som innebdr inskrankningar i medborgerliga fri- och rittigheter.
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Huvudregeln ar att sidant brott kan atalas endast av den krinkte.
Fortalsbrott far dock éatalas av dklagare, om den krinkte anger brottet till
atal och atal av sirskilda skél finnes péakallat ur allmidn synpunkt.
Straffbar drekridnkning kan ockséa foéranleda skadestandsansvar, se skade-
standslagen (1972:207) 2 kap. 4 § och 5 kap. 1 §.

Da fridga uppkommer, huruvida fértal skett genom uttalande i politisk
verksamhet, dr att méarka att det straffbara omradet ir inskrinkt genom
en regel i 1 § andra stycket angdende yttrandefrihet vid s. k. intressekolli-
sioner och i vissa privilegierade situationer. Enligt den regeln skall
girningsman inte démas till ansvar, om han var skyldig att uttala sig eller
om det eljest med hénsyn till omstidndigheterna var forsvarligt att Iimna
uppgift i saken samt han visar att uppgiften var sann eller att han hade
skilig grund for den. Vid regelns tillkomst uppmirksammades bl. a. den
politiska debatten, och det sades i fGrarbetena att det maste finnas
utrymme f6r sadan debatt ’dven om didrigenom enskilda personer skulle i
viss man angripas”. Undantagsregelns ndrmare innehall finns belyst i
rittspraxis, men avgéranden som avser uttalanden i partipolitisk debatt
har veterligen ej meddelats. Om fallen av intressekollision ma hir allmint
hidnvisas till SOU 1972:88, ddr praxis redovisas och forslag framlagts om
komplettering av 1 § med ytterligare bestimmelse om straffrihet i vissa
situationer.

Skrankor for yttrandefriheten uppstills dven av flera bestimmelser i
BrB 16 kap., som bidr rubriken ”Om brott mot allmidn ordning”. I 5 §
straffbeldggs vad som kallas for wuppvigling och som kort sagt innebir
offentlig uppmaning till brott eller svikande av lagfdst, medborgerlig
skyldighet.

Att uppmana eller eljest soka forleda till brottslig gdrning, svikande av
medborgerlig skyldighet eller oh6rsamhet mot myndighet ér enligt den
paragrafen straffbart, om det sker muntligen infér menighet eller folk-
samling, i skrift som sprids eller lamnas ut f6ér spridning eller i annat
meddelande till allmédnheten. Straffet dr boter eller fingelse.

Att framfora reformkrav, t. ex. krav pa virnpliktens avskaffande, #r
givetvis tillitet. Vad som straffbelagts d4r uppmaning att svika foreliggande
offentligrattsliga skyldigheter. Efter en lagédndring ar 1970 giller, att det
inte skall domas till ansvar vid ”’ringa fall’” av uppvigling. Vid beddmande
huruvida ringa fall foreligger skall sirskilt beaktas, enligt 5 § andra
stycket, om det forelegat endast obetydlig fara for att uppmaningen eller
forsoket skulle leda till efterfoljd. Den nya regeln om straffrihet vid ringa
fall av uppvigling kan fa betydelse for vissa former av politisk propagan-
da. Salunda berors i forarbetena fragan i vad man det bor vara tillatet att
lata samhallskritik f& formen av uppmaning till lagbrott. Enligt ett
uttalande av departementschefen bor till ringa och ddrmed straffria fall
av uppvigling kunna hinféras sadana fall, da garningsmannens huvudsak-
liga syfte inte dr att forleda till brott eller dirmed jamstdlld handling utan
uppmaningen till lagstridigt handlande far ses frimst som ett led i
opinionsbildningen (prop. 1970:125 s. 55 ff).

En av Sverige ratificerad FN-konvention av ar 1965 om avskaffande av
rasdiskriminering innefattar bl. a. ett férdomande av all propaganda som
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sOker rattfardiga eller framja rashat och diskriminering av persongrupp av
viss hudfirg eller visst etniskt ursprung. For att uppna 6verensstimmelse
med konventionens krav utvidgades ar 1970 tillimpningsomradet for en i
BrB 16 kap. 8 § upptagen bestimmelse angéende hets mot folkgrupp.
Enligt stadgandets nuvarande innehall ar det straffbart att hota eller
uttrycka missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg, av visst
nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekédnnelse, om det
sker offentligen eller eljest i uttalande eller annat meddelande som sprids
bland allmdnheten. Straffet dr fingelse eller, om brottet &r ringa, boter.

Av bestimmelserna i 16 kap. finns hidr anledning att dven ndmna
stadgandet 1 16 § om forargelsevickande beteende. Enligt detta stad-
gande dr det straffbart att, i annat fall 4n som anges i ovrigt i kapitlet, pa
allmin plats eller eljest offentligen bete sig pa sdtt som 4r dgnat att vicka
forargelse hos allmdnheten. Straffet dr endast boter, hogst 500 kronor.
Vid tillkomsten av denna bestimmelse, som dr anmairkningsvirt vag,
betonades att forargelsevickande beteende inte fick fattas som en
asiktsforbrytelse, men i forarbetena gjordes ocksa uttalanden som synes
innebira att ett offentligt tillkdnnagivande av en utmanande asikt kan
drabbas av bestimmelsen, ddrest den omstdndigheten att tillkdnnagivan-
det sker offentligen dr dgnad att vdcka fOrargelse hos allmidnheten (NJA
II 1948 s. 366). Bestimmelsen kan emellertid inte rimligen vara att
tillimpa pa meningsyttringar i politiska fragor annat 4n i verkligt
extraordinédra fall.

Fran senare tid finns endast ett réttsfall av intresse, SvJT 1964 rf s. 19,
som gillde en motdemonstration. Vid en forstamajdemonstration, som

dgnades bl. a. frigorelsestrdvandena i Algeriet, hade nagra personer place-
rat sig ndra talarstolen med ballonger pa vilka anbragts slagord som gav
uttryck for en mot dessa strivanden avvikande stindpunkt (”Algérie
frangaise”). Detta tilltag ansdgs av hovrdttens majoritet inte innefatta
forargelsevickande beteende.!

Det ma péapekas att brottsbalkens regler inte innefattar ndgot férbud
mot propaganda for odemokratiska asikter. Under forutsédttning att man
inte féresprakar grundlagsstridiga eller eljest olagliga medel, far man alltsa
propagera for demokratins avskaffande.

Eftersom brottsbalkens regler i princip géller ocksa pa arbetsplatser,
kan t. ex. ett drekrinkande yttrande som féllts vid ett arbetsplatsmote
foranleda ansvar for girningsmannen. Att aklagare normalt inte 4ger
ingripa mot drekrankningsbrott har sagts ovan. Betrdffande de brott, som
regleras i BrB 16 kap. och som avser yttrandefriheten, forutsitts
emellertid att garningen begatts offentligen eller genom meddelande till
allminheten eller pa liknande sidtt, och dylikt offentlighetsrekvisit ar
normalt inte uppfyllt da aktiviteten forekommit inne pa en arbetsplats.
Man kan t. ex. inte pa en vanlig arbetsplats, dit allmdnheten inte har
tilltrade, gora sig skyldig till forargelsevickande beteende i den mening
som avses i 16 kap. 16 §.

1 Se hartill SVIT 1967 s. 412 f. Att stéra en demonstration eller annan allmin
sammankomst pd mer aktivt sitt — genom véldshandling eller oljud eller pa annat
dylikt satt — dr straffbart enligt BrB 16 kap. 4 §.
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Offentlighetsrekvisitet 4r inte ett och detsamma i alla stadgandena i
16 kap. Tamligen uttunnat #4r rekvisitet i stadgandet om hets mot
folkgrupp (8 §), dir kravet dr att ett meddelande med brottsligt innehall
spritts bland allmdnheten. Meningen dr att ocksa olika former av
propagandakampanjer som sker i det férdolda skall vara straffbara, och
enligt forarbetena kan spridandet ske exempelvis genom upprepade
uttalanden vid privata samtal. Det saknas anledning antaga annat 4n att
uttalanden vid samtal pa arbetsplats kan bilda element i sadant brottsligt
spridande. Tilldggas bor att det for straffbarhet enligt 8 § kridvs att
garningsmannens uppsat omfattat spridning bland en obestimd krets;
straff skall alltsa inte intrdda om hans uppsat varit inriktat enbart paen
krets arbetskamrater (jfr prop. 1970:87 s. 72). Betriffande uppvigling
som sker muntligen giller enligt 5 §, att gdrningen skall ha skett “infor
menighet eller folksamling”. Detta offentlighetsrekvisit anses innebira att
den berorda kretsen inte far vara pa en ging liten och sluten, och
mojligen kan rekvisitet vara uppfyllt da ett i och for sig brottsligt
yttrande féllts pa ett arbetsplatsmote med ett stort antal deltagare.
Sammanfattningsvis far dock offentlighetskraven i 16 kap. sigas medféra,
att yttrandefriheten vid politisk verksamhet dr i rent straffréittsligt
avseende nagot vidstricktare inne pa vanliga arbetsplatser dn ute i det
offentliga livet.

Ansvaret for innehallet i tryckt skrift regleras i princip enbart av TF (se
till det foljande Stromberg, Tryckfrihetsritt, 1973, med hinv.). Straff
och andra paféljder fér missbruk av tryckfriheten far sdlunda normalt
utdéomas endast om gérningen finns upptagen som tryckfrihetsbrott i TF
7 kap. 4 §. Av de bestammelser i BrB, som begrinsar yttrandefriheten,
har flera sin motsvarighet i TF:s brottskatalog. Uppvigling, hets mot
folkgrupp och édrekrinkning mot enskild person kan salunda bestraffas
som tryckfrihetsbrott om de begas genom tryckt skrift. Regeln i BrB 16
kap. 16 § om forargelsevickande beteende saknar diremot motstycke i
TF, och att innehaéllet i tryckt skrift dr dgnat att vicka forargelse hos
allmédnheten dr salunda i och f6r sig inte ansvarsgrundande. Tryckfrihets-
brott handldggs i sirskild processuell ordning (TF 12 kap.). Ett sidrdrag
hos det tryckfrihetsrattsliga systemet bor hdr framhallas, nimligen att
ansvaret i det enskilda fallet utkrdvs endast av en person, normalt
utgivaren av periodisk skrift resp. forfattaren av icke periodisk skrift.
Ansvar for medverkan till tryckfrihetsbrott férekommer salunda inte,
och t. ex. den som endast medverkat genom att inne pa en arbetsplats
sprida en tryckt skrift med forgripligt innehall gar normalt fri fran ansvar
enligt TF.

3.1.3 Forbudet mot politiska uniformer

Sedan ar 1933 har i Sverige ratt forbud mot att bara uniform som tjédnar
att utmirka bédrarens politiska dskadning. Vid forbudets tillkomst dbero-
pades att i vart land vissa grupper, frimst nationalsocialister men dven en
del kommunister, efter utlindska forebilder anlagt uniform for att ge
Okat eftertryck 4t politisk propaganda samt att det bruk, som salunda
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uppkommit, pa skilda platser visat sig dgnat att stora ordningen. Enligt
erfarenhetens vittnesbdord — hette det i lagmotiven — kunde bdrandet av
politiska uniformer verka utmanande, skdrpa motsdttningarna mellan
anhingare av olika askadningar samt ldtt nog, sarskilt i politiskt mera
upprorda tider, framkalla stridigheter och valdshandlingar mellan oliktan-
kande (prop. 1933:255 s. 3 ff). 1933 ars lagreglering (1933:472 och 481)
hade provisorisk giltighet men giltigheten forlingdes efter hand till ar
1947 da regleringen avlostes av nu gillande lag (1947:164) om forbud
mot politiska uniformer, vilken har permanent karaktir.

I forarbetena till 1947 ars lag sdgs erfarenheterna visa att det ur
ordnings- och sikerhetssynpunkt &r Onskvidrt att en lagstiftning pa
omradet finns. Lagstiftning sigs ocksa vara motiverad for att klart
markera att biarande av uniformer inte bor inga sasom ett inslag i det
politiska livet i ett demokratiskt samhille (prop. 1947:100 s. 4).

Forbudet avser uniform eller liknande klidedrakt som tjdnar att
utmairka birarens politiska meningsriktning. I lagtexten sdgs att forbudet
avser jimvil uniformsdel, armbindel eller annat ddrmed jamforligt i
6gonen fallande kidnnetecken”. Vad man velat triffa dr silunda sadant
som péd ett demonstrativt sitt framhéver birarens politiska dskadning.
Bédrandet av tecken som inte dr jamforliga med de i lagtexten angivna,
t. ex. smarre marken, drabbas inte av férbudet.

Brott mot uniformsférbudet straffas med dagsboter. Vad som burits i
strid mot férbudet férverkas till kronan.

Uniformsforbudet har i lagen inte givits ndgon lokal begransning, och
det #dr salunda inte bara det offentliga birandet av politiska uniformer
som straffbelagts. Otvivelaktigt 4r forbudet tillimpligt pa arbetsplatser.
Att nagon bir uniform i sin privata bostad larer, med hinsyn till lagens
syften, inte vara straffbart (jfr FLU 1933:53 s. 3).

I anslutning till uniformsférbudet mé erinras om stadgandet i BrB 18
kap. 4 § om straff for olovlig karverksamhet.

3.1.4 Begrinsningar med hdnsyn till allmdn ordning och sikerhet

Politiska propagandaitgirder maste lika vdl som andra aktiviteter i
samhillet vara underkastade inskrinkningar med hidnsyn till ordnings-
och sikerhetssynpunkter. Givetvis dr ddrvid behovet av reglering storst
savitt giller verksamhet som utévas pd gator, torg och andra omraden
som anvinds for allmin samfirdsel. Reglering som hir 4r av intresse finns
fraimst i lagen (1956:618) om allminna sammankomster (LAS) och i
allminna ordningsstadgan (1956:617, AOst).! Delar av dessa forfatt-
ningar utgdr sidana foreskrifter vilka i enlighet med RF 2 kap. 4 § (och
dvergingsbestimmelserna till RF punkt 6) nirmare utformar medborger-
liga fri- och rittigheter enligt RF 2 kap. 1 §.

En begreppsbestimning bdr inledningsvis géras. Med allmdnt omrdde

1 Dessa forfattningar kommenteras i Persson, C.G., Allmidnna ordningsstadgan
m. m. (2 uppl. 1972).
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avses hir omriden av de slag som anges i LAS 3 § och i AOst 1 §.2 De
bada lagrummen ticker samma omraden och uppriknar dels gata, torg,
park och annan plats, som enligt faststilld stadsplan eller byggnadsplan
utgdr allmin plats och som upplatits for avsett andamal, dels sddan del av
hamnomrade som ir tillgdnglig for allminheten dels allmin vig och annat
omrade, som ir upplatet till eller eljest nyttjas fér allméin samfirdsel. Det
ar salunda, kort sagt, frdga om omraden som nyttjas av allminheten for
samfirdsel. Att allmdnheten har tilltrdde till en lokal fér annat dndamal
dn allmidn samfédrdsel gor inte lokalen till allmdnt omrade i hir asyftad
mening; t. ex. butiker och myndigheters mottagningslokaler faller inte
under begreppet allmint omrade.>

I LAS finns regler om allmdnna sammankomster, varmed avses bl. a.
demonstrationstag och politiska moten till vilka allminheten har tilltrade.
Enligt 3 § forsta stycket far sidan sammankomst inte hallas pa allméint
omrade utan tillstdnd av polismyndigheten. Paféljden for férseelse mot
denna regel liksom mot andra regler i lagen dr boter. Tidigare var
polismyndighetens prévningsrédtt relativt fri i dylika tillstandsdrenden,
men efter en lagdndring nyligen (1974:580) sdgs nu klart ut i 3 § andra
stycket, att tillstand far vdgras endast om det d4r nédviandigt med hinsyn
till trafik eller allmédn ordning; meningen 4r uppenbarligen att anordnan-
det av allmdn sammankomst skall vara underkastat minsta mojliga
restriktioner. Allmant omrade dgs vanligen av kommun eller staten, och
dd krdvs normalt inte nagot medgivande av markigaren vid sidan av
polismyndighetens tillstand.* Mark, som utgor allmidnt omrade, kan
emellertid dgas av enskild fysisk eller juridisk person, och i sadant fall kan
uppkomma sidrskilda problem rérande dispositionsrédtten. Dessa problem
liksom andra fragor som har med dganderitt och dispositionsritt att gora
skall berdras nedan i 3.1.6.

For allmidn sammankomst, som dger rum annorstides dn pa allmint
omrade (t.ex. i Folkets hus eller annan samlingslokal), krivs inte nagot
tillstand av polismyndighet. Skall saidan sammankomst dga rum utomhus,
skall dock anmilan goras till polismyndigheten. Anmilningsskyldighet
kan ocksé sirskilt foreskrivas i andra fall, om det finnes oundgingligen
erforderligt for ordningens uppritthallande, se LAS 4 §.

Polismyndighet har rdtt att ndrvara vid allmidn sammankomst, vare sig
denna hélls pa allmint omrade eller annorstides (LAS 9 §). Motesfri-
heten dr emellertid skyddad satillvida att det maste foreligga mycket
starka skil innan myndigheten far upplosa saidan sammankomst (LAS 10

2 Det bér anmirkas att termen allmin plats i skilda forfattningar anviinds med
olika innebord, jfr byggnadslagen (1947:385) 25 §, LAS 3 §, AOst 1 § samt BrB 16
kap. 15 och 16 §§. I AOst nyttjas den termen som beteckning péd vad som i denna
rapport kallas allmant omrade.

3 Ett grinsfall belyses i JO 1970 s. 38 som gillde ett innetorg i ett stort hus, vars
lokaler var uthyrda till affarstdretag och allmédnna inrdttningar.

41 JO 1970 s. 43 berors rittslaget da statlig mark, som ir allmint omrade,
primdrt disponerats for annat syfte dn allmdn samféardsel; drendet gillde allmén
sammankomst pa en vindplan utanfor ett regementes kasernvakt. Se dven JO 1971
s. 67. [ besluten forutsitts att i dylika fall medgivande till sammankomst
regelmissigt erfordras av den myndighet som disponerar omradet. Denna stand-
punkt synes dock diskutabel, jfr nedan 3.1.6 efter not 6.
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§). Uppldsning far visserligen ske om sammankomst foranleder svédrare
oordning eller avsevird fara for de tillstidesvarande, men da endast dérest
andra atgirder visat sig otillrickliga for att aterstdlla ordningen eller
skydda sidkerheten. Att arrangdrerna underlatit att begira tillstand till
sammankomst dr i och for sig inte tillrdckligt for upplosning (se t. ex. JO
1970 s. 67 som gillde en demonstration i Stockholms centrum). Tidigare
fanns i LAS en bestimmelse om att upplosning fick ske om vid
sammankomst forekom nédgot som stred mot lag, men den bestimmelsen
upphivdes ar 1970, och syftet var ddrvid att stirka motesfriheten och
demonstrationsritten (se prop. 1970:125 s. 53 ff). Numera giller salunda
att politiska moten, demonstrationer och andra allmdnna sammankoms-
ter inte far uppl6sas enbart pa grund av lagstridigt handlande. Regeln
framstar som anmirkningsvird mot bakgrund av den allminna principen
om polisens skyldighet att ingripa for att hindra brott. Enligt ett
motivuttalande péaverkar regeln inte polisens mdjligheter att under pa-
gaende sammankomst gripa personer som gjort sig skyldiga till brott.
Polisen synes emellertid inte bora ingripa mot forseelse som begas sasom
ett led i sammankomsten, om ingripandet far effekten att sammankoms-
ten inte kan fullféljas (jfr dock JO 1975 s. 82 I angaende polisens
ingripande vid ett appellmdte pa den grunden, att hogtalare anvdndes
utan vederbdrligt tillstand).

I sammanhanget bor omtalas att motesfriheten ér sarskilt skyddad mot
vissa krinkningar genom en bestimmelse i BrB 16 kap. 4 §, som
straffbelidgger stdrande av allmidn sammankomst och som avser bl. a.
sammankomster med politiskt syfte. Bestaimmelsen innebdr i den del som
hiar dr av intresse, att den som stor eller soker hindra allmdn samman-
komst straffas med boter eller fingelse i hogst sex manader, om stérandet
sker genom valdshandling eller oljud eller pd annat dylikt sdtt”. Vad
som ir straffbelagt 4r alltsd mer pataglig storning, ej t. ex. enstaka héck-
ling av talare. Kravet att sammankomsten skall vara allmédn har sagts bora
férstas si, att vem som helst ej behdver dga tilltride men att det ej far
vara friga om allenast en liten sluten krets (Beckman m. fl., Brottsbal-
ken II, 3 uppl. 1973, s. 193). Ett vanligt arbetsplatsmote med litet antal
deltagare torde inte omfattas av den bestimmelsen.

Flera regler i AOst kan ha betydelse for mojligheterna att sprida
politisk propaganda. Enligt 2 § giller bl.a. att allmidn plats inom
stadsplanelagt omride inte utan tillstind av polismyndigheten far tas i
ansprak for forsiljningsstdnd, stdllningar och dylikt eller eljest nyttjas pa
sitt, som inte Overensstimmer med det dndamal for vilket den upplatits
eller som inte 4r allmidnt vedertaget. Innan tillstand meddelas, skall
yttrande inhdmtas frdn den kommunala ndmnd eller styrelse, som
kommunen bestimt. Direst denna avstyrker, far tillstand inte meddelas.
Bestimmelsen i 2 §, som dr sanktionerad med botesstraff, innebér bl. a.
att stativ och stillningar for politiska affischer inte far sittas upp pa
allmént omrade inom titort utan polisens och kommunens tillstand. Vid
polisens tillstdndsprovning ir det ordningssynpunkter och framst hénsyn
till trafikforhallandena som skall beaktas. Betriffande den kommunala
vetoritten har anférts som motivering, att ifrdgavarande omréaden i regel

4
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dgs av kommunen eller star under dess forvaltning och att det darf6r vore
befogat att kommunen finge inflytande pa fragan, vem som skulle fa
nyttja marken. Da fraga 4r om mer tillfdlliga ianspraktaganden, sdsom nér
stdllningar for affischer skall sdttas upp under en valrorelse, synes dock
det kommunala organets provning bora avse endast ordningssynpunkter.
Avstyrkan av ansokan om ianspraktagande far inte grundas pa hidnsyn till
den politiska uppfattning som sékanden avser att frimja.®

Utodver de ordningsregler som intagits i AOst kan i lokal ordningsstad-
ga, enligt 7 § AOst, meddelas de ytterligare foreskrifter avseende den
allmidnna ordningen vilka dr erforderliga for kommun eller del dérav.
Ocksa sadana foreskrifter kan berora forutsdttningarna for politisk
propagandaverksamhet. Vid meddelande av foreskrift i lokal stadga skall
tillses att onddigt tvang inte ldggs pa allmdnheten och att obefogad
inskrinkning inte gors i den enskildes frihet. Overtridelse av foreskrifter
medfor botesansvar. Lokal stadga antages av kommunfullmiktige och
skall understillas ldnsstyrelsens provning. Svenska kommunférbundet har
utarbetat ett normalfdrslag till lokal ordningsstadga,6 vilket inte &r
bindande for kommunerna men avsett att tjdna till deras ledning vid
utformandet av stadgor. Enligt normaiiorslaget far affischering
inte utan tillstdind av polismyndighet ske pa allmin plats eller pa
husvigg, staket eller dylikt som vetter mot sadan plats. Vidare foreskrives
att propaganda eller reklam, som riktar sig till trafikant pa allmin plats,
inte far ske med hogtalare eller liknande anordning utan tillstand av
polismyndigheten.7 Normalforslaget forutsdtter att kringféringshandel
eller annan tillfillig handel kan férbjudas eller eljest regleras savitt géller
sdrskilda platser inom allmidnt omrade.

Sasom ovan omtalats innehaller TF regler av innehall, att varje svensk
medborgare har ritt att sprida tryckta skrifter och att myndighet inte pa
grund av sadan skrifts innehall far hindra dess spridning. Dessa grundlags-
regler utesluter inte att spridningen kan underkastas foreskrifter som
behovs for uppritthallande av allmédn ordning.® I detta sammanhang skall
beroras forhédllandena pa allmidnt omrade. Bestimmelsen i AOst 2 § om
forbud att utan tillstand sdtta upp t. ex. stillningar for affischer giller
daven om affischerna ér tryckta. I lokal ordningsstadga intagen foreskrift
om reglering av kringforingshandel lirer kunna avse dven forsdljning av
tryckta skrifter, men med hédnsyn till spridningsrittens betydelse for
tryckfrihetens utdvande anses stor varsamhet bora iakttagas vid infdran-
det av liksom vid tillimpningen av politirdttsliga bestimmelser som kan

5 Jfr nedan 3.1.5.2 vid not 4. Det kommunala organets yttrande kan overklagas
genom kommunalbesvir.

6 Avtryckt hos Persson a.a. s. 221 ff. Vissa dndringar har skett genom cirkuldr den
S mars 1973.

71 en nyligen faststilld lokal ordningsstadga har motsvarande regel inte begrdn-
sats till att avse meddelanden “som riktar sig till trafikant” utan giller propaganda
och reklam som sker med hogtalare o. d. i anslutning till allmin plats™, vilket
synes vara en lampligare formulering.

8 Se till det foljande SOU 1947:60 s. 106 ff, JO 1957 s. 194 och 1974 s. 103,
Stromberg, Tryckfrihetsratt (1973) s. 32 f samt hinvisningar i NJA 1973 s. 29.
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begrinsa mojligheterna att sprida sadan skrift.® For Svrigt bor krav pé
tillstdnd fér ambulerande handel dverhuvudtaget inte inféras i ordnings-
stadga annat 4n om det verkligen dr pdkallat av ordningsskil; krav méste
begrinsas till att gilla sirskilt angivna platser. Vid tillstindsprovning i
drenden som avser forsiljning av tryckt skrift bor hiansyn inte tagas till
skriftens innehall. Betriffande utdelning av tryckta skrifter pa allmént
omrade torde krav pé tillstdnd inte annat #n under mycket speciella
forhallanden kunna uppstéllas i lokal ordningsstadga.'®

3.1.5 Opinionsbildande aktivitet inom myndigheters lokaler och om-
raden

3.1.5.1 Begrinsningar med hinsyn till myndighets verksamhet och av
ordningsskal

De i regeringsformen och tryckfrihetsférordningen inskrivna medborger-
liga rdttigheterna att utdva opinionsbildande aktivitet torde i princip ha
tillimpning ocksd inom statliga och kommunala myndigheters egna
lokaler och omraden. Sdsom ovan framgatt kan rdttigheterna inskridnkas
genom lagstiftning i angiven ordning. Men hirutéver maste antagas gilla
vissa underforstidda inskrinkningar (jfr Stromberg, Grundlag och med-
borgarritt, 1974, s. 51 ff). Aven om direkt lagstdd inte kan uppletas,
maste silunda opinionsbildande aktivitet rimligen kunna hindras om
den skulle stéora myndighets egen verksamhet. Aven av mer allmidnna
ordningsskil torde vissa begrinsningar kunna uppstillas.

Hithérande problem finns belysta savitt giller det i TF 1 kap. 2 §
andra stycket uttryckta forbudet fér myndighet att pa grund av tryckt
skrifts innehall hindra dess spridning bland allmédnheten. Vid tillimpning
inom myndighets egna lokaler och omraden giller forbudet otvivelaktigt
inte sddant hindrande som ir pakallat av ordningsskil eller av behovet att
sikerstilla den berdrda verksamhetens ostorda gang. Inom olika slag av
allminna inrittningar kan foreligga skilda behov av foreskrifter i detta
hinseende. Vad betriffar statens jirnvigars stationer och tdg har det
ansetts berittigat, att ritten att dér driva forsiljning av tryckta skrifter
forbehallits en yrkesutovare, AB Svenska Pressbyrin, med ensamritt och
att siledes andra utspridare uteslutits frn spridningsritten (JO 1949 s.
136). En dylik monopolritt har dock sagts vara forenlig med TF endast
om det sorjs for att inte dirigenom tryckta skrifter pd grund av sitt
innehall utesluts fran en spridning som tillkommer andra sddana skrifter.
Ofta ir offentliga lokaler inte stérre dn att verksamheten déir skulle storas
om forsilining eller utdelning av skrifter skedde, och da torde spridning
helt kunna férbjudas.

Forbudsregeln i TF kan vara tillimplig dven inom sadan allmén

9 Tillstand enligt KF (1968:564) om tillfllig handel krdvs inte for att svensk
medborgare eller utlinning, som har bosittningstillstand, skall fa driva sidan handel
med tryckt skrift.

10 Jfr Persson a.a. s. 229, JO 1957 s. 194, 203. Det i naturvérdslagen (1964:822)
23 § uttryckta forbudet mot nedskripning med papper eller annat giller numera
savil i naturen som inom bebyggda omraden (SFS 1970:891).
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inrdttning, vartill allménheten inte dger tilltrade (se sarskilt NJA 1973 s.
29 som avsag militdrt omrade). Att begreppet ordning kan ha nagot olika
innehall, allt efter vilket slag av allmin inrdttning frigan giller, framgar av
avgoranden rorande lagligheten av foreskrifter som begrdnsat spridnings-
ratten. Betrdffande militdra omraden ma hinvisas till MO 1950 s. 276 (i
anledning av det av 6verbefdlhavaren under kriget utfardade s. k. méssfor-
budet for vissa ytterlighetstidningar), NJA 1973 s. 29 (angiende en av
regementschef utfiardad foreskrift att skrift, som ej gillde tjinsten, finge
utlimnas eller utliggas inom kasernomrade endast efter tillstind av
kompanichef eller regementschef) och JO 1975 s. 169 (angdende bestim-
melse i kaserninstruktion om utdelning av skrifter). Rérande skolor ma
nimnas t. ex. JO 1970 s. 294 och 1973 5. 491.

Savitt giller de ovriga medborgerliga rittigheter som regleras i nya
regeringsformen 2 kap. 1 § dr det svart att tinka sig att de skulle dtnjuta
storre skydd édn rdtten att sprida tryckta skrifter, eftersom tryckfriheten
och dirtill horande friheter maste anses ha grundldggande betydelse for
opinionsbildningen i ett samhille som vart. De betrdffande spridningsrit-
ten gillande inskriankningarna torde salunda bora tillimpas analogt for
Ovriga rittigheter. Aven utan uttryckligt lagstdd bor sialunda t. ex.
motesverksamhet i myndighets lokaler kunna forbjudas eller eljest regle-
ras, dd moten kan hindra verksamheten hos myndigheten. (Om férsoks-
verksamhet avseende moten m. m. vid militdra férband, se ovan 2.4.)
Ocksa mer diskreta beteenden, t. ex. forsiljning av stencilerade skrifter,
torde av ordningsskdl normalt kunna férbjudas i myndighets mottag-
ningsrum och liknande mindre lokaler.

Vad sidrskilt betrdffar arbetsplatser inom den offentliga sektorn hinvi-
sas till framstdllningen nedan 3.3.

3.1.5.2 Fér propaganda med partipolitiskt innehall forekomma i offent-
liga lokaler?

I detta avsnitt riktas uppmarksamheten pd myndighets lokaler, till vilka
allménheten har tilltride. Sadana lokaler kallas hir offentliga lokaler.
Som exempel kan nidmnas forsikringskassornas och postanstalternas
utrymmen for allmdnheten eller vintrum hos allmidnna sjukvardsinritt-
ningar. Mdtesverksamhet, affischering, trycksaksforsiljning och liknande
aktiviteter med opinionsbildande syfte torde i sadana lokaler, sisom
framgatt av foregdende avsnitt, i princip kunna férbjudas eller annorledes
regleras redan av ordningsskidl. Emellertid synes rena ordningshiansyn for
manga offentliga lokalers vidkommande inte std i vigen for en del
diskreta aktiviteter om de sker i ordnade former. Praktisk betydelse har
frimst uppsidttande av anslag och framldggande av broschyrer. Om nu
vissa aktiviteter kan tillatas fran ordningssynpunkt, s uppkommer fragan
om myndighet far tillata — eller sjdlv foranstalta om — att politiska
budskap framfors pa det sittet i offentliga lokaler.

Négon lagreglering av frigan finns inte. Nyligen har emellertid uttalan-
den i fragan gjorts av konstitutionsutskottet (KU) och av JO.

KU:s uttalande gjordes i anledning av en motion (1973:186) vars
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yrkande gick ut pa att riksdagen skulle uttala hos Kungl. Maj:t att
politisk reklam borde forbjudas i offentliga lokaler. Bakgrunden var att
det pa postanstalter hade uppsatts reklamaffischer for den socialdemo-
kratiska tidskriften ”’Aktuellt i politiken”; pa affischerna hade férekom-
mit portrdtt av flera socialdemokratiska politiker i ledande stdllning,
bl. a. statsministern.

I utskottsutldtandet (KU 1973:15) konstateras inledningsvis, att fragan
om upplatande av reklamutrymme inom offentlig lokal inte ar reglerad i
nagon forfattning samt att bestimmanderétt i detta hdnseende far anses
tillkomma den myndighet som férfogar 6ver lokalen. Vidare framgar av
utlatandet, att det ar mindre vanligt med rent kommersiell affischering i
offentliga lokaler, men att vissa myndigheter, exempelvis postverket,
upplatit utrymme foér siddan affischering samt att affischeringen da som
regel omhdnderhas av privat entreprendr som har att folja bestaimmelser i
avtal mellan honom och myndigheten. Hérefter uttalas:

Enligt utskottets mening dr det uppenbart att sdrskild varsamhet bor
iakttagas i fraga om kommersiell affischering inom offentlig lokal. De
avtalsbestimmelser m. m. som reglerar upplételser for sadant dndamal
brukar ocksi innehélla regler om affischeringens karaktdr och innehall
som tar hidnsyn till detta forhallande. Bl. a. brukar foreskrivas att politisk
propaganda i den meningen att ett politiskt parti far fora fram sitt
budskap inte far forekomma. Utskottet finner det angeldget att en sadan
ordning tillimpas. Med hinsyn till det anférda anser utskottet nagot
riksdagens initiativ med anledning av motionen inte vara erforderligt.”

I enlighet med utskottets hemstdllan avslogs motionen av riksdagen.

Den i riksdagsdrendet berérda affischeringen pa postanstalter fér en
politisk tidskrift foranledde ocksa klagomal hos JO. I den principiella
fragan uttalade JO (Lundvik) i beslut den 29 januari 1974 (dnr 140/73)
med hinvisning till KU:s utlatande:

Allmén enighet torde rada ddrom, att sdrskild varsamhet bor iakttas i
fraga om kommersiell affischering inom offentlig lokal och att dérvid
tillatelse inte bor ges till politisk propaganda i den meningen att ett
politiskt parti far fora fram sitt budskap.

Om det speciella fallet hade poststyrelsen uttalat hos JO, att det rort sig
om reklam fOr en tidskrift och att detta inte kunde anses innebira
politisk propaganda i nyss angiven mening, 4ven om tidskriften hade ett
politiskt innehall. JO fann sig inte bora rikta kritik mot poststyrelsens
beddmninz. Han sade sig darvid forutsdtta, att mojlighet i princip fanns
for andra partier att under samma villkor reklamera for sina tidskrifter.

I linje med KU:s uttalande ligger dven ett stidllningstagande av JO i
beslut den 29 augusti 1973 i ett drende (dnr 1927/73) som rorde ett
landstings inrdttningar. Uppsala ldns landstings férvaltningsutskott hade
den 4 juni 1973 beslutat uttala, att for utskottets vidkommande hinder

1 Reservetion anmildes av utskottets borgerliga ledamoter, som ansag att i
utlatandet Sort ingd ett uttalande om att avtalsbestimmelser av omtalat slag borde
tillimpas pi sddant sitt att inte vad som i realiteten vore politisk propaganda kunde
dolja sig bacom vad som i avtal karakteriserades som kommersiell reklam.
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inte motte for fackliga eller andra organisationer att under férutsittning
att vard eller verksamhet inte stérdes under vederhiftiga former limna
samhillsinriktad upplysning och information pa landstingets arbetsplat-
ser”. Beslutet foranledde en begiran frén JO att forvaltningsutskottet
skulle avge yttrande i frigan, om dess beslut stod i éverensstimmelse med
den uppfattning som KU gett uttryck foér i utlditandet 1973:15. Forvalt-
ningsutskottet svarade att dess beslut avsett personalutrymmen, vartill
allménheten inte dgde tilltrade, och att beslutet inte kunde anses sti i
motsidttning till KU:s uttalande. Vid drendets avgérande férklarade JO
(Wennergren), att sedan det genom yttrandet blivit klarlagt att beslutet
inte innebar att politisk reklam skulle fa forekomma i lokaler dit
allménheten &dgde tilltrdde, sa vore syftet med hans ingripande vunnet.

Av de refererade uttalandena, som far anses ha inte obetydlig rittslig
auktoritet (lat vara att JO-besluten inte refererats i den tryckta dambets-
berdttelsen), framgar sdlunda den principiella regeln, att det i offentliga
lokaler inte bor férekomma politisk propaganda i den meningen att ett
politiskt parti far fora fram sitt budskap. Motivering fér regeln anfors
inte i uttalandena, men tanken far antagas vara, att politisk reklam i
dylikt sammanhang ofta kan uppfattas sisom stédd av myndigheten och
att detta kan fa olampliga konsekvenser, t.ex. sdtillvida att hos en del
mainniskor tilltron till myndighetens ovild rubbas.

Regeln om att politisk propaganda inte bor férekomma i offentliga
lokaler torde inte vara undantagslds, och vid tillimpningen kan uppkom-
ma en hel del avgrinsningsproblem. Griansdragningen mellan personal-
utrymmen och offentliga lokaler skall beréras nedan (3.3.2). Betridffande
det nyssnimnda JO-beslutet av den 29 augusti 1973 (i landstingsidrendet)
ma nidmnas, att drendet avsag bl. a. sjukvardsinrittningar och att beslutet
inte bor tolkas sa att politisk informationsverksamhet skulle vara helt
forbjuden i lokaler dir sjuka dr intagna for vard. Patienternas ritt till
information far inte kridnkas. Under t.ex. en valrorelse boér partiernas
valmaterial fa utdelas i lokalerna, forutsatt att det sker i ordnade former
péa icke storande sitt. Ddrvid dr det givetvis angeliget, med hinsyn till
den beroendestéllning som patienter ej séllan intar till virdpersonalen, att
denna undviker allt som kan uppfattas som paverkan.

Hir bor ocksd nimnas att det finns offentliga lokaler didr opinionsbil-
dande verksamhet av olika art kan utgéra ett naturligt inslag.? I en dom
den 28 februari 1974 uttalar regeringsritten, att det enligt nutida synsétt
far anses forenligt med en kommuns biblioteksvisen att tillata sidan
verksamhet fran allménhetens och organisationers sida som syftar till
information och opinionsbildning i frigor av allmint intresse. Det tilliggs i
domen, att & andra sidan skyldighet inte kan anses foreligga for

2 Frén universitetsomradet ma omtalas att konsistoriet vid universitetet i Géte-
borg genom beslut den 1§ dec. 1972 medgivit, att personalorganisation, student-
forening eller organisation verksam inom studentférening fir inom universitetets
lokaler bedriva forsiljning av tryckalster och informationsmaterial i icke vinstgivan-
de syfte efter tillstand av prefekt pa plats som anvisas av prefekten.
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kommunen att upplata bibliotekets lokaler for verksamhet av nimnda
slag.®

Direst undantagsvis politisk propaganda kan tillitas i offentliga
lokaler féljer av allmidnna principer foér myndighets handlande, att
framstillningar om tillstdnd till dylik verksamhet skall beddmas efter vad
man brukar kalla objektiva grunder. Opartiskhet skall iakttas, och
ovidkommande hinsyn far inte tas. I den nyssnimnda domen av
regeringsritten uttalas, att avslag saledes inte kan motiveras med hidnvis-
ning till att sdkanden foretriader en asiktsriktning som ej anses fortjdna
stéd, utan for avslag erfordras skidl av annat slag, exempelvis att den
verksamhet for vilken tillatelse begirs strider mot goda seder eller verkar
stérande pa ordningen.?

3.1.6 Begrinsningar pad grund av enskilds dganderitt eller dispositionsratt

Om nagon vill bedriva opinionsbildande verksamhet inom omrade, som
dgs eller eljest lagligen disponeras av annan, kan givetvis innehavarens
rittigheter std i vigen for verksamhetens bedrivande. Rittsldget da
omrade #r i allmin dgo har i vissa delar framgétt av det foregdende och
skall ytterligare ndgot behandlas nedan i samband med fragor rérande
statliga och kommunala arbetsplatser. I detta avsnitt inriktas uppmark-
samheten pa liget da innehavaren dr enskild fysisk eller juridisk person.
Forst ma erinras om att reglerna i nya regeringsformen 2 kap. om de
politiska fri- och rittigheterna endast avser relationen mellan medborga-
ren och det allminna. Vill man i strid med innehavarens 6nskan driva
politisk verksamhet inom omride, som innehas av enskild person eller
enskilt foretag, kan man alltsa inte stodja sig pa regeringsformen.l
Huvudregeln ir otvivelaktigt, att den som dr innehavare av lokal eller
omrade kan utestinga andra fran att vistas eller bedriva verksamhet dér.
Betriffande bostider och en hel del andra lokaler och omraden framgar
av reglerna om hemfridsbrott och olaga intring i BrB 4 kap. 6 § att
utomstiende kan utestingas. Overhuvudtaget giller i fraga om lokaler
som disponeras helt av enskild innehavare, att denne bestimmer over vad
som skall fa férekomma dir. I t. ex. en samlingslokal som &gs av enskild
far allmin sammankomst givetvis inte héllas utan hans medgivande. Att
sadan lokal brukat upplatas for vissa politiska partiers moten torde inte
medféra skyldighet for innehavaren att upplata den ocksé for varje annat

3 Rittsfallsreferat frin regeringsritten och kammarritterna 1974, R74 2:21. I det
aktuella fallet innebar verksamheten att listor skulle liggas ut for namninsamling i
fragor av politisk karaktar.

4 Jfr betriffande kommuns uppltande av lokal fér politiska moten RA 1942 S
408, 1944 S 407 och 408, 1945 E 49, 1946 E 78, 1947 S 225 och E 85. Jfr ovan
JO:s uttalande i beslut den 29 januari 1974. Se vidare RI* 1 kap. 8 § och nedan
3.3.2. Jr ytterligare Sterzel, Studier rérande den kommunala besvidrsprocessen
(1963) s. 130 ftf med hénv.

1 Jfr hur Europaradets konvention om de minskliga rattigheterna savitt giller de
politiska friheterna gor uttryckligt forbehdll om skydd f6r annans ritt, se art. 9, 10
och 11.
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parti.> Aven betriffande opinionsbildande verksamhet i Ovrigt torde
enskild innehavare av lokal, nir han &verviger upplatelse, kunna lita sitt
avglrande bestimmas av hdnsyn till innehéllet i det budskap som det kan
vara fraga om.>

Uppmirksamheten skall nu riktas mot olika fall di4 ocksi andra
personer dn innehavaren, med stéd av avtal eller p4 annan grund, har ritt
att vistas i lokal eller inom omride som i#gs, arrenderas, hyrs eller eljest
innehas av enskild.

Ett viktigt fall avser arbetsplatser dir ju de anstillda har ritt och plikt
att vistas vid sidan av arbetsgivaren och dennes representanter. Detta fall,
som dr av centralt intresse i denna rapport, skall behandlas i f6ljande
avsnitt (3.2).

Ett annat fall avser lokaler dit allmédnheten har tilltride men endast for
visst dndamdl. Det viktigaste exemplet dr hir affirslokaler vartill allman-
heten ju har tilltrdde for att géra inkdp och utritta vad som dirmed har
samband: beskdda varor, efterhdra forsiljningsvillkor och liknande. Be-
triffande sadana lokaler méste regelmissigt anses foérutsatt att besdkare
inte far utnyttja tilltridesritten fér andra andamal, sélunda inte for att
bedriva opinionsbildande verksamhet.

Mark som utgdr allmint omrdde (i den mening som angivits ovan
3.1.4) kan dgas eller innehas med nyttjanderitt av enskild. Det kan vara
fraga om t. ex. en Sppen plats framfor ett varuhus eller en vindplan med
angrdnsande utrymmen for gaende framfor ett industriféretags portar.
Mark kan erhalla status sdsom allmidnt omrade pa olika sitt, frimst
genom beslut enligt byggnadslagstiftningen men ocksi genom att omra-
det faktiskt upplats och nyttjas for allmin samfirdsel (se LAS 3 § och
AOst 1 §). For att allmin sammankomst skall fi hallas péa allmint
omrade krdvs, som ovan redovisats, tillstind av polismyndighet. Ocksa
foér andra opinionsbildande aktiviteter, t. ex. affischering pé stdllningar
eller hdgtalarpropaganda, fordras ofta sidant tillstind, i vissa fall jamvil
tillstdind av kommunen (se ndrmare 3.1.4). Vad fragan nu giller &r, om
arrangdr av moéte eller annan dylik aktivitet maste ha medgivande ocksé
av enskild innehavare av allmidnt omrade ddr aktiviteten skall forsigga.

Problemet har pa senare tid indirekt berdrts i fyra JO-drenden vilka
ndrmast avsett frigan hur polismyndighets tillstandsbeslut bort formule-
ras i hithorande fall. Tvé uttalanden av stillféretridande JO Petrén
(dmbetsberdttelsen 1970 s. 43, 46 och 1971 s. 67 ff) har inneburit att
polismyndigheten i sitt beslut limpligen kunde intaga en erinran om det
ytterligare medgivande som kunde erfordras fran markigarens sida. JO
Thyresson har i dmbetsberittelsen 1974 (s. 100, 103) anvint motsvaran-
de formulering men har samtidigt sagt ifran, att det skulle vara felaktigt
av polisen att sisom villkor for ett tillstdnd uppstilla krav pd markigarens
medgivande. I ett nyligen avgjort drende (JO 1975 s. 82 II) har Thyresson

2 Skyldighet att vid lokalupplatelse likabehandla partier, dven ytterlighetspartier,
foreligger daremot for offentliga rittssubjekt, se hinv. 3.1.5.2 not 4. Se vidare
3:2:2.

3 Jfr betriffande spridning av tryckt skrift MO 1950 s. 276, 297 och riksdklaga-
reniNJA 1973 s. 29, 32.
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om ett tillstindsbeslut avseende allmdn sammankomst uttalat, att det
limpligen i beslutet kunde ha intagits en erinran om att “’eventuellt” dven
markdgarens medgivande till motet kunde erfordras. I JO-besluten, vilkas
innehall strax skall berdras ytterligare, forutsatts salunda att det kan
tdnkas fall d4& markigare dger forbjuda aktivitet av ifrdgavarande slag pa
allmint omrade (jfr vidare JO 1975 s. 99).

Skydd at en markdgare kan rdattsordningen ge pa olika sdtt, genom
straffrittsligt eller enbart civilrittsligt sanktionerade regler. Da det ar
fraga om moten eller andra aktiviteter av mer tillfalligt slag torde de
straffsanktionerade reglerna hir sakna praktisk betydelse. De straffbud i
BrB som nirmast kan vara av intresse, t. ex. 8 kap. 11 § andra stycket,
synes nimligen avse foérfaranden som dr dgnade att paverka fastighetens
fysiska beskaffenhet eller som eljest innebdr tamligen langtgaende in-
grepp.”

JO 1975 s. 82 Il avsag ett appellmote arrangerat av vpk utanfor ett
varuhus pa allmint omrade, som dgdes av varuhusets dgare, en konsum-
tionsférening. Arrangdren hade fatt polisens tillstand att hdlla méte men
hade inte inhamtat foreningens medgivande. Foreningen, som hade givit
ett annat parti 16fte att halla moéte pa platsen samma dag, ldt tillkalla
polis, vars ingripande ledde till att appellmdtet avbrots. JO yttrade i den
del, som hir dr av intresse, att det ankommer pa polisen att ingripa i
situationer didr misstanke om brott foreligger, men att sadan situation
uppenbarligen inte foreldg i det forevarande fallet. Det dr alltsa inte
straffbart att i dylikt fall halla mote utan markdgarens medgivande.

Aven di straffansvar inte kommer i friga, kan markinnehavarens in-
tressen vara sa visentliga att han bor fa atnjuta rdttsordningens skydd.
Hir avses salunda civilrdttslig reglering, vars sanktioner framst innefattar
skadestandsansvar och vitesférbud mot visst intrang. Mahdanda kan man
ocksa tinka sig att dverexekutor undantagsvis kan ingripa genom besitt-
ningsrestitution enligt 191 § utsékningslagen.® Polisen skall diremot inte
limna bitrdde at part i privatrittsliga tvister av har asyftat slag.®

Om hur langt det privatrdttsliga skyddet for markinnehavaren hér
stricker sig har antydningar givits i de fyra ovan omtalade JO-drendena.
Uttalanden av stillforetridande JO Petrén kan ge intryck av att skyddet
skulle stricka sig myckt langt:

Uppenbart #r att rdtten att héalla sammankomst a enskild mark, som
tillika dr allmdn plats, maste tala de inskrinkningar som kan fdlja av
dganderitten eller eljest pd grund av speciella férhallanden kan ifraga-
komma. ... Att dgare till fastighet har medgivit att viss del av fastighe-
ten far begagnas for t. ex. allmdn samfdrdsel innebdr ej att han har att
finna sig i att omradet tillika brukas for annat dndamal, t. ex. for demon-
strationer. (JO 1970 s. 46, jfr 1971 s. 67 ff).

En mer restriktiv instéllning till markidgarens befogenheter moter i
senare uttalanden av JO Thyresson. I dmbetsberittelsen 1974 (s. 100,

4 Jfr JO 1975 s. 99. Att utan tillstind affischera pa annans egendom kan vara
straffbart som averkan enligt BrB 12 kap. 2 §.

S Jfr SOU 1973:22 s. 485 ff.

6 JO 1975 s. 82 11 och 99. Jfr Sjoholm, Niar och hur far polisen ingripa? (1973),
sarskilt s. 101 f.
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102) framhaller denne att markigarens ritt att utestinga andra fran sin
mark ingalunda dr obetingad. ”Tvirtom anses allmidnheten i stor utstrick-
ning ha ansprék pé att fa fiardas och uppehalla sig fritt pa annans mark, sa
linge skada ej asamkas.” Sedan det uttalats, att polismyndighet inte kan
vagra att meddela tillstand under férebirande att markégaren inte limnat
samtycke till aktiviteten ifrdga, tilldgges i beslutet:

Att sa maste vara fallet framstar s& mycket klarare om man betinker . . .
markdgarens begridnsade befogenheter att hindra olika aktiviteter pi sin
mark. Huruvida ett visst intrdng 4r obehorigt eller medfér ett sidant for-
fang for markégaren att han bor #ga ritt att hindra detsamma maste av-
goras fran fall till fall.

Uttalanden med samma innebdrd gérs av Thyresson i JO 1975 s. 82 11.
Den privatrittsliga fragan finns auktoritativt belyst i féljande avgo-
rande av HD.

NJA 1971 5. 571. Tiby Galopp Aktiebolag bedriver histkapplopningar
pa arrenderad mark. Utanfér grindama till sjilva tdvlingsbanan, som ir
inhdgnad, har bolaget upplatit ett omrdde for trafik av allminhet, som
besdker tévlingarna. Pa detta omréde, det s.k. ytteromradet, silde
makarna B. en tidskrift, Galopp&ren, som innehéll huvudsakligen program
for tdvlingarna, men ocksd redaktionella artiklar. Det férekom att i
sddana artiklar kritik riktades mot bolaget. Forsdljningen av tidskriften
inverkade menligt pa avsittningen av bolagets eget program och var
ddrfor till skada for bolaget. Da bolaget vid domstol yrkade vitesférbud
fér makarna att forsilja tidskriften pd ytteromradet, invinde makarna
bl. a. att omradet var allmén plats och att bolaget pa grund dirav inte
dgde forbjuda forsiljningsverksamhet dir. HD fann att ytteromradet, i
varje fall pa tévlingsdagarna, var att anse som allmin plats i den mening
som avses i 1 § AOst men forklarade, att detta férhallande inte medférde
inskrankning i den rdtt som bolaget — i likhet med innehavare av mark i
allminhet — dgde att férbjuda annan att nyttja marken fér verksamhet
som innebar beaktansvirt intrang. Pa grund hérav och da férsiljningen av
tidskriften varit till inte ovdsentlig skada fér bolaget, faststilldes hovrit-
tens domslut, som innebar att férbud meddelats vid vite av 10 000 kr. I
malet hade ocksa yrkats ett symboliskt skadestand fér inkomstbortfall,
och yrkat belopp utdémdes.

Av denna dom framgér salunda rdttssatsen, att markinnehavare dger
forbjuda annan att bedriva verksamhet som innebir “beaktansvirt in-
trdng” dven om marken dr allmént omrade. Motsatsvis far slutas, att
innehavare, atminstone da mark 4r allmént omride, har att finna sig i
intrang som inte dr beaktansvirt.” HDs tillimpning av rittssatsen visar,
att i vart fall verksamhet som medfér inte ovisentlig allmin férmogen-
hetsskada fo6r innehavaren innefattar beaktansvirt intrang.

Principerna i rittssatsen far antagas vara tillimpliga ocksa p4 opinions-
bildande verksamhet; det refererade fallet gillde sisom framgatt sprid-
ning av tryckt skrift.

Normalt torde emellertid opinionsbildande verksamhet pa allmint
omrade inte innefatta beaktansvirt intrdng. T. ex. ett appellmdte eller en

7 Mojligen kan olikhet i rittsliget foreligga beroende pd om mark fatt karaktir av

allmént omrdde genom beslut enligt byggnadslagstiftningen eller genom frivillig
upplitelse, jfr JO 1970 s. 43, 46.
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skriftforsiljning medfér i allménhet endast ett kortvarigt och foga
ingripande ianspraktagande av marken. Bedomningen kan dock utfalla pa
annat sitt t. ex. om skriftforsiljning utanfor ett varuhus bedrivs pockan-
de eller eljest i former som kan leda till att kunder undviker platsen. Att
sitta upp stillningar for affischer utan markégarens tillstind maste ocksé
ligga bortom grinsen f6r det tillatna.

Innehéllet i det framférda budskapet torde mera sdllan kunna foran-
leda att en i och for sig tillaten aktivitet blir att bedéma som beaktans-
viirt intrang. Dérest det pldderas for en politisk fordndring som, om den
genomfordes, skulle innefatta nackdelar for markdgaren, sa maste skadan
anses vara alltfér oviss och avldgsen for att kunna beaktas. Daremot torde
en markégare inte behdva finna sig i att det frdn hans mark riktas direkt
uppmaning till allminheten att inte képa varor som han salufér, inte ens
om uppmaningen har en politisk motivering. Motsvarande kan tankas
gilla uppmaning till markégares anstéllda att bryta mot arbetsavtalen.

Principerna i NJA 1971 s. 571 ldrer vara tillimpliga dven pd annan
mark in allmint omrade, vilken tillhér enskild och pd vilken allminhe-
ten fdir uppehdlla sig, t.ex. skogsmark. Ocksd pa enskilt vatten har
allmidnheten normalt rdtt till passages, och liknande principer torde dar
gilla. Ute i skog och mark férekommer knappast opinionsbildande
verksamhet, ddremot ibland pé vatten. Ett tinkbart exempel skulle vara
att hogtalarpropaganda riktas frdn en béat in mot en pa stranden beldgen
dppen anliggning dir minniskor vistas, t.ex. ett varv eller liknande
arbetsplats.9 Det 4r mojligt att sddant intrang pa enskilt vatten kan vara
att anse som beaktansvirt, om propagandan sprids pa sddant sitt att
pagaende arbete stors.tO

Av det foregaende har framgatt att privatrdttsliga sanktioner kan vara
tillimpliga da opinionsbildande verksamhet innebér beaktansvirt intréng
péd enskilds omraden av angivna slag. I anslutning hirtill maste pépekas,
att fastighetsinnehavare har bara begrinsade mojligheter att begagna sig
av sanktionerna pa ett sitt som ér till praktisk nytta fér honom.'" De
intrang, som hir dr av intresse, sker inte sdllan utan forvarning och ar
vanligtvis helt kortvariga, medan rittsmaskineriet, 4 andra sidan, arbetar
tamligen trogt.

Vitesforbud torde kunna utverkas endast under forutsdttning, att
otillatet intréng redan skett och anledning finns att vinta en upprepning.
Forbud kan vidare i hir avsedda fall bara riktas mot viss person. Det
torde silunda saknas mojlighet att utverka vitesalaggande som riktar sig
mot allminheten eller mot en obestimd krets av presumtiva arrangdrer av
storande aktiviteter.

Skadestandspafoljd aliggs i efterhand. Dess preventiva verkningar dr
osdkra, bl. a. ddrfor att det ofta torde vara svart for markinnehavaren att

8 Jfr vattenlagen 1 kap. 1 § och se Tiberg, Batjuridik (1973) s. 23 ff.

9 Se IFackforeningsrorelsen 1973 nr 22 A 's. 10 f.

10 Straffbudet om ofredande i BrB 4 kap. 7 § kan inte vara tillampligt, eftersom
hogtalarpropaganda inte utsinds i uppsat att ofreda.

11 jfr till det foljande Bengtsson, B., Allemansritt och markagarskydd (1966) s.
19 ff och 78 ff med hdnv.
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visa i vad man skada faktiskt uppstatt.

Pd hir avsedda omraden, for vilka ju 4r gemensamt att allminheten
normalt far uppehilla sig dir, torde fastighetsinnehavaren inte i nagot fall
ha befogenhet att pa egen hand anvinda vald for att avligsna den som gor
olagligt intrang.!? T.ex. stillningar for affischer som satts upp utan
vederborligt tillstand kan férmodligen tas bort av markinnehavaren,
sdrskilt om det sker pa fdrsk gérning, men fragan ir veterligen inte
behandlad i rittspraxis och svaret kan vara nagot ovisst.

I vissa fall av besittningsrubbningar dger fastighetsinnehavare, sisom
namnts, utverka att det tidigare forhéllandet 4terstills genom ingripande
av Overexekutor enligt 191 § utsékningslagen. Sadant férfarande tar dock
sin tid, och vid storningar av hir avsett slag torde innehavaren sillan
kunna dra nytta av den regleringen.

3.2 Arbetsplatser inom den privata sektorn

3.2.1 Introduktion

Utdvandet av politisk verksamhet pi privata arbetsplatser dr inte reglerat
i skriven lag. Sasom redovisats ovan (1.1 och 2.2) finns uttalanden om
den principiella fragan i tva utlitanden av andra lagutskottet (1960:71
och 1969:70), och de innebir, att det inom enskilda féretags omraden
och anldggningar i forsta hand 4r #dgaren eller innehavaren som har
beslutanderdtten. Uttalandena har inte mott gensaga och uttrycker
otvivelaktigt en huvudprincip i géillande riitt.

I de féljande avsnitten skall rittsliget nirmare belysas genom hinvis-
ningar till rdttskillor och genom diskussion av olika fragor om den
angivna principens rickvidd. Dirvid finns anledning att halla isir regler
for arbetsgivarforetagets relationer till, & ena sidan, de hos foretaget
anstdllda arbetstagarna och, 4 andra sidan, dvriga rittssubjekt (politiska
partier och andra) vilka hir kallas utomstdende. Reglerna for den senare
relationen behandlas forst (3.2.3). I f6revarande och nirmast féljande
avsnitt skall dessférinnan presenteras material och fragor av mer generell
natur.

Att grundlagsfastandet av de politiska fri- och rittigheterna avsett
endast forhallandet mellan medborgarna och det allminna har sagts ovan
(3.1.1 och 6). Medborgare och politiska partier eller andra organisationer
kan alltsd inte stodja sig pa nya regeringsformens hithérande regler da de
vill framstélla krav mot enskilda foretag.

Sdsom ndrmare kommer att framgd av det féljande har arbetsgivarfére-
tag normalt en vidstrickt beslutanderitt i frigor om politisk verksamhet
pd foretagets omraden. Utom ramen fér denna rapport faller reglerna om
formerna for fattande av beslut inom det enskilda foretaget. Reglerna ar
olika for foretag av skilda slag, och helt allmint fir hir hinvisas till

12 BrB 24 kap. 1 § motsatsvis. Se vidare BrB:s promulgationslag 14 § och punkt 3
av Overgingsbestimmelser till lag 1942:378 samt Bengtsson a.st.




SOU 1975:27

associationsritten.! I sammanhanget bor emellertid omtalas den pagaen-
de forsoksverksamhet pd foretagsdemokratins omrade som innebir att
arbetstagarna i storre foretag genom styrelserepresentation givits mojlig-
het till direkt inflytande pa foretagens beslut. Lagen (1972:829) om
styrelsere presentation fér de anstdllda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar, som har provisorisk karaktir med giltighet till den 1 juli
1976, ger arbetstagarna ritt att utse tva ledamoter i styrelsen for
aktiebolag och ekonomiska féreningar med minst 100 anstillda.’

Dylik representation i styrelsen innebdr en minoritetsrepresentation
for de anstdllda. Beslut om inrdttande av arbetstagarrepresentation
ankommer enligt vissa regler pa lokala fackforeningar, som dr bundna av
kollektivavtal i férhallande till foretaget. Det dr ocksa sadana lokala
fackforeningar som utser arbetstagarledamoter. I princip har arbetstagar-
ledamdter samma stillning i styrelsen som ovriga ledamoter. Om nu friga
uppkommer huruvida politisk verksamhet skall tillitas inom t. ex. ett
aktiebolags anliggningar, kan fragan tas upp i styrelsen, och lika vil som i
andra angeldgenheter lirer styrelsen kunna ge bindande anvisningar at
verkstillande direktor och befattningshavare som handhar den l6pande
foretagsledningen. Och ddrvid har arbetstagarledamdter mojlighet att
paverka innehdllet i styrelsens beslut i enlighet med lag och bolagsord-
ning, 14t vara att deras inflytande vanligtvis dr begrédnsat till foljd av
minoritetsstillningen. Vad nu sagts avser fall da foretaget utovar ensidig
beslutanderitt. Direst en friga om politisk propaganda skall regleras i
kollektivavtal, har arbetstagarledamoter diremot inte rdtt att deltaga i
styrelsens behandling av drendet (12 §).

Fragor om skyldighet foér arbetsgivare att samrada med foretrddare for
anstillda fére beslut behandlas nedan 3.2.5.2.

Tid efter annan har SAF, sdsom framgatt av kap. 2, utsdnt cirkuldrskri-
velser till deligarforetagen med rekommendationer angdende politisk
propaganda pd arbetsplatserna. Dessa skrivelser har alla byggt pd den inte
direkt uttalade foérutsittningen, att det dr det enskilda foretaget som har
beslutanderitten i hithérande frigor i férhdllande till savdl arbetstagarna
som utomstiende. Det senaste meddelandet utsidndes infor 1973 ars val
och hade féljande lydelse.

Politisk propaganda pa arbetsplatserna
Infér varje val aktualiseras frdgan om hur foretagen skall stdlla sig till
framstdllningar om att pd olika sdtt fa4 utnyttja arbetsplatserna for
politisk propaganda. [ viss utstrickning maste varje uppkommande
problem bedémas efter sina speciella férutsdttningar. Nagra principiella
riktlinjer kan dock ges som underlag for foretagens bedomningar.
Foretagens uppgift dr att utnyttja de tillgdngliga resurserna pd ett
effektivt siatt. Politisk verksamhet inom fOretagens vdggar kan leda till
motsittningar pa arbetsplatsen, inte minst mellan olika grupper av
anstillda. Den kan ocksd direkt inkrikta pa arbetstiden. En restriktiv
instillning till all politisk verksamhet pa foretagen ar darfor naturlig.

1 Betriffande aktiebolag, se Remiss till lagradet den 23 augusti 1974 av forslag till
ny aktiebolagslag 9.1, jfr 13.7 och specialmotiveringen till kap. 8 i lagforslaget.

2 Likartade regler finns i lag (1973:1093) om styrelserepresentation for de
anstillda i bankinstitut och forsakringsbolag.
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Politisk propaganda bor inte férekomma pa arbetsplatserna under
arbetstid. Foretagen bor saledes inte tillata att politiskt material utdelas
inom foretaget eller anslas pa anslagstavlor inom foretaget. Diremot kan
och bor foretaget inte hindra att t.ex. flygblad utdelas i omedelbar
anslutning till, men utanfor foretagets omrade.

Personliga besdk av politiker vid foretag har blivit ett allt vanligare
inslag i valarbetet. Det dr viktigt att personen ifrdga uppfattas och
behandlas som fOretagets giast och under besoket atféljs av nagon i
foretagets ledning. Politiska tal i samband med besoket bor inte tillatas
under arbetstid. Under annan tid kan politiska anféranden tillitas under
forutsdttning att det finns mojligheter for dem som inte vill ahora dessa
att avsta hdrifran. Saledes bor exempelvis politiska anféranden inte
férekomma i matsalar under den tid da de anstdllda intar maltid dér.

Sjélvfallet bor foretagen tillimpa samma regler for all politisk aktivitet
oavsett inriktning. Aven partipolitisk verksamhet som utgér fran fackliga
organisationer bor bedomas pa samma sdtt som annan politisk aktivitet.
Stockholm i juli 1973
SVENSKA ARBETSGIVAREFORENINGEN
Curt-Steffan Giesecke

En jaimforelse mellan de dldre deldgarcirkuldr, som refererats i kap. 2, och
1973 ars meddelande visar klart en utveckling mot en mindre restriktiv
instdllning fran SAF:s sida till att arbetsplatser nyttjas for politisk
aktivitet. I t.ex. 1958 ars cirkuldr (ovan 2.2) rekommenderas silunda
deldgarna reservationslost att soka hindra all form av politisk propaganda
pa arbetsplatsen, medan 1973 4rs meddelande priglas av att SAF
inledningsvis markerar en tamligen passiv attityd genom att vidga att
varje uppkommande problem i viss utstrickning maste bedomas efter sina
speciella forutsdttningar. I meddelandet sdgs visserligen en restriktiv
instdllning till politisk verksamhet pad foretagen vara naturlig, men den
ddrpa uttalade huvudprincipen, att politisk propaganda inte bor fore-
komma pa arbetsplatserna, ges ett begrinsat och delvis vagt tillimpnings-
omrade genom att inskrdnkas till att gélla “under arbetstid”. Betriffande
politiska anféranden i samband med politikerbesék innebdr 1973 ars
meddelande i och for sig ett accepterande, lat vara under forbehall, att
aktiviteten sker i fOretagets regi samt att arbetstid inte tas i ansprak och
att ahorandet ar frivilligt.

Det bor anmirkas att 1973 ars meddelande — till skillnad fran 1948
och 1958 ars cirkular — inte har intagits i SAF:s samling av deldgarcirku-
lar. Satillvida kan meddelandet sdgas ha lidgre status dn de dldre cirkuli-
ren, och valet av publikationsform synes aterspegla ett mer forsiktigt
forhallningssdtt fran SAF:s sida. I den rittsliga relationen mellan SAF
och deldgarforetagen dr det helt klart, att foretagen pa ifragavarande
omrade har full handlingsfrihet.

Véren 1973 ldt Sveriges verkstadsforening — som idr det av SAF:s
forbund vars medlemmar sysselsdtter det storsta antalet arbetstagare —
utfirda en rekommendation om inférande av nya allmdnna ordningsreg-
ler vid foretag anslutna till ft')reningen.3 I dessa ordningsregler, i ett

3 Ett cirkuldr angdende de nya ordningsreglernas innehill och inférande utfirda-
des av verkstadsforeningen den 19 mars 1973. Ett kompletterande cirkulidr utgavs
den 16 maj samma 4r.
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avsnitt om information, ingar féljande bestimmelse: ”Foretagets omra-
den far ej utnyttjas for politisk verksamhet”. Bestimmelsen bor omtalas i
detta sammanhang, eftersom ordningsreglerna enligt sin ingress skall
gilla inte bara for alla anstidllda utan ocksa for fGretaget. Bokstavligt
tolkad skulle bestimmelsen ddrfér beskdra dven foretagets handlingsfri-
het; upplitelse av foretagets omraden for politisk verksamhet borde
6verhuvudtaget inte forekomma. Dylik tolkning 4r dock inte ofrdnkom-
lig, och det bor redan hdr namnas att verkstadsforeningen i en kommen-
tar till forbudet sdvitt giller de anstéllda latit forsta att forbudet inte bor
tolkas rigorést (se nedan 3.2.4 och 3.2.5.3). Rekommendationen om de
nya ordningsreglerna utfirdades ndgra manader innan SAF, i juli 1973,
utsinde det nyss citerade meddelandet. Aven om en flexibel tillimpning
av ordningsreglernas forbud mot politisk verksamhet varit avsedd, synes
samordningen inte ha varit fullstindig mellan de olika anvisningar som
verkstadsforetagen under 1973 erhallit fran sitt férbund och fran sin
topporganisation.

Om de nya allmidnna ordningsreglerna for verkstdderna bor hér
tilliggas, att det inte torde avila foretagen nagon rattslig skyldighet i
forhallande till verkstadsféreningen att infdra reglerna. Enligt svaren pa en
frédga i den enkit, som utredningen ldt genomfdra hosten 1973, skulle
endast ungefir hilften av verkstadsféreningens medlemmar ha infért
ordningsreglerna eller pa annat sdtt utfardat forbud mot politisk propa-
ganda pa arbetsplatserna (se nedan 5.12.5). For verkstddernas arbetare
har tidigare allmint tillimpats en alderstigen uppsittning ordningsregler,
de s. k. gemensamma verkstadsreglerna (antagna ar 1905, reviderade
1914 och 1920), innehdllande bl. a. forbud mot agitation och mot
uppsittande av anslag utan tillstand. Vid en int«:rvjuundersiikning4
genomford kring arsskiftet 1973/1974 framkom, att man pa arbetsgivar-
sidan vid ett flertal stora verkstadsféretag da fortfarande hénvisade till
dessa dldre ordningsregler.

Anstidllda i aktiebolag, som helt eller delvis dgs av staten, dr i
arbetsrittsligt hinseende likstdllda med arbetstagare i enskild tjdnst.
Arbetsgivarorganisation for statsigda foretag dr den ar 1970 bildade
Statsforetagens férhandlingsorganisation (SFO). Denna organisation har
enligt uppgift inte utfirdat ndgon rekommendation angaende politisk
verksamhet pé arbetsplatser. Vid ett av de storsta statsdgda foretagen, AB
Statens Skogsindustrier (ASSI), har emellertid forekommit viss norme-
ring av problemet, och denna ma hir kortfattat redovisas.

Fére valet ar 1973 lit ASSI:s ledning utsidnda ett cirkuldr till
platscheferna med vissa riktlinjer for politisk propaganda pa bolagets
arbetsplatser. Enligt cirkuldret fick dylika drenden avgdras lokalt. Partier-
na borde emellertid likabehandlas, och verksamheten finge inte inkrdkta
pa arbetstid. Ndrmare beslut ankom pa platschefen, men det forutsattes
att samrad med de anstillda skulle ske.

Under valrorelsen intriffade pa en av bolagets arbetsplatser (Lovhol-
mens bruk i Pited) en i tidningarna uppmérksammad incident, bestdende i

4 Utford av Torsten Sandstrom, juridiska institutionen vid Lunds universitet.
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att vpk-ledaren Hermansson vid besok dar den 22 augusti 1973 inte tilldts
tala till eller med arbetarna under deras matrast; enligt uppgift hade den
lokala foretagsledningen inte underrdttats om besokets tilltdnkta uppligg-
ning i denna del. En ledamot av styrelsen for ASSIis moderbolag,
Statsforetag AB, tog upp drendet i denna styrelse, dir redovisning
lamnades for de av ASSI utfdardade riktlinjerna om politisk propaganda
péa arbetsplatser. Vad som salunda forevarit foranledde ingen atgird fran
moderbolagets sida.

Senare har den principiella fragan anyo tagits upp inom ASSI ddr den
hianskjutits till ett centralt organ av foretagsdemokratisk karaktar, ASSI-
radet, som bestar av representanter for fOretagsledningen och for de
anstillda vid bolagets olika arbetsplatser. Efter det att radet uppdragit at
sina arbetstagarrepresentanter att utarbeta forslag till regler for politisk,
religiés och ev. annan propaganda pa arbetsplatser, behandlades drendet
vid sammantride med radet den 17 juni 1974. Didrvid rapporterades, att
arbetstagarrepresentanterna enats om ’att de anstdllda sjdlva genom sina
organisationer skall fa avgéra om de vill ha propaganda pa arbetsplatsen
eller ej”, varefter verkstidllande direktoren forklarade att han ingenting
hade att erinra mot forslaget i denna del. Det salunda fattade beslutet
synes innebdra att bolagsledningen delegerat till de lokala fackfdreningar-
na att besluta huruvida propaganda skall tillatas eller ej vid den enskilda
arbetsplatsen generellt eller i sdrskilda fall. Av protokoll i drendet
framgar, att besok i propagandistiskt syfte inte far medfora produktions-
bortfall eller inkrdkta pa arbetstid samt att beslut om besok skall anmalas
till forvaltningsledningen. Formerna for de lokala fackforeningarnas
gemensamma beslutsfattande finns inte angivna i radets protokoll.’
Bolagsledningens delegationsbeslut far antagas bygga pa forutsdttningen
att politiska partier skall likabehandlas, men inte heller denna fraga
berdrs i protokollet.

Inom den privatrittsliga sektorn finns en tredje storre arbetsgivar-
sammanslutning, Kooperationens forhandlingsorganisation. Denna har
enligt uppgift inte utfirdat nagon rekommendation angaende politisk
verksamhet pé arbetsplatser.

3.2.2 Maste politiska dskddningar likabehandlas?

I SAFs meddelande ar 1973 (ovan 3.2.1) sdgs, att foretagen sjilvfallet
bor tillimpa samma regler for all politisk aktivitet oavsett inriktning. Vad
betriffar olika arrangdrer av partipolitisk verksamhet berdrs endast
fackliga organisationer, och det framgéir att dessa inte bor ges nagon
sdrstdllning. Hur langt principerna om likabehandling bor drivas ger
meddelandet inte ndrmare besked om. Tanken &dr naturligtvis, att om
ndgot parti tillats sprida sitt budskap, bor ocksa andra partier pa begédran
ges samma mojligheter, men det dr oklart om detta skall gilla enbart pa
ett eller annat sdtt etablerade partier och det framgar inte heller om

S Regler om fackforeningars gemensamma beslutsfattande finns i bl.a. lag

(1972:829) om styrelserepresentation for de anstillda i akticbolag och ekonomiska
foreningar 7-9 §§.
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framstéllningar fran helt utomstdende personer och sammanslutningar
bor behandlas pa samma sitt som framstéllningar fran anstillda och deras
organisationer. Nagon sorts likabehandlingsprincip torde, sasom ndmnts,

vara forutsatt ocksa i den vid ASSI antagna normeringen (ovan 3.2.1).

Vad betriffar rdttsldget i hithorande fragor, sa torde aktiebolag och
andra privata féretag dverhuvudtaget inte, utan sirskilda ataganden, vara
skyldiga att likabehandla skilda rittssubjekts framstdllningar om att fa
utnyttja lokaler och anldggningar for politisk verksamhet. Det anses vara
en allmin regel inom privatritten att foretag fritt dger avgora, om och pa
vilka villkor avtal skall triffas med den som vill utverka prestation av
féretaget, och denna regel dr genombruten endast pa begrinsade omra-
den.

[ BrB 16 kap. 9 § finns en bestimmelse om olaga diskriminering, som
straffbeldgger att niringsidkare diskriminerar nagon pa grund av hans ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekdnnelse genom att
inte gd honom tillhanda pa de villkor nédringsidkaren i sin verksamhet
tillimpar i férhallande till andra. Denna bestimmelse, som torde ha
civilrittslig aterverkan, dr hir inte tillimplig redan dadrfér att den inte
avser sirbehandling av politiska skil. Vigran att sluta avtal kan i speciella
fall vara illegitim enligt lagen (1953:603) om motverkande i vissa fall av
konkurrensbegrinsning inom niringslivet, men den lagen tar sikte pa
allminna ekonomiska skadeverkningar av diskriminerande beteenden och
saknar betydelse i detta sammanhang. En kontraheringsplikt mot envar
pé samma villkor kan i ovrigt foreligga da enskilt foretag, som tillhanda-
héller allmidnheten nyttigheter eller tjanster, intar en monopolstéllning,
men inte heller detta fall 4r hidr av intresse. Den allménna regeln om
foretags ratt att fritt triffa avtal om prestation torde darfor vara
tillimplig. D4 upplatelse, sdsom hir, inte sker mot vederlag, kan for
dvrigt skilen mahinda anses starkare dn eljest att lata upplataren agera
skOnsmassigt.

Vad ovan sagts om rittsliget har nirmast avsett fall da framstéllningar
gdrs av utomstidende. Ar det ett foretags egna arbetstagare som vill utéva
politisk verksamhet, kan det tyckas mer tveksamt om fOretaget skall
tillatas sdrbehandla den som foretrider viss askadning genom att vigra
honom férman som medges andra. Det torde emellertid saknas réttsliga
beligg for att arbetstagare, utan stdd av avtal, skall kunna kriva likabe-
handling i alla angeldgenheter. [ vissa dldre AD-avgéranden har arbetsgiva-
re inte befunnits skyldig till avtalsstridigt férfarande da han underlatit att
tillse att arbetstagare i samma stillning givits likvirdiga arbetsférhallanden
och inkomstmojligheter (AD 1934 nr 66 och 1937 nr 66). Aven om
auktoriteten hos dessa avgéranden numera far anses diskutabel,' saknas
stod for att arbetsgivare skulle vara skyldig att likabehandla arbetstagare
da, sdsom hir, friga 4r om beviljandet av icke avtalsfista formaner. I
sammanhanget bdr anmirkas att domstolarnas mdjligheter att ingripa
mot diskriminerande férfaranden atminstone i vissa hidnseenden snarast

1 Jfr Schmidt, Arbetsritt I1 (1975) s. 112 t.
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tycks vara mindre i arbetsférhallanden 4n i andra rattstérhallanden.?

Vid den av utredningen genomférda enkidtundersdkningen framkom
inga uppgifter som tyder pé att arbetsgivare genom aktivt agerande sokt
diskriminera visst eller vissa partier (nedan 5.11). A andra sidan visar
undersékningen att den politiska propaganda som faktiskt bedrivits pa
arbetsplatserna fordelat sig mycket ojimnt pa de olika partierna (nedan
5.8), och redan detta férhallande far anses jiva eventuella hypoteser om
att det skulle foreligga nagon rittsligt relevant sedvinja av innehall, att
arbetsgivare har att likabehandla alla politiska dskddningar. Ojimnheten i
fordelningen mellan parterna synes ha att géra med bl. a. att minga
arbetsgivare ger at foretridare for lokala fackféreningar, men inte &t
arbetstagare i allménhet, en viss frihet att utdva politisk verksambhet,
t. ex. att ansla material med politisk anknytning pa av foérening dispone-
rad anslagstavla (se nedan 5.6.3), och att denna frihet i praktiken
utnyttjas mer eller mindre regelmaéssigt till forman for ett enda parti, det
socialdemokratiska.

Vad betriffar normering som tillkommit genom féretagsdemokratiskt
forfarande méd hdr ndmnas, att det i praktiken férekommer normering
som formellt dr neutral till politiska askddningar men som i realiteten kan
innebdra diskriminering av alla partier utom ett, se ett belidgg fran ett
stort jairnverk nedan 3.2.5.2.

Att det vid utmitande av sanktioner for arbetstagares brott mot
forhallningsregler, som rér politisk verksamhet, kan vara att beakta, att
reglerna framstatt som ordttvisa, berors nedan 3.2.5.4.

3.2.3 Utomstdende personer (dven fackliga funktionirer)

Tilltrade till ett foretags arbetsplatser kan i allmédnhet vigras den som inte
ar anstdlld hos foretaget, och utomstiende personer ir redan dirfor
normalt avskurna frdn mojlighet att utan foretagets tillstind sprida
propaganda dar.

Att utomstaende normalt saknar tilltridesritt 4r férutsatt i skriven lag.
I BrB 4 kap. 6 § andra stycket straffbeligges sdsom olaga intrdng att
nagon intringer eller kvarstannar obehorigen i kontor, fabrik, annan
byggnad eller fartyg, pa upplagsplats eller pa annat dylikt stille.

Meningen ir att uttrycket “annat dylikt stdlle” skall inbegripa exem-
pelvis inhdgnad byggnadsplats. Av bestimmelsen framgér att det endast
ir sadant intringande eller kvarstannande som sker obehdrigen som ir
straffbelagt, och i den mén forfarandet dverensstimmer med “lag, ritt,
sedvana eller vederborandes medgivande” ir, enligt forarbetena, straff-
stadgandet inte tillimpligt. Det har ansetts pékallat att i olika forfatt-

2 Regeln i BrB 16 kap. 9 § giller o6verhuvudtaget inte forhallandena pé

arbetsmarknaden. Jfr uttalanden i AD 1971 nr 34 och NJA 1973 s. 423 om
likalonsprincipen och om diskriminerande klausuler i kollektivavtal.
- Jfr vidare SOU 1974:83 5. 147 f angéende diskriminering sisom skil for jimkning
av avtal. — En princip om likabehandling av arbetstagare uttalas i forarbetena till
lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning (prop. 1974:148
s. 59), se hirtill dock lagens 6 § som kan innebdra att arbetstagare, som anser sig
diskriminerad, maste vianta tva ar innan han fér vicka talan.
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ningar uttryckligen tilligga vissa offentliga befattningshavare rétt att
pafordra tilltrade till fabrik eller arbetsstille, se t. ex. arbetarskyddslagen
(1949:1, 1973:834) 50 § och miljéskyddslagen (1969:387, 1973:927)
42 §.

Att medge tilltride ankommer pd arbetsgivareforetaget sdsom dgare
eller innehavare av lokal eller omrade. [ ménga kollektivavtal for arbetare
har sedan gammalt funnits ordningsregler av innehall, att obehdriga ej far
inforas pa foretagets omrade.

Nir det giller eventuell tilltridesrdtt for fackliga organisationers
ombud skall i detta avsnitt uppmarksammas sadana foretriadare, som inte
ir anstillda hos vederbdrande arbetsgivarforetag. Sadana foretrddare,
t. ex. ombudsmin som ir anstillda hos arbetstagarorganisation, kallas hir
fackliga funktiondrer.

Néagon tilltradesritt enligt skriven lag foreligger inte for fackliga
funktionirer. Fértroendemannalagen (1974:358) ir tillimplig endast pé
fackliga representanter som #r anstdllda pa den berdrda arbetsplatsen.
Enligt lag (1936:506) om forenings- och forhandlingsrdtt foreligger
visserligen skyldighet foér arbetsgivare att trdda i forhandling med fackliga
funktionirer i frigor som omfattas av lagen, men fdrhandlingsskyldig-
heten behover inte fullgdras pd arbetsplatsen. Arbetsgivarens vigran att
lata fackforeningsfunktiondrer besdka arbetsplatsen kan emellertid uppfat-
tas som uttryck for fackféreningsfientlig instdllning och kan — i férbin-
delse med andra omstindigheter — fa betydelse i mal om féreningsritts-
krinkning, se AD 1973 nr 45.

Fackliga funktiondrers ritt att besdka arbetsplatserna dr kollektiv-
avtalsreglerad endast inom nagra fa branscher. I avtal triffade av Svenska
malareférbundet dr sddan besdksritt begrinsad till att gilla “kontroll av
avtalets efterlevnad” (t. ex. kollektivavtal fér maleriyrket § 10 mom. ¢
punkt 11). Pa liknande sitt foreskrivs i avtal, slutna av Hotell- och
restauranganstilldas forbund, att ombud for férbundet dger besdka
arbetsplatsen for uppriknade dndamal: for att uppbidra kontingent, for
att taga del av arbetstidsschema etc. (se t.ex. kollektivavtal mellan
forbundet och Sveriges arbetsgivareférening for hotell och restauranger
m. fl. 54 §). Diremot stipuleras i Svenska byggnadsarbetarefdrbundets
avtal, att ombud som avtalsslutande organisation dirtill befullméktigat
dger ritt att besdka arbetsplatsen, utan att begrénsning till vissa indamal
angivits i avtalstexten.! For vilka syften besdksritten far utnyttjas kan
bero av olika tolkningsdata, och hir skall endast noteras att ordalagen i
och for sig inte star i vdgen for att byggnadsarbetareférbundets funktio-
nirer vid besdk pa arbetsplatser skulle fa 4gna sig at att frimja ocksd
sidana i férbundsstadgarna angivna syften som inte 4r renodlat fackliga.
Sasom ndrmare kommer att framgd av kap. S5 nedan visar den av
utredningen genomforda enkitundersdkningen, att partipolitisk verksam-
het férekommit i sirskilt stor utstrickning pa byggarbetsplatser och att
fackforeningar dirvid varit aktiva i hog grad.

1 T.ex. husbyggnadsavtalet § 13 mom. a punkt 7 och anliggningsavtalet § 10

mom. a. Se iven det med anliggningsavtalet samordnade vigavtalet, dar Statsanstall-
das forbund stdr som avtalspart.
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Tilltradesrdtt kan otvivelaktigt tillkomma fackliga funktiondrer dven
utan stod av uttrycklig 6verenskommelse, namligen enligt sedvinja eller
bruk.? I férarbetena till BrB:s stadgande om olaga intrang nimnes sisom
exemplifiering att stadgandet ej ar tillimpligt betriffande “en inkassera-
re, som brukar upptaga fackforeningsavgifter vid besok pa medlemmarnas
arbetsplats”.

Direst facklig funktionir eller annan utomstaende person medgivits att
besoka arbetsplats for visst andamal men utnyttjar besoksritten for syfte
som inte omfattas av medgivandet, t. ex. for politisk propagandaverksam-
het, sa uppkommer fridga om besGkaren dirigenom bryter mot straff-
budet om olaga intrang, vilket enligt sin ordalydelse ar tillimpligt pa den
som kvarstannar obehdrigen. Generellt svar pa fragan kan inte ges for de
skiftande fall som kan uppsta, men rittssikerhetshinsyn talar emot att
straffstadgandet tillimpas; oklarhet kan ofta rdda om vad som omfattats
av ett medgivande. Skyldighet for polisen att pa begidran ingripa i
forevarande situationer torde knappast fOreligga annat dn om allmidn
ordning och sdkerhet stors. Eftersom besdkare i har avsedda fall inkom-
mit pa lovligt satt, har fastighetsinnehavaren inte ritt att anvinda vald for
att avldgsna den som missbrukar besoksratten (BrB 24 kap. 1 § motsats-
vis). Civilrdttsliga sanktioner dr ddremot tillimpliga, jfr framstdllningen
ovan 3.1.6.

En ritt for arbetsgivarforetags egna arbetstagare att i man av utrymme
utnyttja fOretagets anldggningar, t. ex. anslagstavlor eller sammantrides-
rum, for politisk verksamhet torde kunna betraktas som en forméan
knuten till anstédllningsforhallanden och borde dirfér kunna regleras

genom kollektivavtal.> Mer tveksamt ar, om utomstaende rittssubjekt
kan tillaggas sadan rdtt genom dylikt avtal. Den praktiska betydelsen av
att kollektivavtalsreglering av fragan kunde ske vore bl. a., att arbets-
marknadsorganisationer kunde 6verenskomma att politisk aktivitet finge
utovas ocksa i strid med enskilda arbetsgivares dnskan.

Vad forst giller avtal om att fackforening skulle tilliggas hir avsedd
ratt (att utovas av facklig funktiondr eller annan foretridare), sa framgér
av kollektivavtalslagen (KAL) 1 § och av den paragrafens férarbeten, att
vad som kan inga i kollektivavtal 4r inte bara foreskrifter som ger innehall
at tjansteavtal utan ockséd foreskrifter som uteslutande eller i férsta hand
berdr forhallandet mellan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation, 4 ena,
och arbetstagarorganisation, a andra sidan (prop. 1928:39 s. 60 ff).
Betriffande foreskrifter av det senare slaget synes uttalandena i forarbe-
tena — sdsom framgar av valet av exempel — nirmast ta sikte pa klausuler
som ror organisationernas verksamhet som intresseféreningar pa arbets-
marknaden. 1 den juridiska litteraturen har ocksa sagts av en forfattare
(Bergstrom, Kollektivavtalslagen, 2 uppl. 1948, s. 27) att klausulerna bor
“hidnfora sig till det normala verksamhetsomradet for intressefdreningar

2 Jfr den av Sveriges verkstadsforening utgivna Kommentar till verkstadsavtalet
(1974) s. 139.

3 Jfr huru i ALU 1960:71 uttalas att de anstilldas dnskemal i frigor om politisk
verksamhet pa arbetsplatserna kan beaktas genom forhandlingar mellan arbets-
marknadens parter”.
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av arbetsgivare och arbetstagare, dvs. ligga i linje med arbetsvillkoren eller
ha ett naturligt samband med dylika villkor”. Som exempel péa fragor
som ej kan anses ha naturligt samband med arbetsvillkor och som dérfor
inte skulle kunna regleras i kollektivavtal namner samme forfattare
”fragor rérande politiskt arbete eller folkupplysning”. Nagot avgdrande i
rattspraxis som avser fackforenings politiska verksamhet finns dock inte.
Angiende lagmotiven bor hidr ytterligare sdgas, att dven om uttalandena
dir ndrmast tagit sikte pa klausuler som rort organisationernas verksamhet
som intresseféreningar pa arbetsmarknaden, sa formedlar motiven det
allminna intrycket att lagstiftaren inte varit angeldgen om att sndvt
begrinsa vad som skulle kunna regleras i kollektivavtal. Det dr beteck-
nande att det i forarbetena inte nimnes négot enda exempel pa klausuler
som inte kan ingd i kollektivavtal. Inte heller AD:s praxis ger intryck av
att KAL:s regel om kollektivavtals innehall bor tolkas restriktivt.* De
indamal, som KAL far anses frimja, ger inte nagon siker riktpunkt for
lagtolkningen i denna del. Samhaillets intressen av att arbetsfreden tryggas
talar for att kollektivavtal borde fi ticka si stort omrade som mojligt. A
andra sidan far anses foreligga ett allmént intresse av att organisations-
medlemmars avtals- och handlingsfrihet inte onddigtvis inskrénks, och
beaktandet av detta intresse borde medféra att klausuler, som avser
forhallandet mellan arbetstagarorganisation och arbetsgivare, gavs kollek-
tivavtals ridttsverkan endast om deras indirekta syfte kunde antagas vara
att dstadkomma rimliga tjinsteavtalsforhallanden i vidstrackt bemérkelse.
Hir finns spelrum fér olika védrderingar, och vad betrdffar det forelig-
gande problemet synes man inte bora utesluta mojligheten av att
kollektivavtals karaktir tillerkdnns klausuler, vilka ger facklig organisa-
tion ritt att pa arbetsplatser utova sadan politisk verksamhet som
stadgeenligt ankommer pa organisationen.® Kan positiv reglering ske, bor
ocksd forbud mot verksamheten kunna stipuleras i kollektivavtal med
verkan fér parter pa bada sidor.

Avtal om att andra utomstdende riattssubjekt, t. ex. politiska partier,
skall ha en sjilvstindig ritt att utdva verksamhet pa arbetsplatser torde
inte kunna traffas i form av kollektivavtal. Visserligen finns inte hinder
mot att kollektivavtalsklausuler konstrueras sisom berittigande tredje-
mansavtal, men mojligheten att genom kollektivavtal skapa en sjdlvstin-
dig rdtt for utomstéende tredje man torde, med hinsyn till KAL:s syften,
knappast foreligga annat 4n dd den beridttigade star i ndra relation till
tjansteavtalspart, t.ex. 4r hans efterlevande, eller dd han &r part i
avtalsforhallande som har intimt samband med tjiinsteavtalsftirhe‘?nllande.6

4 Se t.ex. AD 1933 nr 69 och 1935 nr 80 angédende olika fragor om fackfore-
ningars engagemang i kooperativa foretag vilka konkurrerat med kollektivavtals-
bundna arbetsgivarforetag. Se vidare Schmidt, Arbetsratt 1 (1972) s. 146.

S Jfr dock prop. 1974:88 s. 153 ff, dar departementschefen tycks forutsitta att
fragor om fackfércnings politiska verksamhet inte kan omfattas av FFL och KAL.

6 Se AD 1971 nr 25 ang. formaéner at efterlevande. Jfr AD 1963 nr 28 ang.
trepartsavtal avseende mitningsuppdrag. Jfr ocksa AD 1960 nr 38. Om tredjemans-
avtal, se Adlercreutz, A., Avtalsritt I (1967) s. 57 ff med hanv.
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3.2.4 Fuacklig fortroendeman

Genom fortroendemannalagen (1974:358) har vissa kategorier av féretri-
dare for lokala fackforeningar givits ritt att erhalla en rad férmaner vid
bedrivandet av facklig verksamhet pad arbetsplatsen. Lagen ir tillimplig
bara pa facklig fortroendeman som #r anstilld hos vederbdrande arbets-
givarforetag och som dr utsedd av vad man kan kalla etablerad lokal
arbetstagarorganisation, dvs. fackforening som pa arbetsplatsen #r eller
brukar vara bunden av kollektivavtal for de arbetstagare som berdrs av
fortroendemannens verksamhet (1 §). Till den krets av fortroendeméin
som omfattas av lagen kan hora t. ex. klubbordférande och arbetsplats-
ombud.

Rittigheterna enligt lagen géller i férhallande till vederbdrande arbets-
givare. Fértroendeman far enligt 3 § inte av arbetsgivaren hindras att
fullgdra sitt uppdrag vilket kan innebira, att fértroendemannen bor ges
fritt tilltrade till arbetsplatsens olika avdelningar och att han bér ha ritt
att Overbringa information till de anstdllda. Vidare skall fortroendeman-
nen ges tillfdlle att disponera lokal eller annat utrymme pé arbetsplatsen
som han behdver for uppdraget. Han har ocksé ritt till den ledighet som
fordras for uppdraget (6 §), och ir det friga om ledighet som avser den
fackliga verksamheten pa arbetsplatsen, har han dessutom ritt till
bibehallna anstillningsformaner (7 §).

Formanerna giller emellertid enligt lagen endast vid utdvandet av
facklig verksamhet, varmed avses foérhandlingsarbete och dess forbere-
dande samt annan verksamhet, som berdr de anstillda i deras férhallande
till den egna arbetsgivaren eller eljest i deras stillning av arbetstagare. I
forarbetena sigs silunda att utanf6ér begreppet faller sidant som inte har
med stdllningen av arbetstagare att gora, och som exempel pa aktiviteter
som inte dr hdnforliga under lagen nimner departementschefen uttryck-
ligen politisk verksamhet (prop. 1974:88 s. 155 och 211). Att dylik
verksamhet stadgeenligt ankommer pa den fackliga organisationen med-
for inte, att den blir att anse som facklig verksamhet i lagens mening.
(Yrkande om lagidndring, se motion 1975:1710.)

Facklig fértroendeman kan alltsi inte pa fortroendemannalagen grun-
da nagon sirskild ritt att bedriva politisk verksamhet pa arbetsplatsen
utan intar i detta hdnseende samma stéllning som arbetstagare i allmén-
het. Ocksd anordnandet av insamlingar bland de anstillda eller arrange-
randet av opinionsyttringar torde falla utanfér lagen, dven om fackfore-
ningen stéllt sig bakom aktiviteterna. Fragor om fackliga val berdrs inte i
forarbetena, men dar sdgs att interna fOreningsangeldgenheter inte kan
sdgas utgora facklig verksamhet (prop. 1974:88 s. 212), och meningen ir
férmodligen att aktiviteter i samband med dylika val inte skall omfattas
av lagen. Fortroendeman torde sdlunda inte ha rétt att utnyttja férmaner-
na enligt lagen for att t. ex. sprida propaganda for viss kandidatlista infor
sadant val.

Om tvist uppkommer huruvida viss verksamhet r facklig eller ej, har
den lokala arbetstagarorganisationen — ddremot ej den enskilde fortroen-
demannen — tolkningsforetrade enligt 9 § intill dess tvisten avgjorts av
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arbetsdomstolen eller genom uppgdrelse vid férhandlingar. Tolkningsfo-
retridet utdvas under skadestandsansvar, som dock dr begrdnsat (10 §
andra och tredje stycket).

Utnyttjar en fortroendeman rittigheterna felaktigt, dr han inte under-
kastad nagon i lagen angiven péfdljd (se dock 10 § andra stycket sista
punkten motsatsvis). Den organisation som utsett honom 4r emellertid
skyldig att vidtaga skiliga &tgidrder for att hindra honom frén att forfara
felaktigt (se nirmare Lunning, Facklig fértroendeman, 1974, s. 61 ff).

Enligt férarbetena ir det mdjligt att genom kollektivavtal gbra regler,
som motsvarar lagens bestimmelser, tillimpliga pa atminstone vissa
aktiviteter som inte 4r att anse som facklig verksamhet i lagens mening, se
prop. 1974:88 s. 215 betriffande studier av mera allmén karaktér. I linje
med vad som sagts ovan 3.2.3 ir det antagligt att motsvarande kan gilla
betriffande fortroendemans bedrivande av politisk verksamhet. Den
dverenskommelse om klubbordférandes stillning i foretaget, vilken ar
1969 sléts mellan SAF och LO och vilken sedan antagits forbundsvis,
avser enligt sin ordalydelse endast fackliga uppdrag.1

En riatt for fackféreningsrepresentant att utdva politisk verksamhet
kan tilldggas honom, vare sig fértroendemannalagen ér tillimplig eller ej,
genom Overenskommelse med enskild arbetsgivare. Sddan rdtt kan dven
grundas pa bruket pd arbetsplatsen. Vad betriffar affischering visar
utredningens enkitundersdkning, att fackférening vid ungefir hélften av
arbetsplatserna ansetts dga &tminstone néagon frihet att lata sdtta upp
meddelanden med partipolitiskt innehll pa anslagstavlor (se nedan 5.6.3)
samt att det under 1973 Aars valrérelse ocksa varit relativt vanligt att
foretradare for fackféreningar faktiskt satt upp sddana meddelanden (se
nedan 5.6.2). Dessa upplysningar om forhéllandena i praktiken ger starkt
stdd for antagandet, att det pd ménga arbetsplatser foreligger ett rattsligt
relevant bruk av innehill att facklig foértroendeman far bedriva viss
partipolitisk verksamhet, lat vara oftast under iakttagande av tamligen
langtgaende restriktioner. D& sddant bruk utbildat sig, far disciplindr
pafoljd eller annan sanktion givetvis inte tillgripas mot fértroendeman pé
den grund att han utnyttjar de mojligheter bruket ger. En norm, som
baseras enbart pa bruket, torde emellertid normalt kunna upphéivas och
ersittas av annan reglering av arbetsgivaren ensidigt i enlighet med regeln
om dennes kompetens att utfirda forhéllningsforeskrifter i ordnings-
fragor (se nedan 3.2.5).

Endast enstaka kollektivavtal innehéller uttryckliga regler om ritt att
utnyttja anslagstavior pa arbetsplatsen for fackférenings rikning och om
de indamal for vilka sddan ritt fir anvdndas. I nagra avtal, dir Hotell-
och restauranganstilldas férbund stér som part, stipuleras att anslagstavla
skall finnas uppsatt, avsedd féor meddelanden angéende tid och plats for
personalens sammantriden eller dirmed sammanhéingande meddelanden.
Mer vanligt r att kollektivavtal inte innehaller annat om anslag &n en

11 den av verkstadsforeningen utgivna Kommentar till verkstadsavtalet (1974, s.
137) sigs, att arbete som klubbordférande bedriver sasom medlem i ett politiskt
parti givetvis ej omfattas av klubbordférandeavtalet.
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allmént hallen ordningsféreskrift som utséiger exempelvis, att anslag inte
far uppsdttas inom fabriksomriddet pi annat stille dn dirtill avsedd
anslagstavla. I vad man dylika klausuler reglerar facklig foretridares
utnyttjande av anslagstavlor beror av tolkning av det enskilda kollektiv-
avtalet. Av de allmdnna ordningsregler, som Sveriges verkstadsférening
utarbetat ar 1973, framgar att information om facklig verksamhet far
meddelas pa sirskilda anslagstavlor eller pa annat limpligt sitt.

Problemet om anslagstavlors nyttjande fér partipolitiska dndamal har
berdrts av verkstadsforeningen i ett cirkuldr av den 19 mars 1973, i vilket
medlemsforetagen rekommenderats att inféra nyssnimnda allminna ord-
ningsregler. Som en kommentar till det i ordningsreglerna intagna
forbudet mot att foretagets omréden utnyttjas for politisk verksamhet
sdgs i cirkuldret bl. a. féljande:

Sarskilt infér allmédnna val har man diskuterat om man borde tillata
affischer och l6psedlar med uttalat partipolitiskt budskap inom féreta-
gets omraden. Enligt var mening dr det klart att “affischkrig” mellan
politiska meningsmotstandare inte far forekomma. Vi vill dock inte
motsidtta oss att de lokala fackliga organisationerna pa de anslagstavlor
respektive organisation forfogar Over sitter upp 16psedlar angiende den
tidskrift vederborande huvudorganisation (Metall, SIF, SALF och CF)
ger ut.

Ehuru det inte sdgs klart ut i kommentaren, maste meningen med
omtalandet av I6psedlarna vara, att dylika b6ér kunna fé sdttas upp dven
om de undantagsvis innehéller ett partipolitiskt budskap. For nirvarande
lir endast en av de uppridknade huvudorganisationerna — Metall —

samverka med politiskt parti.

Fragor om fackliga representanters stillning inom féretag har under
senaste ar blivit foremal for reglering i internationella 6verenskommelser
och i flera ldnders lagstiftning. Hir mé& ndgra upplysningar limnas om i
samband dédrmed aktualiserade problem rérande representanters befogen-
het att utnyttja givna férméner for politisk verksamhet.

Internationella arbetsorganisationen har ar 1971 antagit en konvention
(nr 135) och en rekommendation (nr 143) om arbetstagarrepresentanters
skydd inom foretaget och atgirder for att underlidtta deras verksamhet
(se hdarom prop. 1972:10 och 1974:88 s. 34 ff). Konventionen har
ratificerats av Sverige. Rekommendationen féranledde inte omedelbart
ndgon atgird frdn svensk sida; ir 1974 har emellertid rekommendatio-
nens dmnesomrade i stort sett, men ej helt, tickts genom regleringen i
fortroendemannalagen.

Rekommendationen, som ldimnar mer detaljerade anvisningar én
konventionen, inrymmer bl. a. regler om att arbetstagarrepresentanter,
som handlar pa fackforeningens vignar, bor ha ritt att inom foretagets
lokaler ansla fackliga meddelanden samt rdtt att bland foretagets
arbetstagare dela ut nyhetsmeddelanden, broschyrer, publikationer och
andra handlingar fran fackforeningen (punkt 15 mom. 1 och 2). Angivna
meddelanden och handlingar bor, enligt vad som uttryckligt stadgas i
rekommendationen, avse normal facklig verksamhet” (punkt 15 mom.
3). Av den i forarbetena ingdende grundlidggande rapporten synes framga,
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att det citerade uttrycket inte tinkts skola tdcka partipolitisk aktivitet, se
International Labour Conference, 1970, Report VIII (1) s. 52 ff. Under
fortsittningen av tillkomstproceduren framfordes principiell kritik —
sirskilt frin nigra av de osteuropeiska socialistiska staterna — mot att
fackforeningars ritt att sprida information skulle underkastas begréns-
ningar, men dirvid uppmérksammades inte uttryckligt problemen réran-
de information i politiska fragor.

I den nyssnimnda grundliggande rapporten ges en del upplysningar
om skilda slags regleringar i olika linder av fackliga fortroendemins ritt
att sprida information inom fdretag. Vanligt dr att dylika regleringar
foreskriver begrinsningar till fragor av facklig karaktdr. Ibland stadgas
uttryckligt forbud mot spridning av politiskt material. Betrdffande
handliggning av tvister ma nimnas, att en avtalsreglerande skiljedom f&r
textilindustrin i Australien foreskrivit tillimpning av ett sdrskilt och, vad
man forstar, snabbt fungerande skiljeférfarande da pa grund av medde-
landes innehall tvist uppkommer mellan arbetsgivare och fackférening
om den senares ritt att lata ansla visst meddelande.

Den franska lagen av den 27 december 1968 om utovning av fackliga
rittigheter inom féretagen reglerar i art. 5 etablerade fackfdreningars rétt
att, under vissa angivna villkor, ansld meddelanden pa anslagstavlor och
sprida skrifter bland de anstdllda. Enligt sdrskild bestimmelse bor dylika
meddelanden och skrifter hinfora sig till fackliga uppgifter sadana dessa
ir definierade i Code du travail III:1 art. 1. Definitionen i det senare
lagrummet innefattar att fackféreningar har till uteslutande uppgift att
tillvarata intéréts économiques, industriels, commerciaux et agricoles”.
Enligt ifrdgavarande begrinsning har domstolar pa yrkande i en rad fall —
varvid interimistiska beslut meddelats — forpliktat fackféreningsrepresen-
tanter att ta ned anslagna meddelanden med politiskt innehall, bl. a.
affischer som rekommenderat visst stillningstagande vid folkomrostning
eller presidentval samt l6psedlar fér en fackfoéreningstidnings special-
nummer om den samlade vdnsterns program.2

En motsvarande bestimmelse i den italienska lagen av den 20 maj
1970 om fackliga rittigheter m. m. ger fackforening ritt att lata sitta
upp meddelanden pd arbetsplatsen, dock endast angdende fackfrenings-
fragor och arbetsférhillanden (art. 25). I rdttspraxis har arbetsgivare
ansetts berdttigad att ta ned affischer som uttryckt protest mot kriget i
Vietnam.?

3.2.5 Arbetstagarforhdllanden i allminhet

3.2.5.1 Forhallningsregler, kompetensregler och sanktionsregler

Vid skildringen av reglerna om arbetstagares mdjligheter att utdva
politisk verksamhet pi arbetsplatsen dr det lampligt att dispositions-
missigt halla isir tre slag av normer med olika funktioner i rattssystemet:

2 Se t. ex. Recueil Dalloz 1973, Chronique s. 83 ff (med hédnv. och kritik),
Jurisprudence s. 394.
3 Aaron & Wedderburn, Industrial conflict (London 1972), s. 340.
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Figur 3.1 Schematisk
dtergivning av regelsyste-
met rorande arbetstagares
utovning av politisk eller
annan opinionsbildande
verksamhet pd arbetsplat-
sen.
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forhallningsregler, kompetensregler och sanktionsregler. Se till det
foljande fig. 3.1.

Med forhaliningsregler avses preciserade normer om vad tjinsteavtals-
part vid dventyr av atminstone nagot sanktionsansvar har att iaktta i sitt
handlande péd arbetsplatsen, t. ex. en ordningsféreskrift av innehall att
arbetstagare inte far arrangera mote utan arbetsgivarens medgivande.
Forhallningsreglerna pa hithérande omrade riktar sig i praktiken i
allmidnhet enbart till arbetstagarparten. Deras innehall skall behandlas
nirmare nedan 3.2.5.3.

Kompetensregler utgores av normer som tilldelar eller frankinner
rittssubjekt behorighet att utfarda forhéllningsregler. Av centralt intresse
iar hidr reglerna om arbetsgivarens kompetens att ensidigt utfirda
foreskrifter i ordningsfragor. Dessa regler behandlas nedan 3.2.5.2.

Ordningsforeskrifter och andra forhallningsregler framtrider ofta i
ofullstdndigt skick satillvida att de inte anger rittsféljderna av dvertridel-
ser. For att bli kompletta réttsregler maste de férbindas med sanktions-
regler, varmed avses normer om pafoljder av forseelser mot férhéllnings-
reglerna. Vilken betydelse forhallningsreglerna har beror givetvis av
sanktionerna, och dessas innehall och tillimplighet skall skildras nedan
3:2:54.

Inte bara forhéllningsreglerna utan ocksi kompetensregler och sank-
tionsregler kan f sitt innehall frdin normkillor av olika slag: lagstiftning,
kollektivavtal etc. Sanktionsreglerna dr numera i visentlig utstrickning
uttryckta i skriven lag. Som ett viktigt exempel bor redan hir nimnas att
avsked och uppsidgning, som bada i vissa ldgen kan fungera som péafoljder
av arbetstagares overtradelse av forhallningsregler, sedan den 1 juli 1974
ar reglerade i lagen (1974:12) om anstéllningsskydd. Férhallningsregler,
som berdr politisk verksamhet, kan fd sitt innehdll t.ex. genom
kollektivavtal eller genom ordningsforeskrifter som arbetsgivare ensidigt
utfirdat med stod av kompetensregel. Vad kompetensregler grundas pa
skall beroras i det ndrmast féljande.

Regler om kompetens att utfarda
forhalliningsregler

Regler om medinflytande

och samréd

Ev. delegation

FORHALLNINGSREGLER Sanktionsregler
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3.2.5.2 Arbetsgivarens kompetens att utfirda férhallningsregler om
politisk verksamhet

I forhallande till de anstillda kan arbetsgivarens behdrighet att reglera
politisk verksamhet inom féretagets omraden inte pd samma sétt som i
relationen till utomstidende grundas enbart pa hans stdllning som dgare
eller innehavare av omradena, eftersom de anstillda normalt har bade ritt
och plikt att vistas ddr under arbetstid.

Som en huvudregel giller emellertid otvivelaktigt att arbetsgivare har
kompetens att ensidigt utfirda for arbetstagarna bindande foreskrifter
om sadant som ror ordningen pa arbetsplatsen och som inte innefattar
inskrinkningar i utfdsta ekonomiska formaner.! Denna kompetens ir ett
utfléde av den allminna ritt att utéva foretags- och arbetsledningen och
dirmed bestimma om arbetsplatsens organisatoriska forhallanden, vilken
tillkommer arbetsgivaren sasom en utfyllnadsregel till sivil tjdnsteavtal
som kollektivavtal enligt stadig domstolspraxis (se t. ex. AD 1937 nr 89,
1940 nr 3, 1944 nr 24, 1964 nr 5) och vilken bekriftats under senaste ar
genom uttalanden i drenden om lagstiftningsprojekt med syfte att
inskrinka ritten i speciellt hinseende (se t.ex. prop. 1974:148 s. 54)
eller mer generellt (se direktiven till arbetsrattskommittén, In 1971 :03).2

Den angivna kompetensregeln omfattar ordningsfrdgor i vidstrickt
bemirkelse, och den maste antagas gilla ocksa fragor rérande moten,
affischering och andra former av politisk och annan opinionsbildande
verksamhet pa arbetsplatsen. Nir dylik verksamhet forekommer, kan den
givetvis ge upphov till ordningsproblem i sndv mening, och detta dven om
inte produktionen stoérs. Om foretridare for flera asiktsriktningar vill
utdva verksamhet och Onskemadlen inte samtidigt kan tillgodoses, kan
frigan, hur ransonering av tillgéingliga utrymmen bor ske, framstd som
en renodlad ordningsfriga. Men ocksé andra problem i samband med
opinionsbildande aktiviteter kan sigas vara av ordningsnatur. Hir ma
nimnas sédant som har att gora med arbetstagares reaktioner infor
aktiviteterna. Enskilda arbetstagare kan, med eller utan fog, hdvda att de
kidnner sig storda eller utmanade, och pad manga arbetsplatser kan det vara
svart for den enskilde att dra sig undan; di propaganda sprids pé
arbetsplatser kan meningen for &vrigt just vara att nd dem som eljest
undviker paverkan. Motstridiga intressen kan alltsd foreligga inom
arbetstagarkollektivet, och de avgdranden, som pa ett eller annat sitt
maste triffas i dylika konfliktsituationer, kan sigas réra ordningsfragor
och ankommer som sidana, enligt nuvarande réttsldge pa arbetsmark-
naden, normalt i sista hand pd arbetsgivaren. I syfte att undanrja
anledningar till konflikter lirer arbetsgivaren, med stod av den angivna
kompetensregeln, ocksd kunna férbjuda politisk verksamhet, i vart fall
sidan som sker i patringande former. Och kan arbetsgivaren forbjuda
verksamheten, maste han dven kunna reglera den pa annat sitt genom att

I Se t. ex. Schmidt, Arbetsratt 11 (1975) s. 19 och Adlercreutz, Svensk arbetsritt
(1973) 5. 49 . \

2 Det rittslige som beskrivs i det foljande kan komma att radikalt dndras da
aviserade reformer rérande arbetstagares medinflytande genomfors.
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tillita den i vissa former och under vissa férutsittningar.

I rittspraxis har fragan om arbetsgivarens kompetens att utfirda regler
om politisk verksamhet veterligen inte varit uppe till prévning. I ett par
fall, som skall refereras nedan 3.2.5.3 och 4 (AD 1951 nr 38 och
arbetsmarknadsndmndens beslut den 20 juni 1952), har tvisten gillt
huruvida arbetstagare finge avskedas dérfor att han utévat sidan
verksamhet i strid med forbud. I intet fall synes dirvid arbetsgivarens
principiella rétt att utfarda férbud ha ifragasatts.

Den angivna kompetensregeln grundas sisom framgétt pa oskriven ritt.
Regeln kan emellertid bekrdftas genom kollektivavtal, och det ir ganska
vanligt att kollektivavtal for arbetare inrymmer en generell foreskrift av
innehdll, att arbetare 4r skyldig att i friga om upptridande pa
arbetsplatsen fo6lja de foreskrifter som arbetsledningen meddelar (se t. ex.
kollektivavtalet for de mellansvenska gruvorna § 9 mom. 4).

Arbetsgivarens kompetens att ensidigt utfirda forhillningsregler kan, &
andra sidan, ocksa inskrinkas genom kollektivavtal. Att han helt
frinhdndes kompetensen torde vara sillsynt. Diremot ir vanligt att
omradet for hans bestimmanderitt kringskires genom att i kollektivavtal
inféres mer eller mindre detaljerade ordningsféreskrifter. Meningen torde
dé normalt vara att arbetsgivaren inte rérande samma frigor ensidigt far
utfirda forhéllningsregler som 4r mer tyngande for arbetstagarna. Ganska
ofta stipuleras uttryckligt i kollektivavtal, att arbetsgivare iger meddela
kompletterande ordningsregler men att dylika inte far strida mot
kollektivavtalets bestimmelser (se t. ex. textilarbetaravtalet § 16 mom.
2). I vad mén kollektivavtal brukar innehélla ordningsregler, som kan ha
betydelse for méjligheterna att utéva politisk verksamhet pa arbetsplat-
serna, skall beroras nedan 3.2.5.3.

Innan arbetsgivare utfardar forhallningsregler inom den sfir, dir han
har ensidig bestimmanderitt, kan han enligt kollektivavtal vara skyldig
att samrdda med foretridare for arbetstagarparten eller att limna
information. Enligt de mellan SAF, 4 ena, samt LO och TCO, & andra
sidan, slutna fOretagsnimndsavtalen, vilka i stor utstrickning antagits
som kollektivavtal av de till organisationerna hérande férbunden, har
foretagsndmnd till uppgift bl. a. att verka fér att god ordning iakttages i
arbetet (§ 11), men ordningsfrigor hor inte till de dmnen betriffande
vilka samrdd och information maéste ske i nimnden innan foretagsled-
ningen fattar beslut och genomfér férindringar (§ 6 motsatsvis). Pa flera
avtalsomrdden har emellertid under senaste ar inforts regler av innebérd,
att samrad skall ske i foretagsnimnd eller liknande innan lokala
ordningsforeskrifter dndras. Ett exempel erbjuder det mellan Jirnbruks-
forbundet och Svenska metallindustriarbetareférbundet gillande jirn-
bruksavtalet dir det sedan ar 1971 féreskrivs (i anmirkning till § 9 mom.
1) att lokala bestimmelser, som kompletterar avtalets ordningsregler,
uppréttas “efter samrad mellan foretag och anstillda”. Samma regel finns
i kollektivavtalet fér Norrbottens jirnverk. Ar 1974 tillfordes bl. a.
avtalet mellan Glasindustrins arbetsgivareférbund och Svenska fabriks-
arbetareférbundet en protokollsanteckning av innehéll, att Gverliggning
skall upptagas i foretagsnimnden eller med klubben innan lokala
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ordningsforeskrifter faststills eller dndras. Liknande regler om samrad
finns 1 flera av Kooperationens forhandlingsorganisations avtal med olika
arbetstagarsammanslutningar.

Samradsregler av angivet siag kan givetvis 6ppna vigar for inflytande at
de anstillda ocksa i fragor om politisk verksamhet pa arbetsplatsen. Som
illustration ma hdr nimnas vad som foére 1973 ars valrorelse forekom vid
ett av landets storsta privatdgda jarnverk.

Under ar 1973 uppkom diskussion, bl.a. i jarnverkets interna
informationsblad, om i vad man politisk propaganda fick spridas inom
foretaget. Foretagsledningen hidvdade till att borja med att all sddan
propaganda var férbjuden, men senare hdnskots drendet till foretagets
personalrad, som dr sammansatt av representanter for foretagsledningen
och personalorganisationerna. Personalradets stidllningstagande vid sam-
mantrdade den 21 augusti 1973 sammanfattades pa foljande sdtt:

— foretaget férbjuder all politisk propaganda inom (jarnverket)

— affischer fran politiska partier och underskrivna av dem kommer att
tas ned

— organisationernas information till sina medlemmar &r fullt accepterad

— facklig och politisk verksamhet gar inte att gora grinsdragningar for

— for att halla moten pa arbetsplatsen erfordras tillstand

— enskildas agitation far inte stora produktionen.

Personalrddets stillningstagande bringades av foretagsledningen pa
olika sitt till chefers och anstidlldas kdnnedom och far ddrmed anses
stadfdst av foretagsledningen, som juridiskt synes ha haft den slutliga
bestimmanderdtten. Den interna normering som harigenom kommit till
stind innebdr, vad man kan forsta, att fran det principiella férbudet mot
politisk propaganda goéres undantag for sadant som formellt emanerar
fran facklig organisation. Av de tre i personalradet foretridda organisa-
tionerna har tva forklarat sig vara partipolitiskt neutrala, och norme-
ringen torde darfoér i praktiken innebdra att endast den tredje organisa-
tionen — metallindustriarbetareférbundets lokala organisation — dger
sprida politisk information inom jarnverket. Det synes dock ha forutsatts
frin foretagsledningens sida, att denna fackorganisation skall iaktta viss
aterhallsamhet genom att enbart sprida sadan politisk information som
kan anses ha nigon sorts samband med fackliga fragor eller genom att
atminstone foreta ndgon sovring av allmidnpolitiskt material innan
spridning sker.

Den principiella regeln om arbetsgivares kompetens att utfdrda
forhallningsregler utesluter inte att arbetsgivare frivilligt avstar fran
beslutanderitt genom att delegera ritten till féretagsnamnd eller annat
organ. Avtalen om foretagsnimnder anger att arbetsgivare ma till
foretagsnimnd delegera ritten att fatta beslut ’inom vissa avgrdnsade
omriden” (§ 4 sista stycket). Som exempel pa delegerbara fragor nimnes
i avtalstexten sociala fragor inom en given budgetram och ersdttning for
inldimnade f<'jrslag.3 Ordalydelsen i och fér sig hindrar inte att ocksa
frigor om de anstilldas ritt att utéva politisk verksamhet pa arbets-
platsen omfattas av dylik beslutanderdtt. Delegering enligt foretags-
nimndsavtalen giller till dess den aterkallas.

3 Se vidare 1966 ars avtal om foretagsnimnder m. m., kommentar utgiven av
SAF, LO, TCO (1967) s. 13 f.
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Att en sorts delegering av beslutanderitt i hithérande fragor faktiskt
forekommer i det praktiska rédttslivet har omtalats ovan 3.2.1. Det fall
som dir redovisas avser det statsigda bolaget ASSI och innebir att
beslutanderitten 6verlimnats till de anstdlldas lokala organisationer.

Vid tillimpning av huvudregeln om arbetsgivarens kompetens att
utfirda forhallningsforeskrifter uppkommer olika avgrinsningsproblem.
Vad betriffar innehdllet i foreskrifterna ir det tydligt att arbetsgivarens
bestimmanderdtt — inom de ramar som kollektivavtal méa uppstilla — har
vida grinser, men full frihet foreligger inte. Att han normalt inte kan
forbjuda samtal arbetskamrater emellan om politiska fragor och liknande
mer diskreta beteenden skall beroras i ndrmast foljande avsnitt i samband
med behandlingen av olika frigor om forhéllningsreglernas innehall i
praktiken.

A andra sidan torde arbetsgivarens bestimmanderitt vara begrinsad
ocksa satillvida, att han inte pa arbetsplatsen far sldppa 16s en omfattande
och verkligt patrangande politisk eller annan aktivitet som inte har med
arbetsuppgifterna att gora. Denna begransning far anses folja av sedvidnjan
som ldrer innefatta, att anstidllda kan stilla rimliga ansprak pa arbetsro
under arbetstid och pa majlighet till vila eller avkoppling under raster och
arbetspauser. Hir avses salunda tjdnsteavtalsrittsliga ansprak som kan
stricka sig langre dn arbetarskyddslagstiftningens krav. Inte bara majori-
teten pa en arbetsplats utan ocksd mindre grupper eller enskild
arbetstagare torde alltsa med fog kunna krdva att arbetsgivaren avstyr
politisk aktivitet som dr ihallande och efterhidngsen eller eljest verkligt
besvirande. Hithorande eller jamforbara problem har emellertid veterli-
gen inte varit uppe till provning i praxis, och narmare riktlinjer kan ej
heller hirledas ur andra rdttskédllor. I sammanhanget ma emellertid
omtalas foljande JO-drende, dir den principiella problematiken illustreras
och dir beslutet i vart fall inte javar uppfattningen att arbetsgivare har att
avstyra stérande och for arbetet inte nédvandiga arrangemang.

JO:s beslut den 15 januari 1974, dnr 2089/73. Som anstilld vid
postverket hade A. sdsom arbetsuppgift att tillsammans med annan
personal — mén och kvinnor i dldern 20—6S5 ar — sortera s. k. masspost i
en killarlokal vid en postanstalt i Stockholm. Sedan flera ar tillbaka hade
under nagon del av arbetstiden utsiants musik i lokalen. A. tyckte inte om
den sorts musik som utsdnts, men da han hos arbetsledningen klagat 6ver
programval och utsdndningstider skulle han, enligt vad han uppgav i
klagomal hos JO, ha fatt till svar, att ’det ir majoritetens onskan och
intet kan dndras”. JO anforde i sitt beslut, att det givetvis kunde vara
forenat med svarigheter att finna en limplig avvdgning mellan olika
arbetstagares motstridiga intressen i en frdga som den forevarande. I de
foreskrifter som utfardats i det speciella fallet hade utsagts bl. a., att all
hinsyn skulle tagas sa att icke utsdndningarna blev stérande for
personalen. Vidare hade poststyrelsens personalbyra uttalat i ett i drendet
avgivet yttrande, att till vederbérande forman framférda klagomal over
programvalet skulle komma att respekteras, och vid detta forhallande
forklarade sig JO inte finna anledning till vidare uttalande eller atgiard i
saken.

I lokalt hinseende giller av arbetsgivarforetag utfirdade forhallnings-
regler i princip inom anldggningar och omriaden, som &gs eller eljest
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innehas av foretaget. Inte enbart arbetslokaler utan ocksa matsalar for de
anstillda liksom omklidningsrum och andra personalutrymmen far anses
inbegripna, férutsatt att foretaget rdttsligt sett har radighet Over
utrymmena. Har nyttjanderitt till vissa lokaler inom foretagets omrade
upplatits at annan utan att forbehall gjorts om ritten att reglera
ordningsfragor, dr problemet, om foretaget dr bibehallet vid den ritten,
att avgora tolkningsvis under beaktande av upplatelseavtalets innehdll och
omstindigheterna i det enskilda fallet. [ Danmark drivs marketenterier pa
ménga arbetsplatser av de anstdllda genom stiftelser, som synes ha
nyttjanderitt till marketenterilokalerna, och pa arbetstagarhall lir man
ha uppfattningen att arbetsgivare inte har att gora med vad som forsiggar
dir; det har ocksé uppgivits forekomma att politiska anféranden hélls i
sddana lokaler.

Den som har kompetens att utfirda vissa typer av bestimmelser har
normalt ocksd kompetens att dndra eller upphdva de bestimmelser som
han sjilv utfirdat. I enlighet hirmed torde av arbetsgivare utfirdade
forhallningsforeskrifter, da de reglerar fragor av ordningsnatur (i motsats
till frigor av ekonomisk betydelse for de anstillda) ndr det passar kunna
dndras eller upphdvas av arbetsgivaren ensidigt, forutsatt att han inte
enligt kollektivavtal eller utfistelse dr bunden att iaktta annat forfarande
(se Schmidt, Arbetsritt II, 1975, s. 19). For att kunna aberopas vid
tillimpning av sanktioner maste forhallningsregler givetvis ha bringats till
de anstilldas kinnedom pa tydligt sétt.

I det associationsrittsliga forhallandet till den egna organisationen
torde arbetsgivaren, om annat ej framgar av stadgarna, ha frihet vid
utfirdandet av férhallningsregler om politisk verksamhet pa arbetsplatser,
jfr ovan 3.2.1.

3.2.5.3 Forhallningsreglers innehall m. m.

Foérhallningsregler roérande politisk verksamhet pd arbetsplatsen kan,
sisom nimnts, himta sitt innehdll frin normkillor av olika slag. I
praktiken synes normkillor som dr speciella for den enskilda arbets-
platsen ha relativt stor betydelse. Arbetsgivarens kompetens att utfirda
forhallningsregler for arbetsplatsen har nyss omtalats. Ocksa det pa den
sidrskilda arbetsplatsen ridande bruket kan hir spela en vésentlig roll. Har
arbetsgivaren tolererat utévning av politisk verksamhet inom fGretaget,
far sanktion givetvis inte tillgripas mot arbetstagare som endast agerar pa
samma sitt som hans arbetskamrater opdtalt fatt gora. En norm, som
enbart grundas pa bruket, torde emellertid normalt kunna 4ndras av
arbetsgivaren ensidigt enligt den allmédnna regeln om hans kompetens att
utfirda forhallningsregler. Man far vidare rikna med att hithorande
fragor kan vara reglerade genom lokal overenskommelse mellan arbets-
givare och facklig organisation.

Vad som giller fér den enskilda arbetsplatsen kan alltsd bero av lokala
normer av olika hidrkomst. Den féljande framstéllningen maste dock
begransas till fragor av mer allmin natur.

Utredningens enkidtundersokning férmedlar intrycket att det finns
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manga arbetsplatser dir problemen rérande politisk aktivitet aldrig har
aktualiserats. Pa enkidtfragor om tillimpade reglers innehall har silunda
ofta svarats att regler saknas (nedan 5.2.3 och 5.10.2). Skulle nu pi en
arbetsplats av dylikt slag en arbetstagare borja utova nagon form av
politisk aktivitet, t. ex. utdelning av broschyrer i storre skala, lirer han
inte ddraga sig sanktionsansvar si linge han inte av arbetsledningen
tillsagts att upphora med aktiviteten, forutsatt att hans forfarande inte ir
avtalsstridigt pa annan grund, t.ex. darfér att arbetet hindrats. Det
saknas nimligen beldgg for att det skulle existera nidgon till tjdnsteavtal
anknytande tyst utfyllnadsregel av innehall, att arbetstagare dven utan
anmaning eller reglering skulle ha att avhalla sig frin varje politisk eller
annan opinionsbildande verksamhet pa arbetsplatsen (jfr AD 1951 nr
38). Arbetsledningen torde emellertid, i linje med vad som sagts i
foregdende avsnitt, ha behorighet att ge anvisningar fér det enskilda
fallet, och skulle arbetstagaren inte ritta sig efter anvisningarna, kan han
adraga sig sanktionsansvar. Paféljden av végran att lyda anvisningar beror
av omstdndigheterna, se nedan 3.2.5.4.

Sdsom framgdr ndrmare nedan (5.10.2) har i praktiken fGrbud mot
politisk verksamhet utfardats som ordningsregler eller i liknande form vid
ungefdr 13 % av arbetsplatserna; vid stora arbetsplatser dr procenttalet
mycket hogre. Dylikt forbud ingar, som redan omtalats, i de allminna
ordningsregler vilka Sveriges verkstadsforening ar 1973 rekommenderat
sina deldgare att inféra (ovan 3.2.1). I Gvrigt synes endast inom ett
arbetsgivarférbunds omrade tillimpas centralt utarbetade ordningsregler,
som innefattar uttryckligt sadant forbud. Petroleumbranschens arbets-
givareféorbund har utgivit ordningsregler att tillimpas for arbetare hos
foretag, som dar anslutna till forbundet, och enligt dessa regler ir det
forbjudet att pa arbetsplatsen sitta upp eller Gverhuvudtaget sprida
meddelanden, som innefattar politisk propaganda, liksom dven att under
arbetstid bedriva sadan propaganda. Reglerna, som erhéll sin nuvarande
lydelse ar 1969, har uppgivits vara inforda vid ett avsevirt antal
bensinstationer och dven vid oljedepéaer och liknande arbetsplatser inom
branschen.

Aven om férhdllningsregler utfirdats i den ena eller andra formen kan
deras innebord vara oklar, pa grund av dunkel formulering eller dirfor att
bruket pa arbetsplatsen borjat avvika fran vad reglernas ordalydelse anger
(jfr nedan 5.10.3). Uppkommer tvist om hithdrande reglers innebord,
torde arbetsgivaren, enligt nu gillande rittsordning, ha s. k. tolknings-
foretride inom rimliga grianser. I avbidan pd att tvisten avgors av
arbetsdomstolen eller i annan ordning ldrer alltsd arbetstagaren normalt
ha skyldighet att folja arbetsgivarens anvisningar (jfr Schmidt, Arbetsritt
II, 1975, s. 117 ff). Fragor om tolkningsféretride rérande regler av hir
asyftat slag har dock aldrig provats i rdttspraxis, och rittsliget dr darfor
ganska ovisst.

Ovan har antagits (3.2.3) att fragor om arbetstagares ritt att nyttja
foretags anldggningar for politisk verksamhet kan regleras i kollektivavtal
med rédttsverkan enligt KAL. Om sddan reglering sker, dr fragorna tickta
av fredsplikt (KAL 4 §). Under kollektivavtalsldst tillstind féreligger &




SOU 1975:27

andra sidan frihet att vidtaga stridsatgiarder for att astadkomma reglering.
Inte helt klart dr rdttsldget betriffande fredsplikten i sidana situationer,
da kollektivavtal visserligen foreligger men detta inte innehaller direkt
reglering av hithorande fragor. Har arbetsgivaren i dylikt fall utfdrdat
forhallningsregler i kraft av sin allmdnna behérighet att utéva foretags-
ledningen samt denna behorighet kan anses grundad pa kollektivavtalet,
ar det emellertid antagligt att fragorna ar fredade.

Vid kollektivavtalsreglering av rdtt att utdéva politisk verksamhet pa
arbetsplatser, ldrer utévningen kunna regelbindas av ordningshinsyn pa
olika sitt, t. ex. genom foreskrift att verksamheten skall forsigga enbart
eller foretridesvis genom féreningar av anstéllda (jfr nedan 3.3.3).

I nu gillande kollektivavtal forekommer knappast nagra regleringar
som direkt och enbart tar sikte pa partipolitisk verksamhet pa arbets-
platserna. Vad som mest liknar sidana regleringar ar de forbud mot
agitation som finns intagna bland ordningsféreskrifterna i enstaka avtal.
Som ovan sagts (2.1) torde dylika férbud ursprungligen nirmast ha avsett
aggressiv facklig verksamhet, men de maste ocksa ha tdckt vissa
partipolitiska aktiviteter. For sddana klausuler, liksom f6r andra kollek-
tivavtalsbestimmelser som omtalas i det foljande, giller givetvis, att deras
nuvarande innebord kan bero av olika tolkningsdata som anknyter till det
speciella kollektivavtalet. Vad betrdffar termen agitation f6r den tanken i
forsta hand till uppmaningar till omedelbar och mer skickelsediger
handling, men den torde kunna avse ocksa t. ex. en till storre krets riktad
uppfordran till visst stdllningstagande i forestdende allmidnna val.

Forbud mot agitation har under senare ar rensats ut ur flera riksavtal,
bl. a. textilarbetaravtalet (1969) samt jiarnbruksavtalet, installationsav-
talet for elektriska branschen och avtalet for pappersbruksindustrin (alla
ar 1971). Savitt giller riksavtal och viktigare regionala avtal kvarstar
dylikt forbud ar 1974 endast i avtalen for skoindustrin och skinn-,
ladervaru- och sportartikelindustrierna samt i gruvindustrins olika avtal,
dven avtalet for arbetare vid statsigda LKAB:s forvaltningar i Norr-
bottens lin. Foérbuden dr uttryckta som ordningsregler av innehall, att
agitation inte far bedrivas pa arbetsplatsen. I ett for Gringes Essem AB
med dotterbolag gillande kollektivavtal, dir parterna ar SAF:s Allmidnna
grupp och Svenska metallindustriarbetareférbundet, heter det med annan
formulering — och mahinda med- annan innebord — att det inom
verksomradet inte far bedrivas “agitation, som kan skada nagondera
parten”.

Om kollektivavtals innehall skall har vidare nimnas, att vissa kollektiv-
avtal pa arbetaromradet inrymmer klausuler som, utan att enbart avse
politisk verksamhet, kan ha betydelse for mojligheterna att bedriva sadan
verksamhet pa arbetsplatsen. Hir asyftas klausuler som reglerar det ena
eller andra sdttet att sprida information eller dsikter. Sadana klausuler,
som brukar vara placerade under rubriken ordningsforeskrifter, kan
innebdra forbud att utan arbetsgivarens medgivande utova viss aktivitet,

1 Jfr Bergstrom, Arbetsrittsliga sporsmal I (1950) s. 41 och 56, Conradi i SVIT
1951 s. 359 samt i senare rittspraxis sirskilt AD 1964 nr S och 1972 nr 7.
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t. ex. hdllande av méten. Klausulerna torde dd merendels endast innebéra
en bekriftelse av arbetsgivarens dven eljest gillande befogenhet att
forbjuda aktiviteten. Att forbud inskrivs i kollektivavtal gér det
emellertid klart att kollektivavtalsrittens speciella sanktioner kan vara
tillampliga vid Overtrddelse; vad som kan ha praktisk betydelse 4r allmint
skadestand.

Hir avsedda klausuler av olika typer skall exemplifieras i det foljande.
Allmidnt ma anmirkas, att klausulernas utformning ofta varierar frdn
avtal till avtal och att samordning mellan regleringarna for skilda
branscher salunda inte kan ha forekommit annat 4n i begrinsad
utstrackning. Inte heller inom det enskilda kollektivavtalets ram synes for
ovrigt hithérande reglering alltid vara systematiskt utformad. Man kan fa
intrycket att tillfdlligheter foranlett att den ena eller andra aktiviteten
reglerats. Att ordningsforeskrifter stipulerar forbud mot viss aktivitet
torde sdllan utgdra siker grund for att motsatsvis dra slutsatsen att andra -
aktiviteter 4r tillitna.? Under senare &r har klausuler av ifragavarande slag
utmonstrats ur flera riksavtal, bl. a. ur avtal fér pappersmasse- och
pappersindustrin.

Klausuler angaende méten pa arbetsplatsen finns numera i riksavtal
och liknande avtal endast savitt gdller nadgra fa branscher. I avtalen for
gruvindustrin (dven avtalet fér LKAB) och jarnbruken féreskrivs, att
moten inte far anordnas pa arbetsplatsen utan arbetsgivarens medgivande.
Vad betriffar mojligheterna till muntlig propaganda i Gvrigt inrymmer
enstaka avtal forbud mot att arbetstagare under arbetstiden fér onddiga
samtal” (t. ex. avtalen for sko- och tdndsticksindustrierna). Det dr ocksa
bara nagra fa viktigare avtal som uttryckligt inskrinker arbetares
rorelsefrihet genom foreskrifter av innehall, att medgivande krdvs for
besok vid andra avdelningar dn den didr arbetaren har sin arbetsplats
(bl. a. sagverksavtalet).

I den maén kollektivavtal inte reglerar olika former av muntlig
propaganda, maste arbetsgivaren antagaé kunna i viss utstrackning utfiarda
forhallningsregler enligt den ovan omtalade kompetensregeln. Klart ir att
arbetsgivaren kan forbjuda aktiviteter som inkridktar pa arbetstiden eller
eljest stor verksamheten. Av ordningsskil larer han ocksé kunna ge regler
for moten, dven om de hdlls utom arbetstid. Diremot kan hans
kompetens inte rimligen stricka sig si langt att han dger forbjuda samtal
pa den grund att de ror visst dmne, t.ex. partipolitik. Enligt allminna
personlighetsrdttsliga principer och enligt sedvanan bor arbetstagare vara
tillforsikrade en personlig sfir ocksi pa arbetsplatsen.® Samtal arbets-
kamrater emellan liksom spontana diskussioner maste salunda, i enlighet
med nutida virderingar, fi foéras dver sivil politiska som andra d@mnen,
forutsatt att arbetet ej hindras och att andra arbetstagares befogade

2 Om motsatsvis tolkning av ordningsregler, jfr Sigeman, Lonetordran (1967), s.
346 f.

3 Jfr AD 1974 nr 12 dir kommun sdsom arbetsgivare med fog ansigs kunna
tilldela en tjansteman varning pa den grund, att denne pa arbetsplatsen (under
tjanstetid) foretagit hemlig ljudinspelning av ett samtal som han sjilv fort med
annan tjansteman.
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ansprak pa avkoppling under rast eller arbetspaus inte krinks (jfr nedan
5.4.3 om attityder gentemot samtal om partipolitiska frigor). Som ovan
redovisats (2.2) uttalade féretridare foér SAF redan ar 1958 att
foreningens rekommendationer om forhindrande av politisk propaganda
inte &syftade censur av arbetspausernas naturliga meningsutbyte. I
Sveriges verkstadsforenings cirkuldr av den 19 mars 1973 sigs det vara
klart att samtal pa arbetsplatsen arbetskamrater emellan i politiska fragor
ar tillitna si linge de ej stor arbetet; i anslutning dartill pastas det
emellertid vara lika klart att den som bedriver agitation bryter mot
ordningsreglerna.

Var grinsen gir mellan sidant som arbetsgivaren maste acceptera och
‘vad han kan férbjuda sdsom otilliten muntlig propaganda i politiska
dmnen ir veterligen inte belyst i publicerad réttspraxis. I en del AD-mal
har visserligen olika frigor om tillatligheten av arbetstagares bedrivande
av facklig agitation provats eller berdrts,® men avgdrandena i dessa mal
torde hidr inte kunna vara direkt vidgledande, eftersom den fackliga
verksamheten rittsligt sett intagit en siarstdllning genom att vara speciellt
skyddad, enligt 1936 ars lag om forenings- och forhandlingsritt och fore
den lagens tillkomst enligt avtal.

Grinsdragningen sdvitt giller muntlig propagandaverksamhet i annat
in fackliga fragor (politiska, religiésa eller andra) far emellertid principi-
ellt antagas innefatta, att arbetsgivaren kan férbjuda sadant som enligt en
objektiv bedémning kan ge upphov till stérningar av ordningen pa
arbetsplatsen. Vad som till formen framstir som anforande, alltsa mer
hogrostat tal avsett for stérre krets, hor formodligen till det som kan
forbjudas enligt nu gillande rittsordning pa arbetsmarknaden.

Direst propagandaverksamhet innebdr uppmaning till i och for sig
avtalsstridigt beteende av icke bagatellartat slag, t. ex. uppvigling till
kollektiv arbetsnedliggelse med illegitimt syfte, ldrer verksamheten
kunna vara otilliten,® oavsett om propagandan ir férsedd med politisk
motivering eller ej och oavsett i vilka former propagandan bedrivs.

I anslutning till vad som sagts om muntlig propaganda bér anmarkas,
att ocksd samtal arbetskamrater emellan i vanliga former kan leda till
meningsmotsittningar och samarbetssvdarigheter pa en arbetsplats, och
detta vare sig motsittningarna avser politiska fragor eller annat. Blir
svarigheterna av sd allvarlig natur att atgird maste vidtagas, bor
problemen savitt mojligt 16sas genom att endera av berdrda arbetstagare
omplaceras (se Lunning, Anstillningsskydd, 1974, s. 50, 58 f).

Regler om spridning av trycksaker och andra skrifter ingdr numera
endast i ett fital kollektivavtal. Undantagslost forbud mot utdelning

4Se t.ex. AD 1934 nr 54 (agitation bland oorganiserade), 1937 nr 4§
(6verliggningar under arbetstid), 1950 nr 21 (pastiende att tjansteman “’sprungit
omkring” pd bolagets olika avdelningar) och 1971 nr 2 (medlemsvirvning och
ovidkommande samtal pa arbetstid). Betriffande facklig verksamhet har fortroende-
mannalagen i skilda hinseenden medfort forskjutningar i rdttslaget.

5 Jfr i dldre ritt AD 1933 nr 99 och 1934 nr 179. Jfr ocksd AD 1934 nr 21 och
1935 nr 47, dir agitation bland utomstdende under arbetstid ej ansags kunna ske i
hignet av foreningsratten.
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inom fabriken av tryckalster av vad slag det vara ma stipuleras i avtalet
for tindsticksindustrin, vilket avtal ocksa férbjuder ldsning under arbetet.
Enligt kollektivavtal for Svenska sockerfabriksaktiebolaget krdvs fabriks-
ledningens tillstind for utdelning av broschyrer och liknande skriftliga
meddelanden. Avtalen for kvarn- och skoindustrierna samt for garverier
och pilsskinnberederier foreskriver, att utdelning av tidningar och
trycksaker ej far forekomma under arbetstiden’, ndgot som inbjuder till
motsatsvis tolkning betriffande annan tid.

I den man kollektivavtal inte reglerar dmnet, maste arbetsgivare
antagas ha kompetens att ge regler for och dven férbjuda atminstone vissa
former av spridning utav skrifter inom foretagsomraden. Tryckta skrifter
torde inte inta nagon sirstdllning, ty enskilda foretag dr inte utan sirskilt
atagande forpliktade att respektera tryckfrihetsforordningens regel om
medborgarnas ritt att sprida sadana skrifter (se t. ex. prop. 1948:230 s.
86 f, MO 1950 s. 276, 297 och direktiven till massmedieutredningen i
Riksdagsberdttelsen 1971 s. 74). Arbetsgivarforetag torde salunda i kraft
av sin allmdnna kompetens att reglera ordningsfragor kunna ha behorig-
het att forbjuda sadan spridning av skrifter som sker i storre skala,
eftersom dylik spridning kan ge upphov till ordningsproblem péa olika
sdtt, sdrskilt om anhdngare av skilda asiktsriktningar foretar utdelning i
samma lokaler. Planmissig forsdljningsverksamhet torde ocksa hora till
det som kan forbjudas. Som illustration ma nimnas omstindigheterna i
foljande fall, dock under anmirkande av att reglerna om uppséigning
numera dr radikalt fordndrade.

Arbetsmarknadsndmndens beslut den 20 juni 1952. Ett verkstadsbolag
hade utfirdat ordningsregler som inneholl bl. a. att forsdljning och annan
affirsverksamhet var férbjuden inom verkstadsomradet. I januari 1952
hade bolaget genom anslag erinrat om radande férbud mot f6érsiljning av
bl. a. tidningar. En dag i mars samma ar upptickte verkstadschefen att
arbetaren D. under rast i ett tvdttrum distribuerat exemplar av en tidning
(den kommunistiska Ny Dag) bland arbetare. (Av handlingarna synes
framgd att det varit fraga om distribution i enlighet med en sorts
bestillningsforfarande.) D. blev samma dag avskedad varvid som skil
aberopades endast, att han i strid med forbud distribuerat tidningar inom
omradet. Sedan tvist uppkommit om det berittigade i avskedandet,
aberopades ocksa andra forseelser fran D:s sida, bl. a. sen ankomst vid ett
avsevirt antal tillfdllen. I drendet upplystes, att dven en annan tidning
(den socialdemokratiska Ny Tid) hade distribuerats inom foretaget
(under ett skede omkring valet ar 1948) men att den distributionen hade
upphort pa foretagsledningens tillsdgelse. I arbetsmarknadsnimnden
provades drendet med tillimpning av reglerna om uppsidgning i kap. 3 av
huvudavtalet mellan SAF och LO; vid denna tid gillde fortfarande 1938
ars regler. Nimndens majoritet fann att bolaget, med hédnsyn till i drendet
framkomna omstindigheter, haft fog for avskedandet. En arbetstagar-
ledamot anmilde reservation som innebar, savitt hir ar av intresse, att
den distribution av tidningar, som D. trots forbud utfért, i och for sig
inte var en Overtrddelse av ordningsreglerna av det slag att avsked bort
folja. I drendet synes emellertid inte fran nagot hall ha ifrdgasatts
arbetsgivarens principiella kompetens att forbjuda tidningsdistribution
inom foretagets omrade.

I linje med vad ovan sagts om att arbetstagare bor vara tillfGrsikrade
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en personlig sfir pad arbetsplatsen torde, a andra sidan, arbetsgivaren
sakna befogenheter att uppstélla forbud mot utdelningar och liknande
forfaranden, som kan sigas vara av mer personlig och diskret natur.
Enstaka utlaning av trycksak arbetskamrater emellan bor sjdlvfallet inte
kunna hindras. I 6verensstimmelse med vad som i andra sammanhang
kan vara naturligt for personligt umgédnge i en bekantskapskrets borde
vidare en arbetstagare kunna opatalt fa 6verlimna en trycksak, dven om
den ror politiska fragor, till sina nirmaste arbetskamrater, alltsa till dem
som han eljest dagligen samtalar och umgas med. Hur grinsen skall dragas
i olika situationer kan dock vara diskutabelt, och fragan &r inte belyst i
rattspraxis eller litteratur.® Det bor tilldggas att utredningens enkdtunder-
sokning visat att utdelning av partipolitiskt material varit ganska vanligt
forekommande péa arbetsplatserna, i vart fall utdelning i mer diskreta
former (se 5.2, jfr 4.7). Och vid ungefér var tredje arbetsplats har det —
enligt arbetsgivarsvaren — varit tillitet att dela ut sadant material (se
5.2.3). Hir sasom eljest giller givetvis att bruket pa arbetsplatsen kan
vara avgorande for vad som 4r tillatet i det enskilda fallet.

Betriffande uppsdttande av anslag o. d. har ovan (3.2.4) berorts sddana
i kollektivavtal ingédende regler som avser ratt att anvianda anslagstavla for
fackforenings rikning. Hir skall nu omtalas de motsvarande — normalt
bland ordningsforeskrifter placerade — regler som kan antagas ta sikte pa
enskilda arbetstagares mojligheter att sitta upp meddelanden pa arbets-
platsen.

Ett tiotal riksavtal for arbetare forutsdtter eller foreskriver att
anslagstavlor skall finnas uppsatta. Om anvindningen av tavlorna ingdr i
flertalet av dessa avtal inte annat 4n en allmdnt hallen foreskrift av
innehéll, att “anslag och meddelanden’ (eller ”annonser och anslag”
eller liknande) inte far uppsédttas annorstides dn pa dartill avsedd
anslagstavla (se t. ex. avtalen for sagverken, trdindustrin och buteljglas-
industrin). Av ordalydelsen i dylika foreskrifter, som endast indirekt dr
berittigande, kan ndgon sidker slutsats inte dras om huruvida begrins-
ningar kan foreligga i ritten att affischera pa uppsatta tavlor. I avtalet for
pappersmasse- och pappersindustrin har en foreskrift av dylik typ nyligen
ersatts av bestimmelse som positivt utsidger, att anslag eller kungorelse far
uppsittas pa darfor anvisade platser.

Krav pa tillstind for uppsittande av meddelanden stipuleras uttryck-
ligt i avtalet for gummifabriker. Anslag eller dylikt far enligt det avtalet
inte sidttas upp utan arbetsgivarens tillstdnd. Onskar arbetare uppsitta
anslag — heter det vidare i avtalet — fordras ddrjamte avdelningsstyrelsens
medgivande.

Det forekommer silunda att lokal fackférening har vetordtt savitt
giller enskild arbetares affischering. Vad betréiffar medinflytande i 6vrigt

6 Enligt en intervju i Ny Tid den 10 maj 1958 skuile professor Folke Schmidt ha
uttalat, att han hade svért att se grund for arbetsledningen att ingripa mot utdelning
av politiska flygblad t. ex. under en smorgésrast vid maskinerna eller under matrast i
foretagets matsal. Schmidt skulle ha hanvisat till reglerna om facklig verksamhet
sdsom ett parallellfall; intervjun gjordes under ATP-valrorelse. Om eventuell analogi
mellan regler for facklig och politisk verksamhet, se dock ovan vid not 4.
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i hithérande fragor ar att ndmna, att de till textilarbetaravtalet horande
ordningsforeskrifterna numera (efter revisioner ar 1969 och 1971)
innehaller en ovillkorlig regel om samréd:

”’ Anslagstavla skall finnas tillginglig inom fabriken.

I fragor rérande anslag eller kungdrelser inom fabriksomrédet, som ej
berdr driften vid fabriken, skall samrad ske mellan foretagsledningen och
de anstélldas lokala representation.”

Behovet och limpligheten av lokal reglering erkidnns i kollektivavtalet
for byggnadsimnesindustrin genom en klausul som enbart stadgar, att
lokala anvisningar bor utfirdas betriffande uppsittande av anslag och
meddelanden.

Forutom enligt kollektivavtalsreglering eller sirskild utfistelse kan
arbetstagare med stod av bruket pa arbetsplatsen ha vunnit rdtt att fritt
nyttja anslagstavlor for annonsering eller annat. Mojligen kan dylik rétt
vara att betrakta som en féorman av sddant slag, att arbetsgivare inte kan
inféra annan ordning utan att iaktta vederborligt forfarande for
omreglering av anstédllningsférmanerna.

I den man arbetsgivarens handlingsfrihet inte dr kringskuren genom
avtal eller bruk, torde han, i linje med vad ovan sagts angiende andra
informationsmedel, i kraft av ritten att utdva foretagsledningen ha
kompetens att utfirda nirmare regler om anslagstavlors anvindning.’
Han torde da t. ex. kunna hidnvisa arbetstagare till viss anslagstavla eller
meddela regler som behovs for ransonering av utrymme, och rittsliga
beldgg saknas for annat antagande dn att han ocksd kan uppritthalla
restriktioner savitt gdller utnyttjandet for sidrskilda #ndamal, t. ex.
kommersiella, religiosa eller partipolitiska (jfr AD 1951 nr 38 och
tvisteférhandling for verkstadsfacket den 11 maj 1971, som refereras
nedan 3.2.5.4).

I de allmidnna ordningsregler, som verkstadsforeningen utarbetat ar
1973, upprdknas vissa dmnen, bl. a. facklig verksamhet och fritidsverk-
samhet, varom information ma meddelas pd anslagstavlor. Vad som sigs
om partipolitisk verksamhet i ordningsreglerna jimte anslutande cirkuldr
har redovisats ovan (3.2.1 och 3.2.4).

I praktiken forekommer, sirskilt vid storre foretag, att preciserade
instruktioner utfardas for anslagstavlor, varvid ett primirt syfte synes
vara att sdkerstdlla dessas funktion som medel f6r snabb informations-
spridning. Sadant sikerstdllande har péstatts krdva en stram ordning pa
tavlorna och en stor restriktivitet betraffande slag av information, och i
det senare avseendet har hidvdats fran foretagshall, att information som
avser foretagets forhdllanden maste ges foretriade.

Som illustration mé& omtalas huru vid ett mycket stort féretag inom
verkstadsbranschen fo6ljande ordning tillimpas. For anslagstavlor, som ar
uppsatta vid stampelklockorna, giller strikt reglering. Endast aktuell
information far finnas anslagen. Meddelande far som regel inte sitta uppe
mer 4n sju dagar; varje meddelande skall ange tidpunkt for nedtagning.

7Jfr AD 1964 nr 5 s. 77 f angiende beslutanderitt om den nirmare
utformningen av anordningar av skilda slag till formén for de anstillda.
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Tavlorna, som ir relativt smé, dr uppdelade i tva falt, varav det ena
disponeras for foretagsledningens meddelanden. Det andra filtet far
anvindas av fackféreningar och féreningar for enbart foretagets anstéllda,
dock endast for moteskallelser och liknande, t. ex. meddelande om nér
studiecirkel borjar sin verksamhet. Enskild anstélld kan pa ett meddelan-
de i litet format fa tacka for uppvaktning o. d. men far i dvrigt inte sitta
upp anslag. Meddelande frin utomstiende far inte anslds. Pd en del
verkstader inom foretaget disponerar fackférening sirskilda tavlor for
fackliga meddelanden. Vid foretaget finns dessutom en sorts allmdnna
anslagstavlor i stort format, vilka #dr placerade vid utgangarna frin
byggnaderna och vilka synes ha ligre virde som medel for information.
For dessa tavlor tillimpas mindre strikt reglering; kommersiell reklam
eller politiska affischer far dock inte heller dir anslés.

Rittsliga problem rérande personaltidningar och deras innehdll forbi-
gas i denna rapport.

3.2.5.4 Sanktionsregler

I detta avsnitt ges en Oversiktlig redogdrelse for till hithérande
forhallningsregler anknytande sanktionsregler. Hérvid bortses fran fall da
opinionsbildande aktivitet utdvats pad siddant sdtt att arbetet direkt
hindrats eller verksamheten pa arbetsplatsen eljest omedelbart storts; i
dylika fall medfér de angivna effekterna ansvar for avtalsbrott i enlighet
med allminna regler. En sirskild friga, som beror av omstdndigheterna
och som hir forbigds, 4r om det kan utgéra grund for jimkning av
pafoljder att hindrandet eller storandet foretagits icke i direkt skadeupp-
sit utan for att frimja politiska eller liknande ideella @ndamal.

Framstillningen i det féljande inriktas sdlunda pa andra och, vad man kan

férstd, mer vanliga 6vertridelser av forhéllningsregler angaende politisk
eller annan opinionsbildande verksamhet pa arbetsplatsen.

For att pafoljd dverhuvudtaget skall ha tillimpning p4 omrédet krévs, i
enlighet med den fdregdende framstdllningen, att forhéllningsregler
utfirdats av kompetent normgivare inom ramen for behorigheten. Som
tidigare sagts saknas beligg for att det skulle existera nagon till
tjinsteavtal anknytande tyst utfyllnadsregel av innehall, att arbetstagare
dven utan anmaning eller reglering skulle ha att avhalla sig fran varje
politisk verksamhet pa arbetsplatsen. Det bor understrykas att en
forhallningsregel, for att kunna ldggas till grund for sanktionsforfarande,
bér ha utfirdats pd tydligt sitt. D4 det, sdsom hir, kan vara fraga om
aktiviteter som inte innefattar omedelbar risk for storning av ordningen
och som inte heller eljest utan vidare framstar som otillborliga, dr det en
viktig rittssikerhetsprincip, att arbetstagare klart fatt veta vad de haft att
ritta sig efter innan sanktion kan utldsas.) I sammanhanget 4r vidare att
mirka, att dven om en forhillningsregel utfirdats for en arbetsplats, si
kan, genom arbetsledningens underlatenhet att patala Overtrddelser,

1 Jfr det beslut som omtalas i JO 1949 s. 136, 143: tillsdgelse till SJ-anstdlld, att
tidningar inte fick siljas i jarnvégsstationens vianthall, kunde inte tolkas som férbud
mot tidningsforsiljning i stationens avloningsrum, dar det sedan flera ér tillbaka
varit brukligt att tidskrifter salubjudits vid avloningstillfallena.
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regelns barkraft snart nog ha undergriavts sa langt att sanktion inte kan
tillgripas; regeln maste da foérnyas i vederborlig ordning for att kunna
aberopas.

Som illustration ma hidr omtalas behandlingen i AD 1951 nr 38 av en
for uppsigning aberopad andrahandsgrund avseende agitation pa arbets-
platsen.

AD 1951 nr 38. Enligt kollektivavtal vid en av férsvarets anldggningar,
en torpedverkstad, gillde att arbetare fick uppsdgas endast om ett
objektivt godtagbart skl forelag. En arbetare D. blev i juni 1951 uppsagd
fran anstédllningen (och omedelbart skild frédn arbetet). I ritteging
angaende det berdttigade i uppsdgningen &beropades av den statliga
arbetsgivaren sasom huvudskil, att D. pa grund av aktivt medlemskap i
det kommunistiska partiet inte kunde anses besitta den grad av palitlighet
som maste krdvas av en arbetare i torpedverkstaden med hinsyn till den
hemliga och for rikets forsvar viktiga tillverkning som dgde rum dar.
Denna standpunkt underkidndes av arbetsdomstolen.

I andra hand aberopades sasom grund fér uppsagningen, att D. visat sig
olimplig i sin tjdnst genom att pa arbetsplatsen upptrida aggressivt och
agitera for sina politiska idéer. Det gjordes dock inte gillande att
uppsdgningen omedelbart utlosts av D:s upptridande pa arbetsplatsen.
Vad gillde pastdendet om agitation synes i malet ha blivit styrkt
egentligen endast, att D. pa en for arbetarna avsedd anslagstavla i
verkstaden hade uppsatt affischer avseende dels kommunistiska méten och
dels forevisning av en rysk film. Att arbetarna i och for sig hade ritt att
anvanda anslagstavlan var ostridigt.

I domsmotiveringen angiende andrahandsgrunden gjorde AD &tskill-
nad mellan sadan affischering som skett fére och sidan som skett efter
det att verkstadsledningen i augusti 1950 skriftligen latit tillkinnage
forbud mot uppsdttande pa anslagstavlan av meddelanden av politisk
karaktdr. Att D. fore forbudets tillkdnnagivande hade satt upp affischer
avseende kommunistiska moéten synes av AD ha ansetts inte alls kunna
aberopas mot honom redan dirfor att verkstadsledningen hade limnat
oemotsagd en av D. ldimnad uppgift, att 4ven andra dn han sjilv da hade
satt upp olika affischer av politisk karaktdr, foretridesvis sddana
varigenom politiska moéten blivit utannonserade. Vad betréffar affische-
ring efter forbudets utfirdande konstaterades i domskélen, att det i malet
inte visats att D. anslagit nagon affisch med politiskt innehéll; vid en
filmaffisch som uppsatts i bérjan av ar 1951 kunde enligt domstolen i
forevarande sammanhang inte fistas nagot avseende. Sammanfattningsvis
fann AD, att vad som i malet blivit styrkt om att D. drivit politisk
agitation inte med fog kunde aberopas ens som en bidragande anledning
vilken beridttigade till uppsdgning.

Sanktionsregler inom arbetsritten ar givna i lag savitt giller vissa
pafoljder, framst skadestdnd och anstillningsférhdllandes upplésning
genom avskedande eller uppsidgning, men sanktioner kan grundas ocksa
pa avtal (jfr till det féljande Schmidt, Arbetsritt II, 1975, kap. 15).
Vilken sanktion som ma tillgripas i det enskilda fallet kan darfér vid
Overtradelse av hithorande forhallningsregler, liksom eljest vid avtalsbrott
i arbetsforhallanden, i viss utstrickning bero av vad som ir eller kan anses
avtalat.

Som mildaste pafoljd i anstidllningsforhallanden brukar man rikna
varning. Dirmed avses en av arbetsgivaren ensidigt utdelad reprimand da
rttsldget ar sadant, att det berittigade i atgirden kan &verprévas av
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domstol eller i sirskilt verenskommen ordning. Endast ett mindre antal
riksavtal innehaller numera reglering av denna sanktion. Som exempel ma
nimnas de till textilarbetaravtalet hérande ordningsforeskrifterna som
anger, att den som bryter mot négon av foreskrifterna skall i férsta hand
tilldelas varning, vilken skall goras skriftligen och samtidigt meddelas den
lokala arbetarparten. Om kollektivavtal inte ldgger hinder i vigen, kan
varning sasom pafoljdsform éverenskommas i enskilt avtal (AD 1970 nr 6
s. 72). Det far nog antas att varning kan anvidndas ocksa med stod av
bruket pa arbetsplatsen eller sedvdnjan inom branschen. De allmédnna
ordningsregler som verkstadsforeningen utgivit ar 1973 forutsitter, att
muntlig eller skriftlig varning kan komma i fraga som disciplindr atgird.

Det saknas anledning antaga annat dn att Overtrddelse av behorigen
utfirdade forhallningsregler om politisk eller annan opinionsbildande
verksamhet pi arbetsplatsen kan foranleda varning, da denna péafoljd
ingdr i sanktionsskalan. Att varning utdelats kan ha betydelse fér om
annan och stringare sanktion skall fa tillgripas vid upprepad forseelse.

Vid sidan av varning i angiven mening kan givetvis forekomma andra
tillrdttavisningar i mer eller mindre informell ordning. Hir avses salunda
reprimander vilkas berittigande inte kan 6verprévas annat &n i form av
faststillelsetalan angdende existensen av eller innehallet i den forhall-
ningsregel, som pastétts ha blivit dvertradd. Det kan givetvis diskuteras
om dylik tillrittavisning éverhuvudtaget skall betraktas som en sanktion.
Den torde dock kunna ha rittslig betydelse satillvida, att dess utdelande
kan paverka mdojligheterna av att reglerad paféljd senare kan tillgripas
mot arbetstagare som gor sig skyldig till samma eller liknande forseelse.

Det ir hirefter limpligt att overga till frigor om férutsittningarna for
tillimpning av de mest ingripande sanktionerna, alltsa de som innebir
upplésning av anstillningsférhallandet med eller utan iakttagande av
uppsigningstid (uppsdgning resp. avskedande). Dessa sanktioner ér, sisom
kint, sedan den 1 juli 1974 reglerade i lagen om anstillningsskydd (LAN),
vilken i princip ir tvingande till de anstdlldas forman. Forst ma emellertid
en tillbakablick goras pa tidigare rittslage.

Nir i dldre rdtt arbetsgivaren hade fri uppsdgningsratt, kunde givetvis
ocksd foreseelser mot regler av ordningsnatur foranleda uppsidgning.
Under de sista decennierna fore tillkomsten av LAN infordes emellertid i
atskilliga kollektivavtal regleringar som i mindre eller storre utstrackning
inskrinkte arbetsgivarens frihet att upplosa anstidllningsforhéallanden.
Som férutsittning i sakligt héinseende fér uppsdgning angavs i flera
viktiga kollektivavtal under det sista skedet — si bl. a. i de avtal som
anslot till huvudavtalet mellan SAF och LO enligt 1964 ars lydelse — att
uppsigning skulle vara sakligt grundad, vilket &r samma uttryck som
numera méter i LAN 7 §.% Inneborden av dylika och liknande kollektiv-
avtalsregleringar av anstdllningsskydd belystes i rittspraxis i skilda
hidnseenden. Vad just betriffar forhallningsregler om politisk och annan

2 Hir bor anmirkas att det sigs i forarbetena till LAN (prop. 1973:129 s. 122) att
inneborden av uttrycket saklig grund inte i framtiden maste bli densamma som har
kommit till uttryck i hittillsvarande praxis; rattsutvecklingen antages gd mot att
utrymmet for uppsagningar blir allt mindre. Jfr AD 1974 nr 57.
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opinionsbildande verksamhet péd arbetsplatsen saknas emellertid klart
belysande avgoéranden av huruvida Gvertrddelser kunde utgéra grund for
uppségning eller avsked. Av AD 1951 nr 38, som nyss refererats, torde
inte kunna utldsas mer dn att sadan Gvertridelse skulle ha kunnat utgdra
en bidragande anledning till objektivt godtagbar uppsigning. Eftersom
Overtrddelse inte bevisades i malet, kom frigan inte att stillas pa sin
spets. Tidigare i framstdllningen (3.2.5.3) har refererats arbetsmarknads-
nimndens beslut den 20 juni 1952, vilket innebar att ett verkstadsforetag
enligt reglerna i davarande kap. 3 av 1938 érs huvudavtal ansigs ha haft
fog for att avskeda en arbetare som i strid med férbud distribuerat en
tidning inom fGretagets omrade; regler om uppsigningstid fanns inte i
tillimpligt avtal. Detta avgorande ger dock inte nigon belysning av det
rittslige betriffande anstillningsskyddet som mer allmint gillde pa
arbetsmarknaden omedelbart fore inforandet av LAN. Anstillnings-
skyddet enligt 1938 ars avtal torde silunda ha varit avsevirt mindre in
skyddet enligt 1964 ars regler. For Ovrigt kan inte uteslutas att
arbetsmarknadsnimnden i avgdrandet beaktat ocksd att arbetaren gjort
sig skyldig till andra forseelser.

Frin tiden omedelbart fore inforandet av lagstiftningen om anstill-
ningsskydd ma hir refereras omstindigheterna i ett fall som behandlades
i central tvisteférhandling for verkstadsfacket; fallet kommer senare att
laggas till grund for jamforelser vid redogorelsen for gillande ritt.

Central tvisteforhandling den 11 maj 1971. Pa anslagstavlan i en
verkstad satte arbetaren M. en férmiddag i januari 1971 upp en broschyr
innehallande propaganda fér vpk. M., som pa forfrigan bekriftade att det

var han som satt upp broschyren, hade vid tidigare tillfdlle fatt tillsigelse
att inte sprida politisk propaganda inom verkstaden. Han blev nu inkallad
till verkstadschefen och av denne beordrad att ta ned broschyren. Efter
middagsrasten inkallades M. dnyo och tillfrigades om han atlytt ordern.
Déa svaret blev nekande, avskedades han med omedelbar verkan. Tvist
uppkom om det berdttigade i avskedandet och hidnskots till central
forhandling. Det yrkades skadestand med belopp motsvarande 16n under
varsel- och uppsigningstid.

Vid central forhandling mellan Svenska metallindustriarbetarefor-
bundet och Sveriges verkstadsforening bestred arbetstagardelegerade, att
foretaget haft rdtt att avskeda M. utan iakttagande av uppsdgningstid. De
aberopade, att foretagsledningen inte ens antytt vilka konsekvenserna
skulle bli av vdgran samt att M. inte givits rimlig betinketid. Skadestand
kréavdes.

Arbetsgivardelegerade tillstod att det kunde synas som en hard atgard
att avskeda M. med omedelbar verkan. M. hade emellertid vid ett tidigare
tillfdlle blivit tillsagd att det inte var tillitet att sprida politisk
propaganda pa verkstaden och han var vil insatt i de regler som gillde i
detta hinseende. M. finge anses ha fatt god tid att bet4nka sig innan han
avskedades; ma vara att man inte fran foretagets sida antytt vilken dtgird
som kunde bli aktuell om broschyren ej togs ned. Arbetsgivardelegerade
forklarade sig sla fast, att man ansag det ytterst angeldget att forbud mot
alla former av politisk propaganda pa arbetsplatsen klart inskérptes; de
storningar som kunde uppsta pa grund av sidan verksamhet vore helt
oacceptabla.

Utgdngen av forhandlingen blev féljande. Parterna vidhéll sina principi-
ella standpunkter. For att fa saken ur vdrlden forklarade sig foretaget
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berett att betala M. 1 800 kr i ett for allt under fOrutsdttning att
medgivandet ej &beropades i annat sammanhang, och arbetarparten
accepterade foretagets forslag som uppgorelse i tvisten.

Huruvida M: beteende utgjort saklig grund for uppsdgning i den
mening som avsdgs i ddvarande 3 kap. 4 § av huvudavtalet mellan SAF
och LO var inte uppe till diskussion i drendet. Omstidndigheterna i saken,
sarskilt att yrkandet begrinsades pa angivet sidtt, formedlar dock
intrycket att arbetstagarorganisationen inte ansett sig kunna hdvda att
saklig grund saknats.

Vad hirefter nu giller de nya reglerna i LAN inriktas den féljande
framstillningen pd fragan om forutsdttningarna i sakligt hanseende for
uppldsning av anstéllningsforhéllande i den man de hér dr av intresse. Om
forfarandet vid avskedande eller uppsdgning och vid tvister bér dock
anmirkas, att lagens detaljerade regler hirom utgor ett vasentligt element
i anstillningsskyddet. Vid lagens tillimpning bor ocksd observeras de
viktiga preklusionsreglerna i 7 § tredje stycket och 18 § andra stycket,
vilka inte kommer att kommenteras har.

Forutsdttningen for avskedande ar enligt LAN 18 § forsta stycket, att
arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren.
Enligt motivuttalanden (prop. 1973:129 s. 149 f och 254 f) bor
avskedande kunna tillgripas enbart i flagranta fall. Det skall vara fraga om
sddant avsiktligt eller grovt vardslost forfarande som inte rimligen skall
behova télas i nagot rittsforhallande. De exempel, som i anslutning hértill
anges i forarbetena, avser girningar som allmint torde betraktas som
grova, bl. a. yppande av yrkeshemlighet i avsikt att skada arbetsgivaren,
misshandel av arbetsgivaren eller forskingring av hans egendom. Enligt ett
uttalande av departementschefen borde det kunna bli friga om avskedande
ocksé vid kvalificerade fall av deltagande i olovlig strejk, t. ex. nédr det ror
sig om nagon som agiterar for eller annars spelar en framtradande roll vid
en allvarlig sddan strejk (prop. s. 125). Att Overtradelser av ordnings-
regler, som inte ror arbetet, skulle kunna foranleda avskedande dr en
tanke som Overhuvudtaget inte diskuteras i forarbetena. Vad betrdffar
forseelser mot forhallningsregler avseende politisk eller liknande opini-
onsbildande verksamhet, som inte direkt stor arbetet, ar det i vart fall
uppenbart, att sddan forseelse normalt inte ens vid upprepning kan
likstdllas med de avtalsbrott som enligt exemplen i forarbetena kan
foranleda avskedande. Alldeles klart dr t. ex. att forhallandena i den nyss
refererade tvisten, som avgjordes i forhandling den 11 maj 1971, inte var
sddana att avskedande hade kunnat komma i fraga, om regeln i LAN varit
tillimplig. A andra sidan kan det inte uteslutas att lagens krav kan vara
uppfyllda i verkligt extraordindra fall av Overtrddelser, t. ex. om en
arbetstagare under raster och arbetspauser vid upprepade tillfdllen och
trots meddelad varning, vari angivits den paféljd som hotar, framfor
propaganda i former som av andra anstdllda och dven av opartisk
bedémare betraktas som grovt stérande.

Uppsdgning av anstéllningsavtal fran arbetsgivarens sida skall, enligt
LAN 7 § forsta stycket, vara “’sakligt grundad”. Att det i lagtexten inte
nirmare preciserats vad som kan vara godtagbart sasom uppsagningsgrund
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motiveras i lagforarbetena med att detta inte varit mojligt, eftersom
uppsédgningsfallen 4r sd olika och forhallandena pa arbetsplatserna si
varierande; det vore alltid nddvdndigt att ta hidnsyn till de sirskilda
omstdndigheterna i det individuella fallet (prop. 1973:129 s. 120). I
lagmotiven ges emellertid en del kommentarer till uttrycket saklig grund
och anges vissa riktlinjer for hur frigor om uppsigning bor beddmas i
olika situationer.

Vad som f6r de i denna rapport aktuella problemen nidrmast kan vara
av intresse 4r vissa motivuttalanden om bedémningen av fall di
arbetstagare pa ett eller annat sitt misskott sig eller visat bristande
lamplighet, t.ex. gjort sig skyldig till ordervigran eller oldmpligt
upptridande (prop. s. 124). Bedémningen sigs dé bora inte si mycket
inriktas pd vad som férekommit i det sirskilda fallet utan i stillet pa de
slutsatser om arbetstagarens lamplighet som kan dras av det intriffade.
Forst vid klart dokumenterad olimplighet bor kravet pa saklig grund
anses uppfyllt. Detta sdgs innebira bl. a. att uppsigning inte bor kunna
ske enbart pd grund av nagot enstaka fall av olimpligt upptridande,
sdvida inte forseelsen &r sa allvarlig att arbetstagaren genom denna méste
anses ha visat sig klart oldmplig for sitt arbete. Inte heller en ordervigran
bor utan vidare anses utgdra grund for uppsigning. Omstindigheterna i
det enskilda fallet kan ha varit sddana att arbetstagaren haft skil for sin
vigran som det kan vara rimligt att ta hidnsyn till. Om emellertid
arbetstagarens ordervdgran framstdr som ett uttryck for en allmin
ovillighet att rétta sig efter arbetsgivarens anvisningar, torde saklig grund
fa anses foreligga.’

Vad som sdgs i lagmotiven om ordervigran torde nirmast avse fall dé
ordern berdrt sjdlva arbetet eller dess organisation. Nir inte ens dylikt
lydnadsbrott utan vidare utgdér uppsdgningsgrund, dr det sjdlvfallet att
skdl for uppsdgning inte kan foreligga vid enstaka vigran att iaktta
forhallningsregler om politisk verksamhet eller liknande regler av ord-
ningsnatur.

Hiar ma inskjutas att tydlig étskillnad gjorts i tidigare rittspraxis
mellan, 4 ena sidan, vdgran att lyda order rérande arbetet och, & andra
sidan, vidgran att f6lja utfirdade anvisningar i &vrigt (se Bengtsson,
Havningsritt och uppsidgningsritt vid kontraktsbrott, 1967, s. 370 ff och
409 ff). Det forra slaget av ordervdgran har beddémts betydligt stringare
vid tillimpning av regler om uppsidgning och avskedande. I praxis fran
relativt sen tid finns emellertid exempel pa att godtagbart skil for
uppsdgning ansetts kunna foreligga ocksa vid vigran att félja anvisningar
som inte direkt haft med arbetet att géra; hdnsyn till ordningen pé
arbetsplatsen synes darvid ha ansetts vara ett vigande motiv f6r
arbetsgivarens atgérd.

AD 1962 nr 4. Objektivt godtagbart skil fér uppsigning ansigs av AD
foreligga, ndr en arbetare, omedelbart efter ett upptride i enrum med

3 Det tilldggs i motiven pid denna punkt, att arbetsrittskommitténs arbete torde

betydelse for sdttet att se pa fragor angaende ordervigran.
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foretagets disponent, pa sjdlva arbetsstillet i ndrvaro av andra anstdllda
viagrat lyda tillsdgelse att infinna sig pd disponentens rum for fortsatt
diskussion av den fraga som foranlett upptridet. Genom sin vigran hade
arbetaren, enligt AD:s uppfattning, forsatt arbetsledningen i en sadan
situation att ett allvarligt ingripande mot honom med hidnsyn till
ordningen pa arbetsplatsen ndppeligen kunde undvikas. Férsvarande om-
stindigheter var, torutom andras ndrvaro, att arbetaren tidigare varnats
skriftligen for underlatenhet att folja givna foreskrifter. A andra sidan,
ma hir tilliggas, hade disponenten pa ett ganska opékallat sdtt genast
efter upptridet foljt efter arbetaren, som var upprord, till dennes
arbetsplats och givit tillsdgelsen utan att forst ge denne tillfdlle att lugna

sig.

Aven om tidigare praxis av dylikt slag avsevirt forlorat i auktoritet
genom 1974 ars reform (se ovan not 2), synes man inte kunna utesluta
mojligheten av att ocksd enligt LAN arbetstagares vigran att folja
forhallningsregler av ordningsnatur skulle kunna utgora grund for
uppsigning, om omstindigheterna ar forsvarande och vagran framstar som
ett uttryck for en allmidn ovillighet att rdtta sig efter utfardade regler.
Antaganden om réttsliget kommer att vila pa ganska osdker grund innan
den nya lagstiftningens innebdrd nidrmare belysts i rattspraxis (jfr hittills
AD 1974 nr 45 och 57). Vad nu sidrskilt betraffar overtradelser av
forhallningsregler om politisk och liknande opinionsbildande verksamhet
ma hir, med all reservation for riattslagets osikerhet, foljande synpunkter
anforas.

Uppenbarligen bor en sd string dtgdard som uppsdgning inte fa vidtas i
hithérande fall utan att arbetstagaren forst varnats eller tillrdttavisats och
dirvid klart upplysts om vilken atgird som kunde tillgripas vid
upprepning.

Att en forhéllningsregel med hidnsyn till sin hirkomst har lag valor i
normsystemet torde i och for sig inte utgora hinder for att overtridelse
kan ldggas till grund for uppsdgning, om omstdndigheterna ir tillrickligt
graverande. Sa linge arbetsgivaren enligt géllande rdtt har kompetens att
utfirda regler i férhédllningsfrigor, bor dvertridelser bedéomas pa samma
sitt vare sig regeln behorigen utfdardats av honom ensidigt eller av t. ex.
ett foretagsdemokratiskt organ dir de anstidlldas fGretrddare utgdr
majoritet.

I framstdllningen ovan har forsok gjorts att for olika slag av
opinionsbildande aktiviteter dra grinsen mellan, & ena sidan, sadant som
alltid maste accepteras och som salunda inte alls kan utlésa paféljder och,
a andra sidan, sadant som i och for sig kan forbjudas vid dventyr av
atminstone nagon sanktion, t. ex varning. Att viss aktivitet hdanforts till
det som kan forbjudas i angiven mening innebir inte nddviandigtvis, vilket
ma understrykas, att ocksa allvarligare sanktioner sésom uppsdgning kan
komma i fraga vid 6vertridelse. Hdr sasom eljest inom ridttsordningen bor
rimlig proportion rada mellan forseelse och pafoljd.

Som i andra uppsdgningsfall skall en helhetsbedomning ske av
omstdndigheterna i det enskilda fallet. Ddrvid bor hdr beaktas bl. a.
vilken storning eller risk for stdrning av ordningen som den otillatna
aktiviteten foranlett. Att sitta upp ett meddelande med partipolitiskt
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innehall pa en anslagstavla framstar frin den synpunkten som timligen
harmlost i jamforelse med t. ex. att ordna hoégljudda politiska moten
under raster och arbetspauser.

Vid helhetsbedomningen skall beaktas vilka mojligheter arbetsgivaren
har att ingripa mot forseelse medelst andra sanktioner d4n uppsigning. Om
det t. ex. stipuleras i kollektivavtal att utdelning av trycksaker inte far
ske inom fabriken utan arbetsgivarens medgivande, kan oSvertridelse
medfora skadestandsansvar for utdelaren enligt KAL 8 § (om denna
pafoljd ej avtalats bort), och det synes dd rimligt att arbetsgivaren, om
saken méste beivras, i forsta hand utnyttjar den sanktionen och inte
uppsdgning.

Att part handlat provokativt kan vid helhetsbedomningen vara att
aberopa emot honom. Till exemplifiering ma erinras om omstidndig-
heterna i det ovan refererade fall som avgjordes vid férhandling den 11
maj 1971: en arbetare hade avskedats darfor att han vigrat lyda order att
ta ned en partipolitisk broschyr som han i strid med férbud satt upp pa
anslagstavlan i en verkstad. Eftersom de anstdllda inte ldr ha haft exklusiv
besittningsritt till anslagstavlan, borde verkstadsledningen i det fallet ha
kunnat undvika direkt konfrontation och avveckla situationen genom att
helt enkelt lata ta ned broschyren. Skulle ett motsvarande fall uppsté nu,
torde en beddmning enligt LAN utmynna i att arbetsgivaren inte haft fog
ens for att uppsdga arbetaren; denne synes endast vid ett tidigare tillfdlle
ha brutit mot forbudet och verkstadsledningen kan sdgas ha handlat om
inte provokativt sa dock osmidigt. Sdsom framgir av lagmotiven bor
emellertid helhetsbedomningen ske med tanke pa hur det fortsatta
forhallandet pd arbetsplatsen kan gestalta sig. Visar en arbetstagares
beteende att han kan antagas fortsdtta att trotsa utfirdade regler, t. ex.
genom att sitta upp partipolitiska affischer pa anslagstavlor som ir
reserverade for information frdn arbetsledning och fackférening, kan
enda utvdgen vara att anstéllningsforhallandet uppléses.

Ehuru arbetsgivaren inte normalt har ndgon skyldighet att likabehand-
la alla askadningar da han utfirdar regler som tilliter viss opinions-
bildande verksamhet eller da han medger undantag fran férbud mot
sadan verksamhet (ovan 3.2.2), bor det vid beddmningen av vertridelser
betraktas som formildrande, att en reglering eller tillstindsgivning
innefattat obefogad sirbehandling och dirfor framstatt som orittvis (jfr
betriffande ordervdgran Lunning, Anstillningsskydd, 1974, s. 58). Vissa
avgransningar bor dock en réglering fa innefatta eller medféra i
forevarande hianseende, utan att fér den skull 6vertridelser skall behova
limnas obeivrade. En reglering som f6ljer entydiga och naturliga
granslinjer torde sdlunda kunna anses forsvarlig, dven om den medfér
utestdngning av en del asiktsriktningar. Entydig kan obestridligen en
reglering vara, vilken gor atskillnad mellan partier, som dr representerade
i riksdagen, och andra partier samt vilken ger tillstaind at enbart
foretradare for de forra att utdva viss verksamhet pa arbetsplatsen.
Detsamma giller t. ex. en reglering vilken tillater enbart de pa arbets-
platsen etablerade fackforeningarna att bedriva viss partipolitisk verksam-
het. Atskilliga bedémare torde anse att dylika regleringar ocksi foljer
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granslinjer som dr naturliga och rimliga eller i vart fall inte omotiverade,
men hir finns givetvis utrymme for olika varderingar.

En uppsigning som sker pa grund av arbetstagarens politiska uppfatt-
ning dr givetvis inte sakligt grundad, bortsett fran sadana speciella fall

som d& en funktiondr i ett politiskt parti bryter med partiet (prop.

1973:129 s. 127, jfr SOU 1934:16 s. 43, huvudavtalet mellan SAF och
LO 3 kap. 2§, AD 1941 nr 48 och 1951 nr 38). Att en politisk
sammanslutning verkar med medel som &r arbetsrittsligt otillatna, t. ex.
illegitima strejker eller andra avtalsbrott, bor inte medfora att medlem-
skap som sadant utgdér grund for uppsdgning. Har en medlem sasom
arbetstagare faktiskt gjort sig skyldig till avtalsbrott, lirer han a andra
sidan inte kunna &beropa till sitt forsvar att avtalsbrottet begatts av
politiska skal.

Samarbetssvarigheter pa en arbetsplats kan tdnkas uppkomma pa
grund av eller ha samband med politiska motsdttningar mellan arbets-
tagare. Sadana svarigheter bor, oavsett orsak, normalt inte kunna
aberopas som grund fér uppsdgning utan bor 16sas genom omplacering
eller annan atgard. Sérskilt i smaforetag kan dock mdojligheterna att 19sa
problemen vara begridnsade, och i sista hand kan det bli nédvidndigt att
tillgripa uppsdgning, varvid valet mellan tva arbetstagare, som inte kan
samarbeta, synes skola avse den som béar storre skuld till den uppkomna
situationen, om detta kan utredas; eljest har arbetsgivaren valritten
(prop. 1973:129 5. 124 f).

Vad dérefter giller 6vriga sanktioner, sd torde reglerna om skadestand i
1972 ars skadestandslag i stort sett sakna betydelse savitt giller
opinionsbildande aktiviteter pa arbetsplatser, eftersom sadana aktiviteter
endast i helt speciella fall (t. ex. vid drekrankning) kan orsaka skador av
slag och under omstindigheter som lagen avser; skadestandslagen tar i
princip sikte pd person- och sakskador samt skador pa grund av brott.
(Regeln i 4 kap. 1 § kan dock tdnkas fa tillimpning ocksa vid skada av
annat slag.) Inte heller regler om ekonomiskt skadestdnd enligt allménna
kontraktsrittsliga principer torde hdr ha nidgon aktualitet, bortsett fran
undantagsfall som ndr aktivitet direkt stort verksamheten vid foretaget
och dirmed vallat allmidn férmégenhetsskada. I fraga om skadestand for
asidosdttande av forpliktelse enligt kollektivavtal giller emellertid enligt
KAL 8 § andra stycket, att hdnsyn skall tagas inte bara till ekonomiska
skador utan dven till intresset i avtalets uppréatthallande och Gvriga sidana
omstindigheter av annan in rent ekonomisk betydelse. Ar en hithérande
forhallningsregel — t.ex. en regel om att moéte inte far anordnas pa
arbetsplatsen utan arbetsgivarens medgivande — inskriven i kollektivavtal,
ar det darfor i och for sig mojligt, om annat ej avtalats, att skadestand
kan utdémas i anledning av 6vertradelse dven om ingen ekonomisk skada
uppkommit for arbetsgivaren. Enligt KAL 8 § tredje stycket kan
skadestand jimkas med hidnsyn till omstdndigheterna, och enskild
arbetstagare méa icke &domas skadestind till hogre belopp &n 200

4 Om inncborden av denna begrinsningsregel di flera skadefall foreligger, se AD
1974 nr 49.
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kronor.* Sasom framgéitt av foregdende avsnitt dr det emellertid inte sa
vanligt att kollektivavtal inrymmer férhallningsregler om opinionsbildan-
de verksamhet, och arbetstagare har veterligen aldrig dlagts skadestands-
ansvar for Overtriadelse av sddan regel.

Betriffande indrivning av skadestindsansprdk dr att mirka, att
arbetsgivaren pa grund av reglerna i lagen (1970:215) om arbetsgivares
kvittningsritt normalt inte far gora sig betald genom att géra avdrag pa
16n. Enligt den lagen giller bl. a. att en fordran maste vara klar for att fa
kvittas mot 16n, och di fordran avser skadestind enligt KAL 8 § andra
stycket synes klarhetskravet inte kunna vara uppfyllt annat 4n da fordran
medgivits av arbetstagaren eller faststillts i dom eller godtagits av
arbetstagarens organisation.®

Om arbetsgivare bryter mot i kollektivavtal inskriven férpliktelse att
bereda arbetstagare nagon hithérande férmén, t. ex. att nyttja anslags-
tavla, blir de nyssnimnda skadestandsreglerna i KAL 8 § att tillimpa pé
motsvarande sdtt. Ndgon begrinsning av skadestandets belopp giller dock
inte da det ar arbetsgivaren som begitt avtalsbrott.

Ritt for arbetsledningen att anvdnda vald for att avstyra att
arbetstagare bedriver opinionsbildande verksamhet pé& arbetsplatsen
foreligger icke (BrB 24 kap. 1 och 4 §§ motsatsvis). Om inte arbetstagare
enligt avtal erhallit exklusiv besittning till utrymme eller anliggning
(t. ex. anslagstavla), torde emellertid arbetsledningen — med stdd av
dispositionsritten till foretagets omrdden och den allminna ritten att
utova foretagsledningen — kunna avldgsna propagandamaterial som
uppsatts eller framlagts obehorigen. Sjilvfallet har polisen varken
skyldighet eller rittighet att ge part bitrdde i privatrittsliga tvister som
det hir ir friga om.®

Enligt allmdnna réttsregler, som kan anses grundade pa analogi med en
bestimmelse i utsokningslagen 38 § andra stycket,” iger domstol under
vissa forutsdttningar i dom eller beslut aldgga part att vid vite i pengar
fullgéra forpliktelse. Dessa allmédnna regler dr i princip tillimpliga ocksa i
ritteging i arbetstvister.® Enligt AD:s praxis géller dock atminstone den
begrinsningen att arbetstagare inte kan forpliktas vid vite att atergd i
arbete (AD 1970 nr 9). I vad mén vite kan anvindas som tvangsmedel
mot arbetstagare rérande andra skyldigheter dr ovisst. Vad nu betriffar
opinionsbildande verksamhet pa arbetsplatsen, sa gir eventuella férplik-
telser for arbetstagare ut pa att de inte skall géra det ena eller andra, och

5 Om 6vriga forutsittningar for kvittning, se nirmare Sigeman, Kvittningslagen,
1972.

6 Polisen har befogenhet att ingripa pa arbetsplats endast nir det fordras for att
avvirja straftbelagd girning (lag 1973:558 om tillfilligt omhéndertagande 3 §) eller
for att uppdaga brott som hor under allmint dtal eller for att ge skydd at enskilda i
extraordinidra situationer dd skydd inte kan beredas pd annat sitt (polisinstruk-
tionen 1972:511 2 §, se hartill justitieministerns svar pa enkla frigor i riksdagen den
28 november 1974).

Z Se nu forslag till utsdkningsbalk 19 kap. 13 § i SOU 1973:22.

8 Se numera lag (1964:168, 1974:386) om verkstillighet av botesstraff 27 §.
Sdasom dir framgar far forvandling till fangelse ej ske av vite, som utdomts for
underlatenhet att fullgéra dom eller beslut rorande sjalva saken i mal som handlagts
enligt lagen om rittegangen i arbetstvister. — Jfr Romanus i SVJT 1950 s. 739 ff.
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just ndar det giller negativa forpliktelser torde betdnkligheterna mot att
anvinda vite som tvangsmedel kunna vara mindre in eljest (jfr Rodhe,
Obligationsriatt, 1956, § 32 B och C med hédnv.). En allmén férutsittning
for att vite skall kunna tillgripas ldr i vart fall vara, att den forpliktade
tidigare brutit mot sin skyldighet. I den angivna bestimmelsen i utsék-
ningslagen forutsitts salunda att gildendren visat tredska. Av samma
bestimmelse framgdr att vite far fOreldggas endast ’didr det finnes
lampligt”, och i 6verensstimmelse hirmed torde domstolarna ha relativt
stor frihet att efter skilighet beddma om vite pa yrkande skall tillgripas
eller ¢j. [ den man vite 6verhuvudtaget kan aldggas arbetstagare, torde
beloppet enligt det sdrskilda foreldggandet, i harmoni med regeln i KAL
8 § tredje stycket, bora sdttas till hogst 200 kronor da fraga dr om
skyldighet enligt kollektivavtal. Att vite kan aldggas arbetsgivare dr helt
klart, och i hithorande sammanhang kan man téinka sig att tvangsmedlet
skulle kunna anvdndas t.ex. for att framtvinga fullgérande av skyldighet
att sdtta upp anslagstavla. Nagon begransning till visst belopp géller inte
for vite som aldggs arbetsgivare.

Suspension, dvs. en tidsbegrdnsad avstingning fran arbete och dirmed
forenade 16neférmaner, far anvindas som disciplindr paféljd endast med
stéd av avtal (AD 1970 nr 6 och 1972 nr 7). Det dr numera relativt
ovanligt att kollektivavtal innehéller regler om denna paféljd; att kollek-
tivavtal saknar dylika regler kan vara att tolka sa att paféljden 6verhuvud-
taget inte far tillgripas. Forutsdttningarna fér anvdndning av suspension
beror av vad som ér eller far anses avtalat. Eftersom denna sanktion ar
lindrigare 4n uppsidgning, har man att rikna med att den kan vara
tillimplig i en del situationer da arbetstagare begatt fGrseelse som
visserligen dr allvarlig men inte sa graverande att saklig grund for
uppsédgning foreligger enligt LAN.

Att skilja fran suspension dr den rent tillfilliga avvisningen av
arbetstagare fran arbetsplats av tringande ordnings- eller sikerhetsskal.
Det praktiskt viktiga fallet torde vara att spritpaverkad arbetstagare
tillfalligt kan forsdttas ur tjanstgoring. Endast enstaka kollektivavtal
(t.ex. riksavtalet mellan Sveriges stuvareférbund och Svenska transport-
arbetareforbundet § 12 mom. 5) innehaller klausuler om avvisning i har
avsedd mening. Det saknas anledning antaga att dylika klausuler ar
avsedda att ha tillimpning vid Overtrddelser av forhallningsregler om
opinionsbildande verksamhet.

[ Ovrigt 4r att nimna angdende reglerade pafdljder av overtridelser av
forhédllningsregler, att speciella sanktioner, t.ex. skadestandsviten (”’bo-
ter’”), kan vara 6verenskomna i kollektivavtal eller, om kollektivavtal ej
lagger hinder i védgen, i enskilt arbetsavtal. Forutsdttningarna for tillimp-
ning av sddana sanktioner beror av vad som ir eller kan anses avtalat.

Vad som hittills sagts om sanktionssystemet har tagit sikte pa sanktio-
ner som Oppet framstar sasom paféljder och som &r rdttsliga i den
meningen att deras tillimpning kan Overprovas av domstol eller i
motsvarande ordning. Men inom arbetslivet méaste man under nuvarande
forhédllanden ocksa rikna med férekomsten av en sorts fortdickta pafolj-
der vilkas tillimpning normalt inte kan 6verprévas och vilka i praktiken

i/
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kan vara vil sa betydelsefulla som de ovan omtalade sanktionerna. Hir
asyftas de mojligheter arbetsgivaren rent faktiskt kan ha, enligt nu
gillande rdttsordning, att utnyttja sina befogenheter att utéva foretags-
eller arbetsledningen till att bestraffa eller belona arbetstagare for deras
upptridande pd arbetsplatsen, t.ex. savitt giller opinionsbildande verk-
samhet. Att politisk aktivitet foranleder direkta efterrdkningar i form av
t.ex. forflyttning till simre arbete far vél antagas vara ovanligt, men det
ar att mdrka att ocksa uteblivandet av formdner, som arbetsgivaren
forfogar Over, faktiskt kan fungera som sanktioner. Som exempel pa
dylika forméner kan nidmnas omplacering i vissa fall till ett mer
eftertraktat arbete, uttagning till utbildningskurs eller héjning av den
personliga 16nen vid tillimpning av ett minimilonesystem. Redan risken
for uteblivandet av pariknade forméaner kan fér ovrigt ha en handlings-
dirigerande funktion satillvida att arbetstagare kan bli benédgna att avsta
fran aktiviteter som arbetsledningen kan antagas ogilla. Skulle en arbets-
givare utnyttja sina i och for sig legala befogenheter i klart otillborligt
syfte, t.ex. for att utéva forfoljelse av politiska grunder (jfr huvudavtalet
mellan SAF och LO 3 kap. 2 §), torde foérfarandet visserligen kunna
beivras med rittsliga medel, men sa linge arbetsgivare vid utévandet av
foretagsledningen kan sdgas ha hallit sig inom rimliga ramar for ett fritt
skén torde domstol — dven om nagon misstanke kan foreligga att dven
andra 4n foretagsekonomiska eller liknande motiv haft betydelse for hans
handlande — nu anse sig sakna behorighet att dverpréva hans atgiarder.

3.2.6 Ndgot om utlindska forhdllanden

I de visteuropeiska stater, vilkas samhillssystem liknar det svenska, dr
rittsliget pa forevarande omrade flerstiddes i stort sett detsamma som i
Sverige. I t. ex. Danmark, Norge, Belgien, England och Frankrike anses
sdlunda arbetsgivare i kraft av ritten att utdva foretags- och arbetsled-
ningen normalt ha kompetens att bestimma huruvida partipolitisk
propaganda far bedrivas bland de anstéllda pa arbetsplatsen.

Hithérande problem har i en del linder inte tilldragit sig samma
uppmirksamhet som hos oss, nagot som kan ha att géra med bl. a.
olikheter i valsystem. I t. ex. England tycks det vara mindre vanligt att
partipolitisk propaganda bedrivs pa arbetsplatser, och en bidragande
forklaring kan vara systemet med enmansvalkretsar. Partiernas kandidater
brukar dar séka upp viljarna i bostadsomradena. Om pa en arbetsplats de
anstdllda tillhor olika valkretsar, kan det vara mindre meningsfullt for
kandidaterna att besdka arbetsplatsen.

I Norge lir arbetsgivare i allmédnhet inta en restriktiv attityd till
partipolitisk verksamhet pa arbetsplatserna. Infér stortingsvalet 1973
utfirdade Norsk arbeidsgiverforening ett cirkuldr i vilket medlemmarna
tillraddes att inte tillita ndgon sidan verksamhet inom féretagen, vare sig
under arbetstid, under matraster eller utanfér ordinarie arbetstid (kontor-
sirkuleere nr 37/1973). Det normalarbetsreglemente, som den norska
arbetsgivarforeningen upprittat, innehaller en regel av innebdrd, att
anslag inte far sdttas upp pa arbetsplatsen utan arbetsledningens godkén-
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nande.

I Danmark synes arbetsgivarnas attityd vara betydligt mindre restrik-
tiv. Nagon rekommendation till medlemmarna att s6ka forhindra politisk
propaganda pa arbetsplatserna har inte utfardats av Dansk Arbejdsgiver-
forening. Det har uppgivits av foretrddare for foreningen, att arbetsgivar-
foretag da sa begdrs brukar ge tillstand till partipolitiska méten pa
arbetsplatsen, forutsatt att de inte. halls under arbetstid. Som ovan
namnts (3.2.5.2) drivs marketenterier pa manga arbetsplatser av de
anstidllda genom stiftelser, och pa arbetstagarhall synes man ha uppfatt-
ningen att de anstdllda har bestimmanderdtt om vad som skall forsigga i
sadana marketenterilokaler.

I lagstiftningen i Viésttyskland finns en bestimmelse som direkt avser
partipolitisk verksamhet pa arbetsplatser. Bestimmelsen, som strax skall
berdras, ingar i 1972 ars Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG), som inne-
héller en detaljerad reglering av fragor om arbetstagares medinflytande.
(Se till det foljande t. ex. Dietz & Richardi, Betriebsverfassungsgesetz, S.
Aufl. 1973, sdrskilt s. 748 ff med hinv.)

Enligt BetrVG kan vid i princip varje driftsstédlle hos foretag inom den
privata sektorn inrédttas ett driftsrdd med en rad i lag angivna befogen-
heter. Driftsrad bestar av enbart arbetstagarrepresentanter som utses
genom val. Om uppdelningen av funktioner mellan fackforening och
driftsrad kan kort sigas, att fackférening svarar for kollektivavtalsfor-
handlingar om 16ner o. d. medan driftsrdd foretrdder de anstédllda vid
driftsstillet i fragor om personalpolitik, ordningen pa arbetsplatsen o. d.

Driftsradet har att samverka med arbetsgivaren i olika hdnseenden och
har dirvid medbestimmanderitt rorande bl. a. fragor om ordningen pa
arbetsplatsen. Om driftsrdd och arbetsgivare inte enas, kan frdgan
hdnskjutas till skiljendmnd 1 sirskilt férfarande. Ordningsforeskrifter kan
utfirdas gemensamt av driftsrdd och arbetsgivare i form av s. k. Betriebs-
vereinbarung.

Den asyftade bestaimmelsen om partipolitisk verksamhet finns i
BetrVG § 74, som innehaller vissa grundldggande regler for samverkan
mellan arbetsgivare och driftsrad. Dar stadgas bl. a. att arbetsgivare och
driftsrad har att avsta fran verksamheter som kan stora arbetet eller
lugnet pa arbetsplatsen, och i anslutning hartill foreskrivs, att de har att
avstd fridn varje partipolitisk verksamhet inom driftsstdllet (*’Sie haben
jede parteipolitische Betdtigung im Betrieb zu unterlassen’). Det tilldggs
att hdrigenom inte berérs behandlingen av angeldgenheter av 16nepolitisk,
socialpolitisk eller ekonomisk art som omedelbart ror foretaget eller dess
arbetstagare.

Férbudet mot partipolitisk verksamhet riktas sdlunda till arbetsgivaren
och driftsradets medlemmar. Férbudets nirmare innebord har diskuterats
i litteraturen. Det har hdvdats att forbudet kan Overtrddas inte bara
genom aktivt agerande utan ocksa genom fordragsamhet med andras
politiska aktivitet av mer patringande slag. Sanktionen for overtridelse
av forbudet ir for arbetsgivarens del bdter. For driftsraidsmedlemmarnas
del dr pafoljden uteslutning ur driftsradet.

Forbudet i BetrVG § 74 riktar sig, som framgatt, inte mot de anstdllda
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i allmidnhet. Dessas rdtt att bedriva partipolitisk verksamhet pa eabets-
platsen dr att bedéma efter andra regler. En utgangspunkt ir idrvid
artikel 5 i 1949 ars grundlag som foreskriver, att envar har ritt att ge
uttryck for och sprida sina asikter med de begransningar som framzar av
lag. Av rittspraxis anses framgéd att arbetstagare med stéd av denna
foreskrift har rdtt att vara partipolitiskt verksamma pa arbetsplatien sa
linge de inte asidosidtter sin arbetsskyldighet eller stor lugnet pa wabets-
platsen (”Betriebsfrieden’’). Diskreta meningsyttringar i politiska ‘ragor
maste alltsa tolereras av arbetsgivaren. Vilka politiska aktiviteter som kan
anses stora lugnet pa arbetsplatsen och darfér forbjudas dr timligen
oklart och omstritt; problemet har belysts i praxis endast i ett fatal
avgoranden. Det har hidvdats i litteraturen, att arbetsgivare och driftsrad
kan genom Betriebsvereinbarung (se ovan) inféra forbud mot partipolitisk
verksamhet pa arbetsplatsen med bindande verkan for arbetstagarna

Ovan i avsnitt 3.2.4 har lamnats en del upplysningar om utldndska
regleringar av fackliga fOretrddares rdtt att sprida information inom
foretagen.

3.3 Arbetsplatser inom den offentliga sektorn

3.3.1 Om tillimpligheten av de grundlagsfista fri- och rdttigheterna

Sasom redovisats ovan (3.1) dr varje medborgare enligt regler i regerings-
formen (RF) 2 kap. tillférsdkrad en rad grundliaggande fri- och rittigheter
som berdr mojligheterna att utéva opinionsbildande verksamhet, frimst
yttrande- och tryckfrihet, rdtt till information och motesfrihet. Fri- och
rittigheterna géller gentemot ’det allmdnna’, varmed ldr avses staten,
landstingen och andra kommuner samt alla myndigheter.

En fraga, som inte diskuteras i férarbetena till RF 2 kap., dr huruvida
de offentliga riattssubjekten dr skyldiga att respektera fri- och rdttigheter-
na ocksa i det interna forhallandet till de offentligt anstédllda. Svaret pa
fragan maste sdgas vara ovisst, men relativt starka skidl synes tala for att
grundlagsreglerna har principiell tillimpning inne pa de statliga och
kommunala arbetsplatserna i den man fri- och rdttigheterna ar sadana att
de kan utdvas dir.

Till stod for antagandet om grundlagsregleringens principiella tillimp-
lighet ma fraimst aberopas ordalydelsen i RF 2 kap. 1 §. Dar sigs “varje
medborgare’’ vara tillforsdkrad de angivna fri- och réittigheterna gentemot
”det allmidnna”. Hade meningen varit att de offentliga rdttssubjekten
skulle vara befriade fran motsvarande skyldigheter i de interna forhallan-
dena till den mycket stora grupp medborgare, som de offentligt anstillda
utgdr, borde detta ha sagts, i vart fall i férarbetena till paragrafen. Till
jamforelse ma nimnas att det i motiven till RF 8 kap. 3 §, som avser vissa
foreskrifter om férhallandet mellan enskilda” och ’det allminna”,
sarskilt har uttalats, att bestimmelserna i paragrafen inte avser ’sddana
aligganden etc. for en tjansteman hos staten eller kommun som fdljer av
hans anstillning” (prop. 1973:90 s. 302).
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Syftet med grundlagsfastandet av de politiska fri- och rdttigheterna ar
att trygga den fria &siktsbildning pa vilken folkstyrelsen skall bygga.
Uppenbarligen friamjas detta syfte av att reglerna i mdjligaste man
tillaimpas i relationerna mellan offentligt anstillda och myndigheterna.
Och motstaende intressen synes inte sta i vdgen for tillaimpning. Har
sasom eljest far ndmligen utdvningen av fri- och rdttigheterna anses
underkastad sjdlvklara inskrankningar med hinsyn till myndigheternas
verksamhet och behovet av ordning (se ovan 3.1.5 och 3.3.2). Innebor-
den av att grundlagsregleringen ges tillimpning dr, kort sagt, att myndig-
het inte skdnsmissigt eller pa grund av asikters innehall far hindra
offentligt anstdllda frdn att pa arbetsplatsen framfora asikter i ordnade
och icke storande former.

Vidare kan till stod for antagandet om regleringens tillimplighet
aberopas att det i RF och dess forarbeten forutsdtts, att regeln om
medborgarnas ritt till yttrandefrihet (2 kap. 1§ punkt 1) skall ha
tillimpning péa de offentligt anstdllda ocksa savitt giller saidant som de far
kinnedom om i sin tjdnst. Det har salunda ansetts nodvandigt att i RF
inskriva, att férordnande om tystnadsplikt i hithorande fall fir meddelas
av regeringen endast med stod av bemyndigande i lag (RF 8 kap. 7 §
andra stycket, SOU 1972:15s. 156, prop. 1973:90s. 313, prop. 1975:8).

Att de nya grundlagsreglerna i princip skall gilla inne pa arbetsplatser
inom den offentliga sektorn harmonierar vidare med att de dldre reglerna
i tryckfrihetsférordningen (TF) om rétten att sprida tryckta skrifter har
ansetts dga tillimpning dér.

I MO 1950 s. 276 berdrs bl.a. fragan, huruvida en person som pa grund av
sin tjgnst har tilltrade till militdrt forlaggningsomrade dger att dér vara
verksam for spridning av tryckta skrifter (s. 298). Det sigs i beslutet, att
militir befattningshavare, som till annan sadan befattningshavare under tid
da bada eller endera av dem ar i tjanst forséljer eller utdelar tryckt skrift,
kan genom ingripande av férman hindras i sin verksamhet, men att nagot
ingripande med anledning av dylik verksamhet a fritid inte torde kunna
foretagas, om inte ddrigenom uppkommer oldgenheter for ordningen
inom forbandet eller ingripandet sker pa grund av bestimmelse i TF. (Jfr
NJA 1973s.29.)

Vad som talar emot antagandet om de nya reglernas tillimplighet pa
arbetsplatser inom offentliga sektorn synes vara féljande. I RF 2 kap. 4 §
sdgs att foreskrifter som narmare utformar bl.a. de fri- och rédttigheter
som avses i 2 kap. 1 § beslutas i den ordning som foreskrives i 8 kap. I
det senare kapitlet, som innehaller regler om lagar och andra foreskrifter,
niamnes fri- och rdttigheterna i flera stadganden, men sdsom central
bestimmelse framstar 3 § andra stycket. I en exemplifierande upprikning
av foreskrifter, vilka avser vissa forhallanden mellan enskilda och det
allminna och vilka skall meddelas genom lag, nimnes ’f6reskrifter som
begriansar de fri- och rittigheter och det skydd i dvrigt som enligt 2 kap.
1-3 §§ tillkommer svensk medborgare”. Som nyss omtalats har det i
motiven till 8 kap. 3 § sagts, att bestimmelserna i paragrafen inte avser
“aligganden etc. for en tjdnsteman hos staten eller kommun som f{6ljer av
hans anstidllning’. Detta motivuttalande &r visserligen tdmligen dunkelt
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men kan onekligen tyda pa att meningen varit, att de offentligt anstillda
inte skulle dga aberopa fri- och rittigheterna i sina tjinsteavtalsforhillan-
den.!

Att RF 8 kap. 3 § inte avser foreskrifter om de offentligt anstélldas
aligganden far dock inte nédvidndigtvis till effekt, att hinvisningen i 2
kap. 4§ skulle helt sakna korrelat i 8 kap. savitt giller fri- och
rittigheternas ndrmare utformning i relationen mellan de offentliga
rattssubjekten och deras anstdllda. Det far ndmligen i vart fall anses
framgad av 8 kap., sdrskilt 7 § tredje stycket, att féreskrifter som
begrédnsar fri- och rédttigheterna normalt skall meddelas genom lag. I den
man begrinsande foreskrifter inte meddelas, skall fri- och rittigheterna
sasom tidigare framhallits vara skyddade direkt av regeringsformen (se
ovan 3.1.1).

Da allt tages i betraktande far de nagot tyngre skidlen — varvid frimst
ar att uppmirksamma grundlagsbestdimmelsens ordalag och dess viktiga
syfte att trygga den fria asiktsbildningen — anses tala for att reglerna i RF
2 kap. 1§ i princip har tillimpning pa arbetsplatserna inom den
offentliga sektorn. Att riattslaget dr ovisst maste dock starkt markeras.

Skulle bestimmelsen befinnas sakna direkt tillimpning, borde de
offentligt anstdllda i vart fall enligt grunderna f6r densamma normalt fa
anses berédttigade att framféra asikter i ordnade former inne pa arbets-
platserna.

Det bor hér erinras om att 1973 ars fri- och rédttighetsutredning har till
uppgift att i hela dess vidd Overviga fragan om reglering i grundlag av de
medborgerliga fri- och rédttigheterna (se ovan 2.3).

Sedan nu reservation gjorts, en gang for alla, for rittsligets oklarhet,
antages i den fortsatta framstdllningen, att den som &r offentligt anstilld
och vill bedriva opinionsbildande verksamhet pa arbetsplatsen numera
kan stodja sig pa regler i savdl RF som TF. Ar antagandet riktigt,
foreligger en grundldggande olikhet i forhallande till det ovan (3.2)
beskrivna rattsldget for arbetsplatser inom den privata sektorn.

De grundlagsskyddade rédttigheterna att bedriva opinionsbildande verk-
samhet dr emellertid, som framgatt, ingalunda ovillkorliga. En allmin
framstdllning av begriansningar i rdattigheterna har limnats ovan 3.1.1 och
S. I det foljande skall nu uppmirksammas olika fragor om hithérande
reglers tillimpning pa arbetsplatser hos myndigheter, frimst fragor
rorande anstdlldas utdvning av politisk aktivitet enskilt eller genom
féreningar.

3.3.2 Begrinsningar i fri- och rittigheterna med hdansyn till myndighets
verksamhet och ordningen pd arbetsplatsen

En sjdlvklar inskrinkning i rdtten att sprida propaganda ligger i1 att
aktiviteten inte far stora vederbérande myndighets verksamhet.
Aktiviteten far heller inte vara of6renlig med vad som aligger myndig-

' Jfr konstruktionen av reglerna om fri- och rittigheterna i 7 kap. av grundlagbe-
redningens forslag, SOU 1972:15.
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heten i dess forhallande till allminheten. Har mé erinras om den regel, som
beskrivits ovan 3.1.5.2 och som innebir att partipolitisk propaganda
normalt inte bor férekomma i offentliga lokaler, dvs. i myndighets
lokaler till vilka allminheten har tilltride. Regeln maéste antagas binda
ocksd arbetstagarna hos myndigheten. Vad betrdffar grinsdragningen
mellan offentliga lokaler och andra bor sigas, att regeln om férbud mot
partipolitisk propaganda givetvis inte bor ges stérre tillimpningsomrade
in dess syfte kriver. Framgar det av omstindigheterna att vad som anslas
pa en viss anslagstavla riktar sig enbart till de anstédllda och icke emanerar
frin myndigheten, bér silunda hinder i och fér sig inte mdta mot
partipolitisk affischering, #ven om tavlan dr beligen i utrymme (t.ex.
korridor) till vilket ocksd allminheten kan ha tilltrade. Savitt giller
tjinstemins arbetsrum far férbudsregeln anses ha principiell tillimpning,
om mottagning av allmdnheten brukar forekomma dér.

Beslut av universitetskanslersimbetets foretagsnamnd den 18 oktober
1973. Fraga hade vickts huruvida politisk affischering pé tjansterummen
vore tilliten. Vid diskussion i foretagsnimnden noterades, att Kungl.
Maj:ts cirkulir 1973:643 till statsmyndigheterna om foreningsverksamhet
i myndighets lokaler m.m. inte berérde fragan om tjinsteman skulle
tillatas att sdtta upp politiska affischer inom de myndighetslokaler, dit
allminheten hade tilltride och till vilka dven tjansterummen borde
riknas. (Om cirkuléret, se nedan 3.3.3.) Det hdavdades i nimnden, att denna
fraga finge sjilvstindigt prévas av myndigheten och att vid provningen
borde sirskilt beaktas principen om de offentliga tjinsteménnens och
myndighetens ovild i tjansteutdvningen; det kunde nimligen inte uteslutas
att sddan politisk verksamhet kunde rubba allmidnhetens fortroende
till tjinsteminnens opartiskhet i tjansteutovningen eller skada myndig-
hetens anseende. I anslutning till de vid diskussionen salunda framférda
synpunkterna beslot féretagsnimnden rekommendera de anstéllda hos
imbetet att avstad frin att pd sina tjinsterum sitta upp sadana bilder,
affischer, texter o.d. som kunde uppfattas som uppenbar politisk propa-
ganda.

Den f6ljande framstillningen tar sikte pa lokaler till vilka allmdnheten
inte dger tilltride, frimst personalutrymmen av olika slag. Skulle utom-
staende person vilja sprida propaganda dir, torde det kunna férvégras
honom enligt regler som motsvarar vad som giller inom privata sektorn
(se ovan 3.2.3, jfr MO 1950 s. 276, 297 f).

Av ordningsskdl kan otvivelaktigt opinionsbildande verksamhet i viss
utstrickning regleras utan hinder av grundlagsbestimmelserna (jfr
3.1:5.1):

Betriffande ordningsproblemen bor férst uppmérksammas hur det
ligger till med kompetensen att utfirda forhallningsregler for de offent-
ligt anstillda. Har dr rdttsliget numera i princip detsamma inom den
offentliga sektorn som inom den privata, och detta savil da de offentligt
anstillda har stillning av tjanstemin som i andra fall. Pa sdtt framgér av

det féljande kan avtal silunda triffas om ordningsfragor, och i den méan

avtalsreglering inte foreligger torde arbetsledningsritten, och dédrmed
behérigheten att utfirda ordningsregler, vara forbehéllen arbetsgivaren.

I anstillningsférhillande mellan staten eller kommun, a ena, och
tjiansteman, 4 andra sidan, rader visserligen avtalsforbud i vissa hdnseen-
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den. Fram till den 1 januari 1974 hérde till det avtalsférbjudna omradet
bl.a. frigor om myndighets eller inrittnings arbetsuppgifter samt om
ledningen och férdelningen av arbetet inom myndigheten eller inritt-
ningen. Genom en ar 1973 beslutad dndring i 3 § andra stycket b)
statstjdnstemannalagen (1965:274) och 2 § andra stycket b) kommunal-
tjidnstemannalagen (1965:275) har emellertid det avtalsférbjudna omra-
det i hdr aktuellt hdnseende begrinsats till att gilla myndighets eller
inrdttnings verksamhet (1973:969 och 970). Reformen innebir att avtal i
princip skall kunna triffas om ledningen och férdelningen av arbetet. Av
forarbetena (prop. 1973:177 s. 31 ff) framgar att frigor om utfirdande
av ordningsregler skall vara avtalsbara, savitt regleringen inte inkriktar pa
vad som bestimts om inriktning och omfattning av verksamheten hos
myndighet eller inrdttning. Som exempel pa avtalstillitna frigor nimnes
bl.a. fragor om de anstilldas méjligheter att utnyttja personaltidning,
anslagstavla eller samlingslokal inom myndigheten.

I forarbetena till den nimnda reformen av tjdnstemannalagstiftningen
tas dven upp problemet om vad som skall gilla rérande ritten att leda
och férdela arbete, ddrest hithdrande frégor inte blir uttryckligt avtalsreg-
lerade. Departementschefen férklarar, att om sidan reglering saknas i
kollektivavtal, sa talar enligt hans mening starka skil for att arbetsled-
ningsrdtten, pd samma sdtt som enligt AD:s praxis dr fallet inom den
privata sektorn, skall anses forbehéllen den offentlige arbetsgivaren enligt
avtalet (prop. 1973:177 s. 37).

Om nu en offentlig arbetsgivare reglerar ordningsfragor rérande opi-
nionsbildande verksamhet har han — vare sig regleringen sker ensidigt dé
sa 4r mdojligt eller den sker i samverkan med arbetstagarsidan' — att
respektera grundlagsbestimmelserna och deras syften, och behorigheten
att reglera far salunda sjilvfallet inte utnyttjas till att censurera skrifter
eller till att hélla tillbaka meningsyttringar pa grund av deras innehall.
Vilka ordningsskil som i detta sammanhang kan vara godtagbara belyses
inte i forarbetena till grundlagsbestimmelserna. Viss ledning kan himtas
frdn avgoranden rérande reglerna i TF, men det 4r att mirka att dessa
avgoéranden avsett férhallandena inom speciella institutioner — skolor och
militirforband — dar begreppet ordning torde fa tilliggas ett delvis annat
och mer vidstrickt omfang dn pa arbetsplatser (se hidnv.ovan 3.1.5.1).
Med reservation for rittsldgets oklarhet mé emellertid féljande antagan-
den gbras om vad som kan godtagas som ordningsskil vid reglering av
opinionsbildande verksamhet pd arbetsplatser inom offentliga sektorn.

Klart dr, till att borja med, att till ordningsskil kan hinféras sidant
som har att géra med att disponibla utrymmen &r begrinsade. Behovlig
ransonering enligt opartiska grunder bér kunna vidtagas. Fér anvindning
av anslagstavlor bor salunda kunna uppstillas sirskilda villkor, t.ex.
maximiformat for affischer. Helt allmint torde for vissa aktivitetsformer,
t.ex. méten och utdelning av skrifter, kunna féreskrivas att aktiviteten
far utovas endast efter tillstdnd i det enskilda fallet; ett tillstandsférfaran-

! Hir mé erinras om pagdende forsoksverksamhet med s. k. forvaltningsdemo-
krati.
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de kan vara erforderligt redan didrfér att det kan vara ogorligt att lata
olika asiktsriktningar framtrida samtidigt. Vid tillimpning av ordnings-
regler, som innebidr att viss aktivitet far bedrivas endast efter tillstand,
bor emellertid tillstind kunna végras endast i fall ndr hinsynen till
ordningen med nédvindighet kriver det (jfr NJA 1973 s. 29).

Behovet att ransonera tillgdngliga utrymmen och andra ordningsskil
torde vidare, sirskilt pa stérre arbetsplatser, kunna motivera att nyttjan-
det férbehdlls foreningar av anstillda eller atminstone att aktiviteter, som
ordnas av foreningar, ges féretride framfor sadana som arrangeras av
enskilda (jfr JO 1970 s. 294, 298 ang. etablerade skolféreningar, jfr
vidare nedan 3.3.3). Féreningar, som bestar av dven andra medlemmar dn
anstillda hos arbetsgivarmyndigheten, maste emellertid hédr betraktas som
utomstdende rittssubjekt vilka inte kan gora ansprak pa att bedriva
verksamhet inom myndighetens lokaler annat dn efter sarskilt medgivan-
de. Foretride att utéva opinionsbildande verksamhet bor ddremot rimli-
gen kunna ges at ideella foreningar, som bestar av enbart anstillda hos
myndigheten. Ocksd dylika foreningar har stdllning av fristdende ritts-
subjekt, men de kan hidr inte i nagon rimlig mening betraktas som
utomstdende. En ordning som innebir att utdvningen av opinionsbildan-
de verksamhet inom myndighets lokaler bor forsigga genom dylika
foreningar torde, om den 4r féranledd av biarande ordningsskil, inte
kunna anses utgdra en otillaten inskrankning i de medborgerliga fri- och
rittigheterna. Har dr att marka att det dr enkelt gjort att konstituera en
rittskapabel ideell férening. Vad som krdvs dr at! medlemmarna dels
antagit stadgar, som anger foreningens namn och dndamal samt hur
beslut skall fattas, dels utsett styrelse (se Hemstrom, Uteslutning ur ideell
férening, 1972, s. 3 ff med hinv.). Lagreglering saknas rorande ideella
féreningar, och det dr ndgot oklart om saddan forening maste ha visst
minimiantal medlemmar. Enligt lag (1951:308) om ekonomiska férening-
ar 5 § skall ekonomisk férening normalt ha minst fem medlemmar, men
skdl saknas antaga att den regeln dr analogt tillimplig for ideella
féreningar, dir det borde vara tillrickligt med tva medlemmar.

Nagot registreringsférfarande krivs inte for att ideell forening skall
vinna rittskapacitet. Skulle pd en arbetsplats behov foreligga att forbe-
halla riatten att utéva opinionsbildande verksamhet at foreningar bland de
anstillda, bor emellertid av ordningsskdl kunna foreskrivas att férening
som onskar utdva verksamhet skall géra anmilan hos arbetsgivarmyndig-
heten. Redan dirfor att det bor finnas mojlighet fér myndigheten att

komma i forbindelse med fdreningen pa enkelt sitt, torde kunna

foreskrivas att anmilan skall innehalla uppgift om styrelseledam&ternas
namn. Styrelse for ideell forening torde kunna bestd av enbart en
ledamot (se Hemstrom a.a. s. 60).

Ordningskaraktir kan ocksa siadana regler sigas ha som syftar till att
skydda arbetstagare mot att utsittas for opinionsbildande verksamhet i
pdtringande former. Sjilvfallet bor ingen underkastas tvang att t.ex.
deltaga i moten eller lyssna pa anféranden om partipolitiska fragor. Ett
problem som tycks ha praktiskt intresse giller huruvida moéten eller
anféranden bor tillditas i personalmatsalar under maltidsrast. Nagon
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skyldighet for arbetsgivarmyndighet att tillita dylika arrangemang just
under maéltidsraster kan icke foreligga. A andra sidan torde myndighet
normalt inte heller ha nagon forpliktelse, som kan géras gillande av
enskilda anstéllda, att tillse att sidana arrangemang alls icke forekommer.
Arbetsgivare lir ndmligen, om annat ej avtalats, i princip ha ritt att
bestimma om de ndrmare forhédllanden under vilka maltider skall serveras
pd en arbetsplats (jfr AD 1964 nr 5 s. 77 f). Ett visst spelrum for
limplighetsbeddmningar bor hir foreligga, sirskilt pd arbetsplatser dir
forhédllandena dr sadana att de anstillda utan stdrre olidgenhet kan inta sin
maltid pd annat hall, t. ex. pd en restaurang i nirheten. Foreligger sidan
mojlighet och limnas underrittelse pa férhand om tilltinkta arrange-
mang, kan arbetsgivarmyndighet inte rimligen anses bryta ndgon férplik-
telse mot enskilda anstdllda genom att undantagsvis, t.ex. vid enstaka
tillfallen under en valrorelse, tillata korta anféranden i en personalmatsal.
Till belysning av problematiken ma refereras meningsyttringarna i foljan-
de beslut.

Beslut av kommunstyrelsen i Stockholm den 5 september 1973. Da en
facklig organisation under valrérelsen 1973 ville arrangera ett mote med
anforande av ett socialdemokratiskt borgarrad i personalmatsalen vid en
av det kommunala elverkets arbetsplatser, medgav arbetsledningen inte
att motet holls dar under matrast; annan lokal erbjéds men arrangdren
ansdg sig inte kunna anvidnda den. I anledningen av det intriffade gjorde
tvd socialdemokratiska borgarrdd anmilan hos kommunstyrelsen om
behovet av fasta regler for politisk verksamhet vid kommunens arbets-
platser, och pa deras hemstillan besl6t kommunstyrelsen enhilligt dels
uppdra at personalndmnden att framligga forslag till riktlinjer for
lokalupplatelser fér politisk informationsverksamhet pid kommunens
arbetsplatser att faststédllas av kommunstyrelsen dels ock i avvaktan hirpa
uttala att kommunens ndmnder och styrelser borde tillimpa stdrsta
mojliga generositet ndr det gillde att tillmdtesgd personaldnskemail om
att fa disponera kommunens lokaler fér politisk information pa rasttid.

Under drendets beredning hade fyra borgarrad, som féretridde borger-
liga partier, avgivit yttranden, och i sdrskilda uttalanden till kommunsty-
relsens protokoll aberopades dessa yttranden av vissa ledamdter. De fyra
borgarraden hade alla forklarat sig hidlsa med tillfredsstillelse att normer
nu skulle komma att utarbetas betrdffande den politiska verksamheten
vid kommunens arbetsplatser. Tva folkpartister och en moderat bland de
fyra hade ddrutover yttrat, att de politiska partierna och inte bara vissa
fackliga organisationer borde beredas mdojlighet att ordna ”informations-
trdffar’” vid arbetsplatserna samt att politiska moten enligt deras mening
inte borde ordnas i maltidslokalerna, om detta ledde till att personalen
ddrvid patvingades en politisk férkunnelse under matrasten. Det fjirde
borgarradet, en centerpartist, tillade for sin del: ’De politiska partierna
bor beredas mdojlighet att ordna informationstréffar vid arbetsplatserna.
Det 4r av stor betydelse att lokalfragan 16ses pa siddant sitt att
arbetstagare som inte Onskar delta i motena, icke av lokalmassiga skil,
tvingas att delta”.

Sasom framgatt bor, med hénsyn till grundlagsbestimmelserna, begrep-
pet ordning tolkas sndvt, och det torde knappast finnas utrymme for att till
ordningsskél hdnfora sidant som har att gora med de anstdlldas reaktio-
ner infor en opinionsbildande verksamhet. Att enskilda anstillda kan
tankas bli obehagligt ber6rda av vad som kan komma att framforas eller
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att verksamheten kan leda till motsdttningar inom arbetstagarkollektivet
p4 en arbetsplats synes inte bora fa aberopas som skidl for att hindra
verksamheten (jfr ddremot JO 1970 s. 294, 298 f ang. forhallandena i
skolor). Ordningsskil far, som redan sagts, inte heller aberopas for att
halla tillbaka meningsyttringar pa grund av deras innehall. Skulle inne-
hallet visa sig vara straffbart, t.ex. drekrdnkande, far beivran ske i den
ordning som eljest giller fér ingripanden mot brott. Har ma sdrskilt
erinras om de speciella villkor som giller enligt TF for ingripanden mot
tryckta skrifter med forgripligt innehall.

Vid utfirdandet av ordningsforeskrifter om opinionsbildande verksam-
het liksom vid prévning av fragor om tillstand till sadan verksamhet skall
myndighet, liksom i alla andra drenden, iaktta opartiskhet. Myndighet
har salunda att likabehandla féretridare for olika politiska askadningar.
Principen om opartiskhet har gillt sedan gammalt. I kommunalréttslig
praxis har den kommit till klart uttryck i besvirsmal om upplatelse av
lokal fér politiska mdten: avslag pa ansdkan om upplatelse har inte fatt
grundas pa hidnsyn till den politiska uppfattning som sékanden avsett att
frimja (se ovan 3.1.5.2 med hdnv.). Numera foreskrivs i RF 1 kap. 8 §,
att domstolar och forvaltningsmyndigheter skall i sin verksamhet iaktta
saklighet och opartiskhet samt att de inte utan réttsligt stéd far
sirbehandla ndgon p& grund av hans personliga foérhallanden. Som
exempel pd foérhédllanden som inte far foranleda sirbehandling nimnes
bl.a. ”’askadning”.

Att en politisk dskadning kan anses extremistisk eller att den kan
antagas ha endast ringa antal anhingare pa en arbetsplats utgdr sdlunda
inte skil for att vigra askadningens foretrddare att utdva propagandaverk-
samhet pd samma villkor som andra. Inte heller att en politisk organisa-
tion arbetar med medel som dr arbetsrdttsligt otillitna, t.ex. olagliga
strejker, torde fa aberopas som skdl for vdgran, om inte stod finns i
skriven lag. En annan sak dr att arbetstagare som under utdvning av
opinionsbildande verksamhet bryter mot avtal eller lag, t.ex. uppviglar till
olaglig strejk under forsvarande omstandigheter, kan adraga sig sanktions-
ansvar enligt arbetsrittens regler. I sammanhanget bor anmirkas att
grundlagsbestimmelserna om yttrande- och matesfrihet inte torde ge de
offentligt anstidllda nagon ritt att infora utomstaende personer i lokaler,
dit allmidnheten inte eljest har tilltrade.
 Fragor om arbetstagares utdvning av politisk verksamhet pa arbets-
platser inom den offentliga sektorn torde i princip kunna regleras genom
kollektivavtal (jfr prop. 1973:177 s. 35 ff). T. ex. klausuler att sdrskilda
lokaler eller anslagstavlor skall i viss ordning stéllas till de anstélldas for-
fogande for verksamheten bor sdlunda kunna inrymmas i sddant avtal.
Diskutabelt dr emellertid huruvida principen om likabehandling av skilda
politiska askadningar maste iakttas av myndighet ocksa vid slutande av
kollektivavtal. Problemet kan uppkomma t. ex. om sdrskilda rdttigheter
att utova partipolitisk verksamhet avtalsvis tillaggs facklig fortroendeman
som representerar kollektivavtalsslutande fackférening.? Den ovan-

2 Vad som sagts ovan 3.2.4 om facklig fortroendemans stdllning enligt fortroen-
demannalagen giller ocksa den offentliga sektorn.
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nimnda bestimmelsen i RF | kap. 8 §, som innebir bl. a. férbud fér {61-
valtningsmyndigheter att utan réttsligt stod sdrbehandla nigon pé grund
av hans askddning, 4r mahinda inte avsedd att ha tillimpning da drende
avgdrs inte genom ensidig myndighetsutdvning utan genom att myndig-
het triffar avtal om saken,® men det far anses sta i mindre god Overens-
stimmelse med grunderna foér den bestimmelsen, att myndighet genom
att triffa avtal medverkar till en reglering som i praktiken innebir att en
politisk dskadning uppenbart gynnas till forfdng fér andra askadningar
som finns féretradda bland de anstéllda pa arbetsplatsen.

Betriffande pdféljder av offentligt anstilldas vertridelser av ordnings-
regler och andra férhédliningsregler, som kan beskidra mojligheterna att
utéva opinionsbildande verksamhet, ma hir hénvisas till framstillningen
ovan 3.2.5.4 i tillimpliga delar samt erinras om att vissa speciella
paféljder finns lagreglerade fér den offentliga sektorn.

3.3.3 Sarskilda regleringar

Foreningars mojligheter att bedriva politisk och annan verksamhet pé
arbetsplatser hos statliga myndigheter har sirskilt reglerats genom Kungl.
Maj:ts cirkuldr (1973:643) om foreningsverksamhet i myndighets lokaler
m.m. Cirkulédret har féljande lydelse:

Det ar angeldget att myndigheterna pa olika sitt stdder den férenings-
verksamhet som férekommer vid myndigheterna. Detta kan ske genom
att myndighet upplater lokaler f6r sammantridden eller andra forenings-
sammankomster. Forening kan dven anvisas plats i myndighetens lokaler,
ddr foreningen far halla text- eller bildmateriel, som anknyter till dess
verksamhet, tillgdnglig for myndighetens personal. Medgivande att anvin-
da myndighets lokaler som nyss sagts bor limnas i den méan si kan ske
med hiénsyn till arbets- och lokalférhallandena inom myndigheten.

I friga om f6rening som bedriver politisk verksamhet tillimpas detta
cirkuldr, om foéreningen bestar av enbart arbetstagare hos myndigheten
och har limnat uppgift till denna om styrelseledamdternas namn. Med
text- eller bildmateriel avses dérvid dven valmateriel sisom flygblad,
valkuvert och valsedlar.

Cirkuldret utkom fran trycket den 28 juni 1973 och tridde i kraft en
vecka ddrefter. Forarbeten till cirkuldret har inte publicerats. Regeringens
beslut i drendet foregicks av en uppvaktning hos vederbdrande statsrad av
socialdemokratiska fackklubbar inom Statsanstilldas férbund och av
arbetarkommunen i Stockholm, och det har uppgivits att dirvid fram-
stdllda krav tillgodosdgs genom cirkuldret (se tidskriften Statsanstilld
1973 nr 32 s. 24).

Enligt ordalydelsen avser ju cirkuldret endast foreningars verksamhet,
och grund torde saknas for att i cirkuldret genom motsatsslut intolka
nagot forbud mot att politisk aktivitet utévas av arbetstagare enskilt.
Vilken innebodrd cirkuldret ursprungligen 4n ma ha haft i detta hinseen-
de, dr nu i vart fall att beakta reglerna i RF om medborgarnas och

3 Jfr SOU 1972:15 5. 195 ft och prop. 1973:90 s. 234 f. J{r i sammanhanget dven
prop. 1971:30 5. 331 f och NJA 1973 s. 423.
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dirmed dven de offentligt anstédlldas politiska friheter, bl.a. yttrande- och
motesfrihet. Dessa reglers ndarmare innehall kan visserligen bestimmas
genom lag (RF 2 kap. 4 § med hidnv.), och 6vergangsvis skall dven
foreskrifter av ligre valor dga tortsatt giltighet (Overgangsbestimmelser
till RF punkt 6), men ett forbud bor dirvid inte kunna grundas pa
foreskrift som inte ar uttrycklig. En annan sak dr att utévningen av i och
for sig grundlagsskyddad opinionsbildande verksamhet dven utan lagstod
kan underkastas behdvliga allmdnna ordningsforeskrifter, och ovan har

antagits kunna vara motiverat, sdrskilt pa storre arbetsplatser, att man
infér en ordning som innebir, att utévning av dylik verksamhet bor
forsigga enbart eller i férsta hand genom foreningar, i sa fall féreningar
som bestar av enbart anstéillda hos vederborande myndighet. Ddr behov

inte foreligger av sddan reglering maste emellertid de anstdllda vara
bibehallna vid ritten att enskilt utéva politisk verksamhet, lat vara under
iakttagande av andra ordningsregler.

Savitt giller offentligt anstillda medborgares utdvning av politisk
verksamhet genom foreningar — vare sig sadan samverkan sker av
limplighetsskil eller till foljd av behérigen utfirdade ordningsbestdmmel-
ser — far cirkuldrets regler anses utgéra sadana i RF 2 kap. 4 § jimte
Svergangsbestimmelser till REF punkt 6 asyftade foreskrifter vilka ndrma-
re utformar de grundlagsskyddade fri- och rittigheterna (jfr ovan 3.1.1
och 3.3.1).

Hirefter skall cirkuldrets innehall kommenteras pa nagra punkter.

Termen myndighet finns inte definierad i lag (jfr TF 2 kap. 3 §, RF 1
kap. 7 § och prop. 1971:30 s. 317). Nagon anledning att ge termen ett
snivt omfang vid tillimpning av cirkuldret torde ej foreligga. Inte bara
centrala forvaltningsmyndigheter och affdrsdrivande verk utan &dven
regionala och lokala myndigheter, som kan fatta beslut sjdlvstiandigt,
torde avses. Vilka organ som i enskilda fall kan limna medgivande till
upplatelse av lokaler far utldsas av stadgor och instruktioner. Termen
myndighet synes inte ndédvindigtvis behdva ha helt samma innehdll i
cirkuldrets forsta och andra stycke.

Myndighets befogenhet att ge tillstdnd enligt cirkuldret far givetvis inte
utévas pa skonsmissigt sitt. Det sdgs sdlunda att medgivande ’bor
limnas” i den man si kan ske med hinsyn till arbets- och lokalférhallan-
dena inom myndigheten. Hiri ligger en uppmaning till myndigheterna.
Av vanliga principer om myndighets opartiskhet foljer att, om mer @n en
forening begir tillstand, foreningarna bér behandlas lika.

[ friga om fdrening som bedriver politisk verksamhet uppstills de
sirskilda villkoren fér cirkuldrets tillimpning, att féreningen bestar av
enbart arbetstagare hos myndigheten och har limnat uppgift till denna
om styrelseledamdéternas namn. Nagot krav pa att forening skall ha till
uteslutande uppgift att bedriva politisk verksamhet synes ej kunna inldsas
i cirkuldret. Medgivande att nyttja myndighets utrymmen for dylik
verksamhet bor darfér kunna limnas t.ex. lokal facklig organisation, som
har savil facklig som politisk malsidttning enligt sina stadgar, forutsatt att
de sirskilda villkoren dr uppfyllda. Sjilvfallet foreligger inte hinder mot
att det bland anstillda hos en myndighet bildas foreningar just i syfte att
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sikerstélla ifrdgavarande mojligheter att inom myndighets lokaler sprida
propaganda for politiska askadningar. Friheten att bilda féreningar ir
grundlagsskyddad (RF 2 kap. 1 § punkt 5). Cirkuliret tycks férutsitta
att férenings styrelse maste ha mer 4n en ledamot, men som ovan sagts
kan styrelse i ideell forening bestd av enbart en person.

Vad cirkuldret uppmanar myndigheterna att tillita dr i forsta hand
upplatelse av lokaler f6r ”sammantriden eller andra féreningssamman-
komster”. Det dr inte helt klart om hirmed avses enbart slutna méten
eller om ocksd sidana moten omfattas som star 6ppna for jimvil andra
dn medlemmar. Ordalagen och 6vriga omstindigheter talar dock nirmast
for det senare alternativet. Hinder mot att férening inbjuder utomstiende
talare kan ej foreligga. Cirkuldret torde férutsidtta och i sakens natur
torde ligga, att moten inte far ordnas pa siddant sitt att arbetstagare, som
inte vill deltaga i mote, stors i arbete eller i vila under rast.

Vidare foreskrivs att myndighet kan anvisa férening plats i lokalerna
dédr féreningen ’far halla text- eller bildmateriel, som anknyter till dess
verksamhet, tillgdnglig fér myndighetens personal”. Det sigs sirskilt
betriffande forening, som bedriver politisk verksamhet, att med text-
eller bildmateriel avses dven “valmateriel sisom flygblad, valkuvert och
valsedlar”. Av formuleringarna synes framgéd att utdelning eller f&rsilj-
ning eller annan mer patringande form av distribution inte bor fore-
komma.

En friga, som inte regleras i 1973 ars cirkuldr, 4r om férening bér fa
ansld affischer och liknande “’text- eller bildmateriel” pa myndighets
anslagstavla for meddelanden till personalen. Om férenings anviindning av
sddan tavla finns sdrskilda bestimmelser utfirdade genom cirkuldr
(1972:62) till statsmyndigheterna om fdreningsmeddelanden, och de
innebdr att tavlan i man av utrymme bér fd anvindas av férening av
arbetstagare hos staten for “’kallelser och andra sedvanliga féreningsmed-
delanden”; detsamma giller facklig organisation som bestar av dven andra
medlemmar dn arbetstagare hos staten. Valaffischer och liknande anslag

med partipolitiskt innehall ldr inte kunna hdnféras under vad som i 1972

ars cirkuldr kallas sedvanliga féreningsmeddelanden, och i det fall att
plats for dem skall beredas i lokalerna i enlighet med 1973 ars cirkulir
kan tydligen inte krdvas att utrymme stills till férfogande just pa
myndighets anslagstavla for meddelande till personalen. Ocksd genom
andra anordningar kan myndighet sidlunda uppfylla dligganden i detta
hinseende. Hir m4d ndmnas att Forenade fabriksverken den 24 augusti
1973 i anvisningar till 1973 4ars cirkulér uttalat, att politisk valpropagan-
da pa anslagstavlorna fortfarande inte vore tillaiten. Statens jarnvigar
ddremot har i cirkuldr den 2 augusti 1973 (SJC 3:9) angivit, att politisk
propaganda pé anslagstavlor i personalrum tillites om den lokale chefen
inte bedomer den som oldmplig fran ordningssynpunkt.

Vad betriffar kommunala regleringar av politisk verksamhet pa arbets-
platser har ovan i sdrskilda sammanhang omtalats under ar 1973 triffade
beslut av ett landstings forvaltningsutskott (3.1.5.2) och en kommunsty-
relse (3.3.2). Hdar méd endast erinras om att numera landsting och
kommuner liksom deras nimnder och inridttningar i férhallande till de
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anstillda kan antagas ha att, pa samma sdtt som statliga myndigheter,
respektera grundlagsregierna om yttrandefrihet och 6vriga politiska fri-
heter (jfr ovan 3.3.1).
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4 Enkitens genomforande — urval, representa-

tivitet m.m.

4.1 Introduktion och sammanfattning

Undersokningen av i vad man och under vilka forutsdttningar politisk
propaganda pa arbetsplatser faktiskt forekommer har skett genom en
enkdt bland arbetsgivare och fackliga fértroendemién vid ett representa-
tivt urval svenska arbetsplatser och har avsett aktiviteter under 1973 ars
valrorelse.

Det finns inga etablerade rutiner for att gora representativa urval bland
arbetsplatser, nagot som hinger samman med att arbetsplatsbegreppet
langtifran dr entydigt och att det saknas fullstindiga forteckningar over
arbetsplatser. Utredningen har didrfoér 1atit draga urval ur ett flertal
register, och ddrvid har nagot varierande principer tillimpats. Endast
arbetsplatser med minst 20 sysselsatta har undersdkts. Urvalen av arbets-
platser beskrivs mera i detalj nedan under 4.2.

Frageformulédr har for varje arbetsplats tillsints dels arbetsgivaren, dels
en representant fOor arbetstagarna, i princip fOretrddare for storsta
personalorganisation. Principerna for val av svarspersoner redovisas nedan
4.3.

De Overvdganden, som legat till grund for avgrinsningen av utrednings-
uppdraget och som ocksa varit bestimmande f6r utredningens val av
fragor i formuléret, har redovisats ovan i avsnitt 1.2. Formulidret inneholl
fragor om de formella och informella regler som gillt for politisk
verksamhet samt fragor om den valrorelseaktivitet som forekommit pa
och i anslutning till arbetsplatsen (frageformulir, se bil. 9). Frageformula-
ren utsidndes per post omedelbart efter valdagen.

471 arbetsplatser har omfattats av undersdkningen. Fran 81 procent av
dessa har arbetsgivarnas svar erhallits och fran 85 procent arbetstagarnas.
Uppgifter fran atminstone en upplysningsperson har erhallits for 93
procent av de undersokta arbetsplatserna. Bortfallet har undersokts med
avseende pa ett antal kdnda variabler sasom arbetsplatsens storlek,
ndringsomrade, geografisk beldgenhet m. m. Inga uppgifter tyder pa att
bortfallet skulle ha sadan karaktir att det pa avgorande satt skulle kunna
snedvrida resultaten (se 4.5).

Arbetsgivares och arbetstagares svar visar ganska stora olikheter. For
fragorna om det formella och informella regelsystemet redovisas normalt
bada gruppernas svar. Vid redovisning av faktisk forekomst av valrorelse-
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aktivitet har ddremot tillimpats den principen, att om endera svarsperso-
nen angivit nagon aktivitet si riknas denna, oberoende av vad den andre
svarat. Sammanfattningsvis kan sdgas att arbetstagarna Sver lag angivit
dubbelt sd manga aktiviteter som arbetsgivarna, och detta giller for alla
arbetsplatstyper, for alla aktivitetstyper och for alla partier (se nirmare
nedan 4.7). En tdnkbar forklaring till skiljaktigheterna i svaren ir, att
arbetstagarna si att sidga mera befunnit sig i hindelsernas centrum och
darfor haft bittre kinnedom om vad som intriffat; det dr ju som regel till
arbetstagarna som aktiviteterna riktats. Problemen om svarens tillf6rlitlig-
het behandlas i 4.6 och 4.7.

4.2 Urval av arbetsplatser

4.2.1 Privata arbetsplatser

Betriffande privata arbetsplatser har som urvalsram utnyttjats Centrala
foretagsregistrets situationsregister (CFRS).! I detta register, som fores
av Statistiska centralbyran (SCB) lagras uppgitter om fGretagen i Sverige
och om deras arbetsstidllen. Foretagen i CFRS utgérs i princip av de
fysiska och juridiska personer, som betalar arbetsgivaravgift eller som 4r
mervardeskatteregistrerade. Icke alla foretag har sin verksamhet forlagd
till ett och endast ett arbetsstdlle. Séarskilda arbetsstillen finns i registret
angivna for dels de foretag, som har tvd eller flera verksamhetsstillen,
dels de foretag, som endast har ett arbetsstille men pa en annan adress 4n
foretagets postadress. I Gvriga fall betraktas foretaget som arbetsstille.
Med arbetsstdlle avses varje av ett foretag fast utnyttjad lokal eller
fastighet, ddr en ndringsgrensbestimmande verksamhet bedrivs. D4 verk-
samheten i en lokal eller pa en fastighet kan hidnfdras till mer 4n en
ndringsgren, redovisas i vissa fall ett arbetsstille for varje ndringsgren.

I CFRS ingdr dven statliga och kommunala bolag, och dessa ir
registrerade pa sdvil foretags- som arbetsstilleniva. Ovrig statlig verksam-
het, saisom myndigheter, verk och institutioner, ingir ej i CFRS. Vad
giller kommunal verksamhet, som ej bedrivs i bolagsform, finns endast
redovisning pa foretagsniva, varvid kommunen, landstinget och motsva-
rande betrcktas som foretag. Redovisningen av den kommunala verksam-
heten pa verksamhetsstilleniva saknas siledes.

Urvalsfraktioner och det antal arbetsstéillen som dragits ur registret
redovisas i tab. 4.1. Som framgar av denna sammanstéllning finns ett
antal enheter i registret som kommit med i urvalet men som icke kunnat
medtagas i denna undersdkning.

For att ge ldsaren en uppfattning om de bortfallsproblem, som
utredningen mott och som hidnger samman med brister i registret,
redovisas nedan ett antal s.k. naturliga bortfallsanledningar. Sadan
bortfallsanledning anses foreligga da enhet, som tillhort registret och som

1 For en utforligare beskrivning av detta register, se Welander, M., Centrala
foretagsregistrets situationsregister (CFRS), Statistiska centralbyran, Stockholm PM
1972-02-13, stencil.
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kommit med i urvalet, ej kunnat tas med i undersdkningen av sddana skil
som anges i det foljande.

Urvalet gjordes i juli 1973. Under perioden mellan senaste uppdate-
ringen av registret (november 1972) och urvalsdragningen hade samman-
lagt 9 enheter som ingatt i urvalet upphdrt med sin verksamhet pa grund
av konkurs, nedliggning och liknande. Upplysning dirom erholls i
huvudsak i samband med arbetet med att erhalla namn- och adressupp-
gifter for svarspersonerna pa arbetstagarsidan.

I samband med detta arbete framkom dven att uppdelningen pa
verksamhetsstilleposter icke var konsekvent genomférd. 26 sadana fall
har patridffats, men den korrekta siffran kan vara nigot hogre. Dessa
enheter har icke medtagits i undersdkningen. Det gillde huvudsakligast
foretag inom sddana niringsgrenar, dir en dylik uppdelning skulle vara
féoga meningsfull pd grund av arbetsplatsernas spridda och tillfilliga
karaktdr. Som exempel kan nimnas féretag med specialarbetare, som
huvudsakligast dr verksamma inom andra féretags omraden. For en del av
de foretag, som uteslutits av denna anledning, gillde dock att de hade
flera egna fasta arbetsplatser, men som regel var dessa inte s stora att de
kunde medtagas i denna undersokning.

Betriffande transportbranschen ma nidmnas, att en icke ringa del av
transportforetagen utgdrs av ekonomiska foreningar, dir uppgivet antal
sysselsatta — vilket innefattar personer med status av egna foretagare —
lingtifrin Overensstimmer med antalet anstillda. Da frageformuliret
konsekvent talar om “anstillda” har samtliga ekonomiska f&reningar
inom transportbranschen uteslutits.

Vidare framkom att 5 enheter, som ingick i det urval som erhallits fran
SCB, ej hade 20 eller fler sysselsatta. Dessa har ej medtagits i undersdk-
ningen.

Som framgédr av ovanstdende ingdr i CFRS idven kommunal verksam-
het, men denna ir ej uppdelad pa verksamhetsstillen och har siledes ej
kunnat inga i undersdkningen.

P4 ett sent stadium i utredningens arbete uppticktes ytterligare ett fel i
de frin SCB erhdllna urvalen. S arbetsplatser som sorterar under de
statliga affirsdrivande verken har ingdtt i urvalet ur CFRS. De fel i
undersékningsresultaten som sammanhinger med denna felklassificering
har korrigerats for de fall de i beaktansvird méan paverkat resultaten.
Detta giller for fraga 1 om det formella regelsystemet. Vad betriiffar
forekomsten av politisk propaganda pa dessa 5 arbetsplatser, snedvrider
uppgifterna féga resultatet i den grupp dir de nu felaktigt placerats.
Diremot har uppgifterna nagot paverkat resultaten for de statliga
arbetsplatserna. Som exempel kan nidmnas, att fér dessa anges i denna
rapport ett medeltal pa 0,96 valrorelseaktiviteter per arbetsplats. Om de
felaktigt klassificerade arbetsplatserna i stillet placerats bland de statliga,
dir de rdtteligen hor hemma, skulle medeltalet aktiviteter vid dessa dka
till 1,02.

For samtliga byggnadsforetag giller att uppdelningen pa verksamhetsstil-
leposter (byggarbetsplatser) ej dr genomtdérd i CFRS. Da byggarbets-
platserna dr mdnga och di de ur undersékningens synvinkel 4r av stort
intresse, har de sirbehandlats.
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4.2.2 Byggnadsforetag och byggarbetsplatser

Av de 30 byggnadsforetag, som ingick i urvalet ur CFRS, visade sig
endast 9 ha egna arbetsplatser med minst 20 sysselsatta vid undersok-
ningstillfallet. Av de Ovriga var 3 forsatta i konkurs, och de resterande
saknade egna arbetsplatser; troligen var det huvudsakligast fraga om
underentreprendrer. Det framgick vidare, att 2 fGretag med annan
indikering dn ”’byggande av hus och anldggningar” faktiskt var byggfore-
tag med egna arbetsplatser. I urvalet ur CFRS ingick saledes 11 foretag,
som hade egna arbetsplatser. Vid genomgang visade det sig, att de
tillsammans hade 26 byggarbetsplatser. Det dr de pa detta sitt erhallna
byggarbetsplatserna som i det féljande redovisas som byggen.

4.2.3 Statliga arbetsplatser

Vad giller de statliga arbetsplatserna har Registret Over statlig och
kommunal verksamhet (RSK) anvints som urvalsram.? Sasom tidigare
framgatt saknar CFRS i visentliga delar information om statlig och
kommunal verksamhet.

RSK omfattar i princip alla enheter som helt eller delvis finansieras av
staten eller borgerliga primédr- och sekundarkommuner och som inte har
sjdlvstindig stdllning sasom stiftelser eller bolag. En allmin princip vid
uppldggningen av RSK har varit att, i likhet med i CFRS, registrera
enheterna pa tva nivder, institutionell nivad respektive arbetsstilleniva.
Den offentliga sektorns komplexa organisationsformer har emellertid
medfort svarigheter vid val av niva.

Pa institutionell nivd redovisas samtliga enheter som helt eller delvis
finansieras av staten, dock ej krigsmaktens forband och staber, grund-
skolor, gymnasier samt omskolningskurser. P4 den kommunala sidan
redovisas pa institutionell niva dels kommuner enligt 1971 érs indelning,
dels landsting. Verksamhetsstdlleredovisning for den kommunala sektorn
saknas helt. Aven uppgifter om antalet sysselsatta saknas.

Ur registrets statliga verksamhetsstélleposter drogs ett obundet slump-
missigt urval omfattande 75 enheter. Diarav hade 25 enheter — huvud-
sakligast postkontor — mindre d4n 20 sysselsatta. Tvd enheter hade
upphdrt med sin verksamhet eller uppgatt i annan enhet. Dessutom
uteslot utredningen av uppenbara skdl en enhet som ingick i urvalet,
namligen riksdagen, riksdagens kamrar o. utskott. I tab. 4.1 har denna
enhet redovisats under rubriken “uppdelning pa verksamhetsstillen ej
genomford™.

4.2.4 Landstingsdgda arbetsplatser

Den sekunddrkommunala arbetsmarknaden ar komplex och ldmpligt
register Over dess arbetsstidllen saknas. Merparten (78 %) av sekundarkom-

2 For en utférligare beskrivning av detta register, se Paulsson, R. och Welander,
N., Kort beskrivning av registret Over statlig och kommunal verksamhet (RSK).
Statistiska centralbyran, Stockholm 1972-11-01, stencil.
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Tabell 4.2 Landstingsanstilld personal efter verksamhetsomriade den 30 sept. 1971
(hela riket)

Verksamhetsomrade Antal anstillda Procent
(Alla kategorier)

Sjukhusansluten hilso- och sjukvard 167 563
Hilso- och sjukvard utanfor sjukhus 18 822
Undervisning och bildningsverksamhet 3853
Omsorger om psykiskt utvecklingsstorda 15011
Social verksamhet 5465
Central administration 4 381

Samtliga 215 095

Kalla: Tabell 244, Statistisk arsbok for Sverige 1973, Statistiska centralbyrén,
Stockholm 1973.

munalt anstillda arbetar inom sjukhusansluten hilso- och sjukvard. Se
tab. 4.2.

Med hinsyn till tillgdngliga resurser har det varit omdjligt att gora ett
urval bland samtliga typer av sekunddarkommunala arbetsplatser. Med
undantag av sjukhusansluten hilso- och sjukvard torde arbetsplatserna
vanligen ej sysselsdtta 20 eller fler personer. Urval har diarfor endast gjorts
bland de landstingsdgda sjukvardsinrdttningarna. Urvalsfraktion och antal
undersOkta enheter framgér av tab. 4.1.

4.2.5 Primdarkommunala arbetsplatser

Betriffande de primidrkommunala arbetsplatserna kom utredningen
omedelbart pa det klara med att nagot representativt urval inte kunde
astadkommas. Bland svirigheterna i denna del kan fdljande ndmnas.
Négot register Over dessa arbetsstéllen finns inte. Vid en stor del avdem
torde fidrre in 20 personer vara sysselsatta. Verksamheten ér langtifran
alltid knuten till viss lokal eller fast verksamhetsstille (gatu- och parkfor-
valtning, lokalvardare, hemsamariter etc.). Vidare ar chefshierarkierna
komplicerade, vilket innebir att det kan vara svart att finna limplig
upplysningsperson pa arbetsgivarsidan.

Utredningen ville dock ej helt uppge mdjligheterna att underséka om
de kommunala arbetsplatserna i nagot visentligt avseende skilde sig fran
6vriga vad gillde politisk propaganda och valde att studera nagra fa
kommuner och gick darvid till viga pa féljande sitt.

Sex kommuner utvaldes med beaktande av vissa krav pa storlek och
majoritetsférhdllanden i kommunfullmiktige. D4 lamplig forteckning
over arbetsplatserna saknades, anvindes andra killor, namligen Svenska
kommunalarbetareférbundets forteckningar 6ver kontaktombud. Dessa
listor, som var uppbyggda efter nagot varierande principer, inneholl
uppgifter om arbetsplatsens typ, och med ledning dédrav utvaldes kontakt-
ombud, som arbetade vid arbetsstillen didr minst 20 personer kunde
antagas vara sysselsatta. De arbetsplatser, som de pa detta sdtt utvalda
svarspersonerna arbetar vid, utgdr siledes urvalet primirkommunala
arbetsplatser.
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Detta urval dr alltsd inte representativt. Bland Ovriga brister ma
papekas féljande. De primarkommunala bolagen tdckes i princip av
urvalet ur CFRS, varfér en viss Overlappning kan férekomma. Inga
renodlade tjinstemannaarbetsplatser torde inga bland de undersdkta
primdarkommunala arbetsstéllena.

D4 urvalet ej dr representativt och da den faktiska urvalsfraktionen ej
ir kind, redovisas de primirkommunala arbetsplatserna ej parallellt med
de ovriga i kap. 5 utan sdrredovisas i 5.12.7.

4.2.6 Skolor

Skolorna finns ej registrerade i CFRS, enir det tillimpade finansierings-
kriteriet lett till svérigheter betriffande grinsdragningen mellan statlig
och kommunal verksamhet. Inom undervisningsviasendet finansieras loka-
ler och hjilpmedel huvudsakligast av kommunen medan ldrarpersonalen
ir statligt avlénad. Ej heller finns skolorna registrerade i RSK med
undantag av de helt statliga skolorna.

Ocksi betriffande skolorna uppgavs kravet pa representativitet. Inom
samma kommuner, fran vilka urvalet av primarkommunala arbetsstillen
gjorts, drogs 26 skolor (grundskolor och gymnasier). Ej heller dessa
enheter ingdr i den normala redovisningen i kap. S utan de sirredovisas
ytterst summariskt i 5.12.8.

4.3 Svarspersoner

4.3.1 Principen om tvd upplysningspersoner

Utredningens mal har varit att insamla sd omfattande och tillforlitlig
information som mdjligt om den politiska propagandan pa arbetsplatser.
Frageformuldr har dirfor tillsints savil arbetsgivare som arbetstagare vid
de undersokta enheterna. Till grund for detta forfarande har foljande
Sverviganden legat. Arbetsgivarna torde kdnna till regelsystemen bittre,
bl. a. dirfér att de utfirdar vissa slag av hithdrande regler. A andra sidan
torde arbetstagarna ha bittre kinnedom om den faktiska férekomsten av
politisk propaganda pa arbetsplatserna; det dr normalt till dem propagan-
dan riktar sig. Med detta forfarande har dven de tva svaren kunnat
jimforas med varandra, varvid en del felaktigheter kunnat korrigeras.

Utredningen bestimde sig fér att upplysningsperson pa arbetstagar-
sidan i princip skulle vara facklig fortroendeman som foretrddde storsta
personalorganisation pi arbetsplatsen i fraga. Detta val betingades av
antagandet att sidan person normalt har allsidig kinnedom om forhéllan-
dena péd arbetsplatsen. Hirtill kom att det fanns goda mdjligheter att
erhilla uppgift om namn och adress for sddan upplysningsperson.
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4.3.2 Principens tillimpning vid olika typer av arbetsplatser

Vad forst giller privata arbetsplatser ingick i den férteckning &ver
urvalet, som erhéllits frin SCB, namn p4a foretag, arbetsstillebenimning
samt adress. (Dessa uppgifter erhélls dven pa etiketter som anviints vid
adresseringen.) Formuliret till arbetsgivarsidan sindes alltid till féretaget
som sddant. Arbetsstillebenimning angavs enbart pa kuvertet. I 4 kiinda
fall — det kan naturligtvis ha varit fler — har dock kuvertet med uppgift
om arbetsstéillebendamning kommit bort vid postéppningen; i angivna fall
har arbetsgivaren ringt och fragan for vilket omrade fragorna gillde.

Upplysningar om vederbdrande facklige fértroendemans namn och
hemadress har utredningen sdkt erhalla frin berdrt fackforbund. Av
tidsbrist och andra skil har dock sddan uppgift ej alltid kunnat erhallas.
Formuléret till arbetstagarsidan sindes i 206 fall till namngiven for-
troendeman — klubbordférande eller kontaktombud — under hemadress.
I ett fatal fall (3) saknades uppgift om hemadress, varvid formuliret
sindes till foretagets adress. I de fall dd namn pa den facklige fortroende-
mannen inte kunde erhallas, sammanlagt 142, adresserades formuliret till
”Foretrddare for storsta personalorganisation vid (féretagets namn och
adress)”. I 4 kinda fall har dock kuvertet med denna information
férsvunnit vid postdppningen, varfor arbetsgivaren fatt bada formuliren.
Denne har darvid ringt och fragat, varefter det andra formuliret beford-
rats till rdtt person.

Vid samtliga byggarbetsplatser adresserades frageformuliret till arbets-
givarsidan till namngiven platschef, medan formuliret till arbetstagar-
sidan sindes till namngiven lagbas. Fér dessa upplysningspersoner har
hemadress ej alltid kunnat erhillas, och formulidren har di sints till
byggarbetsplatsens adress.

For de statliga arbetsplatserna har formuldret till arbetsgivarsidan
adresserats och sédnts till verket, myndigheten etc. medan formuliret till
arbetstagarsidan alltid adresserats till ”Foretridare for storsta personal-
organisation vid (verket, myndigheten etc.)”.

Betriffande sekundirkommunala arbetsstillen omfattar urvalet, som
tidigare namnts, endast landstingsdgda sjukvdrdsinrittningar. Formuliret
till arbetsgivarsidan sindes till namngiven sjukhusdirektdr, styresman
eller intendent. Om uppgift dirom saknades, stilldes férsindelsen direkt
till sjukvéardsinrdttningen.

Formuldret till arbetstagarsidan sindes i samtliga fall till Svenska
kommunalarbetareférbundets kontaktombud vid sjukvardsinrittningen i
fraga. I 9 fall adresserades formuliret till namngivet kontaktombud under
hemadress. I samtliga Gvriga fall (41) adresserades formuliret till ”’Sven-
ska kommunalarbetareférbundets kontaktombud vid (sjukvardsinritt-
ningens namn och adress)”.

For de primdrkommunala arbetsstillena sindes formuléret till namn-
givet kontaktombud fér Svenska kommunalarbetareférbundet och till
dennes hemadress. Formuldr utsindes inte till arbetsgivarsidan, eftersom
det befanns svart att finna en limplig princip for utviljande av upplys-
ningsperson pa den sidan.
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Formulidret till arbetsgivarsidan sidndes for skolorna till ”’Rektor vid
(skolans namn och adress)”. Formuldret till arbetstagarsidan séndes till
”Ombudet fér Sveriges lararféorbund” respektive ’Ombudet for Lararnas
riksforbund vid (skolans namn och adress)”’, beroende pa om den
undersdkta enheten varit en grundskola eller ett gymnasium.

4.4 Datainsamling, bearbetning m. m.

Undersokningen genomférdes sdsom postenkidt. Frageformuldren ut-
sindes med inrikesdepartementets tjinstekuvert och postades den 17
september 1973, dvs. dagen efter valdagen; i enstaka fall nagon av de
nirmast foéljande dagarna. 1 fOrsdndelsen ingick dven ett brev dir
utredningens innehdll och uppliggning presenterades (se bil. 8). Dess-
utom bifogades ett frankerat svarskuvert med utredningens adress.

Till dem som ej besvarat och returnerat formuldret den 27 september
utsindes ett padminnelsebrev. En andra paminnelse utsindes den 5
oktober. Till dem som #nnu ej returnerat formuldret den 12 oktober
utsindes nytt exemplar av frageformuldr och introduktionsbrev jimte ett
tredje paminnelsebrev.

Uppgifterna frin de returnerade frageformuldren samt ett antal upp-
gifter om de undersGkta arbetsplatserna, sasom storlek, ndringsgren
m. m., har dverférts pd datamedium och behandlats vid Uppsala Data-
central (UDAC).? Inga namnuppgifter, vare sig pa de undersdkta enheter-
na eller pd upplysningspersonerna, har 6verforts pa datamedium. Samtli-
ga namn- och adressuppgifter pa svarspersonerna har forstorts.

4.5 Representativitet och bortfall

Urvalen bland de statliga och de privata arbetsplatserna liksom bland de
landstingsidgda sjukvérdsinrittningarna dr slumpmissigt dragna. Alla sd-
dana enheter har en kind sannolikhet att inga i urvalet. Urvalsfraktionen
tor de olika arbetsplatstyperna varierar ndgot, men dd denna dr kidnd kan
man genom ett vigningsférfarande ta hidnsyn till detta, sa att de erhdlina
resultaten kan generaliseras till att gélla alla arbetsplatser med fler an 19
anstiilda.® For att kunna genomfdra detta vigningsférfarande har i det
foljande antagits att urvalen dven ar representativa med avseende pa de i
4.2.1 (tab. 4.1) redovisade naturliga bortfallsanledningarna.

I bilagorna 1, 2, 3 och 4 redovisas hur de undersdkta privata och

3 Kodningsschema liksom uppgifter om databehandlingsarbetet m. m. finns sam-
lade i Utredningen om politisk propaganda pa arbetsplatser. Dokumentation.
Sociologiska institutionen, Uppsala universitet 1975.

4 Da faktisk urvalsfraktion for de primirkommunala arbetsplatserna liksom for
skolorna ej 4r kidnd har dessa ej medridknats. De ingar saledes ej under rubriken
“alla” i de tabeller som normalt redovisas i kap. 5. De beaktas ej heller i den
fortsatta redovisningen i detta kapitel. Krigsmaktens forband och staber ingdr inte
alls i denna undersokning.
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statliga arbetsplatserna fordelar sig pa niringsomradden och i bil. §
redovisas hur samtliga undersokta arbetsplatser — med undantag av
skolor och primdarkommunala arbetsstédllen — férdelar sig pé linen.

I en unders6kning av detta slag har man alltid att rikna med att en del
formuldr inte besvaras och returneras. Orsakerna till bortfallet kan vara
maénga, svarspersonens bristande tid, en principiell vdgran av honom att
besvara frageformulir, felaktig adressuppgift etc.

I tab. 4.3 ges en redovisning av bortfallets omfattning. For 7 procent
av arbetsplatserna giller att ingendera av svarspersonerna returnerat
formuldren. Fran 72 procent har savil arbetsgivares som arbetstagares
svar inkommit. Foér 13 procent har endast arbetstagarnas och fér 8
procent endast arbetsgivarnas svar returnerats.

Endast i ett mindre antal fall &r anledningen till att formulir ej
besvarats och returnerats kdnd. I tab. 4.4 redovisas kinda och okinda
bortfallsanledningar. Givetvis foreligger skil antaga att det inom den

Tabell 4.3 Andelar returnerade och icke returnerade formular i procent av antal
undersokta arbetsplatser. Absoluta tal inom parentes.

Returnerade Arbetsplatstyp
formulir fran

Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
20-49 50-199 200— sjukhus

ingendera av upp- 10,4 5,8 0,0 Ui D 0,0 6,6
lysningspersonerna (22) (6) 0) 2) 1) (0) 31)
endast arbetstagare 10,9 16,3 9,1 30,8 8,5 10,0 11057

(23) 17) 3) (8) 4) 8) (60)

endast arbetsgivare 10,9 6,7 0,0 i1 155 4,3 8,0 8,3
(23) @) 0) 3) 2) (4) (39)

béde arbetsgivare 617, 8 T152, 90,9 50,0 85,1 82,0 72,4
och arbetstagare  (143) (74) (30) (13) (40) 41) (341)

Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(211) (104) (38)1111:1(26) 47) (50) 471)

Tabell 4.4 Kinda och okidnda bortfallsanledningar

Bortfallsanledning Arbetsgivare Arbetstagare Samtliga

antal procent antal procent antal procent av procent av
svarsper- bortfalls-
sonerna gruppen

Vigrar svar 13,0
Adressaten okidnd

pa posten d 3,1
Kan ej svara (sjuk-

dom och liknande) 351
Okidnd anledning 80,7
Summa ej svar
Antal svar

Samtliga
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stora gruppen ’’ej svar av okdnd anledning” finns ett flertal personer som
vigrat besvara formuléret av principiella skal.

Bortfallet har undersékts med avseende pa ett antal kdnda variabler
siésom arbetsplatsens storlek, niringsomrade, geografisk beldgenhet
m. m., men inga uppgifter tyder pa att bortfallet skulle ha sddan karaktar
att det pa avgorande sitt skulle snedvrida resultaten.’

4.6 Svarens tillforlitlighet

Svarssituationen for upplysningspersonerna har varierat nagot mellan de
olika undersdkningsenheterna. Formuldren torde som regel ha besvarats
av de personer till vilka de adresserats. I ett antal fall (ca 10) har
svarspersonerna pi arbetstagarsidan angivit, att formuldret behandlats vid
nigot sammantride med féretagsnimnd. Vidare framgér av de returnera-
de formuliren, att svarspersoner pa arbetstagarsidan i en del fall fragat
arbetsgivaren om hur frigorna om det formella och informella regel-
systemet skulle besvaras. I hur stor utstrickning sidana konsultationer
och samrad foregitt besvarandet r ej kdnt, men ingen information har
framkommit som pekar pa att otillborliga patryckningar skulle ha
forekommit.

I ett litet antal fall har framgatt att frageformuldren missuppfattats.
Valrorelseaktivitet som uppenbarligen riktat sig till kunder har rapporte-
rats, men detta har efter telefonférfragan hos svarspersonerna korrigerats.
Flera svarspersoner frén skolorna har rapporterat den aktivitet som
forekommit i samband med skolvalen, se hirom nedan 5.12.8. For de
landstingsdgda sjukvirdsinrittningarna kvarstar problemet, att aktivitet
kan ha rapporterats som primirt riktats till patienter och som endast i
andra hand berort de anstdllda.

Vad speciellt betriffar de stora arbetsplatserna kan man inte rikna
med att de tvd upplysningspersonerna skulle kunna kénna till och komma
ihag all aktivitet som férekommit. Som nyss niamnts har dock i vissa fall,
pé svarspersonernas eget initiativ, formuldret behandlats och besvarats vid
sammantridden, dir ett flertal personer varit ndrvarande.

Fragan om svarens tillférlitlighet berors dven i foljande avsnitt dédr
arbetsgivares och arbetstagares svar jimféres vad giller uppgifterna om
férekomst av politisk propaganda.

Sammanfattningsvis kan sigas att de uppgifter om valrorelseaktivitet
pa arbetsplatser som presenteras i denna rapport kan antagas utgdra
minimisiffror, enir det inte finns nagra skil eller uppgifter som pekar pa
att aktivitet utan verklighetsunderlag rapporterats. Ddremot finns det
skil anta, att inte all aktivitet som faktiskt férekommit har rapporterats.
Ett visst stod for att upplysningspersonerna Over lag svarat efter bédsta
féorméga dr, att merparten (80 %) endera undertecknat det returnerade
formuldret med sitt namn eller angivit att utredningen, om sa behdvdes,

S Bortfallsanalysen har utforts av fil. kand. Gunnar Gelin och finns dokumenterad
i den ovan 4.4, not 3 namnda samlingen.
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Tabell 4.5 Procentandelar arbetsgivare respektive arbetstagare som undertecknat formuliret och/eller angivit att
utredningen far ta kontakt for eventuellt kompletterande upplysningar

Namnunderskrift och/eller Forekomst av valrorelseaktivitet ¢
tillater kontakt

Ingen Lag(1,2,3) Mattlig(4,5,6) Hog(over 6)

Ag At Ag At Ag At Ag At

Namnunderskrift och

tillater kontakt 73,8
Namnunderskrift men

tillater ej kontakt 2,6 T2 2,0 7,4 6,3 39
Namnunderskrift samt

¢j svar b 3,0 ddl ot T ae Ko 00 32
Ej namnunderskrift men

tillater kontakt 10,5 94 12 335 6,1 3.7 6,3 8.9
Ej namnunderskrift och

tillater ej kontakt 1290 840177 14,3 4.8 13,8 352 7 0,0 12°5
Ej namnunderskrift och

ej svar b 8,6 149 13,0 6,2 10,2 6,5 1333 9:3 10,6

Alla 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

@ Arbetsplatserna har hiir grupperats efter grad av valrorelseaktivitet. Detta begrepp definieras i 5.7.3.
Ej svar innebar hir att formuliret har besvarats och returnerats men att fraga 22 ej har besvarats.

fick ta kontakt med dem fér kompletterande upplysningar. (Se fragorna
21 och 22 i frageformuliret, bil. 9.) Svaren pa friagorna 21 och 22
redovisas i tab. 4.5.

4.7 Jamforelser mellan arbetsgivares och arbetstagares svar

Svaren frin de tva upplysningspersonerna, arbetsgivare och arbetstagare,
visar ganska stora olikheter. For frigorna om det formella och informella
regelsystemet redovisas normalt bada gruppernas svar. Redovisningen av
férekomster av valrorelseaktivitet har ddremot skett enligt principen, att
om endera upplysningspersonen angivit en aktivitet si riknas denna,
oberoende av vad den andre svarat. Innebdrden av denna princip framgér
av det foljande.

I detta avsnitt skall nagra jamforelser géras mellan arbetstagares och
arbetsgivares uppgifter om forekomst av valrorelseaktivitet. Hirvid be-
aktas endast de arbetsplatser frén vilka savil arbetsgivares som arbets-
tagares svar inkommit; de utgdér 72 procent av de undersokta arbets-
platserna. Vidare beaktas endast den aktivitet som férekommit inom
arbetsplatsens omrade.

Om man endast tar hidnsyn till de svar som arbetsgivarna limnat har
nigon aktivitet férekommit pad 32 procent av arbetsplatserna, och i
medeltal har det forekommit 0,89 aktiviteter per arbetsplats.® Detta
innebdr att pa 32 procent av arbetsgivarformuliren har det funnits
dtminstone ett ja-kryss pd nagon av frigorna 7—13, och pa 100 returnera-

6 Begreppet valrorelseaktivitet definieras i 5.7.2.
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'l“at.)ell 4.6 Procentandelar arbetsplatser dir nigon valrérelseaktivitet férekommit
enligt arbetsgivare, enligt arbetstagare samt enligt endera eller bida

Arbetsplatstyp

Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
20-49 50-199 200- sjukhus

Arbetsgivare 29,4 32,4 59,4 76,0 53,6 3991
Arbetstagare 47,5 64,8 89,4 84,0 75,6 52,5
Endera eller bada 55,3 66,2 91,5 84,0 87,8 56,3

Tabell 4.7 Medeltal valrorelseaktiviteter per arbetsplats enligt arbetsgivare, enligt
arbetstagare samt enligt badas svar

Arbetsplatstyp

Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
20—-49 50-199 200- sjukhus

Arbetsgivare 0,63 0,91 1,59 3,48 0,52 2,24 0,89
Arbetstagare 1,41 1,82 s 4,32 0,85 3,12 1,68
Bédas svar 1,81 2,47 4,00 5,56 1,07 4,68 2,197

de formuldr har det funnits i medeltal 89 olika ja-markeringar. Mot-
svarande uppgifter for de skilda arbetsplatstyperna framgar av tab. 4.6
och 4.7 efter rubriken arbetsgivare.

Enligt arbetstagarna har nagon aktivitet forevarit pa 53 procent av
arbetsplatserna, och i genomsnitt har de rapporterat 1,68 aktiviteter per
arbetsplats. Pd 53 procent av arbetstagarformuldren har det saledes
funnits atminstone ett ja-kryss, och pa 100 sidana formuldr har det i
medeltal forekommit 168 olika ja-markeringar. Motsvarande uppgifter
for de olika arbetsplatstyperna redovisas i tab. 4.6 och 4.7 efter rubriken
arbetstagare.

Om man beaktar bada gruppernas svar, och jamfor dessa, kan konstate-
ras att for 4 procent av arbetsplatserna har arbetsgivarna angivit att nagon
aktivitet férekommit utan att arbetstagarna angivit nagon alls, for 24
procent av arbetsplatserna har arbetstagarna uppgivit nagon aktivitet utan
att arbetsgivarsvaren innehallit motsvarande information, samt for 28
procent har bada svarspersonerna uppgivit ndgon aktivitet. Detta innebér
att fran 56 procent av arbetsplatserna har information inkommit om att
nagon valrorelseaktivitet fdrekommit,” 1at vara att den i hilften av fallen
(4 % + 24 %) kommit fran endast en upplysningsperson. For de reste-
rande fallen (28 %) har informationen kommit fran bada svarspersonerna.
I tab. 4.6, efter rubriken ”Endera eller bada”, redovisas den andel arbets-
platser dir det, enligt endera eller bada svarspersonerna, har forekommit
ndgon aktivitet. Det dr uppgifter som erhallits pa detta sdtt som normalt
redovisas i kap. S.

7 I kap. S redovisas forekomsten vid de arbetsplatser fran vilka atminstone ettdera
av svaren inkommit, For denna grupp arbetsplatser ar motsvarande andel 54 pro-
cent. Se t. ex. avsnitt 5.7.1.
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Om man ser till mangden aktiviteter som de tva upplysningspersonerna
angivit kan foljande noteras. Pd 100 returnerade arbetsgivarformulir har
89 ja-markeringar férekommit och p&d 100 arbetstagarformulir har 168
ja-markeringar gjorts. Markeringarna sammanfaller endast delvis. Fér 100
arbetsplatser har arbetsgivarna ensamma rapporterat 49 aktiviteter medan
arbetstagarna har angivit 128 aktiviteter som arbetsgivarna ej noterat.
Samstimmiga uppgifter har limnats om 40 aktiviteter. D4 man kan
utgd fran att ingen aktivitet utan verklighetsunderlag rapporterats har det
sdledes enligt endera eller enligt badda svarspersonerna forekommit 217
aktiviteter pa 100 arbetsplatser, vilket motsvarar 2,17 aktiviteter per
arbetsplats. I tab. 4.7, efter rubriken ’Badas svar”’, redovisas motsvarande
tal for de skilda arbetsplatstyperna.

Arbetsgivarna har saledes rapporterat knappt hilften av den aktivitet,
som redovisas i denna rapport, medan arbetstagarna lamnat uppgifter om
ungefir tre fjardedelar av densamma. Det kan dirfor finnas anledning att
nagot granska, om svaren frin de tvd grupperna pd ytterligare nigot
radikalt sdtt skiljer sig fran varandra. I tab. 4.8 redovisas férdelningen
mellan de olika partierna av den valrorelseaktivitet som arbetsgivare
respektive arbetstagare angivit. Inga nimnvirda skillnader finns i deras
totala bedomning av fordelningen mellan partierna. Inga patagliga skill-
nader framkommer heller, da de tva svarspersonernas uppgifter fordelas
pa de olika aktivitetstyperna. Detta redovisas i tab. 4.9.

Tab. 4.7, 4.8 och 4.9 visar, kort sagt, att arbetstagarna for alla arbets-
platstyper, for alla partier och for alla aktivitetstyper angivit i runt tal
dubbelt sa méanga aktiviteter som arbetsgivarna.

Tabell 4.8 Fordelning i procent pa de olika partierna av den valrérelseaktivitet som
forekommit enligt arbetsgivare, enligt arbetstagare samt enligt badas svar

Parti

m

Arbetsgivare 3y
Arbetstagare 3
Bédas svar 3

Tabell 4.9 Fordelning i procent pa de olika aktivitetstyperna av all aktivitet som
férekommit enligt arbetsgivare, enligt arbetstagare samt enligt badas svar

Aktivitetstyp

Utdelning av Anslag av Valombud Politikerbesok Alla
valmaterial valmaterial och méten

Arbetsgivare 28,3 30,4 30,8 10,4 100,0
Arbetstagare 33,1 30,0 26,6 10,3 100,0
Badas svar 30,7 33,1 26,3 9,8 100,0
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Hur skall dessa skillnader férklaras? En forklaring till att upplysnings-
personerna pé arbetstagarsidan angivit langt fler aktiviteter torde vara, att
de mera befunnit sig i hindelsernas centrum; det &r till arbetstagarna
aktiviteten riktats. En annan och didrmed sammanhdngande forklaring
kan vara, att en del av aktiviteten har skett i smyg, utan arbetsgivarens ’
medgivande och kdnnedom.

Sirskilt betriffande mer diskreta beteenden, t. ex. valombudens samtal
med arbetskamrater, har arbetstagarna naturligtvis béttre kunskap dn
arbetsgivarna. For ovrigt har det sikerligen i flera fall varit just upplys-
ningspersoner pé arbetstagarsidan som utdvat aktiviteten.

Tidigare har framhallits att politisk propaganda ej ar nagot vildefinie-
rat begrepp. For att komma till ritta med en del svdrigheter, som
sammanhinger dirmed, har undersdkningen koncentrerats till sidan
verksamhet, som avsett att pdverka de anstilldas stillningstagande och
deltagande i de allminna valen, dvs. valrorelseaktivitet. Inte heller denna
foreteelse dr dock helt entydig. Olikheter kan ha forelegat mellan den ena
och andra svarsgruppens sitt att tolka vad som faktiskt forekommit. Man
kan saledes tinka sig, att arbetsgivaren ej alltid klassificerat t. ex. ett
anslag av den typ som redovisas i bil. 10 som “anslag av valmaterial”
medan diremot arbetstagaren regelmissigt gjort detta. Om en bolitiker
besdkt arbetsplatsen under tiden strax fore valet kan inslaget av val-
rérelseaktivitet i samband med besdken ha varit obetydligt eller obefint-
ligt. Da kan mycket vidl ha intrdffat, att arbetsgivaren ej rapporterat
besdket medan arbetstagaren ansett sig kunna ange att “politiker har
besdkt arbetsplatsen”. Frdgorna om valombuden och deras aktiviteter
avser vaga foreteelser, varfor dessa fragor i sirskild man kunnat inbjuda
till varierande tolkningar.

Om varfér de bada grupperna haft bendgenhet att tolka samma
foreteelser pa skilda sitt kan foljande antaganden goras. Det kan inte
uteslutas att arbetsgivarna i en del fall ej “velat se” den aktivitet som
forevarit, speciellt pa arbetsplatser ddr férbud mot politisk propaganda
proklamerats, eftersom de da skulle ha kédnt sig tvungna att ingripa mot
verksamheten, vilket kanske kunnat dventyra samarbetet pd arbets-
platsen. En forklaring till att arbetsgivarna angivit firre aktiviteter dn
arbetstagarna kan i en del fall méjligen ha varit, att de varit benégna att
visa sig ha foljit SAF:s meddelande om politisk propaganda (se 3.2.1). I
meddelandet framhalls bl. a., att féretaget inte bor “tillata att politiskt
material utdelas inom foretaget”. Arbetsgivarna har i jimforelse med
arbetstagarna en relativt ligre andel aktiviteter under rubriken “utdelning
av valmaterial” medan de angivit en relativt hogre andel under rubriken
”valombud”’; valombudens verksamhet berdrs ej i meddelandet.

Merparten av svarspersonerna pa arbetstagarsidan dr fértroendemén
inom de till Landsorganisationen anslutna fackforbunden. Sdsom kint
samarbetar Landsorganisationen och socialdemokratiska partiet, och i
flera fall 4r det sdkerligen just dessa upplysningspersoner som utdvat
rapporterade aktiviteter. De har da sjélvfallet bdttre kinnedom om vad
som forevarit dn arbetsgivarna. Mahdnda har i enstaka fall svaren
paverkats av att dylik upplysningsperson ej velat framsta som passiv
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valarbetare. Det kan t.ex. ha hint att ett enstaka Overlimnande av
valmaterial rapporterats som ~utdelning av valmaterial”.

Uppgifter har ej systematiskt insamlats om vem som varit agent for
respektive parti i de olika fallen. For en aktivitet, nimligen affischering,
har dock uppgifter inhimtats om vem som agerat. I detta sammanhang
skall endast beaktas svarspersonernas uppgifter, om affischerna satts upp
av nagon kind eller okidnd agent. Uppgifter dirom redovisas i tab. 4.10.

Savil arbetsgivare som arbetstagare har betriffande den socialdemokra-
tiska affischeringen relativt fullstindiga kunskaper om vem som agerat;
endast en ringa del har enligt bdda svarspersonerna utférts av nigon
okdnd. Vad didremot giller de borgerliga och de kommunistiska partier-
nas affischering har, enligt bada svarspersonerna, en mycket stor andel
utférts av ndgon okidnd. Detta tyder pd, att de tva upplysningspersonerna
har en mycket bittre kinnedom om den socialdemokratiska affische ring-
en dn om de Gvriga partiernas. Huruvida motsvarande férhillande giller
for de Ovriga aktivitetstyperna har ej undersékts. Om de tvd upplysnings-
personerna over lag haft simre kinnedom om de borgerliga och de
kommunistiska partiernas verksamhet, kan dessa partiers aktiviteter vara
négot underskattade i denna rapport.

Tabell 4.10 Fordelningen mellan kiinda och okinda agenter som latit sitta upp
valanslag for de olika partigrupperingarna enligt arbetsgivare, enligt arbetstagare
samt enligt badas svar

Parti- Vem som latit sdtta upp valanslag Medelantal
gruppe- anslag per
ring 4 Kind agent Okind  Alla arbetsplats?

(Fackforening, agent

politisk (Vet ej)

forening

eller val-

ombud)

Arbetsgivare soc.dem. 90,7 100,0 0,23
Arbetstagare soc.dem. 97,4 100,0 0,49
Badas svar soc.dem. 94,4 100,0 0,54

Arbetsgivare borg. 23.1) (100,0) (0,02)
Arbetstagare borg. 5,9 100,0 0,05
Badas svar borg. 9,1 90,9 100,0 0,06

Arbetsgivare komm. (26,0) (74,0) (100,0) (0,03)
Arbetstagare komm. 34,0 66,0 100,0 0,07
Badas svar komm. 272 72,8 100,0 0,08

Arbetsgivare alla 78,8 w212 100,0 0,28
Arbetstagare alla 82,3 17,7 100,0 0,62
Badas svar alla 78,6 21,4 100,0 0,68

2 Ang. partigruppering, se avsnitt 5.1.
Uttrycket medeltal anslag per arbetsplats ir ngot missvisande da det i en del fall
torde vara friga om flera anslag fér samma parti och av samme agent.
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4.8 Osikerheten i undersokningsresultaten — konfidens-
intervall m. m.

4.8.1 Introduktion

I detta avsnitt forutsitts att de felkdllor som berorts i det foregaende ar
negligerbara. De beaktas inte alls hdr. Daremot ska den osdkerhet beaktas
som har sin grund i att endast ett urval och icke alla arbetsplatser
omfattats av undersdékningen. Denna osikerhet kan berdknas och hdnsyn
dartill bor tas dd resultaten generaliseras till att gélla arbetsplatserna i
riket. I avsnitt 4.8.2 ges anvisningar om och exempel pa hur s. k.
konfidensintervall beriknas. Konfidensintervallen berdknas dar pa 95-
procentsnivan; innebdrden ddrav framgar av de givna exemplen. I avsnitt
4.8.3 ges anvisningar om och exempel pa hur angivna procenttal skall
omriknas for att gélla antal arbetsplatser i hela riket.

Som framgar av det féljande 4r konfidensintervallen for procenttal
som hinfor sig till alla arbetsplatser av den storleksordningen, att de i
allminhet torde kunna negligeras. Intervallen for procenttal som avser de
skilda arbetsplatstyperna dr diremot av den omfattningen att de bor
beaktas. Detta giller i sidrskilt hog grad for de stora privata arbetsplatser-
na och for byggena dir uppgifterna grundar sig pa relativt fa enheter.

Det finns dven andra mera omstindliga metoder for att berdkna
konfidensintervall 4n de som hir anvédnts. Det nedan angivna forfarings-
sittet beddms dock vara tillfyllest, &tminstone for en forsta approxima-
tion.

Intervall fér andra matt som anvints, t. ex. medeltal, behandlas ej hér.

4.8.2 Konfidensintervall

Vid berikning av konfidensintervall skall tva saker beaktas, for det forsta
det antal observationer som uppgiften grundar sig pa, och fér det andra
den andel enheter som har den egenskapen som procenttalet uttalar sig
om.

Exempel 1. Typexempel pa berikning av konfidensintervall for procent-
tal som avser alla arbetsplatser. Av fig. 5.1 framgar att information
inkommit om att utdelning av valmaterial férekommit inom arbets-
platsens omrade pi 39 procent av alla arbetsplatser. Hur ser konfidens-
intervallet ut?

Metod A. Folj kurvan i fig. 4.11 till den punkt som ligger rakt over
virdet 39 pa den horisontella axeln. Lds av vdardet pa den vanstra axeln
som ligger rakt till vinster om denna punkt. (Detta virde 4r 5,4) Drag
kvadratroten ur detta tal, varvid standardavvikelsen erhalles. (V' 5,4 =
2,3) Konfidensintervallet dr procenttalet * 2 - standardavvikelsen. (39 *
2+2,3=39%*46).

Metod B. Folj kurvan i fig. 4.11 till den punkt som ligger rakt over
virdet 39 pd den horisontella axeln. Lds av det vdrde som svarar mot
denna punkt pd den hdgra axeln, varvid standardavvikelsen - 2 direkt
erhilles. (Detta virde kan skattas till 4,6. Mirk att det ej rader

9




130 Enkdtens genomforande SOU 1975:27

2‘\/52

Figur 4.11 Diagram for
berikning av konfidens-
intervall for procenttal
som avser alla arbets-
platser.

s
\
i

10

Anm.: 1 Formeln for denna kurva ir
. P(100--P)

$F =5

n

varvid "P” star for procenttal, och ”n” ir det antal enheter som uppgifterna grun-
dar sig pa. (Detta antal dr 440.) Virdena pd den hogra axeln dr

2% \/s2
I stillet for den hidr anvinda multipeln 2, skulle ett nagot ligre virde ha kunnat
anvindas och som skulle ge ndgot snivare intervall.

Anm.: 2 Den mer exakta berikningen av standardavvikelsen dr betydligt mer
komplicerad; se ndgon statistisk lirobok om hur standardavvikelser vid stratifierade
urval berdknas.

ekvidistans mellan virdena pa denna axel; interpolering kan dérfor i en
del fall vara svart.) Konfidensintervallet dr procenttalet + detta vérde. (39
t4,6).

Bida metoderna ger ett approximativt lika stort konfidensintervall.
Med 9S5-procentig sannolikhet kan man saledes sdga att utdelning av
valmaterial inom arbetsplatsens omrade har férekommit pa ett procent-
antal arbetsplatser som ligger mellan 43,6 och 34,4.

Exempel 2. Typexempel pa berikning av konfidensintervall for procent-
tal som hidnfér sig till de skilda arbetsplatstyperna. Av fig. 5.1
framgar att information inkommit om att utdelning av valmaterial
forekommit utanfér ingangen vid 15 procent av de privata arbetsplat-
serna med 50—199 sysselsatta. Vilket dr konfidensintervallet?

Metod A. Folj kurvan fo6r ifragavarande arbetsplatstyp, linje S, i fig.
4.12 till den punkt som ligger rakt dver virdet 15 pa den horisontella
axeln, och lds av motsvarande virde pa den vdnsgra axeln. (Detta virde ar
13) Drag kvadratroten ur detta tal, varvid standardavvikelsen erhalles.
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2 +/s?
e

T
Ban

(1) Byggen L

= (2) Privata, 20—49 syss. 21
H+(3) Statliga

4+ (4) Landsting, sjukhus
H

£ (5) Privata, 50—199 syss.
1 (6) Privata, 20—49 syss.

T

10 40 50

Anm.: Formeln for dessa kurvor dr densamma som den i fig. 4.11. Det antal
arbetsplatser ”’n” som uppgifterna grundar sig pa ir foljande:

Privata, 20— 49 syss. 189

Privata, 50-199 syss. 98 Figur 4.12 Diagram for
Privata, 200— Syss. 33 berdkning av konfidens-
Byggen 24 intervall for procenttal
Statliga 46 som hénfor sig till de
Landsting, sjukhus S0 olika arbetsplatstyperna.

(V13 = 3,6) Konfidensintervallet dr procenttalet * 2 - standaravvikel-
sen. (15+2-3,6=~15%7,2).

Metod B. Folj kurvan till samma punkt, men lds av vdrdet pa den
hogra axeln. (Detta virde kan uppskattas till 7,2). Bdda metoderna ger
ett konfidensintervall pad 15+ 7,2. Med 95-procentig sannolikhet kan
man siledes siga att utdelning av valmaterial har forekommit utanfor
ingdngarna vid ett procenttal privata arbetsplatser med 50—199 syssel-
satta som ligger mellan 7,8 och 22,2.

I nigra fall (t. ex. tab. 5.38) har materialet indelats pa sddant sitt att
antalet enheter som uppgifterna grundar sig pa kan bli mycket litet. I de
fall antalet enheter 4r 10—20 har uppgiften satts inom parentes, vilket
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indikerar att den maste lisas med mycket stor forsiktighet. I de fall
antalet enheter understiger 10 redovisas ingen uppgift alls; den ersitts
med 2 punkter.

4.8.3 Hur mdnga arbetsplatser motsvarar procenttalen?

Med ledning av de i urvalsregistren befintliga uppgifterna kan det totala
antalet arbetsplatser av ifragavarande typer uppskattas till 18 464. Hur
dessa arbetsplatser fordelar sig pa de olika arbetsplatstyperna framgér av
tab. 4.13. Dirvid har antagits att det finns lika stor andel arbetsplatser i
registren som i urvalet som inte uppfyller villkoren for att arbetsplatsen
skall medtagas i denna undersokning, dvs. att urvalet dven ir representa-
tivt med avseende pa de i 4.2.1 (tab. 4.1) redovisade naturliga bortfalls-
anledningarna. Den osdkerhet som tillkommer pa grund av denna skatt-
ning har icke beaktats.

Konfidensintervallet, uttryckt i antal arbetsplatser, beriknas genom att
procenttalet dividerat med 100 multipliceras med hela antalet arbets-
platser plus/minus 2 ganger standardavvikelsen fér procenttalet i fraga
multiplicerat med antalet arbetsplatser.

Exempel 3. Av fig. 5.1 framgar att utdelning av valmaterial har férekom-
mit inom arbetsplatsens omrade pa 39 procent av de undersokta
arbetsplatserna. Hur stort antal arbetsplatser motsvarar detta och hur ser
konfidensintervallet ut? Procenttalet (39) dividerat med 100 (39:100=
0,39) multipliceras med antalet arbetsplatser i hela riket (0,39 - 18 464 ~
7 200). Till detta tal adderas respektive subtraheras det tal, som erhilles
genom att 2 ginger standardavvikelsen fér procenttalet i fraga (detta tal
kan erhallas enl. metod A eller B; se exempel 1) dividerat med 100,
multipliceras med hela antalet arbetsplatser (2-2,3 : 100 - 18 464 ~
850). Konfidensintervallet 4r 7 200 + 850. Med 95-procentig sannolikhet
kan man saledes sdga att utdelning av valmaterial har férekommit inom
arbetsplatsens omrade pa ett antal arbetsplatser som ligger mellan 6 350
och 8 050.

P4 motsvarande sitt beriknas antal arbetsplatser inom de olika
arbetsplatstyperna. Hela antalet arbetsplatser i riket for ifragavarande
arbetsplatstyper framgar av tab. 4.13, och 2 -standardavvikelsen kan
erhallas ur fig. 4.12.

Tabell 4.13 Skattat antal arbetsplatser i hela riket

Arbetsplatstyp

Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting  Alla
20-49 50-199 200 sjukhus

8 440 4 160 1020 960 3384 500 18 464
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5 Forekomst av politisk propaganda pa
arbetsplatser

5.1 Introduktion

Da enkitresultaten redovisas i detta kapitel riktas uppmérksamheten till
att boérja med pa de olika former av valrorelseaktivitet som forekommit
pa arbetsplatserna. 1 enkidtformuldret stdlldes fragor om utdelning av
valmaterial samt om affischering, valombud, politikerbesok och valmo-
ten. Bland annat for att fanga upp eventuell férekomst av andra typer av
aktivitet 14t utredningen ocksa en 6ppen fraga inga i formuléret, se nr 20.
I svaren pa den fragan nimndes dock inga ytterligare former av propagan-
da, utan dir limnades endast kompletterande upplysningar jamte en del
uppgifter av attitydkaraktar.

De olika aktivitetsformerna redovisas var for sig i avsnitten 5.2—5.5
(5.2 utdelning av valmaterial, 5.3 affischering, 5.4 valombud, 5.5 politi-
kerbesdk och valmoten). I varje avsnitt redogors inledningsvis for i vilken
omfattning aktiviteten féorekommit. Dérefter redovisas de politiska par-
tiernas andelar av aktiviteten. Vidare ldmnas i forekommande fall
uppgifter om regelsystemet varjaimte arbetsgivarnas svar om reglernas
innehéll sammanstidlls med uppgifterna om den faktiska férekomsten.
Slutligen redogdrs for de konflikter som aktiviteten uppgivits medfora.

Foér en aktivitetstyp, nimligen affischering, har uppgifter insamlats om_
vilka som agerat pa de olika partiernas védgnar. I avsnitt 5.6 redovisas
dessa uppgifter jaimte ddrmed sammanhidngande upplysningar om fore-
komst av och regler fér anslagstavla som fackférening far anvénda.

Hirefter presenteras vissa sammanfattande mdtt pa den politiska
propagandan (5.7).

De féljande avsnitten av kapitlet dgnas at sdrskilda aspekter pa det
undersokta materialet. I avsnitt 5.8 ges en Overblick Over partiernas och
partigrupperingarnas aktiviteter. I 5.9 belyses vissa tinkbara forklaringar
till likhet och olikhet i faktisk férekomst av propaganda pa arbetsplatser
av skilda slag. En speciell forklaringsgrund, nimligen hithorande reglers
innehdll, uppmiérksammas i 5.10. En Oversikt av uppkomna konflikter i
anledning av valrorelseaktiviteter gesi 5.11.

I ett sista avsnitt, 5.12, redovisas foérhallandena vid nagra sdrskilda
arbetsplatstyper.

I kapitlet redovisas arbetsplatserna som regel indelade i sex grupper.
Av de privata sirredovisas byggen. Ovriga privata indelas i sma (20—49
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sysselsatta), medelstora (50—199) och stora (mer dn 199 sysselsatta).
Ovriga tvd grupper utgdrs av statliga arbetsplatser och landstingsigda
sjukvardsinrdttningar. Sasom framgatt av kap. 4 har uppgifter ocksa
insamlats fran primdrkommunala arbetsplatser och skolor, men da urva-
len bland dessa ej dr representativa ges endast en separat och summarisk
redogorelse for dessa uppgifter, se 5.12.7 och 8.

Vid redovisningen av partiernas aktivitet tillimpas i vissa fall, for
overskadlighets skull, en uppdelning i borgerlig, socialdemokratisk och
kommunistisk aktivitet, varvid verksamhet for m, fp, cp och kds ridknas
som borgerlig samt for vpk, skp och kfml(r) som kommunistisk.

5.2 Utdelning av valmaterial (flygblad, broschyrer och lik-
nande)

5.2.1 Faktisk forekomst

I flera partiers valhandledningar och liknande publikationer ndmns
utdelning av trycksaker som ett visentligt inslag i valrorelsen. Arbetsplat-
ser framstélls ddrvid ibland som legitima aktionsomraden. I detta avsnitt
redogdrs for i vad man sddan utdelning har férekommit pd och i
anslutning till arbetsplatser. Uppgifterna bygger pa de svar som erhallits
pa foljande tva fragor.

7. Har nagot eller ndgra av nedanstdende par- 8. Om ndgon sadan utdelning har skett, kan Ni ange VAR den
tier under den senaste valrérelsen DELAT dgt rum for respektive parti.
UT VALMATERIAL (flygblad, broschyrer o.
dyl.) till de anstéllda vid Er arbetsplats? | lunchrum,

vpk
skp
kfml (r)
kds

Z
AL

ELFEIEEN AR P E NS

Pa sjdlva omklddnings- Utanfér
arbetsplatsen rum o. dyl. ingdngen

El EIRCTEHE T T -5

BRI e
Dooogoo

I fig. 5.1 redovisas procentandelar arbetsplatser ddr nidgon utdelning
over huvud taget skett inom arbetsplatsens omrade respektive utanfér
ingdngen. Omrade utanfor ingangen till arbetsplats dr normalt allmin
plats i den mening som avses i 1 § AOst, och dir kan utdelning av
flygblad och annat valmaterial i allmdnhet ske utan tillstind (se ovan
3.1.4 och 3.1.6). I 1973 ars SAF-meddelande om politisk propaganda
(ovan 3.2.1) sidgs ocksa att foretagen inte kan och inte bér hindra att
t. ex. flygblad utdelas i omedelbar anslutning till, men utanfor foretagens
omrade. I samma meddelande rekommenderas diremot féretagen att inte
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100
T Inom arbetsplatsens omréde

90 Utanfor ingéngen

Figur 5.1 Procentandelar
arbetsplatser dar utdel-
ning av valmaterial fore-
; /) M, ‘ kommit inom arbetsplat-
Privata Privata Byggen  Statliga Landsting Alla sens omrdde respektive
20—49 50-199 200— sjukhus utanfor ingangen.

tillata att politiskt material utdelas inom féretagens omrade.

Utdelning av valmaterial har, sisom framgir av figuren, varit langt
vanligare inom arbetsplatsens omrade dn utanfor. Pa 39 procent av de
undersokta arbetsplatserna har sidan utdelning skett inom omréadet (pé
sidlva arbetsplatsen eller i lunchrum, omklddningsrum o.d.) medan
endast vid 10 procent utdelning férekommit utanfér ingangarna. For de
sma privata arbetsplatserna (med 20—49 sysselsatta) dr differensen dnnu
nagot storre. Dir har utdelning skett inom omradet vid 39 procent och
utanfor ingédngen vid 6 procent av arbetsplatserna. Fér de medelstora
privata arbetsplatserna (med 50—199 sysselsatta) 4r motsvarande andelar
44 procent respektive 15 procent. Inom de stora privata arbetsplatserna
(med 200 eller fler sysselsatta) har utdelning férekommit vid ungefér tva
arbetsplatser av tre (69 procent). Omradet utanfér ingdngarna till stora
arbetsplatser dr givetvis ldmpliga stdllen for partiernas flygbladsutdelning,
eftersom manga minniskor passerar'déir pa kort tid, och andelen stora
arbetsplatser didr sddan utdelning skett dr ocksa, i jamforelse med
motsvarande uppgifter {6r dvriga arbetsplatsty per, forhallandevis hog, 39
procent. Vid byggarbetsplatser har utdelning av valmaterial varit en vanlig
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foreteelse. Pa 71 procent har utdelning skett inne pa byggplatsen eller i
personalutrymme, och fér 17 procent géller att utdelning skett utanfor
ingdngen. Av arbetsplatserna inom den offentliga sektorn visar de statliga
arbetsplatserna laga tal. Vid 13 procent har utdelning férekommit inom
omradet och vid 2 procent utanfor ingangarna. For de landstingsdgda
sjukvardsinrdttningarna skulle enligt inkomna uppgifter motsvarande
andelar vara 54 procent respektive 2 procent.

Pa 15 procent av arbetsplatserna har enligt enkédtsvaren valmaterial
delats ut ’pa sjdlva arbetsplatsen”. For 33 procent gdller enligt svaren att
utdelning skett i ’lunchrum, omkldadningsrum o. dyl.”.

P4 en och samma arbetsplats kan flera partier ha latit dela ut
valmaterial, men det vanliga dr att endast ett parti upptrdtt. I tab. 5.2
redovisas det antal partier som ordnat utdelning inom omradet respektive
utanfor ingangarna. Pa 30 procent av arbetsplatserna har ett, och endast
ett, parti delat ut valmaterial inom omradet, pa S procent har tva partier
agerat och pa 4 procent av arbetsplatserna har tre eller flera partier varit
verksamma pa det sdttet. Vid S procent av arbetsplatserna har endast ett
parti delat ut material utanfor ingdngarna och vid ytterligare S procent
har flera partier ordnat sadan utdelning. Motsvarande andelar for de olika
arbetsplatsty perna framgar av samma tabell.

I tab. 5.2 redovisas dven medeltal utdelningar. 1 genomsnitt har det
forekommit 0,63 utdelningar inom arbetsplatsens omrade (varav 0,18 pa
sjdlva arbetsplatsen och 0,45 i lunchrum, omklddningsrum o. dyl.) samt
0,22 utanfér ingangen. Detta innebér att det pa 100 slumpmassigt dragna
arbetsplatser bor i genomsnitt ha genomfdrts 63 utdelningar inom
omradet (varav 18 pé sjilva arbetsplatsen och 45 i lunchrum, omklad-
ningsrum o. dyl.) samt 22 utanfor ingdngarna.

5.2.2 De politiska partierna

Samtliga i frageformuldret ndmnda politiska partier har delat ut valma-
terial pa och i anslutning till arbetsplatser, men det finns patagliga
skillnader vad géller midngden arbetsplatser som de agerat vid. I fig. 5.3
redovisas procentandelar arbetsplatser ddr nagot parti 6ver huvud taget
respektive de enskilda partierna delat ut material.

For praktiskt taget alla arbetsplatser, ddar nagon valmaterialsutdelning
forekommit inom arbetsplatsens omrade, giller att socialdemokraterna
har agerat. Betrdffande utdelningen utanfoér ingangarna har ddremot det
partiets verksamhet inte haft motsvarande utbredning; vid néra en tredje-
del av de arbetsplatser, ddr sidan utdelning skett, har annat eller andra
partier varit i verksamhet men inte socialdemokraterna. 1 tab. 5.4
redovisas for varje parti fordelningen av den valmaterialsutdelning som
partiet ordnat & ena sidan inom arbetsplatsen och & andra sidan utanfor

ingangarna. Ytterlighetsgrupper i detta avseende utgors av socialdemokra-
terna och kfml(r). Det f6rra partiet, som av allt att doma haft ojamforligt
bittre mojligheter att agera inom arbetsplatsen, har haft endast 13
procent av sin flygbladsutdelning forlagd utanfor ingangarna medan det
senare partiet forlagt 67 procent av sin utdelning dit. Det bor dock
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namnas, vilket framgar av tab. 5.5, att socialdemokraterna har ordnat, i
absoluta tal rdknat, i det ndrmaste dubbelt s& méanga utdelningar utanfor
ingangarna som kfml(r).

I tab. 5.5 redovisas fordelningen pa partierna av all den utdelning som
foreckommit inom arbetsplatsens omrade respektive utanfér ingdngarna.
Dirav framgar att socialdemokraterna svarat {or 74 procent, de borgerliga
particrna for 14 procent och de kommunistiska partierna for 12 procent
av den utdelning som skett inom omradet. Av flygbladsutdelningen
utanfér ingédngarna har socialdemokraterna svarat fér 30 procent, de
borgerliga partierna for 29 procent och de kommunistiska {6r 41

procent.
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Tabell 5.4 Valmaterialsutdelning inom arbetsplatsen respektive utanfor ingangen.
Procentfordelning for varje parti

Parti

m cp fp vpk skp kfml(r) kds alla

50,0 61,3 54,0 87,1 585 (27,3) 329 62,7) 73,4
50,0 38,7 46,0 12,9 41,5 (72,7) 671 (37,3) 26,6

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 (100,0) 100,0  (100,0) 100,0

Tabell 5.5 Fordelningen i procent pa de olika partierna av den valmaterialsutdel-
ning som férekommit inom arbetsplatsen respektive utanfor ingingen

Parti

m cp fp 8 vpk skp kds alla

2,9 9,70 11251 [E7450 82 Nl 219 100,0
80 100 6,0 30,27 16,00118,0 4,5 100,0

5.2.3 Regelsystemet och dess forhdllande till faktisk forekomst

Uppgifter om de formella och informella regler som géller for utdelning
av valmaterial pa arbetsplatserna har insamlats med f6ljande fraga.

139

5. Ar det tillatet att dela ut valmaterial (flygblad, broschyrer o. dyl.) pa Er arbetsplats?

[[] Ja, pa sjdlva arbetsplatsen savida arbetet ej stors
[] Ja, i lunchrum, omklddningsrum och motsvarande
[[] Nej, inte alls

[] Regler saknas

Arbetsgivares respektive arbetstagares svar pa denna fraga redovisas i
tab. 5.6.

Hir rapporterade reglers karaktdr har inte undersokts i detalj. Det kan
vara friga om férbud som logiskt fOljer av att arbetsgivaren utfardat
generellt férbud mot politisk propaganda pé arbetsplatsen, men det kan
ocksd rora sig om t.ex. en i allmdnna ordningsforeskrifter intagen
bestimmelse angdende spridning av trycksaker. Det kan ocksa forhalla sig
sa att uttrycklig reglering inte finns, men att bruket pa arbetsplatsen har
utvecklats till en sorts norm. For hilften av arbetsplatserna (52 procent
enligt arbetsgivarna och 48 procent enligt arbetstagarna) har emellertid
uppgivits att regler saknas.

Genomgaende giller att arbetsgivarna rapporterat ett klart restriktivare
regelsystem dn arbetstagarna. 32 procent av arbetsgivarna har angivit att
det dr tilldtet att dela ut valmaterial inom arbetsplatsens omrade (pa
sjidlva arbetsplatsen savida arbetet ej stors, 14 procent; i lunchrum,
omklddningsrum och motsvarande, 18 procent), medan 44 procent av
arbetstagarna angivit detsamma (pa sjdlva arbetsplatsen, 24 procent; i
lunchrum o. dyl., 19 procent). Nistan dubbelt sa manga arbetsgivare (16
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Tabell 5.6 Arbetsgivares och arbetstagares svar pa fraga 5

Ar det tilldtet att dela
ut valmaterial pa Er
arbetsplats?

Arbetsplatstyp

Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting
20—-49 50-199 200- sjukhus

Ag i A" BAgl At Ag. At Ag. At Az T At . Ag At

Ja, pd sjilva arbets-
platsen savida arbetet

ej stors .

Ja, i lunchrum, omklid-
ningsrum och motsvarande
Nej, inte alls

Regler saknas

15,1 27,9 10,0 18,9 7,1 36,4 25,0 28,6 12,5 16,7 18,2 21,7 13,6 24,3
19550 7,005 755 121,114,351 241 956,31 3313 20.5 16,7 4
13,3 4,2 26,3 14,4 53,6 30,3 0,0 0,0 5,0 9,5

54,2 50,9 56,2 45,6 25,0 21,2 18,7 38,1 60,0 57,1

253
13,6
40,9

3,5
6,5
8,3

2

procent) som arbetstagare (9 procent) har angivit att valmaterialsutdel-
ning inte alls ar tillaten. (De uppgifter som redovisats i tab. 5.6 avser
samtliga upplysningspersoners svar. 1 bil. 6, tab. B 1, har de tva upplys-
ningspersonernas svar korstabulerats. Dirav framgir bl. a. att for 7
procent av arbetsplatserna har samstimmiga uppgifter inkommit om att
det inte alls dr tillatet att dela ut valmaterial.)

Arbetsgivarnas svar pd denna frdga torde delvis kunna ses som en
allmén attitydyttring. Sambandet mellan férhallningsreglerna enligt deras
svar och den faktiska forekomsten av utdelning av valmaterial ir svagt. |
tab. 5.7 sammanstdlls de av arbetsgivarna limnade uppgifterna om
reglernas innehall med den faktiska forekomsten.

Vad forst betrdffar den grupp arbetsplatser, dér arbetsgivaren angivit
att valmaterialsutdelning ér tillaten pa sjilva arbetsplatsen savida arbetet
ej stors, har utdelning férekommit i en utstrickning av 28 procent pa
sidlva arbetsplatsen, 35 procent i lunchrum och liknande lokaler samt 7
procent utanfdr ingédngen.

Inom den grupp arbetsplatser, dir arbetsgivaren angivit att utdelning dr
tilliten i lunchrum och liknande lokaler, har lik vil utdelning forekommit
vid 18 procent pa “sjilva arbetsplatsen”. Vid 55 procent har utdelning
skett i lunchrum och liknande lokaler, och vid 13 procent utanfor
ingangen.

Att utdelning férekommit utanfér ingdngarna till arbetsplatser i de tva
grupper, som nu berorts, kan tolkas sd att tillstind till utdelning inom
arbetsplatsen i sjdlva verket inte giller generellt, men det idr ocksa
tinkbart att utdelningen har férlagts till utgingarna av rent praktiska
skdl. Vidare dr att mérka att partier, som inte haft aktiva anhdngare tland
de anstéllda pa arbetsplatsen, har varit hinvisade till verksamhet utenfor
ingdngarna, forsavitt inte tillstinden till utdelning inom arbetsplatsen har
géllt ocksa till forméan for andra dn anstillda.

Inom den grupp arbetsplatser dir arbetsgivarna svarat, att valmaterials-
utdelning inte alls &r tilliten, har dock siddan forekommit pa sjdlva
arbetsplatsen i 26 procent samt i lunchrum och liknande lokaler i 44
procent av fallen. Att det av arbetsgivarna redovisade regelsystemet likvil
haft viss betydelse fér det faktiska beteendet synes framga av att
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Tabell 5.7 Valmaterialsutredning vid arbetsplatser grupperade efter arbetsgivares
svar pa fraga 5

Ar det tillitet att dela Forekomst av utdelning?

ut valmaterial pa Er T

arbetsplats?@ Pi sjilva arbets- [ lunchrum, om-  Utanfér ingdngen
platsen kladningsrum o.dyl

Nigon Medeltal Nadgon Medeltal Nagon Medeltal
%o % %

Ja, pa sjdlva arbets-

platsen sdvida arbetet

ej stors 28,1 0,34 35:1" 10,58 6,5
Ja, i lunchrum, omklad-

ningsrum och motsvarande 18,2 0,27 55.8¢ 0,81 12,5
Nej, inte alls 26:251°0,30 44,1 0,45 30,5
Regler saknas 8,4 0,10 22,4 0,28 5,0
Ej svar¢ 11,8 0,12 36:80° 355 3,9

Alla 15,1 750,18 33,6 0,45 9,8

@ Uppgifter hirom bygger endast pa arbetsgivarnas svar.

b Uppgifter hirom bygger pa saval arbetsgivares som arbetstagares svar.

¢ Denna grupp avser arbetsplatser dir arbetsgivare ej besvarat fragan (6 st.) eller ¢j
returnerat formuldret (60 st.).

flygbladsutdelning forlagts utanfor ingangarna vid en forhallandevis stor
andel av dessa arbetsplatser (30 procent). Det bor emellertid framhallas
att ocksa vid denna grupp arbetsplatser har utdelning av valmaterial
forckommit i storre utstrackning inom arbetsplatsens omrade dn utanfor.

Sambandet mellan de av arbetsgivarna rapporterade regelsystemen och
den faktiska forekomsten av valmaterialsutdelning dr, som framgatt,
timligen oklart. Man kan dock iaktta att utdelning forekommit i storre
utstrickning pa arbetsplatser, ddr forbudsregler eller regleringar Over
huvud taget angivits gilla, 4n pa de Ovriga. Fran de arbetsplatser déar
arbetsgivaren angivit, att regler saknas, har salunda litet antal
utdelningar rapporterats, 8 procent pa sjdlva arbetsplatsen, 22 procent i
lunchrum och liknande lokaler samt S procent utanfér ingangarna. Det dr
ju ocksa naturligt att regleringar kommer till stand just pa arbetsplatser
ddr valrorelseaktivitet brukar forekomma.

Medeltal utdelningar som férekommit inom omradet respektive utan-
for ingangarna vid arbetsplatser med olika regelsystem redovisas i samma
tabell (5.7). Dérav framgar att antalet utdelningar som skett pa sjdlva
arbetsplatsen varierat obetydligt med regelsystemet. Sadan utdelning har
varit lika vanlig ddr den inte alls varit tilliten som didr den enligt
arbetsgivarsvaren varit tilliten. Utdelning av valmaterial i lunchrum och
liknande lokaler har likasa forekommit relativt oberoende av regelsyste-
met men har varit klart vanligast dar verksamheten varit tillaten.
Utdelning utanfér ingangarna, slutligen, har sasom redan ndmnts varit
vanligast vid de arbetsplatser ddr arbetsgivarna uppgivit att det inte alls dr
tillatet att dela ut valmaterial pa arbetsplatsen.

Samband mellan regelsystem och faktisk férekomst av valrorelseakti-
vitet skall tas upp till mer generell behandling nedan 5.10.
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5.2.4 Konflikter

Pa 1 procent av arbetsplatserna har utdelning av valmaterial medfort
konflikt i nagon form, t.ex. att arbetsledningen ingripit och avstyrt
utdelning. Som tidigare framgatt har utdelningar inte skett pa alla
arbetsplatser. A andra sidan har pa atskilliga arbetsplatser mer 4n ett parti
latit ordna utdelning. Beaktar man hela antalet rapporterade utdelningar
innebdr vad som uppgivits om konfliktfall, att ungefidr var sextionde
utdelning medfort ndgon form av ingripande eller tillrdttavisning. Av tab.
5.8 framgar att konflikter rapporterats uteslutande fran de medelstora
och stora privata arbetsplatserna.

Uppgifterna i tabellen bygger pd svar pa fragorna 14 och 15 i
frageformuldret. Det dr enbart upplysningspersoner pa arbetstagarsidan
som ldmnat uppgifter om konflikter i samband med valmaterialsutdel-
ning.

De konflikter som ligger bakom procenttalen i tabellen avser foljande
sex fall:

1 Arbetsplatsklubbens ordférande fick en tillsigelse f6r att LO:s serietid-
ning ’Lontagarnas val’ spritts pa arbetsplatsen;

2 Fackets representanter tillrdttavisades for att material med SAP:s
namn hade delats ut i lunchrum;
Fackféreningens kontaktmédn hade i smyg delat ut propaganda till de
anstéllda;
Ombud for s vigrades dela ut valmaterial pa arbetsplatsen;
Utdelning av valmaterial for centerpartiet forhindrades av klubbord-
foranden;
Av fackforeningen, i omklddningsrummet, utlagt socialdemokratiskt
propagandamaterial avldgsnades av ”en centerpartist”.

De tre forsta fallen, kanske dven det fjarde, har gillt konflikter mellan
fackliga foretriddare och arbetsledning. I de tva sistnimnda fallen har det
varit fraga om kontroverser mellan fackliga foretridare och enskilda
anstdllda.

Alla fallen utom det sista har intrdffat pa arbetsplatser diar det enligt
limnade svar pa fraga S inte alls varit tillatet att dela ut valmaterial. Fall
nr 6 har utspelats pa en arbetsplats, ddr arbetsgivaren pa fraga S svarat att
regler saknats medan arbetstagaren uppgivit att utdelning varit tillaten i
“omklddningsrum™ och darvid tillagt “det dr vdrt rum pa fritiden, och

Tabell 5.8 Konflikter i anledning av utdelning av valmaterial

Arbetsplatstyp

Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
20—-49 50-199 200-— sjukhus

Procentandelar
arbetsplatser med
konflikt
Procentandelar
utdelningar som
medfort konflikt
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dir gor vi som vi vill enligt gammal tradition™.
For de tre forstnimnda fallen géller dven att det under punkt 15 i
formulidret angivits att ifragavarande person tillrdttavisats.

5.3 Anslag av valmaterial (affischer o. dyl.)
5.3.1 Faktisk forekomst

Ett av de mer pétagliga tecken pé att en valrorelse borjat dr att affischer
for partierna sitts upp. Affischering sker i viss utstrackning dven pa och i
anslutning till arbetsplatser. I detta avsnitt redogdrs for i vad maén
valmaterial (affischer, 16psedlar, moteskallelser o. dyl.) anslagits pa svens-
ka arbetsplatser under 1973 érs valrorelse. Uppgifterna har insamlats med
foljande fragor.

Har VALMATERIAL (affischer, I6psedlar, mé- 10. Om valmaterial varit anslaget, kan Ni ange VEM som latit
teskallelser o. dyl.) fér nagot eller nagra av sdtta upp det for respektive parti.

nedanstaende partier varit ANSLAGET pa Er

arbetsplats under den senaste valrérelsen? Politisk Partiets val-

Fack- férening for  ombud eller Arbets-
forening  anstdllda liknande givaren
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Procentandelar arbetsplatser didr valmaterial dver huvud taget anslagits
redovisas i fig. 5.9.

Pa 32 procent av de sma, pa 40 procent av de medelstora samt pa 61
procent av de stora privata arbetsplatserna har anslag av valmaterial
forekommit. Pa hela 78 procent av byggena men endast pa 17 procent av
de statliga arbetsplatserna har sadant material anslagits. Ocksé pa sjukhu-
sen har affischering infor valet varit vanlig, 68 procent. Bland alla
arbetsplatser med minst 20 sysselsatta har det pa 36 procent féorekommit
valaffischering,

Pa en och samma arbetsplats kan flera partier ha latit ansla valmaterial,
men det vanliga dr att endast ett parti har affischerat. F6r samma parti
kan affischering ha ordnats av en eller flera agenter. Med agenter avses
hdr personer och organisationer som omfattas av uppriakningen i svarsal-
ternativen till fradga 10. (Se ndrmare nedan 5.6.) I tab. 5.10 redovisas
procentandelar arbetsplatser ddr affischering inte alls skett och dér olika
antal affischeringar forekommit.

Fran 22 procent av arbetsplatserna har en och endast en affischering
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Figur 5.9 Procentandelar - = - :
arbetsplatser dir valmate- Privata  Privata Privata  Byggen Statliga  Landsting Alla

rial anslagits 20—-49 50-199 200- sjukhus

rapporterats. Tva affischeringar har férekommit pa 3 procent och tre
eller flera affischeringar pa 11 procent. Motsvarande procentandelar for
de skilda arbetsplatsty perna redovisas i samma tabell.

I tab. 5.10 redovisas dven medeltal affischeringar per arbetsplats. Pa
100 slumpmissigt dragna sma arbetsplatser har det i genomsnitt forekom-
mit 52 anslag, pa 100 medelstora arbetsplatser 89 anslag och pa 100 stora

Tabell 5.10 Procentandelar arbetsplatser dar olika antal affischeringar forekommit
samt medeltal affischeringar

Antal affische- Arbetsplatstyp

ringar per ; ; - 1

arbetsplats Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
20—-49 50-199 200- sjukhus

0 68, 22,2 82,6 32,0 63,8
2

8
1 2 33.3 10,9 50,0
D 2; 8,9 0,0 4,0
=1 6, 35,9 6,5 14,0

Medeltal affi-
scheringar per
arbetsplats 0,52




SOU 1975:27 Forekomst av propaganda 145

Tabell 5.11 De olika partiernas affischering

Parti

midicpr vipiiis vpk skp kfml(r) kds alla nagot

Procentandelar
arbetsplatser med
valanslag 1 B e DGR o T LA L ) 0,9

Fordelningen pa
partierna av val-
anslagen 2,1 354 2,60 79:0 46,08 21855 1,4 100,0

arbetsplatser 110 anslag av valmaterial. Pa 100 byggen bor det ha
forekommit 171 anslag medan endast 33 anslag funnits pa 100 statliga
arbetsplatser. Aven pd de landstingsdgda sjukvardsinrdttningarna har
affischering infor valet varit relativt omfattande. Pa 100 sjukhus har det i
genomsnitt forekommit 110 olika affischeringar.

5.3.2 De politiska partierna

De procentandelar arbetsplatser, ddr de olika politiska partierna affische-
rat, redovisas i tab. 5.11. Dirav framgér att socialdemokraterna anslagit
valmaterial pa praktisk taget alla arbetsplatser, pa vilka ndgon affischering
dver huvud taget forekommit. I samma tabell redovisas férdelningen i
procent pa partierna av alla de anslag som rapporterats.

Av den affischering som férekommit pa arbetsplatserna under 1973 ars
valrrelse har 79 procent varit till forman fér socialdemokraterna, 10
procent till formin fér borgerliga och 12 procent till férmén for
kommunistiska partier.

5.3.3 Konflikter

Fran 3 procent av arbetsplatserna har uppgifter inkommit om att
affischer nertagits, och fran ytterligare 0,5 procent har det rapporterats
att foretridare for politiskt parti vdgrats sitta upp valmaterial. Av
samtliga valaffischer har 5 procent angivits nertagna. Som framgér av tab.
5.12 har konflikter i anledning av affischering varit vanligast pa de stora

Tabell 5.12 Konflikter i anledning av valaffischering

Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
20-49 50-199 200- sjukhus

Procentandelar
arbetsplatser med
konflikt 3,1 4,1

Procentandelar
anslag som ner-
tagits 5,1 3,4

10
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privata arbetsplatserna. Fran 22 procent av dessa har uppgifter inkommit
om att anslag har tagits ner; de nertagna anslagen utgor 20 procent av alla
anslag som rapporterats.

Uppgifterna om nertagna anslag i tab. 5.12 avser tjugo fall, for vilka
uppgivna omstdndigheter aterges i den foljande forteckningen. Efter varje
fall anges inom parentes vilkendera av upplysningspersonerna som rappor-
terat fallet; endast tva fall (nr S och 20) har rapporterats av bade
arbetsgivaren och arbetstagaren.

1 Metalls valaffisch for s har tagits ner (At);

2 Socialdemokratiska affischer har tagits ner av nagon eller ndgra
anstillda (At);
Vpk-affischer har nertagits (Ag);
Da foretaget inte pad ndgot sitt stdder nagot parti har jag genom att
vddja till solidariteten gentemot foretaget fatt fackfSreningen att
plocka ner samtliga uppsatta affischer. Detta har skett utan vare sig
hot eller klagan fran ndgondera parten (Ag);
Affisch med soc.dem. malsdttning nedriven av féretagsledningen (At,
Ag);
Affischer for centern, folkpartiet och socialdemokraterna har tagits
ner (Ag);
Arbetsgivaren har tagit ner affischer for s i fabrikslokalerna (At);
Kfml(r) har pa ett tidigt skede forsokt affischera pd fonster och
doérrar, men stoppades effektivt av verkstadsklubben (At);
Vpk-affisch har tagits ner (Ag);
Valaffisch som utan tillstind anslagits i omklddningsrummets trapp-
hus har tagits bort (Ag);
Affisch har tagits ner f6r socialdemokraterna (At);
Verkstadsklubben hade satt upp affischer pd vissa anslagstavlor.
Nertagna efter tillsdgelse (Ag);
Vpk-affisch nertagen, ansags sitta pa olimplig plats (At);
Kfml(r) klistrade upp en del affischer pd skidp och viggar, alltsi
forbjuden plats. De revs ner (At);
Affisch har tagits ner for skp (At);
Affischer har tagits ner da de varit anslagna pa icke tillitna platser.
Affischerna tillhorde kfml(r) (Ag);
Affischer undertecknade av Kommunalarbetareférbundet med upp-
maning att rosta socialdemokratiskt har tagits ner (At);
Affisch (m) togs ner (Ag);
Affisch (s) har tagits ner (Ag);
Metallavdelningens affisch fick inte sitta uppsatt i arbetarnas matsal.
Klubbordféranden fick order av verkstadschefen att plocka ner den
(At, Ag).

Ingripandena, som i allmidnhet féretagits av arbetsledningen, har i sju
av de 20 fallen skett i enlighet med utfirdade generella férbud mot
politisk propaganda (nr 1, 5, 6, 12, 16, 19 och 20). I fem fall synes
anledningen till ingripandet ndrmast ha varit att anslagen varit uppsatta
pé otilldtet stille (nr 8, 10, 13, 14 och 16). I dvriga fall har inte kunnat
faststéllas i vad médn ingripandena grundats pa tidigare utfirdade regler. I
tvd fall (nr 2 och 8) har det tydligen varit friga om konflikt mellan
arbetstagargrupper med olika askadning.

Affischering som ordnats av fackférening har varit féremal for ingri-
pande i hilften av de redovisade konfliktfallen (nr 1, 2,4—7,10, 12, 17,
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19 och 20). Till jimférelse ma nimnas att fackférening ocksa svarat for
ungefir hilften av den totala affischeringen.

Vad betriffar partigrupperingarna kan iakttas, att den kommunistiska
affischeringen utgdér en négot storre andel av konfliktfallen @n av den
totala affischeringen.

Vid redovisningen i tab. 5.12 av procentandelar arbetsplatser med
konflikt har ocksd féljande fyra fall beaktats som innebdr att gjorda
framstéllningar om att fé sitta upp valaffischer avslagits.

1 Enligt foretagets policy far ej politisk verksamhet bedrivas. Detta har
medfort att fabriksklubben nekats uppsidttande av politiska affischer
(At);

Socialdemokratiskt valombud har vigrats affischera med hédnvisning till
gammal &verenskommelse mellan foretagsledning och fackfdreningar
om att ej ansla eller dela ut politiskt propagandamaterial (Ag);

Alla politiska partier har blivit vigrade (At);

Inga partier har fatt sétta upp politiskt propagandamaterial (Ag).

5.4 Valombud
5.4.1 Faktisk forekomst

Socialpsykologisk och sociologisk forskning visar att massproducerade
budskap — affischer, flygblad o. d. — endast har en begrdnsad effekt da
det giller att péverka attityder och beteenden. Den verkligt effektiva
paverkan av asikter anses ske i smagrupper och i informella samtal man
och man emellan. Personlig pdverkan ges ocksd en hog prioritet i
partiernas valhandledningar och liknande publikationer.

Samtliga partier har en kader av mer eller mindre officiella foretridare
som i samtal i smigrupper — men dven pé annat sdtt — soker paverka sin
omgivning, bl. a. sina arbetskamrater. Dylika foretrddare, som kan vara

Syste- Spora-
matiskt diskt

Z
o

Har négot eller nagra av nedanstaende par- . Valombud brukar ha till uppgift att genom SAMTAL over-
tier under den senaste valrérelsen haft VAL- tyga tveksamma viljare. Ange for varje parti som haft val-
OMBUD eller annan aktiv féretrddare for ombud eller annan aktiv féretrddare i hur stor utstrdackning
partiet pa Er arbetsplats? denne samtalat med arbetskamrater i politiska fragor.

Knappast
alls

m
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Figur 5.13 Procentande-
lar arbetsplatser med val-
ombud.

%
1007

Privata  Privata rivaa Byggen
20—-49 50-199 200—

SOU 1975:27

B
Landsting Alla
sjukhus

aktiva i hogre eller lagre grad, kallas i den fortsatta framstéllningen for
valombud. De uppgifter om valombuden som redovisas i det féljande
bygger pa svar som erhallits pd fragorna nr 11 och 12 i formuliret.
Procentandelar arbetsplatser med valombud samt antal partier med
valombud vid olika arbetsplatstyper jaimte medclantal valombud redovi-

sas i fig. 5.13 och tab. 5.14.

Tabell 5.14 Procentandelar arbetsplatser dir olika antal partier haft valombud samt

medeltal valombud per arbetsplats

Antal Arbetsplatstyp

partier med » -
valombud  Privata  Privata Privata  Byggen

20-49 50-199 200—

Statliga

Landsting
sjukhus

72,0 29,4 37,8
25,4 3743 48,9
0,5 2155 4.4
2411 339 8,8
0

e e 1,24 1,16

Medeltal?

82,6
15,2
0,0
22

0,30

44,0
38,0
12,0

6,0

0,96

@ Uttrycket medeltal valombud 4r nigot missvisande di det kan ha funnits flera

valombud for samma parti pa samma arbetsplats.
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Fran 35 procent av arbetsplatserna har valombud rapporterats, Da det
pa en och samma arbetsplats kan ha funnits flera ombud for ett och
samma parti maste de angivna antalen valombud ses som minimisiffror.

Pa 28 procent av de sma arbetsplatserna har valombud varit verksam-
ma, och pa 100 sadana arbetsplatser har det i medeltal funnits 37 olika
ombud. Andelen medelstora arbetsplatser med valombud har varit 43
procent, och pa 100 sadana arbetsplatser har det i medeltal upptritt 71
ombud. Fran 71 procent av de stora arbetsplatserna har valombud
rapporterats, och pa 100 arbetsplatser av detta slag har i medeltal funnits
124 valombud. Motsvarande uppgifter for 6vriga arbetsplatstyper framgar
av figuren och tabellen. Liksom betriffande andra former av valrérelseak-
tivitet visar byggarbetsplatserna relativt hoga och de statliga arbetsplatser-
na relativt laga tal.

Ett, och endast ett, parti har haft valombud pd 27 procent av
arbetsplatserna medan tva eller flera ombud varit verksamma pé 8
procent av arbetsplatserna. Motsvarande andelar for de olika arbetsplats-
typerna framgar av tab. 5.14.

5.4.2 De politiska partierna

Samtliga politiska partier har haft valombud pa alla arbetsplatstyper,
dock langtifran pa alla enskilda arbetsplatser. I tab. 5.15 redovisas
procentandelar arbetsplatser, ddr de olika partierna haft valombud, samt
fordelningen pé partierna av alla de valombud som rapporterats.

Socialdemokraterna har foretridtts av valombud pa praktiskt taget alla
arbetsplatser fran vilka ombud for nagot parti 6ver huvud taget rapporte-
rats. Partiet har haft valombud pa 34 procent av arbetsplatserna, och
dessa ombud har utgjort 61 procent av samtliga rapporterade. De Gvriga
partierna har vart och ett haft valombud pa mellan 2 och 6 procent av
arbetsplatserna. Av alla valombud som rapporterats har 20 procent varit
verksamma fOor nagot av de borgerliga och 19 procent fér nidgot av de
kommunistiska partierna.

Socialdemokraterna har, av limnade uppgifter att doma, dven haft de
mest aktiva valombuden. Med ledning av de pa fraga 12 avgivna svaren,
dir upplysningspersonerna uppskattat i hur stor utstrackning respektive

Tabell 5.15 Partiernas valombud

Parti

me epi «fphitis vpk skp kfml(r) kds alla nagot

Procentandelar
arbetsplatser med
valombud 2950851 7 2475 33,55 65 908 2.7 2:1

Fordelningen pa
partierna av val-
ombuden 5.3 5.7 5,0 614 103 3.5 4.9 3,8 100,0
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partis valombud samtalat med arbetskamrater i politiska fragor, har
aktivitetspodng for valombuden berdknats. Ett valombud har ddrvid givits
3 podng om det bedrivit verksamheten “’systematiskt™, 2 podng om det
varit “’sporadiskt” verksamt samt 1 podng om det knappast alls” varit
aktivt, (Svaren frdn de tva upplysningspersonerna Gverensstimmer inte
alltid. For enkelhetens skull har vid podngberdkningen genomgaende den
hogsta vdrderingen for varje valombud anviénts; att redovisa skillnaderna
mellan upplysningspersonernas viarderingar skulle krdva ett omfattande
tabellmaterial.)

De socialdemokratiska valombuden har med denna berdkningsmetod i
genomsnitt erhéllit en aktivitetspodng pa 2,19, de kommunistiska valom-
buden 1,79 och de borgerliga 1,69. Man bor emellertid hdr beakta att en
inte obetydlig del av upplysningspersonerna pa arbetstagarsidan (vilka
som regel varit fackliga fértroendemén) sjdlva kan ha haft stdllning som
socialdemokratiska valombud. I dylika fall kan det ha varit svart for dem
att opartiskt virdera den egna aktiviteten i jimforelse med andras.

5.4.3 Attityder gentemot partipolitiska samtal samt forekomst av val-
ombud

Det torde inte forekomma i beaktansviard utstrickning att pa arbetsplat-
ser utfiardas uttryckliga regler om valombuds verksamhet eller om
partipolitiska samtal i vrigt. Arbetsgivarnas allmédnna attityder gentemot
aktiviteter av ifragavarande slag kan emellertid framtrdda pa skilda sitt,
och utredningen har sokt inhdmta upplysningar om attityderna medelst
foljande fraga.

4. Tillater arbetsledningen pa Er arbetsplats samtal om partipolitiska fragor i samma man som samtal om andra dm-
nen som inte direkt har med arbetet aft géra?

[ Ingen skillnad
[[] Samtal om politiska fragor tolereras i mindre grad

[[] samtal om politiska fragor tillats inte alls

Arbetsgivares respektive arbetstagares svar pd denna fraga redovisas i
tab. 5.16.

Det stora flertalet arbetsgivare (88 %) har angivit att de tillater samtal
om partipolitiska frégor i samma méan som samtal om andra dmnen som
inte direkt har med arbetet att gora. For 7 procent av arbetsplatserna har
arbetsgivarna uppgivit att samtal om partipolitiska fragor tolereras i
mindre grad, och for S procent giller, enligt arbetsgivarna, att samtal om
sadana frédgor inte alls &dr tillatna. Enligt arbetstagarsvaren har dock
arbetsgivarna en nagot mer liberal attityd till sidana samtal &n vad de
sjdlva uppgivit. Det bor papekas att upplysningspersonerna i enstaka fall
kan ha missuppfattat denna fraga och svarat for vad som giller infor
kunder, klienter, besékande etc.

I tabell 5.17 har arbetsplatserna grupperats efter de svar, som arbets-
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Tabell 5.16 Arbetsgivares och arbetstagares svar pa friga 4

Tillater arbetsledningen Arbetsplatstyp
pé Er arbetsplats samtal
om partipolitiska frigor Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
i samma man som samtal ~ 20—49 50-199  200- sjukhus

om andra dmnen som
inte direkt har med ar-
betet att gora?

Ag | AR Azt At DA AT G EAg AL AgAt s TAg At Ag At

Ingen skillnad 83,9 91,8 85,5 84,9 86,2 73,3 93,8 100,0 97,5 97,4 90,9 86,4 87,8 90,5

Samtal om politiska fra-

gor tolereras i mindre

grad S1T76;3 105 105 N6 9RI6 715 6 20 h 0, 02 SERL0; 0 0n9, 1T LSS 3T 653
Samtal om politiska fra-

gor tillats inte alls 8,11 91319 . 6L 65901 (107K 010 2 R0:07% 008826 - N 0108 221384 4SO 320

givarna limnat pi frdga 4, och for varje grupp har redovisats andelen
arbetsplatser med valombud samt medeltal valombud. Det visar sig att pé
100 arbetsplatser, for vilka arbetsgivarna angivit att samtal om partipoli-
tiska fragor tolereras i samma mdn som samtal om andra dmnen, har i
medeltal funnits SO valombud medan det pd 100 arbetsplatser, for vilka
arbetsgivarna uppgivit att samtal om politiska fragor tolereras i mindre
grad, i medeltal har férekommit 85 valombud. Arbetsgivarnas attityd till
partipolitiska samtal tycks silunda vara mer negativ dd valombud f&re-
kommer i storre utstrackning.

5.4.4 Konflikter

Inga konflikter har rapporterats i anledning av valombuds samtal med
arbetskamrater om partipolitiska fragor.

Tabell 5.17 Procentandelar arbetsplatser med valombud samt medeltal valombud
vid arbetsplatser grupperade efter arbetsgivarnas svar pa fraga 4

Tilldter arbetsledningen pa Er arbetsplats samtal om Forekomst av
partipolitiska frigor i samma man som samtal om andra valombud
amnen som inte direkt har med arbetet att gora??

Nagot Medeltal
%

Ingen skillnad 31,8 0,50
Samtal om politiska fragor tolereras i mindre grad 48,5 0,84
Samtal om politiska fragor tillats inte alls (39,1) 0,45)
Ej svar¢ 40,5 0,63

Alla 34,5 0,54

@ Uppgifter hirom bygger endast pa arbetsgivarnas svar.

b Uppgifter hirom bygger pa sivil arbetsgivares som arbetstagares svar.

¢ Denna grupp avser arbetsplatser dir arbetsgivare ej besvarat fragan (14 st.) eller ¢j
returnerat formularet (60 st.).
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5.5 Politikerbesok och valmdten
5.5.1 Faktisk forekomst

Politikerbesdk pa arbetsplatser synes under de senaste valrorelserna ha
blivit allt vanligare (se ovan 2.3 och 3.2.1). Dylika politikerbesdk kan
laggas upp pa manga olika sdtt, och inslaget av partipolitisk propaganda
kan variera hogst vésentligt. I samband med sddana besék, men dven
oberoende av dem, férekommer det att man ordnar valméten pa eller i
anslutning till arbetsplatserna. Uppgifter om politikerbesék och valméten
har utredningen insamlat med féljande fraga.

13. Partiernas verksamhet vid arbetsplatserna kan under valrérelsen ske pa olika sétt. Vi har tidigare talat om affische-
ring, flygbladsutdelning m. m. men det férekommer dven att politiker (statsrad, kommunalrad, riksdagsman och
liknande) besdker arbetsplatser, gar runt och ev. hdlsar pa och samtalar med de anstéllda. Det kan dven fére-
komma att man i anslutning till arbetsplatsen ordnar mdten med anféranden (appellméten och liknande). Méten
kan tdnkas dga rum savél inom som utanfor arbetsplatsens omrade. Ange for de olika partierna om de under hés-
tens valrorelse vid Er arbetsplats ordnat nagon eller ndgra av dessa aktiviteter.

m
cp

fp

5

vpk

skp
kfml (r)
kds

z
m

5 g 8 O ¢

Politiker Valméte INOM Valmste UTANFOR
har BESOKT arbetsplatsens ingangen till
arbetsplatsen omrade arbetsplatsen

5 5 s N e s
8 5 0 g s 1
N 0 o
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Procentandelar arbetsplatser, ddr angivna aktivitetstyper férekommit,
redovisas i fig. 5.18. Politiker har, som synes, under valrorelsen gjort
besdk vid 10 procent av alla arbetsplatser. Det lidgsta procenttalet for
politikerbesdk har redovisats for de statliga arbetsplatserna, 2 procent.
Relativt hoga procenttal har uppgivits for byggena, foér de stora privata
arbetsplatserna och for de landstingsdgda sjukvérdsinridttningarna, 33, 27
respektive 26 procent. Betrdffande uppgiften for sjukvérdsinridttningarna
maste anmadrkas, att det i enstaka fall kan ha varit friga om aktiviteter
som ocksa riktat sig till patienter.

Vid 6 procent av arbetsplatserna har valmote héllits inom omrédet,
och vid 3 procent har valmote arrangerats utanfor ingdngen. Pé byggena
har valméte hallits vid ndrapd varannan arbetsplats (44 %); alla rapporte-
rade moten har dir genomforts inom arbetsplatsens omrade. Pa de stora
privata arbetsplatserna har valmote hallits inom omradet vid 12 procent
och utanfor ingangarna vid likasa 12 procent.

Endast pd ett mycket litet antal arbetsplatser har flera partier ordnat
aktiviteter av detta slag. Sasom framgar av tab. 5.19 dr det bara pa 1
procent av arbetsplatserna som mer édn ett parti genomfért politikerbesdk
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Figur 5.18 Procentan-
delar arbetsplatser dar
politiker besokt arbets-
platsen, valmote hallits
inom arbetsplatsens om-
rade samt valméte hallits
utanfor ingangen.

%

i [[] Politiker har besokt arbetsplatsen

Valméte inom arbetsplatsens omrade

Valméte utanfor ingdngen till arbetsplatsen

4

o Cflo,

Privata  Privata Byggen Statliga Landsting Alla
20—-49 50-199 200— sjukhus

under valrérelsen. Och pa likasad 1 procent av arbetsplatserna har mer 4n
ett parti ordnat valméten inom arbetsplatsens omrade. Vid 0,5 procent
av arbetsplatserna har tva eller flera partier hallit valmote utanfér
ingdngarna.

5.5.2 De politiska partierna

For ndstan alla arbetsplatser, pa vilka politikerbesdk 6ver huvud taget
forekommit, giller att socialdemokraterna genomfért besdk. Uppgiften
framgdr av fig. 5:20, i vilken anges procenttal arbetsplatser dir de olika
partierna ordnat politikerbesok och méten. Av figuren framgir vidare
bl. a., att utbredningen av den socialdemokratiska motesverksamheten
varit storre, relativt sett, inom arbetsplatserna dn utanfor ingingarna. I
tab. 5.21 redovisas fordelningen pd de olika partierna av hela antalet
arrangemang av ifragavarande tre slag.

Tabell 5.21 Fordelning i procent pa de politiska partierna av politikerbesok och
valmoten

Aktivitetstyp Parti

m cp fp s vpk  skp kfml(r) kds alla

Politikerbesok 42 8 4,2 764" 5, &) ;
Valmote inom 3,6 28229 7401 8 i) ;
Valmote utom 9,1 J 45 40,0 9 1

> > > ’

Anm:. Da dessa uppgifter grundar sig pa ett litet antal observationer maste dessa
procenttal ldsas med mycket stor forsiktighet.




155

Forekomst av propaganda

“uaSupSu1 10funin 2]QUIIDA JUIDS IPDAUO Suas10]ds3aqiD WOUl
210upa *y0saqoy11110d 140fuiouds uldl4vd DplIYSUD ap 2411adsa4 12801 pnany 4249 1340d J0SpU 4Dp 42S10]dS12q4D D]oPUDIUIIOL] 02°S 4ndiq

uasie|dsiage ||1} ud apeJwo suasie|d
-buebul Jojuein a1owW|eA -$18QJe Woul 310W|eA 50S3gJ83ill|0d

-
o]
(=2

o@
c

kfml(r)

=
(=
«
X

kds

[ kds

N\
o
o
o
N~
o
o
o
N~
=)

SOU 1975:27




156  Forekomst av propaganda SOU 1975:27

Tabell 5.22 Konflikter i anledning av politikerbesok och valmoten

Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
20-49 50-199 200- sjukhus

Procentandelar
arbetsplatser med
konflikt 0,0 2.0 3.9 0,0 0,0

Procentandelar
aktiviteter som
medfort konflikt 0,0 (10,5 (7,7 0,0 (.

5.5.3 Konflikter

Konflikter i anledning av politikerbesok eller valméten pa arbetsplatsen
har rapporterats frin mindre dn 1 procent av arbetsplatserna. Motsvaran-
de procentandelar for de olika arbetsplatstyperna framgar av tab. 5.22.

Procenttalen i tabellen avser fem konfliktfall, fér vilka uppgivna
omstidndigheter redovisas i det foljande. Inom parentes anges vilken
upplysningsperson som rapporterat fallet.

1 Arbetsplatsm&te under lunchrast fick ej hallas. Det gillde en begiran
fran socialdemokraterna (At);

2 Statsrdd végrades att vid rundvandring vid féretaget “agera politiskt”,
tilldts endast att ga runt med f6retagsledningen (Ag);
Fackféreningen Onskade fore valet f& ordna arbetsplatsmdte med
politiskt anférande av statsrdd. Detta avbojdes av foretagsledningen
(Ag, At);
I samband med arbetsplatsbesok vigrades partifunktionir (s) att under
lunchrast halla politiskt anférande, eftersom rasten var “differentierad
och endast av 36 min. varaktighet” (Ag, At);
Fick ej ha appellméte (At).

5.5.4 Lokal for interna moten

I hur stor utstrickning lamplig lokal for fOreningsméten finns pa
arbetsplatserna och i vad méan sidan lokal upplats at foreningar av skilda
slag har utredningen skt klargéra med féljande fraga.

2. Finns pa Er arbetsplats ndgon lokal (lunchrum el. likn.) som &r ldmplig att halla foreningsméten i?

[ONej [JJa—> Om ja, tillater arbetsledningen att sddan lokal upplats &t foreningar fér inferna moten (t. ex.
styrelseméten eller studiecirklar)?

[ Nej [JJa —> Om ja, &t vilka féreningar kan upplatelse ske?
[[] Fackférening

] Annan ideell forening som enbart bestar av anstéllda pa arbetsplatsen och som inte bedriver politisk
verksamhet (t. ex. korpidroftsklubb eller schackklubb for anstéllda)

[[] Politisk férening som enbart bestar av anstallda pa arbetsplatsen
(] 1 princip varje férening som har anstéllda bland sina medlemmar, dock ej politisk forening

1 1 princip varje forening som har anstéllda bland sina medlemmar, dven poiiﬁsk forening
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Arbetsgivares respektive arbetstagares svar redovisas i tab. 5.23. Frage-
formulérets svarsalternativ aterges i tabellen i summarisk form (vinstra
kolumnen).

Vid nira tre fjardedelar av arbetsplatserna (67 procent enligt arbetsgi-
varna, 73 procent enligt arbetstagarna) finns lokal som ir limplig att
hidlla féreningsméten i. I det féljande redovisas i texten endast procent-
talen for de arbetsplatser dédr lamplig lokal finns. Dessa tal 4r i tabellen
angivna med kursiv stil och inom parentes.

Att fackforeningar intar en gynnad stéllning vid lokalupplatelser &r
tydligt. I den mdn lokal finns, upplats den at fackférening praktiskt taget
Overallt, i 96 procent av fallen.

Andra ideella foreningar dn fackfOreningar far sigas ha relativt goda
mojligheter att nyttja lokal pa arbetsplatsen, forutsatt att de bestir av
enbart anstdllda pa arbetsplatsen och inte bedriver politisk verksamhet.
At foreningar, som fyller dessa krav, kan lokal upplatas i 83 procent av
fallen enligt arbetsgivarsvaren och i 69 procent enligt arbetstagarsvaren.

I huvudsak pa en del storre arbetsplatser finns bland de anstillda
sirskilda politiska foreningar, t. ex. socialdemokratiska fackklubbar. Dy-
lika arbetsplatsanknutna foreningar med politiskt syfte uppges kunna fa
nyttja lokal vid cirka 30 procent av de arbetsplatser dir i och for sig
limplig lokal finns. Man kan sdlunda iaktta, att mojligheterna att fa
anvinda arbetsplatsens lokaler for sammantridden ir betydligt simre for
arbetsplatsanknutna foreningar med politiskt syfte in for motsvarande
foreningar med icke politiskt syfte.

De avgjort simsta mojligheterna att nyttja lokaler pa arbetsplatsen har
politiska foreningar som star 6ppna fér ocksd andra dn anstillda. At
dylika féreningar uppges lokalerna kunna bli upplatna vid endast cirka 20
procent av de berdrda fallen.

Limnade uppgifter for de olika arbetsplatsty perna framgar av tabellen.
Vad speciellt giller de statliga arbetsplatserna far noteras, att Kungl.
Maj:ts cirkuldr (1973:643) om féreningsverksamhet i myndighets lokaler
m. m. (se ovan 3.3.3) inte kan ha varit allmint kint av berdrda
upplysningspersoner vid undersdkningstillfillet i september 1973. I cirku-
liret, som trdtt i kraft i borjan av juli samma &r, uppmanas myndigheter-
na att pa olika sitt stodja den féreningsverksamhet som férekommer vid
myndigheterna, t. ex. genom att upplédta lokaler fér sammantriden och
andra foreningssammankomster. Det sdgs uttryckligt i cirkuldret, att
detta har tillimpning pa forening som bedriver politisk verksamhet, om
foreningen bestar av enbart arbetstagare hos myndigheten och har limnat
uppgift till denna om styrelseledamo6ternas namn. For de statliga arbets-
platser, dédr limplig lokal finns, har emellertid uppgivits i endast ungefir
en tredjedel av fallen (40 procent enligt arbetsgivarsvaren, 29 procent
enligt arbetstagarsvaren) att lokal kan upplatas at dylika arbetsplatsan-
knutna politiska foreningar.
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5.5.5 Fackforeningsmoten dar fragor infor valet behandlats

Av avsnitt 5.5.4 har framgatt att fackforening har goda majligheter att
utnyttja arbetsplatsens lokaler fér moten. I detta avsnitt skall redovisas i
vad mén fackféreningar under 1973 ars valrorelse utnyttjat dessa
mojligheter och pa arbetsplatserna hallit moten dédr fragor infor valet
behandlats. Uppgifter dirom har insamlats med foljande fraga.

3. Har fackforening under den senaste valrérelsen hallit ndgot méte pa Er arbetsplats ddr fragor infor héstens val
behandlats?

[JNej []Ja— Om ja, ange hér tid (lunchtid, arbetstid, kvallstid) samt ungefdrligt antal deltagare.

Svaren pa fragan redovisas i tab. 5.24. Dir anges savil arbetsgivares
som arbetstagares svar. Enligt arbetstagarsvaren har fackfoérening hallit
mote pa 10 procent av arbetsplatserna. Pa 4 procent har méten hallits
under lunchtid, pd 1 procent under arbetstid samt pa S procent pa
kvillstid. Uppgifterna om moten under arbetstid hdanfoér sig huvudsak-
ligast till byggen och sjukvérdsinrittningar.

Det bor anmirkas att de i detta avsnitt redovisade fackfOrenings-
motena delvis sammanfaller med de valmOten inom arbetsplatsens om-
rade som omtalats ovan 5.5.1. Vid berdkning av sammanfattande matt pa
politisk propaganda, vilka redovisas nedan (5.7 och f6ljande), rdknas
varje mote givetvis endast en gang.

5.6 Vem har agerat inne pa arbetsplatsen?

5.6.1 Introduktion

Partipolitisk propaganda kan tdnkas bli bedriven av enskilda medborgare
pa ecget initiativ och utan uppdrag, men det normala maste antagas vara
att de som bedriver sadan propaganda handlar som mer eller mindre
officiella foretridare for och med uttryckligt eller underforstatt uppdrag
fran ett parti eller en sammanslutning som samverkar med ett parti. Vad
betriffar utdovandet av valrorelseaktiviteter pa arbetsplatserna har ovan
berorts en viktig kategori av representanter for partierna, ndmligen

Tabell 5.24 Procentandelar arbetsplatser pa vilka fackférening hallit mote dir fragor infor valet behandlats

Har fackforening under Arbetsplatstyp
den senaste valrorelsen
hallit ndgot mote pa Er Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
arbetsplats dir frigor 20-49 50-199  200- : sjukhus

infor hostens val behand-
lats?

At At Ag At Ag At Ag At Ag

Nej 100,0 92,9 90,0 93,0 67,4 94,2
Ja, under lunchtid 0,0 48 45 0,0 0,0 3,1
Ja, under arbetstid 0,0 0J02 V0105 00967508
Ja, pa kvillstid 5 0,0 24 45 17,0 26,1 24
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valombuden (5.4). Ovan har ocksa nimnts att det pa en del storre
arbetsplatser finns partipolitiska foreningar bland de anstéllda (5.5.4). Pa
vissa orter finns vidare partipolitiska klubbar f6r anstdllda inom ett visst
fack, t.ex. socialdemokratiska och kommunistiska fackklubbar. Da
arbetstagare med fortroendeuppdrag inom sadan forening eller klubb
bedriver politisk verksamhet pa sin arbetsplats 4r det naturligt att
uppfatta honom som foretrddare i forsta hand for den sammanslutning
som givit honom uppdraget. Sasom kidnt bedriver ocksd méanga fackfor-
eningar partipolitisk verksamhet, och da facklig fértroendeman utdvar
valrorelseaktivitet pa arbetsplatsen torde han i allmiénhet anses agera
ndarmast pa foreningens vidgnar.

Betriffande terminologin ma hidr ndmnas att uttrycket “agent” i det
foljande anvinds som beteckning pd den som faktiskt utdvar aktivitet pa
arbetsplats till forman for politiskt parti.

For en aktivitet, ndmligen affischering, har utredningen stillt frigor
om vilka som agerat for partierna, och resultaten i den delen redovisas
nedan S5.6.2. For Ovriga aktiviteter har uppgifter om agenter inte
insamlats systematiskt. I vissa avseenden far man likvidl av det samlade
materialet en uppfattning i stora drag om vilka som agerat. Tydligt #r
salunda att aktiviteterna i allmdnhet har utdvats av anstillda och inte av
utomstdende. Knappast annat dn vid politikerbesdk och valméten torde
personer, som inte varit anstdllda pa arbetsplatsen, ha bedrivit partipo-
litisk verksamhet ddr. Nimnda bada aktiviteter torde emellertid ofta ha
planerats och genomfd6rts under medverkan av fackforening som varit
ctablerad pd arbetsplatsen. Sdsom strax skall redovisas har fackféreningar
svarat for en mycket betydande del av den politiska affischeringen pa
arbetsplatserna, och atskilligt talar for att fackféreningarnas foretridare
varit verksamma i avsevird utstrickning ocksd vid andra aktivitetstyper.
Hir ma erinras om att det av redovisningen av konflikter kring utdelning
av valmaterial (5.2.4) har framgitt, att fackfdreningar i flera fall varit
berérda, nagot som kan tyda pa att sidana foreningar ocksa svarat for
atskilligt av den utdelning som rapporterats.

5.6.2 Vem har affischerat?

I avsnitt 5.3.1 har redogjorts for forekomsten av anslag av valmaterial,
och dir har framgétt bl. a. att politiskt material anslagits pa 36 procent
av arbetsplatserna samt att det pa 100 slumpmissigt dragna arbetsplatser
bor ha forekommit 68 affischeringar. Uppgifter har, sisom ndmnts, ocksa
insamlats om vem som latit sdtta upp anslagen, se fraga 10 i frageformuli-
ret. I fig. 5.25 ges uppgifter om procentandelar arbetsplatser ddr nagon
over huvud taget respektive olika kategorier av agenter anslagit valma-
terial. Partigrupperingarnas affischering uppdelad pa agentkategorierna
samt medeltal affischeringar redovisas i tab. 5.26.

Av figuren framgar att foretrddare for fackfOreningar har anslagit
valmaterial pd 32 procent av arbetsplatserna, vilket innebir att fackfor-
eningar latit affischera vid nairmare 90 procent av de arbetsplatser ddr det
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Over huvud taget forekommit affischering infér valet. Av tabellen kan
utldsas att i den man fackfGrening affischerat, si har det alltid varit till
féorman for socialdemokraterna. Av all rapporterad affischering har
fackforeningar svarat fér 47 procent, och av all socialdemokratisk
affischering har fackféreningar ombesérjt 59 procent.

P4 9 procent av arbetsplatserna har “politisk forening for anstéllda”
uppgivits ansld valmaterial. Av hela antalet anslag, som sddana féreningar
har satt upp, har den allt 6vervigande delen, 91 procent, varit till f6rmén
for socialdemokraterna; vad som hir rapporterats 4r tydligen de social-
demokratiska fackklubbarnas aktivitet. Av hela antalet ifrdgavarande
anslag har S respektive 4 procent uppgivits vara uppsatta till f6rmén for
de kommunistiska och de borgerliga partierna.

Partiernas valombud har anslagit valmaterial pd 11 procent av arbets-
platserna. Av den affischering som valombuden ombesérjt har 84 procent
varit for socialdemokraterna, 14 procent f6r de kommunistiska partierna
och 2 procent fér de borgerliga.

De angivna uppgifterna om fordelningen pd de olika agenterna bor
ldsas med viss forsiktighet, eftersom grinsdragningen mellan kategorierna
delvis dr vag. Inte sillan kan ha intriffat t.ex. att samma person haft
ledande stillning inom sdvil fackférening som politisk fackklubb, och da
kan det ha varit oklart om han handlat pd den ena eller andra
organisationens vignar.

Enligt enkdtsvaren skulle ocksa arbetsgivare i ndgra fa fall ha 13tit sitta
upp affischer. Uppgifterna hdnfor sig enbart till landstingsigda sjukvards-
inrdttningar och avser affischering for flera partier. Tydligen har det varit
frdga om affischering som primirt riktats till patienter, och den har
darfor inte beaktats i denna rapport.

Sasom framgar av fig. 5.25 har upplysningspersonerna inte kint till
vem som latit sdtta upp affischer sdvitt giller 7 procent av arbetsplatser-
na. Betriffande partiférdelningen féreligger en anmirkningsvird olikhet
mellan kidnda och okidnda agenters affischering. Den f6rra har, som ovan
redovisats, skett i huvudsak — i fackféreningarnas fall t. o. m. helt — f6r
socialdemokraternas rikning. Av de okdnda agenternas affischering har
20 procent varit till férman f6r socialdemokraterna, 40 procent for de
borgerliga och 40 procent f6r de kommunistiska partierna.

Den socialdemokratiska affischeringen ir silunda den som ir bést kind
vad betrdffar ombesérjandet pa arbetsplatsen. Endast 6 procent av denna
har utférts av nagon okdnd medan 91 procent av de borgerliga och 73
procent av de kommunistiska partiernas affischering har ordnats av
okdnd agent. Dessa uppgifter tyder pa att socialdemokraternas affische-
ring bedrivits mera Oppet dn andra partiers. Hir bor tilldggas att det inte
har undersékts huruvida svarspersonerna ocksa betriffande Svriga aktivi-
tetstyper (flygbladsutdelning etc.) haft bittre kinnedom om socialdemo-
kraternas aktiviteter &n om andra partiers. Skulle svarspersonerna 6ver lag
ha varit simre underrittade om de borgerliga och kommunistiska partier-
nas verksamhet, kan dessa partiers aktiviteter vara nigot underskattade i
denna rapport (jfr ovan 4.7).
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Tabell 5.26 Partigrupperingarnas affischering uppdelad pé olika agenter samt medel-
tal affischeringar

Partigruppe- Vem som létit sitta upp valanslag Medeltal

ring ; affische-
Fack- Politisk  Partiets Okdnd  Alla ringar per

forening forening valombud arbetsplats

Soc.dem. 58,8 17,2 18,3 5,6 100,0 0,54
Borg. 0,0 6,4 2,1 90,9 100,0 0,06
Komm. 0,0 539 21,3 72,8 100,0 0,08

Alla 46,5 14,8 1732 21,4 100,0 0,68

5.6.3 Anslagstavla som fackforening fir anvinda och férekomst av val-
anslag

Uppgifter om forekomst av anslagstavla som fackférening far anvinda
samt regler for anvindningen har insamlats med foljande fraga.

6. Finns det pa Er arbetsplats ndgon anslagstavla som fackféreningen far anvdnda?
[JNej []Ja—> Om ja, tillater arbetsledningen att meddelanden med partipolitiskt innehall sétts upp pa den?
[] Nej, absolut inte

[C] 1 princip nej, men arbetsledningen visar viss smidighet och ingriper inte om dér undantagsvis sdtts
upp anslag med partipolitiskt innehall

(] Ja, och fackfsreningen bestammer helt sjdlv om politiskt material far anslas

Arbetsgivares respektive arbetstagare svar redovisas i tab. 5.27. Pa tre
fiairdedelar av arbetsplatserna (75 procent enligt arbetsgivarsvaren, 77
procent enligt arbetstagarsvaren) finns anslagstavla som fackférening far
anvinda. De regler som angivits fér anvindningen kan vara av olika slag.
Det kan t. ex. vara friga om férbud som logiskt foljer av att arbetsgivaren
utfirdat generellt férbud mot politisk propaganda. Ofta torde uttrycklig
reglering saknas, och vad som da redovisas i svaren kan vara det bruk som
upplysningspersonerna ansett rada pa arbetsplatsen.

I den fdljande framstillningen anges, liksom i tabellen, procenttalen
beriknade dels for hela antalet arbetsplatser dels for den grupp arbets-
platser ddr det angivits att anslagstavla finns. De senare procenttalen
kursiveras och anges inom parentes. Sdsom framgar av tabellen har ett
inte obetydligt antal svarspersoner, 10 procent av arbetsgivarna och 18
procent av arbetstagarna, inte besvarat foljdfragan, huruvida arbetsled-
ningen tilliter att meddelanden med partipolitiskt innehall sdtts upp pa
anslagstavlan. Detta bortfall férsvarar jimforelsen mellan de tva svars-
gruppernas svar.

For 16 (21) procent av arbetsplatserna giller enligt arbetsgivarsvaren
och for 8 (11) procent enligt arbetstagarsvaren, att arbetsledningen
absolut inte tilldter att partipolitiskt material anslas pa anslagstavla som
fackforening far disponera. Det for fackforeningen mest liberala regel-
systemet, namligen att féreningen bestimmer helt sjdlv om politiskt
material far anslas, giller enligt arbetsgivarna vid 20 (26) procent av
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arbetsplatserna och enligt arbetstagarna vid 29 (37) procent. Att arbets-
ledningen i princip inte tilldter att partipolitiskt material anslds, men att
man visar viss smidighet och inte ingriper om dadr undantagsvis sétts upp
sidant material, har uppgivits gilla for 30 (40) procent av arbetsplatserna
enligt arbetsgivarna och vid 22 (29) procent enligt arbetstagarna.

Overensstimmelsen mellan arbetsgivares och arbetstagares svar dr som
synes dalig, vilket indikerar att regelsystemet &ar oklart. I avsevird
utstrickning synes svaren fa uppfattas som motstdende parters hivdande
av standpunkter i tvist om vad som giller eller bor gilla. An mer oklart
framtrider regelsystemet dé de tvé svaren fran en och samma arbetsplats
jaimfores; i tab. B 2, bil. 7, redovisas sadana svar korstabulerade.

Den ovan berdrda fragan har endast gillt forekomsten av och regler for
anslagstavla som fackférening far anvinda, ddremot alltsd inte hur det
forhaller sig med anslagstavla som enskilda arbetstagare eller andra
foreningar kan fi nyttja. Ett grovt métt pd forekomsten av otillaten
affischering torde dock erhallas, om arbetsgivarnas svar pa fragan relate-
ras till den rapporterade forekomsten av anslag av valmaterial pa
arbetsplatserna. Dessa uppgifter sammanfattas i tab. 5.28.

Vad forst betrdffar den grupp arbetsplatser, for vilka arbetsgivaren
angivit att det inte alls finns ndgon anslagstavla som fackforeningen far
anvinda, kan konstateras att fackforening likvil anslagit valmaterial pa
15 procent av arbetsplatserna. De arbetsplatser inom denna grupp dir
affischering forekommit torde i stor utstrdckning vara byggen.

Tabell 5.28 Forekomst av valaffischering pa arbetsplatser indelade efter arbetsgivares svar pa friga 6

Finns det pd Er arbetsplats nagon Forekomst av anslag av valmaterial?
anslagslagstavla som fackforeningen ; i T
far anviinda och tilliter arbetsledningen Fackforening Socialdemokraterna  Alla partier

attieddelaridenmed partpRlic L Nigot Medeltal  Nigot Medeltal  Nagot  Medeltal
innehéll sidtts upp pa den?4 %

Nej, (saknas) 0,15, 0,30 17,2 0,38
Ja, finns; arbetsledningen tillater

absolut inte att sidant material

anslas 0,22 26,2 0,39
Ja, finns; arbetsledningen till-

later i princip inte att sadant ma-

terial anslas, visar dock viss smi-

dighet och ingriper inte om dar un-

dantagsvis sitts upp politiskt ma-

terial 41,9 0,42 453 0,69
Ja, finns; fackforeningen bestam-

mer helt sjilv om politiskt ma-

terial far anslas 51,0 0,51 55,5 0,87
Ja, finns; (foljdfragan ej besvarad) 22,9 0,23 257 0,37
Ej svar¢ 29,6 0,30 38,7 0,46

Alla 31,6 0,32 35,8 0,54

@ Uppgifterna bygger endast pd arbetsgivérnas svar.
b Uppgifterna bygger pa savil arbetsgivares som arbetstagares svar pa fraga 9 och 10.
¢ Denna grupp avser arbetsplatser dir arbetsgivare ej besvarat frigan (7 st) eller ej returnerat formuldret (60 st).
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Vad hirefter giller arbetsplatser, dir det finns anslagstavla som
fackforeningen fir anvinda, skall forst uppmarksammas den grupp, for
vilka arbetsgivarna angivit att arbetsledningen absolut inte tilldter att
partipolitiskt material sdtts upp péa tavlan. Hir har fackféreningen latit
ansla valmaterial pa 22 procent av arbetsplatserna. Om man 4ven riknar
med Ovriga agenters anslag, har affischering forekommit pd 26 procent.
P4 100 sadana arbetsplatser har det i genomsnitt satts upp 39 olika anslag
av valmaterial. Av dessa har 95 procent varit till férman for socialde-
mokraterna.

Inom den grupp arbetsplatser, for vilka arbetsgivarna uppgivit att
arbetsledningen i princip inte tillater att meddelanden med partipolitiskt
innehéll sitts upp pa anslagstavlan men att man visar en viss smidighet
och inte ingriper om ddr undantagsvis sitts upp anslag med siddant
innehdll, har den politiska affischeringen varit betydligt vanligare. Pa 42
procent av dessa arbetsplatser har fackforening anslagit valmaterial, och
om man &dven inbegriper dvriga agenter, sa har valanslag férekommit pa
45 procent. Pa 100 sddana arbetsplatser har det i genomsnitt férekommit
79 affischeringar. 87 procent av dessa har varit till férméan fér social-
demokraterna.

Vad slutligen den grupp betriffar, for vilka arbetsgivarna uppgivit att
fackféreningen bestimmer helt sjilv om politiskt material far anslis pa
anslagstavlan, har fackférening utnyttjat denna mojlighet pa 51 procent
av arbetsplatserna. Om dven Gvriga agenter beaktas, har valanslag fore-
kommit pa 56 procent. P4 100 arbetsplatser av detta slag har det i
medeltal forekommit 120 affischeringar. 73 procent av dessa har varit till
férman for socialdemokraterna.

Det tycks vara socialdemokraterna som mest kringgir arbetsgivarnas
forbud, ty som framgitt av ovanstdende har deras parti — ofta genom
fackférening — svarat for lejonparten (95 %) av den politiska affischering
som férekommit pa de arbetsplatser, dir arbetsgivaren redovisat den mest
negativa instillningen till anslag av politiskt material. Partiet har vidare
svarat for 87 procent av affischeringen pé de arbetsplatser dir arbetsgiva-
ren angivit svarsalternativet I princip nej, men . ..”. Den ldgsta relativa
andelen socialdemokratisk affischering, 73 procent, har & andra sidan
redovisats for de arbetsplatser, for vilka arbetsgivarna uppvisat den minst
restriktiva instéllningen gentemot valaffischering genom att ange att
fackféreningen bestimmer helt sjilv om politiskt material far anslas. Av
alla anslag som Over huvud taget férekommit pa arbetsplatserna har
socialdemokraterna, sdsom framgatt av tab. 5.11, svarat f6r 79 procent.

5.7 Sammanfattande matt pa politisk propaganda pa arbets-
platser

5.7.1 Vid hur stor andel av arbetsplatserna har politisk propaganda
forekommit?

Den partipolitiska propagandans utbredning under 1973 ars valrorelse har
utredningen sokt faststdlla genom att berdkna andelen arbetsplatser dir
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Tabell 5.29 Procentandelar arbetsplatser dir valrorelseaktivitet forekommit

Arbetsplatstyp

Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting  Alla
20-49 50-199 200— sjukhus

5153 63,3 90,2 82,2 26,1 84,0 54,1

itminstone nagon valrorelseaktivitet férekommit inom arbetsplatsens
omréde. Resultaten redovisas i tab. 5.29. Enligt tabellen skulle politisk
propaganda silunda ha bedrivits vid mer @n varannan arbetsplats (54
procent). Vid virdering av resultaten i denna del bor betrdffande
berikningssittet emellertid observeras, att propaganda anses ha férekom-
mit pd en arbetsplats si snart nigot enda parti utévat négon enda
aktivitet dir enligt nagondera av upplysningspersonerna (jfr ovan 4.7).
Ocksa helt diskreta aktiviteter har ddrvid beaktats, t. ex. forekomst av ett
enda valombud som “knappast alls” samtalat med arbetskamrater i
politiska frigor. Om man vid berdkningen hade beaktat enbart verkligt
patagliga aktiviteter (valmdten och kidnda agenters affischering), skulle
propagandans utbredning ha befunnits vara betydligt mindre, dock inte
mindre dn att cirka 35 procent av alla arbetsplatser hade berorts (jfr
nedan 5.10.5 med tab. 5.46).

5.7.2 Antal valrérelseaktiviteter per arbetsplats

For att fa ndgon uppfattning om den politiska propagandans omfattning
eller intensitet vid olika slag av arbetsplatser har utredningen gjort vissa
berikningar av vad som kan kallas antal valrorelseaktiviteter per arbets-
plats.

Pa frigeformuldret har for varje parti kunnat markeras hogst 10
aktiviteter inom arbetsplatsens omrade (utdelning av valmaterial inom tvé
olika slag av lokaler, affischering genom fem olika agentkategorier,
verksamhet genom valombud samt politikerbesok och valméte). Om man
riknar med Aatta partier, skulle det salunda ha kunnat rapporteras
maximalt 80 valrorelseaktiviteter for en arbetsplats. Det faktiskt rappor-
terade antalet aktiviteter varierar mellan O och 20.

Uttrycket aktiviteter per arbetsplats bor inte uppfattas bokstavligt.
Om ett och samma parti latit dela ut valmaterial i samma slag av lokal vid
flera tillfillen, noteras hir endast en aktivitet. Och pd motsvarande sitt
har bara en aktivitet rdknats for ett parti som haft valombud pa en
arbetsplats, vare sig ett eller flera ombud varit i verksamhet for partiet
och vare sig ombud samtalat med arbetskamrater i politiska fragor endast
i enstaka fall eller vid stort antal tillfédllen.

5.7.3 Ldg, mdttlig eller hog grad av valrorelseaktivitet?

De aktiviteter som rapporterats kan i de enskilda fallen ha varit mer eller
mindre omfattande. Bakom en rapporterad “utdelning av valmaterial”
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kan i en del fall d6lja sig enbart enstaka 6verlimnande av broschyrer, i
andra fall kan det ha varit frdga om distribution av flera hundra flygblad.
Vidare har aktiviteterna till sin karaktir varit mer eller mindre patagliga.
Med visst fog kan hivdas t. ex. att ett valméte 4r en langt mer pataglig
form av propaganda in ett anslag av valmaterial. Vid beriikning av graden
av valrorelseaktivitet hade det i och fér sig varit mojligt att ge olika vikter
at skilda slag av aktiviteter, men hir har fér enkelhetens skull alla
aktiviteter rdknats lika.

Det finns ingen objektiv metod att virdera om den politiska propagan-
dan pa en arbetsplats dr omfattande eller inte. I denna rapport sigs
emellertid graden av valrorelseaktivitet vara ldg, om pi en arbetsplats
férekommit endast 1—3 aktiviteter i ovan angiven mening. Aktivitetsgra-
den har bedomts som madttlig, om 4—6 aktiviteter har registrerats, och
som hdg om antalet aktiviteter varit flera 4n 6. :

Med angiven bedomningsmetod har hog grad av valrérelseaktivitet
registrerats pa 9 procent av arbetsplatserna, mattlig pa 13 procent och lag
pa 33 procent. Motsvarande siffror fér de olika arbetsplatsty perna
framgar av fig. 5.30.

[ ] Lag (1 — 3 aktiviteter)
Mattlig (4 — 6 aktiviteter)

Hog (fler &n 6 aktiviteter)

Figur 5.30 Procentan-
delar arbetsplatser med
lag, mattlig respektive i = Y :
hog grad av valrorelseak- Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
tivitet. 20—49 50-199 200-— sjukhus
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%

1 OOW

90

(o
Procent 0,4 0,5 0,7 08 5,1 75 13,3 24,7 45,9
Ackumu-
lerad
procent 0,4 0,9 2,6 3,4 85 16,0 29,3 54,1 100,0 Figur 5.31 Procentan-
Antal delar arbetsplatser med
aktivi- 20— 18— 12— 10— 8-7 6-5 4-3 2-1 0 olika antal valrorelseak-
teter 19 18 11 9 tiviteter.

I fig. 5.31 ges en mer detaljerad redovisning av procentandelar
arbetsplatser med olika antal valrdrelseaktiviteter. Av figuren framgér att
andelen arbetsplatser med verkligt betydande antal aktiviteter dr liten.
T. ex. andelen arbetsplatser med fler dn 8 aktiviteter 4r silunda endast
3,4 procent.

Tabell 5.32 Medeltal valrorelseaktiviteter per arbetsplats

Arbetsplatstyp

Privata  Privata  Privata Byggen Statliga Landsting  Alla
20-49 50-199 200- sjukhus

Medeltal inom hela gruppen 1,59 2,55 4,00 4,82 0,96 4,10 2,07

Medeltal inom den grupp dir
aktivitet forekommit 3,56 4,03 4,43 5,86 (3,66) 4,88 3,83
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I medeltal har det férekommit 2,07 valrorelseaktiviteter per arbets-
plats. Detta innebir att pa 100 slumpmadssigt dragna arbetsplatser bér ha
forekommit ungefiar 207 olika aktiviteter. Motsvarande uppgifter for de
skilda arbetsplatstyperna framgér av tab. 5.32. Fér nira hilften (45,9 %)
av arbetsplatserna giller dock att ingen valrérelseaktivitet alls har rappor-
terats. Om medeltalen aktiviteter berdknas enbart fér den grupp arbets-
platser, ddr ndgon aktivitet har férekommit, blir talen patagligt hogre;
samtidigt blir skillnaderna mellan de olika arbetsplatstyperna mindre
markanta. Aven dessa uppgifter redovisas i tab. 5.32.

5.7.4 Valrorelseaktivitet utanfor ingangarna till arbetsplatserna

Utanfor ingangarna kan flygbladsutdelning ha skett och dir kan dven
valmoten ha hallits, se fraga 8 och 13 i formuldret. Endera av eller bida
dessa aktiviteter har rapporterats ha férekommit utanfér ingdngarna till
11 procent av arbetsplatserna. Medeltalet aktiviteter av dessa slag #r
endast 0,27 per arbetsplats. Om medeltalet berdknas enbart for den
grupp arbetsplatser (11 %), ddr nagon sddan aktivitet rapporterats, sa har
det forekommit 2,54 aktiviteter per arbetsplats. Motsvarande uppgifter
for de olika arbetsplatstyperna framgar av tab. 5.33.

5.8 Overblick over partiernas och partigrupperingarnas verk-
samhet

5.8.1 Propagandans fordelning pd partierna

Valrorelseaktivitet har pa arbetsplatserna férekommit till férméan for sivil
samtliga i riksdagen foretrddda politiska partier som fér skp, kfml(r)
och kds. Mest utbredd och omfattande har propagandan varit fér det
socialdemokratiska partiet. 72 procent av alla aktiviteter som rapporte-
rats inom arbetsplatsernas omrade har utovats till detta partis favor. De
borgerliga partierna tillhopa har svarat for 14 procent av dessa aktiviteter
och de kommunistiska partierna likasa for 14 procent. Genomsnittliga
antalet aktiviteter per arbetsplats har for socialdemokraterna varit 1,50
och for alla Gvriga partier tillsammans 0,57. Motsvarande uppgifter for
enskilda partier framgar av tab. 5.34.

Tabell 5.33 Procentandelar arbetsplatser med valrorelseaktivitet utanfor ingingarna samt medeltal aktiviteter

Arbetsplatstyp

Privata  Privata
50-199 200-

Privata
20-49

Statliga Landsting

sjukhus

Byggen

Procentandelar arbetsplatser

med aktivitet utanfor ingdngen

Medeltal inom hela gruppen

Medeltal inom den grupp dar
aktivitet forekommit

2,0
0,02

6,9
0,17

18,4
0,45

43,2
1,41

17,8
0,36

2,2
0,02

(2,46). (2,44 (3.27) (.. (.2) (%)
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Tabell 5.34 Partiernas aktiviteter inom arbetsplatsen respektive utanfor ingingarna: medeltal och procentfordel-
ning. Med kursiverade siffror anges fordelningen av varje partis aktivitet inom respektive utanfor arbetsplatsen

Parti Valrorelseaktiviteter Valrorelseaktiviteter Valrérelseaktiviteter
inom arbetsplatsens utanfor ingangen till inom arbetsplatsens
omrade arbetsplatsen omrade samt utanfor

ingangen

Medeltal For- Medeltal Medeltal For-
delning delning

0,07 3,4 0,02 0,09 4,0
75,0
0,10 4,8 0,03 0,13 5,4
78,2
fp 3,3 0,01 0,09 3,6
80,9
s 0,09 1,59
94,3 Bl
vpk 0,04 0,21
79.5 20,4
skp 0,02 0,07
66,1 33,9
kfml(r) 0,04 0,12
61,9 38,1
kds 0,01 0,07
77,7 22,3
alla 0,28 2;35
88,0 12,0

For valrorelseaktiviteterna utanfor ingdangarna till arbetsplatserna har
partifordelningen varit en helt annan. Socialdemokraterna har déir svarat
fér 32 procent och de borgerliga partierna tillhopa for 29 procent. Den
stérsta andelen, 39 procent, har arrangerats av de kommunistiska partier-
na. Av tab. 5.34 framgéar motsvarande uppgifter for de enskilda partierna.
I tabellen redovisas ocksd, med kursiverade siffror, hur varje partis
aktivitet har varit fordelad inom respektive utom arbetsplatsen.

5.8.2 Partigrupperingarnas aktivitet pd de olika arbetsplatstyperna

Som framgatt av framstillningen i det foregdende har den politiska
propagandan langtifran varit jaimnt fordelad pa de olika arbetsplatsty per-
na och mellan de olika partierna. 1 fig. 5.35 redovisas det antal
valrorelseaktiviteter som de olika partigrupperingarna och dven partierna
tillhopa genomfoért vid 100 arbetsplatser av skilda slag.

Vid 100 smd arbetsplatser har det i medeltal forekommit 159 valrorel-
seaktiviteter. Av dessa har socialdemokraterna svarat for 122, de borger-
liga partierna fér 18 och de kommunistiska partierna fér 19. Vid 100
medelstora arbetsplatser har i medeltal ordnats 255 aktiviteter, av vilka
177 varit till férman for socialdemokraterna, 41 fo6r de borgerliga
partierna och 36 for de kommunistiska. Vid 100 stora arbetsplatser har
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Figur 5.35 Antal valrérel-
seak tiviteter som utforts
for socialdemokraterna,
de borgerliga och de
kommunistiska partierna
pd 100 arbetsplatser av
skilda slag.

forekommit 400 valrorelseaktiviteter. Socialdemokraterna har av dessa
svarat for 300, de borgerliga partierna for 18 och de kommunistiska for
80.

Fran byggena har rapporterats den hogsta graden av valrorelseaktivitet.
Vid 100 byggen har det silunda férekommit 482 aktiviteter, av vilka
socialdemokraterna svarat for 360, de borgerliga for 35 och kommunistis-
ka partier for 88.

Vid de statliga arbetsplatserna har den lidgsta graden av valrorelseaktivi-
tet noterats. Fran 100 statliga arbetsplatser har i medeltal rapporterats
endast 96 aktiviteter. Av dessa har socialdemokraterna svarat fér 65, de
borgerliga for 21 och kommunister f6r 9. De landstingsigda sjukvdrdsin-
rittningarna har enligt svaren uppvisat en relativt omfattande valrérelse-
aktivitet. Det maste dock ifrdgasittas om inte den dirifrdn rapporterade
aktiviteten i en hel del fall primirt riktats till patienter och endast i andra
hand till de anstillda. Hur som helst har frdn 100 sjukhus rapporterats
410 aktiviteter, av vilka socialdemokraterna utfért 230, de borgerliga
partierna 150 och de kommunistiska 30.

Socialdemokratiska partiet har séledes vid alla arbetsplatsty per ordnat
betydligt fler aktiviteter 4n nagot av de Gvriga partierna, och partiet har
dven haft hogre grad av aktivitet dn alla vriga partierna tillhopa.

Om man jimfér de borgerliga och de kommunistiska partiernas

[ Arbetsplatser

m Socialdemokratiska valrorelseaktiviteter
O Borgerliga

A Kommunistiska

® Alla partiers

Privata Privata Privata Byggen  Statliga Landsting Alla
20—-49 50—-199 200— sjukhus
Anm.: Linjerna indikerar inga mellanliggande virden utan har endast lagts in for att
underlétta lasningen.
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verksamhet, kan konstateras att de tva partigrupperingarna visat ungefir
lika stor aktivitet om man beaktar forhallandena vid samtliga arbetsplat-
ser. Detsamma giller vid de sma och medelstora arbetsplatserna. En
pataglig skillnad foreligger ddremot vid de stora arbetsplatserna och vid
byggena, dir kommunister utvecklat betydligt stérre aktivitet dn de
borgerliga. En klar skillnad kan iakttas ocksd vid de landstingsigda
sjukvardsinrdttningarna, men dir dr det de borgerliga partierna som haft
en relativt hog aktivitetsgrad och de kommunistiska en relativt 1ag.

5.8.3 I vad mdn forekommer propaganda for flera partier pd samma
arbetsplats?

Sasom redan kunnat utldsas av detaljredovisningarna avseende de olika
aktivitetstyperna har propaganda for det socialdemokratiska partiet
forekommit pa praktiskt taget alla arbetsplatser fran vilka nigon aktivitet
alls har rapporterats. Beaktas alla slag av aktiviteter kan konstateras, att
nagon valrorelseaktivitet har forekommit vid 54 procent av arbetsplatser-
na och att socialdemokraterna haft aktivitet vid 53 procent. De borger-
liga partierna har varit verksamma vid 11 procent och de kommunistiska

s totalt
b totalt

53,1%
10,8%

k totalt = 11,4%

Figur 5.36 Procentan-
delar arbetsplatser med
ingen aktivitet, enbart so-
cialdemokratisk (s), so-
cialdemokratisk och
kommunistisk (s+k), so-
cialdemokratisk och bor-
gerlig (s+b), socialdemo-
kratisk, kommunistisk
och borgerlig (s+k+b)
samt enbart kommunis-
tisk (k) och enbart bor-
gerlig aktivitet (b).
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vid likasa 11 procent av arbetsplatserna.

I vad mén utbredningen av de olika partigrupperingarnas aktivitet
sammanfallit eller ej askadliggors i fig. 5.36. Av figuren framgar att vid 37
procent av arbetsplatserna har enbart socialdemokratisk aktivitet fore-
kommit medan verksamhet for mer dn ett parti har ordnats vid 16
procent. Ute pa allmidnna platser i samhillet dr det vanligt att savil
socialdemokratisk som borgerlig och kommunistisk propaganda bedrivs
under en valrorelse. Ett sddant allsidigt utbud av partipolitisk propaganda
moter ddiremot, som synes, endast pa 5 procent av arbetsplatserna.

Fig. 5.36 har upprittats pa grundval av uppgifter fran samtliga
arbetsplatser. Motsvarande kombinationsmonster for de olika arbetsplats-
typerna kan utldsas av tab. 5.37. Av den tabellen framgar att socialde-
mokraterna ensamma har svarat for valrorelseaktiviteterna vid ungefér 40
procent av arbetsplatserna savitt giller alla typer av arbetsplatser utom de
statliga. I de fall de borgerliga partierna ensamma svarat for aktiviteterna
har det mestadels varit fraga om sjukhus. For 6 procent av arbetsplatser-
na giller att socialdemokrater och kommunister men ej borgerliga har
genomfort ndgon aktivitet; framforallt vid stora arbetsplatser och vid
byggen har denna kombination kunnat iakttas.

5.9 Nagra tinkbara forklaringar till olikheter i valrorelseakti-
vitet

5.9.1 Introduktion

Vid redovisningen av enkétresultaten har arbetsplatserna hittills mesta-
dels varit grupperade pa ett sitt som haft sin grund i det nyttjade
urvalsforfarandet, Som flera ganger redan papekats har den partipolitiska
propagandan langtifrdn varit jimnt fordelad mellan arbetsplatserna i de
olika grupperna. I de foljande avsnitten skall resultat redovisas som

Tabell 5.37 Procentandelar arbetsplatser med aktivitet for olika partier och kombinationer av partier

Partier/
kombinationer

Arbetsplatstyp

Privata  Privata  Privata Byggen Statliga Landsting  Alla
20-49 50-199 200-— sjukhus

k

stk
s+b
btk
st+b+k

Summa

48,7 36,7 9,8 17,8 7359 16,0 45,9
40,2 41,8 43,1 46,7 19,6 36,0 37,0
0,5 2,1 0,0 0,0 0,0 6,0 0,9
0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,1
3,2 {71 33,3 13,3 2,2 2,0 6,2
4,2 6,1 7,8 0,0 2,2 22,0 4,8
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3,2 6,1 3,9 227 2,2 18,0 5,1

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Anm.: Forkortningar, se figurtext 5.36.
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framtrdder ndr arbetsplatserna indelas efter andra grunder, och syftet ar
hirvid att belysa i vad man forhallanden av olika slag kan tdnkas ha
betydelse for propagandaverksamhetens omfattning (jfr ovan 1.2).

5.9.2 Geografisk beligenhet m. m.

Inga pétagliga variationer i valrérelseaktivitet har kunnat konstateras da
arbetsplatserna grupperats efter de lin i vilka de varit beldgna. (Det
undersdkta materialet har dock varit alltfor litet for att ligga till grund
for sikra uttalanden i denna friga.) Inte heller har nagra nimnvirda
variationer framkommit dé arbetsplatserna indelats efter tatortsgrad.

5.9.3 Naringsomrade

Mycket patagliga skillnader i valrorelseaktivitet framtrader om arbetsplat-
serna grupperas efter niringsomraden.! Detta framgar av tab. 5.38. I
tabellen har ett antal niraliggande niringsomriden sammanforts till
storre grupper, och grupperna har didr redovisats efter fallande grad av
valrorelseaktivitet.

Det hogsta rapporterade antalet valrorelseaktiviteter per arbetsplats
(3,90) har erhallits fran gruppen verkstadsvarutillverkning, metallfram-
stillning och annan tillverkning. Vid 83 procent av hithérande arbetsplat-
ser har nagon aktivitet forekommit. Ocksd byggnadsverksamheten visar
hoga tal. Inom ndringsomradet offentlig fGrvaltning har, & andra sidan,
aktivitet knappast alls forekommit; medeltal aktiviteter per arbetsplats ar
0,04 och procentandel arbetsplatser med nagon aktivitet 4r 4. Man kan
iaktta att utprdglade tjanstemannaarbetsplatser inom den privata sektorn
(bank- och annan finansverksamhet etc.) likaledes visar lag aktivitetsgrad.

5.9.4 Andel LO-anslutna arbetstagare

Mellan socialdemokratin och fackféreningsrérelsen har intressegemen-
skap forelegat sedan gammalt. Anknytningen mellan partiet och LO
jamte dess forbund tar sig sisom kdnt manga uttryck. Det vore darfor
naturligt att finna att den socialdemokratiska valrorelseaktiviteten skulle
vara mer omfattande &n eljest pa arbetsplatser dir en stor del av de
anstillda dr organiserade inom LO:s férbund. Som framgar av tab. 5.39
bekriftas detta antagande av undersdkningsresultaten.

Vid hilften (48 procent) av arbetsplatserna har 80—100 procent av de
anstillda varit organiserade inom nagot av LO:s férbund, och dédr har
socialdemokraterna genomfért inte mindre dn tre fjardedelar (74 pro-

1 Standard for svensk ndringsgrensindelning (SNI), Meddelanden i samordningsfragor
(MIS), 1969:8, Statistiska centralbyrdn, Stockholm. Inom niringsomrddet bygg-
nadsverksamhet ingar, forutom de ovan sdrredovisade byggena, arbetsplatser inom
ndringsgrenarna maleriarbeten, elektrisk installation, byggnadsplatslageri, glas-
misteri, vdg-, vatten- och linjebyggnadsindustri, rérlednings- och ventilationsverk-
stider samt schaktningsverksamhet. Arbetsplatserna inom naringsomradet undervis-
ning, forskning, sjukvard m.m: utgérs huvudsakligast av de ovan sirredovisade
landstingsdgda sjukvardsinrattningarna.
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Tabell 5.38 Valrorelseaktivitet pa arbetsplatser indelade efter standard for svensk
niringsgrensindelning (SNI)

Niringsomrade enl. SNI Valrorelseaktivitet

Nigon  Medeltal
%

Verkstadsvarutillverkning (60), metallframstillning (2)
och annan tillverkning (2)
Byggnadsverksamhet (50)
Undervisning, forskning, sjukvard m. m. (56)
Tillverkning av kemiska produkter, petroleumprodukter,
gummi- och plastvaror (14), tillverkning av varor
av mineraliska imnen, utom metaller (9)
Post- och telekommunikationer (7)
Livsmedel-, dryckesvaru- och tobaksvarutillverkning (22)
Restaurang- och hotellverksamhet (14)
Travarutillverkning (24), massa-, pappers- och
pappersvarutillverkning samt grafisk produk-
tion (10)
Detaljhandel (40) 55,8
Reparations-, tvitteri- och annan serviceverksamhet
(6), rekreationsverksamhet, kulturell service-
verksamhet (4) (41,3)
Samfirdsel (15) (16,4)
Textil-, beklddnads-, lider- och liadervarutillverk-
ning (14) (52,9)
Partihandel och varuhandelsformedling (35) 30,6
Bank- och annan finansverksamhet (5), forsakringsverk-
samhet (2), fastighetsforvaltning och -formedling,
uppdragsverksamhet (15) 24,2
Jordbruk, jakt (1), skogsbruk (5), annan brytning
och utvinning an malm, kol och petroleum (sandtikt)
(1), el-, gas- och virmeforsorjning (2), vatten-
forsérjning (1), renings-, renhallnings- och ren-
goringsverksamhet (1) (6,8) (0,08)
Offentlig forvaltning (23) 43 0,04

Samtliga (440) 54,1 2,07

Anm.: Efter varje angivet niaringsomrade redovisas inom parentes det ovidgda antal
arbetsplatser som uppgifterna beridknats pa.

cent) av sina arbetsplatsaktiviteter under valrorelsen. Virt att uppmark-
samma ir emellertid, att ocksd de kommunistiska och borgerliga partier-
na forlagt en relativt stor del andel av sina aktiviteter till denna hilft av
arbetsplatserna, 75 respektive 63 procent. Valpropaganda har sdlunda
bedrivits i sdrskilt stor utstrickning pa sddana arbetsplatser inom arbetar-
omradet didr organisationsprocenten dr hog. Det tycks som om det pa
sidana arbetsplatser mer dn pa andra skulle ingd som en del i kultur-
monstret att partipolitisk propaganda framfors.

For jaimforelse mé beaktas forhdllandena vid den grupp arbetsplatser
ddr endast en liten del — mindre &n 20 procent — av arbetstagarna ir
organiserade inom LO. Gruppen omfattar 20 procent av de undersdkta
arbetsplatserna; till avsevdard del torde det vara fraga om tjinstemanna-
arbetsplatser. Valrorelseaktiviteten har inom denna grupp genomgdende
varit liten. Av de socialdemokratiska aktiviteterna har endast 2 procent
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Tabell 5.39 Valrorelseaktivitet vid arbetsplatser grupperade efter procentandel LO-anslutna arbetstagare

Arbetsplatser Parti/partigruppering

Andel LO-  For- Socialdemokratisk aktivitet Borgerlig aktivitet Kommunistisk aktivitet

medlemmar? delning
% % Nigon Medeltal Fordelning Nigon Medeltal Fordelning Ndgon Medeltal Fordelning

% % % % % %

0- 19 20,1 10,2 0,11 1,5 4,7 0,08 5,6 1528510,03 2,4
20— 39 2,9 (36,0) (0,44) 0,9 (8,0) (0,32) 32 (8,0) (0,24) 2,4
40— 59 6,0 71,9% +1,93 7,8 6,8 0,09 230 5,8 0,05 152
60— 79 16,6 52,8 1,34 14,8 15,9" 10,38 2159 13,05 0,31 18,0
80100 47,7 1754 2,33 74,4 13,4 0,39 62,9 17,6 0,44 7553
Uppg. sakn. 6,7 13,0 0,14 0,7 43 0,18 4,2 0,9 0,03 0,6

Alla 100,0 53,1 1,50 100,0 10,8 0,29 100,0 11,4 0,29 100,0

@ Uppgifterna bygger pa de svar som givits pd friga 18. Det ir siledes endast friga om grova skattningar.

genomforts hdr. Motsvarande tal for de borgerliga och kommunistiska
partiernas aktiviteter dr 6 respektive 2 procent. Det kan iakttas, att de
borgerliga partierna har haft i det ndrmaste lika stort medeltal aktiviteter
som socialdemokraterna. I bada fallen dr dock friga om mycket liga tal,
0,08 och 0,11.

5.9.5 Arbetstagarnas politiska sympatier

Propaganda under valrorelse har sjdlvfallet som primidrmal att maximera
antalet rostande for det egna partiet. Mélet kan frimjas dels genom att
nya anhédngare virvas, dels genom att partiet férsoker fa s stor del som
mdojligt av. dem som redan dar sympatisdrer att verkligen utnyttja sin
rostritt. Om partierna framst handlade enligt den forstnimnda taktiken
skulle de koncentrera sina krafter till och utdéva stor aktivitet pa de
omraden — och arbetsplatser — dir de hade fa eller inga sympatisorer.
Agerade partierna ddaremot framst enligt den senare taktiken skulle de
sitta in kraftsamlingen ddr de redan hade en betydande andel sy mpatisé-
rer. Hur partierna agerat under 1973 ars valrorelse savitt géller arbetsplat-
serna belyses i tab. 5.40 och fig. 5:41.

Av undersékningen framgar att for savil socialdemokraterna som for
de borgerliga och de kommunistiska partierna giller, att ju storre andel
sympatisdrer som en partigruppering har haft pd en arbetsplats, desto
fler aktiviteter har grupperingen genomfdrt dir. Detta pekar mot att
partierna tenderar att koncentrera sin aktivitet till omradden dir de redan
har en betydande andel sympatisorer och att valrérelseaktiviteten pa
arbetsplatserna i stor utstrackning gatt ut pa att mobilisera de sympatiso-
rer partierna tidigare har. Denna tendens dr tydlig for socialdemokraterna
och mycket klar for kommunisterna. Tendensen giller dven for de
borgerliga partierna, men dr for dessa ej lika pataglig.

12
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Tabell 5.40 Politisk propaganda pé arbetsplatser grupperade efter den andel sympatisorer som partigrupperingen
haft pa arbetsplatsen

Andelar sympatisorer Forekomst av valrorelseaktivitet for partigruppering
per partigruppering?

%

Socialdemokrater Borgerliga Kommunister

Nagon Medeltal Nagon Medeltal Nagon Medeltal
% % %

g='15 (10,0) (0,10) 12,4 0,40 10,4 0,17
6— 15 ) . 11,5 0,16 46,9 0,97
16— 30 44,1 0,66 18,6 0,58 66,8 1,49
3145 67,3 1,88 26,2 0,65 (100,0) (5,29)
46— 60 69,5 2,19 22,2 0,57 ) Gl
61— 75 79,6 2,85 o)) () ) G
76—100 84,9 2,60 ) 6. ) Ga
Uppgift saknas 32,1 0,69 4,4 0,12 5.3 0,13
Alla 53,1 1,50 10,8 0,29 11,4 0,28

@ Uppgifterna bygger pa de svar som givits pa fraga 19. Det dr siledes endast fraga om grova skattningar.

I fig. S:41 grupperas arbetsplatserna efter uppskattade procentandelar
socialdemokratiska sympatisorer, och for varje grupp redovisas i vilken
utstrickning valrorelseaktivitet over huvud taget forekommit samt i vad
man olika kombinationer av partigrupperingar bedrivit propaganda.

Av figuren, liksom av tab. 5.40, framgar att andelen arbetsplatser, dir
ndgon valrdrelseaktivitet dver huvud taget forekommit, klart 0kar med
andelen socialdemokratiska sympatisorer. Vidare framgar att andelen
arbetsplatser dir enbart det socialdemokratiska partiet utévat nagon
aktivitet likasd 6kar med andelen sympatisérer for partiet. Andelen
arbetsplatser, dir ocksd ndgot annat parti dn det socialdemokratiska
bedrivit propaganda, dr storst da de socialdemokratiska sympatisdrerna
utgdér mellan 26 och 75 procent av de anstillda. Ett allsidigt utbud av
partipolitisk information — i den meningen att savil borgerlig som
kommunistisk propaganda forekommer vid sidan av den socialdemokra-
tiska — 4r som synes relativt sett mindre vanligt pd arbetsplatser dér
andelen socialdemokratiska sympatisorer Overstiger 75 procent.

Undersokningsmaterialet far sigas visa att valrorelseaktivitet for ett
parti brukar vara liten eller obefintlig pa arbetsplatser ddr partiet har fa
eller inga sympatisdrer. Att det forhéller sig sa kan ha ocksd andra
forklaringar dn att partierna foretrddesvis agerar enligt den taktik som
innebir att de frimst sdker mobilisera sympatisorer de redan har. For att
undgd hicklingar och andra misslyckanden kan ett parti tinkas helt avsta
frin aktiviteter pad sddana arbetsplatser ddr andelen sympatisérer kan
antagas vara liten. Saknar ett parti aktiva anhéngare bland de anstillda pa
en arbetsplats, dr partiet for dvrigt avskuret fran mojligheten att bedriva
politisk propaganda dir, sdvida inte arbetsgivaren — vilket dr mindre
vanligt — tillditer utomstéende att besoka arbetsplatsen i dylikt drende.
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%

i

_

0—-25 26—-50 51-75 76—100 uppgift
saknas@

Uppskattad procentandel socialdemokratiska sympatisorer

@denna grupp omfattar hela 39 procent av antalet undersdkta arbetsplatser.

Anm: I detta ssmmanhang bortses fran de arbetsplatser (1 %) dir enbart borgerlig
eller enbart kommunistisk aktivitet forekommit.

5.9.6 Kategori av arbetsgivare

I tab. 5.42 redovisas uppgifter om valrérelseaktivitet pa arbetsplatserna
grupperade efter kategori av arbetsgivare. Som synes har aktiviteten varit
storre pa den privata sektorns arbetsplatser dn pa den offentliga sektorns,
oaktat férekommande reglering av politisk propaganda pa arbetsplatser
varit — sdsom framgar av kap. 3 och avsnitt 5.10.1 — mer restriktivinom
den privata sektorn.

I den cirkuldrskrivelse som SAF utsinde infér 1973 ars val uttalades,

Figur 5.41 Arbetsplatser
grupperade efter upp-
skattad procentandel
socialdemokratiska sym-
patisorer; andelar arbets-
platser med ingen aktivi-
tet (0), enbart social-
demokratisk (s), enbart
socialdemokratisk och
kommunistisk (s + k), en-
bart socialdemokratisk
och borgerlig (s + b) samt
socialdemokratisk,
borgerlig och kommunis-
tisk (s+b +k)
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Tabell 5.42 Valrorelseaktivitet pa arbetsplatser grupperade efter arbetsgivarkategori

Arbetsgivare Valrorelseaktivitet

Socialdemokratisk Borgerlig Kommunistisk Alla

Medeltal Medeltal Medeltal Medeltal Nagon
%

Icke-offentliga

SAF 1,69 0,14 0,29 2,12 60,2

Ovriga 1,56 0,34 0,29 2,19 56,3
Offentliga, alla

kategorier 1,04 0,41 0,26 il 349

Alla 1,50 0,28 0,28 2,07 54,1

att en restriktiv instillning till all politisk verksamhet pa foretagen vore
naturlig och att politisk propaganda inte borde forekomma pa arbetsplat-
serna under arbetstid (se ovan 3.2.1). Av tabellen framgéar emellertid att
det forekommit praktiskt taget lika stor valrorelseaktivitet inom de till
SAF anslutna foretagen som inom andra foretag inom den privata
sektorn. Det bor tilliggas att de tva grupperna inte dr helt jaimforbara
men hidnsyn till att andelen stora arbetsplatser och byggen — dir
valrérelseaktiviteten brukar vara stor — #r storre bland de till SAF
anslutna féretagen (18 procent) dn bland Ovriga foretag inom privata
sektorn (10 procent).

5.10 Regelsystemet och dess forhallande till faktisk forekomst
av valrorelseaktivitet

Vid redovisningen av resultaten rorande de enskilda aktivitetsty perna har
i det foregende berorts vissa fragor om samband mellan normer och
faktiskt beteende. Sambanden har dirvid framstatt som tamligen oklara;
de av arbetsgivarna omtalade normerna for den ena eller andra aktiviteten
tycks inte ha haft ndgon avgdrande betydelse for aktivitetens forekomst
pa arbetsplatserna. I foérevarande avsnitt skall uppmérksamheten riktas
frimst pa generella férbud mot politisk propaganda och pa fragor om
samband mellan sidana forbud och forekomst av valrorelseaktivitet dver
huvud taget.

5.10.1 Utfirdade foreskrifter om politisk verksamhet

Sasom framgétt av kap. 3'giller inom den privata sektorn av arbetsmark-
naden, att arbetsgivarna i allmidnhet har kompetens att utfarda foreskrif-
ter om i vad man politisk verksamhet skall fa forekomma pa arbetsplat-
serna. Inom den offentliga sektorn giller sirskild forfattningsreglering for
sddan politisk verksamhet bland anstdllda hos statliga myndigheter vilken
utdvas genom foreningar, se cirkuldr (1973:643) till statsmyndigheterna
om foéreningsverksamhet i myndighets lokaler m. m. vilket trédtt i kraft i
juli 1973 (se ovan 3.3.3). Vid tiden f6r denna undersdknings féretagande
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— hoésten 1973 — torde i 6vrigt inom den offentliga sektorn ha forelegat i
det stora hela samma réttslige som inom den privata. Arbetsgivarmyndig-
heterna torde salunda ha haft principiell kompetens att utfirda regler fér
politisk verksamhet inom lokalerna.

Upplysningar om vilka foreskrifter om politisk verksamhet som varit
utfirdade for arbetsplatserna har utredningen sokt insamla med féljande
fraga.

1. Finns for Er arbetsplats vtfdrdade nagra ordningsféreskrifter som kan ha betydelse fér politisk verksamhet (1. ex.
forbud att utdela trycksaker eller regler for méten péa arbetsplatsen)?

[(JNej [JJa—> Om ja, bifoga om majligt ett exemplar av féreskrifterna eller ange hdr vad de innehaller
om sadan verksamhet.

(Om detta utrymme ej rédcker, skriv gérna mer pd sdrskilt blad.)

Reglering av politisk verksamhet pa arbetsplatserna synes inte ha varit
sa vanlig. Enligt arbetsgivarsvaren skulle vid 85 procent av arbetsplatserna
inte ha utfdrdats nagra regler som kunde ha betydelse for dylik verksam-
het. Och enligt arbetstagarsvaren skulle motsvarande procenttal vara 91.

I tab. 5.43 redovisas andelar arbetsplatser dir arbetsgivare respektive
arbetstagare angivit att det utfardats forbud mot eller annan reglering av
politisk propaganda pa arbetsplatsen. Annan reglering dn férbud har som
synes rapporterats enbart fran arbetsplatser inom den offentliga sektorn.
Den reglering av detta slag som omtalats i svaren fran statliga arbetsplat-
ser utgores av 1973 ars ovan omtalade cirkuldr. Det kan tyckas anmirk-
ningsvdrt att endast 15 procent av de statliga arbetsgivarmyndigheterna
hidnvisat till cirkuldret, men man maste hir rikna med att en del
svarspersoner inte beddomt cirkulédret innefatta sidana ”ordningsforeskrif-
ter” som enkétfragan talar om.

Tabell 5.43 Arbetsgivares och arbetstagares svar pa fraga 1

Finns for Er ar-  Arbetsplatstyp
betsplats utfar-

dade nagra ord-  Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting  Alla
ningsforeskrifter 20-49 50-199 200— sjukhus

som kan ha bety-

delse for poli- Ag At Ag At Ag At Ag At Ag At AgSEEAY Ag At

tisk verksamhet?

Regler saknas 92,7 96,3 79,0 91,1 44,4 758 93,8 100,0 82,6 83,7 88,6 93,2 849 914
Férbud 78:518:7.621,0/018.9/555:6) 24001627 L H0'0R 253 859100111 48 2.3 1119 6,9
Andra regleringar 0,0 0,0 00 0,0 00 00 00 0,0 1512 7,3@ 00 4,50 32¢b 16ab

a SFS 1973:634, se ovan 3.3.3.

b Beslut av sjukhusdirektioner inom Uppsala lans landsting. Jfr ovan 3.1.5.2.

Anm.: Enligt béda eller endera av upplysningspersonerna har generellt forbud utfirdats pi 13 procent av
arbetsplatserna.
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5.10.2 Forbud mot politisk propaganda

Generellt férbud mot politisk propaganda har utfardats vid 12 procent av
arbetsplatserna enligt arbetsgivarnas svar och vid 7 procent enligt arbets-
tagarnas svar. Enligt bida eller endera av svarspersonerna skulle férbud
gilla vid 13 procent av alla arbetsplatser. Sasom framgar av tab. 5.43 har
forbud varit klart vanligast vid de stora privata arbetsplatserna, dir enligt
arbetsgivarnas uppgifter forbud skulle ha varit utfirdade vid mer dn
vartannat foretag.

Nirmast ges ett antal exempel pa hur forbudsregler beskrivits i svaren
pa fraga 1.

Muntligt meddelat forbud till verkstadsklubben.
Ingen politisk propaganda far forekomma pa arbetsplatsen.
Gammal dverenskommelse mellan féretagsledning och fackféreningar
att ej anslé eller dela ut politiskt propagandamaterial.
Ordningsregler for anstdllda vid . . .
Det dr forbjudet

att inom anlidggningen bedriva politisk eller liknande propaganda

Enligt gammal Sverenskommelse mellan ledning och fackférening skall
ingen politisk verksamhet som t.ex. affischering férekomma oavsett
parti.

Muntlig 6verenskommelse att politisk propaganda icke skall forekom-
ma inom verkstadsomradet finns.

Nagra skriftliga férbud finns inte, men muntligen har vi forbjudits fora
politisk propaganda.

Enligt beslut pa féretagsnimndssammantrdde dr politisk propaganda
forbjuden inom foretaget.

Anslag far ej uppsittas inom verkstadsomrddet annat dn efter veder-
borligt tillstdnd samt pé anvisad plats. All agitation inom verkstadsomra-
det 4r forbjuden, likasd kép, forsdljning eller annan affidrsverksamhet.

All politisk affischering och utdelning av politiska trycksaker inom
foretaget dr forbjuden.

Det dr forbjudet att pad arbetsplatsen, vare sig pd anslagstavla eller
annan plats, sitta upp eller dverhuvud taget sprida anslag eller andra
meddelanden som innefattar politisk propaganda, liksom dven att under
arbetstid bedriva sadan propaganda.

Foérbud mot politisk propaganda péa arbetsplatsen.

Politik 4r forbjuden pa arbetsplatsen.

Muntligt forbud fran foretagsledningen.

Foretagets omraden far ej utnyttjas for politisk verksamhet.

Hur de rapporterade férbudsreglerna tillkommit och vilken form de
haft har inte kunnat undersdkas nirmare. Det har emellertid framgatt i
drygt en tredjedel av fallen, att regeln varit skriven samt mangfaldigad
genom tryckning eller pd annat sitt. I en tredjedel har det varit fraga om
muntligt meddelade férbud. I 6vriga fall 4r det oklart vilken form regeln
haft. Ibland har svaren mahinda enbart innefattat en allmin attitydytt-
ring.

Att arbetsgivarna i avsevirt storre utstrackning dn arbetstagarna angi-
vit, att forbudsregler utfirdats, tyder pa att det inte alltid rort sig om
forbud som haft nidgon hogre grad av aktualitet. I samma riktning talar

|
:
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1
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ett forhallande, som strax skall berdras nidrmare, ndmligen att valrorelse-
aktivitet varit betydligt vanligare pi de arbetsplatser dir forbudsregler
angivits gilla dn pa Ovriga arbetsplatser.

5.10.3 Generella forbud och faktisk forekomst

Sasom framgar av tab. 5.44 har rapporterade generella forbud mot
politisk propaganda ingalunda efterlevts helt ute pa arbetsplatserna.

Fran 80 procent av de arbetsplatser, dir férbud utfdrdats, har nagon
valrorelseaktivitet rapporterats, och dér har i medeltal férekommit 3,17
aktiviteter per arbetsplats, siledes flera dn genomsnittet (2,07). Dir inga
férbud angivits vara utfirdade har politisk verksamhet férekommit pa 50
procent av arbetsplatserna, och pa dessa har medeltalet aktiviteter varit
1,91. Det paradoxala férhallandet giller alltsa att arbetsplatser, dar forbud
proklamerats, har en klart hogre grad av politisk aktivitet dn arbetsplatser
dir generella forbud ej angivits gilla. Forhallandet dr detsamma for alla
arbetsplatstyper utom de stora privata arbetsplatserna, ddr den rapporte-
rade aktiviteten varit ldgre vid arbetsplatser med férbud dn vid dem utan
forbud.

Forbuden har tydligen inte haft nagon storre genomslagskraft. For
detta talar dven att arbetsgivarna i nidstan dubbelt sd stor utstrickning
som arbetstagarna uppgivit att forbudsregler utfiardats. Ofta torde arbets-
givares atgidrd att utfirda férbud ha utlosts av tidigare valars politiska
aktiviteter pa arbetsplatsen, och forbuden torde delvis kunna ses som svar
pa tidigare ars aktiviteter och som beredskapsatgirder infér véntade
forsok till politisk verksamhet.

5.10.4 De politiska partiernas aktivitet pd arbetsplatser med respektive
utan forbud

For partierna tillhopa giller, som framgatt av det foregdende, att deras
valrorelseaktiviteter har varit, relativt sett, betydligt flera vid forbuds-
arbetsplatserna dn vid de ovriga. Detta forhallande giller emellertid inte
for de borgerliga partiernas vidkommande.

I tab. 5.45 redovisas medeltal valrorelseaktiviteter for socialdemokra-
terna och fér de borgerliga och de kommunistiska partierna vid arbets-

Tabell 5.44 Valrorelseaktivitet pa arbetsplatser med respektive utan forbud mot politisk propaganda

Forbud Arbetsplatstyp
har angivits - L
gilla Privata Privata Privata Byggen Statliga Landsting Alla
20-49 50-199 200— sjukhus
Medeltal ~ Medeltal ~ Medeltal — Medeltal ~ Medeltal ~ Medeltal — Medeltal — Néigon
%
Nej 1,57 2,15 (4,24) 4,90 0,87 4,15 1,91 50,1
Ja (1,93) 4,10 (3,68) (5) (@) ) 8314 799

1,59 2,54 4,00 4,82 0,96 4,10 2,07 54,1
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Tabell 5.45 Partigrupperingarnas aktivitet (medeltal) inom arbetsplatser med re-
spektive utan forbud samt medeltal aktiviteter utanfér ingingarna

Férbud Partier Aktivitetsplats
har angivits
gilla Borgerliga  Social- Kommu- Allt Allt Béde
demokra- nistiska inom utom inom

terna och
utom

0,28 1,36 0,26 1,91 0,18 2,08
0,32 2,41 0,44 3,17 0,82 3,99

0,28 1,49 0,28 2,07 0,27 2,35

platser med respektive utan férbud mot politisk propaganda. Av tabellen
framgér att de borgerliga partierna haft ungefir lika stor aktivitet pa
arbetsplatser med (0,32) som pd sidana utan férbud (0,28) medan
socialdemokrater och kommunister ordnat i det nidrmaste dubbelt si
ménga aktiviteter vid férbudsarbetsplatserna (2,85) som vid de &vriga
(1162).

Olika forklaringar kan tédnkas till dessa skillnader betridffande parti-
grupperingarnas aktivitet vid arbetsplatser med och utan férbud. En
forklaring skulle kunna vara att de borgerliga partierna i storre utstrick-
ning dn de Ovriga ként till och respekterat férbuden. En annan méjlighet
vore att socialdemokrater och kommunister av nigot skil medvetet sokt
sig till arbetsplatser med férbud. En bidragande forklaring skulle vidare
kunna vara att arbetsgivare vore mer benigna att reagera med férbud
gentemot socialdemokratisk och kommunistisk propaganda 4n gentemot
borgerlig. De skisserade forklaringarna utesluter inte varandra, och
mdhdnda dr ocksd andra anledningar till olikheterna tinkbara. Av
utredningsmaterialet kan ndgon ytterligare klarhet inte vinnas i hithdran-
de fragor.

5.10.5 Diskreta och padtagliga aktiviteter

Det vore fel att se alla aktiviteter som rapporterats ha forekommit pa
forbudsarbetsplatserna sdésom brott mot utfirdade regler. Valombudens
samtal med arbetskamraterna kan, si linge arbetet ej storts, inte
rimligtvis ha inneburit &vertridelse av nigot férbud, hur generellt och
kategoriskt detta 4n varit. Politikerbesdk torde i de flesta fall ha
genomfdrts med arbetsledningens tillstdnd. Utdelning av valmaterial har
sakert mdnga ginger skett pd sd diskret sitt att det knappast kunnat
hdvdas med fog att utfirdade férbud dvertritts.

For att soka fa en atminstone ungefirlig uppfattning om i vad mén
mer klara dvertrddelser av eller avsteg frén férbudsreglerna férekommit,
har utredningen uppdelat rapporterade aktiviteter i pitagliga och diskreta
sddana samt undersokt dessas férekomst vid arbetsplatser med och utan
forbud. Som patagliga aktiviteter har dirvid ridknats endast valmoten
inom arbetsplatsens omrdde och valaffischering som utférts av kind
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Tabell 5.46 Diskreta respektive patagliga valrorelseaktiviteter pa arbetsplatser utan
respektive med forbud

Aktivitetstyper  Arbetsplatser

Utan forbud Med forbud

% Medel- %av % Medel- %av % Medel-
tal alla tal alla tal

Ingen 50,0 0,00 43,3 20,1 0,00 2,6 45,9 0,00
Endast diskreta 16,5 1,32 14,5 35,6 2,38 47 192 146
Patagligad 33,5 054 29,0 443 0,79 58 349 0,61

Summa 100,0 1,91 86,8 100,0 3,17 1851 10010 =207

@ Utdelning av valmaterial, anslag av valmaterial av nagon okind, valombud samt
politikerbesok.
b Anslag av valmaterial av kiind agent samt valméte inom arbetsplatsens omréade.

agent. Alla Ovriga har betraktats som diskreta. Med denna indelning av
aktiviteterna blir 30 procent patagliga och 70 procent diskreta. Resulta-
ten redovisas i tab. 5.46.

Av tabellen framgér att patagliga aktiviteter forekommit vid 44
procent av arbetsplatser med forbud och vid 34 procent av de Ovriga.
Medeltal patagliga aktiviteter dr nagot hogre vid forbudsarbetsplatserna
in vid 6vriga medan medeltal diskreta aktiviteter ar mycket hogre vid
forbudsarbetsplatserna, vilket tyder pa att valrorelseaktiviteterna tende-
rar att ta sig mindre patagliga former vid de arbetsplatser dar férbud
utfdrdats.

5.11 Konflikter m. m.

For de olika aktivitetstyperna har tidigare redovisats i vad man uppgifter
inkommit om att aktivitet forhindrats eller att aktivitet foranlett tillrdatta-
visningar. Betriffande dylika konflikter skall i detta avsnitt vissa samman-
fattande upplysningar limnas.

Politisk propaganda har medf6rt nagon konflikt i asyftad mening vid §
procent av arbetsplatserna. Da valrorelseaktivitet utdvats vid ungefédr
hilften (54 procent) av arbetsplatserna innebédr detta, att propagandan ej
varit helt friktionsfri pa var tionde arbetsplats. Om konflikterna sitts i
relation till det rapporterade antalet aktiviteter, har 3 procent av dessa
angivits som konfliktfall. 1 tab. 5.47 redovisas motsvarande uppgifter for
de olika arbetsplatstyperna efter rubriken *’Alla aktivitetstyper”. 1
tabellen rekapituleras dven uppgifterna om konflikter for de olika
aktivitetsty perna. For overskadlighetens skull lamnas ocksa uppgifter om
pa hur stor andel arbetsplatser varje slag av aktivitet respektive nagon
aktivitet over huvud taget har forekommit.

Som framgar av tabellen har inga konflikter i anledning av valombu-
dens samtal rapporterats. Av de rapporterade utdelningarna av valmate-
rial har 2 procent angivits som konfliktfall; endast utdelning inom
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Tabell 5.47 Konflikter i anledning av politisk propaganda pa arbetsplatser: procentandelar arbetsplatser dir
rubricerad aktivitet medfort konflikt (feta siffror), procentandelar av aktiviteterna som medfort konflikt
(kursiverade siffror) samt procentandelar arbetsplatser dir aktiviteten forekommit (raka siffror)

Privata  Privata  Privata Byggen Statliga Landsting  Alla
20-49 50-199 200— sjukhus

5.9 0,0 0,0 0,0
4,7 0,0 ( 0,0) 0,0
68,6 71,4 13,0 54,0

Anslag av valmaterial 21,5 0,0 0,0 10,0
19,6 0,0 ( 0,0) 7,3
60,8 77,8 17,4 68,0

Valombud 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 ( 0,0) 0,0
429 70,6 62,2 17,4 56,0

Politikerbesok och valmoten 2,0 39 0,0 0,0 2,0
(10,5) ( 7.7) 0,0 ) 9.0
. .a . .a .a . .a . .a

Utdelning av valmaterial

Alla aktivitetstyper 3.7 7,1 29,4 0,0 0,0 10,0
253 3,6 9,2 0,0 0,0 2,9
I3 63,3 90,2 82,2 26,1 84,0

@ Dessa uppgifter redovisas ej enir kategorin politikerbesck/valméte ej har berdknats. Jfr fig. 5.18.

arbetsplatsens omrade har beaktats. 5 procent av valaffischeringarna har
rapporterats som konfliktfall; som framgatt av 5.3.3 har det mestadels
varit friga om att arbetsledningen tagit ner, beordrat nertagning eller
vigrat uppsittande av anslag. Det har uppgivits att 4 procent av
politikerbesoken och valmotena ej har fatt genomfdras, men vad som
ddrvid rapporterats torde ha varit fall da aktiviteten avstyrts pa relativt
sent stadium. Rapporteringen lir sdlunda inte ha omfattat fall da planer
pd arrangemang avskrivits i tidigt skede; motsvarande torde for Ovrigt i
viss man gélla for Ovriga aktivitetstyper.

De undersékta byggena liksom de statliga arbetsplatserna har varit helt
fria fran konflikter i hir avsedd mening. Aven de smid och medelstora
privata arbetsplatserna synes ha varit relativt konfliktfria. Detsamma
giller de landstingsigda sjukvardsinrdttningarna. Fran de stora privata
arbetsplatserna har ddremot en hel del ingripanden av olika slag rappor-
terats. Uppgift om konfliktfall har inkommit fran nidra 30 procent av
dessa arbetsplatser, och déa valrorelseaktivitet forekommit pa 90 procent,
har silunda den politiska propagandan ej varit helt friktionsfri pa var
tredje stor arbetsplats didr propaganda forekommit. Om konfliktfallen
relateras till det totala antalet aktiviteter, har dédr var tionde aktivitet
rapporterats som ett konfliktfall.

Av svaren pa frdgorna om konflikter (14 och 15) skall hir ytterligare
aterges foljande som inte kunnat inrangeras bland de tidigare redovisade
konfliktfallen; de har ddremot beaktats i tab. 5.47.

1 En serviceman hade pa servicebilen klistrat flygblad for (s) vilket han
beordrades att ta bort. Bilen 4r servicemannens, men han erhaller
ersiattning for den i tjdnsten (Ag);
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2 Pdpekande fran verkstadschefen om det olampliga i att béra bricka
med texten ”’Nej till borgerlig regering” (At);

3 Skylt med texten ”Rosta med socialdemokraterna” togs bort fran en

maskin av arbetsledaren (At).

I debatten om politisk propaganda pa arbetsplatser har olika meningar
yttrats om vilka konsekvenser propagandan kan ha. Bland tdnkbara
positiva effekter har dérvid namnts 6kad kunskap hos de anstdllda om
partiernas program och stdndpunkter. A andra sidan har hdvdats att
propaganda skulle kunna stéra verksamheten pa arbetsplatserna eller leda
till storningar av samarbetet mellan de anstdllda. Genom de fragor som
upptagits under punkt 16 i frageformuldret har utredningen gjort ett
forsok att samla upplysningar om tdnkbara konsekvenser. En analys av
svaren visar emellertid att dessa langtifran kan anses innefatta opartiska
bedémningar av i vad man olika effekter intrdtt; arbetsgivares och
arbetstagares svar divergerar mycket starkt. Svaren synes i huvudsak
endast spegla upplysningspersonernas attityder till att politisk propagan-
da forekommer pa arbetsplatserna. Att gora reda for attityder innefattas
ej i utredningsuppdraget, och utredningen har avstatt fran att redovisa
svaren i denna del.!

Beldgg har ej framkommit for att arbetsgivare pa patagbart sitt skulle
ha agerat i syfte att diskriminera visst eller vissa partier (jfr dock s. 66 och
146 f).

5.12 Nagra speciella arbetsplatstyper
5.12.1 Introduktion

I det foljande skall sammanfattande upplysningar laimnas om den politis-
ka propagandan vid nagra sirskilda kategorier av arbetsplatser. I stor
utstrickning blir det fraga om att tidigare limnade uppgifter presenteras
pa nytt sidtt. For tva kategorier, namligen primdrkommunala arbetsplatser
och skolor, framlidggs material som inte alls innefattats i den féregaende
redovisningen i kapitlet. Detta material behandlas dock endast summa-
riskt, bland annat dirfoér att urvalen frdn dessa arbetsplatser ej varit
representativa (5.12.7 och 5.12.8).

5.12.2 Byggen

Byggnadsarbetarna har sedan gammalt haft relativt stor sjdlvbestdm-
manderitt, och det dr darfor inte Overraskande att finna att den politiska
propagandan varit sarskilt omfattande pa byggarbetsplatserna. En bidra-
gande forklaring till detta forhallande kan naturligtvis vara att dessa
arbetsplatser ofta inte &r inhdgnade och stingda for utomstdende pa
samma sitt som arbetsplatser i allmédnhet.

Pa 6ver 70 procent av byggarbetsplatserna har utdelning av valmaterial
skett (fig, 5.1), och sddan utdelning tycks ocksé regelmdssigt vara tillaten.
Inte vid ndgot av de undersokta byggena har nagon svarsperson uppgivit
att det inte alls skulle vara tilldtet att dela ut valmaterial (tab. 5.6). Pa
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1 Néigra utkast till sam-
manstillningar over sva-
ren pa fragorna 16 a—d
ingér i den ovan 4.4, not
3, nimnda samlingen.
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nira 80 procent av byggena har valaffischering skett; i stor utstrickning
genom fackféreningens férsorg (fig. 5.9 och 5.25).2 Betriffande valom-
bud kan noteras att de varit vanligt forekommande. Sadana har rapporte-
rats fran 62 procent, och pa 100 byggen har det i medeltal funnits 116
valombud (fig. 5:13 och tab. 5.14). Byggena dr vidare den arbetsplatstyp
dir politikerbesok och valmoten inom arbetsplatsens omrade varit van-
ligast forekommande (fig. 5.18). Inga valmoten har hallits utanfér
ingangarna till de undersokta byggarbetsplatserna.

Socialdemokraterna har svarat for 74 procent av de valrorelseaktivite-
ter som rapporterats fran byggena, siledes en obetydligt hégre andel in
vad de svarat for vid alla undersokta arbetsplatser (72 %). De borgerliga “
partierna tillhopa har arrangerat 7 procent av aktiviteterna pa byggena, l
vilket dr en ldgre andel dn de svarat for vid alla arbetsplatser (14 %). De
kommunistiska partierna har a sin sida haft en stérre andel av aktiviteter-
na pa byggena dn vad de haft pa alla arbetsplatser (18 % resp. 14 %).

Inga konflikter har rapporterats fran byggena.

5.12.3 Stora privata arbetsplatser

Vid de stora arbetsplatserna inom den privata sektorn moter man det
mest restriktiva regelsystemet. Enligt arbetsgivarna dr det inte alls tillatet
att dela ut valmaterial pa hilften av dessa (tab. 5.6). Hir finns dven de
storsta andelarna arbetsplatser ddr fackforeningen absolut inte eller i
princip inte far anslda politiskt material pa den anslagstavla som den
forfogar Gver (tab. 5.27). Generella forbud mot politisk propaganda har
ockséd varit vanligt forekommande; pa 56 procent av arbetsplatserna har
sadana forbud utfirdats enligt arbetsgivarsvaren. Det bodr noteras att
endast 24 procent av arbetstagarsvaren innehaller motsvarande upplys-
ning (tab. 5.43).

Den politiska verksamheten har likvdl varit relativt omfattande pa
dessa arbetsplatser. Fran 90 procent har nagon aktivitet rapporterats
(tab. 5.29). Pa 100 stora arbetsplatser har det i genomsnitt forekommit
125 utdelningar av valmaterial inom omradet (tab. 5.2). Dirifrdn har
vidare rapporterats 110 valaffischeringar (tab. 5.10) samt 124 valombud
(tab. 5.14). Att politiker har besokt arbetsplatsen giller for 28 procent av
de stora arbetsplatserna, och pa 12 procent har valmoéten hallits inom
arbetsplatsens omrade. Vid en lika stor andel har valméten hallits utanfor
ingidngarna (fig. 5:18).

Vad giller fordelningen pa partierna kan konstateras att socialdemo-
kraterna svarat for 74 procent, de borgerliga partierna for 4 procent och
de kommunistiska partierna for 20 procent av aktiviteterna.

Vid alla de andra arbetsplatstyperna har en hogre grad av valrorelseak-
tivitet kunnat konstateras pa arbetsplatser dir generella forbud mot
politisk propaganda utfdrdats dn pa Ovriga. For de stora privata arbets-

2 ] bil. 10 aterges négra platserna giller dock ej detta (tab. 5.44). Det undersdkta materialet ar
valanslag som Svenska dock alltfor litet for att mojliggora sdkra uttalanden om samband mellan
REspagsmiteshbsdet utfdrdade regler och faktiskt beteende i denna del.

distribuerat pa byggar- ¥
betsplatserna. Tillrdttavisningar och andra konflikter i anledning av politisk propa-
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ganda har varit utan jaimforelse vanligast pa de stora arbetsplatserna. Fran
var tredje siadan arbetsplats, ddr valrorelseaktivitet forevarit, har nagon
konflikt noterats. Av samtliga fran dessa arbetsplatser rapporterade
aktiviteter har var tionde angivits som ett konfliktfall (tab. 5.47).

5.12.4 Sjukhus

Denna undersokning har omfattat endast sadan politisk propaganda som
avsett att paverka de anstdlldas stidllningstagande och deltagande i
allmidnna val. Detta har papekats i introduktionsbrev (se bil. 8) och
framgar dven av flera av fragorna i formuldret. Trots detta kan inte
uteslutas att svarspersonerna i enstaka fall har rapporterat valrérelseakti-
viteter som primdrt riktat sig till andra dn anstdllda. Det sagda giller
speciellt tor sjukhusen, ddr det brukar forekomma en del aktiviteter som
ndrmast dr avsedda for patienter.

Fran 84 procent av de landstingsigda sjukvérdsinridttningarna har
nagon valrérelseaktivitet rapporterats (tab. 5.29). Pa 100 sjukhus har det
i genomsnitt forekommit 158 utdelningar av valmaterial (tab. 5.2), 110
affischeringar (tab. 5.10), 96 valombud (tab. 5.14), 30 politikerbesdk
samt 10 valmoten inom arbetsplatsens omrade (tab. 5.19). Inalles bor det
saledes pa 100 sjukhus ha forekommit 410 olika valrérelseaktiviteter.
Fordelningen av dessa pad partierna avviker fran den som gillt for de tva
arbetsplatstyper som ovan behandlats. Socialdemokraterna har fortfa-
rande den storsta andelen, S6 procent. De borgerliga partierna har hir en
jamforelsevis stor andel av aktiviteterna, 37 procent, medan de kom-
munistiska partierna endast har 7 procent.

S5.12.5 Verkstider anslutna till Sveriges verkstadsforening

Sasom tidigare redovisats ldt Sveriges verkstadsforening varen 1973
utfirda en rekommendation om inférande av nya allmidnna ordningsreg-
ler vid foretag anslutna till foreningen. I dessa ordningsregler ingir en
bestaimmelse av innehall, att foretagets omrdden inte far utnyttjas for
politisk verksamhet (se ndrmare ovan 3.2.1 och 3.2.4). For verkstidernas
arbetare har tidigare allmint tillimpats de s. k. gemensamma verkstads-
reglerna, innehallande bl. a. forbud mot agitation och mot uppsittande
av anslag utan tillstand. Olika omstdndigheter tyder pa att de nya
ordningsreglerna inte allmént blivit inférda omedelbart.

Bland de arbetsplatser, som omfattades av enkéten, fanns 29 foretag
anslutna till Sveriges verkstadsférening. For hilften (52 procent) av dessa
foretag har arbetsgivarna angivit att ordningsreglerna inforts eller att
forbud pd annat sdtt utfardats mot politisk propaganda pé arbetsplatsen.
Enligt arbetstagarsvaren skulle motsvarande gélla endast fér knappt en
tredjedel av foretagen (29 procent).

Vad giller forekomsten av politisk propaganda kan konstateras att
denna varit relativt omfattande vid verkstdderna. Sasom framgar av tab.
5.48 har nagon valrorelseaktivitet rapporterats frin 91 procent av de till
verkstadsforeningen anslutna foretagen. I medeltal har vid dessa arbets-
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Tabell 5.48 Valrorelseaktiviteter vid foretag
anslutna till Sveriges verkstadsforening

Forbud Valrorelseaktivitet

har angivits Nagon

gilla Medeltal %

Nej (5,84) (84,6)

Ja 9,13) (96,7)
Alla 7,60 91,1

platser férekommit 7,60 aktiviteter. Propagandan synes ha varit sérskilt
omfattande pd de arbetsplatser didr ordningsforeskrifterna inforts eller
forbud pd annat sdtt utfardats mot politisk propaganda, men det
foreliggande materialet dr alltfér litet for att utgdra grund for sdkra
slutsatser om samband mellan regler och faktisk forekomst.

5.12.6 Tjinstemannaarbetsplatser

Av de upplysningar om arbetsplatserna som utredningen haft tillgang till
framgdr inte helt klart vilka som bor klassificeras som tjdnstemannaar-
betsplatser. Tillgdngliga uppgifter tyder dock pa att den politiska propa-
gandan vid typiska tjanstemannaarbetsplatser varit obetydlig eller néstan
obefintlig.

Vid arbetsplatser inom néringsomradet “offentlig forvaltning” har
graden av valrdrelseaktivitet varit sdrskilt 1ag, 0,04 aktiviteter per arbets-
plats. Ocksd inom néringsomrddena “’bank- och annan finansverksamhet,
forsikringsverksamhet, fastighetsforvaltning och -formedling, uppdrags-
verksamhet” har den politiska propagandan varit féga omfattande, 0,61
aktiviteter per arbetsplats (tab. 5.38). De arbetsplatser, dir andelen
LO-anslutna ir liten, mindre 4n 20 procent, torde ocksé i stor utstrick-
ning — ehuru langtifran alltid — utgdra tjinstemannaarbetsplatser. Inom
denna grupp har i medeltal forekommit endast 0,22 valrorelseaktiviteter
per arbetsplats (tab. 5.39).

5.12.7 Primdrkommunala arbetsplatser

Hur urvalet gjorts bland primdrkommunala arbetsplatser har omtalats
ovan 4.2.5. Som dir framgétt har urvalet inte varit representativt, och
uppgifterna frin dessa arbetsplatser har ddrfor inte redovisats parallellt
med dem frdn Ovriga arbetsplatser i den foregdende framstdllningen i
detta kapitel. =

I det foljande skall nu en summarisk redovisning ges for uppgifter som
inkommit frén de primdrkommunala arbetsplatserna. Det bor erinras om
att upplysningar avseende dessa arbetsplatser insamlats endast bland
fackliga fortroendemin, ej bland foretridare for arbetsgivarparten (se
ovan 4.3.2).
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Tabell 5.49 Valrorelseaktivitet pd primiarkommunala arbetsplatser

Parti Aktivitet

Utdelning av Anslag av val- Politiker- Val-  Alla

valmaterial? material? ombud? besok?  moted
Pa sjilva Ilunch- Fack-  Val  Okind Fordel- Medel- Nagond
arbets-  rum forening ombud ningb tal¢
platsen o. dyl
m 0,0 2,3 0,0 0,0 23 0,0 0,0 0,0 2,0 0,05 4,5
cp 2,3 2.3 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 3,0 0,07 6,8
fp 0,0 4,5 0,0 0,0 2,3 2,3 0,0 0,0 4,0 0,09 6,8
S 15,9 47,7 34,1 29,5 2,31 36,4 9,1 4,5 79,8 1,80 65,9
vpk 0,0 4,5 0,0 2,3 9,1 2.3 0,0 0,0 9,1 0,20 11,4
skp 0,0 0,0 0,0 0,0 23 0,0 0,0 0,0 1,0 0,02 233
kfml(r) 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,02 253
kds 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0
Néigot 15,9 50,0 34,1 2955 11,4 36,4 9.1 4,5 65,9
e N
Nagot 52,3 52,3
Alla 100,0 2225

a@ procentsiffrorna i kolumnerna anger den andel arbetsplatser dar aktiviteter forekommit for respektive parti.
b Férdelningen i procent pa de olika partierna av all aktivitet som rapporterats.

¢ Medeltal aktiviteter per arbetsplats som de olika partierna genomfort.

d procentandelar arbetsplatser dir de olika partierna utfort ndgon aktivitet.

Forekomst av valrorelseaktivitet

Pa 66 procent av de undersdkta primdrkommunala arbetsplatserna har
nagon valrorelseaktivitet forekommit. Vid samtliga sddana arbetsplatser,
ddr aktivitet utovats, har socialdemokraterna varit verksamma. Av totala
antalet rapporterade aktiviteter har socialdemokraterna svarat for 80
procent. I medeltal har vid primdrkommunala arbetsplatser forekommit
2,25 aktiviteter, vilket dr ett ndgot hogre antal &n som rapporterats for de
ovriga. Det kan iakttas att fackforenings andel av valaffischeringen har
varit storre (65 procent) dn vid andra arbetsplatser (47 procent).

I tab. 5.49 redovisas for de primdarkommunala arbetsplatserna dels
procentandelar arbetsplatser ddr de olika partierna utfort olika typer av
aktivitet, dels fordelningen mellan partierna av den aktivitet som fére-
kommit, dels medeltal aktiviteter per arbetsplats for de olika partierna,
dels procentandelar arbetsplatser dir olika aktivitetsty per férekommit.

Formella och informella regler for politisk verksamhet

For praktiskt taget alla primdrkommunala arbetsplatser (98 procent)
giller enligt enkétsvaren, att det inte har utfirdats ndgra ordningsfore-
skrifter som kan ha betydelse for politisk verksamhet. Motsvarande andel
for Ovriga arbetsplatser dr 91 procent enligt arbetstagarnas svar (se tab.
5.43).

Betrdffande arbetsledningens attityd gentemot samtal om partipoli-
tiska fragor dr Overensstimmelsen god mellan svaren fran kommunala
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Tabell 5.50 Regler for utdelning av valmaterial

Ar det tilldtet att dela ut val-
material pa Er arbetsplats?

Arbetsplatstyp

Primdrkommunala Alla ovriga
At At
Ja, pé sjilva arbetsplatsen savida
arbetet ej stors 34,1 24,3
Ja, i lunchrum, omkldadningsrum
och motsvarande 34,1 19,3
Nej, inte alls 2,3 8,8
Regler saknas 29,5 47,6

J
arbetsplatser och svaren frdn ovriga (jfr tab. 5.16). Nar det giller 1
utdelning av valmaterial tillskrivs diremot, sdsom framgar av tab. 5.50, de
kommunala arbetsgivarna en ldngt mindre restriktiv attityd 4n andra
arbetsgivare.

P4 80 procent av de kommunala arbetsplatserna finns anslagstavla som
fackforeningen far anvdnda., Motsvarande procenttal for dvriga arbetsplat- *
ser dr, enligt arbetstagarsvaren, 77. Arbetstagarnas svar pa fragan, om
arbetsledningen tilliter att meddelanden med partipolitiskt innehall sdtts :
upp pa dylik anslagstavla, redovisas i tab. 5.51. Sdsom framgar av tabellen |
har arbetsledningen pa kommunala arbetsplatser uppgivits vara betydligt i
mindre restriktiv i sin instdllning till partipolitisk affischering dn arbets- |
ledningen pa andra arbetsplatser.

Tabell 5.51 Forekomst av och regler for anslagstavla som fackforeningen far
anvinda. Uppgifterna som givits inom parentes och med kursiverade siffror avser de
arbetsplatser dir sadan anslagstavla finns

Finns det pa Er arbetsplats nagon Arbetsplatstyp

anslagstavla som fackféreningen far an-

vinda och tillater arbetsledningen att Primdarkommunala Alla dvriga
meddelanden med partipolitiskt innehdll At At

sitts upp pa den?

Ja, finns 79,5 76,7
(100,0) (100,0)

Ja, finns (foljdfragan ¢j besvarad) 25,0 17,9
(31,4) (23,3)

Ja, finns; arbetsledningen tillater abso-
lut inte att sidant material anslas 0,0 8,1
(0,0) (10,6)
Ja, finns; arbetsledningen tillater i
princip inte att sidant material an-
slas, visar dock viss smidighet och
ingriper inte om dér undantagsvis
sitts upp politiskt material 13,6 22,1
(17,1) (28,8)
Ja, finns; fackforeningen bestimmer
helt sjilv om politiskt material far
anslas pa den 40,9 28,6
(37,3)
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Tabell 5.52 Valrorelseaktivitet vid skolor

Arbetsplatstyp

Skolor

Aktivitet i anslutning till skolvalen? 9
Aktivitet som riktat sig till anstilldab 3
Ingen aktivitet® 14

Alla 26

@ 1'6r 7 av dessa har detta angivits och fér 2 har denna
slutsats dragits med ledning av de avgivna svaren.
Omfattningen av denna aktivitet redovisas ej.

b valombud fér m, fp, s och vpk samt utdelning av
valmaterial i lunchrum, omkladningsrum o. dyl. fér m
ochs.

€ Hari ingar ett fall dar foretridare for kfml(r) delat ut
valmaterial till skolans personal utanfor ingdngen.

5.12.8 Skolor

Principerna for urvalet bland skolorna har omtalats ovan 4.2.6. Urvalet,
som ej varit representativt, har omfattat 26 skolor (grundskolor och
gymnasier). Vid genomgang av de inkomna svaren visade sig att ett flertal
svarspersoner delvis missuppfattat fragorna och redogjort for aktivitet
som férekommit i samband med de for eleverna ordnade skolvalen. Bland
annat av detta skil redovisas hdr uppgifterna om valrorelseaktivitet vid
skolorna endast helt summariskt och i absoluta tal, se tab. 5.52.
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Bilaga 1

Tabell A1 Privata arbetsplatser med 20-49 sysselsatta fordelade pa niringsomridde; uppgifter om
inkomna svar

Néringsomrade Antal Procent Antal Antal Antal Antal
enheter av med med med med
iurvalet detta inget endast  endast  tva

urval svar arbets-  arbets-  svar
tagar- givar-
svar svar

Jordbruk, jakt 2 0,9 1 0 0 1

Skogsbruk 1 0,5 0 0 1 0

Annan brytning och utvinning 1 0,5 0 0 0 1

Livsmedel-, dryckesvaru- och tobaks-

industri 8 3,8 1 0 1 6

Textil-, bekladnads-, lader- och lader-

varutillverkning 14 6,6 2 4 7
Travaruindustri 15 i | 0 1 3 11

Massa-, pappers- och pappersvaru-

industri, grafisk industri 7 3,3 1 0 0 6
Kemisk industri, petroleum-, gummi-

varu-, plast- och plastvaruindustri 7 3.3 1 2 1 3
Jord- och stenvaruindustri 7 33 0 0 0 1
Verkstadsindustri 27 12,8 1 3 1 22
Annan tillverkningsindustri 2 0,9 0 0 0 2
El-, gas- och virmeverk 1 0,5 1 0 0 0
Vattenverk 1 0,5 0 0 0 1
Byggnadsindustri 20 9.5 4 2 4 10
Partihandel och varuhandelsformedling 23 10,9 1 4 S 13
Detaljhandel 27 12,8 2 2 3 20
Restaurang- och hotellrorelse 11 52 1 1 2 i
Samfardsel 11 532 2 1 0 8
Banker och andra finansinstitut 8 1,4 1 0 0 2
I'érsikringsinstitut och agentur 2 0,9 0 0 0 2
I‘astighetsforvaltning och -férred-

ling, uppdragsverksamhet 11 5.2 1 2 0 8
Undervisning, forskning, sjukvard

m. m. 5 2,4 1 0 1 3
Rekreationsverksamhet, kulturell

serviceverksamhet 1 0,5 0 0 0 1
Reparations-, tvitteri- och annan

serviceverksamhet 4 1,9 1 1 0 2

Summa, antal 211 100,0 29 23 23 143

Summa, procent 10,4 10,9 10,9 67,8
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Bilaga 2

Tabell A2 Privata arbetsplatser med 50—199 sysselsatta fordelade pad niringsomride; uppgifter om
inkomna svar

Niringsomrade Antal Procent Antal Antal Antal Antal
enheter av med med med med
iurvalet detta inget endast endast  tva

urval svar arbets-  arbets-  svar
tagar- givar-
svar svar 4

Jordbruk, jakt 3 2,9 0 0 0 3 ;

Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaks- "

industri 8 15t 0 1 1 6 ‘,

Textil-, beklddnads-, lader- och lider-

varuindustri 2 1,9 1 0 0 1
Triavaruindustri 8 757 0 1 1 6
Massa-, pappers- och pappersvaru-

industri, grafisk industri 3 29 0 1 1 1

Kemisk industri, petroleum-, gummi-

varu-, plast- och plastvaruindustri 8 7.9 1 2 2 3
Jord- och stenvaruindustri 1 1,0 0 0 0 1
Jirn-, stil- och metallverk 1 1,0 0 0 0 1
Verkstadsindustri 17 16,3 1 0 1 1§
El-, gas- och virmeverk 1 1,0 0 0 0 1
Byggnadsindustri 5 4.8 0 3 0 2
Partihandel och varuhandelsformedling 12 11,5 0 2 0 10
Detaljhandel 15 14,4 il 2 0 12
Restaurang- och hotellrorelse 4 3,8 0 2 0 2
Post- och telekommunikationer 5) 4,8 2 0 0 3
Bank- och annan finansverksamhet 3 2,9 0 0 0 3
Fastighetsforvaltning och -formed- ,

ling, uppdragsverksamhet 4 3,8 0 2 0 2
Renings-, renhallnings- och ren-

goringsverksamhet 1 1,0 0 0 1 0
Undervisning, forskning, sjukvérd

m. m. 1 1,0 0 0 0 1
Rekretationsverksamhet, kulturell

serviceverksamhet 2 1,9 0 1 0 1

Summa, antal 104 100,0 6 147) 7 74

Summa, procent 5 6
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Bilaga 3

Tabell A3 Privata arbetsplatser
inkomna svar

med 200 eller flera sysselsatta fordelade pa niringsomride; uppgifter om

Naringsomrade Antal Procent Antal Antal Antal Antal
enheter av med med med med
iurvalet  detta inget endast  endast tva

urval svar arbets-  arbets-  svar
tagar- givar-
svar svar

Livsmedel-, dryckesvaru- och tobaks-

varutillverkning 7 2152 0 0 0 7
Textil-, beklddnads-, lider och lider-

varuindustri 1 3,0 0 0 0 1
Travaruindustri 1 3,0 0 0 0 1
Massa-, pappers- och pappersvaru-

industri, grafisk industri 1 3,0 0 0 0 1
Kemisk industri, petroleum-, gummi-

varu-, plast- och plastvaruindustri 1 3,0 0 0 0 1
Jord- och stenvaruindustri 1 3,0 0 0 0 1
Jarn-, stal- och metallverk 1 3,0 0 1 0 0
Verkstadsindustri 16 48,5 0 1 0 15
Partihandel och varuhandelsformedling 1 3:0 0 0 0 1
Detaljhandel 1 3,0 0 0 0 1
Rekreationsverksamhet, kulturell

serviceverksamhet 1 3,0 0 1 0 0
Reparations-, tvitteri- och annan

serviceverksamhet 1 3,0 0 0 0 1

Summa, antal 33 100,0 0 3 0 30

Summa, procent 100 - 0,0 9,1 0,0 90,9
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Tabell A4 Statliga arbetplatser med 20 eller flera sysselsatta fordelade pa nidringsomrade; uppgifter om
inkomna svar

&
l
a
Niringsomrade Antal Procent  Antal Antal Antal Antal ,‘
enheter av med med med med q
iurvalet  detta inget endast ' endast  tva !
urval svar arbets-  arbets-  svar |
tagar- givar-
svar svar ﬁ
Skogsbruk 1 231! 0 0 0 1 j;
Verkstadsvarutillverkning 2 4,3 0 0 0 2, 1
El-, gas- och virmeverk 1 231 0 0 1 0 “
Byggnadsverksamhet S 10,6 0 1 0 4 |
Samfirdsel 4 8,5 1 2 0 1
Post- och telekommunikationer 7 14,9 0 0 0 7
Fastighetsforvaltning- och -férmed-
ling, uppdragsverksamhet 1 2,1 0 0 0 1
Offentlig forvaltning, forsvars-,
polis- och brandskyddsverksamhet 23 48,9 0 0 0 23
Undervisning, forskning, sjuk- 1‘
vard m. m. 1 2,1 0 1 0 0
Reparations-, tvitteri- och annan
serviceverksamhet 04 4,3 0 0 1 1
Summa, antal 47 100,0 1 4 2 40

Summa, procent
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Bilaga 5

Tabell AS Samtliga undersokta arbetsplatser (med undantag av skolor och primir-
kommunala arbetsplatser) fordelade pa lin; uppgifter om inkomna svar

Lin Antal Procent Antal Antal Antal Antal
enheter av med med med med
idessa  dessa inget endast endast tva
urval urval svar arbets- arbets- svar

tagar- givar-
svar svar

Stockholms lin 83 17,6 4 13 8 58

Uppsala lan 20 4,2 0 3 1 16

Sodermanlands lin 13 2,8 1 1 0 11

Ostergdtlands lin 19 4,0 1 2 1 15

Jonkopings ldn 25 5,3 1 2 1 21

Kronobergs lin 12 2,5 il 2 0 39

Kalmar lin 19 4,0 0 1 2 16

Gotlands lan 2 0,4 0 1 0 1

Blekinge lin 7 155 0 2 0 5

Kristianstads lin 10 21 0 2 1 7

Malmohus lan 53 14153 6 6 5 36

Hallands ldn 5 1,1 1 1 1 2

Goteborgs och Bohus lin 36 7,6 8 4 6 18

Alvsborgs lin 27 5.7 3 3 3 18

Skaraborgs lin 11 2.3 0 1 0 10

Virmlands lin 11 293 0 1 1 9

Orebro lin 22 4,7 2 4 1 15

Vistmanlands ldan 17 3,6 1 2 1 13

Kopparbergs lin 17 3,6 0 1 2 14

Givleborgs lin 16 3,4 1 2 2 131

Visternorrlands lin 15 3,2 1 3 0 1’k

Jamtlands lin 6 1,3 0 0 1 5

Visterbottens ldn 10 21 0 0 1 9

Norrbottens ldn 15 3,2 0 3 1 11

Summa, antal 471 100,0 31 60 39 341
Summa, procent 100 — 6,6 1947} 8,3 72,4
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Tabell B1 Arbetsgivares och arbetstagares svar pa fraga 5 korstabulerade

At-svar Ag-svar
Ja, pd sjdlva Ja, ilunch- Nej, inte Regler IFordelning
arbetsplatsen rum, etc. alls saknas At-svar

Ja, pa sjilva

arbetsplatsen 7,59 4,3b 3,14 10,6¢ 25,5
Ja, i lunch-

rum, etc. 1,80 6,84 1,84 7,2¢ . 17,6
Nej, inte

alls 0,04 0,94 6,64 1,2¢ 8,7
Regler

saknas 4,3¢ 5,1€ 4,5¢ 33,79 48,2
I'6rdelning

Ag-svar 13,6 17,7 16,0 52,7 100,0

Anm: Endast arbetsplatser frin vilka bada upplysningspersonernas svar inkommit
har beaktats. For de fullstindiga formuleringarna av svarsalternativen, se frage-
formular.

a, b, ¢, d g nedan.

Denna tabell kan ldsas pa flera olika sitt. Inledningsvis kan konstateras
att fordelningen arbetsgivar- och arbetstagarsvar Over de olika alter-
nativen icke pa nimnvirt sitt skiljer sig frin dem som redovisats i tab.
5.6. I tab. 5.6 redovisas alla svar som erhallits fran respektive svarsgrupp.
I tab. Bl redovisas endast svaren fran de arbetsplatser fran vilka savil
arbetsgivares som arbetstagares svar erhéllits. Av tab. 5.6 framgick att
Overensstimmelsen mellan svaren langtifran var fullstindig. Ur denna
kunde dock endast nettoskillnader utldsas. I tab. Bl kan idven brutto-
skillnaderna utldsas. Didrav framgar att fran 54,6 procent av arbets-
platserna har helt samstimmiga svar ldmnats; de har i tabellen utmirkts
med @ (7,5 procent 4r eniga om att det dr tillatet att dela ut valmaterial
pa sjdlva arbetsplatsen savida arbetet ej stors, 6,8 procent ir eniga om att
det dr tillatet att dela ut valmaterial i lunchrum, omklddningsrum och
liknande lokaler, fér 6,6 procent av arbetsplatserna dr upplysnings-
personerna eniga om att det inte alls &r tillatet att dela ut valmaterial
etc.) For 6,1 procent av arbetsplatserna kan svaren ses som skilda
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tolkningar som inte pa ndgot allvarligt sitt strider mot varandra, dvs. dir
den ene av upplysningspersonerna har angivit ja, i lunchrum etc. och den
andre ja, pa sjdlva arbetsplatsen. Dessa kombinationer har i tabellen
utmirkts med b. De fall dir endera angivit att regler saknas, men den
andre angivit att regler av visst slag giller maste 4ven ses som forenliga da
endera kanske svarat for det hypotetiska fallet eller fér praxis medan den
andre fattat frigan som om den gillt nigra utfirdade regler och di svarat
att regler saknas. Dessa kombinationer har i tabellen utmirkts med €
Tillsammans utgér de 33,5 procent. Som “felaktiga” kombinationer
maste de betraktas dir endera angivit, nej, inte alls och den andre angivit
att det dr tillitet, endera pa sjilva arbetsplatsen eller i lunchrum o. dyl.
Dessa kombinationer har i tabellen utmirkts med € och de utgoér 5,8
procent av de avgivna svaren.

Leif Lundberg

Bilaga 6 201
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Tabell B2 Arbetsgivares och arbetstagares svar pa fraga 6 korstabulerade

At-svar Ag-svar
Nej, Ja, (men Nej, I princip Fackforen. Fordelning
saknas foljdfragan absolut nej, men bestimmer At-svar
ej besvarad) inte
Nej,
saknas 17,94 0,7f 1,2f 1,21, 1,5/ 22,5
Ja, (foljdfragan
¢j besvarad) 2,9f 5,14 2,7b 4,3b 3,3b 8,4
Nej, absolut
inte 0,7/ 0,00 4,54 2,7d 0,7¢ 8,7
I princip
nej, men. . . 1,2f 2,3b 4,7d 10,94 2,6¢ 21,8
Fackforening
bestimmer 0,9/ 2,3b 3,1€ 10,2¢ 12,04 28,6
Fordelning
Ag-svar 23,7 10,3 16,3 29,4 20,2 10,0

Anm: Endast arbetsplatser fran vilka bada upplysningspersonernas svar inkommit har beaktats. F'or den
fullstindiga formuleringen av svarsalternativen, se fraga 6 i formuliret.
4,0, ¢ 4, ¢ ] se nedan.

Fran 50,4 procent av upplysningspersonerna har helt samstimmiga
svar pa denna fraga limnats. I tabellen dr de utmirkta med 4. JamfSrelser
mellan arbetsgivares och arbetstagares svar forsvdras av det faktun att ett
icke obetydligt antal upplysningspersoner ej besvarat foljdfragar. Dessa
har i tabellen utmirkts med b, dock ej for de fall di bdda uppl/snings-
personerna svarat sa, vilket hir behandlats som samstdmmigt svar. Av den
sammanstillning dver svaren pé fraga 6 som givits i tab. 5.27 framgick att
Sverensstimmelsen mellan de tvd upplysningspersonernas svar laigtifran
var fullstindig vilket tydde pa att regelsystemet i hir aktuellt asseende
langtifrdn var klart. Skilda tolkningar av ett oklart férhilland: maste
foljande kombinationer ses som. For det forsta dir den ene mgivit i
princip nej, men ... och den andre fackforening bestimmer...; 12,8
procent av upplysningspersonerna har svarar pd detta sdtt Dessa

.
;
|
g



SOU 1975:27

kombinationer har utmirkts med €. Aven kombinationerna i princip inte
och nej, absolut inte, vilka utgér 7,4 procent, maste ses som forenliga.
Dessa har utmirkts med @. Ettdera av svaren méste rimligtvis vara
“felaktigt” i de fall da endera svarar absolut inte och den andre
fackforening bestimmer. De utgdér 3,8 procent och har i tabellen
utmirkts med €. Ettdera av svaren maste dven vara “felaktigt” for de fall
da den ene angivit att sidan anslagstavla saknas men den andre angivit att
sadan finns. De utgor 10,3 procent och har i tabellen utmirkts med /.

Leif Lundberg

Bilaga 7 203
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Bilaga 8 Introduktionsbrev till enkiten

INRIKESDEPARTEMENTET

UTREDNINGEN OM POLITISK
PROPAGANDA PA ARBETSPLATSER 1973-09-17

P4 riksdagens initiativ har Kungl. Maj:t i mars 1973 latit tillsdtta en utredning med upp-
drag att undersdka under vilka forutsittningar och i vilken omfattning politisk informa-
tionsverksamhet och propaganda férekommer péd arbetsplatser. Utredningsuppdraget,
som enbart avser en undersokning av rddande rattsliga och faktiska férhallanden, har
givits 4t undertecknade, vilka sdsom forskare dr knutna till Uppsala universitet.

Som ett led i utredningens arbete foretas nu en enkét bland arbetsgivare och arbets-
tagare vid ett representativt urval om cirka 500 arbetsplatser, och déri ingar Er arbets-
plats. Det formulér, vars fragor vi hirmed ber Er besvara, dr avsett att tillimpas pé vitt
skilda arbetsstillen. Det kan darfor tinkas att nagon eiler nagra av fragorna saknar till-
lampning for Er arbetsplats. Om detta skulle vara fallet, ber vi:Er att i slutet av formu-
laret (under punkt 20) ange nummer pa de fragor som Ni inte kunnat svara pa. Det bor
beaktas att frigor om valmaterial o.dyl. endast giller sidan propaganda som avsett att
paverka de anstéllda (ej kunder, patienter, besokande etc.) infor deras stillningstagande
i de allmdnna valen hosten 1973.

De av Er lamnade uppgifterna kommer att behandlas med sekretess. Svaren pa denna
enkdt kommer att redovisas i form av tabeller och pa sddant sitt att uppgiftslimnarnas
anonymitet garanteras och s att inga uppgifter skall kunna lokaliseras till viss arbets-
plats.

For att bearbetningen inte skall fordrojas ber vi Er att snarast dtersdnda det besvarade
formuliret i bifogat frankerat kuvert. Aven om det enligt Er mening inte finns nigonting
intressant att rapportera, dr det angeldget att formuldret besvaras och returneras, efter-
som utredningens resultat eljest kan snedvridas.

Fragor i anledning av denna enkét besvaras av undertecknad Lundberg, tel. 018/148316
(sdkrast madndag—fredag 09.00—11.00 och 18.00—20.00). Utredningens adress: Utred-
ningen om politisk propaganda pa arbetsplatser, Box 60, 75103 Uppsala 1.

Tore Sigeman

docent i civilrdtt

Sverker Gustavsson Leif Lundberg

docent i statskunskap fil. kand., sociolog
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Bilaga 9 Frageformulir

T N
INRIKESDEPARTEMENTET 1973-09-17

UTREDNINGEN OM POLITISK Frageformuldr fér ett urval
PROPAGANDA PA ARBETSPLATSER svenska arbetsplatser

1. Finns for Er arbetsplats utfardade nagra ordningsféreskrifter som kan ha betydelse for politisk verksamhet (1. ex.
forbud att utdela trycksaker eller regler for méten pa arbetsplatsen)?

O Nej []Ja— Om ja, bifoga om majligt ett exemplar av féreskrifterna eller ange hér vad de innehéller
om sadan verksamhet.

(Om detta utrymme e] rdcker, skriv gdrna mer pd sdrskilt blad.)

2. Finns pa Er arbetsplats nagon lokal (lunchrum el. likn.) som &r ldmplig att hélla foreningsmaten i?

[ONej [Jla— Om ja, tillater arbetsledningen att sddan lokal uppléts &t féreningar for interna méten (1. ex.
styrelseméten eller studiecirklar)?

[JNej []Ja — Om ja, &t vilka féreningar kan upplatelse ske?
[] Fackfsrening

[C] Annan ideell férening som enbart bestar av anstéllda pa arbetsplatsen och som inte bedriver politisk
verksamhet (t. ex. korpidrottskiubb eller schackklubb fér anstéllda)

[[] Politisk férening som enbart bestar av anstallda pé arbetsplatsen
[] 1 princip varje férening som har anstéllda bland sina medlemmar, dock ej politisk férening

[] 1 princip varje férening som har anstéllda bland sina medlemmar, dven politisk forening

3. Har fackférening under den senaste valrérelsen haéllit nagot méte pa Er arbetsplats ddr fragor infor hastens val
behandlats?

[ Nej []Ja — Om ja, ange hér tid (lunchtid, arbetstid, kvdllstid) samt ungefarligt antal deltagare.

4. Tillater arbetsledningen pa Er arbetsplats samtal om partipolitiska frégor i samma mén som samtal om andra dm-
nen som inte direkt har med arbetet att géra?

[ Ingen skillnad
[[] samtal om politiska fragor tolereras i mindre grad

[] Samtal om politiska fragor tillats inte alls

5. Ar det tillatet att dela ut valmaterial (flygblad, broschyrer o. dyl.) pa Er arbetsplats?
[] Ja, pa sjélva arbetsplatsen savida arbetet ej stérs
[] Ja, i lunchrum, omklddningsrum och motsvarande
[] Nej, inte alls
[] Regler saknas

6. Finns det pa Er arbetsplats ndgon anslagstavla som fackféreningen far anvénda?

[JNej []Ja —» Om ja, tillater arbetsledningen att meddelanden med partipolitiskt innehall satts upp paden?
[] Nej, absolut inte

[ 1 princip nej, men arbetsledningen visar viss smidighet och ingriper inte om dér undantagsvis sdtts
upp anslag med partipolitiskt innehall

[ Ja, och fackféreningen bestdmmer helt sjélv om politiskt material far anslés
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7. Har nagot eller nagra av nedanstdende par- 8. Om nagon sddan utdelning har skett, kan Ni ange VAR den
tier under den senaste valrérelsen DELAT dgt rum for respektive parti.
UT VALMATERIAL (flygblad, broschyrer o.
dyl.) till de anstéllda vid Er arbetsplats? I lunchrum,
Pa sjdlva omklddnings- Utanfor
NEJ JA arbetsplatsen rum o. dyl. ingangen
m U O > U L O
cp 0 U > O O ]
fp 0 U > U O O
s ] O > O O O
AR B o » S O O |
skp [ U it (& O ] :
kfml () [ 0 > U 0 (] |
ks [ O > [l 0J O
9. Har VALMATERIAL (affischer, I6psedlar, mo- 10. Om valmaterial varit anslaget, kan Ni ange VEM som latit
teskallelser o. dyl.) fér nagot eller nagra av sétta upp det for respektive parti. !
nedanstdende partier varit ANSLAGET pa Er
arbetsplats under den senaste valrdrelsen? Politisk Partiets val-
Fack- forening for ~ ombud eller Arbets- Vet
NEJ JA forening  anstdllda liknande givaren ej
m (I 0 g s, O O O [
cp O O S 0 0 O O
fp (I O o ) 0 O O g
s (] O gz T, O 0 O O
vk [ O e O 0 0 O
ske [ 0 gl U O 0 O
kfml () [] O oy O ] 0 O
kds [ O e T T C 0 ]
11. Har nagot eller ndgra av nedanstdende par- 12. Valombud brukar ha ftill uppgift att genom SAMTAL &ver-
tier under den senaste valrérelsen-haft VAL- *  tyga iveksamma véljare. Ange for varje parti som haft val-
OMBUD eller annan aktiv foretrddare for ombud eller annan aktiv féretrddare i hur stor utstrdckning
partiet pa Er arbetsplats? denne samtalat med arbetskamrater i politiska fragor.
Syste- Spora- Knappast
NEJ JA matiskt diskt alls
L e » 0 0 0
cp ] O > O O O
fp O | > O O O
S AT P » 0 O O
vk [ 0 > L] [ O
ske [ L] =+ U U O
kfmi () [] OJ > U 0 0
ks [] 0 > 0 O 0




SOU 1975:27 Bilaga 9 207

13. Partiernas verksamhet vid arbetsplatserna kan under valrérelsen ske pa olika sdtt. Vi har tidigare talat om affische-
ring, flygbladsutdelning m. m. men det férekommer &ven att politiker (statsrad, kommunalrad, riksdagsman och
liknande) beséker arbetsplatser, gar runt och ev. hélsar pd och samtalar med de anstdllda. Det kan dven fore-
komma att man i anslutning till arbetsplatsen ordnar méten med anféranden (appellméten och liknande). Moten
kan tdnkas dga rum sdvél inom som utanfér arbetsplatsens omrade. Ange for de olika partierna om de under hos-
tens valrérelse vid Er arbetsplats ordnat nagon eller nagra av dessa akfiviteter,

Politiker Valméte INOM Valméte UTANFOR
har BESOKT arbetsplatsens ingangen fill
NEJ JA arbetsplatsen omrade arbetsplatsen
m O d P} Ol (]
cp O e e e W U 0
fp O O e ) 5] |
s O 0 ey i O
vk [ O =] (] O
skp [ (] i) (] U
kfml () [] O g O O
ks [] O = O O

14. Har under den senaste valrérelsen férekommit att valombud eller annan féretrddare for politiskt parti vagrats
sdtta upp affischer, dela ut valmaterial, organisera méte eller arrangera annan politisk verksamhet pa Er arbets-
plats? Ange hdr dven om affischer tagits ner.

[ Nej []Ja—> Om ja, ange omstandigheterna i korthet samt vilket parti det gdllde.

(Om detta utrymme e rédcker, skriv gérna mer pé sarskilt blad.)

15. Har det under den senaste valrérelsen forekommit att ndgon anstdlld vid Er arbetsplats avskedats, fatt varning eller
pa annat sdtt tillrdttavisats fér att han eller hon bedrivit politisk verksamhet pa arbetsplatsen?

[ Ja, avskedats [ Ja, fatt varning [] Ja, tillréttavisats pa annat satt

[ Nej

Om ja, kan Ni korffattat beskriva vad saken gdllde?

(Om detta utrymme ej rdcker, skriv gérna mer pd sérskilt blad.)
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16. Om det under den senaste valrorelsen forekommit politisk propaganda pé Er arbetsplats, har den enligt Er mening

Mycket Nagot Litet Inte alls
a. stort produktionen eller verksamheten péa arbetsplatsen? [ O [ =]
b. stért samarbetet pa arbetsplatsen? ; J [ ] [}
c. okat kunskapen hos de anstdllda om partiernas program [l ] O O
och standpunkter?
d. hojt valdeltagandet bland de anstdllda? J O O N

17.

Vilket kollektivavtal gdller for Er arbetsplats? (Endast kollektivavtal angéende allmdnna anstdllningsvillkor behdver
anges, ej avtal for speciella fragor.)

18.

Kan Ni i grova drag uppskatta facklig hemvist for de anstéllda pa Er arbetsplats? (Svara genom att ange de upp-
skattade procenttalen for de olika huvudorganisationerna.)

% % % —% % % % 100 %
LO TCO SACO SR SAC Annan Icke SUMMA
huvud- organiserade
organisation

19. Kan Ni i grova drag uppskatta hur sympatierna fér de olika politiska partierna férdelar sig bland de anstdllda pa
Er arbetsplats? (Svara genom att ange de uppskattade procenttalen fér de olika partierna.)
% % % % % % % % 100 %
m cp fp s vpk skp kfml (r) kds SUMMA
20. Har Ni nagra kommentarer till detta frageformulédr eller nagra ytterligare upplysningar om politisk propaganda pa
Er arbetsplats som Ni anser att utredningen bor beakta? Ange dven hér numren pé de fragor Ni ej kunnat besvara.
(Om detta utrymme ej rdacker, skriv gérna mer pa sdrskilt blad.)
21. Fragorna har besvarats av: (Ej obligatorisk uppgift.)
Namn
Adress
Telefon
22. Tillater Ni att utredningen, om sa behovs, kontaktar Er per telefon fér ev. kompletterande upplysningar?
[Jsa [ Nej
23. Var vinlig kontrollera att alla fragor besvarats. (Se t. ex. fragorna 7—13 och kontrollera att alla nej-rutor kryssats

for, da angiven aktivitet ej férekommit.) Atersdnd formuldret i bifogat frankerat kuvert. Resultatet av denna enkat
kommer att presenteras i tabellform och pa sadant sdtt aft uppgiftslimnarnas anonymitet garanteras och sa att inga
uppgifter skall kunna lokaliseras till viss arbetsplats.

Tack fér Er medverkan!
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arbetarna
och valet

Hér @r nagra fakta och argument, om
bzggnadsarbeiama och valet den

16 september, till Dig som deltar | kampen
mot de borgeriiga och (¢ en fortsatt
idntagarregering.

Gdér s hiir ndr Du ldst testerna:
# Riv av en sida | taget

fram till vaiet, s att dina kamrater
kan ta del av dem.

Medverka dven i dvrigt Hll att alla pa Di
arbetsplats far en ﬂkg' lnfomutim'!"omn
vad det viktiga valet Jum

. - —
Har du hért vad centern
sédger om byggnads-

arbetarnas Ioner!

Centern har gett ut en kursbok f3r sina medlemmar.
Boken heter "Framtid — decentraligeding” {(LT:¢
f6ria Lach innehaiter bl a ott avsnitt om byggandet
{sid 77 | bokenj.

Det hitr #r vad centern vill alt deras mediemmar
aka ldra sig om byggnadsarbetarna:

“Byggnadsbranschen har genamsnittiigt de hégsta
Ionierna for sina anstéiida, ndgot som fett till det
inflatoriska ekononiska klimatet § stoctdtorterna ach
pressat hyrorna | hojden.”

Kommentar Centern péstér alitsa ait byggnads -
arbetarnas ioner orsakar de higa hyrorna.
Sanningen &r st ven om byggnadsarbetarna
skulle jobba uiaiis s& sjunker hyran bara med en
tiondet! 8 i ar t att ignernas
andel av produklionskostnaden hela tiden sjunker,
pa grund av rationaliseringar mm,

Vartor déljer centern detta? Ocl varfdr innehaller
centerns bok e o ard om markspekulation
och hiiga materialpriser!

Centern kritiserar byggnadsarbetarna, och
samarbetar med moderaterna. Vartér?

Fraga tore valet - efter kan det vara for sent.

Byggnadsarbetarefirbundet

@ Satt upp sidorna med jimna mellanrum™.:

Byggnadsarbetareforbundet

& Den 1 muﬁ ‘gl“ éndras den aliminna
S  Siune gen hojs t, och
Désigenam 'Eﬁ: finkg i t ATP.gruedand

® Daea 1 lanvar 1974 dven

rietald

:&duﬁ:&::mg:ﬁl Soner. héjs
ocksd avsevirn (frdn m
130 kr par )oohbgv““m ot oo

Darigansan by dven am&m?cﬁsésemmsmmméen
ATP.grurdands.

For dsarbetarns blir dot on stor
WA"»CQM:M“

Refarmerna innebis e ain’a byggnadsarbatare
upp Ul 18 procent batire ATH.

Det éir bra stt ha en idntagerrageringt

[l

Varfér pastar centern
att byggnadsarbetarna
tillhdr en ?maffia”?

1 kursboken "F ~ g fisering”, som
2t i & byggnadsarbetarna

partiet gett ut, att
pé ott mycket grovt siit.
Bland annat pastas att mg dsarbet dnghr i
en "maffia’, som hac alitior stor makt Sver
regeringen.
“Bostadsmatlian dr mycket inflytelserik | de kretsar
som dr palitiskt ansvar(i]qa 18y naringspolitik och
investeringac i vart fand”. star det i centerboken
Detta har "beldsf regeringens forankring til en hog
byggnads- och anléggmn?sverksamhel " "Sem
pyempel kan namnas . .. 1871, med arbetsidshet
bland bygygnadsarbetarna ach starka patryckaingar
16r att slappa loss pengar Ui byggen Regeringen
tvingades ge dispenser . . pa opriariterade byggen.”

smmantae En regering, som tar hdnsyn tit
byggnadsarbetarnns behov av sysseisdtining, &r
sajedes — enligt centern ~ en dalig regering,
som i gnddan ger efter f6r patryckningar
tran en "mattia’ ! Tydiigt &r ocksa aft centerns
!rlkoxtiga laften om nya jobb i vart fall inte riktar
sig till byggnadsarbetarna!




Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.

. Psalmer och visor. Del 1:1. U.

. Psalmer och visor. Del 1:2; U.

Psalmer och visor. Del 1:3. U.

. Battre boséttning for flera. S.

. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan: U.

. Framtida studerandehélsovard. U.

. Utlandssvenskarnas rostrétt. Ju.

. Individen och skolan: U.

10. Rorlig pensionsalder. S.

11. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

12. Totalfinansiering. B.

13. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

14. Konstnérerna i samhillet. U.

15. Kommunal rostratt for invandrare. Kn.

16. Kriminalvardens namnder. Ju.

17. Markanvandning och byggande. Remissammanstilining ut-
given av bostadsdepartementet. B.

18. Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.

19. Konsumentskydd pa lasomradet. H: (Utkommer hdsten 1975)

20. Sarskilda regler for handlaggning av anmélan mot polisman.
Ju.

21. Pensionsforséakring. Fi.

22. Lag om allmanna handlingar. Ju.

23. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R. :

24. Tre sociologiska rapporter. Ju.

25. A jour. Om journalistutbildning: U.

26. Forskningsrad: U.

. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

NP S ——




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk férteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. (23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas réstrétt. (8]

Kriminalvardens namnder. [16)

Sérskilda regler fér handlaggning av anmélan mot polisman. [20]
Lag om allménna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Socialdepartementet

Béttre bosattning foér flera. [5]

Rorlig pensionsalder. [10]

Végtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsférsakring. [21]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del 1:1. (2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. (3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. [4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet fér specialskolan och sérskolan. (6]

2. Individen och skolan. [9]

Framtida studerandehélsovérd. (7]

Konstnérerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. (26]

Handelsdepartementet
Konsumentskydd pa lasomradet. [ 19} (Utkommer hosten 1975)

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]
Markanvandning och byggande. Remissammanstalining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Kommundepartementet

Kommunal rostratt for invandrare. [15]
Foértroendevalda och partier i kommuner och landsting. 18]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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