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Till Statsradet och chefen f6r
socialdepartementet

Genom beslut den 29 juni 1973 bemyndigade Kungl. Maj: t statsradet
Camilla Odhnoff att tillkalla en utredningsman med uppdrag att gdra en
samlad analys avseende barnens levnadsforhallanden. Med stod av detta
bemyndigande tillkallades sdsom utredningsman generaldirektoren i
socialstyrelsen Bror Rexed.

Utredningen har antagit namnet barnmiljoutredningen.

Sekreterare i utredningen har varit kansliradet Ingemar Lindberg,
t. 0. m. januari manad 1974, byraddirektdr Gudrun Lindberg fran januari
ménad 1975, socionom Karin Lund och departementssekreterare Birgitta
Wittorp. Gudrun Lindbergs huvudsakliga uppgift har varit att samman-
stilla och bearbeta statistiskt material. I sekretariatet har ocksd depar-
tementssekreterare Lena Jonsson arbetat.

I foreliggande betinkande redovisar utredningen en kartldggning av
viktiga miljéer foér barnen. Tyngdpunkten i beskrivningen ligger pa
barnen i férskolealdrarna.

Utredningen avser att senare redovisa skolbarnens miljéer utanfor
hemmet, frimst skolan och fritidsverksamheten. I det sammanhanget
kommer utredningen ocksi att séka beskriva den framtida utvecklingen
pé fér barnen visentliga samhillsomraden och limna en redovisning av de
konkreta forbittringar av barnens livsmiljo som kan f6lja av en sadan
bedémning. Utredningen kommer dé ocksd att redovisa de brister i
kunskaper om barnens villkor, som utredningen funnit i sitt arbete, och
vilken ytterligare kunskap som bor tillféras for att fa en sa riktig och
total bild av barnens villkor som mojligt.

Stockholm i november 1975

Bror Rexed
/Gudrun Lindberg
Karin Lund

Brigitta Wittorp
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I Inledning

1 Utredningens arbete

1.1 Utredningsuppdraget

Barnmiljdutredningens uppgift ar att utarbeta en systematisk redovisning
av barnens levnadsforhallanden.

Utredningens huvudsakliga syfte r att ge underlag for en atgéardsin-
riktad diskussion om barnens forhallanden. Utredningsmaterialet skall
belysa barnens totala levnadssituation i dag och hur den utvecklats och
skall kunna ligga till grund fér prioriteringen mellan olika politiska
insatser, bade inom det familjepolitiska reformarbetet och reformarbetet
inom andra sambhillssektorer. Bl a. skall utredningen belysa vilka
iterverkningar olika alternativ till familjepolitiska atgiarder kan fa pa
sektorer som ligger utanfor den egentliga familjepolitikens ram. For
forindringar pa det familjepolitiska omradet ar det ocksa vasentligt att
kunna bedéma hur forindringar pd andra samhillssektorer kan véantas
paverka barnens livsvillkor.

Som ett led i analysen skall utredningen &ven s6ka bedoma den
framtida utvecklingen rorande vissa vésentliga forindringar i barnens
levnadsférhallanden.

Utredningen kan ocksé foresld vissa kompletterande undersékningar
rérande barnens forhallanden som innu inte belysts i tillracklig utstrack-
ning.

I bilaga 1 finns utredningens uppdrag atergivet i sin helhet.

1.2 Utredningens arbetssétt

Barnmiljoutredningen har begrinsat sitt arbete till barn i aldersgrupperna
0—15 ar.

Utredningsarbetet omfattar tvd etapper. I forsta etappen har de s. k.
bakgrundsrapporterna utarbetats och avrapporterats till utredningen och
i etapp tva har utredningens eget betinkande arbetats fram.

1.2.1 Bakgrundsrapporterna

Utredningsuppdraget ar mycket omfattande och berdr vitt skilda
imnesomraden. Utredningen har av den anledningen l1atit utarbeta
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bakgrundsmaterial i form av rapporter. Bakgrundsmaterialet beror olika
aspekter av barns levnadsférhallanden.

Utredningen har uttalat vissa 6nskemal om rapporternas innehall och
utformning. Foérutom en beskrivning av férhillandena pa de olika
samhallsomrdden som rapporterna omfattar, skulle varje rapport ocksé
innehilla en analys av hur dessa férhallanden uppkommit och hur de
aterverkar pé barnens situation. De tva rapporterna om barns utveckling
och uppfostran skulle redovisa kunskaper och forskning pa dessa
omraden,.

Om mojligt skulle ocksd bakgrundsrapporterna redovisa skillnader
mellan olika grupper av barn, t.ex. med olika socio-ekonomisk och
etnisk bakgrund och fran olika delar av landet. Sirskilda férhallanden for
vissa grupper, t. ex. fér handikappade barn skulle redovisas.

Ett onskemal fran utredningen var dven att rapporterna skulle ha
relativt begrinsad omfattning och att de skulle vara lattillgangliga genom
att forfattarna anvinde ett enkelt sprak.

Utredningen publicerar bakgrundsmaterialet i atta rapporter.

Titel och foérfattare SOU-nummer

Sambhillet och barns utveckling

av docent Rita Liljestrom 197.5: 31
Barns hilsa
av docent Owe Petersson 1975732

Barns uppfostran och utveckling
av docent Eva-Mari K6hler 1975533

Forskolan, skolan och fritiden
av ombudsmannen i TCO Leif Holgersson
(utkommer senare)

Barnfamiljernas ekonomi
av Institutet for social forskning 1975: 35

Barnen och den fysiska miljon
av arkitekt Uno Dahlén, psykolog Elsa Rénnmark och

professor Sven Thiberg 1975: 36
Barn och forildrars arbete

av kommunalradssekreterare Ingemar Reimer 1975: 37
Barnkultur

av fil. kand. Suzanne Almgqvist och fil. lic.

Britt Isaksson 1975588

Varje rapport ar ett sjilvstindigt arbete. Rapportforfattarna ansvarar
darfor sjalva for innehallet. Detta arbetssitt innebir att asikter och
uppfattningar som framférs i bakgrundsrapporterna inte behdver dverens-
stimma med utredningens uppfattningar eller slutsatser.
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Kapitel 7 i rapporten Barns hilsa — Barntandvard — har utarbetats av
sekretariatet. Med faktamaterialet i kapitlet har Odd Larje, Stockholms
lins landsting och Hans Sundberg, socialstyrelsen, bidragit.

Referensgrupper

Till varje rapportforfattare har knutits en referensgrupp av speciellt
kunniga pa de olika omrddena. Ledamoéterna i referensgrupperna har
utsetts av rapportforfattaren och utredningens sekretariat i samrad och
har olika kunskaper och bakgrund — forskning, yrkesarbete pa omradet
osv. Ledamdterna har deltagit i arbetet som enskilda personer, och har
alltsa inte representerat nagon speciell organisation. I referensgruppen har
respektive forfattare diskuterat den narmare upplidggningen och utform-
ningen av rapporten. Aven gentemot referensgruppen har forfattarna
statt sjalvstandiga.
I referensgrupperna har féljande personer ingétt:

For rapporten Samhillet och barns utveckling:
1. Marianne Kirre

2. Elisabeth Lagerkranz

3. Eva Nordland

4. Gertrud Schyl-Bjurman

Fo6r rapporten Barns hilsa:

1. Ragnar Berfenstam

2. Tage Moller

3. Stig Sjolin

4, Iba Svahn

For rapporten Barns uppfostran och utveckling:
1. Urban Dahllof

2. Daniel Killos

3. Ingemar Stahl

4. Ulf Torper

For rapporten Barnfamiljernas ekonomi:
1. Anna Hedborg

2. Bo Johansson

3. Berit Nygard

For rapporten Barnen och den fysiska miljon:
1. Ingrid Dalén

2. Linnéa Gillwik

3. Eva Insulander

4, Marja Waldén

For rapporten Barn och forildrars arbete:
May-Britt Carlsson

Maj-Britt Frendahl

Bertil Gardell

Ingemar Lindberg

. Carina Nilsson

e Wald =
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6. Gustav Persson
7. Per Silenstam

Fér rapporten Barnkultur:

. Marianne Frankenhaeuser
. Ingrid Fredriksson

. Britt Isaksson

. Ingegerd Martinell

. Gun Quvarsell

LN B W -

Referensgruppen fér rapporten Barnkultur har endast deltagit i arbetet
med del I av Suzanne Almqyvist. Del II av Britt Isaksson har utarbetats pa
direkt uppdrag av utredningen i ett senare skede av utredningsarbetet.
Uppldggningen och utformningen av den delen av rapporten har skett i
samrad med sekretariatet.

Férutom de nu nimnda referensgruppsdeltagarna har sekretariatet
deltagit i referensgruppernas arbete.

Seminarier

Under arbetet har samtliga rapportférfattare samlats till regelbundet
dterkommande seminarier. Syftet har frimst varit att samordna arbetet
med de olika rapporterna och diskutera avgrinsningsproblemen mellan
amnesomradena. Utredningsmannen Bror Rexed har lett seminarierna.

1.2.2 Ytterligare material som utredningen anvint

Barnmiljéutredningen har anvint ytterligare material, som arbetats fram
for utredningens rakning. Docent Ake E. Andersson har skrivit Barnmiljé
och samhillsekonomi Ds S 1975: 11, fil. lic. Ulla Lindstrém har bidragit
med Barntillsynen i historisk belysning Ds S 1975:12 och fil. kand.
Thomas Uppenberg har skrivit En statsvetenskaplig analys av barnens
politiska resurser — teoretisk diskussion och historisk tillbakablick Ds S
1975731135

Historiska institutionen vid Lunds universitet har bidragit med vissa
historiska uppgifter och har dessutom limnat synpunkter pa delar av
utredningens material.

I bilaga 2 redovisas nagra exempel pd hur ett barns ankomst paverkar
familjens ekonomi (material frin Stockholms hemkonsulenter). Dess-
utom har utredningen latit bearbeta data frin socialstyrelsens miljéstudie
— SOMI. Detta material redovisas i bilaga 3. I bilaga 4 finns en
tabellsammanstéllning, ddar mer detaljerad information gir att himta om
vissa i betdnkandet redovisade fakta.

1.2.3 Utredningens betinkande

Utredningen har arbetat utifrin ett synsitt som utredningen beskriver i
kapitel 2.
Bakgrundsrapporterna har, tillsammans med annat material som
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utredningen anvint — statistik, offentliga och kommunala utredningar,
vetenskapliga rapporter, tidningsartiklar och ibland muntlig information
— utgjort killan till utredningens redovisning. For att belysa en viss
fragestillning har utredningen i ménga fall blivit hidnvisad till att ge
exempel frin en kommun eller en utredning.

Foér att inte tynga texten med detaljerade killhdnvisningar, har
utredningen i stillet valt att ingdende redovisa killor kapitelvis i slutet av
betinkandet.

Barnmiljéutredningen skall enligt direktiven vara atgdrdsinriktad.
Utredningen anser att diskussionen om ldmpliga dtgirder for att fordndra
barnens livsmiljd skall foras av alla i samhallet. Utredningens ambition ar
att redovisningen skall vara ldttillganglig, vilket innebar bade en begrin-
sad omfattning och ett enkelt sprak. Mer utforlig information om olika
f5rhillanden och mer sammansatta analyser och diskussioner gar att
himta ur de killor och den litteratur som utredningen hanvisar till.

1.3 Utredningens fortsatta arbete

Barnmiljdutredningen avser att utge ytterligare ett betinkande om de
speciella frigor och problem som fdljer med barnens skolstart och
skolgang — skolan som miljo, hur skolbarnens tillsyn utanfér skolan skall
ordnas, den organiserade fritidsverksamheten osv. Anledningen till att
denna del av barnens livsmiljo beskrivs i ett senare sammanhang, r att de
tva stora utredningarna pi omradet, utredningen om skolans inre arbete
— SIA och barnstugeutredningens betinkande Barns fritid just nu
remissammanstills och behandlas inom utbildnings- och socialdeparte-
menten. Dessutom har bakgrundsrapporten som behandlar skolan och
fritiden forsenats, och utredningen har ansett denna vara en visentlig del
iarbetet.

Bakgrundsrapporten kommer att innefatta en kortfattad Oversikt av
den historiska utvecklingen pi barnomsorgens, fritidsverksamhetens,
skolans och socialvirdens omraden. Utifrdin den aktuella situationen
kommer innehéll, organisation och effektivitet i samhillets samlade
utbud av insatser riktade till barn att diskuteras.

Utredningen kommer i det senare betinkandet att bedoma den
framtida utvecklingen pa for barnen visentliga omraden och redovisa de
konkreta forbittringar av barnens livsmiljo som kan folja av en sadan
beddmning. Di kommer utredningen ocksd att redovisa de brister i
kunskaper om barnens villkor som utredningen har funnit i sitt arbete,
och vilken ytterligare kunskap som bor tillféras i form av t. ex. forskning
och forsdksverksamhet for att i framtiden ge barnen sd goda uppvaxtvill-
kor som mojligt.
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2 Utredningens synsatt

Barnmiljdutredningen skall enligt direktiven gora en samlad analys av
barnens levnadsférhillanden. En beskrivning och analys av barnens
levnadsférhallanden maste, om den skall vara meningsfull och inte
orimligt omfattande, utgé fran en uppfattning om vad som &r viktigt att
beskriva, dvs. vilka levnadsférhillanden som ar av sirskild betydelse for
barnens vilfird. Detta beror i sin tur pa vilka mal som finns fér barnens
utveckling.

Det ir inte barnmiljoutredningens uppgift att bestimma malen for de
svenska barnens vilfird och utveckling. Det aligger samhillets demokra-
tiskt valda representativa organ. I den mén mal finns fastlagda for olika
verksamheter, t. ex. forskolan och skolan, har utredningen redovisat dem.
Utredningen har i 6vrigt utgatt fran att enighet finns pé ett dvergripande
plan nir det giller barnens vilfird och utveckling. Det har t. ex. varit
allmin uppslutning kring socialutredningens mal formulerade som demo-
krati, jimlikhet och solidaritet samt trygghet.

Demokrati innefattar enligt socialiltredningen forverkligandet av med-
borgarnas vilja och sjilvstindig asiktsbildning hos medborgarna samt
medborgarnas aktiva deltagande i beslutsprocesser som har betydelse for
deras egen situation i olika avseenden. Jamlikhetsbegreppet fOrutsitter
enligt socialutredningen jimstélldhet i den faktiska levnadsnivan. Trygg-
hetsbegreppet innefattar ekonomisk trygghet, trygghet i fysisk mening
och trygghet i socialpsykologisk mening. Trygghet i socialpsykologisk
mening rymmer flera aspekter, dels trygghet for individen att fa tillging
till samhillets service som ett stod att utveckla sina egna resurser, dels att
vid behov fa erforderlig vird — och ocksa slippa vard. Andra trygghets-
faktorer ar att fa vara fredad i sitt privatliv samt fi mojligheter till
kontakter och gemenskap. Grundliggande betydelse har slutligen enligt
socialutredningen trygghet mot dverméktiga krav.

Begreppet levnadsnivd har anvints av olika utredningar for att beskriva
manniskors vilfird, férutom av socialutredningen, t. ex. av laginkomstut-
redningen. Utgangspunkten har dock varit olika. I vissa fall har man valt
att bestimma ett antal minskliga behov och sedan undersdka hur dessa
tillfredsstills. I andra fall har man utgatt frdn ’resurser” (definierat pd
olika sitt), dvs. i vilken man minniskor har resurser med vilka de kan
tillfredsstilla sina behov. P4 si sitt har man i viss utstrdckning undvikit de
teoretiska och praktiska svarigheter som uppstdr nir man skall ta
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stdllning till vilka méinskliga behov som skall anses vara sirskilt viktiga
och gemensamma fér alla minniskor.

Liginkomstutredningen har t. ex. valt att definiera levnadsnivd som
“individens forfogande &ver resurser (i pengar, dgodelar, kunskaper,
psykisk och fysisk energi, sociala relationer, sikerhet m. m.) med vars
hjélp individen kan kontrollera och medvetet styra sina levnadsvillkor”.

For de vuxnas del dr det enligt barnmiljéutredningen bade i vissa fall
nodvindigt och positivt att formulera individens levnadsnivi i termer av
resurser som individen kan forfoga 6ver. Eftersom barnen oftast inte har
den férmdgan eller handlingsfriheten blir det med nodvidndighet vuxna
som formulerar behoven och bestimmer de konkreta insatserna av olika
resurser. Ju dldre barnen blir desto mer inflytande kan de sjilva fa.

Dessutom idr det sd att dven om man viljer att utga fran resurser slipper
man inte undan problemet med att ta stillning till vilka behov som ir
visentliga. Det dr omojligt att kartligga samtliga resurser och det blir d&
nédvindigt att vilja de resurser som ir mest vésentliga och for att kunna
gora det maste man ha en uppfattning om behoven.

De resurser som barn férfogar dver i laginkomstutredningens termino-
logi skulle, dtminstone fér de sm3 barnen, bli ganska blygsamma: en
outtomlig psykisk och fysisk energi. De har fa dgodelar (klader och
leksaker), inga pengar, ingen utbildning, inget arbete, ingen egen bostad,
och. .. inget inflytande.

Den storsta “’resurs’” barnen har ir de minniskor som dgnar dem tid
och intresse, i férsta hand f6rildrarna.

Utredningens beskrivning av barnens levnadsvillkor i Sverige kommer
att utgd fran en referensram dir en av “byggstenarna” ir barnens behov
och en annan vilka insatser vi alla i samhillet gor for att tillgodose
barnens behov. Med insatser menas di samtliga insatser, dvs. allt det
arbete, som vi alla ligger ner pi att bygga bostider 4t barnen, stida, prata
med barnen, lisa sagor fér dem etc. Insatserna kan vara bade avlonade
och oavlénade. Ett nyckelord i sammanhanget ir “helhetssynen” pa
barnet och pa samhillet.

Varje barn ir unikt med sin alldeles egna uppsittning av personliga
forutsittningar. Insatsen for att varje barn skall i ett gott och
stimulerande liv som barn och som vuxen behover dirfér variera. Men
detta dr i sin tur beroende pi hur samhillet ir uppbyggt i sina
grundldggande drag.

Ett mycket bra exempel pa detta ir de fysiskt rorelsehindrade barnens
situation. Sambhillet kan tillmotesgd dessa barns behov att fa forflytta sig
fritt antingen genom att generellt utforma den fysiska miljon si att alla
grupper kan utnyttja den eller genom att géra vissa vdsentliga miljoer
dtkomliga, bl a. bostaden. Det sista alternativet ar minst kostnads-
krivande men sjilvfallet ocksd mindre positivt ur de rérelsehindrade
barnens synvinkel.

Barnstugeutredningen har lanserat uttrycket barn med sirskilda behov.
I ndgon mening har naturligtvis alla barn sirskilda behov. Alla barn ir
“rérelsehindrade” i fdrhallande till vuxna, men ndgonstans gir en grins,
ddr man borjar tala om rérelsehindrade barn som en sirskild grupp.



SOU 1975: 30 Utredningens synsitt 23

Barnomsorgsgruppen har i en promemoria diskuterat vilka barn som
skall anses vara i behov av sirskilt stéd i sin utveckling. Férutom de barn
som traditionellt betraktas som handikappade, innefattas i begreppet
barn med sirskilda behov ocksd: ’t.ex. barn som bor isolerat och
dérigenom saknar lekkamrater, barn vars hemmiljo ar stimulansfattig eller
dir allmint sett risk for en ogynnsam utveckling foreligger. Som barn
med sirskilda behov av omsorg bor ocksa de barn betraktas som lever i en
alltfor kravfylld miljo. Barn med tal- eller spraksvarigheter, t. ex.
invandrarbarn, bor ocksd anses vara i sirskilt behov av stéd och
stimulans”.

Barnmiljdutredningen redovisar under avsnittet om barnen (kap. 7)
nagra olika grupper av barn, som traditionellt har ansetts behova sarskilt
stod fran samhillet, handikappade barn, glesbygdsbarn och invandrar-
barn.

Barnens behov behandlas i kapitlen 5 och 6 Barns hilsa och Barns
utveckling. Barnens villkor och livsmiljo beskrivs i kapitlen 8—16.
Systematiken i redovisningen &r baserad pa de miljder barn vistas i, i
forsta hand hemmet (alternativ till hemmet), grannskapet, daghemmet
(alternativ till daghemmet), skolan samt slutligen olika hilso- och
sjukvardsmiljoer.

Utredningen beskriver vissa egenskaper hos de miljéer som barn moéter,
i forsta hand egenskaper hos och villkor fér de mdnniskor som finns i
miljderna, och i andra hand miljéernas fysiska utformning.

Dessa forutsittningar ’styr” i stor utstrickning det som hdnder’”” med
barnen i de olika miljéerna, dvs. vad de dter, ldser, ser, gor, hur innehallet
i deras upplevelser gestaltar sig, etc. Utredningen forsoker att beskriva
vad man vet om innehallet i aktiviteterna i de olika miljéerna och hur de
olika miljperna fungerar for barnen. Tyvirr finns det mycket litet
kunskap pé dessa punkter, framfér allt om hur olika miljéer paverkar
barn.

Eftersom det ir en omdjlig uppgift att studera hur varje barn har det
forsoker barnmiljoutredningen att redovisa skillnader mellan grupper av
barn med olika sociala, materiella och kulturella villkor.

Utredningen forsoker i det avslutande kapitlet summera kunskaperna
om barnens nuvarande levnadsforhallanden och vilka fordndringar av
samhillet som mot den bakgrunden 4r 6nskvirda for barnen.
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II Historisk aterblick

3 Sambhaillsutvecklingen och dess konsekvenser

3.1 Fran u-land till i-land

Utvecklingen fran u-land till i-land inleddes i Sverige under forsta delen
av 1800-talet genom jordbrukets rationalisering. Stora befolkningsgrup-
per i Sverige levde dd under mycket besvirliga forhallanden. Missvéxt,
hungersndd och sjukdomar var vanliga. Inte minst barnen led ofta svar
néd. I mitten av 1800-talet dog ett barn av fyra fore sin femte
fodelsedag. I Stockholm var dodligheten dubbelt s& hog som pi
landsbygden.

Inom jordbruksbefolkningen var arbetet pa filten och i verkstdderna
en gemensam angeldgenhet fér bade min och kvinnor. Jordbruksredskap,
mébler och klider tillverkades i jordbrukshushéllet. Man och kvinnor
flyttade tillfalligt till huvudstaden eller till strémmingsfisket for att tjina
en extra inkomst.

Till £6ljd av naturahushéllningen var manga hushéll stora pa lands-
bygden. I stiderna — som ar 1800 uppgick till mindre @n en tiondel av
den totala befolkningen — var didremot stor- eller flergenerationsfamiljen
ovanlig. Gamla och sjuka vardades i basta fall inom hushéllet. Barnen fick
huvudsakligen sin uppfostran genom att iaktta de vuxnas arbete och
genom att delta i arbetet.

Den nu ofta skildrade idyllen i det gamla bondesamhillet dr inte sa latt
att Aterfinna i dokument frén den tiden. Beskrivningen av utackorde-
ringen av barn, gamla, fattiga och sjuka pa gardarna vittnar om att manga
saknade skyddande familjeband. Akta makar kunde hamna pa olika
stillen. Fran ogifta kvinnor och dnkor tog man barnen sa att de skulle
kunna forsdrja sig sjilva. En utbredd arbetsloshet rddde. Man rdknade
med att en underklass av backstugusittare, inhysehjon, tjinstehjon och
torpare utgjorde nistan hilften av befolkningen.

Barn som foddes utanfor dktenskapet levde i stor misdr. Antalet
utomiktenskapliga barn steg kraftigt under 1800-talet. Det hdvdas att av
alla barn som foddes i Stockholm &r 1860 var hilften fodda utom
iktenskapet. For hela riket var motsvarande andel vid sekelskiftet
genomsnittligt 15 %.

I bérjan av 1800-talet gick omkring 5 000—6 000 elever i skolan, vilket
skall jaimfoéras med att varje arskull barn som dverlevde till 15 ars alder
omfattade 40 000 barn. Skolgingen fér genomsnittseleven blev inte

25



26  Historisk dterblick

SOU 1975:30

lingre dn ndgra veckor. Ar 1850 gick sannolikt omkring tva tredjedelar av
alla barn i skolaldern faktisk i skolan. Skolgidngen var hogt riknat ett
lasar.

I mitten pa 1800-talet anordnade staten och kommunerna gemensamt
nodhjalpsarbeten, framfor allt inom transport- och vattenregleringssekto-
rerna. S4 smaningom igdngsattes jirnvigsbyggandet, som blev en bas for
industrialiseringen under drhundradets senare del. Skogen och gruvan gav
viktiga rdvaror for forsiljning och vidareféradling.

Industrialiseringen fortskred snabbt, sirskilt fran 1870-talet och
framat. Arbetets organisation krivde att arbetskraften var rorlig och
dterstdende restriktioner avskaffades. Okningen i antalet industriarbetare
var emellertid liten jimfort med emigrationen under perioden 1860—
1900. Det var den ligre medelklassen som emigrerade, inte de rikaste
eller de fattigaste. Det var torpare, hantverkare och deras barn.
Emigrationen atféljdes av en befolkningsomflyttning inom Sverige. Man
lade beslag pa de nyligen lediga arbetena.

Férindringen resulterade i en omflyttning av befolkningen, som var
mycket lokal i de flesta fallen. Bara Stockholm och ett fital andra stider
kunde beskrivas som stora industriella titorter. Svensk industri lokalise-
rades i sma orter.

Elin och hennes man bor i ett rum och kok i nigon av
bomullsfabrikens arbetarbostider i utkanten av staden. Det ir langt
ute, langt till affiren men ritt billig hyra, 9 kr./méanaden. Det ir
bra att ha ett sdrskilt kék, manga har bara ett rum med en
kakelugnsspis. Men koket 4r oanvidndbart under den kallaste delen
av vintern, dd méste man hugga bort isen i fonstret med en yxa.
Egentligen 4r det en ombyggd garderob. Det finns inget vatten
inne. Det fir man hdmta vid en pump lingre ner pi gatan. Fast det
gor inte sd mycket. Virre dr det att avlopp inte heller finns. Bide
kiss frdn pottan och smutsvatten méste kastas i rinnstenen utanfor.

(Ur TRU: s material ”OM’’)

Pa grund av omflyttningen uppstod i synnerhet i de stora titorterna
brist pa bostdder, framfor allt arbetarbostidder. Ligenheterna om ett rum
och koék kunde pd 1910-talet i vissa industriorter utgéra 90 % av
bostadsbestandet. Drygt hilften av Stockholms arbetarhem hade dess-
utom inneboende och av dessa hem hade en fjirdedel mer in tva
inneboende.

Sévil fruktsamheten som éktenskapsfrekvensen var lag under perioden
1870—1930. Arbetsmarknaden kunde rikna med att barnlésa och ogifta
kvinnor utgjorde nistan hilften av antalet kvinnor i aldrarna 15—64 ar.
Kvinnor och barn utnyttjades hinsynsldst i industrin, dirfoér att de var
billig arbetskraft.
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Hushillens inkomster fordubblades under aren 1860—1914. Under
samma tid minskade hushillens storlek, fran genomsnittligt fyra personer
per hushall ar 1860 till tre personer 4r 1910. Man vet inte hur barnantalet
(per hushall) fordelade sig pa socialgrupper. Enligt den debatt som fordes
vid sekelskiftet skulle dock de stora barnkullarna ha funnits i de ldgre
socialgrupperna.

Foér att forbiattra hushallens materiella villkor bdrjade konsumtions-
foreningar att bildas omkring sekelskiftet efter engelsk forebild. De
byggde bl.a. pd principerna om demokratiskt styre, aterbdring av
overskott och kontant handel.

Spidbarnsdodligheten paverkades av familjens materiella villkor. Upp-
gifter frin 1920-talets Stockholm visade en spadbarnsdddlighet pd 49 per
1 000 levande fodda hos familijer med en inkomst under 4 000 kr.
Motsvarande siffra for familjer med en inkomst 6ver 10 000 kr. var 14
per 1 000 levande f6dda.

Lésningen av barntillsynsproblemen var inte lika idyllisk férr som
ménga forestiller sig. P4 Nordiska muséet finns uppteckningar om hur
barn passades under 1900-talets forsta értionden. Man beréttar:

»Nir ett litet barn kom till virlden méaste mamman skaffa sig en som
kallades sytare om inte det fanns dldre barn i huset férut som fick
ansvaret for att det lilla barnet skulle fi all den passning som kunde ges.

Den anstillde var vanligen nagon liten flicka fran nagot fattigt hem och
som enda 16n for arbetet var maten.

En sytare anstilldes dels att bdra och vyssja barnet for att det inte
skulle ligga och grata, skulle ocksa sitta inne och halla vaggan i jimn gang
medan barnet sov. En sytare behovde inte vara édldre 4n 6—7—8 &r sd var
det bara barnagry i sytaren sa var det bra.”

»Den mesta tiden av dagen skulle barnet bidras och vyssjas. Var
sytarflickan allt fér liten och spid och barnet for tungt hammades
sytarflickans utveckling si att flickan blev sned i axlar och hofter.
Sytarflickan fick ocksd en framatlutande gang.”

»Sytaren skulle inte linda och tvdtta barnet. Det gjorde mamman sjilv
nir hon ammade barnet.

Barnet lindades med ménga bldjor och tjocka tygstycken kallat rev
(mantel) sedan lindades barnet lika en mumie med en stadig linda,
ovanpa detta kndts en scharl Gver det hela. Nu var barnet stadigt att
hantera och kunde inte bli brutet om sytaren rakade tappa barnet i golvet
som manga ganger hinde.”

Det ir knappast troligt att de vuxna foérr kunde 4gna s4 mycket tid at
barnen. De var starkt engagerade i kampen for brodfddan, dven modern.
Livslingden var mer begrinsad vilket bl. a. torde ha inneburit att alla var
fullt aktiva i produktionen fram till sin déd (eller sitt insjuknande). Det
fanns firre vuxna per barn. Vid sekelskiftet var en tredjedel av
befolkningen barn under 15 ar.

Bristen pa tillsyn gjorde att fordldrarna fick tillgripa andra medel for
att skydda barnen. Tomtar, troll, vittar och andra skrimselviasen fick
hindra barn att besoka omridden som var farliga, t. ex. fran att trilla i
brunnen eller g bort sig i naturen.

Golven i forna tiders bostider var ofta kalla och dragiga och inte
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limpade f6r smé barn att krypa omkring pa. Ett sitt att komma till ritta
med detta problem var att hinga upp barnet i sittande stdllning. Det
fanns ett mycket stort antal s. k. hiingstolar. Ett annat sitt var ocksa att
f6rvara barnet sittande i en ldda. Denna lida togs sedan med vid arbete
utomhus eller vid fiard med vagn.

Hur man hidngde upp barn i Jimtland framgir av nedanstiende
exempel:

“Hysstolen hingde man p3 en stadig sink i taket och genast barnen var
sd pass stora, kanske vid 3 ménaders alder, virade jag starkt om deras
rygg, bdddade sedan om dem vil pa alla sidor och placerade dem i
nimnda stol med en slir” framfér, dven den vil omlindad. Dir satt dom
och gunga till dom blev trétta och under tiden hann jag med manga
sysslor. Niar dom blev stérre och starkare togs en del bort av packningen
kring dem undan fér undan och till sist kunde dom kinna sig fria och
skdta om lite leksaker, som man hingde pi en ”’slir’” ovanfér dem.”

Mekaniska hjdlpmedel anvindes ofta — det finns huvudskydd bevarade
som pdminner om var tids ishockeyhjilmar”. Det férekom metoder att
binda fast barnen om midjan, om en fot, en arm eller till och med om
halsen. Det ar pafallande hur man i ildre tider i vissa avseenden
behandlade sméabarnen pd samma sitt som djur.

Skillnaden mot dagens forhallanden ligger framf6r allt i att barn forr
vistades i en miljo, som var total, som inrymde ménniskor i olika aldrar —
engagerade i hela spektrum av livsaktiviteter.

3.2 1930-talet

Till och med borjan av 1920-talet kompenserades flykten fridn lands-
bygden av den naturliga befolkningsokningen. I och med att utflytt-
ningen ur Sverige avtog skedde forflyttningarna inom Sverige, fran landet
till stiderna, och omflyttningen mirktes. Befolkningen i stiderna 6kade
drligen med 2 % under 1930-talet och med 3 % under 1940-talet.

Samtidigt forindrades yrkessammansittningen (diagram 1). I borjan av
1930-talet var jordbruksbefolkningen fortfarande den storsta, men i
slutet av decenniet dominerade industriarbetarbefolkningen. 1930-talet
blev pa sa sitt den verkliga borjan till en era med dkad industrialisering
och urbanisering.

P4 1920- och 1930-talen forekom omfattande depressioner i vistvirl-
den. Arbetslosheten var mycket hog. Ca en fjirdedel av de fackforenings-
anslutna var t. ex. arbetslésa ar 1933. De arbetsldsa hjédlptes genom
nddarbeten och kontanta arbetsloshetsunderstdd, men arbetslosheten
drabbade i synnerhet barnfamiljerna hart. De stdrsta kategorierna i behov
av fattigvard var barn under 16 ar och gamla.

Industriarbetarnas realléner 6kade #ven under depressionen péa
1930-talet, men inkomstférdelningen var trots I6nedkningarna mycket
ojamn.

Kvinnornas situation férindrades under 1930-talet genom att de i
O6kande omfattning bdrjade arbeta utanfér hemmet. Andelen kvinnor
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bland industriarbetarna hade 6kat under ménga decennier och ar 1930
var den ca en fjirdedel. Andelen kvinnor i handeln vid samma tidpunkt
var ca 40 %. De allra flesta kvinnorna som gick ut i férvdrvsarbete var
ogifta.

Allt fler gifta kvinnor gick ocksd ut i forvirvsarbete, men i lang-
sammare takt in de ogifta kvinnorna. Andelen var omkring 10 % med en
uppging i mitten pa 1930-talet, och en tillbakagang under senare delen av
Artiondet. En grupp som traffades sérskilt hart av osikerheten pa
arbetsmarknaden under 1930-talet var kvinnorna.

Barnarbete, som fortfarande var vanligt pa 1920-talet, borjade gradvis
férsvinna under 1930-talet. Statistik som visar antalet barnarbetare
férdes inte efter ar 1932. Det kan uppskattas fran 1931 ars statistik att
omkring 1—2 % av 13- och 14-ringarna var registrerade som arbetare. I
vilken mén barnen och ungdomarna arbetade efter ar 1931 kan enbart
visas indirekt genom att redovisa hur manga i en given &ldersgrupp som
studerade olika &r. Andelen bland 15—19-dringarna var ar 1940 10 % och
ar 1960 35 %.

En frivillig arbetsldshetsforsikring skapades i mitten pé 1930-talet. I
bérjan av 1930-talet introducerades ett frivilligt sjukforsikringssystem i
lag, som berdrde befolkningen frin 15 &r och uppét. For ekonomisk
trygghet vid olycksfall i arbetet och yrkesskador fanns en sdrskild
forsakring.

Ar 1919 hade 48-timmarsveckan blivit lag, men en studie &r 1925
visade att den inte iakttogs. Omkring hilften av arbetarna hade en lingre
arbetsvecka, sirskilt inom sektorer som tidigare hade en lang arbetsvecka
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(lantarbetare, sjomin, restaurant- och detaljhandelspersonal). Semester
introducerades for vissa kategorier av statstjinsteman redan i borjan av
1900-talet, men alla anstilldas ritt till semester lagfistes inte forran
r 1938, dé en 12-dagarssemester stipulerades.

En kombination av 1ig byggnadstakt, dkad urbanisering och hogre
dktenskapsfrekvens orsakade utbredd tringboddhet pa 1930-talet. Den
typiska familjebostaden bestod av ett rum och kdk oavsett familjestorlek.
Att trdngboddheten gradvis minskade berodde huvudsakligen pd att
familjerna blev mindre och inte pi nigon betydande Okning av den
genomsnittliga bostadsstorleken.

I genomsnitt konsumerade en barnfamilj pi 1930-talet for ca
4 000 kr. per &r i ditida penningvirde. Det ir svart att Sversitta denna
konsumtionsstandard till nutida penningvirde, eftersom inte bara priser-
na utan ocksi konsumtionsménstret har dndrats, men i stort sett innebir
det att ditida familjer hade en privat konsumtionsstandard som lag vid
40 % av 1970 érs. For en typisk barnfamilj sig en arlig budget ut pa
f6ljande sitt i bérjan av 1930-talet.

Konsumtionsmoénster i en typisk familj i Sverige ar 1933

Inkomster 1933

kr. %
Mannens inkomst 4130 91
Hustruns inkomst 47 1
Ovriga inkomster 349 8
Bruttoinkomst 4526 100
Skatt 326 7
Nettoinkomst 4200 93

1933 1950 1969

Utgifter kr. % % %
Matvaror 1234 30 20 24
Bostad 869 21 20 17
Klader 554 13 9 9
Inventarier 192 5 il 8
Forenings- och forsikringsavgifter 341 8 et 3
Hilso- och sjukvard, hygien 128 3 3 4
Resor 151 4 15 17
Ovrigt 665 16 26 18

4134 100 100 100

Kalla: Ake E. Andersson, Barnmiljé och samhillsekonomi, Ds S 1975: 11
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Pi 1930-talet anvinde den typiska barnfamiljen knappt 4 % av
inkomsten till kommunikationsutgifter, dvs. ungefar 150 kr. 1930-talets
Sverige var helt enkelt cykelns samhille. I landet som helhet hade man
bara 16 bilar per 1 000 invdnare. Det innebar att huvuddelen av de vuxna
var hinvisade att ha arbetet, inképen och umginget inom en aktionsradie
kring hemmet, som var bade psykiskt begriplig och fysiskt atkomlig dven
for barnen.

Att ha barn innebar f6r ménga minniskor en mycket hird belastning
pé familjeekonomin. Kostnaderna for ett barn mellan 1 och 14 ars alder
uppskattades pad den tiden till en tredjedel av den genomsnittliga
inkomsten.

Situationen var svar for barnen till férildrar i lig- och mellaninkomst-
ligen. De erbjods simre utbildnings- och sjukvardsmojligheter, siémre
bostadsforhallanden och pa det hela taget en simre social trygghet. Om
barnantalet okade i en familj betydde det i princip en mindre
tillfredsstdllande sjukvard for varje barn.

Kvaliteten pa barntillsynen varierade starkt &aven pd 1930- och
1940-talen. De bittre situerade hushéllen kunde anstilla barnskoterska,
hembitride eller barnflicka. De fattiga modrarna var hinvisade till att
antingen ha barnen med sig i arbetet, utnyttja dldre syskon for
barnpassning eller helt enkelt limna barnen ensamma hemma.

I en intervju berittar en kvinna fodd ar 1918, som fott sitt férsta barn
ir 1940 hur hon — d& hon gallrade betor, plockade potatis etc. —
placerade barnet i en ldda vid slutet av en rad. Hon ammade barnet, om
det behdvdes, varje ging hon kom till lddan. De barn som hade ildre
syskon nir de foddes passades av dem. De ildre syskonen cyklade till
modern med barnet i en korg pa cykeln s att hon kunde amma det. Alla
barnen ammades minst till dess de blivit arsgamla.

P& 1930-talet startade en del bostadskooperativa foreningar, som vuxit
fram inom arbetarrorelsen, egna daghem. Bostadskooperationen férverk-
ligade for 6vrigt ménga av 1930-talets progressiva tankar om det framtida
boendet.

I bérjan av 1880-talet bestimdes skolgangen till sex ars obligatorium. I
praktiken var den vid sekelskiftet i genomsnitt fyra ar. Inte ens ar 1937,
da den sjuariga skolplikten beslots, var den verkliga skolgdngen uppe isex
ir. Den grundliggande utbildningen hade manga brister. Men de stora
skillnaderna mellan socialgrupper uppkom inte forrdn ytterligare utbild-
ningsmojligheter tillkommit. S& ménga som néstan nio av tio méanniskor
hade bara folkskola. Studentexamen hade endast négot éver 2 %.

Folkrérelsernas utbildningsverksamhet hade stor betydelse, t. ex. for
information om sexualfragor och fédelsekontroll.

Alva och Gunnar Myrdal tog i mitten av 1930-talet upp en diskussion
om barnfamiljernas levnadsvillkor i sin bok “Kris i befolkningsfragan™.
Myrdals motsatte sig den di ofta rddande uppfattningen att en
befolkningsminskning skulle vara ekonomiskt fordelaktig. De konstatera-
de att minniskors vilja eller benigenhet att sitta barn till virlden ytterst
bestimdes av de materiella villkoren. De menade att “felet ligger i den
samhilleliga organisationen av produktionen och fordelningen, som icke
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kunnat hélla jimna steg med den tekniska utvecklingen.”

Som ett resultat av den allt intensivare diskussionen om familjers och
barns livsvillkor genomférdes under 1930- och 1940-talen en rad
reformer. Négra av dem var inrdttandet av médra- och barnavards-
centraler, férbittrad moderskapshjilp, kostnadsfri forlossningsvard, bo-
sdttningsldn, skolmaltider och allminna barnbidrag.

3.3 1950-talet och framat

Industrins och kommunikationernas utveckling — ndringslivets kon-
centration

Efter depressionsiren pa 1930-talet bérjade sysselsittningen att stiga igen
och hade i slutet av decenniet natt nivin fore kriget. Sedan ar 1946 och
framét har arbetslosheten legat pa en 1ag niva.

Stora och tunga investeringar skedde i industrin under 1950-talet.
Industrins andel av sysselsittningen nadde sitt maximum i bérjan av
1960-talet. Tjanstesektorn svarar nu f6r mer dn hilften av de anstillda.

De stora kapitalinvesteringarna och den &kade tjinstesektorn ledde
fram till att minga miénniskor fick tjinstgéra pa onormala arbetstider.
Den senaste tiodrsperioden har antalet skiftarbetande 6kat med minst
50 000. Antalet anstillda med forskjuten arbetstid har ocksi Skat —
frimst har denna &kning legat inom den offentliga sektorn, t. ex. inom
sjukvdrden, hemvarden, yrken dir flertalet anstillda 4r kvinnor.

Bilens genombrott och den 6kade rorligheten férindrade i hog grad
samhdllet under 1950-talet. Vid 1930-talets borjan reste svensken i
genomsnitt ca 70 mil per 4r, vid 1960-talets slut ca 600 mil per ar.
Utgiften for resor och kommunikationer tredubblades under perioden
och antalet personbilar per 1 000 invinare blev mer in itta ganger si
stort. Det kan ndmnas att i dag ligger en normalfamilj ut nistan lika
mycket pengar pd sina transporter som de betalar fér bostaden eller fér
maten. Transportkostnaderna okar dessutom snabbare in de andra
utgifterna.

Niringslivet koncentrerades successivt allt mer fran 1950-talet och
framat och orternas storlek &kade. 30 % av dem som féddes omkring &r
1950 vixte upp pa ren landsbygd mot ca 70 % av dem som foddes
omkring sekelskiftet. Hilften av dem som féddes omkring ar 1950 bodde
pa samma stdlle under hela uppvixttiden mot tva tredjedelar av dem som
féddes omkring sekelskiftet.

Verksamheten inom tétorterna delades upp pi bostadsomriden,
industriomrdden etc. Markytorna som togs upp for trafikindamal blev
mycket stora och férsvirade allvarligt kontakten mellan olika bostads-
omraden. Avstinden mellan olika aktiviteter, arbete, bostad etc. dkade
betydligt.

Avflyttningsorterna fick vikande befolkningsunderlag och utarmades
pa sociala aktiviteter.
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Kvinnors forvarvsarbete

Aktenskapsfrekvensen steg efter andra vérldskriget. I gruppen yngre
kvinnor dir knappt hilften var gifta fram till 1930-talet intrdffade en
kraftig 6kning. Vid mitten av 1960-talet var tre fjardedelar av aldersgrup-
pen 20—39 ir gifta. Dessutom utbildade sig en stor grupp av de ogifta
kvinnorna.

Under depressionen pa 1930-talet hade det varit en utbredd opposition
mot kvinnors férvirvsarbete, sirskilt gifta kvinnor som hade en man som
kunde forsérja dem. Under kriget behovdes mer arbetskraft och kvinnor
vilkomnades igen pa arbetsmarknaden. Forvirvsarbete skulle, sades det,
kunna vidga kvinnors vidsyn, vilket skulle kunna gynna dem i deras
uppfostran av barnen,

Kvinnorna har i mycket hog grad gitt ut pa arbetsmarknaden de
senaste tio dren. Fran &r 1965 till &r 1974 har antalet forvarvsverksamma
kvinnor 6kat med 300 000. Mer 4n en tredjedel av arbetskraftstillskottet
under den perioden har utgjorts av kvinnor med barn under sju ar. Ar
1965 var drygt en tredjedel av modrarna med barn under sju Aar
sysselsatta. Ar 1974 var nidstan sex av tio modrar med barn i
forskoledldern ute pé arbetsmarknaden. Den starkaste Okningen i
forvirvsfrekvens visar nu kvinnor med barn under tre ar.

I levnadsniviundersékningens studie av olika aldersgruppers uppvaxt-
forhallanden konstateras att av dem som foéddes omkring r 1950 var
det ca 60 %, som hade en mor som var hemma, en fjirdedel som hade en
mor som hade arbete hela tiden och resten en mor som arbetade
periodvis. Som jimfdrelse kan ndmnas att ungefdr 85 % av alla som
féddes fore ar 1930 hade modern hemma.

Familjestorleken minskade samtidigt successivt. Av dem som foddes
omkring &r 1950 hade ett barn av tio mer &n tre syskon, medan detta var
fallet £6r ca tva barn av tre av dem som foddes strax fore sekelskiftet.

Héjningen av konsumtionsstandarden

Fran ar 1950 har den ekonomiska utvecklingen varit ytterst balanserad
jamfort med tidigare perioder. Visserligen har det forekommit konjunk-
turvariationer med konjunkturnedgingar kring aren 1958—1959 och
1967—1968, men dessa perioder har varit bade korta och inneburit
mindre produktionsbortfall 4n under motsvarande forhallanden fore ar
1940. Den privata konsumtionsstandarden har stigit i timligen jamn takt
med ca 2 % per 4r, med undantag av perioden 1961—1965 da den arliga
Skningen har varit ca 4 %.

Konsumtionsmonstret har dndrats kraftigt. I sjilva verket har en
mycket betydande del av livsmOnstrets forandring intraffat under
tjugoarsperioden 1950—-1970.

Inte minst visentligt fér barnen har 6kningen av den s. k. offentliga
konsumtionen varit, sadant som skolor, daghem och sjukhus. Men dven
den privata konsumtionen har okat kraftigt. Kopkraften per invénare i
Sverige var for 20 &r sedan nagot over hdlften av dagens. For tio ar sedan

3
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var den tre fjirdedelar. (D4 har skatterna dragits av, men barnbidrag,
bostadstilligg, pensioner och alla andra férmaner som paverkar den
privata levnadsstandarden lagts till.)

De flesta barnfamiljer har nu stora och rymliga bostider. Antalet
rumsenheter har totalt sett stigit med 40 % aren 1945—1970. Den mest
revolutionerande fordndringen i bostadsstandarden giller kanske mojlig-
heten att sk6ta sin personliga hygien. Under tjugoarsperioden
1950—1970 har antalet ligenheter med eget bad (eller dusch) femdubb-
lats.

Maten var billigare férr. Livsmedlen kostade 10 % mindre i mitten pa
1950-talet (omrdknat i 1975 &rs penningvirde efter konsumentprisin-
dex). Men tio &r senare var de faktiskt 1 % dyrare 4n i dag, eftersom
livsmedlen numera subventioneras éver statsbudgeten. Aven bostaden var
billigare forr. Hyran for en ldgenhet av motsvarande standard var ungefar
20 % ldgre bade for 20 och fér 10 &r sedan (di har hinsyn tagits till
mojligheten att fa bostadstilligg). Men klidder, skor, inventarier och
husgerdd var 40 % dyrare fér 20 ar sedan och 20 % dyrare for tio ar
sedan. For tjdnster har priserna stigit kraftigt. En harklippning fér herrar
kostade mindre dn hilften fér 20 ar sedan.

Den hir skillnaden i prisutveckling pa olika varor och tjinster beror i
férsta hand pd hur tillverkningen och férsiljningen har rationaliserats,
dvs. hur mycket man har kunnat minska arbetsinsatsen. Det ir framfoér
allt fabrikstillverkade och massproducerade varor som har blivit billigare.
Forbittrad industriell teknik har gjort att TV-apparaten kostar tvd och en
halv gdng mindre i dag é4n i slutet pd 1950-talet. Férdyringen av maten
beror inte pd att inte jordbruket rationaliserats, utan pa att férsiljningen
alltjimt d4r mycket personalkrivande.

Om vi skall himta exempel frdn barnens virld, si har leksaker blivit
billigare, medan omvéirdnaden av barnen ir lika personalkrivande (om
inte mer, eftersom vi har 6kat ambitionerna) som férr. Det tar lika lang
tid att ldsa en saga i dag som for 20 &r sedan.

Bara 5 % av de yngsta mot 6ver 40 % av de ildsta i levnadsniviunder-
sokningens studie sdger att deras uppvixttid karakteriserats av ekonomis-
ka svdrigheter. Uppfattningen av om man haft det svart under uppvixt-
tiden baseras inte pa nédgra objektiva kriterier utan pé de tillfrigades egen
uppfattning. De unga som siger att de haft ekonomiskt svart borde
rimligen dnda ha haft det battre 4n de dldre som beskriver sin uppvixttid
pa det sittet. Forindringen #r siledes inte bara en skillnad i ekonomiska
villkor utan ocksa i upplevelsen av de egna villkoren jamfért med andras

under samma period.

3.4 Sociala foljder av samhillsomdaningen

Flyttningarna

En halv miljon svenskar flyttar varje ir &ver kommungrinserna. Man
riknar vidare med att i runt tal en miljon minniskor om &ret byter
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bostad. Det har frimst varit de unga och dirmed ocksé ménga
barnfamiljer som flyttat ut frdin hemorten. Men den stora utflyttningen
fran landsbygd till storstad &r mer eller mindre avslutad. Nu flyttar man
inom storstadsomradena. “Man byter upp sig i forortshierarkin”.
Norrlinningarna flyttar i allt storre utstrickning till mer niarliggande lin.

En flyttning innebir alltid omstillningsproblem, men for- eller
nackdelar kan &verviga beroende pa vem det ar som flyttar. Studier i
borjan pa 1970-talet visar att en grupp som fatt det sarskilt bra efter
flyttningen #r flyttare frin socialgrupp 2 d4d de egentligen inte behdvt
flytta, dvs. di de ocksd pé utflyttningsorten haft forsdrjningen tryggad.
Simst bostadsférhallanden har flyttare i socialgrupp 3 fatt, da de tvingats
flytta for att forsdrja sig. Samtliga hushallstyper har fatt hogre hyresniva.

S& mycket som en tredjedel av barnfamiljerna anser att de fatt en
simre bostadsstandard i och med flyttningen. Andelen barnfamiljer som
bor i smahus har i och med flyttningen minskat med hilften, fran drygt
30 till 15 %. En fjirdedel har i och med flyttningen fatt en 6kad restid
och &ver hilften anser att deras mojligheter att utnyttja fritiden har blivit
samre.

Mer #n var fjirde barnfamilj anser att barnens méjligheter till lek och
sysselsdttning har foérsimrats.

Flyttarna har efter sin flyttning haft farre grannkontakter och sociala
kontakter éver huvud in andra mer stabilt boende grupper. Detta har
sirskilt drabbat arbetarna, eftersom de dr mindre vana att aktivt gé in for
att skaffa sig grannkontakter och umginge och fdrutsitter att grannar
skall umgds. Det ingir si att sdga i definitionen av att vara grannar.
Dessutom flyttar arbetarna troligen till sidana nybyggda och stora
bostadsomraden som i sirskilt liten grad nédvindiggor eller uppmuntrar
till gemensamma aktiviteter, sidana gemensamma aktiviteter som kan
hjilpa de boende att komma underfund med om de har gemensamma
intressen kring vilka de kan vidareutveckla kontakter.

En grupp flyttare som fatt simre villkor pd den nya bosittningsorten
och i méanga fall de kvarboende far med Eva Hedmans ord ”med sin
levnadssituation betala priset fér den ekonomiska tillvixt som kommer
andra till godo”. Detta giller framf6r allt barnen.

Forindring av det sociala monstret for manniskors liv

I och med den omfattande befolkningsomflyttningen har det sociala
monstret for manniskors liv férdndrats.

De gamla samhillenas yttre miljo vixte fram under en lang f6ljd av ar
och husens tillkomsthistoria var mangskiftande. De historiska kunskaper-
na, minnena, signerna m.m. bildade gemensamma erfarenheter, som
medverkade till att gdra sambhdllet till en sammanhillen verklighet for
dess invanare.

I det gamla samhillet var ménniskorna — pa gott och pid ont —
inordnade i ett socialt nitverk av sliktskap, grannskap, arbetsliv och
dverskadliga lokala angeligenheter, som bildade basen for ett dmsesidigt
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engagemang och for likartade virderingar och synsitt. Dagens rorliga
samhdlle leder ritt till anonymitet och isolering.

Eftersom det lokala sociala livet betyder sirskilt mycket for just
barnen kan det vara av intresse att ganska detaljerat beskriva ett socialt
monster i en stadsdel forr. I en gammal arbetarstadsdel som Hjorthagen
(beskriven i en uppsats, baserad pé intervjuer med ildre minniskor) levde
ca 3 000 invanare i en avgrinsad miljé. De gamla minns att nyheterna
spreds snabbt i Hjorthagen. Man talar om “djungeltelegrafen”. Folk hade
egna namn pi platser, foreteelser och personer. Denna kunskap om
miljén och minniskorna omfattade dven barnen. Mddrarna var i regel
hemma under dagarna. Genom det omfattande kontaktnitet hade
familjerna goda mojligheter att fa kunskap och stéd av omgivningen i sina
forsok att uppfostra barnen. De organiserade fritidsverksamheterna var
ett stdd at, och stdddes av, familjerna. Unga Ornar grundades i
Hjorthagen som ett uttryck fér en 6nskan att ha en ungdomsorganisation
som formedlade arbetarrorelsens virderingar. Virtans IK upptog en stor
del av sambhillets ungdom i klubbverksamhet, men ocksi manga ildre var
engagerade i verksamheten. Nistan alla gick pd matcherna, médrarna
tvittade fotbollstrjor, och ledarna var naturligtvis Hjorthagsbor. Loka-
lerna, Folkets Hus, hade befolkningen byggt sjdlv, med egna medel och
egen arbetskraft.

Kontakterna ar ocksd firre nu for tiden mellan dem som bor i ett
omrdde och dem som arbetar i omradet. I Hjorthagen fanns det mingder
av sméd butiker utspridda. I Hjorthagen fanns ocksi hantverkare och
portvakter.

Kiannetecknande for det sociala livet i ett gammalt arbetarsamhille var
att motena mellan manniskorna i s& hog grad férmedlades av praktiska
géromal. Arbetet i tridgirdslandet resulterade i samsprik, bide med
narmaste grannen och foérbipasserande. Man badade ihop. Kvinnorna
tvittade ibland tillsammans och 6ver huvud medférde de stindiga
drendena utombhus till affirer, till vedboden, mangelboden, avtridet, att
man stotte ihop och pratade. Tringboddheten medférde att man
ojamforligt oftare 4n i moderna stadssamhillen vistades utomhus. Fritid i
nutida mening existerade i mindre utstrickning férr. Diremot rymde
forvirvsarbetet relativt fler tillfillen till avbrott for sillskapligt samsprak
dn arbetslivet numera.

De korta avstinden f6rr gjorde det majligt med ett umgéngesliv som
helt bestimdes av det tillfilliga initiativet. I dag bor slikt och vinner inte
i samma kvarter eller stadsdel. Man umgis familjevis med slikt och
vanner under veckosluten. De informella kontakterna ir firre, vinnerna
ar farre och mannen och kvinnan ir hinvisade till varandra och far
forsoka ge det moraliska och kinslomissiga stdd, som behovs i krisartade
situationer och vid konflikter med andra.

For dem som delade omgivningens normer, var Hjorthagen pa ett sitt
ett tryggt samhille trots fattigdomen. Man férestiller sig att denna
gemenskap kan ha haft avigsidor, men f4 av de gamla berittar om sédang.
Viktigt ar att férhallandet mellan familjer, grannskapet, kamratkretsen
och lokala institutioner priglades av virdegemenskap och tita, omfattan-
de kontakter.
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Storre delen av befolkningen levde i arbetarstadsdelar och pd bruks-
orter som kinnetecknades av samma forhallanden som Hjorthagen.
Motsvarande beskrivning av ett privilegierat villasamhille som Saltsjo-
baden eller Djursholm utanfdr Stockholm skulle sannolikt inte visa upp
samma tita kontaktnit. De pdminde troligen mer om moderna férorter
med sin relativa isolering mellan ménniskor.

Det finns siledes inte nigon ny férort som kénnetecknas av de vitt
férgrenade forbindelser som fanns ménniskor emellan i Hjorthagen och i
andra samhillen. Detta har ganska omedelbara fo6ljder fér barnen.
Hjorthagenborna berittar skimtsamt att de fick cykla in till Ostermalm
om de ville ”’busa”. Folk visste allt fér vil vem man var. Men vira
férortsbarn ir inte kianda i hela omradet, och kanske inte ens i det egna
huset. De nya férorternas barn ir ofta vana vid en anonym omgivning.

Rita Liljestrom beskriver i sin bok, Uppvixtvillkor, fyraaringen som
»radd och gritande springer upp fér en trappuppging med 16 dorrar,
stingda dorrar. Den sjitte dérren Oppnas och nagon siger vresigt ’gapa
inte unge, nir andra ska sova’. I tredje vaningen 6ppnas den elfte dérren
och barnet for trést av en fordlder. Men sensmoralen av barnets
upprepade erfarenheter blir att de flesta dorrarna ér likgiltiga — dom hér
pa rosten att det inte dr deras unge som skriker’ — enstaka dorrar 4r
farliga — men en dorr, det egna hemmets dorr — innebdr mojligen trost.”

Rita Liljestrém konstaterar i sin rapport till barnmiljéutredningen att
barn upplever familjens privatisering genom att grannskapets vuxna
ignorerar andra barn 4n sina egna. Denna anonymitet och likgiltighet
riskerar att ge barn en kinsla av skyddsloshet si snart de befinner sig
utanfér den egna ligenheten och utan fordldrarna. Barnets sociala
erfarenhet blir en siregen kombination av anonymitet och intimitet,
likgiltighet f6r andra och privat omtdnksamhet.

Hon konstaterar vidare, att familiens stéd- och utbytesrelationer i
lokala livsformer har overtagits av en trygghetsskapande socialpolitik,
sjuk- och arbetsloshetsférsikringar. Savil stodatgarderna i socialpolitiken
som produkterna pa den kommersiella marknaden (hushallsartiklar etc.)
har baserats pi kirnfamiljen, och dirmed bidragit till att befdsta privata
16sningar och livsstilar. Det 4r férst under senare &r som strivanden att
»mobilisera nirmiljén” vuxit i styrka, bl a. i olika utredningar samt
diskussioner kring rehabilitering och vard av utsatta grupper.

Efterfrigan pa minsklig kompetens i vardagsrelationer minskar, sager
Rita Liljestrdm, i och med att experterna tar Over. De moderna
yrkeskarerna for personligt stod och radgivning skiljer sig fran de sociala
nitverken pa en visentlig punkt. De bygger inte pd &msesidighet i
foértrolighet och hjilp. De 4ri grunden asymmetriska relationer.

Men som sagt — livsformen var férr lokal och bestindig. Barnen skulle
gynnas om vi kunde hitta nya former fér samma sorts vardagliga
medminskliga relationer. Det dr som Rita Liljestrom skriver frestande att
spekulera kring mojligheterna av socialt vitala och flerfunktionella
nirmiljer med materiellt oindligt rikare resurser och storre personlig
frihet.
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4 Sambhillsstodet till barn och barnfamiljer

4.1 Kris i befolkningsfragan

I den litteratur om social- och familjepolitikens utveckling som fore-
kommer, anses Alva och Gunnar Myrdals bok, Kris i befolkningsfragan,
ha spelat en betydelsefull roll for det reform- och utvecklingsarbete, som
paborjades under 1930-talet.

Bakgrunden till Myrdals uppmirksammade bok var den nymalt-
husianska diskussionen om barnbegrinsning. Enligt denna uppfattning
var en minskning av barnantalet och en ldttnad av barnfdrsdrjningsbérdan
en nodvindighet for att forbittra de fattigaste klassernas villkor. Malet
skulle vara att astadkomma ett “befolkningsoptimum”, dvs. jaimvikt
mellan folkmingd och forsorjningsmaojligheter.

Myrdals motsatte sig helt den uppfattningen att en folkminskning
skulle vara ekonomiskt férdelaktig. Genom att titta pd den da rddande
situationen, med ett allt ligre fodelsetal, samtidigt som arbetsldsheten var
stérre 4n nagonsin, kunde Myrdals konstatera att de tva foreteelserna
hade obetydligt med varandra att gora. Arbetslosheten berodde heller
inte pa brist pa naturtillgdngar. Tvirtom fanns det obearbetade naturtill-
gangar i overfléd, som tillsammans med en: teknisk utveckling skulle
kunna mojliggdra en stegrad produktionskapacitet.

“Felet ligger i den samhilleliga organisationen av produktionen och
fordelningen, som icke kunnat hélla jimna steg med den tekniska
utvecklingen.”

Myrdals vinde sig alltsi mot nymalthusianismen och menade att det
var andra orsaker till de liga fddelsetalen. Minniskors vilja eller
benigenhet att sitta barn till virlden bestdimdes ytterst av de materiella
villkoren. Samhillsutvecklingen — med den féljde dndrade sociala och
ekonomiska villkor fér minniskor — hade gjort ménniskor mindre
benigna att skaffa barn. Detta var ett naturligt och rationellt handlande.
Minniskor hade en allmin strivan att ni en hégre levnadsstandard.

Industrialiseringen och urbaniseringen hade orsakat sidana forand-
ringar i familjernas ekonomiska och sociala villkor, att barnafddande och
barnuppfostran hade blivit mer betungande nu &n fore industrialise-
ringen. Barnen var kostsammare &n under sjalvhushillets dagar. Ut-
rymmet var dyrbarare 4n forr, kraven pa uppfostran storre, utsikterna till
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arbetsanstillning for barnen ovissa, barnens mojligheter att genom eget
arbete bidra i hemarbetet mindre.

Barnuppfostran var ocksd mer indirekt kostsammare, genom att den
hindrade eller forsvirade for kvinnorna att utéva sina ekonomiska
funktioner, som genom industrialiseringen flyttats frin hemmen. Det
hade uppstétt en konflikt mellan kvinnornas férvirvsarbete och viljan,
benigenheten, att féda barn.

Myrdals sdg alltsd de sjunkande fodelsetalen som ett yttre symptom pa
en social och ekonomisk kris i 6vergdngen till det moderna industrisam-
hillet. Och genom produktions-, férdelnings- och socialpolitiska reformer
skulle barnfamiljernas villkor fdrbattras. Sma” justeringar av den
ekonomiska fordelningen, som t. ex. fruktsamhetspremier och skattelind-
ringar for barnrika familjer gav bara en kortvarig illusion. ’Vill man vinna
mer dn en illusion fir man nog ritt grundligt reformera hela samhillet.”

Forutsittningen for reformema var en produktionsstegrande politik;
man méste fi rdd med de férdelnings- och socialpolitiska reformerna.
Men detta var inte tillridckligt, barnkostnaderna maste till stor del tas Sver
av samhillet. “Samhillet maste ansvara fér att den stora sociala
felanpassning, som ligger i den ojimna och otrygga inkomstfordelningen,
inte alltfér dyrt fir umgillas av de dock mest oskyldiga: barnen.”

Utjimningen borde inte i huvudsak ske genom kontantforbattringar,
utan i form av konkreta socialpolitiska atgirder direkt inriktade pa
barnen. De samhilleliga insatserna skulle pd si sitt komma barnen
tillgodo, oavsett férdldrarnas skiftande grad av férstand och omtanke.

De konkreta férslag som gavs var foljande

bostadssubventioner f6r barnrika familjer

allmén och kostnadsfri hilsovard fér alla barn (inkl. psykisk hilso-
vard, tandvard och mediciner)

fri skollunch

prisrabatter pa for bamn nédvindiga livsmedel

fri skolgang; fria lirobdcker och material, skolskjutsar och skolhem
osv.

fri kollektiv ordnad barnomsorg under de tider férildrarna behover
avbryta bundenheten eller barnen behdver annan stimulans in
hemmets

O utbildningsstipendier f6r ungdomar med begavning och limplighet.

)]

B EELE

Férutom reformer direkt inriktade pa barnen foreslogs ocksi férbitt-
ringar fér modemn i samband med f6rlossningen:

O ersittning for alla kostnader for férlossningen och under tid modern
pé grund av barnafédande stod utan inkomst
U tillracklig barnledighet och ateranstillning i arbetet efter ledigheten.

I friga om bostdderna var det nddvindigt med en hyreslagstiftning som
tryggade hyresgisternas och sirskilt de barnrika familjernas intressen.
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4.2 De stora familjepolitiska utredningarna efter &r 1930

1930-talet kan sdgas vara det artionde under vilket en mer intensiv
utveckling av familjepolitiken i vid mening bdrjade.

Vissa former av ekonomiskt stod till barnfamiljer fanns dé redan.
Principen om skatt efter forméga fick tidigt till resultat att sdrskild
hinsyn till barn togs vid beskattningen. Familjeforsorjare fick avdrag med
ett visst belopp per barn vid berdkningen av den beskattningsbara
inkomsten. Nimnas kan ocksa att férvirvsarbetande gifta kvinnor redan
ar 1919 fick ratt till forvarvsavdrag vid beskattningen. Avdraget avsdg de
kostnader for hjilp i hemmet som uppkom genom att hustruns
forvirvsarbete hindrade henne att utféra sidana sysslor som ansdgs avila
henne.

Ar 1933 tillsattes den bostadssociala utredningen. 1 direktiven upp-
mirksammades barnfamiljernas bostadsférhallanden, och speciellt de
familjer med minderdriga barn som i stor omfattning bodde i rena slum-
bostider i stdderna.

Utredningen menade att problemet ldttast kunde angripas genom att
en rationellt uppbyggd nyproduktion av familjebostider kom igéng.
Den befolkningspolitiska diskussionen och Myrdals forslag till samhalls-
reformer gjorde att bostadssociala utredningen vann gehor for sina
bostadspolitiska forslag; ar 1935 besldt riksdagen om statliga bidrag till
»bostadsforsdrjningen for mindre bemedlade, barnrika familjer”. Statens
stod gavs i tva former: i form av lin for uppférande av fastigheter
(”’barnrikehus”) och i form av familjebidrag (ocksa kallade hyresrabatter)
till barnfamiljernas bostadskostnader. Ar 1938 kompletterades stodet
med ett liknande system for egnahem.

Det stora intresset for befolkningsfrigan som Myrdals bok hade vackt,
gjorde att regeringen péd varen 1935 tillsatte en utredning, befolknings-
kommissionen. Motiven fér utredningens arbete var befolkningspolitiska.
Det gillde att stimulera en dkad och tidigare iktenskapsbildning och en
uppging av nativiteten. Genom att skapa trygghet och forbittrade
materiella villkor genom socialpolitiska atgarder pa olika omrédden skulle
de enskilda familjernas merkostnader fér barnens vard och fostran
begrinsas. I direktiven nimndes ocksd befolkningsfragans “kvalitativa
sida”; genom gynnsammare uppvaxtvillkor skulle ”folkmaterialet dven
kunna béttre tillvaratagas”.

Olika principer fér stod till barnfamiljerna diskuterades livligt under
1930-talet. Hjdlp in natura ansags billigare f6r samhillet om den gavs i
form av kollektiva formaner, t. ex. fria skolméltider eller fri modra- och
férlossningsvard, men édven individuell hjdlp in natura, t. ex. livsmedels-
rabatter var fordelaktiga genom att dessa riktade konsumtionen pé vissa
varor. Mot denna uppfattning talade de som ville ge kontantstod for att
dirigenom ge familjen frihet att sjilv bestimma sin konsumtion. Man
ville pi si sitt komma ifrin det sitt pd vilket den gamla fattigvirden
arbetat.

Befolkningskommissionen ansl6t sig helt till den s. k. naturalinjen och
uttalade sig mot kontanta bidrag, vilket &ven Myrdals hade gjort.
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Befolkningskommissionen avlimnade en rad betinkanden och forslag
mellan dren 1935—1938, av vilka manga blev foremal for riksdagsbehand-
ling och beslut. Bland de reformer som blev resultatet av kommissionens
arbete var:

U inrittandet av médra- och barnavardscentraler

0 forbattrad moderskapshjilp

O kostnadsfri férlossningsvard

O kostnadsfria skyddslikemedel &t kvinnor och barn

O bosittningslan

[ lag om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av trolovning
eller dktenskap m. m.

Parallellt med befolkningskommissionen arbetade en utredning ’om
understdd till obemedlade och mindre bemedlade personer med forsorj-
ningsplikt mot minderariga barn” (barnpensionssakkunniga). Tva viktiga
beslut fattades av riksdagen med utredningens arbete som grund: dels om
barnbidrag till dnkors och invaliders barn och till forildralésa barn, dels
om bidragsférskott till ogifta kvinnors barn, som var berdttigade till
underhéllsbidrag av fadern, men som inte fick detta. Bida dessa férmaner
var dock ganska snivt inkomstprovade.

De under de forsta krigsiren konstaterade ligre fodelsetalen och
ransoneringar gjorde att frigan om ytterligare atgirder till férman for
barnfamiljerna Ater aktualiserades. 1941 drs befolkningsutredning till-
sattes med uppdrag att fullfélja 1930-talets familjereformer. Genom att
ordféranden i utredningen, Tage Erlander, var statssekreterare i social-
departementet, var utredningen knuten till departementet pa ett helt
annat sitt dn befolkningskommissionen p4 sin tid var.

Befolkningsutredningen arbetade till &r 1947 och lade under &ren fram
en mangd betidnkanden. Till en bdrjan fullféljde man befolkningskommis-
sionens idéer och sysslade frimst med naturaférmaner och serviceatgir-
der. Pi forslag frén utredningen inférdes ett blygsamt statligt stod till
barnstugor, stéd till barns sommarvistelse, till husmoderssemester och till
kommunalt organiserad social hemhjilp. Befolkningsutredningens arbete
fick resultat ocksi pi andra omréden: fria skolmaltider boérjade genom-
foras, likasd fri skolhilsovird och skoltandvard. Skolbarnen fick fri
skolmateriel. Bosdttningslinen héjdes och férlossningsvirden byggdes ut.

Den tidigare omtalade diskussionen om st6d till barnfamiljer in natura
eller kontant behandlade befolkningsutredningen principiellt i betinkan-
det om barnkostnadernas fordelning. En nagot skeptisk hdllning till
naturaférmaner och annat konsumtionsdirigerat stéd hade framtritt.
Utredningen tog i betinkandet bestimt avstind frin befolkningskom-
missionens prioritering av naturahjilpen och menade att man vid sidan av
kollektiva servicedtgirder frimst borde skilja mellan konsumtionssty-
rande och icke-konsumtionsstyrande bidrag. Ett generellt val mellan
dessa bdda typer var inte méjligt att gora, utan skulle ske frin fall till fall.

Det viktigaste resultatet av befolkningsutredningens arbete och det
beslut som gav familjepolitiken en principiellt ny inriktning var det r
1947 fattade beslutet om inférandet av allminna barnbidrag. Tyngd-
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punkten i stédet till barnfamiljerna kom nu att ligga pa kontantbidrag.
Man lade den rittvisesynpunkten pé barnkostnadernas férdelning att ge
barnldsa och barnfamiljer samma standard.

Ett forsok att skissera ett system med syfte att utjimna barnforsorj-
ningsbérdan hade tidigare gjorts av 1941 ars familjebeskattningssak-
kunniga. Dir foéreslogs ett for alla barn lika bidrag men dirtill skulle
liggas ett visst avdrag pa skatten, vilket alltsa skulle fa till resultat att det
sammanlagda beloppet for barnbidrag och skatteavdrag skulle vixa med
en hogre inkomst.

Nir befolkningsutredningen diskuterade barnbidragets utformning tog
den sin utgingspunkt i de under krigsaren framvixande livsmedelsrabat-
terna till barnfamiljerna. Man borde inte avskaffa detta stod utan att
ersitta det med ndgot annat. Avdrag pa skatten gav inte de sma
inkomsttagarna nigon reell féormén, medan de medelstora och storre
inkomsttagarna kunde fi ganska stora belopp i bibehéllen inkomst. Man
borde i stillet bryta ut barnkostnaden ur beskattningen och av
rittviseskil i alla inkomstklasser ge lika stor kompensation for barnens
uppfostran och forsérjning. Utredningen forordade darfor att enhetliga
bidrag for varje barn skulle utgd och att de skattefria avdragen vid den
statliga beskattningen helt skulle slopas. Detta blev ocksa riksdagens
beslut. Bidragen sattes till 260 kr. per barn och &r. Ar 1952 hojdes
barnbidragen till 290 kr. di barnavdragen slopades dven vid den
kommunala beskattningen.

Genom de allminna barnbidragen fick stédet till barnfamiljerna, som
tidigare nimnts, ett annat innehéll och en annan omfattning. Motiven for
ett utvidgat barnstod var enligt befolkningsutredningen tre:

O befolkningspolitiska motiv
O rdttvisemotiv
O socialpolitiska motiv.

De befolkningspolitiska motiven var i princip desamma som under
1930-talet; att hoja nativiteten.

Rittvisemotiven innebar en strivan att ge barnlésa och barnfamiljer
samma standard och dirigenom utjimna kostnaderna mellan barnfamiljer
och familjer utan barn. Tvd svarigheter uppstod dock, menade utred-
ningen; for det forsta kunde man inte uppstélla nagot enhetligt matt pa
levnadsstandarden, for det andra forsvirades kraven pé en utjimning av
barnkostnaderna av olikheterna i inkomster i 6vrigt i samhdllet.

De socialpolitiska motiven innebar att genom samhilleliga atgiarder
garantera alla medborgare en viss minimistandard och dirigenom skaffa
medborgarna en trygghet mot nod.

Utifran de olika motiv som befolkningsutredningen diskuterade for ett
Skat stod till barnfamiljer formulerade utredningen sin egen uppfattning,
som kan sigas vara ett valfrihetsmotiv: det gillde »att efterstrdva att
undanrdja de hinder av materiell natur, som fér nirvarande avhélla alltfor
ménga familjer att skaffa sig onskvirt antal barn”.

De rent befolkningspolitiska motiven, som de hade formulerats pa
1930-talet, framhivdes inte alls pa samma sitt nu, vilket ocksd kom till
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uttryck i propositionen om de allminna barnbidragen. Strivan att
utjimna barnkostnaderna pa ett effektivt sitt kom i stillet i férgrunden.

Samtidigt gick alltsd utvecklingen frén ett konsumtionsstyrande in
natura-stdd mot ett generellt kontantstdd. Att livsmedelsrabatterna
Gvergavs till f6rmén for de allmdnna barnbidragen var ett av tecknen pé
detta.

Den bostadssociala utredningen kom ungefdr samtidigt med befolk-
ningsutredningen med férslag som innebar att man utvidgade de tidigare
familjebidragen. Familjebostadsbidragen kunde utgd till familjer med tva
barn mot tidigare till familjer med tre barn. Begransningen till familjer i
barnrikehus togs samtidigt bort. Bidraget var dock fortfarande inkomst-
provat och begrinsat genom krav pi att ligenheten hade viss yta och
standard. Bostadssociala utredningen menade att familjebostadsbidragen
och de allmidnna barnbidragen var tvi former av samma stédform som
bada utgjorde medel fér en utjdmning av barnkostnaderna. Andrades
bostadspolitiken kunde bidraget litt forindras till ett allmint barn- eller
familjebidrag i kontant form.

Under slutet av 1940-talet och under forsta hilften av 1950-talet
justerades och utvidgades de olika stdden till barn och barnfamiljerna.
Utvecklingen gick mot i hogre grad generella bidrag och stéd i kontant
form.

Barnbidragen till dnkors och invaliders barn som beslutades ir 1937
omprévades och utvidgades. Inkomstprévningen vid bidragsforskott togs
helt bort. I samband med att den allminna forsdkringen tridde i kraft ar
1953 inférdes allmén och obligatorisk moderskapsforsikring.

I stort kan sigas att familjepolitiken sedan slutet av 1940-talet foljt de
banor som di stakades ut. I mitten av 1950-talet aktualiserades iter
barnfamiljernas situation genom den &r 1954 tillsatta familjeutredningen.
De befolkningspolitiska motiven spelade hir en underordnad roll. Man
menade i stdllet att de stora skillnaderna i konsumtionsnivd och
arbetsbelastning mellan familjer med och utan barn var de starkaste
motiven for stdd till barnen och barnfamiljerna. Utredningen ansag att i
stort rérde férdelningspolitiken inkomsttransfereringar med tyngdpunk-
ten lagd pd en omférdelning mellan produktiva grupper och improdukti-
va, ddribland barnfamiljer. Familjepolitikens syfte menade utredningen
var att tillsammans med socialfdrsikringssystemet trygga de enskilda
familjernas standard och alltsi séka motverka den standardsinkning som
barnen medforde.

Ar 1965 tillsattes den familjepolitiska kommittén. Kommitténs upp-
gift var enligt utredningsuppdraget “att skaffa sig en god Sverblick dver
forefintliga stodformer och deras effekt, studera den inbdrdes avvag-
ningen och préva behovet av dndring och utbyggnad av dem”. Uppdraget
begrinsades till samhillets ekonomiska stod till barnfamiljerna, di
servicefrdgorna provades i annan ordning.

Upptakten till familjepolitiska kommitténs arbete var de av 1962 grs
familjeberedning framlagda principerna fér dkat stod till barmnfamiljerna.
Principskissen innebar ett 6kat ekonomiskt stod genom hojda barnbidrag,
familjetilligg for flerbarnsfamiljer och virdbidrag for vird av sma barn.
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Principerna beméttes positivt av remissinstanserna, vilket visade att det
fanns stod for en ytterligare satsning pa familjepolitiska atgarder.

Familjepolitiska kommittén ansl6t sig till tanken att stddet till
barnfamiljerna motiverades utifrdn rdttvise- och valfrihetsskdl. Ur ritt-
visesynpunkt skulle riktmirket vara att astadkomma stdrre jamlikhet i
materiella villkor mellan barnfamiljer och familjer utan barn, liksom
mellan olika kategorier barnfamiljer inb6rdes. Samhillet borde dessutom
férsdoka undanrdja de materiella hinder som avhaller manga familjer fran
att skaffa 6nskat antal barn. De befolkningspolitiska motiven for ett Skat
stod till barnfamiljerna tillméttes mindre betydelse.

I de familjepolitiska diskussionerna under senare &r har i valfrihetsmo-
tivet lagts en aspekt som tidigare inte fanns. Den traditionella rollfrdel-
ningen inom familjerna har borjat 16sas upp. Niar bide mannen och
kvinnan férvirvsarbetar stills stdrre krav pad samhillet att genom olika
slag av service till familjen underldtta valet for bdde médn och kvinnor
mellan hemarbete eller arbete utom hemmet.

Familjepolitiska kommittén tog stillning for generella bidrag i stéillet
for olika konsumtionsdirigerande stédformer. Generella stod kunde ses
som ett ytterligare steg mot strivandena att oka familjernas valfrihet.
Vidare tog kommittén stillning mot ett vardbidrag f6r vard av sma barn.
Man menade att ett sidant bidrag skulle bromsa daghemsutbyggnaden
och verka konserverande ur jimstilldhetssynpunkt. Det ekonomiska
stodet borde i stillet fraimst forstirkas fér familjer med flera barn och
relativt 1aga inkomster.

Familjepolitiska kommitténs principiellt mest genomgripande forslag
var att moderskapsférsikringen, i de delar som giller kontantférmanerna,
gjordes om till en forildraférsikring. Fordldrarna fick sjdlva bestdimma
vem av dem som skulle vara hemma. Kommittén foreslog vidare att
sjukpenning skulle utgd i de fall nigon av forildrarna behévde vara
hemma for att varda ett sjukt barn.

Kommittén foreslog atgirder ocksd péd en mingd andra omrdden; en
visentlig hdjning av vardbidraget till svart handikappade barn, enhetliga
avgifter vid barntillsyn, h6jning av barnpensionerna, férindrad finansie-
ring av bidragsforskotten osv.

En viktig del i familjepolitiken, som fatt 6kad aktualitet pa senare ar,
genom att en hogre andel kvinnor férvdrvsarbetar, dr de olika slag av
familjeservice som samhillet kan erbjuda. Har skall endast helt kort
nimnas att under senare &r har utbyggnaden av olika typer av service
stimulerats genom frimst statliga bidrag. For att nimnda négra exempel:
Utbyggnaden av barnstugor pagdr. Familjedaghemsverksamheten har
blivit statsbidragsberittigad. Det statliga stédet till hemsamaritverksam-
heten har successivt hojts.

1968 drs barnstugeutredning limnade férslag om férskolans och fritids-
verksamhetens utbyggnad, innehéll, metoder, organisation och miljo.

Med utgingspunkt fran barnstugeutredningens forslag fattade riks-
dagen beslut om inférandet av en allmin forskola for alla sexaringar
fr. o. m. den 1 juli 1975. Aven yngre barn skall erbjudas plats i forskola
om de av olika skil behéver stéd i sin utveckling. Beslutet innefattade
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ocksa en skyldighet fér kommunerna att uppritta forskoleplaner, dvs.
planer som redovisar behovet av forskolor, familjedaghem och annan
kompletterande forskoleverksamhet och i vilken utstrickning och pa
vilket sitt behovet skall tillgodoses. Bestimmelserna kring forskolan
reglerades i forskolelagen.

Den nu arbetande familjestodsutredningen har till uppgift att préva
hur forildraforsikringen kan utvidgas och vidare hur barnomsorgen for
de minsta barnen skall bedrivas. I delbetinkandet avgivet &r 1975 —
Forkortad arbetstid for smabarnsféridldrar — har utredningen foreslagit
att den fOridldrapenning som inférdes pad férslag av familjepolitiska
kommittén forlangs till dtta manader. Den principiella nyheten ir
familjestodsutredningens férslag om delfrildrapenning. Detta innebér
att for de fordldrar till barn under tre a&r som Onskar reducera sin
arbetstid till sex timmar per dag, kompenseras inkomstbortfallet genom
fordldraforsikringen. Ersittningstiden méste fordelas mellan fordldrarna,
sd att vardera forildern arbetar kortare tid per dag i tio manader.
Familjestodsutredningen foreslar ocksd utvidgade regler for forildrapen-
ning i samband med sjukdom, ersittning frin forildraférsikringen for
férdldramedverkan en dag per &r i férskolan och forlingning av
ersiattningstiden for adoptivforildrar.

I forskolelagen finns en bestimmelse som aligger kommunerna att
bedriva en uppsokande verksamhet bland barn och barnfamiljer. Barnom-
sorgsgruppens huvudsakliga uppgift ar att lamna forslag till hur denna
upps6kande verksamhet bor utformas. Barnomsorgsgruppen har dess-
utom bl. a. till uppgift att utarbeta forslag till olika former av
foraldrautbildning samt att foresld formerna och reglera ansvaret for
forskoleverksamhet for sjuka och handikappade barn.

Efter genomgang av det familjepolitiska utrednings- och reformarbetet
frdn ar 1930 och framat kan tre utvecklingslinjer klart formérkas. For
det férsta har motiven for stodet till barn och barnfamiljer andrats fran
att ha varit rent befolkningspolitiska under 1930-talet till att nu
motiveras utifran rattvise- och valfrihetsskal.

For det andra har de reformer som beslutats gatt fran en selektiv in
natura-linje till en kombination av generella ekonomiska kontantstéd och
olika slag av serviceinsatser for familjerna.

En tredje utvecklingslinje, som kommit starkt i forgrunden, och framst
under de senaste tio dren, dr den dandrade synen pa rollférdelningen inom
familjen. Det 4r inte lingre sjilvklart att kvinnan ir hemma och vardar
och fostrar barnen. En ndra kontakt mellan far och barn har alltmer
framstatt som viktig fér barnets utveckling. Detta stiller nya och dkade
krav pad de insatser, frimst pAd barnomsorg och familjeservice, som
samhillet och familjepolitiken maste méta.
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4.3 Artalsoversikt over for barnen viktiga samhéllsreformer
under 1900-talet

1906
1909
1912
1914
1916
1917
1917
1918
1919
1921
1924
1928
1930

1930
1931
1931
1931
1935
1935
1935
1936
1937

1937
1937
1937

1937
1937

1938
1938
1943
1943
1945

1946
1946
1946
1947
1948
1949
1950
1951

Lag om medling i arbetstvister

4-arig mellanskola

Lag om arbetarskydd

Statlig arbetsloshetshjdlp

Lag om forsakring for olycksfall i arbetet

Bestimmelser om barn utom dktenskap

Lag om adoption

Fattigvardslag

Lag om begrinsning av arbetstiden (8-timmarsdag)
Allmén rostratt

Barnavardslag; barnavardsnamnder tillkommer

Lagar om kollektivavtal

Kungorelse angiende férbud mot minderdrigs anvidn-
dande till vissa farliga arbeten

Lag om arbetstidens begrinsning

Foérordning om erkdnda sjukkassor

Moderskapshjilp

Moderskapsunderstdd (f6r icke forsakringsanslutna)

Lag om arbetsférmedling

LAn till uppférande av ’barnrikehus”

Hyresbidrag till familjer i barnrikehus

7-arig skolplikt

Sirskilda barnbidrag till invaliders och dnkors barn samt
till fordldralésa barn

Bidragsforskott infors

Forbittrad férlossningsvard

Forebyggande mdédra- och barnavard; modra- och barna-
vardscentraler inrdttas

Kostnadsfria skyddslikemedel for barn och médrar

Lag om forbud att avskeda kvinna som forlovat eller gift
sig

Folktandvard genomfdrs

Lagfist semesterritt (2 veckor)

Statsbidrag till daghem, lekskolor och eftermiddagshem
Statsbidrag till kommunal social hemhjilp

Férbud att avskeda kvinna p& grund av graviditet eller
forlossning

Fria skolmaéltider infors

Fria lirobdcker och skolmateriel

Husmoderssemester och fria ferieresor for barn

Lag om allménna barnbidrag

Familjebostadsbidrag

Lag om arbetarskydd

Principbeslut om allmin 9-arig enhetsskola

Utokad semesterritt (3 veckor)
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1953 Lag om allmén sjukférsikring

1955 Moderskapsférsikring och fri férlossning

1956 Lag om socialhjilp (ersitter fattigvirdslagen)

1957 Forkortning av arbetstiden (45 timmars arbetsvecka)

1962 Grundskolans allmidnna genomférande

1963 UtGkad semesterritt (4 veckor)

1963 Lag om allmin forsikring

1964 Fackskolan genomf6rs, flickskolan och den praktiska
realskolan avvecklas

1964 Utokat studiestod

1966 Forkortning av arbetstiden (42,2 timmars arbetsvecka)

1968 Gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan sammanfdrs till
gymnasieskolan

1969 Bostadstillagg till barnfamiljer

1970 Forkortning av arbetstiden (40 timmars arbetsvecka)

1973 Sjukpenning 90 % av 16nen

1973 Tandvardsforsikring

1973 Forildraforsikring

1973 Forbittrad arbetsloshetsforsikring

1973 Allmin férskola

1974 Statsbidrag till férbattringar av boendemiljon

4.4 Nuvarande samhillsstéd till barn och barnfamiljer

Den i tidigare avsnittbeskrivna utvecklingen av samhillets stod till barn
och barnfamiljer har lett fram till ett stéd- och servicesystem av ansenliga
métt. Barnmiljdutredningen kommer att i f6ljande tablé redovisa vissa av
samhillets stodformer till familjer och barn. Tablin ir pa intet sitt
fullstindig. Utdver det redovisade stodet har barnfamiljer skattefor-
méner, visst arbetsmarknadsstéd i form av utbildningsbidrag, enskilt
socialt och ekonomiskt stéd via de kommunala sociala nimnderna osv.

Vissa stod- och omsorgsformer som utgdr till barn och barnfamiljer

Form av stéd  Villkor eller férutsittningar Stats och kom-
muns kostnad
1975/76
Kr.
Stod till familjen
Barnbidrag Utgar med 450 kr./kvartal for varje barn
under 16 ar 2 700 milj.
Bostads- Bostadstilldggets storlek bestams utifran in-
tillagg till komstens och bostadskostnadens storlek och
. ) t anviinds £6 barnfamiljer antalet barn i familjen. T. ex. far en 2-barns-
Basbez Oppe anvanlks L familj med 43 400 kr. i taxerad inkomst
a.tt beraknfi ATP, fo f"pen- (1975) och med en hyra pa 740 kr./manad
Son ol s qodid bn under &r 1976 230 kr./ménad i bostadstilligg. 1 480 milj.
maner. Basbeloppet fast- s
stills for en manad och Bidrags- Utgéar med 40 % av basbeloppet® om under-
andras ndr priserna dnd- forskott hallsbidragspliktig foralder ej betalar eller om
ras. Basbeloppet 4r nu underhallsbidraget ar lagre an bidragsfor-

9 700 kr. (okt 1975). skottet 275 milj.
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Form av stod

Villkor eller forutsittningar

Stats och kom-
muns kostnad
1975/76

Kr.

Forildra-
penning

Familje-
bidrag

Viérdbidrag
till handi-
kappade barn

Barntillagg

Socialhjilp

Utgar 1) under sju manader i anslutning till
barnets fodelse med sjukpenningens belopp,
lagst 25 kr./dag, 2) vid vard av sjukt barn un-
der hogst 10 dagar/ar, 3) till fadern i hogst
10 dagar om han stannar hemma vid ytter-
ligare barns fodelse

Utgar till varnpliktiga m. fl. som har f6rsorj-
ningsplikt med max. 21 kr./dag till maka/
make och med 8 kr./dag till barn under

16 ar

Utgér till forildrar med svart handikappade
barn under 16 ar. Kan utgd med helt eller
halvt belopp. Helt resp. halvt vardbidrag ar
11 252 kr. och 5 626 kr. (okt. 1975).

Utgér till pensionir med barn under 16 ar
med 25 % av basbeloppet. Har barnet barn-

pension ir barntillagget 10 % av basbeloppet.

Utgar efter behovsprovning i varje enskilt
fall.

Stod direkt till barnet

Allmén
forskola

Daghem,
familjedaghem
fritidshem

Grundskola

Forebyggande
barnhalsovard

Sjukvard
Tandvard

Barnpension

Alla 6-aringar samt vissa yngre barn som be-
doms vara i behov av sarskilt stod erbjuds
plats i férskola. Den omfattar i regel 15
timmar/vecka och ar avgiftsfri.

Barn 6 man.—6 ar (daghem), 6 man. och
uppat (familjedaghem), 7—12 ér (fritids-
hem) kan f4 plats om foraldrarna forvirvs-
arbetar eller studerar.

Alla barn, i regel t. 0. m. 16 ar, har skol-
plikt. Kostnaden per elev beridknas till
7 400 kr. (1974)

Barn upp till skoldldern far avgiftsfri hilso-
vard pa barnavardscentralen. Skolbarn far
avgiftsfri hilsovard inom skolhilsovarden.

Alla barn har ritt till fri sjukvard

Barn under 17 &r har ritt till avgiftsfri tand-
vard inom folktandvarden

Barn under 18 &r som forlorat endera eller
bada av sina forildrar far barnpension, med
60 % av basbeloppet om bada fordldrarna
avlidit, med 40 % av basbeloppet om en av
fordldrarna avlidit.

260 milj.

84 milj.

134 milj.

19 milj.
530 milj.
(avser ar 1974)

3 100 mil;.

(kommuner-
nas brutto-
drift-
kostnader)

9 300 milj.

Barnhilso-
vard: Ej sar-
redovisat.
Skolhilsovard
i grundskolan
ca 66 milj.

Ej sarredo-
visat

360,5 milj.
(avser ar 1974)

125 milj.
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4.5 Sambhallsstod till alla befolkningsgrupper

En stor del av samhillets stéd ir inte speciellt riktat till barnen eller till
barnfamiljerna. Det utgér till alla befolkningsgrupper. Det finns studier
som i ndgon mdn kan belysa hur stort det stédet ir och vilka grupper som
utnyttjar det.

En undersokning har gjorts av kommunal verksamhet i en fororts-
kommun till Stockholm (Jirfilla med drygt 50 000 invanare).

Bl a. har fritids- och kulturell verksamhet samt barnomsorgen stude-
rats. Dessa tjénster utformas till mycket stor del efter lokala énskemal
och inte efter statliga direktiv. De finansieras i huvudsak med skattemedel.

Det undersokta omréadet, fritidss och kulturell verksamhet samt
barnomsorg, motsvarar ungefir 3 kronors kommunal utdebitering i
Jarfdlla, Ett liginkomsthushill med 35000 kr. i &rsinkomst betalar
saledes drligen en dryg tusenlapp i kommunal skatt till dessa verksam-
heter, medan hdginkomsttagarhushéallet med den dubbla arsinkomsten
arligen betalar 2 100 kr.

Om man drar en grins for ungdom vid 19 rs alder och g0r en
uppskattning av i vilken man olika kommunala fritidsanldggningar och
verksamheter utnyttjas av ungdomarna kan man konstatera att narmare
800 kr./ar far satsas per ungdom i &ldrarna 7—19 ir.

Barnmiljoutredningen har valt att redovisa hur ungdomar utnyttjar
kommunens fritidsutbud.

Med hjilp av i huvudsak en av kommunen genomford skolenkit riktad
till ett tusental elever i grundskolan och dessutom statistik &ver férenings-
medlemstal och verksamhet kan man berikna att

O en hogaktiv utnyttjare av en konstfrusen isbana far ett stéod fran
kommunen pi nirmare 4 000 kr. per ir. Med en hogaktiv spelare har
avsetts en spelare som utnyttjar en konstfrusen bana i genomsnitt tre
timmar per vecka under sdsongen

O en genomsnittligt aktiv medlem i simsillskapet fér ett uppskattat stod
pa omkring 1 500 kr.

O &vriga anldggningar foér inomhus- och utomhusidrott (exkl. konstfrusna
isbanor, simhall och #ven tennishallar) utnyttjas i huvudsak av en
begrinsad grupp ungdomar som for sin verksamhet stéds med omkKring
2 500 kr. per ar.

O isbaneutnyttjarna —2.,5 % av all ungdom — tar i ansprik en andel av
det totala idrottsstddet som ir omkring elva ganger sd stor som
gruppens andel av det totala antalet ungdomar

O 6vriga utnyttjare av anliggningar f6r inom- och utomhusidrott (med
tidigare nimnda undantag) — drygt 5 % av all ungdom — ligger beslag
pa en andel som &r néstan sex ganger s stor som gruppens andel av det
totala antalet ungdomar
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O de aktiva medlemmarna i simsillskapet tar i ansprak en andel av
kostnaderna som ir mellan fyra och fem génger si stor som gruppens
andel av det totala antalet ungdomar

[J en tiondel av alla ungdomar utnyttjar sju tiondelar av allt idrottsstod

Eftersom grupperna hogaktiva pd olika omraden i viss utstrickning
ticker varandra ir det rimligt att anta att mellan en fjirdedel och en
tredjedel av ungdomarna tar i ansprak nastan hela utbudet av kommunala
fritidstjanster som har inriktning pd ungdom.

Den tidigare nimnda enkiten till en stor grupp skolungdomar liksom
en undersdkning av de vuxna jirfillabornas fritids- och kulturvanor visar
att

[J vuxna och barn som bor i enfamiljshus dr mer aktiva i idrotts- och
féreningssammanhang 4n personer som bor i hyresldgenheter

[ personer med hogre utbildning ar mer aktiva &n andra

Huvuddelen av alla ungdomar utnyttjar siledes en mycket liten del av
de tjinster som kommunen stiller till forfogande. De ungdomar som i
sirskilt hoég grad utnyttjar tjinsterna har god social bakgrund (smahus-
boende, forildrar med hog utbildning och hdga inkomster).
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III Barnens behov

5 Barnens hilsa

Barnens hilsa kan beskrivas pé flera sdtt. Dels kan man friga barn om
deras egna subjektiva upplevelser av hur de kdnner sig, dels finns mer eller
mindre objektiva matt, som dr mer eller mindre accepterade.

Barnmiljoutredningen skall i detta avsnitt huvudsakligen redovisa matt
pa barnens fysiska hiilsa — dddlighet, sjukdomsfrekvenser och barns langd
och vikt. Men utredningen kommer ocksi att redovisa nigra fakta som i
nigon man kan belysa barnens psykiska hilsa. De ir fakta som ger en
aning om att barn inte alltid mar si bra.

Uppgifterna i det féljande dr huvudsakligen himtade frin rapport nr 2
i barnmiljdutredningen — Barns hilsa av Owe Petersson (SOU 1975: 32)
— dir mer detaljerade uppgifter kan himtas.

Den huvudsakliga slutsatsen av Owe Peterssons rapport ir att barnens
forbattrade hilsotillstind och minskade dodlighet endast till en del kan
forklaras av forbittrade medicinska metoder och en battre hilsodvervak-
ning av barnen. Det 4r dven andra faktorer som har haft stor betydelse —
forbattrade levnadsforhallanden totalt sett, béttre bostader, riktigare kost
osv.

Men barn 4ir mer eller mindre friska. Socio-ekonomiska faktorer
inverkar fortfarande pa hilsotillstdndet hos barn. Barnhilsodverlikaren i
Malmoéhus lins landsting, Lennart K&hler, har utifrdn sociala variabler
analyserat materialet frin hilsokontrollen av 4-aringar. Pévisade avvikel-
ser ir vanligare i socialgrupp 3 4n i socialgrupp 1. Framf6r allt é&r
skillnaden mirkbar nir det giller tandsjukdomar och 6gonférdandringar.
Betydelsefulla tandsjukdomar, t. ex., férekom inte ensil % hos barnen i
socialgrupp 1 och i nistan 17 % i socialgrupp 3.

5.1 Barndodligheten

Statistiken 6ver barndodlighet i Sverige dr mycket gammal och visar hela
tiden sjunkande siffror. Det finns dock vissa toppar under aren. Dessa
sammanfaller med ar av missvixt och svar hungersndd, med krigsperioder
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Doda per
1000

Diagram 2. Dodligheten
hos barn i Sverige
1751-1970.

1751—1760-
1761—1770-
1781—-1790
1791—1800—
1801—-1810+
1811—-1820—
1871—1880-
1891—1900
1911-1920+
1921—-1930+
1931—-1940+
1941-1950

1961-1970

Kalla: Owe Petersson, Barns hilsa SOU 1975: 32.

och med epidemier som f6ljt med kriget och fattigdomen. Topparna ir
kraftigare ju yngre barnen ir. I dldrarna 10—14 &r dr dédlighetstopparna
mindre mirkbara. I dessa aldrar har dédligheten i alla tider dessutom
legat betydligt ldgre 4n i yngre aldrar (diagram 2).

I dag 4r dodligheten bland barn under ett ar lidgre an 10 per 1 000
fédda. Det dr en av de allra ldgsta siffrorna i virlden. Den storsta andelen
— 7 barn av 10 — finns fortfarande bland de nyfédda, upp till en veckas
alder.

Barndddligheten har drabbat konen olika. Den har alltid varit nagot

hégre bland pojkar, men skillnaderna har hela tiden minskat.
De skillnader som funnits mellan olika aldrar har blivit allt mindre f6r
att ar 1970 nidstan helt ha férsvunnit.

Olycksfallsdédade barn

Liksom barndoédligheten totalt sett successivt har minskat har ocksa
dédsolyckorna bland barn blivit allt firre. Under senare delen av
1960-talet har antalet barn som omkommit genom olyckor minskat till
250—300 barn per ar. Andelen dddsolyckor av barndddligheten i stort
tycks dock tendera att Gka.

Olycksfallen &r redan fran 1-drsdldern den dominerande dddsorsaken. I
dldersgruppen 5—14 &r svarar olycksfallen fér mer #n hilften av alla
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dddsfall (1965). Av dédsolycksfallen dr mer 4n en tredjedel trafikolycks-
fall, knappt en tredjedel drunkningsolyckor och resten andra slags
olyckor, framfor allt i hemmet.

Barnolycksfallen drabbar pojkar oftare @n flickor. Skillnaden mellan
kénen blir mer uttalad ju dldre barnen #r och ér péataglig vid dédsolyckor.

Smébarnen i 1—2-drsdldern 4r de mest drabbade. Kurvan gar darefter
ner for att i 7-arsdldern stabiliseras. Efter 9-drsaldern vdnder kurvan éter
uppét for att na en ny topp i puberteten.

I undersékningar kring barnoly cksfall, séledes inte enbart dodsolyckor,
har man studerat inverkan av barnens sociala och ekonomiska bakgrund.
Det finns ingenting som talar for att olikheter i social bakgrund spelat
négon roll for uppkomsten av barnolycksfall.

5.2 Barnens sjukdomar

Den forbittrade hilsan hos barn beror liksom barndédligheten till
mycket stor del pd barnfamiljernas forbittrade sociala och ekonomiska
villkor. Minskning av frekvensen av vissa sjukdomar, t. ex. tuberkulos, har
varit mirkbar redan innan man har bdrjat vaccinera barn mot sjukdomen,
vilket tyder pa att andra faktorer #n vaccinationerna forklarar den
sjunkande sjukdomsfrekvensen.

Tuberkulos, engelska sjukan, D-vitaminbrist, blodbrist pd grund av
niringsbrist och andra bristsjukdomar har tidigare forekommit oftare
bland de fattiga.

Barnhilsovirden och medicinska framsteg har sjilvfallet spelat en
visentlig roll. T. ex. dog under 1920- och 1930-talen i Uppsala ndstan
60 % av de spidbarn som vardades pé barnkliniken for lunginflammation.
Med hjilp av antibiotika behandlar man i dag lunginflammationer och
andra inflammationer och infektioner som tidigare har varit ytterst
svirbehandlade och allvarliga. Sjukhusvard ir i de flesta fall inte heller
nédvindig — i dag tas barn med t. ex. lunginflammation till stérsta delen
om hand vid besék pa 6ppen mottagning.

I dag ir olika slag av infektioner de mest forekommande sjukdomarna
hos barn. Ovre luftvigsinfektioner och urinvigsinfektioner svarar for tva
tredjedelar av forstagngsbesoken hos en Sppen mottagning. En annan
stor grupp ir i dag de allergiska barnen, frimst da barn med astmatiska
luftrorskatarrer, hosnuva och astma.

Minga av de s. k. barnsjukdomarna som missling, vattkoppor, réda
hund, péissjuka, kikhosta och scharlakansfeber har ocksd dndrat sitt
monster under senare ar och fatt ett lindrigare forlopp. Kikhostan har
genom trippelvaccinationerna praktiskt taget férsvunnit.

Bamsjukdomarna drabbar vanligen barn i forskoledldern och i den
tidigare skolaldern. En undersokning fran Uppsala frdin 1940- och
1950-talen visar att vid 15 ars élder har nistan alla barn haft massling,
fyra av fem barn vattkoppor, ndstan hélften av barnen rdda hund, drygt
hilften péssjuka, tva tredjedelar kikhosta och drygt en sjattedel scharla-
kansfeber. Situationen ir troligen fortfarande densamma. Kikhostan har
dock blivit mindre vanlig.
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Andra sjukdomar har kommit i stillet fér de traditionella barnsjuk-
domarna. Hit kan riknas olika missbildningssyndrom, svira imnesomsitt-
ningssjukdomar, hormonrubbningar m. fl. Dessa har tidigare haft mycket
hég dodlighet, men har genom nya medicinska och tekniska ron blivit
mojliga att varda.

Man 4r numera mer uppmirksam pi att kroppsliga besvir t. ex.
symtom som huvudvirk och diarréer kan 4tminstone delvis férorsakas av
psykiska och sociala faktorer.

I boken, 222 Stockholmspojkar, redovisas hur ofta en rad av dessa
psykosomatiska symtom aterkommer hos ett antal slumpmaissigt valda
pojkar. I boken, Det sociala arvet, finns en jamférelse mellan dessa pojkar
och ett antal s. k. Ska-pojkar (som har varit omhindertagna pa
behandlingshemmet Ska for stold, aggressivitet och skolsvarigheter).

Symtom Ska-pojkar Vanliga Stockholmspojkar
(N =100) (N =222)
% %

Somnrubbning 25 15

Nervosa magbesvir 27 18

Nervos huvudviark 26 18

Astma, hudallergier o. d. 14 13

5.3 Barnens psykiska hilsa

I boken, Det sociala arvet, finns ocksd en redovisning av négra
nervésa barnsymtom, dvs. symtom som man brukar uppfatta som
signaler om att det kan finnas en konflikt inom ett barn eller mellan
barnet och dess omgivning, som pockar pi sin 16sning. Kort sagt de ir
symtom pa att barn inte har det bra.

Symtom Ska-pojkar Vanliga Stockholmspojkar
(N =100) (N =222)
% %

Tics (hiftiga, ofrivilliga
ryckningar, rorelsestereo-

typier o. d. 31 14
Nagelbitning 32 21
Tumsugning 16 &)
Stamning 10 4
Ovriga talrubbningar 9 8
Tvangsforestillningar,

tvangshandlingar 26 10

Bdda bockerna 222 Stockholmspojkar och Det sociala arvet har
nagra ar pa nacken, men foérhallandena har sannolikt inte férindrats i
nagon storre utstrickning.
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Vid en 4-aringskontroll i en nybyggd Stockholmsférort (1972) har
35 % av barnen foretett psykiska problem, ofta av obetydlig art. Det visar
sig att modrar som uppger att de inte har nagra kontakter med grannar
och sliktingar i omradet oftare har en 4-ring med psykiska problem som
behover atgirdas.

5.4 Barnens tandhilsa

Barns tandhilsa beror till stor del pa kosten. Andra faktorer spelar ocksé
in. En undersdkning om kost och hilsa hos barn (Samuelson, Narings-
forskning 16: 18, 1972) frin Umeé stad och tva landsbygdsomrdden visar
att férutom kosten spelar ocksa fordldrarnas utbildning och ekonomiska
situation en viktig roll fér tandhilsa och kariesfrekvens. Hogre utbild-
ningsnivi hos forildrarna medfor en ligre konsumtion av sStsaker
och/eller bullar, mindre mellanmalsitande och ligre kariesfrekvens hos
barnen. Man kan ocksa iaktta skillnader mellan stadsbarn och landsbygds-
barn. Karies 4r vanligare bland barnen pa landsbygden.

Genom olika forebyggande atgirder, t. ex. kostrddgivning, information
om tandborstning och munhygien och fluorbehandling av barnens tinder
har kariesfrekvensen successivt gatt ner. Fluorbehandlingen har visat sig
vara mycket effektiv. T. ex. redovisas frin den forebyggande barnhilso-
varden i Kronobergs lin (Tandlikartidningen 1975 nr 1) att antalet barn
utan karies dkat; for 3-aringarna med ca 40 %, for 4-dringarna med ca
35 % och for S-aringarna med ca 30 % under en dttadrsperiod.

Aven bland skolbarnen har mirkts en kraftig forbdttring av barnens
tandhilsa genom fluorbehandling. I en sammanstillning av skoltand-
varden i Kronobergs lin under aren 1962—1971 visar det sig att behovet
av tandfyllningar minskat frin 3,4 till 2,2 per barn. Aven behandlings-
tiden har forkortats under tidsperioden fran 2,3 till 1,6 timmar. I
Uppsala, som har en naturlig halt av fluor i dricksvattnet, har skolbarnens
behov av tandvard alltid varit visentligt ligre d4n pa andra stillen, vilket
alltsi kan tas som ett bevis for fluorens kraftigt férebyggande effekt.

5.5 Barnens lingd och vikt

Ett mitt som visat sig anvindbart nir det giller att mata barns och
ungdomars hilsa ar tillvixt i lingd. Hur mycket den ar beroende av
kostinnehallet, av arftliga anlag eller beror av annat ir oklart. Kosten
spelar férmodligen en avgdrande roll.

Vuxenlingden har under de senaste 100 aren Okat i Visteuropa och
har uppnatts vid allt ligre dldrar. En 19-drig varnpliktig dr i dag sju cm
lingre in en 21-irig “beviring” for 100 ar sedan. Kroppen mognar ocksé
tidigare bade hos flickor och pojkar — puberteten intrader i dag 3—4 ar
tidigare dn for 40 ar sedan.

En jimforelse mellan barn i dag och fér 30 ar sedan visar att barnen i
skoldldern ir lingre i dag. Undersdkningar om forskolebarn, daremot,
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visar att dessa i dag ar ndgot kortare. Férklaringen till detta kan vara att
barnen i undersdkningen pa 1930-talet rekryterats fran lekskolor som da
haft forhallandevis ménga barn frdn de hégre socialgrupperna. Under
1930-talet var barnen frin hogre socialgrupper klart lingre 4n genom-
snittet barn.

Viktokning hos barn féljer inte samma utveckling som lingden. Barn
viger i dag mindre vid en viss lingd. Forklaringarna &r manga; bittre
hilsotillstind, battre kost och sjunkande sjukdomsfrekvens 4r nigra av
dem. Bittre sociala och ekonomiska férhidllanden och en dkad medveten-
het om kost och hilsa ir andra.
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6 Barnens utveckling

Barn utvecklas pa flera sitt. De blir lingre och tyngre och kan rora sig
bittre. Barnens fysiska utveckling finns vil dokumenterad. Beskriv-
ningarna ir av god kvalitet och uppgifterna dessutom samstimmiga.
Barnmiljoutredningen kommer darfor inte att nirmare behandla barnens
fysiska utveckling. Didremot varierar uppfattningarna mer om barnens
intellektuella, kinslomissiga och sociala utveckling och det finns darfor
skil att redovisa utredningens resultat rérande barnens utveckling pa
dessa omraden.

Uppgifterna i avsnitten 6.1 t. o. m. 6.4 ir i stor utstrickning himtade
frdn barnmiljéutredningens rapport, Samhillet och barns utveckling, av
Rita Liljestrém (SOU 1975:31).

6.1 Barn utvecklas genom att studera omgivningen

Barn gor en rad erfarenheter, i hemmet, pi lekplatsen, pd daghemmet.
Barnen iter, leker, iakttar, samtalar och deltar i olika praktiska géromal.
Erfarenheterna ger en mingd fardigheter och kunskaper, som paverkar
barnens situation i nuet och for framtiden.

Barn utvecklas i samspel med andra, barn och vuxna. Barn ir alltid
beroende av vuxna och behdver vuxna for sin grundliggande trygghet.
Den tidiga upplevelsen av tillit ir avgorande for barnens hela personlig-
hetsutveckling.

For att barn skall kunna utvecklas maste de uppleva att kontakt &r
Omsesidig, att de har betydelse for andra manniskor, att de ”ger” nagot,
att minniskor blir tillfredsstillda och glada dver att ha kontakt med dem.
Nir barnen blir medvetna om att deras handlingar och Onskningar
paverkar och utloser svarshandlingar fran andra ménniskor borjar barnen
fa en uppfattning om sig sjdlva som personer som kan paverka. Barn som
kinner att deras vilja respekteras, dven om de inte alltid far géra som de
vill, far uppfattningen att de dr betydelsefulla, och de kan ge och ta i ett
meningsfullt vixelspel.

Det ir viktigt att se olika aspekter av barns utveckling — forstaelse,
kiinsla, sociala virderingar — som en helhet. Forstindet har kénslan som
drivkraft. Kinslorna blir mer sammansatta med okad forstdelse. Varje
utvecklingsperiod maste ses som ett tilligg till tidigare perioder.
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S& sméiningom utvecklas férmagan att bruka symboler, att tinka
logiskt, att systematisera, att forfoga dver ett allt mer abstrakt teoretiskt
tinkande. Rita Liljestrom siger: “Poingen ligger i formagan att frfoga
6ver de sammantagna utvecklingsresurserna: att integrera sinnlighet,
kinslostyrka, konkretion, teori och moral’.

Barn dr mycket mer medvetna om vad som forsiggdr omkring dem #n
vad de flesta vuxna fOrstir. Mary Goodman talar om “den felaktiga
underskattningen” av barns férmdga att sitta sig in i vad som pagar
mellan vuxna.

Du dr dum

och jag vill sl dig

och jag vill skrika 4t dig

och jag vill spotta pa dig

och jag vill sparka pa dig

och jag vill kl6sa riva bita.

Jag vill vara arg och arg och arg.

Du hor aldrig pa

nir jag vill sdga nagot.
Du fattar aldrig

ndr jag vill forklara.
Du tror aldrig

att jag kan nigot.

Jag fér aldrig gbra som jag vill.
Jag far aldrig géra som jag kan
och du vill alltid mest
och du vet alltid bést.

Men du dr dum.

Det dr du som 4r dum dum dum
och jag vill vara arg:

jag vill fa vara arg,

(Ur en bok av Benkt-Erik Hedin ’Dikter tillsammans’’)

6.2 Sprakinlirmingen

Sprikinlirningen har en mycket stor betydelse fér barnens totala
utveckling. Spraket dr ett redskap nir de bearbetar sina erfarenheter.
Bristande sprakformaga ir ett stort hinder vid sociala kontakter 4ven om
det finns andra sitt att uttrycka erfarenheter pa, genom malning, musik
och rorelser.

Ett barn lar sig spriket tillsammans med en kulturs andra grunddrag.
Alla spidbarn (med sillsynta undantag) upplever spriket frin fédelsen.
Alla normala barn lir sig det sprik, eller de sprik, som de upplever



SOU 1975:30

omkring sig, och de gér det lika naturligt och lika oundvikligt som de lar
sig att ga. Vanligen forstar barn spriket innan de behirskar det. Barn lir
sig tala genom lek och imitation — och genom att fa gensvar. Hur snabbt
ett sprik lirs in péverkas av i vilken utstrickning kulturens tryck och
lockelser gor sig gillande, t. ex. de vuxnas maningar och berom. Frin nio
ménaders alder kan barn i begrinsad utstrickning bérja “’tala” (Mary
Goodman).

Det anses att barnen frdn 2—3-drsdldern har en sidrskilt stark
formaga att utveckla spraket. De mojligheter omgivningen erbjuder barn
att utbilda sitt sprak — béde i friga om ordférrdd och férméga att bilda
meningar — blir i hog grad avgdrande fér framtiden. 4-aringen har
normalt tillignat sig en visentlig del av det vardagliga ordférradet och
formar relativt obehindrat férstd andra och ge uttryck for egna tankar
och kinslor (Familj och samhille).

Sprakutvecklingen hinger nira samman med annan inldrning och
begreppsbildning. Spraket blir pd si sitt ett viktigt instrument for
utvecklingen av intelligens, kiinslor och sociala fardigheter, samtidigt som
forstandsmissiga, sociala och kinslomissiga upplevelser inverkar pa
sprakutvecklingen. Aven om barnen inte forstar s& mycket eller kan ge
forstaeliga uttryck for upplevelser och kinslor s betyder spraklig
stimulans mycket dven fore 2-arsaldern.

Rita Liljestrdm uttrycker det sd hir:

»Sprakinlirningen ir ingalunda enbart en friga om ord och satsbygg-
nad. Spriket ir genomsyrat av det sociala sammanhang till vilka ord och
betydelser ir upplevelsemissigt kopplade. Spraktriningen med barn ar i
méngt och mycket en upplevelseférmedling och forutsitter en insikt om
sprakets plats i barnets upplevelsevarld.”

Eftersom skolan till si stor del arbetar med sprakliga medel avgor
sprakutvecklingen i forskoledldern vilket utbyte barnen kommer att fa av
skolans undervisning.

Tvasprikighet

Det har tidigare ansetts att tvisprakighet med nddvindighet dr en nackdel
och inte &nskviard. Numera anser man att tvdsprékighet kan innebéra
mirkbara intellektuella férdelar fér barnen, som far storre flexibilitet i
begreppsbildningen.

»Den bild man far av det tvasprikiga, bade fransk- och engelsktalande
barnet i Montreal visar att detta barns vidstricktare erfarenheter inom tva
kulturer har skinkt det férdelar som det ensprikiga inte dtnjuter.
Intellektuellt sett tycks dess erfarenhet av tvd spraksystem ha gett det
andlig flexibilitet, dverligsenhet i friga om begreppsbildning och en mer
mangskiftande uppsittning psykiska fardigheter ... Det ensprakiga
barnet tycks diremot ha en enhetligare strukturerad intelligens som det
maste anvinda for alla typer av intellektuella uppgifter” (Peal och
Malbert — redovisad av Mary Goodman).

Tvasprikighet behover siledes inte vara nagot handikapp — férutsatt
att barnen verkligen behirskar bada spréken — utan kan i stéllet vara en
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tillgdng. De svérigheter ménga invandrarbarn hos oss upplever beror i
forsta hand pa den sociala verklighet de och deras férdldrar méter, men
naturligtvis ocksd pa att de inte har givits reella mdjligheter att lira bide
sitt eget sprak och svenska. De har ofta blivit "’halvspriakiga”.

Rita Liljestrom har kommenterat vad invandrarbarnens sprakinlirning
betyder for deras kdnslomissiga liv.

”’Om invandrarbarn far lira sig svenska, men inte sitt modersmal, och
deras fordldrar bara talar en ord- och nyansfattig svenska, si blir
resultatet en kidnslomissig utarmning av barnen, ty det sprdk som har
rotter i fordldrarnas egna kinsloerfarenheter och med vilket de kan
formedla Gver- och undertoner av kinslokontakt, blir nedtystat fér
barnen”.

Flera studier och forsoksverksamheter om invandrarbarns sprakfirdig-
heter har igangsatts. Resultaten ger en entydig bild av hemspraktri-
ningens betydelse for invandrarbarnens emotionella, sociala och intellek-
tuella utveckling.

Frigan om invandrarbarmens spriktrining kommer att behandlas
ytterligare i avsnitt 13.8.1.

De dldre utlindska adoptivbarnens sprikutveckling

De dldre utlindska adoptivbarnen som kommer hit — 6ver 3—4-arsaldern
— byter inte bara sprak utan ocksa tanke- och kinslovirld. Under en
period kan barnen vara nistan spraklosa. De har glomt bort sina gamla
sprak utan att dnnu ha tillgodogjort sig sina nya. Barnen saknar ord och
begrepp och har svart att tinka abstrakt. Det kan ta flera ar innan barnen
verkligen har fatt ett sprdk, som gir pad djupet och ger mojlighet att
uttrycka och forstd komplicerade sammanhang (ur Att adoptera).

6.3 ”Modersmyten”

Man trodde linge att barns relationer till vuxna uppstod ur barnens
behov av fysisk omvardnad. Man tvekade darfor inte att utse modern som
barnens forsta och enda kirlek. Men detta betraktelsesdtt har visat sig
vara ohallbart.

Majoriteten av spddbarn forefaller knyta sin forsta kontakt med en
énda person. Men inte mindre 4n ndstan en tredjedel av de spadbarn, som
har studerats i en undersokning, har byggt upp relationer med flera
minniskor. Tre manader efter det att den fGrsta relationen har
uppkommit dr det knappt hilften av spidbarnen som endast har ett
féremal for sin kdrlek och vid 18 manaders alder har denna andel minskat
till drygt ett barn av tio. Dar barn skots av flera personer och dér de har
tillgang till socialt samspel med manga, ir det sannolikt att relationer fran
borjan knyts till flera personer. Det visar sig att inte mindre 4n en
femtedel av barnen valt att fdsta sig vid personer som Over huvud taget
inte deltar i barnens fysiska omvardnad.
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Ruth Sidel, en amerikansk socialarbetare med psykiatrisk skolning,
rapporterar frin ett besdk i Kina, att barnen i mycket tidig alder far
moderlig omvardnad av manga personer:

»_ _ — av modern, medan hon ammar, under tiden frin arbetsdagens
slut till dess bdrjan pa nytt nista dag, och pé lediga dagar; av flera tanter
vid barnkrubban, eftersom de alla tar hand om alla barnen, av en farmor
eller mormor, som kanske bor i familjen. Men alla 'modersfigurerna’ har
ett starkt centralt virderingssystem gemensamt i dagens Kina. Alla vi
triffade tycktes omfatta likartade virderingar och tycktes praktisera
barnavard enligt anmarkningsvirt likartade metoder — — —”

Rita Liljestrom har efter sin resa till Kina redovisat liknande
erfarenheter.

»En annan synpunkt pa *moderlig vard frin ménga eller delad moderlig
vard’ ir att barn kan utvecklas utmirkt fysiskt och kdnslomissigt om
moderssurrogaten forblir desamma och 4r varma och generdsa till sin
liggning. Barn i Kina virdas inte av en serie modersfigurer. Vi fick
upprepade ginger hdra att ’tanter’ och ldrarinnor sillan limnar sitt
arbete. Och de ir varma och kirleksfulla mot barnen. Barnen visar inga
tecken pa letargi eller de andra intellektuella, emotionella eller fysiska
problem som brukar férekomma hos institutionsbarn. Alldeles tvartom”.

Barn viljer nagon att knyta kontakt med i forsta hand beroende pa
vem som #r benigen att reagera pa deras signaler, och i andra hand som
en foljd av hur manga kontakter som den vuxne spontant inleder med
dem. Barn strivar att forstd — och att bli férstddda. Daremot spelar den
totala tidsmingden tillsammans ingen avgérande roll for barnens val.

Den forsta eller den starkaste relationen behover inte avse de
biologiska forildrarna. Den behOver inte avse dem som huvudsakligen
vardar barnen och inte heller behdver den avse en kvinna. Det &r
missvisande att betrakta de personer som barn har huvudrelationer till
som de viktigaste personerna i barnens liv. De ar viktigast i ndgot
avseende men inte i andra. Olika personer har inflytande pé olika sidor av
barnens utveckling. De kompletterar varandra.

Det ir viktigt att halla i sir de skador som har att gora med att barn
inte far tillfille att utveckla en relation och de risker som forknippas med
att barn for en lingre tidsperiod avskiljs frin de personer som de har tita
och nira kontakter med. Vi vet numera att separation inte behdver
betyda brutna band. Separation behdver inte, men kan ibland utfalla
negativt. Utfallet har bl. a. att gra med hur relationen mellan den vuxne
och barnet tidigare varit beskaffad.

Undersdkningar kring mor och barn vittnar om att tidigare erfarenhe-
ter av en trygg relation kan underldtta anknytningen till en annan person
— samtidigt som den forsta saknaden blir starkare. Om ersittaren ar
instilld pa att bygga upp en kontakt med barnet och sdker besvara dess
behov ir situationen gynnsam. Det ir dven viktigt att den person som
skilts frin barnet vid aterseendet visar forstielse foér barnets vrede och
besvikelse.

Om en viktig social relation blir avbruten for gott drabbas barn av
samma akuta sorg och forlust av identitet som drabbar vuxna, nir nagon
de dlskar dor.
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Rita Liljestrom konstaterar att modersléshet innebir att barn vardas i
en milj6, som mojligen tillgodoser behovet av féda och fysisk vard, men
inte svarar pa barnens behov av kirlek och att orientera sina sinnen i
omvirlden. Barnen kan givetvis bli forsummade bdde hemma och pa
institutioner. Aandra sidan, kan bdde mddrar, fider, syskon, pensionirer
och institutionspersonal tillgodose spadbarnens stimuleringsbehov om de
ar rustade med nddvéndiga insikter, motivation och tid.

Ty férmaga till kirlek &r inte en biologisk utan en social kvalitet.
(Rita Liljestrém)

6.4 Ar barnet 6nskat?

Vilka forutsittningar finns fér goda relationer mellan férildrar och barn?
Den forsta betingelsen bor vara att barnet 4r 6nskat.

Varfor vill inte kvinnor ha barn? Statliga abortbetinkanden innehaller
linga listor med klientelets” motiv. Om man hiller sig till de fall dir
kvinnor inte &beropar sjukdom, kan motiven sammanfattas ganska
enkelt: barnafadern och/eller forildrarna undandrar kvinnan sitt stod.
Hon har svarigheter med bostaden och/eller med att fi pengarna och
krafterna att ricka till.

Den forsta graviditeten intrdffar som regel under kvinnans utbildning
eller forsta anstéllning, dvs. under en period did hon 4nnu inte hunnit fa
en stabil social plats i samhdllet. Hon kan uppleva framtiden otrygg, ha
en osiker identifikation som yrkeskvinna och ha ett diligt sjilvfor-
troende i sin personliga och sociala roll. Att behova skjuta upp virdefulla
mal (yrke, ekonomiskt oberoende) och férsaka psykologiska behov kan
innebdra svara konflikter och péfrestningar, dir barnet litt kan fa
skulden och dir modersrollen och barnet méste kompensera hennes
forlust.

Svenska undersokningar tyder pa déliga vanor nir det giller fodelse-
kontroll och att forvanansvart ménga barn ir odnskade. Det har visat sig i
en undersdkning av 165 kvinnor i Lund att inte mindre 4n en fjirdedel av
kvinnorna bibehallit en negativ attityd till barnet innu ett halvar efter
barnets fodelse.

Aven om inte alla graviditeter 4r planerade ir det ytterst inda inte
slumpen som avgor vilka kvinnor som féder ovilkomna barn. Sexuell
utsatthet, ovdlkomna graviditeter och psykiska stdrningar dr vanligast
bland kvinnor i socialgrupp 3.
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6.5 Vilken betydelse har forildramas utbildning for baren?

Forildrarnas utbildning forefaller ha en strategisk betydelse for barnens
vilfird, inte minst den framtida levnadssituationen. Fordldrar
som sjilva har utbildning kan antas vara mer angeldgna dn andra att deras
barn ocksé skall fa det och de har ocksa storre forutsittningar att skapa
ett studievinligt klimat i hemmet. Man har t. ex. konstaterat att det finns
ett samband mellan forildrarnas utbildning och barnens socialgrupp.
Detta giller oberoende av vilken socialgrupp fdderna tillhor (Robert
Eriksson). I 1968 A&rs levnadsnivdundersdokning konstateras vidare att
medelutbildningstiderna blir lingre ju hogre utbildning férédldrarna var
f6r sig och tillsammans har — oavsett faderns social- och yrkesgrupp.

Forildrarnas utbildning péaverkar deras kunskaper och attityder. I en
undersdkning dir man tagit reda pd modrars attityder till lek och
leksaker har man t. ex. funnit att utbildning spelar en stor roll for vilka
leksaker man skaffar och varfor (Gunni Kérrby).

Den privata konsumtionens inriktning har stor betydelse for barnens
behovstillfredsstillelse och utveckling. Inverkan av fordldrarnas utbild-
ning pa konsumtionsménstret redovisas i avsnitt 9.4.3.

6.6 Forutsittningar for den dagliga samvaron mellan foraldrar
och barn

6.6.1 Vad innebdr samvaron med barn?

Det ricker naturligtvis inte med att barnen ar 6nskade for att samvaron
mellan férildrar och barn skall tillgodose barnens behov av trygghet och
stimulans. Rita Liljestrém har pa ett mélande sitt beskrivit vad samvaron
med barn innebir och vad den kriver av fordldrarna i uppmarksamhet,
koncentration och inlevelse.

»Samvaron med barn ir fullt av arbete. Vi tinker da inte i férsta hand
pé av- och piklidning, matning, tvittning, pottrining och andra praktiska
bestyr utan pd kinslor som arbete. Barn kriver att man ir kanslomaissigt
nirvarande. Bam behover bli dimpade nir de 4r uppskdrrade och
aktiverade, nir de inte kan hitta pd nagot att gora. Det ar anstringande
att vara nirvarande. Det kriver koncentration, uppmirksamhet och
inlevelse. Att man ir beredd pi ett ’att ge och ta emot’-forhallande till
barnet. Redo att trosta, att titta, att beundra och att férhindra, styra och
avleda. Redo i somnen nir barnet vaknar av en ond drom eller har
sparkat av sig ticket. Redo att svara péd fragor under ett tv-program, att
lyssna pd budskap bakom trots och skrik och samtidigt hindra barnen
fran att stora andra, frén att valla skador eller att gora sig sjilva illa. Visst
4r kontakten med barn en killa till glidje och fémyelse, men det handlar
inte om ’instinkter’ utan om ett arbete med kinslor, som blir slitsamt
om det inte finns nigon avldsning och om den vuxnas egna behov av
omvixling, stimulans och kinslostdd ar eftersatta”.

Forildrar och barn behover tid fér varandra. Men det ar inte bara
intressant att studera om forildrar och barn far tid for varandra utan
ocks3 vilka erfarenheter barnen gor under samvaron.

5
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6.6.2 ‘Barnen behover tid
Ett minimum av tid med bida forildrarna

En mor som f6rvirvsarbetar och ir n6jd med sin situation — stimulerad
bl a. av sina sociala kontakter i arbetet — kan betyda mycket for att
frimja sitt barns utveckling. Olika undersokningar visar dock att hennes
férviarvsarbete kan paverka barnet negativt, om hon vantrivs med sitt
arbete, om hon kinner sig otrygg, om 16sningen av omsorgen om barnet
ar ddlig eller om fadern ér negativ till att hon arbetar (Gunni Kirrby).

En amerikansk undersdkning visar att barns anpassning inte kan
“férklaras” utifran enstaka uppfostringsbeteenden, attityder eller person-
lighetsdrag hos modern. Diremot piverkas barnens utveckling av hur
modern anpassat sig till sin egen livssituation (undersékningen redovisad
av Gunni Kirrby).

En givande samvaro forutsitter dock ett minimum av tid tillsammans.
Aven om lingden pd samvaron inte ir avgérande kan man inte minska
tiden hur mycket som helst utan konsekvenser fér samvarons kvalitet.

Sista dagen av min pappaledighet rikade tredringen David f6r Gvrigt
fraga:

— Varfor finns det tanter och flickor.

Det tar jag som godkint betyg.

Och barn behover tid med béda foérildrarna. Hir betyder — férutom
forvirvsintensitet, arbets- och restider — forildrarnas och omgivningens
attityder mycket. Manga modrar “slipper inte in” fiderna i samvaron
med barnen. Manga fider upplever att ansvaret ir modrarnas.

Bland intervjuade familjer i en studie som foljt upp férséksverksam-
heten med kvinnor i mansdominerade jobb vid industrier i Kristianstads
lin (fortsittningsvis kallad kristianstadsunders6kningen) finns det flera
fall dir hustruns forvirvsarbete inneburit en ny mojlighet f6r mannen till
kontakt med barnen. Mannen trider in i det tomrum hustruns frinvaro
skapar och borjar dela pa kiinsloansvaret.

Gott om tid dr ingen garanti for tillfredsstillande samvaro

Gott om tid ar 4 andra sidan ingen garanti for att samvaron skall fungera
tillfredsstallande. Rita Liljestrdm pekar pi betingelser som frimjar en
levande dialog mellan fordldrar och barn: . . . stimulering, lagom mycket
hindelser, kontakt och medverkan med andra méinniskor, kdnslomissigt
gensvar, aktivitet och omvixling, livsglidje.” Hon konstaterar, att
“ensidiga bostadsomriden, befolkade av hemmafruar, barn och majligen
pensiondrer ger daliga forutsittningar féor den hemmavarande férildern
till en givande kontakt med barnet”.
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1 kristianstadsundersdkningen har intervjuarna blivit verraskade over
hur isolerade méanga kvinnor ar.

»_ Ja, ingen av oss forstod hur isolerade ménga kvinnor hade ként sig i
hemmen. For mig var just det den stOrsta Sverraskningen. Jag gick
omkring i flera veckor och inbillade mig att de hdr sma samhillena ir en
levande hembygd med grannkontakter och umginge med slikt, arbets-
kamrater och barndomsvinner. Men de flesta familjer dir makarna hade
gemensam fritid var vildigt slutna indt och umgicks inte utat. I de ...
familjer dir makarna mestadels hade &tskild fritid (ca hélften av
familjerna, barnmiljdutredningens anmérkning) var hustrurna tamligen
isolerade, i hilften av fallen kan man faktiskt tala om grav isolering”.

Mistad kontakt med ena forildern

En del barn har begrinsade mojligheter att fa tillging till bada sina
forildrar. Ena forildern kan vara dod eller bosatt pé annan ort. I ménga
fall di forildrarna separerat leder separationen till att barnen mer eller
mindre mister kontakten med den ena férildern. Familjer med en vuxen
ir sjalvfallet mer sirbar dn tvaforilderfamiljen, ddr ansvaret atminstone i
nagon man ir delat. Riskerna for isolering dr storre.

I manga fall férindras situationen under barnens uppvixttid. En
ensamstiende mor gifter sig eller inleder samlevnad med négon for att
sedan separera och kanske &terigen finna en ny man. P4 sé sitt far en del
barn flera fider, kanske flera modrar. Vilken betydelse de far f6r barnen
beror pa barnens lder, hur intensiv kontakten 4r och vilken funktion den
har fér barnen. Att dagligen sammanleva med nigon betyder inte att
samspelet behdver bli av djupare karaktar.

6.6.3 Arbetstidens forliggning

Om en eller bada férildrarna forvirvsarbetar betyder arbetstidens forlégg-
ning mycket fér hur umginget mellan férdldrar och barn kan utformas.

De flesta minniskor anser det fordelaktigast att arbeta pad dagen och
vara ledig pa kvillar och helger. Arbete pé kvillar, nitter och helger
brukar ofta betalas extra, eftersom det medfér manga nackdelaf. For
fordldrar 4r det sirskilt viktigt att deras fritid infaller nér barnen dr vakna
— helst ocks&, atminstone i viss mén, samtidigt for bida féraldrarna. I
barnfamiljerna dr man ocksid mer beroende av att kunna gora inkop
regelbundet.

Olika typer av skiftarbete skapar problem, sdomnsvarigheter, magbesvir
och nervositet, som i sin tur méste fd aterverkningar for barnens del.
Vidare medfor skiftarbetet negativa sociala effekter, svarigheter att delta
i familjeliv, halla kontakt med vinner, delta i féreningsliv och i viss man
hinna med fritidssysselsidttningar. )

Olika undersdkningar ger beldgg for att sirskilt de yngre upp till
25-30 4r, dvs. den 4lder d2 ménga minniskor befinner sig i en intensiv
smibarnsperiod, ir mera sjukdomsbelastade av 3-skiftsarbete, liksom
ildrarna 6ver 60 ar. De yngre upplever ocksé de begrinsade mdjligheterna
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till sociala kontakter svirare 4n de #ldre, som si att séiga stillt om sitt liv
efter 3-skiften. De yngre hinner heller inte sémnmissigt i kapp, utan har
uttalade trotthetssymtom (barnstugeutredningen).

Kvinnorna upplever sirskilt stora svarigheter eftersom ansvaret for
hemarbetet av tradition anses falla pd dem. De storsta problemen med
skiftarbete fér de unga gifta minnen visar sig vara att de upplever
storningar i kontakten med sina barn (Bertil Gardell).

”Alla” mammor hade tid, ork, rdd att stimulera sina barn. Leka
med dom, ldsa lixor med dom.

Alla barnens mammor, ja. Jag segade mig dit — till pysselkvillen.
Pojken grit och bonade — “Mamma, mamma, jag ska vara
stjdrngosse, vi har trinat sa linge, jag ir si fin, mamma, mamma, du
kan vdl??” Mamma méste orka. Trots att lillasyster var forkyld, att
hon hade bérjat jobba klockan fyra pd morgonen, inte fatt sova en
minut pd eftermiddagen, att hon skulle ut pi jobb igen nista
morgon klockan fyra.

(Marit Paulsen)

I en tidningsintervju infor Stalverk 80 konstaterar skiftarbetare i Luled
att barnpassningen ir ett problem f6r ménga jirnverksfamiljer. Somliga
tvingas ldgga sina skift s att de aldrig 4r hemma tillsammans.
Fordldrarna far sova i skift for att ta hand om barnen. Om férildrarnas
arbetstider kolliderar tvingas barnen vara ensamma hemma &tskilliga
timmar, kanske sova utan tillsyn. Man fér tillgripa osikra 16sningar med
grannar, slikt och vinner som rycker in. Umginget med bekanta utanfor
familjen &r litet. MGjligheterna att triffas begrinsas till en eller ett par
ganger i manaden.

I kristianstadsunders6kningen dokumenteras bl. a. att foridldrarna
kédnner irritation 6ver att barnen inte vill somna pé kvillen nir de méste
upp tidigt ndsta morgon. P4 morgonen kinner man irritation Sver att
barnen inte vill vakna. Kvillsskiften skapar problem nidr barnen vigrar
somna innan mamma kommer hem kl. 23. Médrarna 4r ocksi oroliga for
att barnen dr ute alltfor linge pa kvillen for att ingen ropar in dem.

Aven andra oregelbundna arbetstider #n skriftarbetstider kan skapa
problem for fordldrarna och for barnen.

6.6.4 Arbetsvillkoren
Arbetsmiljon

Inte bara arbetstidens forldggning utan ocksd arbetets art och arbets-
miljén far foljder for samvaron mellan barn och férdldrar. Effekterna av
fysiskt nedslitande och psykiskt nedbrytande arbeten fOrsvinner inte i
och med att mamma eller pappa stiger ut genom fabriksporten.
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Arbeismiljon kan fa direkta foljder for hdlsan — olycksfall, yrkesska-
dor av :nnat slag etc. Det 4r inte s8 litt att orka med barn om hilsan inte
ir god. Men en dalig eller bristfillig arbetsmiljo far ocksd andra
konsekvenser.

I en studie av hdgmekaniserat sigverksarbete uppger manga arbetare
»att de efter arbetsdagens slut inte orkar tala med sin hustru och sina
barn forrin flera timmar efter hemkomsten, nir bullret och den
mekaniska arbetsrytmen hunnit frsvinna ur hjarna och kropp”.

Bertil Gardell har framha3llit att buller och statisk belastning i arbetet
tycks kunna ha si allvarliga effekter att de bor tillmatas samma betydel-
se som zrbetstidens omfattning och forldggning.

Inom laginkomstutredningens ram visas att de arbetare, som har tunga
och trottande arbeten deltar i en rad olika fritidsaktiviteter i vdsentligt
ligre omfattning @n de, som inte har tunga och trottande jobb. Sarskilt
kan detta sigas gilla for kulturella och intellektuella aktiviteter av olika
slag (Agneta Lundahl).

Arbetsrollen och ovriga livsroller

Bertil Gardell som i olika sammanhang har studerat sambandet mellan
arbetsroll och ovriga livsroller framfér att en rimlig hypotes maéste vara
att si linge arbetet utgdr ett centralt livsomrade for individen bade i
kvantitativ och kvalitativ bemirkelse, si kommer bade ekonomiska och
psykologiska villkor férbundna med arbetet att ha en central betydelse
for individen ocksd i andra livsroller, i forhallande till den fria tidens
utnyttjande och i férhallande till samhillets normsystem.
Bristande mojligheter till sociala kontakter i arbetet kan aterverka pa
individens férméga till och intresse for sociala aktiviteter under fritiden.
Bertil Gardell pekar ocksd pd utlindska studier av relationen mellan
arbetskrav och fritidsaktiviteter f6r ett urval kanadensiska skogsindustri-
atbetare, som bott och arbetat i ett mindre industrisamhille. Undersok-

Vart samhille 4r ojimlikt — mycket ojimlikt. Inte bara ifrdga om
pengar — kanske mest ifrdga om alla andra mojligheter. Tid — ork
_ utbildning — ord — mojligheter. Det ér sjdlva innehallet i arbetet
som avgdr resten av ens liv. Jag var ensam med tre barn nar jag gick
i folkkégskolan, utan barntillsyn. Jag betalade 600 kr./ménad for
min rara dagmamma. Jag jobbade som en galning for att fa det hela
att ga thop.

Mer trots detta orkade jag med mina barn. Att prata, stimulera,
leka med dem.

Darfor att det fanns hopp. Hopp om ett bidttre liv, jag fick
utveckla mig sjilv, jag levde, jag var nin — inte bara en misstdnkt

maskiadel.
(Marit Paulsen)
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ningen visar att personer vilkas arbeten ger smi mojligheter till egna
initiativ i visentligt ldgre grad engagerar sig i fritidsaktiviteter som kriver
planering, samarbete och mélmedvetenhet. I stillet dgnar de sig at passiv
konsumtion av fritidsindustrins och massmedias tjinster och/eller at
privata hobbies och familjen.

Auktoritetsmonster i uppfostran mdste ses mot bakgrund av auktoritets-

“monster i arbetslivet

Normerna for samvaron mellan minniskor pa arbetsplatsen kan ocksé
dterspeglas i relationerna mellan barn och férildrar.

Auktoritetsmonster i uppfostran maéste forstis mot bakgrunden av
auktoritetsmonster i arbetslivet. Barn far t.ex. del av sina forildrars
erfarenhet av att inte kunna piverka andra och att inte fi del av andras
bevekelsegrunder, av att bli behandlade som medel for specifika dndamal,
men sillan som manskliga mal i sig sjdlva (Rita Liljestrém i Uppvixtvill-
kor).

Forildrarnas yrkeserfarenhet kan ocksi komma till uttryck i att de
uppmuntrar barnen att uttrycka sig, att ange skil, att undersdka
miénskliga relationer och att férklara sig med ord. PA si sitt kan barn
Overta beredskap att styras av sitt eget omdéme, att drivas till handling av
sina intressen, av nyfikenhet och inre utvecklingsmotiv.

Gynnade anstillningsforhillanden ger ocksd andra formdner

Med mer gynnade anstillningsférhillanden foljer ocksi sidana férmaner
som anstéllningstrygghet, att kunna ta ledigt frin arbetet (t. ex. for att
besdka barnavdrdscentralen), att kunna ringa telefonsamtal under arbets-
tid (bl. a. till barnen) etc.

6.6.5 Hemarbetet, inkopen och barnen

Tiden f6r hushéllsarbete, inkp och andra praktiska sysslor for bada
fordldrarna blir ocksd av intresse for att bedéma mojligheterna till ett
kvalitativt umgénge mellan forildrar och barn. Umgiénget kan i och for
sig i viss utstrickning 4ga rum i samband med praktiska géromal — med
vissa komplikationer om barnen ir sma, det erkinns.

En ganska stor del av tiden méste 4gnas 4t de dagliga inkdpen. Det 4r i
och f&r sig positivt att barnen inte utestéings frin denna del av familjens
vardag. Men det 4r naturligtvis betinkligt, nir barnen kommer att
uppfatta varor och ting som nigot mycket visentligt i ménniskors liv pa
bekostnad av andra kvaliteter, t. ex. minsklig samvaro.

I lekmiljorddets rapport Barnen och betongen, om Rosengérd, ett
modernt flerfamiljshusomrdde utanfér Malmd, konstaterar man att
konsumtion i sig inte behdver vara av ondo, men nir ménniskor tvingas
acceptera den kommersiella konsumtionsmiljons ideal som ersittning for
andra livsvirden, da kan det bli farligt. ”Lyckan blir att stindigt
konsumera nya varor”. Atskilliga barn som intervjuats i rosengirds-
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studien har namnt konsumtionsvaror som € ak till popularitet bland
kamrater, vilket enligt rapporten tyder pa att den hir faran 4r pa vig att
bli en realitet i Rosengird, liksom i méanga andra moderna fororter i
Sverige.

6.6.6 Hur skall tiden ricka till?

I samband med ERU:s' arbete har hushéllens levnadsvillkor undersokts
(Solveig Mértensson). Forhillandena i tre kommunblock har studerats,
Lycksele, Hissleholm och Orebro. Tyngdpunkten liggs vid individens
mojligheter att utféra olika sysslor vid en given fysisk samhillsorganisa-
tion. Ett dygnsprogram har konstruerats med ledning av resultaten frén
olika tidsbudgetundersékningar.

Olika aktiviteter har tilldelats tider, t.ex. atta timmar for den
sammanhingande somnperioden. Ovrig tid under dygnet har delats upp
pa andra sysslor som forvirvsarbete, personlig vard, maltider, underhall
av bostaden, servicekontakter, rekreation, social samvaro osv.

Nir tvd personer bildar hushéll vinner man tid. Vissa sysslor i bostaden
som maltidsférberedelser och stidning kriver inte sa mycket mer tid i
tvapersonshushillet. Arenden som post- och bankbesdk kan utforas av den
hushallsmedlem som littast kan passa in det. Flerpersonhushallet kréver,
for att fungera, samarbete mellan medlemmarna. Den bindning som en
forvirvsarbetande har till sitt arbete och de bindningar som finns mellan
medlemmar av ett hushill, sirskilt de som finns mellan smidbarn och
vardare, har stor inverkan pa individens mojligheter att utfdéra olika
handlingsprogram.

I samtliga studerade fall ligger tiden fér social samvaro mellan kl.
20.30 och 22.30. Det ir en omdjlig tid for smabarn och skolbarn. Denna
samvaro tvingas man att flytta till de arbetsfria dagarna liksom Ovrig
social samvaro, motion och underhall av bostaden.

6.6.7 Fordldrarnas materiella resurser

Forildrarnas materiella resurser avgdr sjilvfallet inte kvaliteten pa
umgiinget mellan férdldrar och barn. Snarare finns talrika exempel pa att
forildrar med goda inkomster och mainga forpliktelser (framfér allt
utanfér hemmet) “’kopt sig fria” frin en samvaro med barnen.
Men daliga materiella resurser med en stindig kamp for att fa tillvaron
att gi ihop maéste samtidigt innebira en belastning féor en god
familjesamvaro.
Goda materiella villkor underlittar fér de féraldrar som forsdker att
4dgna sina barn tid och ge dem resurser att utvecklas. Goda inkomster gor
det t.ex. mojligt att korta ned sin arbetstid, att ha tvd bilar i | Fa e
familjen — vilket beklagligtvis ofta dr den enda mdjligheten att forkorta regiol:;l ﬁ:ff nings-
restiden i dag, och att korta ned tiden for matlagning genom att kopa verksamhet
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halv- och helfabrikat. Goda pedagogiska leksaker ir dyrbara, dven om det
med fantasi och uppslagsrikedom gir att géra mycket av ingenting, men
det krdver bade ork och tid.

En krona? Det dr vil inget att snacka om? Jo, det ir det. Nir du
inte har den. Och det ér inte friga om en krona en gang. Det dr
frdga om stindiga krav pa kronor hit och kronor dit.

Till skolresa, blommor, simbassing, museibesdk, tofflor, viskor,
gud vet vad. Det ar heller inte alltid bara friga om ett enda barn.
Det finns laglonefamiljer med tva-tre-fyra barn i skolan.

Idag har jag inga problem. Idag tors jag ryta i — ”inga onddiga
kronor”. . . for idag har jag kronan. Idag ir jag inte dédstrétt, idag
sitter jag inte vid klassmétets kaffebord och gommer mina sariga,
genomskitiga och valkiga ndvar. Idag brinner inte frékens vackra
pedagogiskt riktiga ord om barnets behov av stimulans, som eld
inom mig.

(Marit Paulsen)

Goda materiella resurser och goda relationer mellan férildrar och barn
skapar rimligtvis mycket goda forutsittningar for en god och innehallsrik
samvaro mellan barn och férildrar. De kan #gna sig at berikande
fritidsaktiviteter som att segla tillsammans, resa utomlands etc.

Om man har ett stdrre konsumtionsutrymme har man stoérre méjlig-
heter att tillfredsstilla sina barns Onskningar. Kraven pa lydnad kan
tinjas en aning. Rorelsefriheten kan bli storre, eftersom de praktiska och
materiella konsekvenserna av stérre handlingsfrihet f6r barnen inte blir
kinnbara for hela familjen i lika hog grad som for familjer med mer
begrinsade materiella resurser. Ett litet barn kan t.ex. fi prova att
anvinda en radioapparat eller ett litet dldre barn att spela pa grammo-
fonen med vissa risker for att dessa skadas.

6.7 Behover barn andra vuxna in forildrarna?

Som en rdd trdd i utredningens redovisning av levnadsvillkoren i dag
I6per hur svart det idr att vara foérilder och att ricka till f6r sina barn.
Barn behdver andra vuxna 4n forildrarna for sin trygghet och sin
stimulans. Forutsittningarna fér kinslomissig trygghet och for utveck-
ling av kunskaper och erfarenheter 6kar ju fler minniskor barnen har
mojlighet att dagligen komma i intim och varaktig kontakt med.

“Barn vill girna visa upp sina kinslor och firdigheter fér vuxna.
‘Titta, titta, vad jag gor ...” Men barn far tidigt erfara att vuxna i
allménhet foredrar att titta pé sina egna barn . . .”.

(Rita Liljestrém i Uppvixtvillkor).
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Det ir viktigt att det finns samlingspunkter i bostadsomradet, darfor
att det ger mojligheter generationerna emellan att triffas och umgas pa
lika och sjilvvalda villkor. P4 si sidtt skapas mojligheter till djupa och
tidiga upplevelser av viinskap och kamratskap och man undviker den risk
f6r isolering som ligger i vira sma hushdll, i kdrnfamiljen, i dag (Eva
Insulander, lekmiljoradet).

6.8 Barn och foérildrar i krissituationer

Ibland drabbas barn av kriser eller stora férindringar, t.ex. att nigon
nira anhérig dor, forildrarna separerar, familjen flyttar frin en bostads-
ort till en annan. Det finns mindre drastiska men fér barnet nog s
pitagliga forindringar, t. ex. att borja pd daghem eller i skolan. Vid dessa
tillfillen behdver barnen sirskilt stéd. I manga fall befinner sig
forildrarna sjilva i en krissituation och det blir sirskilt viktigt att det
finns “’kirleksreserver” i omgivningen. Som sadan reserv kan grannar,
vinner, daghemspersonal och lirare fungera, om de i sin tur ges rimliga
foérutsittningar, bl. a. maste de ha tid och kraft for att stodja, trdsta och
hjilpa barn och frildrar att arbeta sig genom kriser och férandringar. I
vissa fall ricker inte stodet frin de medminniskor som finns i barnens
och férildrarnas niarhet. D far samhillets stodorgan, socialarbetare,
personal i sjukvérden, psykologer etc., finnas till hands for att ge stod
och hjilp.

6.9 Den fysiska miljons betydelse for barnen

Materialet i det hir avsnittet ar himtat frdn betdnkandet om Barns
utemiljo, frin boende- och bostadsfinansieringsutredningarnas slutbe-
tinkande, bilaga 1, Barn och bostadsmiljé samt fran en rapport frén
pedagogiska institutionen vid ldrarhogskolan i Stockholm, Nordisk
forskning om barns miljo.

6.9.1 Leken dr barnens sitt att utforska tillvaron

Leken ir barnens sitt att utforska tillvaron och lira sig behirska den. I
lekens form bearbetas nya upplevelser och provas nya roller och
forhallningssatt.

Utevistelsen vidgar barnens erfarenheter, ger dem storre rorelsefrihet,
fler kontakter med ting och ménniskor och bor ocksid ge dem mojligheter
att i konstruktiv lek gestalta sina upplevelser.

Uterummet maéste kunna rymma ostorda lekgrupper — grupper som
kan upplosas och fé en ny sammansittning under lekens gang. Lek-
rummet maste kunna formas och omskapas efter lekens forutsittningar.
Ju mera statisk miljon blir — ju mindre mdjlighet som ges att fordndra
den pi eget initiativ — desto storre dr risken att barnen si sméningom
antar en andrahandsinstillning till omgivningen och sig sjilva. De tvingas
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godta lek enbart som underhéllning och tidsfordriv, i bista fall motion.
Avsaknaden av mojligheter till konstruktiv och skapande lek upplevs mer
eller mindre medvetet som en besvikelse, vilken ibland tar sig utlopp i till
synes meningslos forstorelse.

I barnens utelek ir lek och rérelse sd intimt forknippade med varandra
att ndstan varje lek dr rorelse och varje rorelse lek. Barnens rérelsebehov
och motoriska férmaga hor néra samman med deras kroppars vixande.

6.9.2 Vad beror skillnader i den fysiska miljons utformning?

Man har i olika sammanhang studerat vad skillnader i den fysiska miljons
utformning betyder fér barnen.

I vissa undersokningar har man kunnat konstatera att det finns
skillnader i barnens beteende, men man har varit synnerligen tvek-
sam i friga om orsakerna. Det finns t.ex. en tidig undersékning
som visar att barn frin héghusomriden visar mer aggressivitet och
mer undergivenhet i sin utelek 4n barn frin lighusomriden. Nir
undersokningen har utstrickts till att gilla barnens allminna beteende,
uppskattat genom test och genom intervjuer med forildrarna, finns inga
entydiga skillnader mellan barn frin héghusomriden och frén lighusom-
rdden (Monica Héweler).

Om det 4r s att vissa barn 4r mer aggressiva eller undergivna 4n andra
barn kan det finnas ménga forklaringar till det. Det kan vara si att deras
allménna livssituation ir trasslig. Ndgon eller bida férildrarna kan vara
utan arbete. Familjen kan ha tvingats att flytta frin sin ursprungliga
hemort till en forort, dir férildrama eller barnen inte har fatt nya
kontakter. Familjen kan ha diliga materiella resurser. Aggressivitet eller
undergivenhet kan bade sigas vara rimliga sdtt att protestera mot
besvirliga levnadsvillkor.

En annan fo6rklaring till bdda reaktionssitten kan vara att det i
héghusomrdden ofta blir f6r manga barn pa en liten lekyta. Det saknas
dessutom fér det mesta intresserade och pedagogiskt kunniga vuxna som
kan hjélpa barnen att bilda sma konstruktivt arbetande grupper och férse
dem med limpligt lekmaterial.

Barnmiljéutredningen har den uppfattningen att den fysiska miljén
inte i forsta hand avgér om det kommer att uppsta ett rikt socialt liv i ett
omridde. Men den fysiska miljén kan genom sin utformning begrinsa eller
stimulera sociala aktiviteter. For barnen ir det av utomordentlig
betydelse att miljon inbjuder till verksamheter for allz ildrar, dvs. att
dven vuxna girna vistas i barnens utelekmiljoer.

6.9.3 Hustypens betydelse

Vissa undersokningar 4r dock mindre kontroversiella. Man har t. ex.
kunnat konstatera att hustypen har betydelse f6r barnens mojligheter att
vistas ute och for klimatet kring huset. Det har visat sig att barn i hoghus
(5 vaningar och hégre) har kortare daglig utelektid in barn i laghus, att
barn i héghus borjar utelek pad egen hand senare in barn i laghus och
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smahus och att barnens svirigheter att gi ut ensamma ar storre i hoghus
4n i laghus. Vidare forsimras kontakten mellan vuxna och barn ju hogre
upp man bor. Slutligen hindrar blasten barnen mer i héghus dn ilaghus.

6.9.4 Barns aktionsradie och lekstillen

Barns naturliga aktionsradie ir minst i forskoledldern och utvidgas sa
smaningom. Aktionsradien vixer nir barnen far storre rorelseformaga
och lekrepertoar, nir sikerheten dkar och barnen blir mindre beroende
av kontakt med vérdaren. Stadsbarn har mindre aktionsradie &n
landsbygdsbarn.

Vid observationer av férskolebarns lekstillen har det visat sig att dver
85 % av barnen vid observationstillfillet uppehallit sig inom 100 meters
radie frin den egna porten, oavsett om platsen varit planerad for lek eller
inte. Det har ocksa visats att omradet nirmast entréerna anvinds mest av
barnen. Ju lingre lekplatsen ligger fran bostaden desto mindre utnyttjas
den. Vidare sker den mesta leken utanfér anlagda lekplatser. Smahus-
tomter utnyttjas sdllan for lek.

Vigar, entréytor och Ovriga hirda ytor ar mest utnyttjade, medan
grisytor och naturmark utnyttjas mindre én &vriga ytor.

Barn ror sig pa det sitt och inom det omrade som de finner naturligt
fér den aktuella leken. Det innebir att limpliga lekutrymmen méste
utformas si att de dr mer attraktiva och littillgéingliga 4n oldmpliga, t. ex.
gator och parkeringsplatser.

6.9.5 Samvaro mellan barnen

Barn i aldern 4—9 &r ir den grupp som vistas mest ute i bostadsomradet.

De minsta barnen leker bredvid varandra och imiterar andra barns lek,
vilket de har stort utbyte av. Men inte férrdn i 3—4-arsaldern borjar de
leka tillsammans. Férméga till samarbete for att nd ett gemensamt maél
forekommer sillan foérrdn i 5—6-arsdldern. Regelratta laglekar, dir var
och en har sin bestimda uppgift, kan vara svdra att genomfdra d&nnu uppe
i skolaldern.

Samvaro med andra barn ir visentlig for barnens utveckling och bor
helst ske i smi och bestiende lekgrupper. Gruppen behover inte vara
homogen i ilder, men det 4r viktigt att barnen kénner varandra. Barn i
olika aldrar har stort utbyte av samvaron med varandra om tillrickligt
lekutrymme finns. Smi barn tycker om att titta pad de storres mera
avancerade lekar, och stora barn hjilper de smi om de fitt lira sig att
umgas.

6.9.6 Barns trafikformdga

Barns begrinsade trafikformaga sammanhinger med deras biologiska
utveckling — t. ex. litenhet, outvecklad motorik och uppfattningsférméaga
— och med deras intellektuella och emotionella mognad — t.ex.
begrinsad koncentrations- och kombinationsforméga, inldrningsférmaga
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och liskunnighet. Barn vistas ocksé ofta i trafiken utan att upptrida som
trafikanter och utan forméaga och ambition att skydda sig. Flertalet
trafikolyckor bland yngre barn intriffar under lek i bostadens nirmaste
grannskap. Den dominerande olyckstypen #r utrusningsolyckor, och
sdrskilt springlekar, bollekar och vinterlekar kan ge upphov till trafik-
olyckor.

Trafikférmaga 4r inte medf6dd, utan barnen maste ldras och vinjas att
upptrida i trafiken. Barn ldr sig inte att upptrida som trafikanter genom
att utsidttas for risker, som de inte 4r medvetna om och saknar férmaga
att skydda sig mot.

Barn under 4-ars alder kan inte ges ndgon som helst trafikuppgift och
maéste héllas under stindig uppsikt, di de vistas i trafikmiljé. Deras lek-
och uppehallsplatser méste fullstindigt skiljas frin motortrafiken.

Aldre forskolebarn kan tilligna sig mycket enkla trafikregler och kan
periodvis upptrida med skenbar sikerhet. Men de méste fortfarande
skyddas mot trafikrisker genom att helt skiljas frin kortrafiken.

En prestationsgrins kan iakttas efter det forsta skoliret. Enkla och
invanda trafiksituationer kan nu behirskas, men komplicerade fordons-
rérelser, t. ex. i en rondell eller en korsning, och ovintade trafikhindelser
gor barnen osdkra. Bland skolbarnen dominerar cykelolyckorna, men
dven som géngtrafikanter och under lek dr de utsatta for trafikolyckor.
Fér denna aldersgrupp ir det sirskilt angeldget att separata cykelvigar
anordnas till skolor, lek- och idrottsomrédden och att korsningarna mellan
gang-, cykelstrdk och kérvigar gors planskilda.

Forst i 11—12-4rsdldern bérjar barnen bli jimférbara med vuxna
géngtrafikanter och cyklister. Fortfarande 4r dock cykelolyckorna vanliga
och en markant 6kning av trafikolyckorna intriffar i 14—16-arsildern, da
mopedolyckorna dominerar.

6.10 Vad vill vi med barnen?

Vilka forutsdttningar barn behdver foér sin trygghet och stimulans 4r
naturligtvis ytterst beroende pé vilka minniskor vi vill fostra barnen till
och dirmed vilket samhille vi vill forma.

6.10.1 Alva och Gunnar Myrdal

Alva och Gunnar Myrdal pekar redan i sin bok, Kris i befolkningsfragan,
som utkom under 1930-talet, pi att méilen fér skolan méste diskuteras
och att féljande fraga d4 maste stillas:

”Vad ar det egentligen for slags manniskor vi behdva i det moderna
samhillet och som vi begira att skolan ska ge ess?

. ... Framfor allt: bor de vara individualister eller kollektivister; skola
de vara fortryckta eller fria; ensamma och ingsliga eller tillgingliga och
féretagsamma; undergivna och lydaktiga redskap i ’ledarnas’ tjinst eller
modiga, myndiga och sjilvstindigt tinkande medborgare?”’
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Myrdals anser att skolan fostrar individualister men att detta &r
forstaeligt: ’Det ir ju aldrig annat dn den individuella prestationen som
virderas.”” De vill i stillet se en skola som bygger pa fostran till
samarbete.

”Endast den skola, som ser som sitt viktigaste mal att uppfostra
barnen till individuellt starka kollektivister med ett socialt patos som
djupaste personlighetsgrundval, att 4stadkomma den sammansmaéltning av
eget initiativ och hinsyn till andra, som krives for individuella insatser
inom ett kollektivt samarbete, endast den skolan kan gbra barnen
skickade for den sociala tillvaro, vari de skola ha del . .. Men i skolan,
barnens forsta egentliga arbetsplats kallas samarbete fortfarande fusk.”

6.10.2 Fonildrars och personalgruppers syn pd uppfostran

Vilken syn har férildrar och personalgrupper som arbetar med barn i dag
péa uppfostran?

I en studie av tvd daghem i stockholmstrakten har foérdldrarna
tillfragats om sin syn pa uppfostran (Gunilla Ladberg).

Pi en fraga om vad forildrarna anser ar viktigt i uppfostran av barnen,
ir det manga som tycker att det dr svart att svara. Forildrarna ger intryck
av att inte fundera speciellt mycket 6ver vad olika uppfostringssitt kan
leda till. I allminhet tar man dagen som den kommer “och det ar bara att
hoppas” att barnen skall bli bra ménniskor. Det ir ytterst fa fordldrar
som spontant borjar tala om sina asikter i friga om uppfostran.

Forildrarna har fatt beritta om vad de anser ir viktigt i uppfostran
med hinsyn till hur de 6nskar att deras barn skall bli nir de blir dldre.
Manga forildrar har svart att svara pa denna friga och de flesta svaren
innehaller oro och osikerhet infér framtiden. Man har svart att forestélla
sig hur barnen kommer att bli nir de blir dldre. Manga upplever inte att
de sjilva har nigon mdjlighet att péverka barnens utveckling. Det man
oroar sig for ror i forsta hand att barnen skall hamna i ndgot ’géng” och
borja ’knarka’ eller ’sniffa”.

Nirmare en tredjedel av samtliga féréldrar siger att en av de viktigaste
delarna i uppfostran ir att férdldrarna ar bestimda mot barnen. Barnen
skall veta vad “’de har att ritta sig efter”. Nagra av dessa fordldrar siger
4dven att aga ir befogat for att man skall kunna uppfostra barnen pa ratt
satt.

Ungefir en fjirdedel av samtliga fordldrar anser att en betydelsefull del
i uppfostran ir att barnen ldr sig att vara artiga mot andra ménniskor, att
de #r ordentliga och tacksamma. Enstaka siger dven att det 4r viktigt att
barn uppskattar vad forildrarna gor for dem.

De férildrar som har haft en demokratisk syn pa uppfostran, har i
férsta hand betonat betydelsen av att barn far utvecklas enligt sin egen
personlighet, sina egna behov och onskningar, och att man som fordlder
inte hammar dem i deras utveckling. Denna synpunkt har ndgot mindre
4n en fjardedel av samtliga fordldrar statt for.

Ett antal slumpmissigt utvalda forildrar i Goteborg har fatt rangordna
olika uppfostringsmél. Goteborgsforildrarna tycker att det dr mycket
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visentligt att ldra barn skilja pa ritt och ordtt. Det kommer pé férsta eller
andra plats. Sedan kommer att lira barn ordning och reda. Att lira sig
kunskaper och firdigheter kommer relativt 1dngt ned och att vidrdera
pengar och att njuta av livet viljs av de flesta fordldrar i sista hand (Gunni
Kirrby).

I tidskriften Barn i Hem/Skola/Samhille har man dessutom bett tre
grupper elever som utbildas till fritidspedagoger att rangordna samma
uppfostringsmaél. Eleverna har genomgiende i forsta hand satt utveck-
lingen av personliga anlag och intressen, att l4ra sig umgis med andra, att
ldra sig njuta av livet etc.

I en studie av familjedaghemmen, utférd av Lidingd kommun, anser
bdde dagbarnvirdarna och férildrarna att de tre viktigaste faktorerna i
barnuppfostran #r att barnen ges tillfille att utvecklas kdnslomaissigt, att
barnen ldr sig att bli sjdlvstdndiga och att barnen lir sig att samarbeta
med andra.

I en utstidllning pa Malm6 museum kring kénsrollspaverkan i forskole-
dldern hosten 1975 har en enkiit till férdldrar om mal for barnuppfostran
redovisats. Vidare har man litit barnen teckna efter ett givet tema
”Hemma i koket”.

Man finner inte ovéntat att de flesta vill ha lydiga barn, som ir snilla
och stillsamma och ordentligt hjdlper till hemma. Som nummer tva
kommer den kategori man kallar fér aktiva barn, som visar sjilvstindig-
het och sjilvfértroende. Férmaga att samarbeta i grupp kommer p4 tredje
plats, och strax efter kommer omtanke, generositet och respekt fér andra
minniskor,

6.10.3 Finns det nigon grund for en gemensam uppfattning i samhllet
om madlen for barnens utveckling?

Vi lever i ett s. k. pluralistiskt samhille, dvs. ett samhille dar vi tillater
och anser det vara en fordel med olika asiktsriktningar. Utredningen skall
inledningsvis presentera nagra olika uppfattningar om maélen fér barns
utveckling som aterfinns i uttalanden frdn de politiska partierna.

I ett forslag till program fér barns och ungdomars fritid, som har
presenterats pa den socialdemokratiska partikongressen ar 1975, star
foljande:

”Ett av malen med samhillets omsorg om den unga generationen ir att
utjimna olikheter i uppvixtmiljon samt skapa en vilja och beredskap hos
barnen att paverka sin egen och andras situation.”

Vad som ir ritt och fel (i uppfostran) beror pa vad man vill uppni.
Vad man vill uppna vilar pid personliga och/eller kollektiva
varderingar.

(Rita Liljestrém)




SOU 1975:30 Barnens utveckling 79

Folkpartiets landsméte tar hosten 1975 stillning till ett forslag frin en
arbetsgrupp om en socialliberal familjepolitik, dir man konstaterar att
utgdngspunkten dr “att skapa storsta mojliga forutsittningar for alla att
utvecklas och férverkliga sig sjilva — fran tidigaste alder och genom hela
livet.”

Kristen Demokratisk Samling (KDS) konstaterar i sitt partiprogram att
“alla skall ges lika mojligheter till en utbildning som bést svarar mot vars
och ens personliga utrustning, férutsittningar och intressen. .”” och ocksa
att ”den allminna forskolans fostrande verksamhet skall grundas pa
kristna virderingar.”

Utredningen har nu pekat pa nagra sinsemellan olika uppfattningar om
malen for barnens utveckling. I friga om medlen att uppna malen blir
skillnaderna 4n mer patagliga. For att spegla bredden i de uppfattningar
som finns skall utredningen aterge nigra rader fran en utomparlamenta-
risk killa.

»Den anti-auktoritira barnuppfostran ir sjilvklart mer hilsosam for
barn in den gamla reaktiondra kaserndisciplinen, men den utgdr inte —
som en del menar — ett led i kampen for socialismen. Arbetarklassen har
inte intresse av att inplantera ytterligare illusioner hos barnen om
individens utsikter till karriir och personlighetsutveckling. Darfér kan
aldrig antiauktoritir barmnuppfostran i den mening de intellektuella
foresprakar vara ett alternativ for arbetarklassen. Arbetarbarnen behéver
forst och frimst den trygghet och hemhdorighet som klasskidnslan skapar.
Det behdver de for att std vil rustade infor den kampfyllda framtid som

vintar dem. De ska ju inte gora karridr, de ska kidmpa” (Arbetets
kvinnor).

Pedagogen Eva-Mari Ko6hler fastslar i sin rapport till barnmiljdutred-
ningen, Barns uppfostran och utveckling (SOU 1975: 33): ’Det finns en
allmint humanitir inriktning som utgér fran att det finns en fast allmén
kunskap som alla forildrar bér ha oavsett materiella och kulturella
villkor. Detta ar ur pedagogisk synvinkel ej ett sarskilt rimligt antagande.
Kvardrdjande ojimlikheter i det svenska samhillet pekar ocksi pa
intressemotsittningar i vitala uppfostringsfragor”.

6.10.4 De representativa samhdllsorganens syn pd barnen

Det forefaller inte finnas nigon grund fér en gemensam syn pa barnen
och deras utveckling hos alla samhillsgrupper. Men pa parlamentariska
vigar maste de representativa samhillsorganen bestimma sig for ’vad f6r
slags manniskor vi behdva i det moderna samhillet” och vilka konsekven-
ser det far for olika politiska beslut, som berdr barnens uppvixtmiljo.

Samhillet rader 6ver de flesta forutsittningarna fér barnens utveckling
och kan pa olika sitt férindra dem, mer eller mindre direkt. Férédldrarnas
syn pa barnens uppfostran och omvérdnad formas av de férhallanden och
de normer som finns i samhillet.

Innehallet i undervisningen i skolan styrs mycket medvetet genom
beslut om skolplikt, arskurser, stadier och Zmnen. Innehéllet i undervis-
ningen/uppfostran i hemmen och férskolan ir inte pa samma sitt styrd
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av samhillets representativa organ. Det ar sjalvfallet mojligt att paverka
dven uppfostran i hemmen och férskolan genom féridldrautbildning och
forskolldrarutbildning etc. Samhillet kan ocksa delvis paverka sidana fak-
torer som faderns ansvar for barnens vard genom att foreskriva att fordld-
raférsdkringstiden skall delas mellan férdldrarna (Eva-Mari Kdhler).

Utredningen kommer att redovisa ett stillningstagande frin de
representativa organens sida, ndmligen riksdagens beslut om férskoleverk-
samhetens utbyggnad och organisation. I férslaget, som forelagts riks-
dagen hinvisar féredragande statsridet inledningsvis till att barnstugeut-
redningen har framhallit att forskolans verksamhet bor inriktas pa att ge
varje barn bista mdjliga forutsdttningar att utvecklas till en 6ppen och
hinsynsfull person med formaga att samverka med andra. Verksamheten
bor vidare inriktas pa att ge barnen mdjligheter att utveckla och
stabilisera en uppfattning om sig sjilva som individer med mdjlighet till
att samverka med sin omgivning. Barnen bor ocksa fore skolintridet
trina sig att forsta vissa grundliggande begrepp.

Barnmiljoutredningen kommer inte att nirmare férsoka analysera hur
de olika mal som samhillets representativa organ har formulerat for
barnen foljts upp i det konkreta politiska handlandet. Barnmiljoutred-
ningen kommer ddremot i ett senare avsnitt, kapitel 17, och i ett senare
delbetinkande (Barnens livsmiljo, del 2) att diskutera vilka forindringar
av samhillet som av utredningen anses 6nskvirda fér att ge barnen en
kérleksfull, trygg och stimulerande uppvixtmiljo.

6.10.5 Skillnader mellan olika normsystem

Hur pdverkas barnen av de olika normsystem som finns?

Utredningen har konstaterat att det finns olika uppfattningar i samhillet
om vad som &r bra for barnen och vilken uppfostran barn skall ha. Barn
moter pd sa sitt olika normer i olika miljéer. Speciellt patagliga blir
skillnaderna om barnen utsitts for dem i miljoer som de vistas i dagligen,
dvs. hemmet, forskolan/familjedaghemmet, skolan och fritidsmiljéerna.

Det kan sjdlvfallet bli besvirligt for barn att konfronteras med andra
normer d4n dem som giller i hemmet. Utredningen tror samtidigt att barn
drabbas mycket olika av skillnader i normsystem. Ett barn som har ett
stabilt och kirleksfullt forhallande till sina fordldrar och upplever att
fordldrarna har en god ’forankring” i samhillet far sannolikt ett tillskott
till sina erfarenheter genom att mota andra uppfattningar an hemmets.

Detta giller i allt hégre grad desto dldre barnen blir.
Men ett barn som kommer frian ett hem med bristfilliga villkor far

sannolikt stora svirigheter, nir hemmets normer konfronteras med
forskolans och skolans. Detta giller t. ex. barn som inte hemma fatt lira
sig att tala “’vardat’, att sitta stilla, att inte slass, att tycka om att lyssna
pa och att ldra sig vissa saker. Om hemmets normer avviker alltfor starkt
fran de normer som giller i Ovrigt kan samhillet ingripa genom sina
barnavirdande organ, t. ex. ’om den underariges utveckling dventyras pa
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grund av forildrarnas eller annan fostrares olimplighet som fostrare eller
bristande formaga att fostra honom” (Eva-Mari Kéhler).

Det finns naturligtvis stora risker f6r att barnen och foraldrarna
kommer att uppfatta samhillets ingripande som ett misslyckande.

Foérildrarnas uppfattning om skillnader i normsystem

En intressant friga ir om fordldrar uppfattar att daghem/familjedaghem
paverkar barnen och att det i si fall finns skillnader mellan dessa miljoer
och hemmet.

Majoriteten av samtliga forildrar pa de tvd daghemmen i Gunilla
Ladbergs studie anser att man delar pé ansvaret for uppfostran och att
det inte finns nigot i uppfostran som daghemmet inte har med att gora.
Eftersom personalen ir stillféretridande forildrar, si méste de ta deliall
uppfostran. Men trots att det inte finns nagot som personalen inte far
tala med barnen om, sa anser de att personalen inte skall paverka barnen.
Man tilligger di ofta att man inte heller tror att personalen paverkar
barnen. Négra forildrar menar att det ar en sjdlvklarhet att fordldrarna
star for uppfostran av sina egna barn och har aldrig haft en tanke pa att
personalen uppfostrar dem. “Personalen skall passa barnen, fordldrarna
skall uppfostra dem.”

P4 en direkt fraga till fordldrarna om de upplever att det ar skillnad
mellan deras eget sitt och personalens sitt att forhalla sig till barnen
(uppfostra barnen), si svarar ménga med att de inte vet hur det 4ar pa
daghemmet. Vissa fordldrar har dock en forestillning om hur de tror att
det ir pa daghemmet. Man antar att personalen uppfostrar pa ungefir
samma sitt som man sjéilv gor.

I studien av familjedaghemmen (pi Lidingd) tyder undersdkningsdata
enligt studien pa att dagbarnvérdare och foréldrar i stort sett har samma
uppfattning om vad som ar viktigt i barnuppfostran.

6.10.6 Vem bevakar barnens intressen i samhdllsutvecklingen?

Barn har smé egna mojligheter att paverka sin livssituation, mindre ju
yngre barnet dr. De far i stor utstrackning lita till att olika vuxna bryr sig
om dem, fortroendevalda, yrkesgrupper som arbetar med barn och
forildrar. Av forildrarna har modern i férsta hand férvintats engagera sig
i sina barns valfard.

Forildrar har mycket olika mdjligheter att agera fér sina barns
rikning. Att vdrda och fostra barn &r fér alla forildrar tids- och
resurskrivande. Men vissa forildrar har stdrre svarigheter dn andra att
leva upp till rollen som sina barns ombudsmin. Levnadsnivaundersdk-
ningen konstaterar att det foreligger stora skillnader i politiska resurser
mellan min och kvinnor och mellan olika socialgrupper.

Av minnen i socialgrupp 1 anser sig praktiskt taget alla i stdnd att
férfatta en inlaga till myndigheterna och ingen enda av médnnen i social-
grupp 1 ar ’politiskt fattig”. Av kvinnorna i socialgrupp 3 ar det bara en

6
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dryg femtedel som anser sig i stdnd att férfatta en inlaga. En yngre
ensamstdende mor i socialgrupp 3 kan siledes antas ha mycket sma
mojligheter att tala for och férindra sin och sina barns situation.

Sjélva 4r barnen maktlésa i samhillet. Men kvinnorna som vi later
féra barnens talan har inte heller sirskilt stor makt. Ansvaret for
barnen ir individualiserat och lagt pa de maktlésa.

(Hanne Haavind i ”Myten om den goda modern”)

Barn frdn gynnade miljoer har ett stdd hemifrdn om de opponerar sig i
férskola och skola. De har i hemmet lirt sig de ritta orden och de
accepterade uttryckssitten. Barn fran mindre gynnade miljer uppfattas
stéra och braka. De har inte st6d frén sina féridldrar och deras former for
opposition accepteras inte. Undantag finns sjilvfallet, men barn och for-
dldrar ur mindre gynnade miljGer &r i ett underlige och har betydligt flera
hinder att 6vervinna om legitima krav pa férskola och skola skall vinna
gehor (Eva-Mari Kohler).

6.11 Barnen och livsfrigorna

6.11.1 5—9-driga barn

I en enkit till férskollidrare, 1dgstadieldrare och fritidspedagoger har man
undersokt hur ofta olika livsfragor férekommer i barngrupper med barn i
aldrarna 5-9 &r.

I den prelimindra och dnnu opublicerade redovisningen av enkitresul-
taten konstaterar man att det 4r de gruppbetonade eller socialt betingade
livsfrdgorna som lararna skattat som de vanligast forekommande. Det ir
de frigor som uppstdr nir barnen konfronteras med de &vriga barnen i
gruppen. Det dr frigor om att visa hinsyn och tolerans och férmaga att
kunna handskas med sina kidnslor. Det dr ansvars- och samvetsfrigor och :
problemet med att dga och dela med sig. Detta ir livsfrigor som férekom-
mer varje vecka eller sd gott som dagligen i flertalet barngrupper.

En annan grupp livsfrigor som férekommer nistan lika ofta, men som
kanske har en mer personlig eller individuell inriktning, 4r frigor som
giller olikheter mellan minniskor, ensamhet, familjerelationer och
sjukdom och olyckor. Gemensamt fér samtliga de livsfrigor som nu
nimnts ar att de férekommer mycket ofta i flertalet barngrupper oavsett
om det giller forskola, fritidshem eller lagstadiet.

Det éterstar sju livsfrigeomrdden, som enligt lirarnas uppskattningar
inte forekommer fullt sd ofta. Dessa frigor har en annan inriktning. De
ligger pd ett mindre konkret plan och har kanske inte direkt att géra med
det dagliga livet i barngrupperna. Hir finns féljande rubriker, med bérjan
med de minst vanliga livsfrigorna: Hur allt bérjade, Minniskans 4ldrande,
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Samhillssyn och politik, Minniskan och ddden, Hur livet fors vidare, Tro
och religion samt V&ld, krig och fortryck.

Det visar sig hir finnas skillnader mellan ligstadieldrarnas bedémningar
4 ena sidan och forskollirarnas och fritidspedagogernas & den andra.
Spontana livsfrdgor frin barnens sida tycks vara betydligt vanligare i
férskola och fritidshem 4n pa lagstadiet. Detta géller genomgéende med
undantag for de frigor som giller tro och religion. Légstadiet har
religionskunskap pd schemat, men det har inte forskolan och fritids-
hemmet.

I redovisningen tolkas detta som ett resultat av skillnaderna i pedago-
gisk grundsyn. Man finner oftare ett dialog-pedagogiskt arbetssitt, dvs.
alla parter later sig paverkas och ger varandra sina erfarenheter, i
forskolan/fritidshemmet an i skolan.

Nir man frigat lirarna vilka livsfrigemotiv som adr mest angeligna for
barnen visar det sig vara frigor som giller problemet med att dga och dela
med sig, familjerelationer och ensamhet, dvs. personliga forhéllanden.
Lagstadieldrarna har #ven hir till skillnad frdn férskolldrarna och
fritidspedagogerna funnit motivet med att handskas med sina kénslor
vara mindre angeligna for barnen (Sven Hartman).

6.11.2 10—12-driga barn

Ett antal elever pd mellanstadiet (ndrmare 400) har intervjuats om sina
tankar om tillvaron och omvirlden (Sven Hartman m. f1.).

I redovisningen konstateras att det markligaste resultatet inte &r
skillnaderna mellan svaren i de olika aldersgrupperna, utan likheterna.
Det finns knappast nigot enda motiv i drskurs 6 som inte ocksd ndmns av
eleverna i arskurs 4.

Det ir frimst tvi motiv som slir igenom i barnens funderingar:

O Ensamhet och dvergivenhet
O Krig och annat eldnde i vdrlden.

Hir 4r nigra av barnens tankar och funderingar:

O Hur det ar att bli kvinna. Vad hinder? Blir man férindrad? Man
kiinner sig olustig. Man vill vara kvar i barndomen. F4 vara sa liten att
man kan krama mamma och pappa utan att vara rddd att nagon ser
en. Men man kinner lite spinning ocksi. Man vet inte vad man vill.
Allt &r ett virrvarr.

[0 Undrar 6éver vad man egentligen ar. Vad &r jag egentligen? Det ir
ganska kusligt att tinka pd. Tanker pd det nir man ser sig i spegeln
eller nir man ir ensam ute i skogen.

O Undrar varfor stora alltid jobbar. Sant tinker man pé ndr ens mamma
och pappa alltid jobbar pa helger.

O Vad fanns innan jorden existerade, hur sig det ut, vad var det? Jag
undrar hur jorden kom till. Hur linge det tomma intet funnits. Varfor
finns vi minniskor, av vilken anledning? Vi gor knappast niagon nytta,
krigar, dédar och sant.
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0 -Varfor ska man d6? Vem tjidnar pa det? Det tinker man pa nir nigon
dor. Pappa eller mamma kan ha kort ihjdl sig. Sant tinker man pa nir
mamma eller pappa ar borta linge pé kvillen.

0 Man kinner sig dyster dirfér att man ser tva storiga killar lingre fram
pa vigen. Undrar hur man ska kunna ta sig forbi killarna.

[0 Undrar varfér alla vuxna tringer sig fore i kon, bade till bussen och till
kiosken. Och varfér man blir avsniist om man siger det. Sint funderar
man pd nidr man just stitt i en k6 i kiosken och en vuxen triinger sej
fram och forklarar att han bara skall ha en Expressen och ett paket
cigaretter.
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IV Barnens levnadsférhallanden

7 Barnen

7.1 Allméant

I Sverige finns 8 miljoner invénare. 1,7 miljoner av dem &r barn (under 15
ar), dvs. ungefir en femtedel. Sitts dldersgransen till 18 &r blir antalet 2,0
miljoner (diagram 3). Andelen barn i befolkningen har successivt
minskat. Vid sekelskiftet utgjorde barnen (upp till 15 &r) ungefir en
tredjedel av befolkningen (diagram 4).

Antalet barn varierar ganska kraftigt mellan olika dldersgrupper, frén
ca 103 000 14-aringar till nistan 123 000 9-dringar. Det finns fler pojkar
an flickor i varje arskull.

Drygt 7 % av barnen under 15 ér 4r av utlindsk nationalitet.
Sju barn av tio bor i orter med mer 4n 2 000 invanare.

Adoptivbarn

I landet finns ett visst antal barn som &r adopterade. En del av dessa barn
kommer fran andra linder, sirskilt under senare ar. Vi vet inte hur manga
barn under 15 &r som ir adopterade. Vi vet diremot att ar 1973
adopterades 2 400 barn. Av dem var drygt 1 800 under 18 &r. Négot mer
in hilften var flickor. De flesta barnen, ungefir 1 100, var i dldern tva till
sex ar. Ungefir 600 barn adopterades av ena maken, dvs. det var den
andre makens barn. Nistan 900 barn kom fran linder utanfér Europa.

Under ar 1975 vintas 6ver 1200 utlindska barn komma hit for
adoption. Samma &r berdknas 100 000 ”svenska” barn fodas. Det
innebidr att mer 4n vart 100: e barn ir ett utlindskt adoptivbarn.

De flesta barnen som kommer dr sma. Av de nistan 2 000 utlindska
adoptivbarn som har kommit dren 1950—1970 har nidrmare hilften varit
under ett ar. Bara 17 % har varit 6ver fem &r. Av de familjer som
adopterar har ungefir hilften redan biologiska barn. I cirka 3 % av fallen
ir forildrarna inte gifta eller modern ensamstaende.

De flesta utlindska adoptivbarn har avvikande utseende och man har
trott att sirskilt de afrikanska barnen skulle ha svért att bli accepterade.
Négra systematiska undersdkningar har inte gjorts, men det tycks inte
vara hirkomsten i sig som ir utslagsgivande utan barnens anpassning,
temperament och trygghet, och forildrarnas forméga att forbereda
barnen infér situationen att vara avvikande (ur Att adoptera).

85




86 Barnens levnadsforhadllanden SOU 1975:30

Man Alder Kvinnor

[o5— |
{ 90—94 {
85—89
7| 80—84 |
75-79
70-74
65—69
60—64
55—59
50—-54
45—49
40—-44
35—-39
30-34
25-29
20-24

.
e
.
///////////////%
.«
2
-
]
e
- Y =
v, :

/

\\

\§

Y%
7 //////////////////

5

[ 15-19 |
| 10-14 1
B 5-9 [ ]
! l I I = I Wiy ]
400 000 300 000 200 000 100 000 O 0 100000 200 000 300 000 400 000

Gifta Ogifta  Forut gifta

Diagram 3. Hela be-

folkningen efter kon,

dlder och civilsténd, den Killa: Befolkningsforandringar 1973, del 3 (SOS), Statistiska centralbyran.
31 december 1973.

Milj
-
8 gﬂ’—"-
65—W ar
- r——-_—_—-—
6=
5 15—64 &r
2
7 0-14 &r
Diagram 4. Befolknings-
utveckling i olika dlders- 0 T T T T T T T Tt :
grupper 1900—2000. 1900 1950 1973 2000

Killa: Information i prognosfragor 1974: 8, Statistiska centralbyran.




SOU 1975:30
7.2 Handikappade barn

Psykiskt utvecklingsstorda barn

Enligt omsorgslagen har landstinget skyldighet att bereda psykiskt
utvecklingsstérda som bor inom landstinget undervisning, vard och
omsorg.

Antalet barn och ungdomar som ir fortecknade och erhdller omsorger
enligt omsorgslagen 4r 13 000 (ar 1974).

En inventering har gjorts av frekvenserna av s. k. sensomotoriska
handikapp (syn, horsel, rorelse, kommunikationsférméga) bland samtliga
psykiskt utvecklingsstérda i Stockholms lins landsting. Av dessa har 27 %
synfel, varav 13 % ir blinda eller har mycket starkt nedsatt syn. 7 % har
hérselfel, varav 23 % 4r dova eller svart horselskadade. 21 % har
rorelsesvarigheter, varav 19 % ir mycket svért rorelsehindrade. 26 % har
svarigheter att uttrycka sig i tal. Det 4r svart att uttala sig om i vilken
man dessa siffror ir representativa fér barn och for andra delar av riket.
Men de ger indd en bild av att manga av de psykiskt utvecklingsstorda
barnen har flera handikapp.

Rorelsehindrade barn

Rorelsehindrade barn utgdr ingen enhetlig grupp. De vanligaste orsakerna
till rorelsehinder bland barn och ungdom #r skador inom centrala
nervsystemet, sjukdomar i muskulaturen, extremitets- eller ledmissbild-
ningar samt fdrsenad motorisk utveckling till f6ljd av en allmédn
utvecklingsstorning. Man riknar med att antalet barn med rérelsehinder
dr ungefir 300—400 per arskull barn. Det skulle innebéra mellan 4 200
och 5 600 barn i dldrarna 0—14 ar.

Synskadade barn

De synskadade barnen ir i férhéllande till barn med andra handikapp en
liten grupp. Antalet beriknas till 350—400 barn i dldrarna 0—7 ari hela
landet. Om antalet synskadade barn i varje arskull 4r lika stort skulle det
innebira att det finns 700—800 synskadade barn i dldrarna 0—14 &r.
Ungefir hilften av barnen har négot eller nigra ytterligare handikapp
utéver synskadan, exempelvis cerebral pares, epilepsi, horselskada eller
psykisk utvecklingsstorning.

Horselskadade barn

Antalet horselskadade forskolebarn i ldern 1—6 &r berdknas till ca 900.
Siffran giller for hela landet. Det skulle betyda att det finns ca 2 500
barn i aldrarna 0—14 ar. Av dessa ir 30—35 % sé gravt horselskadade att
de bedéms vara dova.
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8 Olikheter mellan bostadsomraden

De olika miljder som barnmiljdutredningen skall beskriva, hemmet,
daghemmet, skolan etc., dr delar av en storre helhet, ett hus, ett kvarter,
ett bostadsomride, en kommun. Dessa storre enheter kan sinsemellan
uppvisa stora olikheter i friga om befolkningssammansattning och
utredningen kommer dirfér att kort beskriva vissa av dessa inbordes
olikheter, innan utredningen gir in pa en beskrivning av barnens allra
nidrmaste miljéer. Befolkningssammansittningen kan vara ensidig i friga
om ilder, socio-ekonomisk bakgrund eller etnisk harkomst (invandrarna).
Detta kallas ofta segregation.

Bostadssegregation ir resultatet av processer som pagitt under ldng tid.

En nirmare redogorelse for social och rumslig segregation finns i barn-
miljdutredningens rapport om Barnen och den fysiska miljén (SOU
1975:36) av Uno Dahlén, Elsa R6nnmark och Sven Thiberg. En utférlig
diskussion av bostadssegregationen finns ocksé i boende- och bostadsfi-
nansieringsutredningarnas slutbetdnkande.

8.1 Ensidig dlderssammansittning

Den industriella omvandlingen har lett fram till en omfattande befolk-
ningsomflyttning. I de omraden dit ménniskorna har flyttat har det blivit
ménga barn och manga unga méinniskor. Ddremot har antalet dldre perso-
ner blivit férhallandevis firre. Inflyttningskommunerna — de med storsta
nettoinflyttningen — ligger alla i Stockholms, Goteborgs och Malmds
omgivningar. P4 utflyttningsorterna kommer det att finnas gott om &dldre
men relativt f4 barn och yngre vuxna (diagram 5).

Under de senaste decennierna har utrymmesstandarden Okat. Dess-
utom férvintar sig dven unga hushall att f en egen bostad. Detta har lett
till att det uppstatt krav pa en omfattande bostadsproduktion, krav som
ocksa har uppfyllts. Under en tiodrsperiod har en miljon bostéder byggts.

I Sverige ar rorligheten forhillandevis liten i dldre bostadsomraden.
Den ildre generationen har kunnat bo kvar &ven nir ungdomarna har
flyttat hemifran. En av orsakerna till detta dr troligtvis att hyrorna, till f51jd
av hyresregleringen, har varit tillrickligt 14ga. De inflyttade hushéllen och
de nybildade familjerna har blivit hidnvisade till de nya bostaderna. Dessa
har i stor utstrickning forlagts till stora bostadsomriden som har byggts
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Diagram 5. Folkmingd
efter kon och dlder i en
typisk inflyttnings- och
en utflyttningskommun.
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Kalla: Trender och prognoser 1974. Statistiska centralbyran.

ut snabbt och i ett sammanhang. Sévil smihus som flerfamiljshus har
uppforts i stor skala, i stora och ensartade omraden.

En studie i en nybyggd férort med flerfamiljshus utanfér Stockholm
visar att fordldrarna dir genomsnittligt 4r yngre n i riket i Gvrigt. Dess-
utom visar en unders6kning av ett liknande omrdde utanfér Géteborg att
nédstan hilften av alla barnen i omradet har en mor som fitt sitt forsta
barn fore 20 érs dlder.

I de nyaste smahusen ir inte mindre 4n nistan hilften — 43 % — av alla
personer yngre dn 18 ar. Praktiskt taget ingen 4r 65 ar eller ildre (1970).
I olika omrédden i Stor-Géteborg och Norrkdping varierar andelen barn i
dldern 0—6 4r frin nagra procent upp till en fjirdedel av befolkningen i
omradet.

Konsekvenser for barnen av den ensidiga dlderssammansittningen

Genom den ensidiga &lderssammansittningen ges barnen fa mojligheter
att pd ett naturligt sitt ha ildre barn och ungdomar att identifiera sig
med och fa hjilp och stéd av. Det blir f4 kontakter mellan generationer-
na. Bostadsmiljon maste utnyttjas av manga barn i samma alder samti-
digt. Barnen fir begrinsade méjligheter till avskildhet. Servicebehovet
blir ryckigt. Under ett begrinsat antal ar behéver alla barn barnomsorg,
for att sedan samtidigt borja skolan. P4 utflyttningsorten fir barnen allt
mindre mojligheter till kamratkontakter.

8.2 Ensidig socio-ekonomisk befolkningssammanséttning.

Alla hushall forsoker skaffa en bostad av en sidan storlek, med en sidan
kvalitet och till ett sadant pris som passar deras ekonomi. Utdver detta
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har sidana faktorer som arbetsplatsutbud, fritidsmojligheter, servicetill-
gangen, grannskapsforhallanden, méjligheten att ha tillgdng till en trad-
gard och klimatet betydelse. Olika hushdll anser sig ha haft olika mojlig-
heter att vilja bostad och bostadsmilj6. De minsta mdjligheterna anser sig
de som bor i héghus ha haft. De storsta valmojligheterna upplever de som
bor i smahus med iganderitt. Aven ldghusomraden som karakteriseras av
uppsplittrade friytor, utplanad naturmark och insynsbesvér ar foga att-
raktiva.

Valmdjligheterna for de resursstarka hushallen ir i dag stOrre dn da
bostiderna fordelades efter ko i stérre utstrackning. Koéns samman-
sittning var sidan att i stort sett alla hushallsgrupper foérekom i
slumpmaissig ordning.

Bostadssegregation uppstér darfor att olika bostdder och olika omra-
den ir mer eller mindre attraktiva och dédrfér att hushallen har olika
méjlighet att vilja till f61jd av de skillnader som finns i ekonomiska och
andra avseenden.

En segregation som uppstér vid den férsta inflyttningen till ett nytt
omride har en benigenhet att bevaras och forstirkas. Aven i bostads-
omraden med i och for sig bra ligenheter och i 6vrigt bra férutsdttningar
kan uppsta en fysisk och social forslitning, vilket medfor att de som kan
flyttar darifrin. En ond cirkel kan komma igidng pd samma sitt som
anseendet hos “’fina” bostadsomriden successivt forstirks. Goda yttre
forutsittningar kan leda till virdestegring pa bostiderna och den goda
cirkeln ir ett faktum. Detta behdver inte innebéra att det finns en djupa-
re social gemenskap men det finns ddremot forhallandevis fa konflikter
mellan de boende.

Familjer som inte redan ir etablerade pd en ort har betydligt svirare
att skaffa en limplig bostad 4n de som bott pa orten en lingre tid. Deras
enda mojlighet att fi bostad ir ofta i ett nyuppfort bostadsomride
tillsammans med ménga andra i samma beligenhet. Det giller for
invandrare, en kategori som i stor utstrickning bestar av barnfamiljer.
Som exempel kan nimnas att i ett bostadsomridde i Stor-Goéteborg dr
nistan hilften utlindska medborgare. Studier bade i Goteborg och
Stockholm visar att andelen mangbarnsfamiljer (tre eller flera barn) ir
stdrre i nybyggda fororter dn i riket i genomsnitt. En av anledningarna till
det kan vara att invandrare med genomsnittligt fler barn dn Ovriga inva-
nare bor i de nybyggda férorterna.

Héginkomst- och liginkomstomraden skiljer sig frimst med avseende
pa sitt ldge i regionen. Familjer med problem &r dessutom ofta hianvisade
till vissa bestimda bostadsomraden. Unders6kningar gjorda i Stockholm
och Malmé visar tydligt att en mycket stor del av befolkningen med lag
social och ekonomisk status (Stockholm) eller av arbetarbefolkningen
(Malmd) bor i vissa delar av staden. I Stockholm har fér olika delar av
staden framriknats ett socialt index som visar att just i de stadsdelar dir
laginkomsttagarna bor, férekommer ocksa det storsta antalet ingripanden
av barnavérds- och nykterhetsnimnd, mest socialhjélp etc.

Nagra av anledningarna till att familjer med laga inkomster och sociala
svarigheter aterfinns i vissa bostadsomraden ir sammanséttningen av li-
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genheterna och formerna fér upplételser. I vissa kommuner och bostads-
omraden byggs huvudsakligen ligenheter i smihus eller i flerfamiljshus
ddr ligenheterna upplats med bostadsritt. Familjer med problem ir of-
tast utestingda fran mojligheten att bo dir.

Flerfamiljshusomrdden har den hogsta andelen socialhjilpstagare. Tyd-
liga skillnader finns inom dessa omrdden mellan bostider som ir upplatna
med bostadsritt och dem med hyresritt. Flerfamiljshusen med hyresritt
ags av privata virdar eller allménnyttiga foretag, igda av kommunen. De
hushdll som har de simsta férutsittningarna av ekonomiska och andra
skél blir hinvisade till de kommunala bostiderna. Skillnader i ekonomis-
ka resurser mellan de boende i flerfamiljshusomraden och i smihusom-
rdden har 6kat det senaste artiondet.

Vid sociologiska institutionen i Géteborg har en undersdkning gjorts
av journalmaterial om socialvérden i en nybyggd férort till Gteborg.

Under dren 1970—1972 har en femtedel av befolkningen i stadsdelen
varit beroende av socialhjilp. Hilften av dessa hushall har haft en kvinna
som hushéllsférestindare. Hushdllen har haft en otrygg inkomst- och
arbetssituation med ldg 16n och ett otillfredsstillande forsikringsskydd.
For ungefir hilften av minniskorna har perioder av arbete avldsts av
perioder av arbetsloshet, sjukdom, hemarbete och omskolning. De lever
med andra ord under mycket skiftande férhallanden som ir svara att
Overblicka.

De har haft otrygga boendeférhillanden. Vid mittillfdllet har de bott i
stadsdelen i medeltal ett och ett halvt 4r. Dessférinnan har nistan vart
tionde hushéll hotats med vrikning eller vrikts frin sin tidigare bostad.
Hotet om vrikning har stindigt varit dverhingande. Nira en femtedel av
hushallen har hotats med vrikning eller vrikts frin den bostad som varit
aktuell vid undersdkningstillfillet. Minga har nigon ging bytt bostad
inom stadsdelen. Detta innebir att nira hilften av hushillen upplevt en
pataglig otrygghet i boendet (undersdkningen redovisad i boende- och
bostadsfinansieringsutredningarnas slutbetinkande).

En barnavédrdscentral har i en annan undersdkning registrerat antalet
byten av barnavardscentral i ett ytteromrade utanfér Goteborg for att pé
sd sitt fd en bild av barnens miljdbyten. De miljébyten som skett fore
flyttningen till G6teborg och inom en stadsdel faller utanfér. Med den
begrinsningen visar det sig att bland de 134 nybérjarna i ett rektorsom-
rdde i stadsdelen har endast fem bott i samma milj6 hela sitt liv, medan
22, vart sjitte barn, bytt barnavirdscentral minst fem ginger under sitt
sjuariga liv.

Forildrarna i storstddernas ytteromrdden har linga arbetsresor. Manga
r borta frin hemmet 10—12 timmar per arbetsdag. Det ir vanligt med
skiftarbete och annat arbete pa obekvdm tid och omvardnaden av barnen
gér inte att 16sa pa ett tillfredsstillande sitt.

Familjerna 4r socialt isolerade. En undersékning i en nybyggd férort
utanfdr Stockholm visar att med undantag fér sidant som roér uppkdp
agnar sig barnfamiljerna i omrddet i mindre utstrickning at fritidsaktivi-
teter dn barnfamiljer i riket i 6vrigt. Medan 5—10 % i riket anger att de
inte dgnar sig at att besoka eller f4 bes6k av slikt och vinner giller detta
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18—25 % av de undersokta barnfamiljerna. Ingen fordlder ar medlem i
nagon politisk forening, byalag eller liknande.

Barnen i dessa hem har ett helt annat utgingslige dn barn fran mer
gynnade hemfdrhallanden. Goteborgs skolforvaltning har jamfort resul-
taten av s. k. skolmognadsprov pd véiren fore skolans borjan i tva
rektorsomraden, ett i ett smahus- och radhusomrdde, och ett i ett
tdmligen nybyggt ytteromrade med hyreshus. Man konstaterar att endast
enstaka barn hamnar under skolmognadsgriansen i smahusomradet, me-
dan i ytterstadsdelen néstan fjardedelen fatt lagre skolmognadspoéng.

Skolférvaltningen konstaterar att fler elever frin ytteromradet avbry-
ter grundskolan utan avgangsbetyg, att fler med avgangsbetyg inte soker
till gymnasieskolan, att fler som soker inte blir intagna, att de som blivit
intagna avstatt sin plats dar och att fler som bdrjar i gymnasieskolan
avbryter sin skolgang dir under forsta terminen. Foljden blir att knappt
mer 4n hilften sd ménga av eleverna frdn ytterstadsdelen som fran

Klasskillnader i Bollmora

Barn har det mycket olika, t. 0. m. inom en férort som Bollmora.

® | hoghusomradet Graningsringen saknar 40 procent av barnen
eget rum.

® | villa- och radhusomriddet Fardala saknar 7 procent av barnen
eget rum.

® Mer in 90 procent av radhus-villabarnen har fullstindiga
familjer. I hoghusomrddet dr 20 procent av fordldrarna ensamma.
® | radhus-villaomradet 4r det vanligare att ndgon vuxen ar hemma
pa eftermiddagarna.

® | hoghusomradet dr det vanligare att barnen hjilper till hemma.
® | villaomradet idrottar barn-ungdomar mer. Idrottsplatserna ar
fler och bittre beligna i forhéllande till bestaden. Barn fran
villaomrdden far oftare skjuts av sina fordldrar om de ska
négonstans.

® Hoghusbarnen gir oftare pa fritidsgard. Villa-radhusbarnen ar
oftare med i ndgon férening.

® Hoghusbarn gar mer pa bio.

® Hoghusbarn tittar mer pa TV.

® Villabarn gar mer pa bibliotek.

® | hoghusomradet ir det dubbelt si svart att hitta pa nagot att
gora pé fritiden som i villa-radhusomradet.

® | hoghusomridet saknar man utrymme och grejor mer in
dubbelt s ofta som i villaomradet.

® Barn fran villa-radhusomriden trivs dubbelt sa bra i Tyres6 som

bamen fran hoghusomraden.
(Ur DN 1975-02-13)
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smahusomradet far en utbildning utéver grundskolan. Skillnaden ir 4nnu
storre i fraga om de teoretiska tredriga gymnasielinjerna.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna konstaterar, att pa
manga hall i landet har, om inte hela stadsdelar, s& delar av stadsdelar,
kvarter eller vissa hus genomgétt en utveckling mot allt storre instabilitet
och sociala storningar av olika slag. Foreteelsen 4r sidkerligen inte ny och
man vet inte om foérhallandena har forbattrats eller férsimrats. Det dr
emellertid tillrackligt att konstatera att sidana férhallanden férekommer
och att de inte endast giller de allra stSrsta stiderna.

Konsekvenser for barnen av en ensidig socio-ekonomisk befolknings-
sammansdatining

Befolkningens fordelning mellan olika delar av en kommun eller en re-
gion har inte enbart betydelse f6r det sociala livet inom sjilva bostadsom-
ridet. Rekryteringen till daghem, skolor och arbetsplatser paverkas,
vilket fir konsekvenser for den sociala miljon pa daghemmen och i
skolorna. Utredningen behandlar daghemsmiljon i avsnitt 13.6.1 —
Barngruppen.

Serviceutbudets kvantitet och kvalitet paverkas ocksa. Av en miljdin-
ventering som landstinget i Stockholms ldn utfért framgir att andelen
behoriga lirare i ldg- och mellanstadiet (de undersdkta grundskoleni-
vderna) ir betydligt hdgre i de norra delarna av ldnet, som dven har hogre
inkomster, 4n i de sddra delarna. Detta giller dven om Stockholms
kommun, som ligger dver linsgenomsnittet, franrdknas. Vidare dr antalet
privata likare och tandlikare hdgre i forhallande till folkméngden i de
norra regiondelarna in i de sédra. Vid denna jimforelse bortses frin
Stockholms innerstad, som har den hégsta lakar- och tandldkartdtheten.

En undersdkning i Malmo visar att det kommersiella serviceutbudet
varierar, relativt sett, mellan olika delar av staden som har ungefiar samma
lige i forhallande till city men med olika medelinkomst per hushall
(unders6kningarna redovisade i boende- och bostadsfinansierings-
utredningarnas slutbetinkande).

Det rader delade meningar om hur en allsidig befolkningssammansitt-
ning péaverkar det sociala kontaktmonstret i ett samhille, dir det finns
olikheter i Ovriga levnadsvillkor. Flera unders6kningar visar t.ex. att
barnens lekgrupper i dag dr uppdelade efter alder, kon, etnisk hirkomst,
trots att barnen bor vid och leker pd samma gard.

I rosengirdsrapporten kommenteras denna segregation pa féljande
satt: “Hur skall en Overféring till dessa barn av egenskaper som
samarbetsformaga, tillit och social ansvarskdnsla kunna dga rum, om
kanalerna for denna overforing inte existerar? Hur skall barnen kunna
ldra sig virdet av egenskaper som solidaritet med och omtanke om andra
minniskor, nir kontakten mellan olika kons-, dlders- och nationalitets-
grupper inte finns ens pé den egna garden?”’

En mer allsidig‘befolkningssammanséittning ir uppenbarligen inte en
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tillricklig men sannolikt en nddviandig forutsittning for att skapa dessa
kanaler. Samtidigt méste barnens och férildrarnas levnadsvillkor férdand-
ras i 6vriga avseenden.

8.3 Vad innebir satsningen pa smahusomraden?

I dag sker en kraftig satsning pa smahusomraden, ofta beldgna pa linga
avstand frin tédtorterna. En satsning pa smahus, framfor allt friliggande
sméahus, fiar konsekvenser for serviceutbudet, framfér allt genom sméahu-
sens glesare markutnyttjande, antingen sa att servicen i sméhusomraden
blir simre eller sa att service, som trots allt maste finnas, blir férhallande-
vis dyrare. De kollektiva kommunikationerna blir t. ex. ofta glesare och
kostsammare i smahusomraden. Avstinden till daghem och afférer blir
lingre. Svérigheterna for bada fordldrarna att forvirvsarbeta dkar.

Drémmen om landet lever kvar hos ménga. Man ser for sig ro och
avskildhet, ren luft och rent vatten. Nira till grannar och en form
av bygemenskap som inte finns i storstiderna.

(ur TRU: s material ”OM”)

I en studie utférd av linslikarorganisationen i Uppsala ldn, Bélsta som
boendemiljd, visar det sig att en stor andel av familjerna &ir
missndjda med servicen i det lilla samhillet fem mil utanfdr Stockholm,
dir tre fjardedelar av de 9 000 invinarna bor i smahus. Man ir besviken
over sjukvarden och barnomsorgen. Det finns inga daghemsplatser for
barn under tre &r. Bara en tredjedel av barnen mellan tre och sju ar har
plats pa daghem eller lekskola. Man tycker att det finns for fa lekplatser.
En fjirdedel av alla fordldrar anser att barnens lekplats ir riskfylld. I tre
av fem bostadsomréden saknas lokaler f6r ungdomen.

Sju forvirvsarbetande av tio har arbete utanfoér Balsta och arbete for
kvinnorna saknas nistan helt. Omkring hélften har tva timmars restid
varje dag. Trots att man flyttade hit f6r att slippa storstadens olédgenheter
ir hilften av alla familjer stdérda av trafik, lukt, r6k, damm, m. m.

Sjukskrivningsfrekvensen i Bélsta ar betydligt hogre dn i landet i dvrigt.
I februari 1974 var nistan dubbelt si stor andel av midnniskorna sjuk-
skrivna i Bélsta som i Uppsala ldn i dvrigt.

Harald Swedner pekar i en intervju pd risken for en begynnande for-
slumning i nybyggda smahusomrdden. Sociala problem uppstar, framfér
allt i omraden dar familjerna har valt att bo i sméhus pa grinsen av sina
ekonomiska méjligheter. Speciellt drabbas — férutom barnen — kvinnor-
na. Om familjen inte har rdd med tva bilar blir det ofta kvinnan som far
mycket 1anga restider. Orkar hon inte med slitet utan ger upp sitt arbete,
blir hon ofta socialt isolerad. Manga kvinnor i denna situation upplever
allvarliga psykiska besvir, konstaterar Harald Swedner, vilket i sin tur kan
leda fram till dktenskapsproblem och kanske skilsmissa. Hemmet skall
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delas. Det blir uppbrott och dnnu stérre ekonomiska problem.

Aven om barnen allmint sett har en bittre situation i dessa
smahusomridden 4n i bostadsomriden med en stor andel resurssvaga
hushall finns det till foljd av den kraftiga satsningen pa denna typ av
smahusomraden skil att uppmirksamma bristerna i den framtida sam-
hillsplaneringen.




SOU 1975:30 Hemmet 97

9 Hemmet

Hemmet dr den av de miljéer som barn vistas i som ar bdrare av de stOrsta
olikheterna i villkor. Villkoren i hemmet fir ockséd konsekvenser for be-
tingelserna i andra miljder.

Ett genomgiende drag i utredningens beskrivning av foraldrarnas
férhallanden kommer att vara att beskriva skillnader i villkoren for olika
férildragrupper. Genom levnadsnivdundersékningen vet vi att manga som
4ir fattiga i ett avseende ocksd 4r det i andra. I studien av de extremt
lagavlonade presenteras foljande sammanstillning:

Lon under Lon Gver
7 kr./tim. 15 kr./tim.

Hilsa:

Daligt psykiskt vilbefinnande 32 19
Virk i rorelseapparaten 8 4
Rérelsehindrad eller kraftigt rorelsehindrad 10 3
Daligt tandtillstand 9 3
Kostvanor:

Otillfredsstillande kostsammansittning 377 20
Bostadsforhallanden:

Tringbodda enl 1965 ars tringboddhetsdefinition 21 9
Délig standardutrustning i bostaden 117/ 2
Uppvixtforhallanden och familjerelationer:

Fadern tillhorde socialgrupp II elier I1I 62 43
Sysselsittning och arbetsplatsforhllanden:

Ej ritt till en manads uppsagningstid 36 18
Ej ritt att vara langvarigt sjuk 13 4
Kroppslig utmattning av arbetet 24 10
Ekonomiska resurser:

Ager ej bil (giller ocksd make/maka) 69 18
Ager ej sommarstuga (giller ocksa make/maka) 92 66
Har kontantmarginal pa bank 39 il
Politiska resurser:

“Politiskt fattig” 29 4

Killa: Sundbom L., De extremt ligavionade. Stockholm 1970.

7
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Rita Liljestrom konstaterar att samhilleliga mekanismer verkar s att de
starka blir starkare. De har samlad styrka att ta fér sig nir nya
mojligheter Oppnas. P4 samma sitt dr de utsatta familjerna ofta utsatta
inom flera sektorer: fordldrar med simre arbetsmiljé har simre arbets-
tider och simre arbetsuppgifter, de bor i simre bostadsmiljo, de haller sig
till en kommersiell masskultur, de 4r politiskt fattiga, de gifter sig oftare
oplanerat och far o6nskade barn.

9.1 Mal fér barnens omvéirdnad och utveckling i hemmet

Forildrarnas ansvar for sina barns omvardnad och utveckling uttrycks pa
f6ljande sitt i foraldrabalken: “Foridldrarna dro pliktiga att sorja fér
barnets person och att giva det sorgfillig uppfostran. De skola tillse, att
barnet erhdller uppehille och utbildning efter vad med hdnsyn till
fordldrarnas villkor och de tillgdngar barnet kan 4ga dvensom barnets
anlag ma finnas tillbérligt.”

Forildrarnas ansvar finns inte nirmare preciserat.

Barnmiljéutredningen utgar ifrdn att samma mal giller f6r de barn i
férskoledldrarna som har hemmet som sin huvudsakliga uppvixtmiljé
som de mal som barnstugeutredningen angett for de barn som vistas pa
daghem och i familjedaghem vilket innebir:

att hemmet “’bor strdva efter att ge varje barn bista mojliga betingelser
att rikt och mangsidigt utveckla sina kénslo- och tankemissiga tillgangar”

samt att hemmet déirigenom “kan ligga grunden till att barnet
utvecklas till en 6ppen, hansynsfull méinniska med férméga till inlevelse
och till samverkan med andra, i stdnd att komma fram till egna omdémen
och problemldsningar’

och slutligen att hemmet ’bor hos barnet ligga grunden till en vilja att

soka och anvdnda kunskap for att férbdttra sivdl egna som andras
levnadsvillkor”.

9.2 Hur méinga barn har enbart hemmet som sin huvudsakliga
uppvaxtmiljo?

Sex av tio barn under sju ar fir sin dagliga omvéirdnad av nigon férilder.
Sarskilt giller det for de yngsta barnen — 65 % av 0—2-4ringarna ses till
enbart av nagon fordlder mot 59 % av de ildre forskolebarnen. 38 % av
barnen far siledes sin tillsyn pd annat sitt in genom forildrarna.

Foér 19 % av barnen har man ordnat tillsynen pa privat vig — privat
familjedaghem eller ndgon slikting. 4 % har barnflicka. Endast 15 % har
kommunal tillsyn, dvs. daghem eller kommunalt familjedaghem.

Detta framgar av en 4n si linge preliminir rapport fran statistiska
centralbyrans undersdkning av levnadsférhallandena (ULF).

Att det framf6r allt 4r barn till gifta férdldrar som ses till hemma av
ndgon forilder har visats tidigare, till exempel i familjeundersokningen
(1970). Barn till ensamstéende férdldrar har i mer begrinsad utstrickning
hemmet som sin huvudsakliga uppvixtmiljo.
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9.3 Minniskorna i hemmen

I barnmiljdutredningens beskrivning av mianniskorna i hem dir det finns
barn kommer utredningen nédstan enbart att uppehalla sig vid fordldrar
och barn. Detta dr naturligtvis vilseledande — ofta ingar ocksa andra
personer i hushallen: vuxna syskon, mor- och farforéldrar, sliktingar och
andra. 1970 ars folk- och bostadsrikning redovisar 223 000 familjer med
barn i 4ldrarna 0—17 &r didr ocksd andra personer ingar i hushéllet. I
ungefir tre fjardedelar av familjerna dr det friga om vuxna barn som bor
tillsammans med férildrarna. Man redovisar ocksd ca 20 000 hushéll med
tva eller flera familjer. I vilken utstrickning dessa dr barnfamiljer framgar
inte. \

I runt tal var fjirde barnfamilj innehéller sdledes ndgon annan vuxen dn
fordldrarna (foridldern), oftast ett dldre syskon. Det dr forstds betydelse-
fullt f6r barnen. De far fler intryck, fler vuxna kontaktpersoner. Det kan
ocksd betyda att familjens ekonomi 4r simre eller bittre dn annars, bero-
ende pi om vederbdrande ir sjélvforsorjande eller inte, och det
inverkar ocksid pa det utrymme som var och en kan disponera i den
gemensamma bostaden. For fordldrarnas del kan det innebéra en
avlastning av hushallsarbete och mojlighet till hjilp med barnens
omvéardnad. Det kan 4 andra sidan ockséd vara fraga om vardbehdvande
sliktingar som tar mycket tid i ansprak.

De barn som far en stor del av sin omvardnad av en anstdlld hemma,
barnflicka, hemhjilp etc. moter dagligen andra vuxna hemma dn fordldrar
och sliktingar. Kunskapen om vilken bakgrund denna kategori anstéllda
har ir s& gott som obefintlig. Det giller ocksd hur samvaron mellan dem
och barnen fungerar.

9.3.1 En eller tvd fordldrar?

De flesta barnfamiljer bestir av barn och tva fordldrar. Enligt den
officiella statistiken utgdrs 85 % av barnfamiljerna av tvaforilderfamiljer,
dar forildrarna 4r gifta med varandra, men eftersom en hel del officiellt
ensamstaende forildrar i praktiken sammanlever med ndgon har sidkert
nirmare 90 % av familjerna tva foraldrar.

Totalt har 1,7 miljoner barn gifta, samboende forildrar och 239 000
ensamstiende forildrar. Gifta, samboende fordldrar har genomsnittligt
fler barn under 17 &r in ensamstaende forildrar (diagram 6). Ensamstden-
de modrar 4r tio ginger sd vanliga som ensamstdende fader.

Om barnen har en eller tva forildrar for den dagliga samvaron kan vixla
under olika perioder av barnens uppvixttid. Den utveckling man kan se
ir att samlevnadsforhallanden blir mindre och mindre stabila, delvis
beroende pa kvinnans forindrade situation. Hon &r inte lingre i s& stor
utstrickning beroende av mannens forsérjning.

Antalet skilsmissor dkar varje ar. Antalet skilsmissor, dar det har fun-
nits barn i dktenskapet, har ungefir férdubblats sedan borjan pa 1960-
talet. Antalet dktenskapsskillnader med barn under 15 ar var ar 1963 ca
5000. Ar 1973 har antalet okat till 11 300, men di innefattas barn
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Diagram 6. Fordldrar ef-
ter civilstand, kon och an
tal hemmavarande barn
under 18 dar den 31 de-
cember 1973. Procent.

100
90+
80

5

: 4 s

Gifta, QOgifta Fran- Ankor Ensam-
ej sam- kvinnor skilda (18.000)  stdende
boende (103.000)  kvinnor man
kvinnor kvinnor (62,000) (18.000)
(913.000) (25.000)

% 2 barn I—____lS barn {:] 4 eller fler barn

Killa: Statistisk Arsbok 1974. Statistiska centralbyrén.

t.o.m. 17 ar. Utover dessa formella separationer tillkommer alla
separationer i samlevnadsférhallanden som inte varit formaliserade.

Bland ogifta och franskilda min dr arbetarna kraftigt Overrepresentera-
de. Detta kan dels bero pa att arbetare skiljer sig oftare dn tjanstemin
dels pa att arbetare har svarare att finna en (ny) partner, t. ex. till f6ljd av
en besvirlig ekonomisk situation. En mycket liten del av dessa ogifta och
franskilda man sammanlever med nagon under dktenskapsliknande for-
mer (familjeundersdkningen).

9.3.2 Makeval

Makeval sker inte slumpmissigt. I hemmen med tva fordldrar dr det
vanligt att bada fOrdldrarna har samma sociala bakgrund. Tre
fjardedelar av alla kvinnor i socialgrupp 1 gifter sig med mén fran samma
socialgrupp, och motsvarande tendenser finns i socialgrupp 3.

De flesta barn kommer darfor att leva i familjer, ddar bada férdldrarna
har likartad social bakgrund och dirmed ocksé likartade mojligheter och
ambitioner.

9.3.3 Hur mdnga barn har syskon?

De flesta barn har syskon. Enbarnsfamiljerna utgdr visserligen ndrmare
hilften av barnfamiljerna men antalet barn i tva- och flerbarnsfamiljer ar
nirmare tre ganger s stort som i enbarnsfamiljer. Av de familjer som vid
ett visst tillfdlle ar enbarnsfamiljer fir dessutom maéanga med tiden fler
barn.
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Andel med resp. antal syskon
%

A
40
30
20
104
=T T T T T T T =l
0 1 2 3 4 5 6+ Antal syskon
____________ Fodda 1898—92
— = — - — Fbdda 1918—-09 Diagram 7. Ndgra dlders-
_____ Fodda 1938—29 grupper i den vuxna be-
folkningen efter antal
Foédda 1943—59 syskon.

Kalla: Robert Eriksson, Uppvixtforhillanden och social rorlighet. Laginkomstutred-
ningen.

Inom ramen for levnadsniviundersdkningen har studerats bl. a. hur
ménga syskon olika aldersgrupper har. Det visar sig att i den yngsta
gruppen, som vid undersdkningstillfillet ar 15—19 é&r, ar det bara en
attondel som helt saknar syskon. Daremot har det blivit vanligare att man
har ett eller tvd syskon. De dldre i befolkningen har oftare fler dn tre
syskon (diagram 7).

9.3.4 Fordildrarnas dlder

De allra flesta foridldrar med hemmaboende barn under 18 ar dr 25—54 &r
gamla. Det giller for nio av tio gifta eller franskilda kvinnor och for dtta
av tio dnkor eller ensamstidende fider. Av de ogifta médrarna ir ddremot
hilften yngre dn 25 ar och tre av tio dr 25—29 ar — en storre andel &n i
nigon annan kategori. De #ldsta grupperna ir dnkor och ensamstdende
min — de senare ér till stor del dnklingar.
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Diagram 8. Folkmdng-
den efter utbildning 1974
i olika aldersintervall.
Procent.

9.3.5 Invandrarfordldrar

Invandrarna i Sverige befinner sig som regel i de yngre, arbetsfora
dldrarna nir de kommer hit. Det innebir ocksa att de har manga barn i
férskolealdern. Drygt 80 % av invandrarna dr under 35 ar och ungefir 20 %
av samtliga invandrare dr barn under 15 ar.

Invandringen fran Finland 4r dominerande — under dren 1960—1973 har
nédstan hilften av invandrarna kommit dirifrin. Bland invandrarna fran
Grekland och Jugoslavien utgér barnfamiljerna en betydligt stérre andel
av de invandrade 4n bland dem som kommer fran Finland. Nira hilften
av samtliga invandrare under aren 1968—1972 har bosatt sig i storstads-
linen. Sett i relation till linens folkmédngd har invandringen varit storst
till Stockholms, S6dermanlands, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs
och Vidstmanlands lin. Mycket lag, savil i absoluta tal som i relation till
folkmidngden, har invandringen till Gotlands, Jimtlands och Vister-
bottens ldn varit.

9.3.6 Fordldrarnas utbildning
Forildrarnas utbildning skiljer sig sannolikt inte — pa grund av att man ir
fordlder — fran resten av den vuxna befolkningens utbildning. Diremot ir
fordldrar med hemmavarande barn genomsnittligt yngre dn Ovriga vuxna
och bor dérfor i allmédnhet ha lingre utbildning. I de éldre dldersgrupper-
na dr det vanligt att man endast har 7-arig folkskola, medan det ir mer
ovanligt ju lingre ner i aldrarna man kommer. De yngre har oftare 4n de
dldre genomgitt yrkesutbildning. Minst tvadrig gymnasial utbildning har
31 % av befolkningen i aldern 20—34 A4r. Andelen som har sidan
utbildning sjunker med stigande dlder. I dldersgruppen 50—66 ir ir den
11 % (diagram 8).

%
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90— =

Eftergymnasial ut-
bildning langre an

2 ar samt forskarut-
70 bildning

80—

60 Gymnasial utbild-
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50 och eftergymnasial
utbildning hogst
2-3rig

i

40
Gymnasial utbild-
ning hogst 2-drig

30

20

Forgymnasial ut-
bildning 8 (10) &r/
motsv eller kortare

10

20—-34 35—-49 50—-66 67—-74
Alder

Kalla: Levnadsforhallanden, Arsbok 1975. Statistiska Centralbyran.
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Forvirvsintensiteten dr hogre bland personer med yrkesutbildning én
bland dem som saknar sddan utbildning. Framfor allt dr detta markbart
bland kvinnorna (diagram 9). Kvinnor som skaffar sig yrkesutbildning har
stdrre mojlighet dels att fa arbete, dels att komma tillbaka till forvarvsli-
vet efter eventuell frinvaro. Kvinnorna forefaller dock i storre omfatt-
ning avstd frin férvirvsarbete i samband med familjebildning om de har
yrkesutbildning. Bland de yrkesutbildade kvinnorna dr forvirvsintensite-
ten ligst mellan 30—35 ar medan den bland de ej yrkesutbildade ar lagst
mellan 20—30 ar. Ca 70 % av de yrkesutbildade kvinnorna férvérvsarbe-
tar mot 50 % av de icke yrkesutbildade.

Beridkningar som gjorts av statistiska centralbyran visar att de nu
rddande stora skillnaderna i formell utbildning mellan olika aldrar
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utan yrkesutbildning
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med yrkesutbildning
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sssssssssesnacnces Ande| (%) forvarvsarbetande kvinnor
utan yrkesutbildning
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Killa: Statistisk tidskrift 1975:1. J. Nordenankar: Utbildningsvariabeln i FoB 70.
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Diagram 9. Befolkning-
en idldern 16—59 dr ef-
ter forvarvsintensitet
samt efter kon, dlder
och forekomst av yrkes-
utbildning.




104 Barnens levnadsforhdllanden SOU 1975:30

% A #4 Endast 7 &rig folkskola eller kortare redovisad
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Diagram 10. Befolkning-
it e dref. Kalla: Statistisk tidskrift 1975: 1. J. Nordenankar: Utbildningsvariabeln i FoB 70.

ter utbildning samt efter
bosdttningsortens inva-

narantal. kommer att bestd lingt fram i tiden. Ar 2 000 beriknas ca 15 % av
dldersgruppen 35—39 4r ha grundskola och ca 60 % eftergymnasial ut-
bildning. Av aldersgruppen 60—64 &r beriknas nistan 50 % ha folkskola
som hogsta utbildning och knappt 14 % eftergymnasial utbildning. Berik-
ningarna fOrutsitter att utbildningssystemet kommer att vara i stora drag
ofdrindrat. Det har inte varit mojligt att ta hinsyn till nyligen beslutade
och kommande forindringar pa utbildningsomradet.

Det dr en pdtaglig skillnad mellan andelen personer med olika former
av utbildning mellan orter med olika titortsgrad (diagram 10). Fyra av
tio i de storre tdtorterna har nigon form av yrkesutbildning och nistan
var tionde har eftergymnasial utbildning. Ju mindre titorterna ir desto
mer minskar andelarna. I glesbygd har tvd av tio yrkesutbildning och
endast tre av 100 har eftergymnasial utbildning.

Denna punkt och 6vriga punkter som berdr forildrars arbete behandlas
utforligt i Ingemar Reimers rapport till barnmiljoutredningen Barn och
fordldrars arbete (SOU 1975:37).

Den svenska arbetsmarknaden i dag 4r péfallande uppdelad pa en
manlig arbetsmarknad och en kvinnlig. De forvirvsarbetande kvinnorna
finns i ett fatal yrken relativt sett. En inventering av konsfordelningen
inom olika yrken visar att tre fjirdedelar av de fOrvirvsarbetande
kvinnorna 4r koncentrerade till endast 25 yrken. Kvinnorna finns
huvudsakligen i servicearbeten, i kameralt och kontorstekniskt arbete och
i hélso- och sjukvéardsarbete. Ar 1970 hade inom industrisektorn ca 80 %
av kvinnorna arbetsuppgifter som klassificeras som rutinmissiga mot ca
20 % av ménnen.
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Kvinnorna aterfinns i lagloneyrken. Loneskillnaderna krymper mer
och mer mellan min och kvinnor i samma yrke genom centrala 16nefor-
handlingar och solidarisk 16nepolitik. Kvinnornas timlon ar 1965 uppgick
till ca 75 % av minnens och ar 1970 hade procentandelen &kat till ca
80 %. Loneskillnaderna ir stora eftersom mén och kvinnor i sa stor
utstrickning finns inom skilda yrken och kvinnornas yrken ar lagavlona-
de.

9.3.8 Forildrarnas yrkesintensitet och arbetstider

Férildrarnas bortavaro fran hemmet paverkas i forsta hand av om en eller
bada forildrarna férvirvsarbetar — pa heltid eller deltid.

Preliminira resultat fran statistiska centralbyrans undersékning av
levnadsférhallanden (ULF) visar att 97 % av alla samboende fider med
barn mellan 0—17 &r dr sysselsatta. Arbetsmarknadsstatistiken visar att
endast nagra fa procent av alla-min i de aldrar di mdn vanligen har
hemmavarande barn (25—60 &r) arbetar mindre dn 20 timmar i veckan
(diagram 11).
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Diagram 11. Andelen
personer som forvirvsar-
betar 20 timmar/vecka
eller mer i olika befolk-
ningsgrupper dr 1974.
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Av alla kvinnor foérvirvsarbetar nistan hilften (48 %). Vi ser av
diagram 11 att forvdrvsfrekvensen for kvinnor med barn ir beroende av
hur gamla barn de har hemma. Kvinnor med barn i forskoledldern
férvdarvsarbetar i mindre utstrackning dn de som har barn upp t. 0. m. 16
dr. Att ocksd antalet barn ir avgdrande fér den kvinnliga forvirvs-
frekvensen visar tabell 1 nedan. Férvirvsfrekvensen minskar starkt med
6kande barnantal.

Tabell 1. Kvinnor med barn som forvirvsarbetar 20 timmar/vecka eller mer efter
barnantal och forekomst av barn i olika 3ldrar.

Har barn under Har barn under
17 ar 7 ar
Antal % Antal %
1 barn 295 700 60,6 192 000 47,9
2 barn 206 500 48,1 50 100 30,5
3 barn 59 800 35,5 3500 222
Totalt 562 000 51,8 245 600 42,3

Kalla: SM Nr AM 1975: 28. Statistiska centralbyran.

For barnens del innebir detta att drygt 900 000 av 1,9 miljoner hemma-
varande barn under 17 ar har médrar som férvirvsarbetar 20 timmar eller
mer per vecka®. Omkring en halv miljon barn under 17 ar har heltidsar-
betande modrar?. _

Hérutover arbetar drygt 300 000 av befolkningen mindre in 20
timmar per vecka. Av dessa ir knappt 1/6 min — dock arbetar mindre in
en av 100 mién i dldrarna 25—60 ar under 20 timmar per vecka. Av
kvinnorna med barn under 17 &r deltidsarbetar diremot 13 % (144 000)
och 12 % (72 000) av dem som har barn under 7 ar (hdsten 1974).

Ensamstdende modrar ar sysselsatta3 i stérre utstrickning in samboen-
de. De preliminira resultaten frin ULF-projektet visar att 82 % av ensam-
stiende modrar med barn i skoldldern ir sysselsatta mot 74 % av de
samboende med barn i dessa aldrar.

Av samboende smabarnsmédrar dr 55 % sysselsatta (med barn under
7 &r). Daremot ir antalet intervjuade ensamstdende smibarnsmddrar for
litet f6r att man skall kunna uttala sig om dem.

Andelen sysselsatta bland gifta smibarnsmddrar har enligt statistiska
centralbyrdns arbetskraftsundersdkning &kat kraftigt under senare ar:
fran 35 % ar 1963 till 54 % ar 1974.

ULF-projektet har gett ytterligare resultat av sirskilt intresse f&r
barnmiljéutredningen. Det framgir t. ex. att andelen som behdver vara

! Siffror ur undersdkningen av oregelbundna och obekvima arbetstider (OA-under-
sokningen), som gjordes nov. 1973—jan. 1974 visar att 940 000 barns modrar
forvirvsarbetade 20 timmar eller mer per vecka medan arbetskraftsundersokningar-
nas drsmedeltal for &r 1974 visar pa niarmare 900 000 barn. Skillnaderna kan kanske
delvis forklaras med att olika definitioner har tillimpats, delvis med att undersok-
ningarna inte méter samma tidsperioder och har olika urval.

? Killa: AKU — arsmedeltal 4r 1974 och OA-undersokningen som dock dven hir
visar storre antal.

® Forvirvsarbetat minst 1 timme eller varit frinvarande under métveckan.
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borta hemifran mer 4dn 10 timmar per arbetsdag pa grund av sitt arbete ar
sirskilt hog bland sméabarnsfordldrar (med barn under 7 ar). Ser man till
enbart heltidsanstillda finner man att denna andel dr hog ocksd bland
dldre forildrar (med barn 7—17 &r). For 31 % av samtliga heltidsanstallda
4r summan av arbetstid, dvertid, forberedelsetid, extraknick, rasttid och
restid lingre 4n 10 timmar. 37 % av heltidsanstéllda foérildrar till barn
under 7 &r och 34 % av forildrar till barn 7—17 &r har si ldnga
arbetstider. Detta kan ocksd uttryckas sé att av 800 000 anstédllda med en
sammanlagd tid per arbetsdag over 10 timmar dr ungefir 180 000
samboende smabarnsforildrar och 205 000 samboende fordldrar med
barn i ldrarna 7—17 ar.

Det framgir ocksd att forildrar med smé barn inte arbetar Gvertid i
mindre omfattning dn andra kategorier. Av 525 000 heltidsanstillda som
arbetar overtid nagon gang under en viss vecka var drygt 115 000 forald-
rar till barn under 7 &r och nirmare 135 000 var forildrar till barn i
aldern 7—17 ar.

Det verkar ocksd, att doma av de prelimindra ULF-resultaten som om
det, atminstone bland samboende, finns ett samband mellan extraarbete
och antalet hemmavarande barn. Extraarbete ér vanligare vid hogre barn-
antal.

Kvinnornas forvirvsfrekvens varierar mellan olika delar av landet. I de
norra och nordvistra delarna ir tillgdngen péa arbete simre och naringsli-
vet inriktat pd mer traditionella manliga néringsgrenar 4an i resten av
landet. Detta har lett till att andelen férvirvsarbetande kvinnor dr vdsent-
ligt hogre i sddra Sverige och i storstadsomradena #n i landet i Gvrigt.
Kvinnornas forvirvsarbete varierar ocksd mellan orter i en och samma
region.
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Arbetstidens forliggning

Det ir inte ovanligt att fider och modrar arbetar pd andra tider 4n
vardagar mellan kl. 6.45 och 17.45. I och fér sig verkar det inte vara
ndgra storre skillnader i friga om att ha oregelbundna arbetstider mellan
fordldrar och andra kategorier. Det framgér av rapporten frin ULF-
projektet. Diagram 12 visar hur stor andel av barnen som har forildrar
med olika arbetstidsforlaggning.

Undersokningen av oregelbundna och obekvima arbetstider visar att
det dr en storre andel av barnen, som har fider in som har mddrar som s
gott som uteslutande arbetar pa vardagar och péa dagtid. Bland fiderna ir
det tva tredjedelar och bland médrarna drygt hilften eller ungefir hilften
beroende pa om modern arbetar hel- eller deltid.

Mddrarna arbetar i stillet forhallandevis oftare ocksi pa helger, pa
férskjutna tider eller enligt turlista. Det dr dock viktigt att komma ihag
att det dndd 4r betydligt mer 4n dubbelt s& ménga barn som har fider
med oregelbundna eller annars obekvima tider 4n som har heltidsarbetan-
de modrar med sadana tider, eftersom s mycket stérre andel av fiderna
Over huvud taget forvirvsarbetar pa heltid.

Totalt sett har ungefir lika manga barn mddrar som fider med oregel-
bundna eller annars obekvidma tider, men i mddrarnas fall giller det
sdledes oftast deltidsarbete.

Om man betraktar olika &ldersgrupper av barn kan inga skillnader
urskiljas ndr det giller fidernas arbetstidsforldggning. Heltids- och i viss
man halvtidsarbetande mddrar arbetar diremot oftare pa dagtid och en-
bart pa vardagar ju yngre barnen ir. I de fall d& mddrarna arbetar mindre
dn 20 timmar per vecka ir det tvirtom: forskolebarnens médrar arbetar
da nidgot mindre ofta pa vardagar och dagtid 4n skolbarnens.

Tabell 2. Andel barn i olika dldrar med modrar som enbart arbetar vardagar och pa
dagtid efter modrarnas forvirvsintensitet.

Modrarnas forvirvs- Barnens Andel barn med modrar som enbart
intensitet alder arbetar vardagar och pa dagtid
Heltid 0—- 2 70
(34 tim./vecka) 3—- 6 62
7-10 56
11-16 55
Halvtid 0- 2 60
(20—-34 tim./vecka) 3— 6 51
7-10 53
11-16 51
Mindre dn halvtid 0- 2 45
(1-19 tim./vecka) 3—- 6 45
7-10 50
11-16 50

Killa: Undersokningen av oregelbundna och obekvidma arbetstider. Statistiska
centralbyrén, 1974.

Det hade i det hdar sammanhanget varit angeliget att kunna redovisa i
vilken utstrickning semma barns bdda fordldrar arbetar pa obekvima
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Dagtidsarb. som sallan el. .
aldrig arb. pa helger (hogst e //1/4 gg

3 16r- el. sondagar/2 ménader)

3
Dagtidsarb. som aven arb. hel- 5
ger (4 16r- el. sdndagar/2 ménader 5
eller mer)
5
8
Regelbundna arbetstider med 7
viss2) forskjutning 10
17
1
Regelbundna arbetstider med 3
stark3) forskjutning 10
1
7 (varav 33 % treskiftsarbete)
Skiftarbete 5 ( " 30% ' )
1 (" 34% % )
0
5
Turlistetidsarbetande 1 ;
5
8
Annat oregelbundet arbete :g
10
0
Endast helgarbete 8
0 2
{ 1
Ovriga arbetstider g 12
a :

heltidsarbetande man (1.550.000) Diagram 12. Andelar av

heltidsarbetande kvinnor (539.000) barn 0—16 dr med for-

{ varvsarbetande forald-

halvtidsarbetande kvinnor (402.000) rar vilkas fordldrar har

l: kvinnor som forvarvsarbetar mindre olika arbetstidsforlagg-
an halvtid (215 000) ning.' Procent,

Killa: Undersokningen av oregelbundna och obekvama arbetstider. Statistiska
centralbyrdn, 1974.

! Cirka 20 000 barn vilkas fader arbetar mindre an heltid ingar inte.
2 Hela arbetstiden inom intervallet 05.00—20.30.
3 A tminstone nagon del av arbetstiden utanfér intervallet 05.00—20.30.
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tider. I den gruppen maste det vara sérskilt vanligt att man har svarigheter
att fa till stand ett tillfredsstillande familjeliv. Det finns dock innu inga
undersdkningar som visar hur ménga familjer detta giller fér. Daremot
pagar forskning som skall utvisa vilka sociala effekter arbetstidens
forlaggning har pd familjelivet, fritidsintressen och politisk och facklig
aktivitet. !

Under senare ar har antalet anstidllda med oregelbundna och obekvima
arbetstider 6kat och 6kningen kommer sannolikt att fortsitta.

Kvinnornas frvirvsintensitet ar liksom forédldrarnas arbetstidsforligg-
ning socialgruppsrelaterad. Om mannen har ldg inkomst, kvinnan sjilv
utbildning &ver folkskola, efterfrigan pd kvinnlig arbetskraft ir hog pa
bostadsorten och hushallsarbetet har liten omfattning ir O procent
hemmafruar. Om miénnen i socialgrupp 1 har linga eller varierande
arbetstider fOrvirvsarbetar inte kvinnorna. I socialgrupp 2 och 3 har
kvinnorna i hogre grad natt-, kvills- eller skiftarbete nir miannen har
linga arbetstider. Kvinnor vilkas min tillhér socialgrupp 1 har inte
obekvidma arbetstider.

Foérslag om forkortning av arbetstiden

Familjestodsutredningens forslag

Familjestédsutredningen foreslar att heltidsledigheten i forildraférsik-
ringen fOrlings frin nuvarande sju ménader till 4tta manader. Vidare
foresldr utredningen att tiden for hel férildrapenning delas upp mellan
fordldrarna sd att ingen av forildrarna fir utnyttja mer in hdgst 210
dagar av de 240 som heltidsledigheten totalt omfattar. Utredningen fére-
slir att den 4ttonde manaden kan gdras utbytbar mot fem méanaders
delférildrapenning f6r férvirvsarbetande forildrar.

Utredningen foreslir att ritten till fordldrapenning for adoptiv-
fordldrar till barn som 4r ildre 4n tio minader men yngre an tio ar vid
ankomsten till familjen forlings frin nuvarande 20 dagar till 90 dagar.
Ersittningstiden foreslas uppdelad si att vardera férildern fir utnyttja
hogst 45 dagar. Ensamstiende foridldrar och andra férildrar dir andre
maken av sirskilda skil dr forhindrad att vdrda barnet bor fa utnyttja alla
90 dagarna.

Utredningen foreslar vidare att smabarnsforildrar som minskar sin arbets-
tid med minst en timme till sex timmar per dag skall f4 kompensation
genom forildraférsiakringen fér det inkomstbortfall som uppstir. Detta
sker genom en ny ersdttningsform, delférildrapenning, som foreslis om-
fatta 600 dagar (20 méanader) per familj dir bida férdldrarna arbetar
minst sex timmar per dag. Ersdttningstiden férdelas med 300 dagar (10
manader) for vardera forildern. Fér ensamstidende forildrar och familjer
dir den ena fordldern av sirskilda skil inte kan utnyttja forsikringen bar

! En sddan unders6kning utfors av Bertil Gardell och Carina Nilsson vid Stockholms
universitet med finansiellt stod fran arbetarskyddsfonden.
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en forilder ha rittighet att ta ut samtliga 600 dagar. Delféraldrapenning-
en skall kunna tas ut fram till dess barnet fyllt tre ar.

Forslag om aterkommande fordldraledighet under en lingre tidsperiod

Ett mer lingtgdende foérslag om forildraledighet har presenterats av
SSU-férbundet. Forslaget har inte tidigare forekommit i debatten om
ersatt forildraledighet. Forslaget innebir att forildrarna skall kunna fa
ledigt i sammanlagt tvd ar under en tiodrsperiod. De skall sjdlva fa be-
stimma nar ledigheten skall tas ut.

9.3.9 Fordldrarnas arbetsforhdllanden

Ménga minniskor har ett pafrestande och stressigt arbete. Fysiskt och
psykiskt tunga arbeten i en ohilsosam miljé dr inte ovanligt, speciellt
bland arbetare. Vi vet inte om gruppen forildrar har andra arbetsforhal-
landen in minniskor i allmidnhet. Det finns dock ingen anledning att anta
att si skulle vara fallet. Var femte arbetare inom den privata sektorn har
ett psykiskt mycket tungt arbete, ett arbete som bade ir jaktigt och
enformigt. Sju av tio arbetare har ett tungt arbete fysiskt sett.

Diagram 13 visar hur 3 900 slumpmissigt utvalda LO-medlemmar upp-
lever sin arbetsmiljo.

1968 4rs levnadsniviundersdokning redovisar att mer an hilften av arbe-
tarna ir utsatta for luftféroreningar. Det dr en storre andel dn vad man
kan finna i nigon annan kategori. Ca 60 % ir utsatta for buller, vilket
ocksi dr mer 4dn i ndgon annan kategori.

Belastningar
Buller

Drag
Temperatur
Eksem
Damm
Vibrationer
Gaser
Belysning
Svetsrok
Metaller
Luftfuktighet

Losningsmedel
Syror fr ]

74 besvar i hog grad

besvar i hog grad
och i ndgon man

Varmestrélning
Oljedimma
Radiak
[ T T T T T
0 10 20 30 40 50
Procent

Killa: Risker i jobbet. LO-enkiten, 1970.
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Diagram 13. LO-med-
lemmarnas subjektivt
upplevda miljéproblem
pd arbetsplatsen.
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LO-undersokningen, Stress pa svenska arbetsplatser, visar att s myc-
ket som en fjirdedel av medlemmarna kinner sig ganska eller mycket
stressade. Bara en fjirdedel anser att deras arbete inte alls 4r pafrestande.
Orsaken till stressen 4r framfor allt den hart uppskruvade arbetstakten,
fysiska hilsorisker, ackorden, ofriheten, enformigheten och olimpliga ar-
betstider (skiftarbeten m. m.).

Ca en fjirdedel av dem som arbetar olika former av 3-skift uppger
magbesvir och en dryg tredjedel somnsvarigheter (barnstugeutredningen).

Man vet genom laginkomstutredningens studier att fysiskt och
psykiskt krdvande arbete och otillfredsstillande arbetstider ofta hinger
ihop.

9.3.10 Fordldrarnas resforhdllanden

Fordldrarnas restider inverkar sjilvfallet pa bortovaron fran hemmet.
Faktorer av betydelse for restidens lingd 4r dels arbetsplatsernas
beldgenhet i forhallande till bostdderna dels den tekniska standarden och
snabbheten i kommunikationsmedlen.

De mest otillfredsstdllande restiderna aterfinns i Stor-Stockholm dir
63 av 100 anstillda har en sammanlagd restid per arbetsdag Sver 30
minuter. Nastan 30 % har en restid fram och tillbaka till arbetet som
Overstiger 1 timme. 13 % har mer 4n 1 1/2 timmes restid. I de Svriga
storstadsomradena, Stor-Goteborg och Stor-Malmé ligger restiderna langt
under stockholmsregionens. I hela landet har 40 av 100 anstillda en
sammanlagd restid per arbetsdag av mer dn 30 minuter. Det motsvarar
ungefdr 1230 000 personer i aldrarna 16—74 ar. Foér 13 % overstiger
restiden 60 minuter per arbetsdag. Andelen med en restid som &verstiger
30 minuter per arbetsdag har 6kat sedan &r 1968 (1968 Airs levnadsniva-
undersékning) fran 35 % till 40 % ar 1974. De &tergivna siffrorna ir
prelimindra resultat fran statistiska centralbyrans ULF-projekt.

Restiderna bland kollektivresenirerna ir i allminhet laingre dn for de
bilburna. I mellanstora stider dker drygt hilften bil, nistan en femtedel
kollektivt och en dryg fjirdedel cykel, moped eller motorcykel. Som
jimforelse kan ndmnas att i Stockholm firdas drygt hilften kollektivt
och nidstan inga alls med cykel, moped eller motorcykel.

Ménga hushall saknar bil. De hardast drabbade 4r ensamfdérildrarna.
Tillgdngen till bil 4r ojamnt férdelad mellan hushillen och inom hushil-
len. De ekonomiskt starka hushillen har en &verlidgsen “’forflyttnings-
standard” — de har &tminstone en bil. Inom familjerna 4r det nistan
alltid mannen som tar bilen till arbetet och kvinnan blir hinvisad till mer
tidsédande och arbetsamma kollektiva transportmedel.

9.3.11 Foraldrarnas hdlsa

Svenska fordldrar har naturligtvis en mycket god hilsa vid en internatio-
nell jaimforelse. Vi har till stor del fitt bukt med infektionerna och har en
ganska lag sjuklighet. Sedan ir det en annan sak att man i vart land har
rad att kdnna efter hur man mér. Man accepterar inte, i ett lige dar man
har gott om resurser, att inte kinna sig frisk.
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Det finns inga sédrskilda studier som visar hur friska just fordldrar ar.
Men om man antar, vilket inte behOver vara riktigt sant, att fordldrar ar
lika friska eller sjuka som andra medborgare, si visar 1968 ars
levnadsniviundersdkning, som studerat vuxna i dldrarna 15—7S ar, att
aldern som vintat har stor betydelse for hélsan. En av tio mén i aldern
40—44 ar har nedsatt rorelsefdrmaga mot hilften av ménnen i aldern
60—64 ar. Virk i leder och i kroppen i 6vrigt blir ocksa allt vanligare med
aren.

Men symtomen dr ocksd klart socialgruppsrelaterade. T.ex. stiger
andelen med nedsatt rorelseformaga fran en sjundedel i socialgrupp 1 till
en tredjedel i socialgrupp 3. Aven olika slags virksymtom varierar mellan
olika socialgrupper. Hir finns ocksa skillnader i kon. Bland médnnen 4r
skillnaderna markanta. Andelen dr hogst i socialgrupp 3 och ldgst i
socialgrupp 1. Bland kvinnorna ar socialgruppsskillnaderna mindre uttala-
de och andelarna stiger inte lika systematiskt.

Nir det giller psykiskt vilbefinnande kan samma tendenser utldsas for
skillnader i socialgruppstillhnérighet. Andelarna med olika grad av nedsatt
psykiskt vilbefinnande 4r ldgst i socialgrupp 1 och hogst i socialgrupp 3.
Huvudvirk, ddremot, varierar helt obetydligt med socialgruppstillhorig-
het. Dir sjunker ocksd andelen symtom med aldern. Bidde nedsatt
psykiskt vilbefinnande och huvudvirk i olika former &r klart bundna till
koén. Kvinnor har genomgéende samre psykiskt vdlbefinnande dn ménnen.
Aven huvudvirk férekommer mycket oftare bland kvinnor. Andelen som
haft huvudvirk under ett &r 4r en knapp tredjedel av ménnen och hilften
av kvinnorna.

Levnadsnivdundersdkningen ger en bild av intervjupersonernas subjek-
tiva uppfattning om sitt eget hilsotillstdind. Andra studier, baserade pd
beddmningar gjorda av tre undersdkare med ldkarutbildning, visar att
allvarliga ej tillgodosedda somatiska sjukvardsbehov har ladga andelar i
socialgrupperna 1 och 2. Andelen individer med behov av somatisk vard,
tillgodosedda eller inte, dr 51 % i socialgrupp 1, 56 % i socialgrupp 2 och
64 % i socialgrupp 3. De somatiska behoven dr bade mer férekommande
och allvarligare i ligre socialgrupper (Lars Olov Bygren).

9.4 Barnfamiljernas inkomster och konsumtion

9.4.1 En studie av barnfamiljernas inkomster

Institutet foér social forskning (SOFI) har f6r barnmiljdutredningens
rikning gjort en studie av barnfamiljernas privata inkomster, Barnfamil-
jernas ekonomi (SOU 1975: 35).

Jimforelse mellan barnhushdll och ovriga hushall

Hushallsinkomsterna 4r hégre for barnfamiljerna dn for icke-barnfamiljer-
na. Men tar man hinsyn till att det i barnfamiljerna finns sammanlagt
nidstan 2 miljoner barn som skall vara med och dela pa familjernas

8
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konsumtion blir konsumtionsmdjligheterna per individ ldgre i barnfamil-
jer dn i 6vriga hushdll. Om barnfamiljerna skall ha samma privatekono-
miska standard som de barnlosa hushéllen fir kostnaderna for ett barn
bara uppga till hogst en femtedel av en vuxens konsumtion.

SOFI har undersokt hur samhillet paverkar relationen mellan barn-
familjernas och de barnlsa hushéllens inkomstnivéer via socialforsikring-
ar, sociala bidrag och skattepolitiken. De barnlésa hushéillen erhaller
betydligt hogre pensionsinkomster och arbetsloshetsersittningar 4n barn-
familjerna. SOFI forklarar dessa skillnader med att betydligt fler av de
barnldsa ar dldre.

Inkomstskatterna utgdr i stort sett samma andel av barnfamiljernas
och de 6vriga hushallens inkomster. Mycket klara skillnader finns dock
mellan barnfamiljer och icke-barnfamiljer i friga om inkomst av
villafastighet, kapital m.m., dir barnfamiljerna uppvisar ett stort
underskott pd omkring 1,6 miljarder 1972, medan 6vriga hushall har ett
positivt netto pa omkring 0,5 miljarder. Forklaringen dr sannolikt att
barnfamiljerna i betydligt storre utstrickning dger hdgt beldnade egna
hem medan &6vriga hushall (eftersom medlemmarna dir 4r ildre) har

hunnit att amortera lanen mer.

Genom att villadgarnas rianteutgifter och dirmed en betydande del av
deras bostadskostnader dragits av redan fran inkomsten fore skatt ger
inte deras disponibla inkomster en korrekt bild av vilka belopp som kan
disponeras for konsumtion. Dessutom uppskattas nyttan av att bo i en
egen fastighet (avkastningen pa Kkapitalet nedlagt i egen fastighet) i
taxeringssammanhang till ett ldgre viarde dn vad forsdljningspriserna pa
villor m. m. skulle antyda att kOparna gor.

For barnfamiljerna uppgar mottagna sociala bidrag i form av barnbi-
drag, underhallsbidrag, bostadstilligg, socialhjilp m. m. till ca 11 % av
hushéllens disponibla inkomster jimfort med drygt 1,5 % fér de barnldsa
hushallen. Bidragen medfor dérfér en kraftig omférdelning till barnfa-
miljernas fordel. Barnbidragen utgor totalt sett ungefir halva totala
bidragssumman och bostadstilliggen en fjardedel.

SOFI har ocksa jaimfért barnfamiljerna och de barnlésa hushallen med
avseende pa forvidrvsarbetstid. Beridkningarna pekar mot att forvirvsar-
betstiden per vuxen ir ungefir lika lang i de bdda hushéllstyperna. I bada
grupperna skulle full férvarvsarbetstid for de vuxna familjemedlemmarna
innebdra en inkomstdkning (och en produktionsdkning for samhillet) i
storleksordningen 40 %. Anledningarna till att man inte arbetar full tid ar
dock sannolikt olika. Barnfamiljerna saknar barnomsorg och/eller arbets-
mojligheter (bl. a. i glesbygden) eller ocksid har ena foridldern (i tvafor-
dlderfamiljerna) frivilligt valt hemarbetet. De barnldsa kan ocksé ha svart
att fa arbete, men i ménga fall av andra skil dn fordldrarna. De dr som
tidigare ndmnts, ofta dldre, eller saknar av ndgot skil arbetsforméga pa
grund av handikapp eller liknande.
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Skillnaden mellan olika typer av barnfamiljer
Smaébarnsfamiljer och 6vriga barnfamiljer

Sméabarnsforildrarnas foérvirvsarbetstid dr 100 timmar kortare per ar dn
bvriga fordldrars. Eftersom genomsnittslonen per timme dr lika stor i de
tvd grupperna motsvaras skillnaderna i forvdrvsinkomst i stort sett av
skillnaderna i arbetstid.

For kapitalinkomster plus inkomster av eget hem giller att smabarns-
fordldrar har de stdrsta underskotten — 6ver 60 % av underskottet for
barnfamiljer faller pd smabarnsfamiljerna.

Barnfamiljer med olika antal barn

Den disponibla inkomsten 6kar svagt med vidxande barnantal (diagram
14). Okningen ir emellertid inte tillrickligt snabb for att kompensera
flerbarnsfamiljerna for de konsumtionsutgifter barnen medfér. Flerbarns-
familjernas ekonomiska situation dr darfor simre @n ettbarnsfamiljernas.
Denna effekt skulle dock ha varit mer accentuerad om inte samhillet via
de sociala bidragen i viss utstrickning kompenserat barnkostnaderna
(diagram 15). Per barn ridknat uppgir de sociala bidragen (barnbidrag,
bostadstilligg m. m.) till ca 2 000 kr. Dirigenom uppgar bidragen till dver
en fjirdedel av fyrabarnsfamiljernas disponibla inkomster jamfért med

CL 10.000 20.000 30.000 40.000
L 1 1 1

Familjer utan barn 24.630
Barnfamiljer 35.160
Smabarnsfamiljer 33.260
Familjer med 1 barn 33.950
Familjer med 2 barn 35.120
Familjer med 3 barn 38.590
Familjer med 4 el fler barn 38.690

Kalla: SOU 1975: 35, Barnfamiljernas ekonomi. Institutet for social forskning.
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Diagram 14. Disponibel
inkomst i olika familje-
typer, 1972.
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Diagram 15. Den dispo-
nibla inkomstens for-
delning pa delposter i
hushall med olika barn-
antal, 1972.
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Killa: SOU 1975: 35, Barnfamiljernas ekonomi. Institutet for social forskning.

drygt en tiondel for tvabarnsfamiljerna och en femtondel f6r ettbarns-
familjerna. Bidragen dr for fyrabarnsfamiljerna sa stora att denna grupps
disponibla inkomster kommer upp pa samma niva som Ovriga hushalls
trots att deras arbetsinkomster klart understiger 6vriga barnfamiljers. For
alla fyra typerna av barnfamiljer giller att de skulle kunna uppna
inkomstdkningar av storleksordningen minst 40 % om det hade varit
mojligt for bdda makarna att forvirvsarbeta heltid. Den teoretiskt mdjliga
Okningen ir givetvis hogre i familjer med flera barn dn i ettbarnshushall.

Socialhjdlpens andel i den disponibla inkomsten resp. andelen som har
socialhjdlp ar storre for hushédll med manga barn. Detta tyder pa att
gruppen barnfamiljer som har svart att klara av sin forsorjningsborda 6kar
med vixande barnantal.

Barnfamiljer i olika inkomstgrupper

Det finns stora skillnader i inkomstnivd mellan olika barnfamiljer. Om
barnfamiljerna delas upp efter nivan pa den disponibla inkomsten pa tre
storleksmassigt jaimforbara grupper far vi féljande indelning.
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Barnfamiljer med

lag inkomst mellaninkomst hog inkomst

(30 000) (30 000—40 000) (40 000)
Antal 399 000 374 000 332 000
Disponibel inkomst 23 480 34 330 49 940

Skillnaderna i disponibel inkomst mellan de tre grupperna &r péfallande
stora. Den tredjedel av hushallen som tillhér hoginkomstgruppen har till
sitt forfogande for konsumtion inkomster som 4r mer dn dubbelt sé stora
som for den tredjedel av hushdllen som ar simst stdllda och i stort sett
50 % mer an mellaninkomstgruppen.

Orsaken till de stora inkomstskillnaderna ar skillnader i arbetsinkoms-
terna. Dessa kan i sin tur bero pé antingen skillnader i antalet vuxna
inkomsttagare per hushéll, antalet arbetade timmar eller pa timfortjdnsten.
Vid de berikningar som gjorts visar det sig att det &r skillnader i
timfortjanst som ar den viktigaste forklaringen till inkomstskillnaderna
mellan olika barnfamiljer. Aven antalet vuxna inkomsttagare och deras
forvirvsarbetstid dr emellertid hogre bland héginkomstfamiljer och bidrar
till inkomstskilinaderna (man bdr observera att timfortjansten i hogin-
komstgruppen ligger betydligf Sver laginkomstgruppens trots att det
kvinnliga forvirvsarbetet dr mera omfattande i hoginkomstgruppen,
vilket vid radande l8nenivder for midn och kvinnor torde verka nedpres-
sande pa hoginkomstgruppens genomsnittslon).

De inkomstskillnader som uppkommer via de ojimnt férdelade
arbetsinkomsterna reduceras till viss del av de progressiva inkomstskatter-
na. Inkomstgapet mellan héginkomst- och laginkomstgruppen uppgar till
26 500 kr. efter skatt jimfort med 46 900 kr. fore beskattning. Om
hoéginkomstgruppen betalat samma andel av inkomsterna i skatt som den
ligsta inkomstgruppen skulle deras disponibla inkomster 6kat med 6 000
kr.

Villaunderskotten medfér inte nigon férindring av relationen mellan
de tva lidgsta inkomstgrupperna. Diremot har héginkomstgruppen ett i
kronor riknat hogre underskott.

SOFI: s material visar att det giller generellt att bostadstilliggets bety-
delse stiger med barnantalet och att bland grupper med ldga disponibla
inkomster ir det en stdrre andel som har bostadstilldgg.

Bostadstilliggen brukar, dtminstone i teoretiska diskussioner om mar-
ginaleffekter, tillskrivas betydande utjamningseffekter mellan hég- och
laginkomstgrupper bland barnfamiljerna. Dessa starka marginaleffekter
saknas emellertid i datamaterialet fran dr 1972. Skillnaderna i utgdende
bostadstilligg 4r nimligen mycket smé mellan olika inkomstklasser. Det
finns ett antal mojliga forklaringar till detta resultat: Bostadstilliggen ar
1972 baseras pa 1970 ars inkomster och inkomstférandringar under tva-
arsperioden kan ha neutraliserat marginaleffekterna. Barnantal, hyres-
kostnad och bostadsort kan samverka s& att marginaleffekterna inte visar
sig i materialet.
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Skillnader i disponibel inkomst mellan olika kategorier av barnfamiljer

SOFI har ocksa unders6kt barnfamiljernas inkomstforhéllanden nir fa-
miljerna uppdelats pa socioekonomisk grupp, antal fOrvdrvsarbetande
och civilstand. Tjanstemannahushéllen har genomsnittligt sett den hogsta
inkomstnivan. Arbetarhushéllen ligger pa en mellannivd och fdretagarna
pé den ldgsta nivan. Till féretagargruppen riknas dock endast jordbrukare
och andra rorelseidkare. Foretagsledarna tillhor vanligtvis kategorin
tjdnstemédn. Foretagarnas skattevillkor dr dessutom sa speciella att det dr
svart att jimfora deras inkomster med 16ntagarnas.

Ensamstdende och hushall med endast en fOrvidrvsarbetande uppbir
lagre inkomster dn gifta respektive hushall dir mer dn en férviarvsarbetar.
Forhéallandena 4r desamma, dven nir man beridknar inkomsterna per
individ i hushéllen, om alla individer oavsett dlder virderas lika.

Arbetare och foretagare har ungefir lika stor andel bostadstilligg av
den disponibla inkomsten. FoOr tjinstemannahushillen ir andelen bo-
stadstilligg av den disponibla inkomsten lagre, vilket bade ir en effekt av
att deras inkomster dr hogre och av att bidragen ir ligre. Andelen som
har bostadstilldgg dr storst for arbetarhushall och ldgst for tjinstemanna-
hushall. Sarskilt for arbetarfamiljer med tre, fyra eller fler barn ir det
mycket fa som saknar bostadstilldgg.

For hushédll med en fOrvdrvsarbetande har bostadstilligget storre
betydelse fér den disponibla inkomsten @n for hushall med tva
férvirvsarbetande. Det ar givetvis ocksé en storre andel av hushédllen med
en forvdarvsarbetande som har bostadstilligg. Bostadstilligget utgdér en

visentlig del av de ensamstaendes disponibla inkomst.
Socialhjdlpens andel av den disponibla inkomsten dr storre for

arbetarhushall dn for tjanstemanna- och foretagarhushéll. Andelen som
uppburit socialhjdlp nagon gang ar ocksa storre bland arbetarhushallen.
Av hushall med en forvirvsarbetande dr det en storre andel som har fatt
socialhjdlp dn av hushéll med tva forvirvsarbetande. Socialhjdlpen har
storst betydelse for ekonomin for ensamstdende med barn. Likasa vad
géller andelen som har fatt socialhjilp ligger ensamstaende hogre dn andra
kategorier.

9.4.2 Socialhjdlpen till barnfamiljerna

Socialhjdlpen kan sdgas vara en god indikator pd om barnfamiljernas
inkomster racker till for en tillfredsstdllande f6rsdrjning. Barnmiljoutred-
ningen har redovisat vissa fakta om socialhjdlpen i foregidende avsnitt.
Men det finns skal att ytterligare nagot berdra socialhjilpen.

Barnfamiljerna i socialhjilpsstatistiken

Av alla hjdlptagare (dvs. som hjilptagare riknas samtliga personer i de
familjer, som far socialhjilp) dr ungefir en tredjedel vuxna min, en
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tredjedel vuxna kvinnor och en tredjedel barn under 16 ar. Den storsta
gruppen hjilptagare 6ver 16 ar 4r 16—29 ar — caen fjairdedel av samtliga
hjilptagare. Av de vuxna ménnen och kvinnorna ar ungefir lika manga
gifta eller ssmboende som ensamstéende.

61 ensamstiende kvinnor av 1 000 invdnare 4r hjilptagare. Motsvaran-
de tal fér gifta eller samboende vuxna mén ér 41 och foér barnen under 16
ir 94. Som jamforelse kan ndmnas att 70 ensamstiende min av 1 000
invanare ir hjilptagare (1973).

Av bade de ensamstiende kvinnorna med barn och de gifta eller
samboende paren med barn har drygt hilften uppburit socialhjalp under
kortare tid 4n tre manader under ar 1973.

I genomsnitt har ca 3 200 kr. utbetalats i socialhjilp till ensamstaende
kvinnor med barn och ca 3 000 kr. till gifta eller samboende par med
barn. Av detta har ca 700 kr. resp. 1 400 kr. varit hjélp till utbildning,
niringshjdlp m. m.

Studie av socialhjdlpens variationer i stockholmsomradet

I en studie av socialhjilpens variationer i stockholmsomradet, utford av
Karin Tengvald, konstateras till att borja med att en faktor som paverkar
f6rsdrjningssituationen dr om familjen har en eller tva forsdrjare. I kom-
muner med manga arbetsplatser i nirheten av hemmet och mojligheter
att ordna barnomsorgen minskar vidare socialhjilpsbehovet for barnfa-
miljerna.

Man har i studien funnit tre typer av hushall med relativt sett mycket
héga och/eller under decenniet kraftigt hojda socialhjilpsnivder. Det dr
enforilderfamiljer, méngbarnsfamiljer samt unga tvaforilderfamiljer med
relativt sett firre barn. Enférilderfamiljernas stora hjilpbehov forklaras i
stor utstrickning av gruppens ofta mycket laga relativa inkomstlége.
Mangbarnsfamiljernas problem bottnar i den stora forsérjningsbordan.
Méngbarnsfamiljerna har fatt en kraftigt hojd hjilpnivé under decenniet,
vilket sannolikt till stor del kan tillskrivas héjda levnadsomkostnader for
nédvindiga varor som mat och bostad.

Hjilpnivan fér tvaféralderfamiljer med ett barn ir i flera kommuner
hégre 4n hjilpnivan fér familjer med tvad barn. En stor del av dessa
hushall ir relativt nybildade. Orsakerna kan i stor utstrickning lokaliseras
till utgiftssidan. De har en hog kostnad for en bostad i nyproduktionen,
som endast delvis ticks av bostadstilliggen, och de &r ofta tvungna att ha
bil.

De nybildade hushillen maste gora stora investeringar i kapitalvaror —
hemutrustning, TV etc. — for att deras levnadsniva skall bli jaimforbar
med den materiella standard som de har haft under sin uppviaxttid. Deras
férildrar har haft en lang period av standardstegring att skaffa sig sina
kapitalvaror. Nybildade familjer har férr levat kvar i fordldrahemmet i
storre utstrickning och kunnat forfoga dver fordldrarnas kapitalvaror och
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i bdsta fall under tiden bygga upp ekonomiska resurser att skaffa egen
utrustning ndr man fatt en bostad. I dag far de nybildade familjerna ofta
kdpa pd avbetalning, vilket stiller sig kostsammare én kontantkop.

Barnomsorgskostnaderna kan vidare bli hoga, vilket i férsta hand giller
de fall dir barnomsorgen fér 15sas pa privat vig. De sociala aktiviteterna i
forortsmiljon och storstadsregioner maste ofta képas for pengar. Hit hor
exempelvis kulturella aktiviteter, rekreation, fritidssysselsattningar.

Det dr ocksd mojligt att familjerna med hjilpbehov 4r mer socialt
isolerade. De kan vara inflyttade fran andra delar av Sverige och utlandet.
Walter Korpi har genom bearbetningar av laginkomstutredningens mate-
rial jamfoért socialhjilpstagargruppens levnadsvillkor med icke-hjdlptagare
i analoga alders-, kons-, civilstinds- och bosdttningsortsgrupper.

Hjidlptagarna skiljer sig i de av honom undersékta hinseendena mest
patagligt genom att vara socialt isolerade, vilket givetvis bl a. innebir att
de mer dn andra ir utestingda frdn mojlihheten till privata 1an och gavor.
Det mest karakteristiska for hjilptagarna synes vara deras utomordentligt
hoéga grad av social isolering snarare in deras obefintliga eller laga
inkomstldgen.

9.4.3 Barnfamiljerna i hushdllsbudgetundersokningen

Det finns inga data som visar vad barn konsumerar av varor och tjinster.
De studier som utfdrts visar vad olika hushall, t. ex. hushall med barn,
férbrukar av olika nyttigheter, men uppdelning pa olika hushallsmedlem-
mar saknas. Det dr naturligtvis manga ginger svirt att gora en sidan
uppdelning. Vilken del av bostaden skall anses falla pi barnen? Om man
har flera barn, blir situationen dnnu mer komplicerad, Men med alla dessa
reservationer kan det dnda vara intressant att studera barnfamiljernas
konsumtionsmonster.

Ake E. Andersson har fér barnmiljoutredningens rikning gjort en
studie av barnfamiljernas konsumtion (Ds S 1975:11). Han har i det
sammanhanget ldtit utféra en bearbetning av den s. k. hushallsbudget-
undersokningen (1969). Barnmiljutredningen har anvint Ake Anders-
sons bearbetningar av hushallsbudgetmaterialet men gjort vissa justeringar
i rubriceringen av den varu- och tjinstegruppering som Ake Andersson
har-gjort for sin analys. I den médn det inte framgar att kommentaren ir
barnmiljoutredningens egen ir slutsatserna Ake Anderssons.

Bearbetningarna av hushéllsbudgetundersdkningen visar att Sverige i
bérjan av 1970-talet har haft betydande skillnader i konsumtionsstandard
fér olika barn. Familjer ddr bada férildrarna har utbildning utdver
gymnasiet har t. ex. ca 70 % storre konsumtionsutgifter per hushall in
familjer ddr bada fordldrarna har grundskola eller folkskola. Denna
skillnad har uppmitts efter det att konsekvenserna av olika skatter och
bidrag fullt ut har uppmérksammats. Bearbetningarna visar ocksa att det
inte bara rader stora skillnader i den totala hushillskonsumtionens
omfattning utan ocksd en mycket betydande variation i konsumtionens
inriktning.
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Konsumtionsmonstret for barnfamiljer med olika utbildning

Barnmiljoutredningen kommer att anvdnda foljande rubriceringar av de
olika varu- och tjdnstegrupperna (de relativa andelarna for de olika
grupperna anges ocksd):

Gruppindelning %
Grupp I 47
Grupp 11 31
Grupp III 19
Grupp IV 3

Summa 100
Grupp | %
Vird (likemedel, likarbesok, personlig hygien etc.) 9
Rekreation, sport 6
Klader 17
Stimulantia 9
Fédoamnen 59

Summa 100
Grupp 11 %
Bostad, inventarier, leksaker 87
Bocker, radio, TV m. m. 13

Summa 100
Grupp III %
Resor, restaurangbesok, ndjen m. m. 85
Daghem, umgiénge, post, tele 10
Gavor 5

Summa 100
Grupp IV %
Trygghet 100

Konsumtionen i tvabarnsfamiljer dir forildrarna har hog respektive lag
utbildning dskadliggdrs av diagram 16.

Skillnaderna mellan de lagutbildade och de hégutbildade hushallen ir
inte si stor for varugrupp I, dir mat och klader dominerar konsumtio-
nen. Skillnaderna ir visentligt storre for varugrupp II, dir de hégutbilda-
de familjerna ligger ner dubbelt si stora summor pa bl. a. bostad och
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Grupp I.

Grupp Il. Bostad m m

Grupp I11. Resor. restau-

Grupp IV. Forsakringar m m

Total hushallskonsumtion

? 10 0‘00 20 q00 30 (1100 40 000 50 000 kr [
1 1

Foda, klader, m m

rangbesék m m

ﬁ B&da grundskola [J Béda eftergymnasial utbildning

Diagram 16. Konsum-
tion for hushdll med 2
vuxna och 2 barn om
bdda férdldrarna har
enbart grundskoleut-
bildning (motsv.) resp.
bdda har eftergymnasial
utbildning. 1969.

Killa: Ds S 1975: 11. Barnmiljé och samhillsekonomi. Ake Andersson.

inventarier, vilka utgdr nio tiondelar av hela posten, som de lagutbildade
hushallen. Det visar sig att de hégutbildade och de lagutbildade hushallen
ligger ner ungefir samma belopp pa TV, radio och grammofon, som
ocksa ingdr i varugrupp II. Drastiskt uttryckt betraktar tydligen hushallen
TV och radio som néagot lika nédvindigt som mat och klider.

I frdga om kursverksamhet och lisning, som ingér i varugrupp II, 4r det
de hogutbildade familjerna som dominerar och i ldngt stdrre utstrickning
dn vad som kan harledas ur skillnaderna i inkomst. Medan de ldgutbildade
hushallen anvinder drygt 500 kr. for dessa indamaél, anvinds ca 1 300 kr.
till kurser och litteratur inom de hégutbildade familjerna.

De hogutbildade hushallen spenderar dubbelt sa mycket pa varugrupp
III som de lagutbildade familjerna. Hushillen med hog utbildning
anviander nastan dubbelt s@ mycket pengar for resor. Det innebir
naturligtvis att barnen i sadana familjer i en helt annan utstrickning blir
fortrogna med forhallanden i andra miljSer, vilket enligt Ake Andersson
rimligen maste underldtta deras anpassning, nir de som vuxna tvingas
eller lockas till omflyttning.

De hogutbildade hushéllen ldgger ner mer dn dubbelt si stora summor
pa restauranger och hotell resp. teater och film (som ingar i varugrupp
III) som de lagutbildade hushallen. De lagutbildade hushéllen har i stillet -
betydligt storre utgifter for ndjen, dvs. idrottsevenemang, dans och
lotterier (som ocksé ingar i varugrupp III).
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Barnantalet och konsumtionsmonstret

Antalet barn paverkar i foérvanansvirt liten utstrickning konsumtions-
ménstret (diagram 17). Effekterna av inkomst, utbildning och yrke har
betydligt storre inverkan pé fOrdelningen av konsumtionen. Utgifterna
61 varugrupperna I och II vixer med 10 % vid en 6kning av barnantalet
fran 1 till genomsnittligt 3,3. Samtidigt reduceras utgifterna foér varu-
grupp III.

Forklaringen till den forhallandevis mattliga férdndringen i konsum-
tionsmonstret ir enligt utredningen sannolikt att utrymmet for férdand-
ringar 4r si litet. De forindringar som har gjorts dr att mat- och
bostadskostnader har 6kat, medan kostnader for resor, restaurangbesok,
ndjen, umginge och telefon har minskat.

Det visar sig ocksd att utgifterna for leksaker och litteratur ar
oberoende av antalet barn. De yngre barnen far drva eller dela de dldres
leksaker och bocker.

0 10000 20 (?00 30 q0040 OPO kr
1
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Grupp |. Foda, kiader m m

Grupp Il. Bostad m m

Grupp |11, Resor, restau-
rangbesok m m

Grupp |V, Forsakringar m m

Total konsumtion

Total konsumtion
per hushalismedlem

B 1 barn 2 barn [13.3barn

Kdlla: Ds S 1975: 11. Barnmiljé och samhillsekonomi. Ake Andersson.

Diagram 17. Konsum-
tion for hushall med
olika antal barn och
samma inkomst. 1969.
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Diagram 18. Kon-
sumtion inom hus-
hall med ensam-
stdende vuxen och
barn samt inom

ur utbildningssyn-
punkt jamforbart
flervuxenhushdll.
1969.

Ake Andersson redovisar dven négra andra undersdkningar. Barnens in-
verkan p& konsumtionsnivin och konsumtionsmdnstret i hushillen har
tidigare studerats bl. a. av familjeberedningen. Det visar sig att medelkost-
naden per barn 4r bestimd av inkomsten och att den beriknade kostna-
den per barn minskar med stigande barnantal. Vidare 6kar den beriknade
kostnaden med barnets lder.

De ensamma fordldrarnas konsumtion.

Det dr inte mojligt att med nigon statistisk precision sidrskilja hushallen
med ensamstdende forildrar och barn efter utbildningsnivd eller andra
bakomliggande variabler. Diagram 18 illustrerar dirfér konsumtionsnivi
och konsumtionsménster f6r hushall med ensamstiende forilder och i
genomsnitt 1,6 barn per hushall.

Med hinsyn till att 90 % av de i urvalet ingdende hushéllen med ensam-
stdende fordlder har enbart grundskola eller ligre utbildning 4r konsum-
tionsstandarden hogre 4n man skulle forvinta med hinsyn till utbildning-
en. Som en jimfSrelse har flervuxenhushill med samma utbildning rik-
nats fram ur hushéllsbudgetmaterialet. Flervuxenhushallet har naturligt-
vis en hogre total hushéllskonsumtion, men det totala konsum tionsut-
rymmet per hushallsmedlem ir ligre 4n i hushillen med ensamstiende
férilder. Budgetsammansittningen ir ocksa ndgot annorlunda. Den stora

0 10 000 20 000 30 000 kr
1 1 1

Grupp |. Féda, klader m m

Grupp Il. Bostad m m

Grupp |11, Resor, restau-
rangbesok m m

Grupp 1V, Férsakringar m m

Total konsumtion per hush3ll

B3 Ensamstaende foralder [[] yamférbart flervuxenhushall

Killa: Ds S 1975:11. Barnmiljé och samhillsekonomi. Ake Andersson.
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skillnaden i satsning pa varugrupp III (resor m. m.) forklaras ndstan helt
av att hushall med ensamstiende forilder ligger betydligt mindre sum-
mor pa transporter och kommunikationsutgifter i anslutning till arbetet.

Samhillsstéd till inkomsten ar naturligtvis nodvindigt for att dessa
hushill skall kunna uppritthilla en med andra hushall likartad konsum-
tionsstandard.

Av diagram 19 framgir hur intdkterna i borjan av 1970-talet har varit
sammansatta for hushall med ensamstdende forsorjare enligt Ake E. An-
derssons bearbetningar av hushallsbudgetundersékningen. Som jamforelse
finns hushall med tvé vuxna och jimfdrbar utbildning redovisade.

Skillnader mellan hushdll med en eller tvd forvarvsarbetande

Hushallsbudgetundersokningen har ocksa bearbetats for att belysa
skillnaden mellan hushall dir enbart den ena av makarna resp. bada
arbetar. De totala konsumtionsutgifterna dr mellan 5 och 10 % storre i
hushall dir bada férvirvsarbetar. Bearbetningarna visar att det inte finns
nagra skillnader i konsumtionsménster mellan hushall med olika antal
forvirvsarbetande.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 %

Inkomst av uthyrning, lotte-
rier,arv m m

Barnbidrag, underhall,
bostadstillagg

Flyttningsbidrag, stipen-
dier, mm

Sjukpenning, moderskaps-
penning m m

Pensioner, socialhjalp

Léneinkomster

l Diagram 19. Intdktssam-
mansdttning for hushall
med ensamstdende for-
sorjare och genomsnitt-
ligt barnantal om 1,6
barn och for utbild-
Kalla: Ds S 1975: 11. Barnmiljo och samhillsekonomi. Ake Andersson. ningsmdssigt jamfor-
bart tvdvuxenhushdll.
1969.

Ensamstdende forsorjare [] Jamforbart 2-vuxenhushall
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9.4.4 Bostadsutgiften

Kalkyler har gjorts som visar de ekonomiska forutsittningarna for
hushallens bostadskonsumtion. Utgdngspunkten har varit de normer som
ligger till grund for berdkningen av socialhjilpsbehovet i Stockholm
(boende- och bostadsfinansieringsutredningarna 1974).

Kalkylerna visar t. ex. att ett hushéll som bestar av makar och ett barn
maste ha en disponibel inkomst om ca 20 000 kr. innan det kan betala
nagon bostadskostnad alls. En disponibel inkomst pa 20 000 kr. motsva-
rar for ett sadant hushéll en bruttoinkomst pa ca 28 000 kr. Makar med
tva barn maste disponera ca 23 000 kr. och ha en bruttoinkomst om ca
32 000 kr., innan de far ”f6rméaga” att betala nagot fér en bostad. Ca
15 % av ettbarnsfamiljerna och ca 20 % av tvdbarnsfamiljerna saknar ar
1972 betalningsférmaga i den hir meningen.

" Boendeutredningen drar bl. a. féljande slutsatser om sambanden
mellan bostadsstandard och hushallens inkomster. Slutsatserna giller inte
bara barnhushallen, men ar till f6ljd av barnhushéillens storlek och
inkomster inte minst intressanta fér den gruppen av hushall.

1. Hushall med en och samma inkomst disponerar ett stérre utrymme
och har en hdégre bostadsutgift ju storre hushéllet dr; dvs. — med
barnmiljéutredningens fria tolkning — det dr svart och upplevs inte
heller som Onskvirt att spara pa bostadsutrymme per familjemedlem
ndr antalet medlemmar blir fler.

2. Bostadsutrymmet och bostadsutgiften 6kar i de hogre inkomstldgena
med 6kande inkomst, men i de inkomstldgen dér trangboddhet och lag
utrustningsstandard &4r vanligt fOrekommande finns inget sadant
samband alls eller ocksa dr det mycket svagt; vilket — aterigen med
barnmiljdutredningens egna kommentarer — skulle kunna bero pa att
annan konsumtion virderas hogre, t. ex. mat, eller pa att familjen inte
kan hitta en béttre bostad i en miljé, dir man kédnner sig hemma.

3. Trangboddheten 4r nistan helt en konsekvens av brister i ekonomiska
resurser, beroende pé att inkomsterna dr laga eller pa att férsorjnings-
bdrdan ir stor,

4. Ekonomiska spidrrar foreligger for hushallens val av hustyp, t.ex.
smahus eller flerfamiljshus, dels darfor att kraven pd ekonomiska
prestationer dr olika till f6ljd av de skilda upplatelseformerna, t. ex.
dganderdtt eller hyresrdtt, dels d*-for att ldgenhetssammansédttningen
ar olika (de storre ldgenheterna finns i smahusen).

5. Hushall med goda inkomster far till f6ljd av skatteeffekten ut mer
bostadsyta for sina nettoutgifter 4n vad hushédll med mer pressad
ekonomi kan fa.

9.5 Kosten

Mat och matvanor har stor betydelse for barnens vilbefinnande och ut-
veckling.

Svenska barns kostvanor och kostens ndringsmissiga sammansittning
har studerats i Visterbotten (1967). I visterbottenstudien ingar 1 400
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barn i aldrarna 4, 8 och 13 ar. Barnen har uttagits slumpvis frin tre
geografiskt och till viss del dven socio-ekonomiskt olika omréden. 4-aring-
arna har emellertid uttagits enbart fran Umea stad.

Bland de studerade 4-dringarna har kosten ett hogt protein-, fett- och
kalciuminnehall. Jirn ligger i nivi med rekommendation, medan vitamin
D i kosten ir lagt. Ungefir en femtedel av energiintaget erhélls vid
morgonmalet, medan 7 % kommer frin smditande mellan maltiderna,
dvs. huvudsakligen av sotsaker, saft och bullar samt kex och liknande. Av
det totala energiintaget kommer 14 % frdn protein och 40 % frén fett.
Som rekommenderad niva for fett har angivits 25—35 % av energiintaget.
Ca hilften av proteinet och en tredjedel av energi- och fettintaget kom-
mer fran mjolk och mjélkprodukter. En av orsakerna till det relativt
tillfredsstillande jérnintaget ir en hdg konsumtion av brod bakat pa jirn-
berikat mjol.

Det vanligaste morgonmalet bestar av mjolk eller mjdlkchoklad, smor-
gis eller bullar. 5 % av barnen dter inget frukostmal. Landsbygdsbarnen
har i genomsnitt mera kompletta morgonmal &n stadsbarnen. En tredje-
del av barnen iter dagligen gronsaker. Nistan alla dter bdr och frukt.
Drygt tva tredjedelar dter potatis och néstan alla dter nagonting ur grup-
pen kott, fisk och #gg. Brod, smor eller margarin konsumerar barnen
dagligen, liksom mjolk. Karakteristiskt dr att drygt fyra femtedelar av
barnen konsumerar socker och sotsaker varje dag. Barnen i staden édter
oftare frukt in landsbygdsbarnen, medan bir och potatis oftare férekom-
mer i landsbygdsbarnens kost.

Niringsinnehillet i kosten for 8-dringarna ir i stort sett detsamma som
fér 4-arsgruppen. Det visar sig att landsbygds- och fjallbygdsbarnen har
ett hogre energiintag 4n stadsbarnen. Fettinnehéllet dr hogt for 13-aring-
arna. Flickorna uppnér inte rekommenderat jirnintag.

Skolmaltiderna har i stort samma niringsmissiga sammansattning bade
i stad och pa landsbygd. I stort sett Gverensstimmer niringsinnehallet
med gillande rekommendationer med undantag av hogt fettinnehdll och
nigot lagt jarninnehall.

Barnens allminna hilso- och niringstillstdnd dr gott. Inget niringsbrist-
tillstand konstateras. Konsumtionen av sdtsaker, bullar, kex och kakor ar
positivt korrelerad med en hogre kariesfrekvens.

Det visar sig att utbildningen hos férildrarna i hog grad pdverkar hur
ofta barnen iter olika fédoimnen. Om férildrarna har hogre utbildnings-
nivad konsumerar barnen oftare gronsaker samtidigt som de mindre ofta
konsumerar sdtsaker, bullar, kex, kakor etc. mellan malen. Barn till
férildrar med hogre utbildning har farre hél i tinderna.

En foérnyad studie av 4-aringarnas kostvanor har dgt rum fyra ar senare
i Umed (1971). Kostvanorna har bl. a. indrats si att smaitandet mellan
malen minskat. Dessutom #ter fa barn kott, fisk och dgg mer dn en ging
om dagen vid det senare tillfdllet. Samtidigt har smdrgds- och mjolkkon-
sumtionen Okat.

Dessa studier ar av speciellt intresse d4 samma omrade undersokts aren
1929-1931. Mjdlk- och mjdlmatskonsumtionen var did &dnnu mer
framtridande. 1 kustomrddet &t barnen huvudsakligen mjolk, villing,
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grot, potatis, tunnbréd och strémming. I inlandet féorekom oftare kott
och palt och i fjiallbygdsomrddet mer fisk. I stiderna var kosttypen mer
varierad. Frukt och gronsaker férekom sillan.

9.6 Hilso- och sjukvard i hemmet

En mycket stor del av den hilso- och sjukvard barn erhiller ges
fortfarande i hemmet. Den ir inte lika dokumenterad och analyserad som
den sjukvard som barn fir genom offentliga organs forsorg, men
férmodligen har den en stor omfattning 4dven jimfért med den offentliga
barnhilso- och barnsjukvirden. Forildrar medicinerar och ger praktisk
omvardnad ndr barnen ir singliggande. Pappa och framfdr allt mamma ir
svenska barns barfotaldkare. De far sin kunskap bl. a. genom dagstid-
ningarnas reportage och TV:s hilsomagasin. Sannolikt 4r att svenska
fordldrar genom sin héga allménna utbildningsniva ligger mycket vil till
vid en internationell jaimfdrelse fér att medverka i sina barns omvardnad
vid sjukdom.

9.6.1 Hur ofta och hur linge dr barnen sjuka?

Det skulle vara intressant att veta hur ménga dagar om A&ret barn ir
singliggande eller krdver mer 4n normal omvardnad. Men den informatio-
nen saknas.

Man vet att normala forskolebarn som regel har omkring sex &vre
luftvigsinfektioner per ar, som gor att de méste vara hemma ett par dagar
fran t. ex. férskolan (Owe Petersson).

Familjeundersdkningen visar (diagram 20) att i familjer med barn un-
der 10 4r har av 7—9-aringarna ungefir 40 % varit friska, lika manga sjuka
kortare tid &4n sammanlagt tvd veckor och ca 20'% lingre tid in samman-
lagt tvd veckor. For 4—6-aringarna har nagot firre barn varit helt friska,
och négot fler sjuka kortare tid 4n sammanlagt tva veckor, medan ungefir
lika manga som 7—9-aringarna har varit sjuka lingre tid. Bland 0—3-aring-
arna har fler barn varit friska, drygt hilften, medan nirmare 40 % har
varit sjuka kortare tid 4n sammanlagt tvd veckor och ca 10 % lingre tid
an sammanlagt tva veckor (1969). Det ir troligt att minnesfel paverkar
dessa uppgifter sd att vi fir en underskattning av antalet sjuka barn.
Uppfattningen om vad som skall betraktas som sjukdom varierar sikert
ocksa avsevirt.

Barn pa daghem &r sjuka (= frinvarande frin daghemmet) i genomsnitt
27 dagar av fordldrarnas arbetsdagar under ett ar. Frekvensen varierar
som ndmnts med 4ldern. En undersdkning visar att de minsta barnen,
under ett ar dr sjuka i genomsnitt 55 dagar per barn, medan motsvarande
siffra f6r den dldsta gruppen, sex 4r och dirover, 4r 19 dagar. Samma
undersdkning visar att barnen i genomsnitt ir sjuka 5,6—6,5 dagar vid
varje sjukdomstillfille f6r den yngsta gruppen och 5,5 dagar for den
dldsta (Birgitta Wadell).
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Kadlla: SOU 1972: 34, Familjestod. Familjepolitiska kommittén.

Flera undersdkningar styrker att sjukfrdnvaron i heldagsforskolor
ligger mellan 10—12 %. Detta innebdr for ar 1974 att ca 6 000 barn i
férskolan under aret dagligen virdas hemma for lingre eller kortare
sjukdomsperioder.

Familjepolitiska kommittén konstaterar att om alla barn i aldern upp
till tio ar skulle ha samma sjukfrekvens som barnen i den av kommittén
utférda daghemsundersokningen skulle det arliga antalet sjukdagar for
barnen i denna 4ldersgrupp uppga till atta miljoner dagar.

9.6.2 Ar spadbarnen mer sjuka dn ovriga forskolebarn?

I Kerstin Sjobloms undersdkning av dtta spidbarn pa daghem visar det sig
att barnen i genomsnitt varit sjuka omkring en tredjedel av dagarna.
Kerstin Sjoblom kommenterar dessa uppgifter med att det skulle vara
utomordentligt intressant att studera om det finns ett samband mellan
stress och barns infektioner.

9
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Diagram 20. Sjukdoms-
frekvens hos barn i olika
dldrar under narmast
foregdende dr. 1970.
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Kerstin Sjoblom redovisar vidare en undersdkning av tvé grupper av
barn, dér den grupp som levt tillsammans med modern pid barnhemmet
varit mindre infekterad an den grupp som inte gjort det. Inget av de barn
Kerstin Sjoblom f6ljt har insjuknat under inskolningsperioden nir de
forsta gdngen kommit i kontakt med den nya miljon.

9.6.3 Omvdrdnad vid sjukdom

Nédr barnen ir sjuka maste de ha en annan omvardnad in normalt. Fér
barn med hemmavarande férildrar uppstar i det sammanhanget i de flesta
fall inga problem.

Familjeundersdkningen har redovisat vem som ger barnen omvardnad
ndr de dr sjuka. Det visar sig att i tvaforilderfamiljer 4r det mycket ofta
en av fordldrarna som ser till barnen. I den gruppen ingar naturligtvis
ocksd de fordldrar som pa ett eller annat vis skaffar sig ledigt fran sina
férvirvsarbeten. Totalt utdvas tillsynen for 4—6-dringar i nidstan nio fall
av tio av ena fordldern i tvaféridlderfamiljerna (1969).

I ogifta och franskilda modrars familjer fir andra familjemedlemmar,
sldkt och vdnner oftare se till barnen. Foér 4—6-dringarna skdter modrarna
omvardnaden endast i ca en tredjedel av fallen. Barnvardare eller annan
social hemhjilp anlitas relativt ofta av ensamstiende modrar, t. ex. for
ensamstaende modrar med barn i 4—6-4drsdldern i en dryg fjardedel av alla
fall (1969).

Problem i familjer med hemmavarande férilder uppstir om denna
fordlder sjdlv skulle insjukna och av den anledningen inte kan ombesérja
varden. Denna situation kan ocksa uppstd om det 4r en barnflicka eller
slikting som normalt utévar tillsynen och om barnet vistas i familjedag-
hem och vardaren insjuknar. I dessa fall behdvs en ersittare till den
ordinarie vardaren. P4 en friga om vem som kan ta hand om barnen om
den som brukar se till dem under dagen blir sjuk svarar 12—15 % att
ingen skulle kunna géra detta. Vanligen anger man att nigon familjemed-
lem, vin eller slikting skulle kunna rycka in (1969).

Hon vet alltf6r vil hur det kinns

ndr daghemspersonalen ringer till henne péd arbetsplatsen och
talar om att Maria eller Henrik har blivit sjuk,

ndr hon maste ga till sin arbetsgivare och be om ledigt,

ndr hon maste borja ringa for att fi4 en barnvdrdare — och
pendlar mellan hopp och fértvivlan om att fa nigon,

ndr hon sedan maste limna sitt sjuka barn hemma tillsammans
med en person som visserligen tar vil hand om hennes barn, men

som barnet inte dr bekant med.
(Ur DN 1975-10-07)
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Familjepolitiska kommitténs daghemsundersdkning visar att 37 % av
de daghemsbarn som angetts som sjuka vardats av férdldrarna i hemmet
(1970).

Hur utnyttjar forildrarna mojligheten att vdrda sina sjuka barn?

Enligt den nya forildraférsikringen har forédldrar ritt att med hel
sjukpenning stanna hemma under tillsammans tio dagar per ar och familj
och varda sjuka barn. Statsanstdllda har dessutom ytterligare tio dagar
med s. k. B-avdrag for vard av sjuka barn i hemmet.

Man har numera (inom ramen for familjestddsutredningen) tittat
nirmare pa hur mojligheten att stanna hemma och virda sjuka barn har
utnyttjats. Det visar sig férvinande nog att endast 7—8 % av familjerna
har tagit ut alla dagarna. De flesta, mer &n hilften av de familjer som
utnyttjat férménen, har utnyttjat hogst tre dagar. Fordelningarna over
antalet uttagna dagar i de sammanboende (tvaforilder) och de ensamsta-
ende (enforilder) familjerna ligger mycket néra varandra. Andelen
uttagna dagar har okat kraftigt fran ca 21 000 dagar i januari 1974 till
101 000 dagar i februari 1975.

Faderns medverkan (i de sammanboende familjerna) 4r inte sa
obetydlig. I 35 % av familjerna har fiderna tagit ut minst en dag for vard
av sjuka barn. De har dock genomsnittligt (riknat dven pa de samman-
boende familjer i vilka fiderna inte tagit ut ndgon dag) betydligt lagre
antal dagar an modrarna, 0,8 dagar jamfort med 3,0 for modrarna. Fader-
nas medverkan varierar ganska kraftigt i olika delar av landet, liksom det
genomsnittliga antalet uttagna dagar for hela familjen. Diagrammet visar
antalet dagar for fider och mddrar vid en uppdelning efter yngsta barnets
alder (diagram 21).

B Yngsta barnet 0—2 &r

Gaasritriian [] Yngsta barnet 3—6 &r

antal dagar
Y ngsta barnet 7—0 &r

4 4

34

faderna modrarna

Kalla: SOU 1975: 62, Forkortad arbetstid for smabarnsforaldrar. Familjestodsutred-
ningen.
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Diagram 21. Genom-
snittligt antal dagar som
fiderna resp. médrarna
uppburit sjukpenning
for vdrd av sjukt barn
under 1974 i de tvafor-
dlderfamiljer som utnytt-
jat forsikringen.
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Kommunernas barnvirdarverksamhet

Enligt senast tillgdnglig statistik har drygt tva tredjedelar av landets
kommuner statsbidragsberittigad barnviardarverksamhet (1973). Antalet
hjdlpta familjer 4r under aret 48 000, vilket ir en Okning med drygt
8 000 jamfort med aret innan.

Drygt tre miljoner arbetstimmar tillbringar barnvirdare och hemsama-
riter i barnfamiljer med sjuka barn, vilket innebir en genomsnittlig tid i
varje familj pd 62 timmar. Detta 4r dock en minskning med tva timmar,
jamfort med ar 1972.

Birgitta Wadells tidigare refererade undersokning visar i vilken mén
behovet av sjuktillsyn tillgodosetts under arets olika manader i Orebro
(1968). Dir framgar att efterfrigan och mdjligheterna att tillgodose efter-
frdgan varierar under olika manader. Januari manad har den lagsta siffran
med ca 40 % barnvdrdardagar av sjukdagarna och juni den hogsta med
drygt halften.

Tillgdngen pa kommunala barnvardare for vird av sjuka barn ir i dag
for liten. Visserligen varierar den mellan olika kommuner, men i ingen
kommun kan behovet anses vara tdckt. Sannolikt 4r det si att manga
kdnner till den knappa tillgdngen pd barnvirdare och underldter att an-
méla att man i och for sig skulle behéva hjilp.

Familjestodsutredningens forslag

Ritten till fordldrapenning foreslas av familjestodsutredningen utvidgad
till att omfatta hélsokontroller, tandlikarbesék och annan forebyggande
hélsovard for barnen. Antalet dagar bér utdkas frén nuvarande tio till
femton per ar och familj.

9.7 Bostaden

Rapporten, Barnen och den fysiska miljén, av Uno Dahlén, Elsa Rénn-
mark och Sven Thiberg behandlar bostaden utforligt i kapitel 4 (SOU
1975:336):

9.7.1 Smdhus — flerfamiljshus

Hilften av barnhushéllen bor i flerfamiljshus och hilften i sméahus. I
titorter med minst 2 000 invénare bor dock tva tredjedelar av barnhus-
héllen i flerfamiljshus och endast en tredjedel i smahus (diagram 22).

Efter ar 1971 har andelen flerfamiljshus i nyproduktionen minskat,
men denna minskade andel kan dnnu inte ha hunnit paverka férdelningen
i stort mellan flerfamiljshus och sméhus. Dessutom har ligenhetsstorle-
ken minskat i flerfamiljshusen och 6kat i smahusen. Bara en knapp tion-
del av ligenheterna i flerfamiljshus som byggts ar 1970 och senare har
fyra rum och ko6k eller mer (diagram 23). Genomsnittsligenheten i
(statligt belanade) smahus 4r ca 50 m? stérre 4n i flerfamiljshus.



SOU 1975:30

1004
804

60+

Smahus

D Ovriga hus

Hela Tatorter
riket med minst
2000 inv.

Kalla: Folk- och bostadsrikningen 1970, del 9 (SOS). Statistiska centralbyran.

Av barnen i forskoledldern bor drygt dubbelt sd@ manga i flerfamiljshus
som i smahus. Skillnaden dr mindre pataglig fér barnen i skolaldern.
Samtidigt dr det sd att ju fler barn en familj har desto vanligare ir det att
den bor i sméhus. Sannolikt beror detta pa att fler hushall haft rad till
(och storre behov av) att skaffa sig eget hus, niar familjen blivit dldre och
barnen fler.
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Diagram 22. Barnhushal-
lens fordelning pa hustyp
i hela riket och i tatorter
med minst 2 000 invdna-
re. 1970.
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Kdlla: Bostadsbyggandet 1974, del 2 (SOS). Statistiska Centralbyran.
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Diagram 23. Fardigstall-
da lagenheter i smahus
och ovriga hus fordelade
pd lagenhetsstorlek 196 I-
1974.
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! Orter med minst 2 000
invénare.
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I titorter! bor &r 1970 nistan en tredjedel av samtliga barn under 18
ar som bor i flerfamiljshus i hus som ir byggda de fem &ren nirmast
dessférinnan, 1966—1970 (diagram 24). En knapp fjirdedel bor i hus
som &r byggda de fem aren dessférinnan (1961—1965) och en sjittedel
bor i hus som 4r byggda dren 1956—1960. Bara tre barn av tio bor i hus
som &r byggda tidigare dn den senaste femtonérsperioden.

De yngre barnen bor siledes ofta i moderna flerfamiljshus, beligna i
nybyggda omréden, som t. ex. Tensta i Stockholm, Bergsjon i G6teborg
och Rosengard i Malma.

Vi vet inte hur manga barnhushall som bor i liga flerfamiljshus (4
vaningar och ldgre) och hur ménga som bor i hdga flerfamiljshus.

Vi vet inte heller om barnhushéll med skilda socio-ekonomiska férut-
sittningar bor i smahus eller flerfamiljshus. I storstiderna bor enligt 1968
ars levnadsnivaundersdkning ungefir en tredjedel av samtliga hushall i
socialgrupp 2 i smahus, medan motsvarande andel fér socialgrupp 3 ir ca
en femtedel. Sedan r 1968 har andelen i smahus &kat i socialgrupp 2
med 9 %. I socialgrupp 3 har ingen 6kning skett (preliminira uppgifter
fran 1974 ars levnadsnivdundersékning).

Den 6kade satsningen pa smahus och p4 allt storre smahus innebir att
skillnaden mellan barn som 4r hinvisade till att bo i flerfamiljshus och
barn vilkas fordldrar har ekonomiska och andra mdjligheter att skaffa sig
smdhus Okar. Dessutom minskar valmdjligheterna for de familjer som
foredrar att bo i flerfamiljshus.

Antalet barn ar 870.100

B

Andel av
samtliga
%
40
304
204
B
1921
—1920 —1930

Diagram 24. Andelar
barn i flerfamiljshus i
tatorter med minst

2 000 invdnare efter
husets byggnadsar.
1970.

1966
-1970

1956
—1960

1961
—1965

1931
—1940

1941
—1950

1951

—1955 Byggnadsér

Kalla: Folk- och bostadsrakningen 1970, del 9 (SOS). Statistiska Centralbyran.
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9.7.2 Ar barnfamiljerna tringbodda numera?

Jimfért med forhallandena under 1930- och 1940-talen dr dagens
barnfamiljer i mycket liten utstrdckning trdngbodda. A andra sidan har
anspriken pa utrymme fordndrats i takt med den Okade tillgdngen pa
bostider. Om man betraktar de hushéll som tringbodda, dir man bor
mer in tvd personer per rum, kdket och ett rum ordknade, 4r en av sex i
hela befolkningen trangbodd. Men av barnen under sju ar 4r en tredjedel
och av barnen mellan sju och femton ar en dryg fjardedel trdngbodda.
Barnen ir saledes oftare trangbodda #n de vuxna. (1970 ars folk- och
bostadsrikning). Forhallandena har forbittrats ganska mycket de fem
senaste aren, men vi vet inte exakt hur. Levnadsniviundersékningarna
visar emellertid att var femte vuxen person i Sverige har varit tringbodd
ar 1968 medan andelen har minskat till var tionde vuxen ar 1974.

Barn dr mer tringbodda i flerfamiljshus dn i smdhus. De &r mer
tringbodda i gamla flerfamiljshus 4n i nya (1970 drs folk- och
bostadsrikning).

Barnfamiljer 4r saledes, trots bostadstilligg och ett stort bostads-
byggande, missgynnade i friga om bostadsutrymme i férhéallande till
andra befolkningsgrupper. Det finns forstds skillnader mellan olika
barnfamiljer i detta avseende.

I socialgrupp 3 4r mer 4n hilften av alla sméibarnsférdldrar och
mangbarnsférildrar trangbodda. Skillnaderna mellan socialgrupperna i
fréga om andelen tringbodda ir storre bland sadana som har barn (under
16 ar) dn i befolkningen som helhet och socialgruppsskillnaderna ar énnu
storre bland smabarnsférildrar och méangbarnsforildrar. (1968 drs lev-
nadsniviundersdkning). Preliminira resultat frén 1974 ars levnadsnivé-
undersékning tyder dock pd att en viss utjimning skett mellan
socialgrupperna i samband med den allmént férbattrade utrymmesstan-
darden. Fortfarande ir dock de som har barn oftare tringbodda (14 %)
in de barnlosa (5 %).

Bland de extremt trz"mgbodda1 tillhor den dvervigande delen social-
grupp 3. De har fler barn — eller syskon — dn genomsnittligt. Ndra
hilften av dem bor i bostider som inte dr fullt moderna. Modernitets-
graden ar mycket ligre an hos dem som inte bor sa trangt. Invandrare ar
hir nagot Overrepresenterade (1968 ars levnadsniviundersokning). 1974
ars levnadsnividundersdkning visar emellertid en minskning av de extremt
tringbodda fran ca 3 % é&r 1968 till endast ca 1 % dr 1974.

Bostads- och boendefinansieringsutredningarna konstaterar i sitt nyli-
gen avgivna slutbetinkande att bostadsbestandet pa lingre sikt bor ges
sadan sammansittning att varje hushéll kan erhalla ligenhet med k&k och
vardagsrum samt rum fér férdldrar och eget rum for varje barn och annan
hushallsmedlem. I vissa hushall finns enligt utredningarna behov av
sovrum for varje vuxen.
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9.7.3 Bor barnfamiljerna i moderna bostider?

Enligt 1970 ars folk- och bostadsrikning bor nio av tio hushall med barn
i helt modernt utrustade bostdder. S& gott som inget hushéll bor i lagen-
het som helt saknar alla bekvidmligheter, inkl. vatten och/eller avlopp.
Enligt levnadsnivaundersdokningarna har var femte vuxen ej bott fullt
modernt ar 1968. Ar 1974 ir det endast var tionde. En allmin standard-
forbéttring har siledes dgt rum. P& landsbygden bor ndgot fler hushall
med barn helt omodernt.

Det dr i alla socialgrupper och yrkeskategorier mindre vanligt att inte
bo fullt modernt, om man har barn in om man inte har det. Inte desto
mindre dr andelarna bland familjer i vissa yrkesgrupper som inte bor i
fullt moderna bostdder mycket héga. Mer 4n en tredjedel av bondefamil-
jerna och inte ldngt ifrdn hilften av smabrukarfamiljerna med barn har
bostdder som saknar ndgon eller flera utrustningsdetaljer och nira en
femtedel av barnfamiljerna i socialgrupp 3 (1968 érs levnadsniviunder-
s6kning). De preliminira resultaten frin levnadsniviundersdkningen &r
1974 visar dock mycket mindre skillnader mellan stider och landsbygd
dn sex ar tidigare.

9.7.4 Barnfamiljernas totala bostadsstandard

Nio av tio i socialgrupp 1 har en god bostad i den bemirkelsen att de inte
ir trdngbodda och att bostaden #r fullt modern. Motsvarande andel f6r
socialgrupp 2 dr knappt tre fjirdedelar och for socialgrupp 3 drygt hilf-
ten. Bostadsstandarden (mitt pd samma sitt) f6r hela kategorin forild-
rar med barn upp till 16 ar skiljer sig ddremot knappast frin bostadsstan-
darden for hela befolkningen. Dock har smabarnsforildrar (med barn
under 7 ar) en ndgot simre bostadsstandard in vad befolkningen som
helhet har (1968 ars levnadsniviundersékning).

I socialgrupp 1 har barnfamiljerna en nigot bittre bostadsstandard 4n
vad socialgrupp 1 som helhet har. I socialgrupp 2 finns det knappast
négra skillnader mellan barnfamiljer och andra, medan i socialgrupp 3
barnfamiljerna och sirskilt smabarnsfamiljerna har simre bostadsstandard
an vad socialgrupp 3 som helhet har. Mindre 4n hilften av alla som har
barn under 16 4r i socialgrupp 3 har god bostad, och av alla i socialgrupp
3 med smibarn ir det endast ca 40 % som har god bostad (1968 irs
levnadsnivaundersékning).

Socialgruppsskillnaderna i friga om bostadsstandard ir alltsi betydligt
mer markerade om man ser pd barnfamiljer enbart 4n om man ser till
befolkningen som helhet, och sirskilt markerade ir de bland smabarns-
familjerna.

Bostadsstandarden har som de preliminira resultaten fran 1974 ars
levnadsnivdundersdkning visar ytterligare forbittrats sedan dren 1968 och
1970. Det ar dock 4n sa linge svart att avgora i vilken utstrickning denna
standardférbdttring kommit barnen till del.
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9.7.5 Bostadsstandard for den forilder som inte stadigvarande har barnet
hos sig

Manga forildrar har i dag inte barnen stindigt hos sig men 6nskar inda ta
del i omvardnaden. De saknar ofta en bostad som ar stor nog for att
barnen skall kunna vistas diar under nagon lingre tid.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna foreslar i sitt nyligen
avgivna slutbetinkande att sédana forildrar skall kunna f& dispens for
hogre bidragsberittigad bostadsutgift.

9.7.6 Vilken del av ligenheten fir barnen disponera?

Barn dr i allminhet hinvisade till att leka och ldsa laxor i kdket och i det
rum dir de har sin sovplats. Barnen har i regel de minsta sovrummen,
trots att de ofta tillbringar mera tid i dem #n f6rdldrarna i sitt. Det enda
stora rummet, vardagsrummet, anvinds mycket sillan for barnens lek
eller liknande aktiviteter. Traditionell inredning med relativt 6mtaliga
mobler bidrar till att rummet mera passar for vuxnas avkoppling och
samvaro in for lek och fritidssysselsdttningar (Carin Boalt).

I studien av bostadsomridet Rosengird har barnen tillfragats var de
far halla till och leka i ligenheten tillsammans med sina kamrater. Det
finns en viss skillnad mellan foérildrarnas och barnens svar. Fler dn hilften
av fordldrarna siger att barnen far vara i hela ligenheten och leka, men
endast ett fatal av barnen siger att detta dr tillitet. Enligt barnen 4r det
vanligast att man inte fir vara i vardagsrummet. Kanske vill férdldrarna i
sina svar medvetet eller omedvetet verka mer barncentrerade @n de i
sjalva verket dr. De tror att det forvintas av dem att de skall lata barnen
4 vara overallt, och kanske dr det sd att barnen tillats leka Overallt vid
manga tillfillen men inte alltid, och det 4r just det barnen minns.

Studier visar att mer utbildade mddrar later barnen vistas mer i olika
rum i ligenheten dn ligutbildade modrar. Detta skulle, som tidigare
nimnts i utredningen, atminstone i viss man kunna bero péd att
hogutbildade modrar i allmidnhet har bidttre materiella resurser, och
foljaktligen mindre anledning att behova vara ridda for att saker forstors.

I Rosengard har man ocksd undersdkt om barnen far vara hemma hos
varandra och leka. Det visar sig glidjande nog, att barnen kan gé till sina
kamrater om de vill leka inomhus men dndé inte vara hemma.

Jag tycker ocksd att det dr viktigt — viktigast av allt — att man
tinker igenom barnets situation i forhallande till en viss inredning.
Barn har ingen talan men &r ju 4nda mest beroende av miljon. Valet
igen alltsa: Vacker vit heltickning och barnférbjudet eller slitstark
kork och barntillatet. Viktig inredningsdetalj dr ofta: Tjatfrihet.
(Stephan Gip ur SvD 1975-10-07)
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9.7.7 Sikerheten i bostaden

Omkring 70 % av alla olycksfall bland barn under sju ar intrdffar i hem-
met. 40 % av olycksfallen som drabbar barn under femton ar ir hem-
olycksfall. De allra flesta olycksfallen 4r naturligtvis bagatellartade, men
manga kréver likar- eller sjukhusvérd.

Undersokningar gjorda ar 1955 och 4r 1972, som berdr samtliga
olycksfall, visar att ungefér vart tionde barn i aldern 0—14 &r rakar ut fér
olyckor som kriver ndgon typ av medicinsk tillsyn, men endast ungefar
6 % av dessa erfordrar sjukhusvidrd och di i allminhet kortare tid 4n en
vecka.

Av olycksfall som intrdffar i hemmet &4r fallskador, dvs. fall i trappor,
fall fran hog hojd, fall mot olika féremal det vanligaste olyckstillbudet.
”’Koksolyckor™ dr ocksé patagligt vanliga.

I en undersokning i Ostersund har man vid analys av olycksfallsfor-
loppet funnit att specifika riskfaktorer i miljén kan bindas vid drygt
hilften av olycksfallen, medan tillsynen bedoms som bristfillig i nagot
avseende i 20 % av olycksfallen.

Byggforskningen redovisar i en undersdkning, Orsaker till barnolyckor
i hemmet och dess nirhet, att den utrustning och inredning som oftast ir
inblandad i tillbud av olika slag i hemmen &r spisar, dorrar, mobler,
cyklar och trappor. Vissa tillbud dir spisen ir inblandad 4r vanligare om
spisen dr placerad i en ofta utnyttjad passage av koket. En tind lampa i
en varm ugn med fOnster pa luckan lockar barnen att 4gna sig it ugnen,
vilket leder till olika tillbud och brinnskador.

Sdkerhetsnormer for leksaker

En arbetsgrupp bestdende av representanter frin leksaksbranschen,
KF, socialstyrelsen och konsumentverket, har enats om att sikerhetsnor-
mer skall utarbetas for leksaker.

Arbetet kommer att ske i samarbete med féretridare for bl. a. leksaks-
branschen. Man skall forsoka ta fram konkreta sikerhetsforeskrifter och
provningsnormer till ledning for leksakstillverkarna.

9.8 Hemarbetet och inképen

9.8.1 Hemarbetet

Fordldrars tid hemma upptas till mycket stor del av praktiska sysslor, dir
barnen i storre eller mindre utstrickning kan delta och ha en aktiv
samvaro med foridldrarna.

Trots att en stor andel av arbetet i dag sker utanfér hushallet har
hushéllsarbetet totalt sett #ven i dag en inte obetydlig omfattning i
forhallande till det avldnade arbetet. Forvirvsarbetet omfattar ca sex a
sju miljarder timmar per &r i Sverige. En berdkning av hemarbetets volym
(disk, tvitt, yrkesinriktade studier, barnpassning, &ldringsvard, sjukvard
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m. m.) visar att ca en a tvd miljarder timmar kan sidgas vara sidant arbete
som gors inom hushéllssektorn. Siffran stiger ytterligare om hus- och
bilreparationer och liknande verksamheter inkluderas.

Det ir ganska litt att av olika studier dra den slutsatsen att hemarbetet
i viss man tar den tid det far ta. Det visar sig t. ex. i socialstyrelsens
miljéstudie i stockholmsregionen (SOMI), att av kvinnor med ett barn
anvinder deltidsarbetande kvinnor mer tid f6r hushall an heltidsarbetan-
de och ej forvirvsarbetande i sin tur mest tid, i stort sett ndstan dubbelt
s4 lang tid som de heltidsarbetande kvinnorna — i genomsnitt 5,6 timmar
mot 2,9 timmar/dag (diagram 25). I hushéllsarbetet ingdr matinkop,
stidning, matlagning, diskning, tvdtt osv. samt arbete med barnen:
matning, tvittning, liggning m. m. Exempelvis lek och promenad med
barnen ingar dock inte.

Samtliga grupper sover ungefir lika ling tid, vilket innebér att tiden
fér arbete (och resor), fér hushallsarbete och fér sémn uppgar till
sammanlagt ca 20 timmar/dag i genomsnitt for de heltidsarbetande kvin-
norna och sammanlagt ca 13 timmar/dag for de icke forviarvsarbetande
kvinnorna, i samtliga fall med ett barn.

Kvinnor med tvA barn arbetar mer i hushéllet &n kvinnorna med ett
barn (tiden stricker sig fran i genomsnitt 3,5 timmar/dag for heltidsarbe-
tande till 6,0 timmar/dag fér icke forvarvsarbetande). De heltidsarbetan-
de kvinnorna med tva barn har lika ldng, de deltidsarbetande en aning
kortare bruttoarbetstid (inkl. resor) #n kvinnorna med ett barn.
Tvabarnsmédrar sover lika mycket som ettbarnsmodrar. Ej forvarvsarbe-
tande kvinnor med ett barn arbetar mer i hushallet @n hel- och
deltidsarbetande kvinnor med tva barn.

Man vet fran andra undersdkningar att arbetstiden per barn minskar ju
fler barn som finns i hushillet. De som har barn som behéver omsorg har
ocksd matlagning, tvdtt och stidning m. m.

Hustruns férvirvsarbete har i viss utstrickning betydelse fér hur stor
del mannen tar av hushéllsarbetet. I kristianstadsundersdkningen, som
omfattar huvudsakligen industriarbetare, visar det sig att i en tredjedel av
barnfamiljerna tar mannen over en storre andel dn annars av hemarbetet,
nir hustrun fatt anstillning. I de familjer ddr hemarbetet fordelas mellan
makarna ir mannen hemma en del av dagen, t. ex. di béda arbetar i olika
skift, eller di hustrun arbetar dagtid och mannen skiftarbetar. I tva tred-
jedelar av familjerna ar arbetsfordelningen orubbad. De kvinnor som ar-
betar deltid far ytterst liten hjilp av nagon annan i hemmet.

Socialstyrelsens miljéstudie visar att tvdbarnsfdderna med heltidsarbe-
tande hustrur i genomsnitt stiller upp 0,5 timmar/dag i hushallsarbetet.
Om hustrun arbetar deltid krymper insatsen till 0,3 timmar/dag i
genomsnitt (diagram 26).

I de familjer i kristianstadsundersdkningen dér hustrun stdr for
merparten av hemarbetet 4r det hon som svarar for huvudparten av all
matlagning, all stidning och tvitt. Hon har helt kontrollen over att
hemmet blir skott. Hon organiserar arbetet och tillbringar en stor del av
sin fritid med hemsysslor. Hon har liten hjilp av mannen med disk,
biddning och uppkdp. Mannen skoter bilen, de tunga sysslorna i tradgar-
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tim
24+

22

Heltids- Deltids-

Ej forvarvs- Heltids- Deltids-
arbetande arbetande arbetande

Kvinnor med 1 barn

Ej forvarvs-
arbetande arbetande arbetande

Kvinnor med 2 eller fler barn

nettofritid

': bruttoarbetstid

Diagram 25. Tidsfordel-

lelrg ;’er l;l;:r;r;;z; ;rrl:i i;'t %//% hushéllsarbetstid

med olika forvarvsarbets-
grad.

Kalla: Socialstyrelsens miljdstudie (SOMI) 1972.
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tim

247

22—

20—

18—

16—

Heltids- Deltids- Ej torvarvs- Heltids- Heltids-

arbetande arbetande arbetande arbetande arbetande

kvinnor kvinnor kvinnor man med man med

med med med barn och barn och

barn barn barn heltidsar-  deltidsar-
betande betande
fru fru

nettofritid

i

Diagram 26. Tidsfordel-

bruttoarbetstid ning for kvinnor med
barn och med olika for-

Z varvsarbetsgrad samt

/% hushéllsarbetstid for heltidsarbetande
mdn med barn och hel-

somn resp. deltidsarbetande

fru.

Killa: Socialstyrelsens miljostudie (SOMI) 1972.
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den och garaget. Dessa sysslor har mer karaktir av hobby fér mannen.
Kvinnans hemgoéromal har ddiremot mer prigel av rutin. Ting som man
méste gbra dag efter dag, som inte kan uppskjutas tills man far lust.

I en undersdkning visar det sig att hushéllsarbetet i stider tar kortare
tid dn i glesbygder medan barntillsynen tar betydligt lingre tid (Hemarbe-
te och servicekontakter). Det dr svart att siga om det beror pi att
hushallet i glesbygd fortfarande 4r mer baserat pa naturhushillning eller
pa att barnen i tdtorter kriver mer 6vervakning, dels pad grund av alla
sdkerhetsrisker och dels pa grund av att det finns fé personer i omgivning-
en som fordldrarna kan fa hjilp av. Troligen stir orsaken att finna i en
kombination av flera faktorer.

Det kan vara intressant att jaimfora barnfamiljernas situation med de
barnldsa hushaéllens. Tittar man pa heltidsarbetande utan barn i social-
styrelsens miljostudie visar det sig att hushéllsarbetet for midnnen tar
ungefar 0,5 timmar/dag i genomsnitt och 1,8 timmar/dag f6r kvinnor i
genomsnitt. Den sammanlagda tiden for arbete (inkl. resor), hushalls-
arbete och sOomn uppgar bade for médn och kvinnor till ungefiar 18
timmar/dag i ggnomsnitt.

9.8.2 Inkopen

Inkdpen, framfor allt de dagliga inkopen, tar bdde tid och energi i
ansprak. Kooperativa férbundet har tillsammans med HSB och Riks-
byggen undersdkt kopvanorna i tva bostadsomriden i Orebro och ett i
Visteras. 900 hushéll har fatt skriva dagbok. Béde kvinnor i yngre aldrar
(21—44 ar) som forvirvsarbetar och kvinnor i samma &lder som arbetar
hemma gar till butiken mer 4n fem ganger i veckan. Min i samma alder
besdker livsmedelsbutik ungefir en gang i veckan. Inte ovéntat dr det
kvinnorna som gor inképen (Ingemar Reimer).

En undersokning utférd i Orebro av distributionsutredningen visar att
ungefir en fjardedel av alla hushall gér inkdp under veckans alla dagar
utom séndag (endast nagra fa butiker har haft séndagséppet vid under-
sokningstillfallet). Hemsidndning frdn butik férekommer i mycket liten
utstrackning.

Handelns koncentration slar ut smabutikerna vilket framfér allt miss-
gynnar de icke bilburna och svaga konsumenterna. Glesbygdshushallen
far stora svarigheter.

Drygt 80 % av barnhushallen har bil. Men det dr endast en del av dem
som handlar som regelbundet har tillgdng till bilen, bl. a. darfér att ink6-
paren saknar korkort eller att bilen anvinds till arbetsresa av ndgon annan
i familjen (oftast mannen).

Hushédll med sma resurser gor en mindre del av veckoinképen med
bil 4n hushall med stora resurser och de gbr en betydligt storre del av
inkdpen i kombination med arbetsresor. Bland de hushéll som handlar pa
stormarknader foreligger en stark dvervikt fér barnfamiljer, ’familjek6p”
ar vanliga. Kunder med stort avstand till narhetsbutik d4r mer bendgna att
handla pa stormarknad och bil dr det forhiarskande transportmedlet. Ut-
rymmena for firskvarulagring ar stora hos dessa hushéll. Bland hushall i
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olika livscykelstadier utnyttjas stormarknader mest av hushall med mind-
re barn.

Fler och fler fir det allt svirare att skota sina ink6p av dagligvaror. Om
tio 4r kommer en halv miljon hushéll att bdde sakna bil och ha mer 4n
500 meter till nirmaste affar om utvecklingen far fortsétta.

Distributionsutredningens forslag

Distributionsutredningen fdresldr att inga livsmedelsbutiker skall fa
byggas eller byggas ut utan tillstand fran kommunerna. De storre butiker
som far sddana tillstind maste betala en investeringsavgift som skall
bekosta ett stdd 4t sma och nedldggningshotade affdrer. Varje kommun
skall uppritta en varuforsorjningsplan som antas av kommunfullméktige
och ses dver arligen. Arbetet bor ske i samarbete med konsumentverk-
samheten inom kommunen och med foéretagen.

9.9 Barns och forildrars gemensamma aktiviteter

99.1 Studie av gemensamma aktiviteter for barn och fordldrar i
stockholmsregionen

Barnmiljdutredningen har litit utféra vissa bearbetningar av data frin
socialstyrelsens miljostudie (SOMI). Dessa redovisas ingdende i bilaga 3.
Bl. a. har studerats hur ofta barn, upp till 12 ars dlder, och fordldrar
brukar dgna sig 4t vissa aktiviteter gemensamt. I hemaktiviteterna ingar
fljande: leker, gor godis, bakar, klipper, pysslar, snickrar eller grejar, ser
pi TV tillsammans, ldser eller beridttar, ligger pussel eller spelar kort,
hjalper till med skolarbetet. P4 grundval av den information som samlats
in har ett index konstruerats som visar om forildrarna dr inaktiva, medel-
aktiva eller aktiva.

Det visar sig férvinande nog att skillnaderna inte dr si stora mellan
kvinnor med ett barn som férvirvsarbetar heltid och kvinnor som ej
forvarvsarbetar. Skillnaderna ir nigot stdrre for kvinnor med tvéa eller
flera barn.

Av heltidsarbetande min dr en visentligt ldgre andel aktiva dn bland
kvinnorna.

Skillnaderna mellan sammanboende och ej sammanboende kvinnor
med ett barn ir inte si stora. Skillnaderna ar storre ndr barnen ér fler dn
ett, d4 andelen aktiva sammanboende kvinnor dr hogre, medan andelen
aktiva ej sammanboende kvinnor stannar pa i stort sett samma nivd som
nar de har ett barn.

I miljostudien har ocksé undersdkts hur ofta forildrar och barn dr pa
bio, teater, museum, utstillning eller idrottsbesok tillsammans. Hér har
en mindre del av forildrarna klassats som “aktiva”. Det som ar forvanan-
de 4r att de heltidsarbetande kvinnorna dr mer aktiva dén de hemmavaran-
de kvinnorna, sirskilt som manga av de barnen dessutom vistas pa dag-
hem och dirifrén besdker olika institutioner.
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9.9.2 Barns besék pd forildrarnas arbetsplatser

I lekmiljérddets rapport, Barnen och betongen, har studerats hur
ofta barnen frin tva omraden i stadsdelen Rosengird utanfor Malma, ett
med hogre inkomster och ett med ldgre, har kunnat géra besék pa sina
fordldrars arbetsplatser. Man har frigat barnen om de varit och hilsat pa
sina fOrdldrar pa jobbet. Ungefdr hilften av barnen svarar ja. Det ir
barn till férdldrar, som har “friare” yrken, som t. ex. vaktmistare,
reparatdrer, TV-tekniker osv. Det 4r betecknande att de flesta ”’ja”-svaren
kommer frian barnen i omriddet med de hogre inkomsterna. De flesta
barn, som svarar nej”’, har fordldrar med yrken av hart maskinbunden
karaktér eller med tunga och smutsiga jobb. Det ir sikert ofta mycket
svart for dem att sjdlva organisera ett intressant besék fér barnen pa
arbetsplatsen.

9.9.3 Samvaro mellan fordldrar och barn pd helgerna

Nir man i rosengardsrapporten fragar barnen i 4ldrarna 7—13 4r och
fordldrarna vad familjen gjort i 16rdags och séndags, ser svaren ut si hir:

Aktiviteter Barn Fordldrar
ik Umgas med slikt och vinner 12 6
2. Friluftsliv och promenader 6 13
25 Bilturer och utflykter 3 7
4. Hemma och tittade pa TV 20 8
S, Sommarstugan 4 6
6. Teater och bio 1 0
7% Idrottsevenemang 3 1
8. Religiosa aktiviteter 3 1
9: Shoppingturer 1 0

10. Minns ej i1

64 45

I rapporten kommenteras barnens svar med att det 4r ganska ménga barn,
som inte minns vad de gjort féregaende helg. Det finns kanske inte sa
mycket att minnas. Annorlunda och variationsrika upplevelser fungerar
som milstolpar i minnet. Brist pa sadana upplevelser gér den ena dagen
den andra lik. Monotoni och ensidighet ger inga stodpunkter for minnet.

Forildrarna, till skillnad frdn barnen, menar att friluftsliv och
promenader dr de vanligaste helgaktiviteterna. Hir kommer TV-tittandet
pd andra plats. Har finns skillnad mellan det omrdde som har hogre
inkomster, ddr man néstan inte alls ser pa TV, och omradet med de ligre
inkomsterna, diar TV fortfarande 4r det vanligaste ndjet. Skillnaderna
mellan barnens svar och férildrarnas kan méjligen ligga i det faktum att
promenader eller andra former av fritidsliv i rosengirdsmiljén inte
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upplevs som sdrskilt anmérkningsvdrda av barnen och att barnen av den
anledningen inte minns dem, nér de blir tillfragade.

9.9.4 Den dagliga samvaron mellan férdldrar och barn som vistas pd
daghem

Samvaron mellan foréldrar och barn skiljer sig naturligtvis mellan familjer
ddr bada fordldrarna forvirvsarbetar och familjer dir en eller bada
fordldrarna ar hemarbetande.

I studien av tva daghem har undersOkts hur fordldrarnas samvaro med
barnen brukar gestalta sig pa kvillarna. Foridldrarna har fitt beritta om
hur tiden mellan daghemmets slut och tilldet ar dags att ligga sig pa
kvillen brukar 16pa, och hur barnen brukar vara da (Gunilla Ladberg).

Under de forhallanden som fOrvidrvsarbetande forildrar lever, ges
mycket fa tillfallen till samvaro med barnen. Tiden fran daghemmets
slut och till det dr dags for barnen att ldgga sig pa kvillen blir i allmidnhet
mycket jaktig. De flesta barn hdmtas vid 17-tiden pd daghemmet.
Direfter gar man tillsammans och handlar, vilket oftast dr pafrestande i
och med att det ar rusningstid och kder och trangsel i affarerna. Nir man
kommer hem, bdrjar man genast att laga mat och efter maten blir det
disk och stidning (baddning, undanplockande etc. .. .).

Forutom att férildrarna kidnner sig pressade av att sa snabbt som
mojligt gora de praktiska sysslorna hemma, sa slits dven de mellan att
vilja hinna vara tillsammans med barnen s@ mycket som mojligt, och fa en
stund for sig sjdlva innan de gir och lidgger sig. I allmdnhet dr barnen
mycket trotta nir de kommer hem och kriver stindig uppmarksamhet
frain de vuxna. Manga barn ar keliga och vill ha 6mhet, medan andra
uttrycker sin 6nskan om uppmairksamhet genom att vara ’’vilda”. Detta
sammanhinger ocksd med att barnen ofta har svart att ’komma ner i
varv”’ efter en hel dag pa daghemmet.

Pa bidda daghemmen dr det ungefir en tredjedel av fordldrarna, som
anser att de helt dgnar sig 4t barnen pa kvillarna. Drygt hélften av dessa
ar gifta eller sammanboende och har dirfér mojlighet att dela upp arbetet
hemma. Man turas om att vara med barnet och att skota hemmet. Ytterli-
gare en tredjedel av samtliga fordldrar vistas tillsammans med sina barn pa
kvillen, men utan att man gor nagot speciellt tillsammans.

Niar forildrar och barn ir tillsammans, sysselsitter man sig i forsta
hand med att titta pad TV, darefter hander det att man spelar spel eller
ligger pussel, och innan barnen skall somna ar det vanligt att férdldrarna
laser en saga.

Den resterande tredjedelen av forildrarna liter barnen leka sjdlva. I
allminhet kinner de sig for trotta for att vara tillsammans med barnen.

P4 helgerna brukar en av dagarna ga at till att handla och stida, medan
forildrarna den andra dagen i allminhet forsoker att gdra nagot
tillsammans med barnen. Det vanliga 4r, att man hilsar pa mor- och
farférildrar, promenerar eller dker ut pa landet och hilsar pa bekanta. En
stor del brukar sporta (simma etc.) pa helgerna.

10
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9.9.5 Kontakterna mellan barn och fordldrar

Vad vet man om innehdllet i kontakterna mellan barn och forildrar?

Eva-Mari Kohler konstaterar i sin rapport till barnmiljéutredningen (SOU
1975:33) att man vet att nir barnen ir sma, s domineras samvaron
mellan barn och vuxna av barnets behov av fysisk omvardnad. De spida
barnen skall ha det varmt och gott, dta, vdxa, vila och vara friska. Nir
barnen vixer forindras innehallet i varden, t. ex. genom att barnen byter
fran brostet och flaskan till vanlig mat.

Nir barnen nédtt en punkt da de ar rorliga, kan krypa, gd och springa
kommer kraven pa att de skall “uppféra” sig ritt. ”’Barn skall t. ex. inte
dra ner prylar och sla sonder dem och barn fir inte dra dukar fran
borden, inte plocka buketter i krukvixtraden och inte heller rita sma
runda ringar i lexikonet.”

Man vet mycket litet om innehéllet i kontakterna mellan barn och
fordldrar. Att moderns roll ar mer framtridande 4n faderns 4r uppenbart,
men det konkreta innehallet i hennes kontakter med barnen beskrivs ofta
i indirekt form av uttryck som “kirleksfull”, “’accepterande”, *’tillatan-
de”. En dalig mor” 4r & andra sidan kanske 6verbeskyddande” eller
“rejekterande” (avvisande). Den roll barnen sjilva spelar i samvaron for-
summas ofta. I ett antal undersokningar har man dock funnit att barn
redan i mycket tidig alder paverkar fordldrarnas beteende, t. ex. genom
att fordldrarna tolkar spadbarnens skrik pa olika sitt.

Man har sdllan kartlagt faderns roll i barnens liv. De gdnger man stude-
rat fadern i hemmiljo visar det sig att han ofta drar sig undan fran
kontakt med barnen.

Samvaron mellan forildrar och barn domineras mycket starkt av fragor
som ror hur man skall uppfora sig. Eva-Mari Koéhler konstaterar att me-
dan 90 % av det som sker i ett klassrum i skolan ir relaterat till mnet
och 10 % r6r arbetsformer och disciplindra frigor s 4r férhallandet det
motsatta f6r samvaron mellan férdldrar och barn.

Paverkar fordldrar dottrar och soner olika?

100 malméfamiljer har i samband med Malmé museums utstillning kring
koénsrollspaverkan i forskoledldern intervjuats om sina uppfostringsmal.
De har da inte redovisat olika maél fér pojkar och flickor. Men i verklighe-
ten paverkar man 4ndd séner och déttrar olika. Barnens teckningar il-
lustrerar drastiskt det genomgaende ménstret i de intervjuade familjerna,
dar hushéllsarbetet till 6vervigande del utférs av kvinnor. Till 70 % ar det
mammor och dottrar som star for matlagning, inkdp, disk, stidning och
tvétt. Inte i ndgon av familjerna utfér sonerna nigot hemarbete.

Hur paverkar fordldrarnas yrkesarbete kontakten med barnen?

I en studie utférd pa 5—7-driga goteborgsbarn och deras fordldrar visar
det sig att om modern ir hemarbetande finns en utpriaglad ’rollférdel-
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ning” mellan férdldrarna. Modern 4r den som bestimmer, framfor allt i
friga om dagliga vanor. En storre andel fader fattar beslut om fragor som
har ekonomiska konsekvenser, t. ex. om barnen skall fa en dyr sak. I vissa
frigor beslutar man oftare gemensamt, t. ex. om barnen skall ga i son-
dagsskolan. Nir bide modern och fadern yrkesarbetar beslutar de oftare
gemensamt och tillrdttavisar i lika stor utstrackning (goteborgsundersok-
ningen).

Gunni Kirrby konstaterar att barn som vidxer upp i en miljo dar
barnen upplever att modern till stérsta delen har hand om uppfostran, far
uppfattningen att fider och mién i allménhet inte kan eller skall samspela
med barn. Genom att det sociala samspelet med fadern blir begransat far
de en ensidig bild av fadern och mén generellt. Fadern upplevs inte som
en individ eller personlighet som ger emotionellt gensvar och tillfredsstal-
lelse.

Gunilla Ladberg konstaterar i sin studie av tvd daghem i en
storstadsregion att i de hem déar badda forildrarna fOrvédrvsarbetar mer
eller mindre heltid minskar deras praktiska mojligheter att paverka
barnens utveckling, i och med att deras mdjlighet till samvaro med
barnen ir sd pass begrinsad. Fordldrarna limnar mer eller mindre mot sin
vilja 6ver en stor del av ansvaret for uppfostran till daghemspersonalen.
Det bidrar till att de blir osdkra i sitt sitt att forhalla sig till barnen.
Dessutom vet man i allmidnhet inte mycket om personalens sitt att
forhalla sig till barnen, eller dver huvud taget vad barnen upplever under
sin vistelse pA daghemmet. Att kontakten mellan fordldrar och personal
ir bristfillig har bl. a. medfért att ménga fordldrar kdnner sig frimmande
inf6r barnens virld och ocksé infor barnen.

Tvdng och hot i samvaron mellan barn och fordldrar

Ett antal modrar har i en studie intervjuats om hur de uppfostrar sina
barn. Over hilften har kommit att behandla sina barn annorlunda 4n de
ursprungligen tinkt. Drygt hilften av mddrarna har blivit hardare och
endast nigra fi mildare i sin uppfostran an vad de trott under havande-
skapet (Rothe, redovisad av Inger William-Olsson).

Drygt fyra femtedelar av fordldrarna slar eller smiller till sina barn nér
de ir under ett 4r gamla. Oftast for att de inte later saker vara ifred eller
fér att de dr “’hysteriska”, dvs. spelar dver, skriker, sparkar och sldr. Vid
2-arséldern ir det firre barn som far kroppslig bestraffning. Ett skil som
ofta anges ir att man nu kan tala med barnen. I 3-drsdldern kommer det
in en ny form av straff, isolering. Barnen straffas nar de inte lyder. Det
forefaller vanligt att sld barn, mer eller mindre, under de forsta aren.

Modrarna konstaterar att de inte kidnner sig tillrackligt duktiga, starka
eller glada for att leva upp till sina ideal.

I gdteborgsundersdkningen har 5—7-dringarna intervjuats med hjélp av
docklekmaterial. Man har unders6kt hur barnen tror att fordldrarna
skulle reagera i sex situationer 1) dockan spiller, 2) dter inte upp sin mat,
3) slass med kamrat, 4) springer sin vig, 5) svdar och 6) vill inte g& och
ligga sig. Resultaten visar att ungefir hilften av barnen tdnker sig att
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fordldrarna anviander tvdng, hot, smill etc. i alla sex situationerna. De
Ovriga tidnker sig mera resonerande och toleranta reaktioner fran forild-
rarnas sida i de flesta av situationerna.

Gunni Kédrrby konstaterar att manga barn tidigt formar den uppfatt-
ningen att tvang och hot kidnnetecknar férhallandet mellan barn och
vuxna. Barnen ldr att mdnniskor som dr 6verldgsna i makt och styrka kan
genom hot och tvang fa méinniskor som 4r beroende av dem att ritta sig
efter deras vilja.

Varfér anvdnder fordldrar tving och hot som uppfostringsmetod? Ar
det darfor att de sjilva kdnner sig maktlosa, trotta, oférmégna och
isolerade? Riskerar alla fordldrar i lika stor utstrickning eller bara vissa
att inte kdnna sig “tillrackligt duktiga, starka och glada f6r att leva upp
till sina ideal” som uppfostrare?

Skillnader mellan olika socialgrupper

I utredningen har upprepade gianger framhallits att barn har olika
levnadsvillkor. Dessa skillnader aterspeglas sjilvfallet pa kontakterna och
samvaron mellan barn och fordldrar.

Eva-Mari Kohler konstaterar i sin rapport till barnmiljoutredningen att
skillnaderna inte 4r si stora mellan olika fordldragrupper under spad-
barnsperioden. “Skillnader foreligger inte i forsta hand i vad man gor
utan Aur man gor det man goér. Hur man tar i barnet och hur man talar
med barnet vid omvardnaden dr enkla exempel pa siadana skillnader”. Det
kan ocksa vara sa att man anvander olika materiella hjdlpmedel i olika
foraldragrupper.

Skillnaderna Okar nédr barnet blir dldre. Foridldrarnas levnadsvillkor
(bostadsforhallanden, inkomster m. m.) stéller olika krav pa kunskaper
och formaga hos barnet och leder fram till att samvaron mellan forildrar
och barn gestaltar sig olika.

... det avgdrande dr vem som betalar priset f6r dppna férhallnings-
sitt. Vil rustade miljéer har rdd att riskera experiment och
misslyckanden. De har rad att férlinga barndomens ansvarsldshet.
Malen for uppfostran ir riktade pa framtiden.

Men om individen sjilv tidigt far std for efterrikningarna av sina
férsok att inhdmta erfarenhet, s blir den adekvata anpassningen
troligen att individen blir forsiktigare och granskar sin omgivning
mera narsynt.

(Rita Liljestrém)

Sprakskillnader

Eva-Mari Koéhler redovisar i sin rapport att barn ur olika miljéer lir sig
olika sprak som &r anpassade till skilda sociala och materiella verklighe-
ter. Studier visar att barn fran medelklassen har ett mera ’bearbetat’ och



SOU 1975:30

»uttrycksfullt” sprak, som ocksa svarar mot ett sitt att uttrycka sig som
barnens modrar anvinder. Arbetarklassens mddrar och barn dr diremot
mera korthuggna i sitt sprdk, och moddrarna anvénder t. ex. inte heller
lika ofta argument som visar fér barnet vad som hiander om det gor pa ett
visst sdtt.

Forskolan och skolan anvinder oftast medelklassens och Overklassens
sprak, vilket leder till att larare och elever ur arbetarmiljder ofta inte
»forstar” varandra. Barn med det ’simre” spraket uppfattas vara
ologiska i sina resonemang och i vissa fall tala obegripligt.

Rita Liljestrom konstaterar i sin rapport till barnmiljéutredningen att
arbetare talar ett begrdnsat sprak. Nir minniskor inte kan paverka sin
situation med sprakets hjdlp sa anpassar de sitt sprakbruk till detta fak-
tum. De beskriver och aterger det som ir, men de avstar fran att analy-
sera och abstrahera. Satsbyggnaden &r enkel och orden dr vdlbekanta och
opersonliga. Sprakets funktion begrdnsar sig till att stirka sammanhall-
ningen och att latta pa trycket.

Medelklassen talar ett utarbetat sprak. Det utarbetade spraket ir ett
sjalvhivdande sprik. Rita Liljestrdm sdger att sa vitt hon forstar, dr det
ocksé ett avstdndsskapande sprak. Det kan avvirja konkreta forhéllanden
och férskansa sig pa en abstrakt niva.

Men Rita Liljestrém konstaterar och citerar da Harriet Bjernum-Niel-
sen, att om spriket ir ett uttryck for samhalleliga erfarenheter och
relationer, si 4r Aatgirder som enbart riktar sig till spriket bara
symptombekdmpning. LOsningen ligger inte i att barn ur arbetarhem
trinas i ett medelklassprdk, som fjairmar dem frdn deras egna sociala
erfarenheter och relationer vilka deras sprik ar uttryck foér. Spraket mas-
te kunna uttrycka deras egna (férindrade) relationer till omvéirlden om
de inslag i medelklassens sprik som gor dem frimmande for sig sjélva
skall kunna undvikas.

Skillnader mellan fider i friga om barnens omvardnad

Olika utlindska studier tyder pa att fader i skilda socialgrupper i varieran-
de grad deltar i barnens omvardnad.

Rita Liljestrém konstaterar i sin rapport att det férefaller som om
arbetarfiderna i Norge tar aktiv del i barnens omvardnad. Vid intervjuer
av 30 familjer avskiljer sig fiderna i de ’borgerliga kategorierna’” som de
som ligger minst vikt vid familjeliv. Deras svar skiljer sig kraftigt fran de
svar som kvinnorna och arbetarklassens min ger nir de tillfrdgas om de
anser att “en familj i stort sett bor gdra saker tillsammans” och om
“hinsyn till familjen bdr ga fore hdnsyn till arbetet, vanner och slakt”.

I Storbritannien har man funnit att ndstan hilften av fidderna i
arbetarklassen som regel ligger barnen om kvillarna och att tva
tredjedelar som regel ldser eller berdttar sagor for dem om kvillarna.

I en svensk undersdkning — kristianstadsundersdkningen — visar det sig
att av de min som har satsat pa en karridr i ledande befattningar har
samtliga en traditionell arbetsférdelning i familjen. ’Min fru skéter allt i
friga om hem och barn. Hon avlastar mig helt. Men det har varit en

Hemmet

149




150 Barnens levnadsférhadllanden SOU 1975:30

! TV och Radio i utbild-
ningen

foérutsittning for mitt jobb.” En man ger en beskrivning som ir typisk for
ett mansmonster. Den handlar om att arbeta hart, att satsa allt pa ett
kort. Det leder till att familjen blir forsummad. Hustrun revolterar och
blir ”oférstdende”. Kontakten med barnen blir tunn. Undersdkningen
omfattar inte s3 mdnga min, men beskrivningen forefaller inte helt
frimmande for svenska férhallanden i allminhet.

9.9.6 Tvd forsék med fordldrautbildning
TR U-forsok i Kiruna

I Kiruna har i ar (1975) ett foérildrautbildningsférsék genomforts i
samarbete mellan Malmfiltens Folkhogskola, ABF i Kiruna och TRU-
kommittén.* Utbildningen har inte i férsta hand syftat till att ge
deltagarna kunskaper om barns utveckling utan att lita deltagarna dela
med sig av sina erfarenheter och sd smaningom se sambandet mellan
barnens utveckling och uppvixtmiljon i stort. Forséken har utfallit
positivt. Deltagarna konstaterar att de har fatt stirkt sjdlvkinsla — bade
som kvinnor (sd gott som inga min har deltagit) och som férildrar. Man
maérker att man inte dr ensam om sina problem och blir stirkt dd man
inser att de 18sningar man kommit pd kan hjilpa andra. Nigon férilder
sdger ocksd: ’Man vagar nu bittre 14ta barnen leva ut sina kinslor.”

Det har visat sig att en uppsdkande rekrytering varit avgérande for att i
nagon man fia med de férildragrupper man velat nid. Man har ind3 inte
lyckats nad de grupper som man upplever ha det allra stérsta behovet av
nagon form av “férildrautbildning”. De forildragrupper man forsokt fa
med ir

a) fordldrar som dnnu inte aktiverats i andra former av férildraaktivi-
teter,

b) ensamstidende fOrildrar som kan ha stéd av studiegruppen i sin
forildraroll,

c) fordldrapar som genom sociala forhallanden eller p4d grund av t. ex.
spraksvarigheter har svért att f4 kontakt med andra férildrar och med
skolan.

Man konstaterar, att det ar vésentligt att férdldrautbildningen sker i
ndarmiljon sd att man kan skapa bittre grannrelationer och ge forutsitt-
ningar fér en gemensam paverkan av nidrmiljon. Man skulle pd si sitt
kunna “’rekonstruera kanaler for informationsdverféring och kinslomis-
sigt stod” som var kidnnetecken for “’den goda delen i det gamla
ndrsamhallet™.

?driildrautbildning i folkrorelseregi

ABF, Folksam, KF, LO och Unga Ornar har under hdésten startat
foraldrakurser i hela landet. Utgangspunkten fOr studiecirklarna ar att
foérdldrar har stora fonder av erfarenheter och kunskap. Det giller att
samla fdrildrarna och girna ocksd andra vuxna for att utbyta dessa
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erfarenheter och vidga kunskaperna. Tillsammans skall man formulera
krav pé ett fordndrat samhille, ett samhille som ger bdde barn och vuxna
forutsittningar att utvecklas till och leva ett fullvirdigt liv. Unga Ornar
stiller upp med barnverksamhet och tar hand om cirkeldeltagarnas barn.
Temat fér studieverksamheten 4r »’Forildrautbildning utan moralism.”

Fragan om férildrautbildning ér f. n. foremal for utredning av barnom-
sorgsgruppen, vilken dr knuten till socialdepartementet.

9.10 Barnens egna aktiviteter

Barnmiljdutredningens rapport, Barnkultur (SOU 1975: 38) av Suzanne
Almaquist och Britt Isaksson behandlar avsnitten 9.10.1-9.10.3 utforligt.

9.10.1 Barns ldsning

Litteratur ar ett viktigt hjalpmedel fér att stimulera barnens sprakutveck-
ling. Barns lisning och motivation att lisa bocker och annan litteratur
beror i dag till mycket stor del pa vilka mojligheter som ges i hemmet och
vilken vana barn fér att ldsa dér.

Lisning av kvalitetslitteratur och bokdgande, mitt i antal hyllmeter i
hemmet, ir starkt socialt skiktat. Lasning av kvalificerad litteratur har ett
klart samband med utbildningsnivin. Personer med god utbildning
anvinder ocks& i genomsnitt mer av sin tid till lisning. Boktillgdng och
lisvanor varierar i olika hem, vilket naturligtvis ocksd aterverkar pa
barnens intresse for lasning och litteratur.

Aven den tid som forildrarna dgnar &t barnen i form av lisning eller
sagoberittelser kan antas bero pad utbildningsnivd och andra sociala
bakgrundsfaktorer. I socialstyrelsens miljéstudie (SOMI) har man fragat
hur ofta forildrarna liser eller berittar sagor fér barnen. Knappt tvé

tredjedelar av de tillfrigade fordldrarna ldser eller berittar sagor for bar- -

nen minst en ging i veckan. En dryg fjirdedel gor det si ofta som varje
dag, medan en fjirdedel aldrig gor det.

Barns lisintresse, som framfor allt i de lagre skolaren ar starkt, minskar
med &ren. Barn fran hem med fa bdcker, svaga lisvanor, med fordldrar
som pa grund av en pressad arbetssituation och en ldg utbildning inte
férmar stimulera till lisning och diskussioner, limnar tidigare bdckerna,
4n barn till hogutbildade och ekonomiskt valstdllda fordldrar.

Om boklisandet avtar med 4ren stiger intresset for tidningar.
Tidningsldsning 4r si gott som daglig sysselsittning bade for pojkar och
flickor, med nagon dominans fér pojkarna. Dagstidningar ldser pojkar
mer in flickor, liksom serietidningar, medan veckotidningar ldses oftare
av flickor. I dagstidningar lises aktuella nyheter, ndjessidorna, serierna
och — framfér allt av pojkar — sportsidorna.

Barn liser ocksd mycket serier. De flesta barn i 10—12-arsdldrarna —
pojkar i hogre utstrickning dn flickor — ldser serier. I diskussioner om
barns ldsning av serier har ifrdgasatts om inte serierna &r till mer skada dn
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nytta, om de inte dr alltfor torftiga for att bidra till nagon utveckling av
lasférmaga och bokintresse hos barnen. Litteraturutredningen menar i
stillet att intresset fOr serier bor tillvaratas och att ett forsék med
utgivning av seriemagasin av hég kvalitet bor komma till stind. Formen
som sadan kan alltsé inte anses torftig och hindra en utveckling mot goda
ldsvanor — méjligen innehallet i nuvarande utbud.

Vad dr det barnen ldser i barnbdcker och serietidningar? Vilken sorts
verklighet skildras? Analyser av innehill i bocker och serier visar att den
vdrld som beskrivs ofta ar ytterst traditionell. Kénsroller och yrkesroller
ar konservativa, avvikande och frimlingar tecknas utan sammanhang;
tjuven dr tjuv och varfor han har blivit det r inte intressant. P4 senare ar
har i vissa fall barnbGckerna fatt ett annat innehéll, dir man forséker ta
upp olika yrken och yrkesroller och konflikter mellan férildrars arbete
och barnen.

Den svenska bilderboken

Det har framhallits av ménga, bl. a. av Lars Furuland, att just bilderboken
ar utomordentligt viktig inom barnlitteraturen. Den ir ofta barnens fors-
ta mote med bildkonsten. Den dr ocksd barnens férsta méte med ord-
konsten, litteraturen. Slutligen innebir bilderboken f&r foérskolebarnen
ett annorlunda mote med fordldrarna eller andra vuxna. Man ir tillsam-
mans ndr man tittar och ldser i boken. Barnen kan lyssna till berittelsen
och samtidigt forsjunka i bilden. I bista fall samtalar man efterat om vad
man ldst och upplevt tillsammans.

Bilderboken befinner sig just nu enligt Lars Furuland — pa grund av
kostnadsstegringarna inom den grafiska branschen — i allvarligt lage. Det
gar att skapa fina bilderbdcker dven i svart-vitt, men de har i allmidnhet
ingen chans att klara sig pi en marknad, ddar vi frdn alla hall
matas med fdrgbilder. Det internationella samtrycket breder ut sig pa var
bilderboksmarknad. Det betyder en mer utslitad produkt, som maste
vara “ofarligare” pé flera sitt for att inte stota vissa nationella, religiosa
och sociala taburegler i olika linder. Bockerna ir ofta torftigt Gversatta,
miljéerna frimmande f6r vidra barn och inneliggande viarderingar helt
oacceptabla. Vi fir mer av nallar, pippifiglar och kaniner i glansigt
tryck.”

Stod till barn- och ungdomslitteraturen

Riksdagen har nyligen beslutat om stéd till barn- och ungdomslitteratu-

ren.
Beslutet innefattar bl. a.

[ ett efterhandsstéd foér 100 titlar svensk originallitteratur och dversitt-
ningar/ar. Titlar som far ett 14gt forsiljningspris bor sirskilt beaktas.

O ett férhandsstdd till barn- och ungdomsbocker med stora framstill-
ningskostnader, frimst svenskproducerade bdcker med illustrationer
t. ex. bilderbdcker, nyutgivning av klassiker. Kulturradet skall kunna
ta egna initiativ for en sadan utgivning. Som villkor fér stddet giller
att boken far ett 1agt pris och hélls i lager.
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[ en férsdksverksamhet med produktion av svenska kvalitetsserier skall
ocksa ske inom ramen for forhandsstodet.

Vidare kommer en begriansad forsdksverksamhet att dga rum med
lasfrimjande aktiviteter, som frimst skall vdnda sig till barn- och
ungdomsorganisationerna. Studieférbunden skall kunna ta upp barnlitte-
raturen till diskussion i anslutning till fordldrautbildning, invandrarunder-
visning eller i sin verksamhet pa institutioner fér barn. Slutligen skall
barn- och ungdomsbdcker kunna ingd i bokbestandet pa arbetsplatserna.

9.10.2 Barnoch TV

I rosengdrdsrapporten studeras bl. a. samvaron mellan barn och féraldrar.
Av barnens svar att doma, tillbringar man den mesta tiden tillsammans
framfor TV-apparaten. Siffrorna for barnen i undersdkningen varierar
mellan 14 och 21 timmar per vecka, dvs. manga barn tillbringar ungefar
lika mycket tid framfér TV:n som i skolan. P4 en friga om vad man
brukar gora under arbetsveckans kvillar svarar 24 av 32 barn att man ser
pd TV. Men nir man sedan fragar vad de haft for sig kvéllen innan ar det
17 som sett pA TV, 8 som antingen varit pad besok hos sliktingar och
vianner eller som haft besék hemma och 7 som uppger att de lekt under
tiden som deras forédldrar sett pa TV.

TV-tittandet borjar tidigt — man riknar barnen som publik fran 3-ars-
aldern. TV ses i hog grad i hemmet. Nir barnen far intressen utanfor
hemmet och i hogre grad forligger sin fritid utom hemmet, avtar ocksa
TV-tittandet. I Sveriges Radios undersékningar redovisas att 9—14-aring-
ar ser pa TV ungefir 12 timmar per vecka. Den enda dlderskategori som
ser mer pa TV dr 65—74-dringarna (diagram 27).

Timmar
14

12

10

Alder 9-11 12-14 15-19 20-24 25-29 30-44 45-59 60-64 65-69 70-74 75-79

Brv: [rve2

Killa: Levnadsforhallanden, Arsbok 1975. Statistiska centralbyran.
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Diagram 27. TV-tittan-
dets omfattning hosten
1973 efter dldrar.
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SOMI har i prelimindrt material redovisat i vilken utstriackning
fordldrar i Stockholms lin ser pd TV tillsammans med barnen. Mer in
halften av de tillfrdgade ser pd TV tillsammans med barnen varje dag.
Hela 93 % tillbringar minst en stund i veckan framfér TV tillsammans
med barnen.

I rosengirdsrapporten redovisas vad férildrar och barn tittar pa
tillsammans. Det visar sig att langfilmer och seriefilmer dominerar.
Barnen avslojar vidare, att den typ av filmer man oftast tittar pa
tillsammans &r vilda vistern, spion- och krigsfilmer.

Det myckna TV-tittandet bidrar enligt rapporten till att fdrstirka
barnens upplevelser av en stereotyp férildraroll: arbeta, ita, titta pa TV
och sova. TV:n har alltsd i hog grad kommit att prigla barnens liv. TV
har ocksd ett stort inflytande. Genom psykologisk forskning vet man att
miénniskor 4r mest formbara i yngre ir och mer paverkbara ju mindre
informerade de dr och ju mindre de ér lsta i bestimda attityder. TV och
dven radion nar barnen tidigare 4n andra medier, genom deras placering i
hemmiljon.

Barnen tror ocksd pa den information som ges i TV, mer 4n pa annan
information. I en dansk undersdkning har barn tillfrigats om de tror mest
pd TV, tidningar, ldrare eller sina fordldrar. Hilften tror mest pi TV, en
femtedel pd fordldrarna, en tiondel pad ldrarna och en tjugondel pi
tidningarna.

TV:s inverkan pd normer och attityder varierar mellan olika grupper
av barn. Den skadliga inverkan som TV kan ha pi barn, genom t. ex.
stereotypa kodnsrollsskildringar, valdsinslag osv., drabbar barn olika. Barn
med sidmre bakgrund tar mer intryck av TV, medan barn frin
socioekonomiskt béttre stillda hem pédverkas mindre. Dessa barn fir si
smaningom ocksd andra intressen, medan det har visat sig att barn frin
intellektuellt och materiellt mindre vilutrustade hem tillbringar mer och
mer tid framf6r TV-apparaten och i stort sett féredrar de mer vdldsamma
programmen.

I rosengirdsrapporten redovisas att man under observationerna av
barns lekar pa olika girdar ofta gjort iakttagelser av latsaslekar, som utan
svdrighet kunnat hérledas ur vissa TV-serier och TV-lingfilmer. Man slir
fast att det verkar helt uppenbart, att TV har en bade verbalt och
intellektuellt stimulerande effekt pd barn. Imitationerna av idolernas
agerande pa TV-skdrmen spelas upp fér observatdrerna med stor fantasi
och trdffsikerhet. Denna triffsikerhet fOrutsitter en viss grad av
identifikation med de normer och virderingar, som ir forhirskande i
idolernas vuxenvirld. Kirlek, sorg och saknad tolkas pa det sitt som
hjdltarna i krigs- och vildavisternfilmerna anvinder for att uttrycka
kdnslor. Barnen ldr att de viktigaste riktméarkena fér styrka och framgéng
i livet dr individualism och konkurrens, i stillet fér gemenskap och
solidaritet.

Det har diskuterats mycket vilken inverkan véld i TV har pa barnen.
Forskare som sammanstillt material pd omrddet menar att det finns klara
beldgg for att aggressivt innehall i olika media kan féranleda, och ofta
féranleder aggressiva reaktioner. Men TV skapar inte aggressiva méinni-
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skor. Man anser att barn och ungdomar med hog aggressionsniva sirskilt
dras till TV-program med valdsinslag. Det 4r ofta samma barn och
ungdomar, som ser de filmer pa biograferna som innehéller mest véald och
som ldser motsvarande serier.

Den information och de programinslag som ges i TV dr ofta
svarforstaeliga for barn, och speciellt for de mindre barnen. Ett visst
program som forstds vil av endast 13 % av 6-dringarna kan 77 % av
10-aringarna och 97 % av 12-dringarna forsta. For att barn skall forsta
och kunna bearbeta alla de intryck som TV férmedlar krivs ofta att en
vuxen ocksa féljer programmet och férklarar innehéllet for barnen. Detta
giller givetvis framfér allt de program som inte i forsta hand &r avsedda
f6r barn, men dven direkta barnprogram kriver ofta forklaringar.

TV kan stimulera och aktivera barn och skapa ett intresse hos barn for
problem och frégor som de kanske annars inte skulle ha intresserat sig
f6r. Nir TV 2 vintern 1974 sinde sin serie "Fem myror ar fler dn fyra
elefanter”’, som bl. a. hade som mél att lara ut klassificering, relationsbe-
grepp, mingd, antal och bild, visade det sig att barnens intresse for att
rikna, for siffror, for att sortera och klassificera 0kade.

9.10.3 Barn och popmusik

I hemmet dgnas mycket av barnens tid &t att lyssna pd musik och framfér
allt pa pop-musik. Detta omrade har blivit starkt kommersialiserat och
mycket pengar liggs &rligen ner pa framfor allt apparater — radio- och
TV-apparater — skiv- och bandspelare och musikinstrument, men ocksa
péa skivor och kassetter till bandspelare. Satsningen pé hemelektronik ar i
storleksordningen tva miljarder kr. (1974).

Barn och ungdomar lyssnar ocksd girna pa melodiradion. Radion spe-
lar 6ver huvud taget en stor roll fér barnens musikkultur, bl. a. genom
anknytningen till skivindustrin. Somliga pop-program i radion har lyss-
narandelar mellan 50 och 80 % for de dldre barnen. Som en jamfdrelse
kan nidmnas att inget radioprogram under senare ar har fatt hogre lyssnar-
siffror an 40 % bland vuxna.

Radiolyssnandet inspirerar ocksa till skivinkdp. 30—40 % av barnen
har nigon gang kopt en skiva efter att ha hort den i Tio i topp, 25 % efter
att ha hort den pa Svensktoppen.

9.10.4 Barns rollekar

I Malmé museums utstillning kring kénsrollspdverkan i forskoledldern
visar man barnteckningar som illustrerar flickors och pojkars sitt att se
pa sig sjilva. I barnens eget leksaksval visar pojkar och flickor olika
preferenser. Likasd nir det giller val av bistis. Inte ndgot av de malande
forskolebarnen har nigon av det motsatta konet som basta vén. I rollekar
skiljer sig ocksi forskolebarnen markant mellan konen. Pojkar — bilar,
flickor — dockor ir ett monster som lirs in mycket tidigt. Barnens kons-
rollsbegrepp speglar i hdg grad samhillets virderingar och de vuxnas atti-
tyder.

Hemmet

ESS
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9.11 Storfamiljen

Storfamiljen brukar ofta beskrivas som ett alternativ till kdrnfamiljen.
Den kan besta av ett varierande antal vuxna med eller utan barn som har
gemensam bostad och gemensamt hushall.

I en undersdkning som skildrar livet i storfamilj har man gjort
intervjuer i sju storfamiljer och tio traditionella kdrnfamiljer. Alla
storfamiljerna har barn. De har gemensam hushallskassa och intar minst
en daglig méltid tillsammans. Delade hushéllssysslor ger medlemmarna i
storfamiljerna mera fritid och de deltar ocksd i flera utitriktade
fritidsaktiviteter 4n medlemmarna i kirnfamiljerna. Kénsrollerna vad
betréffar hushallssysslor dr mera uppluckrade i storfamiljerna. Man kan i
flera fall ta hand om ensamma minniskor, som behdver hjidlp och
gemenskap genom att man delar pd ansvaret. Forildrarna tar i stor
utstrickning hand om sina egna barn och beslutar sjilvstindigt om deras
livsvillkor. Nér det giller barnen urskiljs alltsi kérnfamiljerna inom
storfamiljen (Bergstrom redovisad av Inger William-Olsson).

En annan undersékning med hjilp av enkiter och intervjuer av tio
storfamiljer finner f6ljande férdelar med samboendet: 6kad kommunika-
tion mellan individerna, trygghetskinsla oberoende av civilstind och
social tillhdrighet. For barnens del dkat umginge med flera individer,
bdde vuxna och barn. Stérre boendeutrymme till mindre kostnad fér
medlemmarna (Andersson m. fl. redovisad av Inger William-Olsson).

9.12 Har olika hem samma méjligheter att erbjuda goda
uppviaxtmiljoer?

Forutsittningarna for olika hem att erbjuda goda uppvixtmiljoer for
barnen varierar.

Rita Liljestrom far avsluta det hir kapitlet:

”Det storsta hindret for realiserandet av barns lika ritt till utveckling,

ligger i den sociala och ekonomiska ojimlikheten mellan barnens
fordldrar.”
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10 Fosterhemmet

En del barn vixer inte upp i sédana familjer, som enligt mangas sitt att se
ir den naturliga miljén — hos sina biologiska férdldrar. En del barn véxer
upp pé institutioner av olika slag, en del tillbringar dtminstone nigon del
av sin barndom p#& barnhem och somliga vaxer upp eller vistas viss del av
sin uppvixttid i annan familj, t. ex. hos fosterf6réildrar.

Fosterbarnsutredningen gjorde ar 1970 en ingdende undersdkning om
fosterbarnens situation. Den f6ljande redovisningen om fosterbarnen och
fosterhemmen ir uteslutande tagen ur den utredningen.

Redovisningen #r dock inte fullstindig. Barnmiljdutredningen har
endast anvint sidant material som i stort belyser fosterhemmet som
uppvixtmiljé. Vissa jidmforelser har ocksd gjorts med fosterbarnens
biologiska forildrar och deras villkor. For mer ingdende information om
fosterbarnen och deras situation hidnvisar utredningen till fosterbarnsut-
redningens betinkande Barn- och ungdomsvird (SOU 1974:7).

10.1 Hur méinga barn finns i fosterhem?

Den undersdkning, som fosterbarnsutredningen gjorde om fosterbarn
och deras férhallanden, i fortsittningen kallad FU:s undersokning, visar
att det &r 1970 fanns omkring 15 000 fosterbarn i dldrarna 0—16 ar i
landet. Senast tillginglig statistik visar att antalet fosterbarn fortfarande
4r ungefir lika stort (1974).

Fosterbarn ir enligt barnavardslagens (BvL) definition, barn under 16
ar, som vardas och fostras i annat enskilt hem &n hos fordldrarna eller
sirskilt férordnad formyndare, som i férildrarnas stdlle har vdrdnaden
om barnet.

Den vanligaste anledningen till att ett barn tas fran sitt férdldrahem
och placeras i ett fosterhem &r att barnet har omhindertagits for
samhillsvard. Ett barn kan omhéndertas om fordldrarna pa ett eller annat
sitt varit olimpliga som uppfostrare (25 § BvL). Exempel pé sadana
férhallanden 4r missbruk av alkohol eller narkotika och barnmisshandel.
Omhindertagande kan ocksé ske pé grund av barnets brottsliga garningar,
missbruk hos barnet eller annan anledning (25 § BvL), att férdldrarna
avlidit eller dvergivit barnet (31 § 1:a st. BvL) eller att fordldrarna begart
att barnet skall omhindertas (31 § 2:a st. BvL). Det vanligaste skilet till
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omhiéndertagande 4r i FU:s undersdkning att forildrarna sjdlva har
begirt det eller att de har samtyckt till beslutet (31 § 2:ast. BvL).

Tre av fyra barn i fosterhem 4r omhindertagna. De Ovriga dr placerade
pé forildrarnas eller annans initiativ utan att samhillet omhindertagit
barnen.

10.2 Fosterbarnens alder och kén

Av samtliga fosterbarn ar hilften flickor och hilften pojkar. Over hilften
av barnen dr tio ar eller dldre och nistan tre fjirdedelar ir dldre 4n sex ar.
Endast ett barn av tio dr yngre dn fyra ar.

Barnen dr emellertid i de flesta fall betydligt yngre nir de placeras i
fosterhem. Av de barn som har omhindertagits for samhillsvard ir nistan
hilften yngre dn tre &r, dé beslutet om samhillsvard fattas.

Detta innebir att vistelsetiderna i fosterhem &r relativt linga. Ungefir
hilften av barnen har vistats i det aktulla fosterhemmet i mer in fem Ar.
Ungefdr ett barn av fyra har varit i fosterhem 2—5 ar och ungefir lika
manga hogst tvd ar. Kortvariga placeringar pi endast nigra méanader ir
ovanliga.

10.3 Byte av fosterhem

Av de omhidndertagna barnen har nistan en fjirdedel tidigare varit
placerade i ett annat fosterhem, innan de kom till det vid undersdknings-
tillfdllet aktuella. Det ér alltsd inte ovanligt att barnen fir byta miljo.
Minga byten ddremot &r inte sirskilt vanligt. De flesta av dem som bytt
har varit i endast ett féregdende fosterhem. Ett barn av fem har vistats
tvé eller tre génger i annat fosterhem och ett fatal mer 4n tre ginger.

Den vanligaste orsaken till att fosterhemsvistelsen har avbrutits ir, att
de biologiska foraldrarna (eller adoptivférildrarna) vill ta hem barnet. En
inte ovanlig orsak (16 %) i4r att barnet visar si svdra problem att
fosterférédldrarna inte klarar av virden. Det ir inte heller ovanligt (20 %)
att fosterfordldrarna inte lingre vill fortsitta varden trots att barnets
problem av barnavardsnimnden anses ritt ordinira.

10.4 Vetskap om att vara fosterbarn

Manga barn vet inte om att de dr fosterbarn. Mer 4n vart tionde barn
saknar denna kunskap. Ju yngre barnen ir, desto stérre andel kinner inte
till férhallandena. Resultaten tyder péd att en stdrre andel av dem, som
bor i familjer utan egna barn, inte har vetat att de ir fosterbarn jimfort
med de familjer dér det finns egna barn.
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10.5 Minniskorna kring fosterbarnet

Barnmiljdutredningen har ansett att de férhéllanden som rader i hemmet,
(férildrarnas villkor m m.) i hog grad avgdr barnens uppvixtvillkor.

For fosterbarnen har tva miljder ofta denna viktiga betydelse — bade
hemmet med de biologiska foérildrarna och hemmet med fosterforédldrar-
na. Aven om barnen placerats i fosterhem vid tidig alder, och alltsd har fa
minnen av sina ursprungliga hem, finns alltid mojligheten att barnen sa
sminingom &terviinder till sina biologiska forédldrar. Ménga barn placeras
ocksé i fosterhem vid senare dlder och har ocksd en méngd intryck med
sig frin det biologiska hemmet till fosterhemmet.

Dessutom ir de tvd miljderna ofta helt olika, visar FU: s undersdkning.
Biologiska fordldrar och fosterforildrar har ofta olika forutsdttningar,
bostiderna och deras forliggning 4ar helt annorlunda — barn frdn
storstider placeras i fosterhem pa landsbygden osv. (diagram 28).
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Killa: SOU 1974: 7, Barn- och ungdomsvérd. Fosterbarnsutredningen.
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Diagram 28. De for sam-
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fosterbarnen efter place-
rande kommuns resp.
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Allt detta gor att en beskrivning av fosterhemmet ir otillracklig om
man vill ge en bild av den totala miljé6 som fosterbarnen vixer upp i.

For att ge en mer fullstindig beskrivning kommer barnmiljoutredning-
en att beskriva fosterbarnens tva olika miljder, och i de fall s ir mojligt,
parallellt.

En eller tva fordldrar

Endast omkring hilften av de omhéndertagna barnen som sedan placerats
i fosterhem har under det férsta levnadsaret levt i familjer med tva
fordldrar. Ett barn av fem har bott hos enbart antingen den biologiska
mamman eller pappan. Néstan en tredjedel av barnen finns redan fére ett
ars alder i andra miljSer 4n i hemmet med de biologiska fordldrarna.

Fosterférildrarna ddremot ir till dvervigande delen gifta vid tidpunk-
ten fér undersdkningen. Ett fatal, ungefir 10 % av barnen bor hos
fostermddrar, som antingen ir franskilda, dnkor eller ensamstaende. Man
kan férmoda att de flesta av dessa barn ir slikt med fostermodern.
Placering i slikthem &r inte ovanligt. Nagot 6ver 40 % av barnen star pa
olika sdtt i slaktforhallande till fosterféraldrarna.

Foraldrarnas dlder

Fosterbarnens biologiska mddrar 4r yngre in mddrar allmint i landet.
Tva av tre (ca 67 %) fosterbarn har modrar som ir 24 ar eller yngre nir
barnet fods. Motsvarande siffra f6r landet i sin helhet ir vid tiden for
FU:s undersdkning 44 %.

Fostermd6drarna dr betydligt dldre. Fyra barn av tio ir placerade i
fosterhem dar modern ér 50 ar eller daréver. Bara ungefir 10 % av barnen
bor i fosterhem dir fostermodern #r under 30 ar.

Syskon

Omkring 60 % av samtliga fosterbarn har biologiska syskon. Andelen
barn som har fler 4n tvd syskon ir ca 30 %. Motsvarande andel for alla
barn i landet under 18 ar dr 4r 1970 nagot ligre, vilket tyder pa att bland
fosterbarn med syskon har en jimforelsevis stor andel kommit fran
familjer med manga barn.

I fosterhemmet finns i ungefir hilften av fallen egna barn till
fosterfordldrarna som bor hemma. I ett fosterhem av fyra finns ett eget
barn och en ungefir lika stor andel har flera barn. Ibland finns ocksé
andra fosterbarn i familjen. Ett fosterbarn av fem har “fostersyskon”.
Totalt sett bor ungefir 60 % av alla fosterbarn i familjer dir det finns
ytterligare barn och ofta 4r barnen ocksd nigorlunda jimnériga.
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10.6 De biologiska fordldrarnas villkor

FU:s undersdokning ger ganska begrinsad kunskap om de biologiska
foérildrarnas villkor.

Bostadssituationen for de barn som vid tidpunkten fér omhédnderta-
gandet har bott hos sina fordldrar visar att enligt den norm som i dag
anvinds for trdngboddhet — fler 4n tvad boende per rum, kéket och ett
rum ordknat — ir tva tredjedelar av barnen tringbodda. Mer dn tva barn
av tre kommer frin familjer som bor i flerfamiljshus. Endast drygt vart
tionde barn har biologiska forildrar med villa eller radhus. Néstan en
tredjedel av barnen bor tillsammans med 3—4 personer och ungefir lika
maénga tillsammans med 5—7 personer.

Férvirvsfrekvens hos bide mddrar och fider tycks ligga ligre dn vad
siffrorna for befolkningen i stort visar. Det ar alltsd inte lika vanligt att
biologiska forildrar till barn som placerats i fosterhem férvérvsarbetar.

De biologiska forildrarnas situation totalt sett har inte undersdkts av
fosterbarnsutredningen. Man vet dock frin andra unders6kningar (t. ex.
Gustav Jonsson) att barn som blir féremal for olika samhillsingripanden,
t. ex. omhindertas for samhillsvard, oftare an genomsnittligt kommer
fran familjer med sociala problem.

FU har stillt en friga till barnavirdsnimnderna i vilken omfattning de
biologiska fordldrarna far hjdlp att behélla barnet innan ett omhédnderta-
gande kommer till stdind och ocksd hur stor hjilp férildrarna far efter
omhindertagandet av barnet. Ur de uppgifterna kan man till viss del
utldsa familjens situation.

Nistan hilften av forildrarna far socialhjilp fore barnets omhénderta-
gande. Ungefir lika ménga har regelbunden kontakt med de sociala
myndigheterna. En familj av fyra far social hemhjilp eller liknande.
Andra hjilpformer, som har anvints, dr barntillsyn till barnet, hjilp till
utbildning och arbete &t forildrarna, regelbunden kontakt och radgiv-
ning, familjerddgivning och kontakter med den psykiska barn- och
ungdomsvarden.

Undersékningen visar ocksa att hjilpen till de omhéndertagna barnens
familjer minskar efter omhiandertagandet. Det ér betydligt farre familjer
som efter jimfort med fére omhindertagandet av barnet far hjilp i olika
former. Det kan naturligtvis till viss del forklaras med att hjdlpbehovet
minskat nir barnet férsvunnit ur familjen. A andra sidan kan behovet av
réd och stéd till familjen vara minst lika stort efter omhandertagandet for
att dirigenom skapa mojligheter for fordldrarna att kunna fa tillbaka sitt
barn och for barnet att fa tillbaka sina foradldrar.

10.7 Barnens och forildrarnas méojligheter att paverka place-
ringen

Barnens och forildrarnas mojligheter att paverka den aktuella situationen
— sjdlva placeringen av barnen — tycks inte vara sarskilt stor. Drygt 15 %
av de omhindertagna barnen har sjilva haft mojlighet att ta stéllning till
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fosterhemsplaceringen. Om man tittar pa de &ldrar, i vilka barnen
verkligen skulle kunna ta stillning till olika alternativ — sju r och ildre —
har endast ett barn av fyra erbjudits den mdjligheten. Barnens mojlighe-
ter att paverka har emellertid 6kat med stigande alder.

Moéjligheter att vilja fosterhem har erbjudits mindre in var femte
fordlder. I manga fall har dock férildrarna pa egen hand bestimt det
aktuella fosterhemmet. En relativt stor andel (18 %) har dock inte givits
ndgon mojlighet att vilja pd grund av att de enligt barnavirdsnimndens
bedémning 4r ur stdnd att vilja eller att de vigrar samarbeta eller att
mojligheten saknas pa grund av att férdldrarna avlidit.

Mer dn hilften av de biologiska férildrarna har aldrig besdkt
fosterhemmet innan placeringen blev verklighet. I de fall besok aldrig
gjorts, har barnavardsnimnden i ett fall av tio erbjudit forildrarna att
gora sddana besok. Forildrarnas besdk i fosterhemmet har i stort sett
varierat med avstdndet — ju lingre bort fosterhemmet ligger, desto lagre
andel fordldrar har besdkt det.

10.8 Fosterfamiljens villkor

Fosterhemmets lige

Omkring 60 % av alla fosterbarn i landet bor i familjer som finns i andra
kommuner dn° den barnet kommer ifran, visar FU:s undersdkning. De
allra flesta barnen finns i fosterhem i de minsta kommunerna. Tv4 av tre
omhindertagna fosterbarn vistas i fosterhem i sidana kommuner (dia-
gram 28). En stor andel placeringar har skett pa langa avstdnd frin
barnens hemmiljo. Narmare 30 % av de omhindertagna barnen har
placerats i fosterhem som ligger 30 mil eller mer frin de biologiska
fordldrarnas bostad.

Stills andelen omhindertagna fosterbarn i relation till andelen barn
totalt i kommunen, har Stockholm den hégsta andelen av samtliga
kommuner. I Stockholm finns 6 % av landets barn i dldern 0—14 &r
(1970). Kommunen svarar for 17 % av landets samtliga omhindertagna
fosterbarn. De allra flesta av dessa barn har placerats i andra kommuner.
Endast 4 % av fosterbarnen i landet finns i Stockholm.

Goteborg och Malmé har tillsammans omhindertagit 11 % av samtliga
omhéndertagna fosterbarn. I dessa tvA kommuner finns 8 % av alla
0—14-dringar. Over hilften av dessa barn placerades i kommuner av den
minsta typen.

Ovriga omhindertagna fosterbarn, 71 %, kommer fran landets ovriga
kommuner. I dessa kommuner finns ungefir 86 % av alla barn i
0—14-arsaldern. Det visar sig alltsd att ju mer titortsbetonad en kommun
ar desto storre dr andelen barn som omhindertagits for samhillsvard.

Foér manga fosterbarn innebir fosterhemsplaceringen att de kommer
till delar av landet, som i ménga fall dr helt olik den miljé, som de
tidigare kommer ifrdn och till vilken de i de allra flesta fall skall
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atervinda. Inte bara miljon som sidan ir annorlunda, fosterfordldrarnas
villkor skiljer sig ocksd till stor del frdn de biologiska fordldrarnas
levnadsvillkor.

Fosterfordldrarnas bostad

Av alla fosterbarn i landet bor ungefir hilften hos fosterfoérdldrar med
egen villa eller eget radhus. Flerfamiljshus ar en vanligt férekommande
boendeform for fosterbarn, som vistas i de storsta kommunerna. En
tredjedel av barnen bor i familjer med jordbruksfastigheter. Dessa
forekommer nistan uteslutande i de minsta kommunerna.

Fosterbarnen bor ocksi i familjer med férhallandevis stora bostédder.
Hela 37 % av barnen bor i familjer med bostider om 100 kvm eller mer,
och ett barn av tva i bostdder med boendeytor 6verstigande 85 kvm.

Over hilften av barnen vistas i bostdder pa fyra rum eller mer och mer
in fyra av fem i familjer med bostider med mer dn tvd rum. Med den
tringboddhetsnorm som tidigare nimnts — fler 4n tvd personer per rum,
kok och ett rum oriknat — dr ungefir vart femte barn trangbott i
fosterhemmet. Denna siffra kan jaimforas med de biologiska fordldrarnas
hem, diar tva barn av tre som bott dir fore omhéindertagandet har varit
trangbodda.

Om man ser pa standarden i bostdderna kan man siga att en stor andel
av barnen vid placeringen har kommit till betydligt battre utrustade bo-
stider an deras fordldrars. Over hilften har ocksa fatt eget rum i foster-
hemmet. Detta 4r dock &ldersbetingat — det 4r vanligare med eget rum i
dldre aldrar.

Fosterfordldrarnas yrke och inkomst

Ungefiar en tredjedel av barnen har fostermddrar som fOrvirvsarbetar.
Heltidsarbete ir inte sirskilt vanligt. Totalt sett har omkring 10 % av alla
fosterbarn i landet heltidsarbetande fostermddrar.

Fosterfaderna har dock arbete till stor del. Fosterfadern arbetar i nds-
tan hilften av fallen med nigon form av tillverkningsarbete, t. ex. verk-
stads- eller byggnadsarbete. Drygt en femtedel av faderna dr egna foreta-
gare, i hélften av fallen lantbrukare.

Fosterférdldrarnas inkomster har, enligt FU: s undersdkning, fordelat
sig pa sa sitt att ungefir hilften av fosterbarnen har fosterférdldrar som
tjanar under 25 000 kr. och hilften av barnen har fosterférdldrar som tja-
nar mer 4n 25 000 kr. Familjerna med de jaimforelsevis hoga inkomsterna
finns i de medelstora relativt tittbefolkade omréddena och laginkomstfa-
miljerna finns i de minsta kommunerna.

Tittar man slutligen p4 socialgruppsindelningen, som den anvinds i vak
statistiken, finns dver hilften av de fosterbarn dér fosterfaderns yrke an-
givits i hem tillhérande socialgrupp 3, en tredjedel hos fosterforildrar i
socialgrupp 2 och endast en liten andel (5 %) i familjer i socialgrupp 1.

Fosterhemmet
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Fosterfordldrarnas kompetens

Fosterforildrarnas kunskaper och instéllning till fosterbarnsvard beror till
viss del pd den utbildning de fatt i dessa frigor. Den egna erfarenheten av
fosterbarn och fosterbarnsvérd spelar dock férmodligen en stdrre roll.

Ménga fosterforéldrar har tidigare haft fosterbarn. Av fosterbarnen har
en fjirdedel funnits i hem som tidigare haft fosterbarn. En timligen stor
andel av fosterfOrédldrarna har ocksé sjilva varit fosterbarn. Vart tionde
fosterbarn finns i familjer ddr ndgon av fosterforildrarna sjilva har varit
fosterbarn. Manga fosterfordldrar har sjélva vuxit upp i familjer, dir det
funnits fosterbarn.

Fosterfordldrarna har didremot i mycket liten utstrickning sjilva
deltagit i kurser eller utbildning som barnavidrdsnimnderna anordat. I
allménhet har de inte heller ansett sidan utbildning sérskilt nédvindig.

Ekonomiskt stod till fosterfordildrarna

FU har ocksa undersokt det ekonomiska stéd fosterforildrarna fatt.

Enligt en rekommendation frain Kommunférbundet bér fosterlén utga
till fosterfordldrarna. Enligt rekommendationen ar 1970 var 16nen 75 % av
det vid ingdngen av kalenderaret gillande basbeloppet, vilket fér det 4ret
motsvarade 375 kr. per manad. For de allra flesta barn som omhinder-
tagits och sedan placerats i fosterhem utgar fosterlon. Beloppen varierar
dock. For 40 % av barnen i FU:s undersdkning har fosterlon betalats
med det av Kommunférbundet rekommenderade beloppet. Fér drygt
10 % har fosterlonen varit lagre och for 50 % har den varit hogre. De allra
flesta fosterforidldrar har fatt fosterloner understigande 700 kr. per
manad. I dag (nov. 1975) ir den av Kommunf6érbundet rekommenderade
normalersdttningen 970 kr. per manad (for dldersgruppen 0—6 ar).

Variationerna kan forklaras med en mingd faktorer. Frimst kan man
finna ett samband mellan fosterlénens storlek och fosterbarnens alder. Ju
dldre barnen dr desto vanligare 4r det med férhallandevis hogre
fosterloner. Aven det forhéllandet att barnen dr handikappade spelar en
roll fér fosterlonens storlek. I de fall nigon form av handikapp har
forelegat, har fosterlonen varit genomsnittligt hogre, jaimfort med
fosterloner for icke-handikappade barn. Intressant dr ocksé att notera, att
bland barnen som bor hos fosterférildrar tillhérande socialgrupp 1 och 2
finns en st6érre andel barn, for vilka fosterloner 6ver den rekommendera-
de ersdttningen utgar, jimfort med barnen hos fosterforildrar tillhdrande
socialgrupp 3.

Foérutom fosterlon férekommer det ocksd att kommunen ersitter
fosterfordldrarna pa annat siatt. Kostnader for likarvard och tandvérd kan
ersittas, liksom bidrag till kldder och lekmaterial kan utgad. Mer
kontinuerliga bidrag sasom fickpengar och utbildningsbidrag forekommer
ocksa.

Aven sadant ekonomiskt stéd, som i allmédnhet utgr till barnfamiljer,
utgar ocksa till fosterféraldrar. Det ar vanligt att fosterférdldrarna far det
allménna barnbidraget. Till knappt hélften av familjerna har ockséa utgatt
bostadstilldgg.
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10.9 Barnens sociala kontakter utanfor fosterfamiljen

Kontakt med de biologiska forildrarna

Som visats i den tidigare redogdrelsen ir i allménhet forhallandena olika i
fosterbarnens “’biologiska” hem och i fosterhemmet. Den sociala situatio-
nen varierar, bostadsort och bostadsférhéllanden 4r annorlunda. For att
barnen inte skall uppleva svarigheter i samband med fosterhemsvistelsen
och inte tappa kontakten med sin tidigare miljo, kan kontakter mellan
biologiska foridldrar och fosterférdldrar vara nédvindiga.

Minga av fosterbarnen dr som tidigare namnts slikt med foster-
fordldrarna och dir dr kanske kontaktvdgarna mer naturliga. Allmént sett
tycks dock kontakterna mellan biologiska forildrar och fosterfordldrar
vara ganska enkelriktade. Fosterfordldrarna tar i mindre utstrickning
kontakt med barnets anhoriga dn tviartom. Fostermddrarna tycker inte
heller att kontakterna ir sirskilt betydelsefulla. I hilften av fallen dir
kontakter forekommit har de uppfattats som utan betydelse. For en
femtedel av barnen tycker man att kontakterna ar besviarande och i bara
en tredjedel av fallen tycker man att de dr betydelsefulla.

Vissa kommuner har givit resebidrag for att ge de biologiska
forildrarna och anhdriga mojligheter att besdka barnen. I FU:s under-
sokning kan mirkas ett visst samband mellan mojligheterna att fa sddant
bidrag och besoksfrekvensen.

Barnomsorg

Endast en liten del av det totala antalet barn i &ldrarna 0—9 ar har
dagligen tillsyn utanfér fosterhemmet. Den storsta andelen gér i
deltidsférskola. Daghemsvistelse liksom familjedaghem och fritidshem é4r
ovanliga placeringar.

Skolan

En stor del av fosterbarnen i FU:s undersokning ér i skolaldrarna. I stort
sett alla dessa gar ocksa i skolan.

FU och SIA — utredningen om skolans inre arbete — har tillsammans
gjort en undersdkning om fosterbarnens skolférhallanden. Bakgrunden
till undersdkningen dr den uppfattningen, att de barn och ungdomar som
genom samhillets ingripande kommit att ryckas upp frdn en vilkdnd
omgivning och placeras i en frimmande miljo utgdr en speciellt utsatt
grupp inte minst med avseende pa mdjligheterna att lyckas i skolarbetet.
Resultaten grundar sig pd rapporter fran 43 rektorsomrdden dir
fosterbarn och barnhemsbarn har funnits.

Det finns nagot fler pojkar in flickor i de tillfrigade rektorsomradena.
Barnen aterfinns i de flesta fall i de lugnare landsbygdsmiljéerna.

Det har visat sig att olika former av stodundervisning dr vanligare for
fosterbarn in for elever med mer ”normala’” hemforhédllanden. Ofta har
dock siddant stod saknats. De smé rektorsomradena pa landsbygden &r
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minst gynnade. Over hilften av dessa rektorsomraden saknar skolkurator
och skolvirdinna. I ett rektorsomrdde av fem saknas specialldrare.

Till stor del saknas ocksd kontakter mellan de olika myndigheter som
ar inblandade i placeringen av fosterbarnet. Fér endast 37 % av barnen
har de sociala myndigheterna tagit kontakt med rektorsomradet for att
underldtta placeringen av barnen. FOr néstan vart tionde barn saknas 6ver
huvud taget nigon vetskap om placeringen innan barnen infinner sig i
skolan forsta dagen.

10.10 Fosterbarnsutredningens forslag

Utifrin de undersdkningar och &vrigt underlag som fosterbarnsutred-
ningen arbetat fram, har utredningen limnat férslag till forindringar av
bl. a. fosterbarnsvarden.

Fosterbarnsutredningen anser allméint att genom en kraftig satsning
pa generella forebyggande atgirder skall behovet av vard i annat hem eller
pa institution kunna minska. Med forebyggande atgirder avses dels
ekonomiska stddformer, dels andra kollektiva anordningar fér hjilp och
service dt fordldrar och barn. Utredningen menar ocksi att hjilpen och
stodet skall ges i boendemiljon och att kommunerna dirfor aktivt maste
verka for att en sd stimulerande uppvixtmiljd som mojligt skapas for
barn och ungdom.

Fosterbarnsutredningen konkretiserar sina forslag till férebyggande
insatser och menar att pa féljande omrdden kan det férebyggande arbetet
bli verksamt:

0 Genom f6rildrautbildning, bdde direkt till forildrar och genom
forberedande utbildning i grundskola och gymnasieskola.

[0 Genom barnavardscentralerna och ett utvecklat samarbete mellan
barnavardscentralerna och den kommunala barnavéarden.

[0 Genom forskoleverksamheten, skolan och fritidsverksamheten och ett

Okat samarbete med fordldrarna genom dessa organ.

OO Genom en utbyggd uppsdkande verksamhet bland barn och ung-
domar.

O Genom std6d till familjer t. ex. av familjerddgivning eller radgivning via
den psykiska barn- och ungdomsvérden.

For den sociala varden av de barn som speciellt kriver sidan har
utredningen ocksa fastslagit allmdnna principer:

Principen om normalisering, med vilket avses att samhillets stod och
hjédlp s& utformas att den sa litet som mdjligt upplevs som sirbehandling.

Vard och behandling frin samhillets sida skall ges i ndirmiljon. Man bdr
alltsd undvika placeringar utanfér férildrahemmet.

Varden skall si langt mojligt bygga pé frivillighet och den som berors
skall ha ett medinflytande Over bade val av virdform och vardens
innehall.

Dessa principer skall alltsa vara vigledande fér arbete bland barn och
ungdom. Fosterbarnsutredningen menar dock att i vissa fall krivs en
placering utanfér forildrahemmet. I de fall bor annat enskilt hem viljas
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framfor institutionsvard. Utredningen foreslar att den nuvarande foster-
barnsvarden ersitts av enskilda och kommunala familjehem. De enskilda
familjchemmen bor fi mer stdd frén samhdllet dn vad de nuvarande
fosterhemmen far.

De kommunala familjehemmen bdr drivas av barnavardsnamnden och
Atminstone en av virdarna bor vara anstilld av kommunen. Kommunalt
familjehem ses som ett direkt alternativ till institutionsvard, och for att
undvika institutionskaraktir foreslds att antalet barn och ungdomar i
hemmet begrénsas till fyra.

Det dkade samhillsstodet till familjehemmen bor ges dels i form av
dkad information om t. ex. leksaker och pedagogiskt material, regelbund-
na triffar for foraldrarna i familjehemmen, gemensamma fritidsaktivite-
ter osv. Stodet skall ocksé ges i form av utdkad utbildning.

10.11 Remissbehandlingen av fosterbarnsutredningen

Flertalet remissinstanser har i princip varit positiva till huvudtankarna i
fosterbarnsutredningens forslag. Man anser emellertid att vissa av
férslagen kan bli foremdl for praktisk forsoksverksamhet innan ny
lagstiftning skapas p4 omrddet. Man menar ocksd att vissa av utrednings-
férslagen har ett direkt samband med de frégestéllningar socialutredning-
en berdrt i sitt principbetdnkande.

Forsoksverksamhet

Fosterbarnsutredningens och socialutredningens forslag provas nu i en
forsdksverksamhet i Malmohus och Kristianstads lan. I forsoken deltar
bl. a. elva primirkommuner. Férsoksverksamheten har utformats sa att
primarkommunerna far mojlighet till att som ansvariga for varden préva
nya behandlingsmetoder, och att ta hela ansvaret for bdde den 6ppna och
den institutionsbundna varden, oavsett om den ir allmidnt férebyggande
eller ir ett direkt led i behandlingen. Fdrsoksverksamheten omfattar for-
utom primirkommunerna, landstingskommunala och statliga institutio-
ner, i form av barnhem, ungdomsvardsskolor och nykterhetsvardsanstal-
ter.

Ett viktigt inslag i forsoken ir kommunala familjehem och kontrak-
terade enskilda familjehem. Familjearbete pagir ocksd inom ramen for
forsoksverksamheten. I forsdken ingdr ocksd ungdomsverksamhet, ging-
bearbetning och uppsdkande verksamhet.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten kommer bl. a. att ligga will
grund for den nya lagstiftning fér socialvirden som skall skapas under de
nirmast kommande aren.

Nir det giller andra forslag av fosterbarnsutredningen kan ndmnas att
férslaget till uppdelning av fosterlonen i en arbetsdel och en kostnadser-
sittningsdel har haft till resultat att Kommunférbundet har dndrat sina
rekommendationer till kommunerna. Kommunalskattelagstiftningen har
indrats enligt utredningens forslag. Skatt tas numera ut enbart pa
arvodesdelen.

Fosterhemmet
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11 Barnhemmet

Utvecklingen har under senare &r gatt mot en markant minskning av
antalet barn pa barnhem. Enligt senast tillgdngliga uppgifter finns 2 120
platser pd 158 barnhem (diagram 29). Medelbeldggningen ir dock ldg. Av
samtliga platser var endast ca 60 % belagda (1973).

Fér manga barn ir dock barnhemsmiljon en realitet och bor dérfor
kort omndmnas.

Det finns olika typer av barnhem, som ocksa har olika syfte:

Spidbarnshem fér barn under ett ars alder, d& modern av olika
anledningar inte kan ta hand om barnet. Om mor och barn kan {6ljas at
utnyttjas médrahem.

Upptagningshem huvudsakligen for barn, ett r och &ldre, som dér i
behov av tillfallig vard.

Specialhem fér barn ett ar och daréver, som behdver en lingre tids
vard och fostran, och som inte anses kunna placeras i fosterhem. I dag
finns inga stdrre skillnader mellan upptagningshem och specialhem.

11.1 Barnen pa barnhemmen

Drygt 6 300 barn har vardats pa barnhem under ar 1973. Den absolut
Svervigande delen av barnen finns i upptagningshemmen. Mer dn 4 000
barn finns i sadana barnhem.

Minga ir i barnhem endast en kortare tid. Den nu ndmnda siffran visar
samtliga under aret vardade barn, varfor antalet samtidigt inskrivna barn
ar betydligt lagre.

Vid 1973 érs slut var knappt 900 barn i aldrarna ett ar och darGver
placerade i upptagnings- och specialhem. Mer 4n hilften var 6ver tio ar
och mindre dn vart tionde barn var yngre dn tre ar.

De allra flesta barnen kommer till barnhemmet direkt frdn forildra-
hemmet och tvé barn av tre dtervinder ocksa dit. Relativt vanligt ar ocksd
att barnen efter vistelsen pa barnhemmet placeras i fosterhem.

Fosterbarnsutredningen och Landstingsférbundet har gjort en under-
sékning om barnen pi barnhem. Av den framgér att anledningarna till att
ett barn placeras pa barnhem ér varierande. Den vanligaste anledningen dr
sjukdom hos den eller de som har vardnaden om barnen. Dérnést
kommer skolsvarigheter och skolk hos barnen.
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Diagram 29. Barnhem:
spadbarnshem, modra-
hem, upptagningshem
och specialhem 1950—
1972,

Antal
platser
5 000
4000+
3000 +
Modra- och
spadbarnshem
Specialhem
2000
Upptagningshem
1000
Modrahem
: J Spadbarnshem
L ; -
Ar 1950 1955 1960 1966 71

Kalla: Levnadsforhdllanden, Arsbok 1975. Statistiska centralbyran.

Ocksa vistelsen varierar frdn mycket korta tider till extremfall om
9—10 ar. De langsta vistelsetiderna har barnen pa specialhemmen haft,
dir ungefar vart tredje barn vistats langre tid 4n ett ar.

11.2 Personalen pa barnhemmen

Det finns ungefir 1 900 anstdllda pa barnhemmen. Av dessa ir tre
fjirdedelar heltidsanstdllda. Personaltatheten ar hog. P4 100 tillgdngliga
barnhemsplatser, som langt ifrdn motsvarar antalet barn — som tidigare
niamnts dr endast ungefir sex platser av tio belagda — finns 68
heltidsanstdllda personer (1973).

Den Overvigande delen av personalen ir kvinnor. Aven denna miljé ar
alltsa i hog grad kvinnodominerad.
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Dagen i barnhemmet fylls liksom i andra miljoer i stor utstrickning av
lek och samvaro mellan barn och personal. Men speciell pedagogisk
utbildning saknas bland ménga av de anstdllda. Den vanligast forekom-
mande skolutbildningen dr folk- eller grundskoleutbildning och barnsko-
tarutbildning.

11.3 Aktiviteter och fritidssysslor

I stort saknas kunskaper om hur barnen har det pd barnhemmen. Inte
hellet vet man mycket om vad barnen sysselsidtts med. Fosterbarnsut-
redningen har inte ansett sig ha mojligheter att kartldgga barnens
sysselsdttningar pa varje barnhem. Man har begrinsat sig till att fraga hur
mycket pengar som har anslagits till inkdp av pedagogiskt material och
sport- och idrottsutrustningar under ar 1971. Det visar sig att varje
barnhem i genomsnitt fatt férbruka 1 765 kr. per institution. Variatio-
nerna ir stora mellan barnhemmen. Beloppet, per plats riknat, r lagst pa
spidbarnshemmen och hogst pa specialhemmen.

F.osterbarnsutredningens undersOkning visar att fritidsaktiviteter inom
barnhemmen, som anordnas av kommun eller organisation, dr ovanliga.
Inte heller dr det vanligt att barn boende i barnhemmets ndrhet deltar i
hemmets verksamheter. Det forekommer mer att barnen pa egen hand
deltar i fritidsverksamheter utanfér barnhemmet. Exempel pa sadana
aktiviteter ir ‘bad, sagostunder, musik etc. Annu vanligare dr det med
gruppbesdk — biobesdk, biblioteksbesok, utstidllningar etc.

11.4 Kontakter med foérdldrar och andra anhdriga

Besok och permissioner till fordldrahemmet forekommer, men faststdllda
normer fOr dessa besok dr ovanliga, liksom for nédr de beviljas.

Besdk av anhoriga dr inte ovanligt. Pa ndstan 90 % av alla barnhem har
de anhdriga, dtminstone efter Overenskommelse, kunnat besdka barnhem-
met nér de sa onskat.

11.5 Andra institutioner

Minga barn bor ocksa pa andra typer av institutioner d4n barnhem. Gravt
handikappade barn virdas ofta pa vardhem. Sa t. ex. finns mer dn 4 000
utvecklingsstérda barn pa olika institutioner, vardhem, elevhem, special-
sarskolor och inackorderingshem. Aven barn med flerhandikapp vérdas i
manga fall i andra miljéer utanfér férdldrahemmet.

Vardformen dr i manga fall ndra knuten till utbildning och trdning.
Som tidigare nimnts avser barnmiljoutredningen att aterkomma i ett
senare betinkande med en beskrivning av skolbarnens olika miljéer
utanfér hemmet. Utredningen kommer i det sammanhanget att behandla
institutionsmiljderna — bade for férskolebarnen och for skolbarnen.

Barnhemmet
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12 Grannskapet

Forutsittningarna fér barns utelek och utevistelse har blivit annorlunda
genom forindringen i stadsmiljon. Nér cyklarna (och fotterna) var de
huvudsakliga transportmedlen innebar det att huvuddelen av de vuxna
var hinvisade att ha arbetet, ink6pen och umgénget inom en aktionsradie
kring hemmet, som var bade psykiskt fattbar och fysiskt atkomligt dven
for barnen. Barnen kom pa sé sitt att naturligt leva sig in i de vuxnas sitt
att arbeta och agera. Fére bilismens genombrott lekte barnen &verallt
kring bostaden. Hela stadsbygden utgjorde i storre eller mindre grad ett
lekomrade. Husen var inte s héga — de var fattbara f6r barnen — och de
var alla olika. Gatorna var oregelbundna, prangiga och spinnande.
Barnens fantasi stimulerades och de visste vem som bodde var. Aven pa
landsbygden levde barnen med i arbetet och hade tillgdng till hela
naturen for sina lekar.

Det fanns naturligtvis ocksd méinga negativa inslag i médnga barns
utemiljoer. Bakgéirdarna i stadsmiljderna var ofta osunda, med sina
stinkande soptunnor, utedass och feta rattor. Fattigdomen betydde att
barnen i stor utstrickning saknade féremél att leka med. Brader maéste
anvindas till nyttigare andamal dn att bli vdggar i en koja.

Barn pa 1870-talet lekte en mingd olika lekar och danslekar pé gatan i
byn. Pojkar och flickor, torparbarn och bondbarn (dtminstone smabon-
ders barn) lekte tillsammans. Dessa lekar var delvis mycket gamla. Lekar
och ramsor ldrdes fran barn till barn, utan vuxen inblandning. I och med
de stora omflyttningarna pa 1950- och 1960-talen tappades méanghundra-
ariga lekar bort. Det kom nya i stillet men inte s& manga. (Eva Lis
Bjurman).

12.1 Mal for lekmiljon utomhus

Barnmiljdutredningen utgér frdn att dven lekmiljon utomhus skall frimja,
samma egenskaper hos barnen som forskolan.

Lekmiljén bor saledes

”ge varje barn bista mojliga betingelser att rikt och mangsidigt utveckla
sina k#nslo- och tankemissiga tillgdngar.”
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Lekmiljon
“kan dirigenom ldgga grunden till att barnet utvecklas till en 6ppen

hiansynsfull manniska med férméga till inlevelse och till samverkan med
andra, i stdnd att komma fram till egna omdémen och probleml&sningar.”

Lekmiljon bor vara utformad sé att grunden liggs hos barnet

”till en vilja att s6ka och anvidnda kunskap f6r att forbéttra savil egna
som andras levnadsvillkor.”

“Hela var férmaéga att tinka grundar sig p de konkreta erfarenheter vi
gor i handling under de forsta aren av vart liv. Om vi begrinsar barnens
mojligheter att handgripligen utforska och experimentera med sin
omvirld, si gor vi oss samtidigt skyldiga till att begrinsa deras
mojligheter till abstrakt tdnkande, som blir s& viktigt genast de borjar
skolan.” (Eva Insulander, lekmiljoriddet.)

12.2 Lekmiljéerna utomhus

Det forekommer ofta uppgifter om déliga lekplatser. Vi far ocksé lisa om
barn, framf6r allt i dldre bostadsomraden som saknar skyddade lekstillen
pa grund av trafiken, som &r intensiv och blockerar lekplatserna. Men vi
vet tyvirr inte hur pass vanliga fantasilosa och trafikfarliga lekplatser ir.
Vi vet dock att en mycket stor majoritet av framfér allt forskolebarnen
bor i nybyggda flerfamiljshusomraden i forsta hand utanfér Stockholm,
Goteborg och Malma.

Stadsplanerare och andra har bemddat sig om att skapa en trygg och
intressevickande lekmiljé i dessa nybyggda bostadsomraden, men flera
studier visar att barnen uppenbarligen inte utnyttjar grannskapet foér
utelek i den utstrickning som man tiankt sig. De fysiska forutsittningarna
finns i viss utstrickning, t. ex. fér trygg utelek, rérelsefrihet, lekkamrater
och i manga fall dven ganska vil utrustade lekplatser, men 4nda lockas
inte barnen att ga ut.

En rapport fran ett nybyggt bostadsomride, Rosengird utanfér
Malmé, kan i ndgon mén forklara varfér barnen inte upplever grannska-
pet som stimulerande. Det dr omdjligt att uttala sig om hur pass
representativ beskrivningen dr for nybyggda flerfamiljshusomraden i
Ovrigt utanfor vara stérre titorter.

I rapporten konstateras att manga av lekplatserna dr planerade utan
hdnsyn tagen till sol—skugga. Bebyggelsen ir utformad si att det blir
blasigt. Siktstrickorna ér langa, vilket ger tydlighet och monotoni. Detta
férstarks av miljons ensidighet och detaljfattigdom. Miljoén 4r byggd av
stora element, husen dr stora, rumsbildningarna ir stora. Det mesta kan
Overblickas, allt dr forutbestdmt, hér finns inget att uppticka.

I rapporten konstateras att nirlekplatsen pa girden med det storsta
antalet kontakter omgirdas av en manshOg buskvegetation, vilket ger
bade vindskydd och intimitet, medan nirlekplatserna pa girden med det
minsta antalet kontakter ligger helt 6ppna. Man siger samtidigt att man
inte skall dverbetona olikheterna. Likheterna ir #nda storst: de flacka
ytorna, den glesa vegetationen, den knappa och fantasilésa lekmiljon.
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Den utrustning som finns anvidnds inte av barnen, med undantag av
sandlddor och gungor. De allra minsta kan inte anvidnda den och de dldre
lockas inte av standardlosningar i form av tanklost utplacerade lekred-
skap. Det saknas flexibla redskap och material att manipulera med. Har
finns fa eller inga mojligheter till upptackter bland barnvénliga buskage,
jord och vatten. Hir finns inga naturliga nivaskillnader. Barnen uppehal-
ler sig ofta pa géngar och asfalt- eller betongytor, dir de inte sdllan star
rakt upp och ner utan att féreta sig ndgot. I rapporten konstateras, att
niarmiljon inte rymmer tillrickliga forutsdttningar for att barnen skall
kunna utnyttja den pa ett aktivt, konstruktivt och utvecklande sitt.

Aven andra studier styrker att barnens rorelseaktivitet mestadels ar l1ag
och att endast en mindre del av barnen agnar sig at skapande lek.

12.3 Siakerheten i grannskapet

De flesta barnolyckorna i trafiken sker i bostadsomraden. Trafikolycks-
fallen svarar for den storsta dodligheten bland alla barnolycksfall.
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Olycksfallsfrekvensen har ocksd okat, vilket beror pa en hdgre trafikin-
tensitet.

Trafikolycksfallen (diagram 30) &dr vanligast under den ljusa arstiden. I
sméabarnsdldern sker 6ver 70 % av alla olyckor di barnen limnas
ensamma, 25 % sker i ”det obevakade 6gonblicket” och knappt 5 % da
barnen édr i sillskap med vardnadshavare.

De vanligaste olyckorna dr cykelolyckor. En undersdkning visar att
hilften av barnen i forskolealdern kan anvidnda sina cyklar pa trafiksikra
platser, medan hilften far anvdnda gator och trottoarer fér cykeldkning.

Barnolyckorna dr manga ganger fler i omraden utan trafikdifferentie-
ring dn i omraden med differentiering. I nyligen uppférda omréiden
forekommer endast S trafikolyckor per 10 000 barn, medan man i dldre
bostadsomraden finner 28 olyckor i trafiken pd 10 000 barn (Owe
Petersson).

12.4 Barns tillgdng pd andra vuxna 4n forildrarna i grann-
skapet

En av de frimsta anledningarna till att barn i s liten utstrickning tycks
dgna sig at konstruktiv och skapande lek ir att de har s& fa vuxna i miljén
att stimuleras av.

PBU ( den psykiska barn- och ungdomsvéarden) i Hallunda, ett modernt
bostadsomrade utanfér Stockholm, hade pa tvd veckor 400 besck av barn
mellan tre och sexton ar. De var ofta dir hela dagarna. ”Dom fdljer oss
som skuggor”, sade psykologpraktikanterna. ’Dom kommer hit och vill
ha kontakt med vuxna, det marks s val.”

I rosengardsrapporten kan man konstatera att barnen mycket tydligt
dras till de vuxna, som befinner sig i ndrheten, men att det finns fa vuxna
och att de som dr dar inte bryr sig om barnen. Under den vecka man har
observerat barnen har ingen vuxen lekt med dem. Vid ett tillfalle har tva
mammor suttit passivt pa sandladekanten och pratat med varandra. De
fungerar bara som Overvakare gentemot barnen. P4 en annan gard leker
de fa vuxna som ar dir med barnen, men bara med sina egna barn.

Folk som arbetar pa gardarna har sillan kontakt med barnen. Det finns
ett undantag, en vaktmistare pa en av gardarna. Barnen tycker mycket
om honom. Man konstaterar i rapporten: ’Han 4r en ypperlig pedagog.
Knappast skulle en utbildad lekledare kunna gora ett bittre jobb.” I
rapporten konstateras att utemiljon inte inbjuder till gemensamma

aktiviteter. Det finns ingenting planerat for aktiviteter pa garden.
De olika studier som i 6vrigt gjorts visar ocksa att vuxna i mycket liten

utstrackning vistas ute i bostadsomradet, och att de sillan deltar i eller
stimulerar barns lek.
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12.5 Organiserad lekverksamhet

Informationen i avsnitt 12.5 4r, om inte annat framgir, himtad fran
Kommunal tidskrift nr 15, 1975.

I utredningen Barns utemiljé konstateras att fran samhillets sida
har hittills litet gjorts fér att m6ta barnens egna initiativ till aktivitet och
kontakt. I stdrre skala sker det endast i stidernas lekparker med personal.

Organiserad lekverksamhet i kommunala parker har tidigast startats i
Stockholm, dir den alltjimt har den storsta omfattningen. Parkleken
borjade sommaren 1937 pé nio platser i innerstaden. Ar 1975 finns det i
Stockholm ndra 200 Ilekplatser med personal. Ungefiar hilften &dr
sommarlekplatser. Parkleken ar avgiftsfri och &6ppen for alla barn.
Verksamheten dr frimst inriktad pé &ldersgruppen 4—15 ar. Barnen
kommer och gir som de vill med undantag for de allra minsta, som kan
limnas for tillsyn i barnhagar under ett par timmar.

Kommunal parklek férekommer ocksa i andra storre och medelstora
stider. Verksamheten har utvecklats i olika former. Pa en del hall ar den i
forsta hand inriktad pd mindre barn, t. ex. i Orebro. Pa andra hall vill
man sirskilt tillgodose skolbarnens behov av lekmojligheter. I Goteborg
soker man exempelvis genom kvillsverksamhet under varen och hosten
intressera storre barn och ungdomar. En del stider finner det mest
angeldget att ordna parklek under sommaren. Andra driver parklek under
varen, hosten och vintern. Ett fatal stider har dppen lekverksamhet i
parkerna i nagon utstrickning aret runt.

12.5.1 Bemannade aret-runt-lekplatser i Helsingborg
Mal for parkleken
Helsingborg har antagit féljande malsdttning for sin parklekverksamhet:

[0 ge barn och ungdom majlighet till utvecklande och meningsfull verk-
samhet;

O uppmuntra till sjélvstdndig verksamhet samt tillfredsstélla leklust och
kreativa behov;

[0 ge mojlighet till kontakt med olika material och verktyg; samt

[0 fostra till demokratisk livssyn, samarbetsférmaga och hansynstagande.

Tio bemannade lekplatser

Tio bemannade aret-runt-lekplatser finns i Helsingborg med en érlig
driftkostnad pa ca 900 000 kr. Atta av lekplatserna har bygglek, dédr
kommunen hor till foregangarna i landet.

Drottninghog

En av dessa lekplatser dar Drottninghdg.
Det finns en ensam anstilld pa lekplatsen som 4r 6ppen mandag—fre-
dag kl. 12—18 pé vintern och 10—17 pd sommaren. Ibland finns

12

Grannskapet

157/7/



178 Barnens levnadsforhdllanden SOU 1975: 30

praktikanter som utbildar sig till fritidspedagoger, och under sommaren
finns extrahjdlp av personal fran fritidsgirden.

Sin nuvarande utformning (med undantag fér de férbittringar som
giorts med hjilp av socialstyrelsens medel) har den hir lekplatsen fatt ar
1971 och den har kostat 220 000 kr. att firdigstilla. Lekplatsbyggnaden
har kostat 120 000 kr. inkl. fast inredning, vatten och avlopp, el och
anslutning till fjarrvirme. Resterande 100 000 kr. har omsatts i asfalt,
anlédggning for bygglek, tennisbana, fotbollsplan, gung- och sandlekplats,
eldstad, fasta lekredskap, skidbacke och planteringsarbeten. Andra
lekplatser i Helsingborg har ocksa plats for vattenlek, odlingslotter,
cykelstigar m. m. Att anldgga en lekplats av den hir typen i dag skulle
férmodligen kosta ca 350 000 kr.

Att fa fordldrarna intresserade av verksamheten har inte varit sa latt
hittills. De som oftast féljer med barnen till lekplatsen dr far- och
morforildrar till de grekiska och jugoslaviska barnen.

Dalhems gard

Man har lyckats bevara sjilva bondgirden, pi vars tidigare dgor
1970-talsstadsdelen Dalhem nu breder ut sig.

Forestandaren har hir bistand av tva assistenter. Man dr vilkommen
hit ocksa pa lordagar och sondagar kl. 12—18. Vardagar dr det Sppet
13-20.

I ekonomibyggnaden finns gott om plats bade for héstar, getter och
katter liksom for rutschbana fran den forna hdéskullen och for klitter-
stillningar. Histarna deltar flitigt i verksamheten, minst en gang om
dagen knarrar hastkirran ivdg pa nagon utflykt. I huvudbyggnaden finns
lekrum, véatkladdrum, “mysrum” med Oppen spis och ett lekkok. Pa
garden finns dusch och en fint iordningstdlld eldplats med laga fasta
biankar i en fyrkant runt om. Pa bygglekplatsen i 1 av logen har en hel
liten kakstad vuxit upp.

12.6 Hur mycket utnyttjar férskolebarnen biblioteket?

I Rosengdrd har undersdkts hur mycket biblioteket utnyttjas av barn i
olika aldrar. Tva tredjedelar av férskolebarnen sdger sig aldrig ga dit, men
en tredjedel gor det tydligen ibland. Bibliotekspersonalen konstaterar att
det kommer si sma barn som 2—3-dringar. Personalen har svart att hinna
med sina vanliga arbetsuppgifter, eftersom det tar avsevird tid att kld av
och pa och skdta om de mindre barnen.

12.7 Centrumanldggningen som lekmiljo

I rosengardsrapporten redovisas barnens erfarenheter av den centruman-
laggning som finns i bostadsomradet. Alla servicefunktioner finns
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koncentrerade dir: handel, post, bank, apotek, systembolag, férsiakrings-
kassa, barnavardscentral, socialbyra, idrottshall, kyrka m. m. Den kom-
mersiella servicen dominerar.

De intervjuade forskolebarnen berdttar att de brukar ga till centrum
antingen med sina férdldrar eller ensamma eller tillsammans med ndgon
kamrat. Man ser ménga barn som driver omkring ensamma. Forskole-
barnen uppger att de gér till centrum for att handla godis. Barnen nimner
inte att de besdker biblioteket eller foretar sig nagot annat i centrum.

Man séger i rapporten att centrum fungerar som “en fiargsprakande och
spinnande 6 i Rosengérds bostadslandskap”. Det finns vissa mdjligheter
till vuxenkontakter, som i s& hdg grad saknas i den Gvriga miljon. Man
konstaterar att centrum i forsta hand ar forknippat med konsumtion av
saker och godis.

12.8 Tva exempel p4 bittre grannskapsmiljéer inom flerfa-
miljshusomraden

12.8.1 Rosengdrd i Malmo

SOFIA (Socialférvaltningens och Fritidsforvaltningens Integrations- och
Aktiveringsprogram i Rosengard) ar en fors6ksverksamhet inom ramen
fér den generellt férebyggande barn- och ungdomsvarden och syftar till
att forbittra relationerna mellan minniskorna i Rosengard, samtidigt som
de blir aktiva i férindringen av sin sociala och fysiska miljo. Speciellt ar
man mén om att astadkomma en aktiv samvaro mellan olika dldersgrup-
per, barn—tonaringar—vuxna.

Eftersom man har kunnat konstatera att atminstone de mindre barnen
ofta leker hela dagarna pa hoghusgidrdarna utan storre vuxenkontakt har
man ansett det viktigt att sitta in lokaler och personal pa dessa gardar for
att ge barnen stimulans, ledning och ménniskor att identifiera sig med.
Lokalen pa girden fungerar som ett “hemvist”, ett stille att traffas pa da
man vill ha gemenskap. Dir leker man med firg och form, sitter och
pratar, spelar spel, far hjdlp med lixor, ldser bocker, bakar brod, dricker
kaffe och mycket annat. Verksamheten riktar sig i forsta hand till barn i
aldern 3—10 ar. Men hemvistet 4r ocksé tinkt att fungera som traffpunkt
for gardens alla invdnare, oavsett alder.

P4 varje gard har man engagerat tva foraldrar som ledare och ansvariga
£6r lokalen. Ledarna bor pa samma gard som de arbetar pa. Lon utgér for
tre timmar per dag under fem veckodagar. Under fem dagar per vecka
kommer en fritidsledare till hemvistet frdn en fritidsgard i grannskapet
och deltar i verksamheten tillsammans med forildrarna. Verksamheten
planeras tillsammans och forldggs till tider, som man finner lampliga
(dven 16rdagar och sondagar). Man startade med férmiddagsverksamhet,
men efter hand som invanarnas engagemang har dkat har verksamheten
utvecklats. Filtassistenterna (2) frin en socialbyrd deltar vardera 30
timmar i veckan i hela projektet.

Grannskapet

179



180 Barnens levnadsforhdllanden SOU 1975:30

12.8.2 Jonkoping

Mitt i J6nkoping skall HSB bygga ett flerfamiljshusomridde. Fyra liga hus
grupperas kring en gard. Barnen skall f ett eget lekrum i ett av husen. P4
garden far de en bassing med fontin och dusch. Dir blir det ocksa
sandlador, rutschbana, klatterstidllningar, gungor, lekbord, lekkoja, hopp-
hage, schackspel och regnskydd. Flera gemensamhetslokaler kommer att
overlimnas till den bostadsrattsférening som kommer att bildas. Medlem-
marna far sedan sjilva bestimma vad de vill anvinda dem till, t. ex.
hobby, fester, moten (ur artikeln i Svenska Dagbladet).

12.9 Lekmiljoradet

Lekmiljoradet inrdttades ar 1971. Det har elva ledamoter och ar knutet

till socialstyrelsen.
Det aligger lekmiljoradet att verka for

[0 att andamalsenligt lekmaterial tillverkas och saluférs

[0 att goda lekmiljder skapas

[0 att skydds- och sikerhetsaspekterna vid barns lek dirvid tillgodoses

(O att sprida upplysning om lekens betydelse for barns och ungdoms ut-
veckling

[J att frimja undersdkningar och férsdksverksamhet rérande lekmiljder
och lekmaterial

Radets verksamhet skall rikta sig till férdldrar och barn, kommuner,
personal vid institutioner f6r barn, dagbarnvardare, producenter och
inkOpare av lekmaterial och andra. Lekmiljoradet har ett anslag for
budgetéaret 1974/75 pa ca 500 000 kr.

12.10 Krav pa utemilj6é for byggnadslov och stadsplan

Informationen i avsnitten 12.10 och 12.11 4r himtad fran Kommunal
tidskrift nr 15, 1975.

12.10.1 “Parkeringsutrymme’ for barn

I byggnadsstadgans § 53 finns en relativt ny bestimmelse (fr.o.m.
1.7.1972) som ér ett resultat av utredningen Barns utemiljo.
Dir stér bl. a.

“Inrymmer byggnad mer dn tva bostadsligenheter skall pd tomten

finnas tillrackligt stor friyta som 4r limplig f6r lek och utevistelse om
sadan kan beredas for rimlig kostnad och utan synnerlig oligenhet”.

Denna lagtext utokas frdn den 1 januari 1976 till att gilla dven
smahus. Med den nya formuleringen skall antingen den egna tomten vara
sd stor att den dr ldmplig for lek, eller ocksa skall lekytor finnas pa en for
flera bostdder gemensam tomt.
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12.10.2 Svensk byggnorm

Lagtexten ger ingen ledning for nir utemiljon kan anses vara godtagbar.
Planverket har dirfér gemensamt med bostadsstyrelsen utfirdat forslag
till féreskrifter, rdd och anvisningar som mer i detalj beskriver hur
utemiljon p4 tomtmark skall se ut for att godkdnnas i samband med
byggnadslov.

Dessa normer, som ingér i den nya upplagan av Svensk Byggnorm, skall
trada i kraft frdn nyaret 1976. De ersdtter da de rekommendationer som
finns i bostadsstyrelsens God Bostad -64 och som giller i dag for statligt
belanade hus.

Nagra skillnader i innehéllet finns inte, men karaktdren dndras. God
Bostad var rekommenderande — Svensk Byggnorm dr dels bindande
foreskrift betriffande funktionskrav, dels ger den exempel pa godtagbara
16sningar.

Absoluta krav

Absoluta krav — foreskrifter — fér ytor for lek och utevistelse pa
tomtmark blir frin den 1 januari 1976:

att de skall vara latt tillgdngliga

att man skall na dem trafiksidkert

att de skall vara vil solbelysta

att de skall vara utformade sé att olyckor undviks

att en del av ytorna skall vara tillrickligt stora och sarskilt lampliga for
smébarn och vuxna och ligger inom entréomradet; som entréomrade
riknas omrade inom 50 m frin entré

att en del av ytorna skall vara tillrickligt stora och sarskilt ldampliga fér
dldre barn och vuxna och ligga inom niromradet; som ndromrade
riknas omrade inom 150 m frén entre.

I 8

O

Smabarnslekplats

Om en smabarnslekplats uppfyller féljande godtas den vid byggnadslovs-
granskningen:

O ligger inom 50 m_frén varje entré pa en plats som far flera timmars sol
vid host- och vardagjamning

O #r 100—200 m? till ytan, uppdelad eller samlad

O #r avsedd for hogst 30 familjeldgenheter

[0 har en eller flera sandlddor om sammanlagt 20 m?

[ har sittplatser for vuxna

O kan fungera for bollek, cykling, vinterlek, kldtterlek

O ir skyddad mot olycksrisker.

Men smabarnslekplatsen kan ocksd godtas i ett annat lige med ett
annat utférande, om byggnadsnimnden anser att det finns sdrskilda skal
till detta och att foreskrifterna anda foljs. For avvikelser fran foreskrifter-
na krévs dispens.

Grannskapet
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Kvarterslekplats
Om planen innehaller en kvarterslekplats kan den godkinnas om den

O ligger inom 150 m frdn varje entré

O 4r 1 500—2 000 m? till ytan, uppdelad eller samlad

O 4r avsedd for hogst 150 familjeligenheter

O kan fungera for klitterlek, bollek, cykling, konstruktiv lek med sand
eller byggmaterial och for vinterlek.

Det framhalls att ett varsamt byggande dir de naturliga férutsittning-
arna tas tillvara kan ge fina och normenliga ytor for lek och utevistelse.

12.10.3 Rdd och anvisningar for stadsplanering

Hittills har krav vid byggnadslovsgranskningen redovisats. Men vad
hinder om inte den faststdllda stadsplanen ar tillrickligt rymlig?
Planverket har lagt fram ett forslag till ”Radd och anvisningar for
planering av bostadens grannskap’, som har behandlats pa bostadsdepar-
tementet. Regeringen har medgett planverket att utfirda anvisningar i
enlighet med forslaget. Inom en snar framtid kommer saledes att finnas
kvalitetskrav, bl. a. foér utemiljon, i samband med att en stadsplan
faststdlls. For utemiljon kommer da att gilla:

O om den anvindbara friytan inom 50 m fran varje entré ir 100 m? per
100 m? vaningsyta s skall den godtas.

Det ger en garanti for att det inte senare blir problem att goéra
lekplatser och fa godkdnda byggnadslovshandlingar. Visserligen kan andra
matt pa friytor ocksa godtas om férhallandena motiverar detta. Men om
en plan har ovan angivna ytstandard skall den inte kunna underkéinnas av
detta skal.

12.10.4 Bittre linemdjligheter

De statliga lanen for finplanering av tomtmark uppgir i dag till 15 kr.
(plus index frdn 1968) per m® friyta, dvs. yta som inte upptas av
byggnad eller parkering. Beloppet dr dock maximerat till 3 000 kr. per
lagenhet. Tilligg kan efter provning utgd f6ér utrustning med 10 kr. per
m? vaningsyta, dock hogst 1 000 kr. per ligenhet.

Om de gamla rekommendationerna i God Bostad gors om till
foreskrifter i Svensk Byggnorm kommer ldneméjligheterna sannolikt att
forbattras.

Bostadsstyrelsen gér under hosten 1975 en Gversyn av dessa belopp
och riknar med att de skall vara uppjusterade till nyédret 1976, dvs.
samtidigt med att den fordndrade § 53 i byggnadsstadgan och Svensk
Byggnorms nya utgava triader i kraft.
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12.11 Bidrag till férbéttring av boendemiljon

Under ar 1974 har staten genom férdelning av socialstyrelsen satsat 45
milj. kr. pa att forbittra barns boendemiljo, och landets kommuner och
byggherrar har spenderat lika mycket. For budgetaret 1975/76 har
anvisats ytterligare 30 milj. kr. f6r samma 4ndamal. Fr. o. m. den 1 juli
1975 fordelar bostadsstyrelsen bidrag till forbéttring av boendemiljder i
omraden byggda fore ar 1975. En sirskild boendemiljodelegation har
tillsatts for att leda verksamheten.

Bostadsstyrelsens bidrag blir dock inte speciellt inriktade pa barns
utevistelse utan giller alla aldrar och dessutom bade utemiljé och lokaler.
Bidragen utgdr i forsta hand till forbéttring av den fysiska ndrmiljon i
flerfamiljshusomraden med uthyrningssvérigheter.

Bidragen kan utgd till atgirder av ménga olika slag beroende pa vilka
brister som rader i omrddet. Det kan gilla omraden dir det saknas
méjligheter till kontaktskapande verksamhet och attraktiva naturliga
samlingspunkter. Det kan gilla omraden dir existerande markutrymmen
ir smé, enformiga och farliga och dir gemensamma lokaler saknas eller dr
otillgdngliga och otrivsamma och dir hemkinsla, identifikation och
gruppbildning férsvaras genom miljdns torftighet och monotoni.

I sidana omrdden kan man fi bidrag for att t.ex. skapa nya
littillgingliga hobby- och fritidslokaler i kombination med tvdttstuga
eller i anslutning till lek- och andra uteplatser, antingen genom
nybyggnad av lokalpaviljonger eller ombyggnad av tomma lagenheter i
markplanet.

Man kan fa bidrag for att skapa behagliga sittgrupper i anslutning till
bostadshusens entréer, grasplaner fér bollspel och utevistelse, anordning
av dusch, reparationsplatser, tridgérdstdppor, m. m. Bidrag kan dven utga
till plantering av trid eller annan vegetation, upprustning av lek- och
uteplatser, uppldggning av vallar och jordkullar for att bryta monotoni
och skapa lekmojligheter. Det kan ocksd bli friga om att forbattra
klimatet och rumsbildningen genom plank, pergola, regnskydd, osv. I
omraden med olimplig trafikféring, buller och luftféroreningar kan man
f4 bidrag till att exempelvis sténga av bilgator och reservera dem for gang-
och cykeltrafik eller omvandla dem till lek- och andra uteplatser.

I hogexploaterade omrdden och omrdden med speciella sociala
problem kan man fé bidrag till anldggningar som normalt betraktas som
dverkvalitet, t. ex. simbassing, specialutformade och utrustade lokaler
och motsvarande anliggningar fér normalt storre befolkningsunderlag.
Bidrag till forbittring av skol-, fritidshems- och daghemsgérdar kan utga
om de ir integrerade i bostadsomradet och tillgingliga for dess invénare. I
Svrigt kan man inte fa bidrag till 6verkvalitet eller institutioner.

Kommuner, dgare till flerfamiljshus och samfillighetsféreningar (t. ex.
gruppbyggda smahus) kan soka och fa bidrag. De kommer att uppga till
hogst 50 % av den kostnad for atgirder som bostadsstyrelsen godkdnner
men hégst 1 000 kr. eller om sirskilda skl foreligger hogst 2 000 kr. per
berord ligenhet.

Grannskapet

183
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For att resultatet skall bli bra dr det viktigt att de boende engageras i
planeringen och féir inflytande Sver atgirdernas utformning.

Den som soker bidrag for forbdttringar i omraden med hyresligenheter
skall samrdda med organisation av hyresgister innan ansékan om bidrag
lamnas in.

12.12 Négra synpunkter pd hur lekmiljon utomhus skall
kunna forbéttras

”I grund och botten skall vi inte ha lekplatser ...” (Eva Insulander,
lekmiljoradet.)

“Barn behover plats, det dr férsta kravet. Plats som inte ir cementerad
med regler, férbud och 6mtalighet, utan utrymme som erbjuder mojlig-
heter i stillet for firdiga alternativ. I dag ir lekplatser och barnmiljoer
rikt eller glest besatta med klitterredskap, rutschbanor, gungor och
karuseller. Ofta 4r det lekredskap som 4r dyra och med dokumenterade
olycksfallsrisker, men framfor allt dr det redskap huvudsakligen avsedda
for ensamlek eller tdvlan. Och visst, vi lever i ett samhille dir konkurrens
och tdvlan mellan enskilda individer ir hornstenar. Men ir det vad vi
ville?”” (Torgny Gustavsson.)

”Man forbattrar inte barns utemiljé nimnvirt genom att bara utrusta
miljon med lekredskap. En tdt 16vskog, en mjuk grisslint, ett spinnande
fagelsnar, gris, stenar, rétter, insekter, pinnar, prasslande 16v, rinnilar av
vatten, lera och jord dr mycket viktigare miljdinslag 4n gungor och
rutschbanor” (Eva Insulander, lekmiljoradet).

”Men hur manga tdnker pé att ett skogsparti med en glidnta kan vara en
utmairkt kvarterslekplats? En yta for bollspel behdver inte vara en
regelritt hardgjord bollplan, klitterlek behdver inte ske pa klitterstill-
ningar, konstruktiv lek ir inte enbart nagot som tillhdr stora sandbassing-
er” (Gunilla Wistlund, planverket).

’Satsa i stdllet pa lekplatser som lockar bade barn och vuxna. Vi vuxna
skall inte skimmas for att vi inte vill gunga och leka lingre . . . Men det
finns saker som dr kul for bdde barn och vuxna och som de kan géra
tillsammans: pingis, badminton, drakflygning, odlingar, ... Satsa pa en
... leklada i varje stadsdel, med en lekledare. Det blir en fin triffpunkt
fér barn och vuxna” (Eva Insulander, lekmiljoradet).

”Ungar vill syssla med lerpdlar, med skrot och skrip och gamla
bridstumpar, med upphittade mattbitar eller trasiga barnvagnsunderre-
den. I vdra trétta vuxendgon blir detta si litt virdeldst och oestetiskt
strunt. Det rensas bort, och ungarna ges ’pedagogiska leksaker” i stillet.
Vi glommer att just det ofdrdiga i nagra bradlappar, en litt moglig filt
och en bit rostig staltrad ar det spinnande, det som ger mdjligheter — till
en hydda, ett segel pa flotten, till en flagga eller en utflykt i det grona
med ldgereld. Indiantdltet med fardigtryckta bilder pd duken och fina
bambustinger, vilket kops i leksaksaffiren, dr redan péahittat” (Torgny
Gustavsson).

”Det dr en svédrarbetad opinion frin foridldrar som inte tilldter skrip.
Men det borde vara lika naturligt att ha en “skriplada’ utanfér huset
som en sandldda. En skripldda dit barnen kunde ta alla grejer som de
hittar och dir dven fastighetsskétaren kan ligga deras grejer ... Detta
skrdp dr viktigt for barnen. F6r dem 4r det material de kan experimen-
tera, fantisera och pyssla med”” (Nic Nilsson).
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13 Omsorg om foérskolebarnen

For vissa barn ir daghemmet eller familjedaghemmet en minst lika
pataglig miljd som hemmet, eftersom manga av barnen vistas dar
huvuddelen av sin vakna tid. Aven fér de barn som finns i férskolans
deltidsgrupp innebir férskolan ett betydelsefullt inslag i deras vardags-
situation och péverkar deras uppvixtvillkor.

‘Det finns bade kommunala och privata omsorgsformer. De privata vet
man i stort sett ingenting om, varfér utredningen limnar dem utanfdr sin
beskrivning. De kommunala formerna ar forskola (heltidsforskola och
deltidsforskola) och familjedaghem. Heltidsférskolan eller daghemmet ar
dppet i allmdnhet under 10—12 timmar per dag, medan deltidsgruppen
omfattar tre timmar per dag fem dagar i veckan. Familjedaghemmen &r
en omsorgsform som innebir att enskilda hem tar emot barn under dagen
eller viss del av dagen.

Kapitlet om omsorgsformer for férskolebarnen har disponerats pa sa
sitt att forst redovisas de allminna forutsittningarna for samtliga
omsorgsformer. Utredningen redovisar darefter vissa fakta om barnen i
heldagsomsorgen, t. ex. antal barn och élder, socioekonomisk bakgrund
och vistelsetider. Fakta pekar pd skillnader i si gott som samtliga
avseenden mellan daghem och familjedaghem. Sedan fdljer separata
avsnitt om daghemmet resp. familjedaghemmet, som beskriver barn-
gruppens storlek och sammansittning, personalen, aktiviteter, kontakter
med andra och hilsovarden. Deltidsférskolan redovisas for sig, liksom
ocksa forskoleverksamheten for vissa grupper av barn — invandrarbarn,
barn i glesbygd och handikappade barn.

13.1 Mal for samhillets omsorg om barnen i forskoledldrarna

13.1.1 Overgripande mal
Historisk tillbakablick

Samhillet har kommit att dverta en fostrande roll ocksd fér de yngre
barnen. Barntillsyn i samhillets regi férekom inte annat &n i enstaka fall
f6rrin i slutet av 1930-talet. Utvecklingen uppmirksammades av 1940
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ars skolutredning som menade att samhillets sociala och pedagogiska
omvérdnad om de unga méste utvidgas till att gilla utvecklingsskedena
bade fore och efter skoldldern.

’Tidigare har uppmirksamheten huvudsakligen riktats pi spidbarns-
aldern och pa skoltiden, men mellan ettirsaldern och sjuarsildern har
barnen varit mindre foremal for samhillets omsorger. Nu bor sérskilt den
s. k. forskolaldern mera dn som hittills varit fallet uppmairksammas, €j
blott ur social utan dven och ej mindre ur pedagogisk synpunkt. Mycket
tyder pd att denna alder just nu kommer att st i intressets férgrund pa
ett helt annat sétt 4n tidigare.”

Hur skulle da férskolorna se ut? 1940 ars skolutredning menade att
verksamheten dér skulle ha ”en for barnens sjilsliv utvecklingsfrimjande,
pedagogiskt betonad inriktning”’. Undervisning i vanlig mening borde inte
férekomma. Barnen skulle dock sysselsittas med sidana Gvningar som var
dgnade att frimja och klarldgga deras skolmognad.

1946 ars kommitté for den halvéppna barnavirden angav ingen direkt
mélsittning for den verksamhet som skulle bedrivas i barnstugor och
forskolor. Stillningstagandet till en utbyggnad av barnstugor och
férskolor var ”en kompromiss mellan barnets ritt till sin moder och
familjens behov av bittre ekonomi genom hustruns férvirvsarbete,
moderns behov av arbete utanfér hemmet och arbetsmarknadens krav,
att kvinnorna kvarstar i fOrvdrvsarbete iven medan barnen &ro i
forskoledldern™.

Kommittén menade att man vid planering av verksamheten inte skulle
utgd fran schabloner om vad vuxna ansig vara bist fér barnen, inte heller
fran ett krasst ekonomiskt tinkande, utan frin barnen sjilva — frin deras
livsbetingelser i olika &lders- och utvecklingsstadier. Det var viktigt,
menade kommittén, for barn i titorter och stider, ’om de mera allmint
kunde fa tillfdlle att inom fdrskolans ram i samarbete med hemmen lira
sig den svara konst, som heter anpassning till samhillet, skola och livet”.

Barnstugeutredningens mal

Négra direkt uttalade mél f6r hur forskoleverksamheten i samhillets regi
bor utformas och vad samhillet vill med barnen finns inte klart utsagda
forrdn 1968 ars barnstugeutredning lade fram sina tva betinkanden om
forskolan.

Forskolan skall enligt barnstugeutredningen ersitta familjens funktio-
ner pa en rad olika omrdden, nu nir familjen, genom samhillsférandring-
ar, fatt en annan roll. Forskolan skall skapa kontakter mellan barn och
mellan barn och vuxna, skapa forstielse for olika livsmonster, ta vara pa
utvecklingsmdjligheter och anlag hos barn fran alla miljéer och lata dem
komma till fullt uttryck i samhillet, ge barn med simre utgingslige extra
stdd, fungera som kontaktcentrum f6r barn och deras forildrar.

Bade barns och forildrars behov bildar utgdngspunkten for férskolans
Overgripande mal. Detta innebir “att varje barn bor ha ritt att erhalla
sddana livsbetingelser att det ges férutsittningar att utveckla sina mojliga
tillgdngar. Malet for forskolan bdr ocksa innefatta vad fostran av barnet
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bor leda till pa sikt, for individens del, for individen i forhdllande till
andra individer och i relation till det samhille individen skall leva och
medverka i”.

Forskolans Overgripande mal formulerar barnstugeutredningen pa
foljande sétt:

»Edrskolan bor striva efter att i samarbete med forildrarna ge varje
barn bista mojliga betingelser att rikt och mangsidigt utveckla sina
kinslo- och tankemissiga tillgangar.

Forskolan kan dirigenom ldgga grunden till att barnet utvecklas till en
oppen och hinsynsfull minniska med formaéga till inlevelse och till
samverkan med andra, i stind att komma fram till egna omddmen och
problemldsningar.

Férskolan bdr hos barnet ligga grunden till en vilja att séka och
anvinda kunskap for att forbittra sévil egna som andras levnadsvillkor.”

De Svergripande malen for forskolan skall i méjligaste mén tillimpas
ocksi pa familjedaghemsverksamheten. Barnstugeutredningen sdger:

EE]

. dr det viktigt att ge familjedaghemmen forutsittningar att i
realiteten fungera som goda komplement till férskolan. Det maste
innebira att den malsittning som forskolan ska realisera i storsta mojliga
utstrickning bor tillimpas pa familjedaghemsverksamheten.”

13.1.2 Ml for det pedagogiska arbetet

Till de 6vergripande mélen har barnstugeutredningen valt tre utvecklings-
omraden. Forskolan skall ge forutsdttningar for att barnen utvecklar:

O jaguppfattning, dvs. hur barnen ser pa sig sjilva och upplever sig sjalva
i forhallande till andra minniskor och hur de upplever sina utveck-
lingsmojligheter

[0 kommunikationsférméaga, dvs. barnens férmaga att férmedla och ta
emot information med hjilp av sprak, ansiktsuttryck, ljud och rorelser
samt genom teckningar, malningar m. m.

O begreppsbildning, dvs. barnens férméga att begripa och anvinda sig av
system, relationer, kategorier m. m.

Det ir i samspel med minniskorna i barnens omgivning som barnens
jaguppfattning, kommunikationsférmaga och begreppsbildning uppkom-
mer och vidareutvecklas. Pa olika sitt dr de tre omrddena beroende av
varandra och griper in i varandra. Darfér férekommer inte jaguppfattning
utan kommunikationsférméga och begreppsbildning 4r i sin tur beroende
av kommunikationsférmagans utveckling.

Omsesidighet och respekt foder sjalvrespekt. Sjilvrespekt dr nod-
vindig for att individen en dag skall védga tilltro sin egen
uppfattning nagot virde, om hon skall vdga ta personligt ansvar.
Dessutom, den som blir respekterad av andra, ldr sig visa respekt
f6r andra. Medan respekt silunda utgdr fran Omsesidighet, sa
baserar sig auktoritetstro pa underordnande.

(Rita Liljestrém)
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13.1.3 Mal for den fysiska planeringen

Barnstugeutredningen menar att foérskolans lokal- och uteplanering vid
framtida stadsplanering inte bor ses som en kompensation fér vad barn
inte kan fa uppleva i bostadsomradet i 6vrigt. Diremot kan en sidan
16sning bli n6dvindig i redan uppbyggda omraden. Utredningen sdger pa
ett annat stélle: ”Planeringen maéste silunda mera utga frin barns olika
behov. Barnens lekyta far inte bli en restpost som tar sig uttryck i
ensidigt utformade, tringa och omgirdade lekplatser”.
Barnstugeutredningen siger vidare:

”Avstandet mellan barnets bostad och férskola bér inte vara langt. Det
ar viktigt att forskolan finns i barnets bostadsmiljé6 och utgér en
integrerad del av livet dir.”

”Det 4r ocksd en férdel om fdrskolan kan laggas i nidrheten av de
stillen, dit méinniskor har naturliga drenden och dir det finns vissa
mindre arbetsplatser.”

“Forskolan bor ha en bra och tillrickligt stor naturlig tomt, dir det gir
att gbra i ordning en bra utemiljé fér barnen.”

“Forskolan bér ocksi, dir si ir mdjligt, kunna ligga i anslutning till
eller inrymma funktioner fér andra 4n forskolans barn och personal.”

”I mdjligaste man bdr man efterstriva att lokalisera forskolan si att
barn frén skilda sociala miljder kan integreras.”

Barnstugeutredningens mal fér den fysiska planeringen maste rimligen
ocksa gilla familjedaghemmen.

13.2 Forskolelagen och forskoleplanen

Sedan den 1 juli 1975 giller lagen om fdrskoleverksamhet — férskole-
lagen. Enligt denna skall kommunerna anvisa plats i férskola for alla barn i
kommunen frdn det dr da barnet fyller sex ar. Férskolan for sexaringarna
omfattar minst 15 timmar per vecka eller totalt minst 525 timmar per 4r.
Aven for barn yngre dn sex ar har kommunen skyldighet att anvisa plats i
férskola, om barnet av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skil
behover sdrskilt stod och stimulans fér sin utveckling.

Kommunen skall vidare si langt mojligt ansvara for att de barn, vilkas
foraldrar forvidrvsarbetar eller studerar, far sitt behov av omvardnad
tillgodosett genom férskola, familjedaghem eller pa annat sitt.

Kommunen dldggs dessutom att uppritta planer fér utbyggnaden av
forskoleverksamheten. I dessa skall redovisas behovet av férskoleverksam-
heten under en kommande femérsperiod, och pa vilket sitt och i vilken
utstrickning behovet av daghem, deltidsgrupper, familjedaghem etc. skall
tillgodoses.

Forskoleplanen skall grundas pé den forvintade befolkningsutveckling-
en, pa det forvintade antalet barn till forvirvsarbetande och studerande
kvinnor, pé antalet barn med ensamstiende férilder och pi antalet barn
med sirskilda behov. Alla dessa barn kommer emellertid inte att behdva
plats i olika kommunala omsorgsformer, utan kommunfullmiktige har

att utifrdn kunskapen om det férvintade antalet barn — det teoretiska
behovet — ta stdllning till hur stor andel av barnen som skall kunna
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anvisas plats. Barnstugeutredningen har menat att man bor tdcka
75—90 % av det teoretiska behovet.

Fér att olika politiska, fackliga och andra lokala organisationer i
kommunen skall f& mojlighet att limna sina synpunkter pé forskoleplanen
innan den beslutas av kommunfullmiktige, bor kommunen utarbeta ett
enkelt informationsmaterial som distribueras i god tid fore fullméktiges
beslut. Materialet bor finnas tillgdngligt i ndgra manader innan beslut
fattas.

13.3 Ekonomiska férutsittningar féor den kommunala barn-
omsorgen

Vad kostar den kommunala barnomsorgen?

Man riknar med att en plats i daghem i dag kostar brutto ca 19 000
kr./plats och &r att driva. Kostnaden fér en familjedaghemsplats for barn
i férskolealdrarna dr ungefir 15 000 kr./&r och for barn i skoldldrarna ca
7 000 kr./ar. En plats i deltidsférskola kostar ca 7 000 Kkr./ar.

Forskolan och familjedaghemmen finansieras, liksom manga andra
kommunala dtaganden, genom kommunalskatten, statsbidrag och avgifter
fran dem som utnyttjar servicen. Undantagen fran avgift &r den allmdnna
férskolan, som enligt forskolelagen skall vara avgiftsfri.

Med den avgiftskonstruktion som Kommunférbundet rekommenderar
kommunerna att anvinda och som nu anvdnds i ett stort antal
kommuner, beriknas skatteintidkter och statsbidrag ticka 85 % av den
totala kostnaden foér daghemsverksamheten och fordldraavgifter 15 % av
kostnaden.

Statsbidrag

Statsbidragen for frimst daghemmen har hojts kraftigt under senare ar.
Fr. o. m. den 1 juli 1975 utbetalas fér byggande av daghem 7 500 kr. per
plats i anordningsbidrag och lika stort belopp, 7 500 kr. per plats och ar,
i driftbidrag.

For deltidsforskolan utgar driftbidrag med 1 200 kr. per barn och ar
utifrin endera av tvd berikningsgrunder. Antingen utgir bidrag for det
antal 6-aringar som &r inskrivna i kommunal deltidsgrupp eller daghem
och som overstiger 90% av det sammanlagda antalet 6-aringar i
kommunen. Berikningsgrunden kan i stillet vara det Okade antalet
6-aringar som bereds plats i kommunal deltidsgrupp i foérhallande till det
antal 6-aringar som var inskrivna i motsvarande verksamhet vid ingédngen
av maj ménad 1973. Fér kommunerna i glesbygd giller sarskilda
bestammelser.

Statsbidrag till familjedaghem kan pd vissa villkor utgd med 35 % av
kommunens bruttokostnader for verksamheten. Villkoren ir att familje-
daghemmen skall vara godkédnda av barnavardsnimnden/sociala central-
nimnden och att dagbarnvirdarna skall vara anstidllda av kommunen
enligt kollektivavtal.
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For barn i dldrarna fyra och fem ar som av fysiska, psykiska, sociala,
sprakliga eller andra skil behover sirskilt stéd i sin utveckling kan
statsbidrag ocksa utgé i form av driftbidrag. Bidragets storlek 4r 1 200 kr.
per barn och ar, dock fér hogst 10 % av antalet barn i dessa aldrar.

Fordildraavgifter

Kommunen far intdkter fér daghem och familjedaghem ocksi genom
fordldraavgifter som tas ut for de barn som deltar.

Foér barnen uttas en dagavgift av fordldrarna, som grundar sig pa
fordldrarnas inkomster. Manga kommuner anvénder sig av den konstruk-
tion som Kommunférbundet rekommenderar nir de bestimmer avgiftens
storlek. Denna innefattar tvd skilda taxor, taxa A som bygger pa
principen om avgift per nirvarodag och taxa B som bygger pé principen
om en fast del — abonnemangsavgift, och en rorlig del — nirvaroavgift.

Taxa A rekommenderas i forsta hand. For ett urval inkomstnivaer ger
denna taxa foljande foradldraavgift:

Brutto- Avgift kr./barn och nirvarodag om i familjen finns

inkomst

kr./mén. 1 barn 2 eller flera 2 barn pa 3 barn pa
barn varav 1 pa daghem/ daghem/
daghem/famil- familje- familje-
jedaghem daghem daghem

—1500 3 2 2 2

2 101-2 300 7 5) <4 3

3201-3500 12 10 6 4

4401-4700 16 14 8 6

5101-5500 18 16 9 6

6301-6 700 21 19 il 8

7201-7700 23 21 12 8

8201- 25 23 13 9

Taxa B dr en alternativ avgiftsform. Denna taxa ir inte tillimpbar pa
familjedaghemmen. Ligsta avgift for endast 1 barn i barnomsorgen dr hir
2 kr. per ndrvarodag vid inkomst upp till 1 500 kr. per ménad. Ligsta
abonnemangsavgift for endast ett barn i barnomsorgen ir 20 kr. i
manaden upp till en inkomst av 1 500 kr. per manad.

Hogsta avgifter uttas av fordldrar med inkomster dverstigande 8 201
kr. per manad. Avgifterna 4r hir fér ett barn i barnomsorg 13
kr./ndrvarodag och 240 kr. i abonnemangsavgift, fér tvd barn i
barnomsorg 7 kr./narvarodag och 120 kr. i abonnemangsavgift.

Bada taxekonstruktionerna grundas pa bruttoinkomst.

For fordldrar med ”udda” arbetstider dr principen att de i avgiftshin-
seende inte skall komma i simre stidllning 4n om deras arbete varit forlagt
till vardagar och dagtid. Detta innebir t.ex. att de inte skall behova
betala extra avgift om barnet krdver tillsyn under kvéllar och helger.
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13.4 Statliga reckommendationer

Socialstyrelsen ir central tillsynsmyndighet for forskolan och familjedag-
hemmen. I den egenskapen har socialstyrelsen bl. a. att utfirda rekom-
mendationer och anvisningar fér verksamheten. Dessa ror t. ex. personal-
dimensionering och personalsammansittning, gruppstorlekar och lokal-
planering. Barnmiljdutredningen kommer i den fortsatta redogdrelsen att
i korthet beskriva dessa rekommendationer och anvisningar under resp.
avsnitt.

Det av barnstugeutredningen foreslagna pedagogiska programmet
innebir forindringar foér forskolan. Det dr ett delvis nytt innehdll i
verksamheten, annorlunda gruppstorlek och sammansittning av barn-
gruppen, ett nytt arbetssitt for personalen genom arbetslag i stéllet for
en hierarkisk personalsammansittning, placering av barn med sirskilda
behov i vanliga barngrupper och vidgat fordldrasamarbete.

Det nya i verksamheten stéller stora krav pa personalgruppen och
andra berdrda. Socialstyrelsen har darfér paborjat ett arbete med en
arbetsplan for foérskolan, dir barnstugeutredningens mer principiella
diskussioner och teoretiska pedagogiska resonemang kommer att ges ett
mer konkret innehdll. Tre delar av arbetsplanen har publicerats under
hosten 1975: Var forskola, Vi lir av varandra och Vi uppticker och
utforskar.

13.5 Heldagsomsorgen

13.5.1 Tillgdngen pa platser i heldagsomsorgen
Antal barn

Det finns omkring 110 000 barn i foérskolealdrarna inskrivna i daghem
och kommunala familjedaghem (1974). Drygt 60 000 har plats pa
daghem och resten vistas i familjedaghem.

Av samtliga barn i férskoledldrarna har 14 % heldagsomsorg i daghem
eller i familjedaghem. 8 % av alla barn i aldrarna 0—7 &r har plats i
daghem och 6 % har plats i kommunala familjedaghem.

Enligt SOMI — socialstyrelsens miljostudie i stockholmsregionen — har
18 % av forskolebarnen tillsyn i privata familjedaghem.

Antal barn i forhdllande till forvarvsarbetande modrar

Enligt arbetskraftsundersdkningarna for ar 1974 finns i genomsnitt
417 300 barn under sju ar ir med mddrar som forvdrvsarbetar. 53 % av
alla barn i forskoleildrarna har alltsi modrar som forvirvsarbetar.
Omkring 280 000 eller 67 % av barnen har mddrar som arbetar mer dn 20
timmar per vecka.

Endast knappt 26 % av barnen, vilkas modrar arbetar utom hemmet,
har tillging till en plats i daghem eller familjedaghem. I de fall modern
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Diagram 31. Antal
platser i den kommu-
nala barnomsorgen
for barn 0—6 ér vilkas
mor forvarvsarbetar
mer dn 20 tim. /vecka.
1974.

0—6 &r
Totala antalet barn
435.600 varav

253.300 vilkas mor
arbetar mer an
20 tim./vecka

Befintliga daghemsplatser
for barn under 7 ar =
60.41 4 platser.

Befintliga familje-
daghem for

barn under

7ar=

53.781

platser

Kalla: Broschyr fran LO: s familjerdd, ”’S4 hir maste det ordnas for véra barn . ..”
197.5¢

arbetar halvtid eller mer (20 timmar eller mer) har 37 % av barnen
tillgang till daghemsplats eller familjedaghemsplats.

Det finns ett positivt samband mellan tillgdng pd daghemsplatser och
andelen kvinnor som forvirvsarbetar. Det 4r bara pa nagra fa platser som
mer dn vart tionde barn i aldern 0—6 ar har tillgdng till plats i daghem.
Familjedaghemmen 4r hir oriknade. Hit hor i férsta hand Stockholm,
Malmé, Bords, Orebro och Uppsala. Aven vissa lokala arbetsmarknader i
mellersta och norra Norrland samt Gotland uppvisar lika hoga virden. I
vissa fall kan dessa forklaras av att det finns si fd barn i de aktuella
aldrarna (ERU).

Kunskapen om barns olika omsorgsformer ar begrinsad till den
kommunala barnomsorgen. Hur omsorgen om alla barn som inte kan
beredas plats inom den kommunala barnomsorgen har ordnats ar oklart.
Familjestodsutredningen har darfoér diskuterat att gora en Svergripande
studie med syfte att kartligga forekomsten och utbredningen av skilda
tillsynsformer bland barn med olika hem- och bosittningsférhallanden.

Utvecklingen under de senaste tio dren

Platsokningen inom barnomsorgen har inte kunnat svara mot det allt
storre antalet kvinnor med barn som bdrjat delta i arbetslivet. Anda har
utbyggnaden framfor allt sedan mitten av 1960-talet varit stor. Frin ar
1965 till ar 1970 har platsantalet i daghemmen nistan tredubblats. Sedan
dess har platsantalet mer an fordubblats.

Antalet platser i familjedaghemmen fyrdubblades under senare hilften
av 1960-talet. Under 1970-talets forsta ar stagnerade utbyggnaden av
familjedaghemmen nigot, men under ar 1974 har dterigen en 6kning skett.

Tabell 3 visar utvecklingen av heldagsomsorgen sedan ar 1965, stilld i
relation till antalet barn med forvarvsarbetande mdodrar.



SOU 1975:30 Omsorger om forskolebarnen

Tabell 3. Utvecklingen av heldagsomsorgen

Ar Inskr. Barn i Summa Barn 0—7 Barn 07 Andel barn i
barni  komm. fa- 4r m. mod-  ar vilkas barnomsorgen
daghem miljedag- rar i arb. mdodrar arb. av alla barn med

hem? kraften minst 20 modrar som ar-
tim.b betar minst
20 tim.9
A B c D E %

1965 11900 11700 23600 265 300 139 400¢ 16,9
1970 34900 36600 71500 387 300 212 800 33,6
1971 40600 37400 78 000 399 700 217 000 35,9
1972 49000 35500 84 500 401 000 219 900 38,4
1973 55500 36800 92 300 389700 210900 43,8
1974 61900 43500 105 400 417 300 225 800 46,7

Kalla: SOU 1975: 62.

a Endast forskolebarn

b Dessa siffror inbegriper inte de barn, vilkas modrar var tillfalligt frinvarande frin
arbetet under mitveckan pa grund av semester, sjukledighet el. dyl.

¢ Antalet barn med forvirvsarbetande modrar har skattats for ar 1965. Skattningen
har baserats pa antalet forvarvsarbetande kvinnor med barn.

d Andelarna ir kraftigt overskattade, genom att samtliga barn med tillfalligt
franvarande modrar ej ingar (se not b).

Men trots en kraftig utbyggnad under senare ar finns det fortfarande
kommuner, som inte har nigon daghemsverksamhet alls. I april 1974
saknade fortfarande 13 av rikets 278 kommuner, dvs. knappt S %,
barnstugeverksamhet, alltsd bade daghem, deltidsgrupp och fritidshem.
Antalet kommuner som saknade familjedaghem &r 47 eller 17 % av
samtliga kommuner i landet.

Den framtida utvecklingen

Socialstyrelsens sammanstillning av férskoleplanerna

Socialstyrelsen har fatt i uppgift att sammanstélla landets alla forskole-
planer. Den férsta preliminira sammanstillningen fram till ar 1980 har
nu arbetats fram. Fdljande tabell visar det férvintade antalet barn som
behdver daghemsplats och det planerade antalet platser i olika kommuna-
la barnomsorgsformer.

Tabell 4. Antal barn med behov av plats i daghem samt det planerade antalet
platser i daghem och kommunala familjedaghem

Ar Antalet Planerade Barn Planerade Barn som Barn som
barn med daghems- som kan kommunala erbjudas saknar kom-
behov av platser erbjudas familje- plats i munal tillsyn
plats i plats i daghem komm. fam.
daghem daghem daghem

% % %

1976 241 000 77 500 32 61 200 25 43

1977 248 000 87 500 35 62 100 25 40

1978 254 500 96 300 38 63 700 25 37

1979 261 300 104 000 40 65 400 25 35

1980 111 400 66 400

13

193
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Det ligger en mingd osikra faktorer i bedémningen av platsbehovet. Hur
stor forvidrvsfrekvensen bland kvinnor kan komma att bli ir en. Hur
médnga fordldrar som kommer att efterfrga olika former av barnomsorg
ar en annan. En pltslig 6kning av férvarvsmojligheterna fér kvinnor kan
fi prognosen att helt misstimma. Likasi kan en kraftig Okning av
barnomsorgsméjligheterna innebira att forvirvsfrekvensen for kvinnor
med barn kan 6ka snabbare in beriknat.

Regeringens utbyggnadsplan

Utbyggnadstakten enligt de av socialstyrelsen sammanstillda forskole-
planerna, innebir for t. ex. daghem en 6kning med ca 10 000 platser per
dr de forsta ren. Direfter stagnerar utbyggnaden fér att mellan aren
1979 och 1980 vara nere i ca 7 500 platser.

Regeringen har i diskussioner med Kommunférbundet foreslagit en
kraftig utbyggnad av barnomsorgen. Daghemsverksamheten 6kas med
100 000 platser under &ren 1976—1980. Detta innebir en O0kning med i
genomsnitt 20 000 platser per ar. Takten i utbyggnaden fdrutsitts
successivt 6ka fran omkring 16 000 nya platser ar 1976 till ca 24 000 nya
platser ar 1980.

Familjedaghemmen forutsitts liksom hittills utgora ett komplement
till daghem for forskolebarnen och byggas ut enligt bedomningar som
gors lokalt i varje kommun.

For att goéra det mojligt féor kommunerna att klara utbyggnaden
foreslas hojda statsbidrag.

Anordningsbidraget hojs t. 0. m. 4r 1976 till 12 000 kr./plats. Direfter
skall samma regler gilla som f6r statliga lan till lokaler.

Driftbidraget hojs till 14 000 kr./plats for daghem som tillkommer
efter den 1 januari 1976. Fér d& befintliga daghem féreslds en annan
konstruktion.

Bidraget till familjedaghemmen utgir liksom tidigare med 35 % av
kommunens bruttokostnader. Dirutéver infors ett grundbelopp per barn,
som successivt 6kar frdn 1 000 kr. per barn &r 1977 till 2 500 kr. per
barn fr. o. m. ar 1979 (skrivelse 1975-10-17 frin Kommunférbundet).

Svenska kommunférbundet beridknar den totala kostnaden fér barn-
omsorgen — daghem, deltidsforskola, fritidshem, familjedaghem och
barnvardarverksamheten — under perioden till ca 32 miljarder kr. Av
detta betalar staten 15 miljarder, kommunerna 13 miljarder och
foraldrarna 4 miljarder kr.

13.5.2 Barnens dldrar

De allra flesta barnen i daghemmen ir tre ar och dirdver. Nistan 70 % ir
i dldrarna 3—6 ar. Resten férdelar sig jimnt mellan aldrarna sex manader
och upp till tre ar. Den kraftiga utbyggnaden av daghemmen under senare
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ar har endast i liten utstrickning kommit de yngre barnen till del. Av
nytillskottet pa platser sedan ar 1970 har endast ungefdr en fjardedel
tilldelats barnen under tre ar.

De yngre barnen har i stillet fatt plats i familjedaghem. Néstan hela
tillskottet av nya platser i familjedaghemmen sedan ar 1970 har upptagits
av barnen under tre ar.

13.5.3 Barnens sociala bakgrund

Tillgdngen pa platser inom daghems- och familjedaghemsverksamheten
ticker inte pd langt nir efterfragan. Bristen pa platser har gjort att
kommunerna tillimpar olika principer for fortur till de tillgingliga
platserna.

Intagningsprinciper

Familjepolitiska kommittén har frigat daghem om intagningsprinciper.
Det faktum att fordldern 4r ensamstaende vardnadshavare dr i de flesta
fall det vanligaste skilet till fortur. De ensamstaendes barn utgor ca 42 %
av barnen. Sociala skdl — nervosa besvdar hos fordldrarna, alkoholism,
trangboddhet etc. har ocksd i manga fall angivits som skal till fortur till
daghem. Lag inkomst &r i vissa fall en anledning till att ge plats i daghem.
Aven barnens medicinska tillstand anges som ett prioriteringsskal.

En unders6kning utford vid kulturgeografiska institutionen i Géteborg
styrker att andelen barn pad daghem med ensamstiende vardnadshavare i
méinga kommuner ir hog. I drygt 60 % av de tillfrigade kommunerna
(235) dr 20—60 % ensamstdende virdnadshavare. (Enkit inom projektet
Kommunal planering — med sarskild inriktning pa férskoleplanering.)

Forildrarnas inkomster och yrken

I den undersékning som familjepolitiska kommittén har gjort kan man
ocksi utlisa daghemsbarnens forildrars forhallanden, med avseende pd
inkomster och yrken. I undersdkningen ingdr en jamfdrelse mellan
férildrar som har sina barn pa daghem resp. i familjedaghem.

Férildrarna med barn pa daghem har hogre inkomster dn de fordldrar
vilkas barn ir i familjedaghem. Detta giller ocksd for de ensamstidende
vardnadshavarna. Inkomster &ver 4 000 kr. per méanad dr betydligt
vanligare bland minnen med barn p4d daghem 4n bland médnnen med barn
i familjedaghem. Mer 4n 20 % av hushéllen med tva inkomsttagare och
med barnen pa daghem har en inkomst pad G6ver 5000 kr./mén.
Motsvarande for férildrar med barn i familjedaghem ér drygt 10 %.

Att observera ir att undersdkningen gjorts ar 1970, vilket alltsd gor att
de relaterade siffrorna ir férdldrade. Intressant dr emellertid de ekono-
miska skillnader mellan férdldrar med barn pa daghem och i familjedag-
hem som foreligger.

En undersdkning frain Malmé (Daghemsbarn och daghemsmiljd) visar
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att ekonomiska skillnader slar igenom 4ven i daghemsgruppen. I omraden
diar medelinkomsten per inkomsttagare r 1974 6verstiger 35 000 kr. ir
nastan hilften av barnen i daghemmen fran socialgrupp 1. Knappt 5 %
kommer fran socialgrupp 3. Barn fran socialgrupp 3 finns i stillet i
omraden dir medelinkomsten per inkomsttagare understiger 20 000 kr.
Den sociala sammansittningen i bostadsomradet aterspeglas alltsd pa
barngruppens sammansittning pa daghem.

I familjepolitiska kommitténs barntillsynsundersokning har ocksé
férildrarnas yrkesforhallanden undersokts. Kommittén har ansett att
denna del innehaller en mingd felkiallor, men resultaten kan &nda
komplettera redovisningen om fordldrarnas inkomster.

Bland kvinnorna utgdr de kontorsanstillda en starkt dominerande
grupp. Till den hor mer dn var tredje kvinna. Ddrndst kommer de sjuk-
och barnavardsanstillda och de affirs- och serviceanstillda. Familjestdds-
utredningens undersdkning om barns vistelse i daghem och familjedag-
hem fran ar 1974 styrker dessa forhéllanden. 60 % av samtliga modrar
och 46 % av de ensamstaende mammorna har yrken inom kontors-, vard-
och servicesektorerna.

Bland médnnen forekommer arbetare i storre omfattning dn bland
kvinnorna. Tjinstemdnnen och akademikerna tillsammans dr emellertid
betydligt fler 4n arbetarna.

Bade bland kvinnor och min ar andelen studerande relativt stor,
genomsnittligt 6ver 10 % (familjepolitiska kommittén).

Ar barnen i smdhus éverrepresenterade pad daghem?

I en av Jirfilla kommun gjord undersokning ar 1973 framgéar att av
gruppen forskolebarn som far sin tillsyn ordnad genom kommunalt
daghem eller familjedaghem, bor drygt en tredjedel av barnen i sméhus,
medan knappt tva tredjedelar bor i flerfamiljshus. Jaimf6ért med hur den
samlade gruppen forskolebarn bor visar detta att gruppen smahusbarn ar
svagt underrepresenterad.

Gruppen barn med ensamstaende fordldrar, som i undersdkningen
beriknas till ca 30 %, forskjuter proportionerna till flerfamiljshusens
fordel, eftersom dessa familjer i de allra flesta fall bor i flerfamiljshus.
Om man dirfor studerar férhdllandena bortsett fran gruppen barn med
ensamstdende foridldrar, visar det sig att andelen smahusboende barn i
daghem och familjedaghem uppgér till drygt 48 %, dvs. klart 6ver andelen
smahusboende barn i forskolealdern totalt i kommunen. Denna andel
ligger pa uppskattningsvis 43 %. Det visar sig alltsd att barn med tva
fordldrar som bor i sméhus dr Overrepresenterade i den kommunala
barnomsorgen i forhallande till andra grupper.

I samma undersdkning studeras dven boendeférhallandena for gruppen
barn som star i daghemskd. Aven i denna grupp dominerar smahusboen-
det, 48 % av barnen, att jimfora med ca 43 % smahusboende for hela
gruppen forskolebarn i kommunen.
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13.5.4 Vistelsetider for barnen i daghem och familjedaghem

Familjestodsutredningen har gjort en kartliggning av barns vistelsetider i
daghem och familjedaghem. Unders6kningen ar gjord pa ett urval av
8 000 forskolebarn inskrivna i daghem och familjedaghem, i slutet av ar
1974.

Drygt hilften av barnen i daghem och familjedaghem har vistelsetider
pé minst nio timmar per dag. Detta giller ocksd de minsta barnen. Drygt
hilften av barnen under tre ar har s linga vistelsetider. Drygt 20 % har
tider i barnomsorgen som 6verstiger 10 timmar. Sadana langa vistelsetider
ir vanligast bland de yngsta barnen. Ett av fyra barn under tre ar har
vistelsetider, 6verstigande 10 timmar (diagram 32).

Barnens Under 3—43r 5—6 &r Samt-
8lder 3&r liga
barn
100%

N\
N\

Z
=

20 —&

7)Daghem och kommunala familjedaghem

8—8.9 tim under 6 tim

Diagram 32. Daglig
vistelsetid for forskole-
6—7.9 tim barnen i barnomsorgen'
efter barnens dlder.

7// 9—-9.9 tim

Kalla: Férkortad arbetstid for smabarnsforildrar, SOU 1975:62. Familjestodsut-
redningen.
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Barnen i familjedaghemmet har totalt sett lingre vistelsetider 4n
barnen pd daghem. Vistelsetider pd minst tio timmar har nistan en
tredjedel av barnen i familjedaghem.

Socio-ekonomiska variationer

Vistelsetiderna for barnen kan relateras till fordldrarnas sociala och
ekonomiska situation.

Barn till ensamstdende fordlder har betydligt lingre vistelsetider in
barn med tvé forialdrar. De yngsta barnen med ensamstiende forilder har
de langsta vistelsetiderna. Tvé tredjedelar av de yngsta barnen har minst
nio timmars vistelsetid och drygt en tredjedel har minst tio timmars
vistelsetid i daghem eller familjedaghem. Motsvarande andelar fér barn
med tvé fordldrar 4r nistan 50 % resp. 20 %.

Det finns vidare ett samband mellan barnens vistelsetider och
fordldrarnas yrke och inkomster. Barn fran socialgrupp 1 har kortare
vistelsetider 4n barnen fran socialgrupp 2. Dessa vistas i sin tur kortare tid
i daghem och familjedaghem #n barnen frin socialgrupp 3.

Den allra lingsta tiden i daghemmen och familjedaghemmen tillbringar
barnen till ensamstaende modrar i socialgrupp 2. I denna socialgrupp
finns alla kontorsanstillda, men ocksd sjukskdterskor och vissa andra
personalgrupper inom vérd- och servicesektorerna.

Jimfér man barnens vistelsetider med féridldrarnas inkomster finner
man att barnen med férdldrar i medelinkomstgrupperna har de lingsta
vistelsetiderna. Bland laglonegrupperna, som av familjestddsutredningen
definierats som de fordldrar dir modern och/eller fadern var fér sig har
en manadsinkomst understigande 2 000 kr., har en stor andel barn
kortare vistelsetider 4n nio timmar. I gruppen ingir studerande och
deltidsarbetande, som bidttre dn andra rader dver barnens vistelsetider.
Detsamma tycks ocksa gilla fordldrar med héga inkomster, som ocksa
har forhallandevis kortare vistelsetider fér sina barn.

Regionala variationer

Familjestodsutredningen har ocksad funnit regionala variationer for
barnens tider i daghem och familjedaghem. Andelen barn med linga
vistelsetider — nio timmar eller mer — varierar mellan 43 % och 54 %
beroende péd region. De lingsta vistelsetiderna har barnen i Goéteborgs-
och Malmoéregionerna. I glesbygden forekommer kortare vistelsetider 4n i
kommuner med storre nérhet till stora befolkningscentra.

Variationer i barns vistelse i daghem och familjedaghem gir alltsd att
hénfora till dels barnens élder, dels till férildrarnas socio-ekonomiska
situation och till var i landet barnen bor. Det dr de yngsta barnen —
barnen under tre ar — som har de lingsta vistelsetiderna. Dessa barns
fordldrar har inkomster i intervallet mellan 2 000 och 3 499 kr. och ir till
stor del ensamstiende modrar med kontors-, vard- eller serviceyrken.
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Dessa grupper har alltsd sma mojligheter att arbeta kortare tid per dag
och att, jimfoért med fordldrapar, kunna manipulera med arbetstidens
forliggning, for att ddrigenom korta ner daghems- eller familjedaghems-
vistelsen fér sina barn. De bor dessutom i storstadsregionerna eller i
nirheten av stdrre orter, dar restiderna till och fran arbetsplatsen ar de
langsta och dédrigenom ofta de mest trottande.

13.5.5 Oppethillandetider — och fordildrarnas arbetstider

Daghemmen ér i allminhet Oppna under s. k. normal arbetstid. De
dppnar 6.30 och 6.45 pa morgonen och stinger 18.00—18.30. Flertalet
daghem (94 %) ir d6ppna mellan 8,5—12 timmar. Daghem med forlingt
dppethillande pd morgnar och kvillar, och daghem 6ppna pé helger och
nitter saknas ndstan fullstdndigt.

En stor andel forildrar arbetar pa tider, som ir annorlunda forlagda pa
dygnet in normalarbetstiden. Férildrar som i dag arbetar sidana tider
utnyttjar foérmodligen familjedaghem i stor utstrickning. Hur vanligt
detta dr vet man emellertid inget om. En underskning om familjedag-
hemmen i Liding® visar att i ndra hélften av familjedaghemmen har det
hint att dagbarnen nigon ging Overnattat, och i 30 % av familjedag-
hemmen har det férekommit att dagbarnen vistats 6ver veckoslut.

Ménga forildrar saknar 6ver huvud taget mojligheter att ordna tillsyn
av barnen under udda tider. En undersdkning visar att vid Avesta
jarnverk fir ménga av férskolebarnen klara sig ensamma helt utan tillsyn
under viss tid av dygnet. Vid Borldnge sjukhus gar ndra en tredjedel av de
anstilldas 7—12-dringar utan tillsyn vissa delar av dygnet. Flera av dessa
barn har dessutom ansvar for att under den tiden ocksa ta hand om
smasyskon under sju ir (Fackféreningsrérelsen nr 15/75).

Ménga forildrar onskar att omvardnad om barnen kunde ordnas under
hela dygnet. En enkidtundersdkning vid Sandvik AB i Sandviken visar att
57 % av de kvinnliga arbetarna och 69 % av de tjanstemannaanstéllda
kvinnorna vill ha nagon form av dygnet-runt-6ppen kommunal barnom-
sorg (Fackforeningsrorelsen nr 18/75).

Det hér till mina mardrommar att tvingas limna en baby ensam pé
natten med tva “storebroder” pa sex och atta ar som “barnvakt”.
Genom bullret och larmet hdér man ambulanser, brandbilar. Man
ser sjuka barn, déda barn, lemlistade barn. Man hor grat, rop pé
mamma.
Man har inte ens en telefon. Vi fick helt enkelt inte ha t. ex. en
telefonkiosk inne pa fabriksomradet.
(Marit Paulsen)
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Barnstugeutredningen redovisar erfarenheterna frin nigra forsok med
daghem med forlingt 6ppethallande och nattéppna daghem. P4 en punkt
tycks forsoken givit samstdmmiga resultat: de minsta barnen mellan sex
manader och upp till fyra ar har varit mer kénsliga in de dldre barnen och
visat storningar. De har oftare varit oroliga, velat sova i den vuxnes sing
osv. Andra har reagerat med att t. ex. végra ga till daghemmet pa dagen.

Att vilja sova hos mamma och pappa eller att vigra att ga till dagis 4r i
och for sig inte sirskilt ovanliga beteenden hos sma barn. Huruvida den
oro som barnen visar beror pa aldern eller pa det faktum att barnen sover
borta pd natten vet man inte. Jimf6relser i dessa avseenden redovisas
inte.

LO skall gora en undersdkning av hur féridldrar med olika arbetstider
upplever behovet av barntillsyn. En enkdt kommer att gd ut till ca 15 000
LO-medlemmar i aldern 20—50 ar. I Luleé pagar en undersokning for att
frimst utreda de skiftarbetandes barntillsynsbehov och effekterna for
barn av att sova borta. Undersdkningen syftar till att battre kunna kiinna
till och forsté speciellt utsatta gruppers barntillsynsproblem och till att 3
underlag for en studie av hur alternativa barntillsynsformer péverkar
barnens situation.

Ett ytterligare problem, som maste 13sas, 4r att ge en trétt nattarbetan-
de fordlder och ett piggt utsovt barn rimligare chanser att umgés och ha
ett positivt utbyte av samvaron. Det kan t. ex. 16sas sd att barnet fir vara
nagra timmar pa daghemmet pd férmiddagen medan férildern sover den
noédvindigaste sbmnen.

13.5.6 Sma barns heldagsomsorg

Sedan lang tid tillbaka har barn kunnat tas emot pa daghem frin sex
ménaders dlder. Genom fordldraforsidkringens utstrickning till sju mana-
der dr formodligen sju manader nu den vanligaste intridesaldern. Genom
familjestddsutredningens forslag som innebidr att férildrapenning kan
utgd under atta manader, alternativt en arbetstidsférkortning under fem
manader, kan en vanlig dlder fér barnomsorg utanfér hemmet bli atta
manader.

De yngsta barnen placeras i stor utstrickning i familjedaghem. Som
nimnts i avsnitt 13.5.2 har ndstan hela tillskottet platser i familjedaghem
sedan ar 1970 upptagits av barnen under tre &r, medan barnen i dessa
aldrar endast tilldelats en fjirdedel av platserna i daghemmen under
samma tidsperiod. I ménga kommuner har spidbarnsavdelningarna pa
daghemmen helt dragits in.

Spadbarnsavdelningar pa daghem har i olika sammanhang diskuterats
och utsétts alltsom oftast for kritik. I kritiken utgdr man ofta ifrdn som
ett ovedersdgligt faktum att barn och foérdldrar — helst modern — alltid
har det bra tillsammans. Kritikerna menar att de 2—3 fOrsta aren ar
ytterst kénsliga och riskerna f6r bestdende kidnslomissiga, allvarliga
storningar i denna alder dr sarskilt stora, och att vard i hemmet darf6r ar
den bista l0sningen. Barnmiljdutredningen har i avsnittet om barns
utveckling redovisat forskning som inte styrker pastdendet att vard under
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hela dygnet av en person, i forsta hand modern, &r den enda
tillfredsstillande 16sningen fér de sma barnen.

Spidbarnsavdelningar 4r dyra. P4 grund av den hogre personaltitheten
(se avsnitt 13.6.1 Personalen) kostar en spidbarnsavdelning mer dn &vriga
avdelningar pi ett daghem. I ménga fall har den framforda kritiken av
spadbarnsavdelningar fatt legitimera i botten'rent ekonomiska dvervigan-
den.

De fi undersdkningar som gjorts av spiddbarns vistelse pd daghem kan
inte anses styrka den kritik som foérts fram. Ett kvalificerat daghem med
tillracklig och pedagogiskt vil utbildad personal kan inrymma mojligheter
som i ménga avseenden ar Overldgsen hemmiljén. Barnen utvecklas
gynnsamt och de mér bra och trivs pa daghemmet.

Men ofta ir resurserna smé. Personaltitheten dr otillricklig liksom den
pedagogiskt utbildade personalen. De barn i Kerstin Sjobloms undersok-
ning av dtta spddbarn pa daghem, som har kommit till daghem med sdmre
kvalitet visar fler tecken pi stdrningar, intensivare och under langre tid
jaimfort med barnen som kommit till daghem av hog kvalitet. Med
daghem med simre kvalitet avser har Kerstin Sjoblom daghem, som har
bristande personalresurser och som dessutom inte diskuterat och formu-
lerat en pedagogisk mélsittning fOr sitt arbete.

I barnstugeutredningens beténkande har placering av de minsta barnen
i daghem inte ifragasatts. Introduktionsildern har emellertid inte
fastslagits, utan utredningen menar att denna maste Overvdgas i varje
girskilt fall utifrin familjens ekonomiska situation, sociala omstandig-
heter och personliga forhdllanden. Hoga krav méste dock stallas pa
tillsynen. Det bor vara sma barngrupper med egen personal som kan dgna
god tid 4t varje barn och tillgodose dess individuella rytm vad giller mat,
sémn och lek. Personalgruppen bor ocksé sd langt mojligt vara stabil for
denna aldersgrupp.

Barnstugeutredningen konstaterar att kunskaper om spadbarnens
utveckling och behov fortfarande ar bristfilliga, och att effekterna av
barns vistelse i forskolan bér studeras for att darigenom fa battre
underlag fér hur de minsta barnens omsorgsmiljder bér utformas och hur
deras behov bist skall kunna tillgodoses. I anslutning till sitt uppdrag att
prova familjeforsikringens lingd och utformning — som ju ir en fraga
som intimt hinger samman med de minsta barnens vistelse pa daghem —
har dirfor familjestddsutredningen fatt i uppgift att »prova erfarenheter-
na och de pedagogiska forutsdttningarna betriffande smabarnsgrupper i
daghem”.

13.6 De olika miljderna inom heldagsomsorgen

Miljéerna i daghemmet och i familjedaghemmet ir olika. Daghemmen ar
pé ett helt annat sitt dn familjedaghemmen utformade med syfte att ge
barnen omvardnad och pedagogisk stimulans. Lokalerna &r speciellt
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anpassade till verksamheten, dir finns utbildad personal och lekmaterial.
Familjedaghemmen 4r av mer skiftande kvalitet och f&r barn och
fordldrars del ofta en osikrare tillsynsform. Barnstugeutredningen har
ocksa ansett att familjedaghemmet under férskolans uppbyggnad skall
fungera endast som komplement och i och med férskolans successiva
utbyggnad minskar familjedaghemmens uppgift.

En friga som kan stidllas 4r varfér férildrar foredrar en viss
omsorgsform. I en sociologisk studie i Lund — Daghemsbarn och daghems-
milj6 — har man fragat ’daghemsmédrar” resp. ”familjedaghemsmddrar”
varfor de foredrar sin omsorgsform. Det visar sig dd att en dryg fjardedel
av “daghemsmammorna” uppger att en anledning 4r att daghemmet
frimjar barnets utveckling. Ingen av ”familjedaghemsmammorna” har
uppgivit det skilet. Ddremot har drygt en femtedel av dem angett som en
orsak att familjedaghemmet ligger nira till hands och att personalen ar
sndll. Bara 1 % av ”daghemsmammorna” har uppgivit den anledningen.

13.6.1 Daghemmet

Daghemmet skall tillsammans med férildrarna tillgodose barnens kinslo-
maissiga, sociala och intellektuella behov.

En f6rsta forutsittning for detta &r att barngrupperna inte ir for stora
och personalen inte for fitalig och bristfilligt utbildad. Dessutom kan en
barngrupp som har ménga barn med behov av sirskilda stédinsatser stilla
extra stora krav pd personalens tid och kunnande.

Barngruppen

Barnen i daghem 4r i dag indelade antingen efter alder eller enligt
principen med syskongrupper och smébarnsgrupper. En vanlig gruppin-
delning efter alder ir denna:

Barnens dlder  6—24 man. 2-aringar 2—4 dringar 5—6 aringar
Antal platser/
avdelning 4+6=10 8 12 15

Barnstugeutredningen har féreslagit en ny gruppindelning som anvinds
pa allt fler hall. Barnstugeutredningens modell for gruppsammansittning
bygger pa aldersblandade grupper — syskongrupper for barn i aldrarna ca
2 1/2—7 &r och smdbarnsgrupper for de yngre barnen.

I smédbarnsgrupperna skall hogst 12 barn i aldrarna 2 1/2 ar och yngre
ingd. Syskongruppen &r alltsi for de dldre barnen och bér omfatta hogst
20 barn. Tva syskongrupper skall kunna samverka under delar av dagen i
en lekhall, men de bor dven ha sina egna hemvisten.

Den nya organisationen med smabarnsgrupper och syskongrupper
bygger pd uppfattningen att frimst litet dldre barn behdver manga
kontakter — med flera barn i olika &ldrar. Genom syskongrupperna
skapas kontakter mellan barn, som kanske kan ersitta de syskonkontak-
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ter som manga barn saknar. Samtidigt 6kar man stabiliteten i barngrup-
pen — barn i syskongrupper kan komma att vara i samma grupp 4—5 &r i
foljd.

Sméabarnen upp till 2 1/2—3 &r, ddremot, har inte ansetts klara av sa
manga kontakter. Dessa barn skall darfér enligt den nya forskolans
modell bilda smabarnsgrupper. I sméabarnsgruppen bor spadbarnen inte
vara fler dn fyra.

Erfarenheter av syskongrupper

I socialstyrelsens forsoksverksamhet har man provat syskongruppsindel-
ningen.

Erfarenheterna visar att alderssammansittningen 2 1/2—7 ar fungerar i
stort sett bra. Férsoksdaghemmens relativt stora personalantal har gjort
att man fatt mera tid fér varje enskilt barn. Personalen tycker emellertid
att 2 1/2 ar ar for tidigt att byta till syskongrupp. I syskongrupperna for
barn mellan 2 1/2—7 ar blir dldersfordelningen ofta sned. Dar smabarnen
ir i majoritet krdvs mera personal dn i en grupp med relativt jimn
aldersspridning. I en del daghem har man upplevt svarigheter att
tillgodose de dldre barnen. Man har forsokt 16sa problemet genom en
mera flexibel organisation s att t. ex. de dldre barnen kan 4gna sig at
mera avancerade sysselsdttningar nir de mindre sover.

Overflyttningen frin sméabarnsgruppen innebdr ofta en anpassnings-
period som gjorts smidigare genom att nagon av personalen i smabarns-
grupperna foljer med nyborjaren till syskongruppen under den forsta
tiden. Barnen har ocksa ofta gétt tillbaka tillfalligt till smabarnsgruppen
for att vila eller dta i borjan.

Overinskrivning

Enligt gillande normer far man ta in fler barn i daghemmet dn vad det
faststillda platsantalet anger. Ar 1974 finns omkring 62 000 barn i
daghemmen, medan antalet platser som faststdllts av socialstyrelsen ar
drygt 58 000. Motiven till detta dr att barnens franvaro pa grund av
sjukdom eller annat gor att medelantalet barn per dag blir ldgre dn antalet
platser som faststillts. Overinskrivningen skall begrinsas till 20 % av det
godkidnda antalet platser och far endast forekomma i tringda lagen.

Jimf6rt med rekommendationen syns senast tillgingliga uppgift pa
overinskrivningen — 6 % — vara lag. Variationer finns givetvis ver landet,
men tittar man nagra ar bakét, tycks utvecklingen ha gatt mot en ligre
andel Overinskrivna barn. Barnstugeutredningen redovisar siffror fran
slutet av 1960-talet dar 6verinskrivningen genomsnittligt 1ag pa 12—14 %.

Av tabell 5 framgér hur stor 6verinskrivningen varit under 1970-talets
forsta ar:
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Tabell 5. Overinskrivning i daghem

Ar Faststillda platser Inskrivna barn Overinskr.
%

1970 29 300 33 800 15,4

1971 35 700 39900 11,8

1972 44 600 48 200 8,1

1973 50 700 54 300 7,1

1974 58 324 61932 6,2

Overinskrivningen har motiverats med att barngrupperna av olika skil
ndstan aldrig dr fulltaliga. Problemen uppstar givetvis ndr alla barn ar
nirvarande, vilket rimligen borde intriffa ibland. Personal och lokaler ar
dimensionerade efter ett visst antal barn, och 6verskrids det antalzt, blir
det ldtt storningar i arbetet och bland barnen.

Sjukdomar och infektioner sprids litt bade mellan barnen och mellan
barnen och personalen, vilket ocksa kan medfora att med lagt bamantal
ofta ocksa foljer lag personalndrvaro.

Barnstugeutredningen har tagit avstand fran overinskrivningen. Utred-
ningens berdkningar om barnantal och gruppstorlekar avser intalet
inskrivna barn. I de normer for lokaler och utemiljé6 som utarbetas pa
socialstyrelsen sdgs ocksa att det rekommenderade antalet darn i
syskongrupp — 20 barn — inte far 6verskridas.

Ar daghemsgrupperna allsidigt sammansatta?

Barnmiljéutredningen har i kapitel 8 diskuterat olikheter mellan bostads-
omraden. Ett utslag av dessa olikheter mellan bostadsomradena ir att
invdnarna i ett omrade utgdér en socio-ekonomiskt likartad grups. Det
kan leda till att daghem i bostadsomradet far en sammansittning & barn
med samma bakgrund.

Utredningen har ocksa konstaterat att ensamstdende — som ofta har
laga inkomster etc. — far fortur till en daghemsplats. I vixande

utstrickning far ocksé barn med s. k. sarskilda behov fortur.

Pa vissa daghem ar det darfor troligt att det finns en ganska storandel
barn, med fordldrar som har besvirliga yttre villkor, t. ex. iocialt
isolerade och ligavlonade, eller barn med problem av andra slag fran
kdnslomdssigt torftiga hemmiljéer etc. Pa andra daghem, ddremct, blir
daghemsgrupperna sammansatta av barn med fordldrar med helt andra
villkor — hdgre 16n, hogre utbildning, bittre arbetsférhallanden osv.

Barnstugeutredningen har pekat pa att barngrupperna bor vara alsidigt
sammansatta, s att barn fran olika miljéer kan moétas, en uppfatning
som barnmiljoutredningen delar. Hur man skall undvika ensidigt sanman-
satta grupper, borde ddrfér ndrmare analyseras och diskuteras i nslut-
ning till den planerade utbyggnaden av barnomsorgen.
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Personalen

Grundliggande for verksamhetens utformning pd daghemmet ar persona-
len. Utan tillricklig personal, som vet att ta tillvara och stimulera barnens
olika znlag och m&jligheter, 4r daghemsmiljon inte tillfredsstillande.

Personaltithet och personalantal

Personaltitheten &r 1974 motsvarar inte de rekommendationer frdn
socialstyrelsen som giller. I socialstyrelsens Rad och Anvisningar frén ar
1963 nr 163 som fortfarande giller for daghem med aldersuppdelade
barngrupper skall det férutom ekonomipersonalen finnas en anstilld pa
fem barn. PA spidbarnsavdelning skall antalet vara en anstdlld pa fyra
barn. Nir verksamheten organiseras som syskongrupper rekommenderar
socialstyrelsen numera en anstélld pa knappt fem barn.

Sedan Rad och Anvisningar skrevs har arbetstiden reducerats med fem
timmer per vecka. Samtidigt har forskollararna genom fackliga féorhand-
lingar fatt s. k. “barnfri tid” med sex timmar per vecka. Aven
barnskoterskorna har pa sina hall fatt barnfri tid” for planering av
verksamheten. Oppethallandet har ocksa forlidngts pa flertalet daghem.

Arbetstiden har alltsa forkortats, samtidigt som ocksa personalens tid i
barngruppen minskats. Rekommendationen fran &r 1963 har pa sa sitt
urholkats. Den faktiska personaltitheten i dag motsvarar dndd inte
rekommendationerna. Ar 1974 finns drygt 11 600 anstdllda i daghem-
men. Det innebir i genomsnitt en personal pa fem barn, men da ar dven
smabarnsgrupperna inrdknade.

En undersékning fran ar 1973 med slumpmissigt utvalda daghem visar
att endast 3 % av avdelningarna har den rekommenderade personaltathe-
ten. 49 % har 6—9 barn per vuxen och 10 % har frin 10—13 barn per
vuxen (redovisad av Inger William-Olsson).

Arbetstiden for personalen dr 40 timmar i veckan medan avdelningarna
i allmidnhet ar Oppna betydligt fler timmar. Saledes finns under stora
delar av dagen bara halva personalstyrkan pa avdelningarna. Personalen
gir pi schema som i allmidnhet innebdr att pd morgonen och pa efter-
middagen finns endast en personal i barngruppen.

Foljande exempel kan illustrera svirigheterna att fa personalens tid att
gd ihop. Det visar ocksd vilka skillnader som kan finnas mellan
personaltithet pa olika daghem (ur Sma barn pd daghem):

Daghem 1

P4 smabarnsavdelningen som omfattar tio barn arbetar en forskol-
lirare och en barnskoterska. F.n. finns ingen praktikant pd
avdelningen

Kl. 9.30—16.00 ir bigge nirvarande medan de turas om att ha
hand om morgnarna resp. eftermiddagarna.

Daghemmet har 6ppet 7.00—18.30.
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Daghem IT

P4 koltavdelningen som omfattar elva barn arbetar tva férskollirare
och en barnskoterska. Vid tidpunkten fér observationerna fanns
dar ocksa tva lararkandidater fyra dagar i veckan.

Kl. 10.00—15.00 ir hela personalen nirvarande medan de turas om
med morgnar och eftermiddagar.

Daghemmet har 6ppet 6.30—18.30.

Personalens kvalifikationer

Enligt barnstugeutredningen har personalen tre funktioner:

att vara nagon barnen kan identifiera sig med och imitera

att ge barnen normer

att stimulera barnen

Barnstugeutredningen betonar hur viktigt det ir med vil utbildade och
lampliga personer.

“Oppenhet och virme i férening med lyhérdhet for barns mdjligheter
och behov har tillsammans med fortskridande personlig utveckling
grundlidggande betydelse. Till dessa egenskaper maste fogas kunskaper
om barns inldrning och utveckling, hur paverkan och attitydbildning sker,
betydelsen av vuxenrelationer i barnens miljo m. m. Vidare behévs
trdning i att uppmirksamma och tyda den information av behov,
utvecklingsnivder m. m. som barnens beteende ger och forsta att svara pa
denna information med limplig stimulans eller andra limpliga atgirder.
For att kunna samverka pa ett meningsfullt sitt med férildrarna m. fl.
behdvs kunskaper dven i vuxenpsykologi”.

Nistan en tiondel av personalen pa daghem saknar sirskild barnavérds-
utbildning (1973/74). Om man undantar ekonomipersonalen har 38 %
forskollararutbildning, 51 % barnskoterskeutbildning och 2 % annan
barnavardsutbildning.

Barnstugeutredningens f6rslag till ny utbildning

Barnstugeutredningen har foreslagit nya principer for arbetet i daghem-
met och i den 6vriga férskoleverksamheten. Férildrasamarbete, verksam-
het i syskongrupper och personalens arbete i arbetslag ir visentliga
pedagogiska inslag.

Barnstugeutredningen har i sitt senaste betinkande, Utbildning i
samspel, limnat f&rslag till utformningen av och innehéllet i personalut-
bildningar f6r personalgrupper som arbetar inom barnomsorgen.

De personalgrupper som berdrs av utredningens arbete 4r barnavardare,
dagbarnvardare, medhjilpare i férskolan, deltidsgrupper (lekskolan),
lekplats- och lekparkspersonal, barnskdtare, forskolldrare och fritidspeda-
goger.

Den foreslagna utbildningen for arbete i férskolan och/eller i fritids-
verksamheten for skolbarn bor striva mot samma utbildningsmal och
darfér dr utbildningens innehall detsamma, oavsett var pa utbildnings-
stegen den studerande befinner sig.
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Utbildningens innehdll

Innehallet i utbildningarna uppdelas i tre amnesblock, kommunikation,
omvirldsorientering och pedagogik. Dessa dmnesblock 4r inbdrdes
beroende av varandra. Innehallet bér bestimmas av kraven och forvant-
ningarna inom de omraden inom barnomsorgen, som de studerande siktar
mot.

I kommunikation fOresldas sadana dmnen rymmas, som ar sdrskilt
betydelsefulla for att utveckla egen féormaga till kommunikation och for
att forstd barns och vuxnas uttryck och upplevelsebehov.

I omvirldsorientering foreslas vasentliga inslag av social omvirldsorien-
tering for att ge insikt om andras levnadsvillkor och forstaelse for den
egna rollen under olika férhallanden. Vidare foreslas naturvetenskaplig
orientering med stoff fran biologi, kemi, fysik och geografi for att belysa
samspel/system i naturen och ge insikt om pa vilket sdtt barn och
ungdomar ndrmar sig sadana erfarenheter och begrepp.

I pedagogikblocket foreslds ingéd psykologi, pedagogik samt praktik.
Fo6r den pedagogiska planeringen och verksamheten bland barn/ungdo-
mar, fordldrar och personal dr kunskaper om utvecklingsprocesser,
pedagogiska processer och sociologiska sammanhang en visentlig grund.
Det pedagogiska blocket forutsdtter bade teoretiska kunskaper och
praktiska erfarenheter.

Arbetssdttet i utbildningarna

Innehillet och arbetssittet i forskola och fritidsverksamhet, menar
barnstugeutredningen, fiar konsekvenser for personalutbildningen. De
vuxnas roll i barnomsorgen bor inte endast bestimma utbildningarnas
mal, inriktning och innehall utan i hog grad ocksd deras arbetssdtt och
arbetsformer.

Lagarbete foreslds darfér kidnneteckna utbildningarnas alla delar. Det
gor det mojligt for de studerande och ldrarna att samverka nédra och reellt
med varandra.

Utbildningens organisation

Utredningen framldgger ett systematiskt uppbyggt forslag till dterkom-
mande utbildning, omfattande tre steg. Varje steg utgdér avstamp for
nasta. Mal, inriktning, innehall och arbetssitt 4r gemensamma for
utbildningens alla steg med en successiv fordjupning och vidareutveck-
ling. Genomgaende anses de studerandes arbetslivserfarenhet vara av
varde.

Steg 1 omfattar barnskdtarutbildning.

Steg 2 omfattar forskolldrar- och fritidspedagogutbildning.

Steg 3 omfattar vidareutbildning fér forskollarare och fritidspedagoger.

Steg 1 — barnskétarutbildning — foreslds vara gymnasial utbildning. Steg
1 foreslds ge bade allmdn och sirskild kompetens for tilltrade till utbild-
ning i Steg 2.
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Steg 2 — forskolldrar- och fritidspedagogutbildning — foreslas organise-
rad som hogskoleutbildning. Kopplingen till 6vriga pedagogiska utbild-
ningar, i forsta hand 1ag- och mellanstadieldrarutbildningarna, blir enligt
barnstugeutredningen viktig att dvervaga.

Liksom i steg I — barnskotarutbildningen — foreslas i steg 2 studerande
i alla dldrar, med olika lang praktisk yrkeserfarenhet och olika teoretiska
forkunskaper, genomga denna innehallsintegrerade utbildning. Olika
langa praktikperioder beroende av tidigare arbetslivserfarenheter, bor
organiseras.

Steg 3 — vidareutbildning — foreslas organiseras som en pabyggnad pa
steg 2 inom ramen for hogskoleutbildningen.

For tilltrade till vidareutbildning foreslas att foljande krav uppstills:
Genomgéangen barnpedagogisk utbildning i steg 2, dvs. forskollarar/fri-
tidspedagogutbildning eller genomgangen nu gillande barnavardsldrarut-
bildning.

Barnstugeutredningen foreslar att vidareutbildningen skall leda till
antingen pedagogikldraruppgifter, eller forestindar/pedagogkonsulent-
uppgifter eller uppgifter i den uppsdkande verksamheten inom forskole-
och fritidsomradet.

Fortbildning

Fortbildningsverksamheten foreslas frimst fa karaktiren av gemensam
fortbildning for all personal i férskole- och fritidsverksamhet i form av en
allmin fortbildningsverksamhet.

Den allmidnna fortbildningen foreslas i férsta hand ges i sma grupper i
form av ett studiecirkelarbete, som medger bearbetning av angeligna
yrkesproblem och som i sig far betydelse for att utveckla lagarbetet.

Manlig personal i daghemmet

Ungefir 1,5 % av all personal i daghemmet 4r min (1973/74). Totalt
arbetar 2,3 % min i daghem, deltidsgrupper och fritidshem. Men de flesta
minnen arbetar i fritidshemmen. Mer 4n var tionde anstdlld ddr dr man.

Barnens virld dr i de flesta fall en kvinnovirld. I hemmet finns mamma
och arbetar hon ir personalen pa daghemmet eller dagmamman de vuxna
som barnen moter under dagen. Ovriga vuxna dr ocksa kvinnor —
kvinnorna som inte forvdrvsarbetar, de som arbetar i butikerna eller i
andra servicejobb. Anda upp i skolans mellanstadium rdder samma
férhallande.

Vilken uppfattning om vad som ar manligt och kvinnligt kan barn
férvirva som bara moter kvinnor? Hur skall barn kunna medverka till att
féridndra attityder och konsrollstinkande, som redan tidigt far uppleva en
kvinnodominerad virld och som inte fir erfarenheter av att bide min
och kvinnor tar del i deras vard och fostran och ocksa i Ovrigt delar
samma arbetsuppgifter?

For att inte fédrmedla och befista en traditionell syn pa kvinnors och
mans roller dr det darfor viktigt att fa in manlig arbetskraft i daghemmen.
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Man har under senare ar provat olika mojligheter. Barnstugeutredningen
redovisar i sitt forsta betinkande ndgra projekt. Det giller kvotering vid
intagningen till férskoleseminarierna, barnskdtarutbildning som brist-
yrkesutbildning f6r min, anstillning av vapenfria tjanstepliktiga efter en
kurs pa ca tre veckor och férsék med beredskapsarbete i daghem.
Effekterna av dessa forsdk ar fortfarande oklara.

Personalgruppernas olika status

Daghemmet utgdr en arbetsplats, dir yrken och arbetsuppgifter med
olika social status finns representerade. Denna arbetsplats ér i allmédnhet
barnens forsta kontakt med arbetslivet.

Men pa de flesta daghem, liksom pa flertalet andra arbetsplatser i dag,
rader en hierarki bland personalen. Forestandare, forskolldrare, barnsko-
terskor, koks- och ekonomipersonal anser sig ha olika status, vilket
kommer till uttryck i arbetet pd daghemmet. Attityder och upplevda
skillnader overfors latt till barnen, vilket kan forsvara daghemmets
mojligheter att formedla en jimlik mdnniskosyn.

En undersdkning gjord vid pedagogiska institutionen i Lund illustrerar
problemet. I intervjuerna behandlas inte foérhéllandena till forestdndare
eller koks- och ekonomipersonal, utan endast upplevda skillnader mellan
forskolldrare och barnskéterskor (’Dagis” Rapport fran 25 heltidsférsko-
lor i Malmo).

Det rader ett spint férhallande mellan forskolldrare och barnskdters-
kor, visar undersdkningen, beroende pé att barnskoterskorna kénner sig
statusmassigt underlidgsna. I vissa fall anser forskolldrarna att barnskoters-
korna bor finna sig i att férskolldraren ensam planerar den pedagogiska
verksamheten, eftersom de har pedagogisk utbildning. P4 en del daghem
hjilps forskolldrare och barnskoterskor at med det pedagogiska arbetet,
men barnskoterskorna tycker inte att de blir uppskattade for det, varken
16nemassigt eller socialt.

Barnstugeutredningen har menat att man maste bryta upp den
hierarkiska ordningen. All personal har en viktig pedagogisk funktion,
oavsett utbildning och huvudsakliga arbetsuppgifter. Utredningen menar
att personalen skall bilda arbetslag, ddr samtliga personalkategorier
fungerar i barngruppen. “Arbetslagets mening gér ut pd att personalen
gemensamt diskuterar sig fram till en arbetsférdelning, med tanke pa
aktuella arbetsmoment, arbetstidens férldggning och hur barnens aktivi-
tetsutbud bor organiseras”.

Aldre ménniskor i daghemmet

Barn i dag har manga ginger f4 kontakter med den &ldre generationen.
Mor- och farforildrar bor langt i frin, i nya bostadsomrdden finns inte
manga dldre méanniskor.

P4 olika hall har man provat att engagera pensionirer i daghemsverk-
samheten. Det maste vara en tillging for bada generationerna att motas.
For barnen att f& se och hora hur ildre tinker, hur det var nir de var

14
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barn, vilka livserfarenheter de har gjort. De dldre har ofta ocksd mer tid
att sysselsdtta sig med barnen, att lyssna pa dem.

Men det kan ocksid finnas problem. Aldre minniskors uppfostran
Overensstimmer inte med det synsdtt som ar f6rhirskande i dag.
Daghemmet kan vara en arbetssam miljo for de dldre. Personalen saknar i
dag kunskaper om hur de skall m6ta de dldre.

Erfarenheterna av olika projekt om de dldres medverkan i daghemmen
borde samlas. Man borde dessutom utifrin dessa erfarenheter nirmare
titta pa under vilka former de dldre kan medverka i daghemsverksamhe-
ten.

Fordldrarna

Fostran i forskolan skall ske i samarbete med foridldrarna. Forildrarnas
roll i daghemmet dr nu ofta oklar. Daghemmets arbete har ocksa hittills
bedrivits utan storre delaktighet fran fordldrarnas sida.

Fordldrarnas uppfattning om hur daghemmet tillgodoser barnens behov

I undersdkningen Daghemmet och familjen stills féljande fraga till
fordldrarna: “Hur tillfredsstills barnets emotionella, sociala och intellek-
tuella behov i daghemmet?”

Majoriteten av fordldrarna menar att de intellektuella behoven
tillfredsstélls bast — bdttre 4n hemma eller hos dagmamma, tycker
manga. Forildrarna med hogre utbildning menar emellertid att daghem-
met kan ge mer, men preciserar inte vad barnet skall lira.

De sociala behoven blir foérhallandevis vil tillgodosedda, tycker
majoriteten av fordldrarna. Man menar att gruppsamvaron #ir bra for
barnen. En del talar om 6kad sjdlvstindighet, mindre egoism, respekt och
goda vanor. Andra menar att barnen lir sig att umgas fint i daghems-
gruppen, men inte med andra barn. Barnen blir litt utestingda frin
gemenskapen bland barnen pd girden. Minga fordldrar menar att
barnkontakterna blir for mycket tillgodosedda pi bekostnad av vuxen-
kontakten. Detta beror framfér allt pa att det finns fér fi vuxna i
férhallande till antalet barn i daghemmet.

Men nidr det giller de kinslomissiga behoven ir de flesta forildrarna
ense om att barnen fér for litet individuell kontakt — for litet trost, hjilp,
sarskild uppmirksamhet osv. — och ser det som en féljd av for stora
grupper och fér lite personal. En del kompenserar det hemma genom att
ge barnen sirskild uppmarksamhet — andra ir medvetna om behovet men
kan inte gora nagot at det. Fordldrarna till de socialt otrygga, blyga och
tillbakadragna barnen upplever mest intensivt daghemmets bristande
férmédga att tillgodose barnets emotionella behov. Mojligheterna att
kompensera barnen ir inte sa stora inom dessa familjer — mamman ir
ofta ensam familjefGrsorjare. Forildrarna dr ofta tillbakadragna sjilva och
har dalig formaga att framféra sina &sikter till personalen eller patala
brister.
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Manga forildrar menar alltsd att daghemmet inte till alla delar kan
tillgodose barnens behov.

Flera undersokningar pekar pa att fordldrarna uppméirksammar brister
i verksamheten, men de forhaller sig passiva och stiller ytterst fa krav pa
daghemmet. Férildrarna for inte fram nagra 6nskemal om fordndringar
eller kritik pa personal eller arbetets organisation (t. ex. Gunilla Ladberg
och Gunni Kirrby).

Forklaringarna till detta kan vara flera. De flesta fordldrar har haft
svart att fia en daghemsplats. Gunilla Ladberg menar att en av
forklaringarna ar att de kommit i ett beroendeférhéllande till personalen.
Genom att klaga eller pi annat sitt papeka brister ar fordldrarna radda
att bli av med platsen. I stillet 4r de tacksamma for den vard och tillsyn
som daghemmet ger.

Forialdramedverkan

Den vanligaste formen fér samverkan mellan foraldrar och personal ar de
tamburkontakter som férekommer i samband med lamning och himtning
av barnen och kontakter i samband med barnets invinjning, i den man
invinjning férekommer. Kontakterna blir emellertid korta och ytliga.
Mindre in en tredjedel av avdelningspersonalen har under ett halvar haft
enskilda forildrasamtal som varat tio minuter eller lingre med hilften
eller fler av forildrarna. Personalen riknar med att de sammanlagt
avsitter en till tvd timmar i veckan till férdldrakontakt (redovisat av Inger
William-Olsson).

I en undersdkning har omféng, innehall och intimitet i kontakterna
mellan forildrar och personal observerats. Undersokningen avser fyra
daghemsavdelningar fér bam i &ldern 3-7 é&r. Kontakter i
samband med limning och himtning svarar for 66 % av samtliga
kontakter. Vanligtvis ror kontakten information om praktiska ting i
samband med barnens vistelse i férskolan eller i hemmet. Det dr oftast
barnskoterskor som har kontakt med fordldrarna eftersom de kommer
tidigt pd morgonen och gir sent pa eftermiddagen. Det ar nistan alltid
forildrarna, som tar initiativ till kontakterna. Kontakterna 4r korta. Av
samtliga 289 observerade kontakter har bara 15 varat i mer an tio
minuter och 36 i mer 4n fem minuter. Inte vid nagot tillfélle har en
forilder spontant tillbringat en stund pd avdelningen (redovisat av Inger
William-Olsson).

Att forildrarna i sé liten utstrickning deltar i daghemmets verksamhet
bottnar till stor del i brist pa tid. Langa och tréttande arbetsdagar gor att
ménga férildrar inte orkar aktivt engagera sig i barnens tid i daghemmet.
For ménga skulle ledighet frén arbetet f4 sidana ekonomiska konsekven-
ser att de av den anledningen inte kan delta.

Familjestddsutredningen har dérfor foreslagit att fordldrarna ges ratt
till forildrapenning under en dag per ar, alternativt tvé halva dagar per ar.
Forildrarna bér déa delta i de ordinarie vardagsrutinerna tillsammans med
barn och personal.



212 Barnens levnadsforhdllanden SOU 1975:30

Barnstugeutredningen har féreslagit andra former f&r fdrildrarnas
medverkan: att fordldrarna deltar i personalkonferenser, att det anordnas
férildramoten som forildrarna ansvarar for, arbetskvillar, arbets- och
studiegrupper, enskilda eller gruppsamtal mellan férildrar och personal.

Fordldrarnas medverkan vid barnets invinjning

Bade barnstugeutredningen och familjestddsutredningen har pétalat hur
viktigt det dr att fordldrarna aktivt deltar under barnens forsta tid i
daghemmet. I dag krdvs formodligen alltid fordldrarnas deltagande vid
introduktionen i daghemmet pa nagot sitt, men hur pass systematisk den
ar och i vilken omfattning den bedrivs varierar. Detta beror dels pa
fordldrarnas praktiska mojligheter att vara pid daghemmet och deras
motivation, dels ocksd pa personalens instillning till férildrarnas nirvaro
och om de har tid att ge foraldrar och barn det stod som krivs.

Familjestddutredningen menar att forildrarna maste fa stérre mojlig-
heter att vara med barnen under invinjningstiden och att introduktionen
maste fa ett konkret innehdll. Frigan om tid fér introduktionen skall
familjestddsutredningen aterkomma till i det fortsatta utredningsarbetet.
Betriffande innehallet i introduktionen féreslar familjestédsutredningen
att socialstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med utredningen ’genom
utbildnings- och informationsinsatser férbereda en mer utbyggd férildra-
verksamhet mellan forskolepersonal och férildrar i samhillets barnom-
sorg”.

Fors6k med forildrautbildning i daghem

TRU — TV och Radio i utbildningen — har i Luled prévat forildrautbild-
ning med hjdlp bl. a. av videokassetter pd tvd daghem (TRU:s utveck-
lingsgrupp).

Det gemensamma syftet med foérsdket for TRU, daghemspersonalen
och férdldrarna har varit att hitta en arbetsform i vilken man 6ppet och
fortroligt skall kunna resonera om daghemsvardagen, personal- och
fordldrarollen och forhéllandet barn-daghem-forildrar. Resultatet borde
bli att man bittre fOrstar varandras betingelser och dirigenom ger
varandra mera av helhetsbild av vardagen.

Men manga fordldrar ar ritt okunniga om vad barn och personal
egentligen gor pa dagarna. Alla detaljer och smasaker som dr dagisvar-
dagen far férdldrarna aldrig reda péd. Enkla redovisningar i bild fran t. ex.
maltidssituationer och lek kan vara bra underlag f6r diskussioner. Darfor
har videokamera och videobandspelare anvints. Kursen har i huvudsak
genomforts sd att fordldrar och personal tillsammans sett kvillens
TV-program/videoinspelning eller gatt igenom kvillens tema.

Intresset har varit mycket stort fran fOrdldrarnas sida. Flertalet
fordldrar pa bada daghemmen har anmalt sig. 22 av totalt 38 intresserade
har varit i behov av barntillsynshjilp for att kunna vara med.

Franvaron av kursbok’ har varit den frimsta garanten for att man
skulle undvika det formella for det personliga och niraliggande. Man har
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till en bérjan resonerat kring filmverkligheten och sedan overgatt till den
egna. De egna barnens och personalens dagliga verklighet har kunnat
férmedlas till mdtena genom utnyttjandet av videokameran. Man har
diskuterat samarbetet daghem-foréldrar, forskolans mal, normkonflikter,
mobbing, osv. Innehallet har varierat mellan daghemmen.

Ambitionerna hos personalen har varit stora och mycket seridsa.
Arbetet har varit krivande men forefaller ocksa ha givit mycket bl. a. i
kunskaper om barnens hemmiljo, fordldrarnas uppfattning om daghem-
mens uppgifter och om uppfostran. Detta har medfdrt en storre trygghet
i arbetet, mindre ridsla for att géra ’fel”” med andras barn.

Forildrarna tycks ocksa ha ryckt ner personalen fran den expertpiede-
stal som de sjilva av olika skil placerat dem pa. Personalen har ocksa
sjlva upplevt att de kommit ner’” utan att de fér den skull har blivit
mindre kunniga, bara lite minskligare.

Den nya fortroligheten mellan personal och foérdldrar har emellertid
ocksd mera krivande foljder. Siarskilt de ensamstiende modrarna har
plotsligt fatt nagon att anfortro sig at. Fortroendena har ibland kéants
tunga att ta emot fér personalen och man har ibland upplevt dem som en
borda som man inte riktigt vet om man skall orka bdra. Osdkerheten
kommer sig ocksé av att man inte har tyckt sig ha “utbildning” nog att
fora sadana samtal.

De nya relationerna mellan personal och foréldrar, som alltsa kan bli
foljden av intensiva diskussioner under ridtt 16sa former, kriver ordentlig
utbildning och fortbildning av daghemspersonalen. Dessutom behdvs
kunnig personal som kan hantera problem pa det psykologiska planet. I
férsoket i Luled har psykologen och kuratorn fran barnavardscentralen
deltagit.

Daghemmets fysiska utformning

Daghemmet

Enligt de normer fér utformning av daghemmets lokaler som fortfarande
giller skall den totala ytan per plats vara 12 m?. Totalt sett, alltsd med
bade inne- och uteytor sammanlagda, riknar man med att varje plats skall
uppta 50 m? (Forskolan, Del 2).

Lokalernas utformning har studerats i tio barnstugor med utgidngs-
punkt frén de normer som angivits i socialstyrelsens rad och anvisningar.
Utformningen avviker inte markant fran normerna. Lekytan &r nira
minimikraven i smabarnsavdelningarna och Overstiger den Onskvérda i
flera heltidsinstitutioner. Langa korridorer och sma outnyttjade utrym-
men gor att lokalerna upplevs som tringa och dvermdblerade. Speciellt
giller detta spddbarnsavdelningarna. Det har visat sig att man varit
tvungen att begrinsa vissa populdra aktiviteter eftersom lokalerna ar for
smé och utrustningen otillricklig (redovisat av Inger William-Olsson).

I samband med att férskolelagen har tritt i kraft kommer socialstyrel-
sen att ge ut nya normer for ytstorlekar och lokaldisposition, som skall
vara underlag vid beddmningen av statligt anordningsbidrag. Normerna
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har utarbetats utifran principen om syskongrupper och smabarnsgrupper.
Enligt dessa normer skall varje barn i en syskongrupp sammanlagt ha
ungefir 10 m? av de lokaler i daghemmet som ir direkt avsedda fér
barnverksamhet. Dirtill kommer andra ytor t. ex. personalutrymmen,
toaletter, kok, stidforrdd, diar barnen naturligtvis ocksa finns ibland.
Varje syskongrupp skall ha egna lekutrymmen for att ddrigenom skapa
och bibehalla gruppkinslan bland barnen.