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SOU 1975:35

Forord

Barnmiljdutredningen skall enligt sina direktiv utarbeta en systematisk
redovisning av hur barnens levnadsvillkor har utvecklats. Utredningen
skall soka ge en samlad bild av kunskapen om barns hilsa, utveckling och
omvardnad och deras materiella standard i dvrigt, daribland inverkan av
férandringar i arbetslivet och boendemiljon. Utredningens huvuduppgift
ir att gora en deskriptiv analys av barnens levnadsférhallanden och
intriffade férindringar i dessa, i syfte att ge underlag for en atgardsinrik-
tad diskussion om barnens forhallanden.

Foreliggande rapport 4r en av dtta, som Barnmiljoutredningen i sitt
kartldggningsarbete latit utfora.

Rapporterna ar att betrakta som bakgrundsmaterial till utredningens
betinkande Barnens livsmiljo, (SOU 1975:30) och behandlar olika
aspekter av barns levnadsvillkor. Varje enskild rapport dar dock ett
sidlvstindigt arbete och rapportforfattarna ansvarar dirmed sjalva for
innehallet. Detta innebér att asikter och uppfattningar framforda i
bakgrundsrapporterna inte till alla delar behover Overensstimma med
utredningens uttalanden och slutsatser i huvudbetdnkandet.

Utredningens bakgrundsmaterial har publicerats i foéljande rapporter:

1 Sambhillet och barns utveckling SOU 1975: 31
Forfattare: Rita Liljestrom

2 Barns hilsa SOU 1975:32
Forfattare: Owe Petersson

3 Barns uppfostran och utveckling SOU 1975:33
Forfattare: Eva-Mari Kohler

4 Forskolan, skolan och fritiden SOU 1975: 34
Forfattare: Leif Holgersson

5 Barnfamiljernas ekonomi SOU 1975: 35
Forfattare: Institutet for
Social Forskning

6 Barnen och den fysiska miljon SOU 1975: 36
Forfattare: Uno Dahlén
Elsa Ronnmark
Sven Thiberg



4 Forord

SOU 1975: 35
7 Barn och forildrars arbete SOU 1975: 37
Forfattare: Ingemar Reimer
8 Barnkultur SOU 1975:38

Forfattare: Suzanne Almqvist
Britt Isaksson

Till varje rapportférfattare har knutits en referensgrupp av speciellt
sakkunniga pa omradet. I denna har respektive forfattare diskuterat den
niarmare uppléggningen och utformningen av rapporten.

Under arbetet har samtliga forfattare samlats till regelbundet aterkom-
mande seminarier. Syftet har frimst varit att samordna arbetet med de
olika rapporterna och diskutera avgransningsproblemen mellan imnesom-
radena.

Utredningsmannen har lett forfattarseminarierna. Utredningens sekre-
tariat har deltagit i de olika referensgruppernas arbete.

Publiceringen av bakgrundsrapporterna #r enligt Barnmiljoutred-
ningens uppfattning ett viktigt led i en diskussion om barns forhallanden,
ddr beskrivningen gors utifrén olika kunskapsomriden och uppfattningar.
Ett brett underlag for debatt och beslut kan p4 sé sitt skapas.

Barnmiljutredningen framfér sitt varma tack till alla som medverkat.

For Barnmiljoutredningen

Bror Rexed

/Karin Lund
Birgitta Wittorp
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Socialforskningsinstitutets forord

Pa uppdrag av barnmiljoutredningen har Institutet for social forskning
latit undersoka barnfamiljernas ekonomiska situation, och i foreliggande
skrift redovisas resultatet av institutets arbete. Arbetet med rapporten
har skett under stor tidspress.

Institutet kommer senare att inom ramen for levnadsnivaprojektet
presentera uppgifter om de svenska hushéllens ekonomiska situation
ar 1974 och de forindringar som skett sedan ar 1968. Uppgifterna i
foreliggande skrift har av tidsskil inte kunnat baseras pi levnadsnivimate-
rialet utan bygger istillet pa statistiska centralbyrins hushillsinkomstun-
dersokning ar 1972.

Huvudansvarig for arbetet har varit Roland Spant som ocksa varit
huvudforfattare till denna skrift. Marianne Pettersson har svarat for och
skrivit kapitel S jimte bilaga 9 och 3. Lennart Ehrsson, Uppsala
universitet har sjalvstindigt utformat bilaga 1.

I arbetet har ocksd Sten Johansson och Rolf Andersson bidragit med
material och synpunkter. Rolf Johansson, Hans Cardell och Anita
Olsson-Malmberg vid statistiska centralbyrans avdelning for hushallssta-
tistik har framstillt datamaterialet.

Den referensgrupp som under arbetets ging diskuterat rapporten har
bestatt av Anna Hedborg, Bo Johansson och Berit Nygard.

Stockholm i augusti 1975

Gosta Rehn
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Sammanfattning

Over hilften av befolkningen i Sverige som dr yngre dn 67 ar lever i
barnfamiljer. Barnfamiljernas ekonomiska situation maste darfor i mangt
och mycket bli en avspegling av de allmidnna ekonomiska villkor som
giller i Sverige. For den svenska familje- och socialpolitiken ar den
generellt sett hoga svenska standarden ett faktum. De svenska barnfamil-
jerna befinner sig dirigenom i en gynnsam position i jaimforelse med
barnfamiljerna i de flesta utvecklade industrilinder och i en oerhért
privilegierad position i jimforelse med barnfamiljerna i u-linderna.

Var unders6kning syftar didrfér inte i forsta hand till att beskriva
barnfamiljernas ekonomiska nivd i absolut mening — den 4r bestimd av
den allménna ekonomiska nivan i Sverige. Syftet har i stéllet varit att
pavisa skillnader som finns mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer
samt inom gruppen barnfamiljer.

De hir intressanta fragestéllningarna 4r vilka skillnader som finns i
ekonomisk standard mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer och hur de
ekonomiska resurser barnfamiljerna disponerar 6ver dr fordelade inom
gruppen barnfamiljer. En tredje viktig fragestdllning ar hur samhéllets
familjepolitiska, socialpolitiska och skattepolitiska medel forandrar rela-
tionerna mellan inkomstnivan f6r barnfamiljer och fér icke barnfamiljer
samt mellan barnfamiljer med olika ekonomisk barkraft.

I kapitel 1 diskuteras olika sitt att médta ett hushalls ekonomiska
situation och hur denna ér paverkad av samhéllet. Man kan i princip vilja
mellan att beskriva den ekonomiska nivan utifrdn hushéllets konsumtion
av olika nyttigheter eller utifrin de resurser (inkomster) hushallet
forfogar 6ver. Var undersokning har inriktats pa att méta inkomstsidan.
De disponibla inkomsterna har didrvid ansetts vara det inkomstbegrepp
som bist beskriver skillnaderna i ekonomisk niva mellan olika hushall.

I kapitel 2 jamfors inkomstsituationen f6r barnfamiljer med motsva-
rande for icke barnfamiljer. JamfGrelsen avser samtliga hushall med
hushallsforestandaren i &ldrarna 20—66 &r. Alderspensionirerna har
uteslutits pa grund av att andelen barnfamiljer i denna grupp @r
negligerbar.

Hushallsinkomsterna ar hégre for barnfamiljerna dn fér icke barnfamil-
jer. Aven riknat per vuxen familjemedlem befinner sig barnfamiljerna i
Over genomsnittet. Tar man emellertid ocksd hidnsyn till barnen blir
barnfamiljernas relativa position en annan. Gjorda berikningar anger att
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for att barnfamiljerna som grupp betraktat skall ha samma privatekono-
miska standard som de barnlésa far kostnaderna f6r ett barn inte
overstiga en femtedel av en vuxens konsumtion. De undersdkningar som
gjorts av barnkostnaderna pekar mot att kostnaderna vida Overstiger
denna grans, vilket kan uppfattas som att barnfamiljernas privatekono-
miska standard understiger de barnldsas.

Det bor betonas att vi hir endast haft mojlighet att studera de
inkomstresurser hushallen forfogar over fér privat konsumtion och
sparande. Effekterna av den foér barnfamiljer viktiga offentliga konsum-
tionen i form av skolor, sjukvard, barntillsyn m. m. har vi tvingats limna
obeaktade.

Vi har ocksd unders6kt hur samhillet via skattepolitik, socialfor-
sikringar och olika sociala bidrag paverkar relationen mellan barnfamil-
jernas och icke barnfamiljernas inkomstnivaer.

Betriffande utfallna socialférsikringar kan konstateras att icke barn-
familjernas inkomster till storre del dn f6r barnfamiljerna bestar av
pensionsinkomster och arbetsloshetsersdttning. Dessa skillnader forklaras
emellertid sannolikt av skillnader i aldersstrukturen — de barnldsa dr
starkt Sverrepresenterade i dldersklassen 50—66 ar. Inkomstskatterna tar
diremot i stort sett samma andel av barnfamiljernas och av Ovriga
hushalls inkomster.

Mycket klara skillnader mellan de tvd grupperna foreligger dock
betriffande inkomst av villafastighet, kapital m. m. och fér mottagna
sociala bidrag. Barnfamiljerna uppvisade ett stort underskott i posten
kapitalinkomster, villaunderskott m. m. medan Gvriga hushéll hade ett
positivt netto. Detta férklaras ocksa delvis av skillnader i dlderssamman-
sittningen — barnfamiljerna har bl. a. inte hunnit amortera ned sina
villalén i samma utstrickning som Gvriga hushall.

Fér barnfamiljerna uppgick mottagna sociala bidrag i form av
barnbidrag, underhallsbidrag, bostadstilldgg, socialhjdlp m. m. till ca 11
procent av hushéllens disponibla inkomster jaimfoért med drygt 1,5
procent for icke barnfamiljer. Bidragen medfor darfor en kraftig
omfoérdelning till barnfamiljernas férdel.

De tva grupperna har ocksa jamforts i avseende pa forvérvsarbetstid,
fritid, tid for hemarbete etc. Berdkningarna ir naturligtvis osidkra men
pekar mot att forvarvsarbetstiden per vuxen &r av likvirdig storlek i de tva
hushéllstyperna. I bdda grupperna skulle full forviarvsarbetstid for de
vuxna familjemedlemmarna innebdra en inkomstokning i storleksord-
ningen 40 procent ifall man kunde rikna med att produktionen i
samhillet dkades i proportion till arbetsvolymens 6kning. Forvirvsarbets-
hindren 4r dock sannolikt av olika karaktir. Avsaknad av barntillsyn eller
frivilligt valt hemarbete i barnfamiljerna och arbetsoférméga, arbetsbrist
m. m. f6r de nigot édldre i icke barnfamiljer.

Smabarnsfamiljernas ekonomiska situation har jaimforts med Ovriga
barnfamiljers. Smabarnsférildrarna dr genomsnittligt sett yngre, vilket
ekonomiskt bl. a. visar sig i ligre pensionsinkomster. Den betydligt storre
arbetsinsats som krdvs foér tillsyn av mindre barn resulterar i att
forvarvsarbetstiden per vuxen blir ca 100 timmar légre i smabarnsfamiljer
4n i barnfamiljer totalt sett.
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I kapitel 3 jamfors inkomstsituationen och inkomstbildningen for
familjer med olika antal barn. Den disponibla inkomsten 6kar svagt med
vixande barnantal. Okningen ir emellertid inte sddan att den kan anses
motsvara 6kningen av konsumtionsutgifterna. De resurser barnfamiljerna
disponerar 6ver for privat konsumtion ér alltsa fallande vid stigande antal
barn. Flerbarnsfamiljernas ekonomiska situation 4r med andra ord simre
dn ettbarnsfamiljernas.

Denna effekt skulle dock ha varit 4n mer accentuerad om inte
samhdllet via de sociala bidragen i viss utstrickning kompenserat
barnkostnaderna. Per barn rdknat uppgick de sociala bidragen (barnbi-
drag, bostadstilligg m. m.) till ca 2 000 kronor. Dirigenom uppgick
bidragen till 6ver en fjardedel av fyrabarnsfamiljernas disponibla inkoms-
ter jamfért med drygt en tiondel f6r tvabarnsfamiljerna och en femtondel
for ettbarnsfamiljerna. Bidragen ar f6r fyrabarnsfamiljerna si stora att
denna grupps disponibla inkomster kommer upp pd samma nivd som
ovriga hushalls trots att deras arbetsinkomster klart understiger dvriga

. barnfamiljers. For de fyra typerna av barnfamiljer i genomsnitt giller att
de skulle kunna uppna inkomstokningar av storleksordningen minst 40
procent om det hade varit mojligt for bada makarna att forvirvsarbeta
heltid, men den teoretiskt mojliga 0kningen &r givetvis hogre i familjer
med flera barn dn i ettbarnshushall.

I kapitel 4 undersoks inkomstskillnaderna inom gruppen barnfamiljer.
Det visar sig att den bdst stillda tredjedelen bland barnfamiljerna for
privat konsumtion disponerade &ver omkring dubbelt sa stora resurser
som den simst stdllda tredjedelen och i stort sett 50 procent mer 4n
mellaninkomstgruppen. Barnfamiljerna har darfér mycket olika mojlig-
heter till att skaffa sig privata konsumtionsvaror och tjinster. Orsaken till
de stora inkomstskillnaderna dr inte olika stora sociala bidrag eller
utfallna socialfrsidkringar — skillnaderna &r i dessa avseenden relativt sma
— utan skillnader i arbetsinkomsterna. Dessa kan i sin tur bero pa
antingen skillnader i antalet vuxna inkomsttagare per hushall, antalet
arbetade timmar eller pad timfortjansten. Vid de berdkningar som gjorts
visar det sig att det &r skillnader i timfortjanst som dr den viktigaste
férklaringen till inkomstskillnaderna mellan olika barnfamiljer. Aven
antalet vuxna inkomsttagare och deras forvdrvsarbetstid var emellertid
hogre bland hoéginkomstfamiljer och bidrog till inkomstskillnaderna (man
bor observera att timfortjdnsten i hoginkomstgruppen ligger betydligt
over laginkomstgruppen trots att det kvinnliga forvarvsarbetet ar mera
omfattande i hoginkomstgruppen, vilket vid rddande l6nenivaer f6r méan
och kvinnor torde verka nedpressande pa hoginkomstgruppens genom-
snittslon).

De inkomstskillnader som uppkommer via de ojimnt férdelade
arbetsinkomsterna reduceras till viss del av de progressiva inkomstskatter-
na. Bostadstilliggen brukar, i alla fall i teoretiska diskussioner om
marginaleffekter, tillskrivas betydande utjaimningseffekter mellan hog-
och laginkomstgrupper bland barnfamiljerna. Dessa starka marginaleffek-
ter saknas emellertid i vart material frdn &r 1972. Skillnaderna i
utgdende bostadstilligg dr ndmligen mycket sma mellan olika inkomst-
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klasser. Det finns ett antal mojliga forklaringar till detta resultat:
Bostadstillaggen ar 1972 baserades pa 1970 ars inkomster och inkomst-
fordndringar under tvaarsperioden kan ha neutraliserat marginaleffekter-
na. Barnantal, hyreskostnad och bostadsort kan samvariera si att
marginaleffekterna inte visar sig i vart material.

I kapitel 5 undersoks barnfamiljernas inkomstforhillanden nir famil-
jerna uppdelats pd socioekonomisk grupp, antal forviarvsarbetande och
civilstdnd. Tjdnstemannahushéllen hade genomsnittligt sett den hogsta
inkomstnivan. Arbetarhushallen ligger pd en mellannivd och foretagarna
pa den ldgsta nivan. Observera dock att till féretagargruppen riknas
endast jordbrukare och andra rorelseidkare. Foretagsledarna tillhér
vanligtvis kategorin tjdnstemén. Foretagarnas skattevillkor 4r dessutom si
speciella att det dr svart att jamfora deras inkomster med 16ntagarnas.
Ensamstaende och hushéll med endast en férvirvsarbetande uppbar ligre
inkomster dn gifta respektive hushall med fler 4n en férvirvsarbetande.
Dessa relationer kvarstar dven vid en enkel per capita berikning dir alla
individer oavsett alder varderas lika.

I kapitel S5 undersoks ocksa bidragens resp. arbetsinkomsternas
betydelse for de disponibla inkomsternas storlek samt hur stor andel av
hushallen som uppbir olika former av bidrag. De sociala bidragen har
fraimst betydelse for barnfamiljerna medan de barnlésa hushallens bidrag
idr av vidsentligt mindre betydelse. Bidragens betydelse stiger med
barnantalet sa att hogst andel bidrag aterfinns i mangbarnsfamiljerna.
Bidragen spelar ocksa en storre roll for arbetarnas inkomster dn for
foretagarnas och tjénsteminnens. Bidragen 4r ocksa speciellt viktiga for de
ensamstaende fordldrarnas ekonomi. Man bdr observera att ett bidrags
andel av de disponibla inkomsterna bestims genom ett samspel av
bidragets absoluta storlek och av arbetsinkomsternas storlek. Samma
bidragsbelopp betyder dirfor mindre ju hogre arbetsinkomsterna ar.

I kapitel 6 redovisas nagra resultat fran en specialundersékning som
gjorts av effekterna av de nuvarande livsmedelssubventionerna och av
mervardeskatten pa livsmedel. Specialundersdkningen, som utférts av
Lennart Ehrsson, nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universi-
tet, ingar som bilaga 1 till denna rapport.

Under senare ar har subventioneringen av baslivsmedel vuxit s snabbt
att den nu uppgar till i stort sett samma storlek som summan av alla
barnbidrag. Mervirdeskatten och andra indirekta skatter utgér samtidigt
6ver hilften av statens l6pande inkomster. Dessa tvd former av offentlig
direkt prispaverkan 4r dirmed numera av mycket stor betydelse. I en
beskrivning av barnfamiljernas ekonomiska situation bor darfor ocksd
ingd en analys av hur sambhillets prispolitik paverkar de disponibla
inkomsternas ’viarde” f6r barnfamiljerna. I den allminna debatten har
ocksa livsmedelssubventionering alternativt momsreducering pa livsmedel
ofta kommit att betraktas som alternativa medel i familjepolitiken till
exempelvis barnbidrag.

Det uppstar en rad problem nir man séker utvirdera férdelningseffek-
terna av offentliga utgifter och inkomster av ovan namnt slag. Det kanske
frimst ligger i att vi inte kénner till utgifternas nuvarande och



SOU 1975:35

inkomstbortfallens alternativa, finansieringssitt. Ehrsson pavisar ocksd
att de relativt stora fordelningseffekter som bl. a. jordbruksutredningen
erhallit vid undersékningar av livsmedelssubventionerna frimst uppkom-
mer genom den antagna finansieringsmetoden.

Ett annat stort problem i samband med berdkningarna ar den
bristfilliga kunskap vi har om konsumtionsvanorna i olika inkomstklasser
och familjetyper. Berikningarna méiste goras pa uppgifter frin 1969 drs
hushallsbudgetundersdkning.

Vid analysen har antagits att de nuvarande livsmedelssubventionerna
finansieras via en hogre moms pé all nu momsbelagd konsumtion och att
ett eventuellt borttagande av den nuvarande momsen pa livsmedel skulle
kompenseras av hdjd moms pa Ovrig momspliktig konsumtion. Fordel-
ningseffekterna av de bida undersokta alternativen r pd det hela taget
mycket likvirdiga. I bada fallen gynnas liginkomsttagare mer dn
héginkomsttagare och flerbarnsfamiljer gynnas pd bekostnad av andra
grupper. Storleken pa effekterna 4r emellertid inte av den omfattning
man ofta forestiller sig. De nuvarande livsmedelssubventionerna, som
kostar i stort sett lika mycket som barnbidragen, forstarker kopkraften
netto i ett-, tvd- och trebarnshushédll med lig inkomst med ungefir 200,
300 resp. 500 kr. per hushéll och d4r. Om man avser att stddja just dessa
hushillstyper framstir beloppen som timligen smd. Om man i stillet
anvinde samma totalbelopp, 2 500 milj. kr. till att h6ja barnbidragen
som under &r 1974 utgick till 1,8 miljoner barn skulle det brutto
innebdra 1 400 kr. per barn och ar. Den disponibla inkomsten skulle i de
ovan nimnda ett-, tvd- och trebarnshushédllen 6ka med ungefir 700,
2 000 resp. 3 000 kr. i stillet for med 200, 300 resp. 500 kr. Livs-
medelssubventionerna fir dirfor frimst ses som ett jordbrukspoli-
tiskt medel och som ett led i inflationsbekimpningen och i mindre grad

som ett familjepolitiskt medel.
I bilaga 2 och 3 slutligen redovisas killmaterialet resp. ett antal tabeller

som legat till grund for de tidigare avsnitten.

Omraden fér framtida undersdkningar

En undersokning av den typ vi hdr har gjort kan naturligtvis bara sdgas
indikera vissa utmirkande drag i barnfamiljernas ekonomiska situation.
En viktig fraga 4r ddrfér inom vilka omraden som forbéttringar kan ske
av informationen om barnfamiljers ekonomiska situation. For nirvarande
giller att inkomstundersdkningar av 1972 ars modell kommit att utféras
arligen och pa ett urval av 10 000 hushéll jimfért med S 000 &r 1972.
Det #r naturligtvis av vikt att dessa undersdkningar fortsdtter. I de nyare
undersdkningarna insamlas ocks3 uppgifter om for barnfamiljer si viktiga
utgiftsposter som barntillsyn och bostad. Undersékningar av denna
generella typ kan emellertid inte ge siker vigledning om den ekonomiska
situationen for sirskilt utsatta grupper och marginalgrupper. Till denna
kategori vill vi rikna mangbarnsfamiljer, familjer med extremt liga
inkomster och familjer med endast en vuxen.

Sammanfattning
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Fér att kunna ge information om dessa gruppers ekonomiska situation
maste antingen urvalet vid hushéllsinkomstundersdkningar goras pa
sddant sdtt att problemgrupperna blir éverrepresenterade eller sirskilda
undersdkningar goras av de utsatta gruppernas ekonomiska situation.

Under ar 1974 kom en tillfdllig sinkning av merviardeskatten att
anviandas i konjunkturstimulerande syfte. Mot bakgrund av den stora
betydelse den indirekta konsumtionsbeskattningen och subventionering-
en av baslivsmedel fiatt ar det anmirkningsvdrt att inga mer precisa
undersOkningar kan ske av dessa medels effekter for olika hushall. Det
frimsta hindret dr att det i Sverige endast sker konsumtionsunders6k-
ningar en gang per decennium. Den senaste undersdkningen gjordes ar
1969. I méanga avseenden uppvisar denna undersokning brister och
ofullkomligheter som gor att den dven da var mindre ldmplig att basera
slutsatser om den indirekta beskattningen pa.

Nista undersokning &r planerad dga rum forst ar 1978, vilket i
praktiken innebdr att man tvingas vinta till omkring ar 1980 innan man
kan utvirdera effekterna pa barnfamiljernas ekonomiska situation av den
indirekta beskattningen, av subventioneringen av baslivsmedel, av bo-
stadsstodet m. m. Vi anser att hushéillsbudgetundersdkningar maste ut-
foras vdsentligt oftare dn vad som nu ér fallet samt att de utformas sa att
man kan utvirdera effekterna av samhillets olika prispaverkande medel.

Ett annat omrdde som hittills inte blivit féremél fér systematiska
undersdkningar dr den konsumtion som stat och kommuner helt gratis
eller till starkt reducerade priser stiller till medborgarnas férfogande. Det
mdste vara ett viktigt samhallsintresse att fi kunskap om vilka grupper
som utnyttjar eller inte utnyttjar den offentliga konsumtionen i form av
sjukvérd, barntillsyn, undervisning, fritidsanldggningar etc.

Aven den offentliga konsumtionens finansieringssida utgor ett intres-
sant forskningsfdlt. Vi tanker nirmast pa avvigningen mellan skatter och
avgiftsfinansiering och de effekter dessa alternativ kan ha pa utnyttjandet
av de offentliga tjinsterna och pa olika samhillsgruppers och inkomst-
gruppers inkomst- och formogenhetsférhéllanden.
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1 Inledning

1.1 Olika satt att mata ekonomisk situation

Det finns i princip tvd alternativa metoder att mita ett hushalls
ekonomiska situation. A ena sidan kan man gi tillviga s att man
unders6ker hushéllens konsumtion av olika varor och tjanster, fritid,
arbetsforhdllanden etc. (dvs. faktorer som ger behovstillfredsstillelse i
positiv eller negativ bemérkelse). En viktig konsumtionspost utgdrs av de
tjdnster i form av barntillsyn, utbildning, sjukvard, fritidsaktiviteter etc.
som helt gratis eller till starkt reducerade priser av samhillet stills till
barns eller vuxnas forfogande.

Det andra sdttet att madta ekonomisk situation innebdr att man
uppskattar hushéllens forfogande Over resurser i form av inkomster,
formogenhet etc. med vars hjdlp hushdllsmedlemmarna kan kontrollera
eller styra sina levnadsvillkor. Man undersoker vilka resurser hushéllen
forfogar Over f6r konsumtion av olika varor och tjdnster, fritid,
hemmaproduktion fér egen konsumtion etc.

I det senare alternativet miter man de resurser hushallen forfogar Gver
medan man med det fOrsta alternativet mater hur resurserna faktiskt
kommit att anvdndas till konsumtion av varor och tjanster, fritid etc. dvs.
en kombination av hushallets resurser och av dess preferenser.

For att kunna beskriva hur hushallen faktiskt kommit att anvdnda sina
resurser fordras uppgifter om bl. a. konsumtionen inom olika hushallsty-
per. Konsumtionsundersékningar s. k. hushallsbudgetundersdkningar ge-
nomférs emellertid i Sverige endast en gang per decennium. Den férra
undersOkningen genomférdes ar 1969 och nista undersokning planeras
till &r 1978. Vi vet ddrfor inte mycket om hur olika hushall fordelar sina
konsumtionsutgifter mellan olika varu- och tjédnstegrupper och mellan
konsumtion och sparande. Man vet inte heller hur den fo6r manga
barnfamiljer sa betydelsefulla offentliga konsumtionen férdelas. Vi ar
hianvisade till att enbart undersoka inkomstsidan av hushéllens ekonomis-
ka situation.

1.2 Hushallens inkomstsida

Hushéllens inkomstsida har i princip tvd dimensioner. A ena sidan finns
intdkter i form av pengar etc. som erhalls som ersdttning fér arbetspresta-
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tioner pd arbetsmarknaden eller f6r utldning av hushéllets férmdgenhets-
tillgangar. Pa den andra sidan finns alla de tjinster hushillsmedlemmarna
utfor at varandra i form av hemarbete, barntillsyn, reparation av den egna
bilen, underhéll av den egna villan, etc. Till denna kategori kan ocksé
rdknas de bostadstjinster dgandet av egna hem medf6ér. Fér ménga
hushall sker inte valet mellan forvirvsarbete och arbete i hemmet frivilligt
utan pétvingas dem genom brist pa limpligt férvirvsarbete, avsaknad av
tillfredsstdllande barntillsyn, etc.

Det ar vdsentligt mycket ldttare att beskriva de inkomster hushallen far
via fOrvdrvsarbete pa arbetsmarknaden 4dn de inkomster alternativt
utgiftsminskningar hushallen skapar genom arbete i hemmet. Hemarbe-
tets inkomstgivande (eller utgiftssinkande) effekter kan emellertid inte
forbigdis om man vill beskriva hushéllens ekonomiska situation. Detta
giller i sidrskild hog grad for barnfamiljerna eftersom minskade barntill-
synskostnader utgér hemarbetets kanske storsta utgiftssinkande effekt.
Tva barnfamiljer med samma inkomst av forvirvsarbete lever sannolikt pa
olika ekonomisk standard om enbart den ena familjen av sina forvérvsin-
komster tvingas betala barntillsynskostnader. Av statistiska skidl dr var
undersékning, i likhet med nistan alla andra undersékningar hdnvisad till
att endast redovisa de arbetsinkomster hushallsmedlemmarna far for
forvarvsarbetet, medan hemarbetet i stort sett limnas obeaktat.

1.3 Barnfamiljernas ekonomiska situation

Avsikten med denna unders6kning dr att soka ge en bild av barnfamiljer-
nas ekonomiska situation i Sverige. Eftersom en mycket stor del av alla
individer i landet aterfinns i familjer ddr atminstone ndgon individ ar
yngre dn 18 ar blir barnfamiljernas ekonomiska situation starkt beroende
av de allmidnna inkomstforhallandena i samhillet. Man kan diarfor
forvianta sig att skillnaderna mellan olika barnfamiljer sannolikt ar vil sa
stora som skillnaderna mellan gruppen barnfamiljer och Gvriga hushall
eller inom den senare kategorin. Barnfamiljerna utgér med andra ord
ingen homogen grupp vars inkomstsituation litt kan beskrivas. I
huvudsak 4r barnfamiljerna underkastade samma ekonomiska villkor som
den Gvriga befolkningen.

Det finns naturligtvis forhallanden som &r speciella for barnfamiljerna
och paverkar deras inkomstbildning och konsumtion péd ett annorlunda
sitt d4n i icke barnfamiljer. P4 konsumtionssidan giller oftast for
barnfamiljerna att fler individer 4n for de barnl6sa familjerna tvingas dela
pd samma inkomst. I vissa fall innebdr dock inte detta nigon extra
belastning for hushéllsekonomin. Vi tinker ndrmast pd konsumtionen av
sidana nyttigheter som fritidshus, TV-program etc. dir ytterligare en
konsument inte forandrar eller blott obetydligt foériandrar hushallets
kostnader.

Pid inkomstintjaningssidan skiljer sig barnfamiljerna frdn andra grupper
frimst genom att barntillsynen visentligt begrinsar fordldrarnas maojlighe-
ter att arbeta utom hemmet. Om det finns sméabarn i en familj dkar
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sannolikt mdojligheterna till meningsfull sysselsdttning inom hemmet. En
tredje faktor som gor barnfamiljernas inkomstsituation annorlunda an
Ovriga hushélls dr att samhillet sGker sirbehandla barnfamiljerna via
familjepolitiska, socialpolitiska och i viss utstrickning 4ven skattepolitis-
ka atgirder.

De vuxna medlemmarna i barnfamiljerna kan i huvudsak antas idga
samma produktionskapacitet, utbildning etc. som andra vuxna medborga-
re. Detta giller for huvudparten av individerna. Det innebdr att den
kunskap vi redan har om hur inkomsterna for olika individer varierar med
alder, sysselsdttning, socialgrupp, utbildning, bostadsort och fdrvirvsar-
betstid ocksd maste gilla for barnfamiljerna. Man har dirfér t. ex.
anledning vénta sig att de ldgsta inkomsterna finns i de ldgsta och hogsta
aldersgrupperna medan den hogsta inkomsten dterfinns bland de medeldl-
ders.

Man kommer ocksd att finna att sysselsittningsvolymen har stor
betydelse for inkomsternas storlek, att individer med hogre utbildning
genomsnittligt sett har hégre inkomster dn individer med ldgre utbild-
ning. I storstdderna ir inkomsterna hogre @n i de mindre kommunerna
eller i den rena glesbygden. Arbetarnas inkomster kommer ocksa
genomsnittligt sett att starkt understiga tjanstemannens. De senare kan
antas uppvisa stora inkomstskillnader mellan en lagbetald och en
hogbetald delgrupp. Arbetarnas inkomster brukar & andra sidan vara vida
mindre ojimnt férdelade mellan olika delgrupper arbetare. Jordbrukare
och andra egenfdretagares inkomstsituation &r alltid svar att beskriva.
Taxeringssystemet ger mojlighet for dessa grupper att inom tdmligen vida
ramar sjilva bestimma vilka inkomstbelopp som skall upptas till
beskattning.

Barnfamiljernas ekonomiska situation kan dédrfor lika litet som den
ovriga befolkningens beskrivas i nigra enkla tal. Bl a. Laginkomstutred-
ningen (SOU 1970: 34) har pavisat de stora skillnader som finns inom
gruppen barnfamiljer avseende forvirvsarbetstid, inkomstférhillanden
och hushéllens sammansittning.

Familjepolitiska kommittén har ocksd publicerat ett omfattande
material om barnfamiljernas ekonomiska situation (se SOU 1972: 34,
Familjestod).

De hir nimnda utredningarna har dessutom pavisat barnantalets
betydelse fér den forviarvsarbetade tiden och dirmed for fOrvérvsin-
komsternas storlek.

Med den korta tid och de begrinsade resurser som stéllts till vart
férfogande har vi inte kunnat upprepa dessa utredningars breda beskriv-
ning av inkomstforhallandena utan tvingats begrinsa oss till vissa aspekter
av barnfamiljernas ekonomi.

1.4 Val av inkomstbegrepp

Vilket inkomstbegrepp svarar bist mot malsdttningen att beskriva
barnfamiljernas ekonomiska situation? Ar det timfértjansterna, arslonen,

2
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den beskattningsbara inkomsten, inkomsten efter skatt eller vilket? Det
finns inte ndgot inkomstmétt som belyser alla aspekter av hushallens
ekonomiska situation. Det basta sammanfattade méttet pd en barnfamiljs
ekonomiska situation anser vi ges av den fér privat konsumtion
disponibla inkomsten. I princip innebédr detta métt inkomsten fore skatt
minskad med alla inkomstskatter, 6kad med alla bidrag frin samhillet
inklusive alla utfallna socialférsdkringar. Hinsyn bor tas till antalet
familjemedlemmar som skall dela pd samma inkomst.

Den disponibla inkomsten anger f6ljaktligen hur stora resurser
hushéllen har till sitt forfogande f6r att antingen kdépa konsumtionsvaror
och tjinster pd den Oppna marknaden eller till sparande. Skillnader i
disponibel inkomst anger darf6r att hushallen har olika mdjligheter att
gora sig gillande som konsumenter pd marknaden. Aven om den
disponibla inkomsten maste anses utgdéra den f.n. tillgingliga bista
beskrivningen av barnfamiljernas ekonomiska situation har den som
tidigare ndmnts flera svagheter. Den fOrsta svagheten ligger i uteslutan-
det av alla de varor och tjinster som den offentliga sektorn helt gratis
eller till starkt subventionerade priser stiller till medborgarnas férfogan-
de. Numera utgors omkring en femtedel av hushillens totala konsumtion
av offentligt tillhandahéllna varor och tjinster. Det innebdr att en
betydande del av konsumtionen ir undantagen marknaden och dirmed
férdelad efter ’behov” och inte efter privat kopkraft. Detta giller for
barnfamiljer sa viktiga tjinster som mddra- och férlossningsvard, under-
visning, skolmaltider och en vidxande andel av barntillsynen. Enbart
kostnaden for en grundskoleelev uppgick fér ar 1972 till storleksordning-
en 6 000 kr.

Den i Sverige sa@ omfattande offentliga konsumtionen medfér att de
disponibla inkomsternas virde som mitare pa barnfamiljernas absoluta
ekonomiska nivd begrinsas. Speciellt vid internationella jimforelser dr
det viktigt att ta hdnsyn till det offentliga tjansteutbudet. De disponibla
inkomsterna ar dock av avgdrande intresse om syftet frimst 4r inriktat pa
att méta skillnader i ekonomisk standard mellan olika hushéll och inte
frimst att mita den ekonomiska standardens absoluta nivd. Dessa
standardskillnader uppkommer genom att hushéllen har olika mdjligheter
att gora sig gillande som konsumenter pid marknaden. Ett hushalls
disponibla inkomster ger emellertid inte en uttémmande beskrivning av
vilka resurser hushallet disponerar for konsumtion. De kanske viktigaste
begrinsningarna hos de disponibla inkomsterna som maétt pa skillnader i
ekonomisk standard ér:

1 Ingen hinsyn tas till egenproduktion.

2 Inkomst av egna hem underskattar regelmissigt hyresvirdet.

3 Ingen hinsyn tas till hushéllets utgiftssida och dirmed t. ex. kostnader
for barntillsyn.

4 I synnerhet fOretagare kan i viss utstrickning sjilva bestimma hur
stora disponibla inkomster de skall redovisa.

Den sista punkten syftar pd det faktum att taxeringsbestimmelserna
inom tdmligen vida ramar ger speciellt féretagarna mojlighet att sjdlva
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reglera hur stora rorelseinkomster de skall redovisa. En annan effekt av
taxeringssystemet blir att foretagarinkomsterna kommer att fluktuera
mera ar frdn &r 4n lontagarinkomsterna. De extremt ldga inkomster
foretagare uppvisar under ’daliga” ér eller under ar med stora investe-
ringar underskattar den ekonomiska standard de lever pa samtidigt som
de hoga inkomster som registreras under extremt goda ar innebar en
Sverskattning. Aven lontagare har emellertid vissa mojligheter att sjdlva
styra sin inkomstredovisning. Hoga inkomster och dirmed f6ljande hoga
marginalskatter innebér for den enskilde inkomsttagaren majligheter till
att via foérsikringssparande, periodiska understdd eller villadgande till viss
del bestimma sina faktiska inkomstskatter och ddrmed dven disponibla
inkomster. En hég inkomst fore skatt innebér storre mdjligheter till att
med hjilp av skattesystemet sinka de faktiska bostadskostnaderna.

1.5 Vilka faktorer bestimmer hushéllens ekonomiska
situation?

Fér att illustrera hur hushéllets ekonomiska situation uppkommer som
ett resultat av olika inkomstslag har vi stillt samman nagra viktiga
begrepp, som vi senare kommer att undersoka i diagram 1. Diagrammet
illustrerar ocksa via vilka olika led som barnfamiljernas ekonomi péaverkas
av samhillets politik. I diagrammet finns emellertid inte med den viktiga
bit som utgors av den offentligt tillhandahallna konsumtionen.

Arbetsinkomsterna bestdms naturligtvis av timfOrtjansterna och av
antalet arbetade timmar. Antalet arbetade timmar paverkas bl a. av
faktorer av typen sjukdom, arbetsldshet och invaliditet men kan ocksd
variera pa grund av personliga preferenser eller genom forvarvshinder som
brist pa barntillsyn.

Till de offentliga 16ne- och sysselsittningspaverkande faktorerna hoér
bl. a. konjunktur-, regional-, arbetsmarknads- och niringspolitiken. Stat
och kommun utdvar dessutom ett direkt inflytande pa 16ne- och
sysselsittningsforhillandena genom sin roll som arbetsgivare 4t omkring
en fjardedel av de forvirvsarbetande.

Betriffande socialférsikringarna giller att det finns klara skillnader
betriaffande riskerna for arbetsloshet, sjukdom och invaliditet mellan
olika dldersklasser. Genomgaende giller att riskerna &r storst i de hogsta
aldersklesserna. Hur stora utfallna socialforsikringar en grupp far beror
dirfor pi aldersférdelningen i gruppen.

Genom skattesystemet finns mojlighet att utjagmna inkomstskillnader-
na mellin hég- och liginkomsttagare. Denna utjamning giller i forsta
hand mellan individer med héga och liga inkomster och dirfér bara
indirekt mellan hushdll med olika ekonomisk barkraft. Sirbeskattning
ingdr numera som en av huvudprinciperna i skattesystemet. Inkomstskat-
terna bestims ddrfor inte utifran hushdllets totala inkomstsituation och
inte heller av faktorer som antal barn. Det finns emellertid fortfarande
undantaz frin sirbeskattningen. De viktigaste giller forekomsten av ett
férvirvsavdrag for barnfamiljer dir bada férdldrarna forvdrvsarbetar och
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dktamakeavdraget for Ovriga gifta makar. Man bor observera att den
senare skatteférmanen ges oavsett om makarna har barn eller ej.

De sociala bidragen innebidr diremot direkta hinsyn till férsorjnings-
bérdan.~ Vissa bidrag (typ bostadstilligg) ger dessutom mdjlighet att
direkt styra barnfamiljernas konsumtion till f6r barnen speciellt viktiga
konsumtionsomréden.

Barnbidrag, bidragsforskott och bostadstilligg utgdr tillsammans en
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dominerande del av utgdende bidrag. De bidrag som tillfaller hushall utan
barn ér av vidsentligt mindre omfattning.

P4 senare &r har samhillet ocksd kommit att anvdnda nya medel i
fordelningspolitiken som i foérsta hand péaverkar levnadsvillkoren via
férindrade producent- och konsumentpriser. Ett sidant exempel utgor
den subventionering av nigra viktiga baslivsmedel som inleddes under
ar 1973. Genom att subventionera vissa konsumtionsvaror, beskatta
andra mycket hart (ex. sprit och tobak) och genom den i huvudsak
generella mervirdeskatten forindrar samhillet de disponibla inkomster-
nas kopkraft. Ett hushall som har en relativt lag andel av sin konsumtion
av hogt beskattade varor och tjinster och relativt sett hog andel for
lagbeskattade eller prissubventionerade varor blir dirfér gynnat av den
indirekta beskattningens och av subventionernas utformning pd bekost-
nad av ovriga hushéll. Aven om tvd hushall har samma inkomstbelopp
disponibelt for konsumtion kan dirfér “virdet” av den faktiska
konsumtionen skilja sig at.

1.6 Upplédggning

Som vi redan tidigare sett har barnfamiljernas ekonomiska situation ett
flertal olika dimensioner. Samhillets paverkan pa barnfamiljernas ekono-
mi sker ocksd via ett flertal atgirder av olika karaktdr. Det av oss hir
valda inkomstmaéttet, den disponibla inkomsten ger darfor ingen fullstén-
dig beskrivning av den ekonomiska situationen.

Barnfamiljernas ekonomiska situation bestims i forsta hand av den
allminna ekonomiska nivin i samhillet. De svenska barnfamiljerna
befinner sig didrigenom i en gynnsam position i jimforelse med
barnfamiljerna i de flesta utvecklade industrilinder och i en oerhort
privilegierad position i jaimforelse med barnfamiljerna i u-landerna.

For den svenska familjepolitiken dr emellertid den generellt sett hoga
svenska standarden ett faktum. De for familjepolitiken intressanta
fragestillningarna som bor belysas 4r i stéllet vilka skillnader som finns i
ekonomisk standard mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer och hur de
ekonomiska resurser barnfamiljer disponerar Over ir fordelade inom
gruppen barnfamiljer. En tredje viktig fragestillning dr hur sambhillets
familjepolitiska, socialpolitiska och skattepolitiska medel férdndrar rela-
tionerna mellan inkomstnivan fér barnfamiljer och for icke barnfamiljer
samt mellan mera resursstarka och resurssvaga barnfamiljer.

Viara redovisningar avser darfor i forsta hand skillnader mellan
barnfamiljer och icke barnfamiljer samt¢ mellan barnfamiljer med olika
barnantal, yrkesstillning och férvirvsinkomst.

1.7 Kéillmaterial

Aktuella uppgifter om barnfamiljernas ekonomi aterfinns i den arliga
inkomststatistik som utges av statistiska centralbyran. Fordelen med
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materialet dr att det utgér en totalundersdkning av alla barnfamiljer,
vilket medfdr att sikerheten i inkomstuppgifterna #r mycket hog.
Nackdelarna med detta material 4r att det i stort sett endast omfattar
inkomster fore skatt, inga hinsyn tas till transfereringar som bostadstill-
lagg och barnbidrag eller till hushillens inkomstskatter.

Vi har darfér valt att i stillet anvinda statistiska centralbyrans
undersdkning av hushéllens inkomster ar 1972 (for utfdrligare presenta-
tion se bilaga 2). Denna studie ingick som en del i ett internationellt
projekt under FN: s ledning som syftade till internationella jimférelser av
relativa inkomstskillnader mellan olika grupper.

De individer vilkas inkomstsituation man undersékte var ett urval av ca
1,2 °/oo av dem som bodde i Sverige under andra halvan av ar 1972
utanfdr institutionshushéll sisom alderdomshem och sjukhem inom
lingtidsvarden. I var bearbetning av statistiska centralbyrans material
ingdr emellertid endast hushill dir hushéllsférestdndaren ir mellan 20
och 66 ar gammal. Alderspensionirer ingir siledes inte. Det antal
barnfamiljer som pé si sitt utesluts har bedémts vara obetydligt. Som
barn har riknats personer under 18 ar.

De olika uppgifterna har inhdmtats genom en enkit till ett urval pa
cirka 5000 hushdll och frin olika myndigheters m. m. register. De
uppgifter som har himtats frin register 4r socialférsikringsfall, barnbi-
drag, socialhjilp, bostadstilligg, skatter m. m. Dessa uppgifter torde
ddrfor vara tillférlitliga. Ett annat problem 4r i vad mén de utvalda
hushédllen dr representativa for hela befolkningen. Dir kan sdgas att
urvalets storlek gor att relativt sidkra slutsatser om inkomstférhallandena
endast kan dras for grupper omfattande minst ca 20 000 hushaill i hela
populationen. Osidkerheten blir visentligt storre nir man férsdker
beskriva forhillandena for mindre grupper. Man méaste dirfor vara
forsiktig vid tolkningen av resultat fér grupper som i nigot avseende &r
“extrema”, t. ex. mangbarnsfamiljer, de extremt ligavlonade, de extremt
hogavlénade. Vi har inte redovisat nigra siffror for grupper omfattande
mindre dn 10 000 hushall i populationen. I stillet for siffror har vi dir
endast satt (..). For grupper omfattande 10 000—21 000 hushall har vi
satt siffrorna inom parentes. De uppgifter som inte baseras pa myndighe-
ternas register utan pa enkitsvar fran urvalspersonerna ir behiftade med
storre osdkerhet pd grund av enkatbortfall, minnesfel etc. Dessa uppgifter
maste dirfor tolkas med extra férsiktighet. Detta giller frimst uppgifter
om arbetstid och forvirvsinkomst per timme (ungefir 16n).

Till hushéllet har alla personer riknats som under minst halva r 1972
bodde i samma bostad som hushallsféresténdaren. Vidare ingir personer
som normalt skulle ha bott i bostaden &r 1972, men som tillfilligt var
frinvarande pa grund av militértjanst, studier o. dyl. I hushillsbegreppet
ingar inte inneboende och anstillda i hushallet.

Alla uppgifter som presenteras i det f6ljande avser siledes hushill, inte
individer, dvs. de siffror som presenteras avser medelvirden for alla de
hushall som tillhor kategorin eller intervallet i friga.

Aven om materialet siledes innehaller vissa svagheter anser vi att det
utgdr det i dag tillgédngliga material som bist beskriver barnfamiljernas
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ekonomiska situation. En svaghet med materialet ar naturligtvis att alla
inkomstuppgifter avser ar 1972 och att bade inkomsternas nivd och
férdelning sedan dess har foérandrats. Hushéllens disponibla inkomster
vintas i &r komma att ligga ca 45 procent dver 1972 ars niva'. Sedan
ar 1972 har det ocksi skett andringar i principerna for ersittning vid
framfor allt arbetsloshet och sjukdom. Ersittningsbeloppen har héjts
kraftigt generellt sett och gjorts skattepliktiga.

Av en annan karaktir ir de forindringar som skett pd arbetsmarkna-
den. Ar 1972 var ett ur arbetsléshetssynpunkt ovanligt daligt ar. Under
den gingna 3-arsperioden har den Gppna arbetsldsheten sjunkit och den
totala sysselsittningen 6kat mycket snabbt. Det dr sannolikt att dessa
férandringar starkt paverkat manga barnfamiljers ekonomiska situation.
Enbart mellan &ren 1972 och 1974 okade sysselsittningen totalt sett i
landet med 100 000 individer. Halva den Okningen bestod av kvinnor
med barn under 17 ar. For modrar med barn under 7 ar uppgick
Skningen till 12 000 (se AKU).

Eftersom statistiska centralbyrin avser att genomfora inkomstunder-
sdkningar av 1972 ars typ arligen — fr. o. m. &r 1973 med ett dubbelt sa
stort urval — ir det var férhoppning att i framtiden kunna upprepa denna
studie for att undersdka vilka forindringar i barnfamiljernas ekonomi
som skett genom férindringar i socialfdrsikringssystemet och i sysselsitt-
ningsvolymen.

Inledning 23

! Reviderad national-
budget 1975.
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2 Barnfamiljernas och ¢vriga hushalls
ekonomiska situation

Avsikten med detta kapitel dr att jaimfora barnfamiljernas ekonomiska
standard med Ovriga hushalls samt att undersoka hur arbetsinkomster,
inkomstskatter, socialforsikringar och sociala bidrag paverkar de tva
gruppernas ekonomi (jfr diagram 1 i féregédende kapitel).

Barnfamiljerna utgjorde 1972 drygt 38,5 procent av hela antalet
hushall med hushallsférestaindare yngre dn 67 ar. Antalet vuxna per
familj var emellertid nagot hogre i barnfamiljerna, omkring 2 jamfort
med omkring 1,6, vilket medforde att drygt 43 procent av den vuxna
befolkningen &terfanns i barnfamiljerna och f6ljaktligen 57 procent i
ovriga hushall, Barnfamiljerna mottog tillsammans drygt 47 procent av de
disponibla inkomsterna jamfoért med knappt 53 procent for de barnldsa.
Dessa uppgifter kan sammanfattas pa foljande sitt:

Andel av
Antalet Antalet Disponibel
hushall vuxna inkomst
individer
I}.arnfamiljer 38,1 43,3 47,4
Ovriga hushall 61,3 56,7 52,6
Totalt 100 100 100

Barnfamiljernas for privat konsumtion disponibla inkomster 4r nagot
hégre @n deras andel av den vuxna befolkningen. Det dr naturligtvis
synnerligen vanskligt att uppskatta hur stora konsumtionsutgifter barnen
medfér. Tar man emellertid hdnsyn till att det i barnfamiljerna finns
sammanlagt omkring tvd miljoner barn som skall vara med och dela pa
familjernas konsumtion blir tydligen barnfamiljernas konsumtionsméj-
ligheter per capita ldgre dn 6vriga hushalls.

Vi vet emellertid inte hur stora konsumtionskrav som varje barn
medfér i form av kostnader for tillsyn och for annan nddvidndig
konsumtion. Motsvarar ett barn en hel konsumtionsenhet, en halv, etc.?

For att barnfamiljerna skall ha samma genomsnittliga ekonomiska
standard som o&vriga hushall fordras att ett barns konsumtion inte far
6ver§tiga en femtedel av en vuxens. Detta innebér att om barnfamiljerna
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som grupp betraktat ar 1972 inte skulle ha haft ligre ekonomisk standard
dn Ovriga hushall fick inte kostnaderna for barnens konsumtion i form av
tillsyn, mat, kldder, bostadsutrymme m. m. Sverstiga 2 000 kr. Som en
jamforelse kan ndmnas att summan av barnbidrag och bostadstilldgg ar
1972 i genomsnitt uppgick till drygt 1 700 kr. per barn.

Familjepolitiska kommittén redovisade ett antal berikningar av barn-
kostnaderna som gjorts av konsumtionsexperter, hushillsekonomer m. fl.
De upptagna undersdkningarna uppvisade emellertid stora variationer
bade sinsemellan och f6r barn i olika &ldrar. Kostnaderna per barn antogs
sjunka ndr barnantalet 6kade i familjen. I medeltal antogs kostnaderna
per barn uppga till storleksordningen 4 000 kr. Till detta belopp skall
ocksa ldggas kostnader for tillsyn.

Aven om det sdledes 4r svart att exakt uppskatta barnens konsumtions-
utgifter forefaller det foga djarvt att anta att ett barns konsumtion inte
ticks inom ramen for 2 000 kr. De verkliga kostnaderna for barnens
konsumtion torde ligga betydligt 6ver denna grins. Barnfamiljerna har
dirfér betraktade som grupp simre ekonomisk standard 4n Ovriga
hushall. Detta hindrar givetvis inte att en betydande del av barnfamiljerna
lever pa en visentligt hogre standard dn sivdl Gvriga barnfamiljer som
Ovriga hushall. Detta illustreras bl. a. i kapitel 4 dir barnfamiljernas
inkomstfordelning diskuteras. En generell forstirkning av barnfamiljernas
ekonomiska villkor innebdr dndock en ekonomisk utjimning gentemot de
barnldsa hushallen.

De fragor man nu osOkt stdller sig dr: Hur har skillnaderna i
inkomstnivd mellan barnfamiljer och Gvriga hushall uppkommit? Kom-
penserar inte samhillet via barnbidrag m. m. barnfamiljerna for deras
storre kostnader? Svarar inte hemmafruarna fér en omfattande egenpro-
duktion i hemmen som medf6r att barnfamiljerna kan leva billigare dn
andra hushall?

Det dr frigor av denna karaktidr vi s6ker besvara i fortsittningen av
detta kapitel. Framstdllningen sker i anslutning till den uppdelning som
presenterades i diagram 1 i kapitel 1.

2.1 Nagra orsaker till skillnader i ekonomiska resurser mellan
barnfamiljer och 6vriga hushall

Betraktar man samtliga vuxna individer som potentiella arbetstagare
fanns i de barnlésa hushallen i genomsnitt omkring 1,6 md&jliga
inkomsttagare jamfort med omkring tva i barnfamiljerna. For en
helérsarbetande uppgick ar 1972 den genomsnittliga drsarbetstiden (inkl.
semester etc.) till ca 2080 timmar. Barnfamiljerna skulle darfor
teoretiskt sett ha kunnat erbjuda arbetsmarknaden tvd ginger 2 080
timmar dvs. 4 160 arbetstimmar medan motsvarande teoretiska utbud for
Ovriga hushaéll uppgick till ca 3 400 timmar. I praktiken forvarvsarbetade
de vuxna hushillsmedlemmarna i genomsnitt knappt 70 procent av den
teoretiskt sett totalt mojliga tiden. Om en av makarna var fulltidsarbe-
tande innebidr detta att den andra makan i genomsnitt arbetade 40
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procent av sin teoretiska arsarbetstid. Normalt férestdller man sig kanske
att barnfamiljerna forvirvsarbetar avsevirt mindre 4n de barnlésa pa
grund av de speciella férvirvshinder som finns i barnfamiljerna och de
mojligheter till meningsfullt hemarbete som barnen medfér. Enligt vart
material var emellertid skillnaderna i forvirvsarbetets omfattning sma
mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer.

En férklaring till att skillnaden 4r obetydlig dr att i 6ver hélften av
barnfamiljerna saknades det forskolebarn. De storre barnen har naturligt-
vis inte lika stort behov av tillsyn som de mindre. En annan férklaring dr
att gruppen icke barnfamiljer innehaller en férhallandevis stor andel
individer i aldrarna 50—66 ar diar forvarvsfrekvensen dr betydligt lagre
béde fér midn och kvinnor 4n i de lagre aldrarna.

En slutsats av ovanstdende diskussion dr att barnfamiljer och Ovriga
hushill till sitt férfogande fér hemarbete har i stort sett lika lang tid. I
barnfamiljer maste rimligtvis en betydande del av denna tid anvédndas till
barntillsyn m. m. Barnfamiljerna torde darfor i genomsnitt ha visentligt
mindre tidsresurser till sitt férfogande for annat arbete i hemmen eller
for fritid.

2.2 Skillnader i forviarvsinkomster, disponibel inkomst m. m.
Barnfamiljernas inkomster fran forvirvsarbete utgdr i stort sett samma

andel av de totala forvarvsinkomsterna som deras andel av de disponibla
inkomsterna som i sin tur nagot Gversteg deras andel av antalet vuxna

individer.
Andel av
Vuxna Disponibel Forvirvs-
individer inkomst inkomst
Barnfamiljer 433 47,4 47,6
Ovriga hushall 56,7 52,6 52,4
Totalt 100 100 100

Anledningen till att barnfamiljernas andel av arbetsinkomsterna
(inkomst frin anstillning eller som jordbrukare, smaforetagare etc.)
Sverstiger deras andel av den vuxna befolkningen dr att barnfamiljernas
timfortjinster 6versteg genomsnittet for dvriga grupper, omkring 16,80
kr. per timme jimfért med 14,20 foér Ovriga individer. Ddremot var
som tidigare nimnts den genomsnittliga é&rsarbetstiden per vuxen
familjemedlem i stort sett identisk i de tva grupperna.

En viktig orsak till skillnaden i medeltimfortjanst &r den skilda
alderssammansittningen i de tva grupperna.
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2.3 Socialforsikringsutfall

Som nista led efter forvirvsinkomsterna skall vi undersdka hur pensio-
ner, sjukforsikring, arbetsloshetsférsikring etc., dvs. olika socialfdrsik-
ringar, paverkar barnfamiljernas och &vriga hushalls inkomster.

Andel av totala antalet (beloppet)

Vuxna  For- Arbets-  Sjuk- Pension Summa
indi- VAIvs- 16shets- penning social-
vider inkomst under- forsakr.
stod
Barn-
familjer 43,3 47,6 41,9 44 4 16,0 28
Ovriga
hushall 56,7 52,4 58,1 55,6 84,0 72
Totalt 100 100 100 100 100 100

Sjukforsakringen och arbetsléshetsforsikringen ar relaterade till de
forvirvsinkomstbortfall sjukdom respektive arbetsloshet ger upphov till.
Vore riskerna for sjukdom och arbetsléshet helt slumpmissigt fordelade
skulle diarfér kompensationsbeloppen vara férdelade pa samma sitt som
férvirvsinkomsterna dvs. barnfamiljerna skulle fa 47,6 procent.

I verkligheten 4r arbetslésheten och sjukfrinvaron inte slumpmissigt
férdelade utan i stillet starkt beroende av &ldern. I de hogsta alders-
klasserna dr sjukfranvaron och arbetslésheten visentligt hogre in i
de aldrar dar barnfamiljerna framfor allt 4r lokaliserade. Barnfamiljernas
andel av motsvarande socialforsikringar understiger ocksi nigot deras
andel av férviarvsinkomsterna.

I friga om pensioner féreligger en betydligt storre skillnad, Barnfa-
miljerna mottog endast 16 procent av pensionerna trots att gruppen
utgdr ver 40 procent av den vuxna befolkningen. Huvudférklaringen till
denna skillnad 4r att pensionerna till tre fjirdedelar tillfaller aldersgrup-
pen 50—66 ar i vilken barnfamiljerna dr underrepresenterade.

Socialférsikringarna tillfaller darfor totalt sett barnfamiljerna i betyd-
ligt mindre utstrickning 4n vad barnfamiljernas andel av antalet vuxna
individer eller av de totala férvirvsinkomsterna skulle indikera. Barnfa-
miljernas andel av forvirvsinkomst + utfallna socialforsidkringar blir
darfor ldgre dn deras andel av enbart férvirvsinkomsterna.

Andel av
Forvirvs- Socialfor- Forvirvsinkomst
inkomst sakringar + socialforsikr.
Barnfamiljer 47,6 28 46,0
Ovriga hushill 52,4 72 54,0

Summa 100 100 100
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2.4 Inkomst av kapital, eget hem m. m.

Forutom inkomster av forvidrvsarbete och socialforsiakringar har hushal-
len ocksad inkomster frin besparingar och frén fastighetsinnehav. Ménga
hushall har ocksa utgiftsrintor att betala foér fastighetsldn eller andra
lanetyper. Denna samlade post, “kapitalinkomst + inkomst av egna
hem”, uppvisar en klar skillnad mellan barnfamiljer och 6vriga hushall.
For barnfamiljerna registrerades ett underskott pa omkring 1,6 miljarder
ar 1972 jamfdért med ett positivt netto pd en halv miljard fér Svriga
hushall.

Den mest sannolika forklaringen till denna skillnad mellan de tva
grupperna ir att barnfamiljerna i betydligt storre utstrackning dger hogt
belinade egna hem. Ovriga hushall har sannolikt i den méan de disponerar
egnahem, hunnit att amortera lanen sa att inkomst av villafastighet
uppvisar vasentligt lagre underskott. Enligt 1970 ars folk- och bostadsrik-
ning utgjordes tre fjirdedelar av hushallen boende i moderna smahus
(byggda 1965—1970) av familjer med barn.

Man bor observera att anledningen till att inkomst av villafastighet kan
uppvisa underskott frimst beror pa utformningen av reglerna for
berdkning av inkomst av villafastighet. Underskotten uppkommer genom
att man vid taxeringen antar att kapital nedlagt i en egen fastighet ger en
mycket ldg avkastning (inom taxeringsvirdet) eller ingen avkastning alls
(mellan taxeringsvirdet och marknadsvirdet). De rddande marknadspri-
serna pa villafastigheter indikerar i stéllet att savdl nya dgargrupper som
sidljare virderar hyresviardet av egna hem hogt.

Barnfamiljernas stora villaunderskott ger darfér en nagot missvisande
bild av inkomsterna fér denna grupp. Villaunderskotten skapar en delvis
skenbar inkomstklyfta mellan barnfamiljer och dvriga hushall. Man bor
ocksd observera att genom att villadgarnas rinteutgifter och dirmed en
betydande del av deras bostadskostnader avdragits redan frin inkomsten
fore skatt ger inte deras disponibla inkomster en korrekt bild av vilka
belopp som kan disponeras fér konsumtion. Underskott fér egnahem
medfér ocksd att barnfamiljernas andel av inkomsterna fore skatt
ytterligare sjunker i forhallande till deras andel av de totala férvarvsin-

komsterna.
Andel av
Forvirvs- Forvirvs- Kapital Inkomst
inkomst inkomst +  + villa- fore
socialfor- inkomst skatt
sdkringar
% % % %
Barnfamiljer 47,6 46,0 - 150,0 45,0
Ovriga hushall 52,4 54,0 + 50,0 55,0

Summa 100 100 — 100 100
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2.5 Inkomstskatter

Barnfamiljernas andel av de totala inkomstskatterna var i stort sett lika
med deras andel av de totala inkomsterna fore skatt. Inkomstskatterna
paverkar dirigenom inte forhéllandet mellan barnfamiljernas och &vriga
hushalls privatekonomiska standard.

Den uteblivna utjimningseffekten ir mahinda nigot férvinande med
tanke pé att forvdrvsavdraget ju dr avsett att sinka skatten i familjer med
barn och bada forildrarna férvirvsarbetande. I de familjer dir endast en
av makarna fOrvirvsarbetar finns i stillet hemmamakeavdraget som
innebdr 1800 kr. i sinkt skatt. Den senare skattefdrmanen ges
emellertid ocksd till familjer utan barn, vilket naturligtvis avsevirt
minskar dess omfordelande effekt mellan barnfamiljer och &vriga hushall.

2.6 Sociala bidrag

De olika former av sociala bidrag som finns, barnbidrag, bostadstilligg,
socialhjilp m. m., innebdr till skillnad frdn socialférsikringar och
inkomstskatter en klar omférdelning till barnfamiljernas f6rman.

Andel av
Inkomst Barn- Bostads- Social-  Ovriga Disponibel
efter bidrag tillagg hjalp bidrag inkomst
skatt
Barn
_familjer 44,9 100 81,0 59,5 62,9 47,4
Ovriga
hushall 5351 0 19,0 40,5 37,1 52,6
Summa 100 100 100 100 100 100

Barnbidragen utgor ungefir hilften av den totala bidragssumman och
bostadstilldggen en fjardedel.

2.7 Slutsatser

Barnfamiljerna har per hushall riknat omkring 40 procent hogre
disponibel inkomst &n Gvriga hushéll. Riknat per vuxen familjemedlem
uppgdr skillnaderna till drygt 15 procent. Tar man emellertid ocksi
hénsyn till alla de barn som skall vara med och dela barnfamiljernas
inkomster blir resultatet att barnfamiljerna i genomsnitt per familjemed-
lem disponerar 6ver mindre resurser for privat konsumtion 4n Gvriga
hushall.

I bada familjetyperna uppgir den forvirvsarbetade tiden till storleks-
ordningen 1430 timmar per vuxen familjemedlem. Den teoretiska
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arbetsvolymen (inkl. semester m. m.) vid helarsarbete utgjorde &r 1972 ca
2080 timmar. I bada familjetyperna fanns déarfér till férfogande for
hemarbete etc. 650—700 timmar per vuxen, utdver den fritid man har vid
heltidsarbete.

Vid en jimfdrelse mellan inkomstbildningsprocessen f6r barnfamiljer
och dvriga hushill framkommer att barnbidrag, bostadstillagg och Gvriga
bidrag har mycket klara omfordelningseffekter till barnfamiljernas
férman.

Arbetsloshetsersdttning, sjukpenning och olika former av pensioner
tillfaller diremot i stdrre utstrickning gruppen 6vriga hushall. I synnerhet
giller detta pensioner, vilket far ses mot bakgrund av att barnfamiljerna
ir underrepresenterade i de hogsta aldersklasserna.

Socialférsikringarnas effekter maste bedomas utifrdn deras syfte: De
ir inte familjepolitiska reformer, utan syftar till att kompensera
inkomstbortfallen vid sjukdom, arbetsloshet, invaliditet etc., i stort sett
utan hinsyn till mottagarens familjesituation. Socialforsidkringarnas
effektivitet maste mitas utifrdn deras férmaga att kompensera de angivna
inkomstbortfallen — inte utifran deras eventuella familjepolitiska effek-
ter.

2.8 En jimforelse av inkomstforhallandena for familjer med
sméabarn och for 6vriga familjer

En viktig skillnad mellan smébarnsfamiljer och &vriga barnfamiljer dr den
betydligt stérre arbetsinsats som fordras for tillsyn av de minsta barnen.
For nidrvarande sker som bekant endast en mindre del av denna tillsyn i
offentlig regi. I familjer med smébarn (hir definierat som barn 6 ar eller
yngre) forvirvsarbetar de vuxna omkring 100 timmar mindre per individ
in Ovriga forildrar. Arbetstiden uppgar till ca 1380 timmar per &r.
Eftersom genomsnittslénen per timme ér lika hog for smébarnsférdldrar
och ovriga forildrar blir skillnaden i férvdrvsinkomst av ungefdr samma
relativa storlek som skillnaden i arbetstid.

Sméabarnsforidldrarna dr yngre dn dvriga foraldrar, vilket avspeglar sig i
att de i visentligt mindre utstrickning tvingas leva pa pensionsinkomster.
Endast en femtedel av barnfamiljernas pensionsinkomster tillfaller
smabarnsfamiljer trots att de utgdr ca 45 procent av alla barnfamiljer.
Diremot mottog gruppen nagot dver hilften av sjukpenningarna, vilket
bade berodde pa utbetalda moderskapspenningar och pé 6vrig sjukpen-
ning.

For kapitalinkomster + inkomster av eget hem gillde att smabarnsfor-
dldrar hade de storsta underskotten — Over 60 procent av underskottet
fér barnfamiljer foll pa smabarnsfamiljerna.

Aven bidragens betydelse for hushéllens disponibla inkomster skiljer
sig nigot 4t mellan de tva familjety perna, vilket illustreras av féljande
tabell:
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Alla barnfamiljer Enbart sméabarns-
familjer
% %

Inkomst efter skatt 31270 88,9 28 964 86,9
Barnbidrag, underhalls-

bidrag 2226 6,3 2488 7.5
Bostadstilligg 932 2,7 1128 3,4
Socialhjélp 155 0,4 190 0,6
Ovriga bidrag 575 1,6 490 1,5
Disponibel inkomst 35158 100 33260 100

Smébarnsfamiljernas nigot hdgre bidrag medfor att skillnaden mellan
grupperna sjunker pa 2 300 kr. avseende inkomsterna efter skatt till
1 900 kr. i de disponibla inkomsterna.

Skillnaderna i disponibel inkomst mellan smabarnsfamiljer och &vriga
barnfamiljer dr sma. Ddremot kan naturligtvis stora skillnader finnas
betriffande kostnader for barntillsyn, barnens konsumtion m. m. Det dr
smabarnsfordldrarnas ligre forvirvsverksamhet som leder till de ligre
disponibla inkomsterna.

Sammanfattningsvis kan sidgas att samma faktorer som skiljde barnfa-
miljernas inkomstsituation frdn Ovriga hushills ocksi verkar skiljande
mellan barnfamiljer med smabarn och familjer med endast dldre barn.
Skillnader foreligger for inkomst av villafastighet m. m., pensioner och
sociala bidrag. En del av dessa skillnader kan forklaras av att de vuxna
familjemedlemmarna genomsnittligt sett dr yngre i barnfamiljer och i
synnerhet i smabarnsfamiljer 4n i évriga hushall.
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3 Barnfamiljer med olika antal barn

Vi har tidigare jamfort barnfamiljernas och icke barnfamiljernas ekono-
miska situation liksom barnfamiljer med och utan smabarn. Vi imnar hir
undersdka hur inkomstsituationen ser ut for barnfamiljer med olika antal
barn. Avsikten dr att undersdka om det finns karakteristiska skillnader
mellan olika familjetyper. Samtidigt giller naturligtvis att skillnaderna
inom resp. hushéllstyp ar betydande i avseende pa inkomster, arbetstid,
16n, bidrag, etc. Jimforelserna baseras hir pa genomsnittsviarden for de
olika grupperna.

For ar 1972 gillde att barnfamiljerna fordelade sig pa olika antal barn
enligt foljande:

Antal barn 1 2 3 4-— Summa

Antal hushall 494 000 428 000 131 000 51000 1105000
Andel hushall 44 % 39 % 12 % 5% 100 %
Andel av antalet barn 25 % 43 % 20% 12% 100 %

Familjer med ett barn utgér den vanligaste typen av barnfamilj. Fyra
eller fler barn finns i endast var tjugonde barnfamilj. I dessa mangbarnsfa-
miljer finns 4 andra sidan en attondel av alla barn. Sett ur barnens
synvinkel var tvabarnsfamiljen den vanligaste familjetypen — néra hilften
av alla barn aterfanns i familjer med tva barn.

Antalet vuxna familjemedlemmar var nagot ldgre i familjer med ett
barn dn i Ovriga familjer men genomsnittet lag for alla grupper strax
under tva.

Vi har tidigare hidvdat att de vuxna individerna i barnfamiljerna i
huvudsak &dger samma produktionskapacitet, utbildning etc. som andra
vuxna medborgare i samma aldersklass. Skillnader i barnantal paverkar
sannolikt ekonomin frimst via mojligheterna till forviarvsarbete utom
hemmet och via de sociala bidrag som ir direkt beroende av barnantalet.
Sambandet skulle didrfér i forsta hand vara sddant att antalet barn
paverkar den ekonomiska situationen medan ekonomin i visentligt
mindre grad bestimmer antalet barn.

Det finns klara skillnader betriffande hushallsférestindarens alder i
olika barnfamiljer. I familjer med ett barn 4r de &ldre och yngre
grupperna Overrepresenterade, vilket illustreras av f6ljande uppstillning:

3
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Barnantal 1 2 3 4-—

Aldersgrupp:

20-34 40 % 42 % 33% 19%

35-49 35 % 49 % 60 % 74 %

50-66 25 % 9% 7% 7%
Summa 100 % 100 % 100 % 100 %

Kalla: SOS Inkomst och formogenhet 1973.

I familjer med ett barn finns den storsta aldersspridningen. Det finns
en betydande grupp i dldrarna 6ver 50 men samtidigt ocksa en stor grupp
i den lagsta aldersklassen. I den f&rra aldersgruppen finns sannolikt
manga barnfamiljer ddr endast det yngsta barnet idr under 18 ar. I den
ligsta aldersklassen finns manga familjer som troligen senare i livet
kommer att fa flera barn.

Med stigande barnantal sker en 6kad koncentration till dldersklassen
35—49 ar. Nira tre fjirdedelar av méangbarnsfamiljerna tillhér denna
aldersklass jamfoért med en tredjedel av ettbarnsfamiljerna.

Vad betyder den skilda élderssammansittningen for skillnader i
barnfamiljernas ekonomiska situation? Fridn andra undersékningar,
framst laginkomstutredningen, vet man att under ett givet 4r finner man
de hogsta inkomsterna i aldrarna 35—49 ar medan inkomsterna ir ligre i
de lagre och hogre aldersklasserna.

Med hédnsyn till att de inkomstmassigt bast stidllda dldersklasserna far
storre vikt med stigande barnantal, skulle man kunna foérvinta sig att
forvirvsinkomsterna fér médn 4r hogst i familjer med ménga barn. I
ettbarnsfamiljerna 4r andelen ildre hushéllsférestindare si hog att
gruppen sannolikt mottar hogre pensionsinkomster 4n dvriga.

3.1 De disponibla inkomsterna

For de disponibla inkomsterna gillde foljande genomsnittsvarden for
olika hushallstyper:

Antal barn 1 2 3 4—

Disponibel inkomst 33950 35120 38 590 38690

De disponibla inkomsterna 6kade med vixande barnantal dven om
skillnaderna speciellt mellan tre- och fyrabarnsfamiljer var obetydliga.
Den skillnad som finns mellan ett- och tvabarnsfamiljer motsvarade
endast skillnaden i antalet vuxna familjemedlemmar. Uppdelat pa antalet
vuxna individer i familjerna blev dirfér inkomstnivan likvirdig for ett-
och tvabarnsfamiljer och nidgot hégre for familjer med tre och fyra barn.

Tar man ocksa hinsyn till barnens konsumtionsbehov blir bilden en
annan. Tvabarnsfamiljerna kommer i ett simre lidge 4n ettbarnsfamiljerna
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och familjer med fyra eller fler barn i simre ldge dn familjer med tre barn.
Trebarnsfamiljernas situation ar simre 4n tvabarns under forutsdttning av
att kostnaderna for det tredje barnet Overstiger 2 500 kr. Om detta
villkor dr uppfyllt giller generellt att ekonomin férsimras vid stigande
barnantal. (Observera dock att jamforelsen avser genomsnittsvirden.)

Vi har ocksé undersokt hur dessa disponibla inkomster uppstétt som
ett resultat av forvdarvsarbete, skatter, socialforsédkringar och bidrag.

3.2 Sociala bidrag

De sociala bidragen tillf6ll barnfamiljerna pa féljande sétt:

Barnantal 1 2 3 4—

Barnbidrag 1 040 2243 3390 4393
Underhallsbidrag 199 300 198 572
Bostadstillagg 430 942 1 886 3226
Socialbidrag 85 138 350 519
Ovriga bidrag 523 5157, 682 1319

Bidragen ir som bekant ofta direkt relaterade till antalet barn. For
alla hiar upptagna bidragsformer giller att utgdende belopp vixer med
barnantalet. Som framgar av diagram 2 6kade emellertid bdde barnbidrag,
bostadstilldgg och socialbidrag vdsentligt snabbare med Okat barnantal dn
underhallsbidrag och posten Ovriga bidrag. Per krona utbetalat bidrag
utgjorde bostadstilligget det mest effektiva omfdrdelande bidraget
mellan familjer med olika antal barn. Bostadstilldggen till familjer med 4
barn var ca 7,5 ganger storre dn bidragen till familjer med ett barn. For
socialbidragen var motsvarande relation ca 6 jimfort med ca 4,7 for
barnbidragen och ca 2,5 f6r Gvriga bidrag.

Sammantagna innebar bidragen en inkomstforstarkning med ca 10 500
kr. fér 4-barnsfamiljerna jimfort med ca 2 000 kr. f6r familjer med ett
barn, 4 000 kr. f6r de med tva barn och 6 500 kr. for de med tre barn.

Antal barn 1 2 3 4—

Disponibel inkomst 33 950 35120 38 590 38 690
Varav bidrag 2287 4140 6 506 10 575
Inkomst efter skatt 31663 30 980 32084 28 115

Per barn riknat Okade sidledes bidragen med omkring 2 000 kr.
(observera att det genomsnittliga antalet barn i klassen 4 — ligger nirmare
5 dn 4).
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3.3 Inkomstskatter

For inkomsterna fore och efter skatt gillde foljande:

Antal barn 1 2 3 4—

Inkomst efter skatt 31663 30 980 32 084 28 115
Inkomstskatt 16 080 17 160 19110 13910
Inkomst fore skatt 47 743 48 140 51194 42 025

Efter inkomstskatt var inkomstskillnaderna relativt sma mellan famil-
jer med ett, tvd och tre barn medan fyrabarnsfamiljernas inkomster var
visentligt ldgre. Detta avspeglar skillnader i inkomst fore skatt. Det
progressiva skattesystemet formar dock att bide i kronor riknat och
relativt sett minska inkomstskillnaderna mellan olika familjetyper.

3.4 Inkomst av kapital, egna hem, m. m.

For inkomst av kapital, egna hem, m. m. géller att skillnaderna var sma
mellan familjer med tvé, tre och fyra barn. Alla dessa grupper uppvisade
stora underskott. For familjer med ett barn var underskotten visentligt
mindre. De ldga underskotten fér denna grupp kan vara en foljd av att
det hir finns manga litet dldre hushill som hunnit amortera ned sina
fastighetslan. I de hogre dldersklasserna ir sannolikt ocksi avkastningen
frin banksparande etc. av stérre vikt 4n i ldgre ldrar.

3.5 Socialforsidkringar

For socialforsikringarna gillde foljande:

Antal barn 1 2 3 4—

Arbetsloshetsersittning 316 481 372 566
Sjukpenning 1350 1198 903 1496
Pensioner 1205 500 420 420

De relativt sett stora pensionsinkomsterna i familjer med ett barn
sammanhidnger sannolikt med att aldersgruppen 50—66 ar ir starkt
Overrepresenterad i denna familjetyp. Familjer med tre barn synes
uppbira pafallande ldga sjukersidttningar och arbetsléshetsersittningar,
vilket kan tyda pd att gruppen 4r mindre exponerad fér sjukdom och
arbetsloshet dn de Ovriga grupperna. For trebarnsfamiljerna ligger ocksa
bidde forvirvsinkomsterna och lonen per timme hégre dn foér Svriga
grupper, vilket kan tyda pa att det i denna grupp finns minga som
relativt sett dr priviligierade. Vart underlag dr emellertid alltf6r brackligt
for att ndgra mera sdkra slutsatser kan dras om trebarnsfamiljernas
speciella situation.
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Det bor ocksa betonas att den arliga inkomststatistiken inte ger samma
bild av trebarnsfamiljernas situation som vart material. Inkomststatisti-
ken baserar sig pa uppgifter om alla hushall medan vart material ju dr ett
statistiskt urval av sammanlagt 5 000 hushall. Vart material dr darfor
osikrare. Enligt inkomststatistiken var skillnaderna sma mellan hushall
med ett, tvd och tre barn medan fyrabarnsfamiljernas inkomster var
vasentligt ldgre.

Enligt vart material var férvirvsinkomsterna for de olika grupperna

foljande:
Antal barn 1 2 3 4—
Forviarvsinkomst 45 880 48 460 51 590 42 270
Forvirvsinkomst i kronor

per timme 16 17 20 16

Uppgifterna om beriknade timfortjanster indikerar att familjer med tre
barn lag visentligt 6ver andra grupper. For alla fyra grupperna gillde att
det fanns betydande skillnader mellan den teoretiskt mojliga arbetstiden
vid helarsarbete och den faktiskt forvirvsarbetade tiden.

I familjer med ett barn gillde att om de vuxna hushdllsmedlemmarna
vardera arbetat 2 080 timmar till nu ridande genomsnittliga timfortjanst
skulle deras forvirvsinkomst ha 6kat med ca 40 procent. For trebarnsfa-
miljerna var den teoretiskt mojliga inkomstokningen betydligt storre, av
storleksordningen 55 procent.

3.6 Sammanfattning

Vi har jimfort genomsnittsvirden for barnfamiljer med olika barnantal.
Avsikten har varit att undersoka om det finns karakteristiska skillnader
mellan olika familjetyper. Samtidigt giller naturligtvis att skillnaderna
inom respektive hushéllstyp 4r betydande i avseende pa inkomster,
arbetstid, 16n, bidrag etc.

En generell tendens 4r att flerbarnsfamiljerna &r koncentrerade till
aldersskiktet 35—49 &r medan framfor allt familjer med ett barn ar
betydligt mera &ldersmissigt splittrade. Familjer med ett barn bestar dar-
f6r i storre utstrickning av relativt nybildade hushéll som senare i livet
kanske kommer att fa flera barn och av hushall dir ett eller flera av bar-
nen passerat 18-arsgrinsen.

Dessa aldersmissiga skillnader avspeglas ocksa i skillnader mellan
hushéllstyperna betriffande mottagna pensioner, villaunderskottens stor-
lek, m. m.

For alla familjetyperna fanns betydande skillnader mellan den faktiska
Arsarbetstiden for de vuxna hushéllsmedlemmarna och den vid heldrsarbe-
te tqoretiskt mojliga arbetstiden. Fér familjer med ett barn skulle
helarsarbete for bada forildrarna vid oférdndrad timlon ha inneburit en
dkning av forvirvsinkomsterna med storleksordningen 40 procent. Den
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teoretiskt mojliga inkomstékningen Skade med antalet barn upp till ca
55 procent for familjer med tre barn.

Inkomstmaissigt skiljer sig fyrabarnsfamiljerna frin ovriga familjer.
Méngbarnsfamiljernas férvirvsinkomster 13g pa en vasentligt ldgre niva dn
Ovriga gruppers. Inkomstskatter och olika sociala bidrag ledde emellertid
till att deras disponibla inkomster dversteg vriga gruppers. Familjepoliti-
ken kan i det avseendet bedomas vara effektiv.

For familjer med ett, tvd och tre barn gillde att forvirvsinkomsterna
och de disponibla inkomsterna okade med antalet barn. De sociala
bidragen 6kade sammantagna per barn riknat med ca 2 000 kr., varav det
Gkade barnbidraget svarade f6r drygt halva 6kningen. Per krona utgivet
bidrag synes bostadstilliggen uppvisa den hdgsta effektiviteten betriffan-
de utjamning mellan olika familjetyper.

Trots att bidragen sdledes &kar starkt med vixande antal barn ir det
tveksamt om barn i familjer med flera barn kan leva pa samma
privatekonomiska standard som barn i familjer med firre barn. Fér att
standarden i familjer med fyra eller fler barn inte skall understiga den for
familjer med ett barn fordras att varje barn inte far “kosta’’ mer in 1 000
kr., vilket maste anses vara en orimligt 1ig konsumtionsniva.

Barnfamiljernas privatekonomiska standard méaste dirfér vara fallande
vid stigande barnantal och eventuella férandringar i familjepolitiken som
starkast gynnar flerbarnsfamiljerna skulle innebira en utjdmning av
barnfamiljernas standard.
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4 Barnfamiljer med olika inkomst

Det finns ocksd stora skillnader i inkomstnivad mellan olika barnfamiljer.
For samtliga barnfamiljer giller att de r 1972 fordelade sig pd olika
klasser disponibel inkomst enligt f6ljande:

Disponibel inkomst Antal Andel %
0-20 000 72 434 6,6
20 000—25 000 108 815 9,8
25 000-30 000 217 650 19,7
30 000—35 000 227072 20,5
35 000—-40 000 146 601 13,3
40 000—-50 000 215718 19,5
50 000— 166 471 10,5
Summa 1104761 100

Som synes ligger tre fjirdedelar av barnfamiljerna samlade mellan
25 000 kr. och 50 000 kr. i disponibel inkomst. Medelinkomsten for
barnfamiljer 1ig vid ca 35 000 kr. 4r 1972. For att pa ett mera overskad-
ligt sitt illustrera vilka inkomstslag eller faktorer som ger upphov till
skillnader i disponibel inkomst mellan olika barnfamiljer har hela
populationen uppdelats i hushill med ligre inkomst dn 30 000 kr.,
hushéll med inkomster mellan 30 000 och 40 000 kr. och hushéll med
6ver 40 000 kr. i disponibel inkomst.

Barnfamiljer med

lag inkomst mellaninkomst hog inkomst
(<30 000) (30 000—40 000) (>40000)
Antal 399 000 374 000 332 000
Disponibel
inkomst 23480 34 330 49 940

Genom denna uppdelning far vi tre storleksmassigt vil jamforbara
grupper. Skillnaderna i disponibel inkomst mellan de tre grupperna dr
emellertid péfallande stora. Den tredjedel av hushillen som tillhér
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héginkomstgruppen har till sitt férfogande fér konsumtion inkomster
som dr mer 4n dubbelt s stora som den tredjedel av hushillen som ir
samst stdllda och i stort sett 50 procent mera 4n mellaninkomstgruppen.
Vilka hushéll dterfinns i de olika inkomstgrupperna? Bestir liginkomst-
gruppen av fOretagare som hamnat dir pd grund av de fér foretagare si
gynnsamma deklarationsreglerna ar 19727

I nedanstdende tabell illustreras den sociala sammansittningen pa de
tre grupperna.

Andel i % av hushallen for Inkomst
Lag Mellan Hog
Arbetare 45 45 28
Tjansteman 29 43 65
Foretagare 15 7 6
Ovriga 11 5 1
Summa 100 100 100

Hushallen har hir grupperats efter hushallsférestandarens yrkesgrupp.
Till Ovriggruppen hor ej yrkesaktiva samt individer som ej kunnat
klassificeras.

Av tabellen framgar att fastin fOretagarna #ir koncentrerade till
laginkomstgruppen domineras denna av arbetare, tjinstemin och dvriga. I
mellangruppen véger arbetare och tjinstemin i stort sett lika tungt
medan héginkomstgruppen domineras av tjinsteman.

De inkomstskillnader som finns mellan de tre inkomstgrupperna kan
dirfor inte enbart vara en avspegling av foretagarnas speciella deklara-
tionsvillkor utan avspeglar faktiska skillnader avseende ekonomiska
resurser mellan olika grupper i sambhillet. Spegelbilden till de skillnader i
disponibel inkomst som angivits for de tre grupperna mdste vara
skillnader i faktisk konsumtionsnivd sivil for de vuxna familjemedlem-
marna som for barnen. Observera dock att vi hir mitt inkomstskillnader-
na under ett specifikt ar. Det 4r sannolikt att skillnaderna blivit mindre
om vi haft mdjlighet att mita inkomsterna under en lingre period.

Hur har dessa skillnader uppkommit? Vi borjar med att studera
bidragens betydelse.

4.1 Sociala bidrag

Antalet barn var négot ligre per hushdll riknat i den ligsta
inkomstgruppen. Riknat per barn utgar darfér ndgot hdgre sociala bidrag
till laginkomsthushéllen.

Det dr sldende att bidragen sammantagna utgdr i stort sett samma
belopp for de tre inkomstgrupperna, 3 830 kr., 4 000 kr. resp. 3 770 kr.
Skillnaden i inkomst efter skatt mellan liginkomstgruppen och hdgin-
komstgruppen utgjorde 26 000 kr., en skillnad som ocksa fanns kvar i
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Inkomst

Lag % Mellan % Hog %
Disp. inkomst 23480 100 34330 100 49940 100
Barnbidrag 1763 7S] 2050 6,0 2 067 4,2
Underhallsbidrag 390 157 260 0,7 111 0,2
Bostadstillagg 1095 4,7 1 080 3.1 957 1;1
Socialhjalp 208 0,9 124 0,6 92 0,1
Ovriga bidrag 373 1,6 420 162 979 2,0
Inkomst efter

skatt 19 650 83,7 30 326 88,3 46 174 92,5

disponibel inkomst efter justering for alla bidrag. Bidragen kan samman-
tagna i forsta hand ses som ett medel att utjimna levnadsvillkoren mellan
barnfamiljer och icke barnfamiljer och mellan barnfamiljer med olika
barnantal.

Vissa bidrag har emellertid dven vertikala utjimningseffekter. Bostads-
tilldggen tenderar att utjimna inkomstklyftan mellan 4 ena sidan de tva
lagsta grupperna och 4 den andra hoginkomstgruppen. Utjimningseffek-
ten ar dock vida ligre 4n man med hénsyn till bostadstilliggens starka
teoretiska inkomstberoende har anledning férvinta (se nedan).

Underhéllsbidragen och socialhjdlpen har ocksi utjimnande effekter
som verkar mellan alla tre inkomstgrupperna. Effekterna av bostads-
tillagg, socialhjdlp och underhalisbidrag uppvigs emellertid av effekterna
av posten Ovriga bidrag som 6kar med stigande inkomst. Av tekniska skil
har denna post dven kommit att omfatta inkomstslag som inte utgér
sociala bidrag i egentlig bemirkelse. Undantar man posten 6vriga bidrag
mottog de tva lagsta inkomstgrupperna vardera ca 3 500 kr. i sociala
bidrag jimfort med ca 2 800 fér hoginkomstgruppen.

De relativt sett mycket smd skillnaderna i bostadstilligg for olika
inkomstskikt dr virda en extra kommentar. Bostadstilliggets storlek
bestimdes 4r 1972 av framfér allt antalet barn, hyreskostnaden,
bostadsorten samt den 4r 1970 statligt beskattningsbara inkomsten.
Bidragen var avsedda att avta med stigande inkomst. Avtrappningen
skedde pa sddant sitt att minskningen av bidragen utgjorde omkring en
femtedel av inkomsthdjningen. En familj som ar 1970 hade 1 000 kr.
hogre inkomst 4n en annan familj skulle dirfér &r 1972 fatt 200 kr. ligre
bostadstilligg — de tvd familjerna antas vara lika i friga om antal barn,
bostadsort etc.

Om inkomstférdelningen bland barnfamiljer varit oférindrad mellan
aren 1970 och 1972 borde dirfér en inkomstskillnad fére skatt p4 1 000
kr. motsvaras av en skillnad i bostadstilligg av storleksordningen
150—200 kr. ar 1972. I verkligheten 4r som ovan visats skillnaden i
bostadstilligg visentligt mindre. Mellan de tvi ligsta inkomstklasserna
finns ingen skillnad alls i bostadstilligg trots att inkomstskillnaden fore
skatt uppgar till 17 000 kr. Mellan héginkomsttagarna och inkomsttagar-
na i mellanskiktet uppgick skillnaden i bostadstilligg till ca 500 kr.
medan skillnaden i inkomst fore skatt var 30 000 kr.

Det finns ett antal mojliga forklaringar till bostadstilliggets smé
utjimningseffekter: Méanga hushall med ldga inkomster 4r 1970 hade
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kanske inkomster i mellan- och héginkomstskikt ar 1972 och vice versa.
Bostadsstandarden och hyreskostnaden forindras med stigande inkomst.
Beskattningsbar inkomst kanske ger en annan rangordning av hushéllen
dn disponibel inkomst.

Oavsett vilken forklaringen till de smé& marginaleffekterna kan vara
kvarstar dnda att bostadstilldggens utjamningseffekter 4r avsevirt ligre dn
vad de i teoretiska diskussioner brukar antas vara och sannolikt ocksa
vasentligt ldgre dn vad stat och kommun avsett att de skall vara.

4.2 Inkomstskatter

Inkomstskatterna verkar utjimnande mellan olika inkomstgrupper. In-
komstgapet mellan hdginkomst- och laginkomstgruppen uppgick till
26 500 kr. efter skatt jaimfort med 46 900 kr. fére beskattning. Om
héginkomstgruppen betalat samma andel av inkomsterna i skatt som den
ligsta inkomstgruppen skulle deras disponibla inkomster 6kat med 6 000
kr.

Inkomst
Lag Mellan Hog
Inkomst efter
skatt 19 650 69,8 30 326 67,3 46 174 61,5
Inkomstskatt 8 500 30,2 14 730 32,7 28 890 38,5
Inkomst fore
skatt 28 150 100 45056 100 75064 100

4.3 Inkomst av kapital, egna hem etc.

Villaunderskotten m. m. medfor inte nagon pataglig tendens till absolut
férindring av relationen mellan de tva ldgsta inkomstgrupperna. Daremot
har héginkomstgruppen ett i kronor rdknat betydligt hGgre underskott —
men ett ldgre rdknat i procent av inkomsten.

Inkomst
Lag Mellan Hog
Inkomst fore
skatt 28 150 96,0 45056 97,2 75064 97,3
Kapitalinkomst
inkomst av egna hem —1 170 4,0 —-1310 2,8 -2110 23

Inkomst fore
ranteavdrag 29:320 100 46 366 100 77 174 100
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4.4 Socialforsakringar

I kronor riknat gav socialférsikringarna ca 2 700 kr. per hushill 3t
mellan- och héginkomstgrupperna medan laginkomsttagarna fick noja sig
med omkring 2 000 kr. I procent av inkomsten efter skatt betydde
ddremot socialforsakringarna mest i den ldgsta gruppen.

Inkomst
Lag Mellan Hog
Forvarvsinkomst +
soc. fors.utfall 29872 100 46 502 100 77 415 100
Arbetsloshets-
ersittning m. m. 411 1,4 460 1,0 295 0,4
Sjukpenning 840 2,8 1326 2,8 1639 2,1
Pension 701 23 973 2:1 692 0,9
Forviarvsinkomst 27920 93,5 43 743 94,1 74 789 96,6

4.5 Sammanfattning

De skillnader i kronor riknat som finns mellan forviarvsinkomsterna for
de tre grupperna blir relativt opaverkade av socialfOrsdkringar, villaunder-
skott m. m., och sociala bidrag. Ddremot verkade inkomstskatterna klart
utjamnande utifran ett krontalsperspektiv.

Ar utgingspunkten i stillet fér krontalsdifferenserna de relativa
skillnaderna medf6r naturligtvis samma kontantbelopp en storre procen-
tuell paverkan pd en mindre inkomst 4n pa en hogre. De sammanlagda
effekterna av bidrag, villaunderskott m. m. och socialforsidkringar blev
darfor en relativt sett starkare effekt pd liga inkomster 4n pd hogre.
Tillsammans med effekterna av inkomstskatterna gav detta upphov till
minskade relativa inkomstskillnader. Hoginkomstgruppens forvarvsin-
komster var ca 2,7 ganger sa héga som laginkomstgruppens jimfort med
2,1 ginger si stora nar jaimforelsen avség de disponibla inkomsterna.

Hur uppkommer skillnaderna i férviarvsinkomst mellan ldginkomsthus-
hall och héginkomsthushall? Vi kan i princip tinka oss tre mdjligheter:
1) En skillnad i antal vuxna individer i de olika hushallen. 2) En skillnad i
antal arbetade timmar per vuxen familjemedlem. 3) En skillnad i
timfortjinster.

De ensamstdende fordldrarna dr Overrepresenterade bland de ligsta
familjeinkomsterna. Detta kan dock endast férklara en mindre del av
inkomstskillnaderna. Skillnaderna i timfortjdnst och i antalet férvarvsar-
betade timmar har visentligt storre betydelse. Vi har pd den korta tid
som stétt oss tillbuds saknat mdjlighet att mera fullstindigt virdera de tre
faktorernas betydelse for inkomstférdelningen. Det statistiska materialet
ar dessutom som tidigare nimnts speciellt osdkert for uppgifter av typen
arbetstid och timfOrtjanst som insamlats via hushallsenkéten.

I grova tal kan vi dndock illustrera hur skillnader i antalet vuxna
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familjemedlemmar, i timfdrtjinster och i antalet arbetade timmar
paverkar inkomstfordelningen. Om man sitter antalet vuxna hushalls-
medlemmar, antalet arbetade timmar per vuxen och férvirvsinkomsten i
den ligsta inkomstklassen till vardera 1,00 och anger de &vriga grupperna
irelation till dessa vdarden erhélls:

A B € A ggr
antal vuxna antal arbetade  timfor- B ggr
tim/vuxen tjanst (€
Léginkomstgrupp 1,0 1,0 1,0 1,0
Mellaninkomstgrupp 1,07 1,13 1,31 1,58
Hoéginkomstgrupp 1,17 1,31 1,75 2,68

Tabellen skall tolkas sd att antalet vuxna och dirmed antalet
potentiella inkomsttagare, 4r omkring 15—20 procent (17) procent hogre
i héginkomstgruppen dn i liginkomstgruppen. Antalet arbetade timmar
per vuxen var samtidigt 30 procent hogre i hoginkomstgruppen in i
laginkomstgruppen och fortjidnsten per arbetad timme 75 procent hogre.
Tillsammans ledde dessa tre skillnader mellan de tvd grupperna till att
férvirvsinkomsterna per hushéll blev 2,68 ginger si stora i hoginkomst-
gruppen jamfért med liginkomstgruppen. I kronor riknat motsvarar
detta ca 75 000 jamfort med ca 28 000 kr.

Skillnaderna i timfortjanst dr ddrfor visentligt storre 4n skillnaderna i
arbetad tid som i sin tur 4r betydligt stérre dn skillnaderna i antalet
mojliga inkomsttagare. Skillnader i timfértjinst 4r siledes den ojamfér-
ligt viktigaste orsaken till de skillnader i foérvirvsinkomster som vi
registrerat mellan de tre grupperna.

Man kan illustrera detta genom att studera vad som skulle hinda om
man tog bort skillnaderna i timfortjinst, arbetsvolym och antal inkomst-
tagare. Om antalet vuxna individer per hushall varit lika hogt i
laginkomstgruppen som i hginkomstgruppen skulle hushallsinkomsterna
ha hojts frdn ca 28 000 till ca 33 000 kr. dvs. en 6kning med 17 procent.
Om antalet arbetade timmar per vuxen individ hade &kat till héginkomst-
gruppens niva skulle inkomsterna hdjts med 31 procent till ca 37 000 kr.
En utjimning av timfOrtjinsterna skulle dock ha hojt de ligsta
inkomsterna fran 28 000 med 75 procent till 49 000 kr.

For hoginkomstgruppen lig medelfértjinsten vid ca 22 kr. ar 1972
jamfort med endast drygt 12 kr. fér ldginkomstgruppen. (Observera att
maéttet inte avser “per arbetad timme” utan i nimnaren ingir dven
semester etc.) Man bor ocksd observera att féretagarna, som ju brukar
uppvisa extremt ldnga arbetstider och dirmed liga timfOrtjinster, 4r
betydligt flera i liginkomstgruppen 4n i héginkomstgruppen. Detta
tenderar att dra ned betydelsen av skillnader i arbetstidsvolym och oka
timfortjansternas betydelse.

Ur vilfirdssynpunkt kan skillnader i timfoértjinster vara visentligt
svdrare att tolerera dn skillnader som har sin grund i antalet arbetade
timmar eller i antal vuxna familjemedlemmar. Ett stdrre antal vuxna
familjemedlemmar medfér ju férutom Okade hushallsinkomster ocksa
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automatiskt 6kade konsumtionsbehov. Skillnader i forvarvsarbetad tid
kan till viss del vara ett resultat av hushallens frivilliga -val av
forvarvsarbetsvolym. Den ligre forvirvsinkomsten vid en lag forvirvsar-
betsvolym kompenseras till viss del av ligre kostnader for barntillsyn, av
6kad egenproduktion i hemmet etc. Skillnader i disponibel inkomst (som
den definierats hdr), som har sin grund i skillnader i arbetstid 6verskattar
de reella skillnaderna i privat konsumtionsstandard.
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5 Enjamforelse mellan inkomstnivan for
barnfamiljer uppdelade enligt socioekono-
misk grupp, antal forviarvsarbetande och
civilstand

Vi har i tidigare avsnitt studerat inkomstskillnaderna mellan barnfamiljer,
icke barnfamiljer och mellan barnfamiljer med olika antal barn. Tidigare
undersokningar (bl. a. ldginkomstutredningen) har beskrivit inkomstskill-
naderna mellan individer i olika socialgrupper och med olika civilstand.
For att utréna om dessa skillnader fanns kvar ar 1972 och dven var giltiga
for barnfamiljerna har i det f6ljande gjorts en indelning av barnfamiljer i
a) socioekonomiska grupper: arbetare, tjanstemdn och foretagare, b)
antalet forvirvsarbetande i hushéllet: en forvarvsarbetande, tva forvirvs-
arbetande samt c) civilstdnd: ensamstaende—gifta.

Vid jimfoérelsen anvdnder vi oss liksom tidigare av genomsnittsuppgif-
ter for de olika kategorierna. Det kan saledes inom varje grupp finnas
hushall som starkt avviker fran genomsnittet f6r gruppen. Vid klassifice-
ring i socio-ekonomisk grupp har man gatt efter hushallsférestdndarens
yrke.

Det bor ocksa papekas att det vid var och en av de tre hir gjorda
uppdelningarna framkommer en restgrupp bestaende av dels hushéll som
inte passar in i den gjorda uppdelningen (ex. ej yrkesverksamma och
hushédll med fler dn tva forvirvsarbetande) dels hushall som ritteligen
skulle ha hort till de medtagna grupperna men ej kunnat klassificeras.

5.1 Socioekonomisk grupp, antal forvirvsarbetande
och civilstand

Socioekonomiska grupper Disponibel inkomst
Arbetare med barn 33 260
Tjansteman med barn 38 360
Foretagare med barn 30 100

Tjinstemannahushéllen har den sirklassigt hogsta disponibla inkoms-
ten. Arbetarhushéllens inkomster ligger pa en vasentligt ldgre niva. Enligt
materialet skulle féretagarfamiljerna uppvisa den ligsta inkomstnivan.
For foretagargruppen ér emellertid som tidigare papekats de inkomstupp-
gifter som kommer frdn deklarationerna inte helt jamforbara med
I6ntagarnas forvarvsinkomster. Det finns darfor skil anta att foretagarnas
disponibla inkomster dr underskattade.
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Antal forvarvsarbetande Disponibel inkomst
En forviarvsarbetande med barn 28 390
Tva forvarvsarbetande med barn 36 220

Som vi kunde vdnta oss har hushéll med tvad foérvirvsarbetande en
hogre disponibel inkomst dn hushédll med endast en férvirvsarbetande.
Som forvarvsarbetande riknas emellertid hir alla som haft nigon form av
forviarvsarbete under aret. Inom gruppen hushall med tva foérvirvsarbe-
tande finns darfor en stor variation i férvarvsarbetstid frdn nagra timmar
per vecka upp till full arsarbetstid. I ndrmare fyra femtedelar av de
barnfamiljer dir fordldrarna ar gifta och sammanboende har ocksd bada
makarna nagon form av forviarvsarbete under loppet av ett ar (se ex.
inkomststatistiken). Skulle vi haft mojlighet att hir jimfdra inkomsterna
for familjer med tva fulltidsarbetande och familjer med en helarsarbe-
tande hade inkomstskillnaden mellan grupperna givetvis varit storre in
den som framkommit ovan.

Civilstand Disponibel inkomst
Ensamstaende med barn 23 070
Gifta med barn 35 360

Ensamstdende brukar anses vara en grupp med svag ekonomisk
stallning. Detta bekriftas av vara siffror — de ensamstiendes disponibla
inkomst 4r i genomsnitt ca 12 000 kr. ldgre dn de giftas. De ensamstaende
har ldgre disponibla inkomster dven vid en berdkning per vuxen
familjemedlem. Inkomstskillnaden blir emellertid védsentligt ldgre vid en
sadan jamforelse.

Barnfamiljerna hade i genomsnitt ca 35 200 kr. i disponibel inkomst
ar 1972. Over denna nivé lag tjinstemannahushallen och hushall med tva
forviarvsarbetande. En disponibel inkomst klart under genomsnittet hade
ensamstdende och hushédll med en forvdrvsarbetande. Omkring genom-
snittet lag arbetare och féretagarhushall samt gifta.

5.2 Olika barnantal

Nu har vi sett att det finns skillnader i disponibel inkomst mellan
hushallen beroende pa vilken socio-ekonomisk grupp hushéllet tillhor,
hur méanga som forvdrvsarbetar och/eller beroende pa om man ir gift eller
ensamstaende. En ytterligare fraga att undersdka 4r om de grupper som
har de storsta disponibla inkomsterna ocksa har flest barn, dvs. om denna
nivaskillnad i disponibel inkomst kompenseras av skillnader i barnantal
for de olika grupperna eller om skillnaden kvarstdr nir vi jimfér hushall
med samma antal barn. Pa sa sitt ser man tydligare den relativa
inkomstnivan f6r vara utvalda jamférelsegrupper.
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Socioekonomiska Disponibel inkomst
grupper

Antal barn

1 2 3 4
Arbetare 32670 32 880 34 870 36 760
Tjansteman 37 440 39 500 46 270 (46 350)
Foretagare 28 960 30 690 (30670) (CD)

Hir kan vi konstatera att den tidigare iakttagna rangordningen star sig:
tjanstemidn har den hogsta disponibla inkomsten vid varje barnantal,
dérnist ligger arbetarhushallen och ldgst ligger foretagarhushéllen.

Vi ser ocksé att den disponibla inkomsten stiger med barnantalet, dven
om for arbetarhushillen och féretagarhushéllen skillnaderna i inkomst
vid olika barnantal dr sma.

Antal forvarvs- Disponibel inkomst
arbetande
Antal barn
1 2 3 4
En forvarvsarbetande 25 340 28 470 34 470 (32810)
Tva forvarvsarbetande 35400 36 000 40610 38960

Aven f6r denna indelning av barnfamiljerna ser vi att skillnaderna i
inkomstnivd kvarstar: hushéll med tva forviarvsarbetande har en hogre
disponibel inkomst dn hushall med en forvdrvsarbetande om man gor
jamforelsen vid lika antal barn. Observera dock att vi inte kunnat ta
hinsyn till de barntillsynskostnader som framfor allt sannolikt finns i
familjer med tvd forvirvsarbetande. De ensamstdende &4r dessutom
overrepresenterade i gruppen “en forvirvsarbetande”. Dessa tva faktorer
talar for att de for konsumtion reellt disponibla inkomsterna per vuxen
hushallsmedlem inte skiljer sig lika starkt som de hir redovisade talen.

Civilstdand Disponibel inkomst

Antal barn

1 2 3 4=
Ensamstaende 21970 24 090 (E) (E2)
Gifta 34 620 34 780 38 120 38 890

Hir kan vi dterigen konstatera att ensamstdende har en ligre inkomst
in gifta och att detta giller oavsett barnantal.

49
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Diagram 2 Den disponib-

la.inkomstens samman-
sattning: inkomst efter
skatt och bidrag
Arbetare—Tjanstemdn—
Foretagare

5.3 Bidragens betydelse for inkomsten

Férutom att som ovan jimf6ra den disponibla inkomstens niva fér olika
grupper dr det intressant att studera hur den disponibla inkomsten har
framkommit — hur stor del av den disponibla inkomsten bestir av
inkomst efter skatt? Hur stor del bestar av bidrag? Hur stor del av den
disponibla inkomsten utgdrs av bostadstillagg? Etc.

Man b6r déd hdlla i minnet att ett bidrags andel av den disponibla
inkomsten bestdms av tva saker: inkomstens storlek och bidragets storlek.
En lag andel bidrag kan i princip bero pé antingen att inkomsten ir hog i
kronor ridknat eller att bidraget ir litet i kronor riknat eller att bidadera
giller samtidigt. Genom att unders6ka hur stor andel av de disponibla
inkomsterna som utgdrs av bidrag far vi begrepp om bidragens betydelse
for hushallens privata konsumtionsstandard. Observera att siffrorna i det
féljande dr baserade pa genomsnittsvirden fér hela grupper av hushall.
Inom varje grupp kan det finnas hushall som starkt avviker frin
genomsnittet. De siffror som diagrammen bygger pa aterfinns i tabellerna
7—12, se bilaga 3.

5.3.1 Alla bidrag

Genom att jimfora olika grupper och studera hur stor del av den
disponibla inkomsten som utgdrs av inkomst efter skatt respektive av
bidrag kan vi se hur stor betydelse inkomster frin eget arbete har samt
for vilka grupper bidragen ir sdrskilt betydelsefulla. Detta illustreras av
diagrammen 2—4 nedan.
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b

efter
skatt

| Bidrag

0 barn 1 barn
= en forvarvsarbetande

2 barn

73 barn
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[[] = tva forvérvsarbetande
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D = gifta
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Diagram 3 Den disponib-
la inkomstens samman-
sdttning: inkomst efter
skatt och bidrag

En forvarvsarbetande—
Tva forvarvsarbetande

Diagram 4 Den disponib-
la inkomstens samman-
sdttning: inkomst efter
skatt och bidrag
Ensamstdende—Gifta
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Diagram 5—7 Andel
barnbidrag i den dispo-
nibla inkomsten

Arbetarhushallen har den storsta andelen bidrag av den disponibla
inkomsten, dédrndst foretagarhushallen. Tjansteminnen har diremot en
relativt 1ag andel bidrag, vilket frimst beror pé tjinsteminnens hogre
inkomst.

Bidragen spelar storre roll for hushall med en férvdrvsarbetande édn for
hushéll med tvd forvarvsarbetande. Detta 4r mera en avspegling av stora
skillnader i den disponibla inkomstens storlek 4n av bidragens storlek.

Bidragen har en stor betydelse for de ensamstidendes disponibla
inkomst, beroende pa att de ensamstdende bade har hoga bidrag och lag
disponibel inkomst.

For hushall utan barn &dr bidragen betydelselosa for den disponibla
inkomsten; den utgors istdllet ndstan helt och hallet av inkomst fran eget
arbete och pensioner.

Bidragens betydelse stiger med barnantalet, allra hogst andel bidrag har
maéngbarnsfamiljerna. Exempelvis utgérs den disponibla inkomsten for
ett genomsnittligt arbetarhushall med fyra eller fler barn till 31 procent
av bidrag.

5.3.2 Barnbidrag (inkl. underhdllsbidrag)

Man kan ocksa undersoka vilka av bidragen som ar viktigast och hur de
slar for olika grupper. Vi bdrjar med barnbidragen. Barnbidragen ir ju i
princip lika stora for alla grupper med samma barnantal, dirfér beror
skillnaderna i andelen barnbidrag helt pd den disponibla inkomstens
storlek. Det bor observeras att barnbidragen hir inkluderar underhalls-
bidrag, vilket pdverkar nivdn speciellt for de ensamstidende. Andelen
barnbidrag av den disponibla inkomsten framgér av diagram 5—7.

Vi ser att skillnaderna ar mycket sma mellan arbetare och foretagare
vad giller barnbidragens andel av den disponibla inkomsten vid givet
barnantal. For tjanstemannahushéllen dr andelen barnbidrag ldgre, vilket
aterspeglar gruppens héga inkomstniva. Hushall med en forvirvsarbetan-
de har en hogre andel barnbidrag i sin disponibla inkomst dn hushall med
tva forvirvsarbetande.

Barnbidragen utgdér en visentligt stérre andel i den disponibla
inkomsten for ensamstdende dn for gifta eller for nagon annan grupp.

%
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Helt naturligt stiger andelen barnbidrag i den disponibla inkomsten
med barnantalet pa grund av att den disponibla inkomsten inte stiger i
samma takt.

5.3.3 Bostadstilligg

Hir kan vi till att bérja med konstatera att bostadstilligget hade mycket
liten betydelse for hushall utan barn. Det beror pa att hushall utan barn
inte var berittigade till bostadstilligg undersdkningsaret ar 1972 savida
de inte var pensionirer. Reglerna var sidana att bostadstilldgget i princip
skulle stiga med barnantalet och hyresnivin samt sjunka med stigande
inkomst.

VAart material visar ocksd att det giller generellt att bostadstilldggets
betydelse stiger med barnantalet och att bland grupper med liga
disponibla inkomster 4r det en storre andel som har bostadstilligg. Detta
illustreras av diagram 8—10.

Arbetare och foretagare har ungefir lika stor andel bostadstillagg (den
undre halvan av diagrammet) utav den disponibla inkomsten. For
tjianstemannahushallen &r andelen bostadstilligg av den disponibla in-
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andel av
4 den dis-
ponibla
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% barn
Diagram 8 Bostadstillagg
Arbetare— Tjinstemin— :
Foretagare = arbetare D = tjansteman = foretagare

komsten lagre, vilket bade dr en effekt av att deras inkomster ir hogre
och av att bidragen ar léagre.

Andelen som har bostadstilligg (den undre halvan av diagrammet) ir
storst for arbetarhushall och ldgst for tjinstemannahushall. Sirskilt for
arbetarfamiljer med tre och fyra eller fler barn dr det mycket fi som
saknar bostadstillagg.



SOU 1975:35 En jamforelse mellan inkomstnivin 55

\
%
154
12+
104
8 -
Bostads-
tillaggets
61 andel av
den dis-
4+ ponibla
inkomsten
2.
Andel som
204 har bostads-
tillagg
30
40—
50+
60-
70
80
90+
100
% 0 barn 1 barn 2 barn 3 barn 4 el. fler
y barn
55 = en forvarvs- D = tv8 forvarvs- Diagram 9 B_ostadstilliigg
arbetande arbetande En—tvé forvirvsarbetande

F6r hushill med en forvirvsarbetande har bostadstilligget storre
betydelse for den disponibla inkomsten &n for hushéll med tva
forvirvsarbetande. Det ir givetvis ocksa en storre andel av hushéllen med
en forviarvsarbetande som har bostadstilldgg.

Bostadstilligget utgor en visentlig del av de ensamstédendes disponibla
inkomst. Aven andelen som har bostadstilligg dr hog for ensamstidende.
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Diagram 10
Bostadstilligg
ensamstdende—gifta
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5.3.4 Socialhjilp

Socialhjilp dr behovsprévad och ges till hushall vars inkomster inte ricker
till for att ge familjen en rimlig minimistandard.

Totalt sett utgdr socialhjilpen ett litet belopp jimfért med barnbidrag
och bostadstilldgg. Det 4r darfor naturligt att socialhjilpen utgér en
mycket liten andel av den disponibla inkomsten f6r de flesta grupper av
hushall.

Nir vi tidigare studerade inkomsten per capita i olika hushillstyper sig
vi att den disponibla inkomsten per capita sjonk di antalet barn i
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Diagram 13 Socialhjilp
Ensamstdende—Gifta
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hushéllet steg. Om vi betraktar diagram 11—13 ser vi att socialhjélpens
andel i den disponibla inkomsten respektive andelen som har socialhjilp
ir stérre fér hushdll med ménga barn. Detta tyder pa att gruppen
barnfamiljer som har svart att klara av sin forsorjningsborda 6kar med
vixande barnantal.

Av diagram 11-—13 ser vi ocksd att socialhjilpens andel av den
disponibla inkomsten &r storre for arbetarhushadll dn for tjinstemanna-
och féretagarhushéll. Andelen som uppburit socialhjidlp nagon gang under
ar 1972 4r ocksd storre bland arbetarhushallen. Av hushall med en
forvirvsarbetande ir det en stdrre andel som har fatt socialhjilp under ar
1972 4n av hushaéll med tva forvarvsarbetande.

Socialhjilpen har stérst betydelse fér ekonomin for ensamstdende med
barn. Likasid vad giller andelen som har fatt socialhjdlp ligger ensam-
stdende hogre dn andra kategorier.
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6 Effekterna pa barnfamiljernas ekonomi av
livsmedelssubventioner och mervirdesskatt

I ett tidigare avsnitt har visats hur samhillet frimst via olika socialfdrsik-
ringar och sociala bidrag direkt paverkar barnfamiljernas ekonomiska
situation. Vi kunde ocksa konstatera vissa skillnader i disponibel inkomst
mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer och mellan barnfamiljer med
olika antal barn, olika forvarvsinkomst, civilstdnd och tillhérande olika
socioekonomiska grupper. Diremot angavs inte om dessa nominella
skillnader i inkomst ocksd motsvarades av reella skillnader sedan hinsyn
tagits till att samhdllet hart beskattar vissa typer av'konsumtion och
subventionerar andra konsumtionsvaror (vi bortser hir frin den starkt
subventionerade offentliga konsumtionen). Traditionellt sett har tobaks-
och alkoholkonsumtionen varit hart beskattad medan man skt undvika
beskattning av s. k. nédvindighetsvaror. I Sverige omfattas dock numera
dven storre delen av dessa varor av mervirdeskatten. I stillet for att
differentiera denna skatt (med atféljande administrativa besvir) har man
valt metoden att subventionera sirskilt de fér barnfamiljer och lagin-
komsttagare viktiga livsmedlen.

Under senare ar har en subventionering av baslivsmedel och ett
borttagande av merviardeskatten frimst pa livsmedel kommit att diskute-
ras som alternativa medel till socialférsikringar och sociala bidrag for att
forbattra de sdmst stdlldas ekonomiska situation. Subventionering av
baslivsmedel sker ocksa sedan nagra ar tillbaka varvid syftet varit
jordbrukspolitiskt, antiinflationistiskt och socialt.

For att ndrmare undersdka vilka férdelningspolitiska effekter livsme-
delssubventioneringen haft och ett tinkt borttagande av mervirdeskatten
pa livsmedel kan vintas fa, har vi 1atit undersdka dessa tvd reformers
effekter fraimst pa barnfamiljernas ekonomi. Undersdkningen har sjilv-
stindigt utforts av Lennart Ehrsson, nationalekonomiska institutionen
vid Uppsala universitet och redovisas som bilaga 1 till denna skrift.
Avsikten 4r hdr att redovisa vissa av de resultat som framkommit i
unders6kningen.

Det kanske viktigaste resultatet av undersdkningen ir att var kunskap
om savil livsmedelssubventionernas verkningar som en tinkt forindring
av mervardeskatten dr synnerligen bristfillig. Den frimsta orsaken hirtill
ar att vi saknar nagorlunda moderna och tillforlitliga uppgifter om
konsumtionsvanorna i olika inkomstgrupper, familjetyper m. m. Den
senaste undersokningen av hushallens konsumtionsvanor utgdrs av
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statistiska centralbyrans Hushallsbudgetundersékning 1969. Nista under-
sokning planeras inte ske forrdn ar 1978. Om det fanns mer regel-
bundna undersdkningar av detta slag skulle vi med visentligt storre
precision kunna uttala oss om férdelningseffekterna av livsmedelssubven-
tioner och av diskuterade momsreformer och kunna jimfora dessa
effekter med effekterna av andra social- eller familjepolitiska reformer.

Undersokningen fran ar 1969 ir dessutom behiftad med si manga
svagheter, bl. a. underskattas den privata konsumtionen med en sjunde-
del, att det dr svart att basera sikra slutsatser pa materialet.

En generell svdrighet vid bedomningen av offentliga utgifter och
inkomster av ovan beskrivet slag dr problemet med vilken alternativ
utgiftsanvindning, resp. finansiering, som kan ifrigakomma. Det ir
meningslost att sdga att livsmedelssubventionerna ger hushéllen 2 500
milj. kr. lagre utgifter; utan att samtidigt ange hur dessa subventioner
finansierats. Problemet ér att det for de flesta statsutgifter saknas angiven
finansiering. Vid Ehrssons berdkningar har antagits att livsmedelssubven-
tionerna dr finansierade av mervirdeskatter pa all skattebelagd konsum-
tion medan ett tinkt borttagande av all moms pa livsmedel finansieras av
héjd moms pd 6vrig momsbelagd konsumtion. Beridkningarna har gjorts
pa en framrikning av hushédllsbudgetundersékningens konsumtionsdata
till 1974 &rs niva.

Generellt giller att ju storre skillnader det finns i konsumtionens
sammansittning mellan olika familjetyper och i olika inkomstligen och
ju storre inkomstskillnaderna dr i samhéllet desto storre blir fordelnings-
effekterna av livsmedelssubventionerna och av momsen.

Ehrssons bearbetning av konsumtionsdata visar ocksa att livsmedelsan-
delen sjunker vid stigande inkomst. En subventionering av livsmedels-
konsumtionen gynnar darfor relativt sett laginkomsthushall starkare dn
hoginkomsthushédll. Av samma skil skulle ocksd ett borttagande av
momsen pa livsmedel starkast gynna de ligre inkomsttagarna. (Kan
omvint tolkas som att den nuvarande beskattningen av livsmedel
missgynnar laginkomsttagare.)

Finansieringen av reformerna dr som tidigare nimnts oklar. Med en
finansiering via en hojning av 6vrig moms (fér momsfria livsmedel) blir
den utjimnande effekten forstirkt medan en finansiering via generell
moms for livsmedelssubventionerna ger en forsvagad utjamningseffekt.

Ett annat fenomen som kan observeras ér att det urval av baslivsmedel
som gjorts vid den nuvarande subventioneringen &r av relativt sett storre
betydelse @n livsmedelskonsumtionen som helhet i ligre inkomstklasser,
dvs. urvalet ar ur fordelningssynpunkt battre.

Betridffande reformernas effekter for familjer med olika barnantal och
inkomst kan konstateras en genomgaende relativt sett kraftig utjimnings-
effekt mellan inkomsttagare med extremt héga och extremt liga
inkomster vid samma barnantal. Ddremot dr det svarare att konstatera
om reformerna medfér nagon inkomstoverforing mellan gruppen icke
barnfamiljer och gruppen barnfamiljer. Effekterna av livsmedelssub-
ventionen och av momsreduktionen kan genomgaende sigas ha likvardiga
effekter per krona riknat. De nuvarande livsmedelssubventionerna pa
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totalt 2 500 milj. kr. forstirker kdpkraften i 1-, 2- och 3-barnshushall
med ldg inkomst med ungefir 200, 300 resp. 500 kr. per hushall och 4r.
Om man avser att stodja just dessa hushéllstyper framstir beloppen som
timligen sma. For att styrka detta pastdende har gjorts nigra grova
kalkyler pa alternativa sitt att héja barnhushallens kdpkraft. Om man
anvidnde 2 500 milj. kr. till att héja barnbidraget, som under ir 1974
utgick till ca 1 800 000 barn, skulle det brutto innebdra 1 400 kr. per
barn och ar. Kopkraften skulle i de ovan nimnda 1-, 2- och 3-barnshus-
hallen 6ka med ungefir 700, 2 000 resp. 3 200 kr. i stillet f6r med 200,
300 resp. 500 kr.
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Bilagal Omfo6rdelning av kopkraften mellan
olika inkomstklasser och hushalls-
typer via livsmedelssubventioner och
momsfria livsmedel

av Lennart Ehrsson

Det har sedan nagra ar tillbaka diskuterats och ockséd vidtagits atgérder,
for att oka kopkraften hos olika hushallskategorier. Sérskilt hushéll med
lag inkomst och méanga barn har varit i fokus. Ett exempel pa detta ir
bostadstilliggen. Ett annat exempel &4r subventioneringen av vissa
baslivsmedel, som férutom det jordbrukspolitiska och férhoppningsvis
inflationsddmpande inslaget ocksa torde astadkomma en siddan ’riktad”
forstarkning av kopkraften. Ett annat forslag, som har diskuterats och
som ligger livsmedelssubventioneringen nira &r att ta bort mervirdeskat-
ten pa livsmedel.

Dessvirre vet vi ofta ganska litet om vilka fordelningseffekter, som
faktiskt uppnas med olika inkomstutjimnande reformer. Ett exempel pa
detta dr den livsmedelssubventionering som sker sedan nagra ar tillbaka.
Eftersom den senaste nagorlunda heltickande undersékningen om
hushéllens konsumtionsvanor, Statistiska Centralbyréns *’Hushallsbudget-
undersékningen 1969”,' 4r s gammal, vet vi inte vilka konsumtions-
vanorna faktiskt 4r nu. Om det fanns mer regelbundna, helst arliga,
undersékningar av detta slag, skulle vi med vdsentligt stérre precision
kunna uttala oss om subventioneringens fordelningseffekter. Vi skulle da
slippa gora vanskliga framskrivningar av konsumtionsdata med 5—6 4r.
Men dven ur en annan synpunkt ir subventioneringens férdelningseffek-
ter osdkra. Vi.vet inte hur den faktiskt har finansierats. Fér att kunna
berdkna en reforms fordelningseffekter maste man ocksé kinna till detta.
Rent teoretiskt kan man tidnka sig en mingd olika finansieringsmetoder,
till exempel en utebliven eller mindre hdjning av barnbidrag och/eller
bostadstilligg, en utebliven eller mindre sinkning av den statliga
inkomstskatten, en hojning av en eller flera varuskatter, en hdjning av
arbetsgivaravgiften eller en ren lanefinansiering, dvs. underbalansering av
statsbudgeten. Naturligtvis kan olika finansieringsmetoder géra att en
reform far helt olika férdelningseffekter. Vi aterkommer till detta i
avsnitt 1.

Hir skall vi undersoka de vertikala fordelningseffekterna av subven-
tioneringen av vissa baslivsmedel® i den omfattning den hade vid 1974 rs
slut, riknat pa arsbasis. Som finansieringsmetod tidnker vi oss en generell
héjning av mervirdeskatten®. Detta kommer att jimféras med foérdel-
ningseffekterna av att ta bort momsen pa livsmedel®, finansierat med
hogre skatt pa ovrig momspliktig konsumtion. Vidare studeras ocksa
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' SM, P 1971:9. Kallas
i fortsdttningen H bu 69.
? Kallas i fortsittningen
livsmedelssubventione-
ringen eller subventione-
ringen.

3 Kallas i fortsitt-
ningen momsen.

4 Kallas i fortsitt-
ningen, nagot oegent-
ligt, momsreformen.
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effekterna av subventioneringen for hushéll med olika antal barn i olika
inkomstklasser, vilket ocksa jaimférs med momsreformens effekter for
samma hushaéllskategorier och inkomstklasser. Avslutningsvis utvirderas
ocksd den Okning av kopkraften, som livsmedelssubventioneringen ger,
genom en jaimforelse med alternativa sitt att 6ka kopkraften for hushall
med lag inkomst och ménga barn.

1 Finansieringen av reformerna

Som redan pépekats dr det viktigt att komma ihdg, att resultaten i
berdkningar av det hir slaget ocksé beror pa den finansieringsmetod som
anviands. Den idealiska finansieringsmetoden bor ur teoretisk synpunkt
vara neutral med avseende pa inkomstférdelningen efter skatt. Vanligen
tdnker man sig en hojning av inkomstskatten, som drabbar alla inkomster
proportionellt lika. Ur férdelningssynpunkt kan man da bortse fran
finansieringssidan av en reform. Men man kan ocksd studera olika
“reformpaket’, diar finansieringen kan savidl forstirka som fOrsvaga
fordelningseffekten. Huvudsaken &r att man kan berdkna finansieringens
betydelse for den kopkraftsomférdelning, som reformen medfér. Utan
kdnnedom om hur livsmedelssubventioneringen faktiskt har finansierats
har hir valts den senare metoden. Om vi tdnker oss att reformerna
finansieras med de momshd&jningar vi angivit innebér det ocksa, att vi kan
haélla oss inom ramen for ett och samma grundmaterial, H bu 69.

De reformer vi skall studera tanks vara upplagda sa, att nettoeffekten i
bada fallen for hushallssektorn som helhet 4r noll. Det innebir, att
livsmedelssubventioneringen, som kostar staten ungefir 2 500 miljoner
kronor och sammanlagt minskar hushéllssektorns konsumtionsutgifter
lika mycket, finansieras tillfullo genom en generell momshdjning, som
tillfér staten 2 500 miljoner kronor. Féljaktligen innebér reformen inte
heller nagon nettofordandring av statsbudgeten utan bara en férskjutning
mellan posterna pa intdkts- respektive utgiftssidan. Vi bortser fullstindigt
fran indirekta effekter. Momsreformen tédnks vara upplagd p&d motsva-
rande sitt.

Vi antar, att momshdjningarna slar igenom fullstindigt i konsument-
ledet. Motsvarande antagande gors for borttagandet av momsen pa
livsmedel. Det ar mojligt, att sd inte blir fallet i verkligheten utan att i
stillet en del av prissinkningen i samband med att momsen pé livsmedel
tas bort absorberas av f6rddlings- och distributionsleden och att
prishéjningen i samband med de momshdjningar, som vi kommer att
tdnka oss infora forstarks i dessa led. D4 blir naturligtvis omférdelningen
av kopkraften en annan. Men hér forutsétts alltsd, att den s. k. incidensen
av de olika momsférindringarna till 100 procent faller pd konsumenter-
na.

Ett bra exempel pa finansieringsmetodens betydelse f6r en reforms
férdelningseffekt finns i ”Livsmedelssubventioner”'. Dir anges livsme-
delssubventioneringens betydelse foér tva hushallstyper och tre inkomst-
nivder. Man kan jimféra férdelningseffekterna av subventioneringen om
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den tdnks finansierad med en momshdjning respektive med en hojning av
den statliga inkomstskatten' (hdjning av uttagsprocenten).

I tabell 1 redovisas subventioneringens effekter for de olika hushalls-
typerna och inkomstnivderna vid momsfinansiering och inkomstskatte-
finansiering.

Tabell 1. Nettoeffekter av livsmedelssubventioneringen for olika hushallstyper.

Kr./ar.
Inkomstniva® Hushall utan barn Hushéll med tre barn
lag medel hog lag medel hog

Nettoeffekt vid:

momsfinan-

siering 210 -30 — 245 485 315 —115

inkomstskatte-

finansiering 480 -50 -1350 1180 570 —-670

2 En inkomsttagare i samtliga hushall.

Kalla: ’Livsmedelssubventioner”, Jo 1974: 12, s. 42.

Anm.: Inkomsterna 1ag”, medel” och ’hog” stir enligt killan for hogst 26 tkr.,
27—-54 tkr. resp. 55 tkr. och hogre. De ar dar uppriknade frin 1969 med
konsumentprisindex, vilket innebir en underskattning pa cirka tio procentenheter.
Det torde i denna jamfGrelse vara av mindre betydelse, eftersom skillnaderna ir sa
markanta.

Jamfoér vi nettoeffekterna inom de tvd hushéllstyperna framgar klart
den visentligt storre vertikala férdelningseffekt som inkomstskattefinan-
sieringen medfér. Om vi ser pd den hogsta inkomstklassen i hushall utan
barn, skulle inkomstskattefinansieringen medféra en forsvagning av
kopkraften med mera dn 1000 kr. per ar. Aven ur horisontell
férdelningssynpunkt ir skillnaderna stora. Om vi till exempel ser pd den
ligsta inkomstklassen framgir det att kopkraften i trebarnshushallen
forstarks med 275 kr. (485—210) mer 4n i hushéllen utan barn om
reformen momsfinansieras. Vid en inkomstskattefinansiering skulle skill-
naden i stillet vara 700 kr. (1 180—480).

Ovanstiende skillnader beror pad den progressiva inkomstskatten.
Hoéjningen av uttagsprocenten motsvarar dessutom en visentligt storre
héjning av skattesatserna vid hoga inkomster. En hojning av uttagspro-
centen fréin 100 procent till 110 procent motsvarar for en inkomsttagare
med 10 procents statlig inkomstskatt en hojning av skattesatsen med 1
procentenhet. For en inkomsttagare med 40 procents statlig inkomst-
skatt motsvarar det en hojning med 4 procentenheter. Finansieringsme-
toden dr alltsd inte alls neutral med avseende pa inkomstférdelningen
efter skatt utan verkar starkt inkomstutjimnande. Inkomstskattefinan-
sieringen skulle ocksa av ovanstiende skil innebira en kraftig horisontell
omfdrdelning av kopkraften till férman fér hushdll med tvd forvirvsar-
betande jimfort med hushall med en férvirvsarbetande, vid given total
hushallsinkomst.

Fordelningseffekterna beror i detta fall mer pad férindringen av
inkomstskatten dn pa sjdlva livsmedelssubventioneringen. Det #r alltsa
snarast friga om att forstirka den statliga inkomstskattens fordelnings- ' 1975 drs skatteskalor.

S
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effekter och inte om att omférdela kdpkraften med hjilp av livsmedels-
subventionering.

En finansieringsmetod, som under senare ir kommit att anvindas i
olika sammanhang, 4r en hojning av arbetsgivaravgiften. For att kunna
siga ndgot om vilken omférdelning av kdpkraften subventioneringen
skulle fi4 om denna finansieringsmetod anvinds maste man forst ta
stdllning till vilken incidens avgiftshéjningen kan tinkas ha. Det ir
knappast sa, att den liksom momshdjningen “viltras framat” och drabbar
hushéllen i form av hogre priser. Det ir troligare, att den “viltras bakét”
och drabbar hushdllen via 16nerna, dvs. i form av ligre 16nedkningar.
Dessa tvd incidensantaganden ir de tinkbara extremfallen. Vi skall helt
kort diskutera hur det senare av dem, som ir det rimligaste, skulle kunna
péaverka subventioneringens férdelningseffekter.

Om en hojning av arbetsgivaravgiften skulle medféra ligre 16nesteg-
ringar, far vi utgd ifran att det drabbar alla 16neinkomster proportionellt
lika. Eftersom en momshdjning svagt motverkar férdelningsmélsdttning-
en' medan avgiftshojningen, med det gjorda incidensantagandet skulle
vara i stort sett neutral talar detta for att den senare finansieringsmeto-
den ur férdelningssynpunkt skulle vara nigot bittre?. Men skillnaden 4r
sa liten, att en finansiering genom héjda arbetsgivaravgifter inte torde ge
nagra markant annorlunda fordelningseffekter 4n de vi har beriknat att
en livsmedelssubventionering, som tinks momsfinansierad, skulle ge. Det
kan inte heller helt uteslutas att vissa prisstegringar kan komma att ske,
dir konkurrenssituationen tillaiter detta, om arbetsgivaravgiften héojs.
Eftersom man konsumerar en stérre del av sin inkomst i ldgre
inkomstklasser (och sparar en mindre del) och detta rimligen bor vara
sdrskilt utpriglat i flerbarnshushall, drabbas dessa kategorier speciellt hért
av prisstegringarna. Detta talar for, att en hdjning av arbetsgivaravgiften
som finansieringsmetod ur férdelningssynpunkt ar i stort sett likvirdig
med den momshdjning, som vi utgatt ifrdn i vdra berdkningar.

2 Data- och metodproblem

Grundmaterialet for berdkningarna utgodrs av Statistiska Centralbyrans
*’Hushallsbudgetundersdkningen 1969”°. Det ir av flera skil otillfredsstél-

‘lande, att behova utgd fran detta material. Ett forsta problem dr valet av

inkomstbegrepp. I Hbu 69 redovisas konsumtionens fordelning efter savil
sammanriknad nettoinkomst® som disponibel inkomst*.

! Se avsnitt 3.4.

? Neutraliteten stors av kapitalinkomster och av olika transfereringar.

® Sammanriknad nettoinkomst definieras som “summan av de beskattningsbara
inkomsterna frdn tjinst, jordbruk, fastighet, rorelse, kapital och tillfallig forvarvs-
verksamhet med avdrag for underskott i forvarvskilla”. (Hbu 69)

4 Disponibel inkomst definieras som “sammanriknad nettoinkomst plus icke
beskattningsbara inkomster sasom sjukpenning, lotterivinster etc. minus under dret
betalda skatter”. (Hbu 69) (Sjukpenningen ir numera skattepliktig inkomst.)
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Vi skulle hidr ha foredragit att anvinda begreppet disponibel inkomst,
men tyvérr dr skattningarna av dessa inkomster mycket osikra i Hbu 69.
Osdkerheten skulle dessutom 6ka i samband med en framrikning till
1974 pa grund av de kraftiga férindringar som har skett sedan 1969 till
exempel betrdffande de statliga inkomstskatteskalorna och bostadstillig-
gen. Vi har diarfor i alla berdkningar utgdtt frdn sammanriknad
nettoinkomst. Valet av inkomstbegrepp medfér vissa oligenheter, sirskilt
i de lagre inkomstskikten eftersom konsumtionsutgifterna i vissa fall
Overstiger inkomsten. Detta kan bero pd Aatminstone tre faktorer,
nimligen osdkert material, en disponibel inkomst, som ir storre in
sammanriknad nettoinkomst pa grund av transfereringar till hushillen
samt negativt sparande. Vi saknar mojlighet att ta hinsyn till ndgondera
av dessa.

Vidare innehaller konsumtionsbegreppet i Hbu 69 utgiftsposter, som
definitionsmassigt inte innefattas i sammanriknad nettoinkomst, till
exempel utgiftsrdntor och resor till och fran arbetet. Det innebir, att det
foreligger ytterligare en inkonsistens i valet av inkomst- och konsumtions-
begrepp, i det hir fallet inte bara i de lagre inkomstklasserna utan for alla
inkomster. Konsekvensen blir att konsumtionsutgifterna framstir som
orimligt hoga i forhallande till inkomsterna, nigot som férefaller in
mairkligare ndr man enligt nationalrikenskaperna! finner, att Hbu 69
underskattade den totala privata konsumtionen 1969 med cirka 11 000
mkr. I berdkningarna har en generell korrigering av underskattningen
gjorts i samband med framskrivningen till 1974 (se nedan). Diremot har
det inte ansetts ligga inom mdojligheternas grins, att forséka korrigera for
valet av konsumtionsbegrepp.

Vi far ocksa forutsitta att den inkomstfordelning, som redovisas i Hbu
69 ocksa giller 1974. Inkomsterna har generellt skrivits upp 1,5 ganger,
vilket dr den ungefdrliga 6kningen fran 1969 till 1974 av den totala
sammanriknade nettoinkomsten. Det innebir, att alla inkomster férut-
sidtts ha Okat precis lika mycket vilket knappast 4r fallet i verkligheten.
Men eftersom vi inte kdnner till nigot om hur hushillens faktiska
inkomstutveckling skulle komma fram i det statistiska materialet i form
av férskjutningar mellan olika inkomstklasser tvingas vi géra det pa detta
sdtt.

Vi kénner inte heller till hur befolkningsstrukturen har fordndrats i
olika inkomstklasser och hushéllstyper. Det beror dels pa att vi inte
kdnner till de ovan nimnda forskjutningarna mellan olika inkomstklasser,
men ocksd pa folkokning, forindringar i aldersstruktur och civilstand i
dessa strata. I berdkningarna har vi darfor utgdtt fran att befolkningen
1969 och 1974 ir identisk vad giller antal, fordelning pa inkomstklasser
och fordelning pa hushéllstyper.

Den totala privata konsumtionen uppgick 1974 till cirka 132 000 mkr.
Enligt Hbu 69 var motsvarande siffra for 1969 73 000 mkr. For att fa

! Statistiska tabeller, Nr 1974:49, bilaga till Statistiska Meddelanden, N 1974: 89
Nationalrikenskaper.
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ritt storleksordning pa fordelningseffekterna av livsmedelssubventio-
neringen och momsreformen maste naturligtvis 1969 &rs konsumtions-
siffror rdknas upp. Da alla berdkningar hir bygger pd konsumtionen och
konsumtionsstrukturen 1969 enligt Hbu 69 har upprikningen gjorts med
faktorn 1,8, vilket motsvarar en 6kning av den totala privata konsumtio-
nen fran 73 000 mkr. till 132 000 mkr. Eftersom vi inte kidnner till hur
konsumtionsstrukturen har férandrats i olika inkomstklasser och i olika
hushéllstyper sedan 1969 har vi generellt multiplicerat alla slags
konsumtionsutgifter for alla hushallstyper i alla inkomstklasser med
samma faktor, dvs. 1,8. Det dr inte tillfredsstdllande, att helt bortse fran
den substitution, som har skett under denna femérsperiod. Det skulle
vara mojligt, att grovt uppskatta den férdndring i konsumtionsstrukturen,
som i genomsnitt har skett. Men eftersom de studerade reformerna
innebdr en omfdrdelning av kopkraften mellan olika hushéllstyper och
inkomstnivder 4r det ocksd forindringarna mellan dessa som 4r av
intresse. Skattningar pd den genomsnittliga férindringen ir alltsd inte
sirskilt intressant i detta sammanhang. Vi férutsitter darfor, att
konsumtionsandelarna dr helt oférindrade sedan 1969 och att de olika
konsumtionsutgifterna helt enkelt har blivit 1,8 ginger si stora.! Vi har
dad pa ett grovt sitt tagit hdnsyn till bade prisstegringar och reala
konsumtions6kningar under femérsperioden.

Ett alternativt sitt att belysa reformernas betydelse for olika inkomst-
klasser och hushallstyper dr att berdkna de fordelningseffekter, som
reformerna hade medfort, om de hade funnits 1969 i samma reala
omfattning. Det hade naturligtvis inte inneburit nidgon fordndring vad
giller grundmaterialets osdkerhet. Men vi hade undvikit risken att
forstora de forekommande felen i samband med framskrivningen till
1974. Detta hade & andra sidan 6verviltrat manga stdllningstaganden och
kalkyler pa dem, som vill skaffa sig en uppfattning om livsmedelssubven-
tioneringens betydelse for olika hushallskategorier nu. (Och inte den
betydelse subventioneringen hade haft fér fem ar sedan, om den hade
existerat da.) Trots de anférda problemen och den dirmed férknippade
osdkerheten, har vi ddrfor valt att gora kalkylerna fér 1974.

Ovanstidende problem, tillsammans med andra, som 4r mer specifikt
forknippade med de olika berdkningarna och som ddrfor tas upp i
samband med dessa, medfor att resultaten blir osdkra. De kan alltsd
snarast ses som indikationer pa resultatet av de olika reformerna, dir
savdl den absoluta effekten (i kronor), som relationen mellan nettoeffek-
ten for olika inkomstklasser och hushallstyper far tolkas med forsiktig-
het.

Resultatet for de enskilda hushédllen kommer genomgiende att
redovisas som den Okning eller minskning av konsumtionsutgifterna per

! Med konsumtionsandel avses den andel av de totala konsumtionsutgifterna i ett
hushdll, som anvinds till konsumtionen av en viss vara eller varugrupp. En
Overslagsberakning ger vid handen, att en minskning av livsmedelsandelen med en
procentenhet och en hilften sa stor 6kning vardera av andelen momspliktig Svrig
konsumtion och andelen ej momspliktig konsumtion, skulle minska nettoeffekten
av momsreformen for ett hushall med endast 40—50 kr./ar.
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ar, under forutsittning att konsumtionsvolymen ar oférindrad, som de
olika reformerna medfor for hushéllen. Denna férindring beror dels pa
hur mycket utgifterna minskar pad grund av de prissinkningar, som
reformerna medfor (bruttoeffekt) och dels pd hur mycket utgifterna dkar
pa grund av de prisstegringar som finansieringen av reformerna medfor
(finansieringseffekt).

Skillnaden mellan brutto- och finansieringseffekten kallas nettoeffekt
och visar hur utrymmet fér konsumtion (och sparande) paverkas av
reformerna, vilket vi ocksd kan kalla f6ér fordndringen i kopkraft. Har
kommer genomgiende att redovisas bruttoeffekt, finansieringseffekt och
nettoeffekt.

3 Vertikala férdelningseffekter

Vi skall i detta avsnitt se pa vilka férindringar i kopkraften for olika
inkomstklasser, som foljer av att ta bort momsen pa livsmedel nér detta
finansieras med hogre moms pa &vrig momspliktig konsumtion. Detta
jamfors med fordelningseffekterna av subventioneringen av vissa baslivs-
medel 1974 nir den tinks finansierad med en generell momshdjning.

konsumtions-
andelar, %

704
\/\/\ total andel moms-
pliktig konsumtion
60+ (A +B)
50_
andel momspliktig
6vrig konsumtion
(B)
40-
304
204 ey, livsmedelsandel
' (A)
T v T T T T
20 35 55 75 90— inkomst, tkr
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konsumtionsandelar i
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3.1 Konsumtionsandelar i olika inkomstklasser

Livsmedelsandelarna fér olika inkomstklasser finns redovisade i Hbu 69.
En uppskattning av andelarna f6r momspliktig Gvrig konsumtion har
gjorts med hjidlp av Hbu 69 och Svensk Forfattningssamling. Dessa samt
livsmedelsandelarna redovisas i tabell 2. De illustreras ocksa i figur 1. Dér
framgér, att livsmedelsandelen, med nigot undantag, avtar med stigande
inkomst. Andelen momspliktig dvrig konsumtion stiger snabbt, bortsett
frin den redan hoga andelen for ligsta inkomstklassen, fér att vid en
inkomst péd cirka 45 tkr. och diréver stabiliseras vid 43 a 44 procent. I
figuren har ocksé andelen total momspliktig konsumtion, dvs. summan av
livsmedelsandelen och andelen momspliktig Svrig konsumtion, ritats in.
Vi ser att den avtar nigot med stigande inkomst.

3.2 Fordelningseffekter av momsfria livsmedel

En upprikning frdn 1969 pa det sitt som beskrivits tidigare ger vid
handen, att den totala privata livsmedelskonsumtionen 1974 uppgar till
ungefdr 32 000 mkr. Detta ger staten momsintikter pa 4 700 mkr. For
att finansiera ett borttagande av momsen pa livsmedel krivs dirmed en
hojning av momsen pd momspliktig 6vrig konsumtion frin 17,65 procent
till 27,7 procent. Genom att dividera den minskning i livsmedelsutgifter-
na som de olika inkomstklasserna far, nir livsmedelsmomsen tas bort,
med antalet hushall i respektive klass, erhilles den genomsnittliga
bruttoeffekten av att ta bort momsen pé livsmedel. P4 motsvarande sitt
berdknas finansieringseffekten av att héja momsen pd momspliktig dvrig
konsumtion. Skillnaden mellan dessa ger slutligen det vi kallar nettoef-
fekten for hushéllen i de olika inkomstklasserna. Samtliga effekter finns
redovisade i tabell 2.

Didr framgar, att hushall i de ligsta inkomstklasserna fir en forstirk-
ning av kopkraften av storleksordningen 200 a 300 kronor per ar.
Reformen balanserar vid en inkomst pi ungefir 45 tkr. och innebir for
hushall med inkomster uppat 100 tkr. en minskning av képkraften med
cirka 700 kronor per &r.

3.3 Livsmedelssubventioneringens omfattning

Subventioneringen av baslivsmedel uppgick 1974 totalt till cirka 2 100
mkr. Som en direkt féljd av subventioneringen minskade statens
momsintdkter fran de subventionerade varorna med 400 mkr. Dirmed
minskade hushéllens livsmedelsutgifter brutto med 2 500 mkr. under
1974. Dessutom tillférdes jordbruket inforselavgiftsmedel pa drygt 200
mkr.'. Dessa har inte riknats in i subventioneringen vilket ocksa giller
den utdkning av subventioneringen pa cirka 200 mkr. som tridde i kraft
frdn och med 19752. Hinsyn tas inte heller till, att kostnaderna for
staten minskade ndgot genom att viss livsmedelskonsumtion sker inom
den statliga sektorn.
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3.4 Fordelningseffekter av livsmedelssubventioneringen

De vertikala férdelningseffekterna av livsmedelssubventioneringen nir
den tdnks finansierad med en generell momshdjning redovisas i tabell 3.
Killmaterialet utgors av berdkningar gjorda vid Lantbrukshdgskolan
utgdende frin Hbu 69. Man har férutsatt, att konsumtionsvolymerna av
de subventionerade livsmedlen ér oférindrade sedan 1969. Utan kinne-
dom om hur de kan ha fordndrats i de olika inkomstklasserna framstar
det som ett rimligt antagande.

For att finansiera subventioneringen, som kostar 2 500 mkr. skulle
momsen behova hdjas ungefir 3,5 procentenheter (till 21 %). Av tabell 3
framgar att nettoeffekterna ir mindre 4n effekterna av att ta bort
momsen pa livsmedel. Det beror frimst pd att momsreformen totalt
uppgér till nastan 5 000 mkr., medan subventioneringen totalt omfattar
ett ”endast” hilften sé stort belopp.

En annan skillnad mellan de tva reformerna ir att finansieringen av
momsreformen verkar nagot utjamnande pé képkraften (utom i den allra
ligsta inkomstklassen). Det beror pa, att andelen momspliktig &vrig
konsumtion &4r hogre i de hogre inkomstklasserna. Finansieringen
av livsmedelssubventioneringen ir diremot nigot regressiv. Orsaken ir, att
livsmedelsandelen avtar nigot snabbare med stigande inkomst 4n andelen
momspliktig &vrig konsumtion stiger. En generell momshdjning drabbar
dirmed de ldgre inkomstklasserna proportionellt hirdare. Att finansie-
ringen absolut sett slar hirdare i de hogre inkomstklasserna beror pa att
dessa har si mycket stérre total konsumtionsutgift, att detta Gverviger
den ldgre andelen momspliktig konsumtion.

3.5 Reformernas effektivitet

For att underldtta en jimforelse vad giller effektiviteten att omfordela
kopkraften hos de tva reformerna, kan man tinka sig en férdubbling av
subventioneringen, med f6r Ovrigt oféridndrad utformning, till 5 000
mkr., dvs. till ungefdr samma totala omfattning som momsreformen.
Figur 2 &skddliggdr denna jimforelse. Dir framgar dels, att bruttoeffek-
ten av den férdubblade subventioneringen i mindre utstrickning dn av
momsreformen 6kar med inkomsten. Inneborden av detta ir att det urval
av baslivsmedel, som har gjorts vid subventioneringen, ir relativt sett av
storre betydelse dn livsmedelskonsumtionen som helhet i ligre inkomst-
klasser, dvs. urvalet ar ur fordelningssynpunkt ”’bittre””. Men det framgar
ocksa, att finansieringen av livsmedelssubventioneringen i hogre utstrick-
ning drabbar ldga inkomster och i nigot mindre utstrickning hoga
inkomster jimfért med momsreformens finansiering. En jimférelse
mellan nettoeffekterna visar ocksa, att skillnaden i finansieringseffekt
nistan dr lika stor som skillnaden i bruttoeffekt, eftersom subventione-
ringen medfoér en endast obetydligt storre omfoérdelning av kdpkraften.

Det kanske mest sldende 4r dock hur lika resultaten av de tva
reformerna &r, bade vad gidller brutto- och finansieringseffekt, samt
ddrmed ocksa nettoeffekt. Vi skall dock komma ihdg att detta giller en
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Figur 2 Fordelnings-
effekter av momsfria
livsmedel och av en
fordubblad livsmedels-
subventionering. Per
hushdll, kr/dr.
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tinkt férdubbling av subventioneringen 1974. Slutsatsen vad giller den
omfdrdelning av kdpkraften, som de bada reformerna ger blir foljande:
Momsreformen omfdrdelar i hdgre utstrickning kopkraften till forman
for hushéll med ldg inkomst, men subventioneringen ir, i ovan angiven
mening, nagot effektivare.

4 Horisontella fordelningseffekter

En kategori, som vanligen anses skulle komma att gynnas speciellt
mycket av livsmedelssubventioneringen, liksom av momsfria livsmedel, ir
barnfamiljerna, sirskilt om de har lig inkomst. Vi skall darfor ocksa
studera vilka effekterna kan tinkas bli fér barnhushall jimfért med
hushéll utan barn. I det hittills anvinda materialet finns barnhushallen
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gémda i alla inkomstklasser. Sannolikt 4r de mindre férekommande i de
allra ldgsta inkomstklasserna, dir pensiondrer och ungdom, som énnu inte
har bildat familj troligen utgér en stérre andel.

For att fa en uppfattning om hur momsreformen och livsmedelssub-
ventioneringen péverkar kopkraften i hushéall med olika antal barn vid
olika inkomstnivaer har gjorts berdkningar motsvarande de som tidigare
redovisats enbart for olika inkomstklasser. Aven hir utgérs grundmateria-
let av Hbu 69 (tabell 34). Dir redovisas konsumtionens fordelning efter
hushallstyp, antal barn under 18 ar och sammanriknad nettoinkomst i
hushall dir hushallsférestdndaren ar under 66 ar. Materialet innehaller
rimligen ett begrinsat antal pensionérer, som vi inte tar hdnsyn till i vara
berdkningar.

4.1 Fordelningseffekter av momsfria livsmedel

I tabell 4 redovisas de relevanta konsumtionsandelarna samt brutto-,
finansierings- och nettoeffekten for olika hushall och inkomstklasser av
momsreformen. Vi ser, att livsmedelsandelen konsekvent avtar med
stigande inkomst 4ven nir materialet 4r indelat efter antalet barn.
(Kategorin ensamstiende 4r varken indelad efter barnantal eller inkomst
och limnas tills vidare dirhén.) Daremot dr sambandet mellan livsmedels-
andel och barnantal inte entydigt det som vanligen brukar hivdas,
nimligen att livsmedelsandelen stiger med antalet barn. I den lidgsta
inkomstklassen har gifta och sammanboende utan barn hogre andel dn
alla barnhushall, vilket innebdr att den forra gruppen skulle gynnas
proportionellt mer dn de senare, eftersom de tillh6r samma inkomstklass.
Men som framgir av tabellen ir bruttoeffekten storre for hushall med
barn 4n for hushdll utan barn. Skillnaden okar ocksd markant med
antalet barn. Detta beror uppenbarligen pa, att transfereringar av olika
slag utgdér en betydande del av képkraften i barnhushallen, nagot som
ocksd framgdr om man jimfér inkomsten med den totala arliga
konsumtionsutgiften till exempel i ett hushdll med tre eller fler barn i
ldgsta inkomstklassen. Konsumtionsutgiften dr dir ungefar 1,5 ggr sa stor
som inkomsten (fére skatt och transfereringar). Men dndock torde den
relativa Skningen av kopkraften vara storst for kategorin gifta och
sammanboende utan barn, beroende pa den hoga livsmedelsandelen samt
dessutom ocksid pd den liga andelen momspliktig Ovrig konsumtion.
Ovanstdende giller i stort sett ocksd for de olika hushallskategorierna i
den nist ligsta inkomstklassen. Endast i hushall med tre eller fler barn ir
livsmedelsandelen stérre dn for hushdll utan barn. Det dr ocksa bara dessa
stora hushall, som fir en st6rre relativ forstarkning av kopkraften dn
barnlosa hushall.

Forst i de tva hogsta inkomstklasserna 4r sambandet det man kunde ha
vintat sig vara speciellt markant i de ligsta inkomstklasserna — att
livsmedelsandelen stiger med antalet barn.

Som redan papekats, okar bruttoeffekten med antalet barn. Men det
giller i stort sett ocksd finansieringseffekten med undantag for den nist
hogsta inkomstklassen i hushdll med tvd barn och tre eller fler barn. Dir
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medfdr de nigot liga andelarna momspliktig Gvrig konsumtion att
hushdllen drabbas forhillandevis litet av momsh&jningen pa denna
konsumtion. Bdde brutto- och finansieringseffekten varierar néagot
oregelbundet med antalet barn, vilket medfér att nettoeffekten ocksi
blir, ur horisontell férdelningssynpunkt, ndgot oregelbunden. Silunda ir
nettoeffekten f6r hushdll utan barn, med undantag av nist hogsta
inkomstklassen, storre d4n fér motsvarande klasser i hushall med ett barn.
I ndst hogsta inkomstklassen ir nettoeffekten fér hushall utan barn i
stort sett lika stor som for hushdll med tvd barn. Speciellt liten 4r
effekten for hushall med ett barn i den nist ldgsta inkomstklassen.

I tabellen redovisas ocksé férdelningseffekterna fér ensamstiende med
och utan barn. D3 grundmaterialet inte 4r uppdelat pa vare sig
inkomstklasser eller barnantal, kan vi bara dra slutsatsen, att momsre-
formen f6r ensamstiende med barn i genomsnitt inte medfér nigon
férstirkning av kopkraften samt att den for ensamstiende utan barn ger
en viss, i stort sett obetydlig, minskning av képkraften.

Sammanfattningsvis fir vi siga, att slutsatsen betriffande den Okning
av kopkraften, som momsfria livsmedel kan vintas medfora, sirskilt till
férman for barnhushdll med 1ag inkomst, nir reformen finansieras med
hégre moms p& annan momspliktig konsumtion, blir nigot splittrad.
Hushall med tre eller fler barn gynnas relativt andra kategorier oavsett
inkomstens storlek. Aven hushdll med tvd barn och héga inkomster

Tabell 4. Konsumtionsandelar samt fordelningseffekter av momsfria livsmedel

Inkomst Livsm.- Andel Brutto- Finan- Nettoeff.

tkr. andel momspl. eff. pr  siereff. prhh,
% ovr. hh, pr hh, kr./ar
kons. % kr./ar kr./ar
Ensamstéende
utan barn s 20 41 7908 "2 199011130
med barn - 25 43 1390 —1370 20
Gifta och sam-
manboende
=291 830 36 1360 — 870 490
30-44 27 38 1530 -1220 310
utan barn 45-59 22 43 1470 -1630 -160
60— 19 41 1620 —-1990 -370
-29 29 38 1530 -1160 370
30-44 24 41 1650 —1610 40
ett barn 45-59 23 42 1840 -1910 — 70
60— 20 42 202011 —2'420 1:=400
—29° 31 38 2040 -1430 610
A 30-44 27 39 2000 -1660 340
tvd barn 45-59 26 39 2070 -1810 260
60— 21 41 2310, —2'580° —270
-29 31 38 2460 -1680 780
tre och fler 30-44 29 39 2380 -1800 580
barn 45-59 29 39 2510 -1920 590
60— 23 42 21970/ i~ 351008 —130

Kadllor: Livsmedelsandelar: Hbu 69, andel momspl. &vrigt kons.: K.-A. Nilsson,
Lantbrukshogskolan.
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gynnas relativt mycket. Men vid laga inkomster fir barnlésa hushill en
kraftigare forstirkning av kopkraften dn hushall med ett barn och dven
dn vissa hushall med tvd barn. Reformen verkar alltsd, utifrin den ovan
nimnda malsittningen, ha nigot délig precision. Vi dterkommer till detta
ldngre fram.

4.2 Fordelningseffekter av livsmedelssubventioneringen

Andelen momspliktig konsumtion samt brutto-, finansierings- och netto-
effekten av livsmedelssubventioneringen nir den finansieras med en
generell momshojning finns redovisade i tabell S. Dédr framgar att den
momspliktiga konsumtionsandelen avtar med stigande inkomst. Som
tidigare ndmnts beror det pa att livsmedelsandelen avtar kraftigare med
stigande inkomst dn vad andelen 6vrig momspliktig konsumtion stiger.
Samtidigt 6kar den momspliktiga konsumtionsandelen nigot med antalet
barn, vilket motverkar den horisontella utjaimningen av kdpkraften. Utan
att ga in pa ytterligare detaljer kan man siga, att bordan av finansierings-
sdttet 6kar nagot med antalet barn sirskilt i hdgsta inkomstklassen.

For kategorierna ensamstdende med respektive utan barn ser vi, att de
férra har en markant stérre andel momspliktig konsumtion, framfor allt
beroende pa livsmedelsandelen. (Se tabell 4.) Nettoeffekten blir for dessa

Tabell 5. Konsumtionsandelar samt fordelningseffekter av livsmedelssubventione-
ringen

Inkomst Andel Brutto- Finan- Nettoeff.

tkr. momspl. eff. pr siereff.  pr hh,
kons. % hh, pr hh, kr./ar
kr./ar kr./ar
Ensamstdende
utan barn - 61 250 — 405 -155
med barn - 68 660 — 640 20
Gifta och sam-
manboende
-29 68 695 — 485 210
30-44 65 685 — 615 70
wtan/bah 45-59 65 600 — 730 -—130
60— 60 615 — 860 —245
-29 67 780 - 595 185
30-44 65 815 — 1750 65
ot Lt 45-59 65 795 = "a79 - 75
60— 62 815 —-1055 -240
-29 69 1070 — 760 310
5 30-44 66 1040 — 820 220
tvd bary 45-59 65 1010 — 870 140
60— 62 1010 —-1150 -140
-29 69 1395 - 910 485
tre och fler 30-44 67 1265 - 925 340
barn 45-59 68 1275 — 985 290
60— 65 1295 —-1410 -115

Kalla: S. Bertilsson och K.-A. Nilsson, Lantbrukshogskolan.
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Figur 3 Nettoeffekter
av momsfria livsmedel
och av fordubblad livs-
medelssubventionering
for hushdll utan barn
(1 resp. 3) samt for
hushdll med tre barn
(2 resp. 4). Kr/dr.
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bada kategorier praktiskt taget densamma som vid momsreformen, dvs.
en viss forsvagning av kopkraften f6r ensamstdende utan barn och en
negligerbar effekt for ensamstaende med barn.

Betriffande kategorierna gifta och sammanboende framgir det av
tabellen att bruttoeffekten &r i stort sett oberoende av inkomsten. Detta
drag framtrider starkare hir @n i tabell 3, didr ingen uppdelning pa
hushéllskategorier finns. En del av skillnaden kan ocksd ligga i att
inkomstklasserna ar betydligt “’vidare” hir #dn i tabell 3. Viser ocksa att
bruttoeffekten 6kar markant med antalet barn. Om maélsittningen med
subventioneringen ir att stodja barnfamiljerna, kan man alltsi siga, att
urvalet subventionerade varor ir bra. Men eftersom denna tendens ocksi
finns, fastdn svagare, betriffande finansieringsboérdan, si blir nettoeffek-
ten ur horisontell férdelningssynpunkt svagare #n vad bruttoeffekten
givit anledning att férmoda. Man kan, med samma kriterium som ovan,
sdga, att finansieringsmetoden inte ir vil vald.

4.3 Reformernas effektivitet

For att littare kunna jamfora det vi tidigare har kallat effektiviteten hos
de tva reformerna har 4ven pa detta material beriknats effekterna av en
férdubblad livsmedelssubventionering. Den blir di av ungefir samma
totala omfattning som momsreformen. Figur 3 illustrerar denna jimforel-
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se for hushaéllskategorierna gifta och sammanboende utan samt med tre
eller fler barn. Kurvorna 1 och 2 visar nettoeffekten av momsfria
livsmedel, finansierat med hégre moms pa momspliktig 6vrig konsumtion,
for hushall utan respektive med tre eller fler barn. Kurvorna 3 och 4 visar
dubbla nettoeffekten av livsmedelssubventioneringen, finansierad med en
generell momshdjning, for samma kategorier. Av jamforelsen mellan
kurvorna 1 och 2 framgdr, att momsreformen ger en horisontell
utjdimning av kopkraften, eftersom 2 ligger ovanfor 1 for alla inkomster.
Speciellt markant 4r detta i ndst hogsta inkomstklassen.

Pd motsvarande sdtt ser vi med hjilp av kurvorna 3 och 4 att den
horisontella utjimningen &ar mer markant for livsmedelssubventione-
ringen, mojligen bortsett fran i den allra hogsta inkomstklassen.

Eftersom kurva 1 ligger hogre dn kurva 3 for alla inkomster, kan vi
konstatera, att for hushall utan barn 4r momsreformen att féredra
oavsett inkomstens storlek.

Jamfor vi slutligen kurvorna 2 och 4 ser vi, att f6r kategorin tre barn
och fler blir den vertikala utjimningen négot storre vid subventionering
dn vid momsfria livsmedel, vilket inte framgick niar materialet enbart var
uppdelat pa inkomstklasser. Det innebir, att subventioneringen i hégre
utstrickning 4n momsreformen gynnar flerbarnsfamiljer med lag in-
komst, jamfort med ldginkomsthushall i allmanhet, vilket ligger helt i
linje med den fordelningsmalsdttning vi utgatt ifran giller for livsmedels-
subventioneringen.

Sammanfattningsvis innebédr det ovanstidende, att livsmedelssubventio-
neringen relativt mer 4n momsfria livsmedel gynnar hushall med tre barn
och fler, samtidigt som den ocksa relativt mer missgynnar hushall utan
barn.

En jimférelse motsvarande den vi ovan gjort mellan hushéll utan barn
och hushéll med tre barn eller fler har ocksa gjorts mellan hushall utan
barn och 1-barnhushall. (Illustreras ej hir.) Av denna framgar, att
1-barnshushéllen missgynnas nagot relativt hushéllen utan barn, de far
med andra ord bidra till att hoja kopkraften i hushall utan barn. Det
giller dock i mindre utstrickning for livsmedelssubventioneringen dn for
momsreformen. Aven om skillnaderna ir mindre 4n de som é&terfinns i
figur 3, torde man i alla fall kunna pasta, att subventioneringen inte
omfordelar kdpkraften till forman for enbarnshushallen jamfort med
hushallen utan barn.

Jamfoérelsen mellan livsmedelssubventioneringen och momsreformen
har visat, att den férra reformen medfér en mindre omférdelning av
kopkraften. Men det beror pa skillnaden i reformernas totala omfattning,
2 500 mkr. respektive 4 700 mkr. Ser man till effektiviteten, vilket vi har
gjort ovan, framstar emellertid subventioneringen som den for flerbarns-
hushadll bittre reformen. Sirskilt markant dr detta fér hushall med tre
eller fler barn med lig inkomst. Diremot missgynnas enbarnshushall med
lag inkomst jaimfort med barnlésa hushall.
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5 Utvirdering av effekternas storlek

Vi har kunnat konstatera, att livsmedelssubventioneringen pi totalt
2 500 mkr. forstirker kopkraften i 1-, 2- och 3-barnshushill med lag
inkomst med ungefir 200, 300 respektive 500 kronor per hushall och ar.
Om man avser att stodja just dessa hushéllstyper framstir beloppen som
tdmligen smd. For att styrka detta pistdende har avslutningsvis gjorts
négra grova kalkyler pa alternativa sitt att héja barnhushéllens kopkraft.
Om man anvinde 2 500 mkr. till att hdja barnbidraget, som under 1974
utgick till cirka 1 800 000 barn, skulle det brutto innebira 1 400 kronor
per barn och ar. Kopkraften skulle i de ovan nimnda 1-, 2- och
3-barnshushéllen 6ka med ungefir 700, 2 000 respektive 3 200 kronor i
stillet for med 200, 300 respektive 500 kronor. Om man tinker sig en
inkomstgraderad forstarkning av képkraften, till exempel i form av héjda
bostadstillagg skulle naturligtvis foérdelningseffekten bli dnnu storre.
Enligt Bostadsstyrelsen uppgick det statliga bostadstilligget 1974 till
ungefir 500 mkr. Det skulle silunda kunna sexdubblas. Statens totala
utgifter for bostadstilliggen uppgick enligt samma killa till cirka 1 200
mkr., varav 700 mkr. i form av statsbidrag till det statskommunala
tilligget, vilket ocksa utgdr till hushéll utan barn. Det totala statliga
stddet i form av bostadstilldgg skulle alltsé generellt kunna tredubblas om
man valde att stodja hushédllens ekonomi pa detta sitt, i stillet for att
subventionera vissa livsmedel.

Berdkningarna visar, att livsmedelssubventioneringen visserligen 6kar
kopkraften i laginkomsthushall med ménga barn. Men om det 4r den
primira malsittningen, sd finns det betydligt effektivare medel 4n att
gripa in i prissystemet.
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Bilaga2 Kaéllmaterial

Hushallsinkomstundersokningen 1972

Denna undersékning som utférts av statistiska centralbyran (SCB) ar
en del av ett internationellt projekt i FN:s regi. Syftet med projektet ar
att ge underlag f6r internationella jimforelser vad giller relativa
inkomstskillnader mellan grupper. Det centrala inkomstbegreppet har
darvid varit disponibel inkomst.

Populationen bestir av alla under andra halvan av ar 1972 i Sverige
boende personer. Urvalet omfattar 5000 hushall, dvs. drygt 10 000
vuxna individer. Av dessa 5000 hushall uteslots 173 da de var
institutionshushéll eller hushall om en person som hade avlidit eller
utflyttat ur riket.

Urvalet har utforts som ett stratifierat urval. Syftet har framst varit att
uppfylla de precisionskrav som uppstillts i rekommendationerna for den
jimférande inkomstférdelningsstudien. Enligt dessa rekommendationer
bér den relativa standardavvikelsen (kvoten mellan medelinkomstens

Fordelning i strata

Sammanraknad Antal RTB-hushall i populationen ar 1972, samt antal hushall i urvalet
inkomst &r 1971
(kr.) Inkomstens sammansittning
1 2 3 4 S Summa
11 783 6 063 18 542 6 820 1029 154 1072362
0— 9999 (50) (80) (30) (40) (800) (1 000)
30258 23 740 44 155 13 041 676 991 788 185
10 000—19 999 (80) (120) 45) (40) (650) (935)
23 698 30 667 27212 13 563 679 008 774 148
20 000-29 999 (70) (120) (35) (30) (570) (825)
10 810 25 558 19 682 14 880 547 700 618 630
30 000—-39 999 60) (120) (30) 30) (500) (740)
5021 25 307 15317 19 260 577 216 642 121
40 000—59 999 (50) (120) (30) (50) (500) (750)
1299 15418 9012 12 588 279027 317 444
60 000— (50) (220) (30) (50) (400) (750)
Summa 82 869 126 753 133 920 80 152 3789 196 4212890
(360) (780) (200) (240) (3 420) (5 000)
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standardavvikelse och medelinkomsten) inte Overstiga 5 procent i de
olika huvudgrupper, som hushallen redovisas i.

Urvalsramen utgdrs av hushallen i registret &ver totalbefolkningen
(RTB). Ett RTB-hushill bestir av ensamstdende eller gifta—sammanboen-
de personer med eller utan barn under 18 ar. (Endast gifta samman-
boende personer riknas som sammanboende.)

Urvalets foérdelning i olika strata framgir av nedanstiende tabla.
Siffrorna inom parentes visar urvalets fordelning och de 6vriga visar
populationens fordelning.

Uppdelning efter inkomstens sammanséttning har skett enligt féljande:

Inkomststruktur

iy >0,5 Igin
2 I >0,5 Iy
3 0s<Iy <IJ < 0,5 Egp (dock €j ly=lp= 0)
- 0<IJ <IR<0,5 Igin
5 Ij=lp=0
IJ = Inkomst av jordbruksfastighet
I =Inkomst av rorelse

ISIN = Sammanriknad inkomst

IJ, IR och Igpy dr taxeringstekniska begrepp. Sammanrdknad inkomst
bestdr av summan av sex inkomstslag, inkomst av tjidnst, kapital, annan
fastighet dn jordbruksfastighet, tillfallig forvdrvsverksamhet, jordbruks-
fastighet samt rorelse.

Foérutom att uppgifter har inhdmtats fran ett urval av hushall genom
en enkdt har uppgifter dven hdmtats fran olika myndigheters m. m.
register. Insamlingen har frimst ber6rt foljande insamlingsvigar och
uppgifter:

Enkit till hushallen: Hushallens storlek och sammansittning, syssel-
sittningsniva under aret, utbildning, yrke och diverse inkomstuppgifter
sasom bidrag till elever i grundskola, gymnasieskola m. m.

Allménna forsdkringskassor: Sjukpenning, moderskapspenning m. m.

Kommunernas socialnimnder: Socialhjilp, underhallsbidrag m. m.

Lokala skattemyndigheter: Lon, pension, intdkts- och skuldrintor,
slutlig skatt m. m.

Arbetsmarknadsstyrelsen: Utbildnings- och flyttningsbidrag.

Linsbostadsndmnderna: Bostadstilligg for barnfamiljer.

Arbetsloshetskassor: Dagpenning m. m.
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Eftersom undersokningens resultat — tabellerna — baseras pa ett urval
ir samtliga antalsberikningar, medelvirden osv. behdftade med ett
urvalsfel. Man har vid faststidllandet av urvalet forsokt fordela detta sa att
minsta mdjliga urvalsfel erhalls i vissa centrala redovisningsgrupper.
Riktlinjen har varit att forsoka hadlla den relativa standardavvikelsen av
medelinkomsten ldgre dn 5 procent i dessa grupper. I stort sett uppfylls
detta krav.

Andra fel in urvalsfel dr fel som uppstatt vid insamling (missupp-
fattning) av intervjuare, missuppfattning av internationella rekommenda-
tioner, svar som #ir medvetet felaktiga osv., manuella bearbetningar
(kodning, granskning), maskinella bearbetningar och tabellframstill-
ningar. Trots att ménga kontroller har gjorts far man rdkna med att
sddana fel finns i materialet. Nigon systematisk genomging av mojliga
felkidllor och férs6k att méta dessas storlek har dock dnnu inte gjorts.
Erfarenhetsmissigt vet man emellertid att vissa variabler torde vara
behiftade med storre fel 4n andra. Exempelvis dr kodningen av
utbildning eller indelningen efter forvdrvsarbetstid svara att utfoéra
felfritt. A andra sidan dr naturligtvis andra indelningar som t. ex. efter
alder s gott som felfria. Betrdffande inkomstvariablerna dr de allra flesta
himtade frin register av olika slag. Detta talar for en godtagbar kvalitet,
dven om naturligtvis ocksd dessa uppgifter (taxeringarna) kan ha brister.

Det finns dven ett partiellt bortfall for vissa klassificeringsvariabler.
Detta har uppstatt dels p. g. a. att vissa hushall (ca 20 proc.) har vigrat
delta i den del av undersdkningen i vilken hushallen besvarar en enkit,
dels p.g. a. att vissa fragor i enkidten inte besvarats eller besvarats
ofullstindigt av hushéllen. For det partiella bortfallet i vissa klassifice-
ringsvariabler har indelningen ’ej klassificerade” anvints. De partiella
bortfallen berdr inte endast klassificeringsvariablerna utan dven vissa
delar av inkomstvariablerna. Dessa senare brister torde ha endast
marginell betydelse.

Killa: Statistiska meddelanden, nr N 1975: 20.
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Bilaga3 Tabeller och tabellférklaringar

Forklaringar till tabellerna:

Den disponibla inkomsten ir lika med inkomst efter skatt plus bidrag.

Barnbidrag, underhdllsbidrag ir summan av barnbidrag och underhalls-
bidrag, i tabell 12 ar dock en uppdelning gjord. Underhdllsbidraget
inkluderar bidragsforskott.

Ovriga bidrag bestar av bl. a. sjukpenning av privat natur, utfall frén
frivillig forsakring, studiestdd till barn och periodiskt understod.

Inkomst fore skatt bestar av faktorinkomst och socialférsikringsutfall
minus avdrag for periodiskt understéd m. m.

Inkomst av kapital, inkomst av eget hem bestar av savil kapitalinkomst
som rinteutgifter for eget hem, vilka riknas som negativ kapitalinkomst.
Detta gor att den disponibla inkomsten for hushdll med eget hem
underskattas eftersom en stor del av boendekostnaden redan dr betald
utanfor den disponibla inkomsten.

Kolumnen med 720.1-” innehaller medelvirdena fér alla hushall i
gruppen (se tabell 1—6), medan kolumnen “Z uppbir variabeln”
innehéaller medelvirdena for alla hushdll som har bidraget/inkomsten
ifraga, alltsi medelvirden dér noll-fallen ej medtagits.

Med inkomstklass avses disponibel inkomstklass.

Tabellerna 7—11 visar den disponibla inkomstens sammansittning for
olika kategorier av hushall. Betrakta t. ex. tabell 7: hushéll med ett barn,
kategorin arbetare: Kolumnen till vinster “medelvirden” bestar av
medelvirden fér den disponibla inkomstens komponenter for alla
arbetarhushall med ett barn. Procent-kolumnen visar hur stor andel de
respektive komponenterna utgor av den disponibla inkomsten. Kolumnen
till hoger ’andel med bidraget % innehaller uppgifter om hur stor andel
av gruppen arbetare med ett barn som har barnbidrag/underhallsbidrag,
bostadstilldgg och socialhjilp.

Antalet hushall i varje grupp ir angivet ovanfor varje deltabell inom
parentes.

Rubriken samtliga” avser samtliga hushall med det barnantal som &r
angivet i tabellhuvudet. Observera vad giller kategorin samtliga att
uppgifterna i kolumnen “andel med bidraget %’ inte &r baserade pa
virden fér samtliga utan pa virden for alla arbetare, tjdnstemédn och
féretagare, vilka utgor 95 procent av samtliga hushall.

Med arbetstidsreserv avses skillnaden mellan den faktiska forvérvsar-
betstiden (inkl. semester, sijukdom m. m.) och full arsarbetstid (= 2 080
timmar).
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Tabell 12. Barnbidrag (b) och underhallsbidrag (u)

Antal barn

1 2 3 4

Arbetare b+ 1201 2736 3743 5781
(1061) (2228) (3398 (4929

(140) (508) (345) (952)

Tjansteméan b+ 1361 2469 3434 [5 108]
(1063) (2267) (3425) [(4852)]
(252) (202) ) [(256)]

Foretagare b+ 933 2265 3342 (e°)
(906) (2204) (3222 (C)

27 (62) (120) (C3)

Ensamstiende b+ 2100 4997 (D) (=)
(1045) (2239 (°) (-*)

(1055) (2758) (+°) (-)

Gifta b+ 1072 21353 3436 5095
(1039) (2252) (3395 (4898)

(34) (101) 1) (197)

1706 3067 3 837 [6 045]
(1116) (2326) (3506) ({(5431)]
(590) (741) (331) [(613)]

1146 2431 3572 5523
(1097) (2311) (3500) (4921)
(49) (121) (72) (602)

En forvarvsarb. b+

Tva forvirvsarb. b+

SECoEECTE CcOF £ECFE SO0 E ScCE coF

Tabell 13.
Variabel Aldersklass
20— 31— 41— 51—
30 40 50 66

Antal hushall 788 000 537 000 549 000 984 000
Disponibel inkomst 24 500 31010 33 540 28 120
Barnbidrag, underhalls-

bidrag 806 1787 1171 228
Bostadstilligg 395 760 515 273
Socialhjilp 165 109 118 39
Ovriga bidrag 323 348 407 353
Inkomst efter skatt 22 811 28 006 31329 27227,
Inkomstskatt 10610 15 420 18 310 14 300
Inkomst fore skatt 33421 43 426 49 639 41 527
Inkomst av kapital

ink. eget hem -530 —1600 —1 000 730
Arbetsloshetser-

sattning m. m. 509 384 312 274
Sjukpenning 1 066 1039 1070 1133
Pension 460 700 1330 4 140
Forvarvsinkomst 32 140 43 420 48 230 35310
Forvirvsinkomst/tim. 14,85 16,25 16,39 14,04

Arbetstidsreserv 933 1014 1167 1444




Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk forteckning

1. Demokrati pd arbetsplatsen. A.

2. Psalmer och visor. Del 1: 1. U.
3. Psalmer och visor. Del 1: 2. U.
4. Psalmer och visor. Del 1: 3. U.
. Battre bosattning for flera. S.

6. Huvudmannaskapet for specialskolan och sar-

skolan. U.

7. Framtida studerandehélsovdrd. U.

8. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

9. Individen och skolan. U.
10. Rérlig pensionsdlder. S.
11. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

o

12. Totalfinansiering. B.

13. Véagtrafikolyckor och sjukvdrdskostnader. S.

14. Konstnarerna i samhallet. U.

15. Kommunal réstratt for invandrare. Kn.

16. Kriminalvdrdens namnder. Ju.

17. Markanvandning och byggande. Remissamman-
stallning utgiven av bostadsdepartementet. B.

18. Fortroendevalda och partier i kommuner och
landsting. Kn.

19. Konsumentskydd pd I|8somrddet. H. (Utkom-
mer hésten 1975)

20. Sarskilda regler for handlaggning av anmalan
mot polisman. Ju.

21. Pensionsforsakring. Fi.

22. bag om allménna handlingar. Ju.

23. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

24. Tre sociologiska rapporter. Ju.

25. A jour. Om journalistutbildning. U.

26. Forskningsrdd. U.

27. Politisk propaganda p8 arbetsplatser. A.

28. Program fér ljud och bild i utbildningen. U.

29. Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander.
Ju.

30. Barnens livsmiljo. S.

31. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljéut-
redningens rapport 1. S.

32. Barns hilsa. Barnmiljdutredningens rapport 2.
S.

33. Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljout-
redningens rapport 3. S.

34. Férskolan, skolan och fritiden. Barnmiljoutred-
ningens rapport 4. S. (Utkommer hésten 1975)

35. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljoutred-
ningens rapport 5. S.

KUNGL. BicL.
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Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas réstratt. [8]

Kriminalvdrdens namnder. [16]

Sarskilda regler for handlaggning av anmélan mot
polisman. [20]

Lag om allménna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri-
(29]

och rattigheter i vissa lander.

Socialdepartementet

Béttre boséttning for flera. [5]

Rérlig pensionsdider. [10]

Viagtrafikolyckor och sjukvdrdskostnader. [13]
Barnmiljdutredningen. 1. Barnens livsmiljs. [30]
(Utkommer hdsten 1975) 2. Samhéllet och barns
utveckling. Barnmiljdutredningens rapport 1. [31]
(Utkommer hésten 1975) 3. Barns halsa. Barnmil-
jéutredningens rapport 2. [32] (Utkommer h&sten
1975) 4. Barns uppfostran och utveckling. Barnmil-
jéutredningens rapport 3, [33] (Utkommer hésten
1975) 5. Fdrskolan, skolan och fritiden. Barnmilj6-
utredningens rapport 4. [34] (Utkommer hosten
1975) 6. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljoutred-
ningens rapport 5. [35] (Utkommer hésten 1975)

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsférsakring. [21]

Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del
1:1. [2] 2. Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3.
Psalmer och visor. Del 1:3. [4]

Utredningen om skolan, staten och kommunerna.
1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sar-
skolan. [6] 2. Individen och skolan. [9]

Framtida studerandehélsovérd. [7]

Konstnérerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]
Forskningsrdd. [26]

Program fér ljud och bild i utbildningen. [28]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pd |8somrédet. [19] (Utkommer
hésten 1975)

Arbetsmarknadsdepartementet
Demokrati pd arbetsplatsen. [1]

Politisk propaganda pd arbetsplatser. [27]
Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]
Markanvéandning och byggande. Remissammanstall-
ning utgiven av bostadsdepartementet. [17]

Kommundepartementet

Kommunal réstratt fér invandrare. [15]
Fdrtroendevalda och partier i
landsting. [18]

kommuner och

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.









i O
M LiberForlag

Allminna Forlaget

KUNGL. Bk,

g DEC 1975

 STOCKHOLM

ISBN 91-38-02253-2



