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Forord

Barnmiljoutredningen skall enligt sina direktiv utarbeta en systematisk
redovisning av hur barnens levnadsvillkor har utvecklats. Utredningen
skall soka ge en samlad bild av kunskapen om barns hilsa, utveckling och
omvardnad och deras materiella standard i dvrigt, ddribland inverkan av
forandringar i arbetslivet och boendemiljon. Utredningens huvuduppgift
ir att gora en deskriptiv analys av barnens levnadsforhéllanden och
intriffade forandringar i dessa, i syfte att ge underlag for en atgardsinrik-
tad diskussion om barnens forhallanden.

Foreliggande rapport dr en av atta, som Barnmiljoutredningen i sitt
kartliggningsarbete latit utfora.

Rapporterna dr att betrakta som bakgrundsmaterial till utredningens
betinkande Barnens livsmiljo, (SOU 1975:30) och behandlar olika
aspekter av barns levnadsvillkor. Varje enskild rapport dr dock ett
sidlvstindigt arbete och rapportforfattarna ansvarar dirmed sjdlva for
innehallet. Detta innebdr att &sikter och uppfattningar framférda i
bakgrundsrapporterna inte till alla delar behdver oOverensstimma med
utredningens uttalanden och slutsatser i huvudbetdnkandet.

Utredningens bakgrundsmaterial har publicerats i féljande rapporter:

1 Samhillet och barns utveckling SOU 1975:31
Forfattare: Rita Liljestrom

2 Barns hilsa SOU 1975:32
Forfattare: Owe Petersson

3 Barns uppfostran och utveckling SOU 1975: 33
Forfattare: Eva-Mari Kohler

4 Forskolan, skolan och fritiden SOU 1975: 34
Forfattare: Leif Holgersson

5 Barnfamiljernas ekonomi SOU 1975: 35
Forfattare: Institutet for
Social Forskning

6 Barnen och den fysiska miljon SOU 1975:36
Forfattare: Uno Dahlén
Elsa Ronnmark
Sven Thiberg
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Barn och férildrars arbete SOU 1975:37
Forfattare: Ingemar Reimer

Barnkultur SOU 1975:38
Forfattare: Suzanne Almqvist
Britt Isaksson

Till varje rapportférfattare har knutits en referensgrupp av speciellt
sakkunniga pd omradet. I denna har respektive forfattare diskuterat den
ndrmare uppliggningen och utformningen av rapporten.

Under arbetet har samtliga forfattare samlats till regelbundet aterkom-
mande seminarier. Syftet har frimst varit att samordna arbetet med de
olika rapporterna och diskutera avgransningsproblemen mellan imnesom-
rddena.

Utredningsmannen har lett forfattarseminarierna. Utredningens sekre-
tariat har deltagit i de olika referensgruppernas arbete.

Publiceringen av bakgrundsrapporterna ir enligt Barnmiljoutred-
ningens uppfattning ett viktigt led i en diskussion om barns férhallanden,
ddr beskrivningen goérs utifran olika kunskapsomraden och uppfattningar.
Ett brett underlag for debatt och beslut kan pa sa sitt skapas.

Barnmiljéutredningen framfdr sitt varma tack till alla som medverkat.

For Barnmiljutredningen

Bror Rexed

/Karin Lund
Birgitta Wittorp
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Sammanfattning

Forutsattningarna

Denna skrift, BARNEN OCH DEN FYSISKA MILJON, 4r en av dtta, som
sektoriellt behandlar barns levnadsomstindigheter i dagens Sverige. Olika
forfattare har skrivit, utifrin sina kunskaper och varderingar, inom en vid
ram och utan sarskilt preciserade direktiv. Forfattarna har darfor sjdlva
fatt avgrinsa sitt omrade, lokalisera problem och vilja angreppssatt. I ett
antal seminarier under arbetets gang, har forfattarna haft mojlighet att
diskutera utkast och idéer. Detta har medverkat till en relativt god
kinnedom om Ovriga avsnitt i serien och mojlighet till viss koordinering
av grinsdragning och #mnestickning. Nagon likriktning eller nagon
precisering av en gemensam virderingsbakgrund har inte varit aktuell eller
Snskvard.

Vi som haft till uppgift att skriva om BARNEN OCH DEN FYSISKA
MILJON, har sagt oss, att vi i nagon man har ett overgripande
problemomrade. Den fysiska miljon utgér onekligen en ram kring alla
aktiviteter i vilka barnen deltar och som berdr barn. I denna mening ar
miljon en mojlighet och en restriktion. Hur betydelsefull miljon dr i olika
sammanhang ir en annan fraga. Den frigan ar naturligtvis grundlidggande,
om man vill gdra avvdgningar mellan insatser inom olika av de behandlade
sektorerna. Vi har inte tagit stillning till den i nagon absolut mening.
Men vi foretrader den uppfattningen, att den fysiska miljon dr tillrackligt
betydelsefull for barn, for att krdva avsevart storre uppmirksamhet och
mer serios bedomning dn hittills.

De senaste decennierna har utmirkts av ett omfattande byggande i vért
land. Huvuddelen av befolkningen bor i dag i bostider med god teknisk
standard. Aven arbetsmiljéerna har forbittrats och mycket moda har
lagts ned pa den offentliga sektorns fysiska miljo, sdsom vardens,
utbildningsvisendets. Vi har ingen anledning att uppehalla oss vid det
som ir bra eller ens acceptabelt. Vi har inriktat oss pi att redovisa
problem som kvarstar, trots det omfattande samhillsbyggandet eller som
uppstatt genom detta. var framstillning kan déarfor av vissa kategorier
lisare uppfattas som overdrivet kritisk, okdnslig for de problem som
samhillsbyggandet statt infor, eller bristande i uppskattning av uppoff-
ringar och insatser i det forgingna. Att efterstrava balans i framstdllning-
en har vi inte haft tid till. Vi har satt in vara krafter pa att ta fram,
diskutera och analysera problemen i barnens situation i dag.




10 Sammanfattning

SOU 1975:36

Angreppssittet

Det finns flera tinkbara angreppssatt, ndr man tar pa sig uppgiften att
beskriva "BARNEN OCH DEN FYSISKA MILJON” i Sverige i dag. Alla
angreppssitt utgir fran varderingar, svil av problemomradet i sig, som av
vilka effekter av olika sitt att behandla det, som ir énskvirda,

Tva huvudlinjer kan sarskiljas: 4Az¢ 1ata befintligt empiriskt material — i
form av statistik, fallstudier och annan liknande dokumentation — avgora
innehallet. Azt utifran sg vilgrundade virderingar som mojligt utviilja och
behandla problem, och dirvid si laingt méjligt utnyttja tillgangligt
material.

Vi har valt det senare angreppssdttet. Framstillningen ir siledes
baserad pa ett synsitt pd barn och fysisk milj6 med klara normativa
inslag. Vi anser att detta synsitt dr vil forankrat i utvecklingspsykologisk
erfarenhet. Men vi har dirtill uppstillt ytterligare krav, till vilka vi strax
skall dterkomma. En konsekvens av Vvart angreppssitt ir, att det finns
uppenbara brister i dokumentationen., Den sorts empiri vi skulle ha gladje
av saknas. A andra sidan férefaller oss en mingd av det material som &r
tillgédngligt mindre intressant, ibland irrelevant.

Vir grundsyn

Vi betraktar den fysiska miljon som ett villkor och en resurs.

Med villkor menar vi, att den fysiska miljén vid en given tidpunkt,
utgér en betydelsefull komponent i individens och gruppens situationella
tillstand. I denna betydelse har milién en omedelbar relation till
individen, som kan vara god eller ond f6r denna.

Med resurs menar vi att miljon ir utvecklingspsykologiskt aktiv, den
ger, férsvérar eller frantar individen mojligheter, med betydelse pa sikt.

Med villkor menar vi siledes situationellt viktiga férhallanden, med
resurs potentiellt viktiga utvecklingsmdjligheter.

Vi betraktar barnen som delar i ett socialt system, tillsammans med
andra barn och med vuxna. Detta betraktelsesitt leder till att vi sillan
eller aldrig kan sirbehandla barnens miljéférhallanden. Vi maste hela
tiden betrakta det sociala samspel i vilket barnen skall delta som en
primér angeldgenhet. Dérfér handlar inte var framstillning om barnens
sdrskilda miljé utan om barnen i den for alla gemensamma miljon.

Vi betraktar den fysiska miljon som ett resultat av beslutsprocesser
och férutsittningar pa manga nivier. Krav péd milj6forindringar maste
darfor analyseras si lingt, att det framgir var i beslutssystemet, som
styrningen sker, av vem, pa vilka premisser och med vilka styrmedel. En
grundldggande friga fér oss &r dd, hur inflytandet Gver de egna
livsvillkoren i den fysiska miljén skall kunna stirkas pa bekostnad av den
nuvarande beslutsordningens fjdrrstyrning och opaverkbarhet.

Vi betraktar parterna i beslutssystemet som rationellt handlande, pa
grundval av sina beslutsunderlag, sina reella intressen och sin reella makt.
Férindringars genomfdrbarhet skall dirfér bedomas mot bakgrunden av
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svar pa fragorna: Ar beslutsunderlaget korrekt, ligger forindringen i
beslutsfattarens intresse och inom grénserna for dennes paverkansmojlig-
heter?

Ett utvecklingspsykologiskt perspektiv

Ett till synes lockande sdtt att beskriva hur barns fysiska miljo bor se ut
ir att direkt frdn utvecklingspsykologisk teori sdka hirleda normativa
krav pa fysiska miljoelement. Enligt var uppfattning &r det inte mojligt
att gora denna Overforing. Flera skil gor det tvartom angeldget att ifraga-
gitta en siadan malsittning: Den leder till en orimlig harddragning av
mycket bristfalligt belagda samband mellan utveckling och miljo, den
bortser helt fran miljéns marginella betydelse i den sammansatta verklig-
hetsupplevelse, som formar individen, den avstar fran att dra konsekven-
serna av att miljon tolkas olika i olika situationer, och beroende av socio-
kulturella basférutsidttningar.

Var anspraksniva dr darfor ligre, nir det giller att precisera den fysiska
miljéns absoluta roll, men hogre, nir det giller att sdka beskriva de
sammansatta utvecklingsprocesser i samspel med andra minniskor, dar
den fysiska miljon utgor villkor och resurser for barnen.

Vart val av en normativ ansats, har konsekvensen, att vi tvingas att ta
stillning i frigan om vad i den fysiska miljon, som kan vara gynnsamt och
ogynnsamt for dessa processer. For att fa material till en sidan ansats har
vi 6versatt samhillets malformuleringar for férskolan och grundskolan till
mal for boendemiljon. Det faktum att denna dversdttning forst forefaller
chockerande, nirmast komisk, kan mojligen ses som ett uttryck for att
man i vardagslag har en avsevirt lagre anspransniva, nér det giller
boendemiljon fér vuxna och barn, in den samhillet formulerat for de
specialistinstitutioner som handhar barn i fordldrarnas franvaro.

Vi har sokt sammanfatta dessa krav pa miljon i ett utvecklingspsykolo-
giskt perspektiv. Dirvid har vi utgitt fran att det dr viktigt att manniskan
i barn- och ungdomséren

[ utvecklar och stabiliserar sin uppfattning om sig sjdlv

[ utvecklar sin kommunikationsférmaga i samspel med omgivningen

[ utvecklar metoder att lira och sin forméga att 1osa problem och att
utnyttja sin kreativitet

O utvecklar sin formédga att leva och verka i gemenskap och att i
samverkan och solidaritet paverka sina livsvillkor

[ utvecklar sina anlag, sin personlighet och sin begavning och kan finna
verksamhetsomraden som svarar ddremot.

Dessa utvecklingspsykologiska mal ger oss anledning att prova den fysiska
miljon med avseende pa

[ barns tillgéng till verksamheter och miljotyper, som ger information
om vuxnas levnadsvillkor och deras relation till foreteelser i arbetslivet

Sammanfattning
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O barns tillgdng till vuxna och till gamla, till minniskor med andra
kulturella och sociala erfarenheter, som dirmed kan berika deras
upplevelse och ge nya aspekter pd den egna livssituationen

O barns tillgdng till sociala grupper med ett tydligt normsystem inom
vars ramar de kan samverka for gemensamma intressen, och som inte
genom sin storlek, tillfillighet eller konflikterande normsystem i stillet
skapar otrygghet, passivitet eller aggression

O barns tillging till fysisk miljé som de lir kidnna under lang tid och
ddrmed undviker otrygghet, hemldshet och brist pa kontinuitetsupple-
velse

[ barns tillgang till miljé, som de férfogar dver och kan bearbeta enligt
egna intentioner och intressen i en meningsfull omfattning och i
samverkan med vuxna.

Vi har inte ansett oss ha underlag for att gi lingre i precision av de
utvecklingspsykologiska mél, som vi anser att den fysiska miljon skall
medverka till. Erfarenheten av vért arbete séiger oss emellertid att dessa
mélformuleringar har tillricklig tydlighet for att kunna utgora en effektiv
bas for var kritik av nuvarande férhillanden.

En probleminriktad analys

Med utgéngspunkt fran vira utvecklingspsykologiska malsdttningar har vi
granskat den nuvarande fysiska miljon.

I var granskning har vi utgatt frin vissa begransningar, som utgdr
férutsittningar for de problem vi funnit anledning att uppmirksamma.

Den viktigaste begrinsningen #r, att vi riktat var uppmérksamhet
huvudsakligen mot boendemiljéer som producerats under de senaste tio
aren och som bestar av flerfamiljshus.

Flera invindningar kan riktas mot denna avgrinsning. Barn och
ungdomar bor dven i ildre miljéer och pd orter eller i glesbygd, dir
boendemiljén inte bestir av flerfamiljshus, i varje fall inte i form av
sammanhdngande, enhetliga enklaver. Under de senaste aren har en
relativt omfattande sméihusproduktion dgt rum. I smdhus bor siledes
ganska stora barn- och ungdomsgrupper.

Med hinsyn till att smdhusproduktionens andel av den totala
bostadsproduktionen kan tinkas Oka, finns det sirskilda motiv att dgna
smdhusmiljén uppmirksamhet.

Trots att siledes dessa skil talar for att behandla smahusmiljéerna, har
vi givit dem lag prioritet. Det skil vi vill anféra hirfor ir féljande: En stor
andel barn och ungdom bor i nya och dldre flerfamiljshusomraden. Dessa
omraden utgdr grundstommen i vart bostadsbestind, och kommer att s&
fungera i ett oSverskidligt antal ir. Stora resurser kommer att f avsittas
for korrigerings- och kompletteringsitgirder i dessa omriden. Dessutom
kommer dven i framtiden starka resursméssiga och tekniska skil att
finnas for flerfamiljshusbyggande. Vi menar dirfér att det dr en realistisk
och konstruktiv strategi att dgna flerfamiljshusomradena vart storsta
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intresse. Vi har ocksid uppfattningen att man for de problemomréiden,
som vi aktualiserar, kan gora analogier och dra samma typ av slutsatser
om boendeforhallandena i smahusomraden. Vi vill ddremot papeka att
glesbygdens barnproblem sannolikt har en delvis annan karaktidr och
darfér borde uppméarksammas speciellt. Vi har tyvarr saknat resurser att
gbra en sadan analys. Pa motsvarande sitt skulle naturligtvis invandrar-
barnens i vissa avseenden speciella forhallanden kunna sirbehandlas.
Manga av de problem som vi tar upp ir dock sdrskilt markerade for just
invandrarbarnen och ryms alltsd inom var redovisning utan att de darfor
ges sarskilt utrymme.

Genom litteraturstudier, insamling av erfarenheter frin tidigare arbete
med boendefrigor, genom praktiskt arbete pa filtet, genom kontakter
med andra forskare, med personal pa institutioner, forildrar, ungdomar
och barn, har vi sokt bygga upp en gemensam referensram. Det har inte
varit mojligt att dokumentera denna materialinsamling i traditionell
forskningsmissig form. Vi har i stillet bemddat oss att sammanfoga den
till en problemorienterad helhetssyn. Vi sammanfattar var analys i
foljande problem, som vi anser att den fysiska planeringen maste
bearbeta och sdka motverka, mildra eller avskaffa.

A. Barn lever avskilda fran viktiga verksamhetsomraden och miljotyper

B. Barn lever avskilda fran andra alderskategorier, klasser och kultur-
monster

C. Barn lever i patvingad kontakt med ett stort antal jamnariga

. Barn lever pa grund av miljobyten under uppvixttiden i ett osdkert
férhallande till omgivningen

_ Barn lever i miljder, som de saknar ritt och mojlighet att paverka.

Segregation

Vara fem problem dr mer eller mindre tydligt uttryck for social och
rumslig segregation.

Med social segregation avser vi att grupper, kategorier eller klasser
avskiljs fran varandra pa sadant sitt att ndgon form av social ordttvisa
uppstér, att nigon grupp, kategori eller klass missgynnas gentemot ovriga.
Med rumslig segregation menar vi att grupper, kategorier eller klasser
dessutom atskiljs och/eller atskiljer sig fran varandra i rumslig bemirkel-
se.

Samtidigt som problemen till stor del ar uttryck for att segregation
rader forstirks de av segregationsforhallandena utanfér barns direkt
vardagsnira tillvaro.

I avsnittet om segregation forsoker vi i ett samhilleligt perspektiv
beskriva konsekvenserna av homogen och heterogen befolkningssamman-
sittning socialt och ekonomiskt for barn. Vi kan naturligtvis inte en gang
for alla fastsld ndgon viss avvigning mellan ytterligheterna helt homogen
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eller helt heterogen befolkningssammansﬁttning. Andi vinder vi oss med
skdrpa emot de segregationsprocesser som i dag dger rum och synes
accelerera. En socialt och ekonomiskt ensidig uppvixtmiljé ir i sig
negativ och tenderar dessutom att f§ negativa effekter dven vad gdller den
planerade miljéns kvaliteter.

Fem beskrivningsdimensioner, fem nivier

Vilka egenskaper i den fysiska miljén ir relevanta, nir det giller att
relatera den till de problem, som vi valt att uppmirksamma?

Vi soker darfor fortsdttningsvis karaktirisera den fysiska miljén i dessa
rymlighet, tillgéinglighet, offentlighet, anpassbarhet och variation.

Vi soker diarfor fortsittningsvis karakterisera den fysiska miljon i dessa
beskrivningsdimensioner, och samtidigt relatera de férhéllanden vi da kan
konstatera till de fem problemen.

Vi gor det pa fem nivder, nimligen
bostad, byggnad, kvarter, bostadsomrade och stadsdel.

Otillfredsstdllande rymlighet i den fysiska miljén kopplar vi frimst till
problem C och E. Vi behandlar trangboddheten i bostaden, hur den
reducerar barns och ungdoms mojlighet att vara for sig sjilva och hur den
minskar mojligheterna att forma bostadsmiljon efter egna énskemal.

Vi uppmirksammar hur trangboddheten ocksi paverkar situationen i
ndarmiljén. Fler barn 4dn beriknat inomhus innebir ocksd fler barn
utomhus dn vad nirmiljon ir tinkt att fungera for.

De gemensamma ytorna bade i bostadshuset och utomhus ir ofta si
trdnga och anpassade till sniva kommunikationskrav att de inte kan
fungera som utrymmen fér kontakt och gemenskap.

Otillfredsstillande tillginglighet hér mest samman med problem A och
B. Vi tar upp den tydliga uppdelning som ofta rider i en barn- och
vuxenvdrld men dven i miljder f6r smi barn (for- och lagstadiebarn) och
fér storre barn. Vi uppmirksammar den férbudsattityd som bade den
fysiska miljén och minniskorna som vistas i den formedlar till barn. Aven
hdndelsefattigdom och brist pa utrymmen och lokaler kan utgora en
form av férbud.

Vi behandlar de endast f6r boende planerade bostadsomridena och,
orsakat av bl. a. detta, den ringa kontakt barn i uppvixtsituationen far
med andra méinniskor 4n barn, hemarbetande médrar och barnspecialister
och hur barnen utestings frin all yrkesverksamhet utom den rent
kommersiella. Vi tar ocksi upp brister i trafiknitets byggnad och hur
dessa forstirker barns brist pa erfarenheter.

Otillfredsstillande offentlighet sammanhidnger frimst med problem A,
B och C. Med offentlighet avser vi graden av kontakt och avskildhet. Vi
tar upp de hinder som miljdutformningen utgér for att de boende pa ett
naturligt sitt skall kunna agera i gemensamma frigor, hur detta hidnger
samman med det individualistiska och pd kirnfamiljen inriktade sam-
hillet.
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Vi uppmirksammar olika till bostadsomraden knutna institutioners
relativa slutenhet mot omvirlden i kontrast till den kommersiella
servicens alltfor stora skala och dartill horande anonymitet, hur olika
upplatelseformer (hyresratt, bostadsritt, dgande) har skiktande konse-
kvenser socialt och ekonomiskt och hur dessa forhallanden kan himma
kontakten mellan de boende i olika omraden.

Otillfredsstillande anpassbarhet ar i forsta hand kopplad till problem E
men har i ett problemorienterat forindringsperspektiv dven samband
med samtliga dvriga problem.

Vi beskriver hur olika minniskor och hushall fordndras i avseende pa
antal personer, alder, normer, virderingar m. m., hur nya férhallanden
stiller krav pd en forinderbarhet som varken den sociala eller fysiska
miljdn motsvarar och hur enskilda minniskor och hushall tvingas till
”onddiga’ och ofta smartsamma anpassningsprocesser.

I detta sammanhang behandlar vi ocksa anpassbarhet som en viktig
faktor nir det giller mojligheten att skapa kontakt mellan de boende. Ett
gemensamt ansvar for férdndringar, deras genomfdrande och for anvand-
ningen av den gemensamma miljon 4r viktiga faktorer i barns och
ungdoms uppvixtsituation. De formedlar en upplevelse av paverkbarhet,
av att besluts- och genomférandeansvar inte enbart ligger hos anonyma
och avpersonifierade beslutsfattare utan ocksa hos minniskor i nairomgiv-
ningen.

Otillfredsstillande variation &r indirekt knutet till problemen A, B,
C och E. Variationsfattigdomen giller bade den fysiska miljons utform-
ning och hindelserna i den.

Vi beskriver och diskuterar konsekvenser av ensidiga och statiska
bostadsomraden, hur hindelsefattigdomen, den relativa avsaknaden av
vuxna i olika &ldrar och av skapande aktiviteter himmar barns och
ungdoms identifikationsmojligheter.

Men bristen pa variation innebdr ocksa en begriinsad orienterbarhet. Vi
tar upp hur barns aktionsradie och dirmed deras erfarenheter av olika
miljoer, verksamheter och minniskor himmas.

Slutsatser

Manga av de bristforhallanden vi beskrivit och analyserat giller inte
endast barn och ungdom utan berdr samtliga alderskategorier. Barnens
situation ar dock dven i detta perspektiv sdrskilt viard att betrakta. Barn
och vuxna lever dagligen i de miljder vi skildrat men barnen préglas for
livet av sina uppvixtmiljoer. Rédande bristférhallanden drabbar alltsd
barnen bide i nuet som situationella villkor och i framtiden som
avsaknad av viktiga ingredienser for en gynnsam utveckling.

Var slutsats dr saledes, att de mest verkningsfulla atgirderna for att
férbattra barns levnadsvillkor har allminpolitisk karaktdr och ingér i en
grundlaggande fordelningspolitik. I denna politik kan dock urskiljas vissa
for barnen sirskilt betydelsefulla element, som vi anser det vara
barnmiljoutredningens uppgift att betona.

Sammanfattning
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Vi menar att barnmiljéutredningen, med utgéngspunkt fran plide-

ringen i var skrift, bor utveckla forslag med syfte att

il

Oka de boendes reella inflytande over den gemensamma miljon,
genom decentraliserade organisationsformer, dir de boende har be-
slutsritt och férfogar éver gemensamma resurser

. Oka de boendes aktiva deltagande i gemensamma verksamheter,

genom att fordela lokaler och anldggningar till limpligt stora grupper,
genom att stdda med personella insatser bade i integrerade verksam-
hetsformer och verksamheter sirskilt riktade till barn och ungdomar i
ndrmiljon

. Oka den sociala och rumsliga integrationen i samhdllet som helhet,
genom att samlokalisera bostidder och arbetsplatser, blanda boendefor-
mer, skapa ekonomiska villkor som ger alla tillgang till en god miljo
samt aktivt motverka kvarstiende segregationstendenser

. Oka de vardagliga och aktiva kontakterna mellan barn och vuxna,

genom inférandet av 6-timmars arbetsdag, samlad arbetstid, kortare
arbetsresor, stimulerande arbetsinnehall for alla, genom att “6ppna”
verksamheter och institutioner, nu avsedda endast for barn

. Oka de planerande och resursfordelande organens medvetenhet om

hur barns levnadsférhallanden paverkas av Gvergripande beslut genom
ett 6kat medborgarinflytande Sver planeringen och ett bittre utnytt-
jande av erfarenhetsresurserna hos dem som dagligen ir verksamma i
narmiljon.
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7 Problemomraden hirledda ur nationella
och individuella forhéllanden

I detta kapitel presenteras de problemom-
riden, som kommer att dgnas storre
uppmdrksamhet. Det sker mot bakgrund
dels av en oversiktlig beskrivning av for-
dndringar i det svenska samhdllsbyggandet
dels av individualiserade typfall av barns
levnadsvillkor i dag.

2.1 Inledning

Nirmiljon dr en produkt av overgripande processer

Det svenska samhillet har genomgatt en genomgripande fordndring sedan
1930-talet. Att niringslivets struktur och inriktning omvandlats har
inneburit snabb urbanisering av vissa regioner och en lika snabb
utglesning av andra. Den svenska folkomflyttningen har kombinerats med
en omfattande invandring. Hushéllssplittringen har fortgatt. Sysselsitt-
ningens innehéll har férdndrats.

E6r att mojliggora dessa férdndringar har ett med globala jamforelse-
matt rekordstort byggande genomforts. Produktionen av ligenheter har
under 10 &r legat pa 100 000/ar. Dessa nya bostider har till stor del
byggts i strre enheter i utkanten av befintliga orter, med malsdttningen
att motsvara akuta krav pa bostadsforsorjning. Arbetsplatserna har ofta
funnits eller byggts i andra delar av stadsbygden och serviceanldggningar
och bostadskomplement har ndstan undantagslost underdimensionerats
och senarelagts.

Forindringsprocesserna har styrts av niringsliv, organisationer och
statsmakt som sett ett gemensamt mal i att genom strukturrationalisering
och industrialisering hdéja produktiviteten, mitt i BNP/arbetstimme.
Samma rationaliseringsstrivanden som utmirkt den industriella utveck-
lingen har dominerat samhillsstyrda funktioner som utbildning och vard.
Genom en forhallandevis effektiv statlig och kommunal administration
och god samverkan mellan den politiska makten och niringslivet kunde
utvecklingen ske snabbt i teknisk mening, samtidigt och med konsekvens.

Den strukturella forvandlingen har sillan redovisats som en malsitt-
ning i sig. Den har av politiker och experter betraktats som en nodviandig
forutsittning for en Okning av befolkningens levnadsstandard. Denna
standarddkning har dirvid underforstétts vara 6kade materiella konsum-
tionsmojligheter i alla samhillsklasser, utjimning av skillnaderna i
konsumtionsstandard mellan olika befolkningskategorier, geografiska
omraden och niringslivsgrenar. Samtidigt som strukturforandringen
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redovisats som en forutsittning for standardokningen har den beskrivits
som en positiv méjlighet till nya livsformer, 6kad individuell valfrihet och
som ett medel till sjalvférverkligande.

Den politiska insatsen som ursprungligen hade till huvudsyfte att
avskaffa den materiella fattigdomen tillskrevs ocksa kraften att skapa ett
béttre samhille i socialt och kulturellt avseende.

Det forhallandet, att de frindustriella samhéllena kom att i grunden
forvandlas eller ersittas av nya typer av fysiska miljer tycks ha foranlett
mycket liten kritisk debatt under nittonhundratalets forsta decennier, DA
stod de materiella vinsterna i forgrunden. Att forbittra boendemiljén for
folkflertalet, som bodde trdngt i undermaliga bostdder, var en sjilvklar
politisk malsittning f6r de radikala samhillskrafterna. Denna malsittning
upplevdes sannolikt som odelat férenlig med strukturomvandlingens krav
pa omflyttning av befolkningen, industrialisering av byggandet och
férdndring av besluts- och foérvaltningsapparaten for bostadsforsorj-
ningen.

Samhillsbyggandet i begreppets egentliga mening kunde med detta
synsitt underordnas och géras till ett viktigt instrument f6r strukturom-
vandlingen i sambhillet, och samtidigt ges egenvirdet att forbittra
manniskornas fysiska levnadsbetingelser.

For att forstd samhillsbyggandet i Sverige fran 30-tal till 70-tal maste
man ha forestdllningen om denna dubbla malsittning klar. D& har man
ocksd en tinkbar forklaring till att allvarliga malkonflik ter kunde byggas
in i lokaliserings- och bostadspolitiken utan att egentligen uppmirksam-
mas férran under 60-talets slut.

De bostadspolitiska instrumenten har bestdtt dels av ekonomiskt stéd
till hushall och foretag, dels av reglering och kvalitetskontroll av den
nybyggda miljon.

Stédformer, avsedda att underlitta for hushéllen att flytta, att hyra
nyproducerade och dyra bostider och att félja med i den materiella
standardutvecklingen har byggts ut till ett komplext system.

Reglering och normering i kombination med statliga finansieringsfor-
mer och en mycket omfattande “allminnyttig” produktionsapparat har
utvecklats for att genomféra utbyggnaden.

De stora insatserna till trots har avsevirda problem gett sig till kiinna.

Social vird alla kategorier har i vixande grad inriktats pa att 16sa for
stora befolkningsgrupper gemensamma problem som orsakats av den
strukturella f6érindringen men som uppfattats som individuella anpass-
ningsproblem till nya livssituationer. Utbildningsapparaten har omfor-
mats fOr att bidttre svara mot det industriella samhillets krav pa
flexibilitet och anpassbarhet i arbetet. Skolan har ocksi getts ett okat
ansvar for socialiseringsprocesser, som tidigare péagick inom individens
totala ram.

Fran att tidigare ha sdkt paskynda och understodja strukturomvand-
lingen férdndras under slutet av 60-talet inriktningen av den bostadspoli-
tiska debatten och utredningsverksamheten till krav pa atgirder mot
strukturomvandlingens negativa effekter. Bostadspolitisk, socialpolitisk
och utbildningspolitisk debatt kdmpar plétsligt med gemensamma pro-
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blem, vilkas rétter finns i de grundldggande forandringarna i produktions-
strukturen.

Denna grova och schematiska snabbskiss av samhillsutvecklingen ar
avsedd att paminna lisaren om, att villkoren foér den uppvixtmiljo som
barnen har, stills av dvergripande krafter.

Fér barnens vidkommande kan denna utveckling, nir det giller
karaktiren hos den niarmiljo i vilken de vistas, uttryckas som en dvergang
fran lokalsamhille till bostadsomréde.

Begreppet lokalsamhille ar for manga virdeladdat. I sociologisk
litteratur anvinds begreppet for att beteckna samhillen dir niringsféng
och boendeformer sammanfaller, dér det ekonomiska och det sociala
systemet utgdr en helhet. Under dessa villkor existerar lokalsamhallen i
dag endast undantagsvis. De motsatta villkoren dr tvirtom forharskande:
Arbete och boende sker i skilda miljoer. De ekonomiska enheterna ar
institutionaliserade och Overgriper ofta hela samhillet. De sociala
systemen sammanfaller inte lingre med de geografiska. Generationerna ar
splittrade. De manniskor som ir yrkesverksamma ingar samtidigt i olika
sociala system — kirnfamilj, slikt, arbetskamrater — och dessa system
skiir dver varandra pa ett oklart sitt. Barnen blir ofta nog bara delaktiga i
ett — kirnfamiljen. Hushallen och de enskilda individerna stér utanfor
beslutsprocessen och har varken kollektivt eller enskilt inflytande over
dem. I stillet har de stora producerande och férvaltande organisationerna
dvertagit ansvaret for ndrmiljons utformning och vard, och utvecklat en
forvaltningsapparat som fungerar helt fritt, ofta okidnd for de boende. Vi
kallar dessa samhéllsenheter bostadsomraden.

Den lokala samhillsenheten ar naturligtvis alltid en produkt av
dvergripande processer. Den samhillsutveckling, som skissmassigt beskri-
vits i denna framstillning, har eliminerat viktiga forutsittningar for ett
fungerande lokalsamhille. Detta forhallande utgdr en viktig utgangspunkt
for vart fortsatta resonemang.

Nérmiljon dr en produkt av interna processer

Aven om saledes vissa for lokalsamhillet karakteristiska egenskaper
saknas, kan man mojligen hdvda att bostadsomradet i vissa avseenden
kan bringas att svara mot nagra viktiga funktioner hos lokalsamhillet. Vi
menar da att bostadsomradet av en grupp minniskor upplevs som
janspraktaget, utan att det dirfér utgdr en total ram for deras aktiviteter.
Ett bostadsomrade skulle under vissa forhallanden kunna fungera
»yillkorligt” som ett lokalsamhille, om de boende hade utgjort ett
kollektiv som medvetet ovat inflytande over sin boendemiljo. Detta sker
dock endast undantagsvis. De boende i ett vanligt bostadsomrade utgor
inget kollektiv i meningen enhet sammanhéllen av gemensamma uttalade
och/eller upplevda intressen, miljén ir inte paverkbar, inte disponibel.
Den star inte heller i ett direkt och begripligt sammanhang med de
livsformer, som man bar med sig. En inre kontinuitet saknas.

Orsakerna till detta ar maénga, men kan mojligen sammanfattas i
pastaendet, att dagens bebyggelseenhet inte dr en organiskt uppbyggd
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och utvdxt enhet, utan en artificiellt och utifrdn styrd mekanism, som
saknar vidsentliga karakteristika hos organismen, t. ex. eget f6rsorjnings-
system, enhetlig handlingsbas och en tydlig viljeinriktning. De interna
processer, som medverkar till att skapa lokalsamhillet, uteblir i bostads-
cmradet.

Genom variationerna i de yttre forutsittningarna och genom skillna-
der i resurser hos dem som ingdr i ett vanligt bostadsomride kan
férhallandena arta sig mycket olika. Yttre och inre férutsdttningar i
ingangslaget startar processer, som pa sikt utvecklar enheten i helt olika
riktning. Segregationsprocesser av denna typ ar karakteristiska for var
bostadsbebyggelse. De har redan lett till att typfall av miljéer litt kan
urskiljas, och att minniskors fysiska miljdbetingelser i dag kan karakteri-
seras i sadana typfall.

Typfallen utmirks av stor konsekvens. Till de goda dr kopplade
nédstan enbart goda forhéllanden, till de onda nistan enbart onda. Till de
goda férhdllandena riknas da fa hinder for goda socialisationsprocesser,
for harmonisk personlighetsutveckling och hilsoframjande aktiviteter, i
en miljé som kan péaverkas och ianspraktagas pd brukarens villkor. Till de
onda riknas motsatserna.

2.2 Konkretisering

Tre exempel

En sambhillsanalys, som inte tranger ner till de enskilda individerna blir
perspektivlds, liksom en individbeskrivning, som inte sitts i relation till
det omgivande samhillet.

I det foreliggande avsnittet kastar vi oss direkt frin den Gvergripande
samhillsskildringen till redovisningen av tre individuella barns livssituatio-
ner. De tre beskrivningarna gor inte ansprak pd representativitet. De star
inte fér normalfall inom sina respektive kategorier. Diremot végar vi
pasta att de dr vanliga och att de pa goda grunder kan antas exemplifiera
realiteter.

Vi vet ocksd redan att exempel av detta slag vicker ett oanat
detaljintresse hos ldsaren. Skenet av naturalism leder till 6kad benigenhet
hos ldsaren att vilja ifrigasitta, bidra med korrektioner, bygga pi med
egna erfarenheter. Detta utgdr bide en fordel och en nackdel. Fordelen
dr att materialets hela innehall kan f3 en &kad aktualitet och pregnans,
nackdelen att den litterira effekten hos fallstudien minskar lisarens
mojlighet att Sverblicka den helhet, av vilken det enskilda fallet ir en
frukt.

Lars, 10 dr, ir son till en ensamstdende mor. Han har en yngre syster.
Familjen bor i ett nybyggt férortsomrade till Goteborg. Ligenheten
bestdr av tre rum och kok i hégt lamellhus. Lars mor arbetar pa kontor
ca. 40 minuters kollektivresa fran bostaden, i centrum.

Hon limnar bostaden tidigt pd morgonen. Lars passar sin syster och
ater frukost med henne innan han gar till skolan. Lillasyster tillbringar
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sedan formiddagen hos en hemmamamma = »yinninna” 1 samma
trappuppgang. Efter skolans slut vintar Lars pa garden tills mamma
kommer hem. Mamma himtar minsta syskonet och borjar hushalls-
arbetet.

Lars har ingen fast lekkamrat. Hans klasskamrater bor utspridda dver
manga hus. Syskonen ér mycket tillsammans men har fa sysselsdttnings-
mdjligheter. Mor ar trétt, och under vardagarna mycket isolerad. Under
helgerna umgds man ibland med sliktingar till mor. Barnen traffar
dessutom sin far, som dr bosatt i en annan del av staden. Familjen har
inga kontakter i omradet.

Per, 14 dr, dr son till ett svenskt akademikerpar. Han har en dldre
syster. Familjen bor i ett villaomréde, 3 mil frin Stockholms city. Huset
bestar av 6 rum och kok. Tridgdrden vetter mot ett féor omradet
gemensamt gronomrade.

Forildrarna arbetar i Stockholm. De lamnar bostaden vid 7-tiden och
kommer hem samtidigt, ungefir kL. 6. Ganska oftar stannar de borta.
Barnen iter frukost sedan fordldrarna gatt, kommer hem till tomt hus
efter skolan. Far ofta sjilva ordna sitt middagsmal ur frysen. Familjen
stidar kollektivt pa lordagarna. Forildrarna arbetar ofta pa kvillarna,
dven hela séndagen och ar kinsliga for alla sorters storningar fran barnen.

Barnen har fasta kamrater. Per sysslar mycket med idrott, deltar i
organiserad trining och svarar sjdlv for basketlagets lokalhyrande och
matchorganisation. Aldre systern gir pid gymnasium, dr teaterldrare.
Bada har kamrater hemma och mdjligheter att vara hos andra. Umgénget
barn/vuxna ir begrinsat till gemensamma sysslor och maltider. Umgdnget
domineras av aggressiv debatt om principfragor. I dvrigt ar alla aktiva var
for sig eller pd annat hall.

Ola, 12 dr, dr son i en jordbrukarfamilj i Skane. Han har tva dldre
syskon som gar i skolor utanfor hemorten. Familjen bor i ”bondgard”
helt modern och mycket rymlig. Far arbetar i jordbruket, mor i
hushéllet. Bada ir siledes “alltid hemma’ eller i bostadens nirhet. Ola
aker skolbuss till skolan. Han har langt till kamrater, men kan sova over
hos nigon eller ta hem nagon over natten. Han har eget ansvar for vissa
uppgifter pa girden. Deltar mycket i kvalificerat jordbruksarbete.
Familjen har en stor umgingeskrets och ofta kalas, dir barnen alltid
deltar. Umginget domineras av ndra och vardagliga samtal.

Jimforande kommentarer

Minniskor och miljéer hdanger ihop. Nirsamhille och storsamhille hianger
ihop.

De tre exemplen dr dock avsedda att visa nagot mera.

Lars och hans familj ar “gist hos verkligheten”. De har hamnat i
Goteborg pa grund av de overgripande processer som omstrukturerar
landet. De har inte delaktighet i forvandlingen, dr inte ens informerade
om den. De saknar politiska resurser. De ir helt hianvisade till sin egen
begrinsade virld. Lars finner inget stod i den fysiska miljon for att
utveckla kontakter eller aktiviteter. Han saknar resurser att kriva nagot,

Problemomrdden 21




22 Problemomriden

SOU 1975:36

och ingen ger honom nigot utanfér hushallet. Han befinner sig i
granslinjen mellan tvd parter. Han ir inte delaktig i ndgot socialt system,
utover de tvd som mor och far representerar, och som 4r mycket
fragmentariska. Modern ser pa miljén som en tillfillig hysningsplats.
Vintar pa nigot annat, utan att veta vad. Tror sig inte kunna paverka
den, orkar inte vilja.

Per och hans familj ir integrerade i ett stort aktivitetssystem, som
stracker sig Over regionen och kommunen. Bostaden 4r en gemensam
replipunkt, med vissa givna funktioner, men spelar liten roll sig”’.
Man har férindrat den kontinuerligt, for att anpassa till forandrade
funktionella krav, men aldrig givit forédndringen egenvirde, som gemen-
sam aktivitet eller terapi. Forhallningssittet till miljon ir “kyligt”, men
kraven pa att sjilv vilja, sjdlv forma ir fast och sjilvklart hos Per, liksom
hos Ovriga i hushallet.

Ola och hans familj ser bostaden som en del av produktionsmiljén,
grinsdragningen mellan arbets- och fritidsmiljo saknas. Man lever
intensivt i sin miljo, all verksamhet ir ndra férbundet med den. Miljén dr
ett verktyg. Trots att huset ir arrenderat, har man satsat egna resurser pa
modernisering och f&rindring.

Bakom detta ligger en intuitiv totalkalkyl Gver hela miljon. Men ocksa
anpassningen till det rika umgingeslivet har varit en viktig faktor: Att
skapa en fungerande miljé for glad samvaro i stora sdllskap ir ett
langsiktigt mél. De medel man kan disponera anvinds planmissigt for
detta.

Bakom dessa férhéllningssitt till miljon, ligger grundliggande skillna-
der i hushéllens totala resurser, i sin tur fororsakade av samhillets
klasstruktur.

Fér Lars familj ir den fysiska omgivningen en del av ett frimmande
samhille, i vilket man lever men till vilket man inte har nagra kny tningar
utéver de materiella/ekonomiska.

F6r Pers familj ir den fysiska omgivningen ramen for ett relativt fritt
agerande. Familjen fOrstar att utnyttja dess mojligheter, har dven resurser
att dverbrygga dess hinder.

For Olas familj ir den fysiska omgivningen si nira férbunden med
produktionen att man i manga avseenden upplever den som ett verktyg.

Sd langt hushéllsnivin. Vad di om barnen? I vilken relation stir
barnen i exemplen till fordldrarna, till syskon, till andra barn och andra
vuxna?

Lars har tidsmissigt kort kontakt med sina fordldrar. Under den
gemensamma tiden i bostaden dr modern sysselsatt med hushéllsgromal.
Utanf6r bostaden dr man inte tillsammans. Fadern triffar han endast pa
helger och ledigheter i en ensidig ’fritidsrelation” till omgivningen.
Andra vuxna triffar Lars sillan och di i form av sliktingar till nigon av
fordldrarna. Systern utgdr Lars viktigaste barnkontakt. Man delar rum,
har mycket ensamtid tillsammans. Systern ir yngre dn Lars, utvecklar
hans ansvarstagande men knappast hans intellekt. Utanfér bostaden har
Lars fa barnkontakter, dr passiviserad av den yttre miljéns torftighet. I
ndstan varje avseende ir den fysiska miljon negativ. Alla de mojligheter
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till utvecklingsstdd, som miljon kunde ge honom, saknas. Den enda form
av paverkan han kan tinka sig dr destruktiv — att forstora saker.

Per har tidsmissigt kort kontakt med sina forildrar, liksom Lars.
Tillsammans med forildrarna ar han dock oftast aktivt sysselsatt. Han har
ett utvecklat kontaktnit med jaimndriga kamrater, men traffar mycket fa
vuxna. Den hoga utrymmesstandarden ger Per mojligheter till avskildhet
och ostérd kamratkontakt i bostaden. Han kan forma sin egen miljo.

Olz har mycket kontakt med sina forildrar, for det mesta i produktiva
aktiva situationer. Han har ocksd fasta kamratkontakter i skiftande
miljéer, i samtliga fall med fasta vuxenrelationer. Han har dessutom god
vuxenkontakt hemma. Han har en aktiv attityd till miljén och dr van att
bearbeta den positivt for bestimda syften.

Resultat av tre beslutsprocesser

De tre miljoer som beskrivits existerar samtidigt i vart samhdlle. De ar alla
frukter av de samhillsfordndringar pi overgripande nivd som beskrivits
dversiktligt. Men de dr inom denna gemensamma ram ockséa frukten av
tre skilda beslutsprocesser.

Olas miljo har tillkommit och bestdr inom ramen for en beslutspro-
cess, som i mycket overtagit det forindustriella samhillets funktionssatt.
Arbete, boende och fritid, utgor en fysisk helhet. Beslut inom denna
fysiska helhet fattas av hushallet, som i minga avseenden dr autonomt.
Livsformerna har en rytm som bestdms av arstider och sysslor. Hushéllet
har en stérre referensram som bestir av hushall med likartade forutsatt-
ningar. I detta storre kollektiv fors kontinuerliga samrad kring aktuella
fragor. Ddr formas ocksa de virderingar som styr forandringsprocesserna i
den fysiska miljon. Visserligen ar inte hushallets forfogande 6ver miljon
totalt (man arrenderar girden), men praktiskt sett fortgér hela tiden en
av hushallet styrd milj6fordndring. For detta finns vida ramar: Ingen
myndighetskontroll, ingen fastighetsforvaltning. Egen praktisk liggning
och vana att 16sa tekniska fragor av skiftande slag gor att miljopéverkan
blir sjalvklar och naturlig.

Pers miljé har tillkommit och bestar inom en ram for en beslutspro-
cess, som i mycket dvertagit det borgerliga, liberala samhillets funktions-
sitt. Arbete, boende, fritid utgdr en »intellektuell’”” helhet, som dispone-
rar stora delar av samhillets rumsliga resurser. Den privata delen
behirskar hushallet sjilv, genom &gandets privilegier och genom att
myndighetskontroll och insyn ir mycket begrinsad. Den gemensamma
viljer hushdllet i kraft av medvetenhet och resurser ur ett stort utbud,
visserligen till priset av 1dnga och dyra resor.

Lars miljd har tillkommit och bestir inom ramen for en beslutspro-
cess, som 4r typisk for det hogindustriella, marknadsekonomiskt baserade
samhillssystemet. Arbetsmiljo, boendemiljo och fritidsmiljo &r uppsplitt-
rade, liksom i Pers fall, men splittringen kompenseras inte av hushallets
resurser och overblick. Beslut om den fysiska miljon dnda in pa
detaljnivan, fattas av myndigheter och organisationer langt éver huvudet
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pd familjen. Familjen ingir inte i ett kollektiv, som har resurser och
instrument f6r inflytande.

De tre miljoer, som beskrivits hér, dr inte bara olika, de #r ocksi
dtskilda. Ola, Per och Lars vet mycket lite om varandras miljer och om
varandras livsvillkor. De dr frimmande f6r varandras livsstilar och risken
for att de skall vixa upp utan att pa allvar konfronteras med varandras
forhallanden 4r 6verhidngande. Olikheten, som inom en ram av materiell
och social jimlikhet kunnat fungera som en kulturell tillgdng, skapar nu
fraimlingskap och bristande engagemang fOr de andras situation. Sjilvfal-
let drabbar detta frimst dem som har simst utgangslige: I de valda
exemplen utgdr ju Lars situation inte ett godtagbart alternativ till de
bada andras. Men segregationen madste dven betraktas som en negativ
faktor for de priviligierade i samhillet, och som konserverande och
motverkande en utveckling till jimlikhet.

Det finns goda kvantitativa skél, liksom goda politiska skil, att
fortsdttningsvis koncentrera framstéllningen till den sista typen av
milj6er, och de beslutsprocesser som lett fram till dem. Dirfor fortsitter
framstéllningen med en detaljering dir.

Detta innebidr dock inte att vi upplever de andra miljétyperna som
oproblematiska — tvirt om vill vi understryka att savil Pers som Olas
fysiska miljoer i flera avseenden &r tveksamma som uppvixtmiljer.
Motiven fér denna tveksamhet kommer att ges i den fortsatta framstill-
ningen, som en indirekt konsekvens av vara analyser av vilka goda och
mojliga férutsittningar som samhillet i dag ger for en miljdutformning,
som ger alla barn goda fdrhillanden. Men framfér allt grundar vi var
prioritering pa det antagandet att vi inte anser det troligt att dessa tva
miljétyper kan erbjudas flertalet barn. Den ena, av det enkla skilet att
den #r knuten till produktionsférhillanden som endast giller fér en
minskande minoritet av befolkningen, den andra dirfér att den dr alltfor
resurskrdvande. Avgoérande ir emellertid att vi anser att de kvantitativa
insatserna under Sverskadlig tid maste goras inom flerfamiljshusbyggan-
det — dels dirfér att en stor del av barnen kommer att vdxa upp i redan
producerade omriden med flerfamiljshus, och att korrektioner av dessa
miljéer darfér blir en prioriterad samhillsangeldgenhet, dels for att vi
antar att flerfamiljshusen vid en total sammanvigning av resurskrav och
virde dr den fér nationen férdelaktigaste formen for bostadsférsorjning.

2.3 Problemomraden

De tvd tidigare avsnitten i detta kapitel dr avsedda att i tvd perspektiv
skildra vad utredningen skall behandla. Samhillsperspektivet ger den
allmidnna bakgrund, mot vilket férhallandena i narmiljon forstds, det
individuella perspektivet visar pa konsekvenserna av dessa lokala f&r-
hallanden.

For att fa en konkret utgdngspunkt fér var fortsatta framstéllning, pa
en rimlig niva av generalisering, dir bada dessa perspektiv annu kan goras
levande, har vi valt att precisera fem stycken problemomriden, som
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dterkommer i senare led av framstillningen. Dessa fem problemomraden
ar.

A. Barn lever avskilda frin viktiga verksamhetsomrdden och miljotyper

Den miljd, i vilken barn normalt vistas dr en renodlad boendemiljo. Till
skillnad fran det tidigare lokalsamhillet innehaller bostadsomradet endast
bostider och ett fatal institutioner med direkt anknytning till boende-
funktionen.

Arbetsplatser, dir vuxna sysslar inom varuproduktion eller med
tjanster, som inte direkt 4r knutna till bostaden, saknas ofta helt.
Utvecklingen under senare &r har i detta avseende gatt mot en obdnhorlig
konsekvens, frimst beroende pa strukturrationalisering och specialisering
av niringsliv och samhillsfunktioner. Utarmningen har blivit alltmer
konsekvent, sedan ocksé butiker, hogre skolstadier och samhillsservice
koncentrerats till centrumanldggningar. Dessa anliggningar ar ofta, ddr de
4r uppnaeliga for barnen, sa stora och komplexa, att de inte kan erbjuda
en positiv miljo, utan snararé utgdr ett socialt riskmoment. De egentliga
arbetsplatserna, det differentierade yrkeslivet finns ofta pa langt avstdnd
frin bostadsomrddena, endast uppnéeligt med transportmedel. Detta
medfor att barns kontakt med verksamheter utanfér boendet &r
obefintliga eller knappa. Arbetslivets villkor liksom de allra enklaste
informationer om produktionsfﬁrhéllanden och yrkesroller forblir okdn-
da eller far formen av andrahandsinformation av fordldrar och skola.
Barns upplevelse sévil av forildrar som andra vuxna knyts ensidigt till
deras beteende i boendemiljon. Barns medvetenhet om de vuxnas villkor
blir starkt beroende av den information som samhillet styr in i hem och
skola via massmedia och liromedel. Barns formaga att sjdlva uppleva och
viardera olika verksamhetsomraden och miljétyper utvecklas onddigt
langsamt och forsvagar deras mojligheter till ett sjalvstindigt stdllnings-
tagande.

B. Barn lever avskilda fran andra dlderskategorier, klasser och kultur-
monster

Den fysiska miljd, i vilken barn normalt vistas dr avsedd for och brukad
av sniva kategorier. Hushallssammanséttningen ar ofta ensidig nar det
giller alder. Segregationen mellan upplételseformer avskiljer inkomst-
grupper och kulturella grupper fran varandra. Denna ensidighet ger en
ofullstindig bild av méinniskans livscykel och okunnighet om aldrarnas
skilda villkor. Det naturliga forhallandet dr sjalvfallet att barn i sin narhet
har anférvanter i olika dldrar. Inom primérgruppen skapas da forutsitt-
ningar fér kontakt mellan generationer och samspel mellan aldersbundna
krav och forestillningar. I stillet utvecklas skilda roll- och normsystem i
hem, skola, fritidsverksamhet, kamratumginge. Barnet vandrar ofta
ensamt mellan dessa normsystem samtidigt som det vandrar mellan
miljoerna. Fordldrarnas sverblick 6ver barnets olika miljder och dessas
»norminnehall” ar oftast i det niarmaste obefintlig. Normsystemen
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utanfér hemmet 4r offensiva, styrda av kommersiella intressen. Hem och
skola arbetar mer defensivt. Samtliga system ir dock ofta auktoritart
verkande och konflikterande. De “abstraherade livsformerna” i boende-
miljé och skola innebir att man langt upp i tondren saknar mojligheter
att relatera skilda normsystem till en allsidig verklighetsbild. Roller och
livsstilar blir dirmed helt knutna till boende/fritid utan egentlig kontakt
med ekonomiska realiteter och/eller arbetslivets villkor.

Aven inom ett samhille med langtgiende hushallssplittring kan
emellertid relationer mellan dldersgrupper skapas, fOrutsatt att dessa
disponerar en gemensam miljé och upplever intressegemenskap. Dagens
boendemiljé ger endast undantagsvis dessa forutsittningar. Utbyggnads-
takt, bostadsbestindets sammansdttning, karakteristika hos befolk-
ningens flyttning medverkar till ensidigt alderssammansatta boendegrup-
per. P4 motsvarande sitt innebir segregationen av bostider i kostnads-
klasser att olika inkomstklasser atskiljs. I kombination med snabb
omflyttning och splittrade verksamhetsforhdllanden innebir detta att de
segregerade samhillena synes sakna de traditionella, klasshomogena
lokalsamhillenas gemenskapsformer. En homogen sammansdttning utan
klassgemenskap utgér inte en trygghetsfaktor, i den mening som méjligen
innebar ett férmildrande drag i tidig stadsbebyggelse for segregerade
ekonomiska skikt.

C. Barn lever i pdtvingad kontakt med ett stort antal jamndriga

Den fysiska miljé i vilken barn normalt vistas maste brukas av manga
barn samtidigt. Tit bebyggelse, stora skolor innebir att manga lika gamla
barn sammanfdrs pi sma ytor. Ofta saknas helt mojlighet till avskildhet
eller differentiering av verksamheter.

Overmatt av ytlig kontakt kombineras ofta med underfdrs6rjning med
fasta kamratrelationer. Dessa problem blir sirskilt patagliga i bostadsom-
rdden med tit och hoég bebyggelse. Byggnadsutformningen i sig styr
obdnhorligt barnen till for ménga barn gemensamma entréer och
uppehallsplatser. Slitage- och Overvakningsskil gor att utformningen
maste bli motstandskraftig och 6verskadlig, vilket medverkar till att
forsvira differentiering och intimitet i miljon. Eftersom den privata
bostaden av ménga samverkande skil ofta inte kan disponeras av barnen
fér kamratumginge ir de hédnvisade till gemensamma utomhusytor. Hog
exploatering, onyanserad miljoutformning, sméa mojligheter f6r barnen
att utnyttja den privata miljon, bildar en ond cirkel.

D. Barn lever pi grund av miljobyten under uppvixttiden i ett osikert
forhdllande till omgivningen

Niringslivets strukturomvandling har lett till stor mobilitet. Arbetsbyte,
frivilligt eller patvingat, tvingar ofta till miljébyte f6r hela hushallet. En
stor andel hushdll med barn flyttar ocksi for att uppna nya bostads-
kvaliteter, eller fér att komma undan svdrigheter i den ursprungliga
miljén. De s. k. ”’problemfamiljerna’ uppvisar sirskilt h6g mobilitet.
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F6r barnen innebir flyttningar under uppvaxttiden att etablerade
kamratrelationer upphor. Barnen tvingas att forsoka anpassa sig till nya
fysiska och sociala forhallanden, som de inte sjdlva valt eller kan paverka.
Barn med svaga relationer inom hushéllet, beroende t. ex. pa fordldrarnas
svara arbetssituation och ekonomiska press, ir sirskilt utlimnade till
isolering och rotldshet.

Den kontinuitetsupplevelse och kunskap om forvandlingen av ett
samhille med tiden, som uppvixttiden i en miljo kan ge, ersitts av en
historiefattig och ytlig bild av omgivningen, om man rycks upp och
forflyttas till nya forhéllanden under barndomen.

E. Barn lever i miljoer, som de saknar rdtt och majlighet att paverka

Boendemiljon ir firdig och opaverkbar. De boende saknar ritt att sjdlva
forma sin miljo. Barnen saknar ofta ocksa inflytande Over de delar av
miljén som hushallet till @ventyrs disponerar. De dr kanske hinvisade till
en liten del av bostaden och tvingade till passivitet med hinsyn till
stdrningsrisker, omtaliga inventarier eller férdldrarnas umgéngesvanor.

Barns forsok att forindra miljon uppfattas ofta av de vuxna med
misstinksamhet, liksom barns spontana gitt att anvinda miljon ofta star i
direkt strid med vuxnas forestdllningar. (Grasmattan far ej betridas).
Barns forhallningssitt till miljon kan av dessa skil bli destruktivt eller
passivt. Mojligheterna till sinnestrdning, ansvarstagande och kreativ
verklighetsuppfattning minskas. Aktivitetsmojligheterna dr obetydliga.
Barnen tvingas att kompensera detta armod i miljén genom att ’kopa
sig” sysselsittning i de passiva former som det kommersiella samhillet
erbjuder.

2.4 Rekapitulation

Nirmiljon ar en produkt av Svergripande processer. Under 1900-talet har
dessa Overgripande processer i vart land brutit ned lokalsamhéllena och i
stort sett ersatt dem med atskilda miljoer fér arbete och boende.
Strukturen hos dessa bostadsomraden har inte medgivit att de interna
processer fatt grogrund, som skulle ha kunnat skapa nya former for social
kontakt, delaktighet och gemenskap.

Livsvillkoren for barn i olika miljder i vart land skildras i tre exempel,
avsedda att ge innebord at de abstraktioner, med vilka miljoférhallandena
normalt beskrivs.

De forhillanden som redovisas i exemplen ges direfter en fastare
kontur i fem problemomraden. Vi beddmer dem som relevanta och
sirskilt viktiga att betrakta frdn den fysiska planeringens utgdngspunkt.

Det ir med dessa tre, kanske dverraskande disparata bakgrundsteck-
ningar, som vi nu gir in i den egentliga analysen av vart problemomrade.
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3 Sociala och pedagogiska synpunkter pa
barns levnadsforhéllanden och deras
boendemiljoresurser

I detta kapitel diskuteras fragor om hur
den fysiska miljén pdverkar barn utifran
ett antal synsdtt, dir miljon betraktas
som en mdojlighet eller en restriktion, dar
miljon anses paverka barn bade direkt och
indirekt. Barns situation diskuteras uti-
fran begreppen villkor och resurs. Slutli-
gen behandlas ett par viktiga mal for
boendemiljoutformningen och dessa rela-
teras i sin tur till andra for barn viktiga
madlsdttningar i samhdllet.

3.1 Synsitt och begreppsbeskrivningar

Barns utveckling och den fysiska miljons roll

I sparen av det nédrmast explosionsartade bostadsbyggandet i vart
samhille har en livlig debatt forts och en hel del undersokningar gjorts i
avsikt att kartligga vad bostadsomrddena betyder for dem som skall leva
dir. Sirskilt barnens situation &r av intresse di dessa dr stadda i
utveckling och deras personlighet dnnu inte tagit definitiv form. Nér det
giller den fysiska miljons roll for barnets utveckling saknas teoribildning-
ar, som behandlar frigan utifran ett helhetsgrepp. Forutom frgan om
hur stor vikt den fysiska miljon har, inbegriper fragestillningarna
dessutom problem som hur den fysiska miljon borde vara, och hur den
egentligen 4r. Svarigheterna dr manga, nir man skall angripa dessa
problem. Teorierna och kunskaperna om barns utveckling ar ett
forskningsomrade i sig, som anvander sig av en begreppsapparat, som
medfér svarigheter vid dverforingen till krav pa, hur den fysiska miljon
bast skall utformas.

Nir det giller frigan om hur ett bostadsomrade faktiskt fungerar,
varierar bilden man fir med olika personers forhallningssitt till miljon,
deras erfarenheter och synsitt.

Vilken ir di den sanna bilden? Sannolikt ligger inte svaret ’nagon-
stans mitt emellan”, utan olika minniskor besitter sin egen vetskap om
miljon, en vetskap som &r sann ur just deras synvinkel. P4 vems villkor
skall di diskussionen foras? Den frigan kommer att bestimma vad som
kommer att uppfattas som rimligt, sant och virdefullt att atgarda.
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Det dr visentligt att pdpeka, att olikheterna mellan olika individers
uppfattningar om ett bostadsomrade, inte bara har sin grund i skillnader
betriffande attityder, férdomar, ideal och liknande abstrakta ting.
Olikheterna har ofta sin grund i kunskap om faktiska omstandigheter.
Skoterskan pa barnavéirdscentralen, som pdpekar den otillfredsstillande
situationen nir det giller barnpassningen i ett omrade, grundar inte
enbart sitt pastdende pi en “uppfattning” utan pi faktisk kunskap, som
hon besitter genom att dagligen komma i kontakt med fortvivlade
mammor och barn, som saknar ordnad tillsyn. Hon besitter ocksa
kunskap om, vad sidana forhallanden innebdr for risker for barnens
utveckling.

Samtidigt kan andra personer boende och/eller verksamma i omradet,
exempelvis familjefadern med hemarbetande fru, eller fastighetsskotaren,
eller den tillfillige besdkaren, beskriva omridet i helt andra termer,
relevanta ur deras synvinkel: Hog standard, goda parkeringsmdjligheter,
ménga sandlador for barnen o. s, v.

I den breda kunskap om och erfarenhet av minniskors villkor i
vardagssituationer som skoterskan pa barnavardscentralen har, kan
enstaka iakttagelser sittas in och fi en mening utover den rent
situationella. Mammans fértvivlan &ver att inte barnpassning gir att
ordna blir till ndgot mer 4n en isolerad iakttagelse. Dels siger den nigot
om hennes och barnets hela situation, dels 4r den endast en av manga
likartade situationer.

Skoterskan kan skapa sig en bild av en helhet som ir gemensam for
manga familjer.

Den yrkesarbetande familjefadern, for att bara ta ett av jamforelse-
objekten, sdtter in sina iakttagelser i en helt annan kunskaps- och
erfarenhetsram. Han kanske ser att det inte finns ndgot barn i nagon
sandldda nir han gar till jobbet och endast nagra dir nir han kommer
hem. Det ger honom en helt annorlunda bild av hur barnvinligt”
omradet dr 4n den barnavardscentralskdterskan far.

Dessa exempel pa olika synsitt pa hur ett omride fungerar har
konsekvenser nir det giller valet av referensram och begrepp i beskriv-
ningen av boendesituationen. Ett uttalande om boendefdrhillandena

maste relateras till boendesituationen i stort. Uttalandet blir annars
meningslost eller férutfattat pa nigot oredovisat sitt. Om krav pi
boendemiljon pi detta sitt tappas bort, kan de boendes problem litt te
sig mindre dn de verkligen ir.

Nir vi exempelvis anvinder begreppet fysisk miljo, gor vi det med en
viss motvilja. Fysisk milj6, kan ldtt tolkas som att endast gdlla miljons
tekniska och funktionella uppbyggnad.

Vad vi vill ligga in i begreppet fysisk miljo skulle nirmast kunna
sammanfattas som fysiskt rumsliga omstéindigheter av vardaglig karaktir
fér de minniskor som anvinder miljén. I stillet f8r att se pid miljon
uppifrdn/utifrdn strivar vi efter en form av inifrdnperspektiv. Vi vill inom
begreppet fysisk miljo ge utrymme at synpunkter av typen: hur man tar
sig till och fran bostadsomridet, hur omradet ir beldget och fungerar i
forhallande till andra f6r de boende viktiga aktiviteter som t. ex. arbete,
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utbildning, friluftsliv, vilka samband som rader mellan hus, gardar,
kvarter, torg o. S. V. .

Forsdk, som har gjorts att via enkitforfarande komma at fragan om
hur de boende tvivs, har givit svartolkade resultat, vilket bl. a. resulterat i
en kritisk debatt om enkdtundersdkningar som metod att skaffa sig en
uppfattning om hur ett omrade fungerar for de boende (1). Yrkesgrup-
per, som ar socialt verksamma i vara nya fororter, ger ofta en ganska
mérk bild av tillvaron fér ménga familjer, barn och tonéringar. Isolering,
nyfattigdom, aggressivitet, passivitet och missbruk av olika medel tillhor
de allvarliga problem som berorts (2). Klagomal har ocksa framfdrts fran
hyresvirdar och affarsidkare mot vandalisering o. dyl. (3).

Massmedia har haft en betydande roll nir det giller att skapa bilder av
nybyggda fororter. Ibland har de tagit formen av skrackskildringar, som
méinga av de boende i de berdrda omradena kiinner sig frimmande infor.
Ett omrade far daligt rykte vilket, om den probleminriktade beskriv-
ningen bl. a. inte dr atgirdsinriktad, inte heller leder till ndgra patagliga
forbéttringar.

Att de olika “bilderna” av fororterna ibland ar sd olikartade ar
naturligtvis forvirrande for bade utomstiende och for de boende sjilva.
Vilken beskrivning som uppfattas som mest relevant beror bl. a. pa vilken
uppfattning mottagaren har om situationen. I en skildring av boendesi-
tuationen i stockholmsférorten Skidrholmen har forsokt gjorts att bringa
klarhet i vissa tillsynes motsigelsefulla uppgifter, som de boende gett
angdende sin trivsel. I enkitstudier uppger en majoritet att de trivs,
samtidigt som andra uppgifter talar emot detta, exempelvis i intervjusva-
ren. Forfattarna menar, att man kan se enkétsvaren som uttryck for de
psykologiska mekanismer som anvinds i en situation, dér individen
dnskar framsta infor sig sjdlv och andra som vilanpassad, samtidigt som
verkligheten 4r sidan, att individen har svart att leva upp till detta ideal.
Att 6ppet medge sina problem innebir enligt denna férklaringsmodell ett
steg mot att medge sitt eget nederlag, och detta gor personen motstand
mot. (4)

Daun (5) diskuterar denna tolkning och kompletterar den med en
genomgang av begreppet falskt medvetande. Med detta avses da att en
person inte har insikt och kinnedom om sina egentliga uppfattningar och
kinslor infér sin situation.

Nigra andra faktorer, som inverkar pa undersékningsresultaten, ar

valet av undersdkningspopulation och detaljeringsnivdn pa beskrivning-
arna. Skirholmsstudien exempelvis har i sitt intervjumaterial tagit med
hushéll med vissa problem (bl. a. barn anmélda till BVN) medan Daun i
sitt material enbart har fullstindiga familjer.

Valet av detaljeringsniva i beskrivningen kan medfora att boendesitua-
tionen framstar som mer eller mindre sann. De boende kidnner kanske
inte igen sig i beskrivningarna darfér att abstraktionsnivan ar for hog och
dirfor alla de individuella variationerna i livsforingen och i uppfattningar
om vad som exempelvis ir orsaker till problem i boendet, fattas.

A andra sidan giller, att ju mer beskrivningarna av livsmonstren i
fororterna specificeras, desto farre personer ar beskrivningarna tillimpliga
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pd. Detta hor till problemen om man vill férsoka att pa ett verklighets-
ndra, men samtidigt nagorlunda generellt sitt analysera problem i den
fysiska miljon.

Som tidigare nimnts beror ej olikheterna i skildringarna enbart pa
idémissiga olikheter utan ocksa pé att den faktiska kunskapen ir vad som
i grunden utgdr orsaken till olikheterna. De problemomraden som vi har
tagit som utgingspunkt i detta arbete grundar sig framfér allt pai den
debatt som forts och de rapporter som har kommit fran olika i
framf6rallt férorter socialt verksamma personer.,

Dessa problem orsakas naturligtvis inte enbart av den fysiska
miljdutformningen, utan har ocksi sina forklaringsgrunder i barnets
sociala miljé6 och sambhillets uppbyggnad. Med detta avses di frimst de
vuxnas situation, och alla de férindringar som vuxenrollerna genomgatt
pa grund av idndrade produktionsférhéllanden. Teorierna om barns
utveckling handlar mycket om de vuxnas beteende. De vuxna spelar en
central roll i inldrningsprocessen. Den sociala och den fysiska miljon
péverkar ocksi de vuxna och denna relation har inflytande pa barnens
utveckling. Barnen far i den miljé de vistas sin bild av de vuxna och
samhillet. Bidrar denna miljé till barnens kunskap och foérstaelse av
samhadllet? Bidrar denna miljd till gynnsamma utvecklingsmdjligheter for
barnen sa att de klarar sig i framtiden? Detta ir exempel pa nagra viktiga
frdgor som skall berdras i detta kapitel.

Barnpsykologin betraktar barnets utveckling som bestiende av tva
processer: mognad och inlirning. Mognaden utgdr den process som
fortgdr via medfédda anlag, inlirningen sker i samspel med omgivningen.
Dessa processer r starkt sammanvivda under utvecklingen och utgér en
forutsittning fér varandra. Barnets fortsatta utveckling beror hela tiden
pé den tidigare, det gir alltsi inte att “hoppa 6ver” nagot steg. Vidare
finns vissa optimala tidpunkter for ett visst utvecklingssteg. Det nya
beteendet blir, om de givna betingelserna inte mojliggdr detta utveck-
lingssteg, utslickt”” och ir oerhért mycket mer komplicerat att
kompensera vid ett senare tillfille i livet. Effekterna av en sidan
utslackning har studerats bl. a. inom forskningen kring barns sprakut-
veckling. (6)

Utvecklingsteorierna skildrar barns utveckling med tyngdpunkten lagd
pé olika sidor av beteendet. Erikssons utvecklingsteori ligger stor vikt vid
den kinslomissiga utvecklingen (7). Piaget’s utvecklingsteori ligger storre
vikt vid den f6rstdndsmissiga (kognitiva) utvecklingen (8).

Den svenska barnstugeverksamheten utgdr till stor del fran dessa tvi
teorier och menar att de kompletterar varandra och ger en god
helhetsbild av utvecklingen.

Vi skall hir ge exempel pa den typ av sammanfattande stindpunkter,
som kan erhallas ur utvecklingsteoriernas beskrivningar av, hur barnet i
faser, stadier och sekvenser utvecklas frin barn till vuxen.

I barnstugeutredningens betinkande “Forskolan” sammanfattas tre
principiella stindpunktstaganden, som #r aktuella for kognitiv utveckling
under férskoledldern (9):
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1. Barnets sjilvverksamhet i form av konkret manipulerande dr ndédvén-
dig for internalisering av ett inldrningsmoment.

2. Det maste finnas en rangordning mellan de uppgifter barnet far att
handskas med. Klassificering och rangordning av foremal utifran en
egenskap maste t. ex. foregd uppgifter, som giller tvd egenskaper eller
relationer mellan egenskaper.

3. Tidsfaktorn, som innebdr att barnet ges tid att bredda sina erfarenhe-
ter och grundligt kan bearbeta dem.

Nir det giller Erikssons teori dominerar féljande utvecklingsfaser i
forskoledldern:

[ en kinsla av tillit eller misstro — hopp (0—1 1/2—2 ar)

O en kinsla av grundliggande sjlvstindighet eller skam och tvivel —
viljestyrka (1 1/2—2—3 &r)

O en kinsla av grundliggande initiativ eller skuld — malmedvetenhet (ca
31/2-7 ar)

Personligheten kommer stegvis att utrustas med olika proportioner av des-
sa kinsloménster. Samtidigt maste det positiva monstret proportionerligt
dverviga i varje enskild fas, for att utvecklingen i den féljande skall bli
gynnsam. Dirav foljer, att barnets utveckling i dessa faser leder fram till
en vuxen personlighet, som i olika proportioner bestar av positiva och
negativa identifikationer.

I barnstugeutredningens betinkande “’Barns fritid”’, (10) sammanfat-
tas utvecklingsforloppet for aldrarna 7—12 ar med samma teoretiska
utgangspunkter som i »Eorskolan”. Bland slutsatserna betonas, att barnet
i aldrarna ca 7—12 &r genomgar de faser i utvecklingen, som Eriksson
karakteriserar som verksamhetslust kontra mindervirdeskidnsla d. v. s.
den ena eller den andra av dessa motpoler kommer att dominera senare i
livet.

Piaget talar om motpolerna, att barnet i sin inre tankevirld kan forsta
orsakssamband och har férmaga att klargora dessa for omvirlden, eller
att barnet genom bristande mojligheter att trina denna férmaga ej kom-
mer att vara utrustad sa, att utvecklingen av den tankemissiga forstaelsen
av orsakssamband blir mojlig.

Vidare framhalls fér denna utvecklingsfas bl. a.:

[0 att samarbetsrelationer nu &r mojliga. Samarbetsrelationer 4r en
nddvindig forutsittning for utvecklandet av autonoma relationer till
normer och normsystem.
att barnets kroppsuppfattning, sjalvvirdering och sjalvfoértroende i hog
grad ir ett resultat av barnets samarbetsrelationer och konflikter med
andra minniskor — kamrater och vuxna. Dessa viktiga bestdndsdelar i
personligheten ar i hog grad resultat av det vixelspel, som har att géra
med verksamhetslust respektive mindervirdeskénsla.
att barnets forméga till konstruktivitet, analys och problemldsning
likaledes i hog grad ir ett resultat av barnets samarbetsrelationer och
konflikter med andra méinniskor.
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O att barnets sitt att tinka, t.ex. genom att anvdnda logik och
associationer, i hog grad ir en produkt av barnets samarbetsrelationer
och konflikter med andra minniskor. Tinkandet kan vara bade av den
arten, ddr man anvinder sig av givna regler och monster, (konvergent)
dels av den karaktdren, att barnet sdker nya infallsvinklar och provar
nya vdgar (divergent).
att barnets formaga till konvergent och divergent tinkande i hog grad
paverkar karaktiren hos dess férmaéga till konstruktivitet, analys och
probleml&sning.

Nir det giller de verksamheter som Ar limpliga for &ldern (7—12)
pdpekas att verksamheterna i sig inte primidrt paverkar barnets utveck-
ling. Snarare ir det samspelet eller “samarbetsklimatet” mellan barn,
milj6, vuxna och samhille som i férsta hand ir av betydelse.

Didrav féljer, menar man, att det ir viktigt, att ett pedagogiskt
program fOr denna alder maste vara fullstindigt samordnat och omfatta
barnets hela verksamhetssfir. Begreppsbildningen ir en stindigt pigiende
process — barnet ldr sig inte att bilda begrepp vid férutbestimda tillfillen
och later bli vid andra.

Lonnqvist och Nygren har i en analys av Stockholms ungdomsgardars
malsittning (11) kommit fram till ett antal sammanfattande stdndpunk-
ter utifrdn Eriksson, Piaget och Vygotsky. De férutsittningar for en
gynnsam utveckling under ungdomstiden som férfattarna anger 4r
foljande:

1. identifikationsmodeller

utanfoér familjen
andra jaimnariga
andra vuxna

. mingfacetterad och realistisk presentation av den unges omgivande

verklighet

d.v.s. de sociala, ekonomiska, kulturella och andra férhillanden
som foreligger i samhillet som den unge ir en del av

- presentation av abstrakta begrepp, idéer och ideologier i samhillet
for att underlitta den unges bearbetning av de varderingar, som
finns i samhillet

. mojlighet ait hidvda sitt sjdlvstindiga fungerande
d. v. s. att fa vilja intresseomraden och verksamheter

. mojlighet till utveckling av intressen
d.v.s. att ha tillgdng till de medel som behdvs fér att realisera
intressen

. att fa experimentera med roller
d. v. s. mdjligheter att kunna genom umginge iakttaga och imitera
olika slags individer och roller

. diskussionen
d.v.s. en av de viktigaste komponenterna i samspelet med andra
personer

.samtal kring f6r ungdomarna angeligna problemstillningar for att

medvetandegdra ungdomarnas férestillningar och 6ka formagan att
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organisera verkligheten
d. v. s. bl. a. att utveckla abstrakt tinkande och att 16sa problem.
9. sjalvstindigt agerande
d.v.s. att genom direkt handlande prova olika verksamheter,
intressen, roller och problemldsningar. Diskussionen och andra
handlingar av symbolisk karaktir utgor ett komplement till detta.

Utvecklingen karaktariseras alltsa av, att barnet genomgér ett antal
kritiska perioder, da det dr speciellt kansligt for paverkan. Forandringar
eller missforhallanden kan i en kritisk period fa mycket storre konsekven-
ser fér barnet, dn de skulle haft i ett annat lage. Ett exempel pd en sidan
forindring vad giller den fysiska miljon, ir di barnet flyttar fran ett
bostadsomrade till ett annat (12). Under spidbarnsaldern bestdr den
miljé, som paverkar barnet sd gott som fullstdndigt av de personer, som
nirmast omger det. I den mén den nya bostaden uppfyller vissa

grundldggande krav pa standard, samt foraldrarnas trivsel ej paverkats
negativt, behdver inte flyttningen paverka barnet negativt. Nigot dldre
barn, t.ex. tondringar, som befinner sig i en utvecklingsperiod, da
sialvuppfattningen i hog grad dr beroende av en utatriktad orientering,
kan p.g. a. ett miljobyte hdmmas i denna utveckling och exempelvis
hinfalla till isolering eller desperata forsok att hivda sig genom att
urskiljningslést anpassa sig till och okritiskt anamma ungdomsgiangets
normer i det nya omradet.

Barnets utvecklingsnivd avspeglas i dess lek. Generellt giller, att ju
lingre barnet kommit i sin utveckling, desto tydligare differentiering pa
olika lekformer. Samtidigt som lekens innehill och form varierar med
barnets utvecklingsnivd, bestims den av vilka lekmojligheter miljon
innehaller. Nagra av lekens funktioner dr, att barnet kan trdna och dva
fardigheter samt gdéra nya upptickter. Goda lekmojligheter ger barnet
goda utvecklingsmojligheter. Leken spelar ocksa en viktig roll i inldrnings-
processen. Man kan indela lekarna i grupper utifrin olika principer,
exempelvis kan man utg ifrin vad barnet leker med, eller ifrdn hur
barnet leker. Vissa lekar dr speciellt utmérkande for vissa aldrar, andra dr
mindre alderstypiska.

Lekens utveckling foljer dock inte alltid automatiskt barnets alder.
Lek kan ses som en slags firdighet och foljaktligen kan bristande
moijligheter till lek himma lekférmagan. Ett dldre barn, som aldrg haft
tillfille att snickra, bdrjar med mycket enklare konstruktioner, dn vad
som kunde forvintas utifrdn aldern. Barnet gar sedan igenom alla de
stadier, som maste foregd den alderstypiska nivan innan den uppnas.
Detta kan innebira sociala komplikationer f6r barnet vilka i sin tur kan
medféra ytterligare hinder for mdjligheten att utveckla en fardighet.

Barns lek kan, som ndmnts, indelas pa olika sitt. Foljande skissartade
beskrivning bygger pé Ulla-Britta Bruuns indelning. Avsikten ar att pa ett
kortfattat sitt visa variationsrikedomen bakom begreppet lek. Bland de
lekformer som omnidmns finns funktionslek, som avser barnets lustbeto-
nade aktivitet, som utgdr frin den &kande fdrmagan att styra sin egen
kropp, exempelvis klattra och kasta.
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Sorterings- och skicklighetslekar avser barnets manipulerande med
olika ting, exempelvis sortera klotsar och stenar. Sorteringsprinciperna
blir alltmer komplicerade med aldern och bérjar sd smaningom fi regler,
som kan Gverféras till sociala lekar, exempelvis vissa spel. Spraklek och
lyssnande avser bl. a. den sociala leken med vuxna, som trinar spriket, si
smaningom kan barnet lyssna pd sagor och musik eller sjdlv beritta
historier och sjunga. Fiktionslek och rollek avser barnets fantasirika
utnyttjande av tingen, som omger det, exempelvis kottar, som kan vara
mat eller sma djur o.s.v. Genom identifiering och imitation av vuxna
utvecklas rollekar, dir barnet med hjélp av enkel rekvisita kan leva sig in i
de vuxnas och sagornas virld. Konstruktionslek avser lek, ddr barnet
skapar en bestimd omgivning exempelvis genom att bygga och stapla.
Inom denna rubrik ryms ocksa materialbearbetning som att Sy, modelle-
ra, snickra och rita. De omnimnda lekformerna finns samtidigt i olika
proportioner nir barnet leker.

Leken 6vergdr med stigande alder alltmer till organiserade aktiviteter,
som har mer vuxenkaraktir éver sig. Barnet ir di ofta moget att ocksa
prova pa riktigt arbete och de fiktiva inslagen har mindre virde. (13)

Denna ytterst summariska och Gversiktliga redovisning av den typ av
begreppsapparat, som anvinds f&r beskrivning av barns utveckling,
beteende och lek, kan ge ramar fér en analys av, hur den fysiska miljén
inverkar pd barn. Vet man, att barns mdojligheter till exempelvis
identifikation med olika vuxenroller ar en viktig faktor i utvecklingen,
kan detta anvindas som ett kriterium vid beddmning av den fysiska
miljon. Emellertid kan den fysiska miljon tillfredsstillande ge mojlighe-
ten for denna identifikationsprocess pé ménga tinkbara sitt. Detsamma
géller for uppfostringssituationen. Barnet behéver ndgon eller négra
karleksfulla virdare fér att uppleva en kinsla av grundliggande tillit, men
denna kirleksfulla omvirdnad kan variera mycket vad giller sittet att
formedla denna kiinsla till barnet. Det ir alltsi sillan mojligt att direkt
utifran teorier om utvecklingen dra slutsatser som kan faststilla hur den
fysiska miljon bor se ut, lika lite som hur uppfostran bor ga till. I
barnstugeutredningen anvinds ofta ordet “lyhordhet” f6r att beskriva
vad som fordras av personalen, for att den skall forstd vad barnet kan
behdva for stéd och stimulans fér att utvecklingsbetingelserna skall bli
gynnsamma. Det glapp som finns mellan teori och verklighet 4r visentligt
att ta i beaktande di i annat fall, man kan ha forvintningar att de
utvecklingspsykologiska teorier som framarbetats av t. ex. Piaget och
H. Eriksson mer eller mindre automatiskt skall kunna leda fram till krav
pa den fysiska miljéns utformning mera i detalj. Diremot ger lekteorier-
nas samt utvecklingsteoriernas kunskap och begreppsapparat en behovlig
grund for tolkning nir det giller att virdera den fysiska miljons funktion
ur barnens synvinkel och for uppslag till eventuella férindringar som kan
vidtas.

Formerna f6r barns utveckling och lek kan variera mycket. Barn kan
vixa upp under goda villkor inom valdigt olika familjekonstellationer och
miljétyper. Hirav 4r det dock felaktigt att dra slutsatsen, att barn
utvecklas och leker liksom av sig sjdlva. Mdnga minniskor har vuxit upp i
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miljder, som i socialt och fysiskt hinseende innehdllit en miéngd
upplevelser, som 4r nddvéndiga f6r en normal utveckling. De har ofta
varit sjalvklara kvalitéer. Kvalitéer i den bemirkelsen som hédr avses dr
exempelvis kontakt med olika verksamhetsomraden och miljotyper,
kontakt med olika alderskategorier, kontakt med en overblickbar méangd
jimnariga, vissa mojligheter till paverkan o. s. v. Dessa miljéupplevelser
kan naturligtvis utspelas i olika former av materiell standard, med olika
mingd svira upplevelser fOr barnen. Dessa hindelser kanske inte
uppfattas direkt som kvalitéer f6r dem som upplevt dem. Men i detta
sammanhang stiller vi sddana upplevelser mot de problem, som Vi
férsoker beskriva som hindelsefattigdom, utarmad miljo, brist pa djupare
kontakt med andra minniskor, andra aldrar, andra verksamhetsomraden.
Effekterna vid avsaknad av ett rikt varierat miljdinnehall har studerats i
olika institutionssammanhang (14). Man har kunnat iakttaga att barn
som vuxit upp pa barnhem, dir bdde den sociala och rumsliga miljon
utformats enbart med tanke pa effektiv och hygienisk skotsel, tidigt
uppvisat brister i den intellektuella och emotionella utvecklingen.

Det kan alltsi konstateras, att den fysiska miljon dr viktig for barns
utveckling. Hur den inverkar, skall berdras under de féljande rubrikerna i
detta kapitel. Som tidigare nimnts saknas teorier for samspelet barn—fy-
sisk milid. Vi viljer alltsd att utifrdn vira virderingar, som vi tror klart
kommer att aterspeglas i det foljande, anldgga vissa synsitt pa miljon,
som vi anser ir fruktbara som utgangspunkt for diskussionen om barns
utveckling och den fysiska miljons roll.

Barns utveckling och den fysiska miljon som en mojlighet och en
restriktion

Barnen ir beroende av sin miljo for att kunna utvecklas. Allt vad de gor
dger rum négonstans. Den fysiska miljon kan innehalla mojligheter, som
berikar barnens lek och samspelet med andra. Den kan stimulera och ge
uppslag till aktiviteter, den kan innehalla mojligheter till paverkan, som
gor det mojligt att omforma miljon, sa att den star i samklang med
barnens, familjens och grannskapets sociala liv. Naturligtvis kan man ej
planera och bygga fram ett socialt vilfungerande liv for individerna.
Diremot giller motsatsen — den fysiska miljon kan utformas sé, att den
utgdr ett hinder for familjens sociala liv och barnens utveckling. Exempel
pa hinder i den fysiska miljon som medfor restriktioner for barnen och
deras sociala omgivning ir linga resavstdnd till arbetsplatser, daligt
utbyggda kommunikationer, for fd och for daligt utrustade lekplatser,
trafikfaror, bristande tillging till natur och friluftsliv, samt sport och
kulturella aktiviteter. Fysisk miljo, som innehaller hinder av detta slag,
tvingar familjerna in i situationer, som stiller stora krav pa féormagan att
med andra medel forsdka dverbrygga dessa.

De mdojligheter som miljon innehaller maste ocksid ses mot den
forméaga, som olika grupper av ménniskor kan ha att utnyttja dessa. Man
kan siga att tillgingen till miljoresurser ir ett nddvindigt men ej
‘ tillrackligt villkor, for att de skall kunna berika de boendes situation.
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Barnen miste t. ex. erbjudas en miljé som de verkligen kan férfoga 6ver.
Tillgdng till lekplats, sporthall, centrumanliggning kan formellt sett
betyda att alla barn kan utnyttja dessa. I praktiken 4r denna tillging dock
ojamlik. Barn, som av olika anledning exempelvis ir ridda for att
misslyckas eller inte klarar att umgds i stora grupper, kan inte pa samma
sitt utnyttja de stimulansmdjligheter som finns i bostadsomridet. De
miljoresurser, som ett omride kan erbjuda, maéste utformas dven med
tanke pd att de flesta barn i olika hég grad, dtminstone periodvis, har
problem liknande de ovan nimnda.

Sddana vanliga konflikttillstind hos barnen (att kdnna sig utstott, att
kdnna sig simst o. s. v.) ir viktiga att bearbeta, for att barnen skall kunna
utvecklas till harmoniska minniskor. Det ir alltsd i hog grad olimpligt
om miljon forstirker sddana kinslor, exempelvis genom att utbudet av
stimulansmaterial dr f6r litet i férhallande till barnantalet, eller att
aktiviteterna dr utformade si, att man maste vara duktig redan frin
borjan for att de skall vara givande.

Miljoresurser maste ocksd vara tillgdngliga, s att barnen litt kan
komma till dem frdn bostaden. Det skall inte vara ett foretag att delta i
en aktivitet, sa att exempelvis nigon maste kéra eller félja barnen till och
fran lokalen. Barnen kinner sig sikrare och dirmed mer foretagsamma i
nidrheten av bostaden.

Barn maste for att kunna utvecklas mota svarigheter, hinder och visst
motstand, som de skall och ofta vill férséka Overbrygga och ldsa. Detta
slags motstind #r av annan art, 4n vad vi menar med den fysiska milj6n,
som en restriktion. Att exempelvis skéta ett tradgardsland tillsammans
med andra barn 4r en svir uppgift, som kan innebira mojligheter till
triumf och/eller besvikelse. Detta maste barn fa uppleva. Att diremot
helt sakna jordplittar, bevattningsméjligheter och liknande, innebir en
helt annan typ av motstind, som ir inbyggt och odvervinnerligt, som
leder till en beskirning av barnets erfarenhetssfir. I tomrummet, som
uppstdr dd barnets aktivitetsmojligheter beskirs, skapar barnen egna erfa-
renheter och 16sningar, som dock litt kan bli av mer negativ karaktir.
Det har ofta papekats, att barn sirskilt under de kalla arstiderna ir
passiva och sysslolosa under sin utevistelse. Passivitet av detta slag dr
dock en delvis ytlig beskrivning av vad som forsiggar. I sjdlva verket pagar
en inldrningsprocess, som exempelvis lir barnet, att det dr of6rmdoget att
gora ndgot, att man snabbt skall skynda in i vuxenvirlden, fa pengar, fa
bil, fd kldder, fa cigarretter etc. och #ntligen kunna fa gbra nagot. Nigot
blir dd detsamma, som det barnet ser att den vuxne gor. Eftersom miljon
oftast inte bara begrinsar barnens utan ocksi de vuxnas aktiviteter, far
barnen begrinsade méjligheter till uppslag om framtida aktivitetsmoj-
ligheter.

Nir vi diskuterar den fysiska miljén som skapare av mojligheter resp.
restriktioner, innebir inte detta, att ett visst forhallande alltid entydigt
kan rubriceras som t. ex. mojlighetsskapande. Slutsatsen ir i stillet ofta
beroende av vilket perspektiv man viljer. Miljén kan exempelvis utgdra
en restriktion med hdnvisning till att samarbetssituationer inte &r
naturliga samtidigt som samma milj6 ses som en mojlighet med tanke pa
onskemal om lugn och avskildhet.
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Barns utveckling och den fysiska miljons direkta och indirekta pdverkan

Distinktionen mellan direkt och indirekt paverkan gors i barnstugeutred-
ningens betinkande:

»Med direkt paverkan avses vad som sverfors verbalt och kdnslomissigt i
direktkontakten mellan barnet och andra minniskor och genom att
barnet konkret handskas med och far erfarenheter av sin fysiska miljo.
Indirekt paverkan sker genom konfrontation med sociala och kulturella
attityder, virderingar, regler och andra uttryckssitt frin sambhillets
institutioner, frin grupper i samhillet och fran samhillet i stort.” (9)

Denna distinktion okar ytterligare tolkningsmdjligheterna, nr man skall
beddma den situation barnet befinner sig i. Man relaterar situationen dels
till individuella faktorer, dels till faktorer i omgivningen och samhaillet.

Man kan overfora denna distinktion om direkt och indirekt paverkan
ocksd pid den fysiska miljon och dess roll Hirigenom kan en mer
nyanserad bild av den fysiska miljons betydelse skapas. Den direkta
paverkan dr pataglig — barnen leker, hoppar, smakar o.s. V. samtidigt
som en del av samspelet dr dolt, namligen processerna inne i barnet, i dess
tankekonstruktioner, nervbanor, reflexer o.s.v. Resultaten av dessa
processer kan dock jakttagas i form av exempelvis Okad formaga till
problemldsning och gestaltning. 1 denna process papekar Piaget, att
barnet inte fir ses som passivt, att omgivningen inte mekaniskt formar
barnet, utan att barnet ar aktivt och soker kontakt med omgivningen.
Barnet 4r ocksd aktivt i den meningen, att det tolkar hindelser i
omgivningen, och alltsd inte enbart registrerar dem. Tolkningen dr det
som paverkar barnet. (15)

Den indirekta paverkan relaterar sig ddremot till sociala, kulturella och
samhilleliga faktorer. Detta pipekande dr viktigt, for att man inte i
paverkansdiskussionen skall tappa bort, att den fysiska miljons struktur
och utformning i olika hog grad kan befésta, forstirka eller motarbeta
forhallanden av just social, kulturell och samhillelig karaktar.

Nir man observerar ett barns aktivitet, brukar man indela beteendet
ungefir pé foljande vis: grovmotoriskt, finmotoriskt, emotionellt, socialt
och sprakligt beteende samt lek och sysselsittning. Man kan da iakttaga
hur omgivningen initierar beteenden hos barnet och hur det reagerar
genom att upprepa, prova och pa andra sitt svara pa omgivningen.
Sadana studier ligger ofta bakom barnstugeutredningens forslag till bl. a.
t&rskolemiljons utformning. Man strivar da efter, att miljon pé olika sétt
skall berika alla dessa sidor i barnens beteende, for att frimja den totala
utvecklingen hos barnet. Nar det giller den s. k. sinnestriningen d. V. s.
att pi olika stadier i utvecklingen fa uppleva olika material, ljud, ljus,
spatiala forhédllanden och luktférnimmelser, har den fysiska miljon ett
direkt inflytande pa hur pass rik och varierad denna kommer att vara.

Barn har inda upp i tondren behov att f4 bearbeta sina problem pé det
psykologiska planet, genom att fa kanalisera vissa inre konflikter ggenom
aktiviteter av skapande karaktdr. Det giller ju dven for vuxna personer
men kanske sirskilt for barn, som ju inte har nagot arbete. Barnen dr i
allra hogsta grad beroende av vad boendemiljon har att erbjuda dem.
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Barnen saknar de medel som fordras for att tillfredsstilla sidana behov
pd andra vigar. Dessutom kan barnen inte pid samma sitt som vuxna
skjuta upp sin behovstillfredsstéllelse, vilket innebir att vad den fysiska
miljén har att erbjuda fér stimulans i ett visst 6gonblick, har direkt
inverkan pa hur pass variationsrikt svarsmonster som barn och tonaringar
kommer att vara utrustade med i kommande livssituationer.

Barn kan alltsd inte fa ut den tillfredsstillelse som den vuxne kan
genom att t. ex. planera en framtida semester, i sommarstugan eller pa
resande fot eller genom att se fram emot sociala aktiviteter, som skall
intrdffa om nigra veckor eller ménader. Barn ir beroende av att vuxnas
16ften av typen “det skall du fa gora sedan” verkligen infrias inom ett
kort tidsperspektiv. Denna tidsméssiga Gverensstimmelse mellan 15fte
och handling ir en av flera viktiga fdrutsittningar for att framférallt sma
barn skall bérja hysa tilltro till omgivningen. En utvecklad tilltro skapar
isin tur forutsittningar, fér att barn successivt skall kunna tilligna sig
férmagan att vinta och uppskjuta behovstillfredsstillelse.

Aven en annan typ av tidsaspekt ir viktig att ha med i diskussionen:
Var och en som verkat tillsammans med barn och tondringar kan intyga,
att dessa behover linga kontinuerliga och stindigt aterkommande
kontakter, for att ett samspel av djupare och mer fruktbar art skall
uppstd. Linga avstind och déligt utbyggda kommunikationer inverkar
direkt pd detta samspel. Aven hur olika verksamheters lokaler ir forlagda
inverkar pd kontakternas varaktighet. Genom att den fysiska miljon ir
strikt uppdelad, fir manga barn dela upp sin dag s att det blir friga om
ganska manga kontakter i flera olika grupper, exempelvis familjen —
skolan — fritidshemmet — garden — familjen. I detta fall 4 miljobyten per
dag med ofta olika vuxen- och kamratgrupper. I vissa fall blir det fraga
om en ytlig 6verstimulans med 4 mojligheter att i lugn och ro smilta och
bearbeta alla intryck.

Barnens fysiskt rumsliga milj6 inverkar emellertid inte bara direkt pa
deras levnadsvillkor utan har stindigt en indirekt inverkan pa deras
sociala situation. Denna process dr som tidigare antytts mer diffus och
svdrgripbar och kan vara svir att Oversitta i direkta direktiv fér hur
miljén pa bista sitt skall utformas.

Med indirekt pdverkan menas alltsi att det ir fraga om flera led i
processen. Inflytandet sker ofta via de vuxnas situation i bostadsomradet.
Méinga bostadsomriden ir ganska strikt uppdelade i olika mindre
omrdden, som skiljer sig 4t med avseende pa de boendes socioekonomiska
status, delvis betingad av bostadsutformning (radhus, loftgang, héghus
0.s.v.) men huvudsakligen av upplatelseformer. Om férildrarna upple-
ver, att de bor i ett omrdde med lag socioekonomisk status kan det
tinkas att de inte vill identifiera sig med grannarna, di detta skulle
innebidra, att man inte kan rikna sig till dem samhillet premierar (16).
Forildrarna tar di avstind fran kontakter, kanske det ir det enda
agerande som kvarstdr for att utmirka sin egenart i en i Svrigt mycket
kringskuren tillvaro. Avstdndstagandet kan yttra sig pa olika sitt,
exempelvis genom att kritisera grannarnas beteende och uppmana sina
barn att inte ta hem vissa barn for att de har déligt inflytande. Barnen
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upplever detta avstandstagande och kan komma i konflikt mellan lusten
att leka med andra barn i huset eller pa girden och foérdldrarnas
instillning. Detta ir ett exempel pi hur den fysiska miljons utformning
kan ha segregerande effekt i social mening (se vidare kap. 5).

Indirekt paverkan handlar alltsd mycket om hurdant det sociala
klimatet kommer att te sig i omrédet. Vantrivsel kan bl. a. yttra sig sd att
forildrarna strivar efter att flytta frin omrédet. (17) Barnet kan da via
forildrarnas attityder se omradet som ndgot tillfalligt, som man ej skall
knyta an till. Dessutom dverfor foridldrarna en metod till problemldsning:
i stillet for att angripa de problem som kan ha lett till den minskade
trivseln genom aktioner tillsammans med de andra i omradet, dverger
man sin miljé foér en annan, som man tror 4ir battre. Detta monster kan
barnen sedan komma att éverfora till sina egna aktiviteter, exempelvis i
skolan. Om man inte trivs med forhallandena dir, sa ’ldser” man detta
genom att ta avstind och exempelvis skolka. Om fordldrarna av olika
anledning inte knyter an till omradet, minskas ocksd barnens mojligheter
att fa reda pa vilka aktivitetsmdjligheter, som ett omrade har. (17) Den
fysiska miljon kan alltsi genom indirekt paverkan, ge barnen en
upplevelse av framlingskap i sin uppvixtmiljo.

Om den fysiska miljon ej innehéller ndgon beredskap i form av
exempelvis gemensamhetslokaler i nira anslutning till ligenheterna,
saknas ocksi den resurs, som kan stodja forildrarna, att i gemenskap med
andra indra pa det sociala klimatet. D4 barnen trots alit ofta knyter
kontakter med kamrater i omgivningen, utgdr detta en mojlighet att
bygga vidare pé for fordldrarna. Brist pa lokaler dar kontaktskapande
verksamhet kan dga rum, utgdr ett hinder i den fysiska miljon for att
bryta de ~onda cirklar’” som det 4r fraga om.

Olika kategorier och grupper i barns omgivning

I flerfamiljshusomraden ar barnhushéllen en overrepresenterad kategori.
Familjer med férildrar och barn utgdér endast ca 24 % av hushallen i
Sverige. Men i flerfamiljshus (byggda 1965—70) utgdr barnhushallen ca
52 % av samtliga hushéll (18). For manga barn giller, att uppvixtmiljon
utmirkts av ensidighet i lderssammansittningen. For att barn och
tonaringar skall kunna leva sig in i hur det 4r att vara vuxen och for att de
skall férsta aldrandets process, ar det viktigt, att de moter olika
vuxenroller. Samtidigt kan det vara stimulerande for dldre méanniskor att
umgés med barn.

Vilka kategorier av vuxna vistas da i barnets fysiska miljo? Svaret blir,
att det ir en ganska begrinsad uppsittning vuxenroller, som barnet
moter. Barn har liten kontakt med ildre minniskor och pensiondrer.
Ibland finns det dverhuvudtaget inte dldre minniskor i omradet. Yngre
vuxna kan grovt indelas i 3 kategorier. Den forsta utgors av yrkesverk-
samma, som vanligtvis vistas mycket liten tid i omradet och vilkas
arbetsplats oftast forblir ett okant kapitel for barnen. Hit hor de flesta
min och fider men numera ocksd manga kvinnor och modrar. Den andra
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kategorin vuxna ir de hemarbetande forildrarna, som nistan enbart
bestar av kvinnor.

Den tredje kategorin utgdrs av de vuxna, som arbetar i omradet. De
bestar huvudsakligen av servicepersonal (post-, butik-, T-banepersonal,
personal med fastighetsanknutna arbeten etc.) och yrkesgrupper som tar
hand om barn (lirare, barnskéterskor, lekparkspersonal etc.). Vuxenrol-
lerna som barnen méter ir i hég grad specialiserade och dessutom f3. De
vuxna, som tillbringar sin tid med barnen, fir oerhért héga krav stillda
pd sig som enda vuxenstimulans. Ar miljén dessutom fattig pé aktivitets-
mojligheter, blir det fraga om dubbel belastning.

Barnen méter alltsd en ganska begrinsad mingd vuxenmodeller. Bland
dem som finns, 4r rollerna ofta sadana, att de mycket litet eller diffust
griper in i barnens liv.

For att skaffa sig en uppfattning, om vilken vuxenvirld barn moter,
rdcker inte endast en kvantitativ beddmning. Det kan exempelvis finnas
inspringda pensionidrsldgenheter i ett omrdde, vilket skulle kunna
innebira, att barnen far kontakt med dldre manniskor. Blandningen i sig
utgdr dock troligtvis inte en tillrdcklig forutsittning, fér att barn i sin
boendemiljé skall kunna anses méta olika kategorier. I barnstugeutred-
ningen betonar man, som tidigare nimnts, att samspelsklimatet i olika
situationer dr avgérande, fér vilken effekten blir pa barnen. Den fysiska
miljéns utformning kan underlitta eller forsvara, att ett gynnsamt klimat
for socialt utbyte mellan olika grupper och kategorier uppstir. Detta
diskuteras nirmare i nista kapitel.

Till de vuxenkategorier, som barnen moter, hér som tidigare nimnts
de personer, som speciellt skall syssla med barn exempelvis pa daghem
och i skolor. Formellt sett skall dessa vuxenroller ses som komplementira
till barnens &vriga sociala omgivning. Men i en boendesituation, dir barn
lever praktiskt taget i avsaknad av varierande vuxenkontakter, far
personalen i stillet en kompensatorisk roll. Det kan i mycket hég grad
ankomma pd personalen att fylla luckorna i barnens uppvixtsituation.
Personalen méter rollf6rvintningar som ligger utdver verksamhetens
traditionella ramar. Det har i detta sammanhang diskuterats, om det ir
mojligt for dessa “barnspecialister” att leva upp till dessa 6kade krav (19)
(20) (21).

P4 samma sitt som barnen och ungdomarna har ett ganska begrinsat
antal djupare vuxenkontakter, fir ocksa de vuxna mindre inblick i médnga
barns situation i boendemiljén. Barnen kanske uppfattar de ildre som
kdringar, knegare o. s. V., samtidigt som de vuxna ser barnen som ligister,
snorungar o. s. v.

I ett sddant klimat uppstar férvintningar och férdomar, som barn och
tondringar litt uppfattar som démande och dirfér kanske lever upp till.

Under senare ar har pa minga orter initiativ tagits till att starta
aktiviteter, som inte direkt knyter an till de gingse organisationerna och
féreningarna, utan som bestir av spontana gruppbildningars behov av
verksamheter och lokaler. Ménga av dessa initiativ har bl. a. haft som
utgdngspunkt, att inte stilla de krav pa deltagarna, som kan
upplevas inom mer traditionellt uppbyggda verksamheter. Man skulle
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kunna tolka detta som ett forsdék att fylla ut det tomrum, som kan
upplevas, mellan det mer privata umgdngeslivet inom familjens ramar och
ett mer formaliserat och organiserat fritidsutbud. Sarskilt ungdomar kan
uppleva detta glapp som ett problem, eftersom de befinner sig i ett
utvecklingsstadium, som innebdr att de delvis limnar familjelivets hdgn
men inte dnnu ar firdiga for den vuxnes rollspecialiserade tillvaro. Detta
giller kanske framforallt de ungdomar, som av olika orsaker inte kdnner
sig passa in i det givna fritidsutbudet. Men dven andra ungdomar kan
behova fler alternativ dn familjen och foreningen. For dessa ungdomar
giller, att de oftast i sin boendemiljd inte har nagon lokal att fa rada over
och vara i, utan att torget eller nagon liknande plats, oftast det
kommersiella centrat efter stingning, 4ir den enda tillflyktsorten de har.
Andra boende uppfattar ofta dessa ungdomar negativt. De star och
hianger och for i utomstiendes dgon ett busliv.

I nista kapitel skall vi narmare forsdka ga in pa hur kvarterslokaler,
gardar och andra delar i den fysiska miljon pa olika sitt kan innehalla
mojligheter till aktiviteter, vilka skulle kunna anpassas efter ungdomars
och andra boendes mer eller mindre spontant uppkomna krav pa
boendeanknutna aktiviteter.

Den fysiska miljon kan planeras med utgangspunkt fran nagra tankta
brukarkategorier, som utgor vad man kan kalla de dimensionerande
kategorierna. Ytdimensioneringen, framkomligheten, serviceutbudet etc.
utformas di, sd att dessa grupper pa ett bekvdmt sdtt kan klara av de
vanligaste aktiviteterna. Om man di indelar ménniskor i kategorier,
kommer man att finna, att for vissa krivs resurstillskott i miljon, for att
de skall kunna fungera pa lika villkor som andra. Den planerade miljon
kan da avvigas gentemot dessa krav och ges grinser for vilka resurser
miljén bor innehalla. De kategorier som “faller under’” sidana grinser,
kan da betraktas som handikappade, da den fysiska miljon kommer att
utgora ett hinder, for att de skall kunna leva pa samma villkor som andra.
I God Bostad -70 papekar man handikappbegreppets relativitet med
hiansyn till bostadsmiljon och pavisar ocksd bristen pa kalkyler for
bostadsbyggandet, som inbegriper samhillets kostnader fér vard och
andra kompensatoriska atgdrder som okat fysiskt och psykiskt miljo-
handikapp medfor. (22)

Forandringar i en ménniskas liv kan ofta innebidra nya miljokrav, vilket
i sin tur innebdr risker att hamna under strecket och handikappas. Miljon
utgor ett hot, som befaster svagheter. Detta kan ocksd ses som ett
exempel pa miljons indirekta paverkan som omndmnts tidigare.

Utgdér da barnen en dimensionerande kategori for bostadsomradesut-
formningen? Mycket talar f6r att si inte ar fallet. Det drojde dnda till
1972 innan de ens jimstdlldes med bilarna, nir det gillde att fa
byggnadslov, d. v.s. byggnadsnimnderna granskar forst numera, att det
finns “tillrickligt” med lekytor. Manga gingar hénvisas till bristande
kunskaper som motivering till, varfér normeringen i sa liten utstrickning
tar upp de aspekter, som ir viktiga for barnen. (23) Detta tycks anviandas
som ett tillrickligt argument, for att skjuta planeringsfrdgor som dven tar
hinsyn till barn pd framtiden. Eftersom barnen mestadels stills vid sidan
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om planeringen, blir bostadsomrédesutformningen sddan, att barnen kan
betraktas som miljéhandikappade.

Samtidigt som barnen utgor en kategori i sig, ir det viktigt att komma
ihag, att barnens primérgrupper skiljer sig it vad betrdffar bl. a.
férhallningssittet till miljén, d.v.s. skillnader som bottnar i olika
traditioner, attityder och resurstillgangar for att kompensera upplevda
brister i miljon. Sammanfattningsvis tycks den dimensionerande katego-
rin, mojligtvis med undantag for vad giller sjilva ligenhetsutformningen,
for ménga bostadsomréden, ha varit dlderskategorin 20—40 ir med
relativt h6g inkomst och bil.

En barnfamilj genomgir stindiga fordndringar. Antalet medlemmar
dndras, genom att forildrarna skaffar sig fler barn eller genom att de
dldre barnen flyttar. Barnen vixer upp, férdndras och fir nya krav pé
miljon, exempelvis nir de borjar skolan. Hushillet kan ocksi genomgé
férandringar via hédndelser, som berér de vuxnas situation som fristill-
ning, sjukdom, skilsmissa o. s. v. Eftersom férildrarna har en central roll
i barnens liv, har férindringarna i de vuxnas situation djupgiende
effekter ocksi pi barnen. Samtidigt innebir dessa férandringar att
hushéllets position utit blir annorlunda. Férutom att exempelvis en
skilsméssa innebir, att hela det sociala ménstret inom familjen dndras,
innebér det ocksa att hushallet efter att t. ex. pappan flyttat hemifrén,
kanske inte lingre innehar bil, kanske far svirare att kunna betala de
héga hyrorna, kanske inte lingre har tillgdng till fritidshuset som
sviarfordldrarna 1atit familjen anvinda. Mamman kan i den nya situatio-
nen uppleva ett stérre behov av sina bekanta i omradet, dd hon inte
lingre har sin man att tala med om kvillarna.

I denna férindrade situation framstdr brister i miljén, som inte
tidigare mirkts, d4 hushallet var mer skriddarsytt fér den planerade
miljén. Miljéns utformning kan ytterligare forsvara anpassningen till nya
situationer i familjens liv.

Barns utveckling och den fysiska miljon i olika bruksskeden

Barnen vixer numera upp i bostadsomriden, som de inte kommer att bo
kvar i som vuxna. De vuxna i sin tur byter ej sillan bostad nir de blivit
gamla. Bostaden och bostadsomradet har blivit en konsumtionsvara. Var
den kommer att ligga hur den kommer att se ut, bestims oftast av andra
dn den boende sjilv. Barnfamiljerna flyttar ofta in i nya bostadsomraden.
Dessa priglas av tva motsdgelsefulla kvaliteter, de #r i hog grad fardiga
och samtidigt ofdrdiga. Sjilva husen ir fardiga med fi mojligheter till
férandringar. Omradet ir emellertid ofta o.férdigt vad betriffar service-
anldggningar som afférer, daghem, fritidslokaler och gronytor. Manga nya
omraden slits ner och férslummas ganska snabbt. Barnen far pa detta sitt
bara se hur firdiga saker férbrukas, vilket representerar en mycket
negativ inldrning. Denna nerslitning beror ju samtidigt ofta pa, att
omradena frdn borjan inte haft iordningstillda aktiviteter for barnen,
vilket i sin tur kan leda till férstirkta barn- och ungdomsproblem.
Inflyttningen till ett nytt bostadsomrade sker snabbt. Ofta si gott som
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samtidigt. Den ensidiga lderssammansittningen medfdr, att minga barn
har likartade behov samtidigt, vilket innebdr stor efterfrdgan pa vissa
miljoresurser. Det finns manga omraden dér majoriteten av barnen
genomgar viktiga och kiinsliga utvecklingsperioder samtidigt. Forsta tiden
uppstar skriande behov av daghemsplatser, senare kommer tonéarsproble-
men och kraven pa sysselsittning for de ildre barnen. Ofta rdcker
resurserna inte till och manga barn far exempelvis klara sig genom
forskoledldern utan ordnad tillsyn och uppleva tringsel och konkurrens
nir det giller de for ldern avpassade lekmojligheterna.

Den snabba inflyttningstakten medverkar till svarigheter for de
boende att gradvis bygga upp ett kontaktnit, som kan vara av stor
betydelse sedan. Det har papekats, hur ett sidant kontaktndt inte enbart
har emotionell betydelse, utan har direkt praktisk nytta, nir det
exempelvis giller att f& rad och hjilp i sma praktiska fragor gillande
barnen. Saknas denna informationsstruktur, minskas toleransnivan gente-
mot barnen och smé problem blir litt stora. Dessutom dkas belastningen
pa de vanliga hjdlporganen — typ barnavardscentralen och PBU (19).

I diskussionen kring vissa nya fororter har sagts, att ett omrade med
lite tid vdaxer ur sina problem. Befolkningsstrukturen dndras pa grund av
flyttning, servicen bdorjar fungera. Det dr emellertid inte klargjort i vad
méan de barn, som levde i ett omrdde under de &r, da triden skulle bli
stora (torftiga naturupplevelser), da kommunikationerna skulle byggas ut
(langa resor till arbetsplatser, mindre vuxenkontakt) etc., har vuxit ur de
problem, som fér dem uppstatt i en délig miljo.

Som tidigare nimnts utgdrs barns lek i hog grad av aktiviteter, som
innebir skapande och konstruktion. Tillkomstskedet #r ibland det mest
inspirerande momentet i sidan aktivitet. Aldre barn kan uppmuntras att

ordna och bygga upp delar i miljén sjilva, om miljon frdn borjan ar
utformad med tanke pa, att sidan verksamhet skall kunna bedrivas. Att i
samarbete med andra barn och vuxna paverka och férindra omgivningen,
trinar barnets formaga till problemldsning och grupparbete. Genom
sidan aktivitet far barnet ocksa bdrja 6va sig i att planera och tinka sig in
i framtiden och uppleva sig som aktiv del i den.

Men paverkan och forindring maste ocksi foér barn, precis som for
vuxna, ha en mening. Att kunna skapa och bygga pa dirfor sirskilt
avsedda stillen (t. ex. bygglekplats) dr viktigt for barn, men inda bara ett
komplement till att kunna vara med och paverka den egna bostadsmiljon
mer direkt. Skapandet far, for att upplevas som meningsfullt, inte bli till
sysselsittningsterapi.

Begreppen resurs och villkor

Barnens levnadssituation préglas av att hela tiden fran ett tillstind vara pd
vig in i nagot annat. Barnet som innu ej talar, borjar inte helt plotsligt
att tala, utan har hela tiden nirmat sig en punkt, som Vi kallar tala.
Tonéaringen blir inte pldtsligt vuxen, utan nirmar sig hela tiden sin
framtida roll. Barns utveckling dr en dialektisk process.

Den vuxne tenderar att bedoma ett barns situation i férhallande till
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denna process och har di nigon form av bild av ett tinkt slutresultat.
At fisk — det ir nyttigt”, “lds dina lixor”, “spring inte ute om
kvillarna”, exemplen ir mangfaldiga.

Fragar man diremot ett barn, varfor det leker med sand och vatten, ar
det sannolika svaret ndgot i stil med: ”fér att det ir hérligt eller roligt™,
inte: “for att det utvecklar min kinsla fér olika media och trdnar mitt
sinne fér sambanden mellan olika element”’.

I laginkomstutredningen f6r man ett liknande resonemang om utifran
vilket perspektiv man beddmer barnets livssituation. (24) Eriksson
papekar, att ju lingre bakit i tiden man gar betriffande en minniskas
uppvixtforhallanden, desto mer tenderar man att bedéma forhallandena i
relation till en framtid. Barn sjilva gor dock inte detta, fortsdtter han,
utan har ett starkare intresse fér goda foérhallanden i den situation de
lever i, oberoende av om detta ger beldning senare i livet eller ej.

Eriksson delar sedan upp uppvixtférhallanden i begreppen villkor och
resurser. Forenklat uttryckt menas med villkor levnadsbetingelser i nuet
(tillstind) och med resurser, betingelser i ett framtidsperspektiv (pro-
cess).

Till barns uppvixtférhallanden hér samspelet med savil den fysiska
som den sociala miljén. Den fysiska miljén kan beddémas dels med
betoning pd nuliget, dels med betoning pad framtiden. Det férstnimnda
motsvarar da den fysiska miljén som ett villkor f6r barn, det andra avser
den fysiska miljén som en resurs.

Positiva villkor kan de fysiska miljobetingelser kallas, som barnen
sjdlva pa olika sitt visar att de tycker om. Det ir viktigt att komma ihdg
att barns uttryckssitt ej 4r likadana som vuxnas. For det forsta kan barn
inte pa samma sitt som vuxna Overblicka de alternativ, som kan finnas
och som inverkar pé beddémningen av de situationer de lever i. For det
andra dr den sprakliga férmagan begrinsad, sirskilt hos de sma barnen.
Man kan heller inte férutsitta négot direkt samband mellan vad barnen
beddmer som positiva villkor och de aktiviteter de soker sig till. Att
barnen i skolan hdnger pa toaletten, i stillet fér att vara ute pa
skolgdrden under rasterna, bevisar inte att denna fysiska miljé av barnen
beddms som ett positivt villkor. Att sitta sig in i vad barnen tycker ir en
god miljé, férutsitter bl. a. att de vuxna har god kontakt med barnen.
Med negativa villkor avses de fysiska miljobetingelser, som barnen pa
olika sdtt visar, att de inte tycker om. Detta yttrar sig i destruktivt
beteende som t. ex. sparkande, sonderslagning, meningslost smatjuveri,
planlést kringirrande samt passivitet. Dessa beteenden kan alltsd ses som
ett sprdk, dar barn p4 sitt eget vis sdker uttrycka, att ndgot ir fel.

Psykologiska tolkningar av detta slag kritiseras ofta som &verférenkla-
de eller &vertolkade, varfér vissa tilligg kan vara pa sin plats: Det
destruktiva beteendet kan dessutom vara ett uttryck for andra saker.
Ibland riktar sig ett sddant beteende direkt mot de vuxna i omgivningen,
for att prova graden av deras intresse eller for att experimentera med
gransdragningar, for att lira sig vad som ir socialt godkidnt. I en miljo dir
de vuxna har tid och ork att intressera sig for barnen, 16ser sig sidana
situationer av sig sjdlva. I miljder dir de vuxna ¢j har tid eller ork till mer
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4in att se om sitt eget, limnas barnets provokation obesvarad och barnets
mdjligheter att bearbeta sina kénslor begrinsas. En del barn kan tolka
sidana situationer pa sa sitt, att de uppfattar allmén egendom som nagot,
som ej dr viktigt att virna om. Enstaka tillsigelser frin nagra vuxna har
d& ingen effekt. Miljon kan till sist vara utformad pa ett sidant sitt, att
kreativt beteende hos barn ur den vuxnes synvinkel kommer att innebdra
forstorelse. Omtaliga planteringar, ljusa vdggar och liknande slits snabbt
ner av barn, dven om avsikten frin deras sida ej primirt dr detta. En
sidan situation biddar for onodiga konflikter mellan barn och vuxna, dir
resultatet antingen mynnar ut i restriktioner for barnen (bollspel
forbjudet) eller vantrivsel for vuxna (och barn) genom fula nedtrampade
planteringar och liknande.

Med positiva resurser menas de livsvillkor som barnen kan.utnyttja
som medel att né goda villkor i en framtid. Med negativa resurser menas
sidana livsvillkor, som hindrar barnen att uppnd goda livsvillkor i en
framtid, eller som far barnen att styras in pa direkt daliga livsvillkor i
framtiden, exempelvis viss form av brottslighet, missbruk av stimulantia
och annat.

Vissa foreteelser i nuet har inte ngra betydelsefulla konsekvenser for
framtiden, d.v.s. barns situation ar inte alltid relevant att beddma i
ett framtidsperspektiv. Barns lek har i olika teorier belysts med mer eller
mindre stark tonvikt lagd pa framtidsperspektivet. Mdnga menar, att det
ligger i lekens natur, att dess viktigaste uppgift dr att gdra individen
lycklig, genom att ge upplevelsen av verksamhet i nuet (9). ’Leken tal
inte att angripas av dndamalsenliga baktankar. Det ir ett fel som ofta
begés. Om man vill skydda leken maste man ndja sig med att betrakta
den som nagot bra i sig sjalvt.” (25)

Detta citat far exemplifiera ett resonemang som fors mot ett alltfor
starkt betonande av barn som ett ramaterial, som skall utsdttas for
produktutveckling. Vi vill alltsa anligga ett synsitt, dar vid bedémning
och utformning av den fysiska miljén, barns upplevelse av positiva villkor
som sadana ar tillricklig motivering, fér att utgora underlag for
inriktningen av den fysiska miljons planering. Det skall inte alltid behova
vara ett tving att bevisa att barnen utvecklas till battre individer.

Foljande tabla dr ett forsdk, att mer schematiskt belysa hur man kan

bedéma den fysiska miljon utifrén olika perspektiv. Exemplen skall inte
ses som i forsta hand generella utsagor om vissa typer av fysiska miljoer,
utan skall snarare illustrera vilka olika slags beddmningar, som kan gdras i
enlighet med det ovan forda resonemanget.
Beddmningarna i tabld 1 har gjorts enbart med hinsyn till relationen
mellan barnens situation och den fysiska miljon. Tidigare har vi
emellertid papekat, att den fysiska miljons paverkan sker bade direkt och
indirekt och att det sociala klimatet har stor betydelse for, hur barnens
situation kommer att vara. En lekplats, hur bra den dn uppfyller de
fysiska miljoforutsittningarna f6r barns lek, kan i brist pa ett positivt
socialt samspel barn—barn och barn—vuxna, inte ge barnen goda villkor
och resurser. En vilplanerad lekplats kan ge mojlighet till, inte garantera,
goda villkor och resurser for barnen.
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Tabld 1. Fysisk miljé som villkor och resurs

SOU 1975:36

Exempel pé

FYSISK MILJO

Upplevelse av miljon
i nulaget

VILLKOR

Framtidsperspektiv:
konsekvenser for
utvecklingen

RESURS

Byggarbetsplats eller
annan plats ej avsedd
for lek

Upplevs av vissa barn
som roligt och spin-
nande, man har kul”

Positivt villkor

Miljon ger barnen
erfarenheter av
miljoer dar de vux-
na agerar.

Positiv resurs.
Medfor dock stora
risker for olycks-
fall.

Slutomdéme:

Negativ resurs

Aventyrslekplats med
personal

Upplevs av vissa
barn som “’kul”

Positivt villkor

Tranar barnens moto-
rik, kreativitet och
samarbetsformaga.

Positiv resurs

Utrymmen och aktivi-
teter av tillfdllig
karaktir, t. ex. skram-
mellekplats

Upplevs av vissa
barn som “’kul”

Positivt villkor

Har obetydlig inverkan
pé barns utveckling

(Ej relevant for bedom-
ning ur resursperspektivet)

Standardlekplats i

nya bostadsomraden

Upplevs av vissa barn
som trakig, de for-
haller sig passiva.

Negativt villkor

Passiviteten frimjar ej
barnens utveckling.

Negativ resurs

Styrd eller pa andra
sdtt organiserad lek-

Upplevs av vissa barn
delvis som ett tving

Trinar barnens kunskap
om naturen, trinar mo-

verksamhet, exempelvis toriken o. s. v.

simskola, Mulleskola

Negativt villkor Positiv resurs

Foérutom att barns upplevelse av miljon varierar individuellt, kommer
situationella faktorer beroende pé lokala férhallanden, sirskilt i avseende
pa det sociala klimatet, att inverka pd bedomningen av hur samspelet
mellan barnen och den fysiska miljon kommer att utvecklas.

Tabld 2 ar ett forsdk att schematiskt illustrera den komplicerade
relationen mellan den sociala miljén och den fysiska. Resultatkolumnen
beskriver i ytterst kortfattade ordalag situationer, som inte kan ses som
sdrskilt bra fér barnen. Detta i sin tur innebir, att bedOomningarna i
kolumnerna villkor” resp. resurs” inte kommer att gilla pa samma sitt,
eftersom de enbart tar hinsyn till miljofoérutsidttningar och barns aktivitet
och utveckling rent allmint. Den sociala miljd som beskrivs i tablin
utmiérks framfor allt av, att det rdder en bristsituation, att miljon tidigare
bl. a. saknat fysiska miljoférutsittningar, som gjort det mojligt for barn
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Tablé 2. Den sociala miliéns inverkan pd bedomningen av den fysiska miljon som

villkor och resurs.

Exempel pa

FYSISK MILJO

Upplevelse av
miljon i nuld-
get

VILLKOR

Framtidspers-
pektiv konse-
kvenser for
utvecklingen
RESURS

SOCIAL MILJO

RESULTAT

allmint, teoretiskt

lokalt, situationellt

Aventyrslek-
plats pa gird
mellan hyres-
hus

Upplevs av
barn som “’kul”
o. attraktiv.
Positivt vill-

kor T

Utvecklar mo-
torik, samar-
bete och kre-
ativitet
Positiv re-
surs

Negativ
aterverkan
T

Negativ
aterverkan
P

Omradet i Ov-
rigt saknar
stimulerande
lekmiljoer
trots stor
barntithet —
bristsitua-
tion

Triangsel,
konkurrens,
vuxna har

svart att sta

ut med ’roran”

Gemensamhets-
lokal av

typ ung-
domsgard.
Innehéller
fysiska mil-
joforutsitt-
ningar for en
vidgad mal-
sattning att
uppna “all-
aktivitet”

Upplevs av ung-
domarna som
trivsamt och
“juste”

Positivt
villkor

]

Utvecklar en
vidare orien-
tering dn vad
hemmets moj-
ligheter kan
ge

Positiv

resurs

Negativ
aterverkan

Negativ
aterverkan

Omréadet har
linge saknat
ungdomsgard
— bristsitua-
tion. Bland
ungdomen fo-
rekommer &l
och hasch-
missbruk.

Missbruk av 6l
och hasch pa
garden, som
far déligt ryk-
te. Ej missbru-
kande ton-
ringar samt vux-
na skrims bort.
Negativ rekry-
tering till
verksamheten.

och andra att kanalisera sitt aktivitetsbehov pd

ett positivt sitt. Tablan

forsoker finga upp en bit av en process, ddr det ar visentligt att komma
ihdg, att de boende, barnen, tonéringarna, de vuxna och eventuell
personal dr aktiva. Det innebir, att de tolkar och drar slutsatser under
hiandelseforloppet. Slutsatser, som kan dras av medverkande och utom-
staende, dr exempelvis att kollektiva satsningar inte gar att genomfora.
Genom upprepade negativa erfarenheter kan forvantningarna stabiliseras.
Ibland far experimenterande forsok dalig klang och maéanga blir ovilliga
att vid andra tillfillen aktivt satsa pa exempelvis gemensamhetslokaler.
Aven barnen och tondringarna uppfattar omgivningens attityder samt
sina egna eventuellt negativa erfarenheter. Dessa liggs sedan som grund
under de ar av en minniskas utveckling dd bl a. samarbetsformagan
utvecklas.

De handlingsmonster som nérmast star till buds i en boendesituation,
som ir torftig och saknar mojligheter till ett stimulerande liv, 4r att med
hjilp av privata tillgingar forsdka kdpa sig till det som fattas. Aven detta
lir sig barnen. For de barn vars foréldrar har ekonomiska mdjligheter att
kopa sig sjilva och barnen allt de anser sig behova, kan detta naturligtvis
vara en slags losning. Fér andra barn och ungdomar 4r denna vig
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emellertid stingd, for dem &r det litt att fa kdnslor av hoppléshet och
isolering.

I borjan av detta kapitel stillde vi tre fragor: om den fysiska
miljéutformningen underlittar barns forstaelse av samhillet, om miljon
ger barnen goda resurser och om miljén bidrar till en positiv barndoms-
upplevelse.

De processer som har beskrivits antyder, att miljon ofta saknar viktiga
faktorer for att utgora ett reellt stod fér barnen. Alternativ till denna
finns i dag, men de alternativ som mest betonas ir mestadels bara Oppna
fér dem, som har det relativt gott stdllt, socialt och ekonomiskt. Vi
overfdr pd barnen en bild av vart samhiille, dir pengar dr vigen till lycka.
Samtidigt har samhillet faststillt mal fér barns fostran i Sverige. Dessa
skall ndrmare genomgés i nista avsnitt men redan hir vill vi antyda den
diskrepans som rader mellan dessa och de foérhillanden som tidigare
diskuterats i detta kapitel. De officiella malen betonar, att fordldrarna
bir huvudansvaret for barnens fostran. I férskolan och skolan skall
barnen fostras till samverkan och solidaritet, till kritiskt tinkande och
sjdlvstindiga individer o. s. v. Nir vi ser miljon ur ett resursperspektiv och
alltsd med inriktning pa barnet i framtiden som vuxen, ir det mot dessa
malformuleringar vi virderar miljon.

Mot bakgrund av detta giller att en miljo, som betonar individers och
hushalls forméga till privata 16sningar pid bekostnad av kollektiva
satsningar, inte kan ses som en resurs fér barns formaga till exempelvis
samverkan, och solidaritet (se mal fér skolan i nista avsnitt). Avsaknaden
av stimulerande, kollektiva verksamheter och aktiviteter i boendemiljon
drabbar i ett nuperspektiv kanske mest de barn, som ingdr i hushall, dir
det pd grund av ekonomiska och sociala skil finns fa mojligheter att
kompensera dessa brister. I ett framtidsperspektiv, dir vi ser miljén som
en resursskapare, far kanske alla barn otillrickliga mojligheter, att genom
rikhaltiga erfarenheter 6ka sin férmaga till samverkan med andra.

Om vi dven i boendemiljén skall ge barnen mojligheter att trina
och 6va férmagan till bl. a. férstielse, samverkan och solidaritet, maste
en Okad satsning pa mojligheter till gemensamma aktiviteter komma till
stind. Men om dessa skall ha god effekt, fordras, att man tar speciell
hinsyn till de faktorer som i tabld 2 kallats lokala, situationella. Detta
kan gbras pa olika sitt. Dels kan man genom att planera mera
forutseende forséka hejda att bristsituationer med foljande effekter
uppstar. Dels kan man i vissa fall tinka sig att satsa extra personal eller
liknande resurstillskott s att de boende far fortroende for att en satsning
kan fungera.

Det finns redan i dag flera forslag till miljoutformningar, vilka ir
produkter av en strivan att samtidigt skapa savil positiva villkor som
resurser. [ bilaga 1 redovisas ndgra exempel pa forslag.

Svarigheter av den typ vi diskuterat i anslutning till tabla 2, bor
inte ses som argument mot denna typ av satsningar, utan dr snarare ett
forsdk att podngtera vikten av att Sverbrygga dessa svarigheter, eftersom
miljdutformningarna i sig kan ge utmirkta betingelser for barnens
levnadssituation i nuet samt for deras utveckling.
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3.2 Mal for boendemiljons utformning och anvindning

Forskolans mdl omsatta pd boendemiljon

[ Boendemiljén skall gemensamt med fOrédldrarna ge forutsittningar for
att barnet utvecklar och stabiliserar en uppfattning om sig sjilv som
individ. Det dr grunden for att barnet senare skall kunna samverka
med andra i olika avseenden. -

[ Boendemiljon skall ge forutsittningar for att barnet successivt
utvecklar kommunikationsforméga i sitt samspel med omgivningen.
Barnet bor i stigande grad bli medvetet om alla sina inneboende
uttrycksmojligheter och anvinda sig av dem i ord, rorelse och bild.

O Boendemiljon skall ge forutsittningar for att en gynnsam begrepps-
bildning vixer fram hos barnet som gor att det fore skolintradet
forstar grundliggande begrepp, forstar viss vixelverkan mellan begrepp
och enkla systemrelationer. Barnet inhdmtar ej i forsta hand kunska-
per utan lir sig en metod att lara, det far en formaga att utnyttja
begreppen i problemldsning och kreativ verksamhet.

Dessa mal har erhallits genom att utbyta ordet forskolan i barnstugeut-
redningens malformuleringar mot ordet boendemiljon (9). Detta grepp
kan diskuteras, di boendemiljon inte dr en verksamhet pa samma sitt
som forskolan. Enligt vart synsitt skulle man emellertid kunna betrakta
boendet just som en av flera verksamheter, som kan bidra till att ge
barnen goda uppvixtvillkor. Detta skulle innebdra, att bade forskolan
och boendemiljidn gemensamt kan stddja barnen och barnfamiljerna. -
Barnstugeutredningen tar upp forskolans roll i ett vidare sammanhang
och menar, att férskolan bor ha en stédjande och berikande funktion, for
barnfamiljerna, som pa gott och ont ryckts ur tidigare socialt monster
och kultur och som dirfér i viss man saknar den bas, som forr fanns att
utgd ifran i familjelivet. Man namner da sérskilt tva typer av miljoer, dar
forindringarna varit dramatiska — glesbygderna och de nybyggda
fororterna. Den jobbiga arbetssituationen, som personalen ménga ganger
har pa barnstugorna i de nya férorterna, pekar pa, att forskolan inte
ensam kan kompensera de for barnen ogynnsamma férhallanden, som
kan férekomma i dessa miljder (20). Dessutom dr det dnnu ménga barn,
som ej nds av denna verksamhet, utan ar mer ensidigt hanvisade till vad
boendemiljon ensam har att bjuda.

Skolans mdl omsatta pd boendemiljon

O [ centrum fér bostadsomrddets verksamhet star den boende, i detta
fall barnet och tondringen. De som verkar inom bostadsplanering ska
visa aktning for barnets och tondringens minniskovirde och sdka
skaffa sig kinnedom om deras individuella egenart och férutsdttningar
samt soka frimja deras personliga mognande till fria sjdlvstandiga och
harmoniska ménniskor.

For att minniskan skall kunna finna sig tillritta i tillvaron maste hon
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redan under uppvixtaren i bostadsmiljon fa éva sig att leva och verka i
gemenskap med andra och fdrbereda sig fér sin roll som aktiv
medborgare i morgondagens samhille, som betydligt mer in det
nuvarande kommer att kriva samverkan och solidaritet mellan
ménniskorna. Boendemiljon skall idven ge mojlighet for barnen och
tondringarna att paverka sina livsvillkor. Verksamheten maste inriktas
pé bostadsomrddets samtliga barn och tondringar, en heterogen grupp
miénniskor, stadda i stindig utveckling och féretridande enskilda
personlighets- och begévningstyper. Den yttre organisationen och det
inre arbetet bor formas sa att det blir mojligt for varje enskilt barn och
tondring att under uppvixtiren med hjidlp av boendemiljon tillvarata
sina anlag och méjligheter och finna verksamhetsomriden och
levnadssitt som frimjar den personliga utvecklingen.

Denna mélformulering har erhallits pad samma sdtt, som angivits i det
tidigare avsnittet om forskolans mal. (26)

Liksom nidr det gillde férskolan, kan de vuxna, som pa olika sitt ir
verksamma i barn- och ungdomsarbete i skolan eller exempelvis pa
ungdomsgdrd, peka pé svarigheterna, att inom sddana avgrinsade verksam-
heter férs6ka uppna dessa mal, da miljon i 6vrigt saknar stimulansmojlig-
heter, som gor det mojligt for barnen att bygga vidare pad de impulser,
som dessa verksamheter kan ge barnen. Goda hemforhallanden, till detta
kan dé dven riknas resurser i den fysiska miljon, medfdr oftast att barnen
ldttare kan utnyttja de resurser, som exempelvis skolan erbjuder. Som det
nu dr, har det havdats att man i vissa skolor fir ta hand om skadorna
efter en torftig miljé i en utstrickning, som man ej dr rustad for (27).

Bostadspolitiska mal

De bostadspolitiska mal, som genomgés under denna rubrik, inskrinker
sig till tvd bostadspolitiska program som giller i dag. Det forsta ir God
Bostad 1964, som anger normer och anvisningar for bostadsplaneringen.
Vissa av dessa normer skall vara uppfyllda fér att statliga byggnadslov
skall erhéllas, andra dr enbart rekommendationer fér vilka kvaliteter den
planerade miljon bdr innehdlla. Den andra ir den av riksdagen antagna
regeringspropositionen nr 100 frin 1967, som anger samhillets bostads-
politiska riktlinjer.

I God Bostad 1964 finner man féljande rubriker &ver vad man anser
kdnnetecknar en god bostad (23).

O En god bostad skall ingd i en dndamalsenlig och harmonisk bostads-
miljo

[ En god bostad skall ha tillging till gemensamhetsanordningar av olika
slag

O En god bostad skall vara tillrickligt rymlig

O En god bostad skall vara effektivt planerad

OO En god bostad skall vara hygienisk och littskott

Vad detta innebdr ur barnens synvinkel analyseras i stort sett under
rubriken Uterummet, dir man behandlar gronytor, lekplatser och
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bilplatser. Nagon helhetssyn pad barnet och dess utveckling och behov
redovisas ej, trots att enligt vart synsatt detta utgdr en av forutsdttningar-
na, for att skapa en god boendemiljd for barnet. Barnet blir ett objekt,
som behandlas liksom bilen, d. v. s. vissa sikerhetsanordningar forordas,
samt lekutrymme tillhandahalls.

Sammanfattningsvis har kritiken ocksa riktats mot, att den yttre

miljon kring bostaden, bostadens mojligheter till experimentella 16sningar
och forinderlighet samt anpassning till boende med speciella boendekrav
ej behandlats i tillrackligt hog grad. Just dessa omraden ar intressanta ur
barns synvinkel, da de berdr deras mojligheter till aktivitet, samspel och
paverkan.
Prop. 1967:100 angdende riktlinjer for bostadspolitiken m. m. (28),
inleds med att ange, att syftet med forslagen i propositionen dr, att med
bevarandet av samhillets principiella mal foér bostadsforsdrjningen,
forbittra betingelserna for fortsatt tillvaxt av bostadsbyggandet samt
befordra utvecklingen mot en vil fungerande bostadsmarknad. Vidare:
vissa atgirder forordas i syfte att frimja en snabb industrialisering av
byggnadsverksamheten, genom att befordra dkad tillimpning av standard
i byggandet.

Syftet med standardiseringen ar att frimst gynna industrialiseringen.
Standardiseringen féar inte verka himmande pa den tekniska utvecklingen,
menar man dock.

Samhillets principiella mal f5r bostadsforsdrjningen dr, att hela

befolkningen skall beredas »sunda, rymliga, vilplanerade och #ndamals-
enligt utrustade bostidder av god kvalitet och till skiliga kostnader.”
Dessa mal bor, menar man dock, inte preciseras i mera konkreta krav, nar
det giller bostddernas beskaffenhet, storlek och standard, da bostadskon-
sumenternas behov och levnadsvanor 4indras liksom den tekniska och
ekonomiska utvecklingen. Man anser, att det emellertid gar att dra upp
riktlinjer for avgransade perioder.

Sambhillets mal for bostadsproduktionen fram till mitten av 70-talet ar
(var) att 1 miljon ligenheter bor byggas 1967—1974. Den regionala
fordelningen ~bor vara sa att storstadsomradena och orter med vixande
niringsliv far sitt behov av bostider tillgodosett”. Vidare anger man,
angdende hur bostdderna skall utformas: ’Som allmant riktmirke for
planeringen av den framtida bostadsproduktionen bor gilla att liagenhe-
terna far sadan storlek att det inte behover bo fler dn tvd personer per
rum, koék och vardagsrum oraknade. Ungdomens bostadsbehov bor
beaktas sirskilt. Vid utformningen av lagenheter och bostadsmiljo bor
man dgna omsorg ét att tillgodose &ldringars och handikappade personers
speciella behov.”

Det ir slaende hur de mal som ovan berorts handlar om helt olika
saker. Forskolan och skolan utgdr ifran vilken slags ménniska vi vill ha
och “uttrycker sig i begrepp som jagutveckling, samarbetsformaga och
liknande. Barnet och dess utveckling star i centrum. Miljén ses som ett
verktyg bland ménga att stddja barnet och de vuxna i samspelet dem
emellan. I barnstugeutredningen sdger man exempelvis: “Hur miljon
utformas och tillhandahalls, dr ett uttryck for dialogen vuxna—barn.”
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Sambhillet svarar i denna dialog, genom att behandla bostaden eller
kanske snarare bostadsproduktionen som subjekt eller huvudsak och
barnet som objekt eller bisak. Visserligen omnidmner man ’bostadens
grundldggande betydelse for familjelivet, individens hilsa och arbetsfor-
maga, vila och rekreation” (prop. 67:100) men innehallet i Ovrigt pekar
alldeles klart pa, att bostadsproduktionen i férsta hand relateras till
ndringslivets behov av bostider samt mdojligheter till industriellt byggan-
de.

Férildrarna och/eller den institutionspersonal, som bir huvudansvaret
for barnens uppfostran, tvingas att férséka Gverbrygga denna klyfta
mellan en barninriktad syn och en produktionsteknisk verklighet. Detta
upplevs mycket negativt vilket har dokumenterats i ett flertal rapporter
och unders6kningar. (29).

I nidsta kapitel avser vi, att mer i detalj studera effekterna av denna
kollision mellan verkligheten som den ter sig i dagens bostadsomraden
och som den kan framskymta i de mélformuleringar f6r skola och
férskola, som vi si sjdlvsvéldigt omsatt till boendemiljon.
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4 Miljoinnehall och miljokvalitet —
beskrivning och diskussion av den
fysiska miljons betydelse for barn

Utifrén ndgra nyckelbegrepp beskrivs i
detta kapitel idag vanliga utformningar av
fysisk miljo pd bostads-, byggnads-, kvar-
ters-, bostadsomrades- och stadsdelsnivd.
De allminna beskrivningarna foljs pd varje
nivé av en diskussion av vilka konsekven-
ser dessa beskrivna forhdllanden kan ha
for barn.

4.1 Begreppsbeskrivningar och avgrénsningar

Nyckelbegrepp

Vi vill i detta avsnitt beskriva den fysiska miljons betydelse for de
minniskor som anvinder den. Vi avser alltsa att utgd fran olika vanliga
exempel pa utformningsprinciper och forsoka diskutera vilka mojligheter
respektive restriktioner dessa innebar for de minniskor som skall anvdnda
dem.

Det finns flera principiellt olika sitt att gora denna form av
beskrivning. Exempelvis kan den fysiska miljon betraktas som bestdende
av en mingd smé delar, vilka kan beskrivas var for sig. Detta alternativ
limpar sig mycket vil for en strikt kvantitativ beskrivning av den fysiska
miljén. Ett alternativt sdtt att g till véga dr att utgd fran de aktiviteter
minniskor utfér, undersoka vilka utrymmen och vilken utrustning som
krivs for dessa och direfter gora nigon form av jamforelse med de
fak tiska forhallanden som miénniskor i dag lever under.

Vi viljer dock ett tredje alternativ som huvudsakligen innebdr en
kvalitativ beskrivning av den fysiska miljon inte som minsta bestandsdelar
utan primirt som helheter pa olika nivaer. 1 stillet for att utgd frdn
minskliga aktiviteter som t. ex. i forslaget till God Bostad 1970 utgar vi
fran ett antal nyckelbegrepp som var for sig diskuteras pa de olika
nivierna (1). Valet av nyckelbegrepp dr naturligtvis en mycket kinslig
friga emedan detta tydligt paverkar bade uppliggning och innehall.

De nyckelbegrepp vi stannat for att anvinda oss av 4r:

. Rymlighet

. Tillginglighet
. Offentlighet
. Anpassbarhet
. Variation
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Valet av just dessa begrepp hénfor sig till en ambition att kunna beskriva
béde kvalitativa och kvantitativa férhdllanden. Nyckelbegreppen ir av
den karaktéiren att de dger giltighet pa alla de nivéer i den fysiska miljon,
frin det enskilda rummet inom bostaden till stadsdelen, som barn,
ungdomar och vuxna anvinder.

Begreppen rymlighet och tillganglighet ir i sammanhang som dessa
traditionella begrepp (2) och (3). De anvinds oftast for strikt kvantitativa
beskrivningar av ytor och avstind och ir mycket funktionellt priglade.
Vi forsoker i detta sammanhang att till denna kvantitativa anviandning
lagga ocksd en mer kvalitativ eller snarare upplevelsebetonad aspekt.

Offentlighet ir ett begrepp som ger oss mojlighet att mer entydigt
ligga en form av kvalitativ aspekt pd miljéutformningen, namligen i
vilken utstrickning olika principer for utformningen av den fysiska
miljon ger dem som anvinder miljon maojlighet till savil gemenskap som
avskildhet. (4), (5), (6), (7).

Den fysiska miljon ir uppférd for att tillgodose vissa méanniskors krav
och O6nskemél vid en viss tidpunkt. Men minniskor utvecklas och
fordndras, ‘nigra fSrsvinner och andra kommer till. Hirmed f6rindras
ocksa kraven och 6nskemailen pd bl. a. den fysiska miljén. For att pa ett
ndgotsanir entydigt sitt kunna beskriva och diskutera denna dynamik
har vi valt anpassbarhet som ett nyckelbegrepp. Begreppet anpassbarhet
har i flera sammanhang anviints som ett samlingsbegrepp for olika typer
av fordnderlighet var giller sidlva bostaden (8). Vi anvinder i detta
sammanhang anpassbarhetsbegreppet pa sidant sitt att dess betydelse
vidgas till att ocksa gilla utanfér den egentliga bostaden.

Slutligen har vi ocksa stannat for begreppet variation som ett av vira
nyckelbegrepp. Detta for att f3 med synpunkter pa utformningsprinciper,
vilka i stor utstrickning har en tendens att hamna vid sidan om de
egenskapsredovisningar av den fysiska miljén, som helhet och som delar,
som de framkommer i normer, rekommendationer och anvisningar.

Inom varje nyckelbegrepp har vi fastnat for att gora en traditionell
indelning i olika beskrivningsnivaer. Vi startar pd bostadsnivdn som ligsta
niva och gir via byggnaden, kvarteret och bostadsomradet fram till
stadsdelsnivdn.

Varje nivd inrymmer dessutom en uppdelning dels i en allmidnbeskriv-
ning av forhéllanden pa den aktuella nivin inom respektive nyckelbe-
grepp och dels ett forsdk till analys av vilken betydelse dessa forhallan-
den har f6r barn i uppvixtsituationen och pa sikt.

Avgréinsningar

De problem som behandlas i detta kapitel ar i mycket stor utstrickning
av generell karaktir. De dr problem som Aaterfinns i de flesta typer av
bebyggelsemiljder. I den utstrackning vi gér exemplifieringar viljer vi
dock att gora dessa utifran vanligt férekommande férhallanden i
moderna flerfamiljshusomraden. Vi ser det som angeldget att hir ge en
kortare motivering till detta stillningstagande.

Alltsedan borjan pa 1950-talet har i Sverige av den totala bostadspro-
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duktionen ca 70 % utgjorts av flerfamiljshus. 1970 bodde 57 % av
samtliga hushdll i moderna flerfamiljshus, varmed avses hus byggda
1961-70. 1 dessa moderna flerfamiljshus var 1970 49 % av samtliga
hushéll barnhushéll. Motsvarande siffra i moderna smahus ir 74 %, (FoB
1970).

Savil den allminna debatten som ett antal undersdkningar har under
senare ar pekat pa en mingd sociala problem som rader i moderna
flerfamiljshusomraden. De flesta av dessa problem giller barn och
ungdom (9) (10).

De i mainga sammanhang beskrivna daliga miljoforutsdttningar som
rader i moderna flerfamiljshusomrdden och den markanta forskjutningen
mot ett dkat smahusbyggande under de tvd senaste dren kan ytligt sett
sigas peka mot att uppmarksamheten bor riktas fran flerfamiljshusboen-
det mot egnahemsboendet.

Om vi diremot betraktar situationen lite mer nyanserat och kritiskt
kommer vi till det motsatta stdllningstagandet:

Egnahemsboendet dger s& gott som uteslutande rum i smahus med de
nirmast inbyggda foérdelarna av markkontakt och mojligheter att paverka
delar av den fysiska miljén, badde inom- och utomhus. Hartill kommer
ocksd ofta en form av praktiskt grundad kontakt med ndgra grannar i
anslutning till drift och underhall av hus och tomt.

Flerfamiljshus- eller hyreshusboendet ddremot innebir for de flesta
hushall brist pa markkontakt. ingen “egen’ tdppa att skota om samt sd
gott som inga paverkansmojligheter vad giller vare sig den inre eller yttre
miljon.

Men flerfamiljshusboendet har ocksa sina fordelar. Boendeformen ar
en naturlig grund for gemensamma utrymmen i och i direkt anslutning
till bostadshusen. Vissa socioekonomiska grupper behdver inte, som fallet
ar nir det giller den dgda bostaden (smahuset), utestidngas fran denna
boendeform. I ett langsiktigt perspektiv kan man dessutom ifragasitta
om vi har rad med enfamiljshusboende fran energisy npunkt.

De hir ovan redovisade nackdelarna med flerfamiljshusboendet har
det gemensamt att de inte dr en ging for alla givna. Markkontakt kan

uppnas genom att flerfamiljshusen byggs ligre 4n ménga av de med fog
hart kritiserade omridena frin framfor allt slutet av 60- och bdrjan av
70-talet. Varje hushill som sa Onskar kan ges mojligheter att i direkt
anslutning till bostaden f4 en “egen” téppa. Bristen pé paverkansmojlig-
heter i flerfamiljshusomrdden kan undanrdjas genom alternativa forvalt-
ningsformer, vilka innebdr att hyresgisterna i mycket stor utstrackning
kan ges mojligheter att fordndra sin boendemiljo och @ven vara med och
skapa den inom vissa givna ramar.

Debatten som den fors i dag om flerfamiljshus eller sméahus har helt
enkelt gitt snett eller sparat ur. I stdllet for att forutsittningslost ta sig an
frigan hur boendeférhéllandena skall kunna ordnas si bra som mojligt
fors en pseudodiskussion utifrdn radande forhallanden, vilka verkligen
har sina brister och d& mest markant ndr det giller moderna flerfamiljs-

husomraden.
Vi viljer alltsi att himta véra exemplifieringar fran hyreshusboendet
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dels p. g. a. att goda mojligheter finns att férbittra férutsittningarna for
detta vid framtida planering och dels for att kraftinsatser maste géras
for att forbittra férhallandena i redan befintliga bide moderna och
mindre moderna hyreshusomraden.

Som avslutning till denna kapitelinledning vill vi presentera ytterli-
gare négra siffror framtagna ur FoB 1970.

Antalet barn i férskolealdern var 1970 drygt dubbelt si manga i
hyreshus (”BVriga hus” enl. FoB 1970) som i sméhus. Skillnaden &r
mindre markant i skolaldern, vilket sannolikt beror pa att manga hushall
inte har rad att skaffa sig smahus férrin barnen hunnit upp i dldrarna.

Antalet barn var 1970 med hinsyn till ridande ligenhetsstruktur i
sméhus 1,44 och i “6vriga hus” 1,81 ganger stdrre 4n det foérvintade
antalet i hus byggda 1966—70.

Olikheterna i ligenhetsstruktur och i “barnkoncentration” far i de
nyaste ligenheterna till f6ljd att i smahusen endast 2 % av alla barn ir
trdngbodda enl. den s. k. trdngboddhetsnorm II mot 33 % i ’’6vriga hus”’.

Trangboddhetsforhallanden fir ocksi konsekvenser utomhus. En
sandldda dimensioneras normalt f6r 30 barn pé ett avstind av 50 meter
frin bostaden. Om nu antalet barn ir 1,81 ganger det forvintade skall
samma sandldda i samma lige fungera fo6r mellan 50—60 barn.

En jimforelse med férhillandena i aldre bostadsomriden ger vid
handen att i hus byggda 1941—1960 ir antalet barn i smahus under det
férvintade medan i “6vriga hus” det faktiska antalet ungefirligen
Overensstimmer med det forvintade. Detta forhéllande giller dock
endast som en nuldgesbeskrivning. Sannolikt var antalet barn dven i dessa
omrdden alldeles for stort nir de togs i bruk.

En ofta anvind jimfdrelse ir den mellan planering fér barn och
planering fér bilar. Mot uppgifterna ovan kan alltsa stillas uppgifter fran
Rosengdrd II i Malmé (11). Omrédet har en Overtickning av antalet
parkeringsplatser i jimforelse med aktuella normer med 25 %. Avslut-
ningsvis kan pdpekas att samma undersdkning visar pa att kravet pa
kvarterslekplatser endast uppfylls till 26 %. Dessutom innebir detta att
om de befintliga lekplatserna férdelas si att dtminstone smabarnen fir
sina lekplatsbehov tillfredsstillda si aterstar for de lite dldre barnen i
vissa fall ingenting.

4.2 Rymlighet

Rymlighet uttrycker egenfligen tredimensionella forhallanden. I fysiska
planeringssammanhang anvinds dock begreppet nistan uteslutande for
att beskriva tvidimensionella férhallanden. Vanligare &r att tala om olika
utrymmens storlek (yta). .

Rymlighet ér viktigt for de boende genom att begreppet vid planering
stdr for utrymme av en viss storlek och oftast fér ett visst dndamal.
Tillgdng till utrymme utgdr en viktig grund fér mojligheter till aktivitet.
Det enskilda utrymmets form, innehall (fysiskt och socialt), lige och
relation till andra utrymmen avgor de faktiska mojligheter det erbjuder.
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Om de boende dessutom forfogar dver utrymmet i friaga utgdr det en
resurs (jfr. kap, 3.1).

Egenskapen rymlighet har tva dimensioner, dels den objektivt métbara
ytan eller volymen och dels det upplevda “rummet”’. Den dimension som
normalt behandlas dr den objektivt méitbara medan den fér manniskan
viktigaste dr den upplevda. I vilken utstrickning det rdder ett samband
mellan dessa typer av rymlighet méste beaktas fran fall till fall.

Bostaden
Allmiént

Graden av rymlighet dr mest vilstuderad inom ligenheten. Utifran fysiskt
minskliga egenskaper har enskilda bostadsrum studerats. De har forut-
satts moblerade med vissa standardattribut vilkas utformning har, eller
4tminstone bor ha, sin grund i de ménskliga funktionsmatten. (Begreppet
attribut anvinds hir som ett samlingsbegrepp for ytor och utrustning.)
Ligenheterna har studerats i avseende pa mdoblerbarhet, d. v.s. deras
mojligheter att rymma ett standardméblemang, som forutsétts tillgodose
hushallets krav. Férutom de ytkrav som sjidlva attributet staller for att
kunna fa plats beaktas dven s. k. bruksytor, ytor som krivs for att kunna
anvinda attributet i fraiga. Sambandet mellan olika attribut regleras dels
genom sammanforing av vissa standardattribut till grupper — utrustnings-
eller mdbelgrupper — dels genom att krav stills pa passageytor mellan
enskilda attribut eller grupper av attribut.

De aktiviteter som reglerar standardutbudet av attribut kan i stort sett
hirledas fran s. k. primidra behov (dta, sova, skota personlig hygien).
Dessutom beaktas aktiviteter av mer socialt samhillelig karaktar (t. ex.
umgas och arbeta).

For att en ligenhet i dag skall passera granskande myndigheter krdvs
illustration av ett rikt och d@ndamélsenligt utformat kok med mojlighet
till matplats for ett visst antal personer (beroende pa lagenhetens
storlek), ett “vardagsrum’’ med mojlighet till umgangesgrupp bestaende
av soffa, fatdljer och soffbord, utrymme f6r ”finmatplats”, utrymme for
bokhylla m. m., ett visst antal sovrum med plats for sing(ar), arbetsplats,
sittmobel och forvaringsmoébel m. m., 0. s. V. rummen igenom.

De uppgifter som krivs for att kunna ange de aktuella utrymmesdi-
mensionerna tas fram dels genom att studera de minskliga funktions-
matten och dels genom att studera hur minniskor anvdnder sina
ligenheter (bostadsvaneunder56kningar). Nya bostdder utformas och
granskas alltsd utifrdn hur genomsnittsmanniskan och -hushallet ser ut
respektive bor. Normerna far latt en konserverande effekt.

Men var kommer di rymligheten in i detta sammanhang? Rymligheten
regleras delvis av hur stora bruks- och passageytor man utgar ifran. I
Svrigt paverkas rymligheten huvudsakligen av impediment eller Gverytor.
Sambandet mellan de olika rummen 4dr av mycket stor betydelse vad
giller bostadens anvindbarhet. Rumssambanden behandlas huvudsakligen
inom delen kap. 4.3 Tillginglighet. Sambandet mellan olika utrymmen
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FIGUR 4!
V* VARDAGSROM. | K=KBK | $=50URUM | B~ BADRUM D= pysch

kan dels vara av sluten och dels av 6ppen karaktdr. Typen av samband
paverkar mycket starkt rymlighetsupplevelsen.

Exempelvis férmedlar ett Oppet samband mellan en mérk och
centralt i bostaden beldgen hall och det stérsta rummet (vanligtvis
vardagsrum), jimfort med ett slutet samband, en avsevirt dkad upplevel-
se av rymlighet.

P4 motsvarande sitt kan en &kad rymlighetskéinsla uppnis genom ett
Oppet samband mellan kék och vardagsrum:

FIGUR 4:Z
V= vmesaum‘ K=KOK  5=50URUM , B= BADRUM | D = DUSCH
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Men rymlighet ér inte endast relevant att behandla inom sjdlva bostaden.
Rymlighetsupplevelsen i bostaden paverkas dven av relationen mellan ute
och inne. Avstand till omgivande bebyggelse och vegetation samt hojden
Sver mark #r faktorer som paverkar denna relation. Byggnadens
utformning med avseende pa fonsterplacering och storlek dr ocksa av
betydelse.

Den i och for sig lovvdrda ambitionen att normera fram den goda och
»effektiva” ligenheten har ocksd inneburit negativa konsekvenser. Varje
utrymme (rum) har getts sin avgransade funktion, ar specialdesignat for
ett eller nagra indamal. Bade vardagsrum och sovrum dr skriddarsydda
£61 sina aktiviteter och har dessutom forsetts med for anvindningen klart
styrande beteckningar.

Hushallet styrs alltsa, for att effektivt kunna anvinda sin ligenhet, in i
ett visst anvindningsmonster. Det finns patagliga risker att ett standigt
konflikttillstaind kommer att rada mellan beteende och bostad. Svaret pd
frigan varfor vi har fatt ett s& uniformt ligenhetsutbud kan formuleras
olika drastiskt. Minst drastiskt kan det uttryckas s att utvecklingen har
sprungit forbi de centralt ansvariga, att de handlat i god tro, att de med
normer som instrument velat skapa de ”sunda, rymliga, valplanerade och
indamalsenligt utrustade bostdderna av god kvalitet och till skiliga
kostnader” for hela befolkningen. (Proposition 1967:100).

Men detta svar kan ocksd formuleras avsevirt mer drastiskt: De
centralt ansvariga har tillsammans med bostadsmarknadens parter profi-
terat pa hela befolkningen, frimst 1onearbetarna, genom att i bostadsbris-
tens tider erbjuda uniforma bostider. Bostadsproduktionen har uteslu-
tande vint sig till kirnfamiljer som isolerats och passiviserats, som getts
minimala mojligheter att enade krdva andra forhallanden grundade pé
solidaritet, gemenskap och valfrihet.

Mot dessa svar kan invindas att den stora bostadsbristen under 50-
och 60-talen inte gav utrymme fOr en mer varierad ligenhetsproduktion
och att kostnaderna till varje pris maste hallas nere. Dessa argument ar
dock inte tillrickligt tunga. Manga atgirder hade inte behovt vara dyrare.
Det rader ingen motsittning mellan att bygea mycket och bygga bra.

For att reglera rymligheten relativt det antal ménniskor som bor ien
lagenhet har trangboddhetsbegreppet skapats. Det i dag gillande innebdr
att ett hushall &r trangbott om det i ligenheten bor fler @n tva
personer/rum, kok och ett rum oriknat. (Norm II).

1970 var enl. FoB 20 % av hushdllen som bor i »’dvriga hus” (alltsd
exklusive smahus) tringbodda.

Konsekvenser for barn

Barnen paverkas pd samma sitt som de vuxna. De tvingas in i det monster
som ligenhetens fysiskt rumsliga organisation erbjuder.

Det uniforma ligenhetsutbudet innebir for hushall med livsmonster,
vilka avviker fran ”genomsnittshushz"illets”, att de ges ytterst begrinsade
mojligheter att finna en fysiskt rumslig ram for sitt dnskade satt att leva.
Den kanske mest markanta skillnaden mellan olika livsmonster géller
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barnens situation i familjen. En &nskan om att i hog utstrickning leva
barn och vuxna tillsammans inom ett hushall undergrivs bl. a. ay dagens
gdngse bostadsplanering.

Exempelvis 4r den typ av vardagsrum som i dag planeras och byggs
primirt tinkt som ett “finrum’” med Omtaliga ljusa tapeter, med
parkettgolv och med en utformning som direkt ir tinkt fér de vuxnas
livsménster o. s. v. Fér- och lagstadiebarn har ett mycket patagligt behov
att vara tillsammans med de vuxna. De smi barnen ges p. g. a. utformning
och materialval mycket begrinsade mojligheter att pa sina villkor
anvinda vardagsrummet., Nagot dldre barn och ungdom behdver och
Onskar i stor utstrackning kunna ta hem kamrater bade i enskildhet och
tillsammans med &vriga hushallsmedlemmar. Finrumsplaneringen hinvi-
sar dem antingen till ett foga rymligt sovrum eller till ett vardagsrum
planerat fér enbart vuxna.,

Det dr fér barn och ungdom mycket betydelsefullt att bostaden
upplevs som en plats dir mojligheter ges att fungera pa egna villkor. Om
inte bostaden och dess sociala klimat férmedlar dessa férutsittningar
finns risk for att barn och ungdom ’tvingas’ ut i en mindre trygg tillvaro
utanfér hemmet. Denna typ av forvisning ger litt upphov till besvikelse
och aggression gentemot den ildre generationen. Som en konsekvens
hdrav kan frimlingskap uppstd med t. ex. onddiga generationsmotsitt-
ningar som foljd.

Bdde den 6ppna och den slutna planlésningen har fordelar och
nackdelar. Under vissa perioder av den utveckling som ett barnhushall
genomgdr kan det vara 6nskvirt med en 6ppen planlésning. Exempelvis
kan det for ett hushill med smi barn vara limpligt med ett 6ppet
samband mellan kdk och vardagsrum — barnen kan under sin vakna tid
vara med i de vuxnas aktiviteter men samtidigt kan resten av ligenheten
avgransas for de mest kladdiga och stokiga lekarna. Detta 6ppna samband
kan ocksd ge dldre barn och ungdom en mdojlighet att utnyttja de
gemensamma delarna av ligenheten tillsammans med kamrater och
fordldrar utan att alltfér patagliga rymlighetsproblem uppstar. Ett slutet
rumssamband kan a andra sidan framstd som onskvirt nir barn och
ungdom har ett behov av att vara for sig sjdlva, ensamma eller med
kamrater. Bullrande aktiviteter kan avgransas och gemenskapen med
fordldragenerationen far inte bli ett tving. Da kan den litt upplevas
pressande. Gemenskapen maste dga rum p4 ndgotsdnir lika villkor.

Det trangboddhetsbegrepp som redovisats ovan ir teoretiskt till sin
karaktdr och ger endast ett statistiskt underlag fér en Svergripande
bedémning av sambandet mellan hushalls- och ldgenhetsstorlek. Den
faktiska situationen kan alltsd vara en helt annan in den som aterspeglas
vid anvidndandet av ett si trubbigt mitinstrument. T.ex. kan i en
lagenhet om 4 r. 0. k. bo ett hushill bestdende av tvd vuxna och fyra
barn, tre, fem, &tta och elva &r. Hushillet ir enligt trangboddhetsnormen
alltsd inte trngbott. Harfér krivs att férildrarna delar det ena och
barnen de andra sovrummen tvi och tvd. Men situationen ir kanske i
verkligheten en helt annan — férildrarna kanske onskar ha ett av
sovrummen som matsal eller TV-rum, eller kanske anser sig den ena
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foérildern behova ett arbetsrum. Konsekvensen av nagot av detta
alternativa utnyttjanden av ligenheten blir sannolikt att barnen far tringa
ihop sig i ett sovrum eller att vardagsrummet ocksd anvénds som sovrum.
Anvindningssitt som avviker frn det forvintade drabbar ofta barnen.
Men iven utan att dessa avvikelser sker ar férhallandena bekymmersam-
ma: 43 % av samtliga barn boende i flerfamiljshus (’ovriga hus”) ar
trangbodda (FoB 1970).

Tva varandra kompletterande vigar for att undanrdja dessa icke
onskvirda forhallanden framstdr som mdjliga. Dels en successiv utbygg-
nad av storre (och rymligare) ligenheter och dels en massiv satsning pé
flexibla ligenheter, som alltsd till viss del kan anpassas efter hushéllets
behov allteftersom de forandras.

Byggnaden

Allmiént

Utformningen av byggnaden, flerfamiljshuset, bortsett fran sjdlva ligen-
hetsutformningen, ar utan niamnviard overdrift ett system endast for
forflyttningar. De mojligheter som finns till ggmensamma utrymmen for
de boende i samma trapphus eller byggnad har sillan tillvaratagits.
Rymligheten ar minimal: Dimensionerande for trapphusutformning dr att
en bir buren av tvd personer skall kunna transporteras i trapphuset.
Killarutrymmen undviks i gorligaste méan med hinvisning till byggnads-
tekniska och ekonomiska skil. I den utstrickning husen ar forsedda med
killare ligger de ofta moérka under mark och ir utformade for tvitt och
forvaring. Mojligheterna  till kontaktskapande aktiviteter ar narmast
obefintliga. Det kan parentetiskt némnas att den kontaktskapande
funktion som tvittstugan i ett hyreshus kan utgora och tidigare har
utgjort till stor del i dag férsvunnit. Dels dr utrustningen helautomatise-
rad och dels har allt fler hushall skaffat sig egen privat tvattmaskin i
bostaden. Den kontaktfunktion som tvéttstugan i dag 4nda ibland har
kan ses som exempel pi att det inte alltid ar funktionen i sig utan normer
och tradition fér utnyttjande som avgor vad som 4r en kontaktresurs.
Aven hustypen paverkar upplevelsen av rymlighet. Det s. k. ”smal-
huset” innebidr ljusa genomgdende ligenheter med fonster pé bada
langfasaderna medan »tjockhuset” dels for de ldgenheter som &r
genomgiende (1 och 3) innebir smala, djupa och mérka rum, dels for de

= 2
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enkelsidiga ligenheterna (2 och 4) innebir en orientering dt endast ett
vdderstreck. Bostadshuset med tva ligenheter kring varje trapphus
(tvaspinnare) ir genom de goda ljusférhdllandena mojliga att orientera i
samtliga viderstreck, medan bostadshus med t. ex. fyra ligenheter kring
ett trapphus (fyrspdnnare) endast bér orienteras i nord-sydlig riktning.

Konsekvenser for barn

Bristen pd klimatskyddade utrymmen utomhus innebir att trapphuset i
flerfamiljshus skulle kunna vara en naturlig link mellan ute och inne.
Men sa dr i dag inte fallet. En rymligare trapphusutformning skulle vara
ett mycket vilbehovligt komplement, frimst for for- och lagskolebarn.
Det dr huvudsakligen dessa dldersgrupper som leker utomhus pa géard och
i kvarter och som flera ginger om dagen r6r sig mellan bostaden och
utemiljén (se bilaga 2). Ett rymligt och f6r inomhuslek anpassat trapphus
kan ge de yngre barnen en mojlighet att ha en form av eget utrymme i
direkt anslutning till bostaden.

Smalhuset med sina genomgdende och ljusa trapphus har naturliga
forutsittningar for denna typ av I6sning. I tjockhuset kan med férdel
lagenhet 2 i figuren ovan fi motsvarande funktion av utvidgat trapphus.

Denna typ av innelekplats fér frimst de mindre barnen dr sikert
mycket betydelsefull och kan dessutom pa ett okomplicerat och naturligt
sitt fa inslag av vuxennirvaro.

Utrymmen av detta slag kan ocksd utvecklas till ett viktigt inslag i
boendemiljén dven for dldre barn, ungdomar och vuxna. Utrymmena kan
utnyttjas bédde av olika dlderskategorier var for sig och tillsammans samt
kan alltefter de boendes 6nskemél t. 0. m. i sin funktion vidgas till att fa
en mer pataglig kollektiv karaktdr, t. ex. som gemensamt utrymme for
flera hushélls méltider, som gdstsovplats 0. s. v. Denna typ av utrymmen
kan naturligtvis 4ven forliggas till andra ligenheterna nirliggande
utrymmen typ killare, vind, bottenvaning och kvartersbyggnad.

Kvarteret
Allmént

Kan da de missférhillanden som rader, nir det giller byggnadsutform-
ningen, korrigeras i nirmiljon? Nérmiljons karaktir har férindrats genom
rtiondena. Bostadsomraden i fororter planerades under 30- och delvis
dven under 50-talet i direkt kontakt med omgivande .natur. Naturen
tillits inte sillan att fortsitta in pa garden, in i kvarteret. Fr. o. m.
60-talet bérjade produktionstekniska och ekonomiska krav klart domine-
ra Over funktionellt och upplevelsemissigt grundade krav. Gardar och
kvarter skovlades pa sa gott som all naturlig vegetation, marken planades
ut och en artificiell nirmiljé planerades. Garden och kvarteret fick genom
sin frdn omgivningen avvikande karaktir en stdrre slutenhet. Trots att
rymligheten Gkat objektivt sett har den positivt upplevda rymligheten
snarast minskat. Okad rymlighet 4r nagot positivt intill en viss grans. Da
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denna grins 6verskrids narmar man sig en icke meningsfull rymlighet och
hamnar i en upplevelse av ddslighet.

Men garden eller kvarteret dr inte bara 6ppna ytor. De kan som
bostadsrummet mobleras pa olika sitt. Sattet att moblera paverkar
upplevelsen av rymlighet. 30-talets bostadsomraden upplevs ofta rymliga
p. g. a. dels naturkontakten, dels bostadshusens mattliga skala och dels
att de ar sd sparsamt, ofta bristfilligt, utrustade. 50-talsomradena
planerades i stor utstrickning for bilen inne pa girden eller i kvarteret,
vilket fick rymlighetshimmande effekter. I 60- och 70-talsomraden har
bilen antingen hiénvisats till kvarterets utkant eller letts in under
kvarteren/gardarna i underjordiska garage. I dessa senare omraden har
dessutom ofta skalan férindrats. Stora och hoga hus paverkar, trots
konstant gardsyta kédnslan av rymlighet.

Rymlighet dr i detta sammanhang nigot mycket komplext. Rymlig-
heten &r pa det upplevelsemissiga planet inte endast en fraga om stora
ytor for olika aktiviteter var for sig. Den uppfattas som ett samspel
mellan utrymmen och utrustning, avgrénsningar av dessa, nivaforhallan-
den m. m. Det ir inte mdjligt att entydigt precisera vilka krav som maste
uppfyllas for att balansgangen mellan rymligt och &dsligt skall lyckas.
Gemensamt for lyckade ldsningar kan dock sigas vara omsorg och
lyhordhet infdr en planeringsuppgift.

Konsekvenser for barn

Barnen hinvisas alltsa p. g. a. forhallandena i byggnaden i mycket stor
utstrackning till garden eller kvarteret. Barn upplever drastiskt uttryckt
detta som forvisning. Spring ut och lek” och »Hiar far ni inte vara” ar,
om inte vuxenkommentarer sa dtminstone, vuxenattityder. Dessa kom-
mentarer och/eller attityder dr nagot som barn uppfattar, nagot som de
tvingas leva med och under. Barnens reaktion dr alltsd helt naturlig: Det
och det ir de vuxnas (deras) men detta, kvarteret, girden, lekplatsen, det
4r “varat”. De instillningar och attityder som de vuxna vinder mot
barnen vinder barnen tillbaka mot de vuxna. Bristen pé utrymmen och
pa rymlighet hos befintliga utrymmen inom bostaden och byggnaden far
ocksa konsekvenser i nirmiljon. Den brist pa kontakt och gemenskap
inom familjer och mellan hushéll som delvis byggs in i miljon aterspeglar
sig dven pé andra nivéer.

60- och 70-talens ofta artificiella gardar och kvarter innebér for
barnen att den sa viktiga kontakten med naturen méste sokas utanfor den
direkta nirmiljon. I stillet for naturligt uppvuxen vegetation och
kuperade girdar, val laimpade for t. ex. funktions- och konstruktionslek,
erbjuds barnen olika typer av fardiga lekredskap, var for sig téinkta att
tillgodose vissa avgransade krav. Ambitionen med dessa redskap m. m. dr
naturligtvis riktig. Att inte ta tillvara naturens egna resurser ar dock
olimpligt med tanke pa att naturen till barnen férmedlar kunskap om
och kinsla for vixter och djur, arstiders vixlingar m. m.

Att garden, kvarteret ar utrustad for barn innebér ocksa att de inte ar
utrustade for vuxna. De vuxna anvinder gérden och kvarteret for att
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forflytta sig till och frin bostaden. (12) Varje gird anvinds bara av de
vuxna som har négon direkt anknytning till just den garden (boende och
besdk). Barnen kommer pi girden inte i kontakt med vuxna nir dessa
utfér nagra meningsfulla aktiviteter.

Gardens, kvarterets planering f6r vuxna inskrinker sig, forutom
gangvigar, till piskstillning och sittplatser i anslutning till sandlador och
ev. andra lekplatser. Piskstdllningar utnyttjas allt mindre i dag och
sittplatserna anvinds, i brist pa mojligheter till aktiviteter, i vilka vuxna
kan deltaga, ndstan uteslutande for ett passivt och korrektivt vervakan-
de av de smé barnen enskilt och i grupp.

Bristen pa rymlighet kan alltsa fa mycket allvarliga konsekvenser fér
barn. Om alltfér manga barn tvingas leka pa en alltfor liten yta uppstar
latt aggressiva beteenden, vilka i sin tur kan leda till utstétning och
mobbning (13). Barn far endast uppleva forslitning av miljon, inte dess
tillkomst. Har 4r det angeliget att, som i inledningen till detta kapitel,
peka pa det forhallandet att det i moderna flerfamiljshusomraden #r
ndstan dubbelt si manga barn jimfdért med det férvintade antalet som
tvingas samsas om de knappa utrymmena inom kvarteret (14). Vidare att
kravet pa kvarterslekplatser i vissa fall grovt eftersatts (I Rosengard II
endast en 26 %-ig kravuppfyllnad).

Det dr naturligtvis positivt fér barnen att bilarna i moderna bostads-
omraden ej lingre finns inne pa gardar och i kvarter. Men underjordiska
garage spolierar maojligheterna till en upplevelse av rymlighet i intimt
samspel med naturen.

Bostadsomridet och stadsdelen

Allmént

Den rymlighetsupplevelse som kontakt med naturen férmedlar och som i
nyare bostadsomraden pé gards- och kvartersnivé ir sa daligt tillgodosedd
skulle delvis kunna kompenseras pa bostadsomradesnivd men si ir sillan
fallet.

Man kan i modern svensk bostadsomridesplanering utifran trafikmat-
ningsprinciper urskilja grovt sett tva typer av bostadsomridden — det
utifran — och det inifrdinmatade.

Det utifrdnmatade omridet innebir i sin typiska utformning en s. k.
matargata i ring. Narmast innanfér matarringen ligger bostidder. Innanfor
bostadsringen och i kontakt med ett centralt gronomrade bl. a. avsett for
lek och motion ligger skolor och barnstugor. Ett renodlat exempel pa
denna utformningsprincip ir Baronbackarna i Orebro.

Det inifrinmatade omradet har en ofta férsinkt matargata centralt i
omradet. Kring matargatan grupperar sig bostadsbebyggelsen. Omrades-
centrum ligger i direkt anslutning till och ofta ovanfér matargatan.
Skolor och daghem ligger vanligtvis i omradets ytterkanter i kontakt med
eventuellt omgivande natur. De bida omrideshalvorna férbinds genom
gangbroar 6ver matargatan. Ett typexempel pa inifrinmatade omraden ir
Brickebacken i Orebro.
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Fig. 4:6 Orminge, Nacka,
Curmans Arkitektkontor.

Dessa bada omradestyper erbjuder tva skilda slag av rymlighet. Det
utifrinmatade omradet har en vil samlad, klart definierad och omrades-
anknuten grényta centralt. Denna kan till de boende i omridet férmedla
en pataglig kinsla av rymlighet, en rymlighet som genom sin klara
begrinsning ir fattbar och alltsi sillan tenderar att uppfattas som 6dslig.
Den centrala grénytan innehiller ofta utrymmen f6r olika lek- och
fritidsaktiviteter.

Den inifrinmatade omridestypen vinder sig nér det giller upplevelsen
av rymlighet huvudsakligen utit. Den eventuella naturen helt utanfor
omradet kan i ena sidan fungera som ett utomordentligt stort tillskott
och a andra sidan som ett odefinierat, stort omrade.

Rymligheten i bostadsomradet ir starkt knuten till begreppet bebyg-
gelsetdthet. Det motiv som i den funktionella och sociala bostadsdebat-
ten framf6r allt har anférts for en hog bebyggelsetithet 4r att detta
innebdr ett Skat befolkningsunderlag for olika servicefunktioner. Fragan
ar dock om inte andra motiv i realiteten var mer tungt vdgande, t. ex.
stadsplanekostnader, markpriser och lag markberedskap inom kommu-
nerna. Tydligt dr att de sociala och psykologiska motiven kommit i sista
hand. I idédebatten har begreppet stadsmissighet” férekommit (se t. ex.
program foér Tensta i Stockholm). Begreppet asyftar en upplevelse av
stenstadens tithet med rumsbildningar av intim och varierad karaktir,
ofta med ett stort inslag av hdrdgjorda ytor.

Detta foranleder frigan om planeringen av moderna bostadsomriaden
innebir, att f6r mycket utrymme ges at sektoriellt och funktionsuppdelat
tainkande och som produkt av detta alltfor uppdelade fysiska miljder?
Ett flerfamiljshusomrdde av i dag har ett exploateringstal (total bostads-
vaningsyta/markareal) mellan 0,4 (ldghus) och 1,0 (hoghus). Stenstadens
exploateringstal 4r ungefir 1,5. I stenstaden ir boende, service, kommu-
nikationer, fritidsaktiviteter blandade och ofta inrymda i samma byggna-
der. I forortsomraden ger den av hivd efterstrivade och ofta onskvirda
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stérre rymligheten mojlighet till en uttalat sektoriell planering, som
innebir en tydlig atskillnad mellan omraden for boende och ovriga
omraden. Den fér stenstaden s& naturliga blandningen och kontakten gar
forlorad.

Ett i dag mycket vanligt sitt att planera bostadsomraden bygger pa ett
synsitt om den rationella malinriktade miénniskan som inte ror sig i
bostadsomradet i onddan. Nir hon forflyttar sig gor hon det mellan
bostaden och olika serviceutbud, huvudsakligen butiker och kommunika-
tioner. Bostadsomraden planeras for detta som en hierarkisk struktur av
gingvigar. Huvudidén &r att sa fort som moijligt genom den fysiska
milidns uppbyggnad fora de gdende ut fran de sekundira straken till de
primira, eller for att uttrycka det annorlunda, frin de aktivitetsrika och
bostadsnira omgivningarna ut till de endast for forflyttningar avsedda
striken. Dessa strak har bara denna transportfunktion och leder med sin
inbyggda rationalitet forbi all spontan och naturlig aktivitet. Den
rymlighet som dessa strdk formedlar ar sillan nagot tillskott medan
diremot gardars och kvarters rymlighet sannolikt skulle ©6ka om
mojlighet gavs att pa ett naturligt sitt rora sig genom dessa utan att de
dirfér behover vara mal foér forflyttningen.

Konsekvenser for barn

Savil den utifrdn — som den inifrinmatade omradestypen har bade for-
och nackdelar.

Det utifranmatade omradet kan genom sin klart, genom trafikleder
avgrinsade utstrickning upplevas som en for barn fattbar och overblick-
bar enhet. Om det centrala gronomradet dr for snalt tilltaget och/eller for
ensidigt utformat kan for barnen negativa effekter uppsté. I ett ytsnalt
centralt gronomrade kan olika aktiviteter uppfattas som staplade pa
varandra. Rymligheten &r i realiteten tringsel. Ett ensidigt utformat eller
i ensidig och variationsfattig natur inplanerat gréonomréde kan latt
uppfattas som monotont och ointressant — rymligheten kan Sverga till
ddslighet. Detta lockar inte barnen till ett allsidigt utnyttjande av
aktivitetsutbudet.

Det inifrinmatade omradet med motsvarande aktiviteter delar ldtt upp
omrédet i tvad halvor. Utvecklingen kan ldtt leda dirhidn att barnen i
realiteten bara kinner halva sitt bostadsomrade — de bada sidorna har
ofta i avseende pa aktivitetsutbudet en likvirdig utformning. Den for
barn s& viktiga kidnslan av en klart avgrinsad rumslig ram att agera inom
kan ga forlorad. Rymligheten kan bli for stor.

Aktivitetsutbudet riktar sig alltsd huvudsakligen till de dldre barn-
grupperna och dr relativt kommunikationer lokaliserat pa andra sidan
bostadsbyggelsen. Detta innebdr att barnen under dagarna ror sig mellan
bostadsbebyggelsen och aktivitetsutbudet, de vuxna huvudsakligen mor-
gon och kvill mellan bostadsbebyggelse och kommunikationer/service.
De bada alderskategorierna ar alltsa “aktiva” pa skilda tider, pa skilda
platser och forflyttar sig i olika riktningar. Kontaktmojligheterna ar
mycket begrdansade.
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Vilka 4r di de sociala effekterna for barn av olika bebyggelsetithet?
Det rdder ingen tvekan om att barn, bide smi och stora, behover vil
tilltagna ytor att roéra sig pa. Stenstaden kan i mycket begrinsad
utstrackning tillgodose dessa behov. Férorternas bostadsomraden kan det
avsevart bittre. Men ddrmed inte sagt att férorterna maste byggas upp
enligt de principer som tillimpas i dag. Lag bebyggelsetithet maste inte
med nédviandighet innebira att alla bostadskomplement koncentreras till
ett enda kommersiellt priglat centrum. Barn och ungdom maste ges en
mojlighet att i direkt anslutning till boendet f4 uppleva olika typer av
verksamheter. Den ensidiga, endast fér boende utformade miljén
férmedlar en ofta skev bild av verkligheten. Barn och ungdom maste bli
varse de samband som rader mellan produktion, férsiljning och an-
vindande, de maiste ges mojligheter att se och samtala med andra
méinniskor dn barn, institutionspersonal och hemmaarbetande méodrar.
Handikappade, ildre och minniskor i produktionen kan till barn och
ungdom férmedla en mingd kunskap och erfarenheter som ger nya
dimensioner at deras annars si begriinsade verklighet.

En rad undersdkningar har gjorts for att utréna vilka effekter hog
bebyggelsetithet har. Dessa har grovt uttryckt utgdtt frén tva varandra
motstridiga hypoteser. Den ena innebir att hég bebyggelsetithet leder till
Okad kontakt mellan de boende och till dkat utnyttjande av gemensam-
ma utrymmen. Denna hypotes har i stort sett mast falsifieras. Det ricker
inte enbart med ndrhet i rummet utan det krivs ocksa ett meningsfullt
innehdll i kontakterna. Fér barn och ungdom betyder detta konkret att
kontakt och gemenskap samt meningsfulla aktiviteter inte uppstar bara
foér att antalet barn och ungdom &kar. Det krivs ocksd utrymmen,
utrustning och kanske frimst vuxna som férmér kanalisera barnens
intressen och firdigheter. Den andra hypotesen innebir att hég bebyggel-
setdthet, och ddarmed hog barnkoncentration, paverkar barns beteende
negativt, att aggressivitet och undergivenhet littare uppstar 4n i mer
lagexploaterade bostadsomréden. Denna hypotes har av skilda forskare
betraktats som falsifier- resp. verifierbar (jfr. t. ex. Héweler -65 och -73
(14) (15) samt se bilaga 2). Eftersom fler barn skall samsas om ofta
mindre markyta i hdgexploaterade bostadsomriden &ir utan tvekan
mojligheterna for dessa barn att undvika barn med ofdrenliga intressen
och lekar simre @n for barn i ligexploaterade bostadsomriden.

Ytterligare en faktor av viss betydelse for vilka erfarenheter barn far i
sin uppvéxtmiljé 4r den att gdngstriken i ett bostadsomrade oftast leder
forbi och alltsa inte in pa gardar och in i kvarter. Den verklighet som barn
upplever &r alltsd till mycket stor del den som de sjdlva genom sina
aktiviteter skapar. Varje gdrd och kvarter blir frimst fér de sma barnen
en virld for sig.

4.3 Tillginglighet

Nyckelbegreppet tillginglighet har liksom rymlighet flera dimensioner.
Tillgénglighet star i detta avsnitt for
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O en objektivt mitbar tillgdnglighet bade som avstind mellan olika
aktivitetsutbud och som framkomlighet med avseende pa nivafor-
indringar, passagebredder och orienteringsmojligheter i den fysiska
miljon

[ en vad giller savil avstand som framkomlighet upplevd tillginglighet

[ ritten att anvdnda t. ex. ett utrymme.

Tillginglighet uttrycker alltsd frimst ett endimensionellt forhdllande.
Tillgingligheten mits vanligtvis pa bostadsomradesnivd i gangavstandet
fran bostad till olika aktivitetsutbud. Tillginglighet i denna bemirkelse
kan alltsd ersittas med begreppen nirhet eller avstand till utbudet i fraga.

Men tillgingligheten dr ocksa intimt knuten bade till olika aktiviteter
eller verksamheter och till tidsanvdndning.

Tillginglighet i betydelsen framkomlighet enligt ovan har huvudsakli-
gen behandlats med tanke pa de fysiskt handikappade och Ovriga i olika
grad rorelsehammade minniskor. Levnadsnivdundersékningen visade att
Sver 30 % av den vuxna befolkningen har nedsatt rorlighet, syn eller
horsel (16). Till kategorin rérelsehimmade méste dessutom foras de som
ir himmade av sociala skdl — t.ex. barn i de ldgre &ldrarna och
hemmavarande vuxna med sma barn.

Tillginglighet i betydelsen ritten att anvinda kan vara dels av strikt
juridisk och dels av social karaktar.

Sirskilt viktigt ar att lata tillginglighetsbegreppet i vid bemirkelse sta
fér en form av terapeutisk mojlighet. Bostadsomradets roll maste vidgas
till att bli ndgot utover vad det dr i dag. Nirmiljdutformningen maste ses
som en del av de férebyggande och behandlande verksamheterna.
Allvarligt menade satsningar pd nirmiljon kan pa sikt forebygga
utslagning och dirmed reducera behovet av institutionsvard. Denna
satsning pa framtidens bostadsomraden maste kombineras med insatser i
form av lokaler och aktiviteter i befintliga bostadsomraden. De boende
kan successivt overta ansvar for form och innehéll — “normala”, €j
barnutbildade minniskor maste ocksd ha nagonstans utanfor sjilva
bostaden att ta vigen. (Se t. ex. Lekmiljoradets Rosengardsrapport om
startandet av s. k. “hemvister’) (17).

Bostaden

Allmént

Inom bostaden har tillginglighet framst studerats i bemirkelsen brukbar-
het. I laborativa studier i full skala har man studerat hur olika ytor och
utrustning (attribut) anvinds. Det mest vilstuderade utrymmet dr koket.
Man har efterstrivat en funktionsoptimering vad giller de enskilda
attributens relation till varandra. (18) Dessa studier har s gott som
uteslutande utférts med tanke pa vuxna, friska, normalldnga méanniskor.

Den funktionella tillgingligheten har dven studerats mellan olika
utrymmen. I Sverige har man mer pétagligt 4n i nagra andra linder hyllat
tanken att varje bostadsrum skall kunna nas fran neutralt utrymme (hall,
kapprum, passage, korridor). Denna tanke har i svensk bostadsplanering
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tagit sig si absurda uttryck som att ett sovrum inte annat in i
undantagsfall far nas uteslutande via vardagsrum.

Exempelvis avskiljs normalt vardsgsrummet frdn ligenhetens centrala
kommunikationsutrymme, vilket medfér att korridoren/hallen upplevs
tring och moérk och vardagsrummet litet jimfért med den 16sning dir
utrymmesskiljande vigg tagits bort.

FIGUR 47
V=VARDAGSRUM , S = SOVRUA | K= Kbk B=BAD D =DuscH

Tillgdnglighet har pd senare &r frimst studerats med hdnvisning till de
rérelsehimmades problem. Manga av de dtgirder i den fysiska miljon som
foreslagits (vissa har ocksi genomforts) ar till férdel dven for de icke
rorelsehimmade t. ex. 6kade passagematt, eliminering av vissa nivaskillna-
der (framst trappor och trésklar), 6kade bruksytor (huvudsakligen for
rullstolsbundna). Det har i forskningen och debatten férekommit krav pa
att samtliga ligenheter skall planeras s att de enkelt skall kunna anpassas
till de rérelsehimmades krav (19).

Konsekvenser for barn

De brukbarhetsstudier som utférts har med all rdtt varit inriktade pa de
vuxna mdnniskorna. En inte oviktig bieffekt ir dock att manga i
bostaden ingdende utrymmen och utrustningsenheter dr olimpligt utfor-
made f6r de sm4 barnen — toaletten, tvittstillet, badkaret, spisen och
diskbdnken dr t. ex. for hoga, dorrhandtag sitter for hogt, sdngar dr for
ldga. Vi menar inte att merparten av dessa utformningsprinciper skall
fordndras men vill indd papeka att sma barn litt utestdngs fran lirorika
och fér dem spinnande aktiviteter som de vuxna utdvar. Pa motsvarande
sdtt laser och gémmer forildrar (ibland onddigtvis) skap resp. foremal.
Via dessa synpunkter kommer vi litt in pa den “férbudsvirld” barn
vanligtvis vixer upp i. Savil minniskorna som den fysiska miljén i
barnens omgivning utgér i méinga avseenden f6rbud. Grinser méste
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naturligtvis sittas fér vad barn ska fa men dven kunna gora. Den fysiska
miljon, utom delar av den som ar direkt farliga, maste i gorligaste man
goras tillginglig for barn.

Manga barn, framfor allt i de lagre skoldldrarna, dr utsatta for en
alldeles speciell och psykologiskt besvirlig avsaknad av tillginglighet, den
att inte ha tillgdng ens till sin egen bostad. Dessa barns fordldrar dr bada
forvirvsarbetande. Barnen gdr vissa timmar i skolan som oftast ar beldgen
i nira anslutning till bostaden. Fordldrarna ir normalt borta frn
bostaden i ca. 10 timmar. Barnet har 3—5 timmar fritid mellan skolan
slutar och forildrarna kommer hem. FOor vuxna ir det en sjalvklarhet att i
motsvarande situation kunna ha tillgng till sin egen bostad men ménga
barn har inte det i dag. Detta forhdllande, som for manga ar psykiskt
pressande, giller bdde barn som har och inte har tillgéng till ndgon form
av institution (fritidshem, dagmamma, ungdomsgérd). Naturligtvis ar
situationen mest pressande for den senare kategorin. Dessa forhallanden
bottnar dels i den radande funktionsuppdelningen i samhillet, t. ex.
mellan boende och arbete, och dels i bristande fortroende fran de vuxnas
sida. En ldsning torde vara att bereda alla barn plats pé fritidshem eller
liknande vilket innebdr en form av hemvist (20), en annan ett Okat
kollektivt ansvar mellan de boende, eventuellt realiserat i nagon form av
kollektivt boende.

Byggnaden
Allmint

Hyreshusets trapphus ar i dag endast ett system for forflyttningar.
Trapphusets utformning reglerar alltsd i mycket stor utstrackning graden
av tillginglighet till bostaden i betydelsen framkomlighet i avseende pa
passagebredder och nivaforindringar. 1 dag géllande normer innebdr att
endast hus hogre dn tre vaningar behover forses med hiss. Kravet pa hiss
har i den praktiska planeringen kommit att innebira att antingen bygger
man laga hus (<3 van.) utan hiss eller ocksd bygger man avsevért hogre
hus med hiss. Hus med vaningshojder didremellan betraktas ej som
ekonomiskt forsvarbara — hisskostnaden kan ej slas ut pé ett tillrdckligt
stort antal lagenheter.

Den i Sverige Overlagset vanligaste hustypen @r den med ett antal
trapphus som betjdnar tva eller ibland tre alternativt fyra lagenheter per
vaningsplan. Dessa ligenheter skall utgora underlag for trapphuset. Det
s. k. loftgéngs- eller svalgdngshuset har dock andra forutsittningar att
tillgodose kravet pa ligenhetsunderlag. Denna hustyp har utmed fasad
horisontella kommunikationsleder, loftgdngar, vilka utmynnar i ett for
husets samtliga ligenheter gemensamt trapphus (vid mycket stor hus-
lingd krivs tvd trapphus). Loftgangshuset kan siledes pa ett helt annat
satt dven vid tva- eller trevaningsbebyggelse forses med hiss i trapphuset
utan att det ekonomiska underlaget gar forlorat.
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Fig. 4:8 Brittgdrden, Tibro,
Erskin Arkitektkontor,
(Foto Gésta Glase).
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Konsekvenser f6r barn

Trapphus utan hiss ir ett pdtagligt miljéhinder som drabbar flera
kategorier 4n endast de rOrelsehimmade. For att antyda de negativa
konsekvenserna kan vi betrakta situationen fér en mamma med ett litet
barn pd vig hem fran att ha handlat. Hon stdr infor att ta sig upp lat oss
sdga tvd vaningar med kassar och kanske skrikande, hungrigt och trott
barn. I bista fall dr det i trapphusets bottenvdning ordnat med
barnvagnsférvaring, om inte, tillkommer idven att forséka fi med sig
barnvagnen upp. Detta ir exempel pd en situation som de flesta
médnniskor inte 4r beredda att acceptera, men vissa tvingas trots allt att
gora det. Sannolikt paverkar denna jobbiga situation bade mamman och
barnet negativt, pi sidant sitt att irritation ldtt uppstir bade i stunden
och tiden ndrmast efter.

Hissar i trapphus kan i storre utstrackning goras tillgingliga f6r barn.
Bade hissknappars héjd och hissddrrars Oppningsmotstind utestdnger i
dag ofta barn frdn att anvinda hissen i sitt eget hus.

Loftgdngshuset innebir fér framfor allt barnen en mjukare Overgang
mellan ute och inne. Trapphuset &r hir, i motsats till i det traditionella
hyreshuset, avskilt och har ej direktkontakt med husets ligenheter. Det
ar i praktiken mer tillgdngligt for barn, eventuellt buller stor inte pa
samma sdtt boende. Trapphuset kan bli en tillflyktsort fér barnen vid
déliga vdderleksfoérhallanden. Aven sjdlva loftgédngen kan p4 ett helt annat
sitt fungera som ett halvprivat lekutrymme i direkt kontakt med
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bostaden. Med loftgingen kan anspraken pé kontakt och gemenskap
inom och mellan olika &lderskategorier pa ett naturligt satt tillgodoses.
Denna halvprivata och i dag endast som kommunikationsyta utnyttjade
link mellan ute och inne kan genom 6kade dimensioner och rumsskapan-
de Atgirder ges avsevirt storre virden. Nagot av den lilla gruppens
gemenskap skulle kunna dterskapas och vidareutvecklas.

Byggnaden skulle i mycket hogre utstrickning dn vad som dr fallet i dag
kunna tillgodose barns (och vuxnas) behov av kontakt och gemenskap.
Ansvaret for detaljutformning av lokaler och for vilka aktiviteter de skall
anvindas till skulle med fordel kunna delegeras till de boende. Denna
form av gemensamt ansvar ar redan i sig positivt vad giller utvecklandet
av kontakt och gemenskap.

Kvarteret
Allmént

Om vi inom kvarteret fér en stund uppehaller oss vid garden kan vi
urskilja en mingd olika typer av gardsutformningar. En intressant aspekt
vad giller graden av tillgdnglighet ar gardens grad av slutenhet. Grovt sett
kan vi urskilja tvd typer av gdrdssystem, vilka bestams av husgruppering-
en, entréplaceringar samt ingdende utrymmens och ytors lige och form.
Gardssystemet ir en viktig faktor vad giller kvarterets utformning m. m.

Det ena girdssystemet hir bendmnt det slutna gardssystemet karakteri-
seras av att varje enskild gard, utgdr en klart avgrinsad enhet. Till varje

gird hor en bestimd sandlekplats, vissa lekredskap, en bestamd piskplats
o.s.v. De kring garden boende ir klart medvetna om vad som &r deras
revir. Garden far en nistan lika halvprivat karaktdr som trapphuset.

Det andra gardssystemet kallas hdr 6ppna. Det karakteriseras av att
flera gardar flitas samman till en tillsammans fungerande enhet. De

Figur 4:9 Kvartersplan fran Orminge, Nacka, Curmans ark. kontor
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boende fran skilda entréer och byggnader utnyttjar mer 4n vad som i det
slutna systemet #r deras eget revir. Det Oppna girdssystemet utnyttjas
ofta som ett sammanhingande gangsystem.

De bdda girdssystemen har alltsa olika form av tillgdnglighet p3 det
sociala och psykologiska planet. Det slutna systemet kan i bista fall
fungera som en avgrinsad och vil definierad enhet for de boende — de
kan fi en ”vi-kdnsla” knuten till denna egna del av kvarteret och
bostadsomrédet, de kan ldra kinna sina grannar utifrdn en form av fysiskt
rumslig gemenskap. Men det slutna gardssystemet kan ocksd ha motsatta
effekter pa det sociala livet — slutenheten kan innebira en kinsla av
instingdhet inom girden och isolering gentemot kvarteret och bostads-
omradet i Svrigt.

Det Oppna gérdssystemet 4 andra sidan kan innebdra att de boende i
Okad utstrickning passerar och dirmed upplever fler till boendet knutna
aktiviteter utan att aktivt behdva séka sig till dem. Garden blir inte bara
ett uppehéllsrum utan dven en utstrickt kommunikationsyta. Systemet
av girdar har flera t. ex. lekutrymmen med liknande eller varierad
funktion som man kan alternera emellan. Men det 6ppna systemet kan
ocksd bli fér stort och odverblickbart, inte lika litt att identifiera sig
med.

Inte bara byggnaders utan ocksi gardens och kvarterets utformning
péverkar det ovannimnda sambandet mellan ute och inne. Entréer kan i
princip nds frdn antingen gird eller parkeringsyta. Flera undersokningar
har visat det olimpliga i att entréer vetter mot gata eller parkeringsplats
(21) (22). Dessa ytor ir bade lockande och farliga for barn.

Vid planering av bostadsomriden som helhet och av girdar och
kvarter har biltrafikens krav getts mycket stor tyngd sivil vad galler
utformning av gator som parkerings- och angéringsytor. Detta férhallan-
de har blivit allt mer patagligt sedan 1950-talet. Typen av parkeringslos-
ning paverkar mycket starkt ett flertal planfaktorer av tillginglighets-
karaktdr t.ex. gingavstand, gatulidngd, bebyggelsegruppering samt lek-
och friomradens sammanhingande storlek.

FIGUR 4 ‘10
TRE EXEMPEL. PR FPRINUIPER FOR PARKERING | £ KVARTER

I ambitionen att skapa nirhet mellan parkering och bostad men samtidigt
undvika alltfér pétagliga sikerhetsrisker har trafikseparation och trafik-
differentiering tillgripits i bostadsomradesplaneringen (se vidare bostads-
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omradesnivan). Den vertikala separationen, d.v.s. med parkering under
dverbyggda gardar, forenar kraven pa nirhet och sikerhet men undan-
rojer i stillet effektivt mojligheterna till en varierad och “barnvanlig”
gardsplanering. En horisontell separation, d. v. s. att kor- och gangtrafik
skiljs 4t i samma plan, har 4 andra sidan tendenser att stycka sdnder
omradet i delar som antingen &r avsedda for trafik eller for andra
aktiviteter.

Ytterligare faktorer som &r viktiga vad giller gérdens och kvarterets
tillganglighet ar de klimatologiska forhallandena varmed i detta samman-
hang avses vind-, sol-, buller- och regnskyddsforhallanden.

P4 samma sitt som bostad och byggnad ar ocksé gard och kvarter ofta
fyllda av forbud. Forutom att skyltar och staket har till uppgift att
inskrinka tillgingligheten innebdr aven vegetationen pa den artificiella
garden restriktioner. I God Bostad -64 betonas vegetationens upplevelse-
missiga funktion liksom dess praktiska funktion att dimpa buller, att ge
14, att forhindra insyn och att avskilja bebyggelseenheter. I praktiken har
vegetationen mer funktionen av hinder och forbud.

Konsekvenser for barn

Det s. k. dppna gardssystemet innebir alltsi ofta att de vuxna i hogre
utstrickning ror sig genom delar av bostadsomréadet med bostadsnira,
huvudsakligen lekaktiviteter. Men detta forhallande dr naturligtvis ocksa
av betydelse for barnen. De far i sina vardagssituationer 6kade mojligheter
att uppleva vuxna i bostadsomridet. Den direkta niarmiljon, gdrden och
kvarteret blir mer hidndelserik om den fungerar som ett mindre
slutet system. Den generella utformning som det Oppna gardssyste-
met delvis har 4r dock inte en tillracklig kvalitet. Det krdvs ock-
s4 en flexibilitet, en paverkbarhet i bruksskedet, for att tillgdng-
lighet i en djupare bemirkelse skall kunna uppnas. Kraven pa till-
ginglighet fordndras over tiden och det ar egentligen bara de boende
sjalva, och bland dem naturligtvis #ven barnen, som kan beddma
forandringskravens innehall.

Barn viljer inte alltid att vistas pa det mest trafiksdkra ytorna. Ofta ar
forhallandet tvirtom — de spannande och hindelserika utrymmena
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framstar som de mest lockande. Férutom att fdrmana barnen och i dem
att forsta det olimpliga i att uppehalla sig pé trafikytor finns i stort sett
tva varandra kompletterande vigar att undvika detta riskmoment: Dels
att utforma gard och kvarter pa sidant sitt att barnens behov av spinning
och hindelserikedom tillfredsstills utan att trafikytor behéver tas i
ansprak och dels att lokalisera parkeringsytor och gator pa sadant sitt att
de inte utgdér de mest tillgdngliga utrymmena i den direkta ndrmiljon. Ett
medel som visat sig anvindbart i detta sammanhang 4r som ovan sagts att
orientera bostadshusens entréer bort fran dessa utrymmen.

Barnen ir den dlderskategori som i stdrst utstrickning utnyttjar
utemiljén. Utevistelsen dr fér dem en del av vardagen. De klimatologiska
forhéllandena inom gird och kvarter ir alltsd av storst betydelse for barn
samtidigt som goda klimatférhallanden lockar vuxna att i hogre grad
vistas ute.

Den byggda fysiska miljon paverkar klimat och dirmed tillgdnglighets-
férhdllandena i flera avseenden. Hog bebyggelse innebir svarighet i
planeringen vad giller att skapa tillrickligt goda solférhallanden. Sma-
barnslekplatser, som féretridesvis ar placerade i direkt anslutning till
bostadshusens entréer, skall enligt rekommendationer vara solbelysta S
timmar mellan kl. 09 och 17 vid hést- och vardagjimning (23). Den hogre
bebyggelsen kriver mycket omsorgsfull planering som bl. a. far till
konsekvens att girdar och kvarter maste utformas rymliga i 6verkant for
att tillfredsstillande solférhallanden skall. kunna uppnas. Vid ligre
bebyggelse kan kraven pa tillgénglighet med avseende pa solférhallanden
och kraven pd rymlighet med avseende pd sociala och funktionella
forhédllanden littare férenas i en varierad och nirhetsskapande kvarters-
utformning.

Bebyggelsens héjd paverkar ocks vindfdrhéallandena pa girden och i
kvarteret. Hog bebyggelse for ner de kraftigare hojdvindarna. Vid en
varierad bebyggelsehojd forstirks dessa effekter ytterligare och vissa delar
av kvarteret utsitts for mycket kraftiga vindar. Men iven bebyggelsens
gruppering péverkar de lokala vindférhallandena. Lénga huslingor ger en
pdtagligt mer blasig nirmiljé dn om dessa byggnader ir uppdelade i
mindre enheter. Smala passager innebdr att luftstrémmarna trings ihop
och koncentreras si att vindhastigheten blir stor.

Langa huslidngor i sluttningar samlar kalluft och sné pd sin “dversida”
genom att de naturliga luftrérelserna rubbas.

Det ar alltsd viktigt att ndrmiljon utformas med hidnsyn tagen till
klimatologiska faktorer, att vindskyddade vrar planeras i anslutning till
lekplatser, att bade soliga och skuggiga utrymmen finns att tillga, att
onddiga kalluftsfickor undviks, att regnskydd finns vid lekplatser m. m.

Med klimat avses férutom ovan ndmnda faktorer dven buller och
luftféroreningar. Det #r sjalvklart ocksd viktigt att utrymmen dér barn
uppehaller sig skyddas fran buller och avgaser fran angrinsande trafik-
ytor. I manga sammanhang ir det nodvindigt att skirma av lekytor med
skdrmar eller vallar for att sinka bullernivan. Underjordiska garage och
lekytor p& girden ovanfér ir fran luftféroreningssynpunkt mycket
oldmpliga.
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Tillgingligheten 1 niarmiljon vad giller klimatforhédllanden &r en
allvarligt forsummad aspekt. Mycket sillan erbjuder girden och kvarteret
mojligheter till utomhusaktiviteter vid mindre tjénliga viderleksférhallan-
den.

Bostadsomradet
Allmént

Redan i avsnittet om tillginglighet pd kvartérsniva har vi tagit upp vissa
aspekter pa trafik. Dir berdrdes bl. a. begreppen trafikseparation och
trafikdifferentiering (24). Dessa bada begrepp skall hir behandlas nagot
mer ingaende.

Med trafikseparering avses att olika trafikslag skiljs 4t. Anda langt in
pa 1950-talet planerades bostadsomraden med gemensamma trafiknat for
gang-, cykel- och biltrafik. P. g a. de risker och storningar som denna
planering gav upphov till har i dagens planering de olika trafikslagen
separerats.

[ syftet att uppna en trafiksikrare och mer tillgdnglig trafikmiljo har
en langt driven trafikdifferentiering genomforts under 60- och 70-talen.
Med trafikdifferentiering avses en uppdelning av gatunitet i olika klasser
med skilda uppgifter och egenskaper. Fjirrled, primirled, sekundirled,
matarled, angdringsgata och entrégata har getts olika funktion i avseende
pa hastighet, typ av korsningar m. m., alltsi en i flera avseenden
hierarkisk uppbyggnad av gatunitet. Detta gynnar framst biltrafiken men
ritt utnyttjat kan ocksa fordelar uppnés for de icke bilburna i omradet
boende.

Nir vi som hir avser att behandla bostadsomradets interna funktions-
sitt och de méjligheter resp. restriktioner som det formedlar genom sin
uppbyggnad ar det dock mer relevant att utga fran gingvigsstrukturen dn
ifrdn gatustrukturen — forflyttningar inom bostadsomradet sker huvud-
sakligen till fots. Gangvagsnadtets uppbyggnad ar alltsé en viktig faktor vad
giller graden av tillgdnglighet, bade i betydelsens nérhet eller avstand till
skilda aktivitetsutbud och framkomligheten inom omradet.

I modern svensk bostadsomrddesplanering separeras alltsid gang- och
biltrafik fran varandra. Men separeringen Som sidan 4r endast en
nddvindig men ej tillrdcklig atgard for att de efterstravade sdkerhets-
effekterna skall uppnas. Sjilva separeringstanken utgdr i dagens bostads-
omradesplanering tydligt fran biltrafikens krav. Det dr gangvégsnitet som
anpassas till gatunitets uppbyggnad och inte tvirtom, ett mycket
anmirkningsvart men samtidigt inte alls ovintat faktum i ljuset av den
utveckling som skett pa de till synes enklast kvantifierbara och mest
expansiva omradena, dit bilismen hor.

For att onskade sikerhetseffekter skall kunna uppnas med hjilp av det
fran biltrafiken separerade gangvégsnatet maste detta planeras och
utformas sa attraktivt att utnyttjandegraden blir hog. Med hog utnyttjan-
degrad avses att forflyttningar inom och genom bostadsomradet dger rum
pa gingvigar och alltsd inte pa for motortrafik avsedda ytor, vilket flera
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undersdkningar visat vara icke sdllan férekommande. For att hoja
utnyttjandegraden krivs siledes att gingvigsnitet utformas si att
ondédiga omvigar undviks. Detta innebir bl. a. att biltrafikens krav i vissa
avseenden méste underordna sig andra tyngre krav. Gangvigarna maste
dessutom utformas varierade och upplevelserika f6r att vara attraktiva.

Ett bostadsomride maste forsérjas med biltrafik men fragan ir hur
hog prioritet bilismen skall ges vid planering av bostadsomradets interna
uppbyggnad. Det finns i dagens bostadsomrﬁdesplanering en tydlig
tendens att huvudsakligen se till kvarterets. interna uppbyggnad vid
trafikplanering. Med ambitionen att uppnd korta gingavstind mellan
parkering och bostad dras entrégatorna langt in i bostadsomridet vilket
naturligtvis inte negativt paverkar tillgéingligheten mellan entré och
parkering. Diremot piverkar denna typ av planering mycket patagligt
tillgdngligheten mellan de olika kvarteren i negativ riktning. Avsevirt
langre avstdnd mellan bostadsentré och parkering vore en mycket effektiv
dtgird for att 6ka denna senare typ av tillgédnglighet.

For att bibehalla kravet pa nirhet mellan bostad och parkering och
samtidigt uppnd trafiksikerhets- och tillgdnglighetseffekter separeras ofta
gang- och biltrafik vertikalt. Tillgdngligheten inom bostadsomradet
paverkas positivt av denna principlésning men samtidigt blir konsekven-
serna av detta negativa pa kvarters- och frimst gardsnivd med Overbyggda
garage, och dirmed hardgjorda girdar.

Nistan allt vad som sagts om de géendes krav pa bostadsomradesut-
formningen giller ocksa cyklister och mopedister.

For ett bostadsomride kan inte graden av tillgdnglighet preciseras
generellt utan den maste spaltas upp i en mingd olika och av varandra
oftast oberoende tillgdnglighetsuppfattringar, av vilka nagra hir skall
berdras (skola, “centrum”, barnstuga).

Tillgdngligheten till skolor 4r dels en avstandsfriga och dels en fraga
om framkomlighet, frimst i avseende pa trafiksikerhet. Vid planeringen
av ett bostadsomride finns skolutbyggandet med som en viktig faktor
bade vad giller lokalisering och dimensionering. Skolan har varit och ir
fortfarande en viktig faktor i den s. k. grannskapsideologin vid bostads-
omrddesplaneringen. Med grannskap avses den del av ett bostadsomride,
som genom att den inom gingavstind innehiller vissa verksamheter av
relativt lokal karaktir, avses kunna fungera som en i vissa avseenden
sjdlvforsorjande enhet. Olika grader av kollektivitet och gemenskap har i
olika teorier knutits till grannskapet. Betydelsen av begreppet inom
svensk bostadsomrédesplanering i dag dr endast en slags precisering av en
planeringsenhet pa en skala mellan kvarter och bostadsomride. Det
sociala innehallet har i det ndarmaste helt férsvunnit, mojligen med
undantag av just skolan som en slags samlande enhet.

Skolan ir ett viktigt element i bostadsomradet, inte minst i socialt
avseende. Befolkningens sociala sammansittning i ett grannskap paverkar
mycket tydligt den sociala sammansdttningen av klasser, skolenheter och
rektorsomraden. Befolkningens sociala sammansittning 4r i sin tur starkt
beroende av bebyggelsestruktur. Boendeform och bostadstyp #r hir
viktiga faktorer. Det i#r viktigt att skolorna har en allsidig social
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sammansittning. Saledes ar sivil skolans lige som dess utformning och
storlek av stor betydelse.

Vad giller skolans ldge dr det viktigt att gingavstandet till skolan inte
ir for stort, ogirna stdrre dn 500 meter, och att gangvidgarna @r
separerade fran biltrafik.

Det ir ocksa av stor betydelse att skolorna inte dr for stora, dels for
det interna arbetets och de sociala forhallandenas skull inom skolan och
dels for att stora skolor inom rimliga gingavstind kriver mycket hog
bebyggelsetithet och befolkningskoncentration.

Skolans roll i bostadsomrédet kan ocksa vara nagot utover bara skola.
Den kan fungera som ett aktivitetscentrum for barn och ungdom under
och utanfér skoltid. (25) Det finns i detta avseende starka motiv for att
férvalta och bygga vidare pa de tankar som genom aren forts fram om
grannskapet som en social gemenskap.

Redan under 1950-talet piborjades en utveckling mot stérre samlade
kommersiella centrumanlidggningar. Kvartersbutikerna i ndra anslutning
till bostaden planerades inte langre in i det nya bostadsomradet. Redan
befintliga kvartersbutiker i édldre bostadsomraden bé')rjade laggas ner,
utkonkurrerade av ett fatal stora butiker. Aven i samband med planering
av bostadsomriadens kommersiella centrumanliggningar har tanken pa
skolan som ett aktivitetscentrum blivit aktuell under senare ar..Iide s. k.
integrerade servicecentra, som bl. a. Servicekommittén verkat for, har
skolan en viktig roll i bruksskedet (26). Ofta utgdr just skolan den
verksamhet kring vilken lokalsamverkan planeras. Skolans elever och
personal ges vidgade mdjligheter att anvinda andra verksamheters lokaler
(samverkan i rummet). Exempel pé sidana anvindningsmojligheter dr att
skolan kan anvinda fritids- och féreningslokaler, sport- och motionsan-
liggningar samt hilso- och sjukvérdslokaler (27). P4 motsvarande satt kan
de andra verksamheterna anvidnda vissa av skolans lokaler. Denna
samverkan kan ocksid vara mojlig att driva under gemensamma tider
(samverkan i tiden). Forst genom samverkan i tiden kan boendeservice
betraktas som det resurstillskott som ”6kar mojligheterna till personlig-
hetsutvecklande och hilsofrimjande aktiviteter och som medverkar till
dkad trygghet, gemenskap och jamlikhet” (28). Det dr forst ndr olika
kategorier och grupper av minniskor kommer i 6kad kontakt med
varandra som positiva effekter kan erhallas forutom de rent driftsekono-
miska fordelar som endast sekundéirt kan komma de boende till del.

Men denna verksamhets- och lokalsamverkan kan ocksd fa patagliga
negativa konsekvenser. De olika samverkande verksamheterna beddms
kriva olika stort befolkningsunderlag. De verksamheter som kréaver storst
underlag blir ofta dimensionerande, vilket medfor dels att driften blir
sviradministrerad och institutionell och dels, vilket trots allt dr allvarli-
gast, att avstandet till verksamhetsutbudet blir stort och att de grupper av
minniskor som kan tinkas anvinda utbudet blir alltfor stora.

Lat oss ta ett exempel, det kanske mest vilkinda 1 Sverige,
Brickebacken. Brickebacken dr ett bostadsomrade med ca. 5400
innevanare. Det har ett s. k. integrerat servicecentrum, vilket betyder att i
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samma byggnad inhysts lokaler for LM-skola, livsmedelsbutik med
servicebutik, post och bank, sport och frisér, kyrka, bibliotek och
restaurang, reception, féreningslokaler, café och samlingssal, bad och
idrottslokaler, barna- och tandvardslokaler samt forvaltningslokaler for
bostadsstiftelsen. Till denna byggnad ligger dessutom kopplat bostider
for aldringar. De flesta minniskor har lingt gangavstind, upp till 700
meter, till servicecentrum. Antalet minniskor som servicecentrum skall
betjina 4r mycket stort. De grupper av boende som kommer till
servicecentrum for att deltaga i olika aktiviteter eller for att utritta
drenden kommer frin hela omradet och har relativt fA mojligheter att
spontant lara kdnna varandra i mer bostadsnira aktiviteter. I Bricke-
backen har alltsa livsmedelsbutikens, postens, bankens m. fl. verksam-
heters krav pa kundunderlag inneburit denna stora anliggning som ensam
1 det relativt stora bostadsomradet skall st for allt kommersiellt.
kulturellt och socialt utbud. Tvd mindre skolenheter eller de fyra
barnstugorna som bas fér lokal- och verksamhetssamverkan skulle
sannolikt kunna ge en mer lokal och kontaktskapande situation i
omradet.

Av samma skil som det 4r viktigt att skolan lokaliseras i ndra anslutning
till bostaden 4r det betydelsefullt att barnstugan har kontakt med
bostdderna. Bristerna vad giller antalet barnstugor 4r ofta allvarliga.
Séllan byggs de ut i takt med bostadsbebyggelsen. Manga barn blir alltss i
man av barnstugeplats hinvisade till relativt bostaden avligset beligna
barnstugor. Barn och forildrar tvingas hidrigenom att anvinda bil eller
kollektiva kommunikationsmedel fér att kunna ta sig till barnstugan och
barnen hinvisas saledes ofta till olika kamratgrupper i barnstugan och i
anslutning till bostaden.

Barnstugan, frimst lekskolor och daghem, planeras ofta som mot
omvirlden slutna enheter med sina egna sma, oftast bristfilligt utrustade
tomter. [ stdllet boér barnen pa barnstugor ges mojlighet till en vidgad
kontakt med barn utanfér institutionerna (29). Ett medvetet planerat
samband med lekpark och lekomridde, med lagstadieskola och med
vuxenaktiviteter, typ arbete och service ger barnen en rikare upplevelse-
varld. Barnstugorna bér ocksa lokaliseras i nira anslutning till kollektiva
kommunikationsmedel, helst s att barnstugan passeras pa vigen till och
fran héllplats.

Konsekvenser for barn

Den trafiksituation som rider i ildre bostadsomridden ir naturligtvis
olimplig for barn. Alla gator ir genomfartsgator. Barnen har mycket sma
utrymmen som de kan vistas pid utan att korsa en gata. Modern
trafikplanering har bl. a. inneburit sick- eller atervandsgator i mycket
hogre utstrickning. Harvid bildas stdrre sammanhallna ytor som kan nés
utan att nigon gata behdver korsas. Barnen far ett avsevirt storre omrade
inom vilket de kan réra sig fritt utan att utsittas for trafikrisker. Ett
typiskt modernt bostadsomrade ser schematiskt ut som i figuren nedan:
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Denna figur kriaver dock en kritisk kommentar: Tillgingligheten framstar
som storre in vad den i praktiken dr. Angdringsgatorna pa figuren tringer
ofta langt in i omradet och styckar sonder det i sméa bitar. Barn frestas
litt att ta den avsevirt genare vdgen Over en gata for att komma t. ex. till
en kamrat som bor pa andra sidan gatan i stillet for att ta sig runt
angoringsgata och parkering.

Barn ror sig inte sirskilt rationellt. De har inte pa samma sdtt som
vuxna en formaga att overblicka och planera. Men dagens bostadsomra-
den 4r planerade av och for vuxna bl. a. nir det giller forflyttningar inom
ett bostadsomrade. Ett bostadsomrade planerat for barn i dessa avseen-
den skulle se helt annorlunda ut. Bilisterna skulle tvingas underordna sig
sikerhets- och tillginglighetskrav pa helt annat sdtt 4n vad som i dag ar
fallet.

Kravet att barn skall ges mdjlighet till varierad och innehallsrik miljo i
kontakt med andra verksamheter an boende har ofta fatt ge vika med
hinvisning till trafiksikerhetskrav eller genom att denna typ av krav
dverhuvudtaget ej beaktats. Barns aktionsradie har mitts i flera undersok-
ningar och resultaten har kommit till anvindning vid planering av nya
bostadsomraden (30) (31). Vad som dock ej i tillracklig utstrackning
beaktats ar att man gjort dessa undersokningar i bostadsomraden som
genom sin utformning och uppbyggnad i sig utgdr begrinsningar for
aktionsradien. Med andra for biltrafiken inte lika gynnsamma utform-
ningsprinciper, skulle sannolikt aktionsradien 6ka och dagens planerings-
underlag se annorlunda ut.

Denna typ av utformnings- och planeringsprinciper skulle i avsevart
hogre utstrickning kunna gora hela bostadsomradet till ett for samtliga
boende gemensamt omrdde. Dagens faktiska situation och de planerings-
principer som havdas i dagens bostadsomradesutformning dr de omvénda.
Till grund for de flesta bostadsomradens utformning ligger ett hierarkiskt
och alderssegregerande tinkande vad giller t. ex. lekutrymmenas lokalise-
ring och utformning. De sma barnen hinvisas till den bostadsnéra
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staketinhdgnade sandlekplatsen med forhoppningsvis gungor och nagra
andra statiska lekredskap. Hir finns ocksi de sma barnens médrar och
Gvervakar att allt gar ritt till dels mellan de sma och dels genom att se till
att inte stdrre barn forirrar sig in pa sméabarnslekplatsen. De nagot stérre
barnen hénvisas i stillet till omrdden utanfér den direkta nirheten till
bostaden, dir de inte utgér samma ’stérningsmoment”. I denna icke
Onskvdrda kategoriserade situation vore det ett anstiandighetskrav att de
ndgot dldre barnen &tminstone hade tillgdng till f6r dem anpassade
lekutrymmen, men detta ir knappast fallet. De ytterligare ildre barnen,
de Gver forskole- och lagstadiedldrarna, har det dnda simre stillt. Vad
som finns fér dem, eller rittare sagt pojkarna i.dessa aldrar, 4r nagra olika
stora bollplaner och bostadsomradets gronytor samt ging- och cykel-
vagar.

I Bostadens Grannskap och andra rekommenderande skrifter gérs just
den hir beskrivna uppdelning av lekutrymmen for olika alderskategorier

(32)!
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Det allvarligaste med denna typ av segregerande planering ir att den
péverkar det sociala och psykologiska klimatet mellan olika alderskate-
gorier och préglar barnen for livet. Eftersom barnen hinvisas till skilda
omraden fOr sina aktiviteter reagerar de i ett nista steg ldtt sa att de i sin
tur privatiserar sina omraden, gér dem till sina revir. De sma barnen har
mycket begrinsade, om in nagra, mojligheter att pa sina villkor leka pa
de storre lekplatserna utan vuxentillsyn. De vuxna i sin tur har ocksa fa
mojligheter att pd ett naturligt sitt komma in i de storre barnens
aktiviteter pa “deras” utrymmen. Det uppstdr litt en form av motsitt-
ningar, vilka, som situationen i dag dr, 4r mycket svéra att Sverbrygga.
Denna kinsla och upplevelse av kategoriindelning bir naturligtvis barnen
med sig i livet. Det krivs i senare skeden mycket genomgripande insatser
for att forhallandena skall kunna korrigeras. En pétaglig skuld vad giller
att skapa dessa skeva forhillanden har den fysiskt rumsliga miljéutform-
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ningen och de fér denna ansvariga, savil myndigheter som planerare.

Allt fler barn vixer i dag upp i familjer utan nagon fordlder hemma
dagtid. De flesta barn som annu inte borjat skolan har nidgon form av
tillsyn pa daghem eller privat men det finns ocksd ménga som inte har
nagon tillsyn alls, forhallanden som naturligtvis frin savil trygghets- som
kontaktsynpunkt ar helt oacceptabla. Nir barnen kommer upp i
skolaldern ir denna brist pa daglig omsorg och tillsyn @n vanligare.
Samtidigt som dessa barn i de flesta avseenden fortfarande betraktas som
barn far de sig palagt ett mycket stort och tungt ansvar, att kunna klara
sig sjilva. Aven detta forhallande maste betraktas som oacceptabelt,
framfor allt for barn pa lagstadiet. En genomging av antalet fritidshems-
platser i Sverige visar att 2/3 av alla fritidshemsplatser finns 1
Storstockholm. Vart S:e lagstadiebarn dr utan vuxenkontakt pa efter-
middagarna och viss tid pd morgnarna. (32)

Men iven de barn som har tillgang till en plats pé fritidshem kan leva
under mycket besvirliga forhallanden. Dessa barn har ofta tre skilda
kamratgrupper att forsdka anpassa sig till och att splittras emellan:
kamraterna i skolan, pé fritidshemmet och i niarmiljén. Om inte dessa
miljéer nagorlunda sammanfaller i rumslig bemdrkelse accentueras
svarigheterna. Dessa forhallanden pekar tydligt pd vikten av nirhet,
tillgdnglighet, mellan bostad —skola—barnstuga. Det innebar ocksa krav pa
en samtidig utbyggnad av bostider och Ovriga verksamheter. Annars
tvingas barnen in i en mingd tillfdlliga och provisoriska 1dsningar som
senare medfor byte av kamratgrupper och dirtill horande anpassnings-
problem. Eller stannar de kvar i de utsprungliga grupperna med
bibehallen splittring pa flera skilda grupper.

Barnstugeutredningen drar i sitt andra betinkande “Barns fritid” upp
riktlinjer for vad man kallar “det utvidgade fritidshemmet” (25).
Ambitionen ir att samtliga barn i ett bostadsomrade skall fa tillgang till
fritidshemmets, skolans, parklekens och foreningslivets aktivitetsutbud.
Pa det administrativa och lokalmassiga planet skall alla barn ha en i alla
avseenden samverkande organisationsstruktur att »kliva in i’ och dér
kunna utvecklas utifrdn sina specifika férutsittningar. Men hur upplever
barnen denna organisation som i alla avseenden vill dem sa mycket gott?
Fragan ir si gott som omojlig att besvara men man kan dnda konstatera
att trots de utmirkta tankar som betinkandet bygger pa sa maste stora
problem uppsté s& linge inte motsvarande ambitidsa ansatser gors for att
forandra barns villkor i bostadsomrédet som helhet. Eller tinker man sig i
utredningen att vad nirmiljon inte kan erbjuda skall det utvidgade
fritidshemmet st for. Vi menar att den mindre gruppen har, och bor ha,
en stor betydelse i barns uppvixtsituation. Om alltfr mycket ansvar och
initiativ flyttas fran den till institutions- och féreningsliv tappar latt
barnen det sjilvklara fotfastet i tillvaron. Genom att satsa motsvarande
ekonomiska och personella resurser péd hushall och nidrmiljé kan ett
samarbete byggt pa kontakt och gemenskap etableras mellan hushall i
niromgivningen. Ett for barn och vuxna gemensamt ansvar for den egna
savil sociala som fysiska miljon anser vi vara en noédvindig forutsittning
for de atgirder barnstugeutredningen foreslar. Att kunna fungera i den
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mindre gruppen ir en viktig forutsittning for att ocksa kunna fungera i
den storre. For att kunna skapa en bidttre uppvixtsituation fér barn
méste ocksé férildrar och andra vuxna finnas med i bilden.

Stadsdelen
Allmint

Tillginglighet pa stadsdelsnivd innebir frimst att de olika ingaende
bostadsomridena maéste lokaliseras i anslutning till motions-, rekreations-
och naturomrdden samt andra verksamheter, frimst arbetsplatser. P4
stads- och stadsdelsnivierna blir tillgingligheten till mycket stor del en
friga om tidsresurser, vilka ir intimt kopplade bédde till nirhet till
utbuden ifrdga och till de kollektiva kommunikationernas utbyggnad.
Frimst kollektivtrafiken 4r en férsummad sektor i planeringen. Detta
férhallande skapar stora klyftor mellan dem som férfogar éver och dem
som inte forfogar &ver egen bil. Dessutom innebdr ett 6kat bilinnehav
samre fOrutsittningar fér att bittre utbyggda kollektiva kommunikatio-
ner utnyttjas.

Konsekvenser for barn

Brist pa nira kontakt mellan boende och Ovriga verksamheter paverkar
barnens villkor mycket patagligt. Dels paverkas de direkt som en kategori
i samhillet med begrinsad rorlighet. Barn tillhor, tillsammans med bl. a.
rorelse- och orienteringshimmade, en kategori som &r starkt beroende av
nirhet for att inte uteslutande hinvisas till den direkta niromgivningen,
d. v.s. bostaden och bostadsomradet. Ett sammanhingande nit av gang-
och cykelvigar saknas ofta inom stadsdelen och till titorten i Ovrigt.
Kollektivtrafiken har i man av utbyggnad nistan uteslutande en radiell
struktur, d. v. s. sammanbinder titortens ytteromraden endast med dess
centrala delar medan férbindelser saknas mellan olika ytteromraden.

Men barn paverkas ocksi indirekt av bristen pa nérhet och Svrig
tillgdnglighet mellan boende och andra verksamheter. Barnens forildrar
hinvisas till 1dnga tidsddande resor till arbete och andra utbud. Deras
tidsresurser i hemmet tillsammans med barnen blir sma och den tid som
blir 6ver priglas i mycket hég utstrickning av nddvindiga vardagssysslor
och trétthet efter ldnga dagar. Den billsa familjen har dessutom mycket
begrinsade mojligheter att utnyttja helger och annan mer samman-
hingande fritid till gemensamma aktiviteter utanfér bostaden. Vart fjirde
barn 0—17 ér bor i hushall utan bil (34).

4.4 Offentlighet

Med offentlighet avses i detta sammanhang olika grader av offentlighet
hos enskilda utrymmen i bostaden och bostadsomrddet. Graden av
offentlighet 4r en viktig faktor vid utformning av den fysiskt rumsliga
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miljén genom att den paverkar sociala normers och rollers utveckling hos
de boende. Graden av offentlighet dr inte nagot en ging for alla givet, den
paverkas och forindras av de boende. Paverkan kan ske dels genom att
utformningen av vissa utrymmen eller relationer dem emellan fordndras
och dels genom att dessa av boende ges annan grad av offentlighet pd sa
qitt att t. ex. roller och normer féréndras.

Fyra olika grader av offentlighet kommer hér att diskuteras. De ar
delvis relaterade till nivdindelning som anvinds som rubriker, alltsd
indelningen i nivderna bostad, byggnad, kvarter, bostadsomrade och
stadsdel. Den hir anvinda indelningen i olika offentlighetsgrader ir inte
absolut utan fungerar mer som €n indelningsgrund i klargdrande syfte. De
olika graderna av offentlighet ar: privat, halvprivat, halvoffentlig och
offentlig.

Forutom denna indelning i olika grader av offentlighet betraktas ocksd
privatisering som en process, hur individer eller grupper paverkas av eller
paverkar offentlighetsgraden hos utrymmen.

Det #r viktigt att skilja mellan en juridiskt stadgad och en upplevd
grad av offentlighet. Vad som hir kommer att behandlas dr ndstan
uteslutande den av enskilda individer eller grupper upplevda offentlig-
hetsgraden.

Detta avsnitt bygger alltsd pa overtygelsen att det ar betydelsefullt for
minniskor dels att uppleva en viss rollsikerhet, diar rollerna véxlar
beroende vilka individer eller grupper minniskan samspelar med och dels
att kinna nagon, oftast nagra, grupptillhorigheter, vilket skapar en viss
grad av sikerhet och trygghet i tillvaron.

Bostaden
Allmént

Ligenhetsutbudet i dagens bostadsproduktion ar mycket uniformt till sin
karaktir. Inte nog med att ligenheter med samma rumsantal dr mycket
lika till sin utformning, dven olika stora ligenheter har ocksd de en
utformning som helt bygger pa en forestdllning om hur ett hushall
fungerar. Majoriteten av hushall tvingas in i en for olika hushéll olika svar
anpassningsprocess dels till varandra som individer och dels till bostaden.
Vi betraktar det parentetiskt sagt inte som en formildrande omstandighet
att man slipper en ytterligare anpassning vid eventuell forflyttning till
annan bostad som alltsa i sina utformningsprinciper bygger pa samma
forestillning om hur ett hushall fungerar som den gamla bostaden.

I t.ex. arbetsmiljodebatten har det atminstone pa det teoretiska
planet accepterats att det dr maskinen som maéste anpassas till manniskan
och inte tvirtom. Inte ens detta teoretiska sporsmal diskuteras seriost vad
giller boendemiljdutformning. Har nojer man sig med pseudodiskussioner
av typen om man skall bo i enfamiljs- eller flerfamiljshus, som om
upplatelseformen vore det enda kriteriet vid ’val” av bostad.

P4 vilket sitt dr di dagens uniforma ligenhetsutbud mer konkret en
restriktion for de boende?
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Hushallet nirmast tvingas in i ett av vilvilliga men trdngsynta
normerande myndigheter och en helt kommersiellt inriktad heminred-
ningsbransch tinkt boendeménster. Hushdllet skall ha ett stort rum for
umginge som, vad giller yta och proportioner ir anpassat till vissa
bestimda mébeltyper. Hushallet skall disponera ett varierande antal
Sovrum varav ett dr storre dn de Gvriga och avsett for parstédllda singar
medan de 6vriga, om de 6ver huvud taget kan mobleras mer in pé ett sitt
som sovrum, dr utformade fdr enskild arbetsplats och kladf6rvaring.
Hushéllet har tillging till en smal, mérk oftast oméblerbar hall i
ligenhetens mitt som skall fungera som neutralt kommunikationsutrym-
me, d. v. s. frin hallen skall samtliga Gvriga iitrymmen kunna nis o. s. v.
(35).

Men ir det s sjdlvklart att alla hushall vill bo och leva pa detta sitt?
Vad sdger att manga hushall inte vill prioritera stora gemensamma
utrymmen? Vad siger att ménga individer inte féredrar ett minimerat
sovutrymme, dar enskildheten bestir i att kunna dra sig tillbaka till just
sin sdng? Vad siger att ett hushall inte vill ha tvd ’vardagsrum”? Vilka
mojligheter har skiftesarbetande ménniskor att leva ett drdgligt liv utan
att begd psykiskt vald p& den nira omgivningen? Féredrar alla hushall en
sluten planlésning framfér en Oppen med den rymlighetskinsla och
ljushet som den kan féra med sig? Antalet frigor kan mangdubblas men
vi tror att dessa kan fungera som tillrackligt talande exempel.

Vad alla dessa pastdenden och motfragor har gemensamt ir just
avvdgningar vad giller graden av offentlighet, avvdgningar som innebir
konflikter och samspel mellan privata och halvprivata utrymmen.
Sjdlvfallet har olika hushall varderingar om och ambitioner med
familjelivet. Hushallen maste ges mojligheter att anpassa den fysiska
miljon till sina vdrderingar och ambitioner.

I detta sammanhang bér pépekas att kdrnfamiljen trots allt inte ir den
enda tdnkbara primdrgruppen. Storfamiljsboendet dir fler traditionella
hushéll och/eller enskilda individer bor och lever tillsammans ir ett allt
vanligare alternativ som bitvis tar upp nagot av det som férlorats i och
med flergenerationsfamiljens successiva utdéende. Storfamiljen bygger
ocksd liksom service- eller kollektivhusboendet (som kan ses som ett
mellanting mellan kirn- och storfamiljsboende) pa en 6kad mojlighet till
fordelning av praktiska sysslor pa flera parter. Att storfamiljsboendet ej
Okat kraftigare 4n vad som varit fallet torde bl. a. bero pa att inga
bostédder tidnkta for denna typ av boende producerats.

Konsekvenser for barn

Bl. a. p. g. a. bristen pd mal fér boendemiljéns utformning, frimst vad
giller sociala och pedagogiska aspekter, har vi i dag en i si manga
avseenden bristfillig miljé. (Se kap. 3 sid. 51). Om man frin ansvarigt
héll haft hégre ambitioner &n att bara” bygga bort bostadsbristen och
producera tekniskt och hygieniskt oklanderliga bostider kunde situatio-
nen i dag vara och i morgon bli en annan, ty det dr barnen som drabbas
kanske allra hardast.
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Barnen ir de som inom hushallet mest patagligt utvecklas och dirmed
stiller nya krav pa omgivningen, bl. a. den fysiska miljon. Bristen pa
bostider utformade efter andra principer dn dagens gor det inte mojligt
£6r ett barnhushall att vilja bostad efter livsmonster eller efter stadier i
den utvecklingsprocess som hushéllet genomgér. De lat sdga 90 m? som
ett barnhushill har rid att betala for dr i dagens bostadsproduktion
endast utformade som 4 1. o. k. men skulle mycket vil kunna disponeras
efter andra principer. Exempelvis skulle stérre gemensamma ytor kunna
skapas eller ménga sma sovrum o. s. v. Olika grader av offentlighet skulle
kunna skapas for olika hushall och for ett och samma hushall under olika
utvecklingsskeden (se vidare 4.5 Anpassbarhet).

Kollektivhus- och storfamiljsboende ar ocksa exempel pa i dag alltfor
sillan forekommande boendeformer, vilka kan erbjuda bl. a. barnen
andra typer av offentlighet. Barnen kan pa ett naturligt satt fa fler vuxna
att kinna trygghet hos samtidigt som behovet av enskildhet maste
respekteras.

Byggnaden
Allmint

Byggnaden dr, om den dr ett flerfamiljshus, uppbyggd av flera bostidder,
var och en avsedd att fungera som en vil avgrinsad enhet av privat och
halvprivat karaktdr. Dessutom bestar byggnaden av halvoffentliga for de
olika i byggnaden boende hushéllen gemensamma kommunikationsut-
rymmen. Att dessa utrymmen 4ir gemensamma for dessa hushéll innebédr
inte att de ir utformade for att ocksa skapa forutsdttningar for
gemenskap. Deras funktion i dag 4r endast Utrymmen for forflyttningar
men de skulle kunna vara nagot mer.

Trapphuset t.ex. dr, eller snarare borde kunna vara, en viktig link
mellan ute och inne, mellan offentliga/halvoffentliga och halvprivata/
privata utrymmen. Rent psykologiskt ar det ett stort steg vad giller roll-
och normsikerhet mellan hushéll och girds- eller kvartersgrupp. Just
trapphuset skulle med en radikalt annorlunda utformning kunna fungera
som denna link. Trapphuset &r en mycket klart avgrdnsad enhet och
oftast inte, vad giller antalet hushall det betjinar, sirskilt stort. Kravet pa
en inte alltfor stor gruppstorlek kan ségas vara relativt vil tillgodosett.
Den trapphusutformning som i dag ligger narmast vad som hir beskrivs
som onskvart ar trapphuset och dértill hérande loftgingar i det s. k.
loftgangshuset (jfr. kap. 4.3).

Forutom trapphuset kan dven andra i byggnaden beldgna utrymmen
utgdra en link mellan olika offentlighetsgrader. Bade killare, bottenva-
ning och oversta vaningen kan innehalla nigot eller ndgra utrymmen som
hushallen som grupp gemensamt forfogar over och ansvarar for. Bade
ansvaret for detaljutformning och verksamhetsinriktning kan dverlatas pa
hushallen. Detta skapar goda forutsittningar for ett gemensamt ansvars-
kinnande och goda kontakter de boende emellan.
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Konsekvenser for barn

Barnen dr den kategori boende som vistas storst del av dygnet i bostaden
och bostadsomridet. De ir mest beroende av utrymmen av varierande
offentlighetsgrad. Tvé férhallanden ir viktiga att pdpeka i detta samman-
hang: Dels vikten av att tillvaron inte privatiseras mer 4n nodvindigt,
mojligheterna till kontakt och gemenskap far inte undergrivas, och dels
vikten av en i avseende pa olika offentlighetsgrader rikt differentierad
miljé. Hog grad av offentlighet 4r en nddvindig men inte tillracklig
férutsittning for kontakt och gemenskap.

Trapphuset kan for barnen vara mer in en tillflyktsort i hindelse av
t.ex. daligt vdder. De ir inte ens vilkomna bl. a. p. g a. radande
akustiska forhillanden. Trapphuset ir i stillet fér att vara ett positivt
miljdinslag ett av méinga exempel pa den forbudsvirld barn lever i.
Gemensamma utrymmen, varav trapphuset ir ett, skulle kunna fungera
som pdtagliga och bostadsnira trygghetspunkter i tillvaron for barn, allra
frimst f6r barn utan hemmavarande férildrar och utan annan tillsyns-
form efter skolan.

Kvarteret

Allmint

Kvarter och girdar ir till sin karaktir halvoffentliga utrymmen. De
disponeras frimst av de kring dessa utrymmen boende. Ménniskor som
inte bor kring dem goér sig i stort sett inga drenden dit. P4 samma sdtt som
fér byggnaden borde alltsa ytligt sett goda méjligheter till kontakt och
gemenskap finnas mellan de boende inom gdrd och kvarter. Men granskar
vi dessa mojligheter mer i detalj och dven studerar hur anvdandandet av
gird och kvarter ter sig i praktiken finner vi att vad som borde kunna
vara mojligheter i realiteten ir restriktioner. Orsakerna hirtill ir flera:
Tidigare har bl. a. berdrts avsaknaden péd paverkbarhet i bade planerings-
och bruksstadierna, den i avseende pd utbudet av verksamheter si
utarmade miljén och den fér aktiviteter for olika alderskategorier
segregerade miljéutformningen. Men iven graden offentlighet ir en viktig
faktor vad giller nirmiljén som skapare av mdjligheter och restriktioner
for kontakt och gemenskap mellan barn och mellan barn och vuxna.

Att girden och kvarteret ir utrymmen av halvoffentlig karaktir
betyder inte att denna halvoffentlighet i dag innebir nagot resurstillskott
for de boende. Den ir snarare att betrakta som en brist pa innehéll och
egenvirde hos utrymmena i friga. Halvoffentligheten 4r endast en
produkt av att girdar eller kvarter rikar ha en sammanlidnkande funktion
relativt de bostdder som de omsluts av. Forenklat och polemiskt uttryckt
byggs alltsd ett antal bostider, tillrickligt’ stort for att byggherrens
péstadda rationalitet skall uppnds. Dessa bostider férdelas i ett antal
byggnader. Mellan byggnaderna bildas utrymmen som i enlighet med
kvantitativt inriktade normer och rekommendationer maéste utrustas och
planeras f6r vissa bostadsnira aktiviteter, huvudsakligen utrymmen med
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tillhdrande standardutrustning for lek. Att denna i alla avseenden
slentrianmaissiga planering av gard och kvarter i bruksskedet skulle fa
nagra gemenskaps- och kontaktskapande effekter dr att hysaen dvertro pa
vilka sociala effekter den fysiska miljons utformning kan fa. Det kravs
helt andra mal, ett helt annorlunda tinkande, helt andra ambitioner, for
att garden och kvarteret skall kunna bli ndgot mer @n ett mellanrum
mellan husen (36).

For att detta skall bli mdjligt maste férutom annorlunda paverkans-
mojligheter m. m. garden och kvarteret betraktas som inte bara ett samlat
utrymme utan som ett av flera mindre utrymmen med varierande
offentlighetsgrader sammansatt utrymme. Kontakter och samvaro minni-
skor emellan dger rum i grupper av skiftande storlek, frén den minsta av
endast tva personer sammansatta gruppen till avsevart storre grupper.
Dagens gards- och kvartersutformning tillgodoser pa intet satt dessa olika
krav. Mdjligheter till avskildhet for sma grupper finns knappast alls pa
dagens gardar i flerfamiljshusomraden. Kontakt och gemenskap i den lilla
gruppen dr en av de viktigaste forutsdttningarna for kontakt och
gemenskap maénniskor emellan i storre grupper. En differentiering av
gdrden maste ocksd kombineras med att dessa utrymmen planeras och
utrustas pa ett dndamalsenligt sdtt. De boende sjilva ir naturligtvis bést
skickade att avgora enligt vilka principer detta skall ske.

Finns da ingen som helst medvetenhet om dessa forhallanden i dag
bland de for bostadsomrddesplaneringen i de olika skedena ansvariga och
vidtages inga atgéirder i férindrande syfte? Jo, en viss medvetenhet finns
sikert. Men den inskrinker sig till ett konstaterande av att négot ar fel i

dagens planering och saledes med dagens bostadsomridden. Denna form av
medvetenhet leder inte till en analys avsedd att fastsld vad som &r fel utan
stannar vid ett konstaterande av att relativt plétsligt star ett stort antal
bostider i flerfamiljshus outhyrda. Atgirder maste alltsd vidtagas for att
forindra denna for alla parter, inklusive de boende, socialt och
ekonomiskt ogynnsamma situation. I detta lige framstdr begreppen
privatisering och familism (37), vilka i grunden har samma innebdrd, som
de stora riddningsplankorna. De olika byggintressena, frimst de privata
byggforetagen, gar in for att satsa pd och marknadafdra den dgda
bostaden som den enda tdnkbara boendeformen. I stillet for att sdka
bristerna och ritta till dessa vad géller hyreshusomradenas utformning
och inom denna for djupare ménsklig utveckling si naturliga boendeform,
skapa forutsittningar for kontakt, gemenskap och trygghet i bade social
och praktisk mening, underblaser byggmarknadens parter det privata
agandet.

Konsekvenser for barn

Gards- och kvartersutrymmenas halvoffentliga karaktdr skulle alltsa
kunna vara nagot avsevart mer &n det for lekaktiviteter slentrianmassigt
planerade utrymmet mellan husen. Den halvoffentliga karaktéren innebér
ingenting annat dn att f£6r vissa barn ir just en gard och ett kvarter de
ndrmast beligna av flera andra likartat utformade gardar och kvarter.
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Gérdar och kvarter skulle f6r barnen kunna vara de utrymmen som
samspelade pa ett meningsfullt sitt. Dagens planeringspraxis bygger pa
att varje enskilt gard och enskilt kvarter skall ha en likvirdig uppbyggnad
och ett likvirdigt utbud av lekredskap. Varfér denna “réttvisa”, vad
bygger ett sddant synsitt pa?

Flera av de undersékningar som studerat barns aktionsradie har
konstaterat att de smj barnen, frimst barn i forskoledldrarna, har en
mycket begrinsad aktionsradie men att den Okar med Aaldern (jfr.
bilaga 2). Detta dr knappast i sig ndgra férvanande resultat. Men hade
man kunnat forvinta sig ndgra andra resultat nir man studerat
bostadsomraden uppbyggda efter principen att ‘varje gard skall ha sin
lekplats avsedd for de smé barnen och att lek for dldre barn skall iga rum
pa lekplatser utanfér sjdlva garden? Granngirden har, férutom att den ir
just granngérden, inget intressant att erbjuda barnen. Den har samma
utrustning som den egna garden. Dagens planering ir uttryck for ett
rittvisetdnkande som bl. a. gar ut pd att varje barn skall ha tillgang till sin
lilla gard. Som om det vore négot fel att olika gardar har olika kvaliteter,
fungerar som utrymmen for olika typ av aktiviteter. I stillet f6r att som i
dag pd varje gird striva efter att nodtorftigt tillfredsstilla alla typer av
lek (enklare rérelselek och sandlek o.s.v.) skulle man pa olika girdar
kunna betona olika typer av lek. Detta skulle dels kunna innebira mer
varierande och 4dndamaélsenliga lek- och gardsmiljéer och dels till barnen
kunna fdrmedla en annan innebérd av ditt och mitt. Barn skall inte
endast behdva vara pd den egna garden, vilket i praktiken blir fallet
genom den uniforma utformningen, utan ska]! kunna leka en viss typ av
lek pé just den gird som ir bist limpad hédrfér. Mot detta kan anfdras att
hemmamamman inte pa samma sitt kan Overvaka sitt barn. Att denna
principiellt felaktiga 6vervakningsroll existerar ir dock inte ett tillrick-
ligt tungt vigande agrument mot 6kade aktivitetsmojligheter for barn.

Den kanske allra viktigaste konsekvensen av detta sitt att se pa
girdsplanering med avseende pa lek ir att dven de ildre barnen kan
beredas plats inom och inte endast i anslutning till bostadsbebyggelsen.
Gérdsutformningen i dag privatiserar gardsutrymmena fér de sma barnen
och privatiserar bollplaner, kvarterslekplatser, bygglekplatser o. s. v.
utanfoér garden fé6r de idldre. Det ir viktigt att dessa férhallanden
elimineras. Andringar i enlighet med dessa principer dr naturligtvis inte
tillrickliga fér att en minskning av alderssegregation mellan barn skall
kunna komma till stind, men de &r viktiga sa tillvida att vissa
restriktioner vad giller kontakt mellan olika alderskategorier undanrgjs.
Det dr angeldget att poingtera att kontakt mellan barn i olika aldrar ir
ndgot positivt fér bade smé och stora barn och att den strikta uppdelning
som i dag rdder inte 4r nigot naturligt utan en effekt av dagens samhille,
varav den fysiska planeringen och dess produkter bara ir en del.
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Bostadsomradet
Allmint

Bostadsomradet utanfdr gard och kvarter 4r offentligt till sin karaktér i
den meningen att det &r tillgangligt for alla. En alltfor pfataglig'
offentlighet kan ha till konsekvens att de i omradet boende inte
uppfattar det bostadsomrade de bor i som négot de kan identifiera sig
med. Ett bostadsomrdde maste kunna uppfattas som en enhet som ar
Sverblickbar och avgrinsad och som en enhet som har sina patagliga
karakteristika kontra andra omraden.

Ett bostadsomrades uppbyggnad i avseende pa hustyper och upplatel-
seformer har ocksid betydelse for hur ett omrade upplevs vad giller
graden av offentlighet. Om olika bostadsomraden markant skiljer sig fran
varandra vad giller hustyp och framst upplatelseform kan de boende ldtt
uppfatta dessa delar som enheter for olika grupper. Dessa forhallanden

forstirks av att olika upplatelseformer ofta patagligt samvarierar med
olika sociala och ekonomiska resurser hos de boende. De socialt och
ekonomiskt simst lottade dr de som ofta bor simst och oftast i bostider
uppldtna mot hyresratt. De hégre socialgrupperna bor i hogre utstrack-
ning i bostadsrattslagenheter och dgda ligenheter. Dessa forhallanden kan
patagligt paverka graden av offentlighet hos ett bostadsomrade som
helhet. Olika ekonomiskt och socialt sammansatta grupper kan ocksa
psykologiskt avskiljas fran varandra med segregation eller atminstome
tendenser dartill som effekt. (Se vidare kap. S, Social och rumslig
segregation).

Offentlighetsgraden varierar ocksa hos enskilda verksamhetsanknutna
lokaler med tillhérande tomter, t. ex. skolor och barnstugor.

Bade skolor och barnstugor kan ges en o6ppen utformning. Lokalerna
kan ges en stor grad av offentlighet fér samtliga i ett bostadsomrade
boende och goras mojliga att anvinda storre delen av dygnet. De olika
institutionernas tomter kan ges en helt offentlig karaktdr. Privatiseringen
av olika verksamheter och uppdelningen i olika grupper som and& har
samma ansprak och intressen kan undanrdjas.

Aven centrumutformning och bristen pé arbetsplatser paverkar offent-
ligheten i ett bostadsomridde. De ofta stora centrumanldggningarna som
byggs i dagens bostadsomraden betjinar ett alltfor stort antal ménni-
skor foér att inte anonymitet skall uppsta. »Var” affir i betydelsen den
lilla nirhetsbutiken har forsvunnit.

Konsekvenser for barn

Det ir viktigt for barnen i ett bostadsomrade att uppleva sig ha tillgang
till hela det omrade i vilket de bor, att inte vissa delar privatiseras p. g. a.
sociala och ekonomiska skillnader mellan boende i olika delar av
omradet.

Bade skola och barnstuga &r deltidsmiljoer. Detta far inte innebdra att
institutionen avskirmar sig eller att barnen avskirmas fran bostadsom-
radet och samhillet i évrigt. Skola och barnstuga kan ges en hog grad av
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offentlighet. Barnen t. ex. pd barnstugan har ofta kamrater i bostads-
omradet som det ir naturligt att ha kontakt med dven under institutions-
vistelsen. Forsok att samordna skolgard och parklek har genomforts vid
vissa skolor och har fallit mycket vil ut och rekommenderas av bl. a.
Parkleksutredningen i Stockholm, som tillsammans med berdrda skolor
férordar en fortsatt och vidareutbyggd samordningsverksamhet (38).
Vissa forsék har ocksa giorts med att 6ppna daghemstomter fér barn
utanfdr institutionerna. Aven dessa experiment betecknas som lyckade
och fortsatt utbyggnad av denna mer Oppna forskola fdrordas av
Barnstugeutredningen (39). Dessa bada atgarder for att bl. a. 6ka graden
av offentlighet hos tidigare relativt slutna institutioner har gemensamt att
fler barn far mojligheter till aktiviteter i bostadsomrddet dir lekledare
eller annan fér verksamheterna vuxen ansvarig finns tillginglig.

Férekomsten av arbetsplatser i ett bostadsomrade innebér fér barn ett
Okat offentlighetsinslag som fér med sig kontakt med andra verksamheter
an boende. Barnen ser andra ménniskor och andra aktiviteter in endast
mddrar och barn resp. boendeanknutna aktiviteter.

Stadsdelen
Allmént

P ju hoégre nivd, frin bostad till stadsdel, som diskussionen om graden
om offentlighet férs desto mer forindras innebérden av begreppen privat
och offentlig. Fran att innebira privat for en individ, vilket 4r en form av
ursprunglig betydelse, till att betyda privat fér ménga individer. Denna
senare betydelse innebir att grupper eller kategorier av individer
privatiserar delar av den fysiska miljén, att en process dger rum som har
atskiljande eller segregerande effekter. Till grund fér dessa processer
ligger skilda normer och vdrderingar, vilka i sin tur bottnar i sociala,
ekonomiska och kulturella olikheter hos olika grupper och kategorier.

De férhallanden som alltsi hir dsyftas faller entydigt in under
rubriken segregation. Sivil social som rumslig segregation kommer att
behandlas i kapitel S och vi avstar alltsi hir frin att ta upp dessa fragor
mer i detalj.

Vissa verksamheter av fritids- och kulturell karaktir som normalt ir
stadsdelsanknutna t. ex. bad och stérre idrottsanliggning, bibliotek och
bio, far dndrad grad av offentlighet om de i stérre utstrickning dn vad
som i dag ir fallet ges en mer decentraliserad lokalisering. Om denna
typ av verksamheter knyts till olika bostadsomriden kan tillgangligheten
6ka och anonymiteten minska. An mer pdtagligt blir detta vad giller
aktiviteter fér ungdom typ diskotek, café/pub och ungdoms- eller
fritidsgérdar.
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4.5 Anpassbarhet

Nyckelbegreppet anpassbarhet faller delvis, liksom offentlighet, in under
tillganglighetsbegreppet, vilket dock om det gavs denna vidare innebord
skulle bli alltfor stort och ohanterligt.

Med anpassbarhet avses i detta avsnitt mojligheten att paverka och
méngsidigt kunna anvdnda olika utrymmen i den fysiska miljon.

Man kan urskilja tre former av anpassbarhet:
generalitet — allmingiltig utformning, som i sig mdjliggdr mangsidig
anvandning
flexibilitet — foranderbarhet inom vissa givna ramar
elasticitet — tojbarhet, férinderbarhet dven utanfér dén ursprungliga
ramen

Bostaden
Allmént

For att positivt kunna péverka individens och gruppens levnadsvillkor
krivs resurser av olika slag. Boendemiljon ir i ett sadant dynamiskt
perspektiv en av flera viktiga resurser. For att denna paverkan skall vara
praktiskt genomfdrbar krdvs en »inbyggd” mojlighet till forindring. En
statiskt fysisk miljé dr naturligtvis en restriktion i ett dynamiskt skeende.

De tre olika formerna av anpassbarhet har i mycket begrinsad
omfattning provats inom bostaden, generalitet allra minst. Denna
utformningsprincip, som innebér att bostadens olika rum utformas pé
sadant sitt att de ges en mangsidig anvindbarhet, dr ytkrivande. Det
generella rummet kan for viss anvindning vara mycket rymligt och for
annat pétagligt tringt.

FIGLVR 4 14
GENERELL L AEMMET (VI - PLANEN ", STHIBERS 1))
R = MANGSIDIGT ANVAMDBART RUM , K=KOK  B=BAD.
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En planering f6r flexibilitet innebir daremot endast i mycket begrinsad
omfattning ligenhetsytor storre in for “normalbostaden”. Men férst en
parentetisk foérklaring for att undanrdja risken for ev. misstolkningar:
Mot argumenteringen fér flexibla ligenheter kan méjligen anféras att
denna utformningsprincip endast gynnar dem som har tillgdng till stora
lagenheter, att det férst i och med stora ligenheter ir mojligt att
tillgodogora sig flexibilitetens fordelar. Smahushall eller mer ekonomiskt
svaga hushédll med smi ligenheter skulle alltsi inte ges ett praktiskt
anviandbart resurstillskott. Men detta ir ett kortsiktigt resonemang som
endast leder till att stdrre lagenheter maste planeras. Detta ricker dock
inte. Om vi inom Overskadlig framtid skall fa ett lagenhetsutbud med en
rimlig andel flexibla ligenheter maste dessa produceras nu. Den naturliga
satsningen maste, som vi ser det, bli att producera ligenheter som bade ir
flexibla och relativt rymliga.

Som antytts ovan maste en ligenhet ha en viss minimiyta (ca. 70—80
m?) f6r att flexibiliteten skall kunna utnyttjas effektivt. Denna yta
motsvarar ungefir en ligenhet om 3 r. o. k. Men dven i mindre ligenheter
har den flexibla utformningen visst virde, t. ex. for att kunna férindra
graden av dppenhet i planlésningen.

Den flexibla ligenheten erbjuder alltsd avsevirt dkade mojligheter fér
hushéllet att anpassa bostaden efter skiftande ansprik. Hushéllet kan
ocksd préva sig fram till den planlésning som erbjuder de stérsta
férdelarna. En undersékning utférd vid Tekniska Hégskolan i Lund (40)
visar att de begrinsade antal hushall i de fatal experimentomraden som
finns uppférda, vilka utnyttjat flexibiliteten till att vidta mer patagliga
férandringar ocksi har gjort flera férdndringar. Att f3 hushall utnyttjat
de befintliga mojligheterna far dock inte tolkas s& att mojligheterna till
férinderbarhet avseende lagenhetsutformningen #nda inte utnyttjas. I
stdllet maste medvetenhet skapas om bostaden som en paverkbar del av
hushdllets levnadsvillkor i takt med att paverkansmojligheter erbjuds de
boende.

i
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Flexibilitet ir en form av paverkansresurs pd mikronivd som inte far
spelas bort med héinvisning till tekniska, ekonomiska eller administrativa
problem, vilka dessutom @r helt marginella och i dag redan l8sta. Att
inom hushallets ram konkret kunna péverka sina levnadsvillkor dr
dessutom en god utgangspunkt for aktivt deltagande i beslutsprocesser pa
hdgre nivaer.

Konsekvenser for barn

Inom hushallet sker stindigt férdndringar. Mycket patagligt ar att barnen
vixer upp och stiller andra krav pa omgivningen, att antalet barn dndras,
att forildrarnas forvirvssituation fordndras m. m. Mindre patagliga men
lika viktiga ar forindringar vad géller enskilda hushallsmedlemmars
virderingar, det samlade hushéllets normer m.m. De flesta av dessa
forandringar for med sig nya och bitvis annorlunda krav pd omgivningen.
Vissa kan tillgodoses enbart genom en omsesidig anpaséning till de nya
férhallandena hushillsmedlemmarna emellan, andra forutsitter forand-
ring av den fysiska miljon, av de rumsliga férhallandena. Eftersom barnen
4r de som utvecklas mest och snabbast ar det i mycket stor utstrackning
deras krav som primirt maste tillgodoses. Men i och med att barnens
férhallanden foérindras sia foérdndras hela hushallets. Mojligheterna att
paverka och att anpassa sig till nya omstdndigheter ar alltsd i hela
hushéllets gemensamma intresse for att dmsesidigt respekt och forstaelse
skall kunna skapas och bevaras mellan medlemmarna.

Nir konflikter uppstar i ett barnhushéll sker det ofta p. g. a. att nagon
eller nigra delar av hushillets totala situation foérindras. Nya krav stills
som ofta giller hela hushéllet. Ménga av dessa krav kommer fran barnen
som en naturlig del i deras utveckling. Vissa av dessa krav dr intimt
kopplade till bostadens utformning. Det kan gilla krav pa storre ytor for
aktiviteter bundna till vissa utvecklingsstadier, att kunna ha plats for ett
elektriskt tdg, att kunna stilla upp ett pingisbord o. s. v. Om barnen inte
kan ges mojlighet att nadgotsdndr forutsittningslost diskutera dessa krav
pi grund av alltfor pétagliga yttre restriktioner innebdr detta litt en
bristfillig inldrningssituation. Om i stéllet hela hushéllet gemensamt kan
komma fram till en 1dsning och ta ansvar for den innebdr detta,
inkluderat de svarigheter det innebdr att komma fram till denna 16sning,
en positiv inldrningssituation for barnen.

Om inte paverkansmojligheterna finns kanske detta tvingar hushallet
att flytta med de konsekvenser detta har fér barnen att bryta upp fran
skola och kamrater m. m. Dessutom kan den patvingade flyttningen, om
den ocksa uppfattas negativt av fordldrarna, 4 en indirekt negativ effekt
pad barnen — ett pd trygghet grundat gott klimat inom familjen kan gd
forlorat.

Bristen pa mojligheter att paverka annat dn det privatigda, t. ex. den
eventuella sommarstugan, kan for barnen innebéra en olycklig utgangs-
punkt, som det kanske for med sig till skolan och vidare i livet.
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Byggnaden
Allmint

Den tredje typen av anpassbarhet, elasticitet, ger hushallet en ytterligare
mojlighet att anpassa bostadens utformning till 4ndrade ansprak. Elastici-
tet och flexibilitet kan sjilvfallet forekomma oberoende av varandra men
kan med fordel dven komplettera varandra. Flexibiliteten ger endast
mojlighet till férindringar inom en fysisk rumslig ram medan elasticiteten
innebdr att denna ram kan vidgas. (Se fig. 4: 16)

Den enskilda bostaden kan som figuren visar vidgas eller krympas allt
efter dndrade ansprak, uthyrningsrummet kan bli ett extra rum, direkt
knutet till ursprungsbostaden.

Anpassbarhet dr dven vad giller utrymmen i byggnaden men utanfor
bostaden en viktig faktor. P4 samma sitt som férindringar sker inom ett
hushall dndras naturligtvis ocksa férhallandena fér den i samma byggnad
boende gruppen av hushall. Aven gemensamma utrymmen i trapphus,
killare, bottenvéning, pa vind eller tak maste kunna anpassas till andrade
forutsittningar och krav.

Konsekvenser for barn

Den elastiska bostaden kan innebira ett patagligt tillskott fér barn och
frimst ungdom. Exempelvis kan ett hushall nir ett av barnen kommit
upp i tondren lita uthyrningsrummet, som tidigare varit avskilt frin
lagenheten i 6vrigt, bli ett mer avskilt rum ingdende i ligenheten. Hir kan
tondringen fi den eftertraktade avskildheten och leva ett i vissa
avseenden eget liv. Att tvingas kvar i gamla férhallanden nir dessa inte
lingre 4r i dverensstimmelse med anspraken kan fi himmande effekter
pé tondringens mojlighet att utvecklas vidare till en mer sjilvstindig
individ. Denna 16sning kan samtidigt innebédra att den dnskade avskild-
heten kombineras med en kiinsla av trygghet, den att inda ha familjen,
som uppbrottet sker ifrin, nira till hands.

Ofta férekommande klagomal i hyreshusomraden giller att ungar
sliter ner, férstér och lortar ner i trapphus, killare o.s. v. I maéngder av
hyreshus star utrymmen i t. ex. killare outnyttjade trots att det finns en
méingd barn och ungdom som saknar lokaler att vara i och som lider brist
pa aktivitetsmojligheter.

Dessa inte ovanliga forhallanden ir symptom pa att bristsituationer
foreligger, att det finns problem som maste 16sas. Men hur undanrdjs
dessa brister och problem?

Exempel pa vanliga reaktioner fran upprorda vuxna ar: “Att aldrig
hyresvirden kan gdra nigot it det hir” eller ”Anderssons ungar borde f
stryk™ eller *’Man skims ju nir ens vinner kommer péd besok som det ser
ut” o.s.v. Dessa och liknande kommentarer uppsnappas av barn och
ungdom och férmedlar en opaverkbarhetens handlingsférlamning och
brist pd gemensamt ansvar. Savil vuxna som barn upplever moment av
vantrivsel. I brist pa reella och/eller upplevda brister pa paverkansmajlig-
heter tvingas man soka efter verkliga eller pdhittade syndabockar. Barnen
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hamnar ibland i situationer dir ”Anderssons snorungar’ dndé ir de bista
kompisarna!

Om diremot reella péverkansmt')jlighgter ges de boende finns goda
férutsittningar fér en anpassning av den fysiska miljén till olika sociala
situationer som uppstir, problemen kan bearbetas genom eget konstruk-
tivt handlande. Att tillsammans mala om det “forstérda” trapphuset, att
inreda det outnyttjade killarutrymmet ir exempel pa enkla dtgirder,
vilka kan minska vantrivseln och medverka till att skapa aktivitetsmojlig-
heter, bade nir det giller sjdlva dtgirden och de nya betingelser den ev.
skapar.

Milj6forandringar i vilka barn och ungdom sjdlva och/eller fér dem
vidlkdnda personer deltagit férmedlar en kinsla av delaktighet. En social
inldrningssituation uppstar som litt innebir én mer positiv instdllning till
och varsamhet om den gemensamma omgivningen. Detta ir i sin tur
positivt fér barns och ungdomars mojlighet att pa mikroniva lira sig
ndgot om hur samhillet pa andra hégre nivder kan fungera, erfarenheter
vilka dr viktiga att bira med sig i uppvixtsituationen.

Kvarteret
Allmént

Pi samma sitt som anpassbarhet dr en viktig miljéegenskap inom
lagenhet och byggnad ir den det i nirmiljon. P4 samma sitt som
anspraken inom ett hushall andras, férindras ocksa anspraken hos de
kring en gard eller i ett kvarter boende hushdllen sedda som grupp.
Méjligheterna att paverka ndrmiljéns utformning ir i dag dnnu simre
tillgodosedda dn vad giller bostaden. Det finns exempel pa hur de boende
gemensamt foréndrat t. ex. gardsmiljon i bruksskedet, men si gott som
inga experiment har gjorts i planeringsskedet for att mojliggéra forind-
ringar.

De boendes méjligheter att paverka sin gemensamma miljé kan indelas
i tvd varandra icke uteslutande paverkansalternativ. Dels kan den yttre
miljoén i ett nyplanerat bostadsomrade produceras fram till en sidan
fardigstillningsgrad att det blir mojligt och nédvindigt for de boende att
inom dessa givna ramar sti for detaljutformningen i enlighet med sina
ansprak. Dels kan nirmiljén planeras fram till en hog fardigstédllningsgrad
men med inplanerade mojligheter till fordndring i senare skeden av
bruksprocessen.

Det forsta alternativet talar ytligt sett mot de argument som i
boendemiljédebatten framfdrts mot den ofdrdiga miljén, mot de férhal-
landen som innebir att de boende under alltfor lang tid i nyproducerade
omraden tvingas leva mitt i en lerig, skripig och for barnen ofta farlig
byggartgetsplats. Det ytliga i dessa eventuella motargument ligger diri att
detta dr en ofirdighet i strid mot de boendes krav pda miljén. En lag
fardigstéllningsgrad avsedd att ge de boende sjilva mojligheter att
kontrollera bostadsmiljsutformningen ir diremot en resurs i de boendes
intresse. Den gemensamma beslutsprocess som krivs fér att enas om en
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viss utformning ger som en visentlig biprodukt en for genomforandet
nddvindig och i sig utvecklande kontakt grannar emellan. For det
praktiska genomfdrandet av denna typ av delegerat planeringsansvar
krivs att medel fonderas och star till de boendes forfogande. Det ar
mycket viktigt att den planering som naturligtvis anda maste dga rum
innan de boende tar sin del av ansvaret ar sidan att den mojliggor flera
alternativa utformningar.

Det andra alternativet skiljer sig endast fran det forsta darigenom att
en av dessa alternativa utformningar genomforts, dock pé ett sadant sitt
att forindringar dr praktiskt mojliga att genomfdra i ett senare skede.
Detta alternativ foér dock inte lika litt med sig samma positiva
“biprodukter” som det férsta och utformningen kan dessutom av de
boende uppfattas som mer slutgiltig an den egentligen @r.

Konsekvenser for barn

Bristen pa anpassbarhet i narmiljon foérmedlar till barn en upplevelse av
lasta positioner, fordldrarna klagar och barnen ir sjdlva otillfredsstallda.
Den fysiska miljon &r snarare restriktiv 4n utvecklande.

Barns experimentslusta kan ndstan enbart fa en destruktiv karaktar. I
stillet for att soka orsaken till det destruktiva agerandet som inte &r
annat in ett symptom pa bristforhallanden gdrs redskap fastare och ovrig
utrustning alltmer ofdrstorbar och statisk. Detta utmanar litt barn och
ungdom till att nir de "’lekt firdigt” med den nya utrustningen Sverga till
att lista ut hur den dnda kan forstoras.

Nirmiljon dr ockséd statisk i den bemirkelse att den inte dr tankt att
fungera annat dn sommartid — vissa delar av garden far inte spolas till
skridskobana, bristen pa nivaférandringar undanréjer effektivt mojlighe-
terna att aka kana o. s. v.

En anpassbar gards- och kvartersmiljo innebédr hinsynstagande till att
barnen vixer upp och utvecklas och till att intressen, normer och
virderingar andras. Exempelvis kan sandladorna dndras till storlek och
antal, utrustningstypen varieras och kvarterslokalerna ges skiftande form
och innehall.

Nir de boende stills infér situationen att gemensamt besluta om
forandringar av t. ex. det egna kvarteret, sa att det i hogre utstrackning
Sverensstimmer med deras ansprak, kommer problem att uppsta. Detta
far inte betraktas som nagot huvudsakligen negativt. Barn och ungdom
far da uppleva hur olika individers behov och anspréak varierar och tar sig
olika uttryck. Det #r viktigt for dem att fa deltaga i beslutsprocesser och
se att konflikter kan 16sas inom gruppen och att atgirder kan vidtas for
att forindra radande forhillanden. Mojligheten att pé\;erka den niéra
omgivningen ir konkret och fattbar. Aggressioner som endast riktar sig
mot anonyma beslutsfattare utanfor den nira vardagstillvaron gor att
problemen av barn uppfattas som abstrakta och odverblickbara och
16sningen uteblir ocksa ofta.
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Bostadsomrddet och stadsdelen
Allmint

Trots att det primirt 4r de boende som i olika avseenden férindras talar
man ofta om att det 4r bostadsomradet som fordndras. Detta uttryckssitt
ger ett intryck av att det i férsta hand ir den fysiska miljén som
forindras. I vilken utstrackning detta ir relevant, annat 4n vad giller
vegetationen, tal diskuteras. Den typ av anpassbarhet som finns inbyged i
olika bostadsomriden inskrinker sig ndstan helt till att gilla en
markberedskap f6r nya skolor och barnstugor under de férsta ca. 10 aren
(samt en eventuell centrumbyggnad). Dessa utbyggnadsméjligheter dr
krav som méste kunna tillgodoses. Men vad hinder med dessa lokaler nir
barnen vuxit upp? Till vad kan de di anvidndas? I t. ex. Stockholms 30-,
40- och 50-talsférorter hotas i dag manga skolor av nedlidggning.

De barn och ungdomar som vixer ur barnstuge- och skolaldrarna har
stort behov av lokaler fér olika typer av fritidsverksamhet. Men varken
gardagens eller dagens skolor ir planerade f6r en alternativ anvindning.
Lika lite kan obebyggda delar av bostadsomriden tas i ansprak for nya
lokaler utan att man inkriktar pé virdefulla grén- och parkomraden.

De flesta f6rvaltare har visat en negativ instillning till att upplata
tomma ldgenheter till f6r de boende gemensamma lokaler, trots att denna
dtgdrd i de flesta fall sannolikt skulle eliminera de negativa effekter som
avsaknaden av hemvister i bostadsomraden utgér (jfr. Lekmiljéradets
Rosengérdsrapport) (41).

Konsekvenser for barn

De flesta bostadsomraden ir utformade f6r att fungera, om in bristfilligt
sd dndd primirt, for smabarnsfamiljer. Om inte omriddena kan anpassas
till de dndrade krav som uppstar nir barnen vixer upp kommer dessa i
stdllet att tvingas anpassa sig till de rddande forhallandena med den brist
pa stimulans och aktivitetsmojligheter detta innebir.

Trafiklosningar som innebir att gator dras lingt in i bebyggelsen
styckar sonder bostadsomridena i sma enklaver. Mycket fi och sma
markarealer i ett bostadsomride blir hidrigenom tidnkbara reservytor i
samband med de nya kraven.

Skolor och barnstugor med en statisk utformning dr sillan tinkbara
for andra verksamheter nir en stadsdel fatt en annan aldersstruktur in i
inflyttningsskedet och nirmaste 5—10-arsperiod. Bostads- och stadsdels-
centra byggs upp nistan uteslutande kring varukonsumtion, utan
mojligheter till meningsfulla aktiviteter fér barn och ungdom. Anda ir
centrumbebyggelsen det mest spdnnande och hindelserika ett bostadsom-
ride eller en stadsdel har att bjuda. Barnen och ungdomarna vixer upp i
och priglas av denna konsumtionsmiljé utan reella mojligheter att bryta
sig ur den.

Anpassbara bostadsomriden och stadsdelar innebir en god beredskap
f6r nya aktiviteter och verksamheter. Detta kriver méjligheter att indra
olika lokalers och utrymmens detaljutformning och dels att utvidga redan




SOU 1975:36 Miljéinnehdll och miljokvalitet

befintliga byggnader och utrymmen inomhus. Aven om det kan te sig
naturligt att i planeringsskedet hart utnyttja de bidsta lagena inom ett
bostadsomrade sa kanske just delar av dessa ligen 4r vad som bor
reserveras for framtida bruk. Forst ndr de boende har tagit omradet i
bruk en tid och fatt reell mojlighet att uppticka dess eventuella brister
kan pa verkligt goda grunder avgoras vilka verksamheter som utover de
direkt nédvindiga bor lokaliseras till dessa mest attraktiva lagen.

4.6 Variation

Med variation avses i detta sammanhang miljons utformning med tanke
pa minniskors mdjligheter att strukturera sin omgivning. Vi skiljer pa tva
typer av variation, dels variation vad giller den fysiéka miljoutform-
ningen, frimst synupplevelser (firg, form, rorelse) men édven lukt, Ljud
och beréring och dels variation vad giller hindelser eller aktiviteter i den
fysiska miljon.

Viktiga samlingsbegrepp &r i detta sammanhang orienterbarhet och i
en mer psykologisk mening identifikationsmojlighet. Harmed ocksa sagt
att variation inte har négot egenvirde.

Bostaden
Allmént

Som tidigare nimnts ar utbudet av bostider mycket likartat till form och
innehall. Aven olika stora bostider dar mycket lika i de flesta avseenden.
En ligenhet pa 4 r. 0. k. skiljer sig nistan enbart frdn en pd 3 1. 0.k pasd
sitt att den har ett litet sovrum ytterligare. Kok, vardagsrum, foréldrasov-
rum, badrum osv. dr sa gott som identiska. Forvisso ar antalet rum ett
viktigt kriterium for ett hushall vad giller en ligenhets egenskaper men
endast ett av minga tinkbara.

Olika hushall har en mingd olikheter — forutom vad giller antal
hushallsmedlemmar, deras alder, kon osv. dven vad giller normer,
virderingar, roller inom hushallet osv. De har alltsd olika ansprak pa hur
deras bostad skall vara beskaffad. Men de har i dag inga reella mojligheter
att inom t. ex. Kategorin 3:or i hyreshus eller 5:or i radhus vilja efter
just sina ansprak. Nar denna mojlighet att vilja i enlighet med anspraken
inte finns i tillrickligt hdg utstrackning tvingas hushallet anpassa sig till
vad som bjuds. Identifikationsmojligheterna begransas.

Konsekvenser for barn

Som en av manga viktiga forutsittningar for en gynnsam utveckling for
barn och ungdom némns ofta att ha négon, nagra att kunna identifiera sig
med, nigon att lara sig av, att ta efter, att kiinna trygghet hos, att se upp
till och samtidigt véga ifragasdtta och kritisera. Mycket viktiga dr i detta
sammanhang naturligtvis medlemmarna i den egna familjen. Om forald-
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rarna, och diarmed familjen som helhet, bor pi sadant sitt att de bl. a.
genom bostadens utformning inte kan leva i enlighet med sina ansprak
uppstar olika allvarliga grader av tvingsanpassning, vilket i sin tur i olika
hég utstrickning paverkar dem negativt och ddrmed hela det psykologis-
ka klimatet i familjen i samma riktning.

Utan tvekan ir denna allmint beskrivna situation vanlig f6r mingder
av barn och ungdom, Forildrarna, vilka fungerar som viktiga identifika-
tionsobjekt, upplever alltsi inte sjdlva en i alla avseenden tillracklig
tillfredsstillelse, vilket direkt 6verfors till barnen. Vi vill inte med detta
pastd att de fysiska milj6férhdllandena ir viktigast i detta sammanhang
utan endast att de 4r en av flera viktiga faktorer, sirskilt med tanke pa att
barnen ocksa sjilva upplever samma brister som féraldrarna.

Denna typ av bristsituation som bade barn och férildrar upplever
férmedlar dessutom Iitt en olycklig bild av det opaverkbara samhaillet, en
bild som inte sillan kan leda till passivitet och framlingskap (jimfor kap.
4.5).

Byggnaden och kvarteret
Allmént

Paralleller kan bitvis dras mellan familjens betydelse pd bostadsnivan och
de olika stora grupperna boende och deras betydelse pi byggnads- och
kvartersnivid. I det preindustriella samhillet hade grannar en alldeles
pataglig betydelse. Mellan hushéllen radde en form av beroende som ofta
innebar olika grader av produktionsgemenskap, ddr kontakten mellan
grannar var en del av den vardagliga tillvaron (42). Di ridande
produktionsférhallanden hade en relativt sett hdg grad av variation bade
vad giller kontakter och hédndelser.

Idag diremot finns inte dessa osokta tillfillen till kontakt i samma
utstrackning. Grannarna har inte mycket gemensamt annat in att de just
ar grannar. Det saknas ofta naturliga forutsdttningar fér kontakt.
Kontakt tas i dag till stor del fér kontaktens egen skull. Av férklarliga
skdl saknas ofta i moderna bostadsomridden en tradition att bygga
varierande kontakter pa.

Den fysiska miljén i dagens bostadsomriden ir i mycket stor
utstrackning ovarierad bl. a. beroende pé& att den ir statisk till sin
karaktir. De olika girdarna inom ett och samma kvarter dr i stort sett
utformade pi samma sitt och har mycket likvirdig utrustning —
byggnaderna ir grupperade pa samma sitt och ser likadana ut bade vad
giller firg och form, girdarna har samma markbehandling och ir
férsedda med samma lekutrustning och inplanterad vegetation osv. Det
rider en pdtaglig brist pa variation i avseende péd sdvil utseende som
hdndelser.

Konsekvenser for barn

Barnen i moderna bostadsomriden har sa gott som helt likvardigt
utformade gardar. En varierad gardsutformning inom och mellan kvarter
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skulle kunna innebira ett rikare utbud pé aktiviteter och hidndelser.
Barnen skulle uppmuntras till att, i hogre utstrickning dn vad som i dag
ir fallet, utforska omgivningen.

Barns och ungdoms behov av att ha minniskor att identifiera sig med
giller inte bara inom familjen. Identifikationsobjekt bdr ocksa, allra
frimst for ungdomar, finnas utanfér familjen, i narmiljén. Beroende pa
bl. a. de daliga mojligheterna till naturlig kontakt finns patagliga risker
f6r att en bristsituation uppstar av typen “egna barn och andras ungar’.

I moderna hyreshusomraden rader ocksd en variationsfattigdom i
avseende pa de boendes alder och kon. Barn och hemmaarbetande modrar
ir sa gott som de enda som vistas i bostadsomraden, i kvarteren och pa
gardarna. Dagens bostadsomraden dr for dessa kategorier deltidsmiljoer
pa heltid.

En successiv och inte i lika stora enheter genomford utbyggnad skulle
ge en nidgot mer varierad befolkningssammanséttning.

Ett mer varierat utbud av ligenhetsstorlekar och en mer konsekvent
driven anpassning av ligenheterna till rorelsehimmades krav skulle
dessutom kunna innebira fler dldre manniskor i de annars sa aldershomo-
gena kvarteren.

Bostadsomrddet och stadsdelen
Allmint

Ju storre den fysiska miljon inom vilken minniskor ror sig dr desto storre
blir behovet av att kunna strukturera sin omgivning. Orienterbarhet ar
inom begreppet variation en viktig delaspekt. Mojligheten att orientera
sig ar beroende av utbudet pa aktiviteter och handelser, forandringar i
miljon m. m. Dagens moderna bostadsomriden och stadsdelar dr utbygg-
da som stora enheter, oftast under en mycket kort tidsperiod. Utform-
ningen av de olika delarna ar mycket likartad. Variationen ir mycket
begrinsad bade inom och mellan olika, frimst bostadsomraden, men dven
stadsdelar.

For att underlitta orienterbarheten dr det av vikt att bebyggelse och
dvriga enheter i den fysiska miljon organiseras efter en tydlig princip,
samtidigt som denna princip inom sig rymmer variationer som mojliggodr
att skilda delar av t. ex. kvarteret har sin egenart. Inom en organisations-
princip bér saledes olika detaljutformningar varieras t. ex. byggnaders
hojd, rumsbildningars proportioner, markbehandling, firg, material m. m.

Varje bostadsomrade och stadsdel har unika férutsittningar vad géller
lige och natur, bade de naturférutsittningar som rader just dar ett
bostadsomride och stadsdel uppfors och den omgivande naturen. Det ar
angeldget att bevara och ta till vara dessa forutsittningar for att skapa en
egenart hos de olika omradena. Befintlig vegetation maste i hogre grad dn
vad som ir fallet i dag bevaras, naturliga nivaskillnader likasd. Exempelvis
blir gingviagar som anpassas till radande naturférutsittningar i mycket
stérre utstrickning variations- och upplevelserika. Mojligheterna att rora
sig till fots i ett bostadsomréde eller en stadsdel boér vara varierande. Att
kunna vilja olika véagar kan stimulera bade fantasi och aktiviteter.
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Konsekvenser for barn

Kunskapen om hur barn strukturerar sin miljo, hur de orienterar sigi den
ar mycket begrinsad. Men upplevelsen att kunna strukturera miljon, att
kdnna igen den, att kunna hitta, dr sannolikt av stor betydelse for barns
kénsla av trygghet.

Det kan tyckas sjilvklart men ir dndi viktigt att papeka att barn och
vuxna upplever miljén olika frimst kanske vad giller dess skala men #dven
vad som uppfattas som speciellt och sirskiljande miljéer emellan. Barn
har inte som vuxna erfarenheter av att strukturera omgivningen.
Struktureringen ir en intellektuell process som i stor utstrackning sker pa
det medvetna planet. Barn vistas i och r6r sig mellan miljer utan att i
samma utstrickning som vuxna notera t. ex. rérelsemonster. Denna
relativa of6rméiga att strukturera omgivningen himmar barns aktionsradie
varigenom deras erfarenheter av olika miljéer beskirs.

Bristen pa andra verksamheter in boende inom moderna bostadsomra-
den innebir fér barn och ungdom en begrinsning i de erfarenheter som
kan goras. Avsaknaden av arbetsplatser inom och i anslutning till boendet
dr pataglig. Barn ges mycket begrinsade mojligheter att uppleva annat dn
konsumtion och forslitning. Den lilla kvartersanknutna arbetsplatsen har
t. ex. helt férsvunnit.

Bostadsomréddes- och stadsdélscentra ir nistan helt kommersiellt prigla-
de. Trots det begrinsade utbudet pa aktiviteter som dessa erbjuder dr de
dndd ofta de mest attraktiva delarna. Av de visioner om centrumtorget
som piazzan med det rikt varierande folklivet i anslutning till en mingd
aktiviteter har i stort sett blivit intet. Den variationsfattiga miljon
uppmuntrar inte barn och ungdom till meningsfulla aktiviteter utan
férmedlar snarare en bild av det monotona, opaverkbara samhille som
vantar dem som vuxna. Detta tomrum ir ocksd en form av erfarenheter,
som t. ex. kan yttra sig i destruktivt beteende. Inte sdllan forstirks denna
destruktivitet p. g. a. omgivningens negativa férvintningar. Dessutom
registrerar de ndgot yngre barnen de ildres beteende och paverkas litt av
det, kanske t.o.m. utan att si starkt som de ildre uppleva de
bristférhallanden som ir de bakomliggande orsakerna till destruktivi-
teten.
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5 Social och rumslig segregation

I detta kapitel beskrivs oversiktligt segre-
gationstillstand och processer pa olika
nivder, hur social och rumslig segregation
samverkar, vilka de grundliggande orsa-
kerna till segregation dr samt vilka konse-
kvenserna dr for barn. Kapitlet avslutas
med en diskussion av tankbara effekter av
integration samt ndgra exempel pd plane-
ringsdtgirder som kan dtminstone mot-
verka en vidare utveckling av rddande
segregationsforhdllanden.

5.1 Inledning, begreppsbeskrivningar, avgrinsningar

»Vi Jever i ett segregerat samhille”” dr i dag ett ganska vanligt
férekommande pastaende, som ofta anvinds relativt allmdnt och opreci-
serat och som kan std fér ménga olika asikter.

Pastaendet kan t. ex. dsyfta att invandrare inte har en reell chans att
komma in i vart svenska samhille och accepteras pa lika villkor som vi
»normala’ svenskar.

Vissa ginger menas med detta pastaendet att ett onaturligt stort antal
hushall med lag socioekonomisk status bor i vissa nya ofta stora
fdrortsomraden, att det i dessa omraden p4 dagarna endast finns barn i
ungefir samma alder och hemmafruar samt att de mer privilegierade bor i
villaomraden i utkanten av staderna.

Andra ganger avses att Vi lever i ett patagligt funktionsuppdelat
samhille, dir boende, arbete, fritid m. m. ar klart skilda fran varandra.

Ibland avses att de manniskor som har simst utgangslige i uppvaxt-
situationen i praktiken har samre mojligheter till en hog utbildning och
dirtill horande hogstatusbetonade och vilbetalda jobb.

Vissa ganger asyftas att minniskor fran samma klass eller skikt endast
umgas med méanniskor med samma bakgrund.

Andra ginger menas med detta péistiende att de som har daliga
boendeforhallanden dr de som ocksa har de smutsiga, harda, ointressanta
och opﬁverl;bara arbetssituationerna och att dessa minniskor dven har
simst hilsa och dr de minst politiskt aktiva.

Listan kan goras avsevirt lingre. Den pekar dock redan i detta skick
pa den mingd olika betydelser som termen segregation har i dagligt tal.
Listan antyder ocksd att orsakerna till segregation star att finna pa en
Sverordnad samhillelig nivé, klart kopplade till produktionsforhillanden
och typ av ekonomiskt system. Vidare visar listan pa att segregation
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standigt yttrar sig pa individ- eller hushéllsnivd i alla de vardagliga
situationer som ménniskor standigt befinner sig i.

Vi skall hir ndrmast géra ett forsok att skapa nagon form av klarhet i
den flora av betydelser som termen segregation har.

Med segregation avses atskillnad. Atskillnaden giller framst i avseende
pé social status, ekonomi, dlder, kén och ras. Man kan utskilja tva typer
av segregation, social segregation och rumslig segregation.

Med social segregation avser vi att grupper, kategorier eller klasser
avskiljs fran varandra pi sidant sitt att nagon form av social orittvisa
uppstér, att nagon grupp, kategori eller klass missgynnas gentemot Gvriga.
Ett exempel pa social segregation ur listan ovan ir att de som har de
’déliga” jobben ocksé lever under déliga omstindigheter i Ovrigt och att
deras mojligheter att forindra sin situation ar sma.

Med rumslig segregation 4 andra sidan menar Vi att grupper, kategorier
eller klasser Aatskiljs och/eller atskiljer sig fran varandra i rumslig
bemairkelse. Den rumsliga segregationen exemplifieras i listan ovan med
att ett onaturligt stort antal icke-privilegierade hushall bor i en typ av
bostadsomrédden och privilegierade i en annan.

Social och rumslig segregation dr intimt knutna till varandra, ett
dialektiskt forhéllande rader. Social segregation skapar forutsittningar
fér rumslig, rumslig segregation & andra sidan férstirker redan radande
sociala segregationsforhallanden.

I négra av exemplen ovan kan segregation ses som en process som
standigt pagir, t.ex. i det om utbildning: de som har de simsta
férutsittningarna socialt och ekonomiskt frén sin uppvixt utestdngs fran
viss typ av utbildning, vissa typer av arbeten och boendemiljder.
Segregationen &kar.

I andra exempel kan segregation betraktas som ett tillstdnd: man kan i
siffror beldgga att ett onormalt stort antal invandrare och svenskar med
lag socio-ekonomisk status i dag bor i vissa bostadsomraden.

Att pastdendet Vi lever i ett segregerat samhille’” har relevans
innebér inte att det i sig dr nagot negativt med olikheter. Det dri manga
fall oundvikligt och i visst t. 0. m. positivt men nir olikheterna blir till en
belastning fér enskilda minniskor eller kategorier uppstar negativa
effekter och det blir aktuellt att tala om segregation, sivil social som
rumslig.

Nir vj fortsdttningsvis behandlar segregationsproblemen i dagens
svenska samhille kommer vi huvudsakligen att ta upp den rumsliga
segregationen i anknytning till boende som egen verksamhet och i
relation till andra verksamheter, frimst arbete.

5.2 Boendesegregation pa olika nivaer

Boendesegregation férekommer som tillstind och process pé olika nivier.
Hir skall vi forst kortfattat beskriva segregationsforhallandena pa nagra
olika nivaer med en successivt dkande detaljeringsgrad fram t. o. m.
bostadsomridesnivan. Avslutningsvis redovisar vi orsakerna till segrega-
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tion, som vi ser det, samt diskuterar mer principiellt av myndigheter
foreslagna integrationsatgirder och tinkbara effekter dadrav.

Pé nationell nivd pagar och har en lingre tid pagatt en kraftig
strukturomvandling som bl. a. innebdr en koncentration av kapital till
stérre och firre foretag. Dessa lokaliseras av foretagsekonomiska skil till
vissa expansiva regioner. Minniskor tvingas bositta sig dar arbetstillfalle-
na finns och bostider lokaliseras @ven de till dessa expansiva regioner.
Eftersom de expansiva regionerna och orterna fortsitter att dra till sig
nya arbetstillfillen, krdvs en snabb bostadsutbyggnad. Av 16nsamhetsskal
‘ byggs stora bostadsomraden ut snabbt och i ett sammanhang, nagot som
underlittas av och aktivt fradmjar byggnadsbranschens hoga grad av
monopolisering.

Den hir beskrivna utvecklingen innebér for manga att de saknar
arbetstillfillen pa hemorten. De tvingas ofta snabbt flytta hemifrdn dit
dir forsdrningsmojligheterna finns. En relativt stor andel av dessa
flyttare har knappa resurser, dvs. sma mojligheter att pa den nya orten
vilja bostad i enlighet med sina behov och ansprak. Olika regioner har
mycket olika forutsdttningar att bjuda invanarna. De urfga och vilutbilda-
de flyttar fran regioner med brist pa arbetstillfallen. Underlaget for olika
typ av service minskar. Allt firre har mojlighet att bo kvar. Det rader
segregation pa nationell niva som far konsekvenser pd underliggande
nivaer.

Pi ortsnivdi uppstar boendesegregation bl. a. som en konsekvens av
férhallanden pa den pa den nationella nivan. Orten kan vara segregerad
pa si sitt att manniskor med olika socioekonomisk status i mycket stor
utstrickning bor i skilda delar av t. ex. staden. Arbetsplatserna dr dven de
inte sillan lokaliserade till olika delar av orten beroende pa vilken typ av
arbetsplats det giller. Kommunikationsforhallanden spelar ocksa de en
avgorande roll. Om den kollektiva trafiken ar bristfilligt utbyggd kan det
innebdra att foretag lokaliserar sig till den/de delar av orten dar
efterfragad arbetskraft bor och att arbetskraften flyttar dit dér forsorj-
ningstillfillen finns. Det @r inte heller ovanligt att andra verksamheter
t. ex. utbildning och kultur faller in i detta monster och att hirigenom
segregationen ytterligare forstdarks.

Undersokningar gjorda i t. ex. Stockholm och Malmd pévisar tydligt

att i vissa delar av staden bor en mycket stor procent av befolkningen
med 1ag social och ekonomisk status (Stockholm) eller av arbetarbefolk-
ningen (Malmé). I Stockholm har f6r olika delar av staden framrdknats
ett socialt index som visar att justide stadsdelar dir laginkomsttagarna i
stor utstrickning bor férekommer ocksa det storsta antalet ingripanden
av barnavards- och nykterhetsnamnd, mest socialhjilp etc. (1)

P4 stadsdelsnivd yttrar sig den sociala segregationen pa olika sdtt. Den
ekonomiska planering, eller snarare avsaknaden av ekonomisk planering,
ir pa ett olyckligt satt frikopplad frén bostadsplaneringen. Inte obetydli-
ga delar av den ekonomiska planeringen har resulterat i en komplicerad
arbetsfordelning som i sin tur krdvt en extrem utveckling av transport-
och kommunikationsmedlen for att kompensera for bristen pa samord-
ning mellan boende och arbete. Med i denna bild finns ocksa den
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markanta omstruktureringen av detaljhandeln mot storre och firre
butiksenheter och dirtill kopplade krav pa stort kundunderlag.

Den fysiska planeringen, frimst bostadsplaneringen, har anpassats till
denna utveckling som en del i tingens ordning. Resultatet har bl. a. blivit
koncentrerade stadsdelar med hog bebyggelsetithet och befolkningskon-
centration.

Samtidigt som bostadsplaneringen har underordnats s. k. “6verordna-
de” krav har de privilegierade gruppernas krav pa ett mindre koncentrerat
boende tillgodosetts. Kring den koncentrerade bebyggelsen har successivt
glesare omraden planerats, av vilka de dgda smahusomradena utgdr en
stor andel. For att kunna bo i dessa krivs en god ekonomi, bilinnehav for
att kompensera de diliga kollektiva kommunikationerna samt en positiv
instéllning till att sitta sig i skuld, vilket dr dels sociokulturellt och dels
materiellt betingat, i och med att ranteavdragen i de hogre inkomstligena
fir en gynnsammare inverkan skattemassigt.

Den inledningsvis konstaterat radande sociala segregationen far alltsa
effekter dven i rummet pa stadsdelsnivdn. Den rumsliga segregationen dr
en anpassning till rddande sociala segregationsprocesser och fir trots
O6kande medvetenhet om vidhingande problem vidareutvecklas utan
effektiva motatgirder.

De stora samtidigt utbyggda stadsdelarna fér med sig en nistan
samtidig inflyttning av ett mycket stort antal hushill med i flera avseende
likartad situation — unga, nygifta par med begrinsade ekonomiska resurser,
hemarbetande mammor med ett eller ett par barn. Den mycket ensidiga
dlderssammansittningen far litt till konsekvens att barnen far ringa
kontakt med och erfarenhet av barn i andra dldrar och av vuxna.

Denna typ av befolkningshomogenitet f&rstirks dessutom av en i
Sverige extra svag rorlighet i det #ldre bostadsbestdndet, vilket bl. a.
torde bero pa hyresregleringen som gjort det mdojligt for den idldre
generationen att bo kvar i sina lagenheter nir deras barn flyttat hemifran.

En annan typ av stadsdelar, den som bestar av flera bostadsomraden,
kan ocksd byggas ut i ett sammanhang med samma vidhdngande problem
som ovan. I detta fall kan segregationsférhillanden dessutom uppsta och
utvecklas genom att de olika bostadsomradena har skilda hustyper och
frimst uppldtelseformer. Agandet utestdnger vissa kategorier fran viss typ
av boendemilj. Hyreshusboende utestdnger inte vissa kategorier i samma
utstrackning men det kan litt ske en uppdelning (atskillnad) pa sidant
sdtt att de hushall som har de simre ekonomiska och sociala férutsitt-
ningaina hinvisas till hyreshusomrddena medan de mer privilegierade
soker sig dirifran.

Nir en ny stadsdel eller ett stérre bostadsomride planeras tilldelar
kommunen vanligtvis olika bostadsféretag var sitt omrade for bebyggelse.
Det finns ofta frain kommunalt hall en ambition att “vara rittvis” mot
olika typer av byggherrar. De privata byggherrarna far sin del och bygger
for de’mest kopstarka hushallen. De kooperativa féretagen, som gynnar
bostadssparande och bygger sin bostadsformedling pa principen med
kontantinsats gynnar huvudsakligen de mattligt vilbirgade hushillen. De
som slutligen har problem med att spara och alltsa inte har r&d med
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nigon kontantinsats hdnvisas till de allminnyttiga foretagens bostédder.
Kommunernas agerande och bostadsforetagens intresseinriktning foror-
sakar pa detta sitt boendesegregation. De kommunala bostadsforemed-
lingarna spelar inte sallan med i denna segregerande process genom att till
de bostadssdokande hushallen anvisa bostad efter inkomst, premisser som
dikteras av de privata byggherrarna. Hyresvirdarna har dessutom laglig
ritt att i en radande hyressituation avvisa hyresgister som i nagot
avseende icke dr onskvirda, ett férhallande som innebir ytterligare en
officiell sanktion at boendesegregationen.

Olika bostadsomraden far motiverat eller omotiverat ofta olika image,
olika rykte om sig att ha en viss status. ‘Detta forhallande paskyndar
segregationsprocesserna. De som inte identifierar sig socialt och ekono-
miskt med ett bostadsomrade och huvudparten av dess invanare stravar
efter att flytta dirifran. De som kommer i stillet faller sannolikt i storre
utstrickning inom det monster som imagen anger.

Pé bostadsomrddesnivdn avser vi att gbra en nagot mer detaljerad

granskning av nagra av de teorier som lanserats angdende segregation. De
flesta teorier som tar upp segregationsproblematiken pi denna niva gor
det si att siga bakifran — i stéllet for att primért behandla social isolering
som en form av segregation sdker de kartligga forutsdttningarna for
sociala kontakter. Det féljande bygger till stor del pa E. Hedman: Boende
och sociala kontakter, Rapport nr 21 i Geografisk rorlighet — sociala och
ekonomiska effekter, Umed universitet 1974.

I ett historiskt perspektiv har de sociala kontaktmonstren i samhallet
forindrats. For att forsorja sig behdvde minniskor samarbeta. Genom
samarbetet uppstod sociala relationer och blev en forutsittning for
forsorjningen.

I dagens samhille har arbetsfordelningen drivits sa lingt att manga
minniskor inte behover eller ens kan utveckla nagra sociala relationer
med andra i arbetslivet. De personliga kontakterna dr inte pa samma satt
som tidigare nédvindiga och naturliga, de ir inte som forr en direkt foljd
av och forutsittning for produktion och forsorjning. Kontakter med

~andra minniskor var férut ett nédvindigt medel men har i dag nérmast
utvecklats till att vara ett mal i sig. Man kan betrakta detta, att sociala
relationer 1dsryckts ur ett naturligt sammanhang, som sjilva kdrnan i ett
standigt vixande isoleringsproblem.

Vi skall nu studera nagra olika faktorers betydelse fér uppkomsten
respektive vidmakthallandet av grannkontakter, nimligen fysisk ndrhet,
likartade virderingar och behov av varandras hjilp (beroende).

Det har genom aren framforts teorier bade fér och emot att den
fysiska miljén péverkar de boendes beteende. Teorierna hévdar t. ex.
att man genom att fysiskt avgrdnsa niromgivningen, grannskapet, kan
frimja gemenskapskinslan mellan grannar. Dessa teorier leder till en
forestillning om att den fysiskt tumsligt avgrinsade enheten antas hos de
boende frambringa en kinsla av social enhet och samhorighet. Dessutom
hivdas att man genom att gruppera bostadshus och serviceutbud pa
sirskilda sitt relativt varandra kan ge de boende méanga och goda tillfdllen
att triffa pa och bekanta sig med varandra.
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Ett flertal studier har behandlat ndrhetens betydelse. De pavisar att
bade nirhet och i bebyggelsen inplanerade kontaktpunkter har en positiv
betydelse for grannumginget. De flesta av dessa studier ir utforda i
befolkningsmissigt mycket homogena omriden. Homogenitet i avseende
pa yrke, ekonomi, familjestruktur, etnisk, religions- och rastillhorighet
har av bl. a. Gans (2) framhallits som viktiga faktorer for att sociala
kontakter skall komma till stind. Till dessa faktorer liggs ocksa likhet
vad giller intressen och varderingar.

En annan typ av forutsittning for sociala kontakter ir att manniskor
har behov av varandras hjilp, “forutsittningen for interaktionen (mellan
grannar) ir i regel en kombination av nigot gemensamt mal eller intresse
och vissa férhandsinformationer om varandra.” (3) Dels papekar Daun i
detta citat' vikten av gemensam nytta for att kontakter skall tas, dels tar
han upp frigan om osikerheten i sjdlva kontakttagandet. Den som tar
kontakt har énskemal att veta négot om hur motparten kan tinkas svara
pa kontaktférsdket. En forutsittning for kontakt blir alltsa att den
kontakttagande parten kan férutse eller tror sig kunna férutse hur den
andra parten kommer att reagera. Hir har sannolikt gemensamma
intressen eller erfarenheter. stor betydelse. Daun exemplifierar med att
“manga av storstidernas s, k. byalag har kommit till di gemensamma
intressen hotats infor rivning av hus, breddning av gator o. dyl.”” (3)

En annan form av osikerhet och oro giller sannolikt vad kontakten pa
sikt kan komma att leda till. Hedman (4) forséker forklara detta
forhdllande med “att minniskor om mdjligt vill undvika att komma i ett
negativt beroendef6rhallande til] andra minniskor. Ett negativt beroende-
férhallande i den bemirkelsen att motparten har det stérre inflytandet
6ver villkoren fér kontakten eller samarbetet.”

Inom homogena samhillen (ej slumomriden) ir osidkerheten om
grannarnas intressen och vdrderingar mindre och oron f&r vad kontakter
kan komma att leda till siledes ocksd mindre.

Skillnader mellan olika typer av homogena omriden har noterats i
flera studier. Vi néjer oss hir med att exemplifiera med Kuper’s (5)
resultat dar han pavisar att gruppen “’bittre folk’’ (medelk]assbefolkning)
ar reserverad medan gruppen “enkelt folk” (arbetarklassbefolkning) ar
umgingessam’’, Kuper hivdar att de bada grupperna har olika instill-
ning till avskildhet, att de reserverade skiljer p4 4 ena sidan artighets- och
hjdlpkontakter och 4 andra sidan kontakter av mer sdllskaplig natur och
att deras sociala kontakter huvudsakligen gir via mer formella kanaler.
Den umgingessamma gruppen fdrvintar sig diremot varma sociala
kontakter med sina grannar.

I mer heterogena omriden med blandad arbetar- och medelklassbe-
folkning finns klara tendenser till att arbetarbefolkningen ger upp egna
normer, accepterar medelklasslivet, skaffar sig en ’reserverad” attityd
och sjdlva via vdrderingar, konsumtionsménster och politisk instéllning
férsoker komma sig upp och bli medelk]ass.

Som en huvudfriga vad giller sociala kontakter pd bostadsomrides-
nivin framstar alltsi, om mojlighet till grannkontakter dr nagot efterstri-
vansvirt, vilken grad av homogenitet och heterogenitet som skall
efterstrivas. Gans anfér fyra huvudskil for heterognitet (6):
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(1) Heterogenitet skidnker ett omrade savil omvixling som demografisk
“palans”, och berikar darigenom invanarnas liv. Omvint pastas homo-
genitet i fororterna ombijliggdra och beréva ménniskor viktiga sociala
tillgingar, sasom de dldres klokskap.

(2) Heterogenitet framjar en tolerans f6r sociala och kulturella skillnader
och minskar siledes de politiska konflikterna och uppmuntrar demokra-
tiska forlopp. Homogeniteten dkar isoleringen mellan omradets invanare
och det 6vriga samhallet.

(3) Heterogenitet erbjuder en vidgad fostrande paverkan pa barnen,
genom att lira dem att det existerar olika slags ménniskor och genom att
skapa mojligheter for dem att komma overens med dessa manniskor.
Homogenitet antas begrdnsa barnens kunskaper om olika klasser, &ldrar
och raser och gora dem mindre kapabla till umginge med andra i senare
alder.

(4) Heterogenitet framjar mojligheterna att utsittas for alternativa
levnadssitt, t. ex. genom att tillhandahélla intellektuellt lagda grannar at
ett barn fran ett hem som saknar bocker, eller genom att ge den rorliga
arbetarfamijlen mojlighet att lira medelklassvanor. Homogeniteten far
folk att stelna i sina nuvarande levnadssdtt.

PA motsvarande sitt kan fordelarna med homogenitet sagas vara:

(1) Homogenitet underlittar sociala kontakter mellan grannar. Tillrygga-
lagd del av livscykeln (vilket dr en sammanfattning av sddana karakteris-
tika som alder hos vuxna, dktenskapliga status och barnens alder) samt
socialgrupp (i synnerhet inkomst och utbildning) 4r sannolikt de mest
betydelsefulla karakteristika. En stark heterogenitet kan a andra sidan
leda till kylighet mellan grannar, oavsett om de bor nira varandra.

(2) Homogenitet underldttar i dn storre utstrickning vinskapsforbindel-
ser in endast sociala kontakter. Homogenitet mojliggdr for ménniskor att
finna vinner i nirheten av bostaden. Heterogenitet tvingar dem att soka
vanner langre bort.

Ofta framfors nar kontaktmonster boende emellan diskuteras att ett
bostadsomrade maste fa en viss tid pa sig att “mogna’’, att det dr en fraga
om att de boende successivt lir kdnna varandra. En forutsittning for att
detta skall vara mojligt ar att forutsittningarna fér interaktion ar
forhanden. Sa ir knappast forhdllandena i dagens samhille med dess
markanta atskillnad mellan boende och arbete. Boendet har en patagligt
privat karaktdr utan egentliga inslag av kring gemensamma aktiviteter
byggd kontakt.

I sin artikel ”Who needs neighbours?” (7) framhéller Dennis att
samhillsutvecklingen, och hdr inberdknat vad som normalt betraktas som
de goda sidorna av denna utveckling, nirmast negativt paverkar forutsdtt-
ningarna for sociala relationer mellan grannarna. Han tar upp flera
faktorer som medverkar till att forsvara de sociala relationernas upp-
komst, t. ex. att kvinnorna i dag i hogre utstrickning an forr forvarvsar-
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betar (farre dagkontakter), att kamratskapet inom dktenskapet blivit
viktigare 4n foérr (mindre umgdnge konsvis), att ldgenheterna men
knappast de kollektiva lokalerna ir bittre utrustade i dag (var och en
klarar sig sjilv), att affirer och Gvriga serviceinrittningar vanligtvis ligger
utanfér bostadsbebyggelsen (firre mojligheter att rika pa en viss granne),
att barnen i dag har stdrre mojligheter att genom 6kad utbildning
avancera i samhillet (solidaritetskinslan kan undergrivas av mojligheten
till konkurrens).

Nir Hedman fortsitter att diskutera férutsdttningarna fér sociala
relationer konstaterar hon férst att det tycks vara sjilva beroendet (av
varandra) som ir det centrala, inte bara f&r uppkomsten utan ocksi fér
vidmakthéllandet av sociala kontakter, kontakter vilka i sin tur kan
komma att leda till umginge och vinskap.”

Hedman skiljer i detta sammanhang mellan ett negativt beroende, att
ena parten dr i underlage, dvs. ett patvingat beroendeférhéllande och ett
positivt beroende, i vilket bégge parter ir lika beroende av varandra och
troligen dnnu viktigare, “har lika mycket att bestimma angiende
villkoren f6r ’samarbetet’, bide hur det skall pagd och hur det skall
avslutas.”

Ménga forhillanden pekar alltsi mot att det i dag inte finns sirskilt
ménga skil fér de boende att ta kontakt med varandra. En konsekvens
blir sannolikt att det i ett bostadsomrade inte utvecklas nigra gemensam-
ma normer. Bristen pd normer kan i sin tur utgora en effektiv spirr for
kontakter, alltsd en form av ond cirkel. Bristen pé sociala relationer blir
troligen inte en friga om nagot tillfdlligt utan om nagot bestiende.

5.3 Orsaker till segregation

Vi anser oss utifrin ovan sagda kunna pdstd att olika former av
boendesegregation primirt inte ir boendemiljéproblem. Hirmed inte sagt
att de inte har samband med boendemiljéns utformning. Diremot hinger
segregationsproblemen mer intimt samman med samhillsstrukturen, dvs.
produktions- och forsérjningsférhallanden. Segregationsproblemen orsa-
kas alltsd i grunden av den langt drivna arbetsférdelningen och
funktionsuppdelningen och av de ojamna maktférhallanden som rader i
samhillet.

Dessutom kan sjilva bostadsomradenas utformning ha en forstirkande
eller férsvagande effekt pa de av samhillsférhallandena styrda segrega-
tionsprocesserna. Den fysiska miljén kan utgdra en mdojlighet eller en
restriktion (se kap. 3). Forhédllanden pa hushallsnivan t. ex. bostadsstan-
dard och boendekostnad kan ocksi ha stor betydelse fér hur mycket tid,
ork och pengar som blir 6ver fér sociala kontakter.

Det finns alltsd manga hypoteser ang segregation, bade provade och
oprovade. Géran Lindberg har sammanfattat de flesta av dessa under tva
huvudrubriker, dels ekologiska och dels socio-kulturella hypoteser (8):
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I Ekologiska hypoteser

som i huvudsak #r hidrledda ur en teoretisk grundsyn, som ldgger
tonvikten pa den rent fysiska omgivningen och pa individernas tdvlan att
uppni bidsta méjliga lokalisering i denna. Konkurrensprocessen tinkes
frimst vara en automatisk, opersonlig och icke-social natur.

I: 1 Segregation p. g. a. marknadsprincipen. Om hyrorna ér olika i olika
delar av en stad och om hushéllen har olika betalningsformaga,
kommer detta troligen att f segregerande effekter.

[: 2 Segregation p.g. a. grannskapsprincipen. Ett ursprungligt segrega-
tionsménster kan konserveras, om det finns en tendens hos
hushéllen att i forsta hand flytta till ndraliggande grannskap.

I: 3 Segregation p. g.a. ’minsta anstrﬁngningsprincipen”‘. Om individer
strivar efter att fa sin bostad s& nira sin arbetsplats som mojligt,
kommer detta att leda till segregation, sdrskilt om arbetsplatserna
for olika befolkningskategorier ligger koncentrerade till olika platser
i regionen. .

II. Socio-kulturella hypoteser

som i huvudsak #4r hdrledda ur en teoretisk grundsyn som ldgger
tonvikten pa den sociala omgivningen och pé individernas socialt
betingade val av lokalisering i denna. I den man konkurrens forekommer
4r denna av social art och inte foretrddesvis den blinda och opersonliga
process som férekommer i den Ovriga naturen.

II: 1 Segregation p.g.a. den “sociala valprincipen”. Om olika befolk-
ningskategorier har olika preferenser da det gdller livsstil och om
olika delar av en stad uppfattas som i olika utstrickning kongruenta
med livsstilarna, kan detta fd segregerande effekter pa flyttnings-
valen.

II: 2 Segregation p. g. a. statusprincipen. Om olika delar av en stad har
olika status- eller prestigevirden och om det finns en tendens hos
individerna att strdva efter att komma till ett s& socialt sett “’fint”
omrade som mojligt, kan detta fa en segregerande effekt. Principen
forutsitter egentligen att marknadsprincipen och/eller dgarprincipen
(se nedan) ocksa verkar.

II: 3 Segregation p. g. a. bortstétningsprincipen. Om det finns en tendens
att majoritetsgruppen i ett omrdde utovar ett slags psykiskt tryck pd
dem som star ligre respektive hogre pd den sociala prestigeskalan,
kan detta fa till effekt att de sistnimnda grupperna blir mera
flyttningsbendgna. Uppvags inte den selektiva utflyttningen som da
blir f&ljden av en icke-segregerande inflyttningsstrém, blir resultatet
att omradet blir mer och mer socialt homogent.

II: 4 Segregation p. g.a. férmedlingsprincipen. Om kommunala eller
privata bostadsformedlare har en tendens att ge de bostadssokande
information och bostadsanvisningar pa ett socialt selektivt sitt, far
detta segregerande konsekvenser.

I1: 5 Segregation p. g. a. dgarprincipen. Om den eller de som har kontroll
Sver vem som flyttar in i ett visst hus, i allmidnhet fastighetségare,
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tjdnstemén i bostadsrittsforetag och i banker (smahusmarknaden),
gynnar vissa befolkningskategorier framfor andra, kan detta fa
segregerande effekter, iven om en eventuell marknadsprincip skulle
vara satt ur spel genom hyresregleringar eller genom liangt driven
inkomstutjimning.

II: 6 Segregation p. g. a. planeringsprincipen. De planerande instanserna
har direkt eller indirekt kontroll 6ver foérdelningen av marken pé
olika byggherrar, hustyper, ligenhetsstorlekar, vagdragning, kollek-
tiv trafik osv. Resultatet av denna kontroll (eller brist pd kontroll)
bildar den ram inom vilken en del av de andra principerna kan
verka. I ett bostadsomride som helt linrnas till privata byggherrar
kommer exempelvis troligen dgarprincipen att fi stor genomslags-
kraft.

II: 7 Segregation p. g. a. den informella kontaktprincipen. Information
om utbudet av lediga ligenheter 4r givetvis en viktig sak for den
bostadssokande. Ténkbart 4r att denna information delvis erhalles
genom informella kontakter med slikt, arbetskamrater, vinner och
bekantskapskrets. Eftersom denna kontaktkrets i allmidnhet ar
socialt kongruent med den bostadss6kande, ir det ocksa troligt att
denna information i hdg grad giller bostadsomriden som ocksa ar
socialt kongruenta med honom. Detta kan di fa segregerande
effekter.

5.4 Konsekvenser for barn

Nationell nivi

Ny bostad, ofta ny hustyp, nya kamrater, nya arbetsforhillanden for
fordldrarna, ofta lingre arbetsresor ir exempel pa nya forhallanden som
barn maste anpassa sig till i samband med att hushillet tvingas flytta.

Eva Hedman pekar pi négra av de férandringar som #ger rum for
barnen i samband med flyttning (9). Hela 31 % av barnfamiljerna ansig
att de fatt en simre bostadsstandard i och med flyttningen. Antalet
barnfamiljer som bor i smahus har i och med flyttningen minskat med
hilften, frdn 32 % till 15 %. Mer in var fjarde barnfamilj med barn i
respektive alderskategori (forskolebarn, barn 7—12, tonaringar) ansig att
en forsimring vad giller barns mojligheter till lek och sysselsdttning hade
skett. 26 % av barnfamiljerna fick i och med flyttningen en 6kad restid
och 55 % ansidg att deras mojligheter att utnyttja fritiden hade
forsdmrats.

De hushall som fortfarande har mojligheter att bo kvar i utflyttnings-
regionerna fir diremot oftast simre service — lingre till affdrer, skolor.
Den kollektiva trafiken férsimras osv. Barnen far linga skolresor och
begrinsade méjligheter till kamratkontakter,

Den pétvingade flyttningen, framtvingad av den pagdende strukturom-
vandlingen missgynnar i manga fall bade flyttarna och de kvarboende,
kanske frimst barnen.
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Ortsnivd

Den ojimna fordelningen som i vissa orter ridder mellan typer av
arbetsplatser och bostéder kan ocksa paverka barnen. Stadsdelar ddr stor
del av hushallen har lag social och ekonomisk standard kan for barnen
innebira en segregerad uppvaxtmiljo.

Om vi fortsitter att ta Stockholm som exempel s& finns en tydlig
tendens till att de stadsdelar som har ett hégt socialt index (hog grad av
ingripanden m. m.) hénger samman geografiskt (2). Exempelvis har vissa
till varandra grinsande stadsdelar t.ex. Hokaringen och Gubbidngen
mellan 20 och 25 % barn frdn socialhjilpstagande hushall (jimfort med
ett genomsnittsvirde pd ca 8 % for hela staden). Samma stadsdelar har
jven mycket hoga vérden (4—6 %) av barnavirdsnimndsingripanden
(jamfort med ca 2,5 % som genomsnittsvarde).

I vissa stadsdelar vixer alltsd en mycket stor andel barn upp i familjer
med ekonomiska och sociala problem. Denna stora mingd barn med
likartad problembakgrund innebar relativt stora risker for att ging med
avvikande normsystem bildas, for sned fordelning i skolorna med
vidhingande problem som {or ménga barn till slut yttrar sig i bristfallig
utbildning och dirtill kopplade diliga jobb, ekonomi och bostad.
Patagligt segregerande stadsdelar himmar den sociala rorligheten.

Stadsdelsnivd

De stora samtidigt utbyggda stadsdelarna innebir alltsi en mycket ensidig
befolkningssammansittning, inte minst vad giller barnens alder. Den
stora miangden barn i samma aldrar far ringa kontakt med och erfarenhet
av barn i andra aldrar och av vuxna i andra roller in den hemarbetande
mammans. Barnen ges fa mojligheter att pa ett naturligt satt ha storre
barn och ungdomar att identifiera sig med och fa hjilp och stod av. De
uppvixande barnen far endast en bild av en mycket begrinsad del av
livscykeln. Bostadsomradesmiljon maste utnyttjas av manga barn i samma
aldrar samtidigt. Barnen féar begrinsade mojligheter till avskildhet.
Barnens (och de vuxnas) bostadsomradesmiljo stér fardig vid infly ttning-
en. De ges inga mojligheter att uppleva hur den fysiska miljon kommer
till bara att den, mycket p. g. a. den stora mingden barn, snabbt forslits.

S& gott som varje bqstadsomréde av nagorlunda storlek har sin egen
lag- och mellanstadieskola. Om en ensidig befolkningssammansittning

rader socialt och ekonomiskt i bostadsomridet aterspeglar sig detta i
skolan. Ar hela stadsdelens befolkning likartat sammansatt blir férhallan-

dena, med i avseende pé socioekonomisk bakgrund homogent samman-
satta skolor och klasser, &n mer markant.

For dagens stadsdelar géller ocksa att de sa gott som alltid enbart ar
avsedda for boende. Ingen kontakt rader med andra verksamheter som
t. ex. arbete. De uppvixande barnen far ingen uppfattning om och
erfarenhet av andra minniskor dn de i bostadsomradet eller stadsdelen
bosatta. De roller och normsystem som barnen tillignar sig har ingen
naturlig forankring i ekonomiska forhallanden eller de ovriga villkor
utifran vilka samhillet fungerar.
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Att vissa stadsdelar ibland far en fOr dessa och foér dess invanare
mycket negativ image kan fungera som tung belastning fér barnen i deras
uppvixtsituation. Att frin utomstiende uppleva en form av stimpling
bara fér att man rakar komma frdn en viss stadsdel maste manga ganger
uppfattas oréttvist och inskrinkt samt kan i sin tur mynna ut i en
bitterhet med sociala konsekvenser pa sikt och odverlagda handlingar i
stunden.

Bostadsomradesnivd

Fragan om homogen eller heterogen befolkningssammanséittning i bo-
stadsomraden eller kvarter ir naturligtvis ocksa av betydelse for barnen
och deras uppvixtférhallanden,

Heterogenitet betraktas ofta som nagot positivt for barn, Befolknings-
heterogenitet innebir att barn kommer i dtminstone visuell kontakt med
andra aldersgrupper och samhillsskikt. Den visuella kontakten f&r da
med sig att barnen lir sig leva tillsammans med ménniskor med annan
bakgrund.

Mot detta resonemang anférs med all ritt att visuell kontakt inte 4r
tillrdcklig utan att barn utvecklar sin uppfattning om samhillet och sin
férmédga att acceptera och umgds med minniskor frin andra skikt genom
handlingar och attityder hos de minniskor de har ndra och regelbunden
kontakt med, fordldrar, kamrater, lirare osy. Aven om ett barn kommer i
ndra och regelbunden kontakt med andra skikt finns alltsi ingen garanti
for att barnet lir sig acceptera olikheterna om det t. ex. hemifrdn lir sig
att virdera dessa skillnader negativt.

Dessa motargument kan ytligt sett uppfattas som tungt vigande och
vil psykologiskt och socialt underbyggda men de bygger pi statiska
betraktelsesitt och verklighetsuppfattningar. Argumenten har definitivt
sin giltighet inom ett begrinsat tidsperspektiv men vart betraktelsesitt
méste gd utanfér denna sniva tidsram. For att kunna reducera radande
och undvika eventuellt kommande segregation maste vi alltsi verka i
Gvertygelsen att dessa tillstind och processer inte dr en ging f6r alla
givna. Detta forutsitter en tro pa en mindre férdomsfull méinniska och en
Gvertygelse om att dagens férdomar ir produkter av rddande samhillsfor-
hallanden, vilka i sin tur naturligtvis dr paverkbara.

5.5 Integration och politisk medvetenhet

Boendet har successivt utvecklats till att bli en avskild del av livet i ovrigt.
Minniskors skil till att samverka och ta kontakt med varandra har
minskat. Isoleringen i moderna bostadsomrdden kan ses som ett av flera
symptom pa en tendens till individualisering. Men denna utveckling ir i
sig inte nédgot tecken pa att minniskor inte #r beroende av varandra.
Minniskor 4r i behov av kontakt och samverkan bide fér att fa
perspektiv pa sin egen situation och f&r att tillsammans kunna genom-
driva férdndringar.
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Social isolering och segregation tas allt oftare upp som problem som
maste bearbetas. (10) Social integrering framstar som ett nyckelbegrepp,
med vars hjilp forstielse mellan olika kategorier och grupper sags kunna
uppnds och sociala spanningar undvikas. Dessutom anfors samhaéllsekono-
miska skil for en allsidigare hushéllsstruktur, frimst i avseende pa dlder —
olika, serviceutbud kan fa ett jamnare utnyttjande over en langre
tidsperiod (11).

Den ’allsidiga hushallssammansittningen” framstar som den mest
konkreta atgirden for att uppna &kad integration i bostadsomradena.
Men integration eller heterogen befolkningssammanséttning kan enligt
genomgangen ovan ocksa motverka forutsittningarna for sociala kontak-
ter.

En intressant fragestillning som har tangerats har bl. a. tagits upp av
Rita Liljestrom (12). Detta géller fragan om hur de boende paverkas av
befolkningsheterogenitet eller social integration vad géller politisk med-
vetenhet och organisering:

1 sjilva verket har man anledning att tro att befolkningsheterogeniteten
bidrar till att 6ka anonymiteten . .. man har skapat situationer i vilka det
personliga umginget kinns besvirande och denna miljéernas brist pa
entydiga sociala villkor och likartade problem verkar politiskt pacifi-
cerande.”

Integration kan alltsi komma i motsittning till politisk medvetenhet och
aktivitet. Den typ av integrering som myndigheterna foresprakar, och
som kan sammanfattas i begreppen forstaelse och minskad risk for sociala
storningar, syftar nairmast till att astadkomma stabilitet i samhillet. Detta
innebir i praktiken att de motsittningar och ordttvisor som rader i
dagens svenska samhille maste doljas och tonas ned, alltsd Atgdrder som
forsvarar for samhillets medlemmar att bilda sig en péa faktiska
omstindigheter grundad politisk uppfattning.

5.6 Atgirder mot segregation

Av den mycket kortfattade diskussionen av orsakerna till segregation
ovan framgér att det dr pé den dvergripande nivan atgarder primart kan
vidtas.

Inom den ram som dikteras av férhallanden pa den dvergripande nivan
kan dock en rad forindringar i avsikt att motverka segregation komma
till stand. Savil fysisk, social som ekonomisk planering fungerar inom
denna ram. Hir skall avslutningsvis ges nagra exempel pd planeringsat-
girder som enligt var uppfattning kan motverka en vidare utveckling av
rhidande segregationsforhéllanden:

O den fysiska och ekonomiska planeringen bor syfta till att avskaffa
bostadsforetagens uppdelning av de boende pa omraden efter betal-
ningsformaga. Bostadsformedlingarnas ibland diskriminerande fordel-
ningsprinciper maste upphora. :

0 den sociala planeringen bor syfta till att i bruksskedet genom
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personella insatser i bostadsomridena initiera och stédja aktiviteter
och social kontakt de boende emellan.

O den fysiska planeringen bdr syfta till att skapa mindre, 6verblickbara
omradesenheter med riklig tillgdng till service, kollektiva utrymmen
och osdkta kontakttillfillen.

O den fysiska och ekonomiska planeringen bor syfta till att ge de boende
mojligheter att gemensamt forvalta sina egna omrddesenheter och ge
dem mojligheter att paverka utformningen av bade nya och ildre
bostadsomraden.
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6 Planeringsprocesser och paverkans-
mojligheter

I detta kapitel beskrivs hur barns for-
hdllanden i den fysiska miljon samman-
hinger med beslut pd skilda nivaer i
planeringshierarkin samt vilka mojligheter
som brukarna har att pdverka sina egna
vardagliga miljéforhdllanden.

6.1 Problem och beslut

Kalkylerade och icke kalkylerade problem

Vi har i tidigare avsnitt sokt knyta problem i barns levnadsforhallanden
till egenskaper hos den fysiska miljon. I ndgon man har vi ocksd sokt
beskriva hur en annan miljoutformning skulle minska riskerna for
problemens uppkomst eller, i vissa fall, utgéra en garanti for att
problemen skulle utebli. Vi har da, mer eller mindre tydligt, gjort
atskillnad mellan den fysiska miljéns direkta och dess indirekta betydel-
se. Med direkt betydelse menar vi att enskilda miljoelement i sig sjdlv
paverkar ménniskor, med indirekt betydelse menar vi att den fysiska
miljon styr féreteelser som i sin tur péverkar situationen.

Sambandet mellan problem och fysisk miljé ar ofta svagt verifierat.
Som vi ocksa tidigare framhallit, bor man se det si att den fysiska miljon
utgor hinder eller forutséttningar, ramar eller restriktioner, inom vilka
olika alternativa utvecklingar dr mojliga. Vad som faktiskt sker inom
dessa mojligheternas ramar kan betingas av andra generella eller indivi-
duella forutsattningar.

Detta forhallande gor det vanskligt att kalkylera problem pé grundval
av kunskaper om den fysiska miljon. Ar man pessimistisk till mojligheter-
na att redovisa samband, eller har man skl att inte vilja goéra sadana
kalkyler, kan man relativt enkelt avvisa eller bortforklara, att den fysiska
miljon utgdr visentliga hinder/forutsittningar for barns utveckling och
livssituation. Aven om man har en viss grad av problemmedvetenhet, kan
man avvisa konsekventa stillningstaganden med hinvisning till att andra
atgédrder, av kompensatorisk natur, kan sittas in fér att motverka den
odnskade effekten.

Detta nigot teoretiska resonemang ar avsett att visa att man, ndr man
vill knyta problem till beslut eller kanske tydligare uttryckt problem till
ansvar, har att géra med en relativt komplex uppgift.

Foéljande exempel kan kanske ge nagon ledning:

Vi utgar ifrin hypotesen att ett hogt punkthus med ménga familjela-
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genheter ger stora férutsittningar for problem av typ C: Barn lever i
patvingad kontakt med ménga jimnariga.

Beslutsfattaren — kommunen, stadsplanefb'rfattaren, byggherren —
kan vara ovetande om detta orsakssamband. I si fall ir problemet icke
kalkylerat.

Han kan vara medveten om problemet, men indj genomfdra
bebyggelse utan att vidta sdrskilda atgirder. Problemet ir kalkylerat, men

icke beaktat.
Beslutsfattaren kan vara medveten om problemet, men utgir fran att

kompensatoriska atgirder kan vidtas. I det aktuella exemplet kan sidana
tgirder bestd i anstillande av lekledare, en mycket omsorgsfull och
differentierad markplanering, anordnande av lokaler fér barnen i huset
eller dess nirhet. Problemet Gr kalkylerat och kompensatoriska dtgirder
ar planerade.

Om problemet faktiskt blir beaktat pd sitt som hir skisserats ar
beroende av den beslutsgang och den samordning av atgirder som finns i
kommunen. D4 ir att mirka att de kompensatoriska atgirderna ofta har
driftskaraktir, medan de grundliggande, problemskapande Atgirderna har
investeringskaraktir,

Slutligen kan beslutsfattarens problemmedvetenhet leda till att han
viljer en annan 16sning, t. ex. tit laghusbebyggelse, dir firre barn
kommer ut ur samma portging, och dir grundfdrutsittningen f6r mindre
gruppbildningar dirfor ir bittre. Problemet dr kalkylerat och beaktat.

Exemplet illustrerar ytterligare ett visentligt férhallande: De hierarkis-
ka och tidsmissiga férskjutningarna i beslutsgang, ansvarstagande, kalkyl,
effekt gér det svart att Gverblicka konsekvenserna av fattade beslut och
ddrmed ocks§ ldttare att glida ur ett faktiskt och moraliskt ansvar.

En avgérande fraga att besvara, innan man viljer strategi for Atgirder
for att forbittra barns miljéférhallanden, dr om de problem vi idag kan
iakttaga ir kalkylerade eller inte.

Vi gor gillande att de problem, vi har behandlat i var framstillning i
stor utstrickning skulle kunna vara kalkylerade.

Vi péstar att kinnedomen om mojliga kompensatoriska atgirder i fall
dir den fysiska miljon skapat forutsittningar fér problemen, ocksé finns
utvecklad och dokumenterad.

Slutligen hivdar vi att den kunskap som vi refererar till funnits i latt
tillgdnglig form, och haft en hég grad av auktorisation.

Dessa iakttagelser dr dgnade att skapa en icke obetydlig pessimism, nir
det giller méjligheten att hivda barns intressen i de beslutssystem, som
idag bestimmer miljéutformningen.

Dokument som vi i detta sammanhang kan referera till ir Stockholms
stads planstandard (1), en lang rad SOU som Barns utemiljé (1970) (2),
servicekommittén (1968—72) (3), barnstugeutredningen (4), det ir de
ansvariga verkens anvisningar som planverkets Bostadens grannskap (5),
bostadsstyrelsen férslag till God bostad (6) och socialstyrelsens anvis-
ningar for barnstugeutformning. Samtliga dessa dokument har statlig eller
kommunal férankring. Dirutdver finns en stor volym vetenskapliga
arbeten med vixlande pragmatisk karaktir, som utgjort underlag for
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debatt, men som endast undantagsvis fatt inflytande over normering eller
praxis. I denna kategori finns sévil generell utvecklingspsykologisk
forskning som lokala utredningar, inriktade pa specialproblem i stadsde-
lar eller kommuner.

Sammanfattningsvis vill vi alltsé hivda att en hog grad av problemmed-
vetenhet forelegat och att det inte dr beroende pa okunskap, som andelen
kalkylerade och atgirdade problem ér liten.

Malkonflikter

Fysisk planering ar i stor utstrickning en frga om att 16sa méalkonflikter.
Malen dr, som i alla beslutshierarkier, knutna till intressenter. Barn och
ungdom kan sdgas vara en sidan intressent. Intressenternas inflytande i
beslutsprocessen ir avgdrande f6r i vilken grad deras mal forverkligas.

Kunskapen om den formella beslutsgangen och de formellt behoriga
intressenterna i samhillsplaneringen ar god bland dem som utovar fysisk
planering. Lagstiftning och praxis reglerar planeringsforfarandet inom
relativt sniva ramar, och den kontrollerande verksamheten &r effektiv.
Man kan siledes pastd att den fysiska planeringens instrument ivart land
4r vil utvecklade, dokumenterade och stillda under stindig kontroll. En
viktig malsittning vid utformningen av instrumenten har varit att genom
den representativa demokratin och statens och kommunernas institutio-
ner ge medborgarna inflytande dver planeringen. Intressenten—medborga-
ren spelar i formell mening en viktig roll i planeringsprocessen.

Rollférdelningen ensam avgor emellertid ingalunda styrkeforhallande-
na. De olika intressenterna gar i praktiken in i beslutssituationerna med
mycket olika forutsdttningar att hivda sina intressen. Dessutom har de
olika intressenternas krav olika karaktar i fraga om pregnans, mdjlighet
att verifieras. Slutligen har de olika intressenternas krav olika effekter i
form av uppoffringarnas storlek och konsekvens for skilda “’kostnads-
birare” eller motsvarande.

I de malkonflikter som uppstar i samhillsplaneringen dr barnens
stillning som intressenter i alla hir angivna avseenden svag. Intressenter
som kan hivda kortsiktiga ekonomiska krav, vars kan transformeras i
konkreta tekniska termer och vars krav framfors direkt och inte via
ombud har en starkare stillning.

En rad intressentgrupper har utvecklat planeringsunderlag och praxis,
som utgdr en fast grund for deras agerande, medan andra saknar en
motsvarande verifikation av sina krav. Exemplet pa vil dokumenterade
underlag for starka intressenter 4ir néringslivets preciserade normer for
butikslokalisering samt de av staten formulerade normerna for bilparke-
ring och trafikutformning. Exempel pd svaga intressenter och bristfalligt
redovisade behov ir barnen och deras krav pa lekplatser och pa andra
sysselsittningsmadjligheter. Staten soker att genom lagstiftning och annan
reglering samt genom stimulansatgirder, t. ex. i form av finansieringsbi-
drag, balansera intressenterna i planeringens malkonflikter.

Denna malsittning har dock endast i ringa grad forverkligats ndr det
giller att stdrka barnens stillning. Intressanta exempel pé obalans &r att
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planverket linge reglerat parkeringsstandarden via bindande normer,
medan lekplatsbehovet endast skisserats, att barnstugeutbyggnaden fatt
stimulansbidrag, men att staten inte ingripit mot kommuner som flagrant
asidosatt barnens omsorgsbehov. Staten har detaljreglerat bostadsutform-
ning men Sverlimnat frigan om kollektiva lokaler f6r barn och ungdom i
bostadsomrédet till de lokala beslutsfattarna.

Effekterna av denna obalans i planeringsunderlag och reglering av
praxis dr inte svara att forutse och ir ocksi vilkdnda. Servicekommitténs
jamférelse mellan de tio storsta kommunernas dimensioneringspraxis for
ett stort antal servicefunktioner, genomford 1968 (4) illustrerar vil detta
férhallande.

Kompensatoriska dtgirder

Eftersom den fysiska miljén siledes har ménga brister, ir frigan om
kompensatoriska itgirder av grundlidggande intresse, nir det giller att
férsdka kalkylera problem.

Dirfor skall vi berdra arten av dessa kompensatoriska atgirder, och
antyda nér och pd vilket sitt de kommer in i beslutsapparaten. Vi aterfor
dérvid diskussionen till de i kapitel 2 redovisade problemomridena.

Problem A utgjordes av att barn lever avskilda frdn viktiga verksam-
hetsomrdden och miljdtyper. Orsaken hirtill 4r den alltmer segregerade
och specialiserade samhillsplanering som utmirker 60- och 70-talen.
Denna specialisering har tagit sig uttryck ocksa i besluts- och produk-
tionsapparaten, liksom i den byggda miljons bruksskede. Kommunen
arbetar med sirskilda bostadsbyggnadsprogram. Finansieringssystemet ir
anpassat och avgrinsat till bostadsproduktionen. Kommunernas 6versikt-
liga planering delar in markanvindningen i funktioner. Olika former for
zoonering av marken dr vanlig, varje markomrdde ges specialiserade
uppgifter. De allminnyttiga bostadsféretagen ir hinvisade till enbart
bostadsproduktion. Ofta svarar de for projekteringen av de renodlade
bostadsomraden for vilka de sedan har ett totalt forvaltningsansvar.

For att barn i sin vardagliga milj6 skall fa direktkontakt med andra
miljétyper 4n boendet och andra verksamhetstyper 4n dem som ir direkt
knutna till boendefunktionen, skulle siledes krivas en mycket genom-
gripande organisatorisk férindring av den kommunala beslutsapparaten
och dess verkstillande organ. Aven finansieringssystemet for byggandet
skulle behéva férindras. Centrala ambetsverks funktioner skulle paver-
kas.

I stéllet for att genomfdra genomgripande forindringar av hir skisserat
slag, viljer man, nir man uppmirksammar problemet, vissa kompensato-
riska dtgirder. Exempel pi sidana ir en utdtriktad och filtmaissigt
arbetande skola. Aven barndaghem och fritidshem provar sadan kontakt-
verksamhet. Fritidsverksamheten kan inriktas pa att informera och skapa
kontakter med yrkesliv och verksamheter som inte ingar i bostadsom-
radets funktioner. S. k. integrerade centrumanldggningar kan ge barn en
négot forbittrad kontakt med vuxna ménniskor i produktiv verksamhet.

Beslut om och férverkligande av dessa kompensatoriska dtgirder ligger
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i huvudsak pa bruksskedet och pé de lokalt arbetande myndigheterna.

Det som hir pé ett detaljerat sdtt redovisats for problem A galler dven
for problem B—E i var problemkatalog.

I samtliga fall skulle genomgripande samhillsférandringar erfordras for
att undanrdja problemen. AV detta skil tillgrips kompensatoriska
atgirder, i den mén problemen erkanns.

I samtliga dessa fall innebér de kompensatoriska insatserna forsok att
ersitta reella strukturfordndringar { samhillsbyggandet med tillskott 1
verksamheter, vars stdd i miljon kan vara hogst skiftande. Savil direkt
som indirekt kan den fysiska miljon forsvara atgdrder, avsedda att
kompensera for andra miljobrister. Var slutsats ir saledes att kompensa-
toriska atgirder for att ritta till missgrepp i den grundldggande
samhillsstrukturen ar svara att genomfdra och kraver stora resurser.

6.2 Beslut i planeringsskedet

Oversikt éver beslutsapparaten

Med planeringsskedet avser vi den tidsperiod nir byggnader och
anliggningar utformas och dnnu inte kommit till anvindning.

Den fysiska planeringen regleras i vart land av planinstitut med relativt
hég precision. Hur, av vem och med vilket innehéll olika beslut skall
fattas i planeringsprocessen ir reglerat i lagar och forfattningar. Praxis ar
vil utvecklad.

Planinstituten har & andra sidan varit utsatta for stark kritik, framst
51 den sneda maktfordelning till medborgarnas nackdel, som de medfor.
En grundlig utredning om planinstituten och processen vid fysisk
planering pagdr ndr detta skrivs. Forsta ledet i denna utredning utgor
betinkandet ’Markanvidndning och byggande — principer for lagstift-
ning” (7), avgivet av bygglagutredningen 1974.

De nuvarande planinstituten bestar av en hierarkiskt uppbyggd serie,
fran riksplan till planer som reglerar den enskilda byggnadens utform-
ning. Beslutsfattandet sker i en motsvarande hierarkisk apparat, dér
kommunerna har en dominerande stallning.

Pagaende utredningarna vintas foéresla ingrepp i de nuvarande planin-
stituten och i beslutsprocesserna, men huvuduppliggningen kommer
sannolikt inte att forindras. I det fsljande intresserar vi 0ss frimst for
planeringar av markanvindningen i kommunen. Beslut om markanvéind-
ningen fattas huvudsakligen pa kommunal niva, inom ramen for de
institut som giller for den kommunala planeringen. FOr att ge en bild av
inriktningen av och precisionen i malformuleringen for bebyggelsemiljons
utformning citeras har bygglagutredningen.

Den nuvarande lagstiftningens bestimmelser om bebyggelsemiljons
utformning har i huvudsak ansetts vilmotiverade. De har dock i
praktiken visat sig svartolkade och svértillimpade. Vissa bestimmelser
giller all planldggning, andra endast visst planinstitut.

I en ny lagstiftning bor bestimmelser om bebyggelsemiljons utform-
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ning goras enhetliga f6ér alla planinstitut. Bestimmelserna bor vara s
entydiga att tvekan om deras innebord inte behéver uppsta. De bor
utgdra egenskapskrav men inte ange, vilka tekniska 16sningar som skall
tillimpas for att tillgodose kraven.

Fran dessa utgangspunkter bér i lagstiftningen finnas krav pa att
bebyggelsen skall

O vara anordnad pi ett ekonomiskt limpligt sitt

O ha tillgdng till samhillelig och kommersiell service samt lokaler och
utrymmen for fritidsaktiviteter

O ha tillrickligt stora samt limpligt lokaliserade och anordnade ytor for
lek, motion och rekreativ utevistelse

O tillgodose att skéliga ansprdk pa tillgdnglighet av samhillelig och
kommersiell service ir tillfredsstillda f6r personer med nedsatt rorelse-
och orienteringsf6rmaga

O under beaktande av samférdselns behov sirskilt mojliggora en tillfreds-
stéllande kollektiv personbefordran

O ha erforderliga utrymmen fér lastning och lossning samt parkering av
fordon

O ge trygghet mot brandfara och tillfredsstidllande skydd mot trafik-
olyckor samt i skilig utstrickning dven mot andra olyckor

0 méjliggora vattenforsrjning och omhéindertagande av avlopp och
avfall samt vara anordnad s att vattenférorening inte uppkommer

O i syfte att mojliggdra god hygien vara anordnad s3 att tillfredsstillande
ljud-, ljus- och luftférhallanden erhélls savil inomhus som utomhus pa
vistelseytor

O tillfredsstilla skiliga ansprdk pd skydd mot vind och nederb6rd pé
vistelseytor och kommunikationsytor utomhus

O tillvarata tillgéingliga natur- och kulturvéirden_ samt tillfredsstilla
skiliga ansprak p4 skonhet

0 méjliggora framtida férandringar och kompletteringar.

Nérmare riktlinjer fér tillimpningen av lagens egenskapskrav kan komma

att behovas. Sddana bér meddelas av Statens planverk. I den mén de skall
vara bindande b6r de understillas Kungl. Maj: ts for faststillelse.

Det bér papekas att planinstituten endast reglerar mdjligheter att
disponera mark eller att utforma byggnader. Aven om direktiven f6r
utredningen om den nya lagstiftningen férordar en fastare knytning av
planlidggningen till genomférandet, kan planinstituten inte garantera eller
styra verksamheter, pa den detaljeringsniva, som ir intressant i Barnmilj&-
utredningens mening. Foér denna styrning krivs en mot den fysiska
planeringen svarande verksamhetsplanering.

Verksamhetsplanering som giller barn ir splittrad ver maénga besluts-
funktioner. Hur denna planering tillgdr och med vilka medel och
prioriteringar den arbetar behandlas utférligt av andra forfattare. Har
skall understrykas hur viktigt det dr att den fysiska planeringen och
verksamhetsplaneringen sker i reellt samspel. Detta #r en primér
férutsittning f6r att den fysiska miljon skall stéda verksamheternas
intentioner samt att miljd och verksamhet skall kunna fungera kompensa-
toriskt, nir s ar nédvindigt.

Tyvérr 4r formerna f6r denna samordnade planering pd kommunal
nivd ofta bristfilliga och koordinationen délig. Stora brister j tidssamord-
ning dr utmirkande for planeringsinsatserna. Tillsammans med otillrick-
liga medel f6r verksamheternas drift dr bristen i tidssamordning orsak till
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Markanvindningsplanernas roll i den kommunala planeringsprocessen

Exempel pa externa planerings- Exempel pé interna planerings-
forutsattningar forutsattningar

Statlig planering Sektoriella utredningar inom de
Lansplanering olika forvaltningarna
Fysisk riksplanering e Bostader
Vagplanering Service
Skogsvardsstyrelsens planering Trafik
Lantbruksnamndens planering Rekreation
Forsvarets planering Naturvard
Statlig planering

(postverk, SJ.m 1) Sektorsovergripande planering

4, ) o Gallande kommunplan
Sekundar-kommunal planering o Tidigare KELP

° Siukvérgi ) ® Diverse forberedande
e Kollektivtrafik utredningar

Interkommunal planering
e Va-forsorjning

e Brandforsvar

e Vissa skolor

Andra kommuners planering
o Kommunplanering

Det privata naringslivets plan-
ering

e Industriutveckling

e Distributionsutveckling

Politisk behandling Planeringssamordning Samréd
Kommunstyrelsen, Gemensamma planerings- e Allmanhet
Kommunfull- forutsattningar med e Sakéagare
maktige kommunalt handlings- e Myndigheter

program

| |

Verksamhetsplaner Sektorplaner och Ekonomiska planer Markanvandnings-
Sociala centralnamn- sektorsprogram e Langtidsplan planer
dens verksamhet e Bostadsforsorj- (KELP) » Kommunplan
Byggnadsnamndens ning e Arsbudget o Kommundels-
verksamhet Trafikforsorj- planer
Halsovardsnamndens ning Byggnads-
verksamhet Skolbyggande planer
Skolstyrelsens Bevaring
verksamhet Varudistribu-
Gatukontorets tion
verksamhet i Taai QS
Fritidsnamndens
verksamhet
Elverkets
verksamhet
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efterslipning i utbyggnaden av verksamheterna i Gvrigt fysiskt” firdig-
stdllda bostadsomraden.

For att ge en bild av komplexiteten i samspelet mellan olika
planeringsnivier och mellan skilda planobjekt dterges hir en illustration
ur bygglagutredningens betinkande (SOU 1974:21). (Se ovan).

Beskrivning av beslu tsunderlag

Beslut fattas pa grundval av beslutsunderlag. Att fullstdndigt och
rittvisande forteckna och karakterisera det beslutsunderlag som ligger till
grund for beslut om barns fysiska milj6 ir en omdjlighet. I stillet skall vi
i detta avsnitt skissera vissa egenskaper hos beslutsunderlag, som vi
beddmer som intressanta. Skissen kan ses som ett embryo till ett program
for en undersdkning av arten, omfattningen och tillimpningen av
underlag for beslut om fysisk miljé med sirskild hinsyn till barn. Tills en
sddan studie utforts, méste vi dverlita pé ldsaren att sjilv tillimpa vart
forslag till beskrivningssystem.

Beslutsunderlag kan beskrivas i manga kategorier. Vi viljer fem
beskrivningskategorier:

knytning till makt
generalitet
introduktionsform
sprak

precision

En viktig kategori som berérts tidigare — dr beslutsunderlagets
knytning till “makt”. Dirmed menar vi i vilken utstrickning som
beslutsunderlaget ir bindande fér beslutsfattaren. Lagstiftning utgér ett
sadant band, medan barnpsykologiskt kunnande inte gor det.

En annan intressant kategori idr beslutsunderlagets “’generalitet”. Vissa
beslutsunderlag kan vara nationellt, annat lokalt, visst underlag giller
utan inskrdnkning, annat under vissa givna forutsittningar.

En tredje kategori kan vara av intresse — nimligen beslutsunderlagets
“form” nir det fSrs in i en given beslutsprocess. Vi kan hirvid skilja
mellan dokumenterat, rekonstruerbart planeringsunderlag och underlag
som infdrs i processen genom férhandlingar, muntlig utsaga, dvervigan-
den i beslutande férsamlingar eller hos enskilda beslutsfattare.

En fjirde kategori giller beslutsunderlagets ”sprak”: Beskriver det ett
socialt/utvecklingspsykologisk t betraktelsesitt eller uttrycker det krav pa
tekniska 16sningar.

Den femte kategorin giller beslutsunderlagets precision. Uttrycks det i
termer av typ “erforderliga utrymmen” eller som ett fixerat ytansprak
relaterat till antal personer eller verksamhetens kvantitativa omfattning.

Den genomgéng av beslutsunderlag for planering av fysisk miljé med
hénsyn till barn som ligger till grund for var skrivning, kan sammanfattas
pa f6ljande sitt.

Beslutsunderlaget har bristande knytning till makt, det har hog
generalitet (abstraktionsniva) och ir dirmed svart att anknyta till lokala
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forhallanden, det maste introduceras informellt och indirekt i planerings-
processer dédr andra intressenter ar formellt och direkt foretridda, det har
”mjukdata’-karaktdr och framfors med forbehall, det saknar precisionen
i form av teknisk kvantifiering.

Mot denna bakgrund goér vi bedémningen att barns situation som
intressenter i planeringsskedet for fysisk miljo inte ar sdrskilt gynnsam.
Genomgripande férindringar ar saledes pakallade om barnens intressen
skall stirkas. Det ankommer pa barnmiljéutredningen att ange formerna
for en sddan forstdrkning.

6.3 Beslut i bruksskedet

Oversikt over beslutsapparaten

Med bruksskedet avser vi den tidsperiod ndr byggnader och anldggningar
anvinds av sina ”brukare”.

Verksamheternas form och innehdll bestams under bruksskedet genom
beslut, fattade pa flera nivder och av skilda beslutsfattare.

Generellt kan man kanske beskriva ansvarsfordelningen sa, att
5verordnade beslutsfattare ger ramar for den fysiska miljons anvindning,
och fér verksamheterna i stort medan man langre ner i beslutshierarkin
bestimmer det detaljerade innehallet i dessa ramar.

Nir det giller miljoutformningen i sig bestims oftast praktiskt taget
allt i planeringsskedet, varfor brukarnas inflytande under bruksskedet ar
begrinsat.

Hirmed ir inte sagt att inte dessa hinder skulle kunna undanrdjas, om
viljan till indrad beslutsférdelning funnes.

Exempel pd barns och ungdoms mdjligheter att paverka miljon

I det fdljande vill vi erinra om den praxis som giller fér barns ritt och
méjligheter att paverka sin situation i den fysiska miljon.

Vi borjar med att beskriva férhéllandena i skolan. Riksdag och
ambetsverk fattar beslut om verksamhetens malsittning och innehall. De
lokala skolmyndigheterna och skolans ledning preciserar innehallet och
viljer liromedel och metodik. Den enskilde liraren arbetar inom de
ramar som dessa overordnade beslutsfattare givit. Eleverna ér i sin tur
beroende av lirarens vilja till elevinflytande pa verksamheten, inom de
ramar som liraren har. Inom vissa sektorer av skolans arbete far olika
personalkategorier ett négot vidgat inflytande, t. ex. genom elevrdd och
samridsnimnd. Detta inflytande &r inte sillan begransat till marginella
delar av verksamheten, s. k. trivselfaktorer. Inom denna sektor spelar
lokalutformningen en viss roll. Eleverna kan ges tillfdlle att vdlja mobler,
bestimma firgsittning, kopa affischer att sitta pa viggarna i elevut-
rymmena. Skolans &vriga allmdnna utrymmen brukar dock undantas fran
elevernas inflytande. Aktiviteter av denna typ tycks nistan undantagsvis
resultera i starka motsittningar mellan skolledning och elever. Utredning-
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en om skolans inre arbete (8) tar upp inflytandefrdgorna 6ver skolans
fysiska milj6. Det aterstar att se vilka faktiska reformer som kommer att
genomforas.

Inom fritidssektorn dvs. nir det giller ungdomsgédrdar och fritidsloka-
ler, drabbas ungdomarna nistan undantagslost av firdiga miljder”. Detta
trots att uppmirksammade fall, dir det varit ett led i verksamheten att
sjdlv utrusta och ta ansvar for miljdutformningen, givit positivt resultat.
Att milj6erna ir firdiga fran borjan, innebir ocksi att férindringar av
dem innebir byrikratiska problem i den méan de 6verhuvudtaget kan
ifraigakomma.

Nir det giller bostadsomridets gemensamhetsanliggningar ir for-
hallandena likartade. Lekplatsernas utformning och utrustning ir en del
av upphandlingen av bostadsbebyggelsen, och regleras genom de forslags-
handlingar som bestimmer denna. P& grund av de stora bristerna i
lekmiljon har myndigheternas krav pa redovisning av lekplatsutform-
ningen skérpts. I dag krivs detaljerade férhandsupplysningar om denna i
samband med byggnadslovsbehandlingen. Detta har sannolikt lett till en
héjning av standarden pd lekplatserna, men innebir en ofdriandrad
situation, nir det giller de boendes begrinsade inflytande 6ver utform-
ningen vid nybebyggelse. 1 ildre omraden, dir lekplatsupprustning
aktualiseras kan diremot de boende i Okad utstrickning gdra sina
virderingar gillande. En rad exempel pa samverkan mellan de boende och
de f6rvaltande instanserna vid lekplatsutformning finns i dag. Sirskilda
medel har stillts till férfogande fér sidana forbdttringsatgirder (jfr bilaga
3).

Hur ér det dd inom den privata bostaden? Talrika boendestudier visar
att barns inflytande 6ver den egna hemmiljén dr mycket begrinsat. Den
begrinsas av de vuxnas sitt att disponera bostaden, underbyggt av mdbel-
och inredningsindustrins reklam for dyra och Omtiliga mobler och
husgerdd. Livsformer, som ger barnen ett jdmlikt inflytande i den privata
bostaden star i strid mot de konventioner som de kommersiella krafterna
understoder. Av detta skil kan endast motstandskraftiga hushall samt
hushéll med tillrickliga resurser att ge barnen egna “revir” i bostaden,
forverkliga en sddan milj6 (se vidare kap. 4).

6.4 Barns politiska resurser speglade i planerings- och besluts-
apparaten for fysisk miljo

Maktfordelning och insikt i samhdllsplaneringen

De fragestillningar som skissmassigt berdrts i detta avsnitt 4r inte unika
foér barn och ungdom.

Tvdrt om idr inflytandeproblematiken i samband med den fysiska
miljéns utformning och bruk, en generell problemstéllning, som giller
alla dlderskategorier och brukargrupper. Férhillandena ir ett uttryck for
den faktiska maktférdelningen i samhillet.

Som vi sékt visa i framstéllningen har det skett en maktforskjutning
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fran tiden for lokalsamhillet till dagens situation. Denna frskjutning har
‘inte si mycket gillt den legala makten, ty legal makt har i alla tider
endast en liten minoritet haft dver den egna miljon. Férindringen giller
det praktiska, vardagliga inflytandet 6ver niarmiljén. I dldre tider fanns
praktiska mojligheter till miljopaverkan genom egen aktivitet och genom
de vidare ramar foér paverkan som ett hantverkligt system gav. I det
centraliserade och industrialiserade samhillet kombineras avstandet till
beslutsfattarna med miljons tekniska opaverkbarhet till ett alienerande
system.

Krafter dr i gang for att bryta detta system inom arbets- och
boendesektorerna. Vi ser detta som ett 16fte om en bittre framtida
ordning.

Utan inflytande heller ingen insikt. Vi tror att det finns ett samband
mellan maktldshet och brist pa engagemang. Av detta skdl ar det en
felaktig slutledning att anvinda dagens relativa ointresse fér miljopa-
verkan som ett matt pa brukarnas faktiska formédga och vilja att engagera
sig. Vi tror att vilja och insikt &r kopplade till reella paverkansmojlighe-
ter.

Barns och ungdomars speciella problem

De vuxnas tilltro till barns och ungdomars forméiga att rdtt utnyttja
eventuella paverkansmojligheter pd den fysiska miljén 4r ringa. De
exempel som vi fort fram illustrerar denna tes.

Detta leder till att de mindre barnen avskdrmas frin en fran
utvecklingspsykologisk synpunkt virdefull aktivitet: Att medvetet och i
fornuftsmissig ordning anpassa den egna miljon till egna, upplevda
behov.

For ungdomar kan situationen ddrutover leda till olika slags negativa
reaktioner. Dels i form av passivitet eller aggressivitet relativt ’de fiardiga
miljerna”. Dels i form av skapandet av egna, avskilda och samhillsfran-
vinda subkulturer inom nischer, didr medlemmarna kan vilja sin egen
frihet.

Utestingdheten fran den for alla gemensamma miljén bidrar ddrmed
till att mellan generationer skapa motsdttningar som saknar en reell
grund. Dirmed kan vi dterknyta till skriftens inledning: Narmilion dar en
produkt av 6vergripande processer.

Mojligheten att paverka-den egna och den gemensamma fysiska miljon
ir ett matt pd individens och gruppens politiska resurser i relation till den

dvergripande maktapparaten.
Detta giller de vuxna. Det giller ocksa barn och ungdomar.
Dirfér dr de problem vi forsokt belysa i grunden demokratiproblem
Som kriver politiska l6sningar.







SQU 1975:36

7 Slutord

Jasa.

Rapporten innehaller inga dverraskningar?
Kanske inte ens allt vi redan visste?

Vad gor vi da?

Vi kommunalman och tjanstemén, som last och
list dessa odndliga utredningar.

Vi féraldrar och intresserade medborgare och
opinionsbildare och cirkelledare.

Men.

Overraskade hade vi bara blivit om rapporten
handlat om nigot nytt. Om en okind virld. Om
en patentlosning.

Och det kan den ju inte gora.

Den handlar ju om oss och védra barn.

Om véra hus och véra gator.

Om var trotthet, fattigdom, ensamhet och
otrygghet.

Vad gor vi da?

Fortsitter dir vi slutade.
Tar ett nytt tag.
Tillsammans med dom andra som laste.
Eller inte laste.

Sager aha .. .
Just sa ir det ju faktiskt.
Att barn ir manniskor.
Med ritt till det som méanniskor har ritt till.

Med minniskors problem i ett problematiskt
samhille.

Med minniskors mojligheter att i grunden
forandra samhillet.

Hade det statt nagot annat, kunde man med goda
skil pasta
att det rorde sig om
informationskosmetika.
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Bilaga 1 Exempel pa forslag till boende-
miljoutformning

Det finns i dag inga fdrdiga forslag, som kan tjina som underlag for
planeringen av hela bostadsomraden med alla delaspekter sammansatta,
som Overensstimmer med de malsittningar som vi hir tagit fram utifran
skolans och férskolans syn pé barns situation i Sverige.

Det finns emellertid en lang rad forslag, som behandlar delaspekter av
boendemiljon sasom exempelvis lekplatser och samlingslokaler och som
har sociala och pedagogiska aspekter som utgangspunkt.

Négra forslag av delvis mycket olika karaktar skall hir kortfattat
presenteras. Forst skall dock nimnas nagot om, hur férslag av ovannamn-
da art kan ses i ett storre perspektiv.

Som tidigare papekats, nir det gillde God Bostad -64, har man sa att
siga bordlagt denna fraga och efterlyst mer forskning for att fa ett battre
underlag for vidare beslut om atgirder. Nackdelen med en sadan linje kan
vara, att forskningen kring dessa sporsmal kan tinkas bli avskuren fran
viktigt empiriskt underlag, som nya och progressiva forsok till barnvinli-
gare miljéutformningar skulle kunna ge. Inom andra av tradition mer
erkinda barnmiljder och barnverksamheter har man insett detta sedan
linge. Grundskolan har en »rullande” plan som dr avsedd att mojliggdra
ett tillvaratagande av de sa viktiga feed-back-mekanismerna mellan teori
och praktik. Fér att 6ka kunskapen om barnens boendemiljo r det alltsd
viktigt att arbeta utifran denna princip.

For att hianvisningen till mera forskning inom detta omrade ej skall fa
karaktiren av brasklapp, dr det ddrfor av stor vikt att redan nu prova ut
forslag som finns stéillda.

Nir det giller tillimpningen av olika miljforslag, kan man forutse en
del svérigheter redan fran borjan. Dessa hinger samman med bl a.
foljande faktorer: 1) tekniska lsningar, 2) kostnadsramar, 3) utvirde-
ring.

1. En standardisering och normering, som i framtiden har barnens och
familjens levnadsvillkor som utgangspunkt, kan inte alltid som nu
gynna industrialiseringen av bostadsbyggande. Det kan innebira
omstillningar fér den nuvarande apparaten for bostadsproduktion.

2. Ménga bra forslag kan falla pé, att de skulle vara kostsamma. Forutom
att kostnader alltid dr en fridga om prioriteringar, om vad som far
kosta, dir barnens krav i manga avseenden blir svaga gentemot andra
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parters (se vidare kap. 6:4), si r det svart att bedéma kostnaderna
fér samhillet i stort, dvs. i relation till andra kompensatoriska
atgirder.

3. Utvirderingen kan i viss man vara avgorande for vilken tonvikt som
skall liggas vid 1 o 2. Fragan blir siledes: dr det virt att torsoka
Overbrygga de ovan berdrda problemen? Hirom stir ofta tvisten
mellan forslagsstillaren och beslutsfattaren.

Argumenteringen f6r att satsa pa ett forslag baseras dels pa forsdk att visa
vad som dr bra for barn, exempelvis satsningar som kan bidra till att
férbdttra barnets uppvéxtvillkor, dels pa férsdk att visa, att det dr direkt
skadligt for barn att vara utan vissa miljGresurser.

Manga ginger kan ett forslag férindras under tiden det skall
verkstillas. Nedskirningar vidtas t. ex. vad betriffar omfanget, personal-
styrkan osv. Dessa forandringar kan gora det svart att bedéma, hur lyckat
respektive misslyckat utfallet ir i relation till det ursprungliga forslaget. I
sadana fall dr det védsentligt att eventuella nddvindiga nedskdrningar sker
i samrad med personer som ir insatta i andemeningen i forslaget, da i
annat fall denna kan ga férlorad i den praktiska tillimpningen.

Slutligen kompliceras utvirderingen av, att en satsning pa miljofor-
bittringar fér barnen kan tillkomma i ett lage, dir den sociala situationen
ar mycket problemfylld. Exempelvis kan en upprustning av en lekplats
forstéras genom vandalisering, st6ld och liknande. Enligt var mening bor
ett sidant utfall tolkas som en varningssignal, pi att nagot verkligen ir pa
tok och att dnnu fler satsningar bor goras, eventuellt i samrad med
speciell personal och forildrar, som kan underlitta introduktionen av
exempelvis den nya samlingslokalen eller lekplatsen.

Barns utemiljé (SOU 1970: 1) innehéller en rad férslag och rekom-
mendationer till lekmilj6utformning.

Leken har betraktats som en rikt varierad aktivitet och man har
efterstrivat en miljoutformning direfter. Exempelvis betonas vikten av
olika slags markytor, sten, asfalt, grds, grus osv., vikten av olika material,
vixtlighet, vatten, sand o.dyl, dvs rekvisita nédvindiga for att barn skall
kunna fa utlopp fér sitt behov av att leka. Alla forslag dr noggrant och i
detalj utformade med hdnsyn till olycksrisker och de flesta verksamheter
kan dirfor dven fungera utan vuxendvervakning. Man betonar emellertid
vikten av utbildad personal. Bygglek exempelvis kan ej fungera utan
handledning av vuxna, menar man. I praktiken har kravet pa personal
dock inte beaktats i sirskilt hog grad. Det ir nog inte obefogat att pésta,
att minga av utredningens mest frischa frslag just fallit pa grund av
detta.

Barns utemiljé innehaller annars ur var synvinkel rekommendationer
till vad som helt enkelt maste finnas, f6r att lek skall vara madjlig i den
sterila miljé, som bildats i ménga av de nyproducerade omradena efter
byggmaskinernas framfart.

Plats for lek (Nic Nilsson) innehéller forslag som i manga fall ir
snarlika dem i Barns utemiljé. Aven dessa férslag ar utformade i detalj,
ndr det giller sikerhetsfraigor. Manga av detaljforslagen ir billiga och
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enkla att utfora. Boken riktar sig i hog grad till de boende sjilva och vill
visa vilka krav, som de boende kan ha riatt att stilla, nir det gdller
barnens plats for lek. Vi anser att denna inriktning ir viktig, eftersom de
vuxnas engagemang i barnens aktiviteter ar en av de visentligaste
punkterna att stodja. Nilsson betonar vikten av utbildad personal (liksom
Barns utemiljo), men ocksd vikten av aktiviteter som dven kan engagera
de vuxna i ett bostadsomradde. En alltfor fardigplanerad toppstyrd
lekplats kan leda till att barnens roll blir passivt konsumerande. Boken
innehaller en genomgéng av lek i alla dess former, vilket leder till att
forslagen blir fantasirika och uttémmande. En synpunkt pa leken som
ges, vill vi sirskilt betona: ”Leken tal inte att angripas av andamalsenliga
baktankar. Det dr ett fel som ofta begés. Om man vill skydda leken maste
man ndja sig med att betrakta den som nagot bra i sig sjalvt.”

Boendemiljé for barn (Lekmiljoradet 1973) innehéller forslag till
forbittringar av barns utemiljo i redan befintliga miljoer. Liksom de
tidigare nimnda forslagen ir aktivitetsmojligheterna rikt varierade och
ger mojlighet till mangsidighet i leken. Néigra av de mest utmirkande
dragen i dessa fOrslag @r dels betoningen av ett aktivitetsutbud som
innehiller moment som passar for alla aldrar, dels exempel pd hur
lekplatser och. nirlokaler kan inpassas pa ett personligt vis med relativt
enkla ingrepp i miljon.

De tre ovannimnda forslagen innehaller alltsd mycket konkret
material, medan de foljande tva forslagen mer kan betraktas som utkast
till sociala och pedagogiska principprogram och dir forslagen till fysisk
miljoutformning inte ar utarbetade. De tjinar emellertid som exempel pa
tankar som kan utgora idétillskott till forslag av den typ, som berorts
tidigare.

Samlek (Gunilla Dahlberg) dr en litteraturstudie kring metoder och
pedagogiska program for att stimulera barns sociala formaga och ingar
egentligen i forskningen kring arbetsformer i férskolan och skolan. Nar
det giller den fysiska miljon, framgir det, att lekytorna maste vara vil
tilltagna, da smd ytor ger upphov till konflikter som hindrar barnens
initiativ till samlek. Lekredskapen far ej vara for fardiga, da detta minskar
initiativtaganden fran barnen. Dessutom limnas forslag till att uppmuntra
barnens delaktighet i det verkliga samhallet, for att oka barns formaga till
samverkan, i stillet for att ge dem en konstlad barnvirld” att vixa upp
i, t.ex. genom att skapa sirskilda miljoer sasom artificiella lekplatser.
Som forslag for att realisera detta féreslas bl. a. att fabriker kunde knytas
till exempel en skola, sd att arbetarna kunde besdka skolan och delge
erfarenheter, tillverka saker osv. medan barnen i sin tur i fabriken fick
delta i viss produktion.

Samhem (Ingrid Sjostrand) &r en idé, som syftar till att motverka
samhillets trend i riktning mot kategori- och funktionsuppdelning. I
stillet bor man sammanfora aktiviteter som barnstugor, serviceinrdttning-
ar, samlingslokaler under ett gemensamt tak. Samhemmet skulle i mesta
mojliga man drivas av de boende sjilva inom ett kvarter. Barnen skulle
genom de vuxnas olika aktiviteter fa ett rikare rollregister, exempelvis
genom att fa erfarenheter av ensamma personer och familjers isolering
skulle brytas.

Bilaga 1
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Dagens boendemilj6 f6r barn har inte sadana malsdttningar som grund.
Man skulle kunna invinda, att vi inte har rad att bygga efter sa pass
“losa” forslag som t. ex. samhemside’n', som saknar garantier for
aterbiring. Samma invindning skulle dock lika vil kunna riktas mot den
miljé som ofta planeras i dag, da den inte heller har nagra fasta grunder
som utgingspunkt fér miljéutformningen fér barnen som skall vixa upp i
den. Vi vet ganska litet om vad hindelsefattigdom, bristen pa
handlingsméjligheter och de hart planerade markytornas restriktioner
innebdr fér barns behov att uppticka, uppleva och uttrycka sig, att
utrdtta nagot och att vara aktiv. Vi saknar likasd “métt” pi hur de
ensidiga miljéerna péverkar barns sdtt att orientera sig, att placera
minniskor och foreteelser i omgivningen i férhillande til] sig sjélv. ... Vi
har féga utforskat vad anhopningen av jimnariga barn i bostadsomraden
innebdr fér barnens sociala utveckling. Hur klarar barn av samvaron med
ménga jimnariga utan vuxen ledning?” (Liljestrém).

Dagens boendemiljé for barn kan tillspetsat uttryckt ses som nagot av
ett stort experiment utan tillrdckligt utarbetad social och pedagogisk
malsittning, ett experiment om vars utgang vi knappast vet nagonting.
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Bilaga 2 Empiriska undersokningar

I denna bilaga avser vi att gora en kortfattad genomgang av négra av de
viktigare empiriska undersokningar som gjorts for att kartligga vad barn
dgnar sig t utomhus i boendemiljon. Vissa av dessa undersdkningar dr av
jaimforande Kkaraktar. Jimforelsen avser framst skillnader vad giller
aktiviteter och beteenden hos barn i hoghus — resp. laghusomraden.

De undersokningar vars resultat redovisas i detta avsnitt dr:

(B) Bjorklid-Chu P, 1972, Kartliggning av barns aktiviteter inom ett
modernt bostadsomrdde, Pedagogiska institutionen vid lararhog-
skolan i Stockholm, Rapport 68, Stockholm.

(C) Carlestam, G. 1968, Studier av utomhusaktiviteter med automatisk
kamera, Statens institut for byggnadsforskning, Rapport 16/68,
Stockholm.

(D) Dahlstrém, E, -1957, Barnfamiljer i héghus och trevdnings laghus i
Villingby, Statens ndamnd f6r byggnadsforskning, Rapport 38,
Stockholm.

(G) Gillvik, L, 1974, Bostadsomrddets utformning och de boende, en
undersékning i Goteborg, Bilaga 12 i SOU 1974: 18, Stockholm.

(H) Howeler, M, 1973, En studie av barn frin lighus- och hoghusom-
rdden, Lunds universitet, Pedagogiska institutionen, Rapport 38,
Lund.

(K) Krantz, B, 1968, Ligenheter och markutry mmen i Baronbackarna,
Orebro, Statens institut for byggnadsforskning, Rapport 12/68,
Stockholm.

(Mo) Morville, J, 1969, Borns brug av friarealer, Statens byggforsknings-
institut, Rapport 10, Kdpenhamn.

(M4) Martensson B-G, 1973, Markutrymmen i fem bostadsomrdden —
anvindning och utformning, Statens institut for byggnadsforsk-
ning, Rapport 26, Stockholm.

(W) Wohlin, H, 1960, Studier av forskolebarns lekvanor i modern
bostadsbebyggelse, KTH, Stencil, Stockholm.

Bokstiverna inom parentes anvidns nedan som hinvisning till resp.
undersokning.

Denna genomgéng bygger till stor del pa direktcitat ur de olika
undersokningarna. Detta medfor bl. a. viss oegentlighet i begreppsappara-
ten. Exempelvis anvinds i de refererade undersdkningarna begreppet lek
nagot olika, skilda indelningar av lek i olika typer anvinds, néagot
skiftande innebord liggs i begreppen hoghus och lighus osv.

Flera av undersdkningarna behandlar fragestillningar som tas upp
relativt ytligt. Exempelvis dgnas huvudintresset at frekvensstudier och
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alltsd inte dt innehéllet i det som forfattarna avser mita (t. ex. lekens
innehdll, typ av kamratkontakter m. m., alltsa mer kvalitativa aspekter).

De aktuella undersdkningsresultaten redovisas hir utifran de mest
regelbundet aterkommande fragestiliningarna. En helt enhetlig uppdel-
ning ar svér att géra si vissa Gverlappningar har inte gatt att undvika.

1. Vilken betydelse har hustypen?

Samtliga unders6kningar som tar upp frdgestillningar om hur wurelekti-
dens lingd samverierar med hustypen (G) (Mo) och (W) redovisar lingre
utelektid per dag bland barn i lighus- dn i hghusomraden.

De undersdkningar som behandlar hur antalet in- och utpassager
samvarierar med hustypen (D), (G), (Mo) och (W) pavisar samtliga ett
stérre antal passager bland laghus- dn bland héghusbarn. (Mo) hidvdar
dessutom att sméabarn i héghus har fler passager per dag tillsammans med
vuxen én barn i lighus,

Barn borjar leka ute ensamma (utan vuxen) vid ligre alder i laghus 4n
i héghusomriden hivdas av (G), (H) och (Mo). Dessutom visar (Mo) att
svdrigheter i kontakten mellan mor och barn ir stérre i héghus in i laghus
och 6kar med stigande vaningshojd.

Frégestillningen om var barn leker har getts skilda svar. (D) och (Mo)
visar att lighusbarnen oftare haller til] pd den egna lekplatsen in
hoéghusbarnen, sirskilt smabarnen enligt (Mo). (H) diremot har kommit
fram till att di barnen inte leker pd de anlagda lekplatserna hiller
laghusbarnen i hogre utstrickning 4dn héghusbarnen till pd platser som
inte ligger i omedelbar nirhet av den egna bostaden och att héghusbarnen
anvinder de anlagda, allminna lekplatserna i hégre utstrackning in
laghusbarnen. Dessutom hivdar (Mo) att gatorna i ldghusbebyggelse
nyttjas mer for lek dn i héghusomraden.

Aven vad giller barnens kamratkontakter rader oenighet mellan de
olika undersdkningarnas resultat. (Mo) hivdar att barn, i synnerhet
smdbarn, i hoghus har firre kamratkontakter in barn i laghus, (H) att
héghusbarnen i nagot hégre utstrickning syns leka med grannbarn in
laghusbarnen, men att skillnaden inte 4r entydig. Dessutom visar (H) att
ingen skillnad foreligger mellan omradestyperna vare sig vad giller
kamratgruppens storlek eller alder hos kamraterna. (H) som behandlat
denna fragestillning utforligast av samtliga hir relaterade forfattare
papekar dven att enligt ldrarna syns héghusbarnens sociala kontaktfor-
maga vara bittre in laghusbarnens men att fler kamratbesdk dger rum i
laghus- &n i héghusomriden. Slutligen visar (H) under denna punkt att
ungefir hilften av lighusbarnen och 6ver hilften av hghusbarnen brukar
leka pa platser dir det finns barn som dr minst tva ar dldre in de sjdlva.

(H) dr ocksd den enda forfattare som tagit upp fragan om i vilken
utstrackning barn i skilda miljoer skiljer sig med avseende pa aggressivt
beteende. Hon konstaterar att undersdkningsresultaten f&ér samtliga
aldersgrupper gir i riktning mot hégre grad av aggressivitet hos hoghus-
dn hos laghusbarn,

Nir det giller fordldrars upplevelse av oro och éngslan konstaterar (G)
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dels att antalet dngsliga fordldrar dr storre pa de ovre vaningsplanen i
hoghusen dn pa de ligre och dels att antalet dngsliga foraldrar dr hogst i
omraden med hdghus. (H) dédremot hivdar att den dvervigande majorite-
ten lighus- och hoghusféraldrar inte 4r radda for att skicka ut sitt barn pa
egen hand och att det inte foreligger niagon skillnad hirvidlag mellan
féraldrarna.

Flera av undersdkningarna behandlar graden av grannkontakter. Alla
gor det inte just utifran ett direkt intresse for hur intensiteten i kontakter
paverkar barns situation. Vi bedomer det #ndd som en intressant
bakomliggande faktor for att kunna diskutera barns uppvixtsituation och
tar alltsi upp dven denna fraga. (G) skiljer pa formella och informella
kontakter och konstaterar att de informella kontakterna &r mest
frekventa i smahusomriddena, darnést i omraden med laga flerfamiljshus
och ligst i omraden med hoga hus. De formella kontakterna har enligt
(G) nistan enbart forekommit i omriden med sidan upplitelseform, att
anledning funnits till t. ex. arsmote i bostadsrittsférening eller samféllig-
het.

(H) pavisar att det i hoéghusomradena dr vanligare dn 1 laghusomradena
att enskilda, familjemedlemmar hélsar pa hos grannar. Daremot ar det
enligt (H) mindre vanligt i hoghusomridena an i laghusomradena att hela
familjen hilsar pd hos grannarna. (D) anvdnder en uppdelning av
kontakterna i hem-, hilsnings- och hjilpkontakter och konstaterar farre
hilsningskontakter 1 hoghusomrédena dn i laghusomrddena medan ingen
pataglig skillnad redovisas vad giller antalet hembekanta for de bada
omradestyperna. Hemkontakterna ir dock fler till antal i samma
trappuppgang for hoghusfamiljerna. Inte heller vad giller antalet hjdlp-
bekanta kan (D) pavisa nagon pataglig skillnad.

2. Hur anvinder barn bostadsomrdden och lekplatser?

Flera forfattare tar upp fragan om var barn leker. Fragestillningen har
delvis redan behandlats under 1: Hustypens betydelse. En ofta aterkom-
mande fragestillning ar i vilken utstrickning den anlagda lekplatsen
utnyttjas for lek. (G) konstaterar att barnen i forsta hand lekte pa végar
och bilytor, i mindre utstrickning pa lekplatser och knappast alls pa
grisytor och naturmark. Aven (Ma) slar fast att den mesta leken skedde
utanfor sirskilda lekplatser. (B) pavisar att ndstan 1/3 av lekaktiviteterna
dger rum pa omraden som ej dr planerade for lek, naturmark, gangstrak,
parkeringsplatser.

(C) ddremot menar att barns lek till overvigande del sker pa det
planerade lekomradet. Bade (C), (M) och (Mo) konstaterar att lek-
platsens utnyttjande dr avhingigt av placeringen i forhallande till entrén
och att alltsd entrésidan i mycket stor utstrickning ar leksida. Enligt
(Mo) giller detta sirskilt fér smabarn. Vidare pavisar (Ma) att storlek,
tillgdng, placering samt eventuella restriktioner for olika ytslag har en
avgorande betydelse f6r variationen i omfattningen av deras anvindning
mellan de undersdkta omrédena. Bade (Ma), (B) och (K) behandlar
alderns betydelse. (Ma) pavisar att markutrymmena anvands mest av
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barn, i synnerhet av barn i ldrarna 4—6 4r, som tillbringar 2—3 timmar
per dag ute i omridet. Enligt (B) attraherar de till husen nirbeligna
kvarterslekplatserna frimst de yngre foérskolebarnen, medan lekplatsen
med personal S0—300 m fran bostaden rekryterar barn i alla aldrar.
Liknande slutsatser dras av (K) som konstaterar att det totalt sett mest
attraktiva lekutrymmet var den egna garden, till vilken 2/3 av alla
uppgifter kunde hinféras. Den betydde kvantitativt mest f&r aldrarna
upp till 8 ar, dven om en ganska stor del av 8 —14-dringarna ocksa ofta
héll till ddr. Bollplanernas betydelse 6kade kontinuerligt fér lders-
grupperna 6ver 11 ir.

En i manga sammanhang diskuterad fraga r hur stor barns aktions-
radie dr och hur den paverkas av den fysiska miljéns utforming. Den
senare fragestillningen behandlas egentligen inte i nagra undersékningar
utom i avseende pa trafikplanering (se nedan). Vad som kan utlisas ir
endast att enligt (Mo), (W) och (C) ékar aktionsradien med 4ldern och
enligt (Mo) och (W) avtar antalet besdk vid lekplats med gangavstindet.

Lekplatsernas fasta redskap utnyttjas i relativt liten utstrackning enligt
(G). (M4) konstaterade att stérsta andelen redskapslek skedde med
gungor och att omkring vart tionde barn observerades vid lekredskap. (B)
och (Ma) har noterat att flickorna utnyttjar de fasta redskapen i stérre
utstrickning 4n pojkarna och att cykeln dr det féremal bland de l6sa
redskapen (leksakerna) som mest anvinds ute, speciellt bland pojkarna.

I Svrigt kan nimnas (MO)’s iakttagelser att lekplatsernas utnyttjande
dr avhingigt av kontaktméjligheterna mellan mor och barn och att
lekplatsens attraktionskraft 6kar med nirvaro av lekledare.

3. Har trafikplaneringen betydelse for barns utelek?

(Mo) hivdar bade att barns lek ar oberoende av trafiksikerhet och att
o6kad trafikdifferentiering leder till ligre olycksfrekvens och firre olyckor
med personskador samt till stdrre lekradier. Mot det forsta pastaendet
kan stillas (Ma) som konstaterar att minst lek pa biltrafikytor observe-
rades i det omrade dir inga sddana ytor ir indragna mellan husen. Ocksi
(C) iakttar att barns aktionsradie varierar med trafiksystem, att den &kar
1 trafikseparerat omrade. (K) visar att lekstillen pé gatusidan i ett omrade
med ldngt driven trafikseparering utgjorde en tiondel av alla uppgifter om
lekstéllen som médrarna limnade.

4. Har viderleksforhdllandena betydelse for barns utelek?

Denna frégestillning ges ett entydigt svar utifrdn de hir behandlade
undersdkningarna. Savil (Ma), (Mo) som (C) konstaterar att uteaktivite-
terna fér barn (och vuxna) varierade starkt i omfattning beroende pa
vddret, enligt (Mi) sirskilt temperatur och vind enligt (C) framfdrallt
temperatur.
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5. Hur och med vilka leker barnen?

Endast tre av hir relaterade undersokningar har berért vilken typ av lek
barn dgnar sig at. (Ma) konstaterar att omkring 10 % av forskolebarnen
och S % av skolbarnen #gnade sig at skapande lek, huvudsakligen sandlek,
(C) att grupplek i allménhet borjar vid 4—5 ars alder och (B) att pojkarna
4r rorelsemissigt mer aktiva ute dn flickorna, vilka oftare dr sysselsatta
med kreativ verksamhet och klatteraktivitet.

Nir det giller kamratkontakter ir det endast (Mo) som tar upp fragan
om avstindets betydelse och hon Kkonstaterar da att barn, sarskilt
sméabarn, viljer lekkamrater frin egen eller de nirmaste uppgangarna. (G)
hivdar att kamratkontakterna kan bli mycket déliga i glesa smahusomré-
den, vilket ocksd kan ha med avstandet att gora. (B) behandlar skillnaden
mellan skol- och férskolebarns kamratkontakter och konstaterar att
barnen oftast leker ute i sma grupper om 2 till 4. Forskolebarnens
grupper ir aldersbundna, medan skolbarnens ir konsbundna. Hon pévisar
ocksa stérre grupper vid 6kad alder och att ensamlek dr mycket sillsynt
bland skolbarn. (M&) redovisar att barn leker mest med kamrater av
samma alder och kon och att var femte barn var ensamt vid observations-
tillfallet.

Endast tvd av undersdkningarna tar upp fragan om i vilken utstrick-
ning barn och vuxna tillsammans utfér aktiviteter ute. De behandlar
ocksi vad de vuxna gor. Bade (G) och (M&) konstaterar att vuxna
observerades utomhus i mycket liten utstrickning. (G) visar att bland
vuxna knappast nagon annan typ av aktivitet in promenader férekom,
att de allra flesta vuxna observerades pa gang- och cykelvigar eller bilytor
och att de var pa vig till eller frin mal utanfoér omradet. (G) papekar
ocksad att samma aktivitetsmonster som iakttagits for de vuxna gillde
ocksd ungdom 16—20 ar. Vid de tillfallen d& vuxna observerades
utomhus deltog de enligt (G) och (Mé) mycket sillan i barns lekar, mén
enbart i undantagsfall enl. (Ma). (G) visar dven att vuxna knappast
utdvade nagon form av idrott eller motion och inte heller utnyttjade de
binkar och bord som fanns inom omrédena. Pa samma sitt som for
ensamma vuxna giller enligt (G) att dad barn och vuxna iakttagits
tillsammans har dessa till allra storsta delen varit pa vig genom omréadet,
till eller fran mal utanfér detta.

Sammanfattande slutsatser

Under forutsittning att det bedoms som angeldget att barn vistas ute i hog
utstrickning kan vi utifrdn har redovisade undersokningsresultat konsta-
tera att hoga hus &r mindre limpliga. Vaningsantalet over mark
samvarierar entydigt med bade utelektidens lingd och antalet in- och
utpassager pa sa sitt att langre utelektid och fler passager observerats i
laghus (max 4 vin) dn i hoghus.

De undersdkningar som tar upp lekens lokalisering relativt entréns
placering péavisar samtliga att entrésidan ocksa ir leksida. Det &r alltsa
angelaget att férhallandet mellan ute och inne noga studeras vid planering
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av nya bostadsomraden frimst i de fall dir biltrafiken dras in i omridena
och att befintliga bostadsomriden med utifrdan denna aspekt olamplig
utformning fériandras pa sidant sitt att biltrafik och parkering forlaggs
utanfdr omradet eller att entréférhillandena andras.

Flera av undersdkningarna konstaterar att barn i relativt liten
utstrackning anvinder de sirskilda lekplatserna och att klara tendenser
finns till en dldersuppdelad lek. Detta sker pd sddant sitt att de yngre
barnen, frimst forskolebarnen, leker pd den egna girden medan de dldre
p. & a. avsaknad av f6r dem attraktiva utrymmen och redskap uppehaller
sig i utkanten av eller utanfér kvarteret. Det dr frimst lekparken med
lekledare som rekryterar barn i alla aldrar.

De undersdkta lekplatsernas redskap utnyttjas i relativt liten omfatt-
ning. Har kan bara pipekas att samtliga lekplatser har varit mycket
traditionellt utformade, utan egentliga mojligheter till sjdlvskapande
verksamhet,

Den patagliga franvaron av vuxna i bostadsomradena har papekats i de
undersokningar som tagit upp denna fragestillning. Mer stimulerande
lekplatser med mojligheter till mer skapande verksamhet kombinerat med
ett aktivt deltagande frin de vuxnas sida framstar som mycket énskvirt.
Bdde barn och vuxna ir sannolikt i behov av denna kontakt, dir de
vuxnas roll skulle kunna vara nagonting mer 4n den rent Overvakande.
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EXEMPEL 1

Projektbeskrivning for lekgard

Fran tomtbildningen for skolan stir kvar en liten
stuga, just ett sddant hus, som beboddes av fattigt
folk under den tidigare delen av 1900-talet. Den
innehaller ett rum och kok, férstuga och killare.
Stugan boér bevaras, eftersom sidana byggnader
haller pd att forsvinna. Denna . kulturhistoriska
aspekt bor dé paverka utformningen av omkringlig-
gande del av skolgarden.

Stugan inbjuder ocksa till en samordning av utes

och innelek. Man bor hir skapa en gammaldags
milj6 utan konstgjorda anordningar, dir barnen
kan fa utlopp for sin egen skapande verksamhets-
lust i goromal, som numera inte forunnas dem.
Barnen kan hir fa uppleva nigot av farfars barn-
dom, ma si vara att det ligger litet av nostalgi i
detta.

Denna del av skolgirden har siledes under
mottot "Naturlig lek” blivit en aktivitetsgdrd sir-
skilt f6r mindre barn.

Omkring tradgarden gir ett spjilstaket. Buskar
och drter viljs bland sddana som drar till sig figlar,
fjdrilar, humlor och bin, visar dygnsrytm, doftar
och har sinsemellan olika blomningsperioder. I
nigra fi rabatter planteras gammaldags perenna
och ettiriga vixter, en del som limpar sig for
forvildning. I triden sitts upp fagelholkar. En
vattenpost som finns i trddgarden bildar utgéngs-
punkten for vattenlek, en rinna av storgatsten dir
barnen kan bygga vattenhjul o.d. En gammal
pump anslutes och vattnet fir rinna ut i ett litet
fagelbad. Vid tappstillet ordnas en dusch. Intill
odlar man potatis, gronsaker och bir och driver
upp plantor i plastbidnkar. Mgjligen kan man ha
nagot slag av djur till 18ns. En enkel eldplats skall
finnas for ligerbal och grillfester med nigra stora
faltstenar som sittplatser. Vid binkar och bord
skall man kunna arbeta, och avkoppling fir man i
héngmattan, i tridgardsmoblerna eller pd forstu-
kvisten. Man bygger en vedbod med vidhingande
dass med hjirta i dorren (el- eller kemisk destruk-
tion). Vedboden kan utom som forvaringsplats
anvindas for konstruktiv lek och samvaro. Vedbo-
dar och uthus var forr utomodentliga verkplatser
for barn. P4 vedbacken skall finnas en vedstapel,
sagbock, huggkubb och skottkirra, men givetvis
inte yxa eller sdg for barnen. Nigot stilbrytande
visserligen far man vil ha ndgra gammaldags lyktor
i tridgirden, en flaggstdng och en vindflojel pa
taket. :

Stugan blir ett utmarkt komplement till skolgar-
den och den kommande barnstugan liksom till
undervisningen 6ver huvud taget. Genom de olika
aktiviteter, som kommer att bedrivas ute och inne
kan man bl. a. skapa en naturlig kontakt mellan
olika dldersgrupper. Man bér inbjuda pensionirer
och andra vuxna till stugan att delta i verksamhe-
ten, vid tridgdrdsarbete, berittarstunder, ljusstop-
ning m.m. Man kan ocksd skapa god kontakt
mellan férskolan och l3g- och mellanstadiet, t. ex.
genom att gemensamt uppfora teaterstycken, min-
spel, ljud- och rytmlekar, kasperteater och annan
dockteater.

Dramatisering bor inta en framskjuten plats i
verksamheten. For att underlitta teaterspel av
skilda sdlag finns tre skdrmar (tretexskivor' pa
triram), tvd stycken, varvid den ena bestir av tva
dybbelvikta, ir fistade med gingjirn pi viggen.
Dessutom finns en rund skidrm (masonit och
stalror) for att dstadkomma oandlighetsverkan.

Den - invikta delen av den dubbla viggfasta
skdrmen anvandes vid skuggspel, dock- och kasper-
teater. Scendppningen regleras med hjilp av sitt-
stycken. Genom enkla anvisningar kan man stimu-
lera barnens fantasi, si att de mélar, kompletterar
och pd annat sitt utnyttjar skiirmarnas méjligheter.
Skdrmarna dr litta att mila om och nir de blir
alltfor slitna byts tretexskivorna ut. D3 tretexskir-
marna inte anvinds till teaterspel, kan de fastas
upp mot viggen och fungera som anslagstavlor och
uppféstningsplatser for olika saker. I scendppning-
en kan en “svart tavla” sittas in. Skirmarna kan
dven anvindas for att avgrinsa olika aktiviteter. Ett
svart draperi, vilket Ioper i en skena fistad under
taklisten, mojliggér morkliggning.

Med hjalp av tre strilkastare, .vilka monteras si
diskret som mojligt bakom bjilkarna, skulle barnen
dven kunna sitta ljus till sina spel. De skulle kunna
sitta upp “riktiga” teaterstycken, skriva, gora
scenografi, drakter och masker. Barnen skulle lira
sig att samarbeta och att forstd att allas insats dr
lika nédvindig och virdefull for slutresultatet.

I rummet kan mobleringen reduceras till det
absolut nddvindiga: slagbord, korgstolar (for ald-
re), sittkuddar och golvbokhylla. Koket inreds med
elspis, diskbank, skap, kylskap och pallar. I hornet
uppfdres en Oppen spis av “torpmodell”. Det ir
viktigt att barn far Fira sig att handskas med 6ppen
eld.

Bakre utbyggnadens inre rum kan anvindas for
forvaring och det yttre som kapprum. Vinden kan
vinterbonas, klis in och forses med golvplastmatta.

Vinden bor kunna mérkliggas, helt och delvis.
Fonstren skall vara forsedda med barnsikra 18s och
trappgangen ner till koket kunna stingas av for att
forhindra olyckor. Genom att lita barnen leka
kdnn- och morklekar kan de f& lira sig att ta sig
fram i, och vinja sig vid morker pa ett positivt sitt.
Hir kan man ocksd beritta spokhistorier. Facken
kan anvindas som vilplatser, de 16sa madrasserna
kan dven fungera som byggelement i lekar. Sidorna
i facken bor kunna skdrmas av med hjilp av t. ex.
papp, tyg, etc., sd att varje fack bildar en avskild
enhet. Facken ndrmast trappgéngen kan vara limp-
liga platser att torka drter och driva blommor.

Inredningen i stugan kan kompletteras med
gamla prydnads- och bruksforemal. Gardinuppsitt-
ningar, fotogenlampa, trasmattor m. m. kan bidra-
ga till att ge interidren en gammaldags prigel.

En gammal autentisk vedbod med dass gir-
kanske att anskaffa. Vedboden kan utom som
forvaringsplats anvindas f6r konstruktiv lek och
samvaro. Dar bor finnas en slojdbénk, verktyg och
redskap. Hir kan barnen tillverka leksaker av olika
slag. De gamla vedbodarna var forr utomordentliga
verkplatser for barn. Dasset behdvs, sirskilt under
icke skoltid, och den stora nyckeln skall hinga i
forstugan. Pd vedbacken tjinar vedstapel, sigbock,
huggkubb och skottkirra ocksa som lekredskap.

Trots att stugan blir mindre ikta” bor exterio-
ren utformas med lite storre fantasi, for att barnen
skall kunna identifiera den som en sagostuga.
Utbyggnaden pé framsidan bor dndras till en 6ppen
veranda (forstukvist). Fonsterfoder, knutbrider
och veranda utformas med snickarglidje”. I
fonsterbagarna insittes smarutor.
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Bilaga3 Exempel pa initiativ till lekmiljo-
forbattringar

I sa gott som samtliga kapitel men framst i kap. 3 och 4 har vi papekat en
mingd brister i barnens fysiska miljé. Vi har ocksa forsokt ange mojliga
alternativa utformningar och férbattrande atgirder i befintliga miljoer.

Savil de alternativa utformningarna som de forbattrande atgarderna
har p.g. a. att de utformats mer som allmdnna resonemang an som
konkreta exempel blivit ganska abstrakta. Detta ar en brist som vi till viss
del hoppas kunna rada bot pa genom att i denna bilaga ta upp nagra
konkreta exempel pa forbattringsatgérder.

Vi har i vart avsnitt tagit upp flera som vi bedémer viktiga aspekter i
samband med planering av barns utemiljd. Nagra av dessa dr:

att genomarbetade forslag till lekmiljoutformningar inte skdrs ner pa ett
sadant sitt att for helheten visentliga delar forsvinner

att de boende (och dirmed ocksd barnen) sjélva ges mojlighet att initiera
och aktivt medverka i miljoforbattrande dtgarder

att personalledda aktiviteter ar en av ménga viktiga forutsittningar for
att ambitidsa satsningar skall ha en mojlighet att lyckas

att lekmiljder planeras omsorgsfullt med hinsyn tagen till de speciella
férutsittningar som rader i varje enskilt fall

att savil daliga som mycket bra atgirder kan vidtas inom en och samma
kostnadsram och att det alltsd giller att utnyttja de mojligheter som
ges
lekmiljoer utformas sa, att de mojliggdr samtidig anvdndning av bade
vuxna och barn i olika aldrar.

Vi viljer i detta konkretiserande syfte att redovisa och diskutera tre
exempel bland de ansdkningar som till dags dato inkommit till
Socialstyrelsen ’for bidrag till sirskilda insatser for en barnvinlig
boendemiljo m. m.”

Exempel 1Y utmirks av inlevelse och lyhérdhet for upplevelser som,
enligt var mening, barn ofta gar miste om. Typiskt for andan i detta
forslag ar att detaljer tillmats stor vikt (exempelvis vedbodsnyckeln som
skall hinga pa en spik i férstugan). Alla sma detaljerade delforslag finns
med fér att tillsammans ge en storre helhet, utan att darfor det lilla
perspektivet tappas bort. Forslaget utmirks alltsa av ett mangfacetterat
helhetsgrepp — en befintlig torpstuga rustas upp och inreds for olika
aktiviteter med anknytning till den ursprungliga verksamheten och dven

10

1) Upprittat av Skol-
styrelsen i medelstor
kommun med planhjilp
av tradgardsarkitekt.
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tomten foreslas utformad i samma anda. Stor omtanke dgnas mojligheter
att kunna f6lja arstiders vixlingar, ekologiska forlopp m. m. — olika
typer av vixter, gronsaksland — komposthog, eldplats — vedbod,
huggkubb osv. Férslaget innebir en miljé som aldrig 4r riktigt firdig, som
for att fungera stindigt méste férindras och skdtas med omtanke. Denna
fritidsmiljé som avser att 6ppna skolan mot omvirlden &r tinkt att, och
méste, fungera med personal. Om, som sa ofta ir fallet, personalresursen
skulle utgd i samband med forslagets genomfdrande skulle sannolikt
minga av de redovisade kvaliteterna forsvinna. Liksom de 6vriga
exemplen skall forslaget ses i relation till den omgivande miljén. I detta
fall kommer lekgérden med sin symboliska mangfacetterade milj6 utgdra
ett komplement till en traditionellt utformad, storskalig modern skola.
(Se separat figur)

Exempel 2! )é'r ett exempel pd att boende sjilva tagit initiativ till
forbéttringsatgirder. Ett stort omrade utanfor ett hyreshus foreslas fa en
mycket varierad utformning. Forslagsstillarna har redovisat en successiv
utbyggnad med bade mycket enkla och lite mer avancerad utrustning for
alla typer av lek och fér vuxenaktiviteter. Forslaget innehaller flera
exempel pa aktiviter ddr barn i olika aldrar och vuxna kan deltaga i direkt
kontakt med varandra och samtidigt. Terrdngférutsittningar och befintlig
vegetation har tagits till vara och inte minst: forslaget visat tydligt pa, att
en okonventionell redovisning kan vara nog sa talande och t. 0. m. mer
inlevelsefull 4n ett traditionellt utformat forslag. (Se separat figur)

Exempel 32)saknar sd gott som alla de kvaliteter som de tva tidigare
exemplen har. Forslaget innehaller ingen beskrivning och den tinkta
lekplatsen dr inte p4 nagot sitt relaterad till omgivningen. De enda
beskrivningar som atféljer forslaget dr “typritning for kvarterslekplats”
och “enl. kommunen tillimpad standard”’. Det allra mest betdankliga med
detta forslag dar inte att det enbart dr torftigt, utan ocksi att det
representerar en vanligt forekommande lekplatsutformning. En slentrian-
miéssig planering som innebir att ndgra typredskap pliktskyldigast
placeras ut pa en staketinhingnad sandyta kan inte fungera som annat in
mojligtvis ett substitut, om ens det. (Se separat figur, exempel 3 a)

Exempel 3 bearbetades p. g. a. dess uppenbara brister av Socialstyrelsen.
Forutsittningarna, inklusive kostnadsramen var helt och hallet desamma.
Entrén till lekplatsen vitte i ursprungsforslaget direkt ut mot en
trafikerad gata, i alternativforslaget nas lekplatsen fran intilliggande park.
AlternativfGrslaget innebdr ocksa differentierad markbehandling, en mer
omsorgsfull planering av vegetation och sittmdjligheter i anslutning till
lekytorna, m. m. (Se separat figur, exempel 3 b)

') Upprittat av en bostadsrittsforening.
?) Upprittat inom mindre kommun.
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