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SOU 1975:42

Forord

I denna sammanfattning av kommunaldemokratiutredningens huvudbe-
tinkande “Kommunal demokrati” SOU 1975:41 har tonvikten lagts vid
utredningens forslag och rekommendationer. Bakgrundsmaterial och
motiveringar har kunnat medtas endast i begrinsad utstrickning. Pa
grund av den kortfattade framstdllningen kan det finnas vissa smirre
skillnader i formuleringar och nyanser i forhéllande till betinkandet. For
en fullstindig redovisning hdnvisas darfor till betdnkandetexten.

Utredningen bestar av féljande ledamoter:

Riksdagsledamoten Anna Lisa Lewén-Eliasson (s), ordférande, for-
bundsordféranden Bengt Blomdahl (s), riksdagsledaméterna Karl Boo (c¢)
och Claes Elmstedt (c), universitetslektorn Agne Gustafsson (s), riksdags-
ledamoterna Gordis Hornlund (s), Nils Horberg (fp) och Hilding Johans-
son (s) samt kommunalkonsulenten G6ran Astrand (m).

Experter at utredningen ar informationschefen i Svenska kommunfér-
bundet Lennart Edstrom (fr. o. m. den 13 september 1971) och statssek-
reteraren i kommundepartementet Lars Eric Ericsson (huvudsekreterare
t. 0. m. 30 november 1971).

Kansliridet Sven-Runo Bergqvist 4r huvudsekreterare i utredningen
sedan den 1 december 1971. Som sekreterare tjanstgér kommunalsek-
reteraren Lars Hogdahl, utredningsmannen Bertil Albertson och plane-
ringssekreteraren i Malmohus lins landsting Anders Ek.

Forfattningsforslag har utarbetats av kommunallagsutredningen: rege-
ringsradet Stig Nordlund. Experter i kommunallagsutredningen ir bitr.
professorn Fritz Kaijser och direktoren Rolf Romson, forste sekreteraren
Jan Sahlin och férbundsjuristen Curt Riberdahl. Kanslichefen Thorbjérn
Roos tjanstgdr som sekreterare. Forfattningsforslagen dterges inte i denna
skrift. De redovisas i 10 kap. i huvudbetinkandet.



=L e
s Rt
i aggnsd Nl Tagnit s
L N S
LA B0 bk T e 1
_qf-l:dm',' whem uili Jelis
?Mhl Tt nomnin
M:‘ nnsbalgi.
'ﬂlﬂﬂ T3 eRTARN 52 L
nu.?l.'n Hradembd =} s
jﬂ#!i dnED e wiin ol
--Mﬂ_ﬂllhhj it Tlak o
Al esiiabatn 1o
o 3 H.“d'lﬂ'?l - SRETYITIETS B S RO
qﬁ' ] nlt" H gmqslu‘rhh\m Lk
T |WJ Mm';wm_u u
o2 Tkl
Sl vapls | ol gtebae
e, m:lﬁﬁ Rl WP
-- '.IFrldn]rﬂpM NIFIISE IR R F AR
il e fr|n| ﬂlﬁyuurmnm 1641
Af - .ﬂ. &-mrﬁ"d" nii# ol
i d*ﬁqu}! a1 A EmEdiog
: authBt o nlide? ol
r!Fi m;m.hm f*nu*b,nmm Fuis




SOU 1975:42

Utredningsuppdraget

I direktiven till utredningen framhélls inledningsvis att den djupgidende
omvandling som kommunerna varit féremal fé6r motiverar en dversyn av
formerna fér medborgarinflytandet 6ver den kommunala verksamheten.
Aven inférandet av en gemensam valdag f6r de kommunala valen och
riksdagsvalet ger anledning till 6vervdganden i detta sammanhang.

Som en utgingspunkt foér arbetet anger direktiven att den svenska
demokratin dr en representativ demokrati. Effektiviteten i systemet beror
ytterst pa partiernas férmaga att forma och genomfdra en politik som
6verensstimmer med medborgarnas 6nskningar.

En annan utgingspunkt fér utredningsarbetet dr att kommunerna i sa
stor utstrickning som mdjligt skall ges frihet att bestimma om formerna
for sin verksamhet. I direktiven sdgs att tillkomsten av storre och bittre
rustade kommunala enheter talar for att man bor strdva efter att oka
kommunernas frihet i detta avseende.

Mot denna bakgrund har utredningen haft att behandla atgiarder for att
forstirka den kommunala sjilvstyrelsens lokala forankring. Det har t. ex.
gillt sadana frigor som inrittande av s. k. kommundelsorgan, lokala rid
eller kommundelsrdd samt utvidgning av rdtten till delegation av den
kommunala férvaltningen.

Andra atgirder som ingdtt i uppdraget dr siddana som syftar till att
forbattra forutsittningarna for information till fortroendevalda och
medborgare om den kommunala verksamheten. Aven atgirder for att
vidga och fordjupa kontakterna med foreningar och organisationer har
omnimnts i direktiven. Hit hér ocksé frdgan om vidgad information och
fordjupad debatt i planfrégor. En sirskild fraga i detta sammanhang dr
formen for insyn och inflytande i kommunala bolag och andra sirskilda
rattssubjekt.

Utredningen har vidare frin linsdemokratiutredningen fatt Overta
uppdraget att prova frigan om minoritetsrepresentation i kommunernas
styrelser. Detta har ibland i debatten kallats "kommunal parlamenta-
rism” eller ’majoritetsstyre”. I detta sammanhang omnidmns i direktiven
dven kommunal- och landstingsridens kommunalrdttsliga stdllning.

Vidare har det gillt att kartligga erfarenheterna fran tillimpningen av
de nya bestimmelserna om suppleanter for fullmiktige. Aven fragan om
en forliggning av mandattidens borjan for de representativa organen i
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ndrmare anslutning till valen dvs. ett snabbare valgenomslag har ingatt i
uppdraget.

Dessutom erh6ll utredningen pa vdaren 1972 genom tilldggsdirektiv i
uppdrag att utreda fragan om ndrvarordtt for de anstdlldas representanter
i kommunala nimnder samt overférande av beslutanderitt i frigor av
intresse for personalen till s. k. partssammansatta organ. Samma ar erholls
uppdraget att kartldgga smdpartiernas roll i den kommunala demokratin.

Slutligen har utredningen varit oférhindrad att ta upp #dven andra
fragor av visentlig betydelse fér formerna for medborgarinflytandet Sver
den kommunala verksamheten.

Utredningens arbete

Utredningen har tidigare vid olika tillfdllen publicerat rapporter for att
tillféra den allméanna debatten ett aktuellt underlag. Det har gillt:

”Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre” SOU 1972:32, ”Rap-
port ang. kommunal information m. m.” SOU 1972:52, samt ”Informa-
tion och medverkan i kommunal planering” SOU 1974:50.

Utredningen har tillsammans med kommunallagsutredningen avgivit
delbetinkandet “Nya bestimmelser for utseende av suppleanter for
kommunfullmiktige” Stencil C 1971:4. Utredningen har dven publicerat
ett delbetidnkande rorande “Smapartier i den kommunala demokratin®
Stencil Kn 1975:2.

Utredningens huvudbetinkande behandlar huvuddelen av de fragor
som angivits i direktiven.

Av utredningsuppdraget aterstar fragan om nérvaroritt fér de anstill-
das representanter i kommunala nimnder, samt Gverforande av beslutan-
deritt i fragor av intresse for personalen till s. k. partssammansatta organ.
Detta kommer att behandlas i ndsta utredningsetapp.

Utredningen har haft ett omfattande material som underlag for
Overvidgandena. Det har samlats in genom utredningens egen forsorg eller
i samarbete med andra. Samarbete har bl. a. bedrivits med Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet samt olika vetenskapliga
institutioner. I betdnkandet har de huvudsakliga resultaten av undersok-
ningarna redovisats. En mer utforlig redovisning kommer att ske i
separata rapporter: “Fortroendevalda och partier i kommuner och lands-
ting” SOU 1975:18 och ”Kommunal organisation och information” SOU
1975:46.

Stockholm i april 1975

Utredningen om den kommunala demokratin
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1 Den kommunala demokratin —
allmin bakgrund

Kommunal verksamhet i omvandling

Den kommunala sjdlvstyrelsen i vart land dr grundlagsfist. Det dr ett
uttryck for den betydelsefulla roll som kommunerna och landstingen
spelar i det svenska statsskicket. En hornsten i den kommunala sjilvsty-
relsen dar rdtten att ta ut skatt for skotseln av de kommunala uppgifterna.

En annan grund for sjdlvstyrelsen dr den representativa demokratins
princip. Det innebédr att medborgarna vid regelbundet aterkommande
val med allmin och lika réstritt viljer en beslutande forsamling. De valda
representanterna har pa medborgarnas uppdrag ansvaret fér handlagg-
ningen av de gemensamma angeldgenheterna. Det politiska ansvarsutkra-
vandet sker vid de allmédnna valen.

Sedan den kommunala demokratin vixte fram har det svenska samhil-
let genomgatt en kraftig omvandling. Genomgripande férdndringar har
skett i fraga om den kommunala verksamhetens omfattning och inrikt-
ning. Detta har inte fordndrat grunderna fér den kommunala demokratin.
Men forutsdttningarna for den representativa demokratins sétt att funge-
ra har avsevirt forandrats. I betdnkandetexten beskrivs detta mer ingéen-
de. Nagra visentliga drag i utvecklingen &r féljande:

® Utvidgningen av den kommunala verksamheten. Ett uttryck foér detta
ir t. ex. att de kommunala utgifternas storlek mangdubblats.

® Det 6kade beroendeférhallandet stat — kommun. Det har gjort att det
inte ldngre dr maojligt att géra nagon sjalvklar uppdelning mellan riks-
och kommunalpolitiska fragor.

® Forindningarna i den kommunala indelningen, som visentligt har
forindrat ramen for den kommunala verksamheten. Kommunstorleken
har 6kat och tdtorter och landsbygd har inlemmats i samma kommuna-
la enheter.

® Fordandringarna i den kommunala ndmndorganisationen. Under senare
ar har det skett en centralisering av nimndverksamheten.

® Utokad kommunal planering, dir strivanden mot langsiktig planering
och samordning av planeringsinsatserna blivit alltmer uttalad.
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Demokratin i det moderna samhallet

Under de senaste decennierna har det i vart land pagéitt en intensiv
demokratidebatt. Framfor allt sedan slutet pa 1960-talet har demokrati-
fragorna fatt okad aktualitet. Kraven pa 6kat medinflytande har berort
flera olika samhillsomraden. Debatten har bl. a. gillt medinflytandet pa
arbetsplatsen, i skolan, pa sjukhus- och vardinrdttningar. Men dven nar
det giller den politiska demokratin har det férsiggatt en intensiv diskussion
om arbetsformerna. Det finns ett samband mellan kraven pa okat
medinflytande och miljofragorna. Demokratidebatten har i hog grad gillt
hur minniskan skall kunna paverka och utveckla sin miljé. Detta dr en
internationell trend som varit tydlig i flertalet industrialiserade ldander.
Utgangspunkten for diskussionen har bl. a. varit:

® De snabba fordndringarna i samhillet med miljomaéssiga och sociala
konsekvenser.

® Nya massmediers framvaxt.

® Den fordndrade familjesituationen, som innebdr att det blir allt
vanligare att bada makarna yrkesarbetar.

® Det 6kade behovet av att hushilla med resurser och att utveckla for-
mer for planering pa lang sikt.

Sammantaget kdnnetecknas det moderna samhillet av utvecklingsten-
denser, som i hog grad anger fGérutsdttningarna for den representativa
demokratins arbetsformer.

Forandrade forutsattningar for den kommunala demokratin

Antalet kommunala drenden har mangdubblats under nagra decennier.
Samtidigt har de kommunala fragorna blivit mera komplicerade och
tidskrdvande.

For att klara av de okade arbetsuppgifterna har kommuner och
landsting Okat antalet anstéllda. Det giller bade personal som arbetar
med olika typer av kommunal service, t. ex. vid vardinrdttningar, daghem
och skolor och personal med forvaltningsuppgifter.

Aven de kommunalt fértroendevalda har fatt 6kade arbetsuppgifter.
Det har blivit svarare att kombinera de mest arbetskrdvande uppgifterna
med forvirvsarbete. Darfor har fértroendevalda dven engagerats pa heltid.

Under de senaste aren har antalet fortroendevalda minskat avsevirt i
kommunerna. Det dr en f6ljd av kommunsammanldggningar och samman-
slagningar av kommunala ndmnder.

Fore 1962 ars kommunreform fanns i landet uppskattningsvis 150-
200 000 kommunala uppdrag. Ar 1968 da Statistiska centralbyran gjorde
en undersdkning fanns det ca 105 000 ordinarie kommunala uppdrag. Av
en undersdkning som utredningen genomfort i samarbete med Svenska
kommunfdrbundet har framgatt att antalet ordinarie poster minskat till
ca 60 500 & 1971 och ca 42 000 ar 1974.

Av forskningsresultat framgar bl. a. att kommunindelningsreformen
synes ha haft olika effekter i kommunaldemokratiskt hdnseende. Det
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minskade antalet fortroendevalda har lett till ett ’6kat avstand’ mellan
véljare och valda. Det har blivit mindre vanligt att medborgarna kdnner
till kandidater vid fullmiktigeval. Aven i geografiskt hinseende har det 6ka-
de avstandet gjort sig gdllande. Sammantaget har olika forskningsresultat
som redovisats om personliga kontakter visat en negativ utveckling med
6kande kommunstorlek.

En motsatt effekt dr en okad politisk livaktighet i de storre kommu-
nerna. Detta har noterats i samband med valrorelserna t. ex. i fraga om
partiernas satsning i valrorelsearbetet, debatten om kommunala fragor i
valrorelsen samt medborgarnas kontakter med partiaktiviteter. Aven mel-
lan valrorelserna priglas det politiska arbetet enligt undersokningarna av
en storre vitalitet i stora kommuner. Partierna har en livligare aktivitet
internt och i férhallande till medborgarna. Organisationerna blir i hogre
grad forum for diskussion om kommunala fragor.

Utredningens allmidnna utgangspunkter

Vart uppdrag innebdr att vi utifran férutsittningarna i de nya kommuner-
na och i landstingen skall Gverviga demokratifragorna och foresla lamp-
liga atgdrder. En utgangspunkt for arbetet har varit att principerna for
den representativa demokratin star fast. En central malsittning ar att
astadkomma asiktsoverensstimmelse mellan véljare och valda. De for-
troendevalda har till uppgift att foretrada medborgarna. Grunden fér den
representativa kommunala demokratin 4r de regelbundet aterkommande
allménna valen varigenom medborgarna deltar i den kommunala styrel-
sen.

Vira studier av kommunerna och landstingen har visat att demokrati-
fragorna fortlopande dgnas uppmirksamhet. Ett tecken pa detta dr aven
den intensiva debatt som &gnas dessa fragor. I jaimforelse med andra
lander torde den kommunala demokratin i vart land hédvda sig vil.

Vi anser emellertid att de forindrade forutsdttningarna motiverar att

Ao,
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arbetsformerna for den representativa demokratin 6verviags. Det moderna
samhillet dndrar snabbt ménniskornas levnadsforhallanden. For att kun-
na styra utvecklingen stélls krav pa handlingskraft och goda forutsitt-
ningar att fatta beslut med langsiktig verkan. Om det framtida samhillet
skall kunna formas efter medborgarnas onskemal stdlls 6kade krav pa
medverkan fran deras sida.

Samtidigt innebdr fordndringarna i sig delvis nya forutsdttningar for
den demokratiska beslutsprocessen. Massmediernas utveckling, minskat
antal fortroendevalda, 6kat antal drenden ar exempel pa detta.

En allmdn utgangspunkt vid vara Overvdganden har varit att den
representativa demokratin bor utvecklas. Vi anser att detta skall ske
genom Okade forutsdttningar for en aktiv kommunikation mellan med-
borgare och fortroendevalda dven mellan valen.

Vi har i vart arbete utgatt fran att massmedierna bor kunna fa en ékad
roll ndr det giller att fordjupa den kommunala demokratin. Men vi anser
det sirskilt visentligt att man efterstrivar att fa till stand wutdkade
personliga kontaktvdgar. Detta kan ske pa olika sdtt. En vdg ar t. ex. ett
utokat antal kommunalt fértroendevalda. En annan dr att former for en
vidgad medverkan utvecklas.

Vi anser att partierna har en central roll nir det giller att erbjuda
dkade mojligheter till medborgarinflytande i kommunala frigor. Aven
ovriga folkrorelsers betydelse for demokratin i vart land bor uppmirk-
sammas.

En annan utgangspunkt har varit att atgirder for s. k. informations-
eller resurssvaga grupper ar av central betydelse fér den kommunala
demokratin. For att de fértroendevaldas beslutsunderlag skall bli séa
fullstindigt som mojligt krdvs att dessa gruppers forutsdttningar finns
med i bilden i 6kad utstrackning.

Den utvidgade kommunikationen syftar till att ge 6kade maojligheter
for medborgarna att framfora krav, onskemal och synpunkter. Det
ankommer sedan pa de fortroendevalda att viga de olika argumenten och
fatta besluten. De fortroendevalda har ddrvid det politiska ansvaret.

Forslag och rekommendationer

Kommunerna och landstingen kdnnetecknas av mycket stora variationer.
Det giller savil organisatorisk uppbyggnad som omfattning och innehall i
verksamheten. Detta har motiverat att de lagstiftningsatgarder som fore-
slas till stor del fatt en utformning som innebdr valfrihet for kommuner-
na och landstingen. Vi ansluter oss alltsa till de allmidnna principer som
kommunallagsutredningen angivit i sitt forslag till ny kommunallag. Det
innebir att lagen ges karaktar av ramlag utan detaljerade anvisningar.

En effektiv beslutsordning ir enligt var mening en forutsidttning for att
den kommunala demokratin skall fungera védl. Endast om medborgarna
upplever att de kommunalt fortroendevalda kan 16sa deras problem finns
forutsdttningar for en vilutvecklad kommunikation.
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Det dr dven nodvidndigt att kostnadsaspekten finns med i bilden. Men i
forhallande till kommunernas och landstingens totala budget utgér de
kostnader som fGranleds t. ex. av atgirder for information och samrad en
liten andel. Vi anser ddrfor att atgdarder av detta slag bor fa ta en storre
andel av resurserna.

Nir det gdller mojligheterna att vidta atgdrder for att utveckla den
kommunala demokratin maste avgoérande hdnsyn tas till de lokala
forutsittningarna. Det ankommer ytterst pdi kommunerna och lands-
tingen att genomféra reformer pa detta omrdde och gora ldmpliga
avvdgningar. I detta arbete vill vi se vara principiella dverviganden och
rekommendationer fraimst som en allmdan vdgledning. Vi har inte efter-
strdvat nagra detaljerade forslag, som skall tillimpas i varje kommun och
landsting. Men i nagra fall har vi angivit atgirder som vi anser att flertalet
kommuner och landsting bor genomfora.
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2 Kommunalt féortroendevalda och partier

Den kommunala demokratin bygger pa att det finns medborgare som ar
villiga att ata sig fortroendeuppdrag i kommuner och landsting. I det
Overvdgande antalet fall d4r det uppdrag som utfors pa fritid vid sidan av
ett forvarvsarbete. Men kraven pa de fortroendevalda har dkat. Dirmed
har det blivit svarare att dgna sig 4t kommunala uppdrag utan att det
kommer i konflikt med familjeliv och arbete. En kédrnfraga dr darfor vad
som kan goras for att underldtta for olika medborgargrupper att ata sig
kommunala fértroendeuppdrag. De fortroendevaldas uppgifter dr ocksa
direkt forenade med verksamheten inom de politiska partierna. Partiverk-
samheten i kommuner och landsting tas ddrfor dven upp i detta
sammanhang.

De fortroendevaldas avspegling av viljarkaren

I en demokrati dr det ett rattvisekrav att alla medborgare har likvirdiga
forutsdttningar att dgna sig at politiskt arbete. Om vissa medborgargrup-
per genomgaende dr mindre representerade dn andra, kan det bero pa att
det finns praktiska hinder for dessa grupper att delta. Detta dr ett viktigt
skél for att sdrskilt uppmérksamma de kommunala organens sammansitt-
ning. Men det finns dven andra. En allsidig representation kan tillféra
beslutsfattandet erfarenheter och allmént sett underldtta kontakterna
mellan fértroendevalda och medborgare.

Det finns emellertid begransningar i fraga om hur langt resonemanget
om den s. k. personrepresentativiteten kan tillimpas. Négon sjdlvklar
indelning av medborgarna i grupper later sig inte goras. Det dr inte heller
sikert att medborgarens asikter om kommunala fragor beror pa tillhorig-
het till ndgon viss medborgargrupp.

For att belysa forhéllandena har utredningen 1971 och 1974 utfort
undersdkningar i samarbete med Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet. De visar:

® att andelen kvinnor i kommunfullmdktige uppgar till 17 procent.
Andelen varierar starkt mellan olika kommuner. Av landstingsleda-
moterna dr 19 procent kvinnor.

® att kvinnorna har uppdrag framfér allt inom social- och kultursektorn.

15
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I flera s. k. ”tunga” ndmnder har kvinnorna en mycket lag andel av
uppdragen. I kommunstyrelse sju procent och i férvaltningsutskott
atta procent. I byggnadsnimnder och fastighetsnimnder dr andelen sju
procent.

® att aldergrupperna 2029 resp. dver 60 ar har lig representation bland
de fortroendevalda. Endast tre procent av de fortroendevalda i kom-
munerna dr under 30 ar.

Andra undersokningar har visat att fOretagare och tjdnstemdn &r
Overrepresenterade bland de fortroendevalda bade i kommuner och
landsting. Arbetare och hemarbetande kvinnor har diremot en forhallan-
devis liten andel jamfért med deras andel av véljarkaren.

De fortroendevaldas arbetssituation

Kraven pa de fortroendevalda har 6kat, bl. a. genom att uppdragen tar
allt mera tid i ansprak. Att detta upplevs som ett problem av manga
fortroendevalda framgar klart av vara undersékningar.

Av de fortroendevalda som intervjuats i kommunerna anger

® 65 procent att de upplever en konflikt mellan & ena sidan samhéllsupp-
drag och a andra sidan hem och fritid

® 40 procent att de upplever en konflikt mellan samhillsuppdrag och
forvdrvsarbete

® omkring en tredjedel att partiarbetet kommer i konflikt med 6nske-
malet om att hinna dgna sig 4t hem och fritid.

Forhéllandena ar likartade for fortroendevalda i landstingen. I arbetet i
de kommunala organen dr flera problem framtridande. Man upplever
ofta svarighet att hinna sitta sig in i fragorna. Nar det giller beslutsunder-
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laget dr manga fortroendevalda missndjda med sévil utformning som
innehall.
Bland resultaten fran intervjuerna kan noteras féljande:

® Omkring 90 procent av de fortroendevalda i kommunfullmiktige ansig
att det helt eller delvis staimde in pa deras situation att de har for kort
tid till forfogande for att kunna sitta sig in i beslutsunderlag och
information. For landstingen var motsvarande siffror ndgot ligre ca 80
procent.

® Drygt hilften av de intervjuade var helt eller delvis otillfredsstillda
med beslutsinformationen infér sammantridena.

® Omkring 3/4 upplevde att de hade for lite egna kunskaper i forhél-
lande till beslutsunderlag och annan information som gar ut.

Allminna synpunkter

For att utéva den kommunala sjilvstyrelsen sammansluter sig medbor-
gare i partier, inom vilka det grundldggande och ldngsiktiga handlandet
standigt diskuteras och utformas. Hirvid upprétthalles 6msesidig kontakt
dven med medborgare, som inte 4r medlemmar i nagot parti. Sadant in-
formationsutbyte medborgare emellan 4r en forutsittning for den kom-
munala sjédlvstyrelsen.

Medborgarnas deltagande i partier baserar sig pa olika, ideologiska
grundvarderingar. Med utgangspunkt fran dem utformas kommunalpoli-
tiska program.

Medborgarnas insatser inom partierna kommer den kommunala sjilv-
styrelsen tillgodo bade genom programarbete och ”skolning” av kandida-
ter till fortroendeuppdrag.

De fortroendevalda foretrader medborgarna i kommuner och lands-
ting. De forverkligar den kommunala sjilvstyrelsen. Goda méjligheter for
alla medborgare att ata sig fortroendeuppdrag ir ett villkor fér en vil
fungerande demokrati.

Forutsittningarna har under arens lopp féridndrats nir det giller for-
troendevaldas och partiers arbete. Kommuner och landsting har pé olika
sitt vidtagit atgdarder for att forbéttra deras arbetsforutsittningar. Siledes
ges forbdttrad ekonomisk kompensation till de fértroendevalda for den
tid som de ldgger ned for att fullgora sitt uppdrag. Vidare utgar kommu-
nalt partistod.

Mot ovanstaende bakgrund vill vi understryka betydelsen av

® att alla medborgare ges likvdrdiga forutsdttningar for att &ta sig och
fullgbra kommunala fortroendeuppdrag samt

® att fortsatta insatser gors for att underldtta fortroendevaldas och
partiers verksamhet i kommuner och landsting.

2%
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Atgirder for att forbittra de fortroendevaldas arbetsforutsitt-
ningar

Fullgérande av kommunala fértroendeuppdrag forutsitter ofta att det ar
mojligt att frigdra sig frén det ordinarie arbetet under viss tid. Fér méanga
ir detta i dag ett hinder for att ata sig kommunala uppdrag. Vi foreslar
darfor:

— att en lagstadgad rdtt till ledighet fran anstdllning for fullgérande av
kommunala uppdrag inférs i kommunallagen. Denna ritt skall dven
omfatta kommunala heltidsuppdrag.

Begreppet kommunalt uppdrag bor ges en vidstrackt tolkning. Enligt
var uppfattning bor forberedelser i form av gruppmdoten ingd som en del
av den ledighet som erfordras for att fullgdéra uppdraget. Det bor dven
gilla den tid som erfordras f6r omkldadnad och resa fran arbetsplatsen till
sammantradet.

For att ge de fortroendevalda och deras arbetsgivare tillfédlle att planera
behov av ledighet och vikarier i samband med fullgérande av kommunala
uppdrag bér kommuner och landsting ha en sammantrddesplanering som
stricker sig over lang tid.

Ovriga frigor i samband med fullgérande av kommunala uppdrag t. ex.
arbetsforhallanden, anstillningsvillkor, ersdttningsfragor o. d. bor enligt
var mening regleras i annan ordning dn genom lagstiftning.

Ersittningsfrigorna fiar 6kad aktualitet i samband med en lagstadgad
riatt till ledighet fér fortroendeuppdrag. Inkomstbortfall vid fullgérande
av fortroendeuppdrag kan innebdra svarigheter for stora medborgargrup-
per. Det kan éven vara till nackdel frin rekryteringssynpunkt. I vissa
kommuner ir ersittningen i dag s l4g att minga medborgare kan fa ett
betydande inkomstbortfall frin sina ordinarie arbeten ndr de fullgdr
fortroendeuppdrag.




SOU 1975:42 Kommunalt fortroendevalda 19

Med utgangspunkt fran att alla medborgare skall ha mojlighet att dta
sig kommunala uppdrag rekommenderar vi att kommuner och landsting
ger en sadan ersdttning att inte ekonomiska skdl kan utgéora hinder.

Virt stillningstagande innebdr inte att vi rekommenderar nigon
differentierad ersdttning som 4r beroende av de fértroendevaldas egna
inkomster.

Stora grupper av medborgare upplever i dag betydande praktiska
svarigheter i att kombinera kommunalt politiskt arbete med hem och
fritidsintressen. Det medfor ofta att de inte anser sig ha tid att ata sig
kommunala uppdrag. Framfor allt giller detta for unga barnfamiljer.
Detta ar en av forklaringarna till den liga representationen fran ligre
aldersgrupper och kvinnor.

Mot den bakgrunden foreslar vi att gillande regler om ersittning for
utgifter som dr forenade med kommunalt fértroendeuppdrag vidgas s att
kommuner och landsting skall kunna ersidtta dven andra utgifter t. ex.
kostnader for barntillsyn.

I detta sammanhang vill vi dven peka pa den mojlighet som kommuner
och landsting redan nu har att ordna med barntillsyn i samband med
kommunala sammantrdden. Niar det giller dagsammantriden #r det
lampligt att det ordnas mojlighet att laimna barnen for tillsyn under den
tid sammantrddet pagar. Pa kvéllstid kan kommuner och landsting ordna
sa att nagon kan komma till bostaden.

Vi har konstaterat att de kommunala fragornas antal dkat och blivit
mer sammansatta och expertbetonade. Samtidigt har det kommunala
arbetet inriktats mer pa principfragor och langsiktiga bedémningar.

Vi rekommenderar darfér kommuner och landsting att ge partistod i
en omfattning som gor det mdojligt for partierna att i 6kad utstrickning
svara for grundutbildning av blivande fortroendevalda.

Enligt var uppfattning bor partierna satsa sirskilda resurser pa sddan
utbildning av medborgare fran grupper som dr underrepresenterade bland
de fortroendevalda.

For att pa ett tidigt stadium vidcka intresse fér kommuner och
landsting rekommenderar vi att sdrskilda insatser gors for att fa till stand
Okad information om kommunala fragor i skolorna. Vi anser det dven
angeldget att de politiska ungdomsorganisationerna ges forbattrade ar-
betsmojligheter i skolorna.

Kommuner och landsting kan enligt var uppfattning underldtta partier-
nas arbete pa andra sdtt dn genom det kommunala partistddet. Vi
rekommenderar i det sammanhanget att personal avdelas med uppgift att
ge service till fortroendevalda i fullmiktige och pa landstingsmotet.
Exempel pa sadana tjdnster ar sammanstillning av material, framtagning
av statistiska uppgifter etc.

Atgdrder for att forbittra forutsittningarna for de fértroendevalda och
partierna aterfinns dven i de foljande kapitlen. Dérvid anges dven atgirder
som riktar sig till flertalet medborgare vilka inte 4r verksamma i
partierna.
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3 De beslutande organen

I den representativa demokratin har de beslutande forsamlingarna en
central roll. I kommunfullmiktige och pa landstingsmdtet utdvar de
fortroendevalda den dverordnade beslutanderdtten pa medborgarnas upp-
drag. Genom debatter i de beslutande foérsamlingarna kan medborgarna
f6lja de kommunala frigornas behandling. Olika meningsriktningar redo-
visas infdr offentligheten. Massmedierna férmedlar information om den
kommunala verksamheten till en stor andel av medborgarna. En livaktig
debatt i de beslutande organen okar intresset for de kommunala fragorna.

Fordndringar i samhillets struktur och den kommunala verksamhetens
arbetsforutsidttningar i fullmiktige och pa landstingsmotet.

Utvecklingen av fullmiktiges och landstingsmotets arbetsforhallanden
kan ocksé sittas i samband med forindringarna inom forvaltningen. Savil
drendenas antal som deras allt mer komplicerade karaktdr har lett till
okade insatser for att bereda besluten.

Kommunstyrelsen och nimnderna har darfor fatt en starkare stéllning.
Dirigenom kan fullmiiktige ha fatt svarare att hivda sin roll.

Nir det giller att adstadkomma en Okad kommunikation mellan
medborgare och fortroendevalda dr de beslutande organen av stor
betydelse. De forindrade forutsittningarna for deras arbete motiverar
dverviganden om de beslutande organens allmdnna stallning. Det giller
fragan om Overforande av beslutanderdtt fran kommunfullméktige och
landstingsmotet till nimnderna. Sérskilt giller det landstingsmotets roll i
den visentligt utokade landstingsverksamheten.

Aven fullmiktiges och landstingsmotets arbetsformer bor diskuteras i
detta sammanhang. Utgangspunkten dr de fortroendevaldas arbetsforut-
sittningar och medborgarnas mdjligheter att fa information. Av betydelse
i flera avseenden ir de regler som giller for arbetet. Det giller t. ex.
motions- och interpellationstdrfarandet. Men dven de formella reglerna
for utsindning av kallelse, kungdrelse och handlingar infér sammantra-
dena.

En sirskild fraga i detta sammanhang dr forutsiattningarna for sup-
pleanternas medverkan.

Enligt var uppfattning r det visentligt att fullméktige och landstings-
métet ges stor valfrihet nidr det giller formerna for det egna arbetet.

21
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Detta motiveras framst av hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen. Men
det dr dven en praktisk ordning eftersom forutsdattningarna skiljer sig at
vasentligt i olika kommuner och landsting.

Fran demokratisk utgdngspunkt dr de fortroendevaldas arbetsforutsitt-
ningar i de beslutande organen av central betydelse. Vi har dirfér i vart
arbete haft den allmédnna utgdngspunkten att fullmiktiges och landstings-
motets stdllning som hogsta beslutande organ bor stirkas.

Overférande av beslutanderiitt

De stérre kommunerna och den expanderande verksamheten har med-
fort, att man pa ndgra hall krivt att fullmiktige skall fa storre mojligheter
att overfora beslutanderitt till nimnderna.

Kommunallagsutredningen har foreslagit att en allmin delegationsregel
for de beslutande organen skall skrivas in i kommunallagen.

Vi har ingdende Overvigt frigan om fullmiktige borde fa storre
mojligheter att delegera beslutanderitt till nimnderna. Men utifran var
allmédnna syn pa fullmaktiges stdllning anser vi att de nuvarande princi-
perna fér uppgiftsfordelningen mellan beslutande och verkstillande organ
inte bor fordndras. Detta innebidr att endast rutinirenden skall kunna
delegeras. Aven nir det giller sidana drenden anser vi att restriktivitet
skall iakttas, eftersom de sammantaget kan ha stor betydelse. Alla
viktigare finansiella beslut skall fattas av de beslutande organen. De skall
dven fatta alla beslut som har generell och normativ innebérd. Som
exempel kan ndmnas taxefragor.

Fler landstingsm&ten

Landstingens verksamhet och uppgifter har stindigt ckat. Men antalet
landstingsméten har inte nidmnvirt forindrats. Vanligen férekommer
sammantriden endast tva a tre ginger per ar.

Vi anser att landstingsmotet skall sammantrida med kortare mellan-
rum dn for ndrvarande. Landstingsmdte bor som regel héillas varannan
manad.

Ett viktigt skél for en sadan ordning dr att det allminna intresset for
landstingsfragorna skulle 6ka. Den landstingspolitiska debatten skulle
inte som nu vara koncentrerad till ndgra fa tillfillen per 4r. Vidare skulle
man ddrigenom ge landstingsmotet battre forutsittningar att leda det
fortlépande arbetet i landstinget. Flera fortroendevalda skulle ges mojlig-
het till ett regelbundet deltagande i landstingsarbetet. Arbetsbordan for
de fortroendevalda och de politiska partierna skulle ocksé spridas ut over
hela éret.

Forvaltningsutskottet har genom sitt s. k. stdllféretrddarskap fatt en
stark stdllning. Det innebir, att férvaltningsutskottet kan fatta beslut i
stdllet for landstingsmotet dven i drenden som dr mer betydelsefulla. Mo-
tivet for stdllforetradarskapet har varit att vissa beslut maste fattas dven
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mellan de relativt sidllan dterkommande landstingsmé&tena.

Stillforetradarskapet har hittills varit nodvindigt fran praktisk syn-
punkt. Enligt vdr mening har det emellertid vissa nackdelar ur demokra-
tisk synvinkel. Stillforetradarskapet kan t.ex. i vissa fall innebdra, att
landstingsledaméternas och medborgarnas insyn forsvaras. Vi anser att
alla kommunala fragor som har betydelse fér medborgarna skall redovisas
och diskuteras i de beslutande organen.

Dirfor foreslar vi att bestimmelserna om férvaltningsutskottets stéll-
foretridarskap skall slopas. I stillet bor samma principer for delegation
inféras for landstingsmotet som fér kommunernas fullméktigeforsam-
lingar.

De drenden som skall behandlas av landstingsmotet skall enligt géllan-
de regler beredas:

® dels av den ndmnd dit de hor
® dels av beredningsutskott som landstingsmétet utsett bland sina
ledamoter.

Den dubbla beredningen saknar motsvarighet i kommunerna. Den
infordes for att landstingsledamdterna skulle fa tillfélle att djupare tringa
in i drendena under sjilva landstingsmotet. Detta framholls som mycket
betydelsefullt. Landstingsledamdterna kunde inte pa samma sdtt som
ledaméter i kommunfullmiktige folja férvaltningens arbete mellan sam-
mantradena.

Det #dr i dag svart att beddma beredningsutskottens betydelse. Det
finns betydande skillnader mellan olika landsting i detta avseende.

Om landstingsmotet som regel sammantrider varannan manad far
landstingsledamdterna bittre méjligheter att folja beredningsarbetet.
Dirfor foreslar vi att den obligatoriska dubbla beredningen gors fakulta-
tiv. Dirmed ges mojlighet att inféra samma beredningsférfarande som
tillimpas i kommunerna.

Fler landstingsmoten innebir att ledamoternas arbetsforutséttningar
avseviirt kan férbittras. Genom att beredningsforfarandet sprids dver hela
aret blir deras arbetsbelastning jimnare. Mera tid kan dven avsittas for
diskussioner i partigrupper och i partiernas lokalorganisationer.

Fullmiktiges och landstingsmotets arbetsformer

De beslutande organens aliminna stillning ssmmanhénger i hog grad med
deras arbetsformer. Det giller de fortroendevaldas mojligheter att ta
initiativ och fora fram fragor och dirigenom fa till stand allméin debatt.
Detta péaverkar i sin tur medborgarnas mojligheter att bilda sig en
uppfattning om de kommunala fragorna mellan valen.

De fértroendevalda i de beslutande organen kan aktualisera fragor
genom

® motioner
® interpellationer och
® enkla fragor.
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Vi anser att de beslutande organen skall styra utvecklingen bade
principiellt och mera konkret och ange riktlinjer f6r verksamheten. Men
fullmidktiges och landstingsmotets beslutanderitt skall inte begrinsas till
enbart oversiktliga program och principiella avgéranden. Aven de mindre
principiella fragorna dr av betydelse fér medborgarna och bor kunna tas
upp i de beslutande organen.

Vi rekommenderar att diskussioner om de langsiktiga frigorna ges dkat
utrymme i de beslutande organens arbete. Detta bdr pa ett naturligt sitt
passas in i de beslutande organens arbete och ske pa ett tidigt stadium i
frdgornas behandling. Exempel pa fragor som limpligen kan bli féremal
for aterkommande diskussioner anges i betinkandetexten. Det giller
t,iex:

— allmén kommunalpolitisk debatt i samband med att anvisningarna
infér det kommande budgetarbetet diskuteras

— den ekonomiska langtidsplaneringen i samband med att budgeten
behandlas

— den kommunala bostadspolitiken och da speciellt bostadsmiljofragorna
t. ex. i samband med att bostadsbyggnadsprogrammet behandlas.

Motioner

Vi anser att rdtten att vicka motion har stor politisk betydelse for den
enskilde ledamoten i fullméktige och pé landstingsmotet. Tidsfristerna for
avlimnande och besvarande av motioner ir en fridga som ofta debatteras.

Tidpunkten fOr besvarandet av motioner finns inte formellt reglerad i
nagon av kommunallagarna. P& landstingssidan 4r det emellertid vanligt,
att de besvaras vid det ndstkommande sammantridet, eftersom de skall
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inlimnas tva manader fére motet.

Fran kommunaldemokratisk utgangspunkt dr det viktigt, att motioner
behandlas inom en begrinsad tid sa att fragornas aktualitet inte forsvin-
ner. Genom vara undersokningar vet vi att hdlften av alla motioner inte
behandlats inom ett ar efter det att de har vickts. Enligt uppgifter dr det
inte ovanligt att motionerna dr obehandlade under flera ar. Detta beror i
manga fall pa att motionerna far vinta pa att utredningar skall bli klara.
Motionerna bereds da i anslutning till ett utredningsarbete. Denna
ordning skiljer sig fran den som tillimpas i riksdagen dir motionerna skall
behandlas inom en bestdmd tid.

Vi foreslar att motioner skall bli foremal for beslut i fullmiktige och pa
landstingsmotet inom ett ar. Diarmed ges motionsritten en annan karak-
tar dn den har i dag.

Beredningen boér normalt klaras av inom ett ar. Om beredningen inte
har hunnits med skall detta anmilas till det beslutande organet och en
redogorelse lamnas 6ver vad som dittills framkommit under beredningen.
I samband med sadan anmdilan skall mojlighet finnas att besluta att
avskriva motionen fran vidare handldggning eller besluta att den skall
anses besvarad med vad som redovisats. Detta foreslar vi skall regleras i
lag. Samma regel foreslas gilla i kommuner och landsting.

Interpellation och enkel fraga

Enligt kommunallagen skall interpellation avldmnas fore det sammantri-
de da den skall stdllas. Medger fullmiktige att den far stdllas bor den
besvaras senast vid ndsta sammantridde.

I landstingen skall interpellation avlimnas senast forsta dagen for
landstingets mote. Laémnas medgivande bor den besvaras vid motet. Dessa
regler har ofta givit upphov till svarigheter nidr omfattande interpella-
tionssvar skall arbetas fram pa ndgra fa dagar under landstingsmotet.
Skillnaden i sammantriadesfrekvens mellan fullméktige och landstings-
mote har motiverat olika bestimmelser om tidsfristen for besvarande av
interpellationer.

Eftersom landstingsmotet endast samlas tva a tre ganger per ar har man
ansett att interpellation méste besvaras vid det sammantride da den
framstallts. Annars menar man att interpellationen ldtt kan forlora sin
aktualitet i den politiska debatten.

Vi har ingaende Gvervdgt om interpellation skall ldmnas viss tid t. ex.
en vecka fore det sammantrdde da den skall stillas for att mojliggora att
svar kan limnas samtidigt. Men vi har inte funnit tillrdckliga skl for att
inféra en sadan regel.

Om landstingsmotet i framtiden, som foreslagits ovan, sammantriader
oftare kan emellertid samma ordning tillimpas i landsting som i kommu-
ner.

Kommunallagsutredningen har i forslaget till enhetlig kommunallag
Overlimnat till de beslutande organen att i arbetsordning ldmna foreskrif-
ter om tiden for avlimnande och besvarande av interpellation.

Den som interpellerar avser oftast inte att fa ett konkret beslut i nagon
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fraga. Ménga ganger vill man enbart fa en upplysning eller mdjlighet att i
en debatt i de beslutande organen fa fora fram sina synpunkter.

Vi anser darfor att interpellation skall vara tillgdnglig for varje ledamot
innan beslut om medgivande fattas. Under forutsdttning att landstings-
mote borjar sammantrdda oftare, rekommenderar vi dessutom att inter-
pellation besvaras sa snart som mojligt eller senast vid sammantridet
efter det att den stdllts. Detta anser vi bor regleras i arbetsordning.

Enligt var mening finns inget behov av att lagreglera institutet enkel
fraga. Vi féreslar att detta regleras i lokala arbetsordningar. I dessa bor
anges att den enkla fragan skall vara skriftlig, och att den skall avlimnas
en viss tid fore sammantrddet. Detta ddrfor att ordféranden skall ges moj-
lighet att bedoma om det &r en enkel fraga eller om det ir en interpella-
tion som stdllts. Ordféranden skall ocksa avgéra om dmnet ligger inom
det beslutande organets kompetens.

Vi rekommenderar ocksid att det genom regler i arbetsordning skall
framga att de enkla frdgorna 4r avsedda att gilla enkla och klart
avgrinsade sakférhallanden dédr snabba upplysningar kan limnas. Vid
behov kan dven debattinldggen i anledning av en enkel fraga tidsbegridnsas
i arbetsordningarna. Den gillande principen att endast den som fragar
och den som svarar far yttra sig nir enkel friga behandlas, bor enligt var
mening betonas och skrivas in i arbetsordningarna.

Kungorelse, kallelse och handlingar

Majoriteten av de foértroendevalda i de undersokningar som genomforts
har ansett att tidsperioden mellan utsindningen av beslutsunderlaget och
beslutstillfdllet dr alltfor kort. Vi anser darfor att kungorelsen skall
sindas till ledamo&terna senast en vecka fore sammantridet.

Dessutom rekommenderar vi att handlingarna sinds vid samma tid-
punkt. Slutligen rekommenderar vi att kungorelsen i tidningarna skall
innehalla en forteckning 6ver de drenden som skall behandlas.

Suppleanter

For att mojliggora for fler kommuninvanare och medborgargrupper att
delta i samhillsarbetet foreslar vi att suppleanter obligatoriskt skall utses
bade for fullmiktige, landstingsmétet och fullmiktige i kommunalfor-
bund. Héarigenom skapas enhetlighet i detta avseende for alla beslutande
kommunala organ.

Om suppleanter utsetts for fullmiktige maste enligt gillande regler
minst tva tredjedelar av ledamoterna vara nédrvarande for att beslut skall
kunna fattas. I det av oss fOreslagna obligatoriska suppleantsystemet
foreslar vi att kravet fér beslutsforhet skall vara att fler d@n hilften av
ledaméterna i de beslutande organen dr nidrvarande.

Det nuvarande suppleantsystemet har fungerat tillfredsstidllande. Men
erfarenheterna har visat att vissa mindre problem av framfor allt praktisk
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natur har férekommit. Detta har gillt de bestimmelser som reglerar
inkallandet av suppleanter och deras tjinstgdringsritt. Vi anser att
klarlagganden beh6vs och att de grundliggande reglerna skall finnas i
kommunallagen. Detaljerna kring dessa forslag redovisas i de s. k. special-
motiveringarna till lagférslagen i betinkandetexten.

Vi har dven Overvdgt om suppleant som inte tjinstgdr bor fa vidgade
befogenheter t. ex. rdtt att vicka motion eller att framstilla yrkanden
m. m. Men vi anser att suppleant endast skall ha ledamots befogenheter
ndr han eller hon tjdnstgor i stéllet for en ordinarie ledamot.
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4 De kommunala nimnderna

De fortroendevaldas arbete i de kommunala ndmnderna tillhor de
birande inslagen i den kommunala sjilvstyrelsen. I det kommunala
vardagsarbetet spelar ndmnderna den dominerande rollen. Stora krav
stills pa de fortroendevalda. De skall pa ett effektivt sdtt leda och
vidareutveckla den kommunala verksamheten i enlighet med medborgar-
nas 6nskemal.

Genom de olika fortroendeuppdragen kan de politiska partierna
kanalisera medborgarnas krav och Onskningar. Fortroendeuppdragen
mojliggdr ett informationsutbyte och stimulerar det politiska arbetet i
partiernas lokala organisationer.

Niamndorganisationen

Det finns ett flertal visentliga frigor frdn demokratisk synpunkt nér det
giller namndernas organisation och de fortroendevaldas arbete i dessa.
Tendenser till 6kad centralisering av ndmndorganisationen har blivit
alltmer mirkbar under slutet av 1960-talet och i borjan av 1970-talet.
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Ett 6nskemal fran kommunaldemokratisk utgangspunkt dr diarfor att
skapa fler fortroendeuppdrag for att engagera si ménga som mdojligt av
kommunmedlemmarna i nimndarbetet. Men detta maéste vdgas mot delvis
motsatta krav. Namnderna far inte bli sd stora att ett effektivt arbete
omdjliggdrs. Alla ledamoter maste ha ett reellt inflytande och menings-
fulla arbetsuppgifter. Alltfér stort antal nimnder kan ocksi ge upptov
till svarigheter nér det giller samordningen.

Vianseratt avvdgningen mellan de demokratiska kraven och intresset av
att ha en effektiv och samordnad forvaltning dr en ytterst betydelsefull
fraga. En sammanhéllen nimndorganisation har méanga foérdelar och ir
som vi ser det en forutsdttning for att t. ex. medborgarnas krav pa service
skall kunna tillgodoses. Fran kommunaldemokratisk synpunkt har emel-
lertid en allt for centraliserad nimndorganisation vissa nackdelar. En
minskning av antalet fortroendeuppdrag framstar som negativ.

Ménga av de sammanldggningar av nimnder som skett har férmodligen
varit nodviandiga att genomfdra. Vissa ndmnder har varit fér sma och
splittrade samt saknat tillrackliga arbetsuppgifter.

For att engagera fler medborgare i nimndarbetet rekommenderar vi:

— att de kommunaldemokratiska kraven mer dn hittills bor bestimma
stdllningstaganden vid eventuella férdndringar i den kommunala orga-
nisationen.

— att kommuner och landsting for att pa sikt 6ka antalet fortroendeupp-
drag Overviger mojligheten att inrdtta fler nimnder.

— att behovet av samordning mellan nimnderna inte bor leda till
sammanldggningar. Onskemal om samordning anser vi kan tillgodoses
pa annat sdtt t. ex. genom att samradsorgan bildas.

— att antalet ledamaoter utdkas i nimnder som nu har fa ledamoéter.

For att undanrdja praktiska problem som t. ex. ersdttare vid semester
foreslar vi att kommuner och landsting skall ges mgjlighet att ocksa utse
en andre vice ordférande i kommunstyrelse och forvaltningsutskott.

Organisationsformer

Vi anser inte att det dr praktiskt mojligt att rekommendera kommuner
och landsting att anvdnda nagon viss organisationsform fér nimndarbe-
tet.

Men oberoende av vilken organisationsform som man viljer kan minst
tre krav frain kommunaldemokratisk utgidngspunkt uppstillas.

® Medborgarnas mojlighet till information och pdverkan méste tillverata-
gas och forstdarkas i alla organisationsformer. Det underlédttas genom
att olika delar av kommunen eller landstinget dr foretridda av for-
troendevalda i nimnderna.

® De fortroendevalda maste alltid kunna leda verksamheten och ange
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ambitionsnivd efter politiska mdl. Detta giller sjdlvfallet i forsta hand
de langsiktiga och Overgripande frigorna. Men dven nidr det giller
drenden av mer konkret slag méste de fortroendevalda efter behov ha
mojlighet att g& in och leda verksamheten. Vid anvindning av t. ex.
projektorganisation skall ledningsgrupp enligt var mening bestd av en-
bart fortroendevalda.

® De fortroendevaldas mdjligheter till insyn och information mdste
tryggas och stirkas. Detta bdr bl. a. uppmérksammas vid anvéndning
av samradsorgan. Sadana har i vissa fall givits langtgdende uppgifter.
Fortroendevalda som inte ingadr i sddana organ maste fOrsdkras om
mojlighet till information och paverkan.

Suppleanter

Genom att infora suppleanter i nimnderna anser vi att flera onskemal
kan tillgodoses.

® Fler invidnare kan delta i politiskt arbete genom att antalet uppdrag
Okas.

® Representationen kan breddas till att omfatta fler medborgargrupper.

® Storre mojligheter skapas att fa en 6kad representation fran olika delar
av kommunen eller landstinget.

® Smapartiernas mdojligheter att bli representerade i namnderna for-
battras.

Frin formell utgdngspunkt dr det naturligtvis ocksa viktigt att nimn-
derna vid alla sammantrdden kan vara beslutfora. Dessutom garanterar
suppleanterna att besluten inte paverkas av att ndgon ordinarie ledamot
tillfalligt 4r franvarande.

I flertalet kommunala nimnder finns idag suppleanter. Enligt vér
mening ir det emellertid ur kommunaldemokratisk synvinkel viktigt att
det alltid finns suppleanter.

Vi foreslar diarfér att suppleantsystemet skall vara obligatoriskt i alla
nimnder. Det innebir att den suppleantregel som giller for kommunsty-
relse och forvaltningsutskott gors tillimplig dven for de fakultativa
namnderna.

For att undvika oklarheter foreslar vi att inkallandet av suppleant vid
forfall for ordinarie ledamot skall vara obligatoriskt. Dessutom skall
ordningen foér hur suppleanterna skall inkallas i detalj regleras i samband
med att de viljs. Samma regler som foreslagits om tjdnstgoring for
suppleanter i de beslutande organen skall dven gilla for suppleanter i
nimnderna.

Vi rekommenderar dessutom:

- att det normalt bdr utses lika méanga suppleanter som ordinarie
ledamoter i nimnderna. Men vi anser att kommuner och landsting bor
ha frihet att efter lokala férhallanden besluta om antalet suppleanter.
att suppleanterna bor ha yttranderdtt vid sammantrdden dven da de
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inte tjdnstgdr i stillet for ordinarie ledamot. Men det bor i forsta hanc
anko/mma pa namnderna sjdlva att bestimma om detta, eftersom
nimndernas storlek och arbetsuppgifter varierar avseviirt.

Niamndernas arbetsformer

Aven nidmndernas arbetsformer rymmer fragor som fran demokratisk
utgangspunkt ar sarskilt visentliga. Som exempel kan nimnas 6verféran-
det av beslutanderitt genom delegation, formerna fér beredningen av
drenden och arbetsutskottens funktion.

Delegation

Inom vissa drendegrupper har det blivit vanligare att nimndernas beslutan-
derédtt har Overflyttats till grupper av fortroendevalda eller till enskilda
fortroendevalda. I stor utstrickning har dven beslutanderitt 6verforts till
tjdnstemadn genom delegation.

Aven nir det giller omfattningen av delegationsforfarandet kan dnske-
méilen om vidgat inflytande fér fértroendevalda och medborgare st i
motsats till kraven pa en effektiv administration. Det har framhallits att
en langt gaende delegering skulle vara en fdrutsittning for en effektiv
verksamhet. Det har dven ansetts att en vidgad delegation skulle kunna ge
de fortroendevalda mojlighet att dgna mer tid &t riktlinjer, planering och
olika slag av oversiktliga friagor.

Efter hand har emellertid osdkerhet uppstétt infor det vidgade delega-
tionsforfarandet. I den allménna debatten har det framkommit att minga
fortroendevalda har borjat hysa farhdgor for att delegationen skall ge
mindre insyn och begrinsa majligheterna att paverka verksamheten.

Vi anser att delegationsreglerna bér tillimpas restriktivt. I forsta hand
rekommenderar vi att delegation limnas till grupper av fértroendevalda
eller till enskilda ledamoter eller suppleanter. I andra hand och med
hinsyn till drendenas art rekommenderar vi att delegation ges till
tjdnstemdn. Vi foreslar ingen utvidgning av delegationsbestimmelserna
ndr det giller s. k. lokal delegation och vidaredelegation. Fragan om s. k.
blandad delegation till fértroendemin och tjéinstemin i forening kommer
att Overvigas i nédsta utredningsetapp.

Arbetsutskott

Arbetsutskott forekommer ofta i de kommunala nimnderna. Mer 4n 90
procent av kommunerna har ett eller flera beredningsutskott till kom-
munstyrelsen. Det dr dven relativt vanligt i social centralnimnd, skolsty-
relse och fritidsnamnd.

I méanga fall har nimnderna delegerat beslutanderitt till arbetsutskot-
ten. Detta giller sidrskilt kommunstyrelsens arbetsutskott. Frin méinga
héll har det hadvdats att arbetsutskotten minskar dvriga nimndledaméters
mojligheter till insyn och paverkan.
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Fran flera synpunkter anser vi att det dr onskvirt att fler ledaméter i
nimnderna deltar i beredningsarbetet. Sirskilt angeldget ar detta enligt
var mening i kommunstyrelsen och i forvaltningsutskottet. Detta kan
exempelvis ordnas genom att samtliga ledamoter och suppleanter i dessa
organ ingar i beredningsavdelningar som férbereder drendena efter en viss
kategoriindelning.

Budgetberedning m. m.

Vi anser att det arliga budgetforslaget dr en beredningsprocess som ur
kommunaldemokratisk utgdngspunkt bor dgnas stor uppméirksamhet.
Arbetet med budgetforslaget berér alla delar av den kommunala och
landstingskommunala verksamheten. Fortroendevalda fran alla nimnder
deltar. Har kommer dven detaljkraven fram.

Ett hinder dr emellertid att det i regel dr svart att redovisa budgetun-
derlag och beslut pa ett lattillgingligt sdtt. Intresset kan dven begrinsas av
att en stor del av innehéllet i budgeten inte dr mojligt att paverka. Det ar
intecknat av verksamhet som kommunerna och landstingen dr alagda att
bedriva och av sidant som ir en foljd av tidigare langsiktigt verkande be-
slut. Genom att frigorna ofta dr konkreta och besluten snabbt far genom-
slag anser vi att det finns forutsdttningar for att de skall vicka intresse
hos medborgarna.

Vi anser darfoér att budgetarbetet bor bedrivas sa att medborgarna och
de fortroendevalda kan folja arbetet i dess olika skeden. Vi rekommende-
rar t. ex.

— att sdrskild budgetinformation utgir innan arbetet i ndmnderna
startar. Partiernas lokala organisationer bor stimuleras att under
budgetarbetet kanalisera de olika kraven i kommundelarna.

— att de fortroendevalda ges en samlad redovisning av ndmndernas
sammantagna dskanden innan kommunstyrelsen/forvaltningsutskottet

4%
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paborjar arbetet med budgeten.
— att information sprids om budgetforslaget innan de beslutande organen
behandlar det.

Nir det giller den 6vriga beredningsprocessen finns flera proble mstill-
ningar som maste uppmirksammas. Av vira undersdkningar har det
exempelvis framgatt att méanga av de fortroendevalda anser, att de har allt
for kort tid till forfogande f6r att hinna sdtta sig in i alla drenden som
skall behandlas pa nimndsammantriden. Fran kommunaldemokratisk ut-
gangspunkt dar detta otillfredsstillande.

Vi rekommenderar darfor att kallelser och handlingar till nimndernas
sammantridden skall vara ledamoterna och suppleanterna tillhanda senast
en vecka i forvdg. Regler om detta bor antingen skrivas in i nimndernas
reglementen eller foreskrivas genom beslut av fullmiktige/landstings-
mote.

I ndgra kommuner och landsting har frigan om 6ppna nimndsamman-
triden aktualiserats genom motioner. Enligt de nuvarande kommunal-
lagarna dr alla nimndsammantriden i princip slutna.

Aven pé riksplanet har motioner vickts med krav om offentliga
utfragningar i riksdagens utskott. Motiven for inférande av sidana har
oftast varit att man dédrigenom skulle stimulera allminhetens intresse for
den politiska debatten och for deltagande i samhillsarbetet.

Som vi ser det finns det inte pa det kommunala planet nidgot uttalat
behov av att ha offentliga nimndsammantridden. I de flesta kommuner
och landsting skulle det dven rent praktiskt stélla sig svart att anordna
offentliga sammantrdden. Enligt var mening kan allménhetens berittigade
krav pa att fa stélla fragor och att fa insyn tillgodoses pa annat sitt. Inget
hindrar att en ndmnd anordnar informationsmoéten for allmidnheten i
samband med sina sammantrdden.
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S Den kommunala styrelseordningen

I det foregaende har de beslutande organens och nimndernas arbetsfor-
mer behandlats. En sirskild aspekt i detta sammanhang dr vilken étyrelse-
form som dr den lampligaste i nimnderna.

Den kommunala styrelseordningen har diskuterats med stor intensitet
under senare ar. Olika reformforslag i syfte att fordjupa den kommunala
demokratin har framférts bl. a. férslag om att infora kommunal parla-
mentarism eller s. k. majoritetsstyre.

Huvudfragan nir det giller styrelseordningen d&r om man genom att
forindra den kommunala organisationen kan stimulera den kommunala
demokratin. I debatten har det ansetts att det kommunala samlingssty-
ret har lett till att grinslinjerna mellan de politiska partierna suddats ut.
Genom att skapa klarare markeringar mellan majoritet och minoritet har
man ansett att det gar att fa till stand livaktigare debatt. Andra har menat
att man kan Aastadkomma detta dven genom en utdkad kommunal
information. Frigan om samlingsstyre eller majoritetsstyre hdanger dven
samman med de heltidsengagerade fortroendeménnens stdllning. Det dr
friga om t.ex. arbetsfordelningen mellan de heltidsengagerade och
tjinstemidnnen. Men det giller dven ansvarsfordelningen mellan de hel-
tidsengagerade inbordes och i foérhéllande ‘ill andra fértroendevalda. I
detta sammanhang ingar dven frigan om mandatperioden for de kommu-
nala organen kan borja nirmare valet s. k. snabbare valgenomslag. Dir-
igenom skulle en ny politisk majoritet ges storre mojligheter att omedel-
bart leda den kommunala verksamheten.

Bakgrund — gillande regler

Kraven pa en reformering av den kommunala styrelseordningen i riktning
mot stdrre majoritetsinslag kom i mitten av 1960-talet.

I maj 1972 publicerade véar utredning diskussionspromemorian ’Kom-
munalt samlingsstyre eller majoritetsstyre” SOU 1972:32. Syftet med
skriften var att fora ut vissa fragestdllningar till allméin debatt.

Promemorian innehdll inte nagra stdllningstaganden fran utredningens
sida. Nagon formell remissbehandling skedde inte.

I diskussionspromemorian redovisades ett omfattande material for att
belysa problemstillningarna kring fragan om kommunalt samlingsstyre
eller majoritetsstyre.
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Vidare redovisades fem olika alternativ av majoritetsinslag.

—

. Fullstindigt genomfort majoritetsstyre. Majoriteten i den beslutande
férsamlingen tillsdtter enligt lag alla posterna i de kommunala nimn-
derna.

2. Begrinsat majoritetsstyre. Den politiska majoriteten besitter alla
poster i kommunstyrelse resp. forvaltningsutskott. Minoriteten finns
representerad i dvriga namnder.

3. Samlingsstyre med majoritetsinslag. | ett system som i dvrigt karak tiri-
seras av proportionalitet byggs vissa majoritetsmarkeringar in. Majori-
teten kan saledes gora ansprak pa alla heltidsarvoderade fortroendepos-
ter och/eller alla ordforandeposter i de kommunala nimnderna.

4. Samlingsstyre utan majoritetsinslag enligt praxis. Alla poster i de
kommunala organen fordelas proportionellt enligt gillande regler.
Kommunal-, landstingsrddsposter samt ordférandeposter fordelas fri-
villigt mellan partierna enligt proportionell metod.

5. Samlingsstyre utan majoritetsinslag enligt lag. Proportionell férdelning

av kommunal-, landstingsradsposter och ordférandeposter reglerat i

lag.

Det fragan framst har gillt 4 om majoriteten skall ges Skade
mojligheter till markeringar (alternativ 1 och 2) eller om minoritetens
befogenheter att krdva proportionalitet skall forstirkas (alternativ 5).

En jimfGrelse mellan mandatperioderna 1971—73 och 197476 visar
att majoritetsinslag blivit vanligare bade i kommuner och landsting. Ndgon
form av majoritetsmarkering tillimpades 1974 i omkring 60 procent av
kommunerna jimfort med knappt 30 procent 1971, och i 17 landsting
jdmfort med 10 landsting 1971. Det innebir att majoriteten minst besat-
te alla ordférandeposter.

® [ omkring en fjirdedel av kommunerna (70) och i fyra landsting hade
1974 majoritetens stillning markerats genom att den besatt alla (en
eller flera) heltidsposter och alla ordférande- och vice ordférandepos-
ter.

® “Oppositionsrad”, dvs. heltidsengagerade fortroendemin som inte hade
nagot ordférandeuppdrag fanns i 22«kommuner och i nio landsting. I
nio kommuner och i tre landsting innehade oppositionsraden inte hel-
ler vice ordférandeuppdrag.

® Om inte heltidsposter medriknas kan konstateras att majoriteten i 34
procent av kommunerna (95) och i sju landsting markerade sin still-
ning genom att besitta samtliga ordférande- och vice ordférandeupp-
drag. Ar 1971 gillde detta i nio procent av kommunerna (39) och i tva
landsting. !

® En annan fordelningsprincip som ocksa utgoér en form av majoritets-
markering dr att majoriteten besdtter alla ordférandeposter och ger
minoriteten vice ordférandeposterna.
Detta forfaringssdtt tillimpades 1974 i 23 procent av kommunerna
(63). Sex landsting hade ocksd valt denna form av markering. Som
jamforelse kan ndmnas att denna ordning tillimpades i 15 procent av
kommunerna och i atta landsting ar 1971.
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Majoritetsstyre eller samlingsstyre

Manga krav stills pa organisationens utformning. Nigot forenklat vill vi
sammanfatta nagra av de viktigaste kraven betriffande styrelseordningen
pa foljande sétt:

® Den skall medge goda arbetsforutsittningar for de fértroendevalda och
partierna.

® Den skall ge uttryck for vilket eller vilka partier som har det frimsta
politiska ansvaret for verksamheten.

® Den skall medge en beslutsordning som inte skapar alltfér lang
tidsfordrojning.

® Den skall underldtta ett dmsesidigt informationsutbyte med allménhe-
ten och innebdra goda maojligheter till medborgarinflytande.

& e

s ““oromane [NINORITETEN]
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Av dessa punkter framgar att fragan om styrelseordningen samman-
hinger med flera av utredningens andra delfrigor. Frigan om samlings-
styre eller majoritetsstyre kan alltsa inte bedémas isolerad. Vi har dirfér
efterstrévat att overviga dessa fragor i ett sammanhang.

Fullstandigt majoritetsstyre (alt. 1)

Till att borja med kan konstateras att fullstandigt majoritetsstyre
inte uppfyller de dnskemal som vi uppstillt pA den kommunala styrelse-
ordningen. En ordning dir alla fortroendevalda i nimnderna kommer
enbart fran den politiska majoriteten skulle innebira oacceptabla svérig-
heter for minoritetens foretradare.



38 Den kommunala styrelseordningen SOU 1975:42

Begransat majoritetsstyre (alt. 2)

Vi anser att det dven finns betydande nackdelar forknippade med
begrinsat majoritetsstyre dir majoriteten besitter alla poster i kommun-
styrelsen/forvaltningsutskottet. Vi har frimst tagit hansyn till foljande:

® Alternativet forutsitter ndgon form av utskottssystem, vilket skulle bli
administrativt betungande och medf6ra en avsevird tidsfordréjning av
drendebehandlingen.

® Det forutsdtter att kommunernas och landstingens frihet att utforma
sin organisation begrdnsas.

® Majoritetsférhallandena i en stor andel av kommunerna och lands-
tingen dr mycket stabila. Det medf6r sdrskilda svarigheter for opposi-
tionen. ‘

® Minoriteten skulle allmint sett fi en mycket svar situation, sirskilt
med hinsyn till den radande massmediesituationen.

® Det skulle omdjliggéra genomférandet av ett snabbare valgenomslag.

Med hédnsyn till bland annat dessa argument anser vi att alternativet
begrinsat majoritetsstyre inte bér komma ifraga. Vi foreslar darfor ingen
fordndring av gillande regler om proportionella val.

Samlingsstyre (alt. 4 och 5)

De tvé alternativ som skisserats for samlingsstyre dvs. alternativ 4 och 5
foljer helt principen om proportionalitet. Alla poster i ndmnderna
fordelas efter partiernas styrka i den beslutande férsamlingen. Vi anser
inte att det dr limpligt att binda kommuner och landsting sa hart som det
skulle innebdra om alt. 5 samlingsstyre enligt lag genomfordes. Detta
skulle inte heller O6verensstimma med de allmédnna riktlinjerna for
utredningens arbete. Enligt dessa bor man 6ppna mojligheter for kommu-
ner och landsting till atgérder utan att tvinga dem. Vi anser det dven
visentligt att det finns mojligheter for majoriteten att inom samlingssty-
rets ram kunna markera det politiska ansvaret for vdljarna. Dvs. genom
att besdtta nyckelposter i nimndorganisationen.

Samlingsstyre med majoritetsinslag (alt. 3)

Den styrelseordning som i Okad utstrickning har bdrjat tillimpas i
kommuner och landsting ar samlingsstyre med majoritetsinslag. Det kan
karakteriseras som en mellanform mellan ett rent majoritetsstyre och
samlingsstyre. I huvudsak férdelas posterna i nimnderna proportionellt.
Men majoriteten markerar pa olika sitt det politiska ansvaret vid fordel-
ningen av heltidsposter, ordforandeposter och vice ordférandeposter.

En kartldggning av kommuner och landsting som valt att tillimpa den-
na ordning visar att det finns betydande variationer. En ldngtgdende va-
riant dr att majoriteten besdtter alla heltidsposter, ordférandeposter och
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vice ordférandeposter. Arbetsutskott och motsvarande organ besitts en-
bart av majoriteten.

Vi anser att det reser sig flera fragestidllningar i anslutning till ett sa
langtgdende majoritetsinslag. Det géller t. ex. nackdelen med att ett
informellt organ sasom en kommunstyrelseberedning far en sa central roll
i beslutsfattandet. Det giller dven de s. k. oppositionsradens stéllning.

Vi anser att en styrelseordning som denna kan innebidra betydande
svarigheter for minoriteten. I de fall majoritetsmarkeringar skall férekom-
ma rekommenderar vi darfor att minoriteten ges en starkare stidllning.

Vi finner det limpligt att kommunerna och landstingen tillimpar en
ordning som kan karaktdriseras som “samlingsstyre med vissa majoritets-
inslag’’. Majoriteten besétter alla heltidsposter och alla ordférandeposter.
Minoritetens foretridare aterfinns som vice ordférande. Om kommunen
eller landstinget har flera heltidsposter far oppositionsrad vice ordforan-
deposterna som bas for sitt arbete. Arbetsutskott, beredningar o. d. be-
star da savdl av majoriteten som minoriteten.

I detta alternativ dr det ldttare att garantera minoritetens foretrddare
goda arbetsforutsittningar. Samtidigt sker en markering infor medborgar-
na av var det politiska ansvaret ligger.

Vi anser emellertid att kommunerna och landstingen sjédlva skall ges
mojlighet att vilja vilket majoritetsinslag som skall tillimpas.

I korthet innebir vart stdllningstagande foljande:

— Den kommunala styrelseordningen skall enligt var mening ge uttryck
for vilket eller vilka partier som har det framsta politiska ansvaret for
verksamheten.

— Vi anser vidare att kommuner och landsting skall ges sa stor valfrihet
som mojligt nidr det giller utformningen av den kommunala styrelse-
ordningen.

— Vi finner det lampligt att kommunerna och landstingen tillimpar en
modell som benimnes Samlingsstyre med vissea majoritetsinslag”. Det
innebdr att majoriteten besitter alla ordférandeposter och att minori-
teten besétter vice ordforandeposterna.

— Det innebir vidare att nuvarande bestimmelser i lagstiftningen om
proportionella val till kommunala nimnder och styrelser bibehalles.

— For att underldtta minoritetens arbetsmojligheter foreslar vi att det ges
ritt att arvodera fértroendevalda med sirskilda uppgifter 4ven om de
inte har presidieuppdrag.

— For att inte omdjliggdra ’majoritetsvaxling” i den hédndelse parti-
konstellationen férindras under en mandatperiod foresléds att ettariga
mandatperioder infors for presidieposterna.

— For att inte franvaro pé grund av avgang, sjukdom eller liknande orsak
skall behova medfora fordndringar i den politiska ledningen foreslar vi
att niamnd skall kunna utse tillfillig ersdttare for ordféranden om
ordfdrandens franvaro beridknas bli lingre dn 30 dagar. Denne ersdttare
viljes bland ledamé&terna i namnden.
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Heltidsengagerade fortroendemén

Motivet for att engagera fortroendevalda pa heltid har varit en stridvan att
stirka och o©ka de fortroendevaldas inflytande. Under den kraftiga
expansionen pa 1960-talet dlades och tog kommuner och landsting pa sig
nya uppgifter. Fortroendeménnen upplevde da att det blev allt svarare att
pa fritiden hinna sétta sig in i och styra och kontrollera drendestrémmen
till vissa av nimnderna. Manga ansag, att det vixande antalet tjdnsteméin
kunde innebidra att fortroendeméannen i vissa fall fick det svart att gora
sig gillande.

Enligt var mening utgdér de heltidsengagerade foértroendeminnen en
forutsdttning for att de fortroendevaldas mojligheter till inflytande skall
bibehéllas. Samtidigt anser vi att man maste férbéttra de dvriga fortroen-
devaldas arbetsforutsdttningar.

Vi foreslar att de heltidsengagerade fortroendeménnen inskrives i
kommunallagarna. Ddremot anser vi inte, att det finns skdl som talar for
en lagreglering av deras befogenheter och stdllning i organisationen. Vi
anser att en sidan reglering skulle innebira en onaturlig formalisering av
fortroendeuppdraget. Det skulle inte stimma med den representativa de-
mokratins princip att det dr de fortroendevalda som ytterst bir det poli-
tiska ansvaret for verksamheten. En viss grinsdragning kan dock ske i de
instruktioner som finns for chefstjansteméannen.

Under senare ar har det blivit vanligare med heltidsengagerade for-
troendemidn utan ordforandeuppdrag. Motivet har varit att de heltids-
engagerade skall kunna dgna sig mera at langsiktiga fragor.

Enligt var uppfattning ar det att foredra att de heltidsengagerade &dr
forankrade i forvaltningen genom olika uppdrag. Vi anser emellertid att
de heltidsengagerades stdllning skall avgéras i kommunerna och lands-
tingen efter de lokala forutsdttningarna.

Om man viljer att tillimpa en ordning didr de heltidsengagerade inte
har ordforandeuppdrag i namnder reser sig tva fragestéllningar. Det giller

® dels om de skall ha ndrvarorétt i nimnder ddr de ej har uppdrag
® dels om de skall kunna interpelleras dven om de inte 4r nimndord-
forande.

Vi anser att det i vissa fall finns behov av att heltidsengagerade
fortroendemdn &r ndarvarande for att limna upplysningar pa sammantriade
med ndmnder i vilka de inte &r ledamoter. Men detta géller dven andra
fortroendemédn dn heltidsengagerade. Vi foreslar diarfor att varje nimnd
skall avgora, om fortroendevald som inte tillhér namnden skall tillkallas.
Beslut om tillkallande skall kunna fattas med enkel majoritet.

Att generellt vidga ritten att stilla interpellation &dven till heltidsenga-
gerade fortroendemén som inte har nagot ordférandeuppdrag bedomer vi
som mindre lampligt.

Vi anser att huvudprincipen att interpellation endast skall kunna riktas
till nimndordforande skall uppritthallas. I stora kommuner och i
landsting med flera heltidsengagerade som har ett 6vergripande nimndan-
svar kan det emellertid vara motiverat att dven dessa skall kunna interpelle-
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ras. Vi foreslar diarfor att mojlighet skall inforas for ordféranden i kommun-
styrelsen och forvaltningsutskottet att efter samrdd 6verlimna interpel-
lazion att besvaras av annan ledamot som pa grund av sitt uppdrag har
sirskilda forutsittningar att kunna besvara den. En forutsdttning for
overlimnandet skall vara att fértroendemannen ér ledamot i kommun-
styrelsen/forvaltningsutskottet.

Vi foreslar inga fordndringar i den sdrskilda kommunallagen for Stock-
holm nir det giller borgarrddens stillning. En sadan fordndring skulle
férindra hela funktionsfordelningen mellan de kommunala organen i
Stockholms kommun. Men diremot féreslar vi att de foreslagna atgiarder-
n: for de heltidsengagerade skall tillimpas dven for landstingsraden i
Stockholms ldns landsting och att sdrreglerna for dem slopas.

Snabbare valgenomslag

Ett av motiven for att astadkomma ett snabbare valgenomslag dr att den
tilltridande majoriteten skulle ges tillfdlle att paverka utformningen av
badgeten for det nistkommande aret.

Vi anser att det inte ur kommunaldemokratisk synvinkel kan anses
tilfredsstillande att en politisk majoritet som grundar sig pa ett tre ar
gaimmalt valutslag, kan sitta kvar och fatta beslut som péaverkar verksam-
heten under de kommande aren. Vér grundinstéllning till denna fraga har
altsd redan fridn borjan varit att ett snabbare valgenomslag bdr genom-
foras om det visar sig praktiskt mojligt och lampligt.

Med den utgéngspunkten har vi uppstallt foljande forutséttningar:

® ctt eventuellt snabbare valgenomslag skall kunna genomforas utan att
partiernas nomineringsarbete infor valet av de kommunala nimnderna
forsvaras.

@ ctt eventuellt snabbare valgenomslag skall fa en sadan utformning att
den tilltridande majoriteten hinner och kan ta ansvaret for och
faststilla det kommande arets budget.

En rad faktorer inverkar pd om det dr mojligt att genomfora ett
saabbare valgenomslag:

@ tidsatgangen for sammanridkningen

@ partiernas nomineringsarbete

@ bestimmelserna om tidsfristerna for kallelserna
@ tidsfristerna for budgetarbetet.

Utifrdn de uppstillda forutsdttningarna foreslar vi att ett snabbare
valgenomslag boér genomfdras. Det skall ske genom att fullmiktige och
lindstingsmotet samlas sé snart som mojligt efter det valresultatet férdig-
riknats, dock fore den 1 november. .Vi foreslar att mandatperioden for-
nellt skall borja den 22 oktober, men att kommunstyrélsen och Ovriga
rimnder tilltrider frin den forsta januari aret efter valet.

Detta innebir att den tilltridande majoriteten forst far majoriteten i
ce beslutande organen. Dirmed ges en yttersta garanti for att den skall
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kunna utdva det avgdrande inflytandet 6ver politiken i stort. Den far si-
ledes mojlighet att bl. a. fatta beslut om den budget som kommer att reg-
lera verksamheten under det kommande éret.

Problemet med denna variant hdnfor sig ndrmast till berednings- och
verkstéllighetsplanet. Det dr naturligtvis en nackdel att t. ex. forslagen till
de beslutande organen utarbetas av en nimnd med annan majoritet in i
den beslutande férsamlingen.

En begrinsning av det snabbare valgenomslaget ir att den frantridande
majoriteten far behalla mojligheten att avgéra fragor som ligger inom de
olika nimndernas egen beslutskompetens. Under en kortare tidsperiod
kan det emellertid vara acceptabelt att tillimpa en forskjutning av nimn-
dernas tilltride dven med hénsyn till dessa nackdelar. En fordel med den-
na ordning dr att partiernas nomineringsarbete inte behdver paskyndas.

For att genomfoéra detta system med ett snabbare valgenomslag
foreslar vi att samma tidsfrist som giller f6r kommunerna inféres for
landstingen. Detta innebir for landstingens del att budgetfristen forlings
med en manad. Aven i landstingen skall man i undantagsfall kunna fast-
stilla skattesatsen fore november méanads utgéng och besluta om budge-
ten fore drsskiftet. Vi foresldr ddremot inga indrade bestimmelser av
budgetfristerna i Stockholms kommun.

Slatligen rekommenderar vi att kommunerna och landstingen skapar
goda forutsdttningar for att minoriteten skall kunna félja det I6pande
budgetarbetet. Annars far en ny majoritet inte mojligheter, att pd ett ur
demokratisk synvinkel tillfredsstdllande sitt kunna padverka budgetarbe-
tet.

Vi foreslar ingen férindring av mandattiden i Stockholms kommun.
Dir bérjar fullmiktige redan nu enligt den sirskilda kommunallagen sitt
arbetsar forsta vardagen efter den 15 oktober. Detta dverensstimmer i
stort sett med vad som foeslas gélla fér 6vriga kommuner.
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6 Kommunal informationsverksamhet

De snabba samhillsférindringarna har paverkat forutsdttningarna for
kommuneras och landstingens informationsverksamhet. For att mota be-
hoven av och kraven pa information har kommuner och landsting ¢kat
sina insatser visentligt under de senaste aren. Det framgar av de under-
sokningar vi sjdlva latit utfora. Vissa generella drag kan dérvid urskiljas.
Det giller t. ex.:

® att massmedierna beddms ha stor betydelse for den kommunala infor-
mationen

@ att riktad information till vissa medborgargrupper fatt en Okad
anviandning

@ att broschyrer, annonser och egna informationstidningar anvinds i stor
utstrackning

® att den informationen i huvudsak innehaller upplysningar om kommu-
nernas och landstingens service.

Dagspressen har en avgorande betydelse for medborgarnas mojligheter
att folja den kommunala verksamheten. Men pressen har under den
senaste 25-drs-perioden genomgétt en snabb omvandling. Antalet tid-
ningar har minskat med 40 procent. Det innebdr att manga kommuner
bevakas av endast en lokaltidning.

Den regionala radion har under de senaste artiondena erhéllit en
utékad sindningstid. Nyligen har riksdagen fattat beslut om att gradvis
bygga ut ett lokalradiondt over hela landet.

Under de senaste aren har ny teknik fér informationsspridning fram-
kommit. Sarskilt stor uppmirksamhet har riktats mot de nya former for
masskommunikation som utvecklats. Det har framfor allt géllt kabel-tv,
och tv-kassetter/videogram.

En livlig debatt har forts angiende massmediesituationen och dess
betydelse for de demokratiska arbetsformerna.

Allmédnna synpunkter

Den 6kade kommunala verksamheten stiller krav pa vil utvecklade for-
mer for kontakter. Vi har noterat att informationsproblemen dgnas dkad
uppmirksamhet. De atgérder som vidtas dr emellertid av mycket varieran-
de slag. Det giller frimst for kommunerna. Dessa lokala variationer dr
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naturliga med hidnsyn till de skilda forutsittningar som rdder pa olika
hall. Enligt var uppfattning boér emellertid vissa minimikrav kunna stillas
pa alla kommuner och landsting nir det giller informationsverksamheten.

Vid en utbyggnad av informationsverksamheten finns det flera prin-
cipiella och praktiska problem. Det giller t. ex. vilken inriktning som
informationsverksamheten skall ges. Men det giller d4ven hur man ska né
de grupper av medborgare som f.n. inte tar del av den kommunala
informationen. Vi anser att dessa problem ir av den karaktiren att det
krivs ett utvecklingsarbete for att pa lingre sikt kunna 16sa dem.

For den framtida inriktningen av informationsverksamheten ir det
enligt vdr mening vdsentligt att utgd frdn hur den forhaller sig till:

® den idéforankrade informationen frén partier och andra folkrérelser
® massmedierna och
® olika grupper av medborgare

Vi anser att partier och andra folkrérelser skall svara for den idéfor-
ankrade informationen i forsta hand. De kommunala informa-
tionsinsatserna skall frimst ta sikte pd att underlitta partiernas och
Ovriga folkrorelsers arbete i den demokratiska processen.

Massmedierna spelar en visentlig roll i den kommunala demokratin. De
ar dven av stor betydelse for partierna och de 6vriga folkrorelserna. Vi
anser darfor att informationsinsatserna bor inriktas pa att underlitta
massmediernas arbete i kommuner och landsting.

Den kommunala informationen bér enligt var uppfattning i princip na
alla medborgare. Med en sddan utgdngspunkt anser vi att sirskilda
atgirder maste vidtas fér de medborgare s. k. informations- eller resurs-
svaga grupper som inte tar del av den kommunala informationen.

Kommunernas och landstingens resurser for information bor siledes
komplettera annan informationsverksamhet i hoégre grad dn vad som nu
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sker. Vi anser att informationsatgérderna bor inriktas pa tva betydelseful-
la problemomréaden:

® dels medborgarnas kontakter med kommuner och landsting som
serviceorgan

® dels medborgarnas kontakter med kommuner och landsting som
sjalvstyrelseorgan dvs. informationen i den demokratiska processen.

Kommuner och landsting som serviceorgan

Nir det giller kommuner och landsting som serviceorgan dr framfor allt
medborgarnas kontakter med de kommunala forvaltningarna och de
anstdllda vdsentliga.

Medborgarna kan uppleva flera olika slag av problem vid dessa
kontakter. Det kan t. ex. gilla svarigheter att fa del av viss service ddrfor
att behoven ir storre dn tillgdngen. I andra fall har medborgarna inte
kinnedom om den service som finns tillgédnglig. Negativa reaktioner kan
ocksd ofta uppkomma till foljd av t. ex. svarforstaeliga ans6kningsblan-
ketter eller rutiner som inte forklaras tillrackligt.

Enligt var uppfattning ar det en betydelsefull uppgift for den kommu-
nala informationsverksamheten att systematiskt granska den kommunala
organisationen i dessa avseenden. Den kommunala verksamheten har ut-
strickts till alltfler omrdden, som har stor betydelse for medborgarnas
vardagliga férhallanden. Vi anser ddrfoér att kommuner och landsting bor
dgna stor uppmirksamhet at atgirder som gor att forvaltningarna praglas
av dppenhet och tillginglighet for medborgarna.

Kommuner och landsting bor enligt var mening informera om vilka
tjiinster de tillhandahaller, hur och var man far del av dem m. m. Vissa
atgiarder bor i princip alla kommuner och landsting vidta.

Vi rekommenderar t. ex.

— att nigon form av servicekatalog ges ut for att visa vilka tjanster som
tillhandahalls

— att Atgirder vidtas for att fd in sammanfattningar av servicekatalogerna
i telefonkatalogen

— att sirskilda kontaktpersoner utses med uppgift att svara for kontakter
med medborgarna, massmedierna m. fl.

— att forvaltningarna har kvillsdppet ndgon gang i veckan

— att kommuner och landsting annonserar regelbundet pa bestimd plats i
dagspressen for att informera om servicen.

Atgirder som underlittar forstdelsen i det skriftliga materialet ar
sirskilt visentligt, eftersom den kommunala verksamheten dr beroende av
skriftlig dokumentation. Medborgarna uppfattar ofta det skriftliga mate-
rialet som finns idag svarférstaeligt och expertbetonat. For de resurs-
eller informationssvaga grupperna medfor detta simre mojligheter att
tillvarata sina rédttigheter.

Inte minst frin rittvisesynpunkt dr det darfor viktigt att kommuner
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och landsting vidtar atgarder som syftar till att forenkla det skriftliga
materialet. Vi rekommenderar t. ex.:

— att det i alla kommunala handlingar och skrivelser alltid bor framga
namnet pa nagon person som man kan vinda sig till for att fi ytter-
ligare information i det aktuella drendet.

De grundldggande atgiarder som angivits ovan ér inte alltid tillrdckliga.
De forutsitter att medborgarna dr aktiva, att de ldser den skriftliga
information som gors tillgdnglig eller att de tar kontakt med fortroende-
valda och tjinstemidn. Vi rekommenderar att kommuner och landsting i
samarbete med folkrorelser och andra lokala organisationer bedriver en
uppsékande verksamhet for att informera medborgare som av olika skil
inte nas pa annat sitt.

Fortbildning av personal forekommer i méanga olika former i kommu-
nal regi. I den utbildningen bor enligt var mening stor vikt liggas vid
personalens kontakter med medborgarna. Vi rekommenderar kommuner
och landsting

— att i sin internutbildning dgna 6kad uppmirksamhet at frigan om
formerna for medborgarnas kontakter med den kommunala forvalt-
ningen

— att i 6kad utstrickning anordna visningar och studiebesdk for att ge
medborgarna tillfélle att ta del av den kommunala verksamheten.

Pa liangre sikt dr det enligt vir mening dven virdefullt att Okat
utrymme &dgnas at kommunerna och landstingen i olika slag av grundut-
bildning. Vi foreslar darfor att fler moment av praktisk férvaltningskun-
skap tas in i undervisningen pa de skolor fran vilka kommuner och
landsting rekryterar personal.

Kommuner och landsting som sjdlvstyrelseorgan

Kommunernas och landstingens informationsverksamhet bor i forsta
hand vara faktainriktad. Den bor ge upplysningar om den kommunala
verksamhetens olika delar.

Nir det gédller kommunerna och landstingen som sjdlvstyrelseorgan bor
den kommunala informationsverksamheten inte spela nagon sjdlvstindig
roll i forhallande till medborgarna. Den bor istéllet inriktas pa atgérder
som underldttar for fortroendevalda partier, Ovriga folkrorelser och
massmedier att verka. Vi rekommenderar:

— att den kommunala informationsverksamheten i okad utstridckning
inriktas pa att granska det kommunala material som sinds ut till de
fortroendevalda.

— att informationsverksamheten i 6kad utstrickning inriktas pa att ge
service for att underldtta partiernas och de 6vriga folkrorelsernas verk-
samhet, t. ex. genom att tillstdlla dem basmaterial som de Onskar for
sin verksamhet.

Manga kommuner héller redan nu kommunala protokoll och andra
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handlingar tillgdngliga pa biblioteken. Medborgarna vinder sig ocksa i allt
storre utstrackning till biblioteken for att fa hjdlp med litteratursékning
eller for att fa faktauppgifter. Enligt var uppfattning skulle emellertid
denna verksamhet kunna utvecklas betydligt. Vi rekommenderar diarfor
att folkbiblioteken far en sdrskild och vidgad roll nir det giller kommu-
nal information i framtiden. Biblioteken skulle enligt var mening i storre
utstrackning kunna fungera som informationscentraler och férvaltnings-
bibliotek. De skulle bl. a. kunna ha till uppgift att samla dokumentation i
form av kommunala handlingar, facklitteratur och annat material. For de
fortroendevalda och de kommunalt anstdllda skulle de kunna fungera
som ett arbetsbibliotek vid beredning av olika drenden.

Som tidigare nimnts anser vi att massmedierna bor kunna fa en okad
roll nidr det giller att férdjupa den kommunala demokratin. Det giller
savil press, radio, TV som nya massmedier typ kabel-tv och videogram.

Vi anser att det utifran kommunaldemokratiska aspekter ar visentligt
att det statliga presstodet utformas sa att ett partimassigt mangsidigt ut-
bud av dagstidningar i olika regioner frimjas.

Vi foreslar:

— att programverksamheten i lokalradion studeras och utvdrderas med
utgdngspunkt fran dess betydelse ur kommunaldemokratisk synpunkt,
och

— att den kommunala verksamheten &4gnas mer tid i journalisternas
grundutbildning

Vi rekommenderar att kommuner och landsting underldttar mass-
mediernas arbete bl. a. genom:

— att rutinmdssigt sdnda foéredragningslistor och handlingar till mass-
medierna. Det bor ske vid samma tidpunkt som de sénds ut till de
fortroendevalda. Massmedierna far da mojlighet att informera om de
aktuella fragorna innan beslut har fattats.

— att ge journalisterna en sdrskild arbetsplats ddr de kan ta del av
handlingar.

— att ta initiativ till aterkommande trédffar, seminarier eller konferenser
dir foretrddare for massmedierna och kommunala representanter ges
tillfdlle att diskutera gemensamma problem.

Vi rekommenderar att det i okad utstrickning kommer till stand
forsoksverksamhet med utnyttjande av nya massmedieteknikerna som
t. ex. kabel-tv och videogram.

Invandrare upplever speciella svarigheter i sina kontakter med kommu-
ner och landsting. Det giller bade i egenskapen av serviceorgan och
sjdlvstyrelseorgan. Invandrarna maste darfor enligt var uppfattning bli
féremal for sirskilda informationsatgirder. Vi rekommenderar t. ex.:

— att den skriftliga information i 6kad utstrdckning Oversdtts till de
i resp. kommun och landsting vanligaste invandrarspraken

— att de kommuner och landsting som har egna informationstidningar tar
in information till invandrarna.
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— att invandrarforeningarnas verksamhet far 6kat stod sa att de far bittre
mojligheter att delta i informationsutbytet om kommunala frigor.

Ansvaret for informationsverksamheten

Med den inriktning som vi forordar for den kommunala informations-
verksamheten i framtiden dr det vdsentligt att den ér vil forankrad i kom-
munernas/landstingens fortroendevalda organ. Frén informationssyn-
punkt dr det betydelsefullt att en samordning kan ske mellan olika delar
av de kommunala verksamheten.

Med hédnsyn till de stora lokala skillnader som rader finner vi det
naturligt att denna forankring hos de kommunalt fortroendevalda far
olika organisatoriska 16sningar.

Vi anser att ett av foljande alternativ ar mojligt:

— att en sidrskild beredning eller sirskilt utskott till kommunstyrelsen/
forvaltningsutskottet har ansvar for informationsverksamheten eller
— att en sdrskild fakultativ nimnd far ansvar for verksamheten.
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7 Olika vigar till vidgad medverkan och lokalt
inflytande

En huvudfraga enligt var mening 4r hur man skall astadkomma vidgad
medverkan och lokalt inflytande fér medborgarna dven mellan valen.
Bakgrunden dr onskemalet att fa till stand vidgade kontaktytor mellan
fortroendevalda och medborgare.

Som redovisas i inledningskapitlet har fordndringar skett under senare
ar som fordndrat forutsittningarna for den representativa demokratin.
Inslaget av direkt deltagande for ett storre antal medborgare har minskat.
Antalet fortroendevalda har reducerats som en f6ljd savdl av kommunin-
delningsdndringar som sammanlidggning av kommunala ndmnder. Dirmed
har forutsittningarna foér kontakter mellan de fortroendevalda och
medborgarna forandrats.

I den allmidnna debatten och genom kommunal forséksverksamhet har
aktualiserats olika atgirder for att fa till stand vidgad medverkan och
utvidgat lokalt inflytande. Nidr man forsoker konkretisera de olika
forslagen star det snart klart att det knappast dr mojligt att formulera
modeller som utesluter varandra. Manga av de atgirder som diskuterats
kan mycket vdl kombineras med varandra.

I den praktiska tillimpningen innebir emellertid tillgdngen till ekono-
miska och personella resurser begrinsningar. Om man satsar mycket re-
surser pa nagon viss eller nagra av de skisserade modellerna torde detta
innebiira att ambitionerna for andra far séttas lagre.

Med utgingspunkt fran strivandena i kommunerna och landstingen
eller inslag i den allminna debatten har vi utgatt fran féljande reform-
vigar.

® Fo6rdjupad kommunikation via partier, 6vriga folkrorelser och sam-
manslutningar samt lokala grupper.

® Forindringar i den kommunala organisationen — tillskapandet av
lokala organ.

® Omrostningar och opinionsundersokningar.

Fordjupad kommunikation via partier, ¢vriga folkrorelser och
sammanslutningar etc.

Det finns goda skdl for att i en forsta reformvidg diskutera vilka
forutsittningar som giller for partiernas arbete pa kommundelsniva.
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Det snabba tempot i samhidllsomvandlingen under senare decennier har
stdllt stora krav pa partiorganisationen pad lokal niva. Den fortgiende
utvecklingen mot stérre kommunala enheter har foljts upp av organisa-
tionsutredningar i flera partier. Syftet har varit att skapa en samordning
mellan partiernas uppbyggnad och den administrativa indelningen.

I en undersdkning som utredningen latit utféra har det framkommit
att det finns skillnader mellan olika typer av kommuner och dven mellan
partier ndr det géller forgreningen av lokalorganisationen. Antalet lokala
enheter 6kar i allmdnhet med dkande kommunstorlek och ytareal.

Socialdemokraterna och centerpartiet har forhallandevis omfattande
forgreningar i underorganisationer i alla kommuntyper.

Moderata samlingspartiet och folkpartiet har enligt unders6kningen en
lokalavdelning i s& gott som samtliga ej indelningsdndrade kommuner.
Samtidigt har for dessa partier noterats en minskning av antalet lokalav-
delningar inom de nybildade kommunerna.

Vinsterpartiet kommunisterna och Kristen demokratisk samling har i
allménhet inte ndgon lokal férgrening i olika kommundelar.

Det sistndmnda gidller dven for s. k. lokala partier, som behandlats
utforligare i delbetdnkandet ”Smépartier i den kommunala demokratin®,
Ds Kn 1975:2.

I samband med kommunsammanldggningarna har forutsittningarna for
partiernas arbete i olika kommundelar férdndrats. I de minsta kommu-
nerna var det mdjligt att behandla en stérre del av de kommunala
fragorna pa partimoten. Undersékningar visar att det inte var ovanligt i
de minsta kommunerna att t. ex. fullmiktiges foredragningslista behand-
lades pa partimoten i sin helhet fore fullmédktigesammantriadena. I de nya
kommunerna édr detta inte mojligt i samma utstrickning med hidnsyn till
antalet drenden och det stora antalet underorganisationer. I gengild har
manga lokala partiorganisationer prévat nya former for att engagera flera
medborgare, och bl. a. ge mojlighet till ett lokalt inflytande.

I svensk demokratisk tradition spelar folkrorelserna en visentlig roll.
Genom att gd samman och arbeta fér en gemensam idé har medborgarna i
vart land alltsedan demokratins genombrott medverkat i samhillsarbetet.
Folkrorelserna karakteriseras av bred medborgerlig foérankring under
demokratiska former. Sa gott som alla medborgare dr med i nagon
folkrorelse.

Begreppet folkrorelse dr inte sd entydigt att man kan klassificera den
ena eller den andra sammanslutningen. Men i detta ssmmanhang dr detta
av mindre intresse. Hir giller det frimst den samlade roll som samman-
slutningar kan spela i den kommunala demokratin.

Nagon undersdkning som ger en heltickande bild av folkrérelser och
sammanslutningar pa lokal nivé finns inte. Fran senare delen av 60-talet
foreligger forskning som visat:

® antalet folkrorelser och sammanslutningar 4r mycket stort. Aven i de
minsta kommunerna ror det sig om ett 100-tal, och
® att en stor del av dessa har férgreningar i olika kommundelar.
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Ett intryck var att folkrérelserna utgor en betydande tillgang for den
kommunala demokratin.

Kommunerna har i Okad utstrickning inhdmtat organisationernas
synpunkter. Det har inte minst gillt i fragor som avser kommunal
planering. I vissa kommuner fdérséker man finna fragor foér att mera
kontinuerligt ge folkrérelserna maojligheter att fungera som informations-
kanal.

1974 uppgav hilften av kommunerna att de tillimpade ett formellt
remissforfarande till olika féreningar och organisationer.

Under det senaste decenniet har det pd den kommunala nivdn &dven
uppstitt olika typer av lokala aktions- och opinionsgrupper. Dessa
kinnetecknas bl. a. av att man som regel har andra arbetsformer dn det
traditionellt vanliga i féreningslivet.

En undersékning som utredningen latit utféra visar att andelen kom-
muner dir det finns opinionsgrupper har 6kat under 1970-talet. Ar 1971
uppgav 20 procent av kommunerna att det fanns sadana grupper. Under
1974 angavs detta av 56 procent av kommunerna. Till stor del forklaras
dkningen av att antalet kommuner minskat, men dven i absoluta tal har
antalet grupper okat.

Forindringar som har intriffat under de senaste aren r bl. a.

® att grupperna har uppgivit sig ha svarare att fa massmedierna intres-
serade av sin verksamhet. Kontakterna med massmedierna 4r dock allt-
jamt visentlig for grupperna.

@ att kommunerna i 6kad utstrickning har latit opinionsgrupper svara pa
remisser och delta i samrad etc. samt

® att en storre andel av grupperna borjat arbeta pd ett sitt som liknar
foreningarnas. Merparten av grupperna arbetar dock enligt en l6sare
organisationsmodell, t. ex. med stormdten och arbetsgrupper for vissa
fragor.

Forslag till atgarder

Inom ramen for en vidgad kommunikation via partier, folkrorelser etc.
finns det enligt var mening anledning att vidta betydande insatser.

Kommunerna och landstingen kan genom olika &tgérder ge partierna
6kade mojligheter att utveckla nya former f6r medborgarkontakter.
Partierna bor enligt var mening fortsitta med strdvandena att fa till stind
en vidgad medverkan t. ex. genom

— s. k. radslag, samrad

— studiekampanjer

— offentliga kommundelsmoten dir fortroendevalda besvarar fragor

— inventeringar av problem i nya bostadsomraden, dérrknackningsaktio-
ner och

— arbetsgrupper inom partierna som kontinuerligt féljer sdrskilda fragor
eller nimnders verksamhet.
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Vi rekommenderar ddrfér att kommunerna och landstingen genom sin
verksamhet mera systematiskt 4n som nu vanligen sker ger utrymme f6r
partiaktiviteter.

Vidare rekommenderar vi att kommunerna och landstingen tillhanda-
haller faktamaterial som kan utnyttjas i partiarbetet. Det géller ldttill-
gangligt material, som t. ex. anger planer, prognoser, ekonomiska forhal-
landen och statistiskt underlag for olika kommundelar.

Kommunerna och landstingen bor dven i 6kad utstrickning ge dkade
mojligheter for folkrorelserna att spela en roll i den kommunala demo-
kratin. Vi anser att man ddrigenom kan fa till stdnd ett visentligt vidgat
deltagande och medinflytande. Folkrorelsernas integritet maste emeller-
tid garanteras. De avgor sjdlva i vad maén ett vidgat samspel skall komma
till stand i forhallande till de kommunala organen. Vi rekommenderar

— att remissforfaranden anvidndes i 6kad utstrickning.

— att det ddrvid alltid sker en remissammanstillning som delges fértroen-
devalda och andra intresserade.
att andra former f6r kontakter med folkrorelserna saisom konferenser,
utfragningar etc. tillimpas.

— att tillfdlliga referensgrupper med folkrorelseforankring anvinds for
olika fragor.

— att permanenta samradsorgan sasom handikapprad och pensionsirsrad
tillskapas pa omraden dir det finns behov av tita kontakter.

— att folkrorelsernas spontana aktiviteter i kommunala fragor understod-

jes och

att folkrorelserna beredes 6kade mojligheter att medverka i uppsékan-

de verksamheter till resurssvaga grupper om de sa onskar.

I detta sammanhang bér man fran de kommunala organens sida dven
bygga ut kontaktytorna till sammanslutningar och till lokala opinions-
grupper av olika slag. Dessa har sammantaget inte samma breda inriktning
som folkrorelserna vars verksamhet omspénner flera samhillssek torer och
en stor andel medborgare. Men flera av dessa grupper utgor inte sillan ett
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tecken pid missndje med vidtagna eller uteblivna kommunala insatser.
Detta bor kanaliseras till de fortroendevalda organen sa att framfdrda
krav och dnskemal kan vidgas mot varandra.

Forindringar i den kommunala organisationen — tillskapandet
av lokala organ

En andra reformvig som prévas i kommunerna dr mojligheterna att fa till
stind en bredare kontaktyta genom den kommunala organisationen.
Detta har dven dgnats stort utrymme i den allménna debatten. En sirskild
fraga i detta sammanhang dr den lokala forankringen. I flera kommuner
har pagitt forsoksverksamhet t. ex. med lokala kommunala organ. Syftet
har varit att fa till stind ett utvidgat lokalt inflytande for medborgarna.

Som huvudprincip giller att varje kommun skall vara en odelad
férvaltningsenhet. For varje forvaltningsomrade skall det i princip finnas
ett enda forvaltningsorgan fér hela kommunen. Denna huvudregel be-
nimns ofta det odelade ansvarets princip. Den innebir att nimnderna var
och en inom sitt omrade skall ansvara for forvaltning och verkstillighet.

Av denna korta resumé foljer att s. k. lokal delegation enligt nuvarande
lagstiftning inte dr mojlig. Detta innebdr att overgripande lokala organ
med férvaltande uppgifter inte kan inrdttas. Men didremot kan sddana
inrittas med beredande och radgivande uppgifter.

Det finns inte heller ndgot hinder fér att lokala nimnder inrdttas for
att ha ansvaret fér forvaltningen och driften av en specifik anldggning.
Som exenipel kan nimnas en idrottsanliggning eller ett filialbibliotek.

Ett undantag fran det odelade ansvarets princip utgdr de sociala
distriktsnimnderna vars verksamhet mojliggdrs genom en sirskild lagstift-
ning.

Forsoksverksamhet av olika slag

Under de senaste dren har ett antal kommuner inrdttat lokala évergripan-
de kommundelsorgan som har benimnts kommundelsrad eller lokala rid
m. m. 1971 fanns det fem kommuner som hade inrdttat sidana.

Efter en ny kartliggning under sommaren 1974 framkom det att tva av
kommunerna, Luled och Eksjd, avvecklat de lokala organen fr. o. m. 1
januari 1974. Motivet var bristande aktivitet i raden.

Samtidigt hade emellertid andra kommuner inréttat lokala organ av
dvergripande karaktér.

Av kommunenkiten framgick dessutom att ett 20-tal kommuner har
fragan om lokala rdd/kommundelsrdd under utredning.

Fran de genomférda undersokningarna kan ndmnas:

@ att de kommuner som hade erfarenhet av lokala rid, kommundelsrad
etc. tillnorde de medelstora och stora kommunerna. Av de 10
studerade kommunerna 1974 hade ingen under 25 000 invdnare. Fem
av dem hade mer dn 50 000 och fyra hade mer dn 100 000.
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® att antalet lokala rad varierade i kommunerna. Aven antalet ledamoter
i rdden varierade avsevirt. Ofta hade man ett relativt litet antal
ledaméter (5—7 ledaméter).

® att tanken pd att inrdtta lokal rdd i flertalet fall framkommit i
samband med kommunsammanldggningar.

Undersdkningen visar dessutom att rddens uppgifter var av ridgivande
och informerande karaktar.

Sammansdttningen av rdden avspeglade den politiska fordelningen i
kommunfullmiktige.

De lokala radens aktivitet varierade i hog grad. Vissa hade haft tita
sammantrdden. Andra hade ett fatal eller inte nigot sammantride alls un-
der undersdkningsperioden.

Genomgéende var rddens funktion som remissinstans daligt utvecklad.
I flertalet fall var radens aktivitet huvudsakligen avhingig av de egna
initiativen.

Kontakterna med allménheten hade som regel varit svira att etablera.
Informationsméten och offentliga sammantriden anvindes som metoder
att nd ut till medborgarna. I vissa fall uppnaddes en god anslutning frimst
i bérjan av rddens verksamhet. Det stérsta intresset iakttogs som regel i
kommunernas ytteromréden.

Sammanfattningsvis kunde konstateras att erfarenheterna av att inritta
lokala rdd var blandade. I flera fall hade de lokala organen inte riktigt
funnit sina arbetsformer. Det bor emellertid observeras att det ir ett
relativt litet antal kommuner som erfarenheterna bygger pa. Det giller
fem kommuner med ett 25-tal lokala rad. Olika tecken tyder pa att man i
ndgra av de kommuner som nyligen inrittat lokala rid kommer att fa
mera positiva erfarenheter. Framf6rallt frin Géteborg och i viss man fran
Uppsala har rapporterats att man dir sannolikt kommer att lyckas bittre
dn man gjort pa andra hall. Frimst har man haft positiva erfarenheter
fran nyligen inkorporerade kommundelar.

I Stockholms kommun har nyligen inletts en forséksverksamhet med
decentraliserad informationsverksamhet. Informationskommittéer har in-
rattats som har till uppgift att ta initiativ och samordna informationsfra-
gor med lokal anknytning. De skall diremot inte svara fér remiss o. d.
Detta avses falla frimst pa partier och 6vriga folkrorelser.

Av intresse i detta sammanhang ir dven inrittandet av s. k. bydelsut-
valg i Oslo. Naturligtvis dr det alltid svért att 6verféra erfarenheterna fran
ett land till ett annat. Skillnaderna i administrativt hinseende och i det
politiska arbetet dr betydande. De hitillsvarande erfarenheterna har rap-
porterats som positiva. Ndgon mera utférlig utvirdering foreligger emel-
lertid d&nnu inte.

Under hosten 1973 erhdll utredningen kontakter med ett antal
kommuner som 6nskade starta ndgon forsoksverksamhet med styrelser
vid kommunala institutioner. 1 detta sammanhang utarbetade utred-
ningen visst material, som tillhandahélls fér den som var intresserad. Un-
der 1975 har initiativ vickts i ett flertal kommuner om forséksverksam-
het av detta slag.
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For ndrvarande har fem kommuner forsoksvis inrdttat s. k. institu-
tionsstyrelser. Dessutom 4r denna fraga under utredning i ett 15-tal
kommuner. Dessa forsok med lokala styrelser giller oftast daghem, fri-
tids- och idrottsanlidggningar av olika slag samt for alderdomshem. Styrel-
serna har oftast sju ledaméter med lika manga suppleanter.

I fyra av de fem kommuner som férséksvis inrittat institutionsstyrel-
ser har man antagit reglementen for deras verksamhet.

Allmint sdgs i institutionsstyrelsernas reglementen att de skall

® planera och samordna verksamheten inom institutionen och frimja
dess utveckling,

® med uppmirksamhet félja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrdde
och gora de framstéllningar till andra kommunala organ som befinns
noédviandiga, samt

® svara for kontaktverksamheten till kommunens invdnare inom omradet
samt samrada med organisationer och andra intressenter (andra for-
troendevalda, personal m. fl.) som berdrs av aktiviteten inom institu-
tionen.

Institutionsstyrelserna tilldelas anslag dver den stat som respektive
nimnd férfogar 6ver. Anslagens storlek motsvarar i stort sett det som
tidigare fanns upptaget under den centrala nimndens budget for institu-
tionen eller anldggningen.

I 6vrigt ges den centrala nimnden genom reglementen ansvaret for den
samordnade ekonomiska prioriteringen inom verksamhetsomradet.
Nimnder ir formellt skyldiga att avge forslag till budget for sitt omréde
till kommunstyrelsen. Men institutionsstyrelserna skall enligt reglemente-
na gora sina budgetdverviganden for institutionens eller anldggningens
verksamhet och ldmna sina forslag till den centrala facknimnden.

Under forséksverksamhetens ging har utredningen successivt samlat in
de erfarenheter som framkommit. Av naturliga skl dr det dnnu for tidigt
att dra nagra definitiva slutsatser. I de kommuner som haft verksamhet
nagon tid visar det sig emellertid att det ront ett positivt intresse fran
ledaméterna i organen. Nirvaron har varit hog och aktiviteten vid
sammantridena har rapporterats vara god.

De svarigheter som redovisats har framfér allt gillt hur de anstélldas
synpunkter skall komma fram. I négot fall har viss tveksamhet anmilts
frin personalens sida, d& de ansett att fragorna som diskuterats i
styrelserna ir av en sddan karaktdr att de borde fi vara med pa lika
villkor.

Lokala namnder i landstingen

Exempel pd lokala nimnder inom landstingen utgér sjukhusdirektioner,
sirskilda skolstyrelser och styrelser for folkhogskolor.

Inom de ramar som landstingslagen och respektive specialférfattning
ger har landstingen mojlighet att vélja mellan en centraliserad eller
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decentraliserad forvaltningsorganisation. Det dr alltsé formellt mojligt att
ha en sjukhusdirektion for varje sjukhus eller en gemensam direktion fér
flera sjukhus.

Endast i sex landsting finns numera direktioner for varje sjukhus.
Flertalet landsting har i stillet delat in landstingsomradet i distrikt och
slagit samman de lokala organen till en direktion for varje distrikt. I fyra
landsting ér sjukvardsstyrelsen tillika direktion for samtliga sjukhus.

Overviganden och forslag

Reformvigen att forindra den kommunala organisationen genom att
tillskapa lokala organ bor enligt vir mening bli foremal for fortsatta
forsok. Utredningen skisserar tvd olika modeller for lokala organ. Det
giller kommundelsorgan och styrelser vid lokala institutioner. Efter
overviganden forordar vi:

— att kommundelsorgan skall vara frivilligt for kommunerna och att
kommunerna dirvid sjdlva skall bestimma arbetsformerna

- att dessa organ i de kommuner dir de inréttas ges 6kade uppgifter och
utdkade lokala resurser i forhallande till vad som hittills vanligen varit
fallet

— att kommunerna ges rdtt att ange i reglemente att kommundelsorgan
skall kunna anhédngiggora fragor i kommunfullmiktige

- att kommunerna i reglementsform anger att vissa frigor skall och

andra hor remissbehandlas

att de lokala kommundelsorganen bdr utarbeta kommundelsrapport

varje ar

- att dessa organ skall viljas genom indirekt val av kommunfullmiktige
samt

— att kommundelsorganen som regel bor bestd av flera ledamdter d4n som
hittills varit fallet, omkring 15—20 ledaméter i stérre omraden.

I betdnkandet behandlas dven ingdende forutsittningarna fér kommun-
delsorgan med férvaltningsuppgifter, samt méjligheter att tillskapa di-
rektvalda organ. Kortfattat innebdr vara slutsatser att det inte framstar
som mdojligt att finna ndgra klara principer for ett Overférande av
beslutanderitt till geografiska omrdden. Det finns risk for betydande
kompetenskonflikter i forhallande till olika centrala nimnder. Svarig-
heterna beror frimst pa att verksamheten skulle komma att berdra olika
nimnders forvaltningsomraden. Av praktiska och administrativa skil
synes det inte forsvarligt att dela upp férvaltningen pa detta sitt.

Direktvalda kommundelsorgan skulle enligt vdr mening forutsitta att
man centralt angav bestimda regler fér omrddesindelningen. Antalet
ledamoter maste t. ex. relateras till invAnarantal. De lokala omridena
maste anpassas till valkretsar/valdistrikt. Vi anser dirfor att principen om
direktval inte gdr att férena med Snskemélet att kommundelsorgan skall
vara frivilliga, och att kommunerna sjilva skall fi bestimma omradesin-
delningen.

En annan fraga giller om kommundelsorganen skall avspegla partifér-
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delningen i olika kommundelar. Enligt gillande regler kan detta 4stad-
kommas om minoriteten avstar fran att begira proportionella val. Dirvid
kan partierna komma 6verens om att kommundelsorganen skall avspegla
den politiska sammansittningen i varje kommundel. Vi anser dirfor att
formerna for indirekta val inte skall bindas genom lagstiftning utéver vad
som idag giller.

Nér det giller lokala styrelser vid kommunala institutioner har vi
frimst Overvigt tre modeller:

® Politiskt fortroendevalda styrelser

® Styrelser bestdende av intressegrupper t. ex. vid en skola, pedagogisk
personal, Ovrig personal, elever och forildrar.

® Blandade organ av fortroendevalda samt fdretridare for intresse-
grupper t. ex. personalen.

Av dessa alternativ anser vi att en styrelse av enbart féretridare for
intressegrupper dar svar att forena med de kommunaldemokratiska prin-
ciper som karakteriserar den kommunala verksamheten i vért land.
Overvidgande skil talar foér att det s. k. allminintresset bor finnas
representerat i styrelserna. Vi anser ddrfor att begrinsningen till enbart
personal och serviceutnyttjare inte dr rimlig. Det &r enligt var mening
svart att inom ramen foér den verksamhet som i dag bedrivs vid
kommunala institutioner avgrdnsa fragor som berdr enbart dessa grupper.

Om modell 3, s. k. blandade organ skall tillimpas sammanhinger
frimst med vilka uppgifter som skall ligga pa institutionerna.

Vi finner det sjalvklart att de foéretagsdemokratiska strivanden som
idag gor sig géllande i samhillet som helhet dven skall komma till uttryck

pd den kommunala nivan. Olika vigar kan siledes diskuteras nir det
giller de anstdlldas medverkan i lokala styrelser. For ndrvarande prévas
en modell dédr representanter for de anstdllda ges ndrvaroritt, men ej be-
slutanderitt i institutionsstyrelser.
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En annan form som vi Overvidgt inom modell 3 ovan, s. k. blandade
organ innebdr:

att institutionsstyrelsen i huvudsak skulle bestd av fortroendevalda och
anstillda med de forstndmnda i majoritet

att hela styrelsen skulle véljas av kommunfullmaktige

att det ddrvid skulle forutsdttas att partierna nominerar serviceutnytt-
jare som har anknytning till institutionerna, samt

att de anstidllda skulle representeras via de fackliga organisationerna,
som skulle foresla kandidater.

Tillimpad pd skolans omrdde skulle modellen innebdra att eleverna
gavs adjungerad status. Motiv for detta &r att ansvarsférhallandena inte
kan 16sas fér omyndiga pa ett tillfredsstdllande sdtt om de ges beslutande-
ritt.

Frigan om de anstilldas roll i detta sammanhang giller emellertid i hog
grad den principiella frigan om grénsdragningen mellan den politiska
demokratin och foretagsdemokratin. Till den fragan skall utredningen
aterkomma i nista utredningsetapp. I uppdraget ingar, dels att dverviga
nirvaroritt for de anstilldas representanter i kommunala nimnder, dels
frigan om inrdttande av s. k. partsammansatta organ med beslutanderdtt.
Vi avser saledes att dterkomma nir det giller den generella frigan om de
anstilldas stédllning i den kommunala demokratin.

Sammanfattningsvis har vdra dverviganden lett till foljande standpunk-
TEnt;

— att kommunerna och landstingen vid kommunala institutioner sdsom
t. ex. skolor, daghem, dlderdomshem och sjukvardsinrdttningar skall
kunna inrdtta lokalstyrelser

— att dessa skall ha ansvaret for skétseln av institutionen och utgdra en
kontaktlink mellan medborgarna och den kommunala verksamheten,

— att lokala styrelser bestdende enbart av fortroendevalda och som viljs
av fullmiktige Overensstimmer bdst med traditionella kommunalde-
mokratiska principer,

— att ytterligare férsoksverksamhet med denna modell bor bedrivas, samt

— att frdgan om de anstélldas stéllning i detta sammanhang kommer att
provas i nista utredningsetapp. Darvid kommer ytterligare att over-
vigas blandade organ, didr sdvil fértroendevalda som foretriddare for de
anstéllda ar ledamoter.

Omrostningar och opinionsundersokningar

Den tredje vdgen for vidgat deltagande och inflytande som behandlas ér
som tidigare nimnts omréstningar och opinionsundersdkningar. Vi har
bl. a. Gvervdgt om det finns ndgot behov av reglerade former i detta
sammanhang. Vdara allmidnna Overvdganden har bl. a. haft féljande ut-
gangspunkter.

Vi anser att grunderna for en stark och medborgerligt férankrad
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kommunal styrelseform alltfort maste vara en vil utvecklad representativ
demokrati.

Ofta forekommande allmidnna omrdstningar eller andra liknande be-
redningsformer dr enligt vr mening svart att férena med kravet pa en
fungerande representativ styrelseform f6r kommuner och landsting.

Négot mera utbrett missnéje med det representativa systemet som
sadant pa det kommunala planet kan inte utldsas av tillgdngligt material.
De krav pa reformer som reses syftar snarare till att vitalisera det
representativa systemet och gora det mer funktionsdugligt.

Materialet ger ej heller vid handen att kraven pd kommunal folkom-
rostning skulle vara foérankrade i ndgon utbredd opinion.

Nagra forslag om beslutande kommunal folkomréstning har inte
framstdllts i utredningen och rymmes for ovrigt inte inom direktivens
ram. Beslutande kommunal folkomrostning Gverensstimmer inte med
grundlagens bestimmelser.

Vi har inte heller funnit anledning att 6verviga obligatorisk folkom-
réstning i nagon form.

Mdjlighet for en minoritet inom fullmdktige eller for en grupp viljare
utanfor fullméktige (folkinitiativ) att pafordra folkomrdstning i nigon
form anser vi inte ligga inom direktivens ram att ndrmare verviga.

Vad vi frimst provat dr om det finns skil att bredda underlaget for
fullmiktiges och landstingsmotets beredningsformer fér att mojliggdra
inhdmtande av synpunkter och rdd under mer direkta former fran
medlemmar av kommunen/landstinget innan beslut fattas.

Som framgatt tidigare foreslar vi en rad &atgirder som syftar till
breddade och mera maéngsidiga former for drendenas beredning. Det
giller t. ex. atgdrder for att underldtta fortroendevaldas arbete, forbitt-
rad kommunal information, och méjligheter att stimulera medlemmarna i
folkrorelserna och olika sammanslutningar till aktiva insatser i samhills-
arbetet. Aven lokala organ syftar till att fylla en sadan funktion.

Enligt var mening bér de hir foreslagna Atgirderna i férsta hand
provas. Effekten av dem bor utvidrderas innan man i kommuner och
landsting 6vervéger andra former fér beredningen i riktning mot folkom-
rostningar.

Om man skall ga vidare i riktning mot mer direkta beredningsformer ir
enligt var mening mycket tveksamt. Utredningens undersdékningar pekar
pa manga problem och svara avvigningar. Dirfor foreslas inte inférandet
av nagot sirskilt lagreglerat institut for kommunal folkomréstning eller
andra dylika opinionsundersokningar. Hallfasta grunder saknas for att
infora sadant institut. Problemen dr alltfér svaréverskédliga, och behovet
av en sdrskild lagstiftning dr inte styrkt.

Kommunernas stora frihet att sjdlva vdlja formerna fér beredningen av
drenden ger emellertid mojlighet fér en kommun att fatta beslut i laga
ordning om en omrdstning som reellt inte skiljer sig frdn vad man kallar
kommunal folkomréstning.

For att undvika oklarhet om rittsldget och en snedvriden debatt
harom kan det ddrfor anforas skl for att i kommunallagen i ndgon form
markera, att fullméktige har maojlighet till alternativa beredningsformer.
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Vi foreslar dédrfor efter samrdad med kommunallagsutredningen ett

tilldgg i kommunallagen med innebdrden:

att fullmiktige och landstingsmdotet far besluta, som ett led i beredning
av drende, att inhdmta synpunkter fran medlemmar i kommunen eller
landstinget. Ddrvid skall om sa behovs valndmnd kunna anlitas om inte
namndens lagstadgade uppgifter i ovrigt hindras didrigenom.
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8 Information och medverkan i planeringsfragor

De allméinna samhillsforandringar som beskrivs i det inledande kapitlet
har givit planeringen en mer framskjuten roll i kommuner och landsting.
Langsiktiga bédé’)mningar har blivit en allt viktigare del av verksamheten.

Genom de forindrade forhallandena har planeringen fatt en dndrad in-
riktning. Fran att tidigare i huvudsak ha gillt reglering av markanvind-
ningen har begreppet vidgats till att omfatta en rad olika former.

Fragorna har dirmed férts in i den politiska debatten pa ett helt nytt
sitt. Storre krav stills pa insyn och redovisning av planarbetet i tidigare
skeden.

Minga kommuner har sdkt sig nya végar for att fora ut fragorna till
debatt. Detta har behandlats i utredningens rapport “Information och
medverkan i kommunal planering” SOU 1974 :50.

Den planering som utgér fran markens anvdndning samt reglerar
bebyggelse och yttre miljo har bildat utgangspunkt for utredningens
overvaganden. Direktiven anger speciellt detta.

Men ett allt mer vitt forgrenat system av planer haller pa att utvecklas i
bade kommuner och landsting. Ekonomisk planering, utredningar for
speciella sektorer och verksamhetsplanering inom fackndmndernas for-
valtningar har fatt 6kad tyngd. Mycket tyder pa att deras betydelse kom-
mer att bli ytterligare markerad i framtiden. I det sammanhanget blir
dven samordningen av olika planeringsformer mer framtridande. Det mo-
tiverar att sirskild uppmirksamhet dgnas at fragan om information och
medborgarinflytande i dessa former av planering.

Bristen pa erfarenheter hdr gor det sdrskilt angeldget att ett utveck-
lingsarbete kommer till stand. Vi anser att de erfarenheter som finns
framfor allt frdn bebyggelseplaneringen i stor utstrickning kan vara
vigledande.

Utredningens allmdnna bedomning

Frin demokratisk synpunkt dr planeringsfragorna centrala. Speciella krav
miéste stillas pa dppenhet och information kring arbetet och beslutspro-
cessen. Att géra bedémningar fér framtiden och att fatta langsiktiga be-
slut innebiir speciella svarigheter fran demokratisk synpunkt.
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® Bedomningarna maste grundas pd ett underlag som ofta #r osikert.

® Besluten paverkar anvdndningen av resurser for ldng tid och inverkar
som regel pd ménga minniskors levnadsforhallanden.

® De vanliga vigarna for att utkrdva ansvar inte alltid dr mojliga att
anvidnda eftersom beslutens verkningar ofta inte helt kan dverblickas.

Medborgarna maste dadrfor ges tillfille att i en dppen debatt paverka
besluten. Det giller planer som har betydelse fér kommunens utveckling i
stort. Men sett frdn den enskilde medborgarens synpunkt kan dven fragor
av mer begrdnsad rickvidd ofta ha stor betydelse. Inte minst giller det
beddmningar som paverkar bebyggelse och miljo.

Oppenhet och goda mojligheter till allmén diskussion bér vara utgings-
punkt i planarbetet.

Overblick av de olika moment som ingir i planeringsprocessen ir en
annan vidsentlig forutsdttning.

Riktlinjer och program fran fortroendevalda organ idr enligt var
uppfattning centrala begrepp i en demokratisk beslutsprocess. Fértroen-
devalda i de mdnga kommunala organ som berdrs maste ha mojlighet att
leda och folja det arbete som de tar ansvar for infor viljarna.

Massmediernas roll som férmedlare av information och som debatt-
forum bor sdrskilt uppmédrksammas. I Svrigt dr det visentligt att varje
medborgare kédnner till att det finns mojlighet att framfdra forslag och att
de fors in i beslutsunderlaget. Foértroendevalda och partier har en
sdrstdllning som formedlare av opinioner. Sa langt mojligt boér deras
verksamhet underléttas.

Enligt vad vi erfarit finns det ett stort intresse i kommunerna for att
utveckla védgar for att underldtta en bred debatt i planeringsfrigor. En
Okad satsning for att forstirka medborgarinflytandet i planeringen har
skett i manga kommuner. Erfarenheterna bér kunna ge impulser till
ytterligare initiativ. Vi anser att det dr betydelsefullt att olika vigar
provas i kommuner och landsting och att erfarenheterna dokumenteras
och fors vidare. Vi vill dven starkt betona betydelsen av ett okat
forsknings- och utvecklingsarbete pa detta omrade.

Vi dr samtidigt medvetna om att det finns ménga svarigheter. Varje
kommun bér enligt var mening 6vervdga vilka atgirder som allmint sett
kan vara ldmpliga.

I det foljande anges kortfattat forslag och rekommendationer pa vissa
punkter. Dessa utvecklas i betinkandetexten.

Handlingsutrymmet

Kommunerna ansvarar for sin planering men den paverkas i olika grad av
andra intressenters atgdrder. Bl. a. har olika former av statlig planering
under senare ar fatt storre betydelse. Vi anser det vara visentligt att
handlingsutrymmet i varje planeringssituation redovisas klart.

Vi ansluter oss till linsberedningens forslag om att linsstyrelsen
regelbundet skall sammanfatta och redovisa den statliga planeringen i
linet.
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Vidare rekommenderar vi att landstingen regelbundet sammanfattar
och redovisar pagdende planering av sin egen verksamhet.

Vi vill dven fédsta uppmirksamheten pa utformningen av statliga
normer och bestimmelser vad giller ldttillgdnglighet.

I kommuner som kraftigt domineras av ett eller ett par foretag beror
planeringen i hdg grad av dessa foretags utveckling. Vi rekommenderar
ddrfor att en forsoksverksamhet inleds med kommunal styrelserepresen-
tation i féretag som dr dominerande i kommunen.

Organisation

De demokratiska aspekterna bor dvervdgas dven ndr det giller sittet att
organisera planarbetet. Det har blivit allt vanligare att sdrskild projekt-
organisation for enskilda projekt anvinds for ledning och planarbete.
Dirigenom kan bl. a. behovet av samordning tillgodoses. Men det stiller
dven krav pa information om arbetet.

Vi rekommenderar att ledningsgruppen vid projektorganisation alltid
skall bestd enbart av fortroendevalda. Informationsansvaret bor ligga pa
kommunstyrelsen eller annan ansvarig kommunal nimnd. Gruppen bor
redovisa sitt arbete till detta organ som sedan svarar for att informations-
atgarder vidtas.

En klar ansvarsfordelning behévs dven mellan kommunala organ och
bostads/byggnadsféretag nir det giller informationsutbytet med medbor-
garna.

Planmaterialet

En férutsittning for en bred diskussion dr att fragorna kan liggas fram pé
ett sitt som vicker intresse. Denna fraga bor Overvdgas redan nér
planeringsarbetet forbereds. Det giller vilket underlag som behdver tas
fram och hur det skall ordnas fér att bl. a. underldtta presentation i olika
skeden. For att mojliggéra ett fullstindigt underlag vid planering av
férnyelse- och saneringsomraden bor kontakt regelméssigt tas med dem
som berdrs av de planerade atgdarderna.

Det dr vanligt att planer utformas sd att manga fortroendevalda och
andra medborgare har svirt att koppla samman dem med sina egna
vardagliga erfarenheter. Vi rekommenderar darfér kommunerna att i
storre utstrickning dn for nirvarande utarbeta planbeskrivningar som ut-
gar fran olika medborgargruppers och kommundelars forhallanden.

For att underldtta kommunernas insatser foreslar vi

— att beskrivningsunderlag fér olika planeringssituationer utarbetas och
sammanstills av statens planverk

_ att det utarbetas anvisningar for hur kartbeteckningar kan utféras si
att de ldttare kan forstas av en storre allménhet

— att det Svervigs om en utbyggd service pé riks- eller regional nivé kan
ges at kommunerna nir det giller material for presentation och
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redovisning. Det kan t. ex. gélla rddgivning och mdjligheter att ldna
lampligt material.

Det dr dven Onskvirt att en 6kad central satsning sker pd produktion
av filmmaterial som kan anvdndas i kommunerna som underlag for
diskussion.

Enligt vir mening dr det dven angeléget att ett fortsatt utvecklingsar-
bete sker och att hittillsvarande erfarenheter av olika metoder for att
redovisa och éaskadliggora planeringsproblem redovisas pa ett littillgiing-
ligt och samlat sétt.

Planeringsprocessen

Planeringsarbetet dr ofta utdraget over en lingre tidsperiod. I minga fall
bedrivs arbetet fortldpande sa att det startar pa nytt efter viss tidsperiod.

Overblick av planeringsarbetet dr enligt var mening en forutsdttning for
att en debatt skall kunna dga rum vid tidpunkter d& paverkan ir mojlig.

Forutom att planeringsarbetet bor préglas av 6ppenhet behover ofta
sarskilda atgdrder vidtas. Det géller bade insatser for att underlitta for de
fortroendevalda att leda arbetet och for att bereda en storre allmidnhet
mojlighet till information och medverkan. Bedémningen av vilka atgirder
som behdver vidtas maste géras mot bakgrund av de férhillanden som
gidller i varje planeringssituation.

En vidgad planeringsprocess stiller stora krav bide pd den kommunala
forvaltningen, fortroendevalda, partier, andra organisationer och enskilda
medborgare. I det enskilda fallet géller det dirfér beddmningen av hur
angeldget det dr att fragan fors ut till debatt, vilka Atgdrder som &r
limpliga fran kommunens sida och &ver hur lang tid en sddan process bor
stracka sig.

Generella anvisningar om lampliga atgirder dr knappast mojliga att
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formulera. Vi anser dven att kommuner och landsting bor ha frihet att
sjdlva finna de lampligaste arbetsformerna.

En avvigning maste ske i varje sdrskilt fall. Men dven om férhéllandena
varierar mellan kommunerna och mellan olika planeringssituationer kan
vissa centrala skeden och atgirder ofta urskiljas.

Atgirder i olika skeden

Vi anser att en arbetsplan bor utarbetas redan i samband med att
planarbetet borjar. Den bor ange arbetets syfte, omfattning och inrikt-
ning. En central del av arbetsplanen dr skedesindelningen. Den bor bl. a.
redovisa nir beslut skall fattas samt ange vilka atgarder som kommer att
vidtas foér att informera och ge mojlighet for medborgarna att framfora
synpunkter. En forsta information om detta bor limnas redan da planar-
betet paborjas.

Genom att program utarbetas understryks planeringens politiska inne-
hall. Program bor utarbetas av fortroendevalda organ i samrdd med
medborgarna i en 6ppen debatt. Harvid bor sirskilt utrymme ges for par-
tiernas verksamhet. Information och mdjlighet att framféra synpunkter
bor ges nir forslag till program har utarbetats.

Alternativa forslag bor utarbetas. En bred debatt i fortroendevalda
organ och bland allminheten skall efterstrivas innan slutligt forslag
utarbetas.

I forslagsskedet bor i forsta hand informationen riktas till dem som
berors direkt av forslagen. Mojligheter att framfora synpunkter bor finnas
innan beslut fattas.

Vid planering som ir dtgérdsinriktad bor det dven finnas mojligheter
till aktiv medverkan frin dem som ir direkt berdrda i projekteringsskedet
dvs. da detaljerade beddmningar gors ifrdga om byggande och yttre miljo.

En uppfoljning av utférd planering bor ske regelmissigt. Detta bor ske
i samverkan mellan berorda kommunala organ och medborgare.

Atgéirder som alltid bor vidtas

Forhallandena dr mycket skilda i olika kommuner och i olika planerings-
situationer. Det forfarande som beskrivits ovan kan darfor i vissa fall
férenklas. Vi har darfér dvervigt ett antal atgirder som med fa undantag
bor kunna vidtas. Vi rekommenderar kommunerna:

— att tillkdnnage nir planarbete kommer att paborjas, dess syfte och
omfattning samt att tillfdlle till att framféra synpunkter kommer att
ges innan beslut fattas.

— att program for planarbetet upprittas. Programmet bor behandlas av
kommunfullméktige.

— att informera och bereda mojlighet att ge synpunkter i forslagsskedet i
god tid innan beslut fattas.

Som allménna riktlinjer reckommenderar vi kommunerna:
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att gora skedesindelningen sa att partierna ges tillracklig tid till debatt
och information.

att rutinmadssigt informera massmedierna samt alla organisationer och
enskilda som anmalt intresse for en viss fraga eller viss typ av fragor.
De bor ocksa ges mojlighet att framféra synpunkter. Det kan ske
genom att de far en kort skriftlig information om planeringen i de
ovan angivna skedena, uppgift om material som finns tillgédngligt samt
namnet pa ndgon person som kan kontaktas for ytterligare upplys-
ningar. I meddelandet bor &dven anges inom vilken tid eventuella
synpunkter skall ha lamnats.

att de sociala nimnderna i kommunen ges mojlighet att yttra sig i alla
planfragor som har betydelse for medborgarnas sociala situation och
att inkomna synpunkter alltid sammanstills och redovisas for de for-
troendevalda organ som skall fatta beslut.

Ekonomisk planering, sektorplaner m. m.

Vi anser att de allménna principer som 6ppenhet, 6verblick och riktlinjer
fran fortroendevalda organ bér tillimpas i friga om alla former av
kommunal planering. I vissa avseenden finns det emellertid skil att
sdrskilt uppmédrksamma kommunernas ekonomiska planering, bostads-
byggnadsprogram och verksamhetsplanering. Planering i dessa former har
Okat snabbt under senare ar och en ytterligare utveckling kan vintas.

Vi rekommenderar att riktlinjer for arbetet med bostadsbyggnads-
program och kommunalekonomisk ldngtidsplanering (KELP) alltid ges av
kommunfullméktige. Det dr dven naturligt att dessa bada planeringsfor-
mer regelmissigt blir foremal fér behandling och antagande i kommun-
fullmidktige. Detta sker redan i dag i mdnga kommuner.

Méinga kommuner har pabdrjat arbete med bostadssaneringsprogram.
Vi rekommenderar att sidana program utformas sé att de som berdrs av
planerade atgédrder med ldtthet kan utldsa hur de kommer att paverkas.
Kommunerna bor dven sirskilt informera de berérda t. ex. genom anslag i
berdrda fastigheter eller genom annonsering i lokalpressen.

Vi rekommenderar dven att forvaltningar med langsiktig verksamhets-
planering arligen utarbetar en sammanfattning av sina planer. Sirskilt bor
visentliga fordndringar i verksamheten anges. Dessa sammanfattningar
kan sammanstéllas och didrigenom bli utgdngspunkt for diskussion i
fullméktige och en virdefull information fér organisationer, massmedier
och enskilda medborgare.

Landstingen

Oppenhet, 6verblick och debatt kring program bor enligt vir mening dven
karaktérisera landstingens planering. Landstingens speciella forhallanden i
friga om geografiska omfattning och verksamhetsinriktning motiverar
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dock sirskilda atgarder.

Vi rekommenderar att stor vikt ldggs vid kontakter med dem som har
sirskilda behov av landstingets tjanster och deras organisationer samt de
anstédllda inom landstinget.

Vidare rekommenderar vi att lokala offentliga moten anordnas kring
planeringsfragorna.

Genom de lokala partiorganisationerna finns stora mojligheter att ge
information och bredda debatten. Vi rekommenderar dédrfor att sarskild
uppmirksamhet dgnas at att ge partierna tillracklig tid till information
och debatt i planeringsfragor.
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9 Insyn och inflytande i kommunigda foretag

I samband med att kommuner och landsting utvidgat sin verksamhet har
de dven anvint sig av verksamhet i foretagsform. Framfor allt har det
linge varit vanligt i friga om bostadsforsorjning och vissa slag av allméin
service. Exempel pa det senare dr el- vatten- och virmeforsoérining och
kollektivtrafik.

For insyn och inflytande i kommunigda foretag rader sirskilda
forhallanden. Det ror sig hir om verksamhet som formellt sett inte
betraktas som kommunal. Den regleras inte i kommunallagarna. [ stillet
bedrivs verksamheten med stéd av de sidrskilda lagar som giller for de
olika foretagsformer som anviands. Aktiebolag eller stiftelser dr de van-
ligaste men undantagsvis forekommer dven andra foretagsformer.

Detta innebdr att inte samma regler om offentlighet giller som for
annan kommunal verksamhet. Foretagsformen innebdr ocksa att de
kommunala organens mdjligheter till direkt tillsyn av verksamheten &r
mer begriansad dn om den bedrivs i direkt kommunal regi. For utred-
ningen har huvudfragorna varit foljande:

® om det inom ramen f6r gillande lagstiftning gar att astadkomma atgér-
der for 6kad insyn och inflytande for fortroendevalda och medborgare
samt

® om det d4r mojligt att bygga in vissa lagstiftningsatgidrder, som innebér
6kad overensstimmelse mellan kommunidgda féretag och annan kom-
munal verksamhet, utan att helt indra foretagsformen som sadan.

Bakgrund

Bakgrunden till att foretagsformen anvinds &dr att den har ansetts
innebira fordelar i vissa avseenden jamfort med kommunallagsreglerad
forvaltning. Bl. a. ger foretagsformen en storre ekonomisk rorelsefrihet.
Beslut kan fattas snabbare dn om verksamheten bedrivs i direkt kommu-
nal regi. Foretagsformen kan vidare erbjuda vissa fordelar vid samverkan
mellan kommuner och/eller landsting. Aven andra intressenter kan delta
som huvudmin i foretaget.

Jimforelser bakat i tiden visar att antalet foretag 6kat fram till slutet
av 1960-talet. Direfter har antalet foretag i stort sett varit oférdndrat.
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Detta forklaras av att foretag lagts samman vid kommunsammanligg-
ningar. Det 4r svart att dra ndgra allméngiltiga slutsatser om de kommun-
dgda foretagens utveckling under senare 4r men mycket tyder pa att
verksamhetens omfattning 6kat. Nar det giller foretagsform kan en klar
Overgang fran stiftelse till aktiebolag noteras.

For ndrvarande finns det sammanlagt omkring 1 300 féretag i landet i
vilka kommuner eller landsting har ett dominerande #garinflytande.
Dirav svarar landstingen for endast ett 40-tal foretag. Resonemanget i det
foljande utgar darfor fraimst frén férhallandena i kommunerna.

® | genomsnitt finns fem foretag per kommun. Skillnaderna i antalet
foretag och deras storlek dr dock betydande.

® Andra intressenter ingar som delédgare i en femtedel av foretagen.

® Omsittningen under ett ar uppgér totalt i landet till omkring 7 miljar-
der kronor.

Omkring 40 procent av fOretagen dr verksamma med bostadsforsorj-
ning. Om foretag som forvaltar andra slags fastigheter ldaggs till finner
man att ca tva tredjedelar av foretagen finns inom de nimnda tva
omradena. Ovriga foretag dr spridda dver ett stort antal verksamhetsom-
raden.

Aven om de formella méjligheterna till insyn och inflytande kan vara
mer begrdansade vid anvidndning av foretagsform finns stora mojligheter
for kommunerna att genom sdrskilda bestimmelser ndrma foretagen till
de villkor som géller fér annan kommunal verksamhet. Det ar vanligt att
man genom bolagsordning, stiftelsestadga eller pa annat sétt skapar bittre
forutsdttningar for insyn och inflytande. Skillnaderna i former och
omfattning dr emellertid stora mellan olika kommuner och féretag.

Allmédnna synpunkter

Av flera olika skdl har det ofta varit praktiskt lampligt med kommunal
verksamhet i form av foretag. Sadana skil kvarstar dven idag i manga fall.
Men med hénsyn till de nackdelar som det kan innebéra i fraga om insyn,
anser vi att en allmint restriktiv hallning bor tillaimpas nér det giller dver-
foring av tidigare kommunal verksamhet till foretagsform.

I vissa kommunigda f6retag ingdr dven andra 4n kommunala intressen-
ter som dgare. Vi anser att kommunerna bor efterstridva sadana former
som mojliggdr for dem att tillsdtta hela foretagsstyrelsen.

Atgirder inom ramen for gillande lag

Inom ramen for gillande lagstiftning finns stora mojligheter att bereda
insyn och inflytande. I bolagsordning, stiftelsestadga eller motsvarande
kan vissa minimiregler om detta stillas upp. Vi rekommenderar kommu-
nerna att forbdttra de fortroendevaldas och allmidnhetens mojlighet till
insyn och paverkan genom féljande dtgirder:

Vid bolagsstimman i aktiebolag fors kommunens talan av ett ombud.
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Ombudet avgor i regel formellt valet av styrelse, verkstidllande direktor,
revisorer m. m.

Vi rekommenderar att kommunens ombud till bolagsstimma i aktie-
bolag vdljs av kommunfullmdktige.

Undersokningar har visat att det 4r mindre vanligt att de kommunala
organen ger sdrskilda instruktioner till ombuden. Genom sadan instruk-
tion kan relationen mellan ombudet och det kommunala organet framga
klart. Vi rekommenderar ddrfér att kommunstyrelsen utarbetar skriftlig
instruktion till kommunens ombud vid bolagsstimma i kommunégda
foretag.

s
AR
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Valet av styrelse dr den viktigaste formen for insyn och inflytande i
foretagen. Vi forordar darfor att val till styrelser i kommunigda foretag
sker pa samma sdtt som till andra kommunala organ, dvs. efter behand-
ling i kommunens valberedning.

For att ge fler fortroendevalda méjlighet att paverka det kommunigda
foretagets angeldgenheter kan det vara lampligt att i bolagsordningar,
stiftelsestadgar etc. ta in uttryckliga bestimmelser om att vissa atgédrder
kraver fullmdktiges godkdnnande. Vi anser att foljande fragor alltid skall
bli féoremal f6r sadan reglering:

— dndring av bolagsordning eller stiftelsestadga
— andring av aktiekapital

— fusion av foretag

— forviryv eller bildande av dotterforetag

— principbeslut om tomtratt

Aven vissa andra fragor bor enligt vir mening understillas kommun-
fullméktige. Det giller t. ex. vissa forvdarv och forsdljningar av fastighet,
lanetransaktioner, fordndringar av avgiftstaxor och arvoden till féretagets
funktionirer.
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Kommunens revisorer kan dven utses till foretagsrevisorer. Det kan
innebdra mojlighet till en samordning mellan foretagets och kommunens
revision. Detta bor kunna tillimpas i 6kad utstrackning. Vi anser dven att
revisionsberdttelsen for kommunédgda foretag skall 6verlimnas till full-
mdktige for kdnnedom. Det kan limpligen ske i samband med att
fullmédktige behandlar revisionsberdttelsen foér den Ovriga kommunala
verksamheten.

Det &r relativt vanligt att kommunen forbehaller sig ritten att
fortlopande utéva tillsyn 6ver foretagens verksamhet. Vi rekommenderar
att kommunstyrelsen ges i uppdrag att svara fér den l6pande tillsynen av
kommunens foretag. Det bor regelmassigt skrivas in i bolagsordningar och
stiftelsestadgar att kommunstyrelsen har ritt att ndr som helst fa tillgang
till foretagens handlingar.

Vi rekommenderar dven att fullméktiges ledamoter ges ritt att niarvara
vid bolagsstimma, att fullmdktige vid regelbundet aterkommande tillfal-
len informeras om foOretagets skotsel samt att foretagens verksamhets-
berittelse arligen anmils som sdrskilt drende i fullmiktige.

Vi vill dven ndmna att det dr mojligt att i bolagsordningar och
stiftelsestadgar skriva in att foretagens handlingar skall vara offentliga.
Undantag kan stdllas upp for handlingar som av t. ex. affairsméssiga skil
inte bor ldmnas ut. Vi vill dven framhalla betydelsen av att foretagens
arsredovisningar utformas pa ett sdtt som goér dem oversiktliga och litt
tillgdngliga for allmédnheten.

Vi vill dven starkt understryka virdet av aktiva informationsinsatser
frin de kommunigda féretagens sida. Detta féorekommer i dag i relativt
manga foretag i form av informationsméten, utfragningar, samradsgrup-
per, skriftlig information m. m. Sirskilt angeldget dr detta i friga om
bostadsforetagen. I denna kontakt har de fortroendevalda i foéretagens
styrelser enligt var uppfattning en betydelsefull uppgift.

Landstingen har inte nagon utbredd kommuniégd foretagsverksamhet. I
de foretag som finns anser vi att samma atgirder kan vidtas som i det
foregaende diskuterats for kommunerna.

Lagstiftningsatgarder

Pa nagra punkter har vi Gvervigt atgdrder som kriver lagindringar. Det
géller:

® principerna for val av styrelseledamdter och revisorer,

® avvigningen mellan offentlighet och sekretess samt

® mojligheten att interpellera i fullmiktige resp. vid landstingsmote i
fragor som géller kommunigda foretag.

Enligt var mening finns inte anledning att ha andra principer for hur
foretagens styrelser utses dn de som tillimpas vid val av kommunala
nimnder. Fran kommunaldemokratisk utgdngspunkt dr det naturligt att
samtliga val forrdttas av den beslutande forsamlingen. I de fall foretaget
ar helt kommundgt skall kommunens beslutande férsamling kunna vilja
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alla styrelseledamoter. Fran den politiska minoritetens synvinkel ir det
vidare visentligt att mojlighet till proportionell representation i de kom-
muniégda fOretagens styrelser dr garanterad genom lag.

Av samma skél finner vi det naturligt att de kommunala revisorerna i
ett foretag utses av fullméktige resp. landstingsmote enligt principen om
proportionella val.

Detta bor enligt var mening kunna tillimpas for samtliga foretag dir
kommunerna och landstingen dr berdttigade att utse styrelseledamoter
och revisorer.

Vi féreslar:

— att kommuner och landsting ges ritt att utse a/la ledamoter i styrelser
for helkommunala foretag genom val i beslutande forsamling. (Enligt
nuvarande ordning maste staimman alltid utse ndgon ledamot.)

— att val av styrelseledamoter och revisorer i kommunigda foretag skall
ske i kommunfullmdktige resp. pa landstingsmote. Det skall gilla dven
i de fall kommun eller landsting dr deldgare och skall besdtta endast
vissa poster.

— att dessa val skall kunna ske enligt lagen om proportionella val.

Vi har dven overvdgt mdjligheten att i lag foreskriva 6kad offentlighet i
friga om de kommunigda féretagen. Denna friga ingér emellertid i ett
storre problemkomplex. Det giller fragan om offentlighetsreglerna inom
savil statlig och kommunal verksamhet som inom den privata sektorn. Vi
har dédrfor inte ansett det lampligt att i detta sammanhang framldgga
nagra sadana forslag. Vi foreslar att frigan om en utvidgad tillimpning av
offentlighetsprincipen blir féremal for sidrskild utredning. I samband
dirmed forordar vi att forutsdttningarna for att gora offentlighetsprin-
cipen helt eller delvis tillimplig pa kommunidgda féretag blir prévad.

Ett kommunigt foretags interna angeldgenheter kan enligt gillande ritt
inte bli féremal for behandling i kommunfullmiktige resp. vid landstings-
mote genom interpellation. Vi anser att det dr Onskvidrt att interpella-
tionsridtten dven kan omfatta kommunigda foretag.

Mgjligheterna att inféra sadan interpellationsrdtt har emellertid dven
samband med fragan om offentlighet och sekretess. Handlingarna i
foretagen dr inte offentliga och styrelseledamoter i foretagen har viss
tystnadsplikt. Det dr ddrfor enligt var mening limpligt att fragan i dessa
delar blir foremal for slutliga 6vervdganden sedan fragan om offentlighet i
kommundgda foéretag utretts.

I avvaktan pd detta foreslar vi att interpellationsridtten utstricks. Den
bor limpligen anknytas till det Overgripande ansvar och fortlépande
tillsyn 6ver de kommundgda fOretagens verksamhet, som vi anser att
kommunstyrelse respektive forvaltningsutskott skall ha. Interpellation
skall dven kunna stédllas om kommunens eller landstingens roll i féretag
som dgs tillsammans med andra kommuner och landsting eller andra
intressenter.
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10 Reservationer och sirskilda yttranden

Ledamoten Astrand (m) har reserverat sig mot utredningens forslag att
kravet pd beslutsforhet i de beslutande organen skall sdnkas till halva
antzlet ledamoter. Astrand foreslar att den gillande regeln om 2/3 skall
behallas.

Ledamoten Horberg (fp) har reserverat sig till férman fér Gppna
nimndsammantriden.

Ledamoterna Karl Boo (c) och Claes Elmstedt (c¢) har reserverat sig
mot utredningens évervdganden och forslag i avsnittet som ror samlings-
styre eller majoritetsstyre till formdn for en utstrickt tillimpning av
lagen som proportionella val. En lagregel foresldas enligt vilken den
politiska minoriteten garanteras minst posten som vice ordfdérande i
kommunstyrelse/forvaltningsutskott och 6vriga nimnder.

Ledamoterna Boo (c) och Elmstedt (c¢) har reserverat sig till férman
for en lagregel som innebidr att kommundelsorgan skall kunna ges en
sdden politisk sammansittning att de aterspeglar den politiska strukturen
i den kommundel de avses representera. De har ansett att delegationsmdj-
ligheterna i kommunallagen skall vidgas sa att kommundelsorgan kan ges
limpligt avpassade forvaltningsuppgifter. Pa langre sikt anges att man kan
Overviga att 6ppna mojligheter for kommunerna att inrdtta direkt valda
kommundelsorgan med vidare befogenheter och uppgifter.

Ledamoten Horberg (fp) har reserverat sig till forman for att kommun-
delorgan skall kunna tilldelas uppdrag av forvaltningsmiéssig art. Dessa or-
gan foreslds kunna fungera dven som styrelser for kommunal inrédttning i
kommundelen. Reservation har vidare anférts mot utredningens beslut
att inte foresld sddan dndring i berord lagstiftning att mojlighet dppnas
for kommun, som si onskar, att ordna direkta val av ledamoter till
konmundelsrad.

Ledamoten Horberg (fp) har reserverat sig mot utredningens forslag att
forsoksverksamhet skall inledas med kommunal styrelserepresentation i
foretag som ar dominerande i kommunen.

Ledamoten Astrand (m) har avlimnat sirskilt yttrande angdende
konmundelsorgan. I yttrandet anges att han i utredningen hédvdat, att
betinkandet skall utmynna i en mycket bestimd rekommendation till
konmunerna att inritta kommundelsrdd. Vidare att kommunerna skall
kurna delegera berednings- och beslutsuppgifter till kommundelsrad,
samrt att dessa organ skall avspegla den politiska strukturen i olika kom-
mundelar. P& kort sikt accepteras det indirekta valsittet; och pa ling sikt
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ges ett bestimt forord for direktvalda kommundelsrad.

Ledamoterna Astrand (m) och Hérberg (fp) har avgivit ett sirskilt ytt-
rande dir man beklagar att utredningen inte ansett sig kunna rekommen-
dera en Oversyn av reglerna for det kommunala partistodet.

Ledamoten Horberg (fp) har i ett sdrskilt yttrande i anslutning till
frégan om minoritets ritt att kriva rddgivande folkomrostning angivit att
utredningen kunnat pavisa stora svarigheter med att lagfista och i
praktiken tillimpa en sddan minoritetsritt. Horberg pipekar att han
blivit dvertygad om att man ddrfér bor avvakta framtida erfarenheter
innan denna fraga pa nytt tas upp.

KORGL T L.




Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

CEONOOHWN =

34.
35.
36-
37.
38.
39.
40.

. Kommunal demokrati. Kn.
42.

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.
. Psalmer och visor. Del 1:1. U.
. Psalmer och visor. Del 1:2. U.

Psalmer och visor. Del 1:3. U.

. Battre bosattning for flera. S.

. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. U.
. Framtida studerandehalsovard. U.

. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

. Rorlig pensionsalder. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering. B.

. Végtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

. Konstnarerna i samhallet. U.

. Kommunal réstratt for invandrare. Kn.

. Kriminalvardens namnder. Ju.

. Markanvandning och byggande. Remissammanstillning ut-

given av bostadsdepartementet. B.

. Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.
. Konsumentskydd pa lasomradet. H. (Utkommer hésten 1975)
. Sérskilda regler for handlaggning av anmaélan mot polisman.

Ju.

. Pensionsfoérsakring. Fi.

. Lag om allménna handlingar. Ju.

. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

. Tre sociologiska rapporter. Ju.

. A jour. Om journalistutbildning. U.

. Forskningsrad. U.

. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

. Program for ljud och bild i utbildningen. U.

. Medborgerliga fri-och rattigheter i vissa lander. Ju.
. Barnens livsmiljo. S. (Utkommer hosten 1975)

. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljutredningens rap-

port 1. S. (Utkommer hésten 1975)

Barns halsa. Barnmiljoutredningens rapport 2. (Utkommer
hosten 1975)

Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljdutredningens rapport
4. (Utkommer hdsten 1975)

Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljutredningens rapport 5.
(Utkommer hésten 1975)

Barnen och den fysiska miljén. Barnmiljdutredningens rapport
6. (Utkommer hosten 1975)

Barn och foraldrars arbete. Barnmiljutredningens rapport 7.
(Utkommer hésten 1975)

Barnkultur. Barnmiljsutredningens rapport 8. (Utkommer hés-
ten 1975)

Statsbidrag till kommunerna. Fi.

Trafikolyckor och statistik. K.

Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk foérteckning

Riksdagen
JO-&mbetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. (8]

Kriminalvardens ndmnder. [16]

Sérskilda regler foér handlaggning av anmélan mot polisman. [20]
Lag om allménna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. [29]

Socialdepartementet

Béttre boséattning for flera. [5)

Rérlig pensionsélder. [10]

Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljoutredningen. 1. Barnens livsmilj. [30] (Utkommer hésten
1975) 2. Samhdéllet och barns utveckling. Barnmiljputredningens
rapport 1. [31] (Utkommer hésten 1975) 3. Barns hélsa. Barn-
miljutredningens rapport 2. [32] (Utkommer hosten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljoutredningens rapport
3.[33] (Utkommer hoésten 1975) 5. Férskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljdutredningens rapport 4. [34] (Utkommer hdsten 1975)
6. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljéutredningens rapport 5. [35]
(Utkommer hésten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljén. Barn-
miljdutredningens rapport 6.[36] (Utkommer hésten 1975) 8. Barn
och foréldrars arbete. Barnmiljdutredningens rapport 7. [37] (Ut-
kommer hésten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljidutredningens rap-
port 8. [38] (Utkommer hésten 1975)

Kommunikationsdepartementet
Trafikolyckor och statistik. [40]

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsférsakring. [21]
Statsbidrag till kommunerna. [39]

Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitté. 1. Psalmer och visor. Del 1:1.[2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3, [4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet fér specialskolan och sérskolan. [6] 2, In-
dividen och skolan [9]

Framtida studerandehélsovard. [7]

Konstnarerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. [26]

Program fér ljud och bild i utbildningen. (28]

Handelsdepartementet
Konsumentskydd pa lasomradet. [19] (Utkommer hosten 1975)

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda p& arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvéandning och byggande. Remissammanstallning utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Kommundepartementet

Kommunal réstratt fér invandrare. [15)

Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41). 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning [42]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen
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