Etablering

av
miljostorande
industri

Delbeténkande ov
Utredningen rérande miljéproblem m.m.
ivissa industriomraden (UM

S0

1975:44



Etablering

av
miljostorande
industri

Delbeténkonde ov
Utredningen réronde miljéproblem m.m.
ivissa industriomraden (UMI)

S0

1975:44






@ Statens offentliga utredningar
BIRY|  1975: 44
w Bostadsdepartementet

Etablering
av miljostorande
industri

— samhillsproblem under etableringen
— provningsfoérfarandet
— anldggningsarbetarna

Delbetinkande av Utredningen rérande
miljéproblem m. m. i vissa industriomraden (UMI)
Stockholm 1975



Omslag Jan Bohman
ISBN 91-38-02361-X
LiberTryck Stockholm 1975

Bild ur filmen P4 spaning av Ulf von Strauss
Foto Roland Lundin



SOU 1975:44 3

Till Statsradet och chefen for
bostadsdepartementet

Genom beslut den 18 februari 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for civildepartementet att tillkalla hogst atta sakkunniga med uppdrag att
utreda miljoproblem m. m. i vissa industriomraden.

Med stdod av bemyndigandet tillkallades den. 2 mars 1972 sdsom
sakkunniga davarande sekreteraren i Landsorganisationen numera over-
direktoren i arbetarskyddsstyrelsen Olle Gunnarsson, numera direktoren i
Svenska kommunférbundet Sune Eriksson, numera forste férbundsord-
foranden i Svenska byggnadsarbetarefdrbundet Borje Jonsson, direktdren
i Sveriges industriforbund Tage Kahlin, direktéren i Tjinstemidnnens
centralorganisation Karl Erik Nilsson samt departementsradet i civil-
departementet Rune Olsson. Samtidigt utsigs Gunnarsson att vara
ordfdrande.

Den 12 februari 1973 erholl Rune Olsson begirt entledigande frén sitt
uppdrag. Chefen for civildepartementet tillkallade samma dag i stillet
kansliradet i civildepartementet Kjell Svensson att vara ledamot i
utredningen.

Som experter at utredningen tillkallades den 3 januari 1973 avdel-
ningschefen i arbetsmarknadsstyrelsen Aksel Spendrup och den 11
december 1973 departementssekreteraren i civildepartementet Mats
Onnes;jé.

Till sekreterare forordnades den 20 april 1972 avdelningsdirektoren i
arbetsmarknadsstyrelsen Palle Landin', numera kansliridet i bostads-
departementet Kjell Svensson® samt numera departementssekreteraren i
bostadsdepartementet Owe Swanson. Som bitridande sekreterare férord-
nades den 9 november 1973 socionom Elisabeth Lilja®.

De sakkunniga har antagit namnet utredningen rérande miljoproblem
m. m. i vissa industriomraden (UMI).

Utredningen far hidrmed o&verlimna delbetinkandet Etablering av
miljostorande industri. Betdnkandet innefattar bl. a. forslag till dndrat
provningsférfarande vad avser miljéstorande industri samt forslag till at-
girder betriffande forhallanden for byggnads- och montagearbetare vid
storarbetsplatser.

Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande av ledamoten Kahlin.

Stockholm i maj 1975 't 0. m.den 14 augusti

1973
Olle Gunnarsson

e ;s 2 t. 0. m. den 11 februari
Sune Eriksson Borje Jonsson Tage Kahlin 1973

Karl Erik Nilsson  Kjell Svensson B ot et 31 A
/Owe Swanson 1975



P 15 i
e ;rru"

w

- IJ_ A
i ‘-uil

A e |
: “/"‘r

v ' Gt

Pl 2ughe

S P T I P

*}] Aol ,ll ]
/] 1

’ 1 'I'.vll.‘:i Ry e
sy erka

Mk BrERS iy
';J’J#hm:).' g A1 sl

.“-[lim
doE i T 1alimily
- 'l.k'!f,k\ﬂ e

i iast bt T

kt?hﬂml 0] e B

oy Wiy Oetto

T SR Y T

el
-i"-mv}l“.-“- Revd A
A




SOU 1975:44

Innehall

Kapitel 1 Sammanfattning/Summary . . . . . . . . . . . ..

Kapitel 2 Utredningens tillkomst och arbete . . . . . . . . . .

2.1
2.2
28
2.4

Bakgrunditill utredningsarbetets 5. .0 R SRR
Direktivenitilliutredningentys ity Bl e S e SRa s s e
Avgrinsning av utredningens arbetsomrade . . . . . . . . .
Utredningens arDete tr i e T SR
2.4.) sUnderlagat oopoaian A SR L stn s b e S E e
2.4.2 Utredningsarbetets uppldggning och redovisning

2.4.3" Skrivelseroch remissy Uiraind s Sl e e

Kapitel 3 Etablering av miljostorande industri. Problem under
etableringsprocessen = kv kit e Eone il e e i S it e S

<ol
3.2

3:8

3.4

Syfte ochsdiSpositiont . it ColSti - iRl it S
Bakgrund till dagens storindustrietableringar . . . . . . . .
3.2 Kort.om strukturomvandlingen: s« il S S ERERRE T e
3.2.2 Utvecklingen inom industribranscher av intresse for UMI
3.2.3 Kommuner och regioner med miljostérande industri
3.2.4 Konkurrens om storindustrietableringarna . . . . . .
3.2.5 Okat beroende mellan féretag och samhidlle . . . . .
Erfarenheter’frin studerade etableringar: S8, s R LT
3.3:1F Metodyunderlagsmaterial i s s St E i aiies S s Se
3.3.2 En schematisk beskrivning av ett etableringsférlopp
313.3 = Arbetsmarknad e e S SRk IS
3.3.4 Bostadenochrservice I San i e ST RS TSR
3.3.5 Mark, fysiska planer, kommunikationer, teknisk forsorj-
ning etc. for industriverksamheten’ " T Sl e =,
3.3.6 Utsldpp till luft ochivatten mm:ia s e e
Problemanalys . . ..5.. 50 ol Tokohsl i a0 e e e At o
3.4.1 Kommunernas och de statliga myndigheternas forutsatt-
ningar och roll i etableringsprocessen. Forutsdttningar
for medborgarinflytande NS SR Ll o S
3.4.2 Direkta och indirekta etableringsfragor . . . . . . . .
3.4.3 Direkta etableringsfragor prioriteras i etableringsproces-
SEN. v ke et SR TR PR S IE [ T e

39

40
42
44
44
46
46

49
49
49
49
51
35
62
63
65
65
66
69
72

80
88
91

91
95



6 Innehall

SOU 1975:44

Kapitel 4 Prévning av miljstérande industri. Principer for ett
andratiforiarandeR b 8L S RN T L LI T o L
45 gSyite ochidispositionfesil s JE= el | W a s . o LBl
4.2 Bakgrund till forslaget. . . .. . . . . . ... . .

4.3 Nuvarande provningsférfarande . . . . . . . . . . . . . .
4.3.1 Lokaliseringsprovning enligt 136 a § byggnadslagen
4.3.2 Opvrig tillstdndsprévning. Kort 6versikt . . . . . . . .

4.4 Utgangspunkter for ett dndrat prévningsférfarande . . . . .

4.5 Forslag till andrat provningsférfarande . . . . . . . . . .
4.5.1 Anknytning till nuvarande prévningsférfarande enligt

1.36 :a'§ byeggnadslagen: © U T L L L L L.
4.5.2 Schematisk beskrivning av ett dndrat provnmgsfonaran-
AU SN T il =00 e Pt 1 4 et Ve R :
4.5.3 Kommunens roll i det andrade provnmgsfortarandet
4.5.4 Statliga myndigheters roll. Innehéll och villkor i till-
stamdsbesiutet S eIt Sas Buenantenh i H s i,
4.5.5 Samordning och erfarenhetsaterféring . . . . . . . .
4.5.6 Medborgarinflytande vid prévningen . . . . . . . . .

Kapitel 5 Principiell syn pd kostnadsfordelningen mellan féretag
och samhdlle vid etablering av miljostérande industri . . . . . .
RIS VR C TR R | At T oA N R [ o7 e (3 SLINGE) AT, LT
5.2 Erfarenheter fran studerade etableringar . . . . . . . . .
5.2.1*Samhilletsiekonomiska/insatser .7 h L tinsinn
5.2.2 Omfattande och snabb samhillsférindring . . . . . .
5.2.3 Industriverksamheten stdller ansprak pé sirskilda sam-
hallsinyesteringarn o CasthaB e LE b o m@arns O 1) Lo 4
5.3 Fordelning mellan féretag och samhalle av kostnader vid
etablering av miljostérande industri . . . . . . . .. . ..
530 FPrincipicllisynSian il w0 e wan) Sloo ssavane 4 L
5: 3. 2mExempel’ sh g viietici dsukinma s S pattodng B b
5.3.3 Kostnadsfordelning i samband med provning enligt
1:86sas88byggnadslageni sl i, SUe STy il el ant il
5.3.4 Kostnader och kostnadsbirare for det kommundla un-
derlabsinatenalet g abs fp S hagy Bl B il oz -0 5 8

Kapitel 6 Byggnads- och montagearbetare vid storarbetsplatser

61 ‘Inledning,undeclagsmateriale mka . Laiaiy avaevy il 8-

6.2 Beskrivning av studerade storarbetsplatser . . . . . . . . .
62815 Arbetsplatsorganisationi siadavit s $id! Uil gusiail o °
6.2.2 Reknyteringtill storarbetsplatser: . . . . qlpnanslds
6.2.3 Tillfdlliga bostadsomraden vid storarbetsplatser

6.3 Sociala och ekonomiska villkor fér langpendlande anliggnings-
anbelare 4 . SEIRE BEE o EhEENl slSrbg Losy 16Y L
6.3.1 Sociala villkor pa arbetsplatsen . . . . . . . . . . .
6.3.2.iBortoyvaron:fran-hemorten tugitieaioaladuty slusutd o4
6:3:30 Ekonomiskavillkor ™ i SR Lt L g5 L

107
107
109
111
115
123
125

125

126
129

134
142
144

149
149
150
150
150

153

156
156
156

157

158

161
161
162
162
164
166

177
1577
184
185



SOU 1975:44

6.4 Reglering och planering av anordningar for byggnads- och
montagearbetare vid storarbetsplatser . . . . . . . . . . .

6.5

6.4.1
6.4.2
6.4.3

6.4.4
6.4.5

Overviganden och férslag till dtgirder

6.5
6.5.2

61543

Personalprognoser
Kontakter mellan fOretag och samhdlle Sr mRaisri is s
Reglering av tillfdlliga bostadsomraden och flyttbara
byggnaden SRR
Samrid med deboende . . . . . . . . ..o .. ..
ErfarenhetsaterfOting = T i i e e

Allminna overvaganden® . shalies gl SR Sn e S
Overviganden och forslag till dtgdrder betriffande for-
hallanden pa arbetsorfen e T S
Overviganden betriffande ekonomi och familjeférhal-
landen i samband med langpendling . . . . . . . . .

Sdrskilt yttrande avledamoten Kahlin . . . . .+« . . .. . .

Bilaga

Synpunkter pd forslag till dndrat provningsforfarande av-

seende miljostorande industri. Utarbetade av White arki-
tekter-AB . woie <ol B IS T, SRR

187
187
189

190
192
193
193
193
194
203

205

Innehall

7



ie
WU gy Ol
TEURECFEA I

TR LT ) P
\‘T '

gt T o

=0
I
oA B

oyl agalif

5

' q‘];.m'lm gL T
Wt A 18l

t
&
y




SOU 1975:44 Sammanfattning/Summary 9

1 Sammanfattning/Summary

Utredningens tillkomst och arbete

I kapitel 2 redovisas bakgrunden till utredningsarbetet samt arbetets
uppldggning.

Som ett resultat av arbetet med en fysisk riksplanering publicerades i
december 1971 rapporten Hushallning med mark och vatten (SOU
1971:75), vilken uppréttats inom civildepartementet. I rapporten redovi-
sas bl. a. forutsdttningar och restriktioner for lokalisering av resurskrdvan-
de eller miljostorande industri. Enligt de lokaliseringsprinciper som anges
i rapporten bor antalet omraden for sadan industri begridnsas, for att dels
undvika konflikter om mark- och vattenanvindning mellan industri och
olika rekreations- och naturvardsintressen, dels minska riskerna for
splittring av samhallsinvesteringar och arbetsmarknad. Samtidigt betonas
att tillimpningen av dessa principer kan ge upphov till allvarliga problem,
som ar ofullstindigt studerade. For att utreda den speciella problemati-
ken kring totalmiljon i stora industrikomplex tillkallades i mars 1972
utredningen (C 1972: 1) rérande miljoproblem m. m. i vissa industriom-
raden (UMI).

I direktiven uppdrogs at UMI att inventera och ndrmare studera
forhallandena pa de orter didr utbyggnad av aktuella industrityper nyligen
agt rum eller pagar. Riktpunkten for arbetet angavs vara att for de
speciella fall pa vilka arbetet skall inriktas finna l6sningar som leder till
en — trots de sdrskilda villkoren — fullgod miljé i olika avseenden.
Direktiven dr tdmligen vida och har gett UMI mojligheter att fran olika
utgangspunkter studera etableringsforlopp och samhidllsuppbyggnad i
orter, dit aktuella industrityper har lokaliserats.

Det har varit nodviandigt att precisera vilka typer av industriell
verksamhet som UMI har att arbeta med. UMI har valt att anvinda den
inte helt adekvata beteckningen “miljostorande industri”’ for den
verksamhet som behandlas i betinkandet. Med miljostorande industri
avses sadan industriell eller liknande verksamhet som sidrskilt omndmns i
136 a § byggnadslagen, i dess lydelse efter den 1 juli 1975, eller kan tas
upp till prévning enligt samma paragraf’ .

Det samlade utredningsunderlaget har pavisat ett stort antal problem.
UMI har konstaterat att de miljostorande industrierna i regel var och en
stiller sa omfattande ansprak att de oberoende av lokaliseringsort medfér ' Not se nista sida.
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problem av skilda slag vid uppbyggnad och drift. Mot denna bakgrund
har UMI valt att redovisa utredningsarbetet i tva etapper.

Resultat av arbetet under den forsta etappen redovisas i foreliggande
betinkande. UMI har funnit det angeldget att skaffa en Overblick over
hela den planerings-, provnings- och uppbyggnadsprocess som en etable-
ring av miljostorande industri innebdr. De problem som brukar férekom-
ma vid en sadan etablering redovisas och analyseras. I betinkandet
foreslas fordandringar i tillstandsprovningen med syfte att sddana fragor
som f.n. dr eftersatta bdttre skall kunna behandlas. I enlighet megd
direktiven har vidare anldggningsarbetarnas villkor behandlats under
denna forsta etapp.

I en kommande etapp avser UMI att ndrmare studera sadana fragor
som har eftersatts vid studerade etableringar, t. ex. omgivningshygieniska
fragor. Vidare kommer UMI att nidrmare behandla de sirskilda sociala
problem av bl. a. arbetsmarknadsmaissig art samt de ekonomiska och
miljomadssiga problem som kan uppsta i orter med omfattande industri-
etableringar av aktuell typ, t. ex. olika typer av industrikombinat, och
ddrvid lamna forslag till limpliga forebyggande atgirder.

Etablering av miljostorande industri. Problem under etable-
ringsprocessen

I kapitel 3 ges en beskrivning av bakgrund till och forutsdttningar for
etablering av miljostorande industri, en genomgang av ett antal studerade
etableringar samt en analys av gemensamma drag och orsaker till problem
som observerats vid de studerade etableringarna.

Utmirkande for den typ av industri som UMI har att studera &r
vanligen att den stéller ansprak pa stort kapital, hogt utvecklad teknologi,
miljostorande utsldpp till luft och vatten, stora markytor i speciella
omraden, omfattande naturresurser som ravaror samt omfattande kom-
munikations- och annan teknisk forsérjning. Vidare erfordras stor och till
en betydande del specialutbildad arbetsstyrka under en relativt kort
uppbyggnadstid. Gemensamt for dessa industrier dr dven att de under

! Enligt 136 a § byggnadslagen skall tillkomsten och lokaliseringen av industriell
eller liknande verksamhet, som ir av visentlig betydelse for hushallningen med
energi eller med landets samlade mark- och vattentillgingar provas av regeringen. De
verksamheter som sarskilt anges ar

— jirn- och stélverk, metallverk och ferrolegeringsverk, 5

— sagverk med en arlig produktionskapacitet Gverstigande 50000 m~ sigade
trivaror, trisliperi, pappersbruk och cellulosafabrik,

— fabrik for framstillning av oorganiska eller organiska kemikalier eller av
petrokemiska produkter i dvrigt,

— fabrik for raffinering av raoljor,

— atomkraftanlaggning,

— anldggning for upparbetning av atombrinsle,

— &ngkraftanliggning och annan anliggning for eldning med fossilt brinsle med
tillford effekt Gverstigande 500 megawatt,

— fabrik for framstillning av godselmedel,

— cementfabrik.
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savidl uppbyggnad som drift till mycket stor del sysselsitter manlig
arbetskraft. Antal anstdllda under drift varierar kraftigt mellan olika
typer av anldggningar.

Miljostorande industri finns i dag i olika delar av landet — savil vid
kust som i inlandet. Pa senare tid har intresset for kustlokalisering dkat.
Férutom nagra etableringar i storstadsregionerna har det senaste
decenniets etableringar skett som utbyggnad och komplettering i orter
som redan har denna typ av industri eller som nylokaliseringar i tidigare
inte exploaterade omrdden med specifika industrifdrutsittningar. Vist-
kustorterna Lysekil, Stenungsund och Viro ir exempel pa den senare
typen av etableringsort. Dessa nya etableringsorter har som en f6ljd av
strukturomvandlingen i regel haft en vikande befolkningsutveckling och
en lag andel industrisysselsatta fore etableringarna av den miljostorande
industrin. Kommunernas anstrdngningar att motverka strukturomvand-
lingens sysselsdttningseffekter har inte sillan inneburit en konkurrens
mellan olika kommuner om en aktuell etablering. I vissa fall kan foreta-
get dven fOra fram lokalisering i utlandet som alternativ.

Beroendet mellan foretag och samhdalle har 6kat under senare tid.
Utvecklingen mot allt stérre produktionsenheter har krdvt insatser fran
samhillets sida bl. a. nidr det giller kapitalforsorjning, transporter och
arbetskraftsfragor. For de stora foretagen inom den tunga industrin har
en alltmer utvecklad planeringsverksamhet blivit nodvandig. For att
minska osikerheterna i denna planering utvecklar foretagen formella och
informella kontakter med samhillsorgan. Aven inom samhillet bedrivs
planering i olika former och med olika tidsperspektiv. For detta arbete ar
uppgifter om féretagens framtida handlande grundliggande. Sambhillet
tar ocksa del i varuproduktionen genom bl. a. statsforetagsgruppen och
genom samarbete med privat och kooperativ verksamhet.

De etableringar som UMI har studerat mer ingdende dr

— Utbyggnaden av jarnverket i Oxelésund 1957—-1961.

— Uppbyggnaderna i  Stenungsund av  Vattenfalls dngkraftverk
1955-1959 samt av de petrokemiska industrierna ModoKemi AB,
(numera Berol Kemi AB), Esso Chemical AB, Unifos AB och KemaNord
AB i tva etapper 1961 —1963 och 1966—1968.

— Uppbyggnaderna pd Virohalvon i Halland — Vidrd bruk 1969-1972
och kirnkraftverket i Ringhals, som startade 1969 och som fortfarande

pagar.

— Uppbyggnaden av oljeraffinaderiet i Brofjorden vid Lysekil
1970—-1975.

— Uppbyggnaden av kdrnkraftverket i Forsmark, som startade i slutet av
RIS TALE

Beskrivningen av hur olika fragor behandlats och vilka sdrskilda
problem som forekommit gors under fyra rubriker.

Under rubriken arbetsmarknad konstaterar UMI att de atgdrder som
har vidtagits i huvudsak har inriktats pa rekrytering av den stora mangd,
inte sillan specialutbildad, arbetskraft som foretagen behdvt for att
uppfdra anl'éggningarna. Detta arbete har varit forknippat med speciella
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problem till féljd av foretagens svarigheter att i god tid limna sikra
prognoser Over sitt arbetskraftsbehov. Betrdaffande arbetsmarknadsfragor-
nas behandling konstaterar UMI vidare att studier saknas rérande
etableringarnas konsekvenser for den framtida sysselsdttningsstrukturen i
orten och regionen. De aktuella industrierna ar till stor del kvalificerade
processindustrier som inte utan sdrskilda atgdrder kan rekrytera sin
personal pa den lokala arbetsmarknaden.

Under rubriken bostdder och service konstaterar UMI att foretagen i
stort sett har styrt bostadsbyggandet genom'sina prognoser. En uppdel-
ning av ansvaret for bostadsforsorjningen har skett sa att foretagen svarat
for bostider at merparten av anliggningsarbetarna, medan kommunen
svarat for bostader at driftpersonal och viss anldggningspersonal. Bostads-
byggandet har priglats av krav pa snabbhet och av osikerheter i underlag
for bedomning av omfattning, bostadstyper och lokalisering. I de flesta
fall har tilldelning av extra byggkvoter erfordrats. Kommunerna har fatt
gora stora insatser for att upprétta planer och stidlla iordning tomtmark.
Nir det giller service papekas att kommunerna haft svart att klara en hog
utbyggnad samtidigt med samhéllets Ovriga expansion. Investeringar inom
den sociala sektorn och fritidssektorn har i flera fall fatt skjutas pa fram-
tiden. Som brister i behandlingen av bostads- och servicefragorna fram-
hélls att de kvalitativa aspekterna pa bostadsbyggandet riskerar att efter-
sdttas vid en snabb och omfattande expansion. Risker for segregation,
hoga boendekostnader och sirskilda miljoproblem patalas.

Under rubriken mark, fysiska planer, kommunikationer, teknisk
forsdrjning etc. for industriverksamheten behandlar UMI de omfattande
atgarder som en etablering av stora miljostorande industrier krdver. For i
stort sett samtliga dessa atgirder ar foretagen beroende av insatser fran
samhillet. Fordelningen mellan foretag och samhille av kostnader for
dessa atgarder har visat sig vara oklar. Vidare har svarigheter forelegat vad
giller kostnadsfordelning och samordning mellan stat och kommun. Pa
grund av investeringarnas omfattning och foretagens krav pd snabb
handliggning har samhillet haft simre faktiska forutsdttningar att
paverka industriverksamhetens lokalisering och utformning &n som
avsetts foreligga.

Under rubriken wurzsldpp till luft och vatten m. m. papekar UMI att
utvecklingen av miljoskyddslagstiftningen har stéllt allt storre krav pa
foretagen. De tillatna utslippen har specificerats alltmer i domar och
beslut. Krav har stillts pa foretagen att utreda mojligheter att minska
utslappen ytterligare samt att utreda effekterna av utslippen. Fortfaran-
de kvarstar dock mycket arbete innan man kan hdavda att de omgivnings-
hygieniska effekterna av de studerade industriverksamheterna i sin helhet
kan belysas och kontrolleras. De samlade effekterna pa en ort har inte
kunnat bedéomas dd man i regel inte har niagon samlad bild av tidigare
fororeningssituation att stélla i relation till ett nytt projekts krav pa
utslipp. For denna bedémning dr ocksa foretagens ansokningshandlingar
alltfor knapphindiga. Fér en bedomning av omgivningshygieniska effek-
ter kravs omfattande sociologisk och medicinsk grundforskning, bl. a. for
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att utrona besvirsreaktioner. Berorda myndigheter har i dag mycket
begrinsade resurser for att uppfylla sitt ansvar som remissorgan och
tillsynsmyndigheter i omgivningshygieniska fragor.

Etableringens genomfdrande har i allmdnhet setts som ett gemensamt
intresse for foretag och samhdlle. Kommunerna har i regel haft en svag
position. De har upplevt osidkerhet i skilda sakfragor bl. a. pa grund av
bristande erfarenhetsaterféring och osikra informationer fran féretagen.
De har vidare upplevt tidsbrist i handldggningen av den méangd beslut och
atgidrder som har erfordrats. Kommunernas ekonomiska och administrati-
va resurser har inte statt i proportion till de krav som har stillts. En
samordning av kommunala och statliga insatser har visat sig svar att
genomfora, bl. a. pa grund av fragornas uppdelning pa ett stort antal
statliga myndigheter. Var och en av dessa har givna resursramar och
investeringsplaner, som inte utan svarighet kan anpassas till de ansprak
som en etablering stiller.

De forutsdttningar som dr nodviandiga som grund for medborgarinfly-
tande i samband med en industrietablering och samhillsexpansion har
visat sig svara att uppfylla vid etableringar av stora miljostérande
industrier. Det foreligger stora svarigheter foér fortroendevalda och
allmidnhet att bilda sig en uppfattning om industrietableringen och dess
konsekvenser. Dessa svarigheter beror bl. a. pa foretagens krav pa snabb
handliaggning och sekretess samt pa den splittrade handldggningen av
fragor i anslutning till etableringen.

Foretagen har sialunda varit den drivande kraften medan andra
intressenter — framst enskilda berdrda maénniskor — inte har haft
tillrackliga kunskaper och resurser att hdvda sina krav. Under de
omstindigheter som hdr har beskrivits har en prioritering skett av de
beslut och atgirder som har varit nodviandiga for att de nya industrian-
laggningarna skulle kunna komma till stind och tasi drift. Denna typ av
fragor benamns direkta etableringsfragor. Andra beslut och atgarder som
inte dr direkt nédviandiga for att industrin skall kunna tas i drift men som
likvdl dr angeligna f6r att skapa ett vdl fungerande sambhille pa
etableringsorten har som regel kommit att eftersdttas. Denna typ av
fragor kallas indirekta etableringsfragor.

Den tillstandsprévning som de studerade etableringarna har genomgatt
har inte behandlat flera av de direkta etableringsfragorna och har inte
kunnat lyfta fram och initiera en behandling av de indirekta etablerings-
fragorna. Provningen har varit splittrad i olika delfragor. Mojligheterna
till medborgarinflytande har varit sma. Inférandet av en ny provningsord-
ning enligt 136 a § byggnadslagen ér ett steg i riktning mot en fullstindig
behandling av etableringarna. Vid tidpunkten for beslut enligt 136 a §
byggnadslagen édr dock savil direkta som indirekta etableringsfragor ofull-
stindigt behandlade. Den efterfoljande tillstindsprévningen ir splittrad
pa olika delfriagor. Fragor som inte har beaktats i samband med provning-
en enligt 136 a § byggnadslagen kan darfor falla bort dven i den efterfol-
jande provningen.

Sambhillets planering kan ge viss beredskap for att mota mycket stora
framtida industrietableringar. Denna beredskap kan generellt hojas till en
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viss niva varefter sdrskilda utredningar alltid maste goras fran fall till fall.
Den laga beredskap, som har forelegat vid de etableringar som UMI har
studerat, har medfort att i stort sett samtliga planerings- och utrednings-
insatser har fatt utga fran det aktuella projektets ansprak.

Savil tillstandsprovning som planering far dirmed i relativt hog grad en
funktion av anpassning av samhilleliga resurser och planer till de ansprak
som industrietableringen stdller. Den pressade handliaggningstiden och
etableringsprocessens uppbyggnad ger bristande mojligheter till medbor-
garinflytande. Flera for de ndrmast berorda méanniskorna viktiga fragor
rorande arbete, miljo, bostdder och service skjuts pa framtiden.

Principer for dndringar i tillstindsprévningen av
miljostorande industri

I kapitel 4 foreslas principer for ett dndrat provningsférfarande med
avseende pa miljostorande industri.

UMI har funnit det vara av stor vikt att savidl direkta som indirekta
etableringsfragor tas upp och bearbetas i de beslutsprocesser som foregar
en industrietablering. Beslutsprocesserna bor darfér vidgas och ge
mojlighet att som grund for beslut vdga in en vid kunskap om
etableringen och dess konsekvenser for samhillsbyggandet. Mot bakgrund
av den centrala roll som tillkommer tillstandsprovningen finns det skil
att dverviga en forindring av denna, som syftar till att lata beslutsunder-
laget omfatta sa stora delar av savdl de direkta som de indirekta etable-
ringsfragorna, att det kan ge en nagot sa nir hel bild av etableringen och
dess skilda konsekvenser. En péa detta sétt dndrad tillstandspréovning kom-
mer dven att dterverka pd den kontinuerliga planeringen i samhille och
foretag.

En férindring av tillstindsprovningen bor dven ge mojligheter till
vidgad och férdjupad information om innebdrden av en viss industrietab-
lering. Sddan information ir en forutsittning for vidgat inflytande pa
etableringsprocessen, frimst fran ortsbefolkningens sida. En systematisk
aterféring av erfarenheter frin tidigare industrietableringar bor ocksa
astadkommas.

Vissa utgdngspunkter for ett indrat provningsforfarande kan formule-
ras mot bakgrund av beskrivningen och analysen i kapitel 3. De problem
som beskrivs och analyseras kan visserligen inte alla 16sas bara genom
forandringar i provningsforfarandet. Vad sadana forandringar primirt kan
ge dr emellertid att skapa en ram sa att den mangfald av fragor som gor
sig gillande vid en etablering kan tas upp till behandling och utgdra
underlag for planering och beslut. Darmed skapas forutsdttningar for en
breddad, mer djupgidende och 6ppen behandling av savil de direkta som
de indirekta etableringsfragorna.

Andringar i provningsforfarandet bor syfta till att i forhallande till
nuvarande prévning ge

[J vidgat underlag f6r savil tillstindsprovning som planering,
[J vidgade mojligheter att behandla savil direkta som indirekta etable-
ringsfragor,
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O vidgade mojligheter fér dem som berdrs av en industrietablering till
information om och inflytande pa etableringen och dess konsekven-
ser.

For att uppnd dessa fordndringar maste vissa krav stillas pd provnings-
forfarandet och pa de insatser som gérs av myndigheter, organisationer,
foretag och enskilda i samband med prévningen. En nirmare precisering
av innebdrden i dessa krav ges i avsnitt 4.4.

Forslaget till dndrat provningsforfarande knyter an till den nuvarande
provningen enligt 136 a § byggnadslagen och innebir féljande.

O Industriforetag som 6nskar starta sidan verksamhet som avses med
136 a § byggnadslagen skall liksom f. n. stélla ansékan till regeringen
men fortsdttningsvis ge in handlingarna till den eller de kommuner dit
verksamheten avses forldggas. Om fragan om prévning ar avhiangig av
sarskilt regeringsbeslut eller om sokanden vill fa dispens fran
provningsskyldigheten maste regeringen forst fatta beslut avseende
fragan huruvida verksamhetens tillkomst eller lokalisering skall prévas
eller ej. Ett beslut om att verksamheten skall provas maste i dessa fall
foreligga innan ansdkningen limnas till kommunen. Samtidigt som
ansdkan ges in till kommunen skall kopia limnas till regeringens
kansli.

[0 Om verksamheten skall prévas boér normalt en etableringsgrupp
tillsittas under ledning av ldnsstyrelsen. Etableringsgruppen tillsdtts
efter direktiv fran regeringen.

[0 Regeringen inhimtar under hand kompletterande material frin
foretag, myndigheter m. fl. och tar eventuellt initiativ till ytterligare
utredningar.

0 Kommunen skall sammanstilla ett underlagsmaterial fér prévningen
som tillsammans med foretagets ansokningshandlingar 6verlimnas till
regeringen. Om kommunen redan pa detta stadium anser det klart att
den inte kommer att tillstyrka tillstaind skall kommunen meddela
detta.

[0 Regeringen tar stillning till om ansdkan skall behandlas ytterligare.
Ansokan remitteras till centrala myndigheter, linsstyrelse, kommun
samt organisationer. Remissordningen dr i huvudsak uppbyggd pa
samma sdtt som f. n. med ldansstyrelsens och koncessionsnimndens
yttranden efter de centrala instansernas med den skillnaden att innan
kommunen tar slutlig stdllning till lokaliseringen bor yttranden
foreligga fran samtliga Gvriga remissinstanser.

OO0 Innan kommunen tar slutlig stillning till lokaliseringen skall det
samlade beslutsunderlaget, innefattande ocksa remissyttranden, foras
ut till offentlig debatt i kommunen.

O Kommunen tar i sitt yttrande till regeringen stillning till ansékningen
och skall liksom f. n. tillstyrka eller avstyrka att tillstand meddelas.
Liksom f. n. skall kommunens tillstyrkan vara en férutsittning for
regeringens tillstandsbeslut.

O Sedan remissbehandlingen dr firdig skall drendet liksom f. n. beredas
for beslut i regeringen. [ samband med denna beredning bor en samlad
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statlig bedomning ske, med forsok att belysa och ta stillning till
konsekvensema for statliga myndigheters verksamhet av ett tillstands-
beslut. Tillstandsbeslutet skall kunna férknippas med villkor.

[0 Efter det att regeringen har preciserat villkoren for tillstandet i
tillstandsbeslutet samt darutéver givit berérda statliga myndigheter
siddana direktiv som kan féranledas av tillstindet bor linsstyrelsen ha
till uppgift att samordna myndighetsinsatser och erfarenhetsaterforing
med avseende pa uppbyggnaden. Linsstyrelsen skall dven se till att
villkor, som férknippas med sjdlva tillstandsbeslutet, uppfylls. Liksom
fallet ar f. n. skall koncessionsndmnden faststdlla de ndarmare miljo-
sky ddsvillkoren efter regeringens tillstandsbeslut.

Den avgérande olikheten mot nuvarande provning enligt 136a §
byggnadslagen bestar i att regeringen som grund for remissforfarande och
beslut far inte bara féretagets ansokningshandlingar utan ocksa ett
underlag frain kommunen. Detta underlagsmaterial dr avsett att ganska
ingdende belysa etableringens lokala forutsittningar och foljder. Forsla-
get till dndrat provningsforfarande uppdelas i fyra skeden, ndmligen
ansOkningsskedet, underlagsskedet, remisskedet och beslutsskedet.

Tyngdpunkten i forslaget till andrat provningsforfarande ar forlagd till
kommunens roll och sirskilt det utredningsarbete som kommunen
forutsitts utfora for att belysa konsekvenserna av industrietableringen.
Det kommunala underlagsmaterialet skall utgéra underlag for

kommunal information och politisk behandling
kommunens planerings- och utredningsaktivitet

sarskilda utredningsinsatser, bl. a. av statliga myndigheter
vidare provning, bl. a. vid remissbehandling
tillstandsbeslut och villkorsforeskrifter.

oiEHENENS

De statliga myndigheternas roll — centralt och regionalt — i de olika
skedena enligt forslaget till andrat provningsforfarande innebér inte nagra
genomgripande férindringar i forhillande till vad som i dag giller.
Arbetet under underlagsskedet kan komma att avse inventeringar samt
vissa utredningsinsatser som grund bdde for det kommunala underlags-
materialet och fér de statliga myndigheternas fortsatta arbete. Under
remisskedet kommer underlaget for de statliga myndigheternas arbete att
vara kvalitativt ett annat 4n dagens remissmaterial genom att det
kommunala underlagsmaterialet skall remitteras tillsammans med foreta-
gets ansokningshandlingar. Mgjligheterna att lamna konkreta besked i ett
antal frigor blir hirmed storre samtidigt som ocksa remissen kan inriktas
pa att fi speciellt angivna fragor utredda. I remissyttrandena bor de
statliga myndigheterna bl. a. limna besked i sadana frigor som det
remitterade materialet stiller samt formulera forslag till villkorsforeskrif-
ter att knytas till ett tillstandsbeslut.

Villkorsforeskrifterna kan vara av skilda slag. Det kan gilla villkor
angaende tidpunkten di verksamheten skall ha satts igang, villkor for
tillgodoseende av allminna intressen, miljoskyddsvillkor samt speciella
villkor. Forutsittningarna att bedéma behovet av sidana villkorsféreskrif-
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ter kan komma att forbdttras avsevdrt genom kravet pa att ocksa ett
kommunalt underlagsmaterial skall ligga till grund for remittering och
beslut. UMI foreslar att ansvarsbestimmelserna i byggnadslagen dndras sa
att straffansvar stadgas for den som uppsiatligt eller oaktsamt dsidosdtter
villkor som meddelats med stod av 136 a § byggnadslagen, si att allmén
ratt kan kridnkas.

Underlaget for eventuella direktiv fran regeringen till statliga myndig-
heter liksom fér myndigheternas bedémning av sdrskilda medelsbehov
med anledning av en etablering torde kunna f&rbdttras genom det
fordandrade provningsférfarandet.

Behov av samordning och systematisk erfarenhetsaterféring har kunnat
konstateras vid de studerade etableringarna. UMI foreslar att linsstyrel-
sen ges huvudansvaret for att samordning och erfarenhetsaterforing i
anslutning till en etablering sker pa ett effektivt sitt. Erfarenhetsiterfo-
ringen foreslds ske via en etableringsgrupp, som — om verksamheten skall
provas enligt 136 a § byggnadslagen — bor tillsittas av regeringen och
ledas av lidnsstyrelsen. I gruppen bor alltid ingd representanter for lokali-
seringskommunen, foretaget, den lokala arbetsfédrmedlingen samt repre-
sentanter fér arbetargrupper respektive tjanstemannagrupper. Vid behov
bor till gruppen knytas representanter for andra myndigheter och organi-
sationer. Etableringsgruppen skall arbeta med information, radgivning,
erfarenhetsaterforing samt samordning.

UMI tar ocksd upp fragor om medborgarinflytande vid prévningen.
Det ligger i samtliga deltagande parters intresse att etableringsprocessen
ger mojligheter till ett vidgat och aktivt medborgarinflytande. Den
férstaelse for och paverkan pa det framtida hindelseférloppet, som kan
bli féljden av detta inflytande, torde 6ka mojligheterna att undvika olika
sociala, ekonomiska och miljomissiga problem pa grund av etableringen.
For att ett vidgat medborgarinflytande skall kunna uppnds madste
betydande omsorg #gnas it informationsarbetet. UMI limnar vad galler
informationsmetoder vissa rekommendationer och exempel, anpassade
till den speciella planeringssituationen vid ifragavarande industrietable-
ringar. En strivan bor vara att borja informationsverksamheten redan vid
den tidpunkt da foretaget offentliggdr sina planer. Tyngdpunkten i
informationsverksamheten bor ligga under remisskedet, innan kommunen
tar slutlig stdllning till foretagets ansdkan.

Kostnadsférdelningen mellan foretag och samhille

I kapitel 5 tar UMI upp fragor om kostnadsférdelning vid etablering av
miljostorande industri.

Enligt UMI framstar det som nddvindigt att pa sikt skapa fasta
principer foér en rittvis och limplig kostnadsfordelning mellan foretag
och samhille i varje sirskilt fragekomplex. UMI avser att presentera
sidama principer under kommande utredningsetapp. Redan nu ir det
dock: visentligt att redovisa vissa principiella synpunkter, vilka kan tjina
dels som vigledning vid paborjade eller kommande etableringar, dels som

(8]
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underlag for en fortsatt principdiskussion.
Erfarenheterna fran studerade etableringar visar att samhillets ekono-
miska insatser hanfor sig till i princip tva typer av atgirder, nimligen

0O atgarder till foljd av lokaliseringsortens expansion
[ atgérder som krivs pa grund av industriverksamhetens storlek och
speciella egenskaper.

Den typ av industri som UMI studerar lokaliseras ofta till mindre
kommuner. Den stora personalstyrka som erfordras under uppbyggnad
eller drift medfér krav pa ett samhillsbyggande som i férhallande till
lokaliseringskommunen och dess tdtorter kan vara mycket omfattande.
Sambhiillet far i sadana fall en bestéllning” pa ett visst samhillsbyggande,
som skall sta klart vid en viss tidpunkt. Detta medfér ofta likviditetspro-
blem foér kommunen. Skatteintdkter och statsbidrag flyter inte in i takt
med utgifterna, vilket tvingar kommunen till 6kad upplining. Ur detta
har inte sillan uppkommit dven langsiktiga kommunalekonomiska pro-
blem.

Utmidrkande for flertalet av de miljéstdrande industrierna ir att de
kraver mycket omfattande markytor, vatten- och avloppsanliggningar,
transportforutsittningar etc. Etableringarna har ofta en skala som stir i
kontrast till omgivningen och som stiller krav pd nyinvesteringar i
infrastruktur, t. ex. vdgar, vatten och avlopp samt farleder. I flera fall har
hirvid stora ansprak stéllts pd kommunerna, vilket ytterligare forstirkt
dessas likviditetsproblem. Kommunerna har tvingats prioritera de atgir-
der som dr nddvindiga for att industriverksamheten skall kunna komma
till stind. Dimensioneringen av savil samhillsuppbyggnad som speciella
investeringar for industrins rikning innehaller osikerheter, som kan leda
till speciella kostnader for samhillet.

UMI: s principiella syn pd kostnadsfordelningen mellan féretag och
samhdlle ir att

[0 kostnader for atgirder som ir att hinféra till industriverksamhetens
speciella ansprak skall bdras av industritéretaget.

Detta belyses med exempel. Vissa atgarder kan till sin typ sigas vara
hénforliga till industriverksamhetens speciella ansprak. Planering, uppfo-
rande och administration av tillfilliga bostadsomraden fér uppbyggnads-
personal samt serviceanordningar, som inte dr avsedda fér permanent
bruk, dr sadana atgirder. Ocksa markkdp, och inlésen av fastigheter vad
giller industriomraden och skyddsomraden hér hit. Kostnaderna for
dessa atgdrder bor industriforetaget bira. Flera exempel limnas pa sidana
atgirder, bl. a. vad giller dversiktsplaner, recipientundersdk ningar, t. ex.
hur en férorening sprids i och paverkar ett vattenomride samt invente-
ringar i anslutning till inudstriomradet.

Andra atgirder som ir hdnférliga till industriverksamheten kan i vissa
fall tjana savdl fOretagets som sambhillets intressen. I dessa fall bor
beddémas i vilken utstrickning atgdrderna tjinar sambhillet respektive
foretaget, varefter kostnaderna fordelas mellan féretag och samhille. En
sadan kostnadsfordelning kan bli aktuell vid bl a. anliggning och



SOU 1975:44 Sammanfattning/Summary 19

underhall av vissa kommunikationsanordningar eller anliggningar for
vatten och avlopp.

I dag sker den huvudsakliga kostnadsférdelningen genom avtal, sdrskilt
s. k. exploateringsavtal. Dessa avtal reglerar en mangfald etableringsfragor
och triffas ofta i ett tidigt skede av etableringsprocessen. Det torde vara
ett starkt kommunalt intresse att genom sadana avtal fa reglerat storsta
mdojliga antal etableringsfragor, innan kommunen tar slutlig stdllning i
tillstandsfragan. De fragor, som inte regleras genom avtal, kan tas upp
och belysas i det forindrade provningsforfarande som UMI foreslar.
Detta kan vintas medféra att frigor om férdelning av kostnadsansvar
ibland 16ses i form av villkorsféreskrifter i ett tillstandsbeslut. De
principiella synpunkter pa kostnadsférdelningen mellan féretag och
samhille som UMI har limnat kan anldggas pa fordelningen av kostnader
genom savil avtal som villkorsforeskrifter i samband med beslut.

Byggnads- och montagearbetare vid storarbetsplatser

I kapitel 6 behandlar UMI fragor med anknytning till byggnads- och
montagearbetarnas forhallanden.

For att bygga anliggningar inom den miljostérande industrin krédvs i
regel en i forhallande till den framtida driftpersonalen mycket stor
personalstyrka. Uppbyggnadsarbetet bestar dels av anlidggningsarbeten,
dels av montagearbeten. Personal for anldggningsarbeten kan som regel
till en inte obetydlig del rekryteras fran den ort och region dar
anldggningen uppfors. Mera sdllan dr detta fallet vad giller montagearbe-
tarna, vilka ofta dr knutna till ett foretag som har arbeten pa flera orter.
For en uppbyggnad av miljostorande industri krdvs darfor rekrytering av
arbetskraft fran hela landet och dven fran utlandet. Den personal som
inte kan na sin bostad varje dag maste antingen flytta till arbetsorten eller
lingpendla mellan arbetsplats och bostad, dvs. bo pa arbetsorten under
en eller flera veckor och aka hem 6ver veckosluten. Dessa madnniskor
maste dirfér kunna erbjudas bostad pa arbetsorten.

Bostadsfragan har ordnats sa att viss del av uppbyggnadspersonalen,
frimst projektledare och tjinstemdn, har erbjudits permanent bostad
medan huvuddelen av de langpendlande arbetarna har erbjudits bostad i
flyttbara byggnader — baracker, paviljonger, alternativhus etc. Vidare har
sarskilda uppstéllningsplatser for husvagnar stdllts i ordning.

Byggherren har svarat for planering, uppférande och uthyrning av de
flyttbara bostiderna. Byggnaderna har stillts upp i sdrskilda omraden
ofta i direkt anslutning till arbetsplatsen. Standarden dr i manga fall lag
bl. a. vad avser sanitdra anordningar och ljudisolering. Fritidsanordningar
och annan service har varit otillrackliga och har som regel kommit till
stand i ett sent skede av uppbyggnaden.

UMI behandlar de langpendlande arbetarnas sociala villkor. Manga
upplever veckan som en ling arbetsdag medan fritiden dr dver l6rdag och
sondag. Detta kan bero pa en rad faktorer som dels dr att hdnfora till
férhallanden pa arbetsorten, dels till bortovaron fran hemorten. Ofta ér
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arbetarna tvingade att arbeta langt fran hemorten. Arbetet dr ofta av
osiker — och for flera yrkesgrupper kort — varaktighet och medger
darfor inte nagot djupare deltagande i livet pa arbetsorten. De som bor
tillfalligt pa arbetsorten far darfér ringa inflytande pa férhillandena dir.
Bortovaron fran hemorten medfor svarigheter att uppritthalla sociala
kontakter och inflytande dven pa hemorten. Den korta gemensamma
tiden i familjen medfor sdrskilda svarigheter, bl. a. for barnen. Resorna
tar mycket tid fran det som betraktas som fritid. De dr dessutom
trottande och riskfyllda.

De langpendlande arbetarnas ekonomiska villkor torde variera inom
vida gridnser beroende pa individuella forutsittningar. Traktamenten,
bidrag och sidrskilda ersdttningar féorekommer i olika omfattning. Dessa
torde i flera fall inte tdcka de kostnader som dr forknippade med
langpendling och dubbel bosittning.

Som grund for planeringen av anordningar for byggnads- och montage-
arbetarna upprdttar byggherren personalprognoser. Dessa har visat sig
innehalla manga osidkra faktorer och de har darfor reviderats fortlopande.
Det har visat sig svart att Oversitta prognoserna till underlag for
samhilleliga atgidrder. Kontakterna mellan féretag och samhille har skett
under hand i formella och informella samrad. Flyttbara bostider och
andra anordningar har bara i nagra fall provats enligt byggnadslagen och
hilsovardsstadgan. Lokaliseringen av omridena har bestimts av byggher-
ren varvid denne framst har tagit hidnsyn till fragor om reseersittning.
Normer for flyttbara bostdder och husvagnsuppstillning saknas. Bygg-
nads- och montagearbetarna har haft ringa inflytande pa planering, upp-
férande och forvaltning av bostdderna. I vissa fall har dock samrad skett
med de boende rorande bostddernas utrustning och skotsel.

Avsnitt 6.5 innehaller UMLI: s 6verviganden och forslag till atgirder. En
malsdttning for atgirdsdiskussionen dr att de sociala och ekonomiska
villkoren for de langpendlande byggnads- och montagearbetarna sa langt
mojligt skall jamstidllas med de villkor som giller i samhillet i 6vrigt. De
forslag till atgdrder som utredningen kan limna avser dock framst
forbittringar vad giller enskilda forhallanden som bostadslokalisering,
ljudisolering etc. Det dr angeldget att samtidigt som sadana forbittringar
foreslas dven stimulera ytterligare studier av de individuella uppoff-
ringarna. Denna Okade kunskap om individuella uppoffringar bor vara
ett av underlagen for provning av foretagets investeringsplaner.

UMI fGreslar att kommunen tar ett dkat ansvar nir det giller planering
av hela bostadsforsérjningen vid en etablering av miljostérande industri.
Kommunen bor utarbeta ett program foér bostadsbyggandet som dven
innefattar 6verviganden betriffande behov av flyttbara bostdder av olika
kategorier. En strdvan skall vara att alla personalkategorier skall ha
likvirdig och storsta mojliga valfrihet. Sa stor del som majligt av boendet
bor klaras genom permanent bebyggelse. Programmet bor upprittas i
samrad med ldnsorgan och lokala intressenter, varvid etableringsgruppen
far betydelse.

Lokalisering av flyttbara bostdder, husvagnsuppstillning etc. bor
Overvigas inom ramen for kommunens Oversiktliga fysiska planering,
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varvid dven omradenas storlek och servicebehov kan ses i relation till
kommunens Ovriga forutsdttningar. Innan en oversiktlig plan antas av
kommunen bor den remitteras till berorda fackliga organisationer. De
flyttbara bostdderna bor lokaliseras i anslutning till befintliga titorter.
Bara i sdrskilda fall och med anledning av krav frin byggnads- och
anldggningspersonal bor boende vid arbetsplatsen tillatas. De bostadsbyar
som i dag finns vid befintliga kdrnkraftverk bor inte utdokas. I samband
med tillstandsprovning av eventuella utbyggnader av befintliga kirnkraft-
verk med ytterligare aggregat bor hela bostadssituationen pa dessa platser
tas upp till provning.

Statens planverk bor i samrad med bostadsstyrelsen, arbetarskyddssty-
relsen och berdrda fackliga organisationer utarbeta normer for uppstill-
ning och utformning av flyttbara bostider. Normarbetet bor ta som
utgangspunkt att jamstilla kraven pa flyttbara bostider och dessas
grannskap med vad som giller fér permanenta bostader. Stor vikt bor
fistas vid de boendes krav. Bl a. méste kraven pa bittre ljudisolering,
matlagningsmojligheter, hygienutrymmen, gemensamma utrymmen, in-
stallationer for telefon och utemiljon sdrskilt beaktas. Det bor foreskrivas
att vissa bostadskomplement, t. ex. bastu, alltid skall finnas. Betrdffande
husvagnsuppstillning bor normarbetet inriktas pa uppstillningsplats och
kompletterande service.

Omfattning och forldggning av tillfalliga serviceanordningar bor anpas-
sas till radande forhallanden. Dessa 6vervidganden sker bist inom ramen
for kommunens oOversiktliga planering. Frigor om tillginglighet och
underlag kan diskuteras och rad och anvisningar laimnas av planverket i
samband med ovan nimnda normarbete. Kostnader for de servicefunktio-
ner som visar sig nodvindiga for att klara den tillfdlliga efterfragan bor
bdras av byggherren. Servicen bor byggas ut i takt med bostdderna.

Detaljprojektering av flyttbara bostdder skall foregas av stadsplan. For
uppforande av flyttbara bostidder och bostadskomplement skall krivas
byggnadslov. I likhet med vad som giller betriffande arbetslokaler bor
byggnadsnamnden i samband med byggnadslovsprovningen hora berdrda
fackliga lokalavdelningar.

De som anstdlls vid storarbetsplatser bor ges information av en
introduktér med placering pa arbetsformedlingen. Det édr ddrfor angeliget
att all nyanstidllning gar genom arbetsférmedlingen. Anvisningar for
introduktoren bor utarbetas av arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med
berérda fackliga organisationer och de personer som hittills innehaft
tjianst som introduktor.

De flyttbara bostidernas hyra bor ses i relation till 6vrigt boende pa
orten. Hyrorna torde kunna féras under hyresnamnds provning.

Det dr angeldget att skapa enhetliga bestimmelser fér bedomning av
langpendlarnas beskattning. Anvisningarna fér bedomning av avdragsritt
vid beskattning bor ocksa anpassas till de faktiska forhallandena t. ex. vad
avser antal hemresor per manad och de firdmedel som &r allmént
forekommande vid storarbetsplatserna.
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Summary

The origins and work of the Commission

As a result of the work done in connection with national physical
planning a report entitled Management of Land and Water Resources
(SOU 1971:75) was published in December 1971. The report was
compiled at the Ministry of Physical Planning and Local Government (at
present the Ministry of Housing and Physical Planning). Among other
things this report described the preconditions and restrictions applying to
the localization of industry that either made heavy demands on resources
or was environmentally disruptive. According to the principles of
localization stated in the report, the number of sites for industry of these
kinds should be limited in order to avoid conflicts over the use of land
and water between industry and various recreational and conservancy
interests, and also in order to reduce the risks of a fragmentation of
social investments and the labour market. At the same time the report
emphasizes that the implementation of these principles can give rise to
serious problems, problems which have not yet been fully investigated. It
was in order to investigate the special problems connected with the total
environment in large industrial complexes that the Commission (C
1972: 1) concerning Environmental Problems etc. in Certain Industrial
Areas (UMI) was appointed in March 1972.

In its terms of reference, UMI was instructed to make an inventory
and a closer study of the localities where types of industry of the kinds
in question had recently been expanded or were currently being
expanded. The focal point of this work was defined as that of devising
solutions — for the particular cases under consideration — which, in spite
of the special circumstances applying, would result in an environment
that was acceptable in a variety of respects. The terms of reference are
fairly broad, which has made it possible for UMI to study, from a number
of vantage points, establishment processes and social construction in
localities where industries of the types in question have been localized.

A closer definition has been necessary of the types of industrial
activity to be studied by UMI. UMI has chosen to employ the somewhat
inadequate designation ‘“environmentally disruptive industry” for the
activities dealt with in the report. This term refers to industrial or similar
activities which are specifically mentioned in Section 136 a of the



24 Sammanfattning/Summary SOU 1975: 44

Building Act as amended with effect from July 1, 1975 or which can be
subjected to assessment under the same paragraph.l

The total material studied by the Commission has revealed a large
number of problems. UMI has found that, as a rule, each of the
environmentally disruptive industries poses such comprehensive demands
that, wherever these industries are localized, their construction and
operation will involve problems of various kinds. UMI has therefore seen
fit to publish its findings in two stages.

The present report deals whith findings made during the first stage of
UMTI’s investigations. UMI has found it essential to acquire an overall
view of the whole of the process of planning, assessment and develop-
ment entailed by the establishment of an environmentally disruptive
industry. The problems commonly occurring in connection with such an
establishment are presented and analysed. The report proposes changes in
the assessment procedure with a view to the better consideration of
matters which are at present neglected. In accordance with the terms of
reference, the conditions of constructional workers have also been
considered during this stage.

In a coming stage of its work, UMI intends to make a closer study of
matters, such as questions of environmental hygiene, which have been
neglected in the establishments studied. UMI will also give closer
consideration to the special labour market problems and other social
problems as well as the economic and environmental problems which can
arise in localities where large industrial establishments of the kind under
consideration are introduced — for instance, in the form of industrial
combines of various kinds — and in this connection proposals will be
offered concerning appropriate preventive measures.

The establishment of environmentally disruptive industry — problems
during the establishment process

The type of industry which UMI has had to study is usually characterized
by a need for heavy capital input, highly advanced technology,

! Section 136 a of the Building Act provides that the establishment and localization
of industrial or similar activities which have a major bearing on the management of
resources of energy or on total national resources of land and water are to be
assessed by the Government. The activities specifically mentioned are

— iron and steelworks, metal works and ferro-alloy works,

— sawmills with an annual output capacity exceeding 50,000 m?> sawn timber,
wood grinding factories, paper and pulp mills,

— factories for the production of inorganic or organic chemicals or of other
petrochemical commodities,

— factories for the refinement of crude oils,

— nuclear power stations,

— plants for the reprocessing of nuclear fuels,

— power plants using fossil fuels with a power input exceeding 500 MW,

— factories for the production of fertilizers,

— cement works.
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environmentally disruptive emissions into the air and water, large areas of
land in special places, extensive natural resources for use as raw materials,
and widespread communications together with other technical facilities.
These industries also require a large and pre-eminently skilled labour
force for a relatively short development period. Another general
characteristic is that, both during their development and after they have
become operational, these industries mostly employ male labour. The
number of employees during the operational stage varies a great deal
from one type of installation to another.

Environmentally disruptive industries are today to be found in various
parts of Sweden — both in coastal areas and further inland. Recently
more interest has come to be taken in coastal localization. Apart from
some establishments in the metropolitan regions, the establishments
effected during the past decade have mostly taken the form of extensions
and additions in localities already possessing this type of industry, or else
they have taken the form of new localizations in undeveloped areas with
specific industrial potentialities. The west coast localities of Lysekil,
Stenungsund and Vird are instances of the latter. Owing to structural
change, these localities have generally been losing population and, prior
to the establishment of the environmentally disruptive industry, have had
a small proportion of industrial employees. Quite often the efforts made
by the municipalities to counteract the employment effects of structural
change have resulted in inter-municipal competition for an impending
industrial venture. In certain cases a firm may even allude to the
alternative possibility of establishing itself abroad.

The interdependence of enterprise and society has increased during the
past few years. The trend in favour of larger and larger units of
production has demanded public contributions with regard to such
matters as capital input, transport and labour. Large companies in heavy
industry have had to develop their planning activities more and more. To
reduce the element of uncertainty inherent in their planning, they
develop both formal and informal contacts with public bodies. Public
authorities too conduct planning activities in various forms and with
various chronological perspectives. Particulars concerning the future
plans of business enterprises are of fundamental importance in this work.
Society also participates in commodity production, for instance through
state enterprise and in association with private and co-operative
enterprise.

The establishments studied by UMI in particular detail were

[0 The expansion of the Oxeldsund steelworks, 1957—1961.

[J The development in Stenungsund of the State Power Board’s steam
power electrical plant (1955-1959) and of the petrochemical
industrial enterprises MoDoKemi AB (since renamed Berol Kemi AB),
Esso Chemical AB, Unifos AB and KemaNord AB in two stages, viz
1961—-1963 and 1966—1968.
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O The development projects on the Vird peninsula in Halland —Viro
wood pulp plant 1969—1972 and Ringhals nuclear power station,
which started in 1969 and is still in progress.

OO The development of the oil refinery in Brofjorden, near Lysekil,
1970-1975.

0 The development of Forsmark nuclear power station, which began in
late 1971.

The various matters considered and the particular problems which
have emerged are described under four headings.

Under the heading Labour Market, UMI observes that most of the
measures which have been taken have focussed on the large volume of
labour — quite often skilled labour — which firms have needed for the
erection of installations. This work has involved special problems, owing
to the difficulties encountered by firms in giving reliable forecasts of
their labour requirements well in advance. Concerning the treatment of
labour market questions, UMI also observes that studies are lacking of
the effects of establishments on the future employment structure of the
locality and the region concerned. Many of the industries concerned are
sophisticated processing industries which cannot recruit their personnel
from the local labour market without special measures being taken.

Under the heading Housing and Services, UMI observes that firms have
on the whole steered housing production through the medium of their
forecasts. Responsibility for housing supply has been apportioned in such
a way that firms have provided housing for most of the constructional
workers while the municipality has been responsible for finding housing
for operational personnel and some of the constructional personnel.
Housing construction has been dominated by the requirement of speed
and by the uncertainty surrounding assessments regarding scale, types of
housing and localization. Awards of extra building quotas have been
necessary in most cases. The municipalities have had to devote
considerable effort to the compilation of plans and the provision of sites.
On the subject of services, it is observed that municipalities have found it
difficult to cope with a heavy expansion of services parallel to other
aspects of communal expansion. In many cases investments in the social
and recreational sector have had to be deferred. It is described as a
shortcoming of the treatment of housing and service questions that the
qualitative aspects of housing construction are liable to be neglected in a
process of rapid and comprehensive expansion. Reference is made to
risks of segregation, high housing costs and special environmental
problems.

Under the heading Land, Physical Planning, Communications,
Technical Facilities etc. for Industrial Activities, UMI deals with the
comprehensive measures demanded by the establishment of large,
environmentally disruptive industries. Firms are dependent on public
policy for practically all these measures. The apportionment between
firms and the community of the costs involved has proved to be unclear.
Moreover difficulties have existed with regard to cost allocation and
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co-ordination between national an local authorities. Owing to the scale of
investments and the rapid handling demanded by enterprise, the actual
ability of society to influence the localization and design of industry has
been less than was supposed.

Under the heading Discharges into Air and Water etc.. UMI points out
that progressively greater demands have been imposed on firms by the
development of environmental legislation. The emissions permissible have
been specified more and more clearly by the courts and in new
regulations. Firms have been ordered to investigate the possibilities of
effecting further reductions of their emissions of pollutants and of
investigating the effects of those pollutants. A great deal of work still
remains to be done, however, before the environment-hygienic effects of
the industrial activities studied can be surveyed and controlled in their
entirety. It has not been possible for the total effects in a locality to be
assessed, because as a rule no collective picture of the previous pollution
situation has been available for comparison with the emissions entailed
by a new project. Another thing is that the application documents
submitted by firms are too meagre for the purposes of such an
assessment. In order for an assessment in terms of environmental hygiene
to be possible, comprehensive basic medical and sociological research is
needed, among other things in order to investigate reactions to nuisances.
The relevant authorities today have very limited resources at their
disposal for the discharge of their responsibilities as consulting bodies
and enforcement authorities in matters of environmental hygiene.

The materialization of an industrial establishment has generally been
viewed as in the mutual interests of the firm and society. The
municipalities have as a rule been at a disadvantage. They have been
uncertain regarding various questions of fact, due among other things to
a deficient feedback of experience and to unreliable information from
the firms concerned. They have also been short of time in dealing with
the host of decisions and policy measures required. The financial and
administrative resources of the municipalities have not been equal to the
demands that have been made of them. A co-ordination of municipal and
national measures has proved difficult to achieve, due among other things
to the division of the material issues between a large number of national
authorities. Each of these authorities has its given resource frames and
investment plans, both of which have been difficult to adjust to the
claims of a projected establishment.

The prerequisities of public participation in connection with the
establishment of industry and communal expansion have proved difficult
to satisfy in connection with the establishment of large environmentally
disruptive industries. It is immensely difficult for elected representatives
and the general public to form an opinion concerning the establishment
of an industry and its consequences, due among other things to the
demands made by firms for prompt handling and secrecy and also to the
fragmented handling of the various matters connected with an
establishment.

Thus firms have been the motive force, while other interests —
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particularly the individual people affected — have not had the knowledge
or resources to assert their demands. In the circumstances described here,
priority has been given to the decisions and measures required in order
for the new industrial installations to materialize and become
operational. Matters of this kind are termed direct establishment
questions. Other decisions and measures which are not directly necessary
in order for an industrial venture to become operational but which are
nonetheless essential for the creation of a properly functioning
community in the establishment locality have as a rule been relegated to
second place. Questions of this kind are termed indirect establishment
questions.

The assessment undergone by the establishments which have been
studied has not covered many of the direct establishment questions and
has not been able to bring out the indirect establishment questions and
initiate a discussion of them. Assessment has been split up into a number
of subsidiary issues. There has been little prospect of the general public
exerting any influence. The introduction of a new assessment procedure
under Section 136 a of the Building Act is a step towards the complete
assessment of new establishments, but at the time when decisions are
taken under this provision, both direct and indirect establishment
questions have been only partially studied. Subsequent assessment is
divided up between different subsidiary issues. Matters which have not
been considered in connection with assessment under Section 136 a of
the Building Act are therefore also liable to be omitted from subsequent
assessment.

Public planning can create a certain preparedness for dealing with very
large new industrial establishments in the future. This preparedess can be
generally raised to a certain level, beyond which special investigations
will always have to be made of each individual case. The low
preparedness existing in connection with the new establishments studied
by UMI has made it necessary for practically all planning and
investigatory measures to be based on the claims of the current project.

Both assessment and planning are thus very much a question of the
adjustment of communal resources and plans to the demands posed by
new industrial establishments. The short time available for discussion and
the nature of the establishment process itself provide inadequate scope
for civil influence. Many issues of importance to those immediately
affected, concerning work, the environment, housing and services, are
left to be dealt with later.

Principles governing changes in the assessment of environmentally
disruptive industry

UMI has found that it is highly important for both direct and indirect
establishment questions to be raised and studied during the decision-
making processes that precede the establishment of a new industrial
venture. The decision-making processes should therefore be broadened
and should make it possible for the basis of decision-making to
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incorporate a wide knowledge of the new establishment and its effects on
social construction. In view of the crucial role of assessment, there is
cause to consider a revision of this procedure aimed at making it include
such a large proportion of both direct and indirect establishment
questions that it can provide a more or less complete picture of the new
establishment and its various consequences. A revision of assessment
procedure in this direction will also have a feedback effect on the
continuous planning activities of society and enterprise.

A revision of assessment procedure should also provide facilities for
broader and deeper information concerning the implications of a certain
new industrial establishment. Information of this kind is a precondition
of broader influence on the establishment process, particularly by the
population of the locality concerned. A systematic feedback of
experience from previous establishment ventures should also be
organized.

Certain premises on which to base a revision of assessment procedure
can be defined in the light of the description and analysis given by UMI.
Not all the problems described and analysed can be solved by a revision
of assessment procedure, but changes in this respect can create a
framework within which the host of questions involved by a new
establishment can be discussed and made to form part of the basis of
planning and decision making. In this way opportunities will be provided
for broader, more detailed and open considerations of both direct and
indirect establishment questions.

Changes of assessment procedure should be aimed at securing the
following advantages in relation to current assessment procedure:

[0 a broader basis of assessment and of planning,

[0 wider opportunities of dealing with both direct and indirect
establishment questions,

[0 wider opportunities for those affected by a new industrial
establishment to obtain information about and to exert influence on
the new establishment and its consequences.

In order to achieve these changes, certain demands will have to be
made on assessment procedure and also with regard to the measures
taken by authorities, organizations, firms and private persons in
connection with assessment.

The proposed revision of assessment procedure is related to the
present procedure under Section 136 a of the Building Act and implies
the following.

[J Industrial enterprises wishing to inaugurate activities of the kind refer-
red to in Section 136 a of the Building Act will still be required to
submit applications to the Government, but in future the documents
concerned will have to be delivered to the municipality where it is
planned to inaugurate the activities. If the question of assessment is
dependent on a Government decision, or if the applicant wishes to
obtain exemption from assessment, the Government must first come
to a decision as to whether the inauguration or localization of the
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activities must be assessed or not. In cases of this kind, a resolution
calling for the assessment of activities must have been adopted before
the documents are delivered to the municipality. At the same time as
the application is delivered to the municipality, a copy must be deliv-
ered to the Government offices.

[0 If activities must be assessed, an establishment group should normally
be appointed under the direction of the County Administrative Board.
Establishment groups of this kind are appointed pursuant to instruc-
tions from the Government.

[0 The Government gradually collects supplementary material from
firms, authorities etc. and may possibly initiate further investigations.

[0 The municipality is to compile basic material which, together with the
application documents from the firm, is transmitted to the
Government. At the same time the municipality must inform the
Government whether it is already convinced at this stage that it will
not second the application for a localization permit.

[0 The Government decides whether the application is to be given any
further consideration. The application is circulated to national
authorities, the County Administrative Board, the municipality and
organizations. The circulation process is organized on much the same
lines at the comments at present returned by the County
Administrative Board and the National Franchise Board after
statements have been made by the national authorities. Comments
should have been received from all other authorities and organizations
consulted before the municipality comes to a final decision
concerning the projected localization.

[0 Before the municipality comes to a final decision concerning the
projected localization, the full basic material for discussion, including
the comments made by the various authorities and organizations,
must be made available for a public debate in the municipality.

[J The municipality expresses its standpoint in a statement to the
Government. As is currently the practice, in this statement the
municipality must either recommend the award of a permit or advise
against it. The grant of a permit by the Government will, as at
present, be conditional on the application having been seconded by
the municipality.

[0 After the matter has been circulated it must — as is currently the
practice — be made the subject of a draft Government resolution. This
drafting work should be accompanied by a total national assessment
aimed at elucidating and appraising the implications which the award
of a permit will hold for the activities of national authorities. It will
be possible for conditions to be attached to the award of a permit.

[0 After the Government has defined the conditions attaching to the
permit in the resolution whereby the permit is awarded, and after it
has also issued the relevant national authorities with such instructions
as may be occasioned by the award of the permit, it should be the
task of the County Administrative Board to co-ordinate public policy
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and the feedback of experience with regard to the development of the
new establishment. It will also be the duty of the County Admin-
istrative Board to ensure that conditions attaching to the actual award
of a permit are satisfied. As at present, it will be the task of the
National Franchise Board to give a detailed definition of conditions of
environmental protection following the Government resolution.

The fundamental difference in relation to current assessment
procedure under Section 136 a of the Building Act is that the
Government will be able to base the circulation procedure and its own
decision not only on the application documents from the firm but also
on basic information and considerations from the municipality. The
intention is for this basic information and considerations to present a
fairly close study of the local preconditions and consequenses of the new
establishment. The proposed revision of assessment procedure is divided
into four stages, viz the application stage, the investigation stage, the
circulation stage and the decision-making stage.

The main emphasis of the proposed revision of assessment procedure is
on the role of the municipality and particularly on the investigations
which the municipality is expected to carry out in order to shed light on
the implications of a projected establishment. The basic information and
considerations from the municipality must provide a foundation for

[0 municipal information and political action

[0 municipal planning and investigatory activities

[ special investigatory measures — for instance, by national authorities

[J further assessment, for instance in the course of the circulation
process

[ the resolution for the award of a permit and the stipulation of
conditions.

The role of national authorities — at central and regional level —
during the various stages according to the proposed revision of
assessment procedure does not present any thoroughgoing departures
from present day conditions. Work during the investigation stage may be
concerned with inventories and with certain investigatory measures on
which to base both the municipal basic information and considerations
and the continuing work of the national authorities. During the
circulation stage, the foundation on which the work of the authorities is
based will be of a different quality from circulation material today in
that the municipal basic information and considerations will be
circulated together with the application documents from the firm. This
will increase the possibilities of providing exact answers to a number of
questions, and at the same time it will be possible for the circulation
process to focus on the investigation of specified issues. In their com-
ments on the material thus circulated, the national authorities should
among other things furnish answers to the questions posed, as well as
drawing up recommendations regarding the conditions that should be
attached to the award of a permit.
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The conditions stipulated may be of various kinds. They may concern
the time limit for the inauguration of activities, provisions to be made for
public interests, environmental protection and special matters. The
stipulation of municipal basic information and considerations forming
part of the foundation of the circulation process and decision-making
will make it far easier to assess the need for conditions of this kind. UMI
proposes that the sanctions of the Building Act be amended so as to
impose criminal liability upon anybody intentionally or negligently
disregarding conditions enjoined under Section 136 a of the Building Act
in such a way that encroachments may result upon the public interest.

The revised assessment procedure should facilitate improvements to
the basic material for any instructions issued by the Government to
national authorities and for the assessment by the national authorities of
special financial requirements entailed by a new establishment.

The establishments studied have revealed a need for co-ordination and
for a systematic feedback of experience. UMI proposes that the County
Administrative Board be made primarily responsible for efficient
co-ordination and experience feedback in connection with a new
establishment. It is proposed that the feedback of experience should
proceed via an establishment group, which should normally be set up as
soon as an application for a localization permit has been received by the
municipality or the Government, as the case may be. This group — which
should be appointed by Government resolution and led by the County
Administrative Board—should include representatives of the municipality
of localization, the firm, the local employment service and also
representatives of groups of workers and salaried employees.
Representatives of other authorities and organizations should be attached
to the group when necessary. The establishment group is to be concerned
with information, guidance, the feedback of experience and
co-ordination.

UMI also raises questions concerning public participation in
assessment. It is in the best interests of all concerned for the
establishment process to provide opportunities of broader and active
public participation. The understanding and control on future events
which can result from this participation should make it easier to prevent
various social, economic and environmental problems resulting from the
new establishment. In order for this wider public participation to
materialize, great care must be devoted to information. On the subject of
information methods, UMI provides certain recommendations and
examples geared to the special planning situation involved by new
industrial establishments of the kind in question. One aim should be for
information activities to start at the point where the firm publicizes its
plans, instead of later on. The bulk of information should come during
the circulation stage, before the municipality comes to a final decision
regarding the firm’s application.
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The apportionment of costs between firms and society

UMI believes that it will be necessary in the long run for firm principles
to be established providing an equitable and appropriate division of costs
between firms and society in each particular complex of issues. UMI
intends to present principles of this kind at a future stage of its
investigations. There are, however, certain considerations of principle
which should be put forward here and now and which can furnish
guidance in connection with future establishments or establishments that
have already been commenced, as well as forming basic material for a
continued discussion of principles.

Experiences derived from the establishments which have been studied
serve to show that the economic contribution made by society mainly
centres on measures of two kinds, viz

[0 measures occasioned by the expansion of the localization community
[0 measures required because of the size and special properties of the
industrial activities in question.

The type of industry studied by UMI is often localized in small
municipalities. The large labour force required during development or
operation calls for community development which can be very extensive
in relation to the municipality of localization and its urban centres. In
cases of this kind, society receives an “order’ for a certain community
development which has to be completed by a certain point in time. This
often involves the municipality in liquidity problems. Taxation revenues
and state grants do not keep pace with expenditure, and this has forced
municipalities to increase their borrowing. Quite often this has also given
rise to long-term problems of municipal finance.

Most environmentally disruptive industries require a great deal of land,
water and sewerage facilities, transport amenities etc. Establishments are
often on a completely different scale from their surroundings, thus
necessitating new investments in the infrastructure, e. g. in the form of
roads, water and sewerage facilities and shipping lanes. In many cases this
has entailed heavy demands on the municipalities, thus aggravating their
problems of liquidity. The municipalities have been forced to give
priority to the measures which are necessary in order for industrial
activities to materialize. The dimensioning of community development as
well as special investments on behalf of industry contain elements of
uncertainty which can impose special costs upon society.

UMI’s basic view concerning the apportionment of costs between firms
and society is that

[J the cost of measures referable to the special demands of industrial
activities should be borne by the industrial enterprise concerned.

This is illustrated by means of examples. Certain measures may be said
to be of such a type that they are referable to the special demands of
industrial activities. The planning, erection and administration of
temporary housing areas for constructional personnel and service
facilities not intended for permanent use are measures of this kind. So
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too are land purchases and the redemption of real estate for industrial
areas and restricted areas. The costs of these measures should be borne
by the industrial enterprise. Several examples are given of measures of
this kind, among other things with reference to overall plans, recipient
studies and investments in connection with the industrial area.

Other measures referable to industrial activities can in certain cases
serve the interests of the company and the community. In cases of this
kind an assessment should be made of the extent to which the measures
in question benefit the company and community respectively, and the
costs should then be divided accordingly. A division on these lines can,
for instance, be occasioned by the construction and maintenance of
certain communication facilities or water and sewerage installations.

The predominant practice today is that of cost apportionment by
agreement, particularly by what are termed development agreements.
These agreements govern a host of establishment questions and are often
concluded at an early stage of the establishment process. It would seem
to be very much in the interests of the municipalities to have the greatest
possible number of establishment questions settled by means of such
agreements before coming to a final decision in the matter of a
localization permit. Questions which are not settled in an agreement can
be raised and studied in the revised assessment procedure proposed by
UMI. It is to be expected that this procedure will result in matters
concerning the apportionment of costs sometimes being solved by means
of the stipulation of conditions in a resolution in favour of the award of
a permit. The principles advanced by UMI regarding the apportionment
of costs between firms and the community can be applied to the division
of costs by agreement as well as to divisions effected by means of
conditions attaching to a localization permit.

Building and construction workers at large development sites

As a rule the construction of installations for environmentally disruptive
industry requires a very large labour force in relation to the future
operational personnel. Development work comprises building work and
construction work. As a rule quite a considerable proportion of the
personnel for building work can be recruited from the locality and region
where the construction is built. This is less often the case with
construction personnel, who often work for a company operating in
several places. The development of an environmentally disruptive
industrial installation therefore requires the recruitement of labour from
all over Sweden and even from abroad. The personnel who cannot return
to their homes every day must either move to the place where they are
working or else commute intermittently between their work place and
their homes, i. e. live near their work for one or several weeks, travelling
home at the weekends. People who do this have to be found homes in
the locality where they are working.

The housing question has been solved in such a way that a certain
proportion of the development personnel, above all project leaders and
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salaried staff, have been offered permanent homes while most of the
long-distance commuters among the workers have been offered
accomodation in movable buildings known as barracks, pavilions,
alternative housing etc. Another facility has been provided in the form of
special sites for caravans.

The prospective owner of the building has been responsible for the
planning, erection and letting of the movable housing. The buildings have
been put up in special areas, often adjoining the site. Standards are often
low as regards such matters as sanitary facilities and soundproofing.
Leisure amenities and other services have been inadequate and have
generally materialized at an advanced stage of the development.

UMI deals with the social conditions of workers commuting over long
distances. Many of them experience the week as a single protracted
working day, with Saturdays and Sundays as their leisure hours. This
may be due to a series of factors, some referable to conditions in the
locality where they are employed and others to their being away from
home. Workers are often forced to accept employment far away from
their home areas. The work itself is often of uncertain — and for many
occupational groups of brief — duration, so that it does not permit any
very close participation in the life of the employment locality. As a
result, those who reside in their employment locality on a temporary
basis can do little to influence conditions there. Absence from home also
makes it difficult to maintain social contacts and influence in one’s home
area. The shortness of the periods spent by these workers together with
their families creates special problems for their children, among others. A
great deal of their “leisure” must in fact be spent travelling, and these
journeys are tiring and hazardous.

The financial conditions of workers commuting over long distances
probably vary a great deal according to individual circumstances.
Subsistence allowances, increments and special remuneration payments
occur in various proportions. In many cases they probably do not cover
the costs entailed by long-distance commuting and dual housing
accomodation.

The planning of facilities for building and construction workers is
based on personnel forecasts drawn up by the prospective owner of the
industrial installation. These forecasts have been found to include many
elements of uncertainty, and they have therefore been revised at frequent
intervals. It has proved difficult to translate the forecasts into material on
which to base measures of public policy. Contacts between firms and the
community have proceeded on an ad hoc basis by means of formal and
informal consultations. Only in a few cases have movable housing and
other facilities been inspected in accordance with the Building Act and
the Public Health Statute. The localization of accomodation areas has
been determined by the prospective owner of the industrial installation,
whose main consideration in this connection has been the question of
travel allowances. There are no official standards regarding movable hous-
ing accomodation and the deployment of caravans. Building and
construction workers have exerted little influence on the planning, erec-
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tion and administration of their housing accomodation, though in certain
cases they have been consulted concerning the equipment and mainten-
ance of their temporary homes.

One of the objectives of UMI’s deliberations and policy proposals is
for the social and financial conditions of long-distance commuters among
building and construction workers to be made to approximate as closely
as possible to the standards applying elsewhere in society. However, the
measures proposed by UMI are mainly concerned with improvements to
individual conditions such as the localization of housing accomodation,
soundproofing and so on. At the same time as improvements of this kind
are proposed, it is also important to encourage further studies of the
individual sacrifices involved. The greater knowledge thus acquired
should provide a basis on which to examine a company’s investment
plans.

UMI proposes that the municipality should assume greater
responsibility with regard to the planning of total housing facilities in
connection with the establishment of an environmentally disruptive
industry. The municipality should draw up a housing construction
programme which also includes deliberations regarding the need for
movable housing accommodation of various categories. One aim should
be for the greatest possible freedom of choice to be equally extended to
all personnel categories. As large a proportion of housing accommodation
as possible should be provided in the form of permanent development.
The programme should be drawn up in consultation with the county
authorities and other local interests, an important part in this connection
being played by the establishment group.

The localization of movable housing accommodation, the parking of
caravans etc. should be considered in the context of the overall physical
planning of the municipality, so that the size and service requirements of
the areas concerned can also be viewed in relation to the other premises
of municipal policy. Before an overall plan is adopted by the
municipality, it should be referred to the relevant trade union
organizations. Movable housing accommodation should be localized near
existing conurbations. Housing accommodation near the site should only
be sanctioned in special cases and in reponse to demands by building and
erection personnel. The workers’ villages at present located in the vicinity
of existing nuclear power stations should not be expanded. When the
question arises of permits for the possible addition of new reactor units
to existing nuclear power stations, an assessment should be made of the
entire housing situation at these places.

The National Board of Urban Planning, acting in consultation with the
National Board of Housing, the National Board of Occupational Safety
and Health and the relevant trade union organizations, should draw up
standards for the positioning and design of movable housing
accommodation. The underlying principle of these standards should be
to make movable housing accommodation and its surroundings subject to
the same demands as are applied to permanent housing. Great
importance should be attached to the demands expressed by residents.



SOU 1975: 44 Sammanfattning/Summary 37

Among other things, special consideration must be given to demands
concerning better soundproofing, cooking facilities, hygiene facilities,
communal facilities, telephone installations and the outdoor
environment. It should be stipulated that certain housing complements
such as a sauna are always to be provided. Work on standards regarding
the parking of caravans should focus on sites and ancillary amenities.

The scale and location of temporary amenities should be adjusted to
current conditions. These deliberations are best conducted within the
framework of overall municipal planning. Questions concerning access
and potential users can be discussed and guidance and instructions
furnished by the National Board of Urban Planning in connection with
the above mentioned work on the drafting of standards. The costs of the
service functions which are found to be necessary in order to cater for
the temporary demand should be borne by the prospective owner of the
industrial installation. Services should expand at the same rate as the
housing accommodation.

The detailed projection of movable housing accomodation must be
preceded by a town plan. The erection of movable housing
accommodation and housing complements must be made conditional on
the award of a building permit. As in the case of work premises, the
municipal building committee should consult the local trade union
branches concerned in connection with its consideration of an
application for such a building permit.

Persons employed on large sites should be provided with information
by an introduction officer based on the employment office. It is
therefore essential for all new employees to be recruited via the
employment office. The introduction officer’s instructions should be
drawn up by the National Labour Market Board in consultation with
the relevant trade union organizations and the persons who have
previously served as introduction officers.

The rent for movable housing accommodation should be viewed in
relation to other housing in the locality. It should be possible for rents to
be brought within the jurisdiction of a rent tribunal.

There is an urgent need for uniform regulations concerning the income
tax assessment of long-distance commuters. Instructions concerning the
assessment of deduction rights in connection with income tax assessment
should also be adjusted to actual conditions regarding such matters as the
number of journeys home per month and the means of transport
generally employed on large construction sites.
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2 Utredningens tillkomst och arbete

2.1 Bakgrund till utredningsarbetet

Som ett resultat av arbetet med en fysisk riksplanering publicerades i
december 1971 rapporten Hushéllning med mark och vatten (SOU
1971:75), vilken upprittats inom civildepartementet. I rapporten redovi-
sas bl. a. forutsittningar och restriktioner for lokalisering av verk-
samheter med sidrskilda krav pa mark- och vattenresurser eller med
betydande miljéstérningar. Vidare redovisas ansprak som under en
6verblickbar framtid dr att vdnta fran sddana verksamheter, bl. a. viss
industri. De industrier som behandlas i rapporten ar i huvudsak sddana
som stiller ansprak pé speciella naturresurser eller kan medfdra betydan-
de miljéstérningar, dvs. framst industrianldggningar inom sektorerna
kraftverk, oljeraffinaderier, tung kemisk industri (framst petrokemisk
industri), metallverk (stalverk, aluminiumsmailtverk, ferrolegeringsverk)
och skogsindustri (frimst massafabriker), For denna typ av industri
redovisas vissa lokaliseringsprinciper. Dessa principer syftar framst till att
begrdnsa antalet nya industriomraden for att dels undvika konflikter om
mark- och vattenanvindning mellan industri och olika rekreations- och
naturvardsintressen, dels minska riskerna for splittring av samhéllsinveste-
ringar och arbetsmarknad. Samtidigt betonas att tillimpningen av dessa
principer kan ge upphov till allvarliga problem, som ar ofullstindigt
studerade.

I ett avsnitt om totalmiljon i stora industrikomplex diskuteras denna
problematik ytterligare. Dar sdgs bl. a. foljande:

“Totalmiljon i manga industridominerade orter har hittills foretett
allvarliga brister, vilka man forst under senare ar har borjat komma till
ritta med.

I forarbetena for fysisk riksplanering har i forsta hand studerats
naturférutsattningarna och de yttre miljokonsekvenserna vad géller vissa
typer av industriomraden. Det finns inget relevant utredningsunderlag om
de sociala konsekvenserna vid uppbyggandet av stora industriomraden.
Det finns inte heller nagon vidl dokumenterad uppfattning om den totala
arbetsmiljon ndr sidana omraden ar utbyggda.

Viss kontakt har héllits med olika l6ntagarorganisationer som i nagra
fall har pekat pa arbetsmiljéproblemen. Med tanke pa det bristfilliga
underlagsmaterial som finns om en socialt inriktad planering av nya
industriomridden far erfarenheterna fran dessa organisationer betraffande
den inre arbetsmiljon och dess samband med den yttre miljon tillmatas
sdrskild betydelse.
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Visst material om lokalisering av tung industri och om de kommunal-
ekonomiska konsekvenserna av att etablera industrikomplex har ocksa
redovisats av statens planverk.

Sociala missférhallanden under uppbyggnadsskedet i Vird uppmirk-
sammades av ldnsldkaren i Hallands ldn i en skrivelse viren 1971. Tidigare
har liknande problem redovisats fran statens vattenfallsverks anliggningar
i Norrland. Dessa problem pé arbetsplatserna har patalats fran fackfor-
eningsrorelsen, sarskilt frain Svenska Byggnadsarbetareférbundet.”

I rapporten framhalls vidare att det dr sirskilt angeldget att beakta de
tva problemkomplexen uppbyggnadsperioden och totalmiljon.

Den 2 mars 1972 tillkallade chefen for civildepartementet sakkunniga
fér att utreda den speciella problematik kring totalmiljon i stora
industrikomplex, som hade pavisats i rapporten. Utredningen (C 1972: 1)
antog namnet utredningen rorande miljoproblem m. m. i vissa industri-
omraden (UMI).

I november 1972 presenterade regeringen for riksdagen proposition
1972:111 Regional utveckling och hushéllning med mark och vatten. I
propositionen sdgs allmédnt att strdvan att samla den i den fysiska
riksplaneringen behandlade typen av industri for att halla stora omréden
fria fran storningar inte far leda till oacceptabla férhdllanden pa
lokaliseringsorterna.

I anslutning till riktlinjerna fér industrilokalisering till vistkusten
framhalls de risker i olika hdnseenden, bl. a. férsimrad nirmiljo, sociala
missférhallanden, kommunalekonomiska problem m.m., som kan bli
féljden av en industriuppbyggnad som ir alltfor snabb och koncentrerad.
Departementschefen erinrar i dessa sammanhang om de direktiv som har
laimnats UML

I propositionen foreslogs dven — i en ny paragraf, 136 a, i
byggnadslagen — ett nytt provningsforfarande for den typ av industrier
som behandlas i den fysiska riksplaneringen. Vad som anférts i
propositionen i detta och ovannimnda hinseenden godtogs av riksdagen.

Under dren 1973 och 1974 har den fysiska riksplaneringen fullfoljts i
ett programskede, vars resultat har redovisats i en proposition till 1975
ars riksmote. Under det nu pagiende planeringsskedet skall det plane-
ringsarbete bedrivas och de sidkerstdllandeatgirder inledas, som har
bestimts under programskedet.

2.2 Direktiven till utredningen

I direktiven till UMI erinrar civilministern om vad som har sagts i
rapporten angdende de fragor som hidnger samman med en samlad
utbyggnad av stora miljostorande industrianldggningar. Civilministern
framhaller att han delar uppfattningen att det foreligger behov att
nirmare belysa dessa fragor och fortsitter.

”Som framgar av vad jag har sagt forut har vi ofullstindiga kunskaper
om de sociala, miljémaissiga och ekonomiska problem som kan vara
férknippade med denna typ av industri- och samhillsutbyggnad. Det blir
diarfor noédvindigt for de sakkunniga att inleda sitt arbete med en
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inventering av forhallandena pd de orter dir sadan industriutbyggnad
nyligen dgt rum eller pigér. De sakkunniga bor ocksa ta del av de studier
som utforts eller pigir rérande sddana férhallanden. Viard, Lysekil och
Forsmark representerar olika etapper i utbyggnader av det slag jag hér
avser. Aven fall dir omfattande industriutbyggnad tidigare skett i en
titort, t. ex. Oxelosund, Monsterds och Stenungsund, dr av intresse.
Erfarenheter kan ocksia hiamtas frin kraftverksutbyggnader i Norrland.
Likasd boér internationella erfarenheter beaktas. Dessa studier bor ge de
sakkunniga underlag fér ett urval av de mest angeldgna frégorna. Detta
urval bor ske mot bakgrund av de allmdnna utgangspunkter som jag forut
har angett och med beaktande av den inriktning pa vissa huvudsakliga
problemomraden som jag anger i det foljande.

Riktpunkten for de sakkunnigas arbete bor vara att for de speciella fall
pa vilka arbetet skall inriktas finna 16sningar som leder till en — trots de
sdrskilda villkoren — fullgod miljo i olika avseenden. Ett visentligt mal ar
att samhillet i framtiden ges 6kade mdojligheter att beakta de samlade
effekterna av all miljopaverkan, dvs. savdl paverkan pa arbets- som
naturmiljén under uppbyggnadens olika stadier och vid driften av
verksamheten. For att tillgodose miljokraven kan det dven visa sig
nddvindigt att Overvdga en anpassning av tekniskt och foretagsekono-
miskt betingade krav pd anliggningarnas storlek, utseende och lokalise-
ring inom orten samt omgivningseffekter.

De frigor som de sakkunniga har att behandla ar komplicerade och
kan ses ur manga olika aspekter. Vissa begrinsningar blir darfor
nddvindiga. En utgdngspunkt bér vara att endast de speciella problem
skall behandlas som hinger samman med utbyggnad av sddana industrier
som enligt vad jag tidigare har sagt dr av sidrskilt intresse i en fysisk
riksplanering. De sakkunniga bdr alltsd inte ga in pa arbetsmiljon och
boendemiljofrigor m. m. av generell karaktir. Om fragor angdende
normer e. d. for t. ex. planstandard eller sikerhetszoner skulle aktualise-
ras i de sakkunnigas arbete, bor kontakt under utredningsarbetets géng
tas med berorda myndigheter. Delstudier torde med fordel kunna
uppdras &t bl. a. hdgskolor och universitetsinstitutioner.

De sakkunniga bor prova om det finns skil for speciella regler for
férdelningen mellan stat, kommun och foretag av ansvaret for olika
atgiarder i anliggnings- och samhillsbyggandet pd orter av det slag som
hdr dr i fraga. Statsmakternas blivande beslut angdende befogenhetsfor-
delning m. m. i anslutning till en fysisk riksplanering ar dédrvid en sjdlvklar
utgangspunkt.

Genom studier av niagra aktuella utbyggnadsorter bor de sakkunniga
belysa hur hittills tillimpad rollférdelning mellan olika parter i utbygg-
nadsprocessen gestaltat sig samt vilka problem som gjort sig gillande i
detta sammanhang. Mot bakgrund hirav bér de sakkunniga ldmna forslag
till 18sning av sadana speciella finansierings- och insynsfrégor som
uppkommer i samband med samhillsutvecklingen i orter med stora
industriutbyggnader.

Vissa aspekter fortjanar att sdrskilt nimnas som angeldgna vid studiet
av ansvarsférdelningen. Det giller frigor om planberedskap och markkdp.
Lampligheten av statliga dtaganden vad giller anldggningar, t. ex. hamn,
bér studeras liksom kommunens insatser och kostnader for bostads-
byggande och service. Vidare bor de sakkunniga ta stillning till ansvar
och finansiering nir det giller skyddsatgirder, katastrofberedskap och
siarskilda atgirder for att halla naturen intakt i anslutning till miljostoran-
de industrier.

En rad konkreta problem kan komma att uppsta for de mianniskor som
bor och arbetar i en ort av hir avsett slag. Dessa problem kan hadnforas till
dels den fysiska miljon, dels befolknings- och niaringsstrukturen. Harut-
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Over bor speciellt beaktas de problem som kan uppsta under de mest
intensiva uppbyggnadsskedena.

Lokalisering av bostdder, arbetsplatser, service och rekreationsmajlig-
heter paverkas i olika man av de speciella problem som stora anldggningar
orsakar betriffande fororeningar, katastrofrisker och stora expansions-
ytor samt av markreservationer for tillkommande anldggningar. Det
framstar darfor som angeldget att nirmare studera avstind och kommuni-
kation mellan de olika samhilisfunktionerna. Aven mdjligheter till och
ansvar for att tillrackliga gronomraden blir avsatta och kan skyddas mot
langsiktig forstorelse genom miljdpaverkan bor ingd i studier av den
fysiska miljon.

Nir stora industrianldggningar byggs ut i mindre orter finns risk for
ensidig befolkningssammansdttning i kommunen som helhet betriffande
alder, yrke, kon, inkomst osv. Med en ensidig arbetsmarknad kan
speciella problem uppsta for vissa grupper, t.ex. dldre arbetskraft,
kvinnor och ungdomar. Dessutom uppkommer risk for social segregation
i bostadsomradena. Vidare kan motet mellan den ursprungliga befolk-
ningen, anldggningsarbetarna och den nya ortsbefolkningen innebéra
speciella problem.

Atgirder for att forebygga eller rada bot pa hédr angivna forhédllanden
ingar som ett normalt led i arbetsmarknads- och regionalpolitiken, eller
Overvdgs generellt inom boendeutredningen. De sakkunniga bor dverviga
lampliga atgarder i syfte att forebygga sarskilt uttalade problem av denna
art pa orter som &r aktuella i detta sammanhang. De sakkunnigas
overvdganden i dessa avseenden bor ske i ndra kontakt med vederbdrande
myndigheter och boendeutredningen.

De sakkunniga bdr i samrdd med arbetsmarknadsmyndigheterna
studera mojligheterna att ordna anldggningsarbetarnas bostads- och
servicefrdgor pa ett andamalsenligt och vardigt sitt med beaktande av
mojligheterna att mer langsiktigt utnyttja gjorda investeringar. Beldgenhe-
ten av anldggningsarbetarnas bostdder i forhallande till samhallet i 6vrigt
ar av stor betydelse for samhillets sociala liv. Oavsett vilka samlade
atgarder som kan komma att foreslas av de sakkunniga ar det angeldget
att de mest akuta problemen i samband med anldggningsarbetarnas
bostadsférhéallanden kan fa tillfredsstdllande dellésningar.

De sakkunniga bor redovisa finansiella konsekvenser pa kort och lang
sikt av sddana sédrskilda atgarder som de sakkunniga foreslar.

De sakkunniga bor samrada med utredningar som behandlar angransan-
de problem av generell karaktdr. Som exempel pa sadana utredningar kan
nimnas arbetsmiljéutredningen, boendeutredningen, servicekommittén
och bygglagutredningen.

De overvdganden som kan goras betrdffande problem under uppbygg-
nadsperioden bor med tanke pa pagdende utbyggnader i olika delar av
landet redovisas sa skyndsamt som mojligt. De sakkunniga bor darfor
kunna behandla sddana frdgor med fortur och ldgga fram fGrslag
successivt, vid behov efter kontakt med ber6rda myndigheter.”

2.3 Avgrinsning av utredningens arbetsomrade

Enligt vara direktiv har vi att behandla de speciella problem som hédnger
samman med etablering av sidana industrier som 4r av sdrskilt intresse i
den fysiska riksplaneringen. I direktiven nidmns speciellt de problem som
kan uppsta vid en samlad utbyggnad av stora industriomraden. Vad som
hir menas med en samlad utbyggnad 4r oklart. T. ex. sa kan en stor
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stalverksetablering vara mer omfattande dn en samtidig etablering av flera
kemiska industrier. De problem som vi har att studera varierar med
lokaliseringsorter och industrityper men de har alla sin grund i de
aktuella industriernas speciella ansprak. Vi har darfér valt att ta
industrierna som utgingspunkt och avgrinsning for vart arbete. De
industrianldggningar som avses ir, enligt direktiven, i huvudsak endast
sddana som har ansprak pé speciella naturresurser och/eller kan medféra
betydande miljéstorningar. Som exempel pa denna typ av industri rdknas i
direktiven upp kraftverk, oljeraffinaderier, tung kemisk industri, metall-
verk och skogsindustri.

I anslutning till att 136 a § byggnadslagen inférdes angavs vilka slag av
industrier som omfattas av den fysiska riksplaneringen. Enligt paragrafens
lydelse skulle industriell eller liknande verksamhets lokalisering provas av
Kungl. Maj: t, om valet av plats var av visentlig betydelse for hushall-
ningen med landets samlade mark- och vattentillgaingar. I en sdrskild
kungdrelse (1972:781) angavs i vilka fall en nyanldaggning obligatoriskt
skulle prévas. De industrianliggningar som rdknades upp i kungdrelsen
var foljande:
jarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk,
trisliperi, pappersbruk och cellulosafabrik,
fabrik for framstéllning av petrokemiska produkter,
fabrik for raffinering av raoljor,
atomkraftanldggning,
anldggning for upparbetning av atombrinsle,
angkraftanliggning och annan anldggning for eldning med fossilt brinsle

med tillford effekt overstigande S00 MW,
fabrik for framstédllning av gddselmedel,
cementfabrik.

Genom beslut av riksdagen vid 1975 ars riksm6te har i 136 a §
byggnadslagen sdsom en ny provningsgrund infdrts att verksamheten ar
av visentlig betydelse ’fér hushallningen med energi’’. Prévningen anges
vidare avse inte som tidigare bara valet av plats utan dven tillkomsten av
ifrigavarande verksamhet. Den upprikning av industrier som tidigare
gjordes i kungorelsen har forts 6ver till 136 a § andra stycket
byggnadslagen samt utokats med

sagverk med en 4rlig produktionskapacitet overstigande 50 000 m’
sagade trdvaror,
fabrik for framstillning av oorganiska eller organiska kemikalier.

Den upprikning som hir gjorts ger en huvudsaklig bild av de
industrityper som ir av intresse i den fysiska riksplaneringen. Men det &r
visentligt att papeka att upprikningen inte dr uttémmande. Regeringen
kan med stéd av 136 a § femte stycket byggnadslagen férordna att ocksd
nyanliggning eller utvidgning av annan verksamhet dn den som sirskilt
uppriknas i paragrafen skall provas. Sarskilt tvd forhallanden &r av
betydelse for ett sidant beslut. Det ena dr att anldggningen har ansprak
pa speciella naturresurser — t. ex. djuphamn eller stora sotvattentillgdngar
— som det rdder knapphet pd och som ar foremal fér konkurrerande
ansprak, eller att den har vasentliga energibehov.
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Det andra foérhallandet 4r mer betydande miljdstdrningar som kan
orsakas av en etablering och som gor lokalisering till vissa omraden
sarskilt olamplig eller oacceptabel. Vad som ir miljostérande verksamhet
beror inte bara pd en verksamhets egenskaper utan ocksid pa den
omgivande miljons egenskaper. Exempel pé industriverksamhet som
enligt sdrskilt beslut prévats enligt 136 a § byggnadslagen utgdr
etableringar for tillverkning av oljeutvinningsplattformar i Stromstad.
Andra exempel utgor vissa storre utbyggnader av befintlig industri, sdsom-
oljeraffinaderi och massaindustri.

I direktiven anges vissa karakteristika av kvalitativ art fér de industrier
som vi har att behandla. Dar sigs att anldggningarna ofta dr mycket stora
enheter for tung industri med patagliga risker for miljéstorande inverkan
pa omgivningen. I vissa fall d4r de férenade med sikerhetsrisker. Ofta
kridvs betydande insatser av arbetskraft under ett uppbyggnadsskede,
medan den kontinuerliga driften kan vara mindre arbetskraftsintensiv. I
sakens natur ligger att de typer av industrianliggningar som kan
karakteriseras pa ovanstdende sitt kan dndras med tiden. Ny teknologi
kan exempelvis fordndra industrianlaggningar frin att ha varit miljosto-
rande till att bli sa gott som storningsfria. P4 grund av nya teknologier
och marknadsforindringar har helt nya industribranscher, sisom off-
shoreindustri, t. ex. tillverkning av stora oljeborrtorn i betong, uppstatt.
Aven fortsittningsvis torde det — i takt med den ekonomiska utveck-
lingen — vidxa fram nya industrier med de karakteristika, som vi har
angett ovan.

I arbetet med den fysiska riksplaneringen har man valt att beteckna
detta slag av industri som miljostérande industri. Med hinsyn till att
detta begrepp redan dr vedertaget kommer vi i fortsdttningen att anvinda
det som beteckning for de industrier som vi har att behandla.

2.4 Utredningens arbete

2.4.1 Underlag

Vi har enligt vara direktiv haft att som grund f6r arbetet inventera och
studera forhallandena pa de orter ddr industriuppbyggnad har dgt rum
eller pagar. I direktiven sdgs bl. a. att utredningen har att ta del av de
studier som gjorts vid universitet och hogskolor.

Under hosten 1972 foretog vi studieresor till Lysekil, Stenungsund,
Varberg (Viré) samt till Osthammar (Forsmark). Vid dessa besdk
studerade vi industrier och samhillen samt holl overliggningar med
foretradare for lansstyrelser, linsorgan, kommuner, foretag och fackliga
organisationer. Under ar 1972 foretog vi genom en enkit till universitet,
hogskolor och forskningsrad en inventering av befintliga och pagaende
undersokningar och forskning inom det omrade som dr av intresse for
oss.

Under aren 1973 och 1974 samlade vi in material och lade ut uppdrag.
Vi har initierat foljande studier.
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[0 “Ett anldgg ar alltid ett anligg.” En studie av tillfilligt bosatta
arbetare vid raffinaderiuppbyggnaden i Lysekil. Studien ar utférd av
sociologiska institutionen vid Goteborgs universitet pa uppdrag av och
med medel fran UMI.

0O Tillfdlliga bostadsomrdden.” En studie om tillfilliga bostadsomra-
den, flyttbara bostider m. m. i samband med stora industriup pbygg-
nader. Studien ir utférd'av arkitekt Reima Birko, KFAI pa uppdrag
av och med medel fran UMI.

O Pendlarfamiljer.” Intervjuer med anhoriga till arbetare vid raffinade-
riuppbyggnaden i Lysekil. Studien dr utférd av arkitekterna Gunilla
Sehlin och Marie-Louise Turesson pa uppdrag av och med medel frin
UMI. ;

OO0 ”Den kommunala planeringen och industrietableringarna i Vird.” En
studie av industrietableringarna pa Varohalvon. Studien dr utford av
arkitekterna Tord Maunsbach och Bo Martensson, KTH, pa uppdrag
av och med medel fran UMIL.

[J Langsiktsplanering inom tyngre industri.” En studie om mdjligheter
till informationsgivning i samband med langsiktsplanering och etable-
ring av nya produktionsenheter inom delar av den tyngre industrin.
Studien dr utford av SIAR (Stiftelsen foretagsadministrativ forskning)
med medel fran Industriférbundet.

O “Forsmarks kirnkraftverk — Osthammars kommun.” En studie av
karnkraftuppbyggnaden i Forsmark. Studien dr utféord som en
uppsats for fyra betyg vid kulturgeografiska institutionen, Uppsala
universitet.

[J ”Synpunkter pa forslag till ny prévningsging av industrilokalise-
ringar.” PM utarbetat av White arkitekter AB pa uppdrag av och med
medel fran UMI.

[J Tillstandsprovning vid lokalisering av storindustri.” En sammanstall-
ning utford av arkitekterna Dag Eklund och Jan-Irvis Scheynius pa
initiativ fran UMI och med medel fran arbetsmarknadsstyrelsen.

[0 Jimférande statistik for kommuner med miljéstdrande industri, andra
kommuner med ensidigt ndringsliv samt kommuner med differentierat
ndringsliv. Material framtaget inom arbetsmarknadsstyrelsen pa upp-
drag av UMI.

O Information om etablering av miljostdrande industri i andra linder.
Material insamlat av till Ingenjorsvetenskapsakademin knutna teknisk-
vetenskapliga attachéer i Frankrike, England, USA, Japan och
Sovjetunionen.

Foljande materialinsamling har utforts inom UMI.

O studier av kommunernas ansvarstagande i samband med etableringar
av miljostorande industri i Lysekil, Stenungsund, Vird, Oxelésund
och Osthammar.

[J studier av statliga myndigheters dtaganden i samband med etablering
av miljostorande industri, bl. a. genom en enkit till trettio statliga
myndigheter av vilka kan ndmnas naturvardsverket, planverket, sjo-
fartsverket, vidgverket, SJ, arbetsmarknadsstyrelsen och bostads-
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styrelsen. I flera fall har dven myndigheternas regionala organ yttrat
sig.

Vidare har sekretariatet kontinuerligt f6ljt péagdende etableringar
genom studiebesok och kontakter. Fortlopande har de drenden som
provats enligt 136 a § byggnadslagen bevakats. Sekretariatet har haft
kontakter med angrinsande statliga utredningar, bl. a. arbetsmiljéutred-
ningen och utredningen om den kommunala demokratin, samt tagit del
av material fran bl. a. fackliga organisationer.

2.4.2 Utredningsarbetets uppliggning och redovisning

Under ar 1974 sammanstilldes och bearbetades underlagsmaterialet. I det
material som vi samlat in och vid vara Overliggningar med ber6rda
foretag, myndigheter och organisationer pavisades ett stort antal vitt
skilda problem i samband med etablering av miljostorande industri. Vi
kunde konstatera att de miljostorande industrierna i regel var for sig
stdller sd omfattande ansprak att de oberoende av lokaliseringsort medfor
problem av skilda slag vid uppbyggnad och drift.

Vi har valt att redovisa utredningsarbetet i tva etapper. Vi har funnit
det angeldget att i en forsta etapp skaffa en Gverblick Over hela den
planerings-, provnings- och uppbyggnadsprocess som en etablering av har
behandlad industri innebir. I denna etapp har vi ddrfér sammanstallt och
analyserat de problem som brukar forekomma vid etablering av aktuella
typer av industri. Denna fordjupade Gversikt har givit oss forutsiattningar
att foresla fordandringar avseende tillstdndsprovningen i syfte att ge bittre
forutsattningar att behandla de fragor som i dag ér eftersatta. Vidare har
vi i enlighet med direktiven i denna forsta etapp behandlat fragan om
anldggningsarbetarnas villkor och utarbetat forslag till atgirder i denna
fraga.

I en andra etapp avser vi att narmare studera sadana fragor som har
eftersatts vid studerade etableringar, t. ex. omgivningshygieniska fragor.
Vidare kommer vi att nirmare behandla de sirskilda sociala problem av
bl. a. arbetsmarknadsmissig art samt de ekonomiska och miljomissiga
problem som kan uppstd i orter med omfattande industriuppbyggnad av
aktuellt slag, t. ex. olika typer av industrikombinat, och ddrvid limna
forslag till lampliga forebyggande atgarder.

2.4.3 Skrivelser och remissyttranden

Vi har avgivit foljande remissyttranden.

1973-09-01 remissyttrande till bostadsdepartementet angaende anso-
kan enligt 136 a § byggnadslagen fran Unifos Kemi AB om tillstand till
utbyggnad av petrokemisk industri i Stenungsund.

1973-09-06 remissyttrande till bostadsdepartementet angaende anso-
kan enligt 136 a § byggnadslagen fran BP, Shell-Koppartrans samt AB
Nordstiernan om tillstand till utbyggnad av raffinaderier i Géteborg.

1973-09-06 remissyttrande till bostadsdepartementet angdende anso-
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kan enligt 136 a § byggnadslagen frén AB Scanraff om utbyggnad av
raffinaderi i Lysekil.

1974-02-18 remissyttrande till bostadsdepartementet angidende anso-
kan enligt 136 a § byggnadslagen frin MoDo-Kemi AB (numera Berol
Kemi AB) om utbyggnad av petrokemisk industri i Stenungsund.

1974-10-18 remissyttrande till bostadsdepartementet &ver forslag till
Principprogram for undersékningar av Naturférhallanden vid vissa In-
dustrildgen (Ds B 1974:2).

I skrivelse 1974-10-31 har vi begirt yttranden fran strilskyddsinstitu-
tet och kirnkraftinspektionen betriffande strilskydds- och beredskaps-
frigor med anledning av anldggningsarbeten och bostider for anligg-
ningsarbetare i narheten av kirnkraftaggregat i drift. Svar har inkommit
1974-12-11 respektive 1975-01-07.
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Bild 1.1 Etablering av miljostorande industri — Bild 1.2 Etablering av miljostorande industri —
gamla ndringar och nya. Ringhalsverket fran Bua  orisbefolkningen och industrin. Stenungsund. Foto
samhdlle. Foto Owe Swanson 1971 Owe Swanson 1971




Bild 1.3 Samhdllet och industrin. Stenungsund. Bild 1.4 Det tillfalliga samhdllet’’ och industrin.
Foto Owe Swanson 1971 Ringhals kdrnkraftverk. Foto Owe Swanson 1973




Bild 6.1 Husvagnsuppstallning vid Lysekil. Foto  Bild 6.2 Aspedalsomradet vid Lysekil. Foto Reima
Reima Birko 1973 Birko 1973




Bild 6.3 Bostdder vid Forsmark. Foto Reima Birko  Bild 6.4 Bostdder vid Simpevarp, Oskarshamn.
1973 Foto Owe Swanson 1973
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3 Etablering av miljostorande industri.
Problem under etableringsprocessen

3.1 Syfte och disposition

Syftet med detta kapitel ar att definiera och férsoka finna orsaker till de
speciella problem som dr forknippade med etablering av miljostdrande
industrianldggningar. [ avsnitt 3.2 ger vi en bakgrund till dagens
etableringar. Korta karakteristiker ges av de aktuella industrity perna och
lokaliseringskommunerna och vidare belyses konkurrensen om etable-
ringarna och det O6kade samarbetet och beroendet mellan foretag och
samhille. I avsnitt 3.3 gors en genomgang av de etableringsprocesser som
vi har studerat ndrmare. FOr etableringarna speciella atgdrder och
problem beskrivs och vidare ger vi var syn pa brister t. ex. problemomra-
den som inte har behandlats i de studerade etableringsprocesserna.
Slutligen analyseras i avsnitt 3.4 gemensamma drag i och orsaker till de
uppmaiarksammade problemen och bristerna.

3.2 Bakgrund till dagens storindustrietableringar

3.2.1 Kort om strukturomvandlingen

Over 50 procent av de forvirvsarbetande vid sekelskiftet var sysselsatta
inom de areella naringarna. Hidrefter har skett en successiv strmkturom-
vandling av samhidllet som har inneburit forandringar av produktionens
organisation och inriktning. Dessa fordndringar har starkt dterverkat pa
manniskornas levnadsvillkor. Figur 3.1 visar de férvirvsarbetande fordela-
de pa sektorer fran 1870 till 1970.

Inom jordbruket har under det senaste decenniet skett en minskning
av savdl den odlade arealen som antalet sysselsatta. Under tiden
1960—1970 minskade den odlade arealen med 3 000 km?. Liknande
forhallanden vad avser sysselsittning giller for skogsbruket och fisket.
Inom hela sektorn areella niringar sjonk sysselsittningen fran 407 000
till 275 000 personer mellan dren 1965 och 1970.

Inom de varuproducerande niringarna har skett viss tillbakagang vad
giller sysselsdttningsandel. Sysselsdttningen inom industrin uppgick till
drygt en miljon personer enligt 1970 ars folkrakning. Detta innebér en
minskning inom niringsgrenen med ca 100 000 personer eller drygt 12
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Figur 3.1 De forvdrvsarbetande fordelade pad sektorer 1870—1970 (procent). Kdlla
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procent sedan 1965. De senaste aren har medfdrt en viss aterhdmtning i
sysselsdttningen. Industrins produktion steg under 1960-talets forsta
hilft med 8 procent per ar medan tillvixttakten under perioden
1965—1970 var nagot ldgre, 5,6 procent per ar. Likasd Okade investe-
ringarna snabbare under forsta hidlften av 1960-talet d4n under senare
delen. Arbetsproduktiviteten i industrin steg under 1960-talet med ca 8
procent per ar. Lonsamheten inom totala industrisektorn férefaller under
de senaste aren ha stigit efter att under 1960-talet trendmissigt ha
sjunkit. Under det senaste decenniet har nedldggningar varit vanliga i vissa
branscher med vikande l6nsamhet medan etablering av nya anldggningar i
betydande omfattning férekommit i andra delar av industrin. Under de
senaste tio aren har vidare skett en visentligt 6kad foretagskoncentration
sdvdl vad avser produktionsenheter som #dgostruktur. Industribranscher-
nas regionala fOrdelning har i stort inte genomgatt nagon storre
forindring men de forskjutningar som skett mellan olika branscher har
givetvis varit speciellt kdnnbara i regioner med ensidig branschinriktning.
Vidare sker for ndrvarande en geografisk uppdelning av funktioner inom
ndringslivet. Medan ledning, administration och kontaktberoende funk-
tioner inom industrin ligger kvar i och forlaggs till storstider har
tillverkningsenheter i betydande omfattning forlagts till andra delar av
landet.

Inom byggnadssektorn utgjorde sysselsdttningen under 1960-talet en
relativt konstant andel av samtliga forvdrvsarbetande, drygt 9 procent.
Under 1970-talets forsta hdlft har skett en kraftig sinkning av bostads-
produktionen och den kommunala byggnads- och anliggningsverksam-
heten med minskad sysselsdttning som foljd.
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Den offentliga sektorn har till skillnad fran ovan nimnda sektorer
svarat for en 6kning av sysselsdttningen. Fran 832 000 personer dr 1965
6kade antalet sysselsatta till 1 149 000 ar 1973. Den offentliga sektorn
utgdrs i huvudsak av tjdnsteproducerande verksamhet. 44 procent av
samtliga forvdrvsarbetande kvinnor och 15 procent av samtliga forvirvs-
arbetande min arbetar inom denna sektor. Mellan aren 1968 och 1973
Okade antalet anstdllda i primdrkommuner och landsting med 44,3
procent. Den statliga forvaltningen 6kade langsammare, ndmligen 14
procent under samma period.

Sammanfattningsvis har alltsa den offentliga sektorn bidragit till en
total sysselsdttningsdkning. Under perioden 1965 till 1972 dkade den
totala sysselsdttningen med ca 165 000 personer. Samtidigt har emeller-
tid den redovisade arbetslosheten stigit.

Mot denna allméinna bakgrund skall vi i det foljande nagot mer detalje-
rat studera utvecklingen i de industribranscher samt de orter och regioner
som vi har studerat.

3.2.2 Utvecklingen inom industribranscher av intresse for UMI

Som ndmnts i kapitel 2 har vi direktiv att studera tung miljostorande
industri av det slag som behandlas inom ramen f{ér den fysiska
riksplaneringen. Exempel pa de branscher som berdérs ar massa- och
pappersindustri, kemisk industri (tillverkning av kemiska basprodukter,
petrokemi, oljeraffinaderi), jarn-, stdl- och ferrolegeringsverk, ickejdrn-
metallverk samt delar av jord- och stenvaruindustrin och varvsindustrin.
Vidare berors samtliga storre anldggningar for elkraftproduktion.

Produktion av massa och papper sker numera huvudsakligen i stora
anldggningar, vilka dgs av enskilda och statliga storforetag med egna
skogstillgdngar eller av skogskoopérationens foretag. Produktionen be-
drivs savil i sédra som i norra delen av landet. En pataglig foretagskon-
centration skedde under 1960-talet genom nedldggningar och foretagsfu-
sioner. Saledes okade de fyra storsta bolagen sina produktionsandelar
fran 67 till 81 procent mellan 1963 och 1967. Branschen ir starkt
exportinriktad — exportandelen dr ca 70 procent. Mellan 1965 och 1973
har produktionen av massa och papper vuxit nagot snabbare dn den
totala industriproduktionen, medan antalet sysselsatta minskat med 1,5
procent per ar. Branschen 4r mycket kapitalintensiv med en kapitalstock
per anstdlld som dr i det ndrmaste tre ganger sa stor som inom hela
industrin. Enligt 1970 &rs industristatistik var av totala arbetarpersonalen
inom massaindustrin 11 928 midn och 995 kvinnor. Forvaltningsperso-
nalen fordelade sig péa foljande sitt: teknisk personal 814 min och 144
kvinnor, arbetsledare 914 min och 3 kvinnor samt kontorspersonal 667
min och 613 kvinnor.

For provning enligt 136 a § byggnadslagen, som borjade tillimpas den
1 januari 1973, har fore den 18 april 1975 inkommit tio ansdkningar om
nyetableringar eller stora kapacitetsutbyggnader inom massa- och pap-
persindustrin.

Inom den kemiska industrin ir de petrokemiska industrierna och
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oljeraffinaderierna men 4ven annan tung kemisk industri av intresse for
UMI. Huvuddelen av den kemiska industrin dr processindustri med hog
kapitalintensitet. Kapitalstocken per anstdlld dr inom den kemiska
industrin som helhet mer @n 50 procent hogre dn for industrin i
genomsnitt. Branschens produktionsvolym &kade under 1960-talet i nédra
dubbelt sa hog takt som hela industrins. Det dr i forsta hand den tyngre
kemiska industrin och under 1960-talets senare hidlft dven petroleumraffi-
naderierna som forklarar den hoga tillvixttakten. Antalet anstdllda inom
kemisk industri var under perioden 1965—1971 ungefidr oforandrat men
har under 1972 och 1973 6kat med ca 5 procent per dr. Att den snabba
produktionsutvecklingen inte resulterat i en storre dkning av sysselsdtt-
ningen torde delvis sammanhdnga med forskjutningar i produktionen mot
mer kapitalintensiva delomraden. Hirtill kommer att man i stor
omfattning koncentrerat tillverkningen och ddrvid utnyttjat stordriftsfor-
delar.

I Sverige finns f. n. fyra oljeraffinaderier, av vilka tre dr beldgna vid
vistkusten. Enligt 1970 ars industristatistik uppgick totala arbetarperso-
nalen till 583 min. Forvaltningspersonalen fordelade sig pa foljande sitt:
teknisk personal 184 min och 6 kvinnor, arbetsledare 74 midn samt
kontorspersonal 75 médn och 47 kvinnor.

Den petrokemiska industrin i Sverige ar till helt Gvervdgande del
lokaliserad till Stenungsund pé& vistkusten. Enligt uppgifter fran de
aktuella industriforetagen har flera forsok att anstidlla kvinnor gjorts,
dock utan sirskilt stor framgang. Den svenska petrokemiska industrin dr
blygsam i ett internationellt perspektiv. Kapacitetsutbyggnader pagar
emellertid och omfattande utbyggnadsplaner har redovisats de senaste
aren. En processindustri av detta slag har utpriglade stordriftsférdelar
och samlokaliseringsfordelar vilket innebédr att man strdvar efter kon-
centration till s. k. petrokemiska centra.

For prévning enligt 136 a § byggnadslagen har fore den 18 april 1975
inkommit sju ansdkningar om nyetableringar och stora kapacitetsutbygg-
nader av oljeraffinaderier. Fem av dessa avser ligen pa vistkusten. Nar
det giller petrokemisk industri har fére samma datum inkommit sju
ansékningar innefattande savil nyanliggning som utvidgning av en eller
flera produktionsenheter. Samtliga avser utbyggnader i Stenungsund pa
véistkusten.

Branschen jdrn-, stal- och ferrolegeringsverk, vilken helt domineras av
jarn- och stalverken, rymmer inom sig delbranscher och arbetsstillen med
sinsemellan olika férhallanden. Sérskilt inom jirn- och stilindustrin
férekommer stora féretag och dven mycket stora enskilda arbetsstdllen.
Geografiskt 4r de koncentrerade till Bergslagsregionen. Nagra av de
storsta och senast utbyggda handelsstalverken dr dock kustlokaliserade,
nimligen Norrbottens jirnverk AB (NJA) i Luled och Gringes AB i
Oxeldsund. Produktionstillvixten i branschen som helhet har uppgatt till
ca 7 procent per ar under 1960-talet och dirmed legat nagot Over
industrigenomsnittet. En betydande kénslighet for konjunk turvariationer
ir typisk. Branschen ir kapitalintensiv med en kapitalstock per anstilld
som ir i genomsnitt dubbelt si hég som inom industrin som helhet. Jarn-,
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stal- och ferrolegeringsverken sysselsatte &r 1972 nirmare 55 000
personer — varav ca 90 procent inom jdrn- och stalverk. Enligt 1970 ars
industristatistik var av totala arbetarpersonalen inom jirn- och stilverken
31 496 min och 3 643 kvinnor. Forvaltningspersonalen férdelade sig pa
féljande sdtt: teknisk personal 4 069 min och 170 kvinnor, arbetsledare
2 164 min och 4 kvinnor samt kontorspersonal 3 074 min och 2 780
kvinnor. Under det senaste decenniet har sysselsittningen inom bran-
schen totalt sett minskat. Till 6vervdgande del har produktionsprocessen
inom branschen utpriglade stordriftsfordelar. De nyetableringar som
diskuteras dr darfor mycket omfattande.

Forslag om ett nytt stilverk i Lulea har behandlats av riksdagen.
Projektet omfattar en produktion av 4 milj ton stilimnen per ar och
berdknas vara klart fér full produktion ar 1979. I drift beriknas
stalverket sysselsdtta ca 2 300 personer. Lokaliseringen av stdlverket har
ddrefter provats enligt 136 a § byggnadslagen.

Bland ickejdrnmetallverken finns anldggningar for framstillning av
bl. a. koppar, bly, zink och aluminium. Alla dessa dr av sadan karaktér att
de 4r av intresse for UMI Branschen domineras av storforetag.
Produktionsvolymen o6kade under 1960-talet med i genomsnitt ca S
procent per ar jaimfort med 6 procent for hela industrin. Under aren
1971-73 berdknas volymokningen inom branschen ha uppgatt till i
genomsnitt 8 procent per ar. Exportberoendet ér stort. Antalet anstéllda
inom ickejirnmetallverk uppgick ar 1972 till nistan 11 000 personer,
vilket var ungefdr samma antal som ar 1965. Investeringarna har varit
omfattande men med kraftiga viaxlingar mellan olika ar. Investeringsvo-
lymen per anstdlld och ar uppgick under perioden 1965—72 till 10 500
kr och lag ddrmed drygt 50 procent dver genomsnittet fér industrin.
Sysselsattningens fordelning mellan midn och kvinnor &verensstimmer
med fordelningen inom jirn- och stalindustrin. En stor utbyggnad av
aluminiumsmaltverket i Sundsvall har nyligen aktualiserats. Planer pa
ytterligare aluminiumsmaltverk diskuteras.

Inom jord- och stenvaruindustrin dr det framst cementindustrin samt
eventuella nya stora produktionsenheter inom glasindustrin som dr av
intresse for UMI. Cementindustrin ar starkt koncentrerad. Fyra produk-
tionsenheter med tillsammans mer dn 1 000 anstdllda svarar for ungefir
tre fjairdedelar av sysselsdttningen. Enligt 1970 ars industristatistik var i
cementindustrierna av hela arbetarpersonalen 1 268 mian och 97 kvinnor.
Foérvaltningspersonalen fordelade sig pa foljande sdtt: teknisk personal
162 min och 1 kvinna, arbetsledare 101 midn samt kontorspersonal 213
min och 144 kvinnor.

Pa senare tid har nya stora produktionsenheter aktualiserats inom savil
cement- som glasindustrin.

Varvsindustrin utgodr en storre andel av den totala industrin i Sverige
dn i nagot annat land. Stordriftsfordelar och tonnageutvecklingen leder
till att eventuella nyinvesteringar torde bli omfattande och krédva helt nya
lokaliseringsbetingelser. Redan i dag bedrivs storre delen av produktionen
vid storvarv. Varvsindustrin 4r dock inte speciellt kapitalintensiv.
Kapitalstocken per anstdlld underskrider virdena for industrin som
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helhet. Sysselsittningen vidntas enligt varvens egna bedOmningar oka
under de nidrmaste aren.

En helt ny verksamhet som till viss del liknar varvsindustrin &r
tillverkning av oljeborrningsplattformar s. k. offshoreindustri. Oljefyndig-
heterna i Nordsjon har akutaliserat sadan tillverkning i Sverige. Tillverk-
ningen stdller sarskilda krav pa djupvattenldgen, vilket har medfort att
lokaliseringsintresset har riktats mot véstkusten. Fyra foretag har salunda
ansokt om tillstand att bygga betongplattformar i Stromstad. Ett foretag
har fatt tillstind att bygga stalkonstruktioner till offshoreindustrin. Det
ar svart att f. n. ange utvecklingen inom omradet.

Inom kraftindustrin dr storre anldggningar for elkraftproduktion av
intresse for UMI. Elproduktionen ombesorjes av staten genom statens
vattenfallsverk med en produktionsandel av drygt 42 procent, genom
enskilda, statliga och kommunala bolag, 55 procent och genom kommu-
ner, 3 procent. Produktionen var fram till 1965 baserad i stort sett pa
inhemsk vattenkraft men dédrefter har komplettering skett forst med
oljekraft och sedan 1972 med kdrnkraft. For oljekraft och kdrnkraft har
produktionen koncentrerats till stora enheter. De storsta virmekraftver-
ken dr beldgna i Stenungsund, Ringhals, Malmdé, Karlshamn samt
Oskarshamn. Vattenkraften produceras till storsta delen i norra och
mellersta Sverige. Utbyggnaden av produktionssystemet med forliggning
av de stora virmekraftverken till utvalda platser har underldttats genom
det kraftledningsndt, som byggts upp i landet.

Kraftindustrin, som #r ytterst kapitalintensiv, producerade ar 1974
totalt 74 TWh, varav 77 procent vattenkraft, 20 procent konventionell
oljekraft och 3 procent kédrnkraft. Konsumtionen i Sverige uppgick
samma ar till 77 TWh. Resterande 3 TWh tidcktes genom import.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de for UMI intressanta industrity per-
na under det senaste decenniet har uppvisat flera likheter, sisom

[J hog kapitalintensitet
[J snabb produktions- och I6nsamhetsutveckling
[J koncentration av produktionsenheter och dgande.

Nyetableringar och utbyggnader uppvisar ofta likheter. I manga fall ar
det sa att en etablering

[0 kréver mycket kapital

[ kridver omfattande och hogt utvecklad teknologi

[J medfor miljostérande utsldpp till luft och vatten

[0 kriver stora markytor med speciella egenskaper

[ kridver omfattande naturresurser som ravaror

[ krdver omfattande kommunikations- och annan teknisk forsérjning

[0 kriver stor och ofta specialutbildad arbetsstyrka under en relativt kort
uppbyggnadstid

[ sysselsdtter under savdl uppbyggnad som drift till mycket stor del
manlig arbetskraft.

Antal anstdllda for driften varierar mellan olika industrier. Kraftverk
och oljeraffinaderier har mycket liten driftpersonal medan t. ex. stalverk
och varv har stor driftpersonal per ny enhet.
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3.2.3 Kommuner och regioner med miljostorande industri

Olika typer av miljostorande industri finns i dag utmed vist, ost- och
norrlandskusterna. I inlandet dominerar massaindustrin i Sydsverige, jirn-
och stalindustrin i Mellansverige och vattenkraftverk i Norrland. Pi
senare ar har nylokaliseringar av sddana industrier vanligtvis skett till
kust. Som exempel pa forskjutning fran inland till kust kan nidmnas
massaindustrin i sddra Sverige samt stalindustrin med stora utbyggnader
inom NJA i Lulea och Gringes AB i Oxelésund. De expansiva olje- och
petrokemiindustrierna dr helt kustlokaliserade. De branschutredningar
som gjordes i samband med den forsta etappen av fysisk riksplanering
pekade pa framtida onskemédl om kustlokaliserade anldggningar — den
helt dvervigande delen till vastkusten. Detta bekriftas vid en genomgéang
av inkomna ans6kningar om lokaliseringstillstand enligt 136 a §
byggnadslagen. Nidra hdlften av de ansdokningar som inkommit fore den
18 april 1975 avser nyanldggningar eller utbyggnader vid véstkusten. Ett
mycket litet antal avser etableringar i inlandet.

Industriernas demografiska omgivning varierar vasentligt fran storstads-
lokalisering, typ Hisingsraffinaderierna i Goéteborg, till glesbygdslokalise-
ring, typ kdrnkraftverket i Forsmark, eller an mer vattenkraftverken, typ
Ritsem. Industrier av hidr aktuellt slag har vanligen lokaliserats till
speciella naturresurser och dirmed ofta utgjort grunden for nya
samhillsbildningar. Som exempel kan nimnas Stenungsund och Vird. I
riksplaneringen uttalades emellertid en strdvan att lokalisera dar behand-
lade industrier i anslutning till befintliga tatorter med sa stort befolk-
nings- och serviceunderlag att etableringen kan inordnas i samhéllsbyggan-
det.

Forutom nagra etableringar till storstadsregionerna har det senaste
decenniets nyetableringar och utbyggnader av miljostérande industri
skett i tva typer av omraden. Det har gillt dels orter av brukskaraktir
med befintlig liknande industri, dels tidigare inte exploaterade omraden
med specifika industriforutsidttningar och ofta med vikande sysselsdttning
till foljd av strukturomvandlingen. Oxelosund kan sta som exempel pa
den forra typen som dven innefattar orter i Bergslagen och vid Norrlands-
kusten, medan Osthammar, Lysekil, Stenungsund och Vird tillhér den
senare.

Befolkningsutvecklingen i Oxeldsunds kommun var ganska stabil under
1950-talet fore utbyggnaden av jarnverket. Jarnverket har sedan det
anlades 1914—1917 varit det storsta foretaget pa orten. Andelen
industrisysselsatta dominerar niaringsfordelningen (figur 3.2). Utbyggna-
den av jdrnverket som innebar en utdokning av personalstyrkan fran ca
800 till ca 2 600 medférde en stor inflyttning och befolkningsékning.
Mellan aren 1956 och 1962 fordubblades befolkningen fran ca 6 000
invanare till ca 12 000 invanare (figur 3.3).

Den snabba befolkningsokningen har lett till ojamn aldersfordelning,
ca 27 procent av befolkningen i kommunen var ar 1970 under 14 ar
(figur 3.4). Konsfordelningen var ar 1960 53,5 procent min och 46,5
procent kvinnor men har nu utjimnats. Trots mojligheterna till arbete i
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Figur 3.2 Procentuell fordelning av antalet forvarvsarbetande i olika naringsgrenar
i Oxelosunds kommun
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Figur 3.3 Befolkningsutveckling i Oxelosunds kommun
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Figur 3.4 Procentuell fordelning av invanare i olika dldersklasser i Oxelosunds
kommun och i hela riket
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Nykoping ligger sysselsittningsgraden for kvinnor i Oxelésunds kommun
under genomsnittet for riket. Inpendlarna dr huvudsakligen méan (ca 100
kvinnor och 700 mén).

Oxelosunds kommun har inte varit foremal for férandringar i samband
med kommunsammanldggningarna.

Osthammar var fram till 1920-talet ett blomstrande samhille med
hantverk, handel och fiske. Pa 1920-talet vinde utvecklingen, néringslivet
stagnerade, arbetslosheten steg och avflyttningen fran frimst landsbyg-
den inleddes. Utflyttningen fran regionen har fortsatt inda in pa
1970-talet. Befolkningen i Osthammars kommun minskade med nistan
hdlften fran 15 900 invanare ar 1920 till 8 395 ar 1972 (figur 3.5).
Sysselsdttningssvarigheterna i kommunen ‘har ocksd medfort stor utpend-
ling frimst till Gimo, Uppsala och Stockholm. Osthammars titort dkade
emellertid sin befolkning sommartid fran 931 invanare 1920 till 2 128
invanare 1965. 1973 brots utvecklingstrenden och folkméngden i
Osthammars kommun 6kade igen. Osthammars kommun ér fortfarande
en jordbruks-, skogsbruks- och fiskebygd. 1970 var andelen sysselsatta
inom dessa niringsgrenar dubbelt si stor som inom riket som helhet
(figur 3.6). Mellan 1965 och 1970 minskade dock antalet sysselsatta
inom de areella ndringarna med ndstan 30 procent.

Aldersfordelningen i Osthammars kommun &r karakteristisk for en
kommun med minskande befolkning och uppvisar procentuellt betydligt
fler aldringar och firre ungdomar 4n i genomsnitt for riket. (Figur 3.7).

Den 1 januari 1974 lades Osthammars kommun samman med
Dannemora kommun samt delar av Olands kommun.

Bohusldn har linge haft svara sysselsdttningsproblem. Diar startade
urbaniseringen senare dn i Ovriga landet. Utvecklingen 1850—1900
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Figur 3.5 Befolkningsutvecklingen i Osthammars kommun. Okningen 1967 dr inte
verklig utan beror pa overgang till berdkning per kommunblock
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Figur 3.6 Procentuell fordelning av antalet forvarvsarbetande i olika ndringsgrenar
i Osthammars kommun

innebar inte ndgon urbanisering, eftersom de framatgidende niringsgre-
narna, fisket, stenindustrin och fraktfarten till helt 6vervigande del
sysselsatte mdnniskor som bodde pa landet.

Under forsta delen av 1900-talet minskade befolkningen i Bohuslin
snabbare dn Ovriga landsdelar med befolkningsminskning. Den frimsta
orsaken till befolkningsminskningen var kriserna inom stenindustrin, av
vilka den svaraste pa 1930-talet medférde stor arbetsloshet. Ocksa inom
ndringsgrenarna jordbruk, sjofart och fiske minskade sysselsdttningsmaj-
ligheterna. Den landsomfattande sysselsdttningsminskningen inom jord-
bruket . innebar for Bohuslidns del fram till 1940-talet frimst att det
landsbygdsproletariat som fanns upphérde.

Den direfter fortgaende tillbakagangen i de traditionella nédringarna
innebar att landsbygdsbefolkningen minskade och Bohusldn fick svara
glesbygdsproblem.

Hallands ldn hade under 1960-talet en positiv befolkningsutveckling.
Under perioden 1960—1970 6kade folkmingden med 25 000 personer.
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Figur 3.7 Procentuell férdelning av invdnare i olika dldersklasser i Osthammars
kommun och i hela riket
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Linets nidringsliv har ett relativt starkt inslag av jordbruk. Ar 1965
svarade jordbruket for 22 procent av de forvdrvsarbetande i ldnet mot 12
procent i hela riket. Industrins andel var 32 procent mot 34 procent i
riksgenomsnitt. Under perioden 1962-1970 o6kade antalet sysselsatta
inom industrin i ldnet med ndra 3 000 personer. Storst var dkningen i
Varberg med ca 1 200 personer.

I Lysekils kommun har folkmidngden minskat med 4 procent under
den senaste tjugoarsperioden. Genom kommunsammanldggningen 1971
6kade kommunens befolkningstal. Lysekils kommun har dnnu inte fatt sa
stor inflyttning till f6ljd av raffinaderiuppbyggnaden. 1973 hade kommu-
nen ca 14 500 invanare och vid sammanldggningen 1969 var siffran for
hela blocket ca 13 500 (figur 3.8).

1 Stenungsunds kommun minskade folkmidngden i borjan av 1950-
talet. I slutet av 1950-talet 6kade den ddremot i samband med att Vat-
tenfall uppférde ett oljekraftverk. Befolkningen 6kade ater mycket kraf-
tigt efter ar 1963, da de forsta petrokemiska industrierna startade. Ge-
nom utbyggnaden av ytterligare en petrokemisk industri, som togs i bruk
1967, forlingdes expansionsperioden. Pd 10 ar 19611971 har befolk-
ningen mer dn férdubblats i Stenungsunds kommun (figur 3.8).

Vid arsskiftet 1965/66 uppgick davarande Viré kommuns folkmidngd
till 2 536 personer. Av befolkningen var 463 personer, ca 18 procent,
bosatta i titorten Bua. Nagot hundratal var bosatta i stationssamhillet
Virobacka. Mellan ar 1930 och ar 1965 minskade folkmdngden langsamt.
Ar 1965 borjade en befolkningsékning. Vid mitten av &r 1972 hade Viro
en befolkning pa ca 3 900 invanare. Genom sammanldggning ar 1971 blev
Viré kommun en del av Varbergs kommun. Totalt for Varbergs kommun
har skett en 6kning pa drygt 4 000 personer mellan 1965 och 1972 (figur
3.8).

Befolkningsminskningarna i vdstkustkommunerna fore etableringen av
storindustri var foranledda av forindringarna i ndringslivsstruktur och de
sysselsittningsproblem som foljde av dessa fordndringar. Antalet forvérvs-
arbetande i jordbruk och skogsbruk har den senaste tioarsperioden mins-
kat frimst i Varberg och Stenungsund och i nagon man i Lysekil (figur
3.9) Rationaliseringen av produktionen har inneburit nedldggningar av
sméajordbruk och sméindustri. Strukturomvandlingen har gjort det allt
svarare att fa arbete pa orten och att kunna bo kvar.

Alderférdelningen i Lysekil dr karakteristisk for en kommun med
minskande befolkning och uppvisar stor andel aldringar och mindre andel
ungdomar in genomsnittligt (figur 3.10). I Stenungsund dr aldersfordel-
ningen, till féljd av industrialiseringen, ddremot karakteristisk for en
expansiv kommun. Industrialiseringen har medfért en inflyttning av
yngre och medelalders personer. Stenungsund hade 1970 en stor andel
personer under 16 dr (30 procent) och en liten andel 6ver 64 ar (10
procent) (figur 3.10). Varbergs kommun har en relativt normal aldersfor-
delning jimfort med hela riket (figur 3.10).

Sammanfattningsvis kan sigas att Osthammar och de nimnda vastkust-
kommunerna fore storindustrietableringarna hade en mindre andel
industrisysselsatta dar genomsnittligt for riket. Fore etableringarna fanns
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Figur 3.8 Befolkningsfordelning i Lysekils, Stenungsunds och Varé-Varbergs kom-

muner. Okningarna under 1970— 71 beror pd kommunsammanliggning.
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Figur 3.9 Procentuell fordelning av antalet forvirvsarbetande i olika ndringsgrenar
i Lysekils, Stenungsunds och Viro- Varbergs kommuner

inga storre industrier i kommunerna. I och med de traditionella
ndringarnas tillbakagang har samtliga kommuner ként av sysselsdttnings-
svarigheter och i de flesta fall haft vikande folkméngd.
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Figur 3.10 Procentuell férdelning av invdnare i olika dldersklasser i Lysekils
Stenungsunds och Viré-Varbergs kommuner

3.2.4 Konkurrens om storindustrietableringarna

For att soka bryta den tendens som hir skisserats har manga kommune
strivat att dra till sig industrietableringar. De gynnsamma framtidsutsik
terna inom flera ifrigavarande branscher och deras karaktdr av basin
dustri gor de aktuella storindustrierna till dtravdarda lokaliseringsobjek
samtidigt som industrin soker nya platser med speciella lokaliseringsbe
tingelser, t. ex. kustlokalisering, Flera foretag konkurrerar ibland on
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marknadsutrymmet. De konkurrerande féretagen kan vara inriktade mot
olika etableringsorter. Ett konkurrensférhallande uppstar da ocksé
mellan de berérda kommunerna. Som exempel kan nimnas hur Stenung-
sunds och Helsingborgs kommuner i bérjan av 1960-talet samtidigt var
aktuella for forliggning av petrokemisk industri genom tva foretags
konkurrens om marknadsutrymmet. Kommunerna konkurrerar ocksa
direkt om samma etablering; t. ex. sa visade flera kommuner intresse for
etableringen av OK-raffinaderiet i samband med lokaliseringsutredningen
och tillstandsprévningen.

Kommunerna for i allmidnhet en aktiv lokaliseringspolitik. Industri-
mark, utbyggd service, goda kommunikationer och god milj6é erbjuds i
broschyrer och annonser. An viktigare dr de personliga kontakterna
mellan kommunala representanter, statliga myndigheter och niringslivet.
I vissa kommuner har bildats industrikommittéer eller anstillts sirskilda
lokaliseringskonsulenter. Vidare har linsstyrelsen — ofta genom landshév-
dingen personligen — i vissa fall aktivt verkat for en viss lokalisering.

Inom de aktuella branscherna finns ocksid internationell konkurrens.
Allt oftare hdvdar industrin antingen att en utlandsinvestering utgor
alternativ till en aktualiserad inhemsk etablering eller att utlindska
foretag eller finansinstitut stiller speciella villkor fér en etablering i

- Sverige.

3.2.5 Okat beroende mellan foretag och samhille

Utvecklingen mot allt storre industrianldggningar som kridver mycket
kapital, forsorjning med stor mingd ravaror, omfattande investeringar i
kommunikationer och teknisk forsorjning, stor mingd specialutbildad
arbetskraft under uppférandet samt medfér omfattande miljopaverkan
har skapat ett Okat beroende mellan féretag och samhille. Vidare
forutsdtter den alltmer omfattande och lingsiktiga planeringsverksam-
heten savil inom stora féretag som pd olika nivder i samhillet nira
kontakter och samverkan mellan foretag och samhille.

Vad giller kapitalfoérsérjningen griper samhillet in med niringspoli-
tiska atgdrder. Lan fran investeringsbanken och utnyttjande av medel
fran allminna pensionsfonden ir ndgra av de finansieringsinstrument som
far speciell betydelse vid etablering av storindustrier.

Sambhillets rittsliga instrument exempelvis i form av expropriation och
inlésen kan vara nodvdndiga for att tillgodose de miljdstérande in-
dustriernas omfattande mark- och ravarubehov. Fér transporter till och
fran stora industrier krivs omfattande investeringar i farleder, vdgar och
spdranslutning. I tidigare brukssamhillen gjordes dessa av industrin men i
dag har de allt mer kommit att betraktas som samhilleliga eller

- gemensamma ataganden. Arbetsmarknadspolitiska atgirder som bl. a.
underldttar geografisk rorlighet, omskolning etc. torde vara en forutsitt-
ning fOr storindustrietablering. Nir det giller miljopaverkan svarar

-samhillet for inventerings- och utredningsverksamhet och kontroll samt

- ger betydande bidrag till miljovardande atgirder.

Samhilleliga insatser av de slag som ovan nidmnts har intensifierats
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under senaste artiondet. I utbyte mot dessa ataganden ger den tunga
industrin bl. a. grunden for en gynnsam betalningsbalans och for
industriell verksamhet i flera led och ddrav foljande sysselsdttning. Via
beskattning ger foretagen intdkter till stat och kommuner.

De stora féretag inom den tunga industrin som hir dr aktuella bedriver
en langsiktig planering. Aven om planeringsforutsittningarna varierar
mellan olika féretag och branscher kan det generellt sdgas att foretagens
planering ir en anpassningsplanering, vilken inriktas pa att samordna de
skilda foretagens investeringsplaner. Denna samordning dr en nodvindig
foljd frimst av den allt kortare livstiden hos det fasta kapitalet, vilken
stidller hdga krav pa foretagens likviditet. Det betyder att foretagen maste
ha mycket precisa finansiella planer for att uppfylla amorteringskraven.
Ett svagt kapacitetsutnyttjande under t. ex. sex manader kan som direkt
f6ljd ge negativa dterverkningar under en lang tid. De negativa foljderna
blir naturligtvis storre ju kortare amorteringstiden ar. Pa grund harav blir
det alltmer visentligt for féretagen att dels planera den inre produktions-
processen i sig, dels anpassa sin produktion till rdvaru- och avsdttnings-
marknaderna och dessas forindringar samt till forandringar i teknologi
och konjunkturer. Planeringens syfte och innehall varierar mellan olika
branscher beroende pa den miljo foretaget verkar i. Inom foretag i vissa
branscher — t. ex. kraftindustrin — syftar planeringen till att successivt
reducera osikerhet, medan foretag i andra branscher — t. ex. petrokemin
— bedriver en planering som syftar till att bevara framtida handlingsfrihet.

Foretagen analyserar bl. a. rdvaru- och avsittningsmarknaden, konku-
renternas agerande och teknologiska férindringar. Foretagens langsikts-
planering kan ta sig flera uttryck, t. ex. lokaliseringsutredningar, bransch-
studier, strategiska markkdp, strategiska samarbetsformer etc.

For att oka graden av sikerhet sdker foretagen nidra kontakter med
savdl andra foéretag som med olika samhillsorgan. De forstnimnda
kontakterna kan resultera i fusioner och samarbetsavtal, vilka kan ge en
foér foretagen gynnsam marknadssituation. Kontakter med samhallsorgan
sker pa olika nivder. Frin samhillet behover foretagen information om
forutsittningarna for kapital- och arbetskraftsforsorjning samt garantier
for exempelvis mark, rdvaru- och teknisk forsorjning sisom vatten och
avloppsanldggningar. Centralt representeras foretagen i statliga utred-
ningar, i allminna rad av typ niringspolitiska radet och i speciella
branschrad av typ skogsbranschridet. Formella och informella kontakter
sker mellan departementen och branschorgan eller enskilda foretag.
Likasa sker formellt och informellt samarbete med centrala verk — t. ex.
arbetsmarknadsstyrelsen — och regionala organ — t. ex. linsarbetsnimnd
och linsstyrelse — samt till 6vervigande del informellt samarbete med
kommunala representanter.

Det &kade beroendeférhillandet och behovet av nira kontakter pa
olika nivder dr 6msesidigt. Krav stills pd en alltmer utvecklad samhillspla-
nering. En sadan férutsitter information om foretagens planer samt vissa
mojligheter att paverka dessa. Nya former for samhillsplaneringen har
utvecklats under det senaste decenniet. Regionalpolitisk planering,
regional trafikplanering och fysisk riksplanering &r nya riksomfattande
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planeringsformer som syftar till en pa léng sikt rationell anvindning av
landets resurser. Lidnsstyrelserna har fatt 6kade resurser {or att deita i
detta planeringsarbete. Kommunsammanliggningarna under 1960-talet
och borjan av 1970-talet syftade bl. a. till att skapa férutsittningar for en
utvidgad kommunal planering. Vid sidan av olika typer av langsiktig pla-
nering sker en mer atgirdsinriktad samhallsplanering. Hir avses bl. a. vig-
planering och planering av bostadsbyggande. For alla dessa former av
samhillsplanering utgdr uppgifter fran foretag — frimst storféretagen —
ett vdsentligt och inte sdllan avgérande underlag.

For att minska osdkerheten i planeringen sdker samhillet former for
samarbete med foretagen. Utover de formella och informella samrad som
ovan ndamnts anvidnds sdrskilda enkdter. Som exempel kan nimnas de
undersdékningar om framtida industriutbyggnader som gjordes av vissa
branschféreningar som underlag for forsta etappen av fysisk riksplane-
ring. Vidare har delegationen for informationsutbyte mellan féretag och
samhille i industridepartementet utarbetat ett sarskilt rapportsystem.

Samhillet soker dven genom olika dtgirder paverka foretagens planer.
Lagar, normer och kreditpolitiska atgirder ger ramar for foéretagens
handlande och kan darmed ocksa begrinsa osikerheten.

Samhillet tar ocksa del i varuproduktionen. Exempel pa detta ir
statsforetagsgruppen med bl. a. Aktiebolaget Statens Skogsindustrier,
Norrbottens jarnverk AB och Berol Kemi AB. Flera statliga foretagsinitia-
tiv som forverkligats under de senaste aren har dven inneburit samarbete i
olika former mellan staten och privat eller kooperativ féretagsamhet.
Som exempel kan ndmnas Oljeprospektering AB, ASEA-ATOM och
Uddcomb.

3.3 Erfarenheter fran studerade etableringar

3.3.1 Metod, underlagsmaterial

Beskrivningen i detta kapitel av. kommunernas och statliga myndigheters
uppgifter och problem i samband med en etablering av miljéstdrande
industri grundar sig pa ingdende studier av vissa etableringar. De
etableringar som vi har studerat ér: i

0] Utbyggnaden av jirnverket i Oxelosund 1957—1961.

[0 Uppbyggnaderna i Stenungsund av Vattenfalls dngkraftverk 1955—
1959 samt av de petrokemiska industrierna ModoKemi AB, Esso
Chemical AB, Unifos AB och KemaNord AB i tva etapper 1961—
1963 och 1966—1968.

[0 Uppbyggnaderna pa Virohalvon i Halland, dels Viré  bruk
1969—1972, dels kirnkraftverket i Ringhals, som startade 1969 och
som fortfarande pagar. :

[0 Uppbyggnaden av oljeraffinaderiet vid Brofjorden i Lysekil
1970—1975.

[0 Uppbyggnaden av, kdrnkraftverket i Forsmark, som startade i slutet av
ar 1971.
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De kommuner vars roll i etableringsprocessen har studerats ndrmare ar
alltsa foljande: Oxeldsund, Stenungsund, Varberg, Lysekil samt Ostham-
mar.

Dessa kommuners ataganden och investeringar liksom de statliga
myndigheternas uppgifter i samband med etableringen av den miljosto-
rande industrin har kartlagts.

Utover dessa undersokningar har vi latit utfora en studie av kommu-
nens roll i samband med industrietableringarna i Viré. Vi har dessutom
tagit del av ett antal rapporter och uppsatser om de studerade
etableringarna och kommniunerna. Aven andra etableringar dn de ovan
nimnda har varit féremal for studier. Vi har ocksa foretagit studieresor
till ovan nimnda och andra lokaliseringsgkommuner samt haft overlagg-
ningar med representanter for kommuner, statliga myndigheter, organisa-
tioner och industriféretag.

Den foljande genomgingen av de studerade etableringarna har dispone-
rats pa foljande sitt. Inledningsvis ges en schematisk och komprimerad
beskrivning av ett etableringsférlopp, vilken skall gora det littare att f6lja
den fortsatta behandlingen. Direfter gors en genomgang av hur olika
fragor har behandlats vid de studerade etableringarna. Genomgéngen gors
under foljande rubriker:

Arbetsmarknad.

Bostdder och service.

Mark, fysiska planer, kommunikationer, teknisk férsérjning etc. for
industriverksamheten.

Utslédpp till luft och vatten m. m.

Mot bakgrund av mycket kortfattade redogdrelser for hur olika fragor
under dessa rubriker hanteras i normalfall inriktas genomgangen huvud-
sakligen pa de speciella beslut och atgirder som har visat sig krdvas i
anslutning till etableringarna samt de problem som har fdrelegat i
samband med dessa beslut och atgirder. Genomgingen ger salunda inte
nagon fullstindig beskrivning av hela samhillsuppbyggnaden utan kon-
centreras till det som ir speciellt for den typ av etableringar som vi har
att studera. Slutligen gors under varje rubrik en genomgang av brister i de
studerade etableringsprocesserna.

3.3.2 En schematisk beskrivning av ett etableringsforlopp
Féretaget bedriver investeringsplanering

Det ir mot bakgrund av den planering som bedrivs inom samhille och
foretag samt de regelbundna kontakter som férekommer dem emellan
som konkreta industriprojekt aktualiseras. Foretagens planering ger en
successiv. konkretion av investeringsalternativ. Metoderna for denn:
foretagsplanering varierar mellan olika branscher p. g. a. ridande forut
sittningar; principbeslut om etablering eller utbyggnad grundas darfor pé
varierande beslutsunderlag. Som exempel pa sadant beslutsunderlag kar
nimnas forsikringar om ravarutillgding, avtal med leverantdrer och
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avnamare, bedémningar av produktionsteknik, bedémningar av alterna-
tiva lokaliseringsomraden, bedémningar av konjunkturutveckling och
finansieringsalternativ etc. I planeringsarbetet tar foretagen sjilva eller
med hjdlp av konsulter kontakt med myndigheter p4 olika nivaer, vilka
kan utreda olika faktorer och limna preliminira stillningstaganden.

Foretaget fattar principbeslut

De forberedande kontakterna med myndigheterna sker mestadels infor-
mellt. Planerna offentliggors i regel i samband med féretagets principbe-
slut om en viss etablering. I vissa fall fattar foretagen principbeslutet forst
efter en formell tillstandsprévning.

Projektet offentliggors

I och med att fOretaget pa ett eller annat sitt offentliggor sin avsikt att
gora en nyetablering eller utbyggnad kan man siga att en fas av mer
konkret genomfdrande inleds. Med genomférande avses hir den mingd
beslut och atgirder som erfordras fér att projektet skall komma till
stind. For detta krivs ett omfattande arbete som samtidigt och nira
kopplat bedrivs inom foretag och samhille. Ofta sluter kommun och
foretag tidigt ett ramavtal som innehaller garantier om ett samarbete for
projektets genomforande.

Foretaget planerar genomforandet

Foretaget gar efter principbeslutet/offentliggérandet vidare med utred-
ningar betridffande finansiering, teknik, markundersékningar etc. Mark-
koép for sjilva industriomradet gors i regel mycket tidigt. Genom en
fortsatt och alltmer detaljerad upphandling blir projektets konturer
efterhand mer preciserade och far uttryck i alternativa layoutstudier.
Prognoser &ver arbetskraftsbehov fér uppbyggnaden av industrianligg-
ningen dr beroende av ett komplicerat upphandlingsférfarande och fér
darfor inte nagon sikerhet férridn sent i projekteringen.

Sambhillet tar del i genomforandet

Samhillet kommer in i genomférandet dels med generella ramar, typ
normer och planeringsriktlinjer, dels med speciella atgidrder och beslut
med avseende pd det aktuella projektet. Nir det giller etablering av tung
miljostérande industri dr de samhilleliga normerna och planeringsrikt-
linjerna s allmint hallna att de flesta frigor maste avgdras fran fall till
fall vilket innebdr att de speciella samhilleliga dtgirderna och besluten far
sarskild betydelse. Omfattningen av dessa &tgirder varierar kraftigt
mellan olika etableringar och brukar styras av foretagets behov av sjdana
fér att genomféra projektet samt av samhilleliga myndigheters — inte
minst kommunens — stravan att hivda olika allminna intressen. For
beskrivningens skull kan vi dela in samhillets atgirder och beslut i tva
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grupper, namligen planering och byggande samt olika slag av tillstands-
provning.

Samhillet planerar och bygger

I de fall lokaliseringskommunen dr aktiv bedriver den en Oversiktlig
planering med anledning av industrietableringen. For sjdlva industriomra-
det kan kommunen i samrdad med foretaget uppritta dispositionsplaner
och om inte dispens ges tas slutligen en stadsplan for industriomradet
fram for faststdllelse. Industriuppbyggnaden kraver i regel omfattande
atgiarder for transporter och teknisk forsérjning. Planer och utredningar
for t. ex. farledsmitning, markfragor, stendeposition etc. gors av foretag,
kommun och berérda myndigheter. Inte sdllan sluts avtal i dessa fragor.
Ansvaret for utarbetande av planer for bostads- och serviceutbyggnaden
faller pa kommunen. Samrad sker bl.a. med berérda myndigheter
regionalt och centralt. Begdran om tilldelning av extra byggnadskvot kan
ddrvid aktualiseras.

Samhillet tillstandsprovar

Samtidigt med detta arbete fér projektets genomférande pagar tillstands-
prévningen av projektet. Denna sker efter flera parallella vdgar. Rege-
ringen gor en Overgripande provning av lokaliseringen enligt 136 a §
byggnadslagen. Koncessionsnimnden for miljoskydd provar direfter
miljopaverkan enligt miljoskyddslagen. Vattendomstolen prévar byggande
i vatten enligt vattenlagen. Aven annan provning enligt skilda lagar fore-
kommer. I samtliga fall 4r prévningarna forknippade med ett omfattande
remissforfarande dir centrala statliga myndigheter, linsstyrelse, kommun
och olika intresseorganisationer hors. Om prévande myndigheter stiller
sig positiva limnas lokaliseringstillstand som kan foérenas med villkor, krav
pa undersdkningar, t. ex. recipientundersékningar, samt kontrollprogram.

Industriuppbyggnaden startar

Efter erforderlig planering och tillstandsprévning startar foretag och
kommun anldggningsarbeten. Industribygget blir en s. k. storarbetsplats
med ett stort antal entreprendrer och underentreprendrer. Arbetena
borjar med mark- och bergarbeten samt byggnadsarbeten. Senare sker
montering av processdelar och annan utrustning. Stor mingd och fér
manga arbeten specialutbildad personal behdvs, vilket medfér omfattan-
de langviga rekrytering av byggnads- och anldggningsarbetare vilka
stannar pd orten under en begrinsad tid. Vid storarbetsplatserna finns
vanligen dven utlindska entreprendrer med egen personal. Hittills har en
stor del av arbetarna fitt bostad i tillfdlliga bostdder, typ baracker. For
att klara rekryteringen har samhillet svarat for extraordinéra insatser som
arbetsformedling pa byggplatsen, rekryteringsinsatser etc.
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Infrastrukturinvesteringar gors

Samtidigt med anldggningsarbeten for sjdlva industrin genomtérs nddvin-
diga vdgbyggen, farledsanordningar, vatten- och avloppsanldggningar,
kraftledningar, brandférsvar, oljeskyddsberedskap etc. Beroende pa
beslut om ansvarsférdelning utfors och bekostas dessa atgarder antingen
av foretag eller av kommun och statliga myndigheter. Samverkan mellan
samtliga parter forekommer. Hirutover har kommunen att svara for
utbyggnad av bostdder och service till f6ljd av inflyttning i samband med
etableringen.

Arbetsplatsen avvecklas. Provdrift. Kontroller

Efterhand som anldggningarna firdigstélls sker en avveckling av byggar-
betsplatsen savida projektet inte direkt atfoljs av en ny utbyggnadsetapp.
Driftpersonal som borjat rekryteras under uppbyggnaden startar prov-
drift och intrimning av anlidggningarna. Révarutransporter kommer igang;
olja, massaved, atombrinsle etc. lagras och kontrolleras. Lotsverksamhet,
olje-, brand- och katastrofskydd 6vas. Utslipp kontrolleras.

Hirefter kan anldggningen tas i kommersiell drift.

3.3.3 Arbetsmarknad
Forutsittning

En nyetablering eller storre utbyggnad av miljostérande industri medfor
pa grund av industriernas specifika krav en betydande paverkan pa den
lokala och regionala arbetsmarknaden. For uppbyggnaden krdvs ett stort
antal byggnads- och montagearbetare, ofta mer dn ettusen man. Av dessa
ar manga specialutbildade och/eller knutna till speciella entreprendrer.
Driftpersonalens storlek varierar for olika anldggningar; ofta édr den liten i
forhallande till savil investeringens storlek som till midngden uppbygg-
nadspersonal. For driften krivs dock till stor del specialutbildad personal.

Generell behandling av arbetsmarknadsfragor

De arbetsmarknadsatgdrder som erfordras vid en sysselsdttningsférand-
ring planeras och ombesdrjes av linsarbetsnamnd och arbetsférmedling.
For att som radgivande organ bitrida med planeringen av byggarbets-
marknaden har inrdttats 46 byggarbetsnimnder med representanter for
arbetsmarknadsparterna och kommunerna. Planering frdn regionpolitisk
utgingspunkt bedrivs vid linsstyrelsernas regionalekonomiska enheter.

Speciella atgirder och problem

Vid de etableringar som vi har studerat har féretagens krav pa stor och
specialiserad arbetsstyrka under uppbyggnadsperioden i flera fall medfort
extraordinira insatser av ovan niamnda organ. Foretagen har genom att
limna arbetskraftsprognoser till kommun, linsmyndigheter m. fl. infor-
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merat om sina behov. Detta har oftast skett pa initiativ av féretaget,
eftersom det legat i dess intresse att arbetskraftsbehovet tillgodoses. Det
har for foretaget gillt att finna tillrdckligt antal arbetare i ritt yrke vid
riatt tidpunkt, framfor allt under uppbyggnaden men ocksa vid driften.
Det har da i forsta hand gillt specialutbildad arbetskraft, t. ex. svetsare
och montdrer. Utmidrkande for de utbyggnader av miljéstérande industri
som vi har studerat har varit att den storsta delen av arbetsstyrkan under
bade uppbyggnadsskedet och driftskedet mast rekryteras fran i stort sett
hela landet och dven fran utlandet. Linsarbetsnimnderna har under
planerings- och uppbyggnadsskedet foljt projektet och haft &verligg-
ningar med foretag och kommuner om arbetskraftsrekrytering, prognoser
etc. Linsstyrelsen har i regel startat ett omfattande prognosarbete.
Sirskilda arbets- och samradsgrupper har bildats. [ vissa fall har
arbetsmarknadsparterna sint representanter fran de centrala férbunden
till Overlaggningar i byggarbetsnimnderna. Savil den lokala som inter-
lokala arbetsformedlingsverksamheten har varit intensiv under studerade
etableringar. I Forsmark, Brofjorden, Vird och Oxeldsund inrdttade den
lokala arbetsformedlingen speciella formedlingskontor vid arbetsplat-
serna. I vissa fall har man bestimt att all rekrytering maste gd genom
arbetsformedlingen. Bestimmelser om detta togs exempelvis in i entre-
prenadavtalen vid utbyggnaden av jiarnverket i Oxeldsund. I Brofjorden
ingick man en motsvarande overenskommelse inom etableringsgruppen,
ett samrddsorgan bestiende av bl. a. kommunen, byggherren, linsarbets-
nimnden, lokala arbetsférmedlingen samt fackliga representanter.
Kommuners, statliga myndigheters och Gvriga organisationers plane-
ring och dtgirder har framst inriktats pa att tillgodose de krav pa
arbetskraft vid olika tidpunkter som fOretagen presenterat i olika
prognoser. | samtliga fall har ett ndra samarbete mellan arbetsformedling,
linsarbetsndmnd samt byggherre och entreprendrer varit en forutsitt-
ning. Behovet av sidrskilda atgirder har varierat. Man har skickat ut
speciella enkiter till hushall i etableringsorten och dess omnejd dels for
att utrona intresset for arbete och dels for att fa reda pa tillgingen pa
hyresrum. Man har skickat ut vakanslistor till landets arbetsférmedlingar,
tryckt affischer, annonserat i rikspressen och ordnat rekryteringsresor.
Organiserade arbetsresor har ordnats. Mojligheterna att pa dessa sitt
rekrytera arbetare har givetvis skiftat med konjunkturerna. Sa underlitta-
des exempelvis rekryteringen av vana byggarbetare till Oxelésund av att
byggarbetslosheten framfor allt i Norrland var hég under slutet av
1950-talet. Den intensifierade byggnadsverksamheten i Sverige under
1960-talet medforde hardare konkurrens om arbetskraften, vilket fick till

foljd att rekryteringen till industrietableringarna blev mer resurskrivande.
Arbetsférmedlingen har som ett led i arbetet att fylla arbetskraftsbe-

hovet ocksa ordnat kurser dels fé6r omskolning, dels for vidareutbildning
av arbetskraft. Den praktiska delen av utbildningen fullgdrs pa arbetsplat-
sen. I Brofjorden t. ex. har arbetsférmedlingen ordnat bl. a. svetsarkurs,
reparatorkurs, rorsvetskurs, bergarbetarkurs, fortbildningskurs for ma-
skinreparatorer samt omskolningskurs for stenhuggare.

Foretagen har aktivt drivit pa rekryteringsarbetet och dven i nagra fall
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sjilva rekryterat arbetare. Vissa entreprendrer har fast anstélld personal
som flyttar fran plats till plats. I kap. 6 finns en utforligare behandling av
hur rekryteringen av byggnads- och montagearbetare gar till.

Nagot direkt avvecklingsskede av byggnads- och anliggningsarbetena
torde vara svart att urskilja. Olika yrkesgrupper kommer och gir vid olika
tidpunkter. Négra avvecklingstoppar brukar dock férekomma vid bygg-
respektive montageskedenas slut. I nagot fall har vissa avvecklings-
problem tagits upp till behandling. Sa har t. ex. linsstyrelsen i Hallands
lin efter overliggningar med linsarbetsnimnden och vigverket i skrivelse
till kommunikations- och davarande inrikesdepartementen hemstallt om
tidigareldggning av motorvigsbygge E 6 i syfte att sysselsitta byggnads-
arbetare frin storarbetsplatserna pa Vidrohalvon. Foretagen har inte —
sisom vid rekryteringen — stillt ndgra krav pa sirskilda insatser fran
samhillets sida for att klara avvecklingen.

Rekryteringsarbetet har forsvarats av att foretagen i flera fall inte
presenterat prognoser forrin pd ett sent stadium. Det har ocksé visat sig
forekomma stora skillnader mellan prognoser och det verkliga arbets-
kraftsbehovet vid de studerade etableringarna; i nagot fall har en tidig
prognos oOverskridits med det dubbla. Planeringen inom fOretagen av ett
uppbyggnadsprojekt ir mycket komplicerad och rymmer méanga osidker-
hetsfaktorer. Exakta uppgifter om arbetskraftsbehov i olika skeden kan
inte limnas foérrin bl. a. avtal slutits med entreprendrer och leverantorer.
Byggherren har i regel inte heller kontroll 6ver alla entreprendrsled.
Vidare kan prognoserna forindras efterhand t.ex. genom fOrsenade
leveranser. Svagheterna i prognoserna torde dérutover bero pd att
samhilleliga myndigheter oftast inte stéllt preciserade krav pa tidpunkten
eller formen fér féretagens redovisning av sitt arbetskraftsbehov.

Osikerheten i prognosen har aterverkat pa arbetet hos kommuner och
statliga myndigheter och tvingat dem att fortlopande soka anpassa sig till
forandringarna. Den har krivt flexibilitet betriffande bdde arbetskrafts-
rekrytering och bostadsbyggande. Detta krav pa flexibilitet medfér i sin
tur en Okad frekvens i friga om ldngpendling och provisoriskt boende.
Dessa fragor liksom en mer ingdende behandling av svarigheterna med
prognoser tas upp i kap. 6.

Trots problemet med osikra prognoser har, enligt vad vi har
kunnat konstatera, rekryteringen vid de studerade uppbyggnaderna skett
nigorlunda tillfredsstillande dven om det ibland varit stora svarigheter.
Rekryteringen har klarats mycket beroende pa ett utvecklat samarbete
mellan aktuella foretag, linsarbetsnimnd, arbetsmarknadsstyrelsen och
byggarbetsnimnderna. De lokala arbetsférmedlingarna har, trots den
osikerhet som man arbetat under, i regel kunnat rekrytera de personer
foretagen ansett sig behova.

Brister i behandlingen av arbetsmarknadsfragor

Inblandade intressenter och myndigheter har silunda under savil
planering som genomférande inriktat sina anstringningar pd arbetskrafts-
rekrytering. Andra arbetsmarknadsfrigor har inte behandlats lika ingden-



72 Problem vid etablering av miljéstorande industri SOU 1975:44

de eller i vissa fall inte alls tagits upp till behandling. Framfér allt saknas
studier som avser att belysa industrietableringarnas konsekvenser for
sysselsittningsstrukturen inom orten och regionen. De speciella krav pa
arbetskraft under sivdl uppbyggnad som drift som priglar hir aktuella
industrier gér sddana studier angeligna fér bide den tidigare och den
inflyttade ortsbefolkningen. Mycket bristfilliga om ens nagra analyser
har emellertid legat till grund for den sysselsittningsoptimism som ofta
prdglat en tilltinkt lokaliseringsort och -region. Etableringens effekter pa
tidigare ndringar, samt pd kvinnors och ungdomars sysselsdttningsmojlig-
heter etc. har varken analyserats eller beaktats vid bedémningen av
etableringen eller vid planeringen av dtgirder till f51jd av den.

Vi kan f. n. inte ge nagon foérdjupad redogorelse fér de kort- och
lingsiktiga arbetsmarknadskonsekvenserna av olika typer av etableringar.
I de studerade etableringsprocesserna har inga sidana undersdkningar av
arbetsmarknadskonsekvenser gjorts. Vi kan dock pé grundval ay mycket
enkla uppgifter konstatera att ménga arbetslésa ortsbor inte kunnat
erbjudas arbete under vare sig uppbyggnad eller drift; de aktuella
foretagens krav har inte kunnat tillgodoses pa den lokala arbetsmarkna-
den. Den lokala arbetsmarknaden rymmer ofta speciella problem —
exempelvis svarigheter for kvinnor och ungdom att fa arbete — som inte
16ses genom en stor processindustrietablering. De flesta av de miljostdran-
de industrierna dr kvalificerade processindustrier som i stor utstrackning
krdver arbetskraft med avancerad utbildning. I utredningen “’Kirnkraft
pé Ostkust” berdknar Vattenfall att ca 10 procent av de sysselsatta vid ett
kirnkraftverk har akademisk examen, 65 procent ingenjdrs- eller maski-
nistexamen och 25 procent dr kontors- och servicepersonal. Vattenfall
antar att med hidnsyn till radande utbildnings- och sysselsittningsfor-
héllanden kommer huvuddelen av driftpersonalen att rekryteras fran de
storre stadsregionerna. Vattenfall betonar att av storst betydelse frin
arbetsmarknadssynpunkt blir den indirekta effekten av etableringen. I
flera av de studerade fallen har rekryteringen av driftpersonalen skett
internt inom koncernen eller féretaget.

Flera arbetsmarknadsproblem f6r ortsbefolkningen skulle kunna l6sas i
samband med en etablering om dessa frigor togs upp i en planering och
dirmed kunde motas med olika édtgirder. Specialanpassad gymnasie-
undervisning — exempelvis en speciell processteknisk linje i Lysekil —
omskolning och foérsok till 6kad kvinnlig sysselsittning 4r exempel pa
atgirder som i enstaka fall redan nu férekommer vid studerade
etableringar. Vidare hor till rubriken arbetsmarknad de speciella arbets-
miljoproblem som ir typiska fér de studerade industrierna. Bl. a. har
Svenska fabriksarbetareforbundet vid flera tillfillen pipekat att sidana
frigor bor beaktas vid planering och provning av dessa etableringar. I
nésta betdnkande kommer vi att nirmare analysera arbetsmarknadseffek-
terna, t. ex. de langsiktiga arbetsmarknadskonsekvenserna av att samla
flera stora processindustrier till samma ort samt de sekundira sysselsitt-
ningseffekterna av olika etableringar.
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3.3.4 Bostader och service
Bostader
Forutsittningar

En etablering av tung miljostérande industri kriver tillgdng till
bostidder sivdl for den personal som deltar i uppbyggnaden som for
inflyttande driftpersonal. Antalet personer som behdver bostad pa
lokaliseringsorten varierar givetvis med olika anlidggningstyper. Vad giller
uppbyggnadspersonalen kan det bli friga om ett mycket stort antal
(500—1 000 personer). Detta bostadsbehov dr dock delvis av temporir
art. Den inflyttade driftpersonalen uppgar mestadels till mellan 200 och
500 personer utom for bl. a. jarn- och metallverk som kriver betydligt
storre diiftpersonal. Driftpersonalen flyttar in kontinuerligt under
uppbyggnadsskedet.

Generell behandling av bostadsfrigor

Byggande av bostdder regleras genom arliga statliga lineramar samt
genom igdngsittningstillstind for dven icke statligt beldnade bostidder.
Bostadsstyrelsen fordelar den méngd ligenheter, for vilka statliga 14n kan
beviljas, i kvoter for varje lan. Samrdd sker med arbetsmarknadsstyrelsen.
Linsbostadsnimnderna — i samrdd med linsarbetsnimnderna — fordelar
ligenhetskvoterna vidare mellan kommunerna. Kommunerna dr skyldiga
att uppritta bostadsbyggnadsprogram. Dessa dr femariga och revideras
arligen. Programmen grundas pa antaganden om niringslivets utveckling
samt befolkningsutveckling och hushallsstruktur. De kommunala bostads-
byggnadsprogrammen ligger till grund for den arliga férdelningen av
laneramar.

Bostadsbyggandet regleras ocksa till sin omfattning och kvalitet
genom planldggning enligt byggnadslagen.

Speciella atgirder och problem

Effekterna pa bostadsbyggandet av en etablering av tung, miljostérande
industri varierar sjdlvfallet med de lokala och regionala forutsidttningarna.
Vid en etablering i en storstadsregion blir effekterna smd och paverkar i
ringa grad de program och planer som upprittats innan etableringen
aktualiserats. Detta visar exempelvis etableringen av kirnkraftverket vid
Barsebdck i Malmoregionen. Det vanliga — och typiska — fér studerade
industrier dr emellertid att etableringarna sker i anslutning till mindre
orter. Vird, Stenungsund och Forsmark dr exempel pa sidana lokalise-
ringar. Vid denna typ av lokalisering innebir etableringen en kraftig
paverkan pa det lokala bostadsbyggandet. Fran att ha legat vid en niva av
ndgot tiotal ldgenheter per & kan bostadsbyggandet pa grund av
etableringen under en period uppga till 200—400 ligenheter per ar. Man
madste i dessa fall ga helt vid sidan om tidigare upprittade bostadsbygg-
nadsprogram.

Foretagen har aktivt drivit kraven pd bostadsbyggande. Ett visst antal
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bostdder vid vissa tidpunkter under uppbyggnaden dr en nodviandighet
for att etableringen skall kunna genomfdras. Bestimmande for hur
rekryteringen av arbetskraft kunnat genomfdras har ndmligen varit
mojligheterna att bereda de sokande bostad och service pa etablerings-
orten. Vid samtliga etableringar som vi har studerat har féretagen genom
avtal eller 6verenskommelser med kommunerna fatt garanti for ett visst
bostadsbyggande och viss service for foretagets driftpersonal. Vid alla de
studerade etableringarna har kommuner, linsbostadsnimnder och bo-
stadsstyrelsen lagt ned mycket arbete for att fa fram bostider till
driftpersonalen i tid. Bostadsfragor for byggnads- och montagearbetarna
behandlas utforligare i kap. 6 och i underlagsstudien *Tillfilliga
bostadsomraden™.

Kommunerna och statsmyndigheterna har inte kunnat gora alltfor
lingtgaende forberedelser och atgdrder innan foretaget fattat beslut om
etableringen och fatt tillstaind till lokaliseringen. Nir sa skett har
foretagen ofta krivt en mycket snabb handliggning av bostadsfragorna.
Kravet pd snabbhet har vid de studerade etableringarna statt i skarp
motsats till kommunernas resurser. Kommunerna har i regel inte haft
nagot Overskott av bostider och har vidare saknat markberedskap,
grundkartor, planer m. m. som behdvs fér nyproduktion med tillhérande
planering och investeringar i gator, va och service. Arbetet har i denna
situation fatt bedrivas i ndra samarbete mellan foretag, kommun och
linsmyndigheter. Samarbetet har oftast skett i generalplanekommittéer
eller samradsgrupper med foretradare for foretaget, kommunen och ldns-
myndigheter. I vissa fall har dven representanter for centrala myndigheter
och organisationer deltagit i planeringen. Informellt samarbete har i regel
forekommit mellan kommunens och foretagets chefstjanstemidn. Mycket
av arbetet med att ta fram generalplaner, dispositions- och stadsplaner
har lagts ut pa konsulter.

Dimensioneringen av bostadsbyggandet har erbjudit speciella svarig-
heter. Arbetskraftsprognbserna har dven i detta sammanhang varit
mycket viktiga och legat till grund fér kommunernas prognoser over
bostadsbyggandet i samband med etableringen. De oklarheter i progno-
serna som pdtaiats tidigare har inneburit problem fér kommunerna och
linsmyndigheterna dven vid planering av bostadsbyggandet. Det har
saledes varit svart for kommunerna att uppskatta det totala bostads-
byggnadsbehovet och att gora avvigningar mellan permanent och tillfdllig
bebyggelse.

Svarigheten for kommunen har varit att berikna hur stor del av
byggarbetskraften som skulle komma att stanna kvar pa lokaliserings-
orten under driftskedet och saledes efterfraga bostader. Kommunerna har
pa mer eller mindre osédkra grunder fatt gora antaganden om bostadsbygg-
nadsbehovet. Resultatet har blivit prognoser for det arliga bostadsbyggan-
det. Nagon systematisk erfarenhetsaterforing till hjdlp fér bedomningen
av hur manga som skulle komma att stanna kvar under driftskedet har
oftast inte forekommit.

I figur 3.11 redovisas bostadsbyggnadsprognoser under tre ar i
Viro-Varbergblocket samt det faktiska bostadsbyggandet under samma
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Figur 3.11 Bostadsbyggande i Viro— Varberg. Planer och verklighet

tid. En akut bostadsbrist forutsdgs under 1970 pa grund av nya prognoser
fran Virdindustrierna om dkat bostadsbehov for anstidllda hos industrier-
na. Vidare redovisade Ovriga industrier i Varberg planer for en betydande
expansion. Ligkonjunkturen som satte in 1971 dndrade dessa planer. De
prognoser som kommunerna och foretagen tillsammans utarbetat har
anvints vid uppvaktningar till bostadsstyrelsen och olika departement f&r
extra kvot och lan.
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Exempel pa liknande svérigheter att beridkna bostadsbyggnadsbehovet
p. g. a. drastiskt dndrade prognoser fran fOretagen kan himtas fran
Oxelosund, Forsmark och Stenungsund.

Det dr vdsentligt att framhalla att fordelningen mellan tillfilliga och
permanenta bostdder i praktiken har styrts av foretagen genom att dessa
stédllt krav pa viss permanentbebyggelse fraimst for tjinstemin som deltar
i uppbyggnaden samt for driftpersonalen. Samtidigt har foretagen sjilva
tagit ansvar for byggnads- och montagearbetarnas bostadsfragor — frimst
genom tillfdlliga forldggningsbyggnader. De oklarheter i arbetskrafts-
prognoserna som patalats tidigare har inneburit att foretagens krav
fordndrats over tiden. Detta har medfort problem f6r kommuner och
lainsmyndigheter i arbetet med bostadsforsorjning. Bostadsfragorna har i
flera fall fatt behandlas i samarbete mellan foretag, kommun och
lainsmyndigheter genom snabba och informella atgidrder vid sidan om
gingse bostadsplaneringssystem. Linsbostadsnamnderna har fatt gora
omdisponeringar inom ldnet samt utverka extra tilldelning av statliga
lanemedel.

I ”Jiarnverkets annaler” fran 1961 lamnas foljande bild av etableringen
i Oxelésund: ”Den snabba takt, i vilken bostadsbyggandet har bedrivits i
Oxel6sund, skulle icke ha varit mojlig, om icke myndigheterna, savil de
statliga som de pa linsplanet och inom Oxel6sunds stad, samverkat med
foretaget pa ett sa utomordentligt sitt, som har varit fallet. I detta
sammanhang bor det tacksamt understrykas, hur stimulerande det varit
for dem som varit ansvariga for detta jirnverksbygges genomfdrande att
kdnna stodet och intresset fran samtliga de myndigheter och organisa-
tioner, som varit engagerade i ndgon form. Overallt ha vi métts av vilvilja
och forstaelse och en redobogenhet att hjilpa till med de manga problem,
som detta projekt givetvis har inneburit.”

Osikerheterna i bostadsplaneringen har i flera fall lett till 6verskott pa
ligenheter. I och for sig dr detta ett generellt problem som f. n. besvirar
méanga kommuner, men problemet torde vara mera kdnnbart i en liten
ort, vars néringsliv helt domineras av en stor industri. Ett exempel kan tas
frain Oxel6sund ddr man p. g. a. omfattande bostadsbyggande i samband
med utbyggnaden av jirnverket och darpa foljande rationaliseringar inom
foretaget fatt ett bostadsdverskott pa ca 180 ligenheter; bl. a. star de
ungkarlshus som byggdes med tanke pa jarnverkets fast anstdllda ungkar-
lar tomma. Ett annat exempel kan himtas fran Forsmark. Enligt progno-
serna skulle ddr en kraftig 6kning av antalet anstéllda ske efter semestern
1973, lagom till utbyggnaden av ett nytt bostadsomrade. Okningen ute-
blev emellertid och Osthammars kommun fick for forsta gangen i sin
historia ett bostadsdverskott. Overenskommelser har i en del fall triffats
mellan kommun och féretag om att foretaget skall bekosta viss del av
outhyrda ligenheter. Underskott pa ligenheter har inneburit att de in-
flyttande fitt en simre bostad dn man Onskat och lett till att familjerna

inte kunnat flytta med.
Planeringsarbetet har ofta mast ske under stor tidsnod. Fran foretaget

har ofta stillts krav pa att planer skulle tas fram pa nagra manader for att
passa foretagets tidsplan. Detta tillsammans med osdkerheterna i plane-
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ringsunderlaget har medfort svarigheter fér kommunerna att styra
bostadsbyggandet. General- och detaljplaner har inte kunnat bli sa
genomarbetade och diskuterade som normalt. I vissa fall har bostader
byggts utan faststillda planer som grund. Vidare har de kraftiga
insatserna for markkdp, fastighetsbildning, planering och bostadsbyggan-
de anstringt kommunernas ekonomiska och administrativa resurser.
Etableringarna har inte sillan lett till markanta kostnadsstegringar for
t. ex. mark.

Hur betungande bostadsbyggandet varit i samband med lokaliseringen
av den miljostorande industrin framgir av nedanstaende citat frdn
arsberittelsen 1963 for Stenungsunds kommun, dir kommunaldirektoren
sammanfattar:

»Under de géngna dren har en av kommunens stora priméra uppgifter
varit att svara for bostadsférsorjningen. En forutsdttning for att 16sa
denna uppgift har varit att kommunen kunnat forvdrva tillrickligt med
mark. Den korta tid som dven i detta fall stdtt till buds och det
férhillandevis stora behovet av bostdder har kridvt en samlad insats. En
sddan har varit méjlig endast genom en kraftig kommunal aktivitet. Den
for vistkusten typiska dgosplittringen och radande brist pa samman-
hingande dgo-omraden av onskvird storlek har medfort, att ett mycket
stort antal fastigheter har mast inkdpas for att kunna dstadkomma
nddvindiga begyggelseomraden. Ett undantag dr Koppers egendom, men
dven dir maste flera kompletteringskOp goras for att stadsplanerna skall
kunna genomfdras. Det torde icke ha varit mojligt for ndgon annan dn
kommunen att 16sa dessa problem. De kommunala myndigheterna har
dirfér ocksi, trots de betydande svarigheterna, fort en sa aktiv
markpolitik, att bostadsbyggnadsprogrammet kunnat fullféljas.”

Aven lokaliseringen av bostiderna har erbjudit speciella problem
beroende pa de aktuella industriernas karaktdr. Dels rdder osikerhet om
pa vilket sitt hidnsyn bor tas till miljostorande utslipp och haveririsker,
dels sker industrilokaliseringen ofta utanfor befintliga tatorter vilket ger
anledning till 6verviganden om alternativa bostadslokaliseringar — t. ex. i
anslutning till industrin, till narliggande mindre tatort eller till kommun-
centrum.

Betriffande det forstnimnda problemet med hdnsynen till storningar
fran industrin har vara studier visat pd betydande kunskapsbrister och
brist p4 normer och regleringar vad giller bl. a. skyddsavstand. Det har
ocksa varit oklart om kommunen eller féretaget skulle bekosta inkdp och
skotsel av skyddszoner. Problem med bostadslokalisering av detta skl
har redovisats bl. a. i Stenungsund och i Vird. Vird kan ocksé tjina som
exempel pi den sistnimnda lokaliseringsproblematiken. Manga krafter
verkade for en bostadslokalisering till Varberg — 18 km fran Vird —
medan Viropolitikerna och industrierna bl. a. mot bakgrund av enkiter
bland de anstillda strivade efter bostadslokalisering till Virdhalvon.
Liknande diskussioner har férekommit pa andra etableringsorter.
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Service
Forutsdttning

Foretagen har inte pa samma sitt som angaende arbetskraft och bostdder
framstillt krav om utbyggnad av samhillelig och kommersiell service,
t. ex. social service, fritidsanldggningar, affirer m. m. i samband med
industrietableringen. Expansionen i sig har dock inneburit krav pa
kommunen att bygga ut viss service. Inte minst har den stora uppbygg-
nadspersonalen medfort okade servicekrav. De inflyttande dr ofta unga
familjer med stora servicebehov.

Generell behandling av servicefragor

I speciallagstiftning regleras huvudmannaskap och kostnadsansvar for viss
del av den offentliga servicen. Sa ir t. ex. grundskola och gymnasium
obligatoriska och av staten ingdende reglerade kommunala uppgifter dar
kostnaderna fordelas mellan stat och kommun. Andra serviceatgirder,
t. ex. anordningar for sport, fritid och kultur, dr diremot oreglerade
kommunala uppgifter. Storre delen av den kommersiella servicen
tillkommer pa privat initiativ.

Speciella atgarder och problem

Det servicetillskott som en etablering krdver beror i hog grad pa
lokaliseringskommunens tidigare resurser i forhallande till inflyttningens
omfattning samt de krav som dels finns i lag, dels stdlls av. kommun-
invanarna. FoOr att klara servicefragorna under de mest intensiva
uppbyggnadsperioderna krdvs speciella atgirder. Hittills har foretagen
ofta svarat for viss service for uppbyggnadspersonalen. I Ovrigt har
planeringen och utbyggnaden av den samhilleliga servicen skett pa
initiativ av kommunerna men ofta i samrad med foretagen.

Dimensioneringen av service har i likhet med planeringen for arbets-
kraftsrekrytering och bostadsbyggande priglats av stor osdkerhet. Dimen-
sioneringsproblemen har gillt savdl samhillelig som kommersiell service.
Som exempel pa svarigheterna att dimensionera service i samband med en
kraftig expansion kan niamnas affirscentrum i Oxelésund. Dir byggdes
parallellt med utbyggnaden av bostdderna i norra stadskdrnan ett litet
affirscentrum. Ar 1960 borjade utbyggnaden av stadens nuvarande
centrum, vilket dimensionerades enligt generalplanen. Denna f&rutsatte
en befolkning som skulle Overstiga nuvarande befolkningstal med hundra
procent, vilket i sin tur medférde att centrum fick en alltfor stor
butiksyta i forhallande till underlaget.

Pa grund av det pressade tidsschemat har kommunerna haft ekono-
miska svarigheter att klara att bygga ut mera dn den samhilleliga service
som dr obligatorisk. Investeringarna pa skolsektorn har varit dryga.
Samtliga studerade etableringar har medfort inflyttning av relativt unga
familjer med barn, vilket krdvt stora resursinsatser for utbyggnaden av
skolor. Ibland krivs att sdrskild undervisning ordnas for den utlindska
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personalens barn. Parallellt med etableringen har kommunerna i flera fall
mast genomfdra redan tidigare beslutade serviceprojekt. En féljd av det
anstringda ldget har blivit att investeringar inom den sociala sektorn och
fritidssek torn i de flesta fall fatt sta tillbaka och skjutas pa framtiden.

I verksamhetsberittelsen 1966 fran Stenungsund sammanfattar kom-
munaldirektdren kommunens problematik: Hela kommunen hoppas pa
en sadan utveckling att det skall bli mojligt att stoppa in en sim- och
idrottshall i ndgot hal emellan de stora projekten. Hela tiden star behovet
av bostider och med dessa sammanhingande investeringar i forgrunden.”
Som slutord i verksamhetsberittelsen 1967 star: Osdkerheten med
industrins investeringsverksamhet gor att uppgjorda prognoser maste
halla vissa plusmarginaler for att kunna mota snabbt uppkommande
behov pid denna sidan. Samtidigt maste tendensen till accelererad
utveckling kontrolleras ganska hart for att undvika investeringar som kan
vinta viss tid. Det dr vidl ndarmast hdr, som kommunens stora problem
ligger.”

Kommunerna har genom férhandlingar med foretagen forsokt fa en
fordelning av kostnader for viss service. Pa detta sitt har avtal triffats om
vissa smirre investeringar frimst pé fritidssektorn, sisom smabatshamn,
fotbollsplan etc. De kostnader som fOretagen dtagit sig att svara for har
nistan uteslutande gillt anliggningar som ersatt sadana som blivit
obrukbara p. g. a. industrins utbyggnad.

Brister i behandlingen av bostads- och servicefragorna

Som framgitt av redovisningen ovan har kommunerna haft betydande
svarigheter att klara de nédvindigaste bostads- och servicedtgirderna for
att mojliggdra etableringarna pa den tid som foretagen krivt. Den
forcerade handliggnigen och de bristande kommunala resurserna har
medfort svarigheter att styra den samhillsutveckling som sitts igang av
industrietableringen. Didrmed uppstér risker for de speciella problem som
gor sig gillande i snabbt expanderande samhillen. Vi kan i nuvarande
skede inte limna ndgon fullstindig foérteckning over sadana speciella
problem. Men risker for segregation, hoga boendekostnader och en
efterslipande kulturell och social service torde vara uppenbara.

Boendesegregation dr i och for sig ett generellt problem vilket bl. a.
framhallits av boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. I proposi-
tion om bostadspolitiken (1974:150) understryker departementschefen
att en skiktning mellan olika befolkningsgrupper maste undvikas och att
en allsidig hushalls- och boendestruktur inom bostadsomrddena ir
angeligen frin bide sociala och samhillsekonomiska synpunkter. Det kan
finnas anledning att sirskilt uppmirksamma fragor om boendesegregation
nir en liten ort expanderar kraftigt till f6ljd av en enda eller nagra fa
industrietableringar. Den hoga takt i utbyggnaden som krivs kan leda till
att stora ensartade omraden anses produktionsekonomiskt fordelaktiga.
Vidare kan féretagens aktiva roll i bostadsbyggandet verka styrande sa att
byggandet planeras for olika personalkategorier. Det forekommer dven
att foretagen koper mark och uppfér bostider for viss personal. Sa har
t. ex. skett i Oxelosund och i Stenungsund.
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I samband med en kraftig expansion férekommer som regel prishdj-
ningar pd mark och bostider. T. ex. var hyresnivin i Oxeldsund under
hela 1960-talet hogst i lanet. Tomtkoerna blir langa. Dessa férhallanden
kan naturligtvis av den ursprungliga ortsbefolkningen upplevas som

forsamringar.
Vidare medfoér industriverksamheternas specifika karaktir — med
miljostorningar och sikerhetsrisker — ett mycket stort kvalitativt

problem som inte kunnat dgnas tillricklig omsorg vid samhillsuppbygg-
naden. Boendemiljon upplevs i manga fall som férsimrad och mer
riskfylld p. g. a. den miljostérande industrins nirvaro. Som exempel kan
namnas den oro som osikerheten om vad olika utsldpp till luft och vatten
i samband med kdrnkraft medfér. Minga som bor i Bua tva kilometer
fran Ringhalsverket dr oroliga 6ver vad kirnkraftproduktionen vid verket
kommer att innebéra for risker for den personliga sikerheten. Egnahems-
dgare framfér oro for forluster till féljd av sjunkande virde pa
fastigheterna.

3.3.5 Mark, fysiska planer, kommunikationer, teknisk forsorjning etc.
for industriverksamheten

Utover kraven pa arbetskraft och bostiader stiller de miljostérande
industrierna ansprak pa stora markomriden i speciella ligen, planer fér
industriomraden, teknisk forsorjning i form av vatten och aviopp etc. av
stora dimensioner och goda kommunikationer till och frin industriom-
radet. Samhillets medverkan har visat sig nddvindig pa alla dessa
sektorer.

Mark
Generell behandling av markfragor

Mark for industriomraden kan kdpas och férvaltas av sdvil kommuner
som enskilda juridiska och fysiska personer. Storindustriomraden ar i
regel i foretagens 4go. Kommunen disponerar over flera markpolitiska
hjdlpmedel t. ex. kommunal férkopsrétt och expropriationsritt.

Speciella atgarder och problem

En etablering av stora miljostorande industrier kriver mark for industri-
omradet, mark for kommunikationstekniska anlidggningar, mark for
skyddsomrdden samt mark for framtida expansion.

Vid k6p av mark till industriomradet har kommunerna i de flesta fall
gjort formedlingskop at foretagen. Man har képt den mark foéretagen har
Onskat och pd oférindrade villkor overldtit marken till foretagen.
Foretagen har genom avtal ocksa forsikrat sig om kommunernas medver-
kan vid eventuell expropriation av mark f6r industriomradet, om det
skulle visa sig svart att forvdrva marken. Fran foretagens synpunkt har
kommunens medverkan vid kop av mark till industriomradet varit en



SOU 1975: 44 Problem vid etablering av miljéstérande industri 81

forsikran om att man fatt forvirva marken. Kommunens medverkan har
{or foretagen ocksa varit en viss férsakran om ett ldgre pris pa marken
samt forsikran om expansionsmojligheter pa orten. Nir det giller
skyddsomraden har kommunerna i flera fall medverkat vid inlésen av
fastigheter och formedlingsk6p. Vidare har foretagen genom avtal och
overenskommelser med kommunerna forsikrat sig om forkopsritt via
kommunerna vid eventuell forsdljning av mark i anslutning till industri-
omradet.

Kommunens ataganden for industrimark har medfért en ekonomisk
och administrativ belastning i ett lige som i Ovrigt krdver en mycket stor
kommunal insats. Man har fatt administrativa kostnader i samband med
expropriationer och formedlingskdp. Ofta har kommunerna ocksa fatt
forskottera medel vid formedlingskdpen, vilket har anstringt kommuner-
nas likviditet. Av de studerade kommunerna dr det endast Lysekils
kommun som i sitt avtal med OK specificerat att kommunen skall ha
ersittning for eventuella expropriationskostnader. Kommunen skall
enligt avtalet heller inte behova std for nagra* kostnader i samband med
forvirv av fastigheter for att sakerstélla raffinaderiutbyggnaden.

Nir det giller mark for kommunikationsanordningar med direkt
anknytning till den industriella verksamheten och mark fér skyddsomra-
den har det ratt osdkerhet om kostnadsansvar mellan kommun och
foretag. Det rader ddrfor skillnader mellan dessa fragor behandling i olika
omraden. Pa Virohalvon har kommunen bekostat delar av kommunika-
tionsstraken samt svarat for inlésen och formedlingskép av sky ddsomra-
den, medan foretaget statt for kostnader och ataganden i t.ex.
Brofjorden. Fragorna har oftast reglerats genom avtal. Flera av kommu-
nerna har i avtalen med foretagen forsiakrat sig om atminstone viss
ersittning for sin medverkan vid markkopen. Sa har exempelvis skett i
Osthammar och Vird, dir enligt avtal mellan Vattenfall och kommu-
nerna den mark, som fastighetsigarna omkring anldggningen kan begira
inlost, skall férviarvas av kommunerna. Marken skall sedan 6verlatas till
Vattenfall, som skall ersitta de kostnader kommunerna haft vid kdpen.
Det finns dock exempel pa att kommuner haft stora kostnader for
inlosen av skyddsomraden. T.ex. loste Stenungsunds kommun efter
forhandlingar med ESSO och fastighetségarna in ett antal av industriverk-
samheten stérda fastigheter intill foretagets industriomraden. Vid expro-
priationen fick kommunen betala en ersittning pa ca 5 milj. kr for
marken. 2 milj. kr fick kommunen tillbaka genom att en del av marken
saldes till Esso.

Fysiska planer och utredningar
Generell behandling

Byggnadslagen foreskriver att for att mark skall fi anvidndas till
titbebyggelse skall den vid planliggning ha provats fran allmin synpunkt
limpad for andamalet. I byggnadslagen och i byggnadsstadgan foreskrivs
nirmare regler om faststilld detaljplan och om byggnadslovsplikt.
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Kommunerna har ansvar for planldggningen. Linsstyrelsen faststiller
planer och kan under vissa omstidndigheter meddela dispens fran kravet
pa detaljplan. Dispens kan &dven i vissa fall ges av kommunens
byggnadsnimnd. Linsstyrelsen har vidare till uppgift att ta fram
underlagsmaterial for planering.

Speciella dtgirder och problem

For att mojliggéra en etablering av tung miljostorande industri krdvs
omfattande markundersokningar, utarbetande av grundkarta och plane-
ringsinsatser. Speciellt stora insatser kridvs om anldggningarna lokaliseras
till tidigare icke exploaterade omraden. En Oversiktlig markanvind-
ningsplan fér hela kommunen dr nédvindig i samband med etableringen.
Foretagen har ofta svarat for merparten av planerings- och utrednings-
arbetet med hjilp av kommunen och statliga myndigheter. Ofta har
konsulter anlitats. [ flera fall har planerna foér industriomradet inte
formaliserats i faststilld detaljplan, utan dispens fran kravet pa detaljplan
har givits. I de fall detaljplanldggning har skett har foretag, kommun och
linsstyrelse haft gemensamma samrdd. Beslut om faststillelse har oftast
fattats av regeringen efter understdllning. I vissa fall har detaljplaner
upprittats och faststéllts efter det att industrianldggningen uppforts.

De studerade lokaliseringskommunerna har inte haft tillrackliga
administrativa och ekonomiska resurser att pa ett aktivt sdtt leda
utredning och planering i syfte att ordna etableringen pa for samhillet
bista sitt. Hirtill kommer att planberedskapen varit lag i samtliga
studerade lokaliseringskommuner. 1 vissa fall har foretagen bekostat
dversiktlig planering och finansierat kommunala tjinster. Foretagens krav
pa snabb handliggning har inte bara anstringt de kommunala resurserna
utan ocksé varit den huvudsakliga orsaken till att byggnadslagstiftningens
krav pa detaljplanliggning i vissa fall inte har kunnat hivdas. Hirmed har
uppkommit risk for att motstaende intressen inte har kunnat tillgodoses i
den utstrickning som avses i lagstiftningen.

Pid grund av de aktuella industriernas mycket komplicerade karaktar
och samhiillets bristande kunskaper pa miljoomradet har osikerheterna i
planeringsunderlaget varit betydande. Stor osikerhet har ritt hos savil
kommuner som statliga myndigheter om vilka slag av utredningar som
krivts som underlag fér planering t. ex. pa miljosidan. Osdkerhet har
bl. a. ratt om vilka miljokonsekvenser de miljostorande industrierna
medfor och vilka uttryck detta eventuellt borde fa vid den fysiska
planeringen, t. ex. hur man planerar in ett kirnkraftverk eller oljeraffina-
deri i forhallande till bostadsbebyggelsen. Kunskapsunderlag har ofta
kunnat himtas bara fran det etablerande foretaget.

Vigar och jarnvagar
Generell behandling av vdg- och jarnviagsfragor

Staten ir vighéllare for det allménna vigvidsendet savida inte vederbdran-
de kommun pi grund av sirskilt forordnande dr vaghallare inom sitt
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omrdde eller del ddrav. Vighallning omfattar enligt viglagen savil
byggande som drift av vdg. I de fall vederborande kommun ir viighallare
utgdr statsbidrag for byggande av vig eller gata i enlighet med faststilld
fordelningsplan. Statsbidrag utgdr med 95 procent av kommunens
kostnad for byggnadsforetaget, i vissa fall med 85 procent. Bygges vig
eller gata efter hogre standard 4n som féranleds av den allmidnna
samfdrdseln, skall merkostnaden inte beaktas vid berikningen av statsbi-
drag. Till drift av statsbidragsberdttigade vigar och gator utgér statsbidrag
med 95 procent av det belopp, till vilket driftkostnaderna beriknas
skdligen bora uppga”. Statsbidragen utgir i mén av tillgding pa medel.
Dessa medel anvisas arligen av riksdagen.

Vighallningen dr féremal for langtidsplanliggning. Vigverket upprit-
tar mot bakgrund av statsmakternas mal en behovsinventering fér en
femtondrsperiod. I langtidsplanen som upprittas fér en tioarsperiod
prioriteras olika projekt och fordelas pa planlaggningsomraden och lin.
Den s. k. flerarsplanen omfattar vigobjekt som beriknas bli utférda med
ordinarie medel under en femarsperiod. Flerarsplaner for riksvidgar och
linsvdgar upprittas av vidgverket resp. ldnsstyrelsen och faststills av
vigverket efter yttranden av kommuner, linsvignimnd och linsstyrelse.
Behovsinventering, lingtidsplaner och flerarsplaner revideras vart tredje
ar. Ett vdgbyggnadsprojekt kan siledes ofta vara under planering och
projektering under S—10 ar innan byggandet startar.

Statens jdarnvdgar svarar som affdrsdrivande verk fér 94 procent av
landets jarnvdgar. Beslut om investeringar inom SJ sker i allt vdsentligt
centralt mot bakgrund av en femarig planering. Betriffande industristam-
spar mellan jarnvidg och industriomrade finns inga fasta regler om vem som
skall dga och bekosta dem. Fragan 16ses genom avtal fran fall till fall.

Speciella atgarder och problem

En etablering av tung miljostérande industri kan pa grund av ldge och
transportbehov kridva viginvesteringar av betydande omfattning. Etable-
ringarna pa Virohalvon foranledde t. ex. direkta ombyggnadsbehov av
det allmdnna végnitet for ca 16 milj. kr. Vidare kan industriverksam-
heten ha extrema transportférutsattningar, t. ex. transporter av mycket
tunga reaktortankar till kdrnkraftverk, som medf6r krav pa punktvisa
breddningar och férstirkningar av befintliga vdgar. Insatser av sadant slag
har varit nédviandiga i samtliga lokaliseringsorter for kdrnkraftverk.

Vid stort viginvesteringsbehov har det visat sig svart att gora
omprioriteringar inom de ramar som flerdrsplanerna for respektive ldn
anger. Ofta har vigplanerna upprittats utan hidnsyn till de snabbt
uppkommande etableringarna. Foretagen har bidragit med blygsamma
belopp till de stora védginvesteringarna. Betydande beredskapsmedel har i
en del fall fatt tas i ansprak. Sa fick t. ex. AMS anvisa 4,5 milj kr for en
planskild korsning av E 6 vid Vidrdbacka. Korsningen var en ndédvindig
forutsittning for de tunga transporterna till Varé bruk, men bruket
hivdade att kostnaden borde bestridas av vigverket, ndgot som dock inte
kunde rymmas inom linsramen. Ibland har omprioriteringsproblemen
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belastat kommunerna vilka for att etableringen skulle kunna genomtoras
inom den tid som foretaget kravt bekostat utbyggnad av vidgar som legat
for langt fram i vidgverkets planer. Sa har t. ex. varit fallet i Stenungsund
och Vird. I andra fall t. ex. i Forsmark och Lysekil har foretagen sjdlva
planerat och byggt vdg. Mindre forstirkningar och breddningar har pa
olika sdtt fordelats mellan foretagen och vagforvaltningarna.

Projektering och byggande av industrispar har reglerats i avtal mellan
SJ och aktuella foretag. I de fall industriomradet ligger pa avstand fran
befintlig jirnvdg rader oklarhet om anslutningen, det s. k. industristam-
sparet. SJ hidvdar att detta dr en kommunal angeldgenhet. P4 Viaréhalvon
har kommunen 16st in sparmarken och svarar for underhallet. I Lysekil ar
didremot kostnadsansvaret fér ett eventuellt industristamspar d&nnu oklart
efter langvariga foérhandlingar mellan foretaget, SJ och kommunen.
Kungl. Maj: t har den 13 september 1973 givit SJ i uppdrag att projektera
jarnvigssparet. Finansieringsfragan har dock inte 16sts darmed. I beslut
den 31 maj 1974 angiende utbyggnad av Scanraffs oljeraffinaderi har
Kungl. Maj: t som villkor foreskrivit att bolaget skall vara skyldigt att —
efter féorhandlingar med ovriga intressenter — traffa avtal om deltagande i
finansieringen av det jirnvigsspar till det aktuella omradet som forutsatts
i Kungl. Maj: ts beslut den 13 september 1973.

Gemensamt fér de kommuner som patagit sig ansvar for vdgar och
jarnvdgar i samband med etableringar dr att de har haft betydande

svarigheter att ekonomiskt och administrativt klara projektering och
byggande med de krav pa snabbhet samt pa atgirder dven inom andra
sektorer som fOoretagen har stillt.

Hamnar och farleder
Generell behandling av hamn- och farledsfragor

Hamnvisendet regleras f. n. pa flera sitt, genom ett stort antal allmidnna
forfattningar, genom specialférfattningar, ordningsféreskrifter och sed-
vaneritt. Man skiljer i rdttsligt hinseende mellan allmdn hamn och
enskild hamn. Allmidn hamn kan antingen besta enligt sedvana eller
inrdttas genom beslut av regeringen enligt 5 kap. vattenlagen. Allmidn
hamn ir upplaten till begagnande for den allmdnna samfirdselns behov
och kan dgas av kommun eller enskild juridisk eller fysisk person.

Fordelningen av kostnadsansvaret mellan staten och intressenterna i
farleder och farledsanordningar inom och utanfér hamnomradena ér f. n.
nagot oklar. Vad giller anordnande av farledsmarkning m. m. for siker
fart inom hamnomraden skall hamninnehavaren i princip ha kostnads-
ansvaret. Anordningar i genomgdende farleder, savdl i 6ppen sj0 som
inomskirs, bekostas enligt praxis av staten. Diaremot har oklarhet ratt om
principerna fér kostnadsfordelningen mellan staten och hamnégarna i
fraga om farledsanordningar och andra farledsarbeten i infarts- och
tillfartsleder frin dppna sjon eller fran genomfartsled in till en eller flera
hamnar. Huvudregeln i dessa avseenden har varit att staten svarat for
samtliga sikerhetsanordningar in till hamnomradesgrinsen. Tva beslut av
Kungl. Maj: t rorande kostnaderna for farledsutmirkningen i farleden in
till Brofjorden samt i Milaren ligger i linje med denna praxis.
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Speciella atgdrder och problem

Typiskt for flertalet av de studerade industrierna dr krav pa kustlokalise-
ring och hamn. Vissa av industrierna, t.ex. oljeraffinaderier, kriver
farleder och hamnanldggningar f6r extremt djupgiende fartyg. Lokalise-
ringar till inte tidigare exploaterade omriden medfér omfattande
investeringar i sjomdtning, farledsanordningar, lotsanordningar, minrdj-
ning, kajbyggnad etc. De stora nyetableringarna har krivt en prioritering
av sjofartsverkets resurser och dndrat férutsittningarna for genomfoérande
av verkets langsiktiga planer.

Hamnarna dr i de studerade fallen i allminhet enskilda och bekostas av
foretagen. I storindustriomriden av riksplanekaraktir har det emellertid
ansetts vara ett samhadlleligt intresse att hamnar hélls tillgingliga for flera
intressenter. I Brofjorden har detta garanterats i avtal mellan foretaget
och kommunen, medan t. ex. Stenungsunds kommun inte har nigon
kontroll 6ver hamnarna i omridet. I beslut den 31 maj 1974 angiende
utbyggnad av Scanraffs oljeraffinaderi i Brofjorden har Kungl. Maj: t —
som forutsatt att allmidn hamn kommer att inrittas i Brofjordsomradet
— som villkor féreskrivit att bolaget skall vara skyldigt att, om Lysekils
kommun sd pdfordrar, genom férhandlingar med kommunen medverka
till att produkthamnen vid Trommekilen 6verfors i kommunens ago.

De stora farleder som krivs dr i regel allmidnna och bekostas av
samhillet. Det kan dock uppsta osdkerhet i frigor om kostnadsansvaret,
som avgors av sjofartsverket fran fall till fall. Som exempel kan anféras
det tidigare nimnda beslutet om farleden till Brofjorden, dir sjofarts-
verket beslutade att kostnaderna f6r vissa sikerhetsanordningar vid
farleden skulle biras av foretaget, medan Kungl. Maj:t efter besvir
foreskrev att kostnaderna for sikerhetsanordningar beligna utanfdr
hamnomradet skulle bdras av staten. Vidare kan finansiering av sjdmit-
ning och farledsférdjupning vara oklar. Dessa arbeten sker ibland pa
uppdrag av industrifdretaget och ibland pa verkets eget initiativ. I syfte
att i nu nimnda hinseende astadkomma viss klarhet for framtiden har
Kungl. Maj:t i beslut om utbyggnad av Scanraffs oljeraffinaderi i
Brofjorden som villkor foreskrivit att bolaget skall vara skyldigt att
anpassa sin verksamhet vid rdolje- och produkthamnar till de krav som
kan komma att uppstillas i ett Brofjordenomradet tickande sjotrafikled-
ningssystem.

Annu ett problem har pavisats av sjofartsverket. Enligt sin instruktion
far sjofartsverket bitrida kommun eller enskild med utlatande, undersok-
ning eller annat arbete i friga som ir av allmint intresse for sjofarten. Nir
sj6fartsverket kontaktas av ett etablerande foretag for utlitande beddmer
man emellertid bara det enskilda projektet och utfér pa uppdrag
sjomdtning och navigeringsbedémning. Vid dessa kontakter har foretagen
ofta krivt string sekretess, vilket har gjort att verket inte kunnat samrada
med kommun eller linsstyrelse och pd si sitt skaffa sig det bredare
underlag, som torde vara nodvindigt fér att gora en bedémning av den
allménna limpligheten av en farled och hamnlokalisering.
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Olje- och brandskydd
Generell behandling av olje- och brandskyddsfragor

Rédddningstjansten, dvs. den verksamhet som syftar till att vid brand, ras,
oversvimning, oljeutfldde etc. avvirja eller begrinsa skada pa ménniskor
eller egendom eller i miljon, regleras i brandlagen (1974:80). Enligt
denna ankommer riddningstjinsten i foérsta hand pa det kommunala
brandforsvaret. Ansvaret for oljebekdmpning samt atgirder mot l6skom-
na kemikalier m. m. till havs och i kustvattnen samt vissa sjoar dvilar
tullverkets kustbevakning. Nir det giller bekdmpningsatgdrder i hamn
ligger ansvaret dock hos kommunen. For verksamheten skall kommunen
halla ett brandforsvar, som tillfredsstiller skiliga ansprak pa effektivitet.
Kommunen &r enligt brandlagen berdttigad till ersdttning av statsmedel
for vissa kostnader for raddningstjanst med anledning av skogsbrand och
oljeutfldde till havs eller i kustvattnen och vissa vattendrag. Regeringen
kan #dven besluta om ersdttning av statsmedel for raddningstjdnstkostna-
der i varje sdrskilt fall. Tillsyn 6ver kommunernas riddningstjanst skall
utovas av ldnsstyrelserna och statens brandndmnd, tidigare statens
brandinspektion. Linsstyrelserna har vidare ansvar for planldggning av
katastrofberedskap t.ex. vid haveri vid kédrnkraftverk eller vid stora
giftgasutslipp. Kontroll av brandfarliga industriprocesser sker av spring-
amnesinspektionen i samrdd med arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspek-
tionerna och lokal brandmyndighet.

Speciella atgarder och problem

Transport och lagring av olja, forekomst av explosiva och giftiga gaser,
processer under hoga tryck och temperaturer etc. dr karakteristiska
forutsattningar for de studerade industriverksamheterna. For detta kridvs
extraordindra skyddsinsatser. Beredskapsplaner maste upprittas och
provas vid katastrofévningar. Sdrskilda resurser kan krdvas vid ldansstyrel-
serna, t. ex. utryckningsfordon att anvéindas vid haverier i kdarnkraftverk.
Den lokala brand- och oljeskyddsberedskapen maste forstirkas med
personal och materiel. Vidare maste ske en noggrann kontroll av material
och konstruktioner i industrianldggningarna.

Brandskyddsfragorna har i flera fall kommit in alltfér sent i
behandlingen och de kommunala brandmyndigheterna har inte haft
tillrackliga resurser for att mota de nya uppgifterna i samband med
etableringen. Brandinspektionen har fatt ingripa och fOranstalta om
specialutredningar. Kompetensproblem har forelegat betriffande de
extraordinidra insatserna, t. ex. mellan tullmyndigheterna och kommunen
betriffande oljeskydd och mellan foretag och kommun betriffande
forstirkning av brandférsvaret. Frigan om utdkat brandforsvar har i
allminhet reglerats i avtal mellan kommun och foéretag och har som regel
l6sts sa att foretagen bidragit till en forstirkning av kommunens
brandkar samt anskaffat sdrskild brandslickningsutrustning. Ett exempel
pa detta utgdr avtalet mellan Lysekils kommun och OK enligt vilket OK
skall héalla brandberedskap som samordnas med kommunens brandfor-
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svar. Eventuella merkostnader for kommunen skall OK efter férhand-
lingar ersdtta kommunen. I enlighet med avtalet har forhandlingar forts
mellan Scanraff och kommunen om kostnaderna for olje- och brand-
skydd. Resultatet har blivit ett brandavtal som reglerar vissa kostnader,
bl. a. tva nya brandtjidnster och den extra materiel som maste finnas i
beredskap for bl. a. oljeskador.

Vatten och avlopp
Generell behandling av va-fragor

Ansvaret for anordnande av allmidnt va‘ten och avlopp regleras genom
lagen (1970:244) om allmédnna vatten- och avloppsanliggningar. Enligt
denna lag avses med allmidn va-anliggning sadan anldggning som har till
indamal att bereda bostadshus eller annan bebyggelse vattenforsorjning
och avlopp och som drivs av kommun eller, om den drivs av annan,
forklarats for allmian. Vid behov har kommunen att sorja for eller se till
att allmin va-anliggning kommer till stand, sa snart det kan ske. For
anviandning av allmidn va-anldggning har huvudmannen rdtt att ta ut
avgift. Denna skall utga enligt en taxa som utformas sa att avgiften inte
Overskrider vad som behovs fér att ticka nodviandiga kostnader for
anldggningen. Avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan fastigheterna
efter skilig och rdttvis grund. Till avloppsreningsverk dimensionerade for
minst femtio personer kan utga statsbidrag.

Sirskilda atgarder och problem

De industrier som hir dr aktuella krdver i regel for sina processer
sotvatten till en midngd som vida Overstiger lokaliseringskommunens
tidigare totala behov. Vidare medfér samhillsutbyggnaden till f6ljd av
etableringen samt de allmidnt hdjda kraven pa kommunal rening behov av
insatser. Effekten av en etablering blir ddrfér omfattande nyinvesterings-
behov i vattenverk, ledningar, reningsverk etc. Investeringar i storleksord-
ningen 20 milj. kr har forekommit i direkt anslutning till studerade
etableringar. Industriernas lokalisering pa avstand fran befintliga tatorter
kan dessutom forsvara samutnyttjande. Samtliga studerade kommuner
har reglerat va-fragorna i avtal med foretagen. Vissa foretag har sjdlva
svarat for vattenforsorjning och reningsanordningar. Exempelvis har
Oxeldsunds jirnverk sjilv byggt en processvattenledning fran Nykopings-
an till jarnverket. Det vanliga 4r dock att kommunerna svarat for
investeringarna och reglerat kostnaderna genom avgifter. Sa har skett
bl. a. i Viro, dir kommunen har byggt vattenledning och 6ppnat en ny
vattentikt i samband med industrietableringen. Kommunerna har i dessa
fall belastats med dryga investeringskostnader samt kostnader for
planering och projektering. Bara Lysekils kommun har genom avtal fatt
ersittning for administrativa kostnader i samband med projektering,
domstolsférhandlingar etc.

De kommuner som engagerat sig i va-fragorna har haft svarigheter att
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pd den korta tid som krivts ekonomiskt och administrativt klara
va-investeringarna. De har i regel haft en svag position i avtalsférhand-
lingar. Dessa fragor har emellertid mast prioriteras eftersom de ir en
forutsdttning for industriverksamheten. I nagra fall, bl. a. i Viro, har
arbetena utforts som beredskapsarbeten, vilket har medfort visst statsbi-
drag. Speciella fordelnings- och dimensioneringsproblem férekommer i
det fall att flera stora industrianldggningar skall férsorjas med va. Hittills
har dessa fragor 16sts i avtal mellan féretag och kommun, si t. ex. i
Stenungsund. Osikerhet om framtida kapacitetsutbyggnader inom det
etablerade foretaget foreligger regelmissigt, vilket fOrsvarar beslut om
dimensioneringen av va-anldggningarna.

Brister i behandlingen av mark-, plan-, kommunikations- och tekniska
forsorjningsfragor for industriverksamheten

Eftersom det har varit ett starkt intresse att industriverksamheten skall
komma till stind sa har de dtgidrder och beslut som erfordras fér detta
prioriterats. Foretagen har péaskyndat behandlingen av dessa fragor.
Kraven pd snabb handliggning har utévat ett pétagligt inflytande pa
samhillets handlande. Av detta och andra i det féregiende berdrda skil
har sambhillet haft simre faktiska forutsdttningar att paverka industri-
verksamhetens lokalisering och utformning 4n som avsetts foreligga. Flera
frdgor har kommit in fér sent i behandlingen. Eftersom det i de flesta
fragor krévts 16sningar fran fall till fall har det ofta inte varit mojligt for
samhillsorganen att hdvda etablerad praxis och sedvana eller att nyttja
tidigare gjorda erfarenheter.

3.3.6. Utslapp till luft och vatten m. m.
Forutsiattning

Ett av grundkriterierna f6r de industrityper som utredningen har att
behandla dr de miljostorande effekterna. Killor till dessa miljostérningar
ar luftfororeningar (fran skorstenar, lagertankar, slagghdgar osv.), vatten-
fororeningar (fran processer, dagvatten osv.) och buller (frin maskiner,
facklor osv.). I vissa fall kan transporter, en anliggnings storlek och
karaktdr eller ljussken frdn facklor och strdlkastare uppfattas som
milj6stérningar. I samband med haveri eller olyckor kan uppsta sirskilda
miljostérningar av ibland mycket omfattande art, exempelvis genom
paverkan av gas eller radioaktiv stralning.

Generell behandling av utsldppsfragor

Gemensamt for alla behandlade industrier ir att de — nir det giller en
nyanldggning — efter den 1 januari 1973 kan pr6vas av regeringen enligt
136 a§ byggnadslagen. Vid denna provning skall miljéstérningarna
beaktas. I regel ges dock inga mer preciserade miljéskyddsvillkor i
samband med denna Overgripande provning, utan preciseringen sker vid
den efterféljande provningen enligt miljoskyddslagen.
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Regleringen av utsldpp till luft och vatten sker med stod i skilda lagar.
Efter miljoskyddslagens tillkomst den 1 juli 1969 reglerar koncessions-
nimnden for miljoskydd utslipp till luft och vatten av férorenande
amnen, buller etc. Vid uppforande av atomanldggning regleras sikerhets-
fragor och stralskyddsfragor m. m. i enlighet med atomenergilagen och
stralskyddslagen. Vid provningen inhdmtas yttranden fran berdrda
myndigheter och organisationer pa lokal, regional och central niva.
Storningar kan dven regleras med stéd i annan lagstiftning, t.ex.
byggnadslagen, naturvardslagen och hilsovirdsstadgan. En mer detaljerad
genomgang av nuvarande provningsforfaranden ges i kap. 4.

Speciella atgarder och problem

Vid de studerade etableringarna har utsldppsfragorna behandlats pa olika
sitt. 1 vissa fall har provning skett enligt vattenlagen och hilsovards-
stadgan, i andra har. industrin koncessionsprovats enligt miljoskyddslagen.
I det senare fallet har da prévningen avsett savil utslapp till luft och
vatten som bullerstérningar och ljusemissioner. En sadan prévning har pa
férhand skett for etableringarna i Forsmark och Brofjorden.

Vid utbyggnaden av kdrnkraftverket i Forsmark t. ex. har koncessions-
nimnden givit utforliga regler for vad foretaget har att iaktta i fraga om
kdrnkraftverkets miljopaverkan, utom vad avser den radioaktiva stril-
ningen. Koncessionsndmnden reglerar dar dels villkor for vattenutslapp
och rening av avloppsvatten, dels rening av sanitédrt avloppsvatten. Dir ges
ocksa villkor angaende ljudnivan fran kdrnkraftverket samt villkor for
luftutsldppen, vilka maximeras betrdffande vissa dmnen. Liknande
maximeringar av luftutslippen har givits dven for verksamheterna i
Brofjorden och i Stenungsund. Villkoren for luftutslippen fran Viro
bruk reglerades forst genom beslut av hdlsovardsnimnden och linsstyrel-
sen. De villkor for luftutslippen som sedermera gavs av koncessions-
nimnden Overklagades av naturvardsverket, och genom Kungl. Maj: ts
beslut reglerades slutgiltigt bolagets ansvar for luftutslippen.

Forklaringen till att olika provningsforfaranden vad giller utsliapp till
luft och vatten anvénts vid etableringarna ir att miljoskyddslagen tridde i
kraft forst den 1 juli 1969. Tidigare var den provning som nu foretas
enligt miljoskyddslagen splittrad i olika férfaranden.

For foretagen dr tillstand enligt olika lagar en fOrutsdttning for att
kunna genomfdra en etablering av miljostorande industri. Det ligger
darfor i foretagets intresse att provning kan ske snabbt efter det att
ans6kan inlimnats. Vid studerade etableringar har provningar i en del fall
tagit mycket lang tid och de slutliga villkoren har inte varit faststdllda
forrdn anldggningen statt fardig. Det har ocksa forekommit att planerade
byggstarter mast uppskjutas p. g a. att tillstindsprovningen inte har
kunnat anpassas till foretagens tidsplan.

Prévning av utslippens verkningar bygger i huvudsak pa remissfor-
faranden. Narmast berérda remissinstanser — naturvardsverket, SMHI och
fiskeristyrelsen samt kommun och ldnsstyrelse — har i skrivelser till
UMI och till bostadsdepartementet visat pa ett antal problem. Myndig-
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heterna saknar i stor utstrickning resurser for att gora speciella
utredningsinsatser som grund for sina yttranden. Ofta kan myndigheterna
forst i samband med provningen starta undersokningar genom att
sokande foretag av vattendomstol och koncessionsnimnden aliggs att
bekosta sadana. Resultaten av dessa undersokningar kan dock i regel inte
utvirderas innan myndigheten skall avge remissyttrande i tillstandsfragan.
Vidare kan kompetensproblem uppsta mellan de olika myndigheterna,
vilket leder till att nodvindigt samarbete forsvaras. Flertalet undersok-
ningar kommer till staind genom foérordnande av vattendomstol eller
koncessionsnamnden. De fOregas inte av nagon helhetssyn av undersok-
ningsbehovet. Det finns risk for att varje undersdkning planeras for sig.
Vidare bor framhallas att kommunerna sidllan har kunskap eller utred-
ningsresurser for att bedoma de tekniskt komplicerade utslippsfragorna.

For att samhillet med storre sidkerhet skall kunna bedéma effekterna
av olika utslipp krivs mycket omfattande undersdokningar. En sirskild
arbetsgrupp, PNI, har pad uppdrag av bostadsdepartementet framlagt
forslag till principprogram f{or miljtiundersékningar.1 Programmet ar
uppdelat pad fyra undersokningsetapper. Forundersdkningen skall ge
underlag fér uppldggning av fortsatta undersdkningar. Lokaliserings-
undersdokningar skall ge underlag for lokaliseringsbeslut. Villkorsunder-
sokningar skall ge underlag f6r ndrmare villkor for verksamheten.
Kontrollundersékningarna syftar till att registrera verksamhetens even-
tuella paverkan pd miljén. Den sammanlagda tidsatgingen for PNI:s
forslag uppgar till mellan fem och sex ar. Kostnaden for hela undersok-
ningsprogrammet har berdknats till ca 10—12 miljoner kronor. Ingen
lokalisering av miljéstorande industri har dnnu givits tillstind mot
bakgrund av ett sid fullstindigt material som arbetsgruppen foreslar.
Foretagens krav pa korta handliggningstider har inte mojliggjort genom-
forande av fullstindiga undersokningar. Om det fdreslagna undersok-
ningsprogrammet genomfors kommer provningsforfarandet att kunna
grundas péa ett visentligt bittre underlag d@n vad som f. n. dr fallet. De
undersdkningar som hittills utférts dr sadana som kravts i samband med
prévning enligt lag. Eftersom vattenlagen varit i kraft under relativt lang
tid i férhdllande till annan miljoskyddslagstiftning sa har framst
genomfdrts undersokningar om vattenforhallanden. Pa senare ar har dven
kriavts undersokningar av luftutslappens spridning och verkningar.

Brister i behandlingen av utsldppsfragor

Utvecklingen av miljoskyddslagstiftningen har — parallellt med ett okat
miljopolitiskt medvetande — stdllt allt storre krav pa foretagen. De
tillatna utslippen har specificerats alltmer i domar och beslut. Krav har
stiallts pa foretagen att utreda mojligheter att minska utslippen ytterliga-
re samt att utreda effekterna av utslippen. Fortfarande kvarstir dock
mycket arbete innan man kan hédvda att de omgivningshygieniska
effekterna av de studerade industriverksamheterna i sin helhet kan
belysas och kontrolleras. Socialstyrelsen, planverket och &ven andra
myndigheter har framhéllit allvarliga brister i dessa hdnseenden.
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De samlade effekterna pa en ort har inte kunnat bedémas di man i
regel inte har nagon samlad bild av tidigare féroreningssituation att stilla
i relation till ett nytt projekts krav pa utslipp. For denna bedémning ir
ocksa foretagens ansdkningshandlingar alltfér knapphindiga. Férslag har
vid remissbehandling limnats till nagon form av miljévardsplanering i
industrikommuner. Exempelvis har planverket och liansstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin framfort sadana synpunkter i samband med
provning av industriutbyggnad i Stenungsund. Foér en bedémning av
omgivningshygieniska effekter krdvs omfattande sociologisk och medi-
cinsk grundforskning, bl. a. for att utrona besvirsreaktioner. Linslikaror-
ganisationen och hilsovardsndmnderna har idag mycket begrinsade
resurser for att uppfylla sitt ansvar som remissorgan och tillsynsmyndig-
het i omgivningshygieniska fragor.

Beslut om etablering av miljostorande industrier fattas silunda mot
bakgrund av en ibland bristfdllig kunskap om miljéstérningarnas effekter
pa minniska och natur; framfor allt saknas kunskap och resurser for att
utréna savdl kort- som langsiktiga besvirseffekter foér kringboende
manniskor. Vi kommer i vart fortsatta arbete att gora férdjupade studier
av lokala miljostorningseffekter och deras behandling.

3.4 Problemanalys

3.4.1 Kommunernas och de statliga myndigheternas forutsittningar och
roll i etableringsprocessen. Forutsittningar for medborgarinflytande

Gemensamt intresse av att etableringen genomfors

Lokalisering av ifragavarande industrier har ofta skett till mindre
kommuner. Dessa har i regel upplevt sysselsdttningssvarigheter bl. a. till
foljd av strukturomvandlingen och har inte sidllan darfér stillt sig
oreserverat positiva till industrilokalisering till kommunen. Ar kommu-
nens ndringsliv tillbakagaende ser kommunpolitikerna lokalisering av
storindustri som ett medel att 16sa de svarigheter som ér forknippade
med den vikande ndringslivsutvecklingen. Har kommunen redan storin-
dustri ser man ett ytterligare projekt som en mojlighet att forrdnta gjorda
kommunala investeringar. En fortsatt utbyggnad ses ocksa som en
mojlighet att finansiera samhillsataganden som det inte tidigare har
funnits utrymme for.

Aven ur nationell synvinkel framhalls den stora betydelse som
ifragavarande industrityper har. Investeringens betydelse f6r landets
forsérining med vissa produkter, for utveckling och utnyttjande av
inhemska ravaror och teknologi, fér landets betalningsbalans, energifor-
sorjning etc. har ofta patalats. Normalt torde salunda den aktuella typen
av fOretagsinvesteringar ha ett starkt stod fran samhilleliga myndigheter
pa lokal, regional och central niva. Vid offentliggdrande och vidare
behandling av en etablering eller stor utbyggnad har denna inte sillan
kommit att presenteras som av avgoérande betydelse for den ort och
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region till vilken den skall forlaggas. Hirvid har framfor allt sysselsitt-
ningsargumenten framhallits. I s gott som samtliga studerade fall har
silunda samhilleliga myndigheter tidigt redovisat ett med foretaget
gemensamt intresse att genomfora etableringen.

Kommunens forutsittningar

Av véir genomging i avsnitt 3.2 av olika fragors behandling vid de
studerade etableringarna framgéar att kommunerna har upplevt osikerhet
och tidsbrist samt bristande administrativa och ekonomiska resurser.

Man har inte med nagon sikerhet kunnat Oversitta foretagens
prognoser till underlag for kommunala beslut och man har inte kunnat
stilla relevanta krav pa foretagen eller pd berdrda statsmyndigheter.
Kommunens egna erfarenheter har varit ringa och aterféringen av
erfarenheter fran tidigare etableringar pé andra orter har varit osystema-
tisk och i manga fall bristfillig. Regionala och centrala statliga organ har
kunnat ge viss hjalp men denna har inte baserats pi nagon systematisk
insamling och bearbetning av erfarenheter. Foretagens krav pa korta
handldggningstider for beslut och korta byggtider har statt i motsittning
till 6kade krav pa sambhillelig styrning och kontroll samt till 6kade krav
pa medborgarinflytande.

Foretagens krav pa att snabbt kunna starta produktionen i de nya
anldggningarna har medfort att fragor i samband med etableringarna
maste forberedas och beslut fattas pd kort tid. Detta har varit mojligt
endast genom att den formella behandlingen har begriinsats t. ex. genom
dispens fran detaljplanliggning och att det har skett ett nira samarbete
med direktkontakter mellan foretag och samhille pé alla nivder — lokalt,
regionalt och centralt. Besluten har inte sillan fattats informellt och
konfirmerats i efterhand pa formell vig. Kommunerna har genom sin
svaga stillning inte kunnat formulera krav pé tidig och vil underbyggd
information fran foretagen. Aven statliga myndigheter har i vissa fall latit
vinta linge pa besked eller dtgirder.

I relation till de samhilleliga dtgirder och beslut som erfordras for att
en stor miljostorande industri skall komma till stind har som nimnts
kommunernas personella och ekonomiska resurser varit otillrickliga.
Dessa brister har forstarkts av osidkerheten och tidspressen i planeringen.
Tidsnéden har gjort det nodvindigt att ligga ut mycket arbete pa
konsulter. Det férekommer ocksa att féretagen gor arbete som rimligtvis
bor avila sambhillet, t. ex. upprittande av fysiska planer. Kommunens
resurser for kontroll och styrning av savil konsulter som fdretag har i
regel varit otillrickliga. 1

Det kanske storsta problemet for kommunerna har varit att finansiera
det stora antalet nddviandiga atgirder som krivs inom en mycket kort
tidsrymd. Fordelningen av kostnaderna mellan foretag och kommuner
varierar avsevirt for de etableringar som vi har studerat. Aven kostnads-
férdelningen mellan staten och foretagen samt mellan stat och kommun
har visat sig oklar och darfor utfallit olika i de fall som har studerats. Vi
aterkommer till kommunernas ekonomiska problem och frigor om kost-
nadsfordelning i kapitel 5.
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Foretagen har ofta kommit i ett Gverlige gentemot kommunerna,
vilket inte minst har kommit till uttryck i avtalssituationer mellan
kommun och féretag. Mojligheten att industrianldggningen kan lokalise-
ras till annan ort har bidragit till att skapa ett sidant férhandlingslige.
Kommunernas ekonomiska och administrativa resurser har varit mycket
knappa. Inga resurser har kunnat avsittas for att belysa t. ex. sociala
konsekvenser av etableringen. Man har inte i kommunen kunnat fa nagon
hel bild av projektet och dess konsekvenser.

De statliga myndigheternas forutsdttningar

Ett stort -antal centrala myndigheter samt linsstyrelserna och 6vriga
lansorgan har tagit och tar en alltmer betydande del i etableringsproces-
serna. De centrala myndigheternas roll har dels en informell karaktir
genom att kommuner och féretag har underhandskontakter med berdrda
departement och verk, dels en formell funktion med avseende pi
tillstaindsbeslut, beslut om medelstilldelning etc. Betydelsen av under-
handskontakter torde vara stor for de féretag som hir avses.

De statliga myndigheterna har varierande ul;pgifter under en etable-
ringsprocess. Vissa myndigheter, t.ex. sjofartsverket, forfogar over
kunskaper eller utredningsresurser som fOretagen behdver i ett tidigt
skede. Vidare kan myndigheter, t. ex. vigverket, ha ett direkt ansvar for
infrastrukturinvesteringar vilka kriver en egen planering med kontakter
med foretag och med andra myndigheter pa olika nivder. I stort sett
samtliga berérda myndigheter fir som remissinstanser vid olika prov-
ningar i planerings- och tillstandsprévningsprocesserna ge synpunkter pa
aktuella projekt. Slutligen ges vissa myndigheter, t. ex. fiskeristyrelsen
och statens meteorologiska och hydrologiska institut, i uppdrag att gora
utredningar och svara fér kontroll i samband med uppbyggnad och drift.
En och samma myndighet kan delta med olika funktioner vid flera olika
tillfdllen under en etableringsprocess. Berérda myndigheter har upplevt
svirigheter i olika hinseenden att klara de uppgifter som genom
lagstiftning, instruktioner, sirskilda uppdrag och sedvana har ankommit
pa den under studerade etableringsprocesser.

De myndigheter som svarar for planering, projektering och byggande
inom en viss sektor, t. ex. vigar och farleder, har svarigheter att anpassa
den egna planeringen till nya stora industrietableringar som kriver
omfattande investeringar inom dessa sektorer. For att kunna ta hinsyn
till en industrietablering i myndighetens sektorplanering krivs att
information om etableringar limnas tidigt; innan den tidpunkt da
ansokan vanligtvis f. n. inges. I manga fall har det dirfér varit nddvindigt
med 16sningar fran fall till fall. Omprioritering av resurser inom en sektor,
t. ex. viagbyggandet, dr dock inte alltid tillricklig for att genomféra de
atgirder som en industrietablering kriver och leder sjilvfallet till att
andra delar av sektorn riskerar att eftersittas. Kostnadsférdelningen
mellan myndighet och etablerande féretag har méinga ginger visat sig
oklar och fatt 16sas genom férhandlingar fran fall till fall. Vidare har i
vissa fall ratt oklarhet om ansvarsférdelning och kontaktvigar mellan stat
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och kommun. Bristande information och samarbete mellan olika centrala
myndigheter och mellan myndigheter pa olika nivaer har patalats. Inte
sdllan har det drgjt till langt in i uppbyggnadsskedet innan t. ex. erforder-
ligt vigbyggande har kunnat komma igang.

Den sektorsindelning av statsforvaltningen som rader dr givetvis av
méanga skil nodvindig men den medfor vissa svarigheter vid behandlingen
av friagor i anslutning till en storindustrietablering. Flera myndigheter
efterlyser mojligheter att ta ett vidare grepp pa skilda fragor, t.ex.
transporter, dn vad som dr mojligt inom de enskilda myndigheternas
kompetensomriden. Den sektoriella behandlingen medverkar till svarig-
heten att skapa en nagot sa ndr hel bild av ett projekt och dess
konsekvenser.

Forutsittningar for medborgarinflytande

De etableringar av miljostorande industri som vi har studerat har givit
sma méjligheter till insyn och 6verblick 6ver skilda konsekvenser. Detta
forhallande har ocksa medfoért att de méinniskor som berdrs av
etableringen och dess konsekvenser ofta har haft smd mojligheter att
paverka hindelseférloppet. En etablering kan emellertid vara mycket
ingripande fér ortsbefolkningen vad avser arbete, boende och service
samt miljo. Etableringen kan ge nya arbeten och skapa utrymme for
expansion av bostads- och servicesektorerna. Men den kan ocksa paverka
miljén pa ett sitt som exempelvis dndrar forutsdttningarna for befintliga
niringar, t. ex. yrkesfiske, eller ger storningar fér permanent- och
fritidsbebyggelse sa att flyttning blir nddvindig. Rekreationsomraden kan
bli obrukbara, t. ex. for bad.

Tva férutsidttningar framstar som sdrskilt viktiga som grund for
medborgarinflytande i etableringsprocessen. Dessa forutsdttningar bor
foreligga for att politiska organ, intresseorganisationer och allminheten
skall kunna bilda sig en god uppfattning om en industrietablering och
dess konsekvenser. Forutsidttningarna dr att

O information ges, som belyser savil etableringens skilda aspekter som
dess helhet; samt att

O #d finns att ge och ta emot information samt att 6va inflytande pa
etableringen och dess konsekvenser.

Dessa forutsittningar har visat sig svara att uppfylla vid etableringar av
stora miljostérande industrier. Den huvudsakliga informationen har givits
inom politiska och andra organisationer samt genom massmedia. Industri-
verksamhetens komplexa karaktir, de bristande och splittrade kunska-
perna om dess effekter samt féretagens krav pa korta handldggningstider
har dock medfort svarigheter att beskriva etableringarna och deras
konsekvenser pa ett for fortroendevalda och allmidnhet enkelt och ldtt
forstaeligt sitt. I samband med tillstandsprovning har dven vissa
informationsmdéten héllits. Det har dock varit svart — och i vissa fall
omdjligt — att vid ett och samma informationsméte ge och fa
information om skilda konsekvenser av en etablering. Ocksa mdojlighe-



SOU 1975: 44 Problem vid etablering av miljéstorande industri 95

terna att vid ett informationsmote ge eller fa en hel bild av etableringen
har pa grund av tillstandsprévningens konstruktion varit sma.

Det senare belyses av vad statens kédrnkraftinspektion och statens
stralskyddsinstitut siger i en skrivelse till regeringen rérande myndighe-
ternas handlidggning av tillstand till kirnkraftverk.! I skrivelsen sigs bl. a.:
“Det finns ett behov av koordinering och synkronisering av handligg-
ningen av tillstindsirendena pa ett sidant sitt att allminheten, ortsbe-
folkningen samt olika intresseorganisationer ldttare kan &verblicka
myndighetsinsatserna och att de berdrda myndigheterna ldttare kan
utvixla information”. Vidare foreslds i skrivelsen att den direkta
kontakten med ortsbefolkningen vid tillstandsgivningens forberedande
samordnas och forbidttras.

En forutsdttning for ett forstiarkt inflytande pa etableringsforloppet dr
ocksa att information ges Oppet. Inte sidllan har uppgifter om en
etablering limnats under string sekretess, sdsom i Stenungsund, dir ett
informationsmote holls pa férsommaren 1960 for kommunalfullmiktige
och kommunalnimnd om de petrokemiska industriernas etableringar. Da
hade redan i maj samma ar slutits ett markavtal mellan ett av féretagen
och kommunen. Den 2 november offentliggjordes projektet av foretagen
vid en presskonferens i Stockholm och i december 1960 fattade fullmik-
tige det definitiva beslutet om markforsiljningen.

Den information som har givits allmdnheten har oftast limnats pa ett
sent stadium av etableringsforloppet, sedan det avgérande beslutet har
fattats om etableringen. Ett exempel pa detta kan hidmtas fran
Osthammar, dir Vattenfall, kommunen, linsstyrelsen och vissa centrala
statliga myndigheter gemensamt ordnade ett informationsmote. Motet
holls ungefir nio méanader efter det att regeringen hade fattat beslut om
lokalisering av ett kdrnkraftverk till kommunen.

I vissa fall har industriforetagets krav pa snabbhet kommit att sta i
konflikt med kommunens ordinarie handldggningstider. Detta har med-
fort speciella svarigheter for de fortroendevalda att fa information och
hinna bilda sig en uppfattning om etableringen fore kommunala beslut.
Ett forsok att bemdstra dessa speciella svarigheter har gjorts i Lysekil
genom en sarskild kommunal organisation med en referensgrupp av
fortroendevalda, som fortlopande informeras under etableringsférloppet.
Nagon organiserad aterfOring av tidigare erfarenheter fran andra platser
har inte férekommit vid nagon etablering. I nagra fall har dock
fullmiktigeledamoter foretagit informationsresor till orter med miljésto-
rande industri. Som regel anlitas konsulter med erfarenhet fran andra
etableringar.

3.4.2 Direkta och indirekta etableringsfragor
Prioritering
For att kunna genomfdra de mycket komplexa industriprojekt som hidr Skrivelse 1974-04-24

ir aktuella pd den tid som féretagen krdvt har en prioritering av de 4 Kungl. Maj: t (In-
samhilleliga atagandena varit nddvindig. Problemen har 16sts fran fall till — dustridepartementet)
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fall. I denna situation har féretagen genom sina resurser och sitt intresse
av att genomfdra projektet varit drivande medan andra intressenter —
frimst enskilda ber6érda méanniskor — som ovan ndamnts inte har haft
kunskaper och resurser att tidigt bilda sig en uppfattning om projektet
och hdvda dirpa grundade krav. Kommuner och vissa statliga myndig-
heter har av skdl som tidigare har framhallits i flera fall i ett tidigt skede
deklarerat ett med fOretaget gemensamt intresse av att etableringen
genomfors snabbt. Detta stidllningstagande har pa grund av de sma
ekonomiska och administrativa resurserna medfort en prioritering av de
beslut och atgirder som har varit nodvindiga f6r att industrianldgg-

ningarna skulle kunna tas i drift. Utredningar av etableringens konsekven-
ser for olika medborgargrupper har liksom mer ambitidsa forsok att fora

ut information och hdmta in synpunkter fran lokalbefolkningen fatt sta
tillbaka vid prioriteringen.

Av var genomgang (avsnitt 3.3) av hur olika fragor har behandlats
torde framgd hur denna prioritering har utkristalliserat tva huvudsakliga
grupper av fragor. Eftersom dessa tva typer av fragor har fatt olika
behandling och erbjuder sdrskilda problem kommer den fortsatta analysen
och vara forslag att kretsa kring dessa. Vi har valt att samla dem under
tva begrepp, nimligen direkta etableringsfragor och indirekta etablerings-
fragor.

Direkta etableringsfrigor

For att en stor miljéstorande industri skall kunna komma till stand och
tas i drift dr ett stort antal beslut och atgirder nddvindiga. Som
nodviandigheter har vid studerade etableringar betraktats dels de beslut
och atgirder — markkop, fastighetsbildning, kommunikationer, arbets-
kraftsrekrytering, bostider etc. — som har krdvts for att kunna starta
byggnads- och anldggningsarbeten, dels de beslut och atgirder — tillstand
till utsldpp, organisering av lotsverksamhet, anordningar for oljeskydd,
beredskapsatgirder till skydd mot brand, gasutsldpp etc., bostdder m. m.
— som kridvts for att produktionen i de nya anldggningarna skall kunna
komma igang. Vad som ir nodvindigt kan siledes variera beroende pa
olika industritypers teknologi, tillimplig lagstiftning samt samhailleliga
krav formulerade fran fall till fall etc.

Vi kallar dessa beslut och atgirder, som dr nédviandiga for att de nya
anldggningarna skall kunna komma till stand och tas i drift, for direkta
etableringsfragor.

Indirekta etableringsfragor

En etablering av miljostorande industri innebér i de flesta fall en kraftig
forandring av levnadsbetingelserna for befolkningen pa lokaliseringsorten.
Vid de etableringar som vi har studerat har bara mycket blygsamma
resurser lagts ner och fa initiativ tagits for att belysa de sociala och
miljémissiga konsekvenserna av etableringen. Darmed har ocksa flera
kvalitativa samhillsbyggnadsaspekter kommit att eftersdttas. Vissa fragor
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har inte behandlats under planerings- och uppbyggnadstiden och vissa
problem kvarstdr olésta. Som exempel kan nimnas frigor om omgiv-
ningspéverkan, skyddsavstind, sysselsittning for kvinnor, serviceutbygg-
nad etc. Det dr inte direkt nodvindigt att dessa frigor behandlas for att
industrin skall kunna tas i drift. Men det framstir som angeldget att
behandla dem for att — trots de speciella villkor som de studerade
industrierna medfér — kunna skapa ett vil fungerande samhille pa
etableringsorten. Vi kallar dessa frigor for indirekta etableringsfragor.

Grinsen mellan de direkta och indirekta etableringsfragorna &r
flytande. Med ©6kade krav t.ex. genom lagstiftning och normer eller
genom villkor som stélls vid tillstandsprévning och i avtal kan frigor som
i dagir indirekta komma att bli direkta.

3.4.3 Direkta etableringsfrigor prioriteras i etableringsprocessen

En etablering av milj6stdrande industri kan ses och analyseras som ett
forlopp med ett antal beslutsprocesser som delvis drivs parallellt och
griper in i varandra, delvis dr sjdlvstindiga i forhallande till varandra.
Etableringen madste ses mot bakgrund av den Okande fortlspande
planering som bedrivs savdl inom foretag som pi olika samhilleliga
nivder. Som ndrmare har utvecklats i avsnitt 3.2.5 kriver denna planering
ett alltmer utvecklat samarbete, informationsutbyte och 6msesidig

Etableringsprocessen
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Figur 3.12 Etableringsprocessen

Figuren ger en schematisk bild av en etablering av miljdstérande industri. De &vre horisontella pilarna
illustrerar den fortlopande planeringen inom stat och kommun sisom regionalpolitisk planering, fysisk
riksplanering, vigplanering, kommunplanering etc. Den undre horisontella pilen illustrerar foretagens
fortlopande planering inom bl. a. branschorganisationer och enskilda storforetag. Mellan dessa aktiviteter
sker formella och informella kontakter. Inom denna ram startar foretaget sin interna planering av det
aktuella projektet vilket illustreras av den streckade linjen for foretagets planering och byggande. Det som
vi kallar for etableringsprocessen startar i och med att foretaget offentliggor sin avsikt att investera i en ny
anliggning — i regel sker detta genom ansékan om tillstind. Etableringsprocessen bestir av foretagets
planering och byggande, samhillets planering och byggande — sivil det som ryms inom den fortlopande
planeringen som de atgirder som krivs speciellt pd grund av industriuppbyggnaden — samt tillstindsprov-
ning.
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anpassning mellan féretag och samhille. Det 4r inom ramen for dessa
aktiviteter som nya projekt aktualiseras och de hdndelser tar vid, som vi
har valt att med ett samlat begrepp kalla etableringsprocessen.

I etableringsprocessen ingdr tre huvudaktiviteter som &r nira férbund-
na med varandra, nimligen foretagets planering och byggande, kommu-
nens och statliga myndigheters planering och byggande samt tillstinds-
provningen.

Initiativet till en etablering tas av industriforetaget. Tidpunkten for
offentliggdrandet féregds av fortldpande planering inom f&retag och
branscher samt av projektplanering och beslut inom det aktuella
foretaget. Under detta arbete sker underhandskontakter med myndig-
heter. Efter offentliggdrandet bedriver foretagen en mer detaljerad
genomforandeplanering och efter nddvindiga tillstand startar byggandet.
Industriféretaget 4r den drivande kraften och styr och paverkar ddrmed i
stor utstrackning etableringsférloppet.

Arbetet inom kommun och statliga centrala och regionala myndigheter
bestdr av fortlépande planering — fysisk planering, regionalpolitisk plane-
ring, linsinventeringar etc. — som syftar till att klarldgga férutsdttningar
for olika verksamheter och tjina som underlag for samhilleliga investe-
ringsbeslut. Vidare bestdr det av punktvisa insatser som initierats av for
samhillet oférutsedda hindelser, t. ex. ett investeringsbeslut inom ett
foretag. De beslut som fattas i denna process innebér att vissa intressen
tillgodoses pa bekostnad av andra; besluten framstar oftast som val mel-
lan olika alternativ.

Vid tillstdndsprovningen behandlas industrietableringen i formellt
reglerade beslutsordningar. Tillstindsprovningen bestdr sedan januari
1973 av en &vergripande lokaliseringsprévning enligt 136 a § byggnads-
lagen. Vidare bestdr den av tillstindsprovning av vissa andra delar av
projektet, t. ex. enligt vattenlagen. Till tillstindsprévningen rik nas ocksé
den mera detaljerade planévningen enligt miljoskyddslagen. Prévningens
innehall och kvalitet bestims av innehéllet i forfattningarna, av praxis
och sedvana samt dven av de medel som star till prévningsmyndigheternas
férfogande. Till prévningsprocessen himtas underlag frdn skilda intres-
senter och dven hér gor sig siledes olika motstdende intressen gillande.
Prévningen blir, liksom den statliga och kommunala planeringen, en
avvigning mellan dessa intressen med den viktiga skillnaden att till ett
formellt beslut enligt en prévningsordning knyts vissa rdttsverkningar
vilka trider i kraft till féljd av bestimmelser i lag. Exempelvis har
koncessionsnimndens tillstandsbeslut enligt miljéskyddslagen en formell
rittslig verkan pi samma sitt som en domstols dom. Ett annat exempel
ur miljéskyddslagen ir det straffansvar som stadgas for den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot forbuds- eller villkorsbeslut enligt
samma lag. I férhillande till foretagets planering samt den kontinuerliga
statliga och kommunala planeringsverksamheten r tillstindsprvningen i
tiden klarare avgrdnsad.

Som har antytts tidigare &r féretagets planering och byggande,
samhillets planering och byggande samt tillstdndsprévningen néra forbund-
na med varandra. Arbetet inom foretagen paverkar statlig och kommunal
planering och omvint. Planeringsarbetet aterverkar pd behandlingen i
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tillstaindsprovningen. T. ex. sa inverkar ett foretags markforviarv pa de
planerande och beslutande instansernas agerande. Nar formellt tillstand
har givits till markforvirven paverkar detta i sin tur fOoretagets planering
och byggande och forberedelserna inom planerande och beslutande myn-
digheter. Redan fattade beslut i tillstandsprovningen péaverkar senare be-
slut osv.

Tillstdindsprovningen kan sdgas vara dels horisontellt indelad i olika
fragor sasom stadsplanefragor, vattenfragor, miljoskyddsfragor, dels
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Figur 3.13 Arbetet pd olika nivder i samband med etablering av miljéstérande industri illustreras av
ovanstdende skiss 6ver industrietableringarna pd Virohalvon. Det bor observeras att dessa etableringar
tillkom innan sdvdl miljoskyddslagen som 136 a § byggnadslagen tradde i kraft.

Kalla: Virorapporten, Maunsbach och Martensson
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vertikalt indelad sa tillvida att varje sirskild fraga behandlas pa olika
nivder, i kommun, lidnsstyrelse, verk och departement. I varje fraga
kommer flera instanser in som har yttrat sig om andra fragor.

Efter denna kortfattade redogorelse for huvuddragen i etablerings-
processen skall vi g in pa en analys av mdjligheterna att i olika skeden i
denna process behandla savil direkta som indirekta etableringsfragor.

Vid ansékningstillfillet

Det som vi kallar etableringsprocessen inleds med att foretaget offentlig-
gor sina planer och anséker om erforderliga tillstand. Vid ansékningstill-
fillet stalls samhéllsorganen infor ansprak fran foretaget, vilka ar frukten
av ett langvarigt planeringsarbete och ett antal beslut pa olika nivaer i
foretagsorganisationen. Ansokningar om erforderliga tillstind gors ofta
forst sedan industriféretagens planeringsprocess pagitt under lang tid.
Foretagen har vid denna tidpunkt ett intresse av att samhillets
tillstindsprovning drivs snabbt.

I foretagens planering ingar de beslut och atgirder som dr nédvindiga
for att den nya industrianlidggningen skall kunna tas i drift. De ansprak
som fdretaget stiller pd samhillet ror salunda de direkta etableringsfra-
gorna. Pa grund av stora avvikelser mellan dessa ansprak och de atgirder
som har planerats av samhillsorganen innan etableringen blev aktuell har
i vissa fall direkta etableringsfragor sasom bostadsbyggande, vigbyggande
och vattenforsdrjning erbjudit stora svarigheter for kommuner och
statliga myndigheter. Den korta tiden, redan lasta planeringsfoérutsatt-
ningar och bristande ekonomiska och administrativa resurser har orsakat
svarigheter att anpassa sig till de nya forutsittningarna.

Kommunala och statliga myndigheter ar naturligtvis intresserade av att
kunna medverka till industrietableringar som kan vara till gagn for
kommuninnevdnarna och pa annat sdtt bidra till en 6kad vilfird. I
vilfirdsbegreppet ligger savil tryggad sysselsittning och sikrad utkomst-
mojlighet som god miljé och oférstérd natur. Harvid uppstar en konflikt
mellan & ena sidan onskemalet att pa kort tid genomfdra en etablering
och & den andra sidan mdjligheterna att utreda dess konsekvenser sd att
vid planering och tillstindsprovning 4ven indirekta etableringsfragor kan
beaktas. Vid denna samhilleliga planering och tillstandsprovning gors
avvigningar mellan olika intressen. Som underlag for dessa avvigningar
krivs utredningar av olika sakfragor. Var genomgiang av studerade
etableringar visar att samhilleligt inflytande vid en storindustrietablering
kriver omfattande planerings- och utredningsinsatser. For att fi nagon
reell inverkan pa utvecklingen maste dessa insatser startas tidigt, t. ex.
betriffande naturmiljén krivs i princip att undersdkningar har pagatt i
flera ar innan effekterna av en etablering kan bedomas. Det dr salunda
noédvindigt att kommuner och statsmyndigheter har viss planerings- och
utredningsberedskap vid ansokningstillfillet for att dven de indirekta
etableringsfrdgorna skall kunna fa nagon behandling.

Behandlingen av sivil direkta som indirekta etableringsfragor krdver
salunda en beredskap hos samhillet redan vid ansokningstillfdllet. Den
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normala handldggningen av utbyggnad av bostdder, vidgar, farleder och
andra direkta etableringsfragor kriver avseviard tid. Vid de etableringar
som vi har studerat har den tid som statt till férfogande f6r planering och
genomforande ipte sdllan varit otillricklig for en sadan ordning, varfor
sarskilda atgdrder har kravts. Det dr darfér angeldget att en etablerings
konsekvenser i dessa hidnseenden sa langt maojligt klarliggs redan i
samband med ansdkan. Mdjligheterna att géra detta beror dels pa den
framfoérhallning som den samhilleliga planeringen kan skapa, dels pa
sikerhet och noggrannhet i féretagens anspriksredovisning. Aven om
resursanspraken kan preciseras i samband med ansdkan torde dock for
flera direkta etableringsfragor, t. ex. vdgar och farleder, krdvas sdrskilda
insatser i forhallande till de ramar som finns for varje sektor. De indirekta
etableringsfragorna kridver grundforskning, lokala undersékningar och en
vdl genomarbetad och forankrad planering i vilken frdgor om etablering
av miljostorande industri behandlas.

Genom bl. a. kommunsammanldggningar har de kommunala plane-
ringsresurserna i allmdnhet Okat. Vidare dr avsikten att den fysiska
riksplaneringen bl. a. skall innebira en hdéjning av planerings- och
utredningsberedskapen med inriktning pa miljostorande industri dels hos
berdrda statliga myndigheter, dels i berorda kommuner.

Aven om samhillets planerings- och utredningsberedskap kan hojas sa
ar dock varje etablering av de aktuella industrierna sa komplex att det
kravs omfattande och speciella insatser vid varje etableringstillfélle.
Samhillets planering och byggande kan inte grundas pa osidkra och
oprecisa informationer om eventuella framtida industrietableringar. Forst
i samband med foretagets ansdkan kan samhaillet vidta mer konkreta
atgiarder. Vi kommer dven fortsdttningsvis att vid detta tillfdlle sta infor
ett antal fall-till-fall-lésningar av den konflikt som foreligger mellan
foretagens krav pa snabb handliggning och byggande av mycket stora
industrier @ ena sidan och kravet pa god kvalitet i samhillsbyggandet a
den andra sidan.

Vid tillstandsprévning och planering

Tillstandsprovning och planering till f6ljd av en ans6kan om etablering av
miljostorande industri kommer i mycket att pridglas av situationen vid
ansOkningstillfdllet. Det aktuella foretagets ansprak framtrider da i
kontrast mot den ofta bristande samhilleliga beredskapen och den
troghet som préglar reguljara beslutsprocesser i samhillsutvecklingen.
Under tillstandsprévning och planering kommer darfor speciella svarig-
heter att gora sig géllande.

Tillstdndsprovning

Den nuvarande tillstindsprovningen kan tidsmissigt delas in i tva skeden.
Det ena dr lokaliseringsprovning enligt 136 a § byggnadslagen. Det andra
bestar av ovrig tillstindsprévning som har sin tyngdpunkt i tiden efter det
att lokaliseringstillstind enligt 136 a § byggnadslagen har meddelats.
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Denna ordning som ir resultatet av riksdagens beslut rorande den fysiska
riksplaneringen, tridde i kraft den 1 januari 1973. De etableringar som vi
narmare har studerat och redogjort for i avsnitt 3.3 har inte varit foremal
for provning enligt denna nya ordning. Vi har darfor dven ingaende foljt
behandlingen av de drenden som har provats enligt 136 a § byggnadslagen
for att kunna konstatera vilka mojligheter den nya ordningen ger for
behandlingen av savil de direkta som de indirekta etableringsfrigorna. En
mer ingdende redogorelse for de olika tillstindsprovningarnas konstruk-
tion ldmnas i kapitel 4. '

Vira huvudsakliga motiv for forindringar av den tillstandsprovning
som tillimpats vid de i avsnitt 3.3 beskrivna etableringarna ir att denna
inte har behandlat flera av de direkta etableringsfrigorna samt att
provningen inte kunnat lyfta fram och initiera en behandling av de
indirekta etableringsfragorna. Orsaken till dessa brister iar att sdka i den
splittring som har priglat provningen. Projekten har provats bit for bit av
olika provningsmyndigheter och i enlighet med olika lagar. Vidare har i
varje enskild provning olika myndigheter haft att ta stillning till sina ofta
snava sektorsintressen. Inte vid nagot tillfille har det forelegat mojlighe-
ter att mer samlat ta stillning till etableringens konsekvenser. Dessa
brister har ocksa varit grunden for de sma maojligheter till medborgarin-
flytande i tillstandsprovningen som vi har kunnat konstatera.

Tillstindsprovning enligt 136 a § byggnadslagen

Den splittrade behandlingsordningen var ett av motiven till att infora en
ny provning enligt 136 a § byggnadslagen som innebir en viss samordning
av provningarna enligt byggnadslagen och miljoskyddslagen. Fortfarande
star dock annan provning, t. ex. enligt vattenlagen, vid sidan om denna
provning. Vidare sker efterfoljande separata provningar enligt by ggnadsla-
gen och miljoskyddslagen.

Till den splittrade behandlingsordningen bidrar ocksa sektoriseringen. I
avsikt att minska sektoriseringen av tillstandsprévningen uppstilldes som
en av utgangspunkterna for 136 a § byggnadslagen kravet att provningen
skulle vara allsidig. Olika samhilleliga mal skall beaktas vid provningen
och hinsyn till dessa skall vigas in vid bedomningen av en lokaliserings
tillatlighet och de villkor som kan forbindas med ett tillstand. Rege-
ringens stillningstagande i oktober 1973 till utbyggnadsfragor inom
skogsindustrin visar hur en allsidig bedomning av vissa sokta utbyggnader
har lett till att man p. g. a. osikerhet om ravarutillgangen tills vidare inte
har gett tillstand till ansokningarna.

Provningen enligt 136 a § byggnadslagen kan sdgas vara ett steg mot en
tidig, enhetlig och allsidig provning. De tre kriterierna ar dock dnnu inte
helt uppfyllda. Provningen gors i dag mot bakgrund av en Svergripande
bedomning som har 6kat méojligheterna till en allsidig behandling pa
central niva. Provningsunderlaget formar dock inte lyfta fram alla
konsekvenser som ir av vikt for de statliga myndigheternas bedomning av
tillatligheten och fér deras framtida atgirder och beslut i samband med
etableringen. Bl. a. lider provningen enligt 136 a § byggnadslagen av brist
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pé kunskap om lokala férutsittningar och konsekvenser. De remissyttran-
den som f. n. inges frin lokala och regionala instanser ger i regel ett
otillrickligt underlag for att bedéma konkreta lokala konsekvenser.
Provningen kan dirfor inte grundas pa ndgon systematisk jimfdrelse
mellan projektets ansprik och de befintliga ekonomiska och administra-
tiva resurserna inom kommunen och statliga myndigheter. Huvuddelen av
underlagsmaterialet for provningen tas fram inom centrala myndigheter
med ringa majligheter till insyn fér fértroendevalda och allmédnheten pa
lokaliseringsorten.

Inflytandefrigor i samband med etablering av miljostdrande industri
behandlas endast indirekt i forarbetena till 136 a § byggnadslagen. Dir

forutsitts att erforderlig fysisk planering sker med anledning av en
industrilokalisering. Vid provningen ges visserligen mojligheter till infly-
tande genom reglerna i miljdskyddslagstiftningen, men dessa dr i princip
knutna till sakdgarebegreppet. Enligt 14 § miljoskyddslagen skall konces-
sionsnimnden for miljoskydd genom kungorelse eller pa annat limpligt
sitt bereda sakigare tillfille att komma till tals. Vidare skall nimnden
samrida med statliga och kommunala myndigheter samt hélla samman-
tride med dem som saken angir” och besiktning pa platsen. Den som
har gjort ansokan eller framstillt erinran skall fi underrittelse om det
som har tillfdrts drendet genom annan dn honom sjilv och fé tillfédlle att
yttra sig over det. I miljoskyddskungorelsen foreskrivs bl. a. att kungorel-
se om drendet skall innehalla uppgift om arten av verksamheten, platsen
for denna samt om plats dir handlingarna i drendet halls tillgdngliga for
den som onskar ta del av dem. En svarighet fran informationssynpunkt ar
hirvid att koncessionsnimndens handldggning och yttrande vid prévning
enligt 136 a § byggnadslagen grundar sig pa miljoskyddslagens tillatlig-
hetsregler och siledes endast belyser foretagets lokalisering till den
aktuella platsen med hinsyn till de krav som stills i miljosky ddslagen.

Eftersom tillstdndsprovningen enligt 136 a § byggnadslagen baseras pa
en ansokan fran ett industriféretag har den till stor del kommit att
inriktas pa att behandla direkta etableringsfragor. Kvar star behovet av
att som grund for beslut och atgirder pa olika nivaer skapa en s lingt
mojligt hel bild av etableringen och dess konsekvenser.

Vid tidpunkten for lokaliseringsbeslut enligt 136 a § byggnadslagen dr
saledes savil de direkta som de indirekta etableringsfragorna ofullstindigt
behandlade. Aven efter lokaliseringsbeslutet kvarstar osdkerhet om
etableringens konsekvenser samt om hur olika fragor i det fortsatta ge-
nomfdrandet skall hanteras.

Efterfoljande tillstandsprovning

Den tillstindsprévning som har sin tyngdpunkt i tiden efter lokaliserings-
beslutet avser olika fragor. Dels sker en uppdelning horisontellt i
stadsplanefragor, miljéskyddsfragor, vattenbyggnadsfragor etc., dels verti-
kalt genom att i varje sirskild friga sker en behandling av ansdkan pa
flera myndighetsnivaer sasom kommun, linsstyrelse och centrala verk. 1
varje friga yttrar sig sidana instanser som yttrat sig i andra fragor.
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Etableringsprocessen blir splittrad och svaroverskadlig och ger dirmed
sma mojligheter till medborgarinflytande.

Vid planldggning enligt byggnadslagstiftningen skall sdvil allminna
som enskilda intressen beaktas (4 § byggnadslagen och 9 § byggnadsstad-
gan). I 14 § byggnadsstadgan foreskrivs att den som uppréttar forslag till
plan skall samrdda med myndigheter, ssmmanslutningar och enskilda per-
soner, som kan ha ett vésentligt intresse av frigan. Med uttrycket sam-
manslutningar och enskilda personer” avses emellertid framfor allt sak-
dgare i lagens mening, dvs. frimst markigare. Samradsskyldigheten om-
fattar alltsd i realiteten en sndv krets av minniskor. En redogorelse for
samradet skall atfolja planforslaget da det 6verlimnats till vederbdrande
myndigheter for antagande och faststillelse. Enligt 17 § byggnadsstadgan
skall ett planforslag, innan det antas, under viss tid utstillas till gransk-
ning. Den som inte dr ndjd med forslaget far inom utstillningstiden gora
anmirkningar mot det. Utstillningstiden for detaljplan far inte goras
kortare dn tre veckor. Fore utstidllningstidens bérjan skall kungorelse om
planen ske i ortstidning. Underrittelse om den utfirdade kungdrelsen
skall sdndas till varje kind och inom riket boende markigare som berdrs
av fragan och inte skriftligen har godkiint planforslaget.

Vid den efterféljande provningen enligt miljoskyddslagen skall samma
handldggningsordning gilla som da koncessionsnimnden 4r remissinstans
vid prévningen enligt 136 a § byggnadslagen vilket innebir att reglerna
om sammantrade etc. skall tillimpas. I vattenlagen finns vissa regler om
skyldighet for sokanden att samrida med vissa myndigheter och att
medverka till att upplysning om planldggningen limnas ortsbefolk-
ningen. Dessa regler giller frimst vid projekt som ir av betydande
omfattning eller ingripande beskaffenhet. Varken miljéskyddslagen eller
vattenlagen ger dock formellt allminheten nagot tillfille att ova
inflytande pa besluten.

Den splittrade prévningen torde inte medge samtliga malkonflik ter att
komma till uttryck i prévningen. Detta leder till att vissa konsekvenser
som inte beaktades vid lokaliseringsprévningen enligt 136 a § byggnads-
lagen inte heller nu blir féremadl fér analyser. De problem som kommer
fram vid de olika provningarna kan i nagra fall bli féremal for en
sammanvdgd bedomning, exempelvis av koncessionsnimnden enligt
miljoskyddslagen. Men i de flesta fall har problemen karaktir av
begrinsade konfliktpunkter inom olika sektorer, t.ex. vattendverled-
ningar, vdgdragningar etc. Indirekta etableringsfragor, t. ex. omgivnings-
hygieniska samband och frigor om framtida arbetsmarknadsstruktur som
kan krava sirskilda initiativ behandlas emellertid sillan i prévningsproces-
sen under hidnvisning till att dessa frigor faller utanfor den aktuella
provningsmyndighetens kompetensomrdde. Vanligen hinvisas till att
dessa fragor kommer att tas upp av annan myndighet eller i ett senare
skede.

Planering

Samhillelig planerings- och utredningsverksamhet pagar fortlopande fére
och efter en etablering samt med 6kad intensitet under hela etablerings-
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processen. Ndgra avgorande tidpunkter kan inte definieras. Behovet av
sdrskilda planerings- och utredningsinsatser i samband med en etablering
av stor miljéstérande industri paverkas av forutsittningarna vid ansdk-
ningstillfillet. Den fortlopande planeringen i samhillet kan ge vissa
planeringsférutsittningar redan vid detta tillfille. Grundliggande for
samhillsplaneringen pa olika nivder dr dock att den ir beroende av
investeringsbeslut inom foretagen. Krav stills dirfor pd att den fortld pan-
de planeringen skall kunna inrymma framtida etableringsansprak. En stor
del av statlig och kommunal planering motsvarar detta krav och kan i
regel anpassas till de nya forutsittningar som en etablering av en stor
industrianlaggning medfor. 1 vissa fall d4r den fortlopande planeringen
ddremot mera konkret och innehaller tydliga prioriteringar, sisom fallet
ar med vidgplaneringen. I sadana fall uppstar oftare problem att anpassa
planeringen och att snabbt prioritera de investeringar som visar sig
nddvidndiga for att genomfdra etableringen.

Vid de etableringar som vi har studerat har det huvudsakliga planerings-
och utredningsarbetet inte legat inom ramen for nagon fortlopande
planering utan bestatt av sidant arbete som fran fall till fall har visat sig
nodvindigt efter det att en etablering har aktualiserats genom ansékan.
Denna planerings- och utredningsverksamhet har blivit inriktad pa
projektgenomforande och har haft det aktuella projektets ansprak som
utgangspunkt. De Overvigande planerings- och utredningsinsatserna med
anledning av etableringen har i detta skede kommit att inriktas pa att fa
fram de beslut och atgirder som dr absolut nddvandiga for att industrin
skall kunna tas i drift. I det ofta pressade tidsschemat har kommuner och
statliga myndigheter — pa grund av sina i férhéillande till anspraken be-
grinsade resurser och sitt intresse av att pa den korta tiden kunna genom-
fora etableringen — inte kunnat utreda de konsekvenser som hirutdver
kan vara av betydelse vid planering for en socialt och miljémassigt god
samhillsuppbyggnad. En del konsekvenser har dessutom inte kommit
fram fOrrdn den nya anldggningen har tagits i drift.

Vid planering och utredningsverksamhet har salunda de direkta
etableringsfragorna kommit att prioriteras. Trots denna prioritering har
dven flera direkta etableringsfragor — t. ex. bostdder for uppbyggnadsper-
sonalen, viagar och jiarnvdgar — blivit féremal fér planering och utredning
mycket sent i etableringsprocessen. Detta torde bero pa att alla foretagets
ansprak inte tidigt har preciserats och omsatts till f6r samhéllsplaneringen
relevanta termer. De samhillsplanerande organen har inte kunnat stidlla
krav pa relevanta uppgifter fran foretagen och har haft svarighet att
analysera de uppgifter som har limnats. En annan orsak till att
planeringsarbetet har fordrojts dr den oklara ansvarsférdelningen mellan
dels foretag och samhille, dels kommun och stat. Man har avvaktat att
annan intressent skall ta initiativ eller hamnat i utdragna férhandlingar.
Planeringsarbetet skulle silunda kunna komma igang tidigare om atgéards-
behoven lyftes fram tidigare i processen samt om ansvarsfordelningen
mellan intressenterna klargjordes tidigare t. ex. vid tidpunkten for det
grundldggande lokaliseringsbeslutet.

Planeringsarbete till foljd av en etablering har i allménhet skett utan
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storre reella mojligheter till medborgarinflytande. Flertalet planer och
utredningar har sadan karaktdr att de inte formaliseras men innehaller
likvidl védsentliga prioriteringar och dverviganden. Den korta tid som statt
till forfogande och den osikerhet som préglat planeringen har inte
medgivit nagon mer vidgad debatt om olika stdllningstaganden i
planeringsarbetet. Praktiken vid préovningen enligt 136 a § byggnadslagen
hittills har visat att erforderlig byggnadsverksamhet ibland sker efter
dispens fran titbebyggelseforbudet. Hirigenom kan de regler i byggnads-
lagstiftningen som avser att tillgodose ett medborgarinflytande Over
planeringen inte gora sig gillande betriffande etablering av miljéstérande
industri.

I férhallande till allmdnhet och beslutsfattare kan nuvarande plane-
rings- och utredningsaktiviteter dven tdnkas skapa en falsk trygghet i
friga om vissa férhillanden som inte svarar mot innehallet. Det faktum
att recipientunders6kningar pagar kan t. ex. uppfattas som en forsikran
om att miljén inte kommer att bli forstord; skyddsavstand angivna i en
fysisk plan kan ocksd uppfattas pad liknande sdtt utan att avstinden
grundas i ndgon analys av de verkliga storningseffekterna.

Savil for att underldtta genomférandet av framtida etableringar som
for att kunna hidvda samhilleliga intressen i en etableringsprocess krivs
dels bittre planeringsunderlag genom grundforskning inom vitala omra-
den, t. ex. betriffande miljéeffekter, dels en vil genomford samhillelig
planering. Forst genom en vil underbyggd och forankrad planering och i
enlighet med byggnadslagen formaliserade planer kan alla inblandade
intressenter garanteras en tillfredsstillande behandling. Detta torde inte
vara mojligt med de sma planerings- och utredningsresurser och den korta
tid som for narvarande star till forfogande vid en etablering.

Slutsats

Samhillets intresse av att en etablering genomf6rs bidrar i férening med
en i forhdllande till industriféretaget ofta lig beredskap och bristande
resurser vid ansokningstillfallet till att tillstindsprovning och planering i
relativt hog grad far en funktion av anpassning av samhilleliga resurser
och planer till de ansprik som industrietableringen medfor. Visar det sig
att en sddan anpassning skulle komma att sta i konflikt med starka
sambhilleliga intressen kan foretagen vigras tillstand eller dlaggas villkor. I
regel kommer dock inte alla konflikter fram forrdn anldggningen ar i drift.

Mojligheterna till ett aktivt medborgarinflytande i etableringsprocessen
bestims av dels bredden i den information som ges om etableringen och
dess konsekvenser, dels den tid som star till forfogande for information
till allminheten och dterforing av asikter och synpunkter till planerare
och beslutsfattare. I bdda dessa hinseenden har vi funnit brister vid
studerade etableringar. Det bristande medborgarinflytandet torde frimst
ha dterverkat pi méjligheterna att lyfta fram de indirekta etableringsfra-
gorna.

Som en foljd av dessa férhillanden har de direkta etableringsfrigorna
kommit att prioriteras vid sdvil planering som tillstindsprovning. Flera
for de nirmast berdrda minniskorna viktiga frigor rérande arbete, miljo,
bostidder och service skjuts pid framtiden. En sddan ordning kan medféra
framtida problem pa lokaliseringsorten.
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4 Provning av miljostorande industri.
Principer for ett andrat férfarande

4.1 Syfte och disposition

Syftet med foljande kapitel dr att ange grunden f6r och beskriva ett forslag
till vissa fordndringar i tillstindsprovningen av miljéstorande industri. I
avsnitt 4.2 anges vissa grunder for forslaget. I avsnitt 4.3 beskrivs nuvarande
tillstandsprévning med sirskild tonvikt pd prdvningen enligt 136 a §
byggnadslagen. I avsnitt 4.4 formuleras vissa utgingspunkter fér ett
andrat provningsforfarande. De sirskilda krav, som bor stillas pa ett
sadant forfarande, anges ocksé. I avsnitt 4.5 beskrivs forslaget till indrat
provningsforfarande mera detaljerat bl. a. vad avser kommunens och
statliga myndigheters roll. Vidare limnas f6rslag till atgirder for att
tillgodose behovet av information och inflytande i etableringsprocessen.

4.2 Bakgrund till forslaget

I kapitel 3 har vi beskrivit och analyserat de speciella problem som ar
forknippade med etablering av stora miljostorande industrianldggningar.
Problemanalysen tar sirskilt fasta pa tre grundliggande bakgrundsforhal-
landen. Dessa ar

[0 kommunernas och de statliga myndigheternas férutsiattningar och roll
i etableringsprocessen

[0 medborgarinflytande i etableringsprocessen

[0 de sambhilleliga styrinstrumenten; planering och utredning samt
tillstandsprovning.

I analysen visar vi att den samhilleliga planerings- och utredningsverk-
samheten med anledning av en industrietablering samt tillstindsprov-
ningen visentligen har inriktats pd de beslut och atgirder som ir
nodvindiga for att etableringen skall kunna genomforas, t. ex. markfra-
gor, va-fraigor och transportfrigor. Detta betyder att stérre delen av
samhillets planerings- och utredningsresurser har anvints for det som vi
har valt att kalla direkta etableringsfrigor. 1 arbetet med de direkta
etableringsfragorna har speciella genomforandeproblem gjort sig gillande.

En foljd av denna koncentration pa de direkta etableringsfrigorna har,
som framgar av redogorelsen i kapitel 3, blivit att flera visentliga frigor —
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t. ex. ldngsiktiga arbetsmarknadsfragor och omgivningshygieniska fragor
— har behandlats ofullstidndigt eller i vissa fall utelimnats. Var analys har
emellertid visat att dessa fragor har en koppling till etableringen och att
de — for att problem skall kunna undvikas — bor tas upp i samband med
att de direkta etableringsfragorna behandlas. Vi kallar dessa fragor
indirekta etableringsfragor.

Flera forklaringar ges till att de indirekta etableringsfragorna har blivit
bristfilligt behandlade och gett upphov till problem som vid vissa
etableringar dnnu vidntar pa sin 16sning. En forklaring dr att soka i
kommunernas och de statliga myndigheternas forutsidttningar och roll i
etableringsprocessen, en annan i brister vad giller information och
inflytande i de beslutsprocesser som maste foregd en etablering.
Beslutsprocesserna har for kommuner och statliga myndigheter i stor
utstrickning péverkats av osdkerhet samt brister i tid, ekonomiska och
administrativa resurser och kunskap. Detta har aterverkat pd sitten att
16sa de direkta etableringsfrdgorna, men &nnu mer pa de indirekta
etableringsfragornas behandling.

Enligt vdr mening dr det av stor vikt att savil direkta som indirekta
etableringsfragor tas upp och bearbetas i de beslutsprocesser som foregéar
en industrietablering. Beslutsprocesserna bor darfér vidgas och ge
mojlighet att som grund for beslut viga in en vid kunskap om
etableringen och dess konsekvenser for samhillsbyggandet. Som vi
tidigare har redovisat har tillstindsprovningen en central betydelse for
samordning av samhillets planering och byggande med foretagens
planering och byggande. Den samlade tillstdndsprévningen fungerar ocksa
som en kontroll av att de krav pa beslut och atgiarder blir uppfyllda, som
stills enligt lagar, andra férfattningar, normer, sedvana etc. Mot denna
bakgrund finns det skil att Svervdga en fordndring av tillstindsprov-
ningen som syftar till att ldta beslutsunderlaget omfatta si stora delar av
savil de direkta som de indirekta etableringsfrigorna, att en nagot sa nar
hel bild kan ges av etableringen och dess skilda konsekvenser.

En férindring av tillstindsprévningen bor dven syfta till att ge
mojligheter till vidgad och fordjupad information om inneborden av en
viss industrietablering. En sddan information kan utgéra grunden for
storre forstdelse for och medvetenhet om foljderna av etableringen
samtidigt som informationen ir en férutsittning for vidgat inflytande pa
etableringsprocessen, fraimst fran ortsbefolkningens sida. Genom denna
mojlighet till vidgat inflytande kan tillstdndsprovningen tillféras saidana
kunskaper och synpunkter, som i dag endast i begransad omfattning kan
beaktas. Ocksd for detta krivs att tillstindsprovningen grundas pa en
bred bild av etableringens konsekvenser och dven omfattar merparten av
dessa konsekvenser.

De erfarenheter som har vunnits i samband med tidigare industrietable-
ringar bor kunna vara ett virdefullt underlag for beslut och atgérder vid
en etablering. En systematisk erfarenhetsaterféring bor darfor ske till
savil planering och tillstdindsprévning som sjidlva uppbyggnadsprocessen.

I problemanalysen i kapitel 3 har vi pavisat att tillstindsprovningen
och foretagens, statens och kommunernas kontinuerliga planering och
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byggande ar ndra sammanfldtade med och omsesidigt paverkar varandra.
Som en f6ljd av denna Omsesidighet aterverkar en vidgad och Sppnare
tillstandsprovning pa den kontinuerliga planeringen i samhille och
foretag bl.a. pa sa sdtt att planeringen maste kunna ge svar pa de
konkreta fragor som stills vid tillstandsprovningen.

4.3 Nuvarande provningsforfaranden

En etablering av miljostorande industri prévas som nimnts enligt flera
olika lagar. Verksamhetens tillkomst och lokalisering provas enligt
byggnadslagen liksom fragor om markanvindning samt den mera detalje-
rade utformningen av industriomradet med omgivningar. Fragor om
verksamhetens inverkan pa miljon provas enligt miljoskyddslagen medan
begidran om att exempelvis ta ut processvatten eller utfora fyllnadsarbe-
ten i vattendrag behandlas enligt vattenlagen. Ar den miljéstorande
industrin ett kdrnkraftverk maste tillstand till verksamheten sokas enligt
atomenergilagen. Fragor om markforvdarv kan komma att behandlas enligt
jordforvirvslagen och expropriationslagstiftningen. I fig. 4.1 ges exempel
pa det nidt av formella kontakter som maste knytas i samband med
tillstandsprovning av ett kdarnkraftverk.

Bl. a. i avsikt att delvis rdda bot pa den splittrade provningen av
miljostérande industri tillskapades genom statsmakternas beslut angaende
fysisk riksplanering i december 1972 136 a § byggnadslagen (1947: 384).
Stadgandet trddde i kraft den 1 januari 1973 och foreskriver efter vissa
kompletteringar som trader i kraft den 1 juli 1975 att tillkomsten och
lokaliseringen av industriell eller liknande verksamhet som dr av vdsentlig
betydelse for hushallningen med energi eller med landets samlade mark-
och vattentillgdngar skall provas av regeringen. Regeringens beslut blir
bindande vid den fortsatta prévningen enligt byggnadslagen och miljo-
skyddslagen. Provningsforfarandena enligt dessa bada lagar har saledes
knutits samman genom 136 a § byggnadslagen. En splittrad provning
kvarstar dock satillvida att en industrietablering exempelvis kan tas upp
och avgoras som ett vattenmal eller drende enligt atomenergilagen utan
att beslut enligt 136 a § byggnadslagen dnnu har fattats. Tillstand till
vattenbortledande eller att driva ett kdrnkraftverk blir dock i praktiken
oanviandbara sa linge verksamhetens tillkomst eller lokalisering inte har
tillatits. S6kanden finner det darfor ofta praktiskt att lata provningen
enligt 136 a§ byggnadslagen fOrega eller drivas parallellt med ovriga
provningsforfaranden.
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4.3.1 Tillstdndsprovning enligt 136 a § byggnadslagen. Bakgrund och
forfarande

I 136 a § byggnadslagen foreskrivs, i den lydelse paragrafen har fr. o. m.
den 1 juli 1975, att tillkomsten och lokaliseringen av industriell eller
liknande verksamhet, som ir av visentlig betydelse for hushallningen med
energi eller med landets samlade mark- och vattentillgdngar, skall provas
av regeringen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs i vilka fall regeringen skall prova
nyanliggning av industriell verksamhet. De verksamheter som anges ar

[0 jiarn- och stalverk, metallverk och ferrolegeringsverk;

[ sdgverk med en 4rlig produktionskapacitet Gverstigande S0 000 m?
sagade trivaror, trisliperi, pappersbruk och cellulosafabrik;

[0 fabrik foér framstillning av oorganiska eller organiska kemikalier eller
av petrokemiska produkter i dvrigt;

[J atomkraftanlidggning;

[J anldggning for upparbetning av atombrénsle;

[ 4ngkraftanliggning och annan anldggning for eldning med fossilt
brinsle med tillford effekt 6verstigande S00 MW;

[ fabrik for framstallning av godselmedel;

[J cementfabrik.

Frain den nu angivna prévningsskyldigheten kan regeringen medge
undantag, om verksamheten i visst fall inte 4r av visentlig betydelse foér
hushallningen med energi eller med landets samlade mark- och vattentill-
gangar.

Regeringen kan genom ett sirskilt beslut forbehalla sig provningen av
utvidgning av befintlig sidan verksamhet som namns i paragrafens andra
stycke och nyanlidggning eller utvidgning av sddan verksamhet som inte ér
nimnd i paragrafen. Genom detta beslut forordnar regeringen att
nyanliggningen eller utvidgningen skall provas enligt 136 a § byggnads-
lagen, varefter drendet hanteras pd samma sitt som de drenden, pa vilka
paragrafen ir direkt tillimplig. Enligt proposition 1972: 111, bil. 2
aligger det myndigheterna att utan sdrskilda bestimmelser till regeringen
anmila behovet av sidana forbehallsbeslut. Sddan skyldighet foreligger sa
snart myndighet har fitt kdnnedom om att konkreta foreberedelser i
nagon form for en lokalisering har vidtagits och alltsa dven om inget
arende formellt har anhédngiggjorts hos myndigheten.

Regeringen far ge tillstdnd till verksamheten endast om kommunen
tillstyrkt detta; kommunen har med andra ord vetoritt vid provningen. I
paragrafen anges vidare att tillstind kan forenas med villkor for
tollgodoseende av allmidnna intressen samt att tillstdind kan goras
beroende av att saken inom viss tid fullf6ljs genom ansdkan till
koncessionsnimnden foér miljéskydd i den ordning som foreskrivs i
miljoskyddslagen.

Systematiken vid prévning enligt 136 a § byggnadslagen kan samman-
fattas pa foljande sitt. Grunden for prévning enligt 136 a § byggnadsla-
gen ir att tillkomsten och lokaliseringen av industriell eller liknande
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verksamhet dr av visentlig betydelse f6r hushallningen med energi eller
med landets samlade mark- och vattentillgingar. Befinns s vara fallet
skall vid den efterféljande, allsidiga provningen av en industrilokalisering
vdgas in ett antal faktorer av exempelvis arbetsmarknadspolitisk, regional-
politisk och miljopolitisk art. Hushallningsaspekterna blir i detta sam-
manhang sidoordnade med Ovriga aspekter.

Bakgrunden till provningsordningen enligt 136 a § byggnadslagen
utgjordes som tidigare namnts av de problem som hade uppstatt hos
lokala, regionala och centrala myndigheter nar dessa skulle ta stallning till
vissa konkreta lokaliseringsansprak vilka bedomdes som intressanta fran
rikssynpunkt. Ett av dessa var industrietableringen i Viar6, ett annat
raffinaderilokaliseringen till Brofjorden i Lysekils kommun. Tva brister
framstod som sdrskilt uppenbara. For det forsta medgav inte alltid prov-
ningsforfarandena enligt da gillande regler att beslut om en industriloka-
lisering kunde fattas pa ett tillrdckligt tidigt stadium. For det andra borde
bedomningsunderlaget vara allsidigt och ge myndigheterna mojlighet till
den helhetsbeddmning som framstod som nddvidndig. Provningen var
dessutom oenhetlig sa till vida att den forsta provningen kunde foretas
enligt olika lagar fran fall till fall och tillfalligheter kunde avgdra prov-
ningsordningen. S provades exempelvis raffinaderilokaliseringen till Bro-
fjorden forst som en stadsplanefraga och direfter som ett miljoskydds-
drende. I bada fallen var Kungl. Maj: t beslutsfattare.

Stravan fran statsmakternas sida sadan den uttrycks i prop. 1972: 111
bil. 2 och civilutskottets betdnkande (CU 1972:3S5) var att eliminera
dessa brister. Departementschefen sdger i propositionen (s. 361): ”’Vad
forst betraffar tidsaspekten ar det f. n. ofta sd att industrin har gjort sitt
lokaliseringsval och har drivit sin projektering och sina 6vriga forberedel-
ser mycket langt, innan samhallet far tillfille att gora sin bedémning.
Detta maste som jag ser det vara otillfredsstillande inte bara frin
samhillets utan ocksa fran industrins egen synpunkt. Om det sedan
projektering och andra fOrberedelser har avslutats visar sig att den
avsedda platsen inte far tas i ansprdk for den industriella verksamheten,
uppstar forluster i friga om bade pengar och — inte minst viktigt — tid.
Risk finns vidare for att tidsfaktorn tvingar fram en fdrliggning av
verksamheten till den plats for vilken den projekterats, trots att denna
fran allmin synpunkt inte dr den mest limpliga for verksamheten i fraga.
Aven for planliggningen av de samhillsinvesteringar som en stor
industrianldggning for med sig dr det n6dvandigt att man kan ta stillning
till lokaliseringsfragan pa ett tidigt stadium.

Angdende stdvan efter en allsidig bedémning av lokaliseringsfrigorna
sdger departementschefen att om man skall kunna férverkliga syftet med
den fysiska riksplaneringen i frdga om starkt miljopaverkande och sérskilt
resurskrdvande industri — namligen att med beaktande av Gvergripande
samhalleliga mal ange lokaliseringar som medfor lidgsta grad av omgiv-
ningspaverkan — madste sjilva lokaliseringsbeslutet kunna grundas pé
sadana Overgripande bedomningar.

Vad betraffar 6nskemaélet om enhetlig prévning av lokaliseringsfriagor-
na maste det enligt departementschefen for sivil kommuner och berérda
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myndigheter som for enskilda parter vara en betydande fordel, om
lokaliseringsfragorna provas i ett sammanhang. Att den foérsta prévningen
kunde ske enligt olika lagar — frimst byggnadslagen och miljoskydds-
lagen — och att det ndrmast var tillfalligheter som avgjorde prévningsord-
ningen ansags inte tillfredsstdllande. Det var enligt departementschefen
inte rimligt att lokaliseringsfragor av riksintresse for markhushallningen
skulle provas vid ett tillfalle fran en synpunkt och vid ett annat tillfdlle
fran en annan synpunkt. Civilutskottet framhaller i sitt betdnkande att
behovet av en samordning som mdjliggor allsidiga bedomningar pa ett
tidigt stadium verifierats i praktiken.

Vad giller de tillagg till 136 a § byggnadslagen, som riksdagen vid
1975 ars riksmote har beslutat om, anges i forarbetena (prop. 1975: 30
bil. 1 och 2) bl. a. féljande. De verksamheter som lokaliseringsprovas har
ofta stora energibehov. De dr darfor av betydelse ocksa for hushallningen
med landets energiresurser. Aven en verksamhets betydelse frin energi-
hushallningssynpunkt bor goéras till prévningsgrund, varvid det bor
observeras att inte bara lokaliseringen utan ocksa tillkomsten av
verksamheten dr av betydelse fran energihushallningssynpunkt. Provning
enbart pa grund av energihushéllningsaspekten bor begrénsas till sadana
etableringar, vilkas energiforbrukning totalt sett kan antas bli betydande.
Vid provning av fragan om en anldggnings tillkomst maste givetvis
sysselsdttningspolitiska och ndringspolitiska bedomningar spela stor roll.
Vidare har beslutats att nyanldggning av all industri for framstdllning av
oorganiska eller organiska kemikalier samt nyanldggning av storre sagverk
generellt skall provas enligt 136 a § byggnadslagen.

Beslutande enligt 136 a § byggnadslagen ar regeringen. I proposition
1972: 111 bil. 2 framhalls inte bara att besluten skall fattas av den hogsta
administrativa myndigheten utan ocksa att lokaliseringsbeslut innefattar
politiska stillningstaganden och avvigningar mellan skilda politiska mal.
Som underlag for regeringens beslut inhimtas ett material fran industri-
foretaget med siddana uppgifter som kan ligga till grund fér prévningen
fran olika synpunkter. Underlagsmaterialet kompletteras i erforderlig
man med material fran myndigheter och organisationer, vilket sker
genom samtidig remiss till relevanta instanser. Till de myndigheter som
regelmissigt anmodas att yttra sig hor statens vigverk, statens naturvards-
verk, koncessionsnamnden for miljoskydd, arbetsmarknadsstyrelsen, sta-
tens planverk och statens industriverk. Lansstyrelsen och kommunen
hors alltid i dessa drenden. Kommunens yttrande &dr obligatoriskt,
eftersom tillstdnd till en lokalisering inte far ges utan att kommunen
tillstyrkt. Beroende pa drendets karaktar inhdmtas yttranden ocksd fran
andra centrala myndigheter, fran fackliga organisationer samt bransch-
och intresseorganisationer. Vid remissen far kommunen, lidnsstyrelsen
och koncessionsnimnden for miljoskydd yttra sig efter dvriga instanser
och skall dirvid ha tillgang till dessas yttranden. Enligt 14 § miljoskydds-
lagen skall koncessionsnimnden vid utredning av drende regelmassigt
héilla sammantriade med sakédgare och besiktning pa platsen.

Efter remiss bereds drendet i regeringskansliet gemensamt i vanligen
fem departement namligen bostadsdepartementet, kommunikationsde-
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partementet, jordbruksdepartementet, arbetsmarknadsdepartementet och
industridepartementet.

Regeringens beslut i drendet enligt 136 a § byggnadslagen blir bindan-
de vid fortsatt provning enligt samma lag. Det férhéallandet att vederbo-
rande kommun skall ha tillstyrkt att tillstdnd ges anses enligt forarbetena
innebira tillrackliga garantier for att planldggning skall komma till stdnd i
den omfattning som behdvs eller befintliga planer anpassas till beslutet.
Det star emellertid regeringen fritt att prova lokaliseringsfrdgan forst
sedan behovlig planldggning har dgt rum. Beslut i lokaliseringsfragan
meddelas da i samband med faststéllelseprévning av planférslaget.

Beslutet dr dven bindande vid fortsatt provning enligt miljoskydds-
lagen. Har regeringen avslagit ansdkan enligt 136 a § beyggnadslagen far
koncessionsnimnden inte limna tillstdnd till verksamheten. Har rege-
ringen bifallit ansdkan skall foretaget tillitas av koncessionsnimnden. I
den man fragan inte ar reglerad genom det sdtt pa vilket verksamheten
har bestamts i regeringens beslut, ankommer det pad koncessionsnimnden
att foreskriva de villkor for verksamheten som krévs frin miljéskyddssyn-
punkt. Om regeringen har avgjort lokaliseringsfrigan utan att alla
vasentliga miljoskyddssynpunkter har kunnat beaktas kan det visa sig att
koncessionsnimnden maéste uppstilla sidana villkor att féretaget inte blir
ekonomiskt genomférbart. Enligt forarbetena ligger det darfor i sdékan-
dens intresse att presentera tillrackligt material for att villkoren i stort
skall kunna bedomas redan vid regeringens provning. I vissa fall har
saken 16sts pa det sittet att sékanden for belysande av miljoskyddsaspek-
terna presenterat -samma material for regeringen som fér koncessions-
nimndens provning enligt miljoskyddslagen.

Till ett tillstindsbeslut knyts vissa villkor. Regelmissigt anges den
tidpunkt da verksamheten skall ha satts igdng. I dvrigt kan foreskrivas
miljosky ddsvillkor, exempelvis angdende hogsta tillditna utslippsmingder,
speciella villkor, exempelvis angdende kostnadsansvar foér viginveste-
ringar, samt villkor for tillgodoseende av allmidnna intressen. Denna
senare typ av villkor dr av mer allmén karaktidr och kan ha olika innehall
frin fall till fall. Allmint kan sdgas att avsikten med foreskrifter om
savil speciella villkor som villkor fér tillgodoseende av allmédnna intressen
dr att intressen som inte beaktas i annan ordning, exempelvis genom
tvingande lagregler, skall kunna tillgodoses i samband med tillstindsbe-
slut enligt 136 a § byggnadslagen. I fig. 4.2 anges schematiskt hur
tillstandsprévningen enligt 136 a § byggnadslagen gar till.

4.3.2 Ovrig tillstandsprévning. Kort versikt.
Miljoskyddslagen

Oftast dr miljéskyddslagen (1969:387) tillimplig pa sadan industri som
provas enligt 136 a § byggnadslagen. Miljdskyddslagen skall tillimpas pa

utslippande av avloppsvatten, fast amne eller gas fran mark, byggnad
eller anldggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade;
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anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa sdtt som eljest kan
medféra fororening av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade, om
anvandningen inte utgdr byggande i vatten;

anvindning av mark, byggnad eller anlidggning pa sitt som kan medfdra
storning for omgivningen genom luftférorening, buller, skakning, ljus
eller annat sddant, om storningen inte ar helt tillfallig.

Lagen ir inte tillimplig i fraga om bl. a. joniserande stralning, for
vilken sdrskilda bestimmelser giller. Den verksamhet som omfattas av
miljoskyddslagen kallas miljofarlig verksamhet. Det dr viktigt att i detta
sammanhang peka pa att detta begrepp bor skiljas fran det av oss anvinda
begreppet miljostorande industri. Det senare begreppet har anknytning
till den fysiska riksplaneringen och avser sadan industri, som omfattas av
denna.

Tillatlighetsreglerna i miljoskyddslagen for miljofarlig verksamhet har i
huvudsak féljande innehall:

For miljéfarlig verksamhet skall viljas sadan plats att @ndamalet kan
vinnas med minsta intrdng och oldgenhet utan oskilig kostnad (4 §);

For att motverka oldgenheter av miljofarlig verksamhet skall vidtas
forsiktighetsmatt i den utstrickning som &r skilig. Med forsiktighetsmatt
avses t. ex. reningsanordningar och andra skyddsatgiarder. Till forsiktig-
hetsmatt riknas ocksa begrinsning av den miljofarliga verksamheten
(5 §);

Om miljofarlig verksamhet kan befaras medfora vidsentlig oligenhet
trots att alla skiliga forsiktighetsmatt iakttas far verksamheten utdvas
bara om det foreligger sirskilda skil (6 §);

Innebidr den befarade olidgenheten att ett stort antal méinniskor far sina
levnadsforhallanden visentligt forsimrade eller att betydande forlust
uppkommer fran naturvardssynpunkt eller att liknande allmint intresse
skadas avsevirt, far verksamheten inte utdvas. Regeringen kan dock
limna tillstdnd till verksamheten, om den ir av synnerlig betydelse for
niringslivet eller for orten eller eljest fran allmin synpunkt (6 §).

Tillstdnd till och villkoren for miljéfarlig verksamhet skall ges av
koncessionsnimnden for miljoskydd. I vissa fall kan tillsynsmyndigheter-
na, statens naturvardsverk eller linsstyrelsen, meddela dispens fran kravet
pd prévning enligt miljoskyddslagen. Dispensbeslutet kan da foérses med
erforderliga villkor.

Koncessionsnimnden, som bestar av fyra ledamoter, arbetar i mycket
som en domstol. Den haller ssmmantride med parter och besiktning pa
platsen. Ansdkningar som kommer in till ndimnden kungdrs i ortens
tidningar. I vissa fall kan parterna underréttas direkt genom brev. De som
har intressen att bevaka kan yttra sig skriftligen eller muntligen inf6r
nimnden (14 §). Meddelanden om ansdkan skall alltid av koncessions-
nimnden sindas till naturvadrdsverket, linsstyrelse och hilsovardsnimnd.
Om koncessionsnimnden beslutar att ge tillstand skall i beslutet anges
alla villkor i friga om reningsanordningar och annat som bor gilla fér
foretaget. Dessutom kan anges inom vilken tid, i regel inte &ver tio ar,
den tillitna verksamheten skall ha satts igdng (18 §). Om koncessions-
nimnden finner att ett foretag ar otillatligt men beddmer att det dr av
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”synnerlig betydelse for naringslivet eller for orten eller eljest fran allmdn
synpunkt” kan den &verlamna drendet till regeringen (jordbruksdeparte-
mentet), som efter utredning och remissforfarande fattar beslut (6 §).
Om regeringen ldmnar tillstand, kan den uppdra at koncessionsnimnden
eller linsstyrelsen att faststdlla de ndrmare villkoren (20 §). For att
tillgodose allmdnna dndamél i bygden kan regeringen meddela villkor
(19 §).

Koncessionsnimndens beslut kan overklagas hos regeringen. Ritt att
overklaga har sokande, enskilda sakdgare och naturvardsverket. Kommu-
nen far inte Overklaga. I egenskap av stord markdgare kan dock
kommunen fora talan. I praktiken har besvidrsritt tillerkdnts fastighets-
dgare och andra innehavare av sakritter, t. ex. nyttjanderdtt och servitut
till fastighet i ndrheten av det omrade som berérs av den miljofarliga
verksamheten samt dven andra enskilda boende inom samma omrade.

Den koppling mellan provningen enligt 136 a § byggnadslagen och
miljoskyddslagen som tidigare har beskrivits anges i miljoskyddslagen sa
att ifall fragan om tillkomst eller lokalisering av viss verksamhet har
provats enligt det forstnimnda forfarandet &r beslutet bindande vid
provning enligt miljoéskyddslagen. Koncessionsnimnden far inte ta upp
ansdkan innan sddan prévning har skett. Skall koncessionsnimnden yttra
sig till regeringen i drende enligt 136 a § byggnadslagen skall nimnden
handldgga remissdrendet pa samma sidtt som ett ansdkningsdrende enligt
miljoskyddslagen.

Koncessionsnimndens tillstandsbeslut har en formell rittslig verkan pa
samma sdtt som en domstols dom. Tillstaindet galler i princip for
framtiden (22 §). Endast under vissa forutsittningar kan tillstandsbeslu-
tet omprovas av nimnden. Sedan tio ar gatt kan nimnden alltid dndra
villkoren eller, om forhéllandena dndrats visentligt, dessforinnan (24 §).
Till skillnad mot ett tillstandsbeslut har beslut om dispens ingen formell
trygghetsverkan. Det binder varken myndigheter eller enskilda parter.
Hilsovardsnimnden kan med stéd av hilsovardsstadgan ingripa mot
foretaget. Naturvardsverket kan skédrpa villkoren ndr verket finner det
befogat. Av den anledningen har manga dispensbeslut begridnsad giltig-
hetstid. En enskild sakdgare kan ga till fastighetsdomstol och krdva att
verksamheten forbjuds eller att skyddsatgdrder vidtages. I praktiken anses
dock ett dispensbeslut ha faktisk trygghetsverkan eftersom samrad har
skett med berérda myndigheter. I fig. 4.3 anges schematiskt provnings-
gangen for ett koncessionsidrende enligt miljoskyddslagen.

Vattenlagen

Vattenlagen (1918:523) innehaller bestimmelser bl. a. om byggande i
vatten och om grundvattentikt (2 kap.), om vattenreglering (3 kap.), om
sirskilda villkor betriffande storre foretag enligt 2 och 3 kap. (4 kap.)
samt om allmin farled och allmdn hamn (5 kap.).

Med byggande i vatten avses bl. a. uppforande av damm, bro, brygga,
vall, hus eller annan anldggning liksom fyllning eller palning i vattendrag.
Vad som stadgas om byggande i vatten skall ha motsvarande tillimpning
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bl. a. i fraga om bortledande av vatten. Enligt vattenlagen skall byggnad i
vatten alltid goras sa att dndamalet utan oskilig kostnad kan vinnas med
minsta intrang och oldgenhet for annan. Det férutsatts alltsd i lagen att
en intresseavviagning skall ske, vilket dven uttrycks sa att nyttan av en
byggnad i vatten skall vigas mot skada och intrang pa annan tillhGrig
egendom.

Prévningsforfarandet enligt vattenlagen dr en domstolsprévning med
mojlighet att hélla syn pd platsen och anlita sakkunniga for utlatande.
Forsta instans dr en av landets sex vattendomstolar, vars beslut och dom
kan Overklagas till vattendverdomstolen (Svea hovrdtt) och vidare till
hogsta domstolen. Vid provningen inleds forfarandet i regel med att
sokanden limnar en ansdkan till vattendomstolen. Giller fragan en
anldggning av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet skall
domstolsférhandlingarna foregas av forberedande atgirder. Berdrda
myndigheter far dirvid tillfdlle att framfora onskemal med hédnsyn till
foretagets verkningar fran allmén synpunkt. Dessa myndigheter dr bl. a.
kommunala 6rgan, lansstyrelse, kammarkollegiet och fiskeristyrelsen.
Ortsbefolkningen skall informeras, eventuellt vid sdrskilda sammantré-
den. Vattendomstolen skall inf6r sina forhandlingar kungéra dessa och
underritta kdnda sakdgare, dvs. frimst berorda markégare och innehavare
av sirskild rdtt sdsom nyttjanderdtt och servitut. Vissa statliga och
kommunala myndigheter underrittas ocksa. Till sadana statliga myndig-
heter hor fiskeristyrelsen, kammarkollegiet, statens naturvardsverk, sta-
tens planverk, sjofartsverket och ldnsstyrelsen.

Till vattendomstolens dom kan knytas villkor. Ett sokande foretag kan
fa tillstdind att starta verksamheten innan domen vunnit laga kraft mot
att borgen stills for eventuella ytterligare ersdttnings- eller skadestandsan-
sprak. Ett sddant tillstdind upphiver dock endast de hinder for igdngsitt-
ning som vattenlagen uppstdller. Méste verksamheten dven proévas enligt
136 a§ byggnadslagen eller miljoskyddslagen kvarstar sjdlvfallet de
hinder for igdngsittning som dessa lagar foreskriver.

Enligt vattenlagen skall regeringen préva om vissa typer av anldggning-
ar fAir komma till stand eller ej. Finner vattendomstolen vid provning att
ett vattenbyggnadsforetag inte ar tillatligt men anser den att foretaget ar
”av synnerlig betydelse foér niringslivet eller fér orten eller eljest fran
allmin synpunkt” skall domstolen dverlimna idrendet till regeringen for
provning.

Regeringen kan vidare férordna om provning i vissa fall. I vattenrdtts-
kungoérelsen (1971:709) har sadana fall angivits. For frdgor om allmén
farled och allmin hamn giller att vattendomstolen efter utredning skall
overlimna idrendet med eget yttrande till regeringen for beslut om
huruvida farleden eller hamnen bdr komma till stand. Sedan detta
principbeslut fattats overlimnas malet till vattendomstolen for vidare
provning av exempelvis villkorsforeskrifter eller ersdttningsbestimmelser.
Ocksa for de fall di regeringen obligatoriskt skall prova ett foretag enligt
vattenrittskungorelsen kridvs att det sdkande foretaget i god tid fore
nirmare undersékningar underrittar kammarkollegiet, naturvardsverket,
planverket samt berorda linsstyrelser och kommuner. Riksantikvarieim-
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betet, fiskeristyrelsen och lantbruksstyrelsen skall underrittas om deras
verksamhet berdrs. I god tid innan ansdkan lidmnas till vattendomstol
skall dessutom sokande foretag medverka till att ortsbefolkningen
informeras. Detta kan ske vid sidrskilt sammantride, genom ortspressen
eller pad annat limpligt sitt. Linsstyrelsen far avgdéra om det ar
nodvindigt med sammantride. Sokande foretag skall pa lampligt sétt
bereda enskilda personer tillfdlle att till foretaget framstdlla dnskemal om
atgarder for att forebygga och minska skador genom anldggningen. I fig.
4.4 anges schematiskt gangen av ett vattenmal.

Atomenergilagen

For att bl.a. kidrnkraftverk eller anldggning for upparbetning av
atombrinsle skall fa uppféras maste tillstand till detta limnas av
regeringen. Detta foljer av atomenergilagen (1956:306), som foreskriver
att ingen utan tillstand av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer far forviarva, inneha, Overldta, bearbeta eller eljest ta
befattning med uran, plutonium eller annat dmne, som anvdnds som
brinsle (atombrinsle) i anliggning for utvinning av atomenergi (atom-
reaktor), eller forening vari sadant ingar. Vidare far ingen utan tillstand
av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer uppfora, inneha
eller driva atomreaktor eller anldggning fér bearbetning av atombrénsle
eller {6rening som innehaller sadant.

Ansdkan riktas till regeringen som remitterar drendet till statens
kidrnkraftinspektion. Denna inhimtar yttranden fran berérda myndighe-
ter, sisom statens stralskyddsinstitut, planverket, naturvardsverket, Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut, fiskeristyrelsen samt
linsstyrelsen efter hérande av vederborande kommun. Sirskilt yttrande
inhdmtas dven fran kidrnkraftinspektionens reaktorforliggningskommitté,
vilken har till uppgift att behandla fragor som angar sikerheten vid
kdrnkraftanliggning och handhavande av atombrénsle. Kiarnkraftinspek-
tionen bearbetar remissyttrandena och yttrar sig till regeringen angaende
tilldtligheten. Regeringen fattar dédrefter beslut om tillstdind samt even-
tuella foreskrifter om tidsbegriansning och villkor som férknippas med
detta. Ytterligare villkor kan under tillstandets giltighetstid foreskrivas av
kirnkraftinspektionen och stralskyddsinstitutet, vilka ar tillsynsmyndig-
heter. Beslut och villkor relateras uteslutande till de férbud som finns i
atomenergilagen. En schematisk bild av ett tillstandsdrende enligt
atomenergilagen ges i fig. 4.5.

Annan tillstandsprovning

Vi har i det féregdende redogjort for nagra av de provningsforfaranden
som aktualiseras vid ifrigavarande industrietableringar. Fler tillstand dn
de nu redovisade kan emellertid bli erforderliga. Utan krav pa fullstindig-
het kan hir nimnas att den nirmare utformningen av ett industriomrade
och dess anvdndning prdvas som ett detaljplanﬁrende enligt byggnadsla-
gen, att frigor om markférvirv ibland maste provas enligt jordforvérvsla-
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gen (1965:290) eller lagen (1916: 156) om vissa inskrdnkningar i rdtten
att forviarva fast egendom m. m. eller genom expropriation. Tillstand
enligt naturvdrdslagen (1964:822), fornminneslagen (1942:350) eller
viglagen (1971:943) kan bli nodvdndiga vid viss lokalisering eller
utformning av en industrianldggning.

4.4 Utgangspunkter for ett dndrat provningsforfarande

Mot bakgrund av problembeskrivningen och problemanalysen i kapitel 3
kan vi formulera vissa utgidngspunkter for ett dndrat provningsforfarande.
De problem som beskrivs och analyseras kan visserligen inte alla
16sas bara genom forindringar i provningsférfarandet. Vad sidana
forandringar primirt kan ge dr emellertid att skapa en ram si att den
mangfald av frigor som gor sig gillande vid en etablering kan tas upp till
behandling och utgéra underlag for planering och beslut. Dirmed skapas
forutsidttningar for en breddad, mer djupgaende och 6ppen behandling av
savdl de direkta som de indirekta etableringsfragorna. De syften som vi
anser att ett dndrat provningsférfarande bor ha anger vi pa foljande sitt.

Andringar i provningsforfarandet bor syfta till att i forhallande till
nuvarande provning ge

[ vidgat underlag for savil tillstdindsprévning som planering,

[ vidgade mojligheter att behandla sivil direkta som indirekta etable-
ringsfragor,

[0 vidgade mojligheter for dem som berors av en industrietablering till
information om och inflytande pa etableringen och dess konsekvenser.

For att dessa forindringar skall uppnds madste vissa krav stillas pé
provningsforfarandet och pé de insatser som gors av myndigheter,
organisationer, foretag och enskilda i samband med prévningen.

Vidgat underlag for tillstandsprovning och planering uppnés genom att

[J noédvindigt material for tillstindsprévning och planering presteras frén
savil industriforetag som kommun, linsmyndigheter och centrala
statliga myndigheter,

[ industriféretaget redovisar sina planer sa tidigt att upphandling,
leveransavtal eller langt framskriden projektering inte binder foreta-
gets och samhillsorganens handlingsfrihet vid tillstindsprévningen.
Industriforetagets underlagsmaterial bdr trots kravet pa tidig redovis-
ning i mojligaste méin vara si preciserat och sikert att felaktig
dimensionering av investeringar i samhillsbyggande kan undvikas,

O kommunens planeringsberedskap ir si hog att kommunen i ett tidigt
skede kan ta initiativ och styra utvecklingen. Industriforetagets
ansprak skall dirvid stillas i relation till kommunens planering och
byggande och fdretagets intressen skall Oppet kunna védgas mot
kommunens intressen,
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O de statliga myndigheternas planeringsberedskap ir sa hog att motsva-
rande jimforelse och avvigning kan goras med avseende pa statliga
intressen.

P4 grundval av ett salunda vidgat underlag kan vidgade mdjligheter att
behandla direkta och indirekta etableringsfrigor uppnis genom att

O ett samordnat utbyte av erfarenheter och kunskaper sker mellan
statliga myndigheter och kommuner, si att tillstindsbeslutet och
diarmed forknippade villkor grundar sig pa bista beslutsunderlag fran
omse hall,

[ statliga myndigheter och kommunen redovisar sina mojligheter att
finansiellt och administrativt genomfdra sina uppgifter med anledning
av etableringen,

O beslut i mojligaste man grundar sig péd en helhetsbedomning, vilken
inte far forsvaras av att sakkunnig beddmning av delfragorna kriver
uppdelning mellan olika ansvariga sektorsmyndigheter vid handligg-
ningen.

Vidgade mdjligheter till information och inflytande kan vinnas genom
att

O det samhilleliga utredningsarbetet med anledning av en etablering
inriktas pa att belysa konsekvenser av industrietableringen och att fora
ut dessa konsekvensbeskrivningar till debatt, s att minniskor som bor
och arbetar pa lokaliseringsorten har mdjlighet att férstd och paverka
etableringen och dess konsekvenser for orten,

O information om etableringen och dess konsekvenser ges till fortroen-
demidn och Ovriga kommunmedlemmar i god tid fére kommunens
stdllningstagande till etableringen.

De krav som hir framforts dr med nédvindighet allmint hallna. Vi ser
dem dock som en.limplig utgangspunkt fér vira fortsatta dverviganden
om férindringar av tillstandsprovningen. Sddana férindringar kan sjilv-
fallet inte garantera att samtliga dessa krav uppfylls men de bor goras i en
sadan riktning att forutsittningarna hirfér dkar. Prévningsprocessen bor
ges en siddan form att den ger berérda intressenter stérsta mojlighet att
dels bidra med beslutsunderlag, dels gora bedomningar. For att helt
tillgodose kraven erfordras dven forindringar av de olika intressenternas
— kommunens, statliga myndigheters, intresseorganisationers — egen
planering och handlingsméjligheter. Vi kan inte nu limna detaljerade
forslag till sidana foérandringar. Vart forslag till férindrat provningsforfa-
rande skall ses som en ram som ger mdjlighet till en successivt forbittrad
hantering av aktuella industrietableringar. Véart fortsatta arbete kommer
att inriktas pa att belysa olika sakfrgor i samband med etablering av
miljostorande industri. Forst i samband med detta arbete kan vi limna
detaljerade forslag till hur olika fragor skall 16sas.
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4.5 Forslag till 4ndrat provningsforfarande

4.5.1 Anknytning till nuvarande prévningsforfarande enligt 136 a §
byggnadslagen

I kapitel 3 har vi pavisat, att utvecklingen mot allt storre industrianldgg-
ningar med dessas krav pa kapital, ravaruforsorjning, stora markomraden
i speciella ligen, kommunikationer etc. medfor allt storre beroende
mellan féretag och samhille. Den alltmer omfattande och langsiktiga
planeringsverksamheten savil inom stora foretag som pa olika nivaer i
samhillet forutsidtter ocksa nidra kontakter och samverkan mellan foretag
och samhille. Som en foljd av detta har ett 6kat intresse for samordning
av industrisektorn med Ovriga samhillssektorer uppstatt under senare ar.
I forarbetena till 136 a § byggnadslagen diskuteras sidledes mojligheten
att skapa en sirskild etableringslagstiftning med regeringsprovning av
vissa industrilokaliseringar, vilken skulle medfora att foretagen undantogs
fran provning enligt annan lagstiftning som ocksé behandlar lokaliserings-
frigor. Denna l6sning avvisas dock bl. a. i avvaktan pa att stdllning kan
tas till fragan om en framtida fullstindig integration av hela det nu
aktuella provningssystemet. Sddana Overvdganden anses bora ansta till
dess att resultat foreligger av arbetet med ny byggnadslagstiftning och ny
vattenlag.

Det principforslag till dndrat provningsforfarande vad géller miljo-
storande industri som vi diskuterar i det foljande avser inte att foregripa
sadana stidllningstaganden som nu ndmnts. Snarare dr det av visentlig
betydelse att ett fordndrat prévningsforfarande utan storre svarigheter
kan passas in i ett framtida provningssystem som syftar till langtgdende
integration av de olika forfarandena. Hinsyn till detta har ocksa varit en
av fOrutsdttningarna for vart forslag, vilket tar sin utgangspunkt i den
nuvarande tillstandsprovningen enligt 136 a § byggnadslagen. Flera skal
kan anfdras for detta.

[J Provningen enligt 136 a § byggnadslagen ir, som framgar av redogorel-
sen under 4.3, en tillstandsprovning av sadan industri som vi enligt
direktiven har att studera.

[0 Denna provning #r avsedd att foretas pa ett tidigt stadium i
etableringsprocessen, s att den samhilleliga bedomningen kan ske
innan industriféretaget drivit projektering och Ovriga forberedelser sa
langt att risk for forluster i pengar och tid uppstdr om ansdkan avslas.

[0 Provningen skall syfta till att med beaktande av Overgripande
samhilleliga mal ange lokaliseringar som medfér ldgsta grad av
omgivningspaverkan. Ett beslut enligt 136 a § byggnadslagen skall
saledes grunda sig pa en allsidig belysning av industriverksamheten.

[0 Prévningen gors av regeringen och dr formellt 6vergripande i sa matto
att ett beslut blir bindande for fortsatt provning enligt byggnadslagen
och miljoskyddslagen. I praktiken finns ocksad ett samband med
provningsforfarandena enligt vattenlagen, atomenergilagen m. fl., ef-
tersom dven tillstand enligt dessa lagar tillhér de beslut som ar
nodvindiga for etableringen. Besluten enligt samtliga dessa lagar utgor
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siledes med var terminologi direkta etableringsfragor vilka savitt moj-
ligt bor 16sas i ett sammanhang.

[0 Tillstind enligt 136 a § byggnadslagen far meddelas endast om
kommunen tillstyrkt detta. Kommunen har med andra ord vetordtt vid
provningen.

O Med ett tillstdnd kan forknippas villkor av skilda slag.

[ Provningen dr avsedd att vara inte bara en hogsta administrativ
provning utan ocksa en Gvergripande politisk provning. Regeringen ar
saledes oforhindrad att ge statliga myndigheter sdrskilda direktiv med
anledning av ett beslut enligt 136 a § byggnadslagen.

Till de skdl som vi nu har anfort kan liggas de erfarenheter som
vunnits under den tid som 136 a § byggnadslagen varit i kraft. Praktiken
har visat att det ofta finns anledning att overviga konsekvenserna i vid
mening av en industrilokalisering och att det redan vid tillstandsprévning-
en kan vara nédvindigt att exempelvis klarldgga fragor om kostnadsan-
svar for direkta foljdinvesteringar i t. ex. vagbyggande och farledsanord-
ningar. De exempel ur praxis vid provningen enligt 136 a § byggnadslagen
som vi lamnar i det féljande torde understryka behovet av ett fylligt och
vittsyftande underlag for remissforfarande och beslut.

4.5.2 Schematisk beskrivning av ett dndrat provningsforfarande

Det forslag till andrat provningsférfarande for miljostérande industri som
beskrivs och kommenteras i det féljande illustreras i fig. 4.6. Figuren
skall jaimféras med beskrivningen av nuvarande prdvning enligt 136 a §
byggnadslagen i fig. 4.2. Av jaimfGrelsen framgir att foljande moment
utgdr strategiska punkter i dndringsforslaget.

[ Industriféretag som o©nskar starta sidan verksamhet som avses i
136 a § byggnadslagen skall liksom f. n. stdlla ansdkan till regeringen
men fortsittningsvis ge in handlingarna till den eller de kommuner dit
verksamheten avses forliggas. Ifall frigan om provning dr avhéngig av
sarskilt regeringsbeslut eller om sokanden vill fa dispens fran prov-
ningsskyldigheten maste regeringen f&rst fatta beslut avseende frégan
huruvida verksamhetens tillkomst eller lokalisering skall provas eller ej.
Ett beslut om att verksamheten skall provas maste i dessa fall foreligga
innan ansdkningen limnas till kommunen. Samtidigt som ansdkan ges
in till kommunen skall kopia ldmnas till regeringens kansli.

O Om verksamheten skall provas bor normalt en etableringsgrupp
tillsattas under ledning av linsstyrelsen. Etableringsgruppen tillsdtts
efter direktiv fran regeringen.

[ Regeringen inhidmtar under hand kompletterande material fran fore-
tag, myndigheter m. fl. och tar eventuellt initiativ till ytterligare
utredningar.

[0 Kommunen skall sammanstilla ett underlagsmaterial for prévningen
som tillsammans med foretagets ansokningshandlingar overlimnas till
regeringen. Om kommunen redan pa detta stadium anser det klart att
den inte kommer att tillstyrka tillstand skall kommunen meddela
detta.
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Figur 4.6 Forslag till dndrad préovning.
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[0 Regeringen tar stillning till om ansdkan skall behandlas ytterligare.
Ansokan remitteras till centrala myndigheter, lansstyrelse, kommun
samt organisationer. Remissordningen dr i huvudsak uppbyggd pa
samma sitt som f.n. med lansstyrelsens och koncessionsndmndens
yttranden efter de centrala instansernas med den skillnaden att innan
kommunen tar slutlig stidllning till lokaliseringen bor yttranden
foreligga fran samtliga Gvriga remissinstanser.

[J Innan kommunen tar slutlig stillning till lokaliseringen skall det
samlade beslutsunderlaget, innefattande ocksa remissyttranden, foras
ut till offentlig debatt i kommunen.

[0 Kommunen tar i sitt yttrande till regeringen stdllning till ansékningen
och skall liksom f. n. tillstyrka eller avstyrka att tillstand meddelas.
Liksom f. n. skall kommunens tillstyrkan vara en forutsittning for
regeringens tillstandsbeslut.

[0 Sedan remissbehandlingen dr fiardig skall drendet liksom f. n. beredas
for beslut i regeringen. I samband med denna beredning bor en samlad
statlig beddmning ske, med forsok att belysa och ta stédllning till
konsekvenserna for statliga myndigheters verksamhet av ett tillstands-
beslut. Tillstindsbeslutet skall kunna forknippas med villkor.

[ Efter det att regeringen har preciserat villkoren for tillstandet i
tillstdndsbeslutet samt didrutdver givit berorda statliga myndigheter
sddana direktiv som kan féranledas av tillstindet bor linsstyrelsen ha
till uppgift att samordna myndighetsinsatser och erfarenhetsaterféring
med avseende pd@ uppbyggnaden. Liansstyrelsen skall dven se till att
villkor, som férknippats med sjélva tillstandsbeslutet, uppfylls. Liksom
fallet dr f. n. skall koncessionsnimnden faststdlla de ndrmare miljo-
skyddsvillkoren efter regeringens tillstandsbeslut.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den avgdrande olikheten mot
nuvarande prdvning enligt 136 a § byggnadslagen bestdr i att regeringen
som grund foér remissforfarande och beslut far inte bara foretagets
ansdkningshandlingar utan ocksd ett underlag fran kommunen. Detta
underlagsmaterial 4r avsett att ganska ingaende belysa etableringens
lokala forutsittningar och foljder. Vart forslag till andrat provningsforfa-
rande kan uppdelas i foéljande skeden.

[0 Det forsta skedet i tillstindsprovningen intrdder da industriféretaget
ansoker om tillstdnd. Ansdkningen utgdr forutsittning och grund for
hela provningsforfarandet. Vi kallar detta skede ansékningsskedet.

[0 I nista skede utarbetas det kommunala underlagsmaterialet. Detta
forutsitts ske i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad vi foreslar
nedan i avsnitt 4.5.3. Vi kallar detta skede underlagsskedet.

O Det tredje skedet omfattar remitteringen av industriféretagets ansok-
ningshandlingar och det kommunala underlagsmaterialet. Remittering-
en forutsitts ske till sivdl myndigheter som intresseorganisationer av
skilda slag. Tyngdpunkten i den information som skall ges om
etableringen dr forlagd till detta skede. Vi kallar det remisskedet.

O Slutskedet utgors av den samlade beredningen samt beslutsfattandet i
regeringen. Till detta skede hor dven de beslut med direktiv till statliga
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myndigheter, som kan bli erforderliga med anledning av ett tillstdnds-
beslut. Vi kallar detta skede beslutsskedet.

Under det skede som vidtar hidrefter intensifieras savil foretagets som
samhillets planering och byggande. Parallellt med detta kan péaga
provning av de ndrmare villkoren for verksamheten. Den speciella
tillstandsprovning enligt exempelvis vattenlagen eller atomenergilagen,
som kan vara erforderlig, torde oftast komma att drivas parallellt med
provningen enligt 136 a § byggnadslagen och vara i huvudsak avslutad
under detta skede.

4.5.3 Kommunernas roll i det andrade provningsforfarandet
Det kommunala underlagsmaterialet

Tyngdpunkten i vart forslag till dndrat provningsforfarande dr forlagd till
kommunens roll och sirskilt till det utredningsarbete som kommunen
forutsitts utféra for att belysa konsekvenserna av industrietableringen.
Detta utredningsarbete — som vi har valt att kalla det kommunala
underlagsmaterialet” — har flera viktiga funktioner i det forfarande som
skisserats ovan. Det skall vara underlag for

[0 kommunal information och politisk behandling

0 kommunens planerings- och utredningsaktivitet

[J sirskilda utredningsinsatser, bl. a. av statliga myndigheter
O vidare prévning, bl. a. vid remissbehandling

O tillstdndsbeslut och villkorsforeskrifter

Forutsattningar att beskriva konsekvenser

Det bor vara en strivan att i det kommunala underlagsmaterialet sa langt
mojligt ta fram och beskriva de lokala konsekvenserna av etableringen.
Det torde aldrig vara mdojligt att konstruera en total bild av alla
konsekvenser. Forutsdttningarna att beskriva ett projekt och dess
konsekvenser beror pa flera faktorer varav de viktigaste fortecknas och
kommenteras nedan.

[0 Projektets omfattning och art

[0 Lokaliseringskommunens beredskap

[J Kunskap rorande effekter

[J Kanalisering av kunskap; erfarenhetsaterforing

[ Tillgéinglig tid fér uppréttande av konsekvensbeskrivning och special-
utredning.

De industriprojekt som vi har att studera kan vara av mycket
varierande storlek. Nyetableringar dr som regel mycket stora medan
utbyggnader av befintliga anlidggningar kan vara relativt sma. Aven
verksamheternas art och storningar varierar avsevdart. Nir det giller
utbyggnadsprojekt fattar regeringen fran fall till fall beslut om prévning
enligt 136 a § byggnadslagen. For fragan huruvida en utbyggnad skall
provas eller ej spelar projektets omfattning och miljopaverkan stor roll.
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! Forslag till Princippro-
gram for undersokningar
av Naturforhéllanden
vid vissa Industriligen
DsB 1974:2.

Man torde kunna sdga att gemensamt fOr de anldggningar som blir
aktuella for behandling enligt det skisserade provningsforfarandet ar att
de i de flesta fall har en betydande omfattning och paverkan pa bl. a.
miljoforhéallanden.

Lokaliseringskommunens beredskap bestdms bl. a. av kommunens tidi-
gare erfarenheter fran liknande industriverksamhet. Vidare ar det av stor
betydelse om kommunens planering har tagit hdnsyn till en eventuell
storindustrietablering. Med tanke pa de aktuella industriernas behov av
extraordindra atgarder torde kommunens beredskap inte kunna hallas sa
hog att alla direkta och indirekta etableringsfragor kan besvaras i
samband med att ett projekt aktualiseras. Den planerings- och utrednings-
aktivitet som avses ske som en f6ljd av den fysiska riksplaneringen kan
dock successivt ge en oOkad beredskap i vissa kommuner dir sadan
planering aktualiserats genom riksdagens riktlinjer f6r hushallningen med
mark och vatten. Vid den tidpunkt da vart forslag till provningsordning
tidigast kan tdnkas vara i tillimpning foreligger redan resultatet av den
forsta planeringsetappen i den fysiska riksplaneringen. Da har dven den
nuvarande linsplaneringsomgéngen avslutats. Aven den successivt hojda
plan- och markberedskapen i kommunerna ger efterhand storre mojlig-
heter att mota fordndringar. Trots en hojd samhillelig planeringsbered-
skap finns det dock anledning att rdkna med att stora industriuppbygg-
nader kan komma att aktualiseras i kommuner som inte har néagon
beredskap for sadana projekt.

Kunskap om effekter av miljostérande industrier saknas frimst pd
miljosidan. Aven sysselsittningseffekter dr ofullstandigt kdnda. Nir det
giller miljoeffekter saknas dels kinnedom om vissa amnens paverkan pa
minniskor och naturmiljo, dels kunskap om lokala och regionala
spridningsférhédllanden och kénslighetsvariationer. Grundforskning om
vissa miljoeffekter pagar men praktisk tillimpning av dess resultat
erbjuder stora svarigheter. Detsamma géller de lokala recipientundersok-
ningar och spridningsmitningar som har utforts i olika omraden. Arbete
med Sversikter av befintlig féroreningssituation, forskning kring effekter
samt fortsatta recipientundersokningar av den typ som PNI-utredningen’
foreslar kan pé sikt ge ett bidttre bedomningsunderlag. Miljoundersok-
ningar ir dock mycket kostnadskrivande, vilket innebdr att bara ett fatal
omraden kan férvintas komma att studeras mer ingdende.

Mojligheterna att beskriva konsekvenser av en etablering beror ocksa
pd om de befintliga kunskaperna kan kanaliseras sa att den aktuella
kommunen fir del av den samlade erfarenheten. Hir stoter man pa
problem som finns institutionaliserade i samhéllet. Sa talar ofta forskare
och avnidmare av forskningsresultat olika sprak; kunskap splittras genom
sektorisering av myndighetsfunktioner och forskningsdiscipliner. Fragor
om samordning av forskning och erfarenhetsaterforing bl. a. pa miljoom-
radet behandlas i olika sammanhang, t. ex. inom den nya miljédatanimn-
den.

Slutligen beror mdjligheterna att gora konsekvensbeskrivningar sjilvfal-
let pd den tid som star till forfogande. Har kommunen inte nigon
beredskap, kan inte nigot underlagsmaterial tas fram pd kort tid.
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Det kommunala underlagsmaterialets innehall

Provning av miljostorande industri

Av det ovan sagda framgar att det kommunala underlagsmaterialet for
tillstandsprévning maste anpassas till rddande forutsidttningar. Det skall
innehalla de konsekvensbeskrivningar som inom rimlig tid och med
hiansyn till tillgangligt material 4r md&jliga att géra. Men lika viktigt dr att
underlagsmaterialet ger besked om i vilka hinseenden man inte kan sidga
nagot om eventuella konsekvenser. Harigenom klarlidggs det befintliga
beslutsunderlaget. Mot denna bakgrund kan i underlagsmaterialet stillas
krav pa kompletterande utredningar, svar pa speciella fragor i den

fortsatta remissbehandlingen etc.

Det forslag till kommunalt underlagsmaterial som vi kan limna i detta
skede far i mycket karaktdr av en “checklista” — m. a. 0. ett antal
punkter som skall behandlas vid varje ansokningstillfdlle. Innehallet
under varje rubrik far som tidigare namnts bero pad det underlag som
finns. Under vissa rubriker kanske man bara kan sdtta ett fragetecken

eller uttrycka en farhaga.

Schema 6ver kommunalt underlagsmaterial for lokaliseringsprovning

ARBETSMARKNAD

Nuldge Projektets ansprak Konsekvenser

Fragor och forslag
till dtgarder

— sysselsdtt- — arbetskraftsbe- — effekter pa — bedomning av re-
ningsstruk- hov under upp- den regionala kryteringssituation
tur byggnad arbetsmarkna- — krav pa arbets-

— arbetsloshet — d: o under drift den pa kort marknadspolitiska

— andra problem — sekundir syssel- sikt insatser

sittning — d:opaling
— utbildningskrav sikt
— rekryteringsvigar

etc. etc. etc. etc.

BOSTADER OCH SERVICE

Nulage Projektets ansprak Konsekvenser Fragor och forslag

till atgiarder

— radande bo- — tillfallig och — utbyggnads- — fragor om t. ex.
stadssitua- permanent etapper skyddsavstand
tion befolknings- — markkOp — krav pa extra

— planerad be- okning — fastighets- laneramar
byggelse — krav pa bosta- bildning — behov av stats-

— reserver der av olika ka- — planer bidrag

— befintlig ser- tegorier — flyttbara och
vice — servicekrav permanenta bo-

— brister och under och ef- stader, utform-
overkapaci- ter uppbyggnad ning och loka-
tet lisering

— serviceut-
byggnad
etc. etc. etc. etc.

131
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MARK, TEKNISK FORSORJINING ETC. FOR INDUSTRIVERKSAMHETEN

Nulage Projektets ansprak Konsekvenser Fragor och forslag
till atgarder

— markbered- — markansprak — markkop, pla- — krav att staten
skap — grundforutsatt- ner och utred-- resp. foretaget

— planberedskap ningar ningar bekostar investe-

— va-resurser — lageskrav — investeringsbe- ringar

— transportka- — transportkrav hov i vigar, — behov av statsbi-
pacitet — krav pa teknisk jarnvag, farled, dragsmedel till

forsorjning hamn, va vigbyggande m. m.
— sikerhetsrisker — brand- och — utredningsbehov
oljeskydd — lanebehov
etc. etc. etc. etc.

UTSLAPP TILL LUFT OCH VATTEN M. M.

Nuldge Projektets ansprak Konsekvenser Fragor och forslag
till atgiarder

— befintliga — utslapp i luft — paverkan pa — fragor om utslapps-
utslapp och vatten bostads- och konsekvenser

— gjorda och pd- — buller rekreationsom- — krav pa ytterligare
gaende under- — trafik raden utredning
sokningar — forandringar — krav pa rening

— befintliga mil- i naturmiljon — stdllningstaganden
joproblem frin myndigheter

etc. etc. etes etc.

EKONOMISKA OCH ADMINISTRATIVA RESURSER

Nuldge

Projektets ansprak

Konsekvenser

Fragor och forslag
till atgarder

— nuvarande per-
sonella, admi-
nistrativa resur-
ser och ekono-
miska resurser

etc.

— forhandlingar
avtalsupprit-
tande

— planer
utredningar
— investeringar

|

etc.

— tranga sekto-
torer

etc.

— behov av for-
starkning

— forslag till orga-
nisation

etc?

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Kommunen negativ eller positiv till en vidare provning av projektet.
Villkor for den fortsatta behandlingen.

Det kommunala underlagsmaterialet foreslas liggas upp sa att varje
rubrik omfattar en nuldgesbeskrivning, en beskrivning av projektets
ansprak, en beskrivning av konsekvenser samt fragor och forslag till
Atgirder. For att den fortsatta behandlingen skall bli sa effektiv som
mojligt dr det visentligt att det kommunala underlagsmaterialet inriktas
pé att belysa de speciella problem som kan uppsta vid industrietable-

ringen.
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Kdllor, tid och kostnader for det kommunala underlagsmaterialet

Material fo6r beskrivningarna i det kommunala underlagsmaterialet kan
himtas fran flera killor. Material kan himtas frin kommunernas
fortlopande arbete med fysisk planering, trafikplanering, ekonomisk
langtidsplanering, bostadsbyggnadsprogram etc. I kommuner med befint-
lig miljostérande industri eller med beredskap for sddan etablering torde
bara smirre bearbetningar vara erforderliga. En férutsittning ar dock att
miljdundersdkningar av den typ som PNI-utredningen férordar kommer
till stdnd. Det finns anledning att rikna med att vart forslag om
kommunalt underlagsmaterial vid tillstindsprovning kommer att fi en
funktion som anvisning for planering i kommuner som vill ha beredskap
fér framtida etableringar. Det kommunala underlagsmaterialet kan hir i
huvudsak utformas som en jimforelse med féreliggande planering. De
forslag till atgirder som erfordras med anledning av den aktuella
etableringen borde kunna utformas som ett program. I kommuner utan
beredskap behovs sjdlvfallet mer omfattande revideringar och komplette-
ringar, bl. a. bor skiss till omradesplan for industriomradet tas fram. Till
kommunens eget material kommer sidant material och beddmningar som
finns hos ldnsstyrelsen, linsarbetsnimnd, linsbostadsnimnd, vigforvalt-
ningen samt i vissa fall latt tillgdngligt material frén centrala statliga organ.
Dessa myndigheter kan ingd i den etableringsgrupp som vi féreslar skall
bildas omedelbart efter det att ett projekt har aktualiserats.

Som tidigare nimnts dr det inte mojligt f6r ndgon kommun att géra en
fullstindig konsekvensbeskrivning eller att lyfta fram alla de problem
som kan tdnkas uppsta. Tanken dr att kommunen i underlagsmaterialet
skall redovisa vilka utredningar som man anser behdvs och i detta
sammanhang ange vad kommunen kan och ser som onskvirt att sjilv
utféra. Genom att kommunen redan i sitt underlagsmaterial pekar pa
problem och stiller fragor till remissinstanserna kan en hel del av
konsekvensbeskrivningarna ldggas pa remissinstanserna.

Tidsdtgdngen och kommunernas kostnader fér framtagande av under-
lagsmaterialet kommer givetvis att variera fran fall till fall. Vid en
etablering i en kommun med god beredskap kan materialet tas fram pé
kort tid. Véra studier ger en uppskattning pid mellan tvd och fyra
manader. Om etableringen diremot sker i en kommun som saknar
beredskap for den aktuella industrin kommer arbetet med att ta fram
underlag med nddvindighet att ta lingre tid — uppskattningsvis mellan
sex och tolv manader. Tiden fér att arbeta ut underlagsmaterial torde
knappast kunna underskrida tre manader. Kostnaderna for ett sidant
arbete dr ocksa i hog grad beroende av respektive kommuns planerings-
beredskap och utredningsresurser. Om det giller en stor nyetablering i en
kommun med beredskap har kostnaden uppskattats till mellan 50 000
och 100 000 kronor. Kostnaden vid en liten nyetablering eller en
utbyggnad av befintlig industri i en sddan kommun kan uppskattas till
omkring 40 000 kronor, medan utredningsarbetet vid en stor nyetable-
ring i en kommun utan planeringsberedskap kan komma att kosta mellan
100 000 och 300 000 kronor. Frigan om fordelning av dessa kostnader
tas upp i kapitel S.
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For ytterligare belysning av innehall och omfattning av det kommuna-
la utredningsarbetet hinvisas till en av vara underlagsstudier: ”’Synpunk-
ter pa forslag till ny prévningsgang av industrilokaliseringar’” utférd av
White arkitekter AB. Studien ingar som bilaga i detta betidnkande.

Kommunens roll under remisskedet

Efter sammanstillningen av sitt underlagsmaterial sinder kommunen
detta for vidare behandling till regeringskansliet tillsammans med
foretagets ansdkan. Denna kan under hand ha blivit foéremél for
revidering och komplettering med anledning av det fortsatta planerings-
arbetet inom foretaget och de samrad som kan ha skett med kommunen
och andra myndigheter under underlagsskedet. I avsnitt 4.5.6 rérande
informationsfrigor behandlas hur det kommunala underlagsmaterialet
och foretagens ansdkan kan goras allmént tillgdngliga.

Om kommunen stiller sig positiv till en fortsatt provning av projektet —
och dven regeringen finner detta — sd kan kommunen under remisskedet
arbeta vidare med de utrednings- och planeringsinsatser som man
programmerat i det kommunala underlagsmaterialet. Graden av sannolik-
het for att lokaliseringsansdkningen skall bifallas torde pa detta stadium
bli av betydelse for insatsernas omfattning och intensitet.

Ar foretaget mycket angeliget om att fa en tidig byggstart kan det i
vissa fall bli nédvindigt att driva stadsplanearbetet for industriomradet
samtidigt som remittering och regeringens behandling av lokaliserings-
drendet pagar. Detta bor dock ses som undantagsfall och ett sddant krav
pa snabbhet blir med nédvindighet forknippat med ett risktagande fran
foretagets sida, d4 man fir bekosta stadsplanearbete for ett projekt som
man kanske inte far tillstind att genomfdra. Det bor ligga bade i
foretagets och kommunens intresse att inte driva detaljplanarbetet
lingre #n till férberedelser och underlag innan regeringen har meddelat
tillstind och nidrmare villkor. Frigan om fordelning av kostnader for
sirskilda planerings- och utredningsinsatser under remisskedet tas upp till
behandling i kapitel S.

Efter den centrala remissomgingen skall remissutfallet sammanfattas
och féras ut till fértroendevalda och allménhet. Innan kommunfullmaékti-
ge slutligt tar stillning skall drendet behandlas pa ett allmént informa-
tions- och diskussionsmote. Mer om informationsfragorna i avsnitt 4.5.6.

4.5 4 Statliga myndigheters roll. Innehall och villkor i tillstandsbeslutet

Den fysiska riksplaneringen och forslaget till dndrat provningsforfarande

Forslaget till andrat provningsférfarande strider inte mot de sy ften som i
den fysiska riksplaneringen angetts som grunder for att inrétta provnings-
forfarandet enligt 136 a § byggnadslagen. De krav som dar restes pd ett
tidigt, allsidigt och pa en enhetlig provning grundat stillningstagande till
en industrilokalisering kommer att ytterligare tillgodoses genom det nu
diskuterade dndringsforslaget.
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Det avgorande inflytandet pa tidpunkten for regeringens stillningsta-
gande ligger i foretagens hand, beroende pa nir i sin egen planering de ger
in ansdkan om lokaliseringstillstand.

Vid flera etableringar som vi har kommit i kontakt med har det
forelegat mojlighet for foretaget att inge ansOkan betydligt tidigare dn
vad som skett. Var underlagsstudie Langsiktsplanering inom tyngre
industri’? belyser — mot bakgrund av bl. a. osdkerheter i planeringen,
konkurrensférhéllanden och sekretessfrigor — de aktuella foretagens
mojligheter att limna information om nyetableringar och utbyggnader.
De studerade planeringsfallen visar att &tminstone foretag i vissa
branscher péa ett forhallandevis tidigt stadium kan ge preciserade
upplysningar om framtida kapacitetsutbyggnader. Detta giller i forsta
hand foretag med stabil teknologi och marknadsutveckling, exempelvis
kraftverksindustrin. I andra fall kan oklarhet pd viktiga punkter — bl. a. i
friga om lokaliseringsort, produktionsteknik, produktionsvolym o. s. v.
— gilla fram till den tidpunkt dé& foretaget fattar det avgdérande beslutet
om etableringen. Det vidgade provningsférfarande som vi foreslar torde i
de fall kommunerna har beredskap inte medféra nigon nimnvird 6kning
av prévningens totala tidsdtgadng. Ar lokaliseringskommunen diremot helt
oforberedd ligger det i sakens natur att prévningen tar lingre tid. For
flertalet foretag inom de berdrda industribranscherna torde det dock vara
mojligt att beakta detta forhallande i planeringen och — Som en f6ljd
hdrav — inge ansdkan i ett i forhallande till planerad byggstart tidigt
skede.

Mojligheterna att uppna allsidighet i provningen torde 6ka genom den
foreslagna provningsordningen. Bl. a. genom de problembelysningar,
fragor och atgirdsforslag som kommer fram i det kommunala underlags-
materialet och de dirpa baserade remissyttrandena kan regeringens
provning ske mot bakgrund av mer konkretiserade fragestillningar bl. a.
vad giller miljofragor, sysselsattningsfragor och transportfragor.

Betriffande enhetlighet i behandlingen kan sigas att vért forslag inte
forandrar grunden for provning enligt 136 a § beyggnadslagen, nimligen
att regeringen dr beslutsfattare och att detta beslut pad samma sitt som
f. n. 4r Gverordnat vissa andra provningar i etableringsprocessen.

Den Oversiktliga beddmning av eventuella alternativa lokaliseringar
som omndmns i forarbetena till 136 a § byggnadslagen kommer inte att
férhindras genom det fordindrade provningsforfarandet. Mojligheterna att
prova alternativ beror i huvudsak pa andra forhéllanden dn konstruk-
tionen av 136 a §-provningen. Det sokande fOretaget kan inte tvingas att
utreda och inge ansdkan om alternativlokaliseringar. Bristande kdnnedom
om lokala férhallanden och restriktioner gor det ofta svart att jimfora
alternativa lokaliseringar. Utdver detta dr mdjligheterna till alternativdis-
kussioner beroende pa kunskaper om produktions- och marknadsbeting-
elser i olika delar av landet. Har pagar utredningsarbete som avser vissa 1 " Langsiktsplanering
branscher, t. ex. petroindustrin. Det torde salunda vara sa att forutsdtt- inom tyngre industri”,

ningarna for alternativprévning tas fram vid sidan av lokaliseringsprov- —underlagsmaterial fram-
] taget genom Industrifor-
ningen. bundets forsorg. Studien

Med ledning av vad som hir sagts om alternativprovning torde man ir utférd inom SIAR.
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kunna dra den slutsatsen att en vidgning av prévningen inte forsimrar
forutsdttningarna att ta upp alternativ. Aven i den nya ordningen stér det
foretagen fritt att soka lokaliseringstillstand pa flera platser. Regeringen
kan vilja att gora en tidig prioritering mellan alternativen, om nagot av
dem t. ex. uppenbarligen strider mot riksdagens riktlinjer betriffande
fysisk riksplanering. I detta fall fullf6ljs provningen bara for ett av
alternativen. I andra fall kan regeringen vilja att fullflja provning av de
sokta alternativen. Det vidgade material betridffande lokala forutsiattning-
ar och restriktioner, som framkommer genom det forindrade provnings-
forfarandet, kan ddrvid bli av avgdrande betydelse for regeringens
stdllningstagande.

Den roll, som de statliga myndigheterna centralt och regionalt far vid
de olika skedena enligt forslaget till andrat provningsforfarande, innebar
inte nagra genomgripande forandringar i myndigheternas verksamhet i
forhallande till vad som i dag giller. Vad det dndrade prévningsforfaran-
det frimst kan komma att innebdra for de statliga myndigheterna ar att
forutsdttningarna for planering och byggande dndras i riktning mot storre
och sdkrare kunskap om etableringens konsekvenser. Sirskilt betydelse-
fullt kan detta bli for de statliga sektorsmyndigheter, som har ett direkt
genomforandeansvar for samhéllsinvesteringar, typ vigverket och sjofarts-
verket. Men dven for Gvriga statliga myndigheter kan genom fordandringen
i provningen skapas storre sikerhet om de ansprak pa utrednings-,
planerings- och resursinsatser i ovrigt, som etableringen medfor.

Underlagsskedet

Vissa krav pa forindringar i de statliga myndigheternas arbete stiller
dock vart forslag. Som vi forut har visat i avsnittet om det kommunala
utredningsarbetet maste detta delvis grundas pa material och bedémning-
ar som finns hos exempelvis ldnsstyrelsen, linsarbetsnimnden, linsbo-
stadsnimnden och vigforvaltningen. [ vissa fall torde material dven
komma att efterfragas hos centrala statliga myndigheter. For de statliga
myndigheterna kan detta komma att innebdra vissa utredningsinsatser.
Det kan réra sig om utredningsarbete, som ér direkt inriktat pa att belysa
nigon friga i det kommunala underlagsmaterialet. Men det kan ocksa
gilla utredningar av exempelvis recipientférhallanden, vigbyggnadsbehov
etc., vilka dr nodvindiga som underlag bade for de statliga myndigheter-
nas stillningstagande under remisskedet och for de atgirder som kan bli
nodvindiga till foljd av ett eventuellt framtida lokaliseringstillstand. Om
dessa utredningar kan planeras och paborjas redan under det skede da
kommunens underlagsmaterial utarbetas, kan som en f6ljd darav underla-
get for de statliga myndigheternas remissyttranden bli sikrare och av
hogre kvalitet i jaimforelse med vad som éar fallet vid nuvarande provning.

Kontakterna mellan kommunen och statliga myndigheter kan i mycket
tinkas ske i etableringsgruppen, vilken i detta avseende far en sambands-
och samordningsfunktion. De fragor, som diar kommer att tas upp, kan
vintas vara ganska konkreta. Genom deltagande i etableringsgruppen och
genom kommunens begiran om material och bedomningar till det
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kommunala underlagsmaterialet skapas forutsittningar for en foérhojd
planeringsberedskap hos de statliga myndigheterna. Sarskilt viktigt kan i
detta skede vara att Overvidga de sirskilda resursinsatser, som kan bli
erforderliga under kommande skeden av etableringen.

Remisskedet

Enligt vart forslag skall remitteringen omfatta bade foretagets ansok-
ningshandlingar och det kommunala underlagsmaterialet. Det samlade
underlaget for remissarbetet blir dirmed kvalitativt ett annat dn det som i
dag ligger till grund for remissmyndigheternas stidllningstaganden till en
lokalisering. Fler fragor bor kunna tas upp till behandling och fa en
grundlig belysning. Detta giller frimst sddana fragor som vi kallar
indirekta etableringsfragor. Men de direkta etableringsfragorna kan ocksa
bedémas mera djupgiende och mangsidigt, i vissa fall med sikte pa att
exempelvis upphdva osikerhet om kostnads- eller genomfdrandeansvar.
Detta torde helt naturligt komma att medfora delvis dndrad inriktning pa
remissmyndigheternas arbete.

Liksom f. n. férutsitter en anmodan om yttrande 6ver en industriloka-
lisering att remissmyndigheten genomfdor vissa utredningar och invente-
ringar eller pabdrjar viss planering. Om det remitterade underlaget for
detta arbete far det innehall som vi har angett i avsnittet om kommunens
uppgifter, Okar férutsittningarna fér att arbetet skall fi en mer
preciserad inriktning mot att behandla konkreta fragor. Exempel pé
siddana fragor kan vara behov av sirskild arbetskraftsrekrytering, mojlig-
heter att fi extra laneramar for bostadsbyggande eller stidllningstagande
till visst slag av utslipp fran industrianliggningen. En strdvan fran de
statliga remissmyndigheternas sida, nir det géller behandlingen av sadana
fragor, bor vara att sd langt mojligt lamna konkreta besked, dven om
remissen inte uttryckligen avser att fa viss fraga utredd. Samtidigt bor
emellertid betonas att mojligheten att fran regeringskansliet rikta
remissinstansernas uppmirksamhet pa vissa fragor torde 6ka med det
underlag som vi foreslar. For flera av de statliga remissmyndigheterna —
sirskilt dem som har ett direkt genomférandeansvar for samhillsbyggan-
de — torde modellen for det kommunala underlagsmaterialet kunna
tillimpas pa remissarbetet. En beskrivning inom myndighetens ansvars-
omrade av nuldge, projektets ansprak samt dess konsekvenser kan saledes
utgéra grund fér myndighetens bedomning av sjilva etableringen, och
dessutom féranleda direkta forslag till atgarder.

Ocksd de remissinstanser som bereds tillfdlle att yttra sig — t.ex.
fackliga organisationer och naturskyddsorganisationer — far genom vart
forslag storre mojligheter dn f. n. till en mera vidstrickt beddmning av
etableringens konsekvenser. Vad som sdgs om de statliga remissmyndighe-
terna giller sidledes i huvudsak ocksa Ovriga remissinstanser. Betridffande
informationsfragorna aterkommer vi i avsnitt 4.5.6.

Remissmyndigheternas yttranden férutsitts liksom f. n. innehilla en
belysning av projektet och dess konsekvenser fran respektive myndighets
synpunkt. Vad som enligt vart forslag blir erforderligt utdver detta ar, att
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vissa remissmyndigheter limnar besked i sadana fragor som remissmate-
rialet och sidrskilt det kommunala underlagsmaterialet stiller. Hirutover
bor remissvaret innehalla pidpekanden om eventuella brister i underlaget
och forslag till ytterligare utredningar och andra atgirder, samt — inte
minst viktigt — forslag till sddana villkor som remissmyndigheten anser
bor knytas till ett tillstindsbeslut. Vi aterkommer i det foljande till de
olika slagen av villkor.

Beslutsskedet

Efter remissbehandlingen av foOretagets ansékan och det kommunala
underlagsmaterialet bereds drendet for beslut i regeringskansliet. Som vi
tidigare har nimnt har den praktiska tillimpningen av 136 a § byggnads-
lagen givit vissa erfarenheter, vilka dr av stor betydelse for vért férslag till
andrat provningsforfarande. For det forsta har kravet pd att grunda
beslutet pa en allsidig belysning av industrietableringen allt starkare gjort
sig gillande, nagot som avspeglar sig bl. a. i den éndring av 136a §
byggnadslagen, som riksdagen beslutat om i maj 1975. Detta krav pa
allsidighet aterverkar pa beslutsunderlagets innehéll och utformning. For
det andra har det framstatt allt tydligare att det redan vid beslutstillfillet
enligt 136 a § byggnadslagen foreligger behov av att — om tillstand ges
till lokalisering — preciserat ta stdllning till flera av lokaliseringens
konsekvenser, exempelvis vad giller miljopaverkan, vigbyggande och
farledsdragning. Aven detta gér férdndringar i beslutsunderlaget nédvin-
diga. Enligt var mening torde forutsittningarna fér bade en allsidig och
en mera detaljerad bedomning forbédttras med vart forslag till forindrat
provningsforfarande. Detta far da foljder fér beddmningen av savil
tillatlighetsfragan som fragor om eventuella villkor.

Villkorsforeskrifter

Vi har tidigare ndmnt att tillstandsbeslut enligt 136 a § byggnadslagen
kan forknippas med villkor. Det giller villkor angdende den tidpunkt da
verksamheten skall ha satts igang, miljoskyddsvillkor, speciella villkor
samt villkor for tillgodoseende av allminna intressen. Vad som kan
rymmas inom ramen for den senare typen av villkor anges i férarbetena
till 136 a § byggnadslagen med en hanvisning till prop. 1971: 106 med
forslag till lag om dndring i vattenlagen. I denna sdgs att dessa villkor kan
vara av tva principiellt sett olika slag. Den ena typen avser villkor som
innebdr aldgganden for sokanden att betala penningbelopp eller utféra
atgirder for att tillgodose allminna intressen som annars inte skulle
kompenseras. Den andra typen utgdrs av villkor om atgirder av
skadeforebyggande karaktdr. Gemensamt for de bada villkorsty perna sigs
vara att de gar ut pa att tillgodose allminna intressen. Som exempel
anfors att villkor i vattenmal kan meddelas for att tillgodose niringsin-
tressen sasom renskotsel och fiske. Vidare nimns att féreskrifter kan ges
om att naturvetenskapliga undersdkningar o. d. liksom antikvarisk-kultur-
historiska inventeringar skall utforas pa sokandens bekostnad. I prop.



SOU 1975:44 Provning av miljostorande industri 139

1969: 28 med forslag till miljoskyddslag m. m. anfors att ett system med
mojlighet att utfirda villkor for att tillgodose allménna dndamal i bygden
ger mojlighet att pa ett smidigt sdtt kompensera allménna oldgenheter i
ett foretags omgivning vilka inte kan ersdttas i annan ordning. Som ett
nira till hands liggande exempel nimns dérvid att foretaget limnar bidrag
till eller utfoér fritidsanordningar eller fritidsomraden i stdllet for sadana
som gatt forlorade genom den miljostorande anldggningen.

Ur praxis fran provningen enligt 136 a § byggnadslagen kan som
exempel pa foreskrifter om villkor for tillgodoseende av allménna
intressen anforas Kungl. Maj: ts beslut 1974-09-20, enligt vilket Skanska
Cementgjuteriet fick tillstand att etablera tillverkning av oljeutvinnings-
plattformar av betong pa vissa fastigheter vid Kalvik, Stromstads
kommun. I beslutet sigs att den mark som far tas i ansprak ligger i ett
omrade som dr av sirskilt virde for friluftslivet och representerar stora
virden for kulturminnesvdrden och den vetenskapliga naturvarden. Pa
grund hirav forpliktas bolaget att for varje plattform betala en sérskild
avgift. Avgiften skall uppga till viss avgift per ton av den vikt
plattformen har nir den bogseras bort fran tillverkningsomradet och skall
innan utbogsering pdborjas erldggas till lansstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin. Inbetalda medel skall enligt beslut som regeringen meddelar
efter forslag av lansstyrelsen anvindas for att tillgodose det rorliga
friluftslivet, den vetenskapliga naturvdrden och kulturminnesvarden i
frimst norra Bohusldn.

Som ytterligare exempel pa villkor for tillgodoseende av allmidnna
intressen kan anféras Kungl. Maj: ts beslut 1973-11-09 angédende tillstand
till utbyggnad av KemaNords petrokemiska industri i Stenungsund. I
beslutet foreskrev Kungl. Maj:t att bolaget innan verksamheten sitts
igang skall — efter anvisningar av lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn
— skriftligen till linsstyrelsen redovisa hur klorforsorjningen till anligg-
ningarna skall ske.

Exemplen visar att innebdrden av begreppet villkor for tillgodoseende
av allminna intressen skiftar. Det synes i stor utstrickning vara en
uppgift for praxis att fylla detta begrepp med narmare innehall. Fér den
som uppsétligen eller av oaktsamhet é&sidosdtter saidana villkor som nu
beskrivits, s att allmin rdtt kan kridnkas, stadgas straffansvar i
byggnadslagen.

Den typ av villkor som vi har kallat speciella villkor grundas inte,
sasom villkoren for tillgodoseende av allmidnna intressen, pa nagon
uttrycklig lagregel. Det har ansetts folja av regeringens funktion som
beslutande i fragor om tillstind enligt 136 a § byggnadslagen, att den
ocksd kan forse tillstdindsbeslut med vissa villkor. De kan vara av
skiftande karaktir, vilket framgir av foljande exempel. I det tidigare
nimnda beslutet om tillstind till etablering for tillverkning av oljeut-
vinningsplattformar i Strdmstad har bl. a. dessa speciella villkor férelagts
Skénska Cementgjuteriet (SCG).

[0 SCG skall for ldnsstyrelsen visa att bindande avtal angdende leverans

av oljeutvinningsplattform av betong traffats innan naturomvandlande
arbeten inom omradet far paborjas.
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O SCG skall svara foér kostnaderna fér de Aatgirder pa vignitet i
anslutning till Kalviksomradet och pa vdg 1038, innefattande vigskilet
mellan vig 1038 och E 6, som vigverket finner erforderliga till f6ljd av
etableringen.

[J Tillverkning av viss plattform i Kalviksomradet far ej paborjas innan
in- och utbogseringsplan for plattformen upprittats och understillts
sjofartsverket. Det aligger bolaget att i samband med in- och
utbogsering vidta de atgirder sjofartsverket kan komma att pakalla
efter granskning av understilld bogseringsplan.

[0 Det aligger SCG att avlagsna plattform som i samband med in- och
utbogsering eller vid forflyttningar eller opardknade rorelser pa
tillverkningsplatsen strandat eller havererat pa annat sitt. Det aligger
vidare SCG att ta och vidmakthalla forsikring som ticker kostnaderna
for att avldgsna havererad plattform. Bevis om att avtal triffats om
sadan forsikring skall foretes for linsstyrelsen innan tillverkning av
plattform far paborjas i Kalviksomradet.

[0 SCG skall svara for sjofartsverkets samtliga kostnader for forbittringar
av fyren Kattholmen, farledsutmirkning och andra erforderliga
atgdrder i anledning av etableringen och verksamheten.

0 Det aligger SCG att efter samrad med linsstyrelsen utarbeta och till
linsstyrelsen dverlimna materialférsorjningsplan sdvitt avser grus- och
stenmaterial for varje plattform som skall tillverkas samt att halla
lansstyrelsen underrdttad om nédvindiga avvikelser fran planen.

O SCG skall efter tillstdndstidens utgdng ombesdrja aterstillningsatgir-
der inom omradet pa sitt och inom tid som kan komma att pafordras
av lansstyrelsen efter samrad med kommunen. Bolaget skall innan
naturomvandlande arbeten inom omradet paborjas hos linsstyrelsen
stdlla av lansstyrelsen godkédnd sidkerhet for fullgérande eller bekostan-
de av vad som kan komma att foreskrivas i fraga om aterstillningsarbe-
ten.

Nagot sirskilt straffansvar stadgas inte i byggnadslagen fér den som
asidosdtter speciella villkor av den typ som exemplifierats ovan. Enda
tvangsmedel torde vara att sjdlva tillstandet upphor. Oldgenheten med
detta ar att det inte sdllan maste synas som en orimlig paféljd. Sarskilt
tydligt framstar detta, om genom villkoret reglerats nagot detaljaliggande,
som skall fullgoras sedan verksamheten tagits i drift. Att vid ett
asidosdttande av ett sadan villkor upphiva tillstandet till verksamheten
synes ogorligt. Omvint kan vetskapen om att den som asidositter ett
sidant villkor inte drabbas av ndgon pafélid minska respekten for
villkoret.

Den typ av villkor som vi tidigare har kallat miljoskyddsvillkor adr
sadana villkor som kan meddelas med stod av miljoskyddslagen. Av att
tillstandet enligt 136 a § byggnadslagen ocksa innebidr att verksamheten
skall anses tillatlig enligt miljoskyddslagen foljer att regeringen kan
foreskriva miljosky ddsvillkor. S& har Kungl. Maj: t i beslut 1973-04-06
angaende tillstand till om- och utbyggnad av cellulosafabrik i Vallvik,
Soderhamns kommun, som miljoskyddsvillkor féreskrivit att den om-
byggda anldggningens totala utsldpp av biokemiskt syreforbrukande
substans, mitt som BS,, samt av lignin frdn och med &r 1978 inte far
overstiga 10 respektive 18 ton per dygn, riknat som manadsmedelvdrde.
Det 4r dock vanligen inte regeringen utan koncessionsnimnden for
miljoskydd som anger de ndrmare miljoskyddsvillkoren. I miljéskydds-
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lagen stadgas straffansvar for den som uppsétligen eller av oaktsamhet
asidositter sadant villkor, si att allmin ritt kan krinkas.

Som en allmdn kommentar till det som nu har sagts om villkorsfére-
skrifter i anslutning till ett lokaliseringsbeslut vill vi framhalla, att det
ligger i sakens natur att forutsdttningarna att bedéma behovet av sédana
foreskrifter kan komma att forbdttras avsevirt genom kravet pé att ocksa
ett kommunalt underlagsmaterial skall ligga till grund fér remittering och
beslut. Med villkorsforeskrifter kan savil direkta som indirekta etable-
ringsfragor regleras och osidkerhet om exempelvis kostnadsansvar upp-
hédvas. Ju bittre preciserat och avgrinsat underlaget for sidana foreskrif-
ter ar, desto mer tydligt och effektivt kan villkoren formuleras. Som en
for alla parter vasentlig f6ljd hidrav framstar de 6kade mojligheterna att
forutse etableringens konsekvenser i olika avseenden.

Vi vill i detta sammanhang sirskilt framhalla att det enligt var mening
ar otillfredsstillande att ett asidosdttande av de speciella villkoren ofta
inte torde kunna féranleda nagon paféljd. I likhet med vad som f. n.
giller betraffande miljoskyddsvillkor och villkorsféreskrifter for tillgodo-
seende av allmédnna intressen bor det medfora straffansvar att uppsatligt
eller oaktsamt dsidositta villkor som meddelats med stdd av 136 a §
byggnadslagen, sa att allmén ridtt kan krinkas. Vi foéreslar att ansvarsbe-
stimmelsen i byggnadslagen dndras med hinsyn till detta.

Direktiv till statliga myndigheter

I samband med att tillstand ges till viss lokalisering kan det finnas skil att
Overvdga huruvida sdrskilda direktiv bor ges till statliga myndigheter om
arbetsinsatser, samrad eller liknande med anknytning till industrilokalise-
ringen. Grundlagsenligt hinder foreligger visserligen for regeringen att
bestimma hur forvaltningsmyndighet i sarskilt fall skall besluta i drende
som avser omradet for myndighetsutovning mot enskild eller mot
kommun eller som ror tillimpning av lag. Men utanfér detta omrade kan
regeringen ge direktiv dven med avseende pa sirskilt fall. Exempel pa
detta kan ges fran Brofjorden, dir regeringen i september 1973 givit
statens jarnvdgar i uppgift att projektera spardragning frin industriom-
radet till banan Munkedal—Lysekil. Ytterligare tidnkbara exempel pé
sadana direktiv kan vara uppdrag att projektera och bekosta vigdragning
eller farledsanordningar eller att samridda med foretag, kommunala och
statliga myndigheter angdende exempelvis planering for katastrofbered-
skap eller oljeskydd. Genom sddana direktiv torde ofta kunna l&sas
oklarheter i fraga om ansvaret fér genomfdrande av viss dtgird eller
betriffande kostnadsansvar. Annu en foljd av att direktiv ges kan bli att
sadana problem kan undvikas, som uppstar till foljd av att statliga
myndigheter fullfoljer en planering som inte har beaktat ifrigavarande
industrietablering.

Genom att drendet liksom f. n. férutsdtts beredas gemensamt av
berérda departement torde goda mojligheter foreligga att Sverblicka
behovet av eventuella direktiv. I likhet med vad som giller villkorsfore-
skrifter i ett tillstandsbeslut kan ett sidant breddat underlag for remiss
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och beslut som vi foreslar ge goda forutsiattningar att meddela erforder-
liga direktiv pa ett preciserat och vil avgrdnsat sitt. Remissforfarandet
kan mot denna bakgrund behova inriktas pa att belysa de majligheter till
nya arbetsinsatser eller omprioritering av redan planerade sadana, som
berorda statliga myndigheter har. Detta betyder med andra ord att dessa
statliga myndigheter — pa samma sdtt som kommunen — i remissyttranden
bor belysa konsekvenserna av industrilokaliseringen for respektive myn-
dighets verksamhetsomrade.

Véra studier har visat, att méanga statliga myndigheter lider brist pa
medel for fullgbrande av sina uppgifter i samband med en etablering och
att det ddrfor kan bli nodviandigt att overskrida givna anslag. [ vissa fall
krivs det regeringsgodkdnnande for att ett forslagsanslag skall fa
overskridas. Giller det att Overskrida reservations- eller investeringsanslag
maste regeringen vinda sig till riksdagen med begdran om tilldggsanslag,
s. k. tilldggsstat. Vanligen koncentreras dessa tilliggsstater till tre sam-
lingspropositioner i respektive oktober, januari och mars, men anslag kan
i bradskande fall begdras utan att avvakta en av samlingspropositionerna.
Ocksd nidr det giller helt nya dndamal maste regeringen ligga fram
proposition om tilliggsstat. Om myndigheterna i remissyttrandet 6ver
foretagets ansdkan och det kommunala underlagsmaterialet ocksa belyser
sina finansiella férutsdttningar och eventuella behov av ytterligare medel,
vidgas mojligheterna att bedoma om etableringen gor det nddvandigt att
overskrida meddelade anslag.

4.5.5 Samordning och erfarenhetsdterforing
Behov av samordning och erfarenhetsdterforing

Vi har vid vara studier av industrietableringar konstaterat att det behdvs
samordning av ett stort antal beslut och atgirder under etableringsforlop-
pet. Denna samordning torde méanga ganger bora forenas med en tillsyn
av att beslutade atgirder genomfors, att villkorsforeskrifter iakttas,
givna direktiv fullf6ljs etc. Kravet pa samordning loper genom hela
etableringsprocessen, men det gor sig sdrskilt starkt gidllande i tiden efter
lokaliseringsbeslutet.

Néra forbundet med samordningsfunktionen dr ocksa behovet av
erfarenhetsaterforing. Vi har sett att erfarenheter som vunnits av tidigare
etableringar finns pa skilda hall, geografiskt och administrativt. Regionala
och centrala statliga myndigheter har gjort vissa erfarenheter, kommuner
samt fackliga och andra organisationer har gjort samma eller andra
erfarenheter. En brist i dag 4r att dessa erfarenheter inte aterfors pa ett
systematiskt sdtt. Visserligen dr det inte sédllan sa att fortroendevalda och
tjinstemin i en lokaliseringskommun i ett tidigt skede av etableringspro-
cessen kontaktar och besdker andra kommuner med liknande industri for
att ta del av deras erfarenheter. Kontakter med olika organisationer
forekommer ocksd. Men denna erfarenhetsaterforing ar helt beroende av
kommunens eller organisationens intresse och mdojligheter att ta sadana
kontakter. Kravet pa erfarenhetsaterforing gor sig gillande med i stort
sett samma styrka under varje skede i etableringsforloppet.
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Ldnsstyrelsens roll

Samhillsplanering med anknytning till en industrietablering bestar pa
regional nivd dels av olika former av sektorsplanering, dels av planering
for att samordna den sektorsbundna planeringen. Samordningen bestar i
sin tur av foljande tre delar.

U Samordning av viss kommunal planering.
0J Samordning av statlig sektorsplanering.
0 Samordning av statlig och kommunal planering.

Foér denna samordning har linsstyrelsen huvudansvaret. Lansstyrelsen
ar samtidigt sektorsmyndighet inom vissa omraden sisom planvisen och
naturvard. I propositionen (1972:111 bil. 2) om den fysiska riksplane-
ringen siger departementschefen, att linsstyrelsernas foreslagna uppgift
att i samarbete med kommunerna fullfélja den fysiska riksplaneringen
bor mojliggdra en utveckling av den samordningsfunktion inom samhills-
planeringen som ldnsstyrelserna har att fullgora. Departementschefen
utgdr vidare fran att linsstyrelserna skall fungera som beredande och
verkstillande organ at regeringen men inte, utéver vad som redan foljer
av gillande lag, ha nagon fristdende beslutsfunktion eller direktivritt
gentemot kommunerna.

Det synes oss naturligt att mot denna bakgrund foresla att lansstyrel-
sen fdr ansvar fér den nddvidndiga samordning som ir forknippad med
en etablering av miljostdrande industri. Fér denna standpunkt talar enligt
var mening ocksa linsstyrelsens funktion av kontaktskapande link mellan
statlig central nivd och lokal niva, liksom det férhallandet att lansstyrel-
sen dr samrdds-, kontroll- och tillsynmyndighet enligt byggnadslagstift-
ningen och miljoskyddslagstiftningen. Som vi tidigare har nimnt gor sig
samordningsbehovet sirskilt starkt gillande i tiden efter lokaliseringsbe-
slutet, dd viss provning av verksamheten — bl. a. planprévning enligt
byggnadslagstiftningen och villkorsprévning enligt miljoskyddslagstift-
ningen — regelmassigt torde fortga.

Vad giller ldnsstyrelsens tillsynsfunktion bér denna — om inte annat
sirskilt angetts — dven avse efterlevnaden av villkorsféreskrifter som
meddelats i samband med tillstand enligt 136 a § byggnadslagen. Detta
torde folja av ldnsstyrelsens uppgifter som tillsynsmyndighet enligt
byggnads- och miljoskyddslagstiftningen, varfér det synes tveksamt om
sirskilda bestimmelser dr pakallade i detta hinseende. I praktiken har
linsstyrelsens tillsynsfunktion ofta preciserats i sjilva villkorsféreskriften.

Erfarenhetsdterforing genom etableringsgrupp

Vi har nimnt att erfarenhetsaterforing #r nira férbunden med samord-
ningsfrdgorna. Mera preciserat kan sigas att aterféring av erfarenheter
utgdr en viktig grund for effektiv samordning av de atgirder och beslut
som dr knutna till en etablering. Erfarenheterna ir spridda, vilket i sig
medfor svarigheter att vidareférmedla dem. Det ir klart att det kommer
att vixla fran fall till fall vilka erfarenheter som beddms vara relevanta.
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Det visentliga 4r emellertid att det i samband med tillstdndsprévning och
genomférande ges forutsittningar att systematiskt ta del av erfarenheter
fran tidigare etableringar.

Erfarenhetsaterforingens nira samband med samordningsfragorna talar
for att linsstyrelsen bér ha huvudansvaret dven for den. Spridningen av
erfarenheter pa olika organ och nivaer medfor behov av en organisation
som ir flexibel och litt kan anpassas till sdrskilda behov av kort eller lang
varaktighet.

Vi foreslir mot denna bakgrund att en etableringsgrupp normalt
bildas s snart en ansokan om lokaliseringstillstind kommit in till
kommunen och regeringen. Gruppen bor tillsittas efter beslut av
regeringen och ledas av linsstyrelsen. I gruppen bor alltid ingé represen-
tanter for lokaliseringskommunen, féretaget, den lokala arbetsférmed-
lingen samt representanter for arbetargrupper respektive tjanstemanna-
grupper. Nir si erfordras bor till gruppen knytas representanter for
linsorgan, typ vagforvaltning, linsarbetsnimnd eller linsbostadsnimnd,
centrala statliga myndigheter samt organisationer sisom Kommunfor-
bundet. Hirigenom bereds mojligheter att inom etableringsgruppen
behandla flertalet frigor som uppkommer under etableringsprocessen.
Syftet med fragornas behandling i gruppen skall vara att ge mdjligheter
till

[0 information,

[ radgivning,

[0 erfarenhetsaterforing samt
[0 samordning.

Etableringsgruppen bor ha ansvaret for det informations- och diskus-
sionsmote, som vi foreslar skall hillas sedan remitteringen avslutats och
innan kommunen tar slutlig stéillning till foretagets ansokan.

4.5.6 Medborgarinflytande vid provningen

Under senare ar har starka krav rests pa ett mer langtgaende medborgarin-
flytande i samhillsplaneringen. P4 myndighetsnivd har detta tagit sig
uttryck i bl. a. rekommendationer fran statens planverk om vidgad
offentlighet vid planliggningsarbetet. I ménga kommuner har fors6k
gjorts att uppna ett 6kat medborgarengagemang i planeringsprocessen.

Olika statliga utredningar har under senare tid fitt i uppdrag att
behandla fragor som giller medborgarinflytande i samhillsplaneringen.
De viktigaste exemplen pé detta dr bygglagutredningen och utredningen
om den kommunala demokratin. Aven boendeutredningen, servicekom-
mittén och butiksetableringsutredningen behandlar eller har behandlat
dylika fragor. Dessa utredningar behandlar inflytandefrégor med generell
giltighet i kommunal planering.

En central roll i denna allmingiltiga behandling av inflytandefragor i
kommunal planering har utredningen om den kommunala demokratin,
vilken enligt sina direktiv har att bl. a. 6verviga dtgirder som syftar till
att forbittra forutsittningarna fér information till fértroendemdnnen
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och medborgarna om den kommunala verksamheten under olika skeden
av beslutsprocessen.

Vi har att behandla de speciella informations- och inflytandefrigor
som hédnger samman med den typ av industrietableringar som vart
uppdrag avser. De allménna informations- och inflytandeproblem som
uppmiérksammats i skilda sammanhang tenderar att forstirkas vid en
etablering av miljostorande industri. Var problembeskrivning i kapitel 3
visar att en stor etablering av miljéstdrande industri fir omfattande
konsekvenser for lokaliseringsorten och ofta direkt berdr ett stort antal
miénniskor. Det dr dirfor angeldget att medborgarinflytandet fir gora sig
gillande med sdrskild styrka just i samband med den grundldggande
provningen av etableringen. Enligt var uppfattning ligger det i samtliga
deltagande parters intresse att etableringsprocessen ger mojligheter till ett
vidgat och aktivt medborgarinflytande. Den forstielse for och paverkan
pé det framtida hindelseférloppet som kan bli fljden av detta inflytande
torde O6ka mdjligheterna att undvika missférstdnd och olika sociala,
ekonomiska och miljomassiga problem pa grund av etableringen.

De forslag till fordndringar i provningsforfarandet som vi har limnat i
det féregaende syftar bl. a. till att mojliggora ett vidgat medborgarinfly-
tande i etableringsprocessen. For att detta syfte i praktiken skall kunna
uppnés maéste vid varje etablering betydande omsorg Zignas it informa-
tionsarbetet. En analys maste i varje etableringsfall géras av de krav som
bor stillas pa informationen for att den skall ge upphov till konkreta och
aktiva stillningstaganden. Vidare fordras tid savil for att féra ut
information i tillgdnglig form som f6r miénniskor att bilda sig en
uppfattning och framfé6ra sina dsikter om etableringen. Debatten om den
aktuella industrietableringen bor darfér vickas tidigt. Ett vidgat medbor-
garinflytande forutsitter dven fortlépande insyn i etableringsprocessen.

Metoderna for att uppna ett vidgat medborgarinflytande vid tillstdnds-
prévningen maste med nddvindighet komma att skifta fran fall till fall.
Vi har inte haft anledning att i detalj studera formerna f6ér information
och dterforing av asikter. Som vi tidigare har nimnt har utredningen om
den kommunala demokratin att behandla frigan om medborgarinflytan-
de i bl.a. sambhillsplaneringen. I en rapport (SOU 1974:50) om
information och medverkan i kommunal planering har redovisats olika
metoder som man anvint i kommunerna fér att vidga medborgarinflytan-
det i planeringen samt erfarenheterna av dessa metoder. Under forsta
halvéret 1975 beriknas utredningen avge sitt huvudbetinkande, i vilket
redovisningen av olika metoder fér medborgarinflytande kommer att
kompletteras med utredningens egna stillningstaganden. De sirskilda
atgirder for information och diskussion som vi tar upp i det foljande bor
ses som rekommendationer och exempel, anpassade till den speciella
planeringssituationen vid ifrdgavarande industrietableringar.

Informationsmetoder i olika skeden

Nir det giller att i samband med tillstindsprévningen fa in ett aktivt
medborgarinflytande bor som en grund f6r valet av informationsmetoder
overvigas foljande fragor.

10
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Vilken typ av information behovs?

Hur skall informationen utformas?

Vem skall svara for att informationen sammanstills?

Vilka organisationer skall fa del av informationen och hur skall
minniskor som inte 4r medlemmar i ndgon organisation nas?

Hur lang tid krdvs for att information skall nd ut till ménniskor?

Hur och nir skall informationen spridas for att olika grupper skall
kunna komma till tals?

OO0 Ooooo

Dessa fragor kommer med nddvindighet att besvaras olika fran fall till
fall. Visentligt ar emellertid att informationen ges i ett sddant skede
under tillstindsprovningen, att medborgarinflytandet kan gora sig gillan-
de i denna. En strivan bor darfér vara att borja informationsverksamhe-
ten redan vid den tidpunkt da foretaget offentliggdr sina planer.

Ansokningsskedet

Redan i anslutning till att féretaget ger in sin anskan bor en forsta
information limnas. En limplig tidpunkt kan vara efter etableringsgrup-
pens forsta sammantride. Vid denna tidpunkt kan informationen
omfatta en kort presentation av industriverksamheten samt uppgifter om
irendets vidare behandling — bl. a. att kommunen under viss tid kommer
att utarbeta ett underlagsmaterial. En allmdn Oversikt dver planerings-
processen kan ocksa ges i detta sammanhang. Det bor ligga i kommunens
intresse att se till att denna information kommer till fortroendevaldas
och lokala organisationers kinnedom. Det bor dven ankomma pé
kommunen att fora ut information till allmdnheten, t.ex. genom
meddelande i lokalpressen och offentligt informationsméte. Som under-
lag for detta bor industriféretaget gora en kort sammanfattning av
ansokningen, vilken bor ges in samtidigt med Gvriga handlingar i drendet.

Underlagsskedet

Nir kommunen har stillt samman sitt underlagsmaterial blir detta jamte
foretagets ansokan foremél foér diskussion i kommunfullmiktige och
beslut om vidare prévning. Vi vill rekommendera att kommunens
underlagsmaterial och féretagets ansokningshandlingar gors tillgdngliga pa
allmin plats i kommunen frin den tidpunkt da drendet Overlimnas till
regeringen. Limpligen kan handlingarna populariseras och redovisas pa
nigra utstillningsskirmar t. ex. i kommunens bibliotek. Informationen
bor ocksd ge upplysning om #rendets fortsatta behandling under remiss-
och beslutsskedena.

Remisskedet

Enligt forslaget till dndrat provningsforfarande skall samtliga remissin-
stanser ha yttrat sig innan kommunfullmiktige fattar sitt slutgiltiga
beslut om att tillstyrka eller avstyrka lokaliseringsansdokningen. Denna
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ordning ger de fortroendevalda mojlighet att fatta beslut pa grundval av
ett fullstindigt remissmaterial. Under detta skede torde huvuddelen av
den politiska opinionsbildningen kring etableringen 4dga rum och en
fordjupad diskussion ske i partigrupper och intresseorganisationer. Enligt
var uppfattning bor ocksa, innan kommunen tar slutlig stillning, komma
till stand ett allmént informations- och diskussionssammantride dir alla
fragor i samband med etableringen kan tas upp. Infér detta sammantride
bor det samlade remissmaterialet goras allmint tillgingligt under en
rimlig tid fore sjdlva sammantridet. Som tidigare nimnts bdr denna
informationsverksamhet ske i etableringsgruppens regi. Vid sammantri-
det bor ordinarie ledaméter i etableringsgruppen samt vid behov idven
representanter fOr statliga myndigheter nédrvara. De senare bor bl. a.
kunna besvara fragor samt delge erfarenheter frdn andra etableringar.
Urvalet av centrala myndigheter som limpligen bdr delta kan sjilvfallet
vixla beroende pa forutsdttningarna i de aktuella fallen. En strivan bor
dock vara att alltid ha med representanter fo6r naturvdrdsverket och
planverket samt vid kérnkraftsprojekt stralskyddsinstitutet och kirn-
kraftinspektionen. Sammantriddet bor vara 6ppet fér samtliga intressera-
de och bor for att na storsta mojliga antal berorda ménniskor héllas pé
etableringsorten och pa kvillstid. Protokoll vid detta sammantride bor
foras av linsstyrelsen och ges in som beslutsunderlag till regeringen.

Beslutsskedet och uppbyggnaden

Regeringens beslut delges i vanlig ordning berérda myndigheter samt fors
genom pressmeddelanden ut i massmedia. Om verksamheten far lokalise-
ringstillstand startar en period av mer intensifierat ggnomférande. Ocksa
under denna period har etableringsgruppen viktiga uppgifter, exempelvis i
anslutning till arbetskraftsrekryteringen. I detta skede kan finnas skil att
overviga hur de fortroendevalda pa limpligt sédtt skall hallas kontinuerligt
informerade. Allminheten far under denna period den information som
foreskrivs i samband med planldggning enligt byggnadslagen samt vid
tillstandsprovning enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Hirutéver
torde finnas behov av kontinuerlig information till allmédnheten. I detta
hinseende torde de erfarenheter fran tidigare etableringar, som kanalise-
ras via etableringsgruppen, ge tillrickligt underlag for lampliga atgérder.
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5 Principiell syn pa kostnadsférdelningen
mellan foretag och samhille vid etablering
av miljostorande industri

5.1 Syfte

Den genomging och analys av studerade etableringar som vi har gjort i
kapitel 3 visar bl. a. att det ofta har ritt oklarhet om férdelningen av
kostnadsansvaret for olika éatgirder med anledning av en etablering.
Forklaringen till att problem har uppstatt dr ofta att soka i denna
oklarhet. FoOr att etableringsfrdgorna skall kunna losas pa ett effektivt
sdtt och problem undvikas framstir det som nddvindigt att pé sikt skapa
fasta principer for en limplig och rittvis kostnadsférdelning mellan
foretag och samhille i varje sirskilt frigekomplex, t.ex. vad giller
kommunikationsanordningar till industriomradet. Vi avser att presentera
sddana principer under kommande utredningsetapp och att limna forslag
angdende bl. a. sidana speciella finansieringsfrigor som uppkommer i
samband med samhallsutvecklingen i orter med stora industriutbyggna-
der. Vidare avser vi att ta stéllning till ansvar och finansiering nir det
giller skyddsatgarder, katastrofberedskap m. m., nigot som bl. a. kom-
mer att innefatta forslag till principer fér fordelningen av kostnader for
olika atgirder.

Redan nu finns det emellertid anledning att redovisa synpunkter av
principiell natur pa fragan hur kostnaderna vid en etablering av
miljéstorande industri skall fordelas mellan industriféretag och samhille.
Denna redovisning har tva syften. Det ena ér att synpunkterna i férening
med de exempel som vi lamnar skall kunna tjdna till vigledning vid de
overviganden om kostnadsfordelning, som vid paborjade eller kommande
etableringar av miljostorande industri fortlépande maéste goras av
kommunala och statliga myndigheter samt industriféretag. Det andra
syftet med den redovisning av principiella synpunkter som limnas i det
foljande dr att den skall tjdna som underlag for en fortsatt diskussion om
vilka principer for kostnadsfordelningen som limpligen bor gilla. Fran
var synpunkt 4r det vdsentligt att en allsidig och nyanserad diskussion om
dessa fragor kommer till stind, eftersom resultatet av en sddan diskussion
kommer att utgdra en av grunderna for vara fortsatta Sverviganden om
principer for kostnadsfordelningen.
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5.2 Erfarenheter fran studerade etableringar

5.2.1 Samhdllets ekonomiska insatser

Samhillets ekonomiska insatser i samband med etablering av miljosto-
rande industri varierar beroende pa bl. a. lokaliseringsortens forutsitt-
ningar och industriverksamhetens omfattning och karaktdr. Insatserna
hanfor sig till i princip tva typer av atgiarder, nimligen

[J atgarder till foljd av lokaliseringsortens expansion
[ atgarder som krdvs pa grund av industriverksamhetens storlek och
speciella egenskaper.

5.2.2 Omfattande och snabb samhillsforindring

Den typ av industri som vi studerar lokaliseras inte sdllan till mindre
kommuner. Stenungsund, Oxelésund och Osthammar kan tjdna som
exempel pd sddana lokaliseringskommuner. Om industriverksamheten
kriver stor personalstyrka for driften — t. ex. ett stalverk — eller under
en lang uppbyggnadsperiod — t. ex. flera kidrnkraftsaggregat — sd medfor
detta i sin tur krav pd ett samhillsbyggande som i forhallande till
lokaliseringskommunen och dess tdtorter kan vara mycket omfattande.
En befolkningsminskning kan plotsligt Overga i en kraftig och snabb
expansion. Inflyttningen stiller krav pa bostider och utbyggnad av
service sdsom nya skolor. Dessa nya behov skall dven ses tillsammans med
de allmint okade kraven pé samhillelig service inom bl. a. utbildning,
aldringsvard, barntillsyn, miljovard etc. Samhillet — stat och kommun —
kan i hir aktuella fall ofta inte styra omfattningen av och takten i
samhillsfoérindringen. Man far i princip en “bestdllning” pa ett visst
samhiillsbyggande som skall sta klart vi en viss tidpunkt. Samhiéllsbyggan-
det méste anpassas till industriuppbyggnaden som ofta dr snabb.

I ovan nimnda fall uppstir som regel likviditetsproblem foér kom-
munen. [ de lokaliseringskommuner som vi har studerat har den egna
beredskapen i form av markinnehav, planer, fonderade medel etc. varit
lag.

Skatteintikter och generella statliga bidrag, t. ex. skatteutjimnings-
bidrag, flyter inte in i takt med utgifterna. Beskattningen av foretagen
har en dnnu storre efterslipning. Som framgar av tabellerna 5.1 och 5.2
har foretagens bidrag till det totala skatteunderlaget i de studerade
kommunerna varit smid och i huvudsak bestatt av garantibelopp pa
fastigheterna. Problemet med efterslipande skatteintdkter ar generellt for
inflyttningskommuner. Numera har problemets betydelse nagot begradn-
sats genom #ndrade regler for statlig leverans av skattemedel till
kommunerna. Svarigheter kan dven foreligga for statliga organ att i
behovlig takt bevilja och utanordna erforderliga medel for bidrag till
olika kommunala investeringar i samhillsbyggandet. Den 6kade uppla-
ning, som krivs for att bemistra likviditetsproblemen, kan innebdra en
kommunalekonomisk belastning av langsiktig betydelse.
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I andra fall, t. ex. vid mindre utbyggnader eller vid nyetableringar av
industrier med relativt begrinsad driftpersonal och kort uppbyggnadstid,
torde inte inflyttningen medféra sa omfattande krav pa ekonomiska
insatser fran samhillet. Detta giller savida inte fOretagens ansprdk pa
samhillsuppbyggnad sammanfaller med en i Svrigt kraftig expansion i
kommunen eller kommunen &r speciellt daligt rustad for en sddan
expansion. Det senare har varit fallet i nagra av de sma kommuner som vi
har studerat, t. ex. Vdaro och Stenungsund.

5.2.3 Industriverksamheten stiller ansprik pd sirskilda samhdllsinveste-
ringar

Utmairkande for flertalet av de miljostorande industrierna ar att de kriver
mycket omfattande markytor, vatten- och avloppsanldggningar, trans-
portforutsdttningar etc. Man kan sédga att etableringarna ofta har en skala
som star i kontrast till omgivningen. Sérskilt giller detta vid lokalisering
till mindre tdtorter och kommuner vars befintliga anlidggningar t. ex. for
vatten och avlopp inte kan forsérja den nya industrin. Etableringarna ir
darfor regelmaissigt forenade med omfattande behov av nyinvesteringar i
infrastruktur. Det ekonomiska ansvaret for dessa har vid de etableringar
som vi har studerat pa olika sitt fordelats mellan foretag och samhille. I
flera fall har stora ansprak stdllts pA kommunerna. Dessa ansprdk har
dessutom forstarkts av de problem som ar forknippade med férdelningen
av insatser mellan stat och kommun. T. ex. kan statliga sektorsmyndig-
heter ha svart att snabbt revidera aktuella investeringsplaner och pé detta
satt gdra omprioriteringar till férman for det aktuella projektet. I nagra av
dessa fall har staten gatt in med beredskapsmedel.

I de fall kommunerna engagerar sig i denna typ av atgirder och inte
direkt kan fora over investeringskostnaderna pa foretaget skdrper detta
ytterligare kommunens ekonomiska problem, inte minst darfor att
investeringarna sammanfaller i tiden med ovan ndmnda bostads- och
serviceutbyggnad. Kommunerna tvingas prioritera de atgirder som &r
nodvindiga foér att industriverksamheten skall kunna komma till stand.
Detta forhéallande avspeglar sig bl. a. vid en analys av investeringsutveck-
lingen for olika kommunala forvaltningsgrenar, ddr t. ex. fastighetsfor-
valtning och industriell verksamhet néar avsevdrda toppar under etable-
ringsskedena, diagram 5.1 och 5.2.

Dimensioneringen av savil samhallsuppbyggnad som speciella investe-
ringar for industrins rikning innehédller osikerheter som kan leda till
speciella kostnader for samhillet. Om en etablering sannolikt kommer att
foljas av ytterligare industrier kan kommunen ha intresse av att hélla en
viss Overdimensionering av vissa investeringar, exempelvis vad giller
vatten och avlopp, och att ha kontroll Over strategiska industriresurser
sasom mark och hamn. Detta medfor sjdlvfallet ett risktagande eftersom
man inte med sikerhet kan veta om och i s& fall ndr dessa resurser
kommer att tas i ansprak. Detta dr i och for sig ett generellt kommunalt
problem som emellertid krdver speciell uppmérksamhet i hir aktuella fall,
eftersom investeringarna dr sd omfattande. En industrianldggnings vat-
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tenbehov kan vara flera ganger storre dn hela kommunens tidigare
forbrukning. Forespeglingar och férhoppningar om framtida expansion i
samband med en aktuell etablering av miljostorande industri kan leda till
en dyrbar dverkapacitet i en kommun.

Detta problem har fatt ytterligare aktualitet i vissa kommuner genom
de krav pa beredskap for framtida etablering av miljostérande industri
som stills i den fysiska riksplaneringen. En siddan beredskap kan skapas
genom hojd planeringsaktivitet, genom utredningar av bl. a. recipientfor-
héllanden, vattenresurser, grundfoérhédllanden och skyddsatgarder samt
genom restriktioner for annan markanviandning. Finansieringen av ovan-
nimnda dtgirder dr forenad med sdrskilda problem. Det finns i dessa fall

Befolkningsutvecklingen i Oxeldsunds kommun

Bruttoinvesteringar for férvaltningsgren 2—7, perioden 1956—1972

= forvaltningsgren 2, fastighetsforvaltning

= 5 3, stadsbyggnad

= 4, naringsliv

= § 5, industriell verksamhet

= 6, undervisning

= * 7, socialvard
Diagram 5.1 Oxelosunds kommun. Kapitalkostnadsutvecklingen for olika forvalt-
ningsgrenar

De storsta investeringarna har skett under titel 2, fastighetsforvaltning. Under denna
titel redovisas kostnader for exploatering, d.v.s. utbyggnad av vatten och avlopp,
vissa gator m.m. Stora investeringar har dven gjorts under titlarna 3, stadsbyggnad,
5, industriell verksamhet samt 6, undervisning. Under titel 5 redovisas kostnader for
huvudvattenledning, vattentorn, reningsverk m.m.
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7, socialvard

Diagram 5.2 Stenungsunds kommun. Kapitalkostnadsutvecklingen for olika forvalt-

ningsgrenar

Stenungsunds kommun har gjort stora investeringar under titel 2, fastighetsforvalt-
ning. Det dr framfor allt markkopen i mitten av 1960-talet som varit kostsamma.
Investeringarna under titel 3, stadsbyggnad, avser utbyggnad av vatten och avlopp,
gator och viagar m.m. och ar hog i borjan av etableringsperioden. Fr. o. m. dr 1964
redovisas kostnader for utbyggnad av vatten- och avloppsnit, reningsverk m.m.
under titel 5, industriell verksamhet. Kommunen har gjort de storsta investeringarna

under denna titel.
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inga aktuella industriintressenter, mellan vilka kostnaderna kan fordelas.
Denna typ av kostnader torde fa ses som hianférliga till arbetet med den
fysiska riksplaneringen. De krav som dar stills pa atgidrder for en okad
beredskap i vissa kommuner torde komma att f6ljas upp med sirskilda
overviaganden om fordelning av kostnader mellan stat och kommun samt
hur dessa kostnader skall finansieras.

5.3 Fordelning mellan foéretag och samhille av kostnader vid
etablering av miljostorande industri

5.3.1 Principiell syn

Vart nuvarande material gor det inte mojligt att precisera vilka
ekonomiska resurser samhillet behover for att etableringen skall kunna
genomforas under hdnsynstagande till savdl direkta som indirekta etable-
ringsfragor. Har behovs fordjupade kunskaper om de lokala effekterna av
olika typer av etableringar. Sannolikt behdvs en rad atgirder vilkas eko-
nomiska konsekvenser vi i dag inte kan bedoma. Vart fortsatta arbete
kommer att till viss del inriktas pa dessa fragor. Redan nu kan dock sigas
att en utgangspunkt for forslag om finansiering bor vara att fordela kost-
nadsansvar och skapa ekonomiska forutsdttningar, sa att kade maojlighe-
ter ges att i samband med etableringar genomfora dven andra samhalls-
investeringar d4n dem som dr direkt nodvédndiga for att respektive industri-
verksamhet skall kunna komma igdng. Som ett forsta steg i denna rikt-
ning redovisar vi foljande principiella syn pa fordelning av kostnader
mellan foretag och samhille.
Vid etablering av miljostorande industri bor gilla att

[J kostnader for atgirder som dr att hinféra till industriverksamhetens
speciella ansprak skall biras av industriforetaget.

Detta principiella stédllningstagande till fragan om fordelning av
kostnader innebdr som framgér av ordalydelsen inte ndgon féridndring av
de principer for ansvarsférdelning i Ovrigt som géller i samhillet, t. ex.
kommunernas ansvar for planldggning enligt byggnadslagen.

5.3.2 Exempel

Vilka atgiarder som kan anses vara hdanforliga till industriverksamhetens
speciella ansprdk varierar naturligen mellan olika typer av verksamheter
och lokaliseringar. Vissa atgiarder kan dock till sin typ regelméssigt sdgas
tillhora denna grupp och bor siledes bekostas av foretaget. Till denna
grupp hor planering, uppférande och administration av tillfalliga bostads-
omraden fér uppbyggnadspersonal samt sddana serviceanordningar som
inte dr avsedda for permanent bruk. Hit hor ocksa markk6p och inldsen
av fastigheter vad giller industriomrdden och skyddsomraden. Om
kommunen medverkar vid markkop och inlésen bor dess administrativa
kostnader till fullo betalas av foretaget. I de fall Oversiktsplan for
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industriomrddet — omradesplan, dispositonsplan etc. — eller speciella
utredningar t. ex. recipientundersékningar och inventeringar i anslutning
till industriomradet erfordras bor foretaget bekosta detta arbete. Foreta-
get bor inom ramen f6r de principer som anges i miljoskyddslagen svara
for kostnaderna for de atgarder som krdvs for att miljéskador till f6ljd av
verksamheten skall kunna forhindras och for att uppkomna miljoskador
skall kunna repareras. Likasd bor foretaget bdra dven administrativa
kostnader fér detaljplanldggning av industriomradet. Vidare bor foretaget
bekosta atgirder for sidan oljeskydds- och brandberedskap, som inrdttas
till f81jd av industriverksamhetens speciella ansprak, nagot som torde sta i
samklang med de principer som i dessa hinseenden kommer till uttryck i
brandlagstiftningen.

Andra atgarder som dr hinforliga till industriverksamheten kan i vissa
fall tjina savil foretagets som samhillets intressen. I dessa fall bor
bedémas i vilken utstrickning atgirderna tjanar samhillet respektive
foretaget, varefter kostnaderna fordelas mellan foretag och sambhille.
Inom etableringsgruppen kan behovet av sddan férdelning klarldggas pa
ett tidigt stadium i etableringsprocessen med paféljd att avtal kan traffas
utan onddigt drojsmal. Ocksd vid tillstdindsprovningen torde fragor om
kostnadsfordelning mellan féretag, kommun och stat komma upp till
behandling.

En kostnadsfordelning av skisserat slag kan bli aktuell vid anldggning
och underhall av vigar, industristamspar samt hamn- och farledsanord-
ningar. Investeringar i vatten och avlopp bér om samutnyttjande sker
fordelas mellan foretag och kommun, varvid industriforetaget redan fran
borjan bor betala en kostnad som motsvarar férbrukningen vid hogsta
tillitna produktionskapacitet. Vad giller dessa atgérder krévs att ansvars-
férdelningen dven mellan stat och kommun klargors i ett tidigt skede av
etableringsprocessen.

Dessa exempel pa kostnader for direkta etableringsfragor som regel-
missigt bor biras av foéretaget respektive sddana som kan foérdelas mellan
foretag och samhille far inte ses som ndgon fullstandig forteckning. En
vidgad planerings- och prévningsprocess kommer med nddvindighet att
omfatta en stérre mingd frigor, av vilka flera kommer att krdva en
16sning ocksa vad giller kostnadsansvaret. De principiella synpunkter som
vi har limnat i detta avsnitt torde kunna anliggas dven pa dessa fragor.

5.3.3 Kostnadsfordelning i samband med provning enligt 136 a § bygg-
nadslagen

Fordelningen mellan féretag och samhille av kostnader till f6ljd av en
etablering av miljostorande industri kan &astadkommas pa flera sitt,
exempelvis genom avtal, dom, beslut eller planldggning. Den huvudsakliga
fordelningen sker i dag genom avtal, sdrskilt s. k. exploateringsavtal.
Genom dessa avtal regleras en mangfald etableringsfragor. Framst giller
detta de direkta etableringsfrigorna, exempelvis markforvarv for industri-
omradet, anslutningsvigar, hamnfrigor etc., men dven vissa indirekta
etableringsfragor kan behandlas i ett exploateringsavtal. Exempel pa
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detta kan ges fran Oxelosund, dar Grianges AB avtalsenligt har anlagt en
ny idrottsplats samt ldmnat bidrag till anldggandet av en ny smébéts-
hamn. I bada fallen giller det ersittning fér anliggningar pd omraden som
maste tas i ansprak for industrins expansion.

Exploateringsavtal av detta slag triffas oftast tidigt i etableringsproces-
sen och utgér grund for de &tgirder som sedermera vidtas. Med
provningsordningen enligt 136 a § byggnadslagen, enligt vilken tillstind
till en etablering inte far ges innan kommunen tillstyrkt, ligger det
uppenbarligen i kommunens intresse att genom ett tidigt exploateringsav-
tal reglera storsta mojliga antal etableringsfrigor. Huruvida sidana
exploateringsavtal pa sikt kommer att ge en tidig och storre sikerhet om
kostnadsansvaret for olika atgarder aterstar att se. Troligen kommer dock
vissa etableringsfragor, av tidsskil eller andra skil, inte att regleras genom
avtal. Dessa fragor torde dock kunna foéras fram och belysas i det
fordandrade prévningsférfarande som vi har foreslagit i kapitel 4.

Enligt vart forslag till fordndrat prévningsférfarande skall kommunen
tidigt utarbeta ett underlagsmaterial, vilket tillsammans med foretagets
ansOkningshandlingar skall ligga till grund f6r remissyttranden och
regeringsbeslut. I detta underlagsmaterial kan kommunen bl a. ange
nidrmare behov av utredningar och atgidrder samt limplig ansvarsfordel-
ning for dessa. Ockséa remissinstanserna forutsatts limna sidana synpunk-
ter. Kommunen torde 4ven vara oférhindrad att i samband med sitt
slutliga yttrande Gver ansokningen foresla villkorsforeskrifter att knytas
till ett eventuellt tillstdndsbeslut. Genom att ett tillstindsbeslut pé det
sitt som vi har angett i kapitel 4 forenas med villkorsforeskrifter kan
kostnadsfordelningen mellan féretag och samhille klargoras i vissa fall.
Som vi tidigare har nimnt kan regeringen i anslutning till ett tillstind till
en etablering dven utfirda vissa direktiv till statliga myndigheter. P4 detta
sitt kan i vissa fall ocksa fordelning mellan stat och kommun av
kostnadsansvar for atgiarder vid etableringen dstadkommas.

Den principiella syn pa kostnadsfordelningen mellan foretag och sam-
hille som vi har redovisat i detta kapitel kan tillimpas pa fordelningen av
kostnader genom savil avtal som villkorsforeskrifter i samband med be-
slut.

5.3.4 Kostnader och kostnadsbarare for det kommunala underlagsmate-
rialet

Det kommunala underlagsmaterial, som skall utarbetas enligt vad som
sigs i kapitel 4 om vart forslag till forindrat provningsfoérfarande,
kommer att medf6ra vissa kostnader for kommunen. Kostnaderna &r i
hég grad beroende av kommunens egen planeringsberedskap och kan
tinkas pé sikt minska till foljd av en fortlépande kommunal planering i
de orter, som kan komma ifrdga for lokalisering av miljostérande
industri. De belopp som vi anger i det féljande 4r med noddvindighet
forsedda med breda marginaler. Om det giller en stor nyetablering i en
kommun med beredskap kan kostnaden uppskattas till mellan 50 000
och 100 000 kronor. Kostnaden vid en liten nyetablering eller en
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utbyggnad av befintlig industri i en sddan kommun kan uppskattas till
omkring 40 000 kronor, medan utredningsarbetet vid en stor nyetable-
ring i en kommun utan planeringsberedskap kan komma att kosta mellan
100 000 och 300 000 kronor. Vad giller fordelningen av dessa kostnader
mellan etableringsprocessens olika parter kan féljande sagas.

Arbetet med det kommunala underlagsmaterialet féranleds av industri-
foretagets ansokan att fi etablera viss verksamhet pé& viss plats. Det
betyder med andra ord att industriforetagets ansprak pa vissa samhillsin-
satser och naturresurser eller viss miljostorning ar skilet till att ett
kommunalt underlagsmaterial maste utarbetas. Med visst fog skulle
darfor kunna hidvdas att kostnaderna fér att utarbeta ett sidant
kommunalt underlagsmaterial borde bestridas av industriforetaget. Ett
sadant synsitt skulle emellertid vara alltfér schablonartat och ensidigt.
Starka skil kan snarare anféras for en 16sning av kostnadsférdelningen pé
annat sidtt dn som nu antytts.

Enligt vart férmenande tjinar det kommunala underlagsmaterialet
frimst allménna, samhilleliga intressen. I mycket kommer underlags-
materialet att fungera som inventerings- och utredningsarbete samt
program for en kommunal 6versiktlig planering. Dessa verksamheter bér,
enligt vad vi tidigare har framhallit, liksom f. n. i stérsta utstrickning
bedrivas som samhailleliga angeldgenheter under ledning av kommunala
organ. Den belysning av etableringen och dess konsekvenser, som det
kommunala underlagsmaterialet kan ge, ar ocksd avsedd att balansera och
komplettera den beskrivning av etableringen som industriféretagets
ansokningshandlingar ger. Detta far, som vi visat tidigare, stor betydelse i
flera avseenden fO6r de allmédnna intressen som -gor sig gillande i
etableringsprocessen. Som exempel kan vi nimna den betydelse som ett
kommunalt underlagsmaterial kan fa for de statliga remissmyndigheter-
nas arbete — centralt och regionalt. Underlaget for regeringsbeslut torde
komma att breddas, vilket dven gagnar de allminna intressena. Inte minst
viktigt dr att mojligheterna f6r allmidnheten att ta del av och Ova
inflytande pa etableringsfrigorna kan forbdttras med det breddade prov-
ningsunderlaget.

Aven om arbetet med underlagsmaterialet foranleds av industrifére-
tagets ansokan foreligger det saledes starka samhailleliga intressen av att
detta arbete kan bedrivas med syfte att ge en god beskrivning av
etableringen och dess samhilleliga férutsittningar och foljder. Det bor
darfor ankomma pa samhillet att bestimma arbetets inriktning, omfatt-
ning och kvalitet samt att i forsta hand svara fér dess kostnader.
Eventuellt 6verférande av kostnaderna till foretagen maste da ske genom
schablonmaissigt bestdmda avgifter. Vi har inte funnit det vara mojligt att
nu konstruera ett avgiftssystem som kan uppfattas ge rittvist resultat.
Det kan finnas anledning att i senare betinkande dterkomma till denna
fraga.

Med hidnsyn till underlagsmaterialets syfte foreslér vi att den kommun,
dit industriverksamheten avses forldggas skall bidra kostnaderna. Det
starka allminna intresset av en beskrivning med den bredd och kvalitet
som vi har férordat motiverar statligt ekonomiskt stéd till arbetet med
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ett kommunalt underlagsmaterial. Den statliga medelstilldelningen till
detta arbete torde kunna underordnas de riktlinjer som vid skilda
tillfallen (prop. 1971: 1 bilaga 14, 1972: 111 bilaga 2, 1975: 1 bilaga 14)
dragits upp for anslaget Bidrag till 6versiktlig planering m. m. Behovet av
sddana insatser torde fa provas fran fall till fall, varvid prévningen bor
avila regeringen.

Kommunen ar sjilvfallet oférhindrad att genom avtal lata foretaget
bdra nu aktuella kostnader, helt eller delvis.
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6 Byggnads- och montagearbetare vid
storarbetsplatser

6.1 Inledning, underlagsmaterial

I detta kapitel behandlas villkoren for de byggnads- och montagearbetare
som deltar i uppbyggnad av industrier av den typ som vi har att behandla.
I direktiven sags att vi skall studera mojligheterna att ordna anldggnings-
arbetarnas bostads- och servicefragor pa ett fé6r dem dandamalsenligt och
viardigt satt. Vi har funnit att inga tidigare studier foretagits som belyser
situationen for arbetarna vid storarbetsplatser. Vi har darfor sett det som
angeldget att forsoka ge en beskrivning av vilka dessa méanniskor dr samt
av deras forutsittningar och preferenser. De insikter som vi har féatt talar
for att bostads- och servicefragorna pa arbetsorten inte bor ses isolerade
fran byggnads- och montagearbetarnas totala situation.

Som underlag for vart arbete har vi latit utféra en sociologisk studie
bland anldggningsarbetarna vid Scanraffs raffinaderibygge i Lysekil®.
Syftet med denna studie har varit att beskriva de tillfalligt bosatta
arbetarnas situation vid raffinaderiuppbyggnaden i Lysekil. Resultaten av
undersokningen fir anses vara tillforlitliga nir det giller beskrivning av
villkoren i Lysekil vid det aktuella undersékningstillfidllet. En overforing
av resultaten pa andra storarbetsplatser bor inte goras vad avser detaljer.
Nir det giller grundldggande attityder till langpendling och boende i
provisoriska bostdder torde dock de resultat som framkommer i
Lysekilsundersokningen vara uttryck for allmidnt rddande varderingar.
Denna uppfattning har styrkts av vara oOvriga studier och vid vara
kontakter pa andra storarbetsplatser. Vi har litit utféra en studie av
flyttbara bostdder och tillfilliga bostadsomraden vid ett antal aktuella
storarbetsplatser’ samt tagit del av och initierat beskrivningar av
etableringsforlopp, bl. a. en beskrivning av etableringarna pa Vérohalv-
4n°. Sirskilda studier har gjorts av ekonomiska och sociala konsekvenser
av langpendling. En enkdt om statliga verks och myndigheters dtaganden
har ocksd givit underlag for detta kapitel, liksom kommitténs och
sekretariatets besok vid olika arbetsplatser.
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6.2 Beskrivning av studerade storarbetsplatser

6.2.1 Arbetsplatsorganisation

De aktuella industrianldggningarna har en relativt lang — ibland mycket
lang — uppbyggnadstid. Uppbyggnaden sysselsdtter ett stort antal
arbetare. I tabell 6.1. nedan visas byggnadstid, maximalt antal sysselsatta
och arbetsinsats vid nagra studerade projekt.

Tabell 6.1 Byggnadstid, max antal sysselsatta och arbetsinsats (Birko)

Objekt Berdknad Max antal sam- Berdknad ar-
byggnads- tidigt syssel- betsinsats.
tid, ar satta? Man-man.
Barsebick I och II 8 1 060 42 000
Oskarshamnsverket II 5 780 24 000
Forsmark I-1V 9 (1710) 81 000
Ringhals -1V 11 2600 170 000
Porjus 4,5 325 10 00012 000
Scanraff 3 1 700 30 000
Viro Bruk 3 1100 15 000

a Siffrorna inom parentes ar prognossiffror.

Antalet sysselsatta under uppbyggnaden framstdr som sérskilt stort vid
en jimforelse med det antal som sysselsédtts vid driften av anldggningarna.

Tabell 6.2 Driftpersonal (Birko)

Barsebick I och II 150
Oskarshamn II 150
Ringhals -1V 300
Scanraff 350
Vird Bruk 382

P4 en storarbetsplats av hidr studerat slag kan — liksom vid de flesta
industriuppbyggnader — arbetet delas in i tvd huvudgrupper, nimligen
anlidggningsarbeten och montagearbeten. Montagedelen torde i hér
aktuella fall vara mer omfattande dn vid industriuppbyggnader i allméan-
het.

I anlidggningsarbetena ingdr markarbeten av olika slag (sprangning,
schaktning, massforflyttningar etc.), byggande av fundament, végar,
rorledningar och byggnader och dirmed sammanhdngande arbeten.
Arbetena utfors antingen av entreprendrer eller i egen regi och i vissa
delar med hjdlp av underentreprendrer. Normalt forekommer en eller ett
par huvudentreprendrer som i,sin tur anlitar ett antal underentreprendrer
for speciella arbeten. De foretag som fungerar som huvudentreprendrer dr
stora foretag eller konsortier med regionala organisationer i olika delar av
landet. Vissa underentreprenodrer har sidrskilda overenskommelser med
huvudentreprenorerna och arbetar pa flera platser. Underentreprendrerna
pa anldggningssidan kan dock dven vara lokalt bundna. Anldggningsar-
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betena kommer i gidng foérst och stricker sig Over sa gott som hela
byggnadstiden. Arbetskraftskurvan har sin topp ungefidr mitt i uppbygg-
nadsskedet, med tyngdpunkten nagot fére mitten.

Montagearbetena dr i huvudsak bundna till speciella foretag, i Sverige
eller utomlands, och dessas fabrikation av komponenter som sedan
monteras pa byggnadsplatsen. Merparten av montagearbetet utfors i
fabriker. Montagearbetena 4r i allmédnhet sa specialiserade att huvudentre-
prendren har en rad bade stora och smé underentreprendrer, vilka i sin
tur ofta anlitar underentreprendrer. Arbetskraftskurvan har sin tyngd-
punkt och topp i den senare hidlften av uppbyggnadsperioden och
arbetena utférs under kortare tid 4n anldggningsarbetena, med en mera
koncentrerad, stor arbetsinsats.
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Figur 6.1 Entreprenadférhdllande vid Scanraff i Brofjorden. (Lysekilsunder-
sokningen)
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Komplexa entreprenadforhdllanden ér regel vid alla storindustriupp-
byggnader. Vid uppbyggnaden av Viaré Bruk var narmare 70 olika firmor,
bl. a. flera utlandska foretag, engagerade pda montagesidan. Vid kirnkraft-
verksuppbyggnad anlitas ett stort antal, dven utlindska, entreprendrer
och underentreprendrer. Den betydande arbetsstyrka, delvis med langt
driven specialinriktning, som behdvs for att bygga de aktuella industrier-
na kan aldrig helt tas frdn den aktuella lokaliseringsorten eller -regionen
utan maste till en del rekryteras fran annat hall.

6.2.2 Rekrytering till storarbetsplatser

Anldggningsarbetarna, av vilka en del ir objektsanstdllda, kan till en
borjan rekryteras lokalt och inom dagpendlingsavstind. Under den mest
intensiva anldggningsperioden och fOr vissa typer av arbete, t. ex.
bergssprangning, maste dock ske rekrytering fran mer avligsna platser.
Detta blir ocksa nddvandigt om flera anldggningar samtidigt byggs pa
samma plats.

Montorerna dr mer knutna till en arbetsgivare dn till ett visst
byggnadsobjekt. Denna grupp kan darfor bara tillfalligtvis och till en
mindre del rekryteras frdn lokaliseringsorten eller -regionen. I vissa fall
kan en lokal rekrytering ske med hjdlp av omskolning. Detta dr dock inte
speciellt vanligt.

I tabell 6.3 visas antal dagpendlare och fast bosatta, dvs de som
dagligen reser mellan permanentbostaden och arbetsplatsen fordelat pa
anldggnings- och montagepersonal vid Barsebiack, Scanraff och Porjus
vilka utgér typfall pa lokalisering i forhdllande till omgivande tdtorter
och befolkningsregioner. Det bor observeras att fa montodrer har
rekryterats inom dagpendlingsavstand fran Barsebéck trots att arbetsplat-
sen ligger i Malmoregionen. Pa anldggningssidan ger dock Barsebacksloka-
liseringen mojlighet till en mycket stor lokal rekrytering. Att andelen
dagpendlare till Porjusverket dr sd pass stor kan delvis bero pa att langre
arbetsresor accepteras, men den frimsta orsaken ligger formodligen i att
det totala personalbehovet dr mindre 4dn vid de Ovriga projekten. En
S6kning av personalen i Porjus skulle troligen till storsta delen besta av
langpendlare.

Tabell 6.3 Dagpendlare och fast bosatta (Birko)

Objekt Anldggningspersonal Montagepersonal
Antal Andel Antal Andel
% %
Barseback I o 11 320 87 380 10
Scanraff 686 44 20 24
Porjus 325 40-45 - -~

Birko gor i sin studie en schematisk beskrivning av hur olika
huvudgrupper av personal kommer in under projektets gang (figur 6.2).
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Det bOr observeras att rekrytering och inskolning av driftpersonal sker
under hela uppbyggnadstiden.

Visserligen kan arbete pa storarbetsplats medféra speciella péafrest-
ningar dven for de anstdllda som bor péa lokaliseringsorten eller inom
dagpendlingsavstand frdn denna. Var uppmirksamhet har dock frimst
inriktats pd de byggnads- och montagearbetare som har sin hemort si
langt bort fran arbetsplatsen att de inte kan resa hem varje dag. For dessa
manniskor medfor arbetet speciella uppoffringar. 1 avsnitt 6.3 beskrivs
deras sociala och ekonomiska villkor.

Inte sa fa madnniskor arbetar i dag s langt frin sin permanenta bostad
att de inte kan resa mellan bostaden och arbetsplatsen varje dag. Denna
uppdelning av bostad och arbete har i regel flera samverkande orsaker,
t. ex. strukturrationalisering med atféljande arbetsléshet pd hemorten,
snabba och omfattande konjunktur- och marknadsférindringar, speciali-
serade arbetsuppgifter med atféljande svarighet att fa varaktigt arbete pa
samma ort eller for tva makar att fa relevant arbete pid samma ort.
Langpendling och dubbel bosittning férekommer i skilda delar av
samhillet. Var uppgift dr att belysa dessa frigor i anslutning till stora
industrianldggningsarbeten som for viss tid krdver mer och annan typ av
arbetskraft dn vad som kan rekryteras lokalt. Aven om storarbetsplat-
serna fOreter vissa sdrdrag dr vi medvetna om att beskrivningen av de
berdrda médnniskornas villkor till stora delar torde kunna gilla dven andra
grupper av .léngpendlare. Hur manga minniskor som totalt berdrs av
langpendling géar inte att faststdlla med nuvarande kunskapsunderlag.
Bara vid aktuella storarbetsplatser .torde det réra sig om ca 6 000 till
8 000 personer. Trendmadssigt torde antalet langpendlare 6ka.

Antal personer

ot %
+"Montage- ‘-,
« personal JECITT I

Vid flera
lika enheter

Anléaggnings-
personal

o -——— ———

==t
o Driftspersonal

B = e
Tid
Drift-
<—— Skede 1 < Skede 2 ———— tagning
Bygg-
start

Figur 6.2 Typkurva for personalfordelning (Birko)



166 Byggnads- och montagearbetare SOU 1975:44

6.2.3 Tillfalliga bostadsomrdden vid storarbetsplatser

De byggnads- och montagearbetare som ir tvingade att langpendla mellan
bostad och arbetsplats maéste givetvis ordna en tillfdllig bostad pa
arbetsorten. Mdjligheterna for byggnads- och montagearbetarna att fa en
ligenhet eller annan permanent bostadstyp har varit sma. Byggherren har
stallt krav pa permanenta bostdder for driftpersonal och i samarbete med
entreprendrerna skaffat permanenta bostdder for huvuddelen av de
tjinstemidn som deltar i uppbyggnaden. For flertalet byggnads- och
montagearbetare har byggherren stdllt upp olika typer av flyttbara
bostidder (baracker, paviljonger, alternativhus) i mer eller mindre ordnade
bostadsbyar ofta i direkt anslutning till arbetsplatsen. Kommunerna har i
regel inte varit engagerade i eller stillt krav pa detta bostadsbyggande.
Husen har trots att vissa forbattringar genomforts till overviagande delen
lag standard i olika avseenden, t.ex. vad giller ljudisolering och
hygienutrymmen. Detta framgir av tabell 6.6. Dd de ofta stills upp
alldeles invid arbetsplatsen och marken omkring bara grovplaneras ger
bostadsomradena ett mycket trist intryck. Service- och fritidsanord-
ningarna 4r ofta underdimensionerade och fardigstdlls vanligen sedan
ménga redan bott ldng tid i omradet. De bostdder som i dag finns vid
storarbetsplatserna ger liten valfrihet. Sa uppfors t. ex. normalt inte nagra
flyttbara familjebostdder. Husvagnar anvdnds ocksa som bostad vid
storarbetsplatserna. Vanligen ordnas sirskilda uppstéllningsplatser for
husvagnar med en servicebyggnad. I tabell 6.4 redovisas férdelningen pa
bostadstyper bland dem som intervjuades i Lysekilsundersdkningen.
Savil sjilva husen som bostadsomriddena och deras lokalisering har varit
foremal for kritik fran myndigheter, fackliga organisationer och berdrda
arbetare. Krav har stdllts pa att bostdderna skall integreras i befintliga
titorter, att familjebostider uppfors, att standarden och servicenivan
hojs.

Tabell 6.4 Fordelning pa bostadstyper
(Lysekilsundersokningen) %

Ligenhet 8
Stuga 9
Hyresrum 6
Barack 7
Alternativhus 55
Husvagn 15

Anvindningen av flyttbara bostdder varierar kraftigt mellan de olika
lokaliseringar som vi studerat. 10 procent av maximala antalet samtidigt
sysselsatta vid Barsebicksverket utnyttjade dessa boendeformer medan
samma siffra for Porjusarbetarna ldg pa 60 procent. Genomsnittligt
utnyttjas flyttbara bostider av 35 procent av maximalt samtidigt
anstillda. Utslagen 6ver hela byggtiden &r beldggningen mindre. Vid de
storarbetsplatser som ingdr i Birkos studie fordelar sig forlaggningsplat-
serna pa 1742 paviljonger (baracker), 815 smahus (alternativhus) och 530
husvagnsuppstallningsplatser.
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Tabell 6.5 Forliggningaplatsernas fordelning pa paviljonger och smahus (Birko)

Objekt Paviljonger Sméhus
Barsebick 103 -
Oskarshamn 215 -
Forsmark 162 36
Ringhals 728 45
Porjus 234 14
Scanraff 228 545
Vir6 Bruk 72 175
Summa 1742 815

For en mer detaljerad beskrivning av bostidder och bostadsomriden
hédnvisas till vdr underlagsstudie. Har visas bara ndgra exempel pi
hustyper och lokaliseringar.

Geografisk rorlighet och anpassning till férindringar av arbetsmark-
naden har pa olika sidtt stimulerats under de senaste decennierna.
Bostadsforsorjningens anpassning till den geografiska rorligheten diskute-
rades av 1960 4&rs arbetsmarknadsutredning' som konstaterade att
onskemalet om en bittre geografisk utjimning pa arbetsmarknaden
sannolikt kommer att stilla 6kade ansprik pd arbetsmarknadsstyrelsens
forldggningsservice. Man foreslog dock att uthyrning av flyttbara forligg-
ningsbyggnader bara bor ske i sidana fall di det foreligger ett
tidsbegridnsat behov eller di det finns garantier for att provisoriet efter
viss tid ersitts med permanenta bostider. Vidare sigs att dven om
arbetskraft skall bo i forldggningar av denna typ under relativt kort tid dr
det nodvindigt att forldggningarna har en god standard. Detta dr si
mycket angelignare som miljon och bostadsformen i Gvrigt kan vara
pafrestande nog for dem som bildligt talat tvingas bo i kappsick, ofta pa
betydande avstdnd fran hemorten. Standarden pd férliggningarna bor
darfor utvecklas och forbattras i takt med férbittringen av bostiderna i
ovrigt.” Trots forslag i olika sammanhang om enbart kortvarig anvind-
ning av denna boendeform sa dr den fo6r manga minniskor inte tillfdllig . Arbetsmarknadspolitik
utan snarare permanent. (SOU 1965:9).
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Figur 6.3 De tillfilliga bostadsomrddenas lokalisering vid uppbyggnad av Scanraffs
oljeraffinaderi i Lysekil
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Figur 6.4 Humlekdrr. Ett tillfilligt bostadsomrade i Lysekil
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BILAGA 9

19 st AMSs paviljonger Ki 501
1 st AMSs Alternativhus Ki 832
(Vaktmastarbostad)

Figur 6.5 Charlottenberg. Ett tillfilligt bostadsomrdde i Lysekil
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Figur 6.8 Hustyper som forekommer i det tillfilliga bostadsomradet vid Forsmark
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6.3 Sociala och ekonomiska villkor for langpendlande
anldggningsarbetare

6.3.1 Sociala villkor pd arbetsplatsen

De undersdkningar som vi har utfort pekar alla pa att de byggnads- och
montagearbetare som inte dagligen nar sin hemort upplever en speciell
indelning av tillvaron som illustreras av ett vanligt uttalande:

”Veckan idr en enda lang arbetsdag. Fritiden — det 4r 6ver 16rdag—
sondag.”

Ett sadant uttalande torde ha sin grund sdvdl i situationen pé
arbetsorten som i bortovaron fran hemorten och ldngpendlandet. Vi skall
fors6ka ange de problem som vi uppfattar som viktigast.

Initiativ till arbetet
Ett fatal arbetare sdker sig till storarbetsplatserna darfor att arbetet och

resandet i sig medfor sdrskilda kvaliteter.

Tabell 6.7 ”Vilka fordelar kan du se med att bo och arbeta tillfalligt pa en annan
ort dn din hemort?” efter typ av yrke (Lysekilsundersokningen)

Bygg Montage
% %
Inga 59 29
Inkomsten 28 51T
Far se sig omkring 10 6
Annat 3 8
100 100
(58) (117)

De som har kontraktsanstillning dr knutna till ett visst foretag som for
olika ldnga perioder har arbeten pa olika orter. Denna grupp uppgav i
Lysekilsundersdkningen att de upplevde sig beordrade till platsen. Som
ytterligare skil fér arbete i Lysekil angav byggnadsarbetarna arbetsloshet
och montdrerna dessutom fortjansten.

Tabell 6.8 ”Vad var anledningen till att du accepterade att jobba hir i Lysekil?”
Fragan stilld till kontraktsanstillda (Lysekilsundersokningen)

Total ‘Bygg Montage

Abs % Abs % Abs %
Ingen annan som kunde 5) 6 3 16 2 3
Tjdnar bdttre 15 17 - - 12 21
Att komma ut 3 4 - - 3 5
Diligt med jobb 14 16 7 37 7 12
Beordrad 50 S 9 47 34 59

87 100 19 100 58 100

12
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De objektsanstillda, som alltsd tagit anstdllning for visst arbete i
Lysekil, uppger arbetsloshet samt, fraimst bland montdrerna, inkomsten
som skl for anstédllningen.

Tabell 6.9 ”Vad var anledningen till att du tog anstallning?” Fragan stilld till
objektsanstillda (Lysekilsundersokningen)

Total Bygg Montage

% % %
Arbetslos 61 84 49
Storre inkomst 25 13 29
Ville rora pa mig 6 3 9
Nédrmare hem 2 - 3
Annat 6 - 10

100 100 100

Arbetets varaktighet

Den tid som en arbetare befinner sig pa varje plats varierar inom vida
grianser. Vistelsetiden beror bl. a. pad anldggningens typ, storlek och
placering. Ett kédrnkraftverksbygge om fyra aggregat kan ge vissa
yrkeskategorier kontinuerligt arbete for mycket lang tid — mer 4n fem,
kanske tio ar — medan den totala byggtiden for det stora flertalet
anldggningar uppgar till ca tre ar. De flesta yrkeskategorier har darfor
relativt korta vistelsetider vid projekt av den senare typen. Vistelsetiderna
beror ocksd pd arbetsmarknadssituationen savil i lokaliseringsregionen
som i landet som helhet.

Den objektsanstillde anldggningsarbetaren far vid anstéllningstillfallet i
regel ganska oprecisa uppgifter om arbetets varaktighet. Anldggnings- och
vagavtalet for 1974 foreskriver att arbetsgivare i samband med anstéllning
skriftligen eller pa annat limpligt sdtt skall informera om dels omfatt-
ningen av fOretagets dtagande, dels vilka arbeten som skall utféras av
sido- och underentreprendrer och som péa grund dédrav dr undantagna frian
det arbete anstdllningen avser. Vid storarbetsplatserna har det dock visat
sig svart att ge en siker information. Det kan t. ex. bero pa entreprenad-
upphandlingar som sker under byggets ging. Det fédrekommer iven att
stora enheter 6vergar i annan entreprendrs hand. Féretagen p4 montage-
sidan har vanligtvis uppdrag vid flera storarbetsplatser och flyttar sina

Tabell 6.10 ”Visste du innan du kom hit hur linge du skulle ha jobb har?”
(Lysekilsundersokningen)

Kunskap om tid

%
Nej, inte alls 36
Ja, ungefar 55
Ja, exakt 9
100

(188)
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anstdllda mellan dessa platser. Det visar sig ocksd att montdrerna i
allmédnhet har kortare vistelsetider 4n byggnadsarbetarna. Man kan vidare
konstatera en tendens att de som forst kommer till platsen i regel stannar
lingre dn de som bdrjar sin anstillning senare.

Osikerheten om arbetets varaktighet och den fér ménga korta
vistelsetiden pd varje plats leder till att man inte kan dgna férhéllandena
pd arbetsorten nagot djupare engagemang. Bl. a. drar man sig for att ta
med familjen p. g a. de sociala och psykiska pafrestningar som tita
flyttningar kan medféra. Barnens skolging stérs. Vinner, bostad m. m. i
hemtrakten kan vara svéra att ersitta. Vidare kan sociala kontakter pa
arbetsorten, foéreningsarbete etc. forefalla meningslésa med tanke pa den
korta vistelsetiden och osikerheten om hur linge man befinner sig pa
orten.

Inflytande pd arbetsorten

De tillfdlliga bostadsomradena ligger vanligtvis ndra arbetsplatsen, skilda
fran nirliggande samhillen. Kontakter med dem som bor i dessa orter
ar sdllsynta. De ’tillfdlligt boende”, sirskilt de som bor och flyttar med
ett arbetslag, tillbringar storre delen av sin lediga tid tillsammans. Man
utvecklar sidrskilda traditioner och normer inom gruppen medan inflytan-
det pa olika forhallanden pd orten ir litet. T.ex. har de tillfilligt
boende” arbetarna svarigheter att genom politiskt arbete paverka sin
situation genom den kommun i vilken arbetsplatsen ar beldgen. Det torde
vara svart att engagera sig i politiskt arbete pé arbetsorten dels eftersom
man inte kdnner till de lokala fragorna, dels dirfor att vistelsetiden ofta
ar relativt kort och dessutom i manga fall osdker. Till detta kommer att
de vanligtvis inte har rostrdtt i den kommun dir de arbetar och alltsi
vistas mesta tiden. Mot detta kan naturligtvis sdgas att lagt deltagande i
politiska organisationer dr en generell foreteelse vilket bl. a. ldginkomst-
utredningen har pekat pd. Vad vi hidr vill antyda dr de speciella
svarigheter som moter den tillfalligt bosatte arbetaren om han skulle vilja
paverka sin situation pé arbetsorten. Det bér ocksd nimnas att intresset
fran lokaliseringskommunerna nir det giller de tillfilligt bosatta mesta-
dels dr mycket litet. De betalar i regel ingen skatt till lokaliseringskom-
munen. De finns inte med vid underlagsberikningar fér kommunala
investeringar etc. Av tradition har byggherren svarat for de dtgirder som
befunnits nédvindiga.

Inflytande pd arbetsplatsen

Den flytande och tillfilliga produktionsorganisationen med minniskor
och foretag som kommer och gar forsvarar bildande av vil fungerande
organ for information och inflytande. Den traditionella fackliga organisa-
tionen med lokalavdelningstillhorighet synes inte limpad fér de mest
rorliga yrkesgrupperna. Pa en storarbetsplats finns ménga fackliga
organisationer representerade. Den fackliga aktiviteten vid storarbetsplat-
serna torde dock mestadels vara lag. 10 procent av de intervjuade i
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Lysekilsundersékningen hade varit pa nigot fackligt méte vid arbetsplat-
sen. Lone-, ersittnings- och skyddsfragor torde vara de frigor som
prioriteras i det fackliga arbetet.

Tabell 6.11 Facklig anslutning
(Lysekilsundersokningen)

Forbund %
Ej ansluten 6
Byggnads, avd 6 22
Byggnads, annan avd 36
Metall 17
Elektrikerna 9
Malarna 2
Ovriga LO 2
SAC (Syndikalisterna) 4
Annan fackforening 2
100
(188)

Nir det giller fragor rorande de tillfalligt boendes situation har olika
typer av samradsorgan bildats. I Oskarshamn fungerade en tid det s. k.
forliggningsridet bestdende av en representant fran varje paviljong samt
representanter for arbetsledningen. I Lysekil bildades det s. k. matradet i
samband med protester mot matens pris och kvalitet. Matrddet har senare
dven behandlat trivselfrdgor i allmdnhet. Direktkontakt mellan arbetarna
och arbetsledningen i form av stormoOten har férekommit bara i
Forsmark. Dessa har emellertid ersatts av traffar med enbart lagbasarna. I
vissa fall finns lokal foretagsndmnd.

P& samtliga studerade platser dr det oklart vem den enskilde skall
vinda sig till ndr det giller olika problem av social karaktdr. Beroendet av
arbetsgivaren ir stdrre dn normalt eftersom denne ocksa svarar for
bostidder, service- och fritidsanordningar. Man vénder sig dock oftast till
den lokala arbetsférmedlingen, sjukskoterskan eller introduktdren, vilken
har till uppgift att informera och introducera nyanstillda. Vattenfall har
en kurator stationerad i Ringhals. Det finns dock arbetsplatser utan
nagon av dessa funktioner.

Slutligen bér anmirkas att de som kommer att arbeta pa storarbets-
platser inte finns pa plats vid planeringen av bostadsutbud, bostadstyper,
bostadslokalisering, servicefrdgor och andra atgdrder som senare kommer
att paverka deras vardag. Under den fOrsta anldggningstiden brukar
antalet “tillfilligt boende™ vara litet och kanske inte representativt for
det stora flertalet “tillfalligt boende” som kommer i ett senare skede. I
detta tidiga skede representeras arbetarna vanligen av Fackliga central-
organisationen (FCO) och Byggnadsarbetareférbundet. Etableringsgrup-
pen i Lysekil och samrddsgruppen i Forsmark 4r exempel pa fora med
facklig representation. Erfarenheterna fran dessa gruppers arbete visar att
de inte i nimnvird omfattning tagit upp och péaverkat bostads- och
serviceforhallanden i anslutning till arbetsplatsen. Diskussionerna ror sig
mest om rekrytering.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att de har nimnda samréden inte i
ndgot av de studerade fallen lett till ndgra vésentliga foérindringar i
forhallande till foretagens intentioner i frdga om t. ex. bostddernas
lokalisering.

Fritiden pd arbetsorten

Véra undersokningar visar att fritiden for dem som bor tillfilligt vid
storarbetsplatser ofta far karaktdren av “att sld ihjdl tid”. Detta torde
bero pa dels den osikra, ofta kortvariga vistelsen som fdrsvarar
engagemang i t. ex. forenings- och studieverksamhet, dels den torftiga
och segregerade boendemiljéon som visat sig svar att paverka. Bortovaron
frain hemmiljon dir man har en foérankring och dir aktiviteter leder till
varaktigt resultat, t. ex. foreningsverksamhet, sommarstuga etc., leder i
sig till en passivitet pa arbetsorten. De krav som fran fackligt hall stillts
pa en integrering av boendet, bittre standard pa bostdderna och en hogre
serviceniva harstammar bl. a. frin 6nskemal om en mer meningsfull fritid.
Inte sd fd skulle vilja bo i vanliga ligenheter. En tredjedel av dem som
intervjuades i Lysekilsundersokningen och inte redan bodde i ligenhet
uppgav att de skulle vilja bo i ldgenhet. Att kunna laga sin egen mat ir ett
utbrett dnskemal som kan tyckas sjalvklart men som inte ir tillitet eller
mojligt 1 en stor del av de studerade bostdderna.

Arbetet inverkar ocksd pd fritidsmojligheterna pa arbetsorten. Det
forekommer att man arbetar 6vertid en eller flera kvillar i veckan for att
kunna resa hem tidigare pad fredagen och for att vissa arbetsmoment
kriver overtid. Vidare utfdrs vissa moment, t. ex. glidformsgjutning av
reaktorbyggnad, med kontinuerlig skiftgang.

Tabell 6.12 Fritidssysselsittning i Lysekil (Lysekilsundersokningen)

Dominerande fri- Totalt Lagflyttare Icke lagflyttare
tidssysselsattning % % %
Snacka 6 3 9
Sport och idrott 4 10
Radio/TV 13 14 11
Ata och sova 28 28 29
Supa och krogen 16 11 21
Lisa 6 6 6
Laga mat 10 17 )
Bio och dans 2 2 1
Annat 15 9 18
100 100 100

Sjdlvfallet 4r det svart att filla omdomen om ménniskors fritidssyssel-
sittning. Vi kan inte jamfOra dessa uppgifter med annat &n en vag
uppfattning om andra gruppers fritidsvanor. Vad vi kan konstatera dr att
de férhallanden under vilka en anldggningsarbetare som flyttar ofta lever,
forsvarar for honom att forverkliga en meningsfull fritid 4ven om han
personligen har en sadan strdvan. Maénga, speciellt bland lagflyttarna,
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! »pendlarfamiljer”
Intervjuer med anho-
riga till langpend-
lande arbetare vid
uppbyggnaden av
Scanraffs oljeraf-
finaderi i Lysekil.
Marie-Louise
Thuresson och
Gunilla Sehlin.

kdnner arbets- och bostadskamraterna sedan tidigare och har tillsammans
med dem utvecklat ett livsmonster. Kontakterna med ortsbefolkningen
pa arbetsorten blir som tidigare nimnts i regel mycket ytliga.

6.3.2 Bortovaron frin hemorten

Vi har gjort sirskilda studier som belyser konsekvenserna av langpend-
lingen mellan hemort och storarbetsplats och bortovaron fran hemorten.
Studierna har bl. a. omfattat ett trettiotal intervjuer med anhériga till
byggnads- och montagearbetare vid raffinaderibygget i Brofjorden.!

Resor

Storre delen av de tillfalligt bosatta byggnads- och montagearbetarna aker
hem varje veckoslut. I Lysekilsundersékningen dkte 80 procent hem varje
vecka. Av resterande 20 procent akte hélften hem varannan vecka. Det
talas ofta om byggnads- och montagearbetarna som ungkarlar. Erfarenhe-
terna frdn flera storarbetsplatser visar emellertid att detta #r en inte
rdttvisande generalisering. Bland de intervjuade i Lysekilsundersékningen
var tva tredjedelar gifta eller ssmmanboende. Ungefir hilften av samtliga
intervjuade hade hemmavarande barn.

Resorna mellan arbetsorten och hemorten, som i regel sker med bil,
inkriktar pa den knappa fritiden dels direkt genom restiden, dels indirekt
genom att resandet ar trottande. Restidens lingd varierar sjidlvfallet med
olika lokalisering, yrkesgrupper m. m. Som exempel kan nimnas att tva
tredjedelar av de intervjuade i Lysekilsundersokningen hade en restid
langre dn tva timmar i varje riktning. 10 procent hade lingre restid dn sex
timmar. Det dr inte ovanligt att fredagseftermiddagen arbetas in sa att
resan kan startas tidigare. Manga dker tillbaka pé natten mellan séndag
och mandag. Pendlarna dker alltsi linga strickor direkt efter en hard
arbetsdag eller en somnfattig natt i alla viglag dret om. Anhdoriga talar
ofta om oro infor trafikriskerna.

Kontakter och inflytande pd hemorten

Langpendlandet synes enligt vara undersdkningar resultera i att bade
arbetaren och de hemmavarande har svart att upprdtthalla sociala
kontakter och att utdva inflytande 6ver sin omgivning. Aven om kontakt
med slidkt och vidnner av ménga anses som mycket efterstravansvird sé dr
tillfdllena inte si manga under den korta fritiden. Det 4r manga vardagliga
goromal inom familjen som maste ordnas under helgen. Arbete pa
sommarstugor, jakt och fiske, foreningsarbete eller andra for hemorten
typiska och traditionsbundna aktiviteter forsvaras. Hustrun blir genom
att ensam ha ansvaret for barnen under veckorna ofta bunden vid
bostaden. Speciellt giller detta om hon inte har tillgang till bil.

Aven kontakten makarna emellan kan bli lidande av den korta
gemensamma fritiden. Barn upplever spinning och oro genom att
forhallandet till fadern prédglas av liangtan och avsked. ’Det 4r pa
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l6rdagarna vi lever” dr ett vanligt uttryck fran véra intervjuer. Ovrig fritid
gar till stor del at till vila och férberedelser fér dterresan. Till detta
kommer ocksa svarigheter for familjen att nd arbetaren pa arbetsorten.
Det finns inga telefoner i barackerna. Bara i nodfall kan en arbetare nas
via vakt eller kontor eller som en pendlarhustru uttryckte det: ’Som tur
ar har jag aldrig behovt ringa.” Mannen kan med hjéilp av telefonautomat
na hemmet. Detta dr en mycket viktig kontakt som ocksé i hog grad
utnyttjas.

Tabell 6.13 Kontakt med familjen per
telefon (Lysekilsundersokningen)

%
Aldrig 2
Mindre 4n en ging/vecka 2
En gang/vecka 22
Ett par gdnger/vecka 47
Varje dag 25
Ej svar 2

100

Besok av familjen pad arbetsorten dr ovanliga. P4 sommaren fore-
kommer det dock att de som har husvagn flyttar denna till ndgon allmédn
campingplats och tar dit familjen. Det férekommer ocksa i nagra enstaka
fall att familjer bor for lingre tid i husvagn vid arbetsplatsen. Kraven fran
bl. a. fackligt hall om fler permanenta ligenheter hdrstammar fran
onskemal om att familjen skall kunna beséka och atminstone for viss tid
vistas pa arbetsorten.

6.3.3 Ekonomiska villkor

Som vi tidigare har visat motiveras arbete pd storarbetsplats savil av
arbetsloshet pd hemorten och bindning till viss arbetsgivare som av
fortjansten. Loneldget dr nimligen forhallandevis hogt vid storarbetsplat-
serna, men in mer betydelsefulla torde traktamenten och andra former
av ersidttningar vara. Nir det giller dessa ersittningar forekommer stora
variationer mellan olika personalgrupper och individer. Vid de storarbets-
platser som vi har studerat férekommer savil olika statliga bidrag, frimst
starthjdlp och bortavistelsebidrag, enligt arbetsmarknadskungdrelsen som
traktamenten och ersittningar av olika storlek fran arbetsgivaren. Fragan
om en dversyn av hur byggnadsarbetarnas geografiska rorlighet skall
ersittas har forts fram vid flera tillfillen. Denna fraga ligger inte inom
ramen for vart uppdrag. Vi har endast fort mycket enkla resonemang och
gjort berdkningar for att bilda oss en uppfattning om huruvida den
lingpendling och bortavistelse frain hemorten som férekommer i anslut-
ning till studerade storarbetsplatser dven medfor eventuella ekonomiska
uppoffringar. Det ar sjdlvfallet vanskligt att géra uppskattningar av de
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extrakostnader som lingpendlingen medfér. Variationerna mellan olika
individer torde vara stora. De resultat man kommer till beror pa vilka
standardkrav som stalls upp.

Hyra for dubbla bostdder, hogre matkostnader och reskostnader kan
betraktas som sjdlvklara pendlingskostnader. Storleken kan givetvis
variera beroende péd standardkrav, subventioner, samékning etc. Vidare
bor en kalkyl betriffande pendlingsutgifter innehdlla kostnader for
telefonkontakt med hemorten, tidningar, TV, radio och speciella
fritidsaktiviteter pa arbetsorten. Till en god standard fér de hemmava-
rande torde ibland hora bl. a. extra bil och barnpassning. Kostnaderna for
detta bor darfor diskuteras i detta sammanhang.

Frigan huruvida bidrag, traktamenten och ersittningar ticker extra-
kostnaderna dr som framgir av det ovan sagda beroende av en mingd
faktorer savil pa intdkts- som pé utgiftssidan. Vara berikningar antyder
en skiljelinje mellan ensamstaende och dem som har familj. En del torde i
regel fa sina utgifter tdckta och ibland #ven ett Overskott, medan
atskilliga mestadels inte far sina utgifter tickta, utan far en extrakostnad
vars storlek beror pa forutsittningar och beridkningssitt. Vidare torde de
som bara far ersdttningar enligt arbetsmarknadskungérelsen inte fa sina
verkliga kostnader tickta. I Lysekilsundersdkningen stilldes en friga om
extrakostnaderna.

Tabell 6.14 “Ticker olika bidrag och er-
sittningar de extrakostnader du har nir du
arbetar pa annan ort in din hemort?”
efter typ av arbete (Lysekilsundersok-

ningen)
Bygg Montage
o %
Ja 50 71
Nej 50 26
Vet ej 3
100 100
( 58) 117)

Taxeringsmyndigheternas varierande bedomningar av avdragsrdtt for
resor har patalats vid utredningens besok vid storarbetsplatser och har
dven varit féremal fOor provning i regeringsritten i anslutning till
Scanraffprojektet. Riksskatteverkets och ldnsstyrelsernas rekommenda-
tioner kan inte anses anpassade till den pendlingsfrekvens som vi har
konstaterat i samband med storarbetsplatser. T.ex. far en pendlare i
Brofjorden som aker till Stockholm varje helg gora skatteavdrag for en
hemresa per manad. En annan pendlare som aker till Goteborg far gora

' avdrag for fyra resor per méanad. Reseavdragsreglerna siager vidare att
ogifta inte far gora avdrag, att avdragen skall berdknas efter billigaste
fardsdtt, dvs. tdg, och inte efter de verkliga kostnaderna dvs. bilkostna-
derna, och att avdragen ir tidsbegridnsade till tvd ar till en viss arbetsort.
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6.3.4 Kollektivanstdllda — tjinstemdn

Som en sammanfattning av beskrivningarna ovan kan sdgas att bortovaron
frdn hemorten och villkoren pa arbetsorten medfér sociala pafrestningar
for arbetaren och hans anhoriga. Mojligheterna att paverka den egna
situationen dr mycket sma savil pa arbetsorten som pa hemorten.

‘Dessa forhallanden giller byggnads- och montagearbetarna; savil de
kollektivanstidllda som dem med tjinstemannaavtal. Ovriga tjanstemén som
deltar i uppbyggnaden har i regel gynnsammare grundfGrutsdttningar
sivil i frdga om boende som niar det giller delaktighet i arbetet,
information, vetskap om arbetets varaktighet etc. Andelen tjanstemén ar
totalt i Birkos studie 12—15 procent av anldggningspersonalen och
15—20 procent av montagepersonalen. Dessutom finns pd byggplatsen
byggledningspersonal som dock bara utgdr nagon eller nagra procent av
den totala personalstyrkan. Tjdnstemdnnen stannar i regel lingre tid pa
arbetsorten 4n byggnads- och montagearbetarna. Manga tjdnstemin
kommer tidigt till platsen. Det 4r inte ovanligt att foretagen ordnar
bostad a4t dem. I Lysekilsundersdkningen uppges 9 procent av samtliga
tjdinstemdn bo i alternativhus, paviljong eller husvagn, medan dessa
bostadsformer utnyttjas av 42 procent av samtliga kollektivanstéllda. I
Lysekil bodde de utifrin rekryterade tjanstemdnnen till 6vervdgande
delen i permanenta ligenheter, i villor eller inneboende. Man skall dock
inte bortse frin att det trots goda bostadsforhéallanden kan medféra
betydande sociala pafrestningar att flytta mellan olika projekt. Familjen
kanske vill rota sig pa en plats efter nagra flyttningar. Vid en eventuell
flyttning kan det vara svart fér familjemedlemmar att fa arbete pa
lokaliseringsorten. Aven tjinsteminnens sociala inflytande begrinsas av
langpendling och bortovaro fran hemorten.

6.4 Reglering och planering av anordningar for byggnads- och
montagearbetare vid storarbetsplatser

6.4.1 Personalprognoser

Nir ett stort industriprojekt offentliggérs dr arbetskraftsprognoserna
mycket osdkra. Efter de stora entreprenadupphandlingarna kan mer
exakta uppgifter limnas, men som vira genomgingar av prognos och
verkligt utfall visar rader en betydande osikerhet dven under pigidende
uppbyggnad. Aven de stora entreprenaderna kan under uppbyggnads-
tiden Overtas av en ny entreprendr och dirmed skapas nya forutsitt-
ningar for arbetskraftsrekryteringen.

De personalprognoser som byggherren hittills presenterat for samhille-
liga myndigheter har i regel haft sidan karaktdr att de inte kunnat tjina
som underlag fér samhilleliga planeringsatgirder. Prognoskurvorna, som
bara ger beriknat antal nirvarande totalt och uppdelat pa vissa
kategorier, ger inte underlag for mer kvalificerade pastdenden dn att det
beriknas behovas mycket folk fér uppbyggnaden. Prognosen ger ingen
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Figur 6.3 Jamforelse mellan prognos och verkligt utfall vad giller arbetskraftsbe-
hovet vid uppbyggnaden av Scanraffs oljeraffinaderi i Brofjorden respektive
Vattenfalls karnkraftverk i Ringhals, Viro.

information om omsittningen inom olika arbetargrupper. Man vet darfor
i ett tidigt skede t. ex. inte hur stor del av totala arbetsstyrkan som
kommer att vara pa platsen mindre in en manad eller hur manga som har
jobb i flera 4r. Om personalkurvan visar att ca 1 500 man behovs under

en viss period innebir inte detta att det d4r samma 1 500 man som ar ddr
under hela perioden.

Omsittningen av personal kan medfdra att
sammanlagt 2 000 man négon ging varit pa platsen under denna tid. Det
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dr da dessa 2 000 minniskor, med deras olika férutsittningar, som de
samhilleliga atgirderna — bostéder, service etc. — skall tjina.

De tidiga prognoskurvor som byggherren redovisar fungerar darfor i
huvudsak som en illustration med vilken projektet kan presenteras mot
omvirlden. De ger ddremot inte underlag fér arbetsférmedlingens och
samhillsplanerande myndigheters arbete. Dessa har efter direktkontakter
med entreprendrer och egna bedomningar fitt revidera och anpassa
prognosen.

6.4.2 Kontakter mellan foretag och samhille

I de studerade uppbyggnadsfallen har tillimpats och tillimpas flera olika
slags samradsformer mellan linsorgan, kommun och fbretag. Samradet
har i vissa fall varit endast informellt och oreglerat och avsett att 16sa
akuta problem. I andra fall har det varit mer formaliserat. Sjilvfallet
forekommer ocksa en rad informella kontakter pd olika nivder mellan
foretag och olika myndigheter.
I Lysekil bildades pa ldnsarbetsdirektorens forslag en kommitté
bestdende av representanter fér byggherren, fackliga centralorganisatio-
nen, kommunen, linsbostadsnimnden, linsarbetsnimnden och arbetsfor-
medlingen. Denna s. k. etableringsgrupp fér Scanraff utokades senare
med representanter for huvudentreprendrerna och for Byggnads avd. 6.
Gruppen har frimst behandlat arbetskraftssituationen, bostadssituatio-
nen, kommunikationer och utbildning av arbetare. Viss ansvarsfordelning
har beslutats vid etableringsgruppens sammantriden. En liknande grupp
finns i Forsmark, den s. k. samradsgruppen.
I Viré har regelbundna informationsméten hallits mellan kommunen
och Vidré Bruk. Foretaget har ddrvid redovisat sina énskemaél. Négon
ansvarsfordelning i olika frdgor har inte beslutats vid dessa moten,
eftersom man tidigare har bestimt respektive ansvarsomrade.
Lansarbetsnamnden har en viktig funktion nir det giller rekrytering
till storarbetsplatserna. Dess samarbete med foretagen har ofta varit gott.
Det ligger sjdlvfallet i industrins intresse att arbetskraft finns tillgdnglig i
tillracklig omfattning och i ritt tid. Trots detta har vissa svarigheter
redovisats. Bl. a. tar linsarbetsdirektéren i Halland i en skrivelse’ upp
problemen med att fa information om féretagens planer och arbetskrafts-
behov. Lénsarbetsnimnden fick kdnnedom om Vattenfalls planer pa ett
kdrnkraftverk i Ringhals genom massmedia. Forst efter framstéllning frin
linsarbetsnimnden fick man tillgdng till arbetskraftsprognoser for byg-
gandet av aggregat I. Samarbetet med Vard Bruk beskrivs diremot som
mycket gott. Representanter frin andra linsorgan betecknar samarbetet
med fOretagen som gott men trycker samtidigt pa nédvandigheten av
tillférlitliga och tidiga prognoser bl. a. med hidnsyn till trégheterna i ¥ Wkeivelie dons thalbd
samhillsbyggnadsprocessen. arbetsmarknadsstyrel-
I friga om bostads- och servicefrdgor for tillfilligt bosatta har sens svar pa var enkit
byggherren ensam eller tillsammans med entreprendrer i samtliga rorande statliga myndig-
L " heters ataganden vid eta-
studerade fall planerat de tillfilliga bostadsomradena. Vattenfall, Syd- blering av miljostérande
kraft och till en del Oskarshamnsverkets kraftgrupp AB (OKG) har industri.
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dessutom projekterat byggnaderna. Byggherren har dven uppfort service-
anordningar och administrerat boendet. Kommunen har bitrdtt i vissa
fragor, t. ex. formedling av uthyrningsrum, studieverksamhet etc. Kom-
munen har fitt planer fér kdnnedom och i vissa fall for granskning.
Ménga kommuner anser sig dock inte bora blanda sig i “féretagets
angeldgenheter”. Av Birkos studie framgar att det bara dr vid Scanraff-
projektet som kommunen forbundit sig att medverka vid anskaffningen
av bostider for byggnads- och montagearbetare. Avtalstexten dr dock
mycket allméint héllen. I praktiken har kommunerna i tvd av de studerade
fallen medverkat vid tillkomsten av tillfalliga bostdder. I Lysekil och i
Viré har kommunen fér detta dandamal upplatit mark pa begrdnsad tid.
Lysekils kommun har ocksd medverkat till kép av mark dmnad for
tillfalliga bostader.

En uppfattning som rdder i vissa kommuner &r att allt redan &r
planerat, kontrollerat och godkidnt pa hogre niva. Det kan finnas fog fér
denna uppfattning i de fall dir féretagen samratt med centrala verk och
linsmyndigheter innan kontakter tagits med den aktuella kommunen.
Dessa forhallanden kan 4 andra sidan ocksé bero pa bristande kunskaper,
administrativa och ekonomiska resurser i de vid de studerade lokalise-
ringstillfdllena sma kommunerna.

6.4.3 Reglering av tillfilliga bostadsomrdden och flyttbara byggnader

Var studie av befintliga storarbetsplatser visar att man pa flera hall
upplever osikerhet betriffande tillimpningen av lagar, normer och
férordringar for baracker och husvagnsuppstillningar. Diskussionen hdngs
i allmidnhet upp pé begreppet “tillfallig”.

Reglering enligt byggnadslag och hilsovirdsstadga

Foér normalt bostadsbyggande &ligger det kommunens byggnadsndmnd
att 6vervaka tillimpningen av byggnadslagen samt de bestimmelser och
normer som anges i byggnadsstadgan och Svensk byggnorm. Vidare
iligger det de hilsovdrdande kommunala och regionala organen att
dvervaka tillimpningen av hilsovardsstadgan sa att sanitdr oldgenhet inte
uppkommer. De tillfilliga bostadsomradenas lokalisering i férhallande till
industrianliggningen torde i huvudsak vara en planldggningsfriga. Det dr
dirfor av vikt att byggnadsnimnden fér tillfdlle att préva lokaliseringen
och i samband dirmed kunna hora de hilsovirdande organen. Som
framgdr av sammanstillningen i tabell 6.15 saknas byggnadslov fér
flyttbara bostider i flera fall. D& byggnadslov sokts har de i regel beviljats
for viss tid; i allmédnhet for tvd ar och med mojlighet till forldngning med
ett ar i sinder, s. k. tillfilligt byggnadslov”’. Detta kan ha bidragit till
uppfattningen att dndamélet med bostadsbyggnadernas anvdndning ar
kortsiktigt, vilket ofta inte dr fallet. Troligt ar ocksd att de tillstands-
givande myndigheterna inte erhallit eller anskaffat tillracklig information
om foérhallandena kring byggnadernas nyttjande, om de varierande
boendetider som forekommer och om sammansittningen av och forutsitt-
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ningarna for den personal som arbetar vid industribyggena. Vattenfall ir i
egenskap av statligt foretag befriat frin byggnadslovsplikt, men har dock
som praxis att informera berérda kommunala myndigheter om sina
planerade dtgirder. Formellt byggnadslov har sokts for férliggningarna i

Ritsem.

Vid en bedémning av flyttbara bostider bér man klart skilja mellan
planfrdgor, som ber6r bostidernas lokalisering, och byggnadsfrigor, som
tar upp bostadsbyggnadernas standard och utformning. Det saknas for
nirvarande speciella normer for utformning av flyttbara bostadsbygg-

nader.

Tabell 6.15 Reglering av tillfilliga bostadsomriden och byggnader (Birko)

Objekt Byggnadslov

Ovr. villkor/
tillstdnd

Anm.

Barsebacks- Nej
verket I o
11

Oskarshamns-  Nej

verket II

Scanraff Tillfalligt
byggnadslov

Viro Bruk Tillfalligt
byggnadslov

Ringhals Nej

Forsmark BN har granskat
och kommit med
synpunkter pa
planerna for
“’samhillet”

Porjus Nej

Dispens fran
lansstyrelsen
betr. avlopp
fran husvagns-
uppstéllnings-
platsen

Villkor i kon-
cession betr.
avstand till
bullrande verk-
samheter (tung
trafik, kross)

Enligt uppgift frin
kommunen har infor-
mation skett efter
det att placering

och bostadsval av-
gjorts. Kommunen
har meddelat Syd-
kraft att man anser
att omradet inte

bor byggas ut.

Val av omraden har
skett i samrad med
stadsbyggnadschefen.
Byggnadsnamnd och
halsovardsnimnd
kontinuerligt
underrattade om
planerade atgarder.

Byggnadslov har ej
sokts for hus-
vagnsomradet.

Information om at-
girder till kommu-
nen.

Enl. hilsovardsnimnden
dr avstdndet till arbets-
omradet tillrdckligt och
”samhallet” uppfyller
de krav halsovardsnimn-
den kan stilla.

Kommunen informerad
om utbyggnaden av

de tillfalliga
bostdderna.

191
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Bestimmelser om reseersittning

Ersittningar och bidrag av olika slag och bestimmelserna kring dessa
spelar en speciell roll for de tillfdlliga anordningarnas lokalisering och
nyttjande. Framfdr allt dr det regler for utbetalning av reseersidttning for
dagliga resor som ingér i kollektivavtalen, som 4r betydelsefulla. Dessa dr
nimligen direkt styrande pd de tillfdlliga bostddernas lokalisering i
forhallande till arbetsplatsen genom att ingen ersittning ges om avstdndet
understiger visst antal km. Genom att byggherren har haft ansvar {6r de
tillfilliga bostdderna har han haft intresse av att dessa lokaliserats pd ett
sddant sitt att kostnaderna for ersdttningar minimeras. Vattenfall
lokaliserar t. ex. alltid sina bostadsomrdden i direkt anslutning till
arbetsplatsen. Scanraff kunde erbjuda alternativ, men den bostadssokande
hinvisades alltid till de niraliggande omradena och fick darfér ingen
reseersittning om han valde de tillfilliga bostiderna i anslutning till
samhidllet. I manga fall har byggherren i avtal med entreprendrer
forbundit sig att tillhandahalla bostdder inom visst avstand frén arbets-
platsen. Vidare giller att reseersdttning inte utgdr om arbetsgivaren
tillhandahaller kollektiva kommunikationer med regelbundna turer vid
arbetets borjan och slut.

Tabell 6.16 Minimiavstind for att reseer-
sittning skall utgd enligt 1974 érs avtal

km
Anldggningsavtalet
reseersittning 12
resebidrag 15
Byggnadsavtalet 12
Roravtalet 2
Vattenfallsavtalet 10

Birko har gjort nigra 6verslagsmissiga kalkyler for att visa storleksord-
ningen av de aktuella reseersittningarna. Av dessa framgir att om alla
bostider for arbetarna vid Brofjordenraffinaderiet forlades till Lysekil
(14 km dirifran) si skulle de dagliga reseersittningarna i stort sett uppgé
till samma belopp som driftkostnaderna for tillfalliga bostdder och dvriga
anordningar. Kostnaderna for reseersittningen skulle sledes i detta fall
vara mycket stora.

6.4.4 Samrdd med de boende

Under tidiga planeringsskeden har boende vid storarbetsplatser i regel
representerats av berdrda fackforbund eller FCO. Senare under byggets
gang har pa vissa platser bildats sdrskilda samrddsgrupper med represen-
tanter fér de boende och arbetsledningen. Dessa grupper, t. ex. forlagg-
ningsrddet i Oskarshamn, matrddet i Lysekil, samradsgruppen for
trivselfrigor i Porjus, syns inte ha haft négot storre inflytande pé
lokalisering och utformning av bostads- och serviceanordningar. I
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franvaro av sidrskilda normer och anvisningar har dessa helt kommit att
styras av byggherrens intentioner. I Forsmark holls till en b6rjan nigra
stormdten. Lokal foretagsnamnd finns i Ringhals och Forsmark.

6.4.5 Erfarenhetsdterforing

Det kan konstateras att erfarenhetsaterféringen fran arbetare vid tidigare
storarbetsplatser fungerar daligt ndr det giller att f4 underlag for
planering av bostdder, service m. m. Ingen statlig myndighet har négot
uttalat ansvar for dessa fragor. AMS och Vattenfall har erfarenheter av
planering och forvaltning av tillfdlliga bostdder men kan knappast vara
tillsynsmyndigheter. Byggnadsarbetareférbundet har erfarenheter fran
anvindarsidan men kan inte forhandla om dessa fragor.

6.5 Overvidganden och forslag till tgidrder

6.5.1 Allmdnna overviganden

Storarbetsplatser av det slag som vi studerar 4r resultat av flera
samverkande faktorer. Grundlidggande ir de féretagsekonomiska kraven
pa produktionsenheternas storlek och snabbheten i planerings- och
uppbyggnadsprocessen. Processtekniska samband gor att samlokalisering
av flera stora produktionsenheter forekommer. Till detta bidrar ocksa
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Oberoende av om en eller flera
anldggningar byggs pd samma plats 4r var och en si omfattande och
speciell att uppbyggnaden inte kan genomf6ras av de ménniskor som bor
pa lokaliseringsorten. Varje anliggning kriver diarfor att arbetskraft
rekryteras frdn annat hédll med de individuella uppoffringar i form av
t. ex. langpendling och tillfilliga 16sningar av bostadsfrigan som detta
medfor.

Det dr visentligt att foresld forbattringar betriffande de enskilda
forhallanden — t.ex. ljudisolering, hygien, resor — som péverkar
byggnads- och montagearbetarnas villkor. Det dr pd denna nivd som
utredningen kan ge konkreta forslag. Det skall emellertid betonas att
dessa forslag erbjuder forbattringar och inte radikalt nya villkor. Det dr
darfor angeldget att samtidigt som forbédttringar foreslds i fraga om
boende, resor etc. dven stimulera ytterligare studier av de individuella
uppoffringarna och stdlla dessa i relation till de vélfirdsmal som
formuleras i olika sammanhang. Denna 6kade kunskap om individuella
uppoffringar bor vara ett av underlagen for bl. a. den provning som sker
enligt 136 a § byggnadslagen. Sé torde t. ex. en styrning och tidssamord-
ning av olika projekt med hdnsyn till arbetskrafts- och samhallsbyggnads-
fragor vara nodvindig.

En malsittning for utredningens atgiardsdiskussion &r att de sociala och
ekonomiska villkoren for de tillfdlligt bosatta byggnads- och montage-
arbetarna si langt mojligt skall jamstdllas med de villkor som giller i
samhillet i 6vrigt. De midnniskor som ir berérda av langpendlandets och

13



194 Byggnads- och montagearbetare SOU 1975:44

barackboendets villkor har sméa mdojligheter att gora sig hrda. Deras krav
kan inte kanaliseras. Myndigheter och organisationer synes inte ha
tillrackliga kunskaper om de problem som moter dessa minniskor. Av
bl. a. detta skdl har man vid remissforfarande och granskning negligerat
vissa fragor, t. ex. planldggnings- och byggnadslovsfrigor. Det torde
finnas skdl att pastd att flertalet myndigheter inte behandlar uppbygg-
nadsproblem utifrdn de berdrda minniskornas problemupplevelser och i
manga fall inte utnyttjar de mdjligheter som star till buds att hdvda dessa
maénniskors raittmatiga krav.

Ansvarsfordelningen idr oklar mellan féretag och samhille vad giller
gransdragningen mellan & ena sidan arbetsplatsen med arbetslivets villkor
och regleringar och & den andra sambhillet i Ovrigt med dess lagar,
regleringar och former fér inflytande. Det har ratt oklarhet om huruvida
flyttbara bostader, husvagnar och andra anordning;xr som anvands vid
storarbetsplatser skall hanforas till arbetarskyddslagens tillimpningsomra-
de eller till det omrade som omfattas av 6vrig miljo- och byggnadsregle-
ring. Vi har uppmirksammat att denna oklarhet kan leda till att
uppforandet av anordningar for arbetarna forhalas.

Som en huvudprincip for ansvarsfordelning med avseende pd huvud-
mannaskap f6r samhillsbyggande utgar vi i den fortsatta behandlingen
fran

[0 att samhillets planering och normgivande verksamhet skall omfatta allt
samhillsbyggande i form av bostdder, service, fritidsanordningar,
kommunikationer etc.

Vid var féljande behandling av dessa fragor utgar vi fran den princip
for kostnadsférdelning mellan foretag och samhille som vi har formulerat
i kapitel 5, namligen

[ att kostnader for atgarder som dr att hdnfora till industriverksamhe-
tens speciella ansprak skall bdras av foretaget.

6.5.2 Overviganden och forslag till dtgirder betriffande forhdllanden pd
arbetsorten

En utgdngspunkt for vara forslag till atgdrder dr att se hur byggnads- och
montagearbetarnas krav och dnskemél kan komma in i och fa betydelse
for planerings- och genomforandeprocessen.

Byggnads- och montagearbetarnas huvudsakliga krav pa arbetsorten,
vilka inte dr direkt knutna till arbetet (arbetarskydd, l6ner etc), dr:

O ett differentierat bostadsutbud (bidde hyresrum och familjebostdder)

[0 god bostadsstandard

O limplig och differentierad bostadslokalisering (i foérhallande till sam-
hillen och industri)

[0 god servicestandard (t. ex. fritidsanordningar, post, tele, kiosk)

[ rimliga hyror.
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Dessa krav anser vi det angeldget att sdka tillgodose. Vi skall i det
foljande ga igenom de olika delarna i processen — dimensionering,
lokalisering, projektering, genomfdrande och administration — och se var
olika fragor avgors och utifran detta hur och i vilken form som angivna
krav fran byggnads- och montagearbetarna kan komma in vid ritt
tidpunkt. Det blir en diskussion om huvudmannaskap, kostnadsansvar,
normer och lagstiftning samt direkt arbetstagarinflytande.

Dimensionering

For en bedomning av bostadsbehov och behov av andra atgirder under
byggnadsperioden redovisar byggherren arbetskraftsbehov vad avser drift-
och uppbyggnadspersonal i olika skeden. Lansarbetsnimnd, ldnsbostads-
nimnd och kommun redovisar arbetskraftstillgdng inom dagpendlingsav-
stdnd resp. bostadsresurser och bostadsbyggande. En analys av dessa
faktorer ger underlag fér dimensionerifg av bostadsbyggande och andra
atgirder under olika skeden av uppbyggnadsperioden. Denna dimensio-
nering utgor en del av ett program for planering av dessa atgirder.

I detta arbete ingar bl. a. dvervdganden om hur ménga uppbyggnadsar-
betare som kan inrymmas i befintligt bostadsbestidnd, i nyproduktionen
av permanenta bostider och hur manga som maste utnyttja olika
flyttbara eller tillfdlliga boendeformer. Dessa Gvervdganden har alltsd en
avgorande betydelse for mojligheterna att tillgodose anldggarnas krav pa
ett differentierat bostadsutbud.

Vid de uppbyggnader som vi studerat har skett en klar ansvarsférdel-
ning mellan byggherre och kommun. Byggherren har svarat for alla
tillfalliga bostdder, nidrservice m. m., medan kommunen tagit ansvar for
byggandet av permanenta bostidder. Denna ansvarsférdelning har ofta
reglerats i avtal. I praktiken innebédr detta att byggherren styrt de
program for bostadsforsorjning som upprittats. Kommunen har 1atit
bygga permanenta bostider for driftpersonal och den uppbyggnadsperso-
nal for vilken byggherren sirskilt har begdrt permanenta bostdder.
Byggherren har dirutéver i egen regi ansvarat for boendet genom
baracker, alternativhus, husvagnsuppstillning etc. Dessa atgarder har
ocksd fungerat som buffert mot de mycket stora osikerheter i arbets-
kraftsprognoserna som vi har redovisat ovan. Styrningen fran byggherrens
sida har inneburit att anldggarnas krav pa ett differentierat bostadsutbud
inte har tillgodosetts. T.ex. uppfors, med nagra fi undantag, aldrig
flyttbara familjebostdder sad att byggnads- och montagearbetarna far
storre mojlighet att ta med familjen. Stora skillnader mellan byggnads-
och montagearbetare och tjdnstemidn i arbetsledande stdllning kan
konstateras. Byggherren och entreprendrerna har sorjt for att flertalet av
dessa tjanstemdn kunnat erbjudas permanent bostad. Lansmyndigheterna
har under dimensioneringsarbetet fungerat som serviceorgan at savil
kommun som industri. Detta har dock skett pd industrins villkor
eftersom industriféretaget hela tiden har initiativet och stéller utgdngs-
krav som mycket sillan ifragasétts.

I denna tidiga del av planeringsprocessen fattas avgdrande beslut.
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Dimensioneringsoverviganden fortsdtter sedan under hela uppbyggnads-
tiden p.g. a. dndrade forutsittningar betriffande arbetskraftsbehov,
mojligheter till lokal rekrytering etc. I detta tidiga skede foreligger
sirskilda svarigheter for anldggarna att havda sina krav, bl. a. genom att
de dnnu inte finns pa plats.

Vér genomging av nuvarande ordning visar att kraven pd bostadsfor-
sorjningen stillts av byggherren. Denne har genom sitt inte ifrdgasatta
ansvar for uppbyggnadspersonalen haft ett avgorande inflytande pa
férdelningen mellan permanenta och tillfilliga bostdder samt pa utform-
ningen av de tillfilliga bostdderna. De foreslagna atgirderna har sjalvfallet
forutom pa rent foretagsekonomiska aspekter dven grundats pa kom-
munens resurser och kommunala ambitioner. De fackliga organisatio-
nerna har haft svart att fora fram sina krav till byggherren. Nagon direkt
forhandlingssituation om dessa fragor finns inte. Byggnadsarbetarefor-
bundet har utarbetat en PM om boende och fritid vid storarbetsplatser
dir man bl. a. ger forslag betriffande bostadslokalisering och bostadsut-
bud. Dessa fackliga krav fungerar dock bara som icke bindande
rekommendationer.

Vi foreslar att kommunen tar ett 6kat ansvar nar det giller planering
av hela bostadsforsorjningen vid etablering av storindustri. Ett industrian-
knutet samhillsbyggande som regleras vid sidan om den normala
ordningen bdr undvikas. Samhillets planering och regleringar bor omfatta
dven sfdana atgdrder som dr speciella i samband med snabb och
omfattande industriuppbyggnad. Detta bor enligt var uppfattning kunna
ge stérre mojlighet att mota byggnads- och montagearbetarnas krav.

Det finns emellertid vissa problem férknippade med ett 6kat kommu-
nalt ansvar for programmeriné av bostadsbyggandet. Varje lokaliserings-
kommun har inte erfarenhet fran olika typer av industriuppbyggnader.
Sddan erfarenhet maéste tillféras utifran. Vidare dr kommunen beroende
av att byggherren limnar mer tillforlitliga och limpligt utformade
prognoser bctriffande arbetskraftsbehovet. Hirtill kommer fragan om
hur fackligt inflytande kan utovas gentemot kommunen.

Bristande erfarenhetsaterforing och avsaknad av direktkontakter mel-
lan lokala och centrala beslutsnivaer tillhor de allvarligaste bristerna vid
de etableringar som vi har studerat. En vil fungerande erfarenhetsater-
foring krdaver ett kontinuerligt arbete inom flera berérda centrala
myndigheter och organisationer, t. ex. Kommunforbundet, Byggnadsarbe-
tareforbundet och arbetsmarknadsstyrelsen. Vidare krdvs direkta kontak-
ter mellan dessa organ och lokala myndigheter och organisationer. Den
etableringsgrupp som enligt vart forslag i kapitel 4 skall bildas omedelbart
efter det att en ans6kan om tillstand enligt 136 a § byggnadslagen ges in
kan dven i detta hinseende fungera som forum for erfarenhetsaterforing.
Etableringsgruppen bor som tidigare nimnts besta av representanter for
linsstyrelse, kommun, lokal arbetsformedling, byggherre samt fackliga
organisationer. Gruppen kan allt efter behov utokas med de representan-
ter som kridvs for att mesta mojliga erfarenhet skall tillféras. Da hidr
aktuella rekryterings- och bostadsfragor avhandlas bor gruppen utdkas
med representanter for linsbostadsnamnd och ldnsarbetsnamnd. Vidare
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kan gruppen vid behov bitridas av centrala representanter fran exempel-
vis Byggnadsarbetareforbundet, Kommunférbundet, arbetsmarknadssty-
relsen och arbetsgivarorganisation.

De centrala representanterna i gruppen bor ha till uppgift att férmedla
erfarenheter fran tidigare etableringar pi andra platser. Den erfarenhet
och status som dessa centrala representanter kan tillféra kan i forening
med en klarare ansvarsférdelning mellan byggherre och kommun gora
etableringsgruppen till ett virdefullt diskussions- och samradsorgan.
Central representation baserad pi ett aktivt arbete pa forbundsniva torde
avsevdrt kunna stirka det fackliga inflytandet i detta tidiga skede av
planeringen innan byggnads- och montagearbetarna ir pa plats.

Nir det giller den lokala fackliga representationen torde Byggnadsarbe-
tareférbundets lokalavdelning kunna foretrida 6vriga férbund pa liknan-
de.sdtt som 6verenskommits om férbundssamverkan i arbetarskydds- och
personskadefragor. Vid behov kan representant frin annat férbund
adjungeras. Vidare bdr en representant frin FCO samt en facklig
representant for arbetsledande personal nirvara vid etableringsgruppens
moten.

Vira studier har visat att skillnaderna vad giller foretagens arbets-
kraftsbehov mellan prognos och verkligt utfall ofta varit mycket stora,
bdde uppat och nedat. Detta beror pi flera faktorer. Entreprenadupp-
handling for olika delar av anliggningen sker dven langt efter det att
bygget satt igang. Olika entreprendrer behover olika mycket folk bl. a.
beroende pé fortillverkningsgrad. Dessutom rekryterar man pa olika sitt.
Forseningar i tillverkning och leverans av olika komponenter ir vanliga.
Det kan ocksd vara sa att byggherre eller entreprendr medvetet ger for
hoga prognoser t. ex. for att gardera sig mot felbeddmningar. Erfarenhet
frin tidigare storindustribyggen bor bearbetas och dirmed ge bittre
kunskap om forutsittningar och restriktioner i industrins planering si att
krav kan stidllas pa industrins redovisning av arbetskraftsbehov. Detta kan
bl. a. leda till sdrskilda krav pa projektorganisation och upphandlings-
forfarande.

Analyser av arbetskraftsprognoser, pendlings- och bosittningsmonster
bor enligt var uppfattning goéras kontinuerligt varvid erfarenheter kan
vinnas genom jimforelser mellan olika industrityper och lokaliseringsom-
rdden. Detta arbete skulle kunna bedrivas inom arbetsmarknadsstyrelsen i
samrad med berérda fackliga organisationer. Frin denna centrala
myndighet skulle kommunen kunna fa hjdlp att analysera de uppgifter
som fOretagen limnar om arbetskraftsbehov. Genom denna okade
kunskap om féretagens villkor bdér ocksd nya krav pid foretagens
prognosredovisningar kunna formuleras.

Med de f6rutsittningar som hir skisserats torde kommunen ha
mojlighet att i ndra samrdd med linsbostadsnimnd och ldnsarbetsnimnd
utarbeta ett program fér bostadsbyggandet som dven innefattar dvervi-
ganden betriffande behov av flyttbara bostdder av olika kategorier. I
detta sammanhang vill vi sla fast att alla personalkategorier skall ha
likvdrdig och storsta mojliga valfrihet. En strdvan bor vara att klara si
mycket som mojligt av boendet inom det permanenta bostadsbestindet
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t. ex. genom tidigareliggning av byggkvoter eller genom atgarder som kan
permanentas. Linsbostadsnimndens och bostadsstyrelsens vidare behand-
ling och beslut om bl. a. extra kvottilldelning och byggstart bér ske mot
bakgrund av dverviganden om lamplig fordelning mellan olika bostads-
typer bl.a. med hinsyn till att mojligheter skall finnas for olika
kategorier uppbyggnadspersonal att fa familjebostad.

Lokalisering

Ett avgdrande problem som patalats fran flera hall dr de flyttbara
bostidernas lokalisering i forhallande till arbetsplats och nérliggande
samhillen. Frdn fackligt héll har flera ganger krdvts lokalisering i
anslutning till nirliggande tatorter i stillet for som nu ofta ar fallet just
utanfér arbetsplatsen. Byggherren har inte gatt med pa detta krav
huvudsakligen dirfoér att foretagen da skulle behdva betala reseersdttning
for de dagliga arbetsresorna.

Nir byggherren har hand om planeringen av bostddernas lokalisering
tar han fram de planer som frdn foretagsekonomiska utgangspunkter ar
mest gynnsamma. Kommunen har ingen mojlighet att pd ett tidigt
stadium paverka planeringen, utan kan endast vid granskning av
industrins planer godkinna eller forkasta byggherrens forslag. Som det
har varit hittills har tillfdlliga bostadsomraden bara i vissa fall granskats av
kommunen eller reglerats i stadsplan. Hittills har bostddernas lokalisering
inte nimnvirt paverkats av arbetarnas krav eller av samhilleliga dtgirder.
Vi anser detta forhallande olyckligt och forordar att lokalisering av
flyttbara bostider sker i anslutning till ndraliggande tidtorter. Endast i
speciella fall och med anledning av ett sadant krav frdn byggnads- och
montagepersonal bor boende vid arbetsplatsen tillatas.

Att reglera lokaliseringen i generella normer vore sikert alltfor
stelbent. Lokaliseringen bor anpassas till brukarnas 6nskemél och till de
lokala forutsdttningarna. Detta torde bittre kunna ske om lokaliseringen
av flyttbara bostidder, husvagnsuppstillning, service m. m. 6vervédgs inom
ramen for den fysiska planering som kommunen har att ombesorja i
samband med industrietableringen. Da kan dessa anordningar ses i
relation till kommunens 6vriga férutsittningar varvid en integrering blir
mojlig. Byggnadsnimnd, hilsovirdsnimnd m. fl. kommunala organ torde
vara mer limpade att handligga dessa fragor &n tjinstemédn inom
foretagen som ofta har detta som bisyssla.

I en kommunal &versiktsplan kan anges de tillfdlliga bostadsomradenas
lokalisering, storlek, limpligt serviceinnehéll och etapputbyggnad. Under
planeringens ging bdr samrad tas med byggherren och berdrda fackliga
organisationer. Planen bor dessutom innan den antas av kommunen
remitteras till berdrda lokala fackliga organisationer. Den antagna planen
utgor darefter underlag for detaljplanarbete.

I och med att de flyttbara bostddernas lokalisering sker inom ramen
for den kommunala planeringen och dessa darvid bér bedomas som
bostider kommer dven andra aspekter dn byggnads- och omrddesutform-
ning att beaktas. Som exempel kan ndmnas bebyggelsereglering i
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anslutning till kdrnkraftverk. Vid befintliga kdrnkraftverk giller enligt 81
och 82 §§ byggnadslagen férbud mot nybyggnad inom omrade i nirheten
av anldggningen, dédr risk kan antas foreligga for skadlig stralning. I
praktiken har detta nybyggnadsférbud bestimts att gilla inom en radie
av tva kilometer frn anliggningarna. Grinsen vid tvi kilometer grundar
sig pd sikerhetsmyndigheternas bedémning av stralskydds- och bered-
skapsaspekter. Karnkraftinspektionen har gjort féljande uttalande i
anslutning hértill:
“Eftersom man fister avseende vid befolkningstal och befolkningsfor-
delning vid godkdnnande av forldggningsplats r det enligt delegationens’
mening naturligt att 6nska bevaka befolkningsutvecklingen i framtiden si
att inte forutsdttningarna for den vid koncessionstillfillet gjorda bedém-
ningen av forldggningsplatsens limplighet i nimnda hinseende visentligen
rubbas.” Vidare siger man: “Delegationen avser att fortfarande tills
vidare hélla fast vid ett principiellt byggnadsstopp inom en 2-km radie
frdn anldggningen, da sikerhetsintressena — liksom #ven i viss man
stralskyddssynpunkter vid normaldrift — rimligen bor fa overskugga
andra intressen inom ett s snivt omrade.”
Nirforliggningsutredningen siger i sitt betinkande (SOU 1974: 56):
“Konsekvenserna av ett haveri kan minskas om man liksom for hittills
beslutade forldggningar av karnkraftverk i Sverige har en zon med
speciella bebyggelserestriktioner ut till ca 2 km avstind. Utredningen
finner dirfér ingen anledning féresla att kravet pi en zon av denna
storlek for ndrvarande frangés.”
Trots detta har vi kunnat konstatera att bostadsbyggnader for
anldggningsarbetare vid samtliga kirnkraftverk i landet uppforts inom tva
kilometer fran reaktoranliggningen. Byggnadsarbetareférbundets avdel-
ning 15 i Oskarshamn har i en skrivelse till UMI pekat péa detta
férhallande i Simpevarp. Dir ligger bostider for anldggningspersonal bara
négra hundra meter fran kirnkraftsaggregat i drift.
Pa begiran av UMI har statens kdrnkraftinspektion och statens
strdlskyddsinstitut gjort bedémningar av lokalisering av bostider for
anldggningspersonal fran strdlskydds- och beredskapssynpunkt. Myndig-
heterna har i sina svar uttalat ett generellt 6nskemal att dessa bostider
forldggs pa storre avstind fran kirnkraftverken #ven om nuvarande
lokalisering inte direkt har bedémts oacceptabel fran strilskydds- eller
beredskapssynpunkt. Man kan dock inte godta nirlokalisering om
nuvarande bostadsstandard hojs sd att 4ven kvinnor, barn och gamla
kommer att bo i dessa bostider.
Mot bakgrund av vad vi tidigare uttalat om okade mojligheter till
familjebostad och 6nskvirdheten av att undvika ett segregerat boende for
anldggningsarbetarna ser vi ovan nimnda sakerhetsaspekter kring kirn-
kraftverk som ytterligare skil att undvika lokalisering i direkt anslutning
till dessa arbetsplatser. Vi féreslar att de bostadsbyar som i dag finns vid
befintliga kdrnkraftverk inte utdkas. I samband med tillstindsprovning av ' Syftar pd "Delegatio-
eventuella utbyggnader av befintliga kirnkraftverk med ytterligare nen”fér atomenregifts-
gor’ som dir en tidigare
aggregat bor hela bostadssituationen pid dessa platser tas upp till  penimning p statens
provning. kirnkraftinspektion.
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Standard pd bostdider och bostadskomplement

Véra studier pekar pa ett behov av normer for flyttbara bostider och
dessas grannskap samt fér husvagnsuppstillning. Standarden bestdms idag
innan byggnads- och montagearbetarna kommer till platsen. De kan
darfor inte direkt paverka dessa forhallanden annat dn marginellt.
Trivselrdd och andra samrddsgrupper har inte kunnat genomdriva nagra
radikala forbittringar, eftersom de inte har nagon juridisk grund for sina
krav och inte heller disponerar ekonomiska medel for att genomfora sina
atgardsforslag.

Generella normer skulle garantera en viss minimistandard. Behovet av
ett sddant normarbete har under utredningens gang framhallits i skrivelse
frdn socialstyrelsen efter framstéllning frin bl. a. hdlsovardsndmnden i
Oskarshamn och av lokala fackliga organisationer. Ett sidant normarbete
bor dirfér snarast utféras av planverket i samrdd med bostadsstyrelsen,
socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen och berdrda fackliga organisatio-
ner.

Normarbetet bor ta som utgdngspunkt att jimstilla kraven pa flyttbara
bostider och dessas grannskap med de krav som stdlls pa permanenta
bostdder. Flyttbarheten dr i sig ingen ursakt for simre standard.

I normarbetet méste stor vikt fistas vid de boendes krav. Bl. a. maste
kraven pa bittre ljudisolering, matlagningsmojligheter, hygienutrymmen,
gemensamma utrymmen, installationer for telefon samt utemiljon sdrskilt
beaktas. Det bor foreskrivas att vissa bostadskomplement, t. ex. bastu,
ulltid skall finnas. Betriffande husvagnsuppstillning bor normarbetet
inriktas pa uppstillningsplats och kompletterande service. I och for sig
borde dven vissa normer for husvagnarna kunna diskuteras.

Allmin service, fritidsanordningar

Hittills har byggherren i stort sett ensam svarat for, dvs. bedomt behovet
av och iordningstillt lokaler, dven for den service som inte ar att
hianfora till bostadskomplement, t. ex. motionsslinga, idrottshall, biblio-
tek, bank, post, kiosk. Denna typ av service har normalt skilda huvudmén
med olika férutsdttningar. Serviceanordningar som idrottshall, motions-
slinga och bibliotek dr i normalfallet kommunala ataganden av frivillig
natur. Bank, kiosk, kafé o. d. dr service med enskilt huvudmannaskap
pad kommersiell grund. Post och tele dr offentliga tjdnster som grundar sig
pé underlagsberikning och ldnsamhet. Vara studier visar att dessa service-
och fritidsanordningar i samtliga fall genomfG6rs alltfor sent. Ibland har
vissa anordningar uppforts férst nédr arbetsstyrkan minskar. I andra fall
har planerade anliggningar inte alls genomforts. De fackliga organisatio-
nerna har genom upprepade framstdllningar redovisat sina krav. Byggher-
ren har di vanligtvis hinvisat till bristande underlag, att fragan ir en
kommunal angeldgenhet etc.

Behovet av olika serviceanordningar varierar sjilvfallet med lokalise-
ringsortens resurser, antalet tillfdlligt boende och de tillfilliga bostadsom-
radenas lokalisering i férhallande till nirliggande tatorter med viss service.
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Niar de flyttbara bostdderna integreras i nirliggande tdtorter kan
befintlig service av olika kategorier utnyttjas battre. En sadan lokalisering
torde darfor till en del 10sa serviceproblemen. Nir arbetsstyrkan dr som
storst torde dock sidrskilda insatser vara nddvindiga. Uppbyggande av
tilifdlliga serviceanordningar bor diarfér anpassas till forhéallandena pa
olika platser. Dessa Overvdganden sker enligt var uppfattning bdst inom
ramen for kommunens Oversiktliga planering. Fragor om tillgdnglighet
och underlag kan diskuteras och rad och anvisningar lamnas av planverket
i samband med ovan nimnda normarbete.

Kommunen har for sin del inget intresse av att bekosta anldggningar
som inte ir grundade pi ett varaktigt behov. Detta ger onddiga sivil
drift- som kapitalkostnader. Vi anser att kostnader for de servicefunk-
tioner som visar sig nodvindiga for att klara den tillfdlliga efterfragan
som kommer fran bygg- och montagearbetarna bor bekostas av byggher-
ren. Sa har i regel ocksé varit fallet hittills. De sédrskilda serviceanord-
ningar for byggnads- och montagearbetarna som kommunen med stod av
planverkets rad och anvisningar finner skiliga ankommer det péa
byggherren att svara for genom avtal med t. ex. kommunen, postverket
och enskilda foretagare.

Projektering, genomforande

Detaljplanering och projektering av flyttbara bostdder och bostads-
komplement kan om standarden regleras genom normer utforas av olika
intressenter — bostadsbolag, byggmaistare, byggherren etc. Det dr en
vidare frdga om vi inte dr beredda att ta stadllning till om varje enskild
storindustribyggare — t. ex. Vattenfall, Sydkraft, Statsforetag, Scanraff —
fran fall till fall skall projektera flyttbara bostdHer eller om man skall
satsa pa typprojektering och uthyrning. Overviganden om finansiering
och administration av ett utvecklingsarbete betriffande flyttbara bosta-
der dr angeldgna.

De kostnadskalkyler som vi har utfért pekar knappast pa att enskilda
byggforetag skulle finna det intressant att enbart projektera, uppfora och
hyra ut flyttbara bostider. Industrianldggningens byggherre eller ndgon
huvudentreprenér kommer troligen dven i fortsdttningen att ha storst
intresse av att hélla i projektering och detaljplanering. Vara erfarenheter
fran studerade objekt visar att uppforandet av flyttbara bostidder inte
skett i takt med behovet. Vissa tider har beldggningen varit mycket lag
medan man vid en annan tidpunkt skyndsamt maste anskaffa och sitta
upp nya bostider. Detta beror pa svarigheter att bedoma savil det lokala
arbetskraftsutbudet som foretagens arbetskraftsbehov. Det ir enligt var
uppfattning viktigt att planering och genomférande av anordningar for
byggnads- och montagearbetarna sker pa sadant sétt att den enskilde inte
blir lidande. Utbyggnaden av tillfilliga bostadsomraden bor ske i vil
avvidgda etapper varvid tillhérande servicekomplement (bastu, tvittstuga,
simhall etc.) genomférs i takt med bostadsuppbyggnaden. Det skall
sjdlvfallet som hittills vara byggherren som tar det ekonomiska ansvaret
for eventuell 6verkapacitet i de flyttbara bostiderna och tillhérande
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anordningar. Detaljprojekteringen skall foregas av stadsplan. For uppfo-
rande av flyttbara bostdder och bostadskomplement skall krivas bygg-
nadslov. I likhet med vad som giller betriffande arbetslokaler bor
byggnadsnimnden i samband med byggnadslovsprévningen hdra berérda
fackliga lokalavdelningar.

Det é4r svart att f.n. ange exakt vad hir féreslagna norm- och
planldggningssystem innebdr fo6r kostnaden att uppféra och driva
flyttbara bostider. Initialkostnader — mark och teknisk forsorjning till
tomtgrins — kan om bostadsomradet ligger avskilt frin industriomradet
bli hégre 4n om industrimark utnyttjas. Markarbeten — vigar och
parkering, markbehandling och vegetation, va och el — kan vid en
samordnad planering i vissa fall utnyttjas langsiktigt for framtida
permanentbebyggelse. Man skulle da kunna rikna med ett visst restvirde.
Husby‘ggnadskostnaden samt kostnad for 10s inredning och utrustning
torde komma att 6ka med de nya normer som foreslds. Bl. a. kommer
kraven pd bittre ljudisolering, 6kade matlagningsmdjligheter och gemen-
samma utrymmen att medféra 6kade kostnader per plats. I och med att
anspraken pa omradenas utformning och lokalisering stiger kommer
férmodligen dven projekteringskostnaden att bli mirkbar pi ett annat
sdtt dn hittills.

Det foreslagna planldggningssystemet kommer givetvis att medfora att
den totala tid som gar at for behandling av tillfilliga bostadsomraden
m. m. blir ldngre dn i den nuvarande ordningen dir snabba beslut i dessa
fragor dr mojliga genom att byggherren ensam stir for dem. Det ir
emellertid naturligt att storre krav pa planering, demokratiskt infly tande
etc. kriaver tid. Detta behover dock inte pd ndgot sitt forsena
etableringen eller fOrsdtta byggnads- och montagearbetarna utan
bostider. Dessa fragor dr ju bara en mycket liten del i hela den
planerings- och beslutsprocess som initieras av en storindustrietablering. I
var analys av tidigare etableringar i kapitel 3 har vi konstaterat att
planeringen av olika etableringsfragor kan startas tidigare i etableringspro-
cessen dn vad som i dag sker. Vart forslag om nytt provningsférfarande
forutsitter att fragor om bostadsférsdrjning behandlas redan i samband
med lokaliseringsprévningen.

Uthyrning och administration

Uthyrning, stidning m. m. bor i vanlig ordning administreras av den som’
latit uppféra bostdderna. Vanligtvis d4r och kommer det att vara
byggherren. Denne kan i sin tur ldgga ut.olika sysslor pa entreprenad.
Skotsel ab serviceanordningar som bibliotek, bank, post etc. bor regleras i
avtal mellan byggherren och berérda parter. Genom olika typer av
foreningar, skulle byggnads- och montagearbetarna sjdlva kunna driva
olika anldggningar och atgdrder. Traditioner finns fran vattenkraftsut-
byggnaderna diar anldggningsarbetarna gick samman i kocklag och
anstdllde kokspersonal. Denna driftform erbjuder dock svarigheter i dag
beroende dels pd arbetsplatsernas storlek, dels pd dtminstone tidvis hog
personalomsidttning och korta vistelsetider for varje arbetare.
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I enlighet med vad som redan férekommer vid nagra storarbetsplatser
bor de som anstills vid storarbetsplatser informeras av en introduktor
med placering pa arbetsférmedlingen. Det dr ddrfér angeldget att all
nyanstéllning gar genom arbetsformedlingen. Introduktérens arbetsupp-
gifter har hittills varit oklart formulerade och verksamheten far be-
traktas som forsoksverksamhet. Anvisningar for introduktdren bor
utarbetas av arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med berdrda fackliga
organisationer och de personer som hittills innehaft tjanst som introduk-
torer. Vi vill framhalla vikten av ett gott samarbete mellan introduktéren,
byggherre och entreprendrer samt lokala organ som t. ex. fritidsndmnd
och bostadsformedling. Bostadsférmedling bor sa langt mojligt ske
genom kommunens bostadsférmedling. Héarigenom kan den bostadsso-
kande fa uppgift om kommunens totala utbud av savdl permanenta som
olika typer av tillfélliga bostader.

Av vara studier framgér att hyrorna har varierat fran 70 kr/mén for ett
dubbelrum i Ringhals och Forsmark till 350 kr/man for ett enkelrum i
Barsebdck. Hyresintdkterna tdcker i de flesta fall inte ens hélften av de
verkliga drift- och kapitalkostnaderna. T. ex. skulle kostnadstickning av
husvagnsplats krdva en méanadskostnad pa 250—450 kr. Den verkliga
manadshyran ligger mellan 50 och 120 kr.

Det dr alldeles uppenbart att en fullstindig kostnadstdckning inte kan
bdras av den enskilde anldggaren. Byggherren maste betala antingen
genom direkt subvention eller genom hogre traktamenten. Det torde vara
lampligast att bostddernas hyra ses i relation till kostnaderna fér ovrigt
boende pa orten. Hyrorna torde kunna foéras under hyresnimnds
provning.

6.5.3 Overviganden betriffande ekonomi och familjeforhdllanden i
samband med lingpendling

Det torde sta klart att flertalet av anldggningsarbetarna skulle vilja ha
arbete pa hemorten. Langpendlingen ir for de flesta en social och i vissa
fall ekonomisk uppoffring. Ekonomisk uppoffring torde med olika
atgarder kunna reduceras avsevirt, medan manga av de sociala uppoff-
ringarna torde komma att kvarstd med nuvarande industristruktur och
dess krav pa rorlighet.

Ekonomi

Som tidigare nimnts har utredningen gjort rikneexempel som pekar pa
att kostnaden for pendling, dubbla bostdder etc. inte alltid tdcks av sar-
skilda ersdttningar. Fragan om ersittning, bidrag och traktamenten har
behandlats i olika sammanhang. Fran var utgangspunkt, storarbetsplatser-
na, framstar behovet av enhetligare bestimmelser som uppenbart.

Det ir angelidget att skapa enhetliga bestimmelser {6r bedomning av
pendlarnas beskattning. Idag kan liknande fall beddmas mycket olika
iven inom samma kommun. Anvisningarna for bedoming av avdragsritt
vid beskattning bor ocksa anpassas till de faktiska forhallandena, t. ex. vad
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avser antal hemresor per manad och de firdmedel som ir allmint
forekommande vid storarbetsplatserna. Traktamentsbeskattningsut-
redningen foreslar i sitt betinkande (SOU 1974:75) bestimmelser om
redovisning av ersdttningar vid pendlingsresor som syftar till att dessa
resor i avdragshidnseende skall bli likstdllda med vanliga pendlingsresor till
och fran arbetet vilka inte ir tjinsteresor.

Vissa av de ekonomiska problem vi méter i samband med storarbets-
platser och pendling kan som ovan nimnts 16sas genom regleringar. I
mycket dr det dock fackliga fragor som inte kan fd ndgon I6sning inom
ramen for UMI.

Familjeforhallanden

Det kommer alltid att uppsta sociala pafrestningar nidr méinniskor ofta
tvingas flytta fran plats till plats eller nidr familjemedlemmar tvingas leva
atskilda. De sociala uppoffringarna torde inte kunna elimineras helt.
Vissa forbattringar kan emellertid diskuteras. De familjer som vill flytta
med till arbetsorten bor ha mdojlighet till detta. Detta skall sjdlvfallet dven
gilla kollektivanstdllda byggnads- och montagearbetare. Detta forutsitter
att en storre andel familjebostdder stélls till forfogande. Flyttbara
familjebostader behovs troligen for att uppfylla ovannamnda krav.

Det maste skapas bittre mojligheter till fortlopande kontakt mellan
anldggaren och omvirlden, bl. a. med anhoriga och med de familjer som
foredrar att bo kvar pa hemorten. Pa arbetsorten bor det finnas telefoner
i bostdderna sa att utomstdende ldttare kan komma i kontakt med
anldggaren. Det bor skapas storre mojligheter for anhoriga att besoka
anldggningsarbetare pa arbetsorten. Detta underldttas bl. a. genom storre
andel permanenta bostdder. Subventionerade kollektiva transporter
mellan arbetsorten och olika hemorter skulle underldtta en omsesidig
kontakt. Det vore onskvirt att dven hustrur och barn kunde fa mojlighet
till ekonomisk ersdttning for resor till och fran mannens arbetsort.
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Séarskilt yttrande

av ledamoten Kahlin

De foreslagna dndringarna i provningsforfarandet for miljostérande
industrier enligt 136 a § byggnadslagen innebir i forsta hand att
kommunen skall iordningstilla ett underlagsmaterial som skall innehélla
beskrivningar av de lokala konsekvenserna av den planerade industrieta-
bleringen fran bl. a. arbetsmarknads- och bostadssynpunkt. Det férutsitts
ocksd att remissbehandlingen i de centrala myndigheterna skall bli mera
omfattande och i hogre grad inriktas pd att belysa konkreta fragestill-
ningar dn vad som nu ar fallet. For det foretag som séker lokaliseringstill-
sténd medfor detta krav pa mer ingdende och konkretiserade uppgifter i
ansOkningshandlingarna med risk for att ansékan kan inges forst da
foretagets planering kommit in i ett relativt langt framskridet skede. Hir
foreligger en konflikt med ett av de grundliggande motiven for
inférandet av det nuvarande prévningsférfarandet, nimligen att lokalise-
ringsfrigan skulle bli féremal fér behandling pa ett tidigt stadium. Enligt
min uppfattning leder den foreslagna dndringen i provningsforfarandet
vidare till att behandlingen av lokaliseringsirendena kommer att kriva
vasentligt langre tid. Enbart framstéllningen av det kommunala underlags-
materialet kan sdlunda enligt utredningens uppskattning i vissa fall
komma att ta i ansprak mellan sex och tolv manader. Hartill kommer att
det vidgade remissarbetet blir mer tidskrivande. Tillsammantaget kan
dessa nya moment i tillstindsprévningen enligt min mening leda till
forseningar i genomférandet av tillstindsberoende investeringar inom den
miljostorande industrin med of6rutsebara negativa konsekvenser frin
bl. a. kostnads- och konkurrenssynpunkt som foljd.

En sddan utveckling ar otillfredsstdllande frin savil foretagsekono-
miska som samhillsekonomiska synpunkter. Jag 4r dirfor inte beredd att
ansluta mig till forslaget om ett dndrat provningsforfarande med mindre
resurserna for utrednings- och remissarbetet forstirks pa savil lokal som
central nivd sd att behandlingstiden for tillstindsirendena inte patagligt
forldngs. Det fortjdnar dven understrykas att innehéllet i det kommunala
underlagsmaterialet begrinsas till vad som ir mojligt att belysa med
tillgdngligt material.

Nir det giller kostnadsférdelningen mellan foretag och samhille vid
etablering av miljéstérande industrier har utredningen inte framlagt négra
direkta forslag utan begrinsat sig till att framfora principiella synpunkter
som underlag for fortsatt diskussion. Jag delar uppfattningen att man pa
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sikt bor skapa fasta principer for kostnadsfordelningen mellan foretag
och sambhille ifrdga om atgirder som aktualiseras vid dessa industrietable-
ringar. Diremot stiller jag mig tveksam till tanken att kostnadsfordel-
ningen mellan kommun och foretag i vissa fall skall kunna regleras genom
villkorsforeskrifter vid beviljande av lokaliseringstillstand enligt 136 a §
byggnadslagen.

Bostadsfragan ir av visentlig betydelse for de byggnads- och anligg-
ningsarbetare som medverkar vid industriuppbyggnaderna och som pé
grund av ldnga avstdnd mellan hemorten och arbetsplatsen har behov av
dubbla bostider. Till en del maste bostadsbehovet pa arbetsorten tillgo-
doses genom uppférande av flyttbara bostdder, vilket inte minst betingas
av att etableringskommunen av bl. a. ekonomiska skil inte kan medverka
till att bygga permanenta bostider som sedan industriprojektet genom-
forts riskerar att std outnyttjade under obestimd framtid. Aven tidsfak-
torn dr av betydelse. Jag kan dirfor inte helt dela den uppfattning om
rollférdelningen mellan féretag och myndigheter i bostadsforsdrjnings-
frigorna som utredningen ger uttryck for.

En hojning av de flyttbara bostddernas standard har skett under senare
ar bl. a. genom Okad anvindning av mindre paviljonger och sméhus.
Enligt min mening ger utredningen darfor en alltfér onyanserad bild av
de tillfilliga bostadsomriddena. Det kan emellertid vara motiverat att
medverka till en mera enhetlig standard for de tillfdlliga bostdderna. Jag
har dirfor inte nagot att erinra mot forslaget att normer for sadana
bostider utarbetas forutsatt att en rimlig vergéngsperiod medges for
anpassning till de normer som kan komma att faststéllas. Déremot kan
jag inte dela utredningens uppfattning att som utgangspunkt for
normarbetet jimstilla kraven pé flyttbara bostider med de krav som
giller for permanenta bostidder och bostadsomrdden. I vissa avseenden
t.ex. ifraga om ljudisolering kan hogre krav behdva stidllas medan
exempelvis kraven pé bostadsytan m. m. per boende av naturliga skl
maste bli lidgre 4n i bostider avsedda fér permanent bruk. Aven ifraga om
bostiddernas utrustning skiljer sig kraven mellan de bada bostadsformerna.

Utredningen foreslar att lokaliseringen av flyttbara bostdder, husvagns-
uppstillning, service m. m. dvervidgs inom ramen for kommunens fysiska
planering. Bostadsomrddenas lokalisering, storlek och serviceinnehall kan
dirvid anges i en kommunal 6versiktsplan medan detaljprojekteringen av
tillfalliga bostider och bostadskomplement skall foregds av stadsplan.

Syftet med det foreslagna forfarandet har angivits vara att bittre dn
vad som nu ir fallet kunna anpassa lokaliseringen till brukarnas énskemal
och de lokala forutsdttningarna.

Enligt min bestimda uppfattning 4r den foreslagna planeringsprocessen
alltfér komplicerad och tidskrdvande, vilket leder till patagliga nackdelar.
Arbetet med att komma fram till en kommunal 6versiktsplan, exempelvis
generalplan, tar betydande resurser i ansprak och kriver ldng tid. Aven
om befintlig dversiktsplan kan utnyttjas tar det i normala fall ca tva dr att
fora fram en stadsplan till faststillelse och laga kraftigande beslut. Mot
detta skall stillas att behovet av byggnads- och anldggningsarbetare under
olika faser i industriuppbyggnaden med néagon storre sdkerhet kan
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beddmas forst i ett sent skede i projekteringen, i ménga fall i samband
med entreprenadupphandlingarna. Om kommunen skulle vara beredd att
paborja stadsplanearbetet ling tid dessférinnan kommer det att vila pa
mycket osdker grund och kan eventuellt leda till olimpliga markdisposi-
tioner. Vid ett senare paborjande av kommunala detaljplaner ir risken
stor for att de tillfilliga bostiderna inte ir firdiga att tas i bruk da
behovet av dessa bostader aktualiseras. Jag kan dirfor inte ansluta mig till
detta forslag.

Enligt min mening bér man finna 16sningar som tillgodoser savil de
boendes och kommunernas intressen ifrdga om de tillflliga bostadsom-
radenas lokalisering och utformning som behovet av en smidig och
mindre tidskrdvande planering av dessa omraden.

Det bor vara mojligt att faststdlla vissa normer inte endast fér de
tillfalliga bostdderna utan &ven fér bostadsomradenas utformning (plan-
standard, samband med O&vrig bebyggelse, tillgdng pad service m. m.).
Dirigenom kan allmédnna miljomissiga krav tillgodoses. For att anpassa
bostadsomraden till lokala férhillanden och tillgodose samhillets och de
boendes intressen ifrdga om lokaliseringen av bostadsomrddena skulle
kommunen i det underlagsmaterial som inges tillsammans med foretagets
ansékan om lokaliseringstillstand enligt 136 a § byggnadslagen ange
lampliga platser for tillfalliga bostadsomrdden vilka regeringen kan
faststdlla som villkor fér att projektet fir genomféras. Kontrollen dver
att normerna f6r bostadsomradenas utformning uppfylls skall &vila
kommunen i samband med byggnadslovgivning. Ansvaret for planering
och projektering skulle i dvrigt ligga hos byggherren som dirmed klarade
de praktiska konsekvenserna av svirigheterna att i ett tidigt skede
precisera sysselsdttningens omfattning, varaktighet och variationer i
tiden. Vid behov kan en sirskild plandelegation med kommunal och
facklig representation kopplas till detta arbete. Med denna arbets- och
ansvarsfordelning undviker man — utan att samhillets och de boendes
krav pd bostadsomrédenas lokalisering och utformning eftersitts — den
komplicerade och tidskrivande planeringsprocess som tillimpas for
permanent bebyggelse. Skulle ett anvisat omrdde ingd i detaljplan for
annan bebyggelse torde tidsbegrinsat byggnadslov kunna medges for hir
ifragavarande indamél genom dispensforfarande. En sidan 16sning syns
vara naturlig nar det giller ett tillfélligt bostadsbestdnd som i flertalet fall
inte kommer att finnas pa platsen mer 4n 3 eller 4 ar. Eftersom planering
och projektering av de tillfilliga bostiderna genom tidsvinsten kan starta
vid en senare tidpunkt har man ocksa ett bittre underlag fér dimensione-
ringen av bostadsomradena. Den hir féreslagna 16sningen kommer
slutligen sannolikt att medféra ligre planliggningskostnader, vilket i sista
hand kommer de boende tillgodo.

Sarskilt yttrande
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Bilaga Synpunkter pa forslag till &ndrat
provningsforfarande avseende
miljostérande industri

Som ett underlag for vart arbete med ett nytt provningsforfarande av-
seende miljostérande industri har vi av White Arkitekter AB begirt syn-
punkter betriffande dels innehall och kostnader for ett kommunalt un-
derlagsmaterial for provningen, dels betriffande tidsatgang fér provning i
enlighet med vért forslag till provningsforfarande. Synpunkterna grundar
sig pa en preliminidr PM fran UMI.

14
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Synpunkter pd forslag till ny provningsgéng av industrilokaliseringar

1 UPPDRAGET

UMI har i PM skisserat en ny provningsgdng enl § 136 BL. Forslaget inne-
bdr i korthet att anstkningar om industrilokaliseringen skall stdllas
till den aktuella kommunen istdllet for som nu till Kungl Majt.

Kommunen skall innan anstckan vidarebefordras till Kungl Majt sammanstdlla
ett utredningsmaterial som belyser problem i anslutning till etableringen.

White Arkitekter AB har f&tt i uppdrag att ldmna synpunkter p& hur ett sa-
dant kommunalt utredningsmaterial skulle kunna tas fram samt vilka behand-
lingstider som skulle kunna bli foljden av en dndrad provningsgéng.

De i denna PM redovisade synpunkterna bygger p& erfarenheter frén uppdrag
med industriprojekt i forsta hand i Lysekils kommun.

Matericlet dr inte diskuterat med foretrddare for kommuner eller industri
och skall ddrfor ses som vara egna kommentarer.

20 YPFALIE

Den fortsatta diskussionen utgér frén att UMI-utredningens forslag trédder
i kraft forst ndr den padgdende planeringsperioden i den fysiska rikspla-

neringen dr avslutad. Vid den tidpunkten har dven den nuvarande ldnspla-

neringsomgdngen avslutats, samtidigt som kommunforbundets rekommendatio-

ner om rullande kommunplanering och gemensamma planeringsférutsdttningar

har anammats av &tminstone en del kommuner.

Det kommer ddrfor att finnas ett visst kommunalt underlagsmaterial och
en viss planeringsberedskap. Kvalitén pd detta material kommer emeller-
tid sdkerligen att variera.

Det dr ddrfor viktigt att diskutera typfall, som dels hdnfor sig till
det aktuella industriprojektets storleE, dels till kommunens planerings-
beredskap.

Tvé principiellt olika typer av kommuner kan urskiljas.

1) Kommuner som i samband med programarbetet for den fysiska riksplane-
ringen uppridttat planeringsprogram med hdnsyn till sdrskilt resurs-
krdvande och miljostorande industri. (I forsta hand de kommuner som
utpekats 1 prop 1972:TTT eller som har befintlig miljostdrande industri).
Konsekvenser av en industrietablering bor i dessa kommuner ha analy-
serats och diskuterats.
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2) Ovriga kommuner

Négon etablering av miljostdrande industri har inte forutsetts. Kon-
sekvenserna har ddrfor inte analyserats eller diskuterats, oavsett
den aktuella kommunens planeringsambition.

Foljande tre typfall belyses fortsdttningsvis.
A En stor nyetablering (t ex raffinaderi eller jarnverk) i en

kommun dar "UMI-industri" forutsetts i den kommunala plane-
ringen (kommun typ T)

B En liten nyetablering eller begrdnsad utbyggnad av befintlig
industri 1 en kommun dar "UMI-industri” forutsetts i den kom-
munala planeringen (kommun typ 1)

C En stor nyetablering i en kommun ddr "UMI-industri" inte for-
utsetts (kommun typ 2)

3 SYNPUNKTER PA DET KOMMUNALA UNDERLAGSMATERIALET

UMI har i sitt PM skisserat en lista Sver material som borde ingd i den
kommunala studien. Denna lista utgor utgéngspunkt for foljande kommen-
tarer:

Det kommunala materialet méste alltid innehdlla bedomningar och vir-
deringar. Det blir, sett i riksperspektiv, alltid en partsinlaga.

Uppldggning och omfattning av studien bor diskuteras frén fall till
fall.

Ndgon form av samréd om detta mellan kommunal, regional och central
niva borde rutinmdssigt ingd i provningsgangen.

Kommunens ordinarie planeringsmaterial bor kunna anvindas for att
analysera och beskriva de omrédden ddr visentliga konsekvenser kan
forutses vid en etablering.

. P& central eller regional nivé bor parallellt med det kommunala
arbetet initieras utredningsarbete som dr av Gvergripande eller
specialiserad karaktdr (t ex hamn och farleds kapacitet).

Den huvudsakliga uppldggningen av UMI:s forslag till Kommunal beskriv-
ning - nuldge, m&l, konsekvenser, Gtgdrder, fragor - forefaller vara
anvidndbar. Det &r emellertid vdsentligt att det kommunala utrednings-
arbetet verkligen inriktas p& att belysa de problem som kan uppstd vid
industrietableringen.

Nedanstdende schema dr ett forsok att dela in beskrivningen i konkreta
roblemomrédden (bostads- och serviceproblem) i stdllet for i sektorer
av allmdn karaktdr (ekonomi, social situation).

14*
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A En stor nyetablering i en kommun ddr "UMI-industri" forutsetts i
den kommunala planeringen

Kommunens oversiktliga planmaterial (markanvindningsplan, KELP, bo-
stadsbyggnadsprogram liksom verksomhetsplaneringen?t torde vara ut-
format sa, att viss handlingsberedskap foreligger. Aven ldnsplane-
ringen bor ha tagit hdnsyn till etableringsmojligheterna. For det
egentliga industriomréddet har en omrédesplan utarbetats eller dar
under arbete. Inom ramen for denna planering bsr ev markanvindnings-
konflikter, tekniska forutsdttningar (vdgar, jdrnvdgar, grundforhdll-
anden, vattenfoérsorjning m m) samt forutsdttningar med hdnsyn till
miljoforhdllanden (i mark, vatten och luft) har klarats ut.

Betrdffande tdnkbar omfattning av en omrddesplanering hdnvisas i

ovrigt till Planverkets PM: Miljostdrande industri. ?Diskussions-
underlag for den fysiska riksplaneringens planeringsskede utarbe-
tat av White Arkitekter AB 1974.12.20).

Det kommunala utredningsmaterialet med anledning av en lokaliserings-
ansokan enl § 136 A BL torde kunna ske med relativt begrénsad arbets-
insats och i huvudsak utformas som en jdmforelse med foreliggande
planering. Materialet for de dtgdrder som erfordras med anledning av
den aktuella etableringen borde kunna utformas som ett program. Det
bor observeras att en och samma kommun samtidigt eller i tdt foljd
kan erhdlla olika lokaliseringsansckningar.

B En liten nyetablering eller begrdnsad utbyggnad av befintlig industri
i en kommun ddr "UMI-industri" forutsetts 1 den kommunala planeringen

Detta fall kan komma att bli mycket vanligt forekommande. Den kom-
munala redovisningen torde i princip kunna ske p& samma sdtt som dis-
kuterats under A.

I vissa fall kommer den kommunala planeringen overhuvudtaget inte att
mirkbart berdras.

Erfarenheterna torde komma att visa i vilken utstrdckning denna typ

av objekt behover lokaliseringsprovas. Det kommunala utredningsmate-
rialet méste kunna utformas enkelt.

C En stor nyetablering i en kommun ddr "UMI-industri" inte forutsetts

I detta fall erfordras en betydligt storre arbetsinsats.

D& inte den existerande planeringen tagit hdnsyn till en eventuell
industrietablering kan knappast varken kommunen eller Kungl Majt ta
stdllning till det aktuella projektet med mindre &n att planerings-
materialet omarbetats.

Detta kan p& "Kommunplanenivé" gdlla frégor som bostadsbyggande, kom-
munikationer, kommunal service och kommunalekonomi.

Inom ett omréde dir en s&dan industrietablering aktualiserats, er-
fordras som regel att arbetet med en omré&desplan p&borjas.

Betrdffande uppliggning och omfattning av omré&desplaneringen hdn-
visas till Planverkets PM.
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Arbetet med omrédesplan kan av tids- och kostnadsskidl sdllan drivas
till "en fdrdig plan" innan provningen enligt § 136 a, utan utformas
som prelimindrt utredningsmaterial som kan ligga till grund for

vissa principiella stdllningstaganden inom kommunen och som program
for fortsatt planering. Omfattningen av det utredningsarbete som er-
fordras i dessa typfall kan komma att variera starkt frén fall till
fall varfor generella regler for utredningsarbetets uppldggning knap-
past kommer att kunna utarbetas.

4 TIDSATGANG

Att i detalj bedoma den tid som erfordras for det hdr diskuterade utred-
ningsarbetet dr sjdlvfallet mycket vanskligt, men rdtt storleksordning

torde framgd av nagra exempel. For att illustrera hur stor del av den to-

tala tidsatgangen for tillstdndsgivning som den ovan skisserade kommunala
utredningsverksamheten kan komma att utgdra, redovisas ddrfor tre tid-

planer. Bakgrunden &r bl a de verkliga resp bedomda behandlingstiderna

fér Scanraff respektive Statsraff i Lysekil, vilka redovisas i figur 1
och figur 2%

En utgangspunkt dr att denna typ av drende betraktas som prioriterade

vid myndighetsbehandlingen. En annan utgéngspunkt dr att det bereds till-
fdlle for information till allmdnheten, hearings etc, under den tid ov-
riga remissorgan arbetar och innan kommunen avger sitt slutliga yttrande.
Det medfor samtidigt att det forsta utredningsmaterialet mycket vdl kan
tas pd kommunstyrelsenivé, medan det slutliga yttrandet bor understdllas
fullmdktige for beslut.

Betrdffande undersckningar av de miljoforhédllanden, vilka bor ingd som
underlag for en omrddesplan, har en sdrskild arbetsgrupp inom Bostads-
departementet (PNI) utarbetat en promemoria. PNI diskuterar fyra olika
utredningsfaser: forundersskningar, lokaliseringsundersckningar, vill-
korsundersckningar och kontrollundersskningar. For lokaliseringsbeslut
bor enligt PNI forundersokningar och lokaliseringsundersokningar utféras,
vilka berdknas ta 3-4 dr i ansprak.

I detta sammanhang har vér bedomning skett utan hdnsyn till PNI:s tider.

Det bor observeras, att ingen fdrdigprojekterad anldggning behdver fore-
ligga vid ansckningstillfdllet. Det kontinuerliga informationsutbytet
kan paverka bdde samhidllsplanering och projektutférande.

De hidr redovisade tidplanerna bor alltsé betraktas som optimistiska men
realistiska i de fall drendena betraktas som s& angeldgna att de priori-
teras i forhallande till andra lopande drenden.

A En stor nyetablering i en kommun ddr "UMI-industri" forutsetts i den
kommunala planeringen (Figur 3)

Tidsdtgangen for det kommunala utredningsarbetet har bedomts till 2-4
manader.

Tidplanen dr uppdelad i tvd faser, fas I - fram till lokaliseringsbe-
slut och fas II - fram till tillsténd. Som regel torde tidsdtgéngen for
stadsplanens utarbetande vara dimensionerande, dd oftast planer av detta
slag dverklagas och mdste faststillas av Kungl Majt. Total tidsatgang
fram till byggstart blir enl denna bedomning ca 3 &r. For att forkorta
tidsatgangen kan naturligtvis arbete med t ex stadsplan pabdrjas innan
lokaliseringsbeslut erh&llits. Tidsatgdngen kan pd detta sdtt ned-
bringas med uppskattningsvis é mé&nader.
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B En liten etablering eller begridnsad utbyggnad av befintlig industri i
en kommun ddr "UMI-industri™ forutsetts 1 den kommunala planeringen (Figur 4)

Det kommunala utredningsarbetet antas hdr kunna genomféras pé ca 2
ménader.

Som regel foreligger stadsplan eller kan byggande ske pé dispens efter
det att antagen stadsplan foreligger. Ofta blir tidpunkten for lokali-
seringsbeslutet identisk med byggstart.

Om stadsplan finns har total tidsé&tgéng uppskattats till ca 1 &r.

C En stor nyetablering i en kommun ddr "UMI-industri" inte forutsetts (Figur 5)

I detta fall kan det kommunala utredningsarbetet komma att ta avsevdrd
tid. Var bedomning dr 6-12 manader. Detta ger en total tidsdtgdng till
byggstart pa ca 4 ar.

Genom tidigareldggande av utredningsarbetet utan avvaktan péd lokalise-
ringsbeslut torde tids&tgangen kunna nedbringas till 23 - 3 ér.

5 KOSTNADER

Kostnaderna for utarbetandet av det hdr skisserade kommunala utrednings-
materialet for provning enligt § 136 A dr sjdlvfallet i hog grad beroen-
de av respektive kommuns planeringsberedskap och utredningsresurser. I
vissa fall torde konsulthjdlp erfordras.

Aven konsultkostnader dr svéra att bedoma med hdnsyn till de varierande
forutsdttningarna frén fall till fall.

For att ange storleksordningen pd utredningsinsatserna har vi gjort fol-
jande mycket grova beddmning:

A En stor nyetablering i en kommun ddr "UMI-industri" forutsetts i den

kommunala planeringen:

Uppskattad kostnad: 50.000 - 100.000 kronor

B En liten etablering eller begrdnsad utbyggnad av befintlig industri

i en kommun ddr "UMI-industri' forutsetts i den kommunala planeringen:

Uppskattad kostnad: 10.000 - 40.000 kronor.

C En stor nyetablering i en kommun ddr "UMI-industri" inte forutsetts:

Uppskattad kostnad: 100.000 - 300.000 kronor.
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Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk forteckning

OO0 b WN =

18.

19.

20.

218
22!
23.
24.
25.
26.
27
28.
29.

30.
31.

32.

33.

34.

. Demokrati pd arbetsplatsen. A.

. Psalmer och visor. Del 1: 1. U.

. Psalmer och visor. Del 1:2. U.

. Psalmer och visor. Del 1:3. U.

. Battre bosattning for flera. S.

. Huvudmannaskapet for specialskolan och sar-

skolan. U.

. Framtida studerandehalsovérd. U.
. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

10.
L I
12,
13.
14.
15:
16.
17:

Rorlig pensionsdlder. S.

Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.
Totalfinansiering. B.

Vagtrafikolyckor och sjukvérdskostnader. S.
Konstnarerna i samhallet. U.

Kommunal rostratt for invandrare. Kn.
Kriminalvdrdens namnder. Ju.
Markanvandning och byggande. Remissam-
manstallning utgiven av bostadsdepartementet.
B.

Fortroendevalda och partier i kommuner och
landsting. Kn.

Konsumentskydd pd Idsomrddet. H.
mer hdsten 1975)

Sarskilda regler for handlaggning av anmalan

(Utkom-

mot polisman. Ju.

Pensionsforsakring. Fi.

Lag om allmanna handlingar. Ju.

JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

Tre socioiogiska rapporter. Ju.

A jour., Om journalistutbildning. U.
Forskningsrdd. U.

Politisk propaganda pd arbetsplatser. A.
Program for ljud och bild i utbildningen. U.
Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander.
Ju.

Barnens livsmiljé. S. (Utkommer hésten 1975)
Samhallet och barns utveckling. Barnmiljéut-
redningens rapport 1. S. (Utkommer hdsten
1975)

Barns héalsa. Barnmiljoutredningens rapport 2.
S. (Utkommer hdsten 1975)

Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljéut-
redningens rapport 3. S. (Utkommer hosten
1975)

Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljdutred-
ningens rapport 4. S. (Utkommer hdsten 1975)

365.

36.

37.

38.

39.

40

41.
42.
43.
44.

Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljdutredning-
ens rapport 5. S. (Utkommer hdsten 1975)
Barnen och den fysiska miljén. Barnmiljdutred-
ningens rapport 6. S. (Utkommer hdsten 1975)
Barn och foréldrars arbete. Barnmiljdutredning-
ens rapport 7. S. (Utkommer hésten 1975)
Barnkultur. Barnmiljéutredningens rapport 8.
S. (Utkommer hdsten 1975)

Statsbidrag till kommunerna. Fi.

Trafikolyckor och statistik. K.

Kommunal demokrati. Kn.

Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.
Kvinnor i statlig tjanst. Fi.

Etablering av miljostérande industri. B.




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Riksdagen

JO-ambetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. [8]

Kriminalvdrdens namnder. [16]

Sarskilda regler for handlaggning av anmalan mot
polisman. [20]

Lag om alimanna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander.
[29]

Socialdepartementet

Battre bosattning for flera. [5]

Rorlig pensionsdlder. [10]

Vagtrafikolyckor och sjukvdrdskostnader. [13]
Barnmiljoutredningen. 1. Barnens livsmiljé. [30]
(Utkommer hosten 1975) 2. Samhallet och barns

utveckling. Barnmiljdutredningens rapport 1. [31]
1975) 3. Barns hilsa.

rapport 2. [32] (Utkommer

hésten 1975) 4. Barns uppfostran och utveckling.

(Utkommer hosten Barn-

miljoutredningens

Barnmiljoutredningens rapport 3. [33] (Utkommer
hosten 1975) 5. Forskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljdutredningens rapport 4. [34] (Utkommer
hosten 1975) 6. Barnfamiljernas ekonomi.
rapport 5. [35] (Utkommer

hosten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljon.

Barn-
miljoutredningens

Barnmiljdutredningens rapport 6. [36] (Utkommer
hosten 1975) 8. Barn och foraldrars arbete. Barn-
[37] (Utkommer
hosten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljoutredningens
rapport 8. [38] (Utkommer hosten 1975)

miljoutredningens rapport 7.

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsférsakring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]
Kvinnor i statlig tjanst. [43]

Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitte. 1. Psalmer och visor. Del
1:1. [2] 2. Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3.
Psalmer och visor. Del 1: 3. [4]

Utredningen om skolan, staten och kommunerna.
1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sar-
skolan. [6] 2. Individen och skolan. [9]

Framtida studerandehalsovard. (7]

Konstnarerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]
Forskningsrdd. [26]

Program for ljud och bild i utbildningen. [28]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pd ldsomrddet. [19] (Utkommer
hosten 1975)

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pd arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda pd arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstall-
ning utgiven av bostadsdepartementet. [17]
Etablering av miljostérande industri. [44]

Kommundepartementet

Kommunal réstratt fér invandrare. [15]
Fortroendevalda och partier i kommuner och
landsting. [18]

Utredningen om den kommunala demokratin. 1.
Kommunal demokrati. [41] 2. Kommunal demo-

krati. Sammanfattning. [42]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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