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Forord

Utredningen om den kommunala demokratin

Kungl. Maj:t bemyndigade den 20 mars 1970 chefen for civildepartemen-
tet att tillkalla sakkunniga och experter for att gora en dversyn av den
kommunala demokratin (utredningen om den kommunala demokratin).
Med stod av detta bemyndigande tillkallades sdsom sakkunniga riksdags-
ledamoten Anna Lisa Lewén-Eliasson, ordférande, férbundsordféranden
Bengt Blomdahl, riksdagsledamoterna Karl Boo och Claes Elmstedt,
universitetslektorn Agne Gustafsson, riksdagsledamoterna Gordis Hérn-
lund, Hilding Johansson och Sigvard Larsson samt kommunalkonsulenten
Goran Astrand. Fr.o.m. den 1 januari 1972 férordnades riksdagsleda-
moten Nils Hoérberg som sakkunnig i utredningen sedan riksdagsleda-
moten Sigvard Larsson pd egen begiran blivit entledigad fran utrednings-
uppdraget.

Som experter 4t utredningen har foérordnats informationschefen i
Svenska kommunférbundet Lennart Edstréom (fr. o. m. den 13 september
1971) och statssekreteraren i kommundepartementet Lars Eric Ericsson
(huvudsekreterare t. 0. m. den 30 november 1971).

Kansliradet Sven-Runo Bergqvist ir huvudsekreterare i utredningen
sedan den 1 december 1971. Som sekreterare tjinstgér kommunalsekre-
teraren Lars Hogdahl, utredningssekreteraren Bertil Albertson och plane-
ringssekreteraren i Malmohus lins landsting Anders Ek.

Utredningsuppdraget

I direktiven till utredningen framhills inledningsvis att den djupgaende
omvandling som kommunerna varit féremal fér motiverar en Sversyn
av formerna fér medborgarinflytandet 3ver den kommunala verksam-
heten. Aven inférandet av en gemensam valdag for de kommunala valen
och riksdagsvalet ger anledning till Gverviganden i detta sammanhang.
Riksdagen begirde dr 1968 i samband med beslutet om den partiella
forfattningsreformen att férberedelser skulle vidtas fér en samlad dversyn
av den kommunala demokratin. I enlighet med denna riksdagens dnskan
hélls &verlaggningar mellan foretrddare for de stora politiska partierna,
Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet samt for den forskning
om den kommunala demokratin som bedrivs med stéd av medel frin
riksbankens jubileumsfond.
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Av direktiven framgar vidare att partiernas och kommunférbundens
representanter vid dessa 6verldggningar varit 6verens om ett par visentliga
utgangspunkter for 6versynen av den kommunala demokratin.

En sadan utgangspunkt dr de politiska partiernas centrala roll, nir det
giller att vidga medborgarinflytandet 6ver de kommunala frigorna. Det
understryks i direktiven att den svenska demokratin 4r en representativ
demokrati diar medborgarnas inflytande utévas genom de politiska
partierna. Effektiviteten i systemet beror ytterst pa partiernas formaga
att forma och genomfdra en politik som 6verensstimmer med medbor-
garnas onskningar. De grundldggande principerna for detta system skall
givetvis inte rubbas. De dtgarder som de sakkunniga soker sig fram till bor
syfta till att skapa forbédttrade forutsittningar for systemet att verka.

En annan utgangspunkt foér utredningsarbetet, som det rdtt enighet
om, dr att kommunerna i sa stor utstrickning som majligt skall ges frihet
att sjdlva bestimma om formerna for sin verksamhet. I direktiven sigs att
tillkomsten av storre och bidttre rustade kommunala enheter talar for att
man strdvar efter att 6ka kommunernas frihet i detta avseende. De
sakkunniga bor darfor i forsta hand Overviga dndringar som gor det
mojligt f6r kommunerna att vidta atgdrder men inte tvingar dem att gora
det.

Mot denna bakgrund har utredningen haft att behandla atgarder for att
forstirka den kommunala sjilvstyrelsens lokala forankring. 1 detta sam-
manhang har det gillt sidana fragor som inrdttande av kommundelsrad,
sockenrad e. d. eller utvidgning av rdtten till delegation av den kommu-
nala férvaltningen.

Andra atgirder som utredningen enligt sina direktiv haft att Gverviga, dr
sadana som syftar till att forbéttra forutsittningarna for information till
fortroendevalda och medborgare om den kommunala verksamheten
under olika skeden av beslutsprocessen. Aven atgirder for att vidga och
fordjupa kontakterna med foreningar och organisationer inom kommu-
nen har omnidmnts i direktiven. Hit hor ocksa fragan om vidgad
information och foérdjupad debatt i planfragor. En sirskild fraga i detta
sammanhang, som ocksa ingitt i utredningsuppdraget, dr formerna fér
insyn och inflytande i kommunala bolag och andra sirskilda rittssubjekt.
Utredningen har vidare fran linsdemokratiutredningen fitt Overtaga
uppdraget att préva fragorna om minoritetsrepresentation i kommuner-
nas styrelser — dvs. det som ibland i debatten har kallats “kommunal
parlamentarism” eller majoritetsstyre — och kommunal- och landstings-
radens kommunalrittsliga stillning.

Vidare har det gdllt att kartligga erfarenheterna fran tillimpningen av
de nya bestimmelserna om suppleanter fér fullmiktige samt Overviga
fragan om en forldggning av mandattidens borjan for de representativa
organen i nidra anslutning till valen.

Dessutom erholl utredningen pa varen 1972 genom tillaggsdirektiv i
uppdrag att utreda fragan om ndrvarordtt for de anstilldas representanter
i kommunala namnder samt Overforande av beslutanderitt i fragor av
intresse for personalen till s. k. partsammansatta organ. Samma ar erholls
uppdraget att kartligga smapartiernas roll i den kommunala demokratin.
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Slutligen har utredningen varit oférhindrad att ta upp 4ven andra
fragor av visentlig betydelse for formerna fér medborgarinflytandet dver
den kommunala verksamheten.

Avlimnade betinkanden och publikationer

Utredningen har hittills tillsammans med kommunallagsutredningen av-
givit delbetdnkandet ”’Nya bestimmelser fér utseende av suppleanter for
kommunfullmiktige” Stencil C 1971 :4.

Utredningen har vidare samlat in ett omfattande material till underlag
for sin bedémning av limpliga atgirder fér att forbittra medborgarinfly-
tandet i kommunerna. Sadant material har tidigare vid flera tillfdllen
offentliggjorts for att tillféra den allminna debatten ett aktuellt under-
lag. Det giller diskussionspromemorian ”Kommunalt samlingsstyre eller
majoritetsstyre” SOU 1972:32, undersdkningsrapporten Rapport ang.
kommunal information m. m.” SOU 1972:52 samt rapporterna “Infor-
mation och medverkan i kommunal planering” SOU 1974:50 och
“Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting SOU 1975:18.

Utredningen har dven publicerat ett delbetdnkande rérande ’Smépar-
tier i den kommunala demokratin® Stencil Kn 1975:2.

Under varen 1975 har utredningen publicerat sitt huvudbetinkande
”Kommunal demokrati” SOU 1975:41 samt en sammanfattning av detta
betinkande SOU 1975:42. Av utredningsuppdraget dterstar frigan om
ndrvaroritt for de anstélldas representanter i kommunala nimnder, samt
Overférande av beslutanderitt i fragor av intresse fér personalen till s. k.
partsammansatta organ. Denna fraga kommer att behandlas i nista
utredningsetapp.

Rapportens innehdll och syfte

I samband med att utredningen utarbetat sitt huvudbetinkande har
underlagsmaterial samlats in genom egna undersékningar och genom
samarbete med Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet och
vetenskapliga institutioner. I vissa fall har dven enskilda personer med
sdrskilda kunskaper pa omraden som berdr utredningens uppdrag anlitats
for att utarbeta och sammanstilla underlag. Resultaten har endast kunnat
redovisas i begrdnsad omfattning i betinkandet. Avsikten med denna
rapport &r att gora ett fullstindigare material tillgdngligt fér en stdrre
allménhet.

Forfattarna har samritt med utredningen i friga om de allminna
riktlinjerna for arbetet. For arbetets genomférande, fér redovisningen av
undersokningsresultaten och fér de i de olika bidragen limnade kommen-
tarerna svarar emellertid forfattarna sjdlva.

Stockholm i augusti 1975
Utredningen om den kommunala demokratin
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SOU 1975:46

Kommunal sjdlvstyrelse — kommunal indelning

Nagra forskningsresultat frin kommunal-
forskningsgruppen

Av Bengt Owe Birgersson

Inledning

Niar det i mitten av 1960-talet stod klart att kommunblocksreformen var
en realitet och att kommunerna successivt skulle komma att sammanfo-
ras till de nya stérre enheter som kommunblocksindelningen anvisade,
var det naturligt att manga fragade sig vad som skulle komma att ske med
den kommunala demokratin. Vilket skulle utrymmet bli i de nya, stérre
kommunerna f6r den medborgerliga aktiviteten? Skulle behovet av
kontakt och informationsutbyte mellan de fértroendevalda och medbor-
garna kunna tillgodoses? Skulle den kommunala sjilvstyrelsens karaktir
av lekmannaforvaltning ga forlorad?

Frigor av detta slag féranledde under 1965 de statsvetenskapliga
institutionerna i Sverige att ga samman kring ett stérre forsknings-
program, Kommunal sjilvstyrelse — kommunal indelning, #gnat att
belysa den kommunala sjilvstyrelsens villkor i dagens Sverige. Forsk-
ningsarbetet, som startade 1966, dr i dag i det nirmaste avslutat. Hittills
har 37 licentiat- och doktorsavhandlingar och fem volymer i en sirskild
skriftserie ’Den kommunala sjéilvstyrelsen” publicerats som resultat av
forskningsarbetet. Vad som éaterstar av gruppens arbete ar i huvudsak en
sammanfattande redovisning i tva volymer av de visentligaste resultaten.
I en bilagd litteraturférteckning redovisas de avhandlingar, bocker och
artiklar som utarbetats inom forskningsgruppen.

Av flera skidl dr det inte mojligt att redan nu gdra nigra mera
preciserade forutsigelser av vilka féridndringar av den kommunala sjilv-
styrelsens villkor och forutsdttningar som pa lidngre sikt kommer att
intridffa som en féljd av kommunindelningsreformen. Genom fdrind-
ringar av kommunernas kompetensomride och i reglerna fér det kommu-
nala arbetet kan sjilvfallet tinkbara konsekvenser av indelningsreformen
férhindras eller forstirkas. Sddana forindringar har i viss utstrickning
redan genomforts. Genom riksdagsbeslut 1969 gavs kommunerna mojlig-
het att inrdtta suppleanter till kommunfullmiktige samt bevilja partierna
ekonomiskt stéd. Ytterligare reformer kan vintas bl. a. med anledning av
forslag fran utredningen om den kommunala demokratin, kommunallags-
utredningen och lidnsberedningen. Den snabba samhillsutvecklingen i
Ovrigt medfdr ocksa att kommunerna arbetar i en i visentliga hinseenden
stindigt ny “milj&”, vilket goér det omdjligt att med nigon storre sikerhet
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forutsdga vilka krav som i framtiden kommer att stédllas pd deras
kapacitet i olika avseenden. De undersokningar som genomférts inom
kommunalforskningsgruppen ér emellertid vil dgnade att skapa en ut-
gangspunkt fér en bedémning av vilka konsekvenser som kan férvintas
forutsatt att inga eller endast obetydliga fordndringar foretas i den
institutionella ramen. Kommunalforskningsgruppens ursprungliga huvud-
fragestdllning kan nidmligen forenklat formuleras som fragan om konse-
kvenserna for den kommunala sjilvstyrelsen vid en Overgang frin ett
system med mdnga smd och homogena kommuner till ett system med f@
stora och i visentliga avseenden heterogena kommuner,

I denna rapport redovisas och diskuteras 6versiktligt ndgra forsknings-
resultat fran kommunalforskningsprogrammet. De ir sammanstéllda s
att de tillsammans skall ge en bild av hur den kommunala demokratin i
vissa visentliga avseenden skiljer sig mellan kommuner av olika typ.
Sjdlvfallet kan denna bild komma att nyanseras och i detaljer fordndras
under det fortsatta arbetet med den ovannimnda sammanfattningsanaly-
sen fran kommunalforskningsgruppen.

Teoretiska och tekniska utgangspunkter

Kommunurvalet

Med de principer som gillde vid indelningen av landet i kommunblock
fick kommunblocksreformen visentligen den konsekvensen att sma
landsbygdskommuner sammanférdes med i manga fall stérre titortskom-
muner. Genom den nya indelningen har ddrfér de smé glesbygdskommu-
nerna liksom de sma titortskommunerna istort sett forsvunnit. Den nya
genomsnittskommunen &r i stillet stérre, har en befolkning som till en
del #r bosatt i titorter och till en del inom glesbygdsomraden. Dessa
strukturella fordndringar innebidr att en principiellt ny situation skapats.
Den konkurrenssituation, de motséttningar i intressen, som traditionellt
funnits mellan titorter och omkringliggande landsbygd har flyttats in
inom de nya kommunerna. Frin att ha varit medlemmar i relativt
homogena titorts- eller glesbygdskommuner har medborgarna i de nya
blockkommunerna blivit medlemmar i stora i socialt och ekonomiskt
hinseende visentligt mer heterogena kommuner. Det dr vidare sannolikt
att t. ex. urbaniseringsgraden ir av betydelse ocksa for en mingd andra
forhallanden som paverkar det sociala och politiska livet i kommunerna.
Vid en bedémning i forvidg av tiankbara konsekvenser pd liangre sikt av
indelningsreformen ir det darfér visentligt att kunna undersdka i vilken
utstrackning t. ex. den lokala demokratin utvecklats olika i stora och smé
kommuner respektive i tatorts- och glesbygdskommuner.

Med hinsyn hirtill genomfdrdes flertalet av kommunalforskningsgrup-
pens undersékningar i ett sdrskilt urval bestaende av 36 kommuner i sex
olika storleks- och titortsklasser. Kommunurvalet har presenterats utfor-
ligt i forskningsgruppens skriftserie ”Ett forskningsprogram” (Westerstahl
1971 kap. 3). I figur 1 redovisas férdelningen av kommuner i urval och
moderpopulation samt klassgranserna for urvalsvariablerna.
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Tatortsklass Storleksklass
| 1 11
8000 inv. 8 000—30 000 30 000 inv.
inv.
6 (36) 6 (42) 6(17)
90 % boende Hoor Angelholm Karlskrona
i tatorter Bodafors Alingsas Boras
Karlsborg Strangnas Uppsala
Hultsfred Nybro Halsingborg
Torshalla Koping Uddevalla
Svegs koping Sandviken Gavle
B 6 (332) 6 (50) = ({i)
30—-90% boende Skurup Varnamo
i tatorter Visnum Skara
Ramsjo Mora
Fliseryd Mjolby
Mellosa Arvika
Asele Overkalix
(6] 6 (305) —(2) —(0)
30% boende Atran
i tatorter St. Mellosa
Bygdea Figur 1 Kommunalforsk-
(Hjarl:Lov ningsgruppens huvud-
Mijrsil urval. Antal kommuner i
urval och (moderpopula-
tion).

Tanken bakom urvalskonstruktionen var att méjliggdra studier av
tinkbara “effekter” av bl. a forindringar i storleks- och titortsgrad
genom att beskriva karaktdristika hos det politiska systemet i olika typer
av kommuner under “konstanta” betingelser. Vid en analys av storleks-
variabelns effekt” méste jaimforelser ske mellan klasser och kommuner
dir betingelserna dr ”konstanta” (se figur 2).

Jamforelsen mellan storleksklasserna I, II och III kan siledes endast
ske i tdtortsklass A, mellan storleksklass I och II i tdtortsklass B eller
tatortsklass A och B sammanslagna. "Effekten’ av tdtortsgraden analyse-
ras pd motsvarande sitt under kontroll for storleksklassen (se fig. 3).

Nir kommunalforskningsgruppens arbete startade var indelningsrefor-
men dnnu bara i bérjan av genomforandet vilket ursprungligen var avsett

'

Figur 2 Analys av stor-
C leksvariabelns effekt.
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Figur 3 Analys av tatorts-
klassvariabelns effekt.

att ske successivt i den takt de enskilda kommunerna fann lampligt. Den
anvinda forskningsansatsen var i den situationen den enda mojliga. Vid
en beddmning av resultaten i dag ndr indelningsreformen genomforts dr
det visentligt att hdlla i minnet den begrdnsning sorm ligger i att det inte
ar det faktiska resultatet av reformen som studerats. Ett sadant studium
torde f. 6. inte vara mojligt dnnu pa lang tid eftersom sjdlva sammanslag-
ningssituationen sannolikt skapar speciella férhéallanden av tillféllig karak-
tdr i manga kommuner.

Kommunen som politiskt system

Som en utgangspunkt for kommunalforskningsgruppens arbete gjordes en
genomgang av vad som i den offentliga debatten, utredningsbetinkanden,
propositioner och utskottsutlatanden sedan mitten av 1940-talet anforts
till forman for systemet med kommunal sjidlvstyrelse. Dessa argument —
eller virden — kunde sedan struktureras i tva huvudtyper: demokratiska
varden och effektivitetsvarden. Med demokratiska virden avsags ddrvid
sadana viarden som anknyter till kommunerna som demokratiska organ
for lekmannafdrvaltning under det att effektivitetsvirdena avsag forhal-
landen med anknytning i forsta hand till kommunerna som producenter
av samhillsservice av olika slag. En utforlig presentation av dessa olika
virden finns i den inledande volymen (kap. 2) i forskningsgruppens
skriftserie (Westerstahl 1971).

Forskningsgruppens arbete organiserades direfter sa att tédnkbara
konsekvenser for bada dessa typer av viarden belysts. I denna rapport
koncentreras diremot intresset till de demokratiska virdena. Framstill-
ningen féljer hirvid en inom kommunalforskningsgruppen utarbetad
referensram vilken delvis styrt de empiriska undersdokningarna. Denna
systemanalytiska ansats illustreras i fig. 4 vilken dr hdmtad ur en av
forskningsgruppens avhandlingar (Birgersson 1975). For en utforligare
diskussion hidnvisas till denna eller till volym 2 i forskningsgruppens
skriftserie, Medborgarna informeras (Birgersson m. fl. 1971). Enligt denna
teoretiska ansats gar i det kommunala politiska systemet ett stdndigt
flode av krav och dnskemal fran olika enskilda medborgare och grupper
av medborgare till de politiskt fortroendevalda. Denna kommunikation
sker via olika vigar. Vissa medborgare deltar sjilva som fortroendevalda i
fullmiktiges eller nimndernas arbete. For andra blir deltagandet i den
politiska beslutsprocessen mer indirekt. Som partimedlemmar, medlem-
mar i intresseorganisationer och tillfalliga grupper av olika slag kommer
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|——————- Grad av tillfredsstéllelse med systemets resultat och satt att fungera — — — — Al
|
| o A T Asiktsoverensstammelse — — — e [ e = ETIGKTIVItEt St = |
|
4 l . ! | :
Medborgarnas  <# Direktkontakt = Fortroende- Tjanstemannens : |
onskemal mannens uppfattning om | |
och krav kannedom och fértroende- |
; e vardering av mannens och I |
l<=| Lokala partiorganisationer || medborgarnas medborgarnas |
L— krav och malsattningar | l
Snskemal e I |
|
] =& Intresseorganisationer - ™ Resul-
L] tat
|| FOretag
=% Massmedia
e Medborgarnas bedémning av resultatet
Ekonomiska resurser
Kompetens
Statlig styrning
Intressehomogenitet
minga medborgare i kontakt med den politiska beslutsprocessen i vid  Figur 4 Det kommunala

mening osv. Ett antal olika "kommunikationskanaler” mellan medborga-
re och fortroendevalda markeras till vanster i figuren.

Den direkta demokratin kompletteras av den representativa. Aven i
mindre kommuner 4r det endast en mindre andel av medborgarna som
deltar aktivt i politiskt arbete pa olika nivaer. I avgorande omfattning
fattas besluten av ett mindre antal fortroendevalda politiker. For att den
representativa demokratin skall fungera tillfredsstéillande krivs att dessa
fértroendemén ar vilinformerade om de krav och 6nskemal som finns
inom olika medborgargrupper och att de virderingar som finns bland
medborgarna rittvisande aterspeglas inom fértroendemannakaren. Detta
markeras i figuren av klammern Asiktséverensstimmelse”. Forutsitt-
ningen for att uppna en hog grad av asiktséverensstimmelse dr sannolikt
beroende av ett flertal olika férhdllanden. Som exempel kan nidmnas
partimedlemmarnas intresse for och aktivitet under nomineringsprocedu-
ren samt graden av social och ekonomisk homogenitet inom kommunen.
Ju flera intressen som skall sammanjimkas och representeras desto storre
torde i praktiken svarigheterna vara att skapa en asiktsrepresentativ
fortroendemannakar.

Sarskilt i storre kommuner omges fortroendeménnen i dag av en
omfattande tjanstemannakar, men dven i mindre kommuner hade verk-
samheten redan fore indelningsreformen forlorat mycket av sin ursprung-
liga karaktdr av renodlad lekmannafdrvaltning. Det ér tjinsteminnen som

2

politiska systemet.
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bereder drenden och tar fram beslutsunderlag. Det dr ocksa tjinstemdn
som verkstiller besluten och skéter det 16pande arbetet pa olika forvalt-
ningar. Tjinstemannakiren maste i praktiken i mdnga kommuner utgora
en viktig kanal fér formedling av information frdn medborgarna till
beslutsfattarna och vice versa. I vilken utstrickning tjdnstemidnnen i
kommunerna, som foérutsitts i figuren, i forsta hand fungerar som
fortroendeminnens forlingda arm” och lojalt verkstiller politiska beslut
eller genom sina egna attityder praglar den kommunala verksamheten har
varit en omstridd frdga i den svenska debatten kring den kommunala
demokratin. Kommunalforskningsgruppen har dgnat fraigan om besluts-
processen inom den kommunala forvaltningen ett sirskilt delprojekt
vilket dock dnnu inte givits nagon samlad redovisning.

Beslutsprocessen i kommunerna leder tillsammans med den fortlopan-
de férvaltningen till en kontinuerlig produktion av kommunal service i
vid mening. I figur 4 har med en klammer markerats att denna service via
en Aterforingsmekanism forutsitts paverka medborgarnas krav och dnske-
mal. Vissa behov tillfredsstills for vissa grupper, andra upplever nya
Snskemal vilka kanaliseras in i systemet osv. Kravflodet sinar aldrig och
den politiska processen i kommunerna fungerar kontinuerligt. Vart tredje
ar forutsitts enligt den demokratiska teorin en avldsning av resultatet ske.
Medborgarna kan di vid de allmidnna valen uttala sin dom Over de
politiker och partier som haft fértroendet att under den gingna mandat-
perioden sitta sin prigel pa politiken. De kan ocksd avgdra vilka personer
som skall ha fértroendeuppdrag fér den kommande mandatperioden. For
att valet skall fylla denna demokratiska kontrollfunktion krivs att
medborgarna ir vilinformerade om politikers och partiers stallningstagan-
den under den gingna mandatperioden, samt att partierna presenterar
program for framtiden; kort sagt en aktiv valrorelse med inriktning pa
kommunala fragor.

Bakom diskussionen ovan har outtalat legat att en viktig malsdttning
for den kommunala sjilvstyrelsen dr att bidra till en anpassning av
samhillsverksamheten till de krav och 6nskemal som finns bland medbor-
garna. Ett i teknisk mening vil fungerande demokratiskt system av det
slag som skisseras i figur 4 kan antas vara en viktig forutsdttning for att
den kommunala politiken skall ges just en sddan inriktning som flertalet
medborgare onskar. Det finns dock ett flertal faktorer av restriktiv
karaktir som bor uppmirksammas vid en Overgripande bedémning av
demokratins formaga att i kommuner av olika typ uppfylla denna
grundliggande mélsittning. De viktigaste av dessa — ekonomiska resurser,
kompetens, statlig styrning och intressehomogenitet inom kommunen —
finns markerade i figuren. For en utforligare diskussion av dessa faktorer
hinvisas till ”Kommunen som serviceproducent” (Birgersson 1975 sid.
12—15). Hir skall endast avslutningsvis rubriken “intressehomogenitet’ i
figuren kommenteras nagot.

Vid en beddémning av beslutsprocessens resultat i kommunerna maste
naturligtvis beaktas att forutsittningarna fér att erhalla en bred uppslut-
ning kring politiken varierar i betydande utstrickning mellan olika
kommuner. Ju fler intressen som skall sammanvigas desto storre svarighe-
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ter kan forutsittas for att tillfredsstilla en majoritet av medborgarna. I
sma glesbygdskommuner eller t. ex. i smi titortskommuner som ir
dominerade av en enda stdrre industri utgér befolkningen bl. a. i eko-
nomiskt socialt och kulturellt avseende en mer homogen grupp in i
storre regioncentra som Uppsala, Boras och Givle.

Demokratin i kommuner av olika typ

[ anslutning till de resonemang som redovisats ovan presenteras i detta
avsnitt ett axplock av resultat fran kommunalforskningsgruppens under-
sokningar. Forst redovisas dirvid nigra uppgifter med anknytning till
medborgarnas mdjligheter att delta direkt eller indirekt i beslutsfattan-
det. I samband didrmed uppmirksammas ocksé frigan om ”byréakratise-
ring” inom kommunerna. Direfter behandlas partiernas aktivitet under
valrérelserna och mellan valtillfillena. Aven organisationernas medverkan
i det kommunala arbetet uppmirksammas ndgot. Som framgitt av
foregdende avsnitt 4r nomineringsférfarandet vid kommunalvalen centralt
frin demokratisk synpunkt. I ett avsnitt redovisas vissa uppgifter om
partimedlemmarnas aktivitet under nomineringarna infér 1966 ars kom-
munalval. Vidare uppmirksammas frigan om fértroendeminnen ir repre-
sentativa for medborgarna samt nigot om vilken betydelse partiernas
stillningstaganden har fér de fortroendevaldas arbete i nimnderna.
Avslutningsvis tas ocksd frigan upp om medborgarnas virdering av den
kommunala servicen och av systemet med kommunal sjdlvstyrelse.

Resultatsammanstéllningen bygger pa ett mycket rikhaltigt material
som presenterats i olika avhandlingar och bécker.! Sjilvfallet medger inte
utrymmet att alla resultat ges en uttémmande diskussion och utvirdering i
denna rapport. Den som &r intresserad av att tringa djupare iniproblema-
tiken hinvisas till de killor vilka fortlépande redovisas i texten eller i
anslutning till tabellerna.

Direkt demokrati i kommuner av olika typ

Den kommunala sjilvstyrelsen priiglades ursprungligen starkt av den
direkta demokratin. Det representativa systemet i form av fullmaktige-
institutionen var en nyskapelse i 1862 ars kommunalférordningar. Full-
miéktige fanns dock endast i storre stider. Genom i férsta hand 1919 och
1938 ars reformer inférdes det representativa systemet successivt i allt
flera kommuner. Forst 1954 ersatte kommunal- respektive stadsfullmak-
tige helt den gamla stimman i landskommunerna och radstugan i
stiderna.?

Numera kan alltsd det representativa systemet sigas vara fullt genom-
fort i alla kommuner. Trots detta fanns emellertid dnnu i slutet av 1960-
talet ett betydande inslag av direkt demokrati genom att, sirskilt i de
mindre kommunerna, en betydande andel av medborgarna sjilva engage-
rades i arbetet i kommunfullmiktige eller ndgon av nimnderna. Detta be-
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1 Av central betydelse
for den fortsatta fram-
stdllningen 4r tva inter-
vjuundersokningar ge-
nomfdrda i anslutning till
1966 och 1970 ars valro-
relser. Resultaten har

bl. a. redovisats i Birgers-
son m. fl. "Medborgarna
informeras™ 1971 och
Birgersson, "Kommunen
som serviceproducent”
19753

2 For en redogorelse av
fullmiaktigeinstitutionens
inférande i kommunerna
se Stromberg, Viljare och
valda 1974.
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Tabell 1 Antalet fortroendemin och antal medborgare per fortroendeman

a. Genomsnittligt antal for- b. Genomsnittligt antal medbor-
troendemin i kommuner gare per fortroendeman i kom-
av olika typ muner av olika typ
I 11 111 I I 111

A 104 153 222 A 39 105 260

B 101 148 B 36 84

@ 92 C 34

Killa: Opublicerad undersokning av antalet fortroendemin m. m. 1968 utford av
Bertil Gustavsson, statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet.

lyses delvis av tabell 1 som redovisar antalet fértroendemén i kommuner
av olika typ och ett mitt pa hur stor del av befolkningen som pi detta
sitt direkt deltog i det kommunala arbetet i kommunalforskningsgrup-
pens urvalskommuner under 1968.

Av tabellen framgir att antalet fortroendemin dr storre ju storre
kommunen ir befolkningsmissigt och ju stdrre andel av befolkningen
som bor i titorter. Sirskilt stark dr effekten av storre kommunstorlek.
Detta resultat speglar sannolikt det forhallandet att forvaltningen 1 kom-
munerna ir mer omfattande och komplex ju stérre kommunen dr. Som
framgéir av tabell 1 b innebdr dock inte denna 6kning att den andel av
medborgarna som aktivt engageras i det kommunala arbetet forhaller sig
konstant. Ju stdrre kommun desto mindre andel av medborgarna erhaller
sidlva kommunala fortroendeuppdrag. I detta avseende ar alltsa participa-
tionsdemokratin svagare i storre kommuner. Detta innebér sannolikt ock-
si att det blir svarare for de enskilda medborgarna att dven indirekt kom-
ma i kontakt med det kommunala arbetet genom kontakter med olika
fortroendevalda. Av tabell 2 framgir att i mindre kommuner (storleks-
klass 1) dr ungefir 2/3 av medborgarna personligt bekanta med nagon
kommunal fértroendeman medan motsvarande andel i de stora stiderna
endast dr 1/3.

I samband med den intervjuundersékning som féretogs med ett urval
av medborgarna i anslutning till 1966 ars kommunalval stélldes ett antal
fragor angiende forekomsten av samtal medborgarna emellan rorande
kommunala frigor. I ”Medborgarna informeras’ (Birgersson m. fl. 1971)
presenteras ett sirskilt index 6ver forekomsten av diskussioner bland
medborgarna rérande kommunala frégor pa arbetsplatsen, i familjen och i
bekantskapskretsen. For en nirmare redogorelse for indexkonstruktionen

Tabell 2 Andel av medborgarna i kommuner av olika typ som uppgivit att de ar
personligt bekanta med nagon kommunal fértroendeman. (Procent)

I 11 111
A 64,4 42,4 31,4
B 72,6 SIGE
C 69,3

Kdlla: Birgersson, Kommunen som serviceproducent 1975 s. 152.
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Tabell 3 Andel av medborgarna med hogt virde pa diskussionsfrekvensindex (Pro-

cent)

I il I11
A 35,3 28,9 23,2
B 30,0 2752
(G 23,8

Kdlla: Medborgarna informeras s. 74.

hdnvisas till denna volym och till avhandlingen ’Politisk kommunikation
och politik information” (Ortendahl 1969). I tabell 3 redovisas hur stor
andel av de intervjuade som erhdll ett hogt viarde pa detta diskussions-
frekvensindex, dvs. som uppvisade en hog diskussionsaktivitet inom dessa

grupper.
Av tabellen kan utldsas att forekomsten av diskussioner bland medbor-

garna rorande olika kommunala sp6rsmal synes samvariera med kommun-
storleken pa samma sidtt som den andel av medborgarna som ar personligt
bekant med nagon av fortroendeménnen. Av andra analyser (Medborgar-
na informeras kap. 4) kan utldsas att just kontakten med fértroendemin-:
nen liksom medlemskap i politiska partier och olika intresseorganisatio-
ner dar av betydelse for forekomsten av kommunalpolitiska diskussioner.
Av tabellen kan ocksa utldsas att diskussionsaktiviteten sjunker med ligre
titortsgrad. Medborgarna i de sma glesbygdskommunerna synes debattera
kommunala fragor i ungefir samma utstrickning som medborgarna i de
storre stdderna. Det dr tydligt att t. ex. boendestruktur och arbetsplats-
forhallanden i glesbygderna forsvarar denna typ av indirekt deltagande i
den politiska beslutsprocessen.

Lekmannaforvaltning

Som framgéatt har den kommunala sjilvstyrelsen av tradition priglats av
att de fortroendevalda inte bara svarat for beslutsfattandet utan dven
aktivt tagit del i och svarat for verkstilligheten och den l8pande
férvaltningen. Expansionen av kommunernas arbetsuppgifter har dock
medfort att ett allt storre antal tjinstemiin anstillts i olika kommuner.
Av tabell 4 framgdr det genomsnittliga antalet tjinstemin i kommuner av
olika typ.

En jimforelse mellan uppgifterna i tabell 1 a (sid 20) och tabell 4 visar
att antalet fortroendemin i de sma kommunerna dr visentligt stérre dn
antalet tjdnstemén. Detta &r sidrskilt markerat i glesbygdskommunerna
dir fortroendeminnen dr tio ganger fler 4n tjinsteminnen. Antalet

Tabell 4 Genomsnittligt antal tjainstemin i kommuner av olika typ

I 11 11

A 18 111 532
B 13 73
¢ 8

Kalla: Molin m. fl. Offentlig forvaltning tredje uppl. 1971 s. 157.
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Tabell 5 Genomsnittligt antal tjainstemdn per 1 000 invanare i kommuner av olika

typ

I 11 11
A 4,3 753 8,6
B 3.2 5,9
C 2,7

Kalla: Nagra forskningsresultat s. 24.

tjdnstemdn Okar liksom antalet fortroendemdn med stigande kommun-
storlek. Tillvixten pa tjanstemannasidan ar emellertid starkare och i de
stora stdderna (III A) finns mer d4n dubbelt s méanga tjinstemidn som
fortroendemin.

Den starka tillvixten av tjinstemannakaren med stigande kommunstor-
lek illustreras ocksa i tabell 5 dédr antalet tjanstemén per 1 000 invanare i
kommunerna redovisas. I den lilla glesbygdskommunen finns endast ca 3
tjanstemédn per 1 000 invanare, i de sma tédtorterna 4,3 och i de storre
stiderna 8,6. Som Lars Stromberg framhéllit (Molin m. fl. offentlig for-
valtning 1971) dr dven dessa uppgifter sannolikt i forsta hand en funktion
av att samhaillsforvaltningen blir mer komplicerad ju storre andel av be-
folkningen som bor i titorter och ju stérre samhéllet dr. I jimforelse med
sma glesbygdskommuner tillkommer t. ex. i storre tdtortskommuner en
lang rad uppgifter som inte dr aktuella i glesbygdskommunerna.

Inom kommunalforskningsgruppen féretogs 1968 en enkitundersdk-
ning med fullmiktigeledamdterna i urvalskommunerna. Bl. a. fick dessa
uppge hur lang tid de dgnade under ett ar at olika kommunala uppdrag.
Av tabell 6 framgar att en fullmiktigeledamot i en liten glesbygdskom-
mun arbetade ca 70—80 timmar per ar med sina kommunala uppdrag
medan ledam&terna i storre stdder lade ned vésentligt mera tid. Trots detta
och trots att fortroendeminnen ir fler i stora dn i sma kommuner var det
en tidsmissigt begrinsad arbetsinsats, som gjordes av fortroendeménnen i
relation till det arbete som tjinstemdnnen utforde. I tabell 7 har den
arbetstid som fullmiktigeledamoterna uppgivit att de dgnat at kommu-
nala uppdrag satts i relation till tjinstemdnnens sammanlagda arbetstid.
For omrikningen till arbetstimmar per &r f6r tjinsteménnen har utgatts
frin 1 800 timmar per heltidsarbetande tjansteman. Personal inom
skolvisendet ingar dock ej i berdkningen.

Tabell 6 Nedlagd arbetstid po kommunala uppdrag bland fullmiktigeledamoter i
olika kommuner. Medeltal timmar per fullmiktigeledamot och ar

I I 111

A 114 157 189
B 98 126
(6 73

Kalla: Nagra forskningsresultat s. 23.
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Tabell 7 Genomsnittligt antal heltidsanstillda tjinstemin per “heltidsarbetande”
fullmaktige

I il 111

A 7 28 60
B 5 18
C 4

Kalla: Nagra forskningsresultat 1969 s. 24.

Av tabell 7 framgar att det i sma glesbygdskommuner gir fyra
heltidsarbetande tjanstemdn pa en ’heltidsarbetande” fullmiktige. I de
stora stdderna i klass III A dr motsvarande relationstal 60. Vid beddm-
ningen av dessa tabeller bor beaktas att de i ndgon utstrickning
Overdriver bilden av stérre ’byrakratisering’ i stérre kommuner eftersom
endast fullmiktigeledamoternas arbetsinsats medridknats bland fértroen-
demidnnens. Den arbetsinsats som gors av nimndledamoter vilka inte
samtidigt dr fullmiktige har inte paverkat uppgifterna. Som framgar av
tabell 8, som redovisar uppdragskoncentrationen bland fortroendemin-
nen i kommunerna, finns i viss utstrdckning en storre spridning av
uppdragen i storre kommuner. Detta innebdr givetvis att fullméktigeleda-
moternas arbete utgdr en nagot mindre andel av den samlade arbetsinsat-
sen fran de fortroendevaldas sida i stora kommuner 4n i sma. Denna
”felkidlla” kan dock inte i avgorande grad paverka den bild som framgér
av tabell 7.

Tabell 8 Antal uppdrag/fortroendeman i kommuner av olika typ

I 11 111

A 1,61 1,50 1,44
B 1,82 1,55
@ 1,73

Kalla: Opublicerad undersokning av antalet fortroendemin under 1968 utford av
Bertil Gustavsson, Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet.

De uppgifter som redovisats i detta avsnitt tyder sammanfattningsvis
pa att lekmannaférvaltningen hade olika karaktir i stora och sméi
kommuner. I de sma kommunerna utférde fortroendeménnen dnnu i
slutet av 1960-talet en avsevird mingd lopande forvaltningsarbete,
samtidigt som de utévade en politisk funktion. I stérre kommuner
diremot hade fortroendeménnen en mer renodlad funktion som politiska
beslutsfattare. En sidan slutsats stods dven av de undersokningar som
foretagits av beslutsprocessen inom markplanerings-, skol- och fritidssek-
torerna (Higgroth 1972, Hovslagare 1972 samt Lundmark 1971).

Den kommunala valrorelsen

Som redan framhallits 4r den kommunala valrérelsen av central betydelse
for medborgarnas mojligheter att paverka den kommunala verksamheten
och att utkrdva ansvar fér den férda politiken. Den kommunala valrérel-
sen 1966 blev med hénsyn hartill féremal for ett sirskilt delprojekt inom
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I Detta kan dock it-
minstone delvis vara en
effekt av skillnaderna i
undersokningsmetodik.
Den linga tiden mellan
1962 ars val och under-
sokningstillfallet kan
ha lett till att de kom-
munala fragornas roll

i valrorelsen 1962
underskattats.

Tabell 9 Andel av partierna i kommuner av olika typ som forde ut lokala frigor i
valrorelsen 1962. Procent

I 11 111

A 27 70 73
B 12 70
C 16

Killa: Medborgarna informeras s. 131.

kommunalforskningsprogrammet vilket redovisats i ’Medborgarna infor-
meras”. Inom detta delprojekt gjordes inledningsvis en kartliggning av i
vilken utstrickning partierna i urvalskommunerna hade fort ut lokala fra-
gor i valrorelsen 1962. Uppgifterna, vilka grundades pa intervjuer med
foretradare for de tva rostmissigt starkaste partierna i varje kommun,
redovisas i tabell 9.

Av tabellen framgér i férsta hand ett klart samband med kommunstor-
lek — i kommuner med mer d4n 8 000 invanare (storleksklasserna Il och
IIT) var det betydligt vanligare 4n i kommuner med mindre dn 8§ 000
invanare (storleksklass I) att det forekom en valkampanj som omfattat
lokala politiska sporsmal.

I tabell 10 redovisas resultatet fran motsvarande undersdkning av
valrorelsen 1966. Av denna framgar samma samband med kommunstor-
leken som 1962. Den andel av partierna som bedrev en aktiv valkampanj
via broschyrer, annonser och programannonser var emellertid storre dn
vid féregiende val.! Med programannonser avses dirvid sidana annonser
som helt eller delvis innehaller propaganda for konkreta standpunkter.
En berdkning diar hdnsyn ocksa tagits till upplagestorlek pa propaganda-
materialet samt till valmotespropagandans omfattning visade samma bild
med den skillnaden att spdnnvidden mellan de sma glesbygdskommuner-
na och de stora stdderna blev dnnu mer markerad (Medborgarna informe-
ras 1971 s. 171).

Den storre satsningen pa lokala kommunala fragor i valrérelsen i storre
kommuner aterspeglar en allmint sett stérre aktivitet under valrorelsen. 1
samband med undersékningen av 1966 ars valrorelse gjordes en typklassi-
ficering av partiernas valorganisation i sex olika kategorier enligt figur 4.

I tabell 11 redovisas de olika organisationsty pernas forekomst inom de
olika kommunklasserna. Av tabellen kan utldsas ett starkt samband
mellan & ena sidan valorganisationens storlek och komplexitet och a
andra sidan hogre tdtortsgrad respektive storre kommunstorlek. I ”Med-

Tabell 10 Andel av partierna i kommuner av olika typ som bedrev valkampanj i
lokala sakfragor via broschyrer, annonser och programannonser under 1966 ars
valrorelse. Procent

| 11 I1

A 67 96 96
42 92
C 33

Kalla: Medborgarna informeras s. 179.
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e FF T

O= Ledare i nagon bemirkelse, exempelvis dven i sidana fall, diar ordféranden i
styrelsen fér kommunpartiets huvudorganisation leder valarbetet utan att vara
utsedd med den sirskilda beteckningen valledare.
0= valkommitté eller valstyrelse, ocksd di den lokala huvudorganisationens
permanenta styrelse utgoér valkommitté utan att vara sirskilt utsedd med den
beteckningen.
® = Valarbetare — utsedd eller ¢j — och som i princip ej avses ha nigon under sig.

De olika organisationstyperna kan i korthet karakteriseras pa foljande sitt:

Typ 1. Valledare med valarbetare. Ej valkommitté.

Typ 2. Valledare med valkommitté. Valarbetet utfors av dessa. Valarbetare
hdrutover finns ej.

Typ 3. Valledare med valkommitté och valarbetare.

Typ 4. Tva eller flera av varandra oberoende grupper, var och en bestdende av
valledare med valkommitté och valarbetare.

Typ 5. Samma organisation som typ 4 men med en samordnande overorganisa-
tion.

Typ 6. Komplex organisation liknande typ 5 men med ett antal underordnade
valledare med var sin valarbetargrupp verksamma inom smirre omraden.

Killa: Medborgarna informeras s. 93.

borgarna informeras” framhdlls att valorganisationen ir en funktion av
partiernas permanenta organisationsstruktur.

Omfattningen av partiernas valarbete belyses ocksi i tabell 12 dir
insatsen av personliga och ekonomiska resurser redovisas. Antalet valarbe-
tare dr helt naturligt stérre i stora kommuner men i férhallande till
antalet bostadshushall deltar flest partimedlemmar i det aktiva valarbetet
1 de sma glesbygdskommunerna. De ekonomiska resurser som partierna
dgnar valarbetet visar ett annat samband med tatortsgrad och kommun-
storlek. I forhallande till antalet bostadshushéll ir valrérelsekostnaderna
mer dn dubbelt sa stora i de storre stiderna som i de sma glesbygdskom-
munerna.

Ju titare befolkade och ju stérre kommuner, desto mindre personella
och desto stérre ekonomiska resurser — relativt sett — sitter alltsi
partierna in i valkampanjen. Personella och ekonomiska resurser synes
enligt undersdkningen i stor utstrickning kunna ersitta varandra. Av
undersdkningen framgick vidare att férutom sjilva kampanjaktiviteten
ar dven den verksamhet som utvecklas i férberedelser och indtriktat arbe-
te mer omfattande i stora kommuner och titortskommuner. Detsamma

Figur 4: Typschema over
partiernas valarbetarorga-
nisation.



26 Kommunal sjdlvstyrelse — kommunal indelning SOU 1975:46

Tabell 11 Valarbetarorganisationens struktur. De olika typernas forekomst i
olika kommuntyper. Procent

Typ 1-2 Typ 3

I 11 M1 I 11 111
A 8 'S 3 A 80 42 29
B 28 {7 B 64 48
C 29 (& 38
Typ 4 Typ 56

I 11 111 I 11 I11
A 4 0 0 A 8 43 68
B 4 0 B 4 41
@ 29 (@ 4

Kalla: Medborgarna informeras s. 94.

giller ocksa partiernas bendigenhet att borja arbetet i god tid fore den
egentliga kampanjen. (Medborgarna informeras s. 127).

Valrorelserna synes alltsd i viss man ha en annan karaktdr i stora
kommuner in i sma. Partierna visar allmint sett en storre aktivitet och de
fér en aktiv valkampanj i lokala frdgor i storre utstrdckning i stora
titortskommuner. Denna tendens dr sannolikt dtminstone delvis en ef-
fekt av de annorlunda forutsittningarna for politiskt arbete i kommuner
med olika bebyggelsestruktur.

Av undersokningarna framgar ocksa att tidigare partimotsdtt-

Tabell 12 Partiernas ekonomiska och personella resurser i 1966 ars
kommunala valrorelse

1. Antal valarbetare per kommun. 2. Antal valarbetare per 100 bostads-
Summa f6r samtliga undersokta hushall. Summa for samtliga par-
partier (m, c, fp och s) i me- tier (m, ¢, fp och s) i medeltal per
deltal per kommun kommun

I 11 111 I I 11

A 102 287 1274 A 6,7 5,0 5,0

B 87 1S B 7,6 4,7

C 65 C 8,3

3. Valrorelsckostnader i antal kronor 4. Valrorelsekostnader i antal kronor

per kommun. Summa for samtliga per bostadshushall. Summa for
undersokta partier (m, c, fp samtliga partier (m, c, fp och s)
och s) i medeltal per kommun i kronor per kommun
I 11 111 I 11 I11
A 5999 23434 125233 A 375 4:02 5:00
B 2 669 18 854 B 2:22 4:26
¢ 2092 @ 2:16

Kalla: Medborgarna informeras s. 102—10S.
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Tabell 13 Viljarnas informationsniva efter valrorelsen

1 Andel av de intervjuade som 2. Andel av de intervjuade som
kunnat namna nagon lokal kunnat ndmna ndgot kandidat-
valfraga . Procent namn. Procent
I 11 11 I 11 11

A 1179 14,6 167;8 A 73,0 62,3 49,0

B 6,3 721 B 64,5 68,5

(@ 3,4 C 62,4

Killa: Medborgarna informeras s. 204—205.

ningar och konkurrens mellan partierna i kommunen samt paverkan frin
rikspartiorganisationerna utgor visentliga orsaker till férekomsten av
lokalkommunal valkampanj vid sidan om ett ndédviandigt minimum av
ekonomiska och personella resurser (Medborgarna informeras kap. 7).

En fridga dr da i vilken utstrickning skillnaderna i valrdrelseaktivitet
péverkar viljarnas information rdérande partiernas program och olika
kandidater. Kompenseras den svaga valrérelsen i sm& kommuner av ett i
dessa kommuner vil utvecklat nét av direkta personliga kommunikatio-
ner mellan partipolitiskt aktiva och évriga medborgare? I samband med
1966 érs intervjuundersdkning dgnades en del av intervjuformuliret it
denna fragestillning. I tabell 13 redovisas den andel av de intervjuade
som kunnat ndimna nagon lokal valfraga respektive namnet pa minst en av
kandidaterna till kommunfullmiktige.’

Av tabellen kan utldsas att en jimforelsevis liten andel av intervjuade
efter valrérelsen kunnat ange nagon lokal valfraga. Resultatet visar
emellertid samma tendens till samvariation med storlek och tatortsgrad
som uppgifterna angaende valpropagandans omfattning i kommuner av
olika typ. Informationen om kandidaterna till fullmiktige 4r i alla
kommuntyper i avgérande grad hégre. Viljarnas kunskaper om kandida-
terna dterspeglar dock sannolikt i betydande utstrickning en allmin
personkdnnedom som dr mer omfattande framfér allt i mindre titorts-
kommuner. Av tabell 14 framgir nimligen att valroérelsens effekt vad
giller informationen rérande fullmiktigekandidaterna troligtvis &r av
ungefdr samma omfattning som betriffande valfrigorna. Redan de
personer som intervjuades i valrérelsens inledningsskede hade en relativt
sett betydande kunskap om vilka personer som kandiderade till fullmék-
tige. Detta bor vara en effekt av det kortare avstindet till de

Tabell 14 Medeltal av antalet nimnda kandidatnamn

1 Personer som intervjuats se- 2. Personer som intervjuats efter
nast 14 dagar fore valet valet
I 11 I11 I 11 111

A 2l 2,5 1,4 A S0 4,0 2,8

B 2.9 2.3 B 339 4,7

C 2,1 (& 819

Kdlla: Medborgarna informeras s. 207.

I Uppgifterna i tabell
13.1 giller personer som
intervjuades efter eller i
slutet av valrorelsen. |
tabell 13.2 ingdr dven
svar fran personer som
intervjuades tidigare un-
der valrorelsen (Medbor-
garna informeras s. 205).
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fértroendevalda politikerna som illustrerades i tabell 2 (sid 20).

Sammanfattningsvis kan konstateras att den mer omfattande valrorel-
sen i storre kommuner resulterat i att viljarna i dessa i storre utstriackning
observerat de lokala kommunala fragorna. Valrorelsen har ddremot inte
kunnat utjimna de skillnader i personkidnnedom som finns mellan
kommuner av olika typ.

Partiernas nomineringar

Ett intryck av resultaten ovan ir att de kommunala frdgorna dven innan
den gemensamma valdagen infordes sannolikt spelade en underordnad
roll i valrorelsen for flertalet viljare. Den kommunala valrérelsen kan
dirfér endast ha haft en begrinsad betydelse for att astadkomma en
asiktsrepresentativ foértroendemannakar i kommunerna. Detta for over
intresset till frigan om nomineringarna av kandidater till fullmiktigefor-
samlingen. Det #r vil kiint att personuppsittningen i de representativa
organen i svensk politik i praktiken avgdrs vid partiernas nomineringar
och inte av viljarna pa valdagen.

I vilken utstrickning deltar da partimedlemmarna i nomineringsproces-
sen? Aven denna friga har ignats en sirskild undersékning inom
forskningsprogrammet. Denna dr redovisad dels i en avhandling (Bréand-
strom 1968) dels i volym 3 i kommunalforskningsgruppens skriftserie
Partierna nominerar (Barkfeldt m. fl. 1971 kap. 3).

Enligt nomineringsundersdkningen var det mojligt att indela partierna
lokalt i tre olika grupper efter nomineringsprocessens utseende.

1. Styrelse och/eller medlemsmadte. Partier dir nomineringarna avgors av
enbart styrelse eller enbart medlemsmote eller av bada i férening.

2. Provval. Partier dir de foreslagna kandidaternas namn skickas ut till
medlemmarna i ett radgivande provval innan styrelsen eller nomine-
ringskommittén gor upp listforslaget till faststdllande mote.

3. Nomineringskommitté. Partier dir nomineringskommitté utsetts som
med eller utan hjilp av sido- och underorganisationers forslag utarbetar
forslag till lista vilken darefter faststédlls pa medlemsmote eller genom
decisiv omrostning. (Barkfeldt m. fl. 1970 s. 54).

For en nirmare diskussion av inneborden av dessa olika forfaringssatt
och i vilken utstrickning anvdndningen skiljer sig mellan olika rikspartier
hianvisas till ’Partierna nominerar”. I tabell 15 redovisas den andel av

Tabell 15 Andel av partierna i kommuner av olika typ som vid nomineringarna anvint sig av respektive

forfaringssatt. Procent

1 Styrelse och/eller medlems- 2. Proval 3 Nomineringskommitté
mote
| I 111 I I I [ I 111
A 25,0 16,7 8,3 A 29,2 54,2 54,2 A 45,8 29,1 BASS
B 45,5 16,7 B 31,8 50,0 B 22,7 33,3
(6, 58,3 C 25,0 C 16,7

Kalla: Partierna nominerar s. 55.
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partierna i kommuner av olika typ som anvint sig av respektive
forfaringssitt.

Nomineringsarbetet ir enligt tabellen minst omfattande i glesbygds-
kommunerna dir det i ndra 60 procent av partierna endast ir styrelsen
och medlemmarna vid medlemsméte som medverkar. Sedan sjunker den
andel av partierna som tillimpar detta enkla forfaringssitt kontinuerligt
med hogre tédtortsgrad och storre kommunstorlek for att i de stdrsta
kommunerna vara under 10 procent. Den andel av partierna vilka ger alla
medlemmar en mojlighet att genom provval direkt paverka valsedelns
utformning uppvisar didremot en motsatt tendens. Medan endast 25
procent av partierna i sma glesbygdskommuner anvinder konsultativt
provval dr motsvarande andel i kommunerna i I A och IIl A hela 54,2
procent. Aven fGérekomsten av ’nomineringsmodell” 3 uppvisar ett
samband med kommunens titortsgrad. Forekomsten Skar med hogre
tatortsgrad, medan sambandet med kommunstorlek ar oklart.

I tabell 16 redovisas i vilken utstrickning partimedlemmarna deltar i
nomineringsarbetet genom att medverka i olika sammanhang dir forslag
till kandidater framf6rs. Vid berdkningen av det totala deltagarantalet har
deltagarna i de olika forslagsstillande instanserna summerats. I de fall, da
savdl partiets styrelse (eller nomineringskommitté) som medlemsméte
foreslagit kandidater, har dock deltagarsiffran frin medlemsmétet fatt
gilla da det fOrutsattes att styrelsen i sin helhet ocksid deltagit i
medlemsmaotet. Daremot har deltagarna i andra forslagsstillande instanser
(utom vid provval) lagts samman, trots att nigra av dessa dven deltagit i
huvudorganisationens medlemsmoten eller vid nomineringskommitténs
sammantraden. Tillvigagangssittet medfor att nagra deltagare, frimst i de
storre partierna, kan ha blivit dubbelriknade (Partierna nominerar s. 58).

Deltagarantalet vid nomineringarna okar helt naturligt med kommun-
storleken. Det Okar emellertid ocksa i storleksklass 1 med ligre téitorts-
grad. Detta forklaras enligt undersdkarna till stor del av att partierna i
glesbygderna inom varje kommun i storre utstrickning dr uppdelade pi
flera huvudorganisationer (géller frimst centerpartiet och socialdemokra-
terna).

Av tabellen framgar dven att det dr mellan 10 och 25 % av partimed-
lemmarna som deltar vid medlemsméte eller i andra organ dir kandidater
till fullmdktige foreslds. Denna andel av partimedlemmarna foreslar

Tabell 16 Antalet deltagare i forslagsverksamheten. Inom parentes anges andelen
av samtliga partimedlemmar i procent

1 Il II1

A 13 25 130
17) (13) (10)
B 22 24
(21) (10)
@ 27
(24)

Kalla: Partierna nominerar s. 59.
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Tabell 17 Antalet foreslagna namn i relation till antalet namn pad de slutliga
listorna. Procent

I 11 I11

A 144 142 170
B 129 150
() 117

Kalla: Partierna nominerar s. 60.

mellan 17 och 70 % fler kandidater dn vad som slutligen far plats pa
kandidatlistorna. Av tabell 17 framgéar att gallringen bland foéreslagna
namn dr hardast i storre stider och minst i de sma glesbygdskommuner-
na. Antalet foreslagna namn overstiger i denna kommuntyp i sa ringa
utstrickning det slutligt faststidllda att det knappast gar att tala om ndgon
konkurrens om platserna pa listan.

Nomineringsundersdkningen ger dven i ovrigt i stort samma bild som
undersékningen av valrorelseaktiviteten. Verksamheten dr mest omfattan-
de och utvecklad i storre kommuner medan den i de sma glesbygdskommu.-
nerna ir begrinsad. Denna tendens belyses av sammanfattningen av
undersdkningarna i denna del i “Partierna nominerar’” (s. 84) dir
nomineringsférfarandet i de sma glesbygdskommunerna sammanfattas pa
foljande satt:

»Nomineringsforfarandet dr enklast i de sma glesbygdskommunerna.
Partierna ir hir smi och nomineringarna genomfors i stor utstrackning
vid ett enda medlemsmote. Styrelsen hjdlper till inom en del partier.
Medlemsmotenas betydelse i kommuner av typ 1 C har pavisats vid
samtliga analyser. Forhallandet sammanhénger naturligtvis med att par-
tierna i dessa typer av kommuner 4r s sma, att det i regel ter sig onddigt
att ha savil styrelse- som medlemsmote. Undersdkningen av deltagar-
frekvensen har givit vid handen att ett fatal partimedlemmar utdver
styrelseledamdterna har deltagit i kandidatnomineringen. I dessa kom-
munpartier har det ldgsta antalet namn foreslagits i forhallande till vad
som behovts for att fa ihop en lista. Inom en del partier har t. o. m.
kandidatndd uppstatt.”

Nomineringsforfarandet i storre stider beskrivs sammanfattningsvis
med foljande omdome (s. 85).

Att komponera valsedlar i kommuner i storleksklass III, dédr partierna
ir betydligt storre, stiller stora krav pa de gallrande och rangordnande
organens arbete, I storre utstrickning &n i kommuner i storleksklass II
infordras hir inom partierna namnférslag fran enskilda partimedlemmar
och fran sido- och underorganisationer. Inkomna namnférslag dr hir flera
4n i mindre kommuner. Debatten vid gallringen och rangordningen av
namnférslagen dr négot livligare. De olika gruppernas representanter
forsdker dvertyga kommunpartiledningen och 6vriga gruppers foretradare
om att opinionen inom de egna leden maste leda till att ett bestimt antal
platser pé listan reserveras for gruppen. Inom de stora socialdemokratiska
partierna uppstdr det uppenbarligen svarigheter fér kommunpartiled-
ningen vid bedémningen av de framférda kraven.
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Fartier och organisationer i kommunerna

Av de kontaktvigar mellan medborgarna och de foértroendevalda som
skisserats i figur 2 aterstar att belysa partiernas och organisationernas roll
i det politiska vardagsarbetet. Aven om valrdrelserna ir centrala i varje
demokratiskt system formas en betydande del av den kommunala
politiken mellan valtillfillena. Partiernas och organisationernas roll i det
kommunala politiska systemet under icke-valtid har med hinsyn hirtill
dgnats ett sidrskilt delprojekt inom forskningsprogrammet. Detta har
redovisats i volym 4 i forskningsgruppens skriftserie ’Partier och organi-
sationer’ (Bergqvist m. fl. 1975).

Av tabell 18 framgar att en storre andel av medborgarna ir partimed-
lemmar i mindre kommuner och i glesbygdskommuner in i de stora sté-
derna. Vid 1970 ars intervjuundersékning uppgav nirmare 22 procent av
de intervjuade i de sma glesbygdskommunerna att de var partimedlem-
mar. | de stora stiderna ddremot var endast 6,5 procent av de intervjuade
partimedlemmar. Av tabellen framgar ocksa ett samband mellan tdtorts-
grad respektive kommunstorlek och den andel som deltagit i ndgot med-
lemsmote inom partiorganisationen under det senaste dret. Nir det giller
medlemskap och deltagande i arbetet i olika intresse- och folkrorelseorga-
nisationer finns inte nagot samband med kommunstorlek. Diremot ir
deltagandet i foreningslivet av allt att doma nédgot lidgre i glesbygderna én
i tdtorterna (tabell 19).

Hur stor dr da motesaktiviteten i det lokala partilivet? Av tabell 20
framgar att antalet medlemsméten i partierna under 1967 var 6,2 i de
stora stdderna, 3,2 i de smd tdtortskommunerna och 2,4 i de sma gles-
bygdskommunerna.

Tabell 18 Andel av de intervjuade i kommuner av olika typ som ir partimedlemmar
resp. som deltagit i partimote under det senaste aret. Procent.

Iis Andel som dr partimed- 2. Andel som deltagit i parti-
lemmar mote
[ I1 I11 I 11 [11

A 12,3 7,8 6,5 A 6,5 3,4 3,6

B 16,9 10,8 B 9.8 652

(© 21,9 (@ 12,8

Kalla: Birgersson, Kommunen som serviceproducent 1975 s. 147.

Tabell 19 Andel av de intervjuade i kommuner av olika typ som ir organisations-
medlemmar resp. som deltagit i foreningsmote under det senaste aret. Procent.

il Andel som dr organisations- 2. Andel som deltagit i forenings-
medlemmar mote
I 11 I11 [ I1 111

A 59,8 50,4 Sils2 A 32,4 3187 31,8

B 58,8 60,3 B 24,2 30,3

C 56,0 (= 26,7

Kalla: Birgersson, Kommunen som serviceproducent 1975 s. 148.
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Tabell 20 Antal medlemsméten och styrelsemoten i de lokala partiorganisationerna
1967 (m, c, fp, s) Medianvirden

1% Medlemsmoten 2 Styrelsemoten

[ 11 I11 I I [
A 3.3 3% 6,2 A 539 8,0 5,8
B 1,9 4,2 B 3,1 Syl
@ 2,4 (& 25

Kalla: Partier och organisationer s. 33 och 36.

Tabell 21 Nirvarande medlemmar pa medlemsmoten 1967. Medeltal av narvaro-
procenten per huvudorganisation

A 28 26 1S
B 36 21
G 43

Kalla: Partier och organisationer s. 35.

Antalet medlemsméten visar alltsd ett visst samband med kommun-
storlek och titortsgrad dven om tétortsklass Il bryter trenden. Nirvaro-
procenten pa medlemsmotena visar emellertid ett omviint samband. Par-
tierna i glesbygderna lyckas i allmidnhet samla en storre andel av medlem-
marna till de till antalet farre motena (tabell 21).

Uppgifter angiende antalet partimdten och ndrvaron pa dessa ger en
allmin bild av den partipolitiska vitaliteten pa det lokala planet. Av
storre intresse fran kommunaldemokratisk synpunkt dr emellertid i
vilken utstrickning programmet vid medlemsmétena omfattar sidana
fragor som behandlas av de kommunala organen. I undersdkningen av
partiaktiviteten i kommunerna uppmirksammades darfér ocksa i vilken
utstrickning kommunala fragor diskuterades pa partiernas medlems- och
styrelsemoten. Av undersdkningen framgar att det var vanligare att
kommunala fragor diskuterades pa styrelseméten dn pa medlemsmaoten. 1
tabell 22 redovisas den andel av partiorganisationerna som diskuterade
fullmiktigefragorna pa sivil styrelse- som medlemsméten. Av tabellen
kan utlidsas att de kommunala frigorna spelar en mer framtradande roll i
partiernas arbete i storre kommuner och i tdtortskommuner. Medan
endast en tredjedel av partierna diskuterat fullmiktigefragor vid bdda
dessa motestyper i de sma glesbygdskommunerna sker detta i tva
tredjedelar av partierna i de stora stdderna.

Tabell 22 Andel av de lokala partiorganisationerna som diskuterat fullmiktigefra-
gor pa savil medlems- som styrelseméten. Procenttal

I 11 11

A 50 58 65
B 46 58
€ 33

Kalla: Partier och organisationer s. 42.



SOU 1975:46

Kommunal sjélvstyrelse — kommunal indelning 33

Tabell 23 Kommunala fragor inom organisationernas verksamhet

1% Andel organisationer inom 2; Andel av organisationerna 3. Andel organisationer som er-
vilka medlemmarna fram- som informerat sina med- hallit information frin kom-
fort krav, 6nskemal och syn- lemmar om kommunens munala fortroendemin eller
punkter i kommunala fragor. verksamhet. Procent tjiansteman om vad som skett
Procent eller planeras inom kommunen

av intresse for organisationen.
Procent
I 11 111 I 11 111 I 11 111

A 23,1 30,4 459 A 43,5 58,6 67,4 A 5307 66,7 73,9

B 30,6 3531 B 41,9 54,8 B 86,1 55,8

C 291 @ 44,6 (& 56,9

Killa: Partier och organisa-
tioner s. 125.

Kadlla: Partier och organisa-
tioner s. 128.

Vid sidan av partierna torde flertalet organisationer sakna anledning
att kontinuerligt 4gna uppmirksamhet 4t de kommunala frigorna. De
kommer dock i kontakt med dem nir deras verksamhet berdrs av eller
krdver nagot kommunalt beslut. Av undersokningen framgar att antalet
styrelsemdten med diskussion av kommunala fragor i olika lokala
organisationer dar stérre i stora kommuner. I storleksklass I har
kommunala frigor diskuterats pd i genomsnitt 2 styrelsemdten och i
storleksklass III pa ca 3,5 styrelsemdten.! En analys efter tatortsgrad
uppvisar diremot inte nigon entydig tendens (Partier- och organisationer
s. 124). Aven nir det giller antalet medlemsméten i organisationerna
utover drsmoétet, dir diskussioner om kommunala fragor férekommit kan
konstateras en viss 6kning med stigande kommunstorlek. Kommunala
frigor diskuteras pa vart tionde medlemsméte i de sma titortskommuner-
na. I storstaderna och i de smé glesbygdskommunerna 6kar andelen till
vart femte.

I tabell 23 redovisas ytterligare nigra uppgifter som belyser organisa-
tionernas roll i kommunalpolitiken. Av tabellen framgér att organisatio-
nerna i storre kommuner oftare informerar medlemmarna om kommuna-
la fragor, att de i stdrre utstrickning fir motta information fran
kommunerna och att medlemmarna i storre utstrickning synes betrakta
organisationerna som en kanal till de kommunala beslutsfattarna. Av de
undersdkningar som redovisas i Partier och organisationer” kan ocksi
utldsas att organisationerna i de stérre kommunerna vid sina kontakter
med kommunerna i mindre utstrickning gir vigen &ver partierna.
Flertalet undersdkningsresultat ger alltsa stéd for antagandet att organisa-
tionerna spelar en mera aktiv roll i kommunalpolitiken i stora 4n i sma
kommuner.

Partipolitisering i kommunerna

Sdrskilt undersékningarna av partiernas métesverksamhet och medlem-
marnas aktivitet inom partierna viicker en friga som verkar mdtteknisk,
men som egentligen har en djupare innebérd. Hur skall vid métningen av
t. ex. medborgaraktivitet och kommunal service garanteras att de matt

3

Kalla: Partier och organisa-
tioner s. 147.

! I unders6kningen har
ingdtt samtliga organisa-
tioner som under under-
sokningsiret haft kon-
takter med kommunerna,
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som anvinds verkligen har samma innebérd i olika typer av kommuner?
Det kan, som framhaéllits i en tidskriftsartikel (Stromberg, Westerstahl
1974) ifragasittas om det 4r samma sak att gi till ett mdte i en
partiorganisation pa landsbygden som att besdka ett motsvarande mote i
en stor titortskommun. Kanske har denna aktivitet i glesbygden en mer
allmint social karaktir, men i den stora staden en mer renodlad
partipolitisk funktion?

Frigor av detta slag dr svdra att besvara med utgdngspunkt fran
forskningsgruppens material. Fragestillningen belyses emellertid av nagra
uppgifter angéende “politisering” och konfliktnivd i kommunerna. Av
tabell 24 framgar att partiernas valledare vid 1966 ars val i stérre kommu-
ner i storre utstrickning uppgivit att det forekommit motsdttningar av
partipolitisk karaktir i det kommunala arbetet.

I tabellen framgdr ocksd ett klart tdtortssamband i storleksklass I. Det
kan erinras att just férekomsten av partimotsdttningar under mandatpe-
rioden enligt undersékningsresultaten framstar som en av de viktigaste
férklaringsfaktorerna nir det giller att bedoma partiernas bendgenhet att
ge valrérelsen en kommunal inriktning.

Av tabell 25, vilken bygger pa 1966 ars intervjuundersdkning och tidi-
gare redovisats i ”Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre’” (SOU
1972:32) bilaga 4 s. 104, framgar att dven viljarna uppfattar oenighet
bland fortroendeminnen i storre utstrickning i stora kommuner 4n i sma.
De som tyckt sig mirka att kommunalpolitiken préglas av hog grad av
oenighet mellan kommunalménnen uppgir till mellan 6 och 27 procent.
Aven hir finns ett klart tatortssamband.

Den ligre graden av politisering av den kommunala verksamheten i sma
glesbygdskommuner leder ocksa till att medborgarna i dessa i mindre

Tabell 24 Valledarnas bedémning av forekomst av partimotsittningar. Medeltal

procent.

I 11 111
A 65 57 86
B 38 62
G 24

Kalla: Medborgarna informeras s. 134.

Tabell 25 Viljarnas uppfattning (1966) om forekomsten av konflikter i kommunal-
politiken i hemkommunen. Procent

1. Andel som anser att kommu- 2. Andel som anser att kommu-
nalménnen i allmdnhet ar nalménnen ofta ar oeniga
eniga
1 11 111 I 11 111

A 10,1 9.3 3371 A 18,1 1577 21,1

B 10,4 750 B 9,7 14,3

C 10,0 @ 6,5

Kalla: SOU 1972:32.
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Tabell 26 Fragor angaende majoritetsliget i kommunerna

a. Andel av de intervjuade som b. Andel av de intervjuade som
avgivit ritt svar pa frigan uppgivit att majoritetsliget spe-
ang. vilket block som har ma- lar ”mycket stor roll” el.
joritet. Procent “ganska stor roll”4. Procent
[ 11 111 I 11 111

A 65,0 70,1 67,3 A 53,1 54,4 St

B 65,6 73,4 B 54,4 56,5

€ 51,8 (€ 50,8

Kalla: Birgersson, Kommunen som serviceproducent 1975 s. 150.

2 Svarsalternativen 16d: — Mycket stor roll
— Ganska stor roll
— Inte sirskilt stor roll
— Knappast nagon roll alls
— Ingen asikt

utstrackning kénner till vilket parti eller block av partier som har
majoritet i fullmiktige. Den stérsta andel som uppgav ritt svar pa en
friga rérande majoritetsliget i kommunen fanns i de medelstora kom-
munerna i storleksklass II. Darefter foljde de stora stiderna, de sma
titorterna och de smad kommunerna med bédde glesbygds- och titortsbe-
folkning utan storre inbdrdes skillnader.

Av tabell 26 b framgir att den andel som anser att majoritetsldget
spelar nigon roll fér politikens utformning 4r minst i de smé glesbygds-
kommunerna. Uppfattningen att majoritetsléget ir av betydelse samvarie-
rar enligt tabellen med kommunstorlek. Denna uppfattning dr mest
utbredd i de stora stiderna och nigot mindre vanlig i de sma
tdtortskommunerna.

Ytterligare en aspekt pd partiernas betydelse fér det kommunalpoli-
tiska arbetet har belysts i det delprojekt inom forskningsgruppen som
behandlat arbetet inom den kommunala férvaltningen. Detta projekt har
dnnu inte presenterats i sin helhet men i SOU 1972:32 har vissa uppgifter
limnats om partiernas betydelse fér nimndarbetet.

I dessa undersékningar har fértroendemin och chefstjinstemin inom
bl. a. skol- och fritidssektorerna intervjuats. Studierna giller férhallan-
dena under 1969.

Pa en fraga vilken betydelse partierna haft fér deras stidllningstaganden
i skolstyrelsen svarade 60 procent av fértroendeminnen i de stérsta kom-
munerna att partierna haft betydelse i atskilliga fragor. I de smi gles-
bygdskommunerna uppgar denna andel till drygt 30 procent. I de stdrsta
kommunerna ansag drygt 10 procent att partierna praktiskt taget saknat
betydelse for deras stillningstaganden i skolstyrelsen, och i de minsta
kommunerna hade omkring 30 procent denna asikt.

Aven inom fritidssektorn tillmitte fortroendeméinnen fran stora kom-
muner partiet storre betydelse dn de som var verksamma i sma kommuner.
Ungefdar 60 procent av fértroendeminnen frin de stora kommunerna
tillmétte partierna betydelse i atskilliga frigor, medan motsvarande siffra
féor de sma kommunerna uppgick till 15—20 procent. Procentandelen
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fortroendemin som ansag att partiet praktiskt taget saknar betydelse for
deras stillningstaganden utgjorde inom fritidssektorn 35—40 procent i de
sma kommunerna och ca 20 procent i de stora.

I de stora kommunerna var samtliga ledamoter i de kommunala organ
som studerats partimedlemmar. I de sma kommunerna daremot saknade
5 procent av skolstyrelseledamé&terna och 10 till 80 procent av ledamé-
terna i fritidsnimnd eller motsvarande organ partitillhorighet.

Av undersdkningen framgick vidare att en relativt stor andel av
fortroendeminnen deltagit i partipolitisk aktivitet under undersoknings-
aret. Mellan 75 och 80 procent av de intervjuade i de stoérsta kommuner-
na uppgav att de deltagit i partiverksamheten och dir diskuterat fragor
som berért den egna nimndens verksamhet, dvs. skolfragor resp. fritids-
fragor. Motsvarande andel i de mindre kommunerna uppgick till 40—50
procent.

Som nimnts intervjuades dven chefstjansteménnen i skolstyrelsen och
fritidsnimnden (motsvarande). De fick ddrvid ange i vilken utstrickning
som diskussionen i nimnden enligt deras mening foljer partilinjer. Enligt
chefstjinsteminnens bedémning var de partiskiljande fragorna inom
skolsektorn vanligare i stora kommuner 4n i sma. Nir det galler
fritidssektorn var svaren mera samstimmiga fran olika kommuntyper.

Asiktsoverensstimmelsen

I vilken utstrickning leder da valrorelsen, och de fortlopande kontakter-
na mellan fortroendevalda och medborgare fram till en fértroendemanna-
kir som #r representativ for medborgarna? Denna fraga belyses av en sir-
skild undersékning i vilken bl. a. intervjusvaren fran 1966 ars viljarunder-
sokning jimfdrts med svaren pa motsvarande fragor till de fullmiktige
som invaldes vid 1966 ars val. Denna undersékning finns redovisad i
forskningsgruppens avhandlingsserie (Strémberg, Viljare och valda 1974).

Av undersokningen framgir att fullmaktige till sin demografiska
sammansittning avviker fran viljarkaren i flera visentliga avseenden. I
alla kommuner giller att kvinnor, de yngsta och de dldsta védljarna har en

Tabell 27 Medianinkomst i fullmiktige och viljarkar

I II 111

A Fullmiktige 26 900 27 200 32 000
Viljarna 10 200 11700 11700
Differens +16 700 +15 500 +20 300

B Fullmaktige 20 200 24 000
Viljarna 6 700 8900
Differens +13 500 +15 100

C Fullmiktige 19 400
Viljarna 7 900
Differens +11 500

Kalla: Stromberg, Viljare och valda 1974 s. 57.
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svag politisk representation. Fullmiktige skiljer sig ocksi till sin
yrkesmissiga och sociala, liksom till sin utbildningsmdssiga sammansitt-
ning fran viljarkaren. I alla kommuner domineras kommunalfullmiktige
av en relativt sett vilutbildad medelklass.

Undersékningen visar emellertid pa vissa skillnader mellan kommuner
av olika typ. I glesbygden ir dverensstimmelsen mellan fullmiktige och
viljarkar bittre dn i de storre titorterna. Samma tendenser visar ocksa
representativiteten betriffande inkomst, vilken i undersékningen anvinds
som ett sammanfattande matt pa personrepresentativiteten. Av tabell 27
framgédr att ju stérre kommun och ju hdgre tatortsgrad, desto simre ir
personrepresentativiteten med avseende pa inkomst. Dessa samband antas
i undersokningsrapporten till storsta delen vara ett uttryck for att
inkomst aterspeglar skillnader i yrkes- och socialgruppstillhorighet.

Att de valda i olika avseenden skiljer sig fran viljarkéren ir ingen for
svenska kommuner unik féreteelse. 1 en mingd analyser av representativa
system, oberoende av ekonomisk-politisk ordning och oberoende av pa
vilken beslutsniva férsamlingen befinner sig, framtrider de valda som en
medelklasselit med hégre social status och bittre utbildning dn viljarka-
ren.

En intressant friga som belysts i forskningsgruppens arbete ir i vilken
utstrackning den bristande representativiteten gar igen ocksa vad betrif-
far asiktsfordelningen i centrala politiska frigor. Denna fragestédllning har
i undersdkningen uppmirksammats pa tvd olika sitt. Dels har undersdkts
instdllningen till en héjning av den kommunala skatten dels prioriteringen
av kommunala insatser mellan olika servicesektorer. Undersékningarna i
dessa delar dr tekniskt komplicerade och svdra att kort belysa med nagra
tabeller. I tabell 28 redovisas emellertid svarsférdelningen bland viljarna
respektive fullmiktige pa en friga angdende kommunalskattens hojd i for-
héllande till behoven av kommunala insatser.

Av tabellen framgar att fullmiktigeledamoterna i alla kommuner ir
avsevart mer “utgiftsvilliga” dn viljarna i den meningen att en stdrre
andel bland de valda dn bland viljarna vill 6ka de kommunala insatserna
och héja kommunalskatten. Denna utgiftsvillighet ékar i fullmidktige men
minskar i viljarkdren med stérre kommunstorlek. Asiktsrepresentativite-
ten nidr det giller utgiftsvillighet blir silunda allt simre ju stdrre
kommunen ir.

Av undersokningen framgér vidare att partisystemet ir av betydelse pa
det sittet att skillnaderna i viljarkdren mellan anhingare till olika partier
avspeglas och forstiarks pa fullmiktigenivan. Viljare som sympatiserar
med socialdemokraterna eller vinsterpartiet kommunisterna ir mer ut-
giftsvilliga dn viljare som rostar pa nigot av de icke-socialistiska partierna
och dessa tendenser aterfinns i 4n hégre grad pa fullmiktigenivan.

I avhandlingen (Stromberg 1974 s. 176) dras slutsatsen att fullmiktige
i denna fraga avviker frin viljarkiren frimst dirfor att de har en bittre
Gverblick &ver en mingd skiftande krav i samhillet och att de under tryc-
ket av knappa tillgingar ir beredda att 6ka kommunens resurser skatte-
vigen for att kunna tillgodose dessa krav i si stor utstrickning som maoj-
ligt.
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Nir det giller fragan om hur de kommunala insatserna skall prioriteras
mellan olika servicesektorer ir resultaten visentligt annorlunda. Till savil
viljarna som till fullmiktige stdlldes frdgan om de ansig att kommunens
service inom 12 olika serviceomréden var sidan att det var “angeliget
gdra mera”, ’bra som det 4r” om de fann att insatserna kan minskas”
eller om de ’inte hade nagon asikt” betriffande omridet ifraga.

De 12 serviceomradena var:

Markko6p och markplanering

Tillgangen pa bostider

Mgjligheterna att fa arbete

Vigar, gator och trafik

Vatten och avlopp

Skolor

Barndaghem och lekskolor

Hemhjilp till barnfamiljer och dldringar
Alderdomshem, pensionirsbostider och bostadstilligg
Socialhjdlp

Stéd at idrott och annan fritidsverksamhet
Bibliotek och annan kulturell verksamhet.

[ tabell 29 redovisas resultatet av en analys av sambandet mellan
viljarnas och fullmiktiges prioritering av de olika omradena. Tabellen har
tillkommit genom att omradena rangordnats inom varje kommun efter
hur stor andel av viljarna resp. fullmiktige som ansett att det var
Onskvdrt att gora mera” pd de olika omrddena. Direfter beriknades
sambandet mellan de olika rangordningarna.’

Av tabellen framgar att asiktsrepresentativiteten genomgiende 4r hog.
De skillnader som finns mellan viljare och valda ér enligt avhandlingen
inte sdrskilt stora (Strémberg, 1974 sid. 136). Det finns dock vissa syste-
matiska avvikelser mellan prioriteringen av kommunal service pa de tva
nivaerna. For sadana serviceomriden som innehdller starka moment av
planering giller att fullméktige rangordnar dem hogre dn viljarkéren. 1
rapporten dras slutsatsen att dven denna avvikelse sannolikt samman-
hinger med att viljarna dr simre informerade dn fullmiktige och dirfor
mindre klart ser kopplingen mellan behoven att planera t. ex. for bostads-
byggandet och den service som kommunen tillhandahéaller. I tabell 29
kan inte utldsas nagot samband med kommunstorlek. Diremot tenderar
asiktsoverensstimmelsen dven mitt pd detta sitt att vara hogre i gles-
bygdskommunerna. 1 avhandlingen anférs som en mojlig férklaring till
detta att viljarkaren i glesbygdskommunerna dr mer homogent samman-
satt dn i 6vriga kommuntyper. Som framholls inledningsvis stills sanno-

Tabell 29 Rangkorrelationer mellan fullmiktiges och viljarnas prioriteringar av 12
serviceomraden i olika typer av kommuner (Spearmans rko)

I 11 111

A 0,56 0,45 0,64
B 0,71 0,76
(@ 0,75

Killa: Viljare och valda s. 126.

1 Mattet varierar mellan
0 och 1. Ju hogre siffra
desto bittre Overensstim-
melse.
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likt storre krav pa det politiska systemets formaga att fungera effektivt ju
fler olika intressen som skall sammanjimkas under den fortlopande be-
slutsprocessen.

Sammanfattningsvis anfors i avhandlingen (s. 176—177) att det inte ar
mojligt att fora tillbaka skillnaderna mellan viljare och valda pa det
forhdllandet att fullmiktige i sin sociala sammanséttning starkt avviker
fran viljarkaren. Fullmiktiges hogre utgiftsvillighet respektive nagot
annorlunda serviceprioriteringar dn viljarnas ar enligt avhandlingen sanno-
likt beroende av att den representativa processen som sadan tilldelar
fullmiktige och viljarkar olika uppgifter inom systemet.

Medborgarnas vardering av den kommunala sjilvstyrelsen

Vilken uppfattning har da medborgarna om resultatet av den kommunala
beslutsprocessen?

Vid 1970 ars intervjuundersokning fick de intervjuade gora en allmdn
beddmning av kommunens insatser pa de tolv serviccomraden som
presenterades pd sid. 39. Det allmédnna intrycket av denna undersdkning
ir att de kommunala beslutsfattarna i alla slags kommuner lyckas tdmligen
vil med uppgiften att anpassa de kommunala serviceinsatserna till med-
borgarkraven. Den andel av de intervjuade som uppgav att de var ’Over-
vigande” eller “helt missndjda” med den kommunala servicen var i alla
kommuntyper i genomsnitt sex eller sju procent. Den andel som var helt
nojd” eller i stort sett ndjd” var dock storst i de smad glesbydskommu-
nerna (47 %) och minst i de stora stiderna (37 %). Skillnaderna i service-
uppskattning mellan medborgarna i kommuner av olika typ framtridde
tydligare vid ett studium av den andel som foérklarat sig vara missndjd pa
nigon punkt” med servicen inom minst sex av de tolv serviceomradena.
Andelen med sadan stor kravbredd var endast nio procent i de sma gles-
bygdskommunerna. De utgjorde elva procent i de sma titorterna och hela
26 procent i de storre stiderna. Av dessa resultat kunde bl. a. den slutsat-
sen dras att medborgarna i de stérre kommunerna har en storre fordrag-
samhet med brister i serviceutbudet. I de stora stiderna dr det nistan fyra
ganger sa minga som uppvisar stor kravbredd som de vilka uppger sig vara
missndjda med servicen. I de sma glesbygdskommunerna diremot férefal-
ler sa gott som samtliga med stor kravbredd vara missndjda med service-
standarden i allminhet (Birgersson, 1975 kap. 8).

Denna mera utbredda nojdhet i de mindre kommunerna pa landsbyg-
den framstar som 6verraskande mot bakgrund av de undersdkningar som
foretagits betrdffande det kommunala serviceutbudets omfattning och
kvalitet. En genomgang av den kommunala servicestandarden inom de
tolv verksamhetsomradena visade att de stora stdderna hade den klart
bist utbyggda servicen. Aven efter de kontroller som foretogs betraffan-
de klientgruppers storlek osv. framstod servicestandarden pa de flesta
omraden som simst i de sma glesbygdskommunerna dvs. didr andelen
ndjda bland de intervjuade var storst. Som framgar av undersokningsrap-
porten dr tolkningen av denna “serviceparadox” komplicerad och dnnu
inte slutférd inom forskningsgruppen.
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Tabell 30 Andel av de intervjuade (1966) som ansett det vara till nackdel eller
fordel om staten i storre utstrickning Overtog kommunala arbetsuppgifter. Procent.

De olika svarsalternativen 16d:

it Det skulle vara till nackdel om kommunal sjilvbestimmanderiitt 6verférdes
till staten.

2% Det skulle vara till férdel om kommunal sjilvbestimmanderitt overfordes
till staten.

3 Annat svar.

111

A Nackdel
Fordel
Annat svar

B Nackdel
Fordel
Annat svar

C Nackdel
Fordel
Annat svar
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Kalla: Mansson, Rikspolitiska attityder — kommunalpolitik 1968 s. 155.

[ vilken utstrickning dr dd den kommunala sjilvstyrelsen som sidan
férankrad hos medborgarna? Denna fragestillning belyses i viss utstrick-
ning i 1966 ars viljarundersékning i vilken de intervjuade fick ta stillning
till frigan om ett statligt vertagande av de uppgifter som kommunen nu
skoter. Av tabell 30 framgar att den kommunala sjilvstyrelsen omfattas
med en positiv virdering av majoriteten av de intervjuade. Nagon
systematisk variation 6ver kommunmatrisen kan inte iakttas. Den andel
som ansag att det skulle vara till nackdel om staten 6vertog kommunala
uppgifter i stérre utstrickning var i alla kommuntyper mellan 50 och 60
procent. Tédtortskommunerna i storleksklass II utgér hir ett undantag.
Dir har hela 67 procent en sa hg uppskattning av den kommunala sjilv-
styrelsen att de anser att det skulle vara till nackdel om staten tog Sver
uppgifter som nu skdts av kommunerna. Bakom rubriken “annat svar’
doljer sig i allmidnhet svar av typen “ingen skillnad”” men nigon ging svar
av typen “bdde fordelar och nackdelar” eller “det beror pa’ eller vet
inte”” (Ménsson, Rikspolitiska attityder — Kommunalpolitik 1968 s. 156).

En intervjufriga av denna typ kan naturligtvis diskuteras som matt pa
medborgarnas uppskattning av en si komplicerad och méngskiftande
foreteelse som den kommunala sjilvstyrelsen. Mot bakgrund av de
skillnader som redovisats tidigare av den kommunala demokratins karak-
tdr i kommuner av olika typ dr det emellertid intressant att konstatera att
uppskattningen synes vara sa hog och lika i alla kommuntyper.

Sammanfattning

Den ovanstaende resultatredovisningen utgdr ett urval ur en stor méngd
forskningsresultat i form av tabeller och kommentarer i bdcker, stencile-
rade avhandlingar och i viss min opublicerade rapporter. Svarigheterna
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-att pa ett begrdnsat utrymme gora ett urval som ger en nyanserad och
rdttvisande bild av den kommunala demokratin i kommuner av olika typ
skall inte underskattas. For en mer utforlig diskussion av framfor allt
tinkbara foérklaringar till de olika forskningsresultaten maste darfor som
framhallits inledningsvis hinvisas till de olika forskningsrapporterna. Av
foreliggande redovisning framgar emellertid vissa genomgdende tendenser.
vilka hir avslutningsvis nagot kommenteras.

Av resultaten framgar att de till den direkta demokratin knutna
virdena forsvagas vid en Gvergang fran sma till stora kommuner. Antalet
fortroendemin minskar savil i absoluta tal som i relation till antalet
invanare. Detta leder i tvd avseenden till stérre avstand mellan véljare och
valda i kommunerna. For det forsta blir det for manga i geografiskt
avseende lingre till fértroendeménnen, sannolikheten for att en enskild
medborgare skall vara personligt bekant med ndgon av fortroendemédnnen
minskar, nagot som ocksa leder till en ligre diskussionsaktivitet bland
medborgarna betriffande kommunala fragor. Aven den andel av medbor-
garna som dr partimedlemmar och som aktivt deltar i partiernas arbete
visar en tendens att vara ligre i stora kommuner. Personkdnnedomen om
kandidater vid fullmiktigevalen och om fértroendeménnen i allménhet dr
simre i storre kommuner. Den enskilde kommunmedborgaren fir kort
sagt lingre och sdmre direkta kanaler till sjilva beslutsfattarna.

Detta okade avstind leder for det andra till en fértroendemannakar
som i socialt avseende dr allt mindre representativ féor medborgarna ju
storre kommunerna dr. De hogutbildade och hoginkomsttagarna dr mer
dverrepresenterade bland fullmiktigeledamdterna i stora kommuner an i
sma. Aven asiktsmissigt dr fortroendeminnen en avvikande grupp i den
meningen att de i stérre utstrickning dn medborgarna i ovrigt dr beredda
att dra de ekonomiska konsekvenserna av otillfredsstdllda servicekrav
inom kommunerna. Nir det gillde frigan om vilka serviceomraden
kommunen borde prioritera fanns dock endast sma skillnader mellan
fértroendemannapopulationen och medborgargruppen. I den avhandling
dir dessa resultat presenterats (Stromberg, Viljare och valda 1974) dras
slutsatsen att de skillnader som finns i dsikter mellan fullmiktiges leda-
méter och viljarna i gemen sannolikt beror pa att de fyller olika funktio-
ner i det politiska systemet. Den bristande personrepresentativiteten skul-
le dirfor sannolikt ha mindre betydelse i attitydhdnseende.

Vad giller det representativa inslaget i demokratin visar resultaten en
annan bild. Av nomineringsundersdkningen framgick att aktiviteten
under nomineringarna var hdgre i stora kommuner. Dér var konkurrensen
om de politiska uppdragen hardare. Aven valrorelseaktiviteten var storre i
stora kommuner. Partierna satsade i kommunerna i III A dubbelt sa stora
ekonomiska resurser i valrérelsen i férhallande till antalet bostadshushall
som partierna i kommunerna i I C. Hela valrérelseorganisationen var mer
utbyggd och funktionellt specialiserad i storre kommuner. Med den stor-
re valaktiviteten foljde ocksa att partierna i stdrre utstriackning verkligen
presenterade lokala kommunala fragor for véljarna i storre kommuner
och att dessa dir i storre utstrickning observerade den lokala valpropa-
gandan.
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Aven mellan valrdrelserna 4r arbetet i storre kommuner mer partipoli-
tiserat. Den andel av vidljarna som uppmirksammade oenighet bland po-
litikerna i hemkommunen var storre i dessa, partierna holl flera medlems-
moten och diskuterade oftare kommunala frigor pd motena i stdrre kom-
muner. Undersokningarna visar vidare att nimndledamdterna tillmiter
partierna storre betydelse for sitt stdllningstagande i stérre kommuner.

Sammantaget ger kommunalforskningsgruppens undersékningar en
bild av en kommunal demokrati som férindrar karaktir vid jaimforelse
mellan kommuner av olika typ. Medan den direkta demokratin niar dessa
undersékningar genomfdrdes fortfarande utgjorde ett betydande inslag i
de sma glesbygdskommunerna dominerades de stérre titortskommunerna
av ett representativt system dér partier och organisationer spelade en
framtriddande roll.
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Vissa resultat frin kommunalforskningsgruppen har ockséd presenterats
i Ndgra forskningsresultat redovisade vid féredragning den 5 juni 1969.
Stencil.
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Kommunal demokrati i internationell belysning

Av Bertil Albertson och Sven-Runo Bergqvist

Inledning

En internationell jimforelse visar att ménga frigor som giller den
kommunala demokratin har fatt 6kad aktualitet i flertalet industrialise-
rade linder under senare ar. I ménga linder har det pagitt en intensiv
demokratidebatt som berdrt formerna for den representativa demokratin
pa lokal niva.

Sett i ett vidstrickt perspektiv har diskussionen i hoég grad haft
beréring med miljéfrigorna. Det moderna industrisamhillet kinneteck-
nas av mycket snabba férindringar med miljdmissiga och sociala konse-
kvenser. Behovet av en hushdllning med naturresurserna har framtritt allt
klarare. Darvid har det inte minst gillt vilka méjligheter ménniskan har
att paverka utvecklingen och utforma sin omgivande miljé.

Utifrin kommunal synvinkel har demokratidebatten som regel forts
mot bakgrund av:

® en kraftigt utbyged kommunal verksamhet

® en forindrad kommunal struktur, dvs. kommunindelningsreformer,
samt

® cn Gkad tendens till langsiktig planering med 6kad medverkan av
experter av olika slag.

Sammantaget har utvecklingen inneburit att forutsdttningarna for den
kommunala demokratin har férindrats under de senaste decennierna i
mdnga linder. Av tradition finns det stora organisatoriska skillnader i den
offentliga verksamheten mellan linderna. Men oavsett detta finns det ett
betydande utrymme for jamforelser.

Denna redovisning syftar till att ge ett internationellt perspektiv pa
utvecklingen i vart land nir det giller den kommunala demokratin.
Framstillningen bygger i huvudsak pa ett enkitmaterial som insamlats av
Europaridet! efter ett svenskt initiativ. Férhallandena som beskrivs avser
endast medlemsldnderna. Avsikten ir inte att ge ndgon detaljerad organi-
satorisk beskrivning av varje land utan att beskriva utvecklingstendenser
som gjort sig mérkbara.
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! Framstillningen avser
forhallandena i foljande
linder: Storbritannien,
Irland, Frankrike, Vist-
tyskland, Italien,
Schweiz, Luxemburg,
Belgien, Nederlinderna,
Sverige, Danmark och
Norge. Materialet har
tillhandahaliits genom
Furoparadet.
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Forindringar i den kommunala strukturen

Ett genomgiende drag i Visteuropas linder dr att den kommunala
verksamheten befinner sig i en snabb omvandling. Krav stills frdn
medborgarna pa okade kommunala insatser. Aven for statsmakter och
niringsliv far den lokala férvaltningen allt storre betydelse.

Mot den bakgrunden har det i manga linder diskuterats pa vilken nivd i
den offentliga forvaltningen som olika samhillsuppgifter bor ligga. Till
den fragan hor ocksd om det dr limpligast att uppgifterna skots av lokala
kommunala myndigheter eller av en mer eller mindre denctraliserad
statlig forvaltning.

I flertalet linder har det under de senaste artiondena pagitt arbete
inom parlament och statsférvaltning for att finna en kommunal struktur
som svarar mot de nya kraven. Det diskussionen framfor allt gillt dr vilka
resurser och vilken omrades- och befolkningsstorlek som dr limplig for
kommunal verksamhet. Okade krav har stillts pa allmidn service och
infrastruktur vilket bl. a. kriver langsiktig och o&versiktlig planering.
Foljande faktorer bor ocksa ndmnas:

e De kommunala uppgifterna har blivit mer specialiserade. En forutsatt-
ning for en specialisering av férvaltningen har ofta ansetts vara storre
administrativa enheter.

® Forindrad befolkningsfoérdelning och ekonomisk struktur har ofta
medfért att de administrativa grinserna inte langre sammanfallit med
ekonomiska och demografiska regioner.

e | titortsomriaden har det ofta funnits behov av att anpassa de
adminstrativa grinserna till titortens utbredning och framtida expan-
sionsbehov. Ett annat motiv har varit att utjimna ekonomiska villkor
mellan centrumbildning och omgivande fororter.

® | glesbygdsomriden har syftet varit att garantera tillrickliga resurser
och befolkning fér att medge en rationell administration som kan
mota krav pd allmin service och frimja ekonomiska, sociala och
kulturella ambitioner.

Syftet med kommunreformerna har istort sett varit detsamma i de olika
linderna. Med de olika faktorerna har uppfattats som mer eller mindre
betydelsefulla. Foljaktligen har de 16sningar som sokts i vissa fall skilt
sig at. Detta ar inte forvinande med tanke pa de stora olikheter i
politiska traditioner och administrativa system som finns i de europeiska
staterna.

I grova drag kan foljande huvudlinjer urskiljas:

® Sammanliggningar av kommuner till stérre enheter
® Okat interkommunalt samarbete
® Forindringar i uppgiftsférdelningen mellan regional och kommunal
niva.
I allminhet har de olika tillvigagangssitten inte uteslutit varandra. Det
ar dock klart att vissa linder mer eller mindre betonat den ena eller andra
vigen.
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Sammanliggningar

Avsikten med sammanliggningar har i regel varit att skapa samman-
hidngande enheter som kan klara av sina egna uppgifter och frimja
ekonomisk och industriell tillvixt. Sammanliggningarna har déirfor
grundats pa kriterier som huvudsakligen varit av ekonomisk, administra-
tiv, geografisk eller demografisk natur.

I Norge, Danmark, Storbritannien och i viss utstrickning Neder-
linderna har kommunsammanliggningar genomforts (se tabell 1).
Gemensamt for dessa liander ir att centrala beslut har fattats om en
fordndring av den kommunala strukturen. Sammanliggningar har fore-
dragits framfor en regional reform som skulle ha inneburit att nya och ev.
avén tidigare kommunala uppgifter forts dver till regional niva. I regel har
det inte ansetts mojligt att ge kommunala myndigheter frihet att vilja
tidpunkt for sammanliggningarna eller att tillimpa ett okat interkom-
munalt samarbete som alternativ till sammanldggningar.

I Belgien planeras en kommunreform dir tonvikten ligger vid samman-
liggningar. I Luxemburg har ocksd en plan med liknande inriktning
utarbetats.

I andra linder har sammanldggningarna inte genomférts enligt ndgon
rikstickande plan. Bl. a. giller det linder med ett federalt statsskick. I
Visttyskland har bade tidpunkt och sitt att genomféra reformen varierat
fran delstat till delstat. I Osterrike har en kommunreform genomforts

Tabell 1 Forindringar i antalet kommuner i vissa europeiska linder

1950-talet 1960-talet 1970-talet  Antal som ansetts
lampligt i framtiden

Belgien 2670 2 663 2 359 500
(1947) (1961) (1970) (1976)
Danmark - 1388 274
(1961) (1974)
Frankrike - 37 708 36 489
(1968) (1974)
Italien 7 810 - 8 056 ¥
(1950) (1972)
Irland - - 1S
Luxemburg 126 126 126
Nederldnderna 1012 - 862
(1950) (1973)
Norge - 744 444
(1960) (1974)
Schweiz - - 3072
(1970)
Storbritannien 1 347 1 349 410
(1950) (1960) (1974)
Sverige 2 500 1 006 278
(1950) (1963) (1974)
Visttyskland = 24 438 14 242 8-9 000
. (1965) (1974)
Osterrike - 3879 2417
(1966) (1974)

Kalla: Reorganisation of local authorities, Europaradet, Strasbourg 1974.

4
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i vissa delstater medan en sddan fortfarande pagar i andra.

Frankrike har ett mycket stort antal kommuner (ca 36 000). En
kommunreform har paborjats men ir langt ifran genomford. Det totala
antalet kommuner har minskat relativt obetydligt. Daremot har ett mer
utvecklat samarbete mellan kommunerna kommit till stand.

I Italien och Schweiz har dnnu inga beslut fattats om nagon samman-
hingande 6versyn av den kommunala strukturen.

" Interkommunalt samarbete

Bide sammanliggningar av kommuner och ett vidgat interkommunalt
samarbete anvinds i praktiskt taget alla linder. I Storbritannien har
langtgiende sammanliggningar genomforts men de nya kommunerna har
stor frihet att sjilva besluta om avtal emellan sig. Vissa omrdden ér dock
undantagna fran interkommunala 6verenskommelser.

I Visttyskland har valet mellan sammanldggningar och interkommu-
nalt samarbete varierat mellan olika delstater. I Belgien har det klart sagts
ut att sammanliggningar 4r att foredra. Detta har ocksd varit fallet i
Frankrike men dir har en storre grad av frivillighet tillimpats. Antalet
sammanliggningar har dirigenom blivit forhdllandevis litet. I Neder-
linderna dir sammanlidggningar tidigare har férekommit tillimpas nu
interkommunalt samarbete i 6kande utstrickning.

Tre linder har haft en uttalad preferens for interkommunalt sam-
arbete. Det ir Italien, Schweiz och Irland. I det senare fallet dr antalet
kommunala enheter redan relativt litet (115).

Uppgiftsforindringar kommunal — regional nivd

De linder som har genomfort en omfattande kommunreform har i
allminhet kopplat denna till en allmidn Sversyn av den adminstrativa
strukturen pa olika nivéer. I sidana fall forefaller kommunreformen vara
beroende av de reformer som genomfdrs pd hogre niva. I linder dér
kommunreformen varit genomgripande har det i regel inte foreslagits
nigon ny regional nivd. A andra sidan har man i linder som genomfort en
omfattande regional reform som t. ex. Italien inte ansett nigon kommun-
reform som lika angeligen. P4 Irland splar den regionala nivdn en storre
roll én i Svriga linder. En omfdrdelning av uppgifterna mellan olika be-
fintliga regionala och lokala myndigheter dvervigs dar.

I vissa linder har ett motiv fér en kommunreform varit att utveckia
vissa kommunala funktioner. Detta har paverkat den typ av enhet som
man efterstrivat. I Sverige var det en viktig utgdngspunkt nir det gillde
storleken att de skulle pa ett effektivt sitt kunna handha grundskolans
hogstadieutbildning. Det har funnits liknande motiv i nagra andra ldnder.
A andra sidan, har det i andra fall funnits en uttalad vilja att behalla de
gamla enheterna. Dir har tendensen snarare varit att vilja dverfora en del
uppgifter till en hogre administrativ niva.
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Ett annat motiv fér sammanliggningar har varit att dverfora statliga
uppgifter till kommunerna. I vissa linder har en sidan decentralisering
skett. Andra ldnder har for avsikt att genomféra fordndringar i den
riktningen.

Utgéngspunkten for de kommunreformer som genomférts har i regel
varit att skapa en effektiv forvaltning. Beddmningarna av vilka slag av
kommunala enheter som varit lampliga har i stor utstrickning grundats
pa ekonomiska och administrativa synpunkter. I flera linder har emeller-
tid de demokratiska fragorna dgnats 6kad uppmirksamhet.

Kommunal organisation

Den kommunala organisationen varierar avsevirt mellan linderna bade
vad avser uppbyggnaden av fortroendemannaorganen och tjinstemanna-
forvaltningen. Generellt kan man géra en uppdelning mellan beslutande,
beredande och verkstillande funktioner. Den svenska modellen med
kommunala nimnder med ett ansvar savil for beredning som forvaltning
ar ovanlig.

Nagot forenklat kan man sdga att det finns tva olika organisations-
modeller:

1. Lander som har beslutande organ med beredningsutskott som viljs
inom den beslutande forsamlingen. Utskottens uppgift dar endast att
forbereda besluten. Ett verkstdllande organ, fullgdér den funktion som
hos oss handhas av flera nimnder. Hit hor t. ex. Frankrike, Vésttysk-
land, Italien, Belgien, Nederlinderna och Luxemburg. Inom denna
kategori av linder kan dven urskiljas nagra lander dar borgmastaren har
en overordnad roll over forvaltningen och dirmed utgér ett slags tredje
organ. Det sistnimnda giller t. ex. i Frankrike, Italien och Belgien. I
vissa fall och sdrskilt i Frankrike fullgér borgmistaren dven statliga
uppgifter.

Verkstéllande
organ

{

Beslutande organ med
beredningsutskott

2.1 andra linder sasom t. ex. England, Danmark och Norge ir férhéllan-
dena mera motsvarande dem som giller i vért land. Det innebir att de
verkstéllande funktionerna handhas av flera organ. Samtidigt skoter de
dven beredande uppgifter.

Figur 1 Férenklad skiss
av organisation med ett
verkstdillande organ samt
beslutande organ med
beredningsutskott.
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Figur 2 Forenklad skiss
av organisation med flera
verkstdillande organ.

Organ med beredande och verkstallande funktioner.

Beslutande organ

En skillnad kan dven goras hir sa till vida att “the committees” i
England har en mera utpriglad beredningsfunktion och viljs inom det
beslutande organet.

Valsystemet

I flertalet linder sker valet till det beslutande organet proportionellt.
Undantagen utgdrs av Frankrike och England dér det parti som far mest
roster i en valkrets blir representerat, medan det eller de partier som
forlorar blir utan representation. I England har man enmansvalkretsar
medan Frankrike tillimpar tvamansvalkretsar.

Det verkstillande organet viljs som regel av det beslutande organet. I
Schweiz och i vissa tyska delstater viljs emellertid dven de verkstillande
organen direkt av medborgarna.

I vissa linder utses borgmistaren (Nederlinderna och Belgien) eller
hela det verkstillande organet (Luxemburg) av regeringen eller stats-
chefen. De maste i allmidnhet viljas bland ledaméterna 1 det beslutande
organet.

Mandatperioden varierar frin land till land. Fyradriga perioder &r
vanligt, men Italien tillimpar femariga och i Belgien, Luxemburg,
Frankrike samt i nigra tyska delstater dr mandatperioden sex 4r.

Samlingsstyre eller majoritetsstyre?

I allminhet viljs beredande och verkstillande organ genom proportio-
nella val. Det innebir att savil den politiska majoriteten som minoriteten
finns representerad i dessa organ. I linder med majoritetsval till den
beslutande forsamlingen forekommer emellertid majoritetsstyre i den
meningen att majoriteten innehar alla posterna &dven i verkstéllande
organ. Detta forekommer t. ex. i vissa kommuner i Storbritannien.

Det dr diaremot forhéllandevis vanligt i alla linder att den politiska
majoriteten besitter ordférandeposter i utskott, nimnder och motsva-
rande organ.
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Kommunalt fortroendevalda

I ménga linder har skett eller sker en minskning av antalet fortroende-
valda beroende pa fordndringar i den kommunala indelningen.

Antalet fortroendeuppdrag i kommunerna har minskat i England (kom-
munreformen 1974), Visttyskland, Danmark (kommunreformen 1970)
och Norge (kommunreformen 1965).

Antalet uppdrag i kommunerna ir i stort sett oférindrat i Neder-
linderna, Luxemburg och Schweiz. Samma i#r férhillandet i Frank-
rike, men den beslutande och pagiende kommunindelningsreformen
kommer pa sikt att innebira en minskning av antalet fértroendemin.
I Belgien pagar forberedelserna fér en kommunindelningsreform. Det har
just nu lett till en 6kning av antalet fértroendemin, men pa sikt kommer
det dven i Belgien att innebéra en minskning.

I Svrigt kan man se att arbetsforutsittningarna fér de kommunalt
fortroendevalda varit féremél for uppmirksamhet i flera linder. Upp-
dragen har blivit alltmer tidskrivande. Det har darfér beddmts motiverat
att fortroendeménnen erhaller nigon form av ekonomisk kompensation.

I vissa linder férefaller det som om fortroendeminnens ersittning ar
mera symbolisk. Det giller t. ex. i Schweiz, Belgien och Nederlinderna. I
Luxemburg féorekommer inte nigon sidan ersittning.

[ andra linder dr ersiittningen av en sidan omfattning att den inte kan
karakteriseras som symbolisk. Det giller i Danmark, Norge, Visttysk-
land, Frankrike och England.

Det finns ocksa en tendens i flera linder att kommunalt fértroende-
valda cngageras péd heltid, dven om det fortfarande #r timligen ovanligt.
Det férekommer i vissa kommuner i Norge, Danmark, Nederlinderna och
Schweiz.

Borgmistare som finns i flera linder kan inte sillan ocksa karakterise-
ras som kommunalt fortroendevalda med i det nirmaste heltidsuppdrag.
Dessa har emellertid inte alltid sa renodlade politiska funktioner som
kommunalrad och landstingsrdd i vart land. Deras stillning varierar fran
land till land. T England har de frimst representativa funktioner. Uppdra-
get dr ett hedersuppdrag for dldre kommunalt fértroendevalda. I t. ex.
Frankrike, Belgien, Luxemburg och Nederlinderna dr de frimst ad-
ministrativa ledare.

Kommunalt anstdillda

Antalet kommunalt anstdllda har o6kat avsevirt i alla visteuropeiska
linder under senare ar. Detta dr en f6ljd av den dkade kommunala
verksamheten.

Samtidigt har det blivit allt vanligare att de kommunalt fortroende-
valda har 6verlamnat beslutanderitt till tjinsteminnen.

Den kommunala férvaltningsorganisationen genomgar stora forind-
ringar i flertalet linder. Ett genomgaende organisationsproblem synes
vara hur man skall kunna astadkomma en bittre samordning mellan olika
delforvaltningar. I England har detta t. ex. varit foremal fér en sirskild
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1 The new local authori-
ties — management and
structure, London 1972.

utredning av en arbetsgrupp. Gruppen har rekommenderat kommunerna
att inritta en chefsbefattning med samordningsfunktioner, samt ett
sdrskilt tjinstemannaorgan med samordningsuppgifter.l

Frigan om personalens inflytande har aktualiserats i flera linder i
samband med tillskapande av rddgivande foretagsndmnder. Det giller
t. ex. i England, Frankrike, Schweiz, Danmark, Norge och Viisttyskland.

Inte i ndgot land har dessa frigor diskuterats utifrdn ett sa vidstrickt
perspektiv som i Sverige. I Belgien har genomfdrts en lag (1974) som
5kat de anstilldas mojligheter att forhandla om personalfrigor. Men i
Svrigt finns inte ndgra motsvarigheter till en utstriackt forhandlingsritt
f6r kommunalt anstillda av det slag som diskuteras i vart land.

Offentlighet och kommunal information

I flertalet linder finns det intressanta tendenser, ndr det giller med-
borgarnas forutsittningar att fa information i kommunala fragor.

Grunden for denna information synes i flertalet fall vara att kommu-
nala handlingar i princip 4r offentliga i lag. I Schweiz avgdrs i varje
kommun i vad min handlingar skall vara offentliga.

I allminhet finns inte nigon lagfist skyldighet for kommunerna att
tillhandahalla medborgarna viss information. I vissa fall t. ex. pd planom-
ridet forekommer detta. Men i dvrigt har dverlimnats till kommunerna
att avgora i vilka situationer information skall ske.

Sammantridena med det beslutande organet dr offentliga i samtliga
linder, dven om det finns vissa smirre lagreglerade undantag. Det géller
da vissa bestimda fragor t. ex. ddr man av forsvarspolitiska skil inte kan
ha offentlighet.

Nimndernas sammantriden 4r i princip inte offentliga i ndgot av
linderna. Men enligt svaren frin England och Visttyskland kan det
forekomma offentliga sammantrdden i dessa organ.

Massmediesituationen i kommunerna

I samtliga linder spelar massmedierna en ytterst betydelsefull roll for den
kommunala informationen. Information via pressen bedéms som den
viktigaste informationsvigen. Lokal information dterfinns savil i natio-
nella, regionala som i lokala dagstidningar.

Den generella tendensen i samtliga linder 4r emellertid att utbudet av
dagstidningar minskar. I Frankrike i likhet med i virt land har man i
viss méan lyckats hejda “tidningsddden”. Men genomgdende dr situationen
fér dagspressen i de olika linderna besvirlig. Sarskilt giller detta for
lokala tidningar.

Eor Frankrike giller att det 1955 fanns 28 franska stider med
itminstone tva dagstidningar, men att det idag dr endast nio stider som
har denna pressituation.

I Visttyskland minskade t.ex. antalet tidningar med 38 procent
mellan 1954 och 1974 fran 624 till 432. Antalet kommuner med endast
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en dagstidning 6kade under perioden med ca 40 procent.

Mot bakgrund av utvecklingen foér den lokala pressen dr det av
betydande intresse att studera férekomsten av radio som ir verksam
inom mindre geografiska omraden 4n den nationella. Av svaren framgar
att det finns lokal- eller regionalradio i samtliga ldnder, men att
spridningen varierar avsevart. Aven antalet sindningstimmar uppvisar en
betydande variation sdvil mellan linderna som mellan olika lokalradio-
stationer. Nédgra helt jimforbara siffror finns inte att tillgd, men en
ungefirlig uppskattning fran de olika linderna ger f6ljande bild.

Antalet lokal/regionalradiotimmar per vecka idr 2,5 i Danmark, 5 i
Schweiz och Frankrike, 7 i Sverige och 8 i Norge. I Nederlinderna
varierar siffran fran 7 till 20 timmar i olika regioner, och i Belgien fran 4
till 75 timmar. I Luxemburg sinder man ca 36 timmar per vecka och i
England kan siffran uppga till ca 40 timmar.

Betydelsen av lokal och regional radio forefaller att éka i flertalet
lander. Sammantaget tycks hir finnas en teknisk resurs som i manga fall
inte utnyttjas sisom skulle vara méjligt. En successiv utbyggnad pé detta
omrade torde ddrfér kunna foérutses.

Detta forhallande giller dven for andra former av massmediedver-
foring. Alla linder utom Norge och Danmark har lokal/regional television
dven om sdndningstiden @r betydligt mindre 4n f6r radion.

Av intresse att notera i detta sammanhang ir dven forsdk med s. k.
kabel-television. Detta befinner sig dock dnnu pa experimentstadiet och
finns endast i nagon enstaka kommun i ndgra linder. Det giller Schweiz,
Frankrike, Visttyskland, England, Nederlinderna och Belgien. Situa-
tionen pé detta omrade @r att man i alla linder valt att gi forsiktigt fram.
Dirfor dr erfarenheterna dnnu inte si omfattande att man kan gora sig en
forestdllning om vilken roll detta kan spela i framtiden fér den kommu-
nala demokratin.

Kommunal informationsverksamhet

Massmedierna spelar alltsa en central roll for medborgarnas kinnedom
om den kommunala politiken. Samtliga linder upplever dock att denna
kontaktkanal inte dr tillrdcklig. I 6kande utstrickning har kommunerna
ddrfor valt att vidta egna informationsatgirder.

Det blir allt vanligare i flera linder att kommunerna utger informa-
tionsbulletiner, informationstidningar, informationsbroschyrer.

Framfor allt i storre kommuner har man borjat inrdtta sirskild
personal som skall handha informationen. Man inrittar dven informa-
tionskontor. Sa t.ex. finns sidana kontor i ett antal kommuner i
England, Nederlinderna, Visttyskland, Belgien. I andra linder har man
diskuterat att inrdtta sidana.

Vidare omndmns i svaren att kommunerna informerar genom annonser
i massmedierna, pA kommunens anslagstavla etc.

Forekomsten av kommunal informationsverksamhet tycks variera
avsevirt mellan linderna. Endast i ett fatal fall har det skett en si kraftig
utbyggnad av den kommunala informationen som i vart land. Nimnas
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bor framfor allt England dir ménga kommuner har anstillt sirskild
informationspersonal. Aven i Visttyskland och i Danmark sker for
nirvarande en betydande utbyggnad pa detta omrade.

Sammantaget kan konstateras att man i andra linder soker sig fram
med metoder som #r likartade dem som anvdnds i vart land. Ett
genomgédende drag tycks vara att man satsat i hog grad pa tryckt
informationsmaterial.

Allmiint sett kan det vara sa att man kompenserat minskade personliga
kontaktmdojligheter till foljd av minskat antal fortroendevalda pa detta
sitt. Det finns dven en tydlig tendens i det moderna samhillet att Gverga
frin personliga kontakter till indirekt informationsutbyte via massmedier
och trycksaker.

Olika vigar till medverkan och medborgarinflytande

Kommunala informationsinsatser har inte enbart haft som syfte att
informera medborgarna om kommunala fragor. Det har dven gillt att ge
6kade mojligheter till medinflytande mellan valen.

De politiska partierna spelar en central roll i flertalet linder nir det
giller att bereda medborgarna méjlighet att medverka i den kommunala
verksamheten. Partiernas stillning pa den lokala nivan forefaller emeller-
tid att variera avsevirt. Starkast synes den lokala partiaktiviteten vara i de
skandinaviska linderna. I andra linder sasom i Frankrike, Luxemburg,
Belgien och Nederlinderna finns det alltjimt mindre kommuner som
saknar partipolitiska grupperingar.

P4 grund av férindrade forutsdttningar i den kommunala verksam-
heten har frigan om partiernas arbetsmojligheter diskuterats i flera
linder. Det har gillt om kommunerna skall underldtta partiaktiviteten
genom direkta atgarder. Traditionellt har det funnits tveksamhet mot en
siddan utveckling i alla europeiska linder, men under senare dr har det
forekommit stdd i olika former. Detta har dock som regel inte tagit sig
uttryck i arliga partibidrag av den form vi har i vart land. Vanligen har
man forsokt att underlitta fér partigruppers arbete i samband med den
kommunala verksamheten. 1 England finns det en 6kande tendens till att
kommunena ger stdd till heltidsanstillda assistenter som hjilper parti-
grupperna i de beslutande organen. Det kan dven gilla telefon och
postkostnader samt tillhandahallande av sammantradesrum. Man under-
ldttar dven partistudier. Motsvarande férekommer men i nagot mindre
skala i Irland, Nederlinderna och Visttyskland.

I vissa linder har man i dkad utstrickning borjat ge ekonomiskt stod
till partierna infér valrorelser. Detta forekommer ofta i Frankrike och i
Schweiz.

I Luxemburg, Belgien och Danmark uppges ddremot att kommunerna
inte vidtar négra sirskilda atgirder for att underldtta partiernas arbete.

Vid sidan om de politiska partierna spelar folkrérelser och samman-
slutningar av skilda slag en okande roll i kommunalpolitiken i flera
linder. I manga fall har man utvecklat nya kontaktformer i kommunerna
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under senare ar fOr att underlédtta for organisationerna att framfdra krav,
onskemal och synpunkter.

Formellt remissforfarande i vissa fragor forekommer i Nederldnderna
och i Visttyskland. Ett oreglerat remissforfarande har utvecklats i vissa
linder t. ex. i England, Frankrike, Belgien, Schweiz, Danmark och Norge.

Referensgrupper med radgivande status dir foretridare fér organisa-
tioner ingar dr vanliga i Nederldnderna, Visttyskland, England, Frankrike
och Belgien.

Radgivande organ bestaende av foretridare for savdl kommunala organ
som for organisationer forekommer ofta i Frankrike. Overhuvudtaget
forefaller man ddr mera 4n i andra linder forsoka fa till stand en vidgad
medverkan fran organisationernas sida. I flera fall har man dven latit
organisationerna dela ansvar med kommunerna eller ta hand om skotsel
for t. ex. lekskolor, idrottsanldggningar, ungdomslokaler och daghem.
Overfdrande av uppgifter till organisationerna sker enligt en sirskild lag.

I alla linder dr det en allmidn tendens att forekomsten av spontana
aktionsgrupper Okar. 1 allminhet dr detta ett relativt nytt fenomen.
Grupperna dgnar sig frimst at miljofragor, trafik och bostadsplanering.

Denna form av medborgaraktiviteter har férekommit under langst tid i
Irland och Nederldnderna.

I Irland ar det mycket vanligt att frivilliga grupper engagerar sig i
kommunalpolitiken. Inte sdllan blir dessa grupper permanenta och
fungerar som en slags alternativt organ foér medborgarinflytande i for-
hallande till de kommunala organen.

Utvecklingen i Nederldnderna tycks vara att spontana aktionsgrupper
engagerar sig pa ett allt vidare falt. Man har dven agerat i Okad
utstrackning till forman for vissa medborgargrupper t. ex. barnfamiljer.

Sammantaget 6kar antalet spontana aktionsgrupper i alla linder. Fran
att tidigare ha uppstatt frimst i storstadsomradena har de under senare ar
blivit vanligare dven i andra kommuntyper.

Kommunernas attityder till aktionsgrupperna varierar. I vissa linder
t. ex. Nederlinderna, Visttyskland och Frankrike tycks det bli allt
vanligare att partierna soker samarbeta med dessa grupper for att fa
deras stod. I allmédnhet synes partierna haft en avvaktande attityd.

Kommunal planering

Det dr en allmin tendens i de visteuropeiska ldnderna att planeringsfra-
gorna far allt storre betydelse i kommunerna. I synnerhet har stadsplane-
ringen och atgirder som har direkt betydelse for miljon uppmaiarksammats
1 den allmédnna lokala debatten.

I det kommunala arbetet har detta ofta inneburit att storre vikt lagts
vid insatser for information och samrad under planeringsarbetet. Sdrskilt
har betydelsen av samrad i tidiga skeden av planarbetet understrukits.
Forutom sadana frivilliga initiativ fran kommunerna har flera linder
under senare ar omarbetat sin planlagstiftning. Att forstarka medborgar-
inflytandet har i regel betonats som ett av de viktiga syftena med en



58 Internationell utblick SOU 1975:46

sadan ny lag. Det giller t. ex. Danmark, England och Visttyskland.

Lokala moéten, information till lokalpressen, utstédllningar, sdrskilda
informationstidningar och referensgrupper dr nagra sdtt som anvints for
att bygga ut kontakten med berdrda och intresserade medborgare. Det
forekommer ocksa att studiecirklar anordnas och att sdrskilt diskussions-
underlag utarbetas.

I flera linder har centrala rekommendationer och anvisningar utarbe-
tats for hur kommunerna ldmpligen bor forsdkra sig om medborgarnas
synpunkter. Det 4r t. ex. fallet i Frankrike och England.

I de flesta linder finns bestimmelser i lag om att medborgarna har ratt
att ge synpunkter och limna in erinringar mot kommunala planer. De
olika linderna skiljer sig emellertid bl. a. at i fraga om den krets av
medborgare som ir berdttigade till att delta i samrad och att 6verklaga
beslut. Det kan gélla vissa grupper av intressenter. I andra linder
innefattas ocksa storre grupper av medborgare — berdrda som t. ex.
hyresgister eller alla som dr intresserade.

Skillnader finns ocksd vad giller de skeden av planeringsarbetet da
kommunen enligt lag skall informera och samrada. I de flesta fall finns
regler om att medborgare skall kunna framfdra erinringar och synpunkter
nir forslag har utarbetats men innan slutligt beslut fattats. Ofta skall en
offentlig utfragning anordnas. Det senare &dr fallet t.ex. i England,
Belgien och Schweiz. Vanligen dr detta forfarande begrdnsat till vissa
typer av planeringsfragor.

Vissa linder har i lag ndarmare reglerat plandrendenas handliggning i
forberedande skeden. Det dr da i form av regler som t. ex. anger att viss
tid skall avsittas for att ge mojlighet till debatt och att vissa angivna
Atgdrder skall vidtas av kommunerna fér information och samrad. Det
giller framfor allt Danmark, England och Visttyskland.

I Danmark innebdr lagen om regionplanering att planeringsarbetet
indelas i fyra skeden.

Alternativa skisser

Preliminirt forslag

Godkidnt forslag samt

Uppfdljning genom att rapporter utarbetas vartannat ar.

H WO -

Till de olika skedena har bestimmelser anknutits om hur planerings-
myndigheten skall informera och inhdmta medborgarnas synpunkter.

I friga om kommunplaner och lokalplaner har en ny lag med liknande
inriktning antagits av folketinget 1975.

Innan arbete med kommunplan paborjas skall fullmiktige offentlig-
gora en kortfattad redogorelse for huvudfragor och forutsidttningar for
det kommande arbetet. Kommunen skall vidare informera i syfte att
underldtta en offentlig debatt om planldggningens malsédttning och
ndrmare innehall.

Nir forslag utarbetats och antagits skall forslaget offentliggdras bl. a.
tillsammans med en sammanstillning av de synpunkter som framkommit
i samband med den tidigare offentliggjorda redogorelsen. Under fyra
manader skall erinringar mot forslaget kunna framforas. Vidare anger
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lagen att fullmiktige regelmissigt under forsta delen av mandatperioden
skall géra en Gversyn av kommunplanen och dverviga ev. dndringar.

Nir forslag till lokalplan antagits skall kommunfullmiktige offentlig-
gora forslaget tillsammans med en kortfattad beskrivning av innehall och
rittsverkningar. Skriftlig underrittelse skall bl. a. ges till hyresgister och
brukare samt till lokala foreningar och liknande som skriftligen hos
kommunen anhdllit om att bli underrdttade om forslag till lokala planer.

Tillkdnnagivande om slutligt godkidnnande skall bl. a. ange péa vilket
satt planen avviker fran tidigare offentliggjorda forslag. Meddelande om
detta skall bl. a sdndas till dem som lamnat in skriftliga erinringar och till
de lokala féreningar som begirt information om lokalplaner.

Fullmiktige kan i vissa fall ge en fastighetsdgareférening eller hyres-
gistforening rdtt att sjdlvstindigt besluta om mindre omfattande avvikel-
ser fran bestimmelserna i en lokalplan.'

I England kriver lagstiftningen insatser for informationsutbyte med
allmédnheten vid framfor allt tva tidpunkter under planarbetet. Det giller
bade 6versiktliga strukturplaner och mer detaljerade s. k. lokala planer.?

1. Nir forberedande undersdkningar utforts och myndigheten genom att
utarbeta alternativa 16sningar angivit handlingsutrymmet for de vikti-
gaste fragorna.

2. Nir det kan klarldggas vilket av alternativen som skall forordas.

Aven i Visttyskland har lagstiftningen pa detta omrdde en liknande
inriktning. Som ett exempel kan saneringslagen nimnas. Den kriver att
hyresgidster och andra som direkt berdrs av planeringen, skall ges tillfdlle
att medverka vid forberedelser och genomfdrande av atgirderna. Det
giller dven anstillda inom omradet och andra som pa annat sitt dr
beroende av det i sin dagliga tillvaro. Stor vikt ldggs vid att de sociala
konsekvenserna skall klarldggas. Kommunen skall ta kontakt med de
berdérda och pa grundval av detta uppritta en s. k. socialplan som skall
kompletteras 16pande.?

Decentralisering — lokala organ

I manga europeiska linder pagir en diskussion om mdjligheterna att
decentralisera uppgifter som endast berér medborgarna i vissa delar av en
kommun. Sidrskilda styrelser eller forvaltningar skapas for att de berérda
medborgarna pa ett enklare och effektivare sdtt skall kunna péaverka
fragor som har lokal betydelse.

Debattens inriktning och omfattningen av de atgirder som vidtagits i
form av lagstiftning eller initiativ av kommunerna varierar starkt mellan
de olika lander som tillfragats i Europaradets enkédt. Av naturliga skil har
intresset for fordndringar av detta slag varit storst i linder dir kommun-
reformerna inneburit att antalet kommuner minskat kraftigt. Totalt sett
forefaller emellertid inte atgirder for decentralisering ha fdridndrat
formerna fér den kommunala verksamheten sirskilt patagligt i de
undersdkta linderna.

1 Lov om kommuneplan-
leegning nr 287 den 26/6
1975.

2 Town and Country
Planning Act 1972.

3 Stidtische Sanie-
rung’’, Bundesgesetzblatt
nr 72, Bonn 1971.
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Framfor allt kan foljande tre slag av organisationsfordndringar ur-
skiljas:

® Territoriell decentralisering. Vissa uppgifter som avilar kommunen fors
Oover till ett lokalt rad/styrelse som ansvarar for en geografiskt
avgrinsad enhet — en kommundel. Hit bor riknas bade sadana organ
som har egentliga besluts- och forvaltningsuppgifter och sidana som
har radgivande funktion i drenden som giller kommundelen.

® Secktoriell decentralisering. Vissa uppgifter inom ett verksamhetsom-
rade som kommunen svarar for uppdras at ett lokalt organ att svara
for. Det kan t. ex. gdlla skotseln av vissa anldggningar inom en eller
flera nimnders verksamhetsomraden.

® Administrativ decentralisering. Vissa uppgifter som skots av kommu-
nens centrala forvaltning 6verfors till lokalt placerade tjanstemin.

Territoriell decentralisering

Lagregler om att kommunal verksamhet kan decentraliseras till kommun-
delar finns i Visttyskland, Nederlinderna och England.

I Visttyskland dr kommunal decentralisering en delstatsuppgift. Flera
delstater har dock infort siadana regler. Storre kommuner kan indelas i
delomraden (Bezirke). De har huvudsakligen radgivande uppgifter men
kan dven ges Tatt att fatta vissa beslut som giller omradet.

I Nederlinderna finns en generell mojlighet att delegera alla slag av
uppgifter utom budget, ritten att utfdrda sanktioner eller rdtten att ta
upp skatter annat dn rent lokala. I det senare fallet under forutsidttning
att den hogre myndigheten givit sitt godkdnnande. I realiteten dr de flesta
kommundelsorganen rent radgivande.

I England har redan fore kommunreformen 1974 funnits ytterligare en
kommunal niva i landsbygdskommunerna som ndrmast kan oOversdttas
med det svenska ordet socken (parish). Aven socknarna har blivit féoremal
for sammanldggningar. Endast 1 de stdder som varit stora nog att utgora
egna kommuner i det nya systemet saknar indelning i parishes.

Till sockennivin kan kommunerna delegera avgrinsade uppgifter som
dd utférs pdA kommunens uppdrag. Det yttersta ansvaret for uppgifterna
kvarstar emellertid hos kommunen.

Dessutom har ett parish council vissa egna uppgifter. Det giller t. ex.
ansvaret for

— underhall av gangvigar

— parkeringsplatser

— belysning

— kyrkogardar

— simhallar

— rekreationsanldggningar

— parker och andra 6ppna ytor
— kolonitradgardar.

I ett flertal linder férekommer det att kommunerna spontant inrdttar
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lokala rad. Uppgiften dr da att i forsta hand vara ridgivande i forhallande
till de centrala kommunala organen. Det finns t. ex. i Italien och Norge.

Utndmningen av de lokala styrelserna kan i England och Visttyskland
ske genom allmdnna val. I Gvriga linder utses representantena av
kommunens beslutande organ.

De lokala organens verksamhet finansieras i regel via den kommunala
budgeten. I England och Nederlinderna finns dock majligheten att ta
upp lan och ta ut skatt.

Sektoriell decentralisering

Delegation till lokala styrelser vid institutioner eller med ansvar for en
viss sektor forekommer i flera linder t.ex. Danmark, England och
Italien. Det dr vanligast vid skolor, daghem och pensionirshem.

Administrativ decentralisering

Tjdnstemén och foérvaltningskontor som ir placerade i kommundelarna ir
den tredje vigen till decentralisering. En sidan distriktsindelning fore-
kommer i flera linder. Det finns framfdr allt i kommuner som samman-
lagts i form av lokala kontor t. ex. i England och Nederlinderna och i
storre stdder dar forvaltningen distriktsindelats (t. ex. i Frankrike och
Italien).

Sammanfattning

Avslutningsvis kan konstateras att demokratifrigorna rént 6kad upp-
mirksamhet i flertalet vdsteuropeiska linder. Inte minst har det gillt den
kommunala demokratin. Forutsidttningarna fér den kommunala verksam-
heten har vésentligt fordndrats under senare ar. De kommunala enheterna
har fitt okade arbetsuppgifter. Behovet av kommunal planering har
framtritt allt klarare. I flera av linderna har det skett férindringar i den
kommunala strukturen, vilket inneburit att antalet kommuner minskat.

Mot bakgrund av denna utveckling har forutsittningarna for de
kommunalt fértroendevalda férindrats. I allmidnhet har man inte i andra
linder uppmirksammat dessa frdgor i lika hég grad som i virt land. Men
fragestdllningen har aktualiserats i flera linder. Det giller t. ex. mojlig-
heterna att ge arvoden till fortroendevalda, men dven deras forhéallanden
till tjinstemidn. Heltidsengagerade fértroendemin finns pa sina hall men
ar alltjamt ovanligt. I flera linder intar borgmistaren en speciell stillning
i den kommunala organisationen som ledare av den kommunala admi-
nistrationen. Detta saknar motsvarighet i vart land och férsvarar natur-
ligtvis jimforelser.

Antalet kommunalt anstdllda har okat kraftigt i alla linder under de
senaste decennierna. Fragan om personalinflytande har borjat aktualise-
ras pa sina hall framfér allt i samband med tillskapande av radgivande
foretagsnamnder.
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I flertalet linder dr nagon form av kommunalt samlingsstyre vanligast.
Kommunalt majoritetsstyre i mera renodlade former férekommer pa
nagra hall. Majoritetsmarkeringar ddr majoriteten besitter “’nyckel-
poster” dr mera vanligt. Nagon omfattande debatt har emellertid inte
férts om den kommunala styrelseordningen i andra linder.

Massmediesituationen paminner i stort om den som giller i vart land,
dvs. antalet tidningar har som regel minskat kraftigt under de senaste
decennierna. Lokal- och regionalradio haller pa att utvecklas. Samtidigt
bedriver man experiment med nya former av massmedieteknik t. ex.
kabeltelevision.

Den kommunala informationsverksamheten héller pa att byggas ut i
flertalet linder. I 6kad utstrickning ges sirskild personal i uppdrag att
handha kommunal information. Kommunala tidningar, broschyrer, ut-
stdllningar blir allt vanligare framfor allt i stérre kommuner. I vissa linder
har man dock inte mera 4n borjat pa denna uppbyggnad.

Informationsinsatserna syftar i 6kad utstrickning till att stimulera till
aktivitet och ge mojlighet till medborgarinflytande. I allmédnhet har de
politiska partierna inte samma omfattande aktivitet som i vart land. Det
ir inte heller si vanligt att kommunerna ger ekonomiskt stod till
partiernas verksamhet. Ekonomiskt stéd férekommer inte annat dn 1
samband med val och dven detta dr ovanligt.

Aven andra organisationer och folkrérelser har som regel en mindre
framtridande roll 4n i vart land. Det finns emellertid en tendens i flera
linder att i storre utstrickning foérsoka ge dkat utrymme fér organisa-
tionernas verksamhet t. ex. genom olika former av remissférfaranden och
referensgrupper.

Samtidigt kan noteras att antalet spontana aktionsgrupper tenderar att
&ka i alla linder. Frimst engagerar sig dessa i miljofragor av olika slag.
Frin att tidigare frimst ha varit en foreteelse i storstadsomraden har det
blivit vanligare dven i andra kommuntyper.

Den kommunala planeringen har ofta uppmirksammats sirskilt i kom-
munerna. | synnerhet har det gillt planeringsatgirder som syftat till
direkta forindringar i miljon. Flera lander har under senare ar dven infort
bestimmelser i lag som anger hur plandrenden skall behandlas i olika
skeden fér att ge bittre forutsittningar for debatt och majlighet for be-
rérda medborgare att paverka.

I manga europeiska linder pégar en diskussion om mgjligheterna att
decentralisera uppgifter, som endast berér medborgare i vissa delar av en
kommun. Totalt sett forefaller emellertid inte atgirder for decentrali-
sering till nya lokala organ ha forindrat formerna for den kommunala
verksamheten sirskilt patagligt i de undersdkta linderna.
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Informationsverksamheten i kommuner och
landsting 1974

Av Anders Ek

Inledning

Utredningen om den kommunala demokratin har i sitt huvudbetinkande
(SOU 1975:41) diskuterat den kommunala informationsverksamheten i
ett sdrskilt kapitel. Med utgdngspunkt i uppfattningen att information
har stor betydelse for utvecklingen av den kommunala demokratin
foreslar utredningen olika atgérder for att forbidttra den nuvarande
informationsverksamheten. Flera av utredningens forslag i 6vriga kapitel
syftar ocksa till att forbdttra informationsutbytet mellan de fértroende-
valda, de kommunalt anstillda och medborgarna.

En viktig bakgrund for utredningens férslag till atgirder som rér den
kommunala informationsverksamheten har varit de undersdkningar ut-
redningen genomfért vid tva tillfallen. Bidda undersokningarna, som
utforts i samarbete med Svenska kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet, har omfattat samtliga kommuner och landsting.

Den forsta undersékningen genomfdrdes 1971. Resultaten frin den
undersdkningen har tidigare presenterats i en sirskild rapport (SOU
19:72:52)¢

Den andra undersékningen utférdes under 1974. Vissa uppgifter frin
den finns redovisade i kapitlen 6 och 8 i huvudbetinkandet. En
sammanfattande sammanstéllning av resultaten har emellertid inte publi-
cerats tidigare. Da det aktuella informationsliget i kommuner och
landsting kan antas ha allmint intresse presenteras ytterligare material i
detta avsnitt.

Samtliga enkiter har besvarats. Ej besvarade eller ofullstindigt besva-
rade fragor har kompletterats per telefon. Genom fragornas allminna
formulering kan dock innebérden ha uppfattats nigot olika av uppgifts-
limnarna. De sammanstillningar som gjorts avser emellertid allminna
tendenser, inriktning osv. Ev. missuppfattningar hos den som besvarat
enkiten betyder mot den bakgrunden mindre.

Den undersdkning som genomférdes 1974 bér ses som en uppfélining
av undersdkningen 1971. Syftet dr detsamma i bdda undersdkningarna
liksom huvuddelen av fragestillningarna. Vissa frigor i enkiterna har
omformulerats och nagra fragor har tagits bort resp. lagts till 1974 ars
unders6kning. For att underldtta en jimforelse mellan de tva undersék-
ningstillfdllena anvinds i fortsittningen samma disposition som i SOU
196252,
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Informationsatgirder

Informationstidning

Ar 1974 hade78 kommuner egen tidning (se tabell 1). Ar 1971 var
motsvarande antal 88. Den andel av kommunerna som regelbundet ger ut
en informationstidning har emellertid okat med omkring 10 procent
under perioden. Samtidigt bér man emellertid ldgga mirke till att antalet
kommuner har minskat frin 464 1971 till 278 1974.

Kostnaderna for informationstidningarna har okat sedan 1971. I de
minsta kommunerna var framstéllningskostnaderna 1974 omkring 13 000
kronor i genomsnitt. Kommuner med mer dn 50 000 invanare hade
kostnader dver 200 000 kronor per ar i genomsnitt. I Stockholm var
motsvarande siffra nistan 1,4 miljoner kronor.

Genomsnittskostnaderna ar frimst beroende av till vem de distribueras
och hur manga nummer som ges ut per ar. Nastan samtliga informations-
tidningar sprids till alla hushdll i resp. kommun. De flesta kommer ut
med tre—fyra nummer per ar. I sex kommuner, diribland Stockholm,
utkommer de emellertid med fler dn tio nummer.

Genomsnittsupplagorna 6kar med kommunstorleken frin drygt 3 000
i de minsta till ndstan 75 000 exemplar i de storsta kommunerna.

Landstingens informationstidningar skiljer sig frain kommunernas ge-
nom att de vanligen distribueras endast till personal, fértroendevalda och
intresserade. Samma skillnad fanns dven 1971. Tabell 2 visar att av de 22
landsting som gav ut ndgon tidning var det fyra som viande sig till
hushéllen. 1971 gav 15 landsting ut nagon informationstidning.

Nira hilften av landstingen gav ut en tidning. I Ovriga landsting
varierade antalet mellan tvd och 13 tidningar. Av de 13 som utgavs av
Malméohus lins landsting var 12 personaltidningar med begriansade upp-
lagor.

Framstillningskostnaderna varierade mellan 44 000 och 750 000 kro-
nor. Stora skillnader i fraga om spridning och utgivningstithet gor att
kostnaderna varierar sa kraftigt.

Bide mellan landstingen och mellan skilda tidningar inom samma
landsting fanns det stora skillnader i upplagornas storlek.

Tabell 1 Forekomst av kommunal informationstidning 1974

Kommunstorlek S:a kommuner Ja Procent
- 9999 68 11 16

10 00019 999 99 26 26

20 000-29 999 43 13 30

30 000—49 999 34 12 35

50 000— 34 16 47

Samtliga kommuner 278 78 28
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Tabell 3 Kommuner som gav ut informationsbroschyrer till samtliga hushall 1974

Kommunstorlek S:a kommuner Ja Procent
- 9999 68 47 69
10 000-19 999 99 81 82
20 000—29 999 43 34 79
30 000-49 999 34 29 85
50 000— 34 26 77
Samtliga kommuner 278 217 78

Tidning 1 som i allminhet &r den storsta tidningen i resp. landsting
hade upplagor pa mellan 22 000 och 550 000 exemplar. I Stockholms
ldns landsting gavs en tidning ut i 775 000 exemplar.

Bade kostnader och upplagor for landstingens informationstidningar
har 6kat sedan 1971.

Informationsbroschyrer, brev, cirkulir etc.

Kommunernas och landstingens skriftliga information vinder sig antingen
till alla invanare eller riktas till en viss medborgargrupp.

1971 distribuerade ungefir hilften av kommunerna nagon informa-
tionsbroschyr till samtliga kommuninvanare. Som framgar av tabell 3
hade denna andel &kat till omkring 80 procent 1974. I de minsta och
stérsta kommunerna ir andelen nigot ligre 4n i de medelstora kommu-
nerna.

Oavsett kommunens storlek distribuerades nagon form av skriftlig
information till samtliga hushall mellan tvd och tre ganger per Ar.
Forhallandet var detsamma 1971.

Aven broschyrernas innehdll var detsamma som 1971. Dels var det
allmin information om kommunernas verksamhet, organisation, férvalt-
ningar och service, dels information om de fortroendevalda.

Skriftlig information som vinde sig till en viss grupp av invanare
anvindes 1971 av omkring 40 procent av kommunerna. Tabell 4 visar att
den siffran 6kat med ungefir 15 procent fram till 1974. P4 samma sitt
som 1971 dkade forekomsten ju stérre kommunerna var.

De stora kommunerna utnyttjade den informationsformen i stdrre
omfattning. Bland de 26 av de storsta kommunerna gav 11 ut sadana
broschyrer fler &n 10 ganger. Genomsnittet for den kommunstorleken var
16 ganger.

1971 gav de kommuner som anvidnde sig av informationsbroschyrer ut
i genomsnitt omkring 3,5 per ar. 1974 hade denna siffra okat till mer dn
S per ar.

Kommunerna vinde sig till pensiondrer, fordldrar, invinare i olika
kommundelar, nyinflyttade, handikappade, foreningar osv. Ofta gillde
det upplysningar om kommunernas service pé olika omraden. Bilden var
densamma 1971.

Sex landsting gav 1971 ut ndgon informationsbroschyr till samtliga
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Tabell 4 Kommuner som gav ut skriftlig information riktad till en viss grupp
invanare 1974

Kommunstorlek S:a kommuner Ja Procent
- 9999 68 30 44
10 000—-19 999 99 Sl 52
20 000-29 999 43 24 56
30 00049 999 34 25 74
50 000 34 26 77
Samtliga kommuner 278 156 56

hushdll. 1974 hade ytterligare tre landsting anvint den formen fér
information. Som framgar av rabell 5 gav dessa nio landsting alla ut en
broschyr. I ndstan samtliga fall rérde det sig om landstings- eller vardkata-
loger som informerade om landstingens service.

Framstillningskostnaderna varierade mellan 14 000 och 650 000 kro-
nor beroende pa upplaga, antal ginger samt broschyrernas utformning.
Kostnaderna var hégre 1971.

Information fran landstingen till vissa invanare i landstingsomriadena
har 6kat sedan 1971. D4 gav 10 landsting ut sidan information medan 19
gjorde detsamma 1974 (se tabell 5).

I allmédnhet anvindes riktad information en eller tva ginger per ar. De

Tabell 5 Landstingens skriftliga information 1974

Landsting Skriftlig information till alla invdnare Skriftlig information till viss grupp invanare
Antal Kostnad Ja Antal Kostnad
ganger/ar ganger/ar

Stockholms X 1 650 000 X 1 40 000

Uppsala X 1 265 000 X 1 185 000

Sodermanlands X 1 120 000

Ostergotlands ) 1 5000

Jonkopings X 1 6 000

Kronobergs X 1 14 000 X 1 5000

Kalmar

Blekinge

Kristianstads X 1 8 500

Malmohus X 1 170 000 X 1 10 000

Hallands X 1 71 000 X 2 1 000

Goteborgs och Bohus % 2 9 000

Alvsborgs X 1 130 000 X 2 40000

Skaraborgs X 1 100 000 X 2 70 000

Viarmlands X 1 10 000

Orebro X 1 8000

Viastmanlands X 1 50 000 X 2-3 20 000

Kopparbergs g

Givleborgs X 1 1 000

Visternorrlands X 100 5000

Jiamtlands X 3 60 000

Visterbottens X 3 45000

Norrbottens X 25 20 500




68 Informationsverksamheten SOU 1975:46

Tabell 6 Regelbunden annonsering i kommunerna 1974

Kommunstorlek S:a kommuner Ja Procent
- 9999 68 17 25
10 000-19 999 99 35 35
20 000—29 999 43 19 44
30 00049 999 34 18 53
50 000 34 22 65
Samtliga kommuner 278 111 40

landsting som gatt ut 100 resp. 25 gdnger under aret har visat en stillfilm
om landstingens verksamhet i olika skolor. I férhallande till 1971 har
antalet informationstillfillen minskat nagot.

Kostnaderna for denna typ av information varierade mellan 1 000 och
185 000 kronor. For de flesta av landstingen var kostnaden under 10 000
kronor.

Utover de grupper som informerades 1971 (information om 4-arskon-
troll, information om olika slag av hilsokontroller till andra grupper och
liknande) gavs 1974 ganska ofta information till invinarna i en viss
kommun eller annat geografiskt omrade. 1 de sistnimnda fallen gillde det
ofta information om landstingets service inom resp. omrade.

Regelbunden annonsering

I undersokningen ingir annonser som kommuner och landsting satt in for
att informera invanarna. Den obligatoriska kungorelseannonseringen och
platsannonserna har emellertid undantagits.

1971 annonserade omkring 30 procent av kommunerna regelbundet.
Ar 1974 hade den siffran 6kat till 40 procent. Av rabell 6 framgar dven
att annonsering var vanligare ju storre kommunerna var.

Ju storre kommunerna var desto vanligare var det dven att de hade
annonser varje vecka. Omvint gillde att’ de minsta kommunerna
annonserade nigon gang om aret. 1971 var forhallandena desamma.

I tabell 7 redovisas annonseringen i landstingen. 10 av de 23 lands-
tingen informerade genom annonser nigon ging i manaden eller ndgon
gang om aret.

Innehillet i annonserna rorde landstingens service inom hilso- och
sjukvarden, social- och omsorgsverksamheten, undervisning och kultur.
Aven frigor om ekonomi och budget togs upp i vissa landsting.

I forhdllande till 1971 har antalet landsting som annonserar minskat
fran 13 till 10. Frekvens och innehall var emellertid likartade vid bida
tillfallena.

Massmedier

Insatserna for att underldtta lokalpressens och radions arbete har okat i
betydelse i forhallande till 1971. Det giller for bade kommuner och
landsting.

Foredragningslistor, protokoll och sammantrideshandlingar distribue-
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Tabell 7 Forekomst och frekvens av regelbunden annonsering i landstingen 1974

Landsting Forekomst av regel-  Hur ofta forekommer regelbunden
bunden annonsering  annonsering

Nagon Nagon Nagon
ging/vecka gang/minad ging/ar

Stockholms
Uppsala X X
Sodermanlands X X
Ostergd tlands

Jonkopings

Kronobergs

Kalmar X X

Blekinge

Kristianstads

Malmohus

Hallands X X
Goteborgs och Bohus

Alvsborgs

Skaraborgs X X

Viirmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jimtlands
Viisterbottens
Norrbottens

b
P

E
b

rades till pressen upprepade ginger 1974 av niistan alla kommuner. Jimfort
med 1971 dr det en Okning med omkring 15 procent. 1971 spelade
kommunstorleken en viss roll for hur ofta man sinde material till pressen
(de mindre kommunerna gjorde det i mindre utstrickning dn de stérre
kommunerna). Nigon sddan skillnad kunde inte noteras vid den senare
undersOkningen.

De direkta kontakterna mellan de f6értroendevalda och tjinsteminnen

Tabell 8 Kommunernas kontakter med pressen 1974. Procent

Kommun- Arbets-  Direkta kontakter  Presskonterenser Pressmeddelanden
storlek mate- med tortr.min och

rial, pro- tj.min

tokoll

mm

Upp- Upp- Enstaka Upp- Enstaka Knappast Upp- Enstaka Knappast

repade repade ganger repade ganger alls repade  ganger alls

ganger ganger ganger ganger

- 9999 99 84 16 28 29 43 10 15 75
10 000-19 999 98 898 10 38 28 33 6 31 63
20 000-29 999 98 711} 21 40 47 14 14 37 49
30 000-49 999 100 79 21 56 35 9 15 35 50
50 000 100 91 6 S6 38 6 35 38 27
Samtliga

kommuner 99 85 14 40 34 26 13 30 58
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Tabell 9 Kommunernas kontakter med Sveriges Radio 1974

Kommunstorlek Summa Har kontakter med Hur ofta forekommer kontakterna
kommuner  Sveriges Radio
Ja Procent Nagon gang Nagon ging Naigon
i veckan i manaden gang

per ar
- 9999 68 SS 81 11 46 44
10 000—19 999 99 81 82 19 43 38
20 000-29 999 43 39 91 31 44 26
30 00049 999 34 34 100 35 S0 1S
50 000— 34 33 97 70 24 6
Samtliga kommuner 278 242 87 28 42 30

och pressen var av samma omfattning 1971 som 1974.

Presskonferenser anordnades i stoérre utstrackning 1974 dn 1971.
Omkring 10 procent fler kommuner arrangerade presskonferenser upp-
repade ginger. Andelen som knappast alls hade nagra presskonferenser
minskade med ungefir lika stor andel.

Pressmeddelanden anvinds i ganska liten utstrickning. Ju storre
kommunerna ir, desto vanligare var det emellertid. En jamforelse med
1971 ars enkit dr svar att gora da fragorna varit olika formulerade. 1971
tillfrigades kommunerna om faktasammanstéllningar sindes till pressen,
vilket gjordes av omkring 3/4 av samtliga kommuner upprepade eller
enstaka ganger.

Kontakterna med Sveriges Radio var inte lika vanliga som med pressen
1971. I den senaste undersékningen har denna skillnad minskat markant
da 87 procent av samtliga kommuner hade kontakter med Sveriges
Radio. 1971 var motsvarande andel omkring 30 procent ldgre.

Tabell 9 visar dven hur ofta kommunerna varit i kontakt med Sveriges
Radio. Jimfort med 1971 har andelen kommuner som har upprepade
kontakter 6kat med drygt 10 procent. Andelen kommuner som knappast
har ndgra kontakter alls har minskat i motsvarande maén. I likhet med
1971 okar antalet kontakter ju storre kommunerna ar.

Landstingen hade tdta kontakter med pressen bade 1971 och 1974. Av
tabell 10 framgar det att arbetsmaterial i form av protokoll, handlingar
m. m. distribuerades till pressen minst en géng i veckan i 20 landsting. I
16 landsting forekom det direkta kontakter mellan pressen och fortroen-
devalda eller tjanstemain varje vecka.

Presskonferenser och pressmeddelanden var pa samma sidtt som i
kommunerna mindre vanliga. Sex av tio landsting arrangerade presskonfe-
renser resp. sinde ut pressmeddelanden minst nagon gang i manaden.

Samtliga landsting hade kontakter med Sveriges Radio (se tabell 11).
De flesta (19) landstingen hade det minst en gang i veckan. Det var nagot
oftare in med pressen. Jimfort med kommunerna hade landstingen
titare kontakter med bade press och radio.
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Tabell 11 Landstingens kontakter med Sveriges Radio

Landsting Har kontak- Hur ofta férekommer
ter med Sve- kontakterna
riges Radio

Flera ggr/ Nigon gang/ Nagon gang/
vecka vecka manad

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergdtlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Blekinge
Kristianstads
Malmohus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

X
X

A B e el

E I A T I O ]
”?
b

Utstdllningar, informationsmoten och kampanjer

1971 ars undersokning innehdll uppgifter om kommunernas information
i samband med olika slag av planer. Vidare fanns det data om informa-
tionsmoten, kampanjer och utstéllningar. I 1974 ars undersokning finns
det liknande uppgifter men dessa dr enbart knutna till information om
planfrigor. 1971 och 1974 érs undersdkningar dr siledes inte helt
jamforbara.

Tabell 12 Andelen kommuner som vidtar atgirder utover faststillda krav for att
6ka invanarnas intresse for planfragor 1974

Kommun- Atgirder utover Atgirder fore

storlek minimikraven tardiga plantorslag
S:a Ja Proc. Ja Proc.
kommu-
ner

- 9999 68 S50 74 40 80

10 000—-19 999 99 74 75 57 71

20 000-29 999 43 40 93 36 90

30 000—-49 999 34 33 97 30 91

50 000— 34 34 100 31 91

Samtliga kommuner 278 231 83 194 84
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Enligt lag aligger det kommunerna att vidta vissa informationsatgirder
i samband med att planer utarbetas. Resultaten i tabell 12 visar att itta
kommuner av tio vidtagit atgirder utéver de minimikrav som lagstift-
ningen aldgger dem. Av dessa kommuner informerade omkring 85
procent innan slutliga planforslag hade utarbetats. Uppgifterna siger
diremot inget om hur ofta sadana sirskilda dtgirder vidtas i de enskilda
kommunerna.

Jimfért med 1971 ars undersokning har omkring dubbelt sa stor andel
av kommunerna informerat utover faststillda krav. Uppgifter om tid-
punkten for informationsinsatserna finns inte i 1971 ars undersékning.

Tabell 13 upptar en sammanstillning dver vilka atgirder som kommu-
nerna vidtagit. Det vanligaste sdttet for att 6ka invdnarnas intresse for
planfrigor var anordnande av sirskilda informations- och debattmoten (ca
85 procent). Aven lingre utstillningstid och/eller mer omfattande utstill-
ningar dn uppstillda krav var vanliga (2/3 av kommunerna). Omkring 30
procent av kommunerna anvinde sig av ett utvidgat remissforfarande till
andra intressenter dn kommunala och statliga organ. 1 av S kommuner
informerade genom olika trycksaker eller genom ett vidgat muntligt
samrdd utover sakdgare, kommunala och statliga organ. Ovriga atgirder
hade prévats av mellan 10 och 20 procent av kommunerna. Samtliga
atgdrder har provats i storre utstrickning i de stora kommunerna.

Jimfért med 1971 har kommunerna okat sin aktivitet pi detta
omrdde. Informations- och debattmdten har blivit betydligt vanligare
1974 dn 1971. Aven Ovriga atgidrder har 6kat i omfattning. 1974 érs
undersdkning inneholl dven en fraga om kommunerna anvinde sig av ett
formellt remissférfarande till skilda organisationer. Fragan gillde all
verksamhet, dven olika slag av planering. Det finns dirfér ett samband
mellan vissa delar av resultaten i tabellerna 13 och 14.

Hilften av kommunerna utnyttjade ett sadant utdkat remissforfaran-
de. Ju stérre kommuner, desto vanligare var det. Remisserna rorde frimst
mark-, plan- och bostadsfragor, fritid och turism samt social verksamhet

Tabell 13 Olika slag av atgirder utover faststillda krav for att ka allminhetens intresse for planfriagor 1974.
Procent

Kommunstorlek  Inf.- Lingre Vidgad Tryckt Vidgat Intervju-  Refe- Under-
och utstall- remiss- infor- muntligt  och en- rens- lag tor
debatt- ningstid omgang mation samrad kdtunder- grupper studie-
moten sokning cirklar

- 19999 78 48 12 10 18 4 6 4

10 000-19 999 82 65 24 8 11 11 8 S

20 000-29 999 95 73 35 33 25 25 20 15

30 000-49 999 94 76 42 33 21 21 15 12

50 000~ 82 88 47 53 29 32 27 27

Samtliga
kommuner 85 68 29 23 19 17 13 11

Anm: Eftersom kommunerna anviinder sig av flera atgiirder dverstiger procentsumman 100.
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Tabell 14 Formellt remissforfarande till foreningar och organisationer 1974

Kommunstorlek

Kommunala imnesomraden tor remiss
till foreningar och organisationer

Kommuner med remiss till
foreningar och organisationer

S:a Ja Procent Mark-, britid Sociala
kommuner plan- och och fragor
bost.- turism
fragor
- 9999 68 22 32 59 55 64
10 000-- 19 999 99 52 58 S0 64 37
20 000--29 999 43 25 58 64 44 36
30 000--49 999 34 21 62 71 48 38
50 000— 34 23 68 70 57 61
Samtliga kommuner 278 143 il 60 535} 45

Anm: Eftersom kommunerna kan sinda fragor fran tlera dmnesomraden pa remiss overstiger procentsumman

100.

(se tabell 14). Mellan 30 och 40 av kommunerna som anvinde ett utdkat
remissforfarande tog idven in synpunkter pa skol- och kulturfragor samt
vig- och trafikfragor.

Tabell 15 visar att fackliga, handikapp- samt idrotts- och fritidsorgani-
sationer ir de som oftast fir kommunala frigor pd remiss. Aven
arbetsgivar- och niringslivsorganisationer, fordldraféreningar, bildnings-
och studicorganisationer samt hyresgést- och fastighetsdgarorganisationer
tillstdlldes remisser frin mianga kommuner (25—45 procent).

Landstingens planering berdr framfdrallt verksamheten och projekte-
ringen av byggnader for olika slags vard. Den typen av planering dr inte
reglerad nir det giller informationsinsatser. Aven landstingen vidtar
emellertid flera atgidrder for att informera allmidnheten.

Av tabell 16 framgar det att landstingen anvidnde lokala informations-
moten (for en viss del av landstingsomradet, t. ex. en kommun eller ett
sjukvardsdistrikt) i liten utstrickning. Detta har ocksd minskat sedan

Tabell 15 Foreningar och organisationer som fatt kommunala fragor pa remiss 1974

Kommun- Fackliga Idrotts- och Handikapp- Arb.giv. och Forildra-
storlek org. fritidsorg. org. ndringslivs-  foreningar
org.
- 9999 68 64 59 55 41
10 000—-19 999 69 67 42 50 44
20 00029 999 44 52 56 28 52
30 000—-49 999 71 48 7l 52 48
50 000— 70 57 78 61 48
Samtliga
kommuner 65 59 57 49 46

Anm: Eftersom kommunerna kan sinda remisser till flera fdreningar och organisa-
tioner overstiger procentsumman 100.
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Tabell 16 Olika atgirder fran landstingen f6r att informera allminheten 1974

Landsting Lokala informa- Visning av nya Vidgad remissomgang Inf.kam-
tionsmoten vardinstitutioner panjer
Antal Antal Fackl. Handi-  Bildn.
org. kapp- 0.
org. studie-
org.

Stockholms X X X
Uppsala X 3-5 X
Sodermanlands X 30-40 X X X
Ostergdtlands X 5 X 1 X X X X
Jonkopings
Kronobergs X S X X X X X
Kalmar X 3 X X X X
Blekinge X X X
Kristianstads X X X
Malmohus X 3 X X
Hallands X X X X X
Goteborgs och

Bohus X X X
Alvsborgs X 3 X X X X X
Skaraborgs X 1 X X X X
Virmlands X X X X X
Orebro X 1 X

Vistmanlands

e
~
~

Kopparbergs X
Givleborgs X X X %
Visternorrlands X 2 X % X X X
Jamtlands X 2 X X 5,3 X X
Visterbottens X X % X X
Norrbottens X 1 X X Xi X

1971 (fyra resp. sju landsting). Sodermanlands lins landsting anvinde
emellertid informationsmdten i stor utstrickning. Pi dessa moten be-
handlades bl. a. sjukvardsplanens utformning och budgetfrigor.

1971 inbjoéd 12 landsting allmédnheten till visning av nya vardinstitu-
tioner. Under 1974 arrangerades nagot firre landsting (nio) visningar.
Fyra av landstingen kombinerade visningen med andra aktiviteter (utstill-
ningar, stillfilmer, broschyrer, muntlig information frin fortroendevalda
I s)s

Aven landstingen tillfrigades om de anvinde ett utdkat remissforfa-
rande for att bereda andra &n kommunala och statliga myndigheter
tillfalle att yttra sig i olika frdgor. Nistan samtliga landsting (19 st)
utnyttjade mdjligheten att lata olika slags organisationer yttra sig i frigor
av intresse fOr resp. organisation. De fackliga organisationerna, handi-
kapp-, bildnings- och studieorganisationerna var de vanligaste remissin-
stanserna (i 18, 14 resp. 9 landsting). Andra organisationer som yttrat sig
var t. ex. idrotts- och fritidsorganisationer, fordldraféreningar och poli-
tiska ungdomsorganisationer. Fragorna som de yttrat sig dver gillde
hilso- och sjukvard, undervisning och kultur men dven personalpolitiska
program och arbetsmiljoutredningar.

Motsvarande fraga saknades i 1971 ars undersdkning varfor det inte gar
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att gdra nadgon jimforelse. Eftersom olika slags fors6k med okad
personalmedverkan pagar finns det emellertid anledning anta att dven
denna form uppmirksammats pa ett annat sitt 1974 dan 1971.

Omkring 3/4 av landstingen genomfdrde nagon informationskampanj
under 1974. Kampanjerna tog upp fragor om landstingens verksamhet,
t. ex. hilso- och sjukvardsfrigor och budgetfragor. Aven kost- och
motions- liksom tandvirdsfrigor behandlades. Information om informa-
tion (froken Landsting) utgér ett annat exempel. Vanligen riktade sig
kampanjerna till alla hushall i landstingsomradet eller hushdllen i vissa
kommuner. Skolor och olika féreningar var malgrupper for vissa kampan-
jer. Kampanjerna genomfdrdes huvudsakligen genom annonser och olika
typer av tryckt information. Utstéllningar, film och féredrag var andra
inslag i kampanjerna.

Jimfort med 1971 har antalet landsting som genomférde nagon
kampanj okat. Innehdll och malgrupper var emellertid i huvudsak
desamma vid bada undersokningstillfillena. Fran 1971 finns inga uppgif-
ter om vilka medel som anvindes i kampanjerna.

Information till nyinflyttade och invandrare

1971 tillfrigades kommuner och landsting om de vidtagit sirskilda
atgiarder for att informera nyinflyttade och invandrare. Samma fragor har
stillts till landstingen 1974 medan kommunerna inte fatt nagon fraga
angiende information till nyinflyttade.

1971 vidtog emellertid 98 kommuner (omkring 20 procent) dtgdrder
for att informera nyinflyttade. Kommunerna anvinde sig av olika slags
tryckt information dir uppgifter av intresse for de nyinflyttade presente-
rades. Det skedde i knappt 15 procent av kommunerna. 1 hilften si
minga kommuner (32 st) anordnades informationsmoten.

1971 informerade tre landsting de nyinflyttade. Foérhdllandet var

Tabell 17 Atgirder frin kommunerna for att informera invandrarna 1974

Kommunstorlek Kommuner som vidtagit Atgirder som kommunerna vidtagit
atgirder
S:a Antal Procent Tolk- Info- Andra Inv. Inv.
kom- serv. mtrl atgirder byra konsu-
muner lent
- 9999 68 ) 7.4 40,0 40,0 40,0 20,0 0
10 000—-19 999 99 32 3278 56,3 50,0 25,0 15,6 0
20 000-29 999 43 19 442 7.9 42,1 52,6 36,8 15,8
30 00049 999 34 24 70,6 54,2 333 45,8 S/c) 20,8
50 000— 34 25 73,5 80.0 72:0 44,0 69.0 32,0
Samtliga kommuner 278 105 37,8 61,0 49.5 40,0 270 15,2

Anm: Eftersom kommunerna anvéinder sig av tlera atgarder dverstiger procentsumman 100.
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detsamma 1974. Aven informationens innehall 6verensstimmer vid de
tva undersokningstillfillena.

Tabell 17 visar att omkring 40 procent av kommunerna vidtog atgirder
fér att informera invandrarna. Ju stérre kommunerna var, desto fler
kommuner vidtog atgirder. I forhallande till 1971 har andelen kommu-
ner som vidtar atgidrder fordubblats. Sambandet mellan kommunernas
storlek och atgdrder var detsamma i bida undersékningarna.

6 kommuner av 10 bland dem som vidtagit dtgiirder hade organiserat
en sidrskild kommunal tolkservice. Hilften av dessa kommuner sinde ut
olika slags tryckt information. Nistan 40 procent hade startat en
invandrarbyrd. Vanliga atgérder var dven invandrarundervisning, informa-
tionsméten och inrdttande av invandrarkonsulenttjinster.

Jamfort med 1971 har ett betydligt storre antal kommuner organiserat
tolkservice (12 resp. 64). Detsamma giller informationsmaterial pi
invandrarnas eget sprak (30 resp. 52). Antalet kommuner med invandrar-
byrder har férdubblats fran 20 till 39. Sammantaget har siledes kommu-
nerna satsat mycket pa information till invandrarna under perioden
1971-74.

Landstingen visar samma bild som kommunerna nir det giller sats-
ningen pa atgiarder for att informera invandrarna.

Tabell 18 Atgiirder fran landstingen for att informera invandrarna 1974

Landsting Landsting som  Atgirder
vidtagit
atgirder

Informations- Tolkservice
material

Stockholms
Uppsala
Sédermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Blekinge
Kristianstads
Malmohus X X X
Hallands

Goteborgs och Bohus X

Alvsborgs

Skaraborgs SO X

Virmlands

Orebro X X
Vistmanlands X X X
Kopparbergs <

Givleborgs

Visternorrlands

Jimtlands

Visterbottens X X X
Norrbottens X X

X
X

P e e S e e
”
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Av sammanstillningen i tabell 18 framgar det att 16 landsting (ca 70
procent) vidtagit atgiarder for invandrarna. Hélften av dessa hade séint ut
olika slag tryckt information. Lika manga hade organiserat en tolkservice.
Ett landsting (Orebro lins) hade anstillt en invandrarkonsulent.

Sammantaget har bade kommuner och landsting sedan 1971 i stort
féordubblat sina insatser for att informera invandrarna.

Information till naringslivet

Ar 1971 innehdll undersdkningen till bide kommuner och landsting
fragor for att belysa information till ndringslivet. I 1974 ars enkit till
kommunerna har dessa fragor utgatt. Enkiten till landstingen innehaller
emellertid en fraga om detta.

Kommunerna gjorde 1971 insatser bade for att informera det egna
niringslivet och for att fa nya lokaliseringsobjekt. Omkring S5 procent av
kommunerna forsokte fraimst genom annonser och distribution av tryckt
material f4 nyetableringar. Aven direkta personliga kontakter och inrit-
tande av kontaktmin eller sdrskilda organ anvidndes i samma syfte.

Information till ndringslivet om kommunen och dess verksamhet utan
att syfta till nyetablering medverkade omkring 40 procent av kommuner-
na i. De vanligaste formerna for den informationen var deltagande i
debatter, konferenser o. d. Speciella samarbetsorgan och distribution av
skriftligt material var ocksa vanligt.

Tabell 19 Atgirder frin landstingen for att informera niringslivet 1974 (den s. k.
DIS-verksamheten ej inrdknad)

Landsting Vidtar
atgarder

Stockholms

Uppsala

Sodermanlands

Ostergdtlands

Jonkopings X
Kronobergs
Kalmar X
Blekinge

Kristianstads

Malmohus

Hallands

Goteborgs och Bohus

Alvsborgs

Skaraborgs X
Virmlands X
Orebro

Vistmanlands X
Kopparbergs X
Givleborgs

Visternorrlands

Jamtlands

Visterbottens X
Norrbottens

”
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13 landsting vidtog atgérder i lokaliseringspolitiskt syfte frimst genom
att delta i mdssor, utstillningar och konferenser. Foldrar och stillfilmer
var andra former. Samtliga landsting i Norrland deltog i dessa aktiviteter.
Nio landsting informerade det egna niiringslivet frimst genom att delta i
gemensamma utstdllningar och konferenser.

Landstingen deltog 1974 med fi undantag i informationsutbytet
mellan foretag och samhille (DIS). Enligt den sirskilda lag (SFS
1972:826) som giller for den verksamheten limnade landstingen vissa
sammanstéllningar till ldnsstyrelsen. Liansstyrelserna sammanfattar lands-
tingens och kommunernas sammanstillningar och informerar niringslivet.
Landsting och kommuner far i sin tur del av niringslivets prognoser i
form av sammanstillningar i linsplanerna.

Utéver den formen av information hade atta landsting informerat i
syfte att 6ka kunskaperna om landstingen och deras verksamhet (se tabell
19). Landstingen sinde sina informationstidningar, anordnade stu-
diebesdk, deltog i foretagarféreningens verksamhet m. m.

Information under kvdillstid m. m.

I 1971 ars undersdokning uppmirksammades mdjligheterna att fa
information under kvillstid och utsindning av material till biblioteken.
Aven mojligheterna att prenumerera pa protokoll och ev. framstillning av
statistiska publikationer undersoktes.

Undersokningarna 1974 berdorde emellertid endast vissa av dessa
fragor. Kommunerna tillfrigades bara om mdjligheterna att fi informa-
tion under kvillstid. Landstingen besvarade dessutom frigor om material
till biblioteken och mojligheterna att prenumerera pi protokoll fran
nagot landstingsorgan.

1971 kunde invanarna i omkring 45 procent av kommunerna fa
information under kvillstid. Det skedde genom att antingen den kommu-
nala foérvaltningen hade Gppet eller att man kunde nd vissa tjinstemin pa
telefon. Jourtjinst av olika slag t. ex. pa socialférvaltningarna avsigs inte.
Av tabell 20 framgar det att andelen kommuner med den formen av
service minskat nagot sedan 1971. Den storsta andelen fanns i de minsta
kommunerna.

Av landstingen var det endast Visterbottens lins landsting som hade
10 direktlinjer pa telefon till vissa tjinstemin pa de centrala forvalt-

Tabell 20 Kommuner som ger information under kvillstid 1974

Kommunstorlek S:a Antal Procent
kommuner  kommuner
- 9999 68 32 47 .
10 000—-19 999 99, 47 48
20 000-29 999 43 15 35
30 00049 999 34 10 29
50 000- 34 10 29

Samtliga kommuner 278 114 41
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Tabell 21 Landsting som tillstiller biblioteken material 1974

Landsting

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergdtlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Blekinge
Kristianstads
Malmohus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Viastmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

b S - S

b S

b R -

ningarna som arbetade pa kvillarna. 1971 fanns det inte nagot landsting
med sadan service.

Hilften av kommunerna sinde 1971 material till biblioteken i form av
handlingar, protokoll, utredningar m. m. Det var mycket vanligt i de
stérre kommunerna (omkring 90 procent). I omkring 20 procent av
kommunerna kunde invdnarna prenumerera pa sammantridesprotokoll.
Denna mdjlighet utnyttjades emellertid av fa minniskor. Uppgifter om
forhallandena 1974 saknas.

20 landsting tillstdllde 1971 regelmassigt biblioteken material. Sam-
manstillningen i tabell 21 visar att det 1974 var 19 landsting som gjorde
detsamma. Av dessa sinde 13 materialet till samtliga kommuners biblio-
tek, fem till en fjirdedel och ett till hdlften av kommunerna.

Prenumeration pa protokoll kunde inte ske i nagot landsting 1974. 1
likhet med 1971 har emellertid bade landsting och kommuner uppgivit
att det skulle kunna ordnas om intresse forelag. Enstaka personer fick
emellertid gratis tillgang till det material de 6nskade.

Informationstjinstemidn och ekonomi

Under 1960-talet inrittade alltfler kommuner och landsting informa-
tionstjanster. De som fick dessa tjinster skulle svara for uppbyggnad,
samordning och effektivisering av resp. kommuns/landstings information.
Tjinsterna placerades ofta direkt under kommunstyrelsen resp. forvalt-
ningsutskottet. Pd sa sitt ansigs det att informationstjanstemannen fick
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basta dverblick och tillgang till snabb och direkt information.

1971 hade omkring 10 procent (45 av 464) kommuner informations-
tjinstemén direkt under kommunstyrelsen. Totalt fanns det 70 personer
som arbetade direkt med informationsverksamheten. Dirtill kom kon-
torspersonal som inte rdknats in i denna siffra. De allra flesta (56) fanns i
kommuner med mer dn 30 000 invinare. Sju av de stdrsta kommunerna
hade dessutom sidrskilda informationstjinstemin pa sina stérre férvalt-
ningar,

Forhallandena 1974 framgir av tabell 22. Andelen kommuner med
sirskilda informationstjinstemidn har fordubblats sedan 1971. Antalet
kommuner har emellertid endast 6kat med 13. Totalt var mellan 85 och
90 personer direkt sysselsatta med informationsverksamhet. Tillsammans
med kontorspersonalen uppgick antalet anstillda till mellan 140 och 150
personer. De storsta kommunerna hade flest anstillda. 25 kommuner
hade kontorspersonal fér informationsverksamhet. 17 kommuner hade
dessutom personer anstillda pi olika delférvaltningar med uppgift att
svara for informationsfragor. Antalet personer uppgick i dessa kommuner
(med mer dn 30 000 invanare) till minst SO. Dirtill kommer kontorsper-
sonal som ej ingér i denna summa.

Totalt fanns saledes omkring 140 personer som direkt var sysselsatta
med informationsverksamhet i kommunerna. Tillsammans med dessa
arbetade uppskattningsvis omkring 100 personer pi kontorssidan. Den
senare uppgiften dr osidker da uppgifter inte finns fé6r den personal som
arbetar pd andra forvaltningar in kommunstyrelsens. Jimfért med 1971
har siledes antalet personer som ir sysselsatta med informationsverksam-
het mer dn fordubblats.

[ 1974 ars enkit fanns uppgifter om informationstjinsteminnens
yrkesbakgrund (saknades i 1971 é&rs enkiit). De flesta hade erfarenheter
som journalister. Ofta var journalisterfarenheterna kombinerade med
arbete inom PR- och/eller marknadsféringsverksamhet. Socionom- eller
samhillsvetenskaplig utbildning kombinerad med journalistutbildning
och -praktik var dven ganska vanligt. En annan, mindre grupp hade

Tabell 22 Uppgifter om personal som arbetar med informationsverksamhet i
kommunerna 1974

Kommun- S:a Personal pa Kommuner med Kommuner med
storlek kom-  central 1, 2 resp. 3 inf. 0, 1 resp. 2
muner niva tj. min kontorsanst.
Ant. Pro-
kom.  cent
1 2 3— 0 1 2-
- 9999 68 2 3 25 N0 0 2 0 0
10 000-19 999 99 8 3 2 0 1 3 0 0
20 000-29 999 43 9 21 90 0 6 2 1
30 000-49 999 34 16 47 15 1 0 10 6 0
50 000— 34 28 82 18 5 S 4 17 7
Samtliga
kommuner 278 58 21 46 6 6 25 25 8
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Tabell 23 Ungefirlig total informationskostnad i kommunerna (exkl. personal- och lokalkostnader) 1974

Kommunstorlek  S:a Andel kommuner vars kostnader uppgick till
kommuner (- G= 101 151 201- DSIE 301 000-
50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 301 000
- 9999 68 99 2 0 0 0 0 0
10 000-19 999 99 81 17 1 1 0 0 0
20 00029 999 43 51 42 5) 0 2 0 0
30 000-49 999 34 27 29 18 12 9 3 3
50 000— 34 6 6 9 12 18 9 41
Samtliga
kommuner 278 65 17 4 3 4 1 S

arbetat inom andra kommunala foOrvaltningar innan de borjat med
informationsverksamhet.

Nir det gillde informationskostnaderna i kommunerna 1971 visade
det sig svart att fa fram mera exakta belopp. Osidkerheten berodde framst
pa att informationskostnaderna var spridda pa olika forvaltningar. Dess-
utom ingick dessa kostnader for det mesta i ett totalbelopp som
medforde svarigheter att utskilja enbart informationskostnaderna.

I 1974 ars enkit tillffragades kommunerna i stéllet om den ungefairliga
kostnaden for de totala informationsatgarderna. Personal- och lokalkost-
naden skulle inte tas med i detta belopp. Ev. kostnader for intern
information skulle inte heller inga.

8 kommuner av 10 hade 1974 en total informationskostnad som
understeg 100 000 kronor (se tabell 23). Andelen dr berdknad pa samt-
liga kommuner. Av de minsta kommunerna hade nidstan alla kostnader
under 50 000 kronor. Bland de stdrsta kommunerna hade omkring
hilften informationskostnader pa mer dn 250 000 kronor. Eftersom inte
personal- och lokalkostnader medriknats i de belopp som finns angivna i
tabellen var kostnaderna fér informationen hogre dn de angivna (jamfor
tabell 22 med kommentar).

Sammanstillningen i tabell 24 visar att 20 landsting hade personal som
var sysselsatt med informationsverksamhet. Jimfort med 1971 innebér
det en okning med fem. Antalet anstidllda varierade mellan en (i fem
landsting) och nio (Stockholms lins landsting). I de flesta av landstingen
hade man tva eller tre anstillda. Inklusive kontorspersonal fanns det i de
20 landstingen sammanlagt 49,5 tjanster. Omkring 20 av dessa var
upptagna som kanslister, kontorsskrivare eller kontorister. Tre av
landstingen hade dessutom sammanlagt nio personer som arbetade med
informationsverksamhet inom andra delar av forvaltningen.

Aven landstingens kostnader fér informationsverksamheten framgar av
tabell 24. Eftersom flera av landstingen gjort uppskattningar bor
materialet tolkas s3 att det anger storleksordningen pa insatta resurser.

Landstingen kopte tjinster i mycket varierande omfattning (fran 2 000
upp till 1900000 kronor). 10 landsting kopte tjinster for under
100 000 kronor. Nistan lika méinga (9) hade kostnader som Oversteg
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100 000 kronor. Av de 3 landsting som saknade sédrskild informationsper-
sonal var det inget som kopte tjdnster.

Personal- och lokalkostnaderna varierande mellan S 000 och 800 000
kronor. Foér de flesta (11) uppgick dessa kostnader till mellan 100 000 och
200 000 kronor. Sammantaget utgjorde personal- och lokalkostnaderna
omkring en tredjedel av de totala informationskostnaderna i landstingen.

Totalkostnaderna uppskattades av sex landsting ligga mellan 150 000
och 300 000 kronor. For sju landsting uppgick kostnaden till storleksord-
ningen 300 000 till 500 000 kronor.

Jamforelser mellan 1971 och 1974 ars undersdkningar nidr det giller
kostnaderna for informationsverksamheten ér inte majliga.

Utredningar, motioner, interpellationer och enkla fragor om
landstingens informationsverksamhet m m

Landstingen besvarade i 1974 érs enkit ett par fragor om i vilken min
informationsverksamheten varit féremal for nagon utredning eller disku-
terats pa nagot landstingsméte. En tredje fraga gillde om nagra
undersdkningar gjorts for att mita effekterna av insatta informations-

Tabell 25 Utredningar och initiativ kring informationsverksamheten i landstingen

1971-1974
Landsting Landsting som Landsting som Landsting som
1971-74 utrett 1971-74 haft na- genomfort eftekt-
infoverksamheten gon motion, inter- undersokningar

pellation eller en-  om infoadtgirder
kel fraga om info-
verksamheten

Stockholms % X

Uppsala X X X

Sodermanlands

Ostergdtlands X X

Jonkopings X X

Kronobergs

Kalmar X

Blekinge X

Kristianstads X X X

Malmohus X X

Hallands

Goteborgs och

Bohus

Alvsborgs X

Skaraborgs X X

Virmlands X

Orebro X X X

Vistmanlands X

Kopparbergs

Givleborgs X X

Visternorrlands X

Jamtlands

Visterbottens X X

Norrbottens
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atgdrder. Motsvarande fragor saknades 1971.

Materialet i tabell 25 visar att det i nio landsting genomforts eller
pdgick utredningar om informationsverksamheten. Frigan tickte endast
perioden 1971-74. Flera landsting har genomfért sddana utredningar
tidigare. I 14 landsting hade informationsfrigorna under samma tids-
period diskuterats pa nagot landstingsmdéte.

Av tabell 25 framgar dven att omkring en fjirdedel av landstingen
ndgon gang forsokt mita effekterna av sina informationsinsatser.

Sammanfattning

Jimforelser mellan resultaten frdn 1971 och 1974 ars undersdkningar
visar:

® att bide kommuner och landsting satsat stdrre resurser pa information

® att kommuner och landsting 1974 riktar sin information i storre
utstrickning an 1971

® att informationsinsatserna fOr invandrarna &kat patagligt under
perioden

® att informationsinsatserna i samband med kommunernas planfrigor
tillmidtts betydligt stérre vikt.

Undersdkningarna 1974 visar bl. a. féljande:

U Informationstidning till hushillen utgavs av 78 kommuner och 4
landsting. I 18 landsting fanns dessutom tidningar som riktades till
fortroendevalda och personal.

[J Ndgot 6ver 200 kommuner och 9 landsting vinde sig till samtliga
hushall med nagon skriftlig information. Over hilften av de 278
kommunerna och 19 av landstingen gav dven ut riktad information.

[J Regelbunden annonsering i informationssyfte férekom i 111 kom-
muner och tio landsting.

UJ Kommunerna och landstingen hade tita kontakter med massmedierna.

U Flertalet kommuner (231) hade pi négot sitt informerat utover
lagstadgade krav i planfragor.

[0 Over hilften av kommunerna och 19 av landstingen anvinde sig av
remissforfarande till organisationer och féreningar.

0] Speciella atgidrder for att informera invandrarna vidtogs av 105
kommuner och 16 landsting.

01 114 kommuner och ett landsting kunde medborgarna fa information
under kvillstid.

[J Sérskild personal som svarade for informationsverksamheten fanns i 58
kommuner och 20' landsting.

(J Omkring 80 procent av kommunerna hade informationskostnader :igi‘;gat:ﬁ]am::?;gyi‘;_er'
under 100 000 kronor/ar medan kostnaderna fér de flesta landsting

rattat siarskilda informa-
uppgick till dver 300 000 kronor/ér. tionstjinster.
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Spraket och den kommunala demokratin

Av Sten Malmstrom

Inledning

Det finns manga tecken pa att man nu pa skilda hall i samhillet har
insett sambandet mellan spraket och demokratin. Informationen i sam-
hillet maste vara begriplig och god, medborgarna maste behirska spraket
tillrackligt vil, annars kan de inte ta vara pa sina rattigheter, bli medvetna
om sina skyldigheter och ta sin del i beslutsprocessen. Langt mer in
tidigare finner man nu en kritisk vaksamhet mot ett sprakbruk som
skymmer viktiga meddelanden bakom en svargenomtringlig ordrida, eller
som skapar barridrer i samhillet mellan dem som behérskar ett mer
komplicerat skriftsprak och dem som inte gor det. Chefen fér utbild-
ningsdepartementet framhaller i budgetpropositionen 1975: ’’Fragorna
om kommunikation i samhillet, sdrskilt om sprakets roll dels som
kommunikationsférmedlare, dels som klassgrins, bér uppmirksammas.”
Darvid maste givetvis det offentliga spraket, forfattningarnas och utred-
ningarnas sprak, tjanstemidnnens och de foértroendevaldas sprak komma i
blickfédltet. Gunnar Helén vinde sig i en riksdagsmotion varen 1975 mot
en sprakforskimning som ’’tagit ny fart, bl. a. i utredningssvenskan”.
Helén gav exempel pa den daliga svenska ”som gjort visentliga kommitté-
betinkanden forhatliga for allmidnheten, och rentav bidragit till att
snedvrida debatten om viktiga reformer”.

Med starkare politisk — kritisk accent behandlas sprakets roll i samhiillet
1en liten volym med den talande titeln Maktspraket. Det dr ett nummer av
pockettidningen R fran ar 1973 med undertiteln Om spraket som medel
till fortryvck — i skolan, pa socialbyvrderna, i domstolarna . . . Hir ir det
tal om spraket som effektivt redskap i en maktkamp: ’Det centrala dr att
spraket ofta anvinds for att dolja maktutovningen och vidmakthalla
fortrycket ... Har man vixt upp i en miljé med en torftig spraklig,
kinslomissig och intellektuell trining far man som vuxen ett sprak som
dar mindre anvindbart 1 kontakterna med myndigheter och makthavare.
Och kan man inte uttrycka sig pa ritt sitt kan man inte heller
framgangsrikt hidvda sina rittigheter gentemot samhillet. Och dirmed
okar ens rittsloshet . . .7

Man kan vil ha olika asikter om graden av maktvilja och klasshdvdelse
bakom det 6versatliga” offentliga spraket. Klart dr dock att pocket-
tidningen R:s synpunkter angar kommunens tjdnsteman och dem som har
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format de officiella skrivelsernas sprak. Tankarna om spraket som medel
till maktutévning dr i hog grad viarda att begrundas av skolans lirare, av
de anstillda inom socialforvaltningarna, av kommunernas politiker och
administratorer.

[ den nu foreliggande utredningen om kommunal demokrati dgnas stor
uppmirksamhet at information och medborgarinflytande i fraga om
kommunal planering. Ndr man arbetar med information om t. ex.
ekonomisk planering, med verksamhetsplanering inom fackndmnderna
osv. maste problemen med att gora facksprak begripligt for lekmannen
bli alltmer patringande. Ju stdrre krav man stiller pa insyn och
redovisning i friga om kommunernas planering och arbete, och ju mer
man strdvar efter att medborgarna ska engagera sig i den politiska
debatten och ha medinflytande dver besluten — desto viktigare blir det
att energiskt arbeta for att gora spraket i kommunala drenden tydligt,
littbegripligt och naturligt. En kraftig insats for att forbdttra det sprak
som anviands i offentliga sammanhang utgor ett viktigt villkor for att
strdvandena efter vidgad demokrati ska lyckas.

Nagra sprakliga problem i kommuner och landsting

Temat spraket och demokratin® utgor ett ndrmast odndligt problemfilt.
Hir skisseras bara nagra problem inom kommunal verksamhet:

[ Problem nir det giller att ge upplysning om den service som ges eller
formedlas av kommunen. Vissa medborgargrupper stiller speciella krav
pa sprakets lattbegriplighet. Det giller invandrare men ocksa sprakligt
handikappade svensktalande.

[J Problem vid direktkontakt mellan myndighet och allmidnhet. Hir ér
det i stor utstrickning fraga om fackspriaksproblem. Svarigheten for
tjdanstemannen ligger i att undvika eller enkelt forklara fackuttrycken i
juridiskt sprak, medicinsk terminologi osv.

[J Problem vid presentation av kommunal planering. I fraga om stads-
planering giller det framfor allt att kunna framstilla littolkade kartor
osv. Men i fraga om t. ex. ekonomisk planering giller det att hantera
spraket och att kunna framstalla lattldsta tabeller och diagram.

[J Problem nidr man skriver utredningstexter. Hir bor noteras en besvi-
rande nutida tendens att anvdnda ’osmailta eller illa Oversatta termer
och vindningar ur ett huvudsakligen anglosaxiskt samhillsvetenskap-
ligt sprak™ (citat ur Heléns riksdagsmotion).

[J Ett langt vidare problem — som i hdég grad giller jamlikheten i
samhillet — skapas av skillnader i sprakbehiirskning mellan skolelever
ur olika sociala miljéer. Den som kommer fran en sprakfattig miljo har
svart att overvinna sitt sprakliga handikapp, med allt vad detta medfor
for hans verksamhet och sociala tillvaro. Att om majligt avhjidlpa miljo-
betingade brister i sprakfdardigheter dr bland annat ur demokratisk syn-
punkt, en utomordentligt angeldgen uppgift for skolans svenskunder-
visning.
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Nagra tidigare insatser for ett enklare, klarare, lattare sprak

Det kan sidgas, att strdvan till forbattring av det offentliga spraket — sa att
det fungerar bdttre i samhillet — nu har fatt en starkare politisk
forankring, och dirmed ocksa en storre genomslagskraft. Det bor emeller-
tid inte forringa vdrdet av tidigare insatser for ett mera ldttillgdngligt
offentligt sprak, dven om dessa strivanden hade en mindre uttalad (eller
obefintlig) politisk motivering.

Det var ett riksdagsinitiativ som ledde till den grundliggande under-
sokningen av kanslisvenska. Forfattare var Erik Wellander, som 1950
utgav skriften Kommittésvenska. En undersékning och ett forsék till
riktlinjer. (Skriften dr 1974 utgiven pa nytt av Svenska sprakndmnden —
ctt vittnesbord om att Wellanders beskrivning och kritik av kanslispraket
dnnu kidnns aktuell for dem som verkar i det offentliga livet.) I
koncentrerad form har Wellanders framstillning av kanslisprakets for-
och nackdelar framstdllts i hans bok Riktig svenska (nyupplagan 1973 s.
38-45).

Pa senare ar har bl. a. statsradsberedningen visat ett betydande intresse
for att gora de statliga myndigheternas sprak mer littillgingligt. Ett ut-
slag av detta intresse dr skriften Spraket i lagar och andra forfattningar,
utgiven av statsradsberedningen 1967 i samarbete med Svenska sprak-
nimnden. Genom sina vidlovervigda rekommendationer i sprak- och stil-
fragor har skriften forutsdttningar for att utdva ett starkt och gynnsamt
inflytande pa forfattningsspraket, i en riktning som anges pa foljande
sdtt:

Om spraket i lagar och andra férfattningar — liksom hela det officiella
spraket — sa langt mojligt nirmas till den nutida svenska sakprosan, blir
texterna mera begripliga for allmidnheten, utan att de dirfér behover
forlora nagot i klarhet och uttrycksfullhet... Inte minst pd omraden
dir folk i allminhet maste kunna tolka forfattningstext far héga krav
stillas pa att stilen dr enkel och littfattlig.

Men skriften kan bli ett verksamt medel for sprikforbittring forst nér
den fungerar i en malmedveten sprakkampanj i statlig och kommunal
regi.

Kanslisprak i kommunen — en spraklig barriir

Sprikminnens kritiska granskning och de statliga atgirderna fér sprak-
forbittring har inte lett till att kanslispraket har forsvunnit ur det
offentliga spraket. Kanslistilen har stark livskraft, i bide kommunala och
statliga skrivelser. Och kanske blir kanslistilsdragen merstérande i det kom-
munala livet. Dér finns ju en starkare direktkontakt mellan myndighet
och minniskor, och denna samvaro kan litt stéras av spriakliga hinder.
Hir kan inte bli tal om en systematisk undersdkning av kanslistils-
dragens férekomst i den brokiga floran av skrifter och skrivelser i
kommunernas verksamhet. Men en liten granskning av ett antal samman-



90 Sprdaket och den kommunala demokratin SOU 1975:46

tridesprotokoll (med bilagor) fran en stérre kommun i sddra Sverige visar
att kanslispraket ingalunda har slippt sitt grepp om kommunstyrelse,
kommunfullmiktige och kommunala nimnder. Vid granskningen kan
man utga frin Erik Wellanders karakteristik i Kommittésvenska:

Minga i kommittésvenskan brukliga ordalag av mera abstrakt prigel dr
inte bara onddigt krangliga uttryck for enkla tankar; de dr ocksd onddigt
omstindliga . .. Sitten att dryga ut framstdllningen dr mangahanda:
avledningar och sammansittningar i stéllet for enkla ord, omskrivningar i
stillet for direkta uttryck, overflodiga ord och fraser, onddiga upprep-
ningar . . .

Hir féljer ett axplock av formuleringar ur protokoll och protokolls-
bilagor. Exemplen belyser hur man ofta viljer onddigt linga, tunga och
mindre naturliga formuleringar.

Exempel pd forlingningskonster och tungt sprak i kommunal text

Exempel Forslag till andring

Kostnaderna for forhyrning av Att hyra undervisningslokaler kos-
undervisningslokaler uppgar till FAGL el

Den inom Uppsala lin forekom- Hilsovarden i Uppsala ldn ... ..

mande hilsovardsverksamheten

Den kostnadsram som ér géllande Kostnadsramen for nuvarande lek-
for nu befintliga lekskolor i skolor i kommunen . . . ..
kommunen . .. ..
Problem av social natur Sociala problem
Detta skulle kunna korrigeras i Detta skulle kunna férbéttras
forbédttrande riktning
Det samhilleliga stodet i form av Det finns for fd hemsystrar
hemsystrar dr alltfor underdimen-
sionerat
inga till fullmiktige med anhallan anhalla hos fullméktige om
om
framfora saisom forslag foresla
har varit féremal for behandling har behandlats
skall tas upp till behandling skall behandlas
Detta skall dga tillimpning pa Detta skall tillimpas pa
[ foljande exempel innchaller meningen en inskjuten sats — har

kursiverad — som starkt forsvarar uppfattningen av texten:

I enlighet hirmed foreslog samarbetsndmndens arbetsutskott, vilket
forslag efter tillstyrkande av bdde samarbetsnimnden och sammanlagg-
ningsdelegerades arbetsutskott j@mvdl blev delegerades beslut, att fragan
om bibehdllande av de lokala expeditionerna skulle tas upp till dver-
vigande pa grundval av vunna erfarenheter.

Exempel med en ling och komplicerad bestdmning — hdr kursiverad —
till ett substantiv:
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Nedan angivna bestimmelser om sammanstridesarvoden skall iga
tillimpning pa ledamot och till sammantride kallad suppleant av kom-
munstyrelsens arbetsutskott, avdelning, beredning eller kommitté, annan
kommunal nimnd, annan kommunal ndmnds enligt instruktion eller efter
kommunstyrelsens medgivande tillsatt arbetsutskott.

Foljande citat utgdér exempel pa typiskt kanslisprakligt val av ord eller
ordform:
Pa sdatt som framgar ur bifogad promemoria . . .

Brandstyrelsen i S-by kommun kriver ddarfor att Sammanliggnings-
delegerade tager drendet under omprévning, i vad man (!) det giller
R-inge brandkar och beslutar att densamma far kvarsta som deltidsan-
stilld brandkar dven i fortsidttningen.

Det dr inte att begdra att ledamoterna i kommunala nimnder skall
behirska en stilart som ligger sa langt fran naturligt samtalssprak (se t. ex.
i den sist citerade meningen den forolyckade konstruktionen *’i vad mén
det giller”). Och hoégutbildade yrkesmin lyckas inte alltid bdttre med
formuleringar i officiell stil. Hdar nagra citat, sprakligt knappast villycka-
de, ur Férslag till stadsplan, fran ett arkitektkontor:

Avsikten med planforslaget ér i forsta hand att anpassa stadsplanen till
i overensstammelse med (!) den bebyggelse som skett med linsstyrelsens
dispens.

For att mojliggdra naturliga gang- och cykelvdgar mot skolan har vissa
vdgar foreslagits att stangas.

(I det sista exemplet har det offentliga sprakets forkirlek for s-former
av verben lett till en sprakligt olycklig formulering).

Spraklig smitta

For den enskilde kommunmedlemmen kan det rimligtvis bli dnnu svérare
att vinda sig till kommunal myndighet, om han menar att skrivelsen
maste ha en viss officiell, talspraksfrimmande spriakform. Det maste vara
nagot fel pa myndigheternas sprakform, om den bidrar till féljande
sprakligt hjilplosa formulering av en protest mot arkitektkontorets
forslag:

Byggnadsnimnden i G ... s kommun

Har studerat Edert forslag som ér upprittat av Arkitekt M., men efter
vad jag kan forsta dar Ladfabrikens tomt inringad av gréonomriaden och
ingen vig eller gata finnes for oss att kdra pa.

Vi far be Eder forklara varfér det har blivit pa detta sittet.

Sedan en fraga vad avser Ladfabrikens tomt att i framtiden bliva
utnyttjad till (!) ar det bebyggelse eller andra dndamal.

Anmdler hirmed 6verklagande av detta beslut av Jan. -73 dé vi dnnu
inte planerat nagon nedldggning av féretaget.

Med utmirkt hogaktning

NN

Annu ett citat skall belysa hur férestillningar om myndighetsspraket
hos en oskolad skrivare kan leda till en formellt misslyckad skrivning.
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Sokanden begir att fa bygga dnnu ett hus pd sin tomt, for att han och
hans hustru skall bo dir pa sin dlderdom, medan son och sonhustru
flyttar in i det gamla boningshuset. Men linsstyrelsen har avstyrkt med
tanke pa bullret frin en nirbeldgen flygplats. Sa hir lyder dverklagandet:

Till Konungen

I anledning av linsstyrelsens yttrande av den 19 juli ber undertecknad
vordsamt hidrover anfora foljande.

I min besviirsskrivelse hiinvisas betriffande risken for stérande buller
till bil. 6 ... diir denna karta visar att min fastighet ligger utanfor den
kritiska bullergrinsen.

Enligt ldnsstyrelsens utsago har en mera utvecklad grinsdragning for
bullerstort omrade redovisats a karta 1 . . .

Oavsett nu, hur minga nya grinsdragningar hir har senare kommit till
stind, har av egna erfarenheter och fler med mig, storningarna varken
blivit mer eller mindre stérande av flygbuller pa detta omrade och ber
diarfoér entriget att Kungl. Maj:t matte bevilja mig dispens for att uppféra
ett enfamiljshus inom del av fastigheten 8:1 m. fl. i G... kommun.

Skrivelsen innchéller sidkert sprakliga ekon ur officiella skrivelser. Det
giller en fras (”ber undertecknad vordsamt /fa!/ anfora féljande™), en
meningsbyggnad som kompliceras genom bisatser (ddr denna karta
visar . . .”") och speciclla drag i sprikformen (”inom del av fastigheten i
stillet for den naturliga formuleringen ”inom en del av...”). Det ir ett
gott cxempel pad hur ytligt formella drag i kanslispriket kan bilda
ménster for dem som sdker kommunen i egna drenden. Och exemplet
belyser hur svart det kan vara att skriva i en stil som ligger langt frin
naturligt samtalssprik. Hir finns uppenbarligen nagot som skapar en
klyfta i samhillet, mellan sprikligt bildade och sprakligt mindre bildade
som inte behidrskar den kriangliga officiella stilen utan behandlar den
oskickligt, med risk fér en nidrmast l6jevickande effekt. Det dr ett
allvarligt socialt problem som vi ror vid hér, en klassgrins som kan fd en
praktisk-ckonomisk betydelse och som idr vird all uppmirksamhet i
samband med stravanden efter jimlikhet.

Ett par typer av kommunala skrivelser

Vi har ovan kommenterat citat ur nigra protokoll och skrivelser som ror
enskilda irenden som behandlats i en kommun. Hdr nedan skall ctt par
mer allminna texttyper i kommunala sammanhang granskas. Texterna ar
avsedda att ldsas av manga och diarfér maste de uppfylla mycket hoga
krav pa begriplighet. Granskningen begrinsas till tva typer:

® Blanketter som anviinds i den kommunala forvaltningen
® Broschyrer om kommuninvanarnas medborgerliga rittigheter och
skyldigheter och om kommunens service.

Blanketter som anvands av de kommunala forvaltningarna

De blanketter som anvidnds i kommunerna ér i stor utstrickning centralt
framstallda. Det dr alltsa i princip mdjligt att timligen snabbt fordndra
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spriket i kommunala blanketter, om man finner det énskvirt. Uppgiften
ar ingalunda oviktig. Véara kontakter med kommunen innebir ofta att vi
méste fylla i en blapkett. Och blanketternas sprikform kan férmodligen
paverka var instéllning till kommunférvaltningen.

Det dr naturligt om blankettexten kommer att likna uttryckssittet i de
férordningar som skall tillimpas i sammanhanget. Det kan vara friga om
en mer mekanisk (och sprakligt sett tanklds) anslutning till férordningar-
nas kanslisprakliga formuleringar. Det finns t.ex. i den kommunala
blankettfloran ett meddelande att sokanden har fatt tillstind att forvara
brandfarlig vitska i en cistern pa tomten. Blanketten slutar med foljande
svarartat kanslisprakliga férmaning:

Erinran
Enligt férordningen om brandfarliga varor skall envar som tar
befattning med diri angiven vara iaktta den férsiktighet som

till forebyggande av skada genom brand eller annorledes
betingas av omstindigheterna.

Det dr knappast en formulering som gar rakt till blankettldsarens
hjdrta. Det skulle sikert ge mer slagkraft it varningen om man skrev rakt
pé sak, med naturliga ord, t. ex. s hir:

Den som sysslar med brandfarliga varor maste enligt lag vara forsiktig
sa att han inte véllar brand eller annan skada.

I detta fall gor vil kanslispraket inte sa stor skada. Men sprikformen
kan bidra till ett intryck av att kommunforvaltningen ror sig i en
forstelnad virld av paragrafer och inte kan tala direkt och naturligt till
medborgarna. Virre dr det kanske om kanslispraksuttryck skapar oklar-
het, sa att blankettldsaren t.ex. inte riktigt vet vad som kan drabba
honom om han inte f6ljer myndighetens uppmaning. En kallelse till
social nimnd i samband med en utredning avslutas pa blanketten med
foljande hotfulla kanslispraksmening:

Uteblivande utan anmilt laga forfall kan medféra att handrickning
begiirs av polismyndigheten.

Ordet ’handrickning™ dr juridiskt korrekt. Men vad innebir det for
blankettens mottagare? Ligger det inte nira till hands att uppfatta ordet
som liktydigt med handgriplig himtning, med vald? Hir ir ett av manga
fall ddr man ville fa tillfdlle att utféra konkreta undersdkningar av hur
ord och uttryck forstds av en bred allmidnhet. Ddrom mer i det foljande.

Man kan forstd att blankettextens forfattare vill réra sig med uttryck
ur forfattningstexten. Han anser sig skyldig att hiinvisa till den lagpara-
graf som man utgar fran vid behandling av drendet. Och det kiinns oroligt
att dndra forfattningens formulering. Kanske dndrar man dirmed ocksa
bestimmelsens innebdrd, kanske ger man upphov till en icke avsedd
tolkning, kanske 6ppnar man dorren f6ér en strém av 6verklaganden! Man
kan alltsa forstd den forsiktighet som tar sig uttryck i att man later
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blanketten innehdlla den juridiskt sikra formuleringen. Men for blanket-
tens lidsare blir forfattningstexten ofta ett svért hinder. Det dr timligen
meningslost att t. ex. ldta en underrittelse om betalning av underhalls-
bidrag innehdlla féljande meningar, som verkligen kridver hog spraklig
kompetens for att forstas:

Enligt bidragsforskottlagen § 16 st. 1 skall Ni, sa ldnge bidragsforskott
utgar, till den barnavardsnamnd som utger forskottet, erldgga faststdllt
underhallsbidrag, som bel6per pa forskottet, allteftersom underhallet
forfaller till betalning. Gentemot barnavardsnimnden ma icke aberopas
betalning av underhaéllsbidrag, som erlagts annorledes dn nu sagts.

Det ser ut som en cynism att det enda i blankettexten som
ir uttryckt i klarsprak dr meningen: ’Ni har salunda att tills vidare betala
per manad kronor. .. till...”

Det ir sikerligen svart att uttrycka sig pa en gang juridiskt oangripligt
och begripligt fér allmdnheten. Men det finns formodligen praktiska
16sningar pa dessa problem. Man kan ligga den lagtext man aberopar som
bilaga till sjilva underrittelsen, sa tynger den inte blankettexten. Man
kan ocksd — minst lika viktigt! — bifoga en lédttfattligt formulerad
framstillning av bestimmelsens innebord, gérna illustrerad med exempel.
Ett intressant forsok till ldttfattlig orientering i de ofta komplicerade
kommunala frigorna om underhallsbidrag, adoptionsvillkor, férbattrings-
lan, avgiftsberikning for pensiondrer pa dlderdomshem osv. har utforts i
en kommun i Hilsingland. Man arbetar med s. k. “faktablad” som i
littillgéinglig form framstiller nagra grundprinciper i bestimmelserna och
deras tillimpning. Faktabladen fungerar tillsammans med personliga
samtal, som en erinran om nagra huvudpunkter i samtalet. Med en sadan
foregdende orientering kan det officiella meddelandet bli mer begripligt.
D4 kan kanske pensionirer pa dlderdomshem bittre forsta vad blanketten
Avgiftsbeslut siger om “garantibelopp”, och varfor kommunen finner att
ett visst belopp av deras inkomst dr “Disponibelt for avgift” till
alderdomshemmet.

Broschyrer om sociala rattigheter, kommunal service m. m.

Broschyrer siddana som Socialkatalogen, Landstingskatalogen, Vira
sociala f6rmaner vinder sig till den bredaste tinkbara publik — i princip
till alla invanare i rikets kommuner. Detta stdller mycket stora krav pa
framstillningen i fraga om tydlighet, 6verskadlighet och ldttfattlighet: det
méste vara ldtt att finna vad man soker i broschyren och ldtt att forsta
textens inncbdrd. Naturligtvis finns det regler rérande sociala férmaner
som ir si komplicerade att det dr svart att skriva kort och ldttfattligt
ddrom. Men dven i dessa fall maste man strdva efter sa hog grad av
begriplighet som dmnet tillater. Det ar inte tillfredsstdllande att en vida
spridd broschyr om vara sociala férmaner innchaller en sa svarlist text
som foljande om var ritt till fortidspension:

Rdtt till fértidspension har sadana personer, vilkas arbetsférmaga blivit
varaktigt nedsatt med minst hélften. Sadan foreligger dven for arbetslos,
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som fyllt 60 ar och dr utférsdkrad fran allmidn arbetsloshetskassa eller
uppburit omstédllningsbidrag under 21 maén. eller fr.o.m. 1.1.1974
uppburit kontant arbetsmarknadsstéd under 450 dagar.... och vars
forvarvsmojligheter dr varaktigt nedsatta med minst hilften. En forut-
sdttning for ritt till fortidspension dr att man intjinat pensionspoing fore
pensionsfallet och inte fyllt 67 ar eller dessférinnan' har alderspension
fran den allmédnna pensioneringen. Vidare fordras att man tillgodoriknats
pensionspoidng for sammanlagt minst tre ar. Sadant tillgodoriknande kan
ske inte bara genom faktiskt intjdnade poidng eller enligt ovan nimnda
specialregel utan dven genom beriknande av s. k. antagandepoding (vad
det sistndmnda innebdr beskrivs i det foljande)

Det kan inte vara ldtt for den ldsare som vill orientera sig i bestimmel-
serna om fortidspension att fatta innehallet i denna spiackade text. Bl. a.
ar det inte ldtt att fatta innebdrden i termer som utférsikrad’ eller
”fore pensionsfallet”. Man kan fraga sig: Fér vem ér denna broschyrtext
skriven? Broschyrens forfattare har knappast haft sina ldsares sprikliga
forutsdttningar i blickfdltet. Och han har knappast bemddat sig om att
redigera texten till storsta mojliga 6verskadlighet.

A andra sidan har ett stort och ofta framgangsrikt arbete nedlagts pa
att goéra upplysningarna om vad stat och kommun krdver och erbjuder sa
tydliga och ldttfattliga som majligt. Det giller t. ex. Socialkatalogen, som
man undan for undan har bearbetat till allt storre spraklig enkelhet. Bl. a.
dar man angeldgen om att forklara inneborden av de nddvindiga termerna.
Ett par exempel illustrerar vad man kan uppnd, om man mecdvetet tar
sikte pa att skriva for en publik med hogst skiftande kunskapsniva:

Tidigare version Socialkatalogen 1974

Inom tre manader efter dédsfallet
skall bouppteckningen av doéds-
boet efter avliden ske.

Niér en person avlidit ska man gora
en forteckning over vad den av-
lidne dgde: vad som finns pa ban-
ken, vad hemmet 4r virt osv. Aven
skulderna tas med. Detta kallas
bouppteckning.

Den 6ppna sjukvarden i samhillets
regi sker vid sjukhusens poliklinik-
mottagningar samt hos tjidnste-
likare.

Med 6ppen viard menas att patien-
ten inte dr intagen pa sjukhus.
Landstingen ... ordnar Oppen
vard genom likarmottagning vid

sjukhus och genom ldkarstationer
och vardcentraler.

Som synes har man i slutversionen undvikit termerna dédsbo och

poliklinik. Bouppteckning och 6ppen vard #r forklarade Denna varsam-
het med bruket av termer édr vilmotiverad. Det visas av nagra ordforstiel-
setest som har utférts med personer under arbetsmarknadsutbildning. En
av uppgifterna i detta test var att ersitta uttrycket 6ppen vard” med
ndgot likbetydande i meningen “Landstinget satsar mer pa 6ppen vard™.
Svaren visar att de flesta tolkar uttrycket pa ett sitt som inte har med
sjukvard att gora. Associationerna gér girna i riktning mot fingelse: man
forsoker omskriva “6ppen vard” med ord som frihetsbejakande’,
“friheten utomhus”, “ej isolation” osv. Det ir tydligt att man, sdsom nu
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I Fortida uttag av alders-
pension kan dock ater-
kallas.
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har skett i Socialkatalogen, alltid bor ge en liten forklaring ndr man for in
begreppet “6ppen vard” (om sjukvird) i en skrift som vinder sig till
allminheten. Och det dr ocksa tydligt att vi behéver mycken konkret
kunskap om vilka ord och uttryck som ir svarforstaeliga.

Arbetet pa att goéra upplysningar om vara sociala formdner och
skyldigheter littlista maste bedrivas i ndra samarbete mellan sprik- och
sakexpertis. Genom sin stilistiska trdning kan sprakmannen foresla
nyformuleringar som @r littare att forsta, men han kan rimligtvis inte
alltid bedoma om den nya formuleringen &r sakligt riktig, juridiskt
tickande osv. I komplicerade fall maste kanske texten bollas fram och
tillbaka mellan fackman och informationsexpert, under manga samtal.

Det kan ta tid att na fram till en littbegriplig formulering. Men arbetet
16nar sig. Den tid man ligger ned pd formulering som kan férstas av
mottagarna ir alltid forsvinnande liten i jamforelse med vad alla ldsare
sparar pa att slippa grubbla 6ver textens innebord.

Facksprak och expertstil. Termproblem och ordfdrstaelse

Experternas sprak slar in ocksa i det kommunala livet, genom statliga
utredningar som ir ute pd remiss, genom fo6rslag frain expertkommittéer
till nimnder och fullmiktige osv.

Problemen med expertspraket har observerats pa atskilliga hall. Vad
man vinder sig mot ir bl. a. att expertstilen 6verflédar av frimmande ord
som inte tillhor de nodvindiga facktermerna.

Problemet blir aktuellt t.ex. nar forslag till stadsplanering skall
presenteras for dem som blir berérda av forslaget. Da giller det uppen-
barligen att vara vaksam mot arkitekters och stadsplanerares uttryckssatt.
Spriakvardaren Asa Sahlquist har funnit och kommenterat en prakt-
blomma i denna stil i en promemoria fran en stadsarkitekt till en
byggnadsndmnd:

Med tanke pad miljons utpriglade vertikaler bor en understrykning av
objektens horisontala element ge en heterogen estetisk kontinuitet.

(Eftersom triden #r héga och smala skall husen vara ldga och breda.)

Jag vill inte alls pastd att arkitckters planforslag genomgdende dr
skrivna i denna stil. Och det bér understrykas att man pa sina hall har
arbetat energiskt med att presentera planforslagen for allmdnheten i en
askadlig och ldttfattlig form. Man har t.o. m. niagon ging valt att
presentera planen som en tecknad serie, dir seriefigurerna ar kommun-
invinare med pratbubblor. Men det &r inte ldtt att Oversidtta planerares
facksprak till repliker i ledig sprakform. Texten orienterbarheten okar
med skiftande hushdjd gor sig knappast bra i en pratbubbla! Det bista ar
sjdlvfallet att utbilda dem som skriver (i detta fall planerarna) till att
redan frin borjan undvika onddig abstraktion och facksprak.

En annan variant av expertspraket som dr aktuell i kommunala
sammanhang ir den som giller personalpolitik. Exempel himtas hér fran
en skrift om personalpolitik (utgiven 1974) som skall ge alla anstéllda i
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en stor kommun &kad mojlighet att sdtta sig in i personalfragor.
Uttryckssidttet 4r ibland abstrakt och kyligt opersonligt, t. ex. Den
interna rekryteringen skall frimjas genom att befintlig personal utvecklas
(ordet ”’befintlig” brukar vanligen inte anvindas om minniskor! ). Till de
drag i sprikformen som skapar avstind mellan experter och lisare hér
formodligen nagra tunga sammansittningar som har bildats i forvaltnings-
spraket. Bl. a. talas ddr om férvaltningsanpassade introduktionsprogram
och  forvaltningsgemensam utbildning. Och inte skapar sprakformen
ndgon trevnad hos de anstillda, nir man formulerar sig pa féljande
onekligen nagot krystade sitt: Kommunen vill stimulera och utveckla
motionsskapande, hobbybetonade och kulturella fritidsaktiviteter for de
anstallda.

Diskussionen kring expertspraket har pd senaste tiden tagit ny fart i
anslutning till en statlig utredning om skolans inre arbete. Hir ska bara
ges ett par exempel pa den onaturlighet som man med rétta har kritiserat.

Originaltext

I géngen tid gavs elever i folksko-
lan varierande lokalvirdande upp-
gifter.

Till skillnad fran de unga ser den
vuxne ofta en rutinisering och
institutionalisering som en efter-

Bittre

Forr fick elever i folkskolan hjilpa
till att stada.

Till skillnad fran de unga finner de
vuxna ofta en viss trygghet i att
tillvaron blir fastare reglerad.

stradvansvard trygghetsgivande ut-
veckling.

Det kan inte vara litt for en skolstyrelse att lisa och yttra sig Gver
texter som blir sa svara redan genom sin sprakform. Och hur mycket
svarare bor det inte vara for skolstyrelseledamoterna att férklara forsla-
gens innebord for andra i kommunen. Sprakformen minskar mojlig-
heterna till kommunal debatt i en sa visentlig friga som skolans
organisation.

Om termer

Exemplen belyser att det i offentliga ssmmanhang ofta skrivs texter som
kunde ha formulerats enklare och mer ldttfattligt, utan att mista nagot i
tydlighet eller precision. Dirmed har inte férnekats att det kan vara
nédvindigt att roéra sig med facktermer. Rétt anvinda ger facktermer
mojlighet till en pa en gang kort och precis framstillning. Nir man t. ex.
behandlar byggnadsirenden dr det kanske svart att klara sig utan termer
som stombesiktning, grundbotten, bdrjirn, utstakning, korrosionsbestdin-
dig, situationsplan osv., alla vildefinierade for den sakkunnige. I detta och
liknande fall borde det vara mojligt att utarbeta en lista med lattfattliga
ordférklaringar som kan skickas med handlingarna i drendet. Ett annat
sitt kan vara att det i handlingarna hénvisas till en viss tjinsteman som
kan férklara facktermernas innebérd.

I den kommunala verksamheten skapas ofta nya termer, i samband
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med tekniska nyheter eller administrativa atgarder. I en broschyr fran
Kommunférbundet blir t. ex. soptipp omdopt till deponeringsanliggning,
i samband med en ny teknik for avfallshantering. Och det finns sikert
adminstrativa skal till att vad som hitills kallats lekskola nu kan
betecknas som deltidsgrupp. Men man bor vara varsam med att infora
nya termer. De bor noga 6vervidgas med hidnsyn till begriplighet och vad
de for tankarna till. Begreppet dppen vard for likarvard ddr patienten
inte ligger pa sjukhus ér t. ex. knappast riktigt lyckat.

Om ordforstaelse

For fortroendevalda och for informatorer som skall presentera kommu-
nala angeligenheter fér viljarna, dr det hogst angeldget att ha kunskap
om vad folk i allmidnhet forstar av ord och uttryck. Det behdvs med
andra ord undersokningar av ordférstaelse. Dessa undersokningar skall
prova begripligheten i sprakliga uttryck som dr viktiga i kommunala
sammanhang eller i kommuninvinarnas mote med myndigheterna. Det
kan réra sig om juridiska eller administrativa termer som delgivning eller
tjinstbarhet. Men det giller ocksd allmidnna ord som brukas i den
politiska debatten t. ex. inflation, obligatorisk, investera osv.

I friga om ordforstielseundersdkningar, aterstar det mesta att gora.
Bland utférda undersokningar kan man i férsta hand ndmna Nils Fricks,
redovisade i Mera begriplig svenska (1965) och Handlag med ord (1972).

Ur det sistnimnda arbetet Aterges hdr i tabell 1 hur 87 av de
7 000 vanligaste orden blir forstadda (ordens vanlighet bedomd enligt
Sture Allén, Nusvensk frekvensordbok, som registrerar hur ofta ord
féorekommer i vissa nutida tidningstexter). Orden har provats vid:

® Fortsittningskurser ordnade av arbetsmarknadsstyrelsen 1971/72
® vid fackliga ssmmankomster 1971 (F)

® jen politisk ungdomsforening 1963 (PU)

® av Sveriges Radio 1970 (SR).

Undersdkningstekniken dr en smula vansklig, men de vunna resultaten
ar i varje fall tdnkvirda.

Av resultaten framgar bl. a. att ordet wtgar i betydelsen ersdttning
utgdr (=utbetalas) missforstods av ca 70 procent av alla tillfragade. — De
trodde att det betyder att ersdttningen fdrsvinner, utbetalas inte! Det dr
ocksa intressant att formodligen vanliga debattord som struktur, adekvat,
eliminera och integrera' visar mycket hog felprocent i svaren.

En mindre men intressant undersdkning av ordférstaelse redovisas i ett
nummer av skriftserien MATS (=Meddelanden fran avdelningen for till-
limpad sprakvetenskap vid Lunds universitet, nr. 11). Undersékningen
giller vissa ord ur tidningstext, och de tillfragade var studenter, vuxna
folkhdgskoleelever och skolelever i arskurs 5 och 9. Bland resultaten kan
noteras féljande. Bland de 10 svaraste orden av 200 ord befann sig for
studenternas del ”’miljard” och “debitera” — onekligen visentliga i eko-
nomiska sammanhang. For alla kategorierna ingar modeordet “initiera”
bland de 10 sviraste. For elever i arskurs 9 — som Kan sédgas representera
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ett genomsnitt av unga svenskar — ar “’respektive” ett av de svaraste or-
den.

En ny stor ordférstaelseundersékning har startat 1975, vid Institu-
tionen for nordiska sprak vid Stockholms universitet. Den avser att prova
hur elever pa grundskolans hégstadium och deltagare i arbetsmarknads-
utbildning forstar ett stort antal ord som férekommer i ekonomiska,
sociala och politiska sammanhang. En del av denna undersékning bor
kunna inriktas pd ord som &r centrala i drenden som handliggs av
kommunen.

Forslag till atgarder

1. Det sprak som anvinds vid behandlingen av kommunala drenden ar i
hég grad beroende av férfattningstexternas sprakform. Det dr forfatt-
ningarna som citeras och tillimpas; deras sprakform paverkar stindigt de
fortroendevaldas och tjinstemédnnens sprak. Man skulle ta ett avgdrande
steg mot forbittring av det offentliga spraket om man kunde dgna stor
omsorg it sprikets littbegriplighet redan nir forfattningstexterna skrivs.
Det finns sikert mdojlighet att vilja ordalag och meningsbyggnad sa att
man nar storre lattbegriplighet dn vad som nu priglar minga lagar och
andra forfattningar.

Till detta mal gir flera végar, lingre och kortare. En viktig atgdrd vore
att ldgga in obligatoriska moment av sprakutbildning i de juridiska och
samhillsvetenskapliga studierna. Blivande forfattningsskrivare bor tidigt
bli medvetna om hur traditionellt juridiskt sprak fungerar for olika ldsare.
En siddan spraklig grundutbildning (med inriktning pd sprakformernas
funktion i samhillet) bor kompletteras med fortbildning fér dem som
formulerar forfattningstexter.

Men den kortaste vigen, den som snabbast leder till resultat, &r
naturligtvis att omedelbart férsoka koppla in sprakmén i de sammanhang
dir man skriver férfattningar (eller formulerar normgivande forslag till
forordningar, stadgor osv.). Sprakmannen kan rimligtvis inte pa egen
hand formulera om juristers och administratorers text till allmanbegrip-
ligt sprak. Men han kan i samarbete med “sakskrivaren” foresld alterna-
tiva, mer littforstidda formuleringar och de kan tillsammans arbeta fram
en text som ir klar och ldttillgdnglig for icke-fackmén.

2. En socialt sett viktig typ av skrivelser, dédr forfattningstexter ldtt
slar igenom, ofta till skada for lattfattligheten, dr blanketter i kommunala
drenden (bostadstilligg, bidragsforskott, byggnadslov osv.). Det idr sdkert
betryggande for blankettextens forfattare att halla sig till forfattnings-
texten, dven om denna ror sig med juridisk specialterminologi eller ty-
piskt kanslisprakliga formuleringar. Men man mdste préva om denna
ibland dngsliga anslutning till forfattningstexten verkligen dr motiverad.
Det ir sikerligen viktigt att se 6ver kommunernas bestand av blanketter,
med hinsyn till begripligheten och med tanke pa den barridr mellan myn-
dighet och allminhet som Oversatligt sprak kan skapa. Dérvid bér man
intervjua kommunaltjdnstemdn som behandlar de drenden som blanket-
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terna giller och foreta systematiska forstdelsetest, som klargdr hur
blankettens ord och huvudinnehall forstas av dem som ska fylla i. Vid en
sadan Oversyn torde Svenska spriknimnden kunna hjilpa till.

3. For att fd konkret och nyttig kunskap om hur en bred publik
forstar inneborden i vissa nyckelord i det kommunala livet, bér man
vidareutveckla de undersokningar av ordfdrstielse som har utforts cller
pabdrjats av sprakmin. En del av nu pagiende undersdkningar bér kunna
inriktas pd ord som dr viktiga i de kommunala myndigheternas sprak.

Didrmed 6ppnar man ocksa mojligheter foér pedagogiska insatser genom
grundskola och vuxenutbildning. Man kan t. ex. ldra ut inneborden av de
termer i det kommunala livet som svérligen kan avskaffas eller bytas ut.

4. I forbindelse med forstaelseproblemet bér man 4gna uppmirksam-
het at terminologisk nyskapelse. Om man vill inféra nya termer, bor
man inhdmta synpunkter fran spraklig expertis (t. ex. hos Svenska
spraknimnden) och eventuellt lita testa hur det nya ordet uppfattas,
med hinsyn till forstaclighet. Nir en ny term vil dr inford i kommunal
administration och information, kan det vara fér sent att hindra dess
spridning, om den visar sig vara svartydd, oklar eller i nigot avseende
forradisk

5. Ett besvidrande problem erbjuder ibland sprikformen i de offentliga
utredningar som sinds ut pa remiss till kommunerna. Man kan kriva att
till varje utredning skall fogas en lattfattlig sammanfattning. Men det ir
otillfredsstillande om sjdlva huvudskriften ska vara otillginglig for de
fortroendevalda pa grund av spraket. Den springande punkten maste hir
vara utredningssekreterarnas instillning till spriket. Man maste kriva att
varje utredningsforfattare oavbrutet beaktar kravet pd begriplighet och
ndgorlunda naturlig sprakform. Diri ligger dven kravet pa dverskadlig och
pedagogisk presentation av stoffet. En spraklig handledning fér utred-
ningssekreterare kan ha en uppgift att fylla.

6. Det dr viktigt att Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet har
vilbemannade informationsenheter bl. a. for att kunna fungera som ett
slags sprikcentra. | eft sadant sprakcentrum bor itminstone nigon av
medarbetarna ha en gedigen utbildning i sprakanalys och i sprakbehand-
lingens teori och praktik. P4 konsultbasis kan dven stérre kommuner fa
nigon motsvarighet till sidana sprikcentra. Uppgifterna for ett sidant
informationscentrum — sprakcentrum ir mingahanda, t. ex.:

® att bearbeta manuskript till informationsbroschyrer, cirkulidr, osv. —
allt med sikte pd naturlig och begriplig sprakform

® att ge rad at tjdnstemdnnen i sprikfrigor (ddribland frigor om
terminologi), gidrna i kontakt med Svenska spraknimnden

® att plancra for och medverka i personalutbildning i sprakbruk

® att utarbeta “faktablad™, innchallande littfattlig orientering i sidana
frigor ddr allmdnheten uppséker de kommunala myndigheterna
(bostadstilldgg, barntillsyn, barnbidrag, hemhjilp, kostnad for vistelse
pa alderdomshem m. m.)

@ att medverka till att det informations- och diskussionsmaterial som
sprids till kommuninvanarna infor viktiga beslut far en sprakform som
gor det ldtt for mottagarna att uppfatta férslagens innebord.

101
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7. Sprikcentra i Kommun- och Landstingsférbunden torde indd ha
riitt begrinsad rickvidd i friga om sprakforbittring i de enskilda kommu-
nerna och landstingen. Vad som krivs dr dédrfor en mycket omfattande
och energiskt genomford spraklig utbildning — enligt vissa riktlinjer — av
all skrivande personal i kommunernas och landstingens tjinst.

Teknisk och administrativ expertis, utredare, handldggare, sekreterare,
kommunalrad — alla bér fa del av viss spraklig utbildning, som bland
annat ger riktlinjer for ett gott sprakligt umginge mellan tjanstemdnnen
och kommunens invanare. En sidan utbildning kan inte gidrna gilla den
sprakliga basfirdigheten, formagan att bilda riktiga meningar och anvin-
da ord och uttryck enligt normer som giller for vardat tal och naturligt
skriftsprak. Undervisningen far i stallet ges en mer speciell inriktning.
Dels bor den gilla formuleringsproblem som dr speciella for skrivelser i
kommunal verksamhet. Dels — och framfér allt! — bor den skapa en
riktig attityd till sprakformen. Utbildningen méste innefatta manga
Svningar 1 att Oversitta forfattningssprak eller utredningstexter till
littbegripligt och naturligt sprak, i tal och i skrift.

Kommunskolan kan rimligtvis inte ta emot alla landets kommunal-
tjinsteman for spraklig utbildning. Rimligare dr att rédkna med lokalt
arrangerad spraklig utbildning, varvid t.ex. Kommunférbundet (med
bistand av t. ex. Svenska spraknimnden) kan arrangera korta kurser for
lirarna och tillhandahélla speciellt utarbetat studiematerial. Ett utbild-
ningspaket som speciellt tar sikte pd spraket i den kommunala admini-
strationens tjanst borde vara vilkommet.

For fortroendevalda i kommunala nimnder Kan utarbetas speciella
introduktionsprogram som bl. a. forklarar allmidnna administrativa termer
och de termer som ir aktuella inom det speciella omradet. Stor vikt bor
dirvid ldggas vid att diskutera hur begreppen och termerna inom
specialomradet kan forklaras foér lekmin, t.ex. for den som soker
byggnadslov utan att vara byggnadskunnig.

8. Speciella och mycket svirlosta informations- och kommunikations-
problem erbjuder invandrare och sprakligt handikappade (dels horsel-
skadade, dels minniskor som av andra skil har svart att ldsa och skriva).
Problemet kan inte behandlas hir — man kan bara understryka att det dr
oerhort angeliget att det bearbetas frin sprakliga utgdngspunkter. Vi
saknar i dag undersdkningar om t, ex. dold analfabetism”.

Sammanfattning

De forslag till atgirder som har framforts ovan riktar sig at olika hall.

[0 Det ankommer pi departement och dmbetsverk att, eventuellt med
hjilp av spriklig expert, se till att forfattningstexter skrivs sa lattfatt-
ligt som mojligt.

O Universitet och héogskolor bor verka for att viss utbildning i spriklig
kommunikation blir obligatorisk fér blivande jurister, administratorer,
tekniker, socialarbetare, ekonomer, likare m. fl. Universitetens avdel-
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ningar fo6r svenska spraket har (tillsammans med Svenska sprak-
nimnden) uppgiften att beskriva och kritiskt granska spraket i de
kommunala sammanhangen, bl. a. med sikte pa sprakets svarighets-
grad. Dessutom bor man bedriva systematiska studier i hur allmén-
heten forstar de ord som dr viktiga i kommunala drenden.

[J Svenska sprakndmnden har givetvis en viktig funktion att fylla har
som i annat sprakforbidttrande arbete. Nimnden kan bista med rad i
spriakfrigor (bl. a. terminologiska fragor), med planering av spraklig
utbildning och viss foreldasningsverksamhet, med utarbetande av under-
visningsmaterial, med spraklig granskning av centrala texter osv.

O Kommun- och Landstingsforbunden spelar en stor roll i samman-
hanget, genom den sprakliga utformningen av allt som sidnds ut till
kommunerna, och som litt blir ménsterbildande. Exempel pa sadant
material utgdr utredningar och utlatanden, broschyrer om nyheter pa
det kommunala filtet, forslag till organisation och bestimmelser,
blanketter, mallar for information till kommunerna osv. Det dr darfor
viktigt att forbunden har dven sprakligt védlutrustade informationsen-
heter Kommun- och Landstingsférbunden kan ocksa gora viktiga
insatser nir det giller att forstirka den kommunala utbildningen i
spriklig kommunikation, medverka vid framstéllningen av undervis-
ningsmaterial for kommunernas behov osv.

O Men forst och sist vilar naturligtvis mojligheterna till en genom-
gripande effektivisering av spraket i de enskilda kommunerna och
landstingen, pa ett positivt intresse hos ledningen och pa viljan hos
tjinstemin och fortroendemin att uttrycka sig begripligt och naturligt.
Om alla som medarbetar i den kommunala verksamheten energiskt
befriar sig frin ambitioner att skriva i vedertagna officiella sprakformer
och konsekvent forsoker tinka sig in i mottagarens forutsiattningar for
att forstd meddelandet — da finns det forhoppningar om ett mer
begripligt och naturligt sprak i kommuner och landsting. Da har man
uppfyllt ett av grundkraven for att demokratin skall kunna vidgas och
fungera vil.
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Beskrivning av planforslag
Av Jesper Steen och Peter Ullmark

Inledning

Hur skall fler ménniskor bli engagerade i kommunernas miljdplanering?
En fOrsta forutsittning dr att informationen om framlagda planer blir
mer fullstindig och ldttillginglig. 1 dag redovisas planférslag normalt
endast med en firglagd karta, en kort teknisk beskrivning och eventuellt
vissa kostnadskalkyler. For att kunna forstd hur miljon kommer att se ut
frin detta material krdvs lang erfarenhet. Andra bilder, modeller etc.
behdvs som komplement. Det ricker emellertid inte med att forsta vad
det planerade innebir rent fysiskt. Sociala och dven ekonomiska forhal-
landen paverkas av den byggda miljén pd ett komplicerat sitt. Vi har
darfor funderat 6ver hur man i ord kan beskriva planfdrslag.

En sadan beskrivning skall klargora fér var och en som kan komma i
kontakt med miljon hur hans tillvaro kommer att paverkas. Den skall
helst ocksi ge Okade allmidnna kunskaper om den byggda miljéns
betydelse for minniskan. Det kan ske genom att de frigor som skall tas
upp i beskrivningen alltid redovisas tillsammans med sjélva beskrivningen
och utformas pedagogiskt. Vidare skall beskrivningen vara upplagd si att
Overblicken Over de sirskilda férhallanden som verksamheter och sam-
hillsorgan fattar beslut om underléttas. Beskrivningen kan di ocksa bidra
till att utveckla ett genomtinkt och kritiskt forhéllningssitt till vem som
kan pdverka vad i planeringen. Den fir dirmed dven en mer langsiktig
demokratisk funktion.

For att préva och utveckla de principer fér beskrivning vi har kommit
fram till i en verklig planeringssituation har vi gjort en studie i Gislaved.
Ett utdrag ur den beskrivning som blev resultatet redovisas tillsammans
med sitt underlag i form av frigor pd féljande bilduppslag. I de tva
kommande avsnitten gir vi nirmare in pd vad som bor tas upp i
beskrivningar for att de skall bli fullstindiga och p& hur de bor liggas upp
for att bli ldttillgdngliga. I det senare avsnittet redovisar vi ocksa hela det
underlag med frdgor som vi har kommit fram till i Gislaved. I nista
avsnitt redogdr vi nidrmare for studien i Gislaved. [ sista avsnittet
diskuterar vi hur beskrivningen kan anvindas i olika planeringssituationer
och vem som kan svara for arbetet med den i en normal situation.
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Beskrivning av Sddergirdsomradet i Gislaved

SOU 1975:46

HUR KOMMER DET ATT BLI ATT BO OCH ARBETA | SODERGARDSOMRADET ?
| VILKA AVSEENDEN SKER FORANDRINGAR FOR 055 | OMGIVNINGEN ?

VARDAGAR —
HEMMAVARANDE

tsses e ven y
"abt 33. och handla

Ar vdgen till butiken sidker - kan man skicka
mindre barn att handla - maste dldre och andra
som inte kan rora sig sa fort korsa trafikerade
gator?

Hur langt &r det till ndrmaste dagligvarubutik

- har den allt man behbver - hur stor ir risken
att den inte blir ekonomiskt birkraftig och liggs
ned - finns det nadgon annan butik i nirheten?

Ar viigen fran butiken jobbig att gd med matkassar

- kan man ta en buss?

Ar vigen till butiken innehallsrik - kan man se in
i lokaler dir folk jobbar - passerar man forbi olika

typer av bostdder?

Kan butiken kénnas personlig - mdter man folk som
man kidnner igen - #r det sa manga som anviinder
den att det blir mest frimmande ansikten?

R Y

VARDAGAR —
SKOLELEVER

" ”

Var kan man dta - hinner man hem?

Kan man utritta drenden?

Finns det andra verksamheter sa ndra att man kan
folja med vad som hinder ddr och kanske titta
in under en kortare paus?

se e s s e e 00

KVALLAR OCH HELGER —

£ ORI ) :
okt debba. i olika
Finns det nagra fritidslokaler i omradet diir ungdo-
mar och vuxna kan spela bordtennis cller utdva

nagon annan hobby - kommer det att kosta nagot att

utnyttja dem - vem bestémner dver deras anviindning?

Var ligger ungdomsgard- och forenings-, studic-

och néjeslokaler?

Vilken sammanhallning i bostadsomradet kan skot-
seln av gemensamma anliggningar och lokaler skapa
- kan den ge upphov till kontakter och aktiviteter?

Ar det mojligt att bygga gemensamma lokaler om
Gnskemal om sudana skulle komma upp?

#y’auu awr abbvibeher”

Man behdver inte gi dver nigra stdrre gator fir att komma till omrddesbutiken.

Aven till butikerna pi

Sédergatan kan man gi trafiksikert. Tvd gingtunnlar finns
under Danska vigen.

Den planerade dagligvarubutiken i omrddet ligger 900 m fran lingst bort beligna
bostad i omridet. Nir den kommer till iir oklart, dock tidigast 1976. Sortimen-
tet blir troligen ritt begrinsat, kanske bara en utvidgad kiosk, dirfér att sa

f4 hushill finns inom bekvimt gingavstind. Inom 300 m gingavstand finns i de om-

givande omradena Lundikra och Sddergirden endast ca 150 hushall. Minga kommer

antagligen att ta bilen till stérre butiker, t ex i centrum, i stillet. letta

inkdpsmonster forstirks av att flertalet bostider har bilen i direkt anslutning

pd tomten. Tva dagligvarubutiker med mer fullstiindigt sortiment finns pa Stder-

gatan. Det &dr 2 km dit frin lingst bort beligna bostad.

Vigen fran butikerna har inga storre uppférsbackar. Nagon bussforbindelse dr

inte planerad.

en till omrddesbutiken giar genom smihusbebyggelse och skogspartier. Vid bu-
tiken finns daghem, folktandvird och frikyrka. Nigra verksamheter i dvrigt
passerar man inte. Pa viigen till butikerna pd Sdergatan passerar man den nya
skolan och den nya idrottsplatsen. Butikerna ligger i ett flerfamiljshusomrade.

Omradesbutiken har si begriinsat underlag att man sdkert snart kommer att kiinna
igen manga av kunderna. Samma personliga karaktir kan inte butikerna pa Séder-

gatan ha.

OCH ARBETANDE UTANFOR HEMMET

Har man mer dn tre kvarts middagsrast och aker bil till jobbet hinner man hem
£6r att dta fran alla arbetsplatser i samhdillet. For dem som inte har bil dr
det endast mojligt att hinna hem om man jobbar pa Celluloiden, inom Lundakra-

omradet eller mdjligen i centrum.

De som jobbar inom Sodergdrdsomradet eller Stdergdrdsskolan maste ha bil om de
forutom att ita skall hinna till centrum och utriitta drenden.

Daghemmet ligger i anslutning till butik och folkrandvird vilket kan ge vissa
kontakter. Skolan har endast bostidder i nirheten.

For foreningsaktiviteter pd kvillstid finns lokaler i Sodergirdsskolan och

iin medlemmar kan troligen fa utnyttja vissa

cventuel 1t daghemmet. Aven andra

av frikyrkans lokaler.

Gislaveds fritidscentrum med idrottsanldggningar, bibliotek, kommunal musik-
skola och fritidsiokaler (i den plancrade parkhallen) ligger pa 15-25 minuters

promenad frin omradet. Med cykel tar det 5-10 minuter.

Pet finns ingenting i omradet som de boende gemensamt forvaltar och som kan

skapa en "omradeskiins la".

Plats for nya byggnader (inns inom omradet men forutom uthyggnadsmdjlighet vid

butiken redovisar plancn ingen reservyta.
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VAD INNEBAR UTBYGGNADEN AV SODERGARDSOMRADET FOR OLIKA

VERKSAMHETER ?

BUTIKER OCH ANDRA SERVICEVERKSAMHETER

” ° "
Vilken omsidttning kan man rdkna med - nidr byggs

omradet ut?

Kommer verksamheten att ligga didr kunder naturligt
passerar forbi - kan de parkera i niirheten?

‘b underditla arbebed

Ran man fa ldmpliga lokaler - han man fa trans-

porter smidigt?

Blir butiken s stor att man slipper jobba ensam

i den?
VAD INNEBAR UTBYGGNADEN
‘att ta himayn Fll olika

Hur fungerar miljon for invandrargrupperna - kan de
bo som de #dr vana vid - kan de utveckla sin hem-
landskultur - var kan svenskar och invandrare

triffas?

Hur blir framkomligheten fér dem som har svart
att rora sig?

Kan dldre och de som har svart att réra sig bo
bland andra mianniskor - kan man bo tillsammans
i mindre grupper och hjdlpa varandra nira ser-
vicefunktioner, t ex butik - far man kontakt med
andra generationer och samhillslivet i dvrigt?

“

aft finka Zcin?u
Utnyttjas jordbruksmark for bebyggelse - hur mycket
kan produceras pa denna mark per ar - ingar den
eller skulle den kunna ingd i en rationell bruk-
ningsenhet?

Innebér utbyggnaden sparsamhet med energi - &r bo-
stdder, arbetsplatser och butiker férlagda sa att
gang-, cykel- och Kollektivtrafik far bista moj-
liga foérutsidttningar - har byggnaderna mycket
ytterviggs- och yttertaksyta - iir det gemensamma,

anordningar for uppviimning?

Vilka lasningar for den fra

tida utbyggnaden inne-
bir planen - sker t cx stora investeringar i vissa
skolor, viigar och ledningar - ir utbyggnaden planc-
rad sa att skolor, daghem ctc under kommande ar
blir vil utnyttjade - Cinns mark £6r uthyggnad av

t ex daghem cller samlingslokaler?

Forbittras mojligheterna att starta nya verks

a
heter som pa sikt kan crsiitta arbetstillfiillen niir

fore

ag flyttar cller Ligger ned - finns enkla
lokaler att tillga i bra Ligen diir en verksamhet
Kan provas 1 liten shala utan stora investeringar?

Omsiittningen i Sédergardsbutiken Kan beriiknas till hégst 1 miljon. Sédergirds-
omridet byggs ut fram till 1978. Delomradet nidrmast butiken byggs ut 1975-76.

For Sodergardsomradet ligger butiken ocentralt. Endast ca 85 hus ligger inom

300 m gangavstand. F:

in lingst bort beligna hus dr det ca 900 m. Risken &r
stor att manga i omrddet tar bilen till stérre butiker med biittre sortiment
i centrum i stillet. Det giller siirskilt som niistan alla har bilen i direkt
anslutning till huset. For Lundikraomradet dr butiken bekvimt tillgidnglig for
ca 70 hushall. Handelstridgirden kommer i biittre lige {6r kunder.

For stérre delen av Lundikra- och Tallascnomradet dr de bittre sorterade buti-

kerna lings crgatan mer naturliga att utnyttja.

Lokalytan ir 150 n” och man kan bygga ut till det dubbla. Transportfordon fir
sta

na pa parkeringsplatsen vilket innebir ca 25 m stricka att béra.

Underlaget &r sa litet att man for det mesta Kommer att vara ensam i butiken.

AV S3DERGARDSOMRADET MERA | STORT 2

guppens psovkidda sibuakion”

Endast invandrare som varit lidnge i Sverige och som bestdmt sig for att stanna
skaffar eget hus med de ckonomiska bindningar det innebir..Féljden av detta
blir att invandrare har svart att fa en bostad med direkt markkontakt, som de
i Sodergarden, och att det blir mindre kontakter med svenska familjer.

Omradet innchaller inga hdjdskillnader som forsvarar for rérelsehindrade. Det
gar ocksa bekviimt att komma fram till varje hus med bil. Hus ldngs Nissastigen
och Danska vigen kan bli stdrda. Det finns dock ett stort urval av mer skyddade
hus.

Det finns ca 25 radhus med smi tomter som kan vara lidttskotta for dldre. Prob-
lemet dr dock att bostiderna dr i tva plan. Dessa hus ligger vidare ndra den
lilla centrumbildningen med butik, daghem och frikyrkolokalerna som troligen
Kkan utnyttjas iiven av icke-medlemmar. Vidare har de utsikt dver kvarterslek-
platsen. Bebyggelse for mer kollektiva boendeformer &r inte planerad inom om-
radet.

an maram racker”

\v den mark som tas i ansprak dr ca 21 ha dkermark, vilket &r en normal bruk-
ningsenhet i Smaland.

Bebyggelsen iir ganska gles och ligger lingt frin de stdrre arbetsplatserna,
gummi fabriken och industriomridena dster om jérnviigen och Henja och fran cent-
run. Det innebiir svirighcter att ordna kollektivtrafik och ldnga energikrivande

forflyttningar. Flertalet hus dr friliggande eller endast kopplade med kalla

viirme férekommer inte.

byggnader, férrad och g

age. Nagon fj

Romnunala investeringar som gors i samband med omradets utbyggnad tar inte
sikte pa nagon ytterligare utbyggnad i denna del av samhiillet. Genom att be-

byggelsen i Sédergarden byggs ut under ett begriinsat antal ar och dr av samma

typ och storlek kommer underlaget for Sodergardsskolan att variera under olika
tidsperioder. Nagon tomt {or daghem cller samlingslokaler dr inte avsatt inom
omradet.

bet dir inte mojligt att pa tomterna inom omradet bygga lokaler for smaverksam-
heter i startskedet.
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Vad skall en beskrivning ta upp?

IFor att fa med alla vdsentliga sammanhang i en miljobeskrivning kriivs en
utvecklad uppfattning om den byggda miljons betydelse for minniskan.
En sidan uppfattning mdste alltid vara kopplad till en viss syn pa det
allmdnna forhallandet mellan miénniskan och hennes materiella och
sociala omgivning. Om det forhallandet finns skiljaktiga uppfattningar
grundade i olika vdrderingar. En mer fullstindig diskussion om detta
skulle bli mycket omfattande. Vi skall hdr endast kort forsoka beskriva
vara egna utgangspunkter.

Mianniskan och hennes omgivning

Vi utgar fran att ménniskan dr aktiv och skapande till sin natur. Vi utgir
ocksa frin att minniskans handlande dr socialt, dvs. har sitt ursprung i
upplevelsen av samhorighet med grupper av andra minniskor och viljan
att befdsta och utveckla den. Vidare forutsitter vi att de handlingsmdjlig-
heter minniskan har skapat har begrinsats av det hon varit med om
tidigare i sitt liv.

Minniskan dr emellertid inte alltid aktiv. Det hon tidigare varit med
om och hennes allmdnna situation i nuet kan gora att aktivitetslusten
fortrings. Sjdlvfortroendet, tiden och kraften ricker under nuvarande
samhillsforhallanden ofta inte till for mer 4dn vardagens rutiner. Hand-
lingars ursprung i andra midnniskors forvintningar och krav kan vara svara
att spara. Kontakten kan ha varit sa ytlig att det blir missuppfattningar.
Vidare finns det i méanga fall flera olika grupper med olika krav som man
vill utveckla samhorigheten med. Vissa handlingar kan dédrfér vara svara
att forsta. Negativa erfarenheter av vissa handlingar hindrar inte att man
gor om samma misstag. Man kan motas av krav fran sin omgivning som
begrinsar handlingsmdjligheterna.

Hur péaverkar da dessa utgédngspunkter synen pd ménniskans férhéllan-
de till sin omgivning? Vi ser pa detta forhallande som en dubbelriktad
utvecklingsprocess. Manniskan arbetar med att forbittra omstindigheter-
na for sig sjilv och for de grupper hon kidnner samhorighet med.
Samtidigt utvecklas hon sjialv. Hon ldr sig hur omviirlden fungerar och
vilka mojligheter den rymmer. Hon blir ocksd mer medveten om olika
sociala grupper och intressen. Denna process kallas ofta praxis.

Allt ménniskan gor dr emellertid inte utvecklande fo6r henne sjilv.
Forutsittningen dr att situationen verkligen rymmer majligheter till nya
intryck och till en prévning och utveckling av forhallningssittet. Situatio-
nen maste ocksa vara sadan att man kan fordndra forhallandena i enlighet
med sina erfarenheter. Det far inte finnas nagra risker for skador eller
allvarlig uttrottning som inskrinker handlingsmojligheterna. Det maste
finnas utrymme och resurser for att tillsammans med andra forverkliga
idéerna. Pa vilka sdtt kommer da den byggda miljén in i denna
utvecklingsprocess?
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Individen och den byggda miljon — fyra forhallanden som maste beaktas

Intryck kan minniskan fa pa i princip tre sitt, genom samtal, genom
lyssnande och iakttagelser i miljon och genom olika media, t. ex. TV. I de
bida forsta avseendena har den byggda miljon betydelse. Samtal i
samband med forflyttningar, inkdp etc. dr vanliga i vissa miljder. I andra
forblir flertalet i stort sett anonyma for varandra. Orsaken till det ir ofta
sociala forhallanden. I moderna titorter har minniskor t. ex. kommit
fran manga olika héll. Detta skapar en kiinsla av otrygghet som minskar
kontakterna. Hur den byggda miljon dr ordnad spelar emellertid ocksa
roll. Man tar hellre kontakt om man sett varandra flera ginger och i olika
sammanhang. Bebyggelsegruppernas storlek, butikens forldggning och
storlek etc. har betydelse for detta. Vidare dr miljons omvardnad i vissa
omraden en gemensam angeligenhet for de boende vilket ger kontakter.
Magjligheterna till intryck genom lyssnande och iakttagelser dr mycket
olika i olika miljoer. Vissa miljoer innehdller bide verksamheter och
bostider for olika grupper av minniskor medan andra bara rymmer en
funktion och en kategori av ménniskor. Detta pdverkar bide hindelse-
rikedomen och typen av hindelser som man kan fa vara med om. Vidare
berdttar byggnadernas utformning i vissa omraden en hel del om
brukarna och deras livsstil. I andra omraden priglas utformningen bara av
produktionstekniken.

Forhéllningssdttet utvecklas genom att de spridda intrycken sitts in i
ett storre sammanhang. Till en del klarar man detta sjilv i tankarna.
Utvecklingen stannar emellertid snart av. om man inte har nagon att
diskutera med. Vissa vuxna som har svart att rdra sig eller saknar
anhoOriga och barn madste fa dessa djupare personliga kontakter i bosta-
dens grannskap. For att en sadan kontakt skall uppsta, i varje fall nir det
giller vuxna, riacker det vanligen inte med de enkla, dagliga kontakterna i
trapphus, butiker etc. Det krdvs nagon typ av gemensamma aktiviteter i
omradet ddr djupare Kkontakter naturligt kan utvecklas. Vidare visar
erfarenheten att en sddan nira kontakt forutsitter stor likhet i socialt
avseende. En viss motsittning kan da uppsta eftersom kravet pé allsidiga
intryck inte kan tillgodoses utan socialt blandade grannskap.

Méjligheterna att forverkliga de idéer man fitt kan hindras pa manga
sitt av den byggda miljon. Boendekostnaderna kan vara si hoga att
handlingsfriheten blir inskrdnkt. Om man vill prova ett nytt sitt att leva
finns det inte alltid en miljo som passar. Det ir t. ex. svart att finna en
modern bostad for storre hushall dn kirnfamiljen. Méjligheterna att byta
arbetsplats, att borja med en ny utbildning, att delta i féreningsarbete
begrdnsas ofta av diliga kommunikationer. Det saknas i manga fall
limpliga lokaler i nidrheten av bostaden dir man kan jobba med en
hobby, starta en egen liten produktion eller forsiljning etc.

Slutligen har risken f6r skador och uttréttning ett uppenbart samband
med den byggda miljon. Pd de kommunala planeringsnivierna ir risken
for skador aktuell, framfér allt i samband med trafikférhallandena.
Forflyttningar dr ocksd fysiskt och psykiskt trottande. Arbetsresor,
ink6p och andra vardagliga aktiviteter tenderar dtminstone f&r vissa
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grupper och i vissa omréden att ta alltmer tid och kraft i ansprak.
Betydelse fér hur mycket utdver vardagens sysslor man orkar med har
ocksé typen av bostider genom olika bekvimlighet och krav pa skotsel.

Forhallandena for verksamheter och for samhallet i stort

Kan man fi fram hur miljon paverkar verksamheter som producerar varor
och tjinster och samhillet i stort bara genom att ta del av beskrivningar
for alla berdrda individer? Det kan man enligt var uppfattning inte.
Speciella beskrivningar dr nédvindiga for dessa nivéer. Vad skall da dessa
beskrivningar innehalla?

Varje verksamhet rymmer nagon typ av varuhantering. Pd de kommu-
nala planeringsnivierna maste man framfor allt studera transporterna till
och frén olika verksamheter. Man maste ocksa se till att de tomter som
avsitts for verksamheter har lamplig form i forhallande till sin storlek och
att terring- och grundférhallandena inte fOrsvarar utnyttjandet. Vidare
maste man bevaka mojligheterna till teknisk forsdrjning. Slutligen miéste
man undersdka hur tomten passar om verksamheten fordndras.

Varje verksamhet kriver ocksd personkontakter, bide inom och utom
den egna organisationen. Den byggda miljon pdverkar uppritthallandet av
dessa genom liget av olika verksamheter och kommunikationerna. Pa
olika sitt kan ocksa den byggda miljon paverka vilka nya kontakter man
far. Nir det giller kundkontakter har butiker och andra serviceverksam-
heter en speciell situation. Képtroheten beror bl. a. pé gangavstindet,
gangmiljon, ldttheten att utnyttja bil och avstandet till storre centra.

Samhillsnivéan ir egentligen flera nivéer. Kommuner, landsting, ldn och
stat dir de beslutsnivier som forekommer nidr det giller den byggda
miljon. Dessutom har en ytterligare ligre niva, kommundelsnivan, ibland
diskuterats. Beskrivningen av forhéllandena for samhillet som helhet
méste ta upp den planerade miljéns inverkan pé de sociala forhallandena i
stort. Den maéste sirskilt belysa vissa minoritetsgruppers situation som
inte sirskils i beskrivningen pa individnivin. Den maéste behandla
forhillandena foér de verksamheter, t.ex. skolan och de kollektiva
kommunikationerna, som samhillet star fér. Den maste klarligga pdver-
kan pa skatter och upplidning. Den miéste klara ut vilken handlingsfrihet
den planerade miljon ger for framtiden.

Hur skall en konsekvensbeskrivning liggas upp?

Beskrivningen pa individnivan skall ta upp risken for skador och uttrott-
ning, mojligheterna till nya intryck, mojligheterna till utveckling av
férhallningssittet och mojligheterna att fordndra sina férhallanden. Kan
da beskrivningen anvinda dessa fyra faktorer som rubriker? Problemet dr
att minniskor i allminhet 4r ovana vid att nirma sig problemen pa detta
teoretiska sitt. De far svart att stdlla det som beskrivs mot sina egna
erfarenheter. Hur skall man 18sa detta dilemma?
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Individnivan

Vi har funnit det mojligt att fa en hog grad av inlevelse genom att ordna
beskrivningen efter olika vardagliga situationer som t. ex. att ta sig till
jobbet, att gd och handla. Genom att det man di samtidigt har att
overblicka blir begridnsat har det ocksa visat sig majligt att fora in de fyra
olika forhédllandena som maste beaktas i diskussionen. For att ytterligare
underlidtta denna genomgang har vi arbetat med speciellt anpassade fragor
for varje situation.

Hur allméngiltiga situationer kan man dé& finna? Det beror pd hur
noggrann indelning man anser nddviandig. Varje lokal kultur och varje
social grupp inom den har sin egen uppsittning karakteristiska situatio-
ner. Om man inte driver uppdelningen for langt kan man dock utgé fran
en betydande kulturell enhetlighet i vart land. Det finns emellertid vissa
skillnader mellan ménniskor i olika stora tdtorter och péa landsbygden.

Fragorna i anslutning till varje situation dr avgdrande for beskriv-
ningens innehall. For att man latt skall kunna se vad den som gjort
beskrivningen ansett som betydelsefullt bér de finnas med iven i den
firdiga beskrivningen. De kan da ocksa leda tankarna vidare. Det kan
innebiira att man inte bara ifragasitter den foreslagna miljon utan ocksa
det egna forhallningssittet till miljofragor. For att frigorna pa detta sitt
skall stimulera till en kritisk instdllning maste de uppfylla vissa pedagogis-
ka krav.

Forutsidttningen for att de skall bli bra dr att de stélls upp av personer
som har tdnkt sig in ordentligt i férhallandet mellan minniskan och den
byggda miljon. Dessa personer maste ocksd vara bekanta dels med
tidigare och aktuella levnadsvanor och miljéférhallanden, dels med tanke-
och uttryckssitt hos médnniskor pa orten. Dérfér krivs i allmanhet samtal
med rdtt méanga olika personer som grund foér arbetet med frigorna.
Vidare dr fragornas lingd och gruppering av betydelse. Det ir i allmidnhet
bittre med flera korta, kopplade fragor én en lang sammansatt. Slutligen
far antalet fragor vid varje situation inte blir for stort. Flera in tio
fraigekomplex bor man undvika.

For att méanniskor aktivt skall ta del av en beskrivning krivs att det ir
litt att Overblicka det som r6r en sjdlv. Man skall kunna finna de
situationer som &r aktuella utan att behova ga igenom ett stort material.
Vilka skillnader i anvdndningen av miljén motiverar da en speciell
uppstillning?

De mest betydelsefulla skillnaderna i anvindningen av miljén ir, efter
vad vi har kommit fram till, kopplade till sysselsittning och alder. De
som dr hemma under vardagarna har t. ex. andra intressen nir det giller
miljon dn de som far i vdg och arbetar nigon annanstans. Barn och ildre
har speciella ansprak pa miljon, t. ex. vad giller trafiksikerhet och
framkomlighet. Dessa ansprak kan dock i allmidnhet uttryckas som
speciella fragor i anslutning till situationerna i den vanliga uppsiittningen
for hemmavarande.

Skillnader i anvdndningen av miljon finns ocksd mellan olika social-
grupper. Det finns speciellt eftersatta minoritetsgrupper vars intressen
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man bor ta upp sirskilt. I de fall deras situation inte gar att belysa med
egna frigor bor den tas med i beskrivningen pd samhillsnivan. Det giller
t. ex. invandrare.

Det finns ocksa grupper som har sirskilda lagliga rdttigheter. Dessa ar
forknippade med privat dgande av mark och anlidggningar eller med
sirskilda avtal, t. ex. tomrittsavtal. Om dessa rittigheter skall tas upp i
beskrivningen kriivs speciella underlag. I allminhet dr dessa dock sa vil
avgrinsade och reglerade att de dnda ar latta att bevaka for dem som dr
berdrda.

Foljande exempel pa underlag for beskrivning pa individnivan giller ett
bostadsomrade i Gislaved. Huvudfragorna ir:

— Hur kommer det att bli att bo och arbeta i det nya omrddet?
— Vilka férdndringar sker for oss i omkringliggande omrdden?

O Vardagar — hemmavarande
“att skota hemmet — att jobba hemma™

Blir smabarn utsatta for nagra risker ndr de leker ute — kan man halla
kontakt med dem?

Kan man vara ostod — stor man andra?

Ar det nagot intressant utanfdr fénstren att titta pa — kan man sta i
fonstret och prata med folk som passerar forbi?

Finns det ndgot limpligt utrymme ddr man kan jobba och kanske
starta en mindre verksamhet — kan man bygga en verkstad pa tomten
som inte stor andra?

7att ga och handla”

Ar vigen till butiken siker — kan man skicka mindre barn att handla,
méste aldre och andra som inte kan rora sig s fort korsa trafikerade
gator?

Hur langt dr det till nirmaste dagligvarubutik — har den allt man
behdver — hur stor ér risken att den inte blir ekonomiskt birkraftig och
liggs ned -- finns det nigon annan butik i niarheten?

Ar vigen fridn butiken jobbig att gi med matkassar — kan man ta en
buss?

Ar vigen till butiken innehéllsrik — kan man se in i lokaler dir folk
jobbar — passerar man forbi olika typer av bostidder?

Kan butiken kiinnas personlig — méter man folk som man kidnner igen
— dr det si manga som anvinder den att det blir mest frimmande
ansikten?

“att utrdtta dgrenden”

Ar det litt att na olika typer av specialaffirer, apotek, post, bank,
socialbyré, arbetsférmedling och sjukkassa — kan man ta en buss?
Finns nigon typ av sambhiillsservice i omradet?
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“att vara ute”

Ar luften frisk?

Var finns sandlada, gungor, klitterstillningar och m&jligheter till
vattenlek — dr det trevligt att vara dir dven for vuxna?

Var kan de storre barnen cykla, spela boll, bygga kojor, klittra i trid
och leka kurragomma - var finns kiilk- och skidbackar?

Blir omgivningen med vigar, grismattor etc. firdigstillda till inflytt-
ningen?

Behdver man gd langt for att komma till en park, ut i naturen eller till
nagot annat utflyktsmal?

Finns det nagon plats i nirheten didr minniskor i olika irenden
naturligt kommer forbi och dir det kan vara trevligt att stanna till och
prata en stund?

Finns méjligheter for barn och vuxna att sjilva forindra lekplatserna?

att gora saker tillsammans med andra”

Var ordnas aktiviteter for olika aldrar pa dagen -- ir det litt att ta sig
dit?

Finns lekkamrater for férskolebarnen i grannskapet — hur blir det om
nagra ar?

Om man gemensamt vill ordna innelek, vivstuga eller motsvarande —
finns lokaler for det — kan man fi ekonomiskt stod?

OJ Vardagar — skolelever och arbetande utanfér hemmet
“att ta sig till skolan eller jobbet™

Behover man vara ridd fér trafikolyckor?

Var ligger skolor och arbetsplatser — dr avstinden si sma att man kan
g eller cykla eller méste aka buss eller bil — gir det enkelt att ordna
bussférbindelser till de skolor man behdver nd och till alla arbetsplatser?

Ar det nira till bilen hemma och vid jobbet — vad kostar denna nirhet
— kan den std skyddad och uppvirmd?

Passerar man enkelt forbi daghemmet och butiken pé vig till och frin
jobbet?

Vad hinder lings vigen — finns det nigot man kan titta pa och folja si
att végen inte blir sé lang - kan man vilja mellan olika firdvigar?

att vara pa daghemmet, i skolan eller pa jobbet”

Kan man ha 6ppet fonster utan att bli stord — blir man stérd nir man ir
utomhus?

Ar arbetssituationen stressande for den som kor transporter — dar
gatundtet utformat si att man méste sitta pa helspinn for att inte kora pa
nagon?

8
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Kan man t. ex. i skolgruppen sitta ute och jobba nir det dr vackert
vader?

“att ha rast”

Var kan man dta — hinner man hem?

Kan man utrétta drenden?

Finns det andra verksamheter s néra att man kan folja vad som
hiander dir och kanske titta in under rasten?

“att ge sig hem frdn skolan eller jobbet”

Finns nagon lokal dir man kan triffa kompisar efter skolan eller jobbet
— ligger den sa eller har den sddan karaktér att den blir utnyttjad av olika
grupper — drivs den kommersiellt?

Far man vara med och paverka hur samlingslokalen skall fungera, t. ex.
Oppettiderna?

[0 Kvillar och helger —
att fixa med saker och koppla av hemma”

Blir man stord av trafik eller av ovisen fran folk utanfor?

Har man nagon uteplats i ritt viderstreck?

Ar det fin utsikt — ser man hus eller natur — gar det nagra ménnsikor
forbi?

Ar det mycket att gora i och kring bostaden sa att det inte blir tid dver
for annat?

Hur stor bostad kan man fa — vilka blir kostnaderna?

Ar det mojligt att dndra om i bostaden sa att den fungerar bittre —
kan man t. ex. inreda en vind?

Kan man ge bostadens yttre en personlig prigel?

7att gd ut en stund”’

Var kan man leka och motionera - finns det skog i ndrheten — dr det
langt till bygglekplats, bollplan och el-ljusspar?

Finns det nagon allmin lokal dir man kan ga in om det blir kallt eller
borjar regna — hur bekostas den?

Vilka mojligheter till innehallsrika promenader och cykelturer finns
det — finns nigra speciellt vackra eller intressanta platser i nirheten?

Ar miljon omvixlande — har man tagit till vara de naturliga forutsitt-
ningarna, t. ex. kullar och vegetation — finns det flera hustyper?

Skapar husens gruppering ndgra tydliga granngrupper — ir de lagom
stora sa att man litt kinner igen varandra och naturligt tar kontakt?

Blir alderssammansittningen varierad — kommer unga barnfamiljer
eller nigon annan grupp att dominera — byggs omradet ut i etapper sa att
flera generationer pa det sittet kommer in?
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Kommer praktiska sysslor utomhus, t. ex. grisklippning och biltvitt,
att skotas sa att man da far kontakt med grannarna?
Kan man odla ndgonting — finns det t. ex. kolonilotter i nirheten?.

“att delta i olika typer av aktiviteter”

Finns det nagra fritidslokaler i omrddet dir ungdomar och vuxna kan
spela bordtennis eller utova nagon annan hobby — kommer det att kosta
nagot att utnyttja dem -- vem bestimmer 6ver deras anvindning?

Var ligger ungdomsgard och forenings-, studie- och néjeslokaler?

Vilken sammanhallning i bostadsomradet kan skdtseln av gemensamma
anldggningar och lokaler skapa — kan den ge upphov till kontakter och
aktiviteter?

Ar det mojligt att bygga gemensamma lokaler om 6nskemal om sidana
senare skulle komma upp?

“att hidlsa pa vinner och anhoriga”

Var bor barnens skolkamrater — kan de bli tvungna att passera nigon
storre gata for att komma till varandra?
Hur blir de kollektiva kommunikationerna pa kvillar och helger?

Verksamhetsnivan

Konsekvensbeskrivningen pad denna niva och pa samhillsnivin skall dels
vara en hjidlp for dem som har ett speciellt ansvar, dels fa 6vriga mer eller
mindre berorda méanniskor att leva sig in i detta ansvar. Vi har funnit att
man dven i dessa fall kan utgd fran situationer. Dessa situationer,
beskriver da hur man metodiskt i tankarna kan gé igenom och ta stillning
till miljoproblem.

Tidsperspektivet dr den visentliga skillnaden mellan de olika besluts-
situationer inom verksamheter som har anknytning till den byggda
miljon. Det dr darfor naturligt att forst ga igenom dagens krav. Hirefter
kan man studera vilken handlingsfrihet den foreslagna miljon ger vid
olika tdnkbara fordndringar i anvdndbar teknik och krav frin dem som
skall utnyttja det som framstalls.

Vilka situationer som tas upp kan ocksd paverkas av att det inom
verksamheterna normalt finns olika intressenter. De arbetande har i
allménhet ett annorlunda synsdtt nir det géller en verksamhets utveckling
an vad dess ledning har. Detta kan fa sitt uttryck i sirskilda fragor. En
speciell situation som tar upp bevakningen av arbetsmiljon kan ge dessa
krav 6kad tyngd.

Finns det dven pd verksamhetsnivan skil att ha flera parallella underlag
for beskrivning? Verksamheter med olika storlek och inom olika bran-
scher utnyttjar miljon pa olika sdtt. Nar det giller att ta stillning till
kommunala planer dr fragorna emellertid, enligt var erfarenhet, i stort
sett desamma. En sirskild beskrivning behdvs endast for butiker och
andra serviceverksamheter. I vissa fall kan dock en verksamhet bli
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paverkad i sddan utstrdckning att det kridvs en speciell utredning. Sddana
utredningar dr det inte mojligt att forbereda genom sdrskilda beskriv-
ningsunderlag.

Exempel fran Gislaved pa underlag for beskrivning pa verksamhets-
nivin:

— Vad innebdr utbyggnaden for olika verksamheter?

[J Varuproducerande verksamheter
“att skapa goda betingelser for verksamheten™

Vilka tomtstorlekar blir det — hur ir terring- och grundférhallanden?

Vilken upplatelseform ér aktuell for tomterna -- hur stor kan arskost-
naden bli?

Blir det firdiga lokaler som man kan hyra i t. ex. industrihus sa man
slipper att investera i byggnader sjdlv -- giller nagra speciella villkor?

Finns utrymme avsatt for gemensamma anldggningar, t. ex. virmecen-
tral, personalrestaurang, hilsovardscentral, kontorsservice?

Vilka begrdnsningar finns nir det giller vattentillgang, rening av avlopp
och omhiéndertagande av avfall?

Hur ligger olika tomter i férhéallande till vignitet - far nagra tomter
sparanslutning?

Nir blir olika tomter och lokaler tillgingliga?

“att anpassa sig till foraindrade marknadsvillkor”

Vilka expansionsmojligheter kan man skaffa sig — hur hoga blir kostna-
derna?
Kan man snabbt gora sig av med lokaler som man inte lingre behover?
Hur kinslig 4r omgivningen pa olika stillen f6r stérningsdokningar —
t. ex. fran biltransporter eller kvills- och nattarbete?

“att dstadkomma en bra arbetsmiljo”

Kan nigon verksamhet komma att bli stérd av buller, vibrationer, lukt
eller rok — kan situationen férindras for nagon redan befintlig verksam-
het?

Vad finns i omgivningen — blir det nagon service i nirheten?

Vilka kollektiva kommunikationer kan det komma att bli — kan man
bositta sig i ndrheten?

Finns det utrymme for utbyggnad utan att arbetsmiljon, t. ex. mojlig-
heterna till utblickar, blir forsamrad?

[] Butiker och andra serviceverksamheter.

“att fa kunder”

Vilken omsittning kan man rikna med — nédr byggs omradet ut?
Kommer man att ligga ddar kunder naturligt passerar forbi — kan de
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parkera i nirheten?
Hur blir konkurrenssituationen — blir det flera verksamheter med
samma inriktning i narheten av varandra?

“att underlitta arbetet”

Kan man fa limpliga lokaler — kan man fé transporter smidigt?
Blir butiken sa stor att man slipper jobba ensam i den?

Samhdllsnivan

Vilka nivaer i samhillsorganisationen skall man ta upp speciellt i
beskrivningen? Ansvaret ndr det giller miljéfragor ligger till helt domine-
rande del pd kommunerna. Staten tar till vara vissa intressen genom
foreskrifter och rekommendationer. Dessa giller si manga olika omraden
och i vissa fall s detaljerade foérhéllanden att en sammanstillning i form
av speciella fragor skulle bli mycket sviréverblickbar. Det dr enklare att
varje kommun i beskrivningen sirskilt noterar nir man anser att statliga
bestimmelser eller rekommendationer skapar problem.

Exempel frin Gislaved pa underlag fér beskrivning pa samhillsnivén:

— Vad innebdr utbyggnaden mera i stort?

“att hushalla med samhillets resurser”

Hur stor del av den berérda marken ir i kommunens 4go?

Utnyttjas redan gjorda samhilleliga investeringar i t. ex. barnstugor,
skolor, vidgar, vatten- och avloppssystem — hur stora blir kommunens
utgifter olika ar?

Finns naturlig parkmark i anslutning till bebyggelsen som tal slitage —
vad kostar skotseln?

Blir kommunens lokaler effektivt utnyttjade?

“att utjaimna skillnader i levnadsniva”

Blir det 6kad valfrihet for de simre stillda nir det giller bostadens lige
och egenskaper — blir den sociala ssmmansittningen i orternas olika delar
mer allsidig?

Kan en- och tvapersonshushall vilja bostad mer fritt — finns sma
ligenheter i alla omraden?

Blir sammansittningen av elever med olika social bakgrund mer lika i
olika skolor?

Sker nagon upprustning i angrinsande ildre bostads- och arbetsomré-
den vad giller t. ex. lekplatser, gemensamhetslokaler och parkanligg-
ningar?

Minskas trafikméngderna pa gator dir olyckor hint eller dir bullerstor-
ningarna ar stora?

Kan barnstugor i tillricklig omfattning byggas ut sa att ingen forilder

117
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som vill jobba behdver avsta fran det?
Blir det bittre for dem som saknar bil?

“att ta hinsyn till olika gruppers sirskilda situation”

Hur fungerar miljén fér invandrargrupperna — kan de bo som de ér vana
vid — kan de utveckla sin hemlandskultur — var kan svenskar och
invandrare tridffas?

Hur blir framkomligheten fér dem som har svart att rora sig?

Kommer bullerstdrningar att forsvara for dem som jobbar obekvim
arbetstid eller ligger sjuka hemma att sova under dagtid?

Kan ildre och de som har svért att rora sig bo bland andra ménniskor
— kan de bo tillsammans i mindre grupper och hjilpa varandra — finns
butik i nirheten — fir de kontakt med andra generationer och samhalls-
livet i Gvrigt?

“att ta tillvara befintliga virden och erfarenheter”

Bevaras virdefulla natursammanhang och intressant bebyggelse — blir
platser med sddant innehall mer littillgdngliga?

Har de nya omridena de egenskaper, t. ex. vad giller de sociala livet
och den byggda miljéns karaktdr, som man ldrt sig att uppskatta i den
ildre bebyggelsen?

Far befintliga verksamheter goda utvecklingsmojligheter?

Skapas goda betingelser fér de typer av verksamheter, vad betrdffar
bransch och storlek, som kan utnyttja och komplettera nuvarande
néringsliv?

Vatt tinka lingre dn ndsan riacker”

Utnyttjas jordbruksmark for bebyggelse — hur mycket kan produceras pa
denna mark per ir — ingér den eller skulle den kunna ingé i en rationell
brukningsenhet?

Innebir utbyggnaden sparsamhet med energi — dr bostdder, arbetsplat-
ser och butiker forlagda och grupperade sa att ging-, cykel- och
kollektivtrafik far bista mojliga forutsidttningar — har byggnaderna
mycket ytterviggs- och yttertaksyta — dr det gemensamma anordningar
for uppvirmning?

Vilka lasningar fér den framtida utbyggnaden innebér planen — sker
t. ex. stora investeringar i vissa skolor, vigar och ledningar?

Ar utbyggnaden planerad s& att skolor, daghem etc. under kommande
ar ricker till — finns mark for utbyggnad av t.ex. daghem eller
samlingslokaler?

Forbéttras mojligheterna att starta nya verksamheter som pé sikt kan
ersitta arbetstillfillen nir foretag flyttar eller ligger ned — finns enkla
lokaler att tillgd i bra lagen dér en verksamhet kan provas i liten skala
utan storre investeringar?
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Studien i Gislaved

Syftet med studien var att i samband med en konkret planeringssituation
i en kommun utveckla beskrivningsmetoden. I Gislaveds kommun fann vi
en ldmplig planeringssituation. Man arbetade med planer for titorterna
Gislaved och Anderstorp. Man ville efter kommunsammanldggningen
grundligt prova olika utbyggnadsprinciper. Vi har under studien besokt
Gislaved tre ganger i fyradagarsperioder. Exempel pa det diskussionsma-
terial som vi arbetade fram har givits ovan pas. 106—107.

Beskrivningsarbetet

Under den forsta perioden sokte vi ansluta fragorna i beskrivningsunder-
laget till de lokala foérhallandena. For att utveckla fragorna pa individ-
nivan valde vi ut atta hushall efter bostadens alder, ldge i forhallande till
centrum och bostadsform. Detta innebar ocksa en spridning pa olika
aldrar och social tillhorighet. Vidare tog vi kontakt med tva invandrar-
familjer och med elever i gymnasieskolan. Med dessa olika personer
diskuterade vi det dagliga livet pa orten for att komma underfund med
vanor och uttryckssitt i forhallande till den byggda miljon. Fragorna pa
verksamhetsnivan diskuterades med en facklig fortroendeman, en foretra-
dare for industrin och en butiksdgare. Fragorna pa samhéllsnivan tog vi
upp med bl. a. personer inom socialférvaltningen, invandrarbyran, fritids-
kontoret, stadsarkitektkontoret och gatukontoret.

Den andra perioden i Gislaved dgnades at kommunens utbyggnadspla-
ner i Gislaved och Anderstorp fér de ndrmaste fem aren. For att fa ett
material som var ldtt att sdtta sig in i och ge oss synpunkter pa
koncentrerade vi oss pd Sodergardsomradet. Detta omrades planering
aktualiserar flertalet av de fragestidllningar som sammanhinger med
orternas bostadsutbyggnad. En nackdel var att producerande verksam-
heter saknas i omradet.

Utvdrderingen

Under den tredje perioden diskuterade vi beskrivningen och metodens
anvindbarhet med olika personer. Vi samtalade med ledaméter i bygg-
nadsnimnden och kommunfullméktige och med tjdnstemdn i forvalt-
ningen. Vi dtertog kontakten med ett par av hushallen, gymnasieeleverna
och butiksdgaren. Vi fick ocksa tillfille att delta vid en studiedag for
sociala centralndmndens fortroendemin och tjansteman.

Syftet med dagen var bl. a. att ta upp socialutredningens diskussion
om socialnimndernas ansvar i samhillsplaneringen. Vi presenterade be-
skrivningsprinciperna och deltog i grupper som diskuterade kring beskriv-
ningen.

Samtalen gavs en form som medgav olika tyngdpunkter alltefter
personens intresseomrade och kommentarer. I princip togs dock foljande
fragestdllningar upp vid samtliga samtal: Ticker situationerna flertalet
minniskors vardagsforhallanden? — Tar fragorna upp de aspekter pa
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miljoplaneringen som uppfattas som visentliga? — Ar beskrivningen for
fullstindig och darmed svar svar att Overblicka? — Bor fragorna vara
ansprakshojande? — Hur bor beskrivningen komma in i det kommunala
planeringsarbetet? — Vem bor utforma fragorna i underlagen och vem
skall gora sjdlva beskrivningarna?

Alla var mycket positiva till vart arbete. En av orsakerna till detta dr
dock utan tvivel den allmdnna bristen pa littillgdnglig information i
planfragor. Nedan foljer utdrag ur olika personers diskussion och kritiska
omdomen om beskrivningsunderlaget. Synpunkter pa beskrivningens
anvidndning redovisas i anslutning till diskussionen i rapportens sista
avsnitt.

Fértroendemdn och tjanstemdn inom sociala centralndmnden ansag att
beskrivningen pa ett tydligare sitt skall ta upp att olika bostadsomraden
ofta vinder sig till olika sociala skikt och olika aldersgrupper. Man ansag
det viktigt att sirskilt utsatta gruppers forhallanden aktualiseras i fragor-
na kring varje standardsituation. Man konstaterade att fler férhallanden i
den byggda miljén dn man vanligen tdnker pa har sociala konsekvenser.

Byggnadsndmndsledamdterna ansag att beskrivningen mer skall ta upp
de fordndringar som sker i ett omrade under de nidrmaste aren efter
inflyttningen. Man framholl det virdefulla i att fa hjdlp med att tinka sig
in i hur olika grupper anvinder miljon. Man ansag det riktigt att fragorna
ar ansprakshgjande eftersom politikerna da tvingas motivera varfor
onskade forhallanden inte kan uppnas.

Kommunfullmdktigeledamoterna ansag att beskrivningsunderlaget mer
skall ta upp foérhallanden som péaverkar den sociala sammansittningen i
olika omraden och som bl. a. fair konsekvenser for olika skolors elev-
underlag. Man konstaterade att det finns en risk att man i beskrivningen
fastnar i detaljer och att mer Gvergripande fragor kommer i skymundan.
Vikten av att fragorna i underlaget forankras lokalt betonades.

Familjerna konstaterade att det gar att beskriva forhéallandena i miljén
med ett lattbegripligt sprak. Man uppfattade beskrivningen som fullstin-
dig efter en genomgang av tdnkbara aspekter pa miljons innehall och
utformning.

Skoleleverna fann spraket i beskrivningen ldttbegripligt men hade
invindningar mot en del ord och uttryckssitt. Man konstaterade att en
del fragor édr relevanta att ta upp under flera standardsituationer men att
upprepningar kan bli jobbiga. Man diskuterade i vilka sammanhang och
under vilka betingelser manniskor ldr kdnna varandra och vilka fragor det
aktualiserar.

Kanslichefen och planeringssekreteraren framholl att skillnaden mellan
frigornas anspraksniva och vad som ir realistiskt att genomfora kan leda
till att fragorna inte tas pa allvar av politikerna. Man diskuterade i vilken
utstrickning olika planalternativ kan behandlas i en och samma beskriv-
ning sa att jamforelser latt kan goras. Man ansag att beskrivningen
underldttar inlevelsen for politiker i livsbetingelser och miljoforhallanden
som de inte har egen erfarenhet av.

Stadsarkitekten och planarkitekten konstaterade att det var svart att fa
en samlad bild av de tekniska problemen utan en sirskild sammanstall-
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ning. Man ville komplettera beskrivningen med ett sitt att kunna relatera
kostnader till kvaliteter i olika avseenden sa att meningsfulla alternativ
kan komma fram. Man betonade virdet av ett konsekvent socialt
perspektiv pa den byggda miljon.

Hur kan en konsekvensbeskrivning anvindas?

Studien i Gislaved avsag vad som brukar kallas en dispositionsplan och vi
framstidllde sjdlva bade underlag och beskrivning. Vi diskuterade emel-
lertid dven med olika personer om anvindningen i kommunens vanliga
planeringsarbete. Vi tog upp i vilka planeringssituationer det kunde vara
aktuellt med denna typ av beskrivningar och vilka typer av underlag som
krivdes for dessa. Vi stillde fragor om ansvaret fér underlag och
beskrivningsarbete. Vi diskuterade olika kompletterande bildmaterial. Vi
testade olika idéer om anvindningen i kommunala organ och om
spridningen till allmédnheten.

Olika planeringssituationer

Vilka planeringssituationer dr aktuella i en kommun? I bygglagen och i
forslagen fran bygglagutredningen talas om olika nivaer. Vilka fragestill-
ningar dr dd aktuella pa dessa nivder? Det dr svart att klara ut eftersom
kommunerna varierar i storlek och tithet. Planerna kommer dirmed i
olika situationer att gilla olika stora omridden och vara olika till sin
detaljeringsgrad. En kommundelsplan kan t. ex. omfatta en hel, storre
tatort likavdl som ett mindre bostadsomride beroende pi i vilket
sammanhang den kommer till.

Det gir saledes inte att framstilla ett entydigt beskrivningsunderlag for
varje planniva. Man maste soka andra utgidngspunkter. Ett sitt dr da att
skilja pa olika typer av planeringssituationer. Man kan tala om tva
principiellt olika planeringssituationer i en kommun, planering for ny
bebyggelse respektive upprustning av dldre miljoer. De ir olika framfér
allt vad giller maojligheterna att forankra besluten bland allmidnheten. Nir
det giller planering for ny bebyggelse ir ett skede enligt var erfarenhet av
storre intresse dn de Ovriga. Det dr nir bebyggelsens gruppering och
huvudsakliga karaktir bestims. Gislavedsstudien gillde detta skede. Forst
dd har fortroendemin och allménhet verklig mojlighet att leva sig in i
den planerade miljén. Man bor ddrfor i forsta hand utveckla ett
beskrivningsunderlag for detta skede.

Ett sdrskild underiag for ett tidigare planskede krivs emellertid ocksa.
Det gir inte att uppskjuta alla beslut till dess att forslag till bebyggelse
finns framtagna. Man méaste kunna bedéma vilka omridden som &ver
huvud taget dr limpade fér ny bebyggelse. I detta ingar att klara ut
mojligheterna till kommunikationer, service, friluftsliv etc. Hur proble-
men i detta planskede kan levandegéras med fragor har vi inte kunnat ta
itu med i detta ssammanhang.

Nir det giller upprustning av dldre miljéer ir inventeringar av befint-
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liga forhallanden det mest intressanta skedet. Ett underlag med samma
uppliggning som for konsekvensbeskrivning boér kunna anvindas for
denna. Antalet situationer och fragor blir emellertid sannolikt storre
eftersom man maste ga mer in i detaljer. Nar forslagen till atgédrder sedan
finns framtagna kan en beskrivning goras pa samma underlag.

Ansvar for underlag och beskrivningsarbete

Underlagen med sina situationer och fragor speglar alltid vissa vérde-
ringar. Den syn pd forhallandet mellan ménniska och miljé som ligger
bakom goér att uppmirksamheten koncentreras pa vissa saker. Vidare
uttrycker fragorna alltid, bl. a. genom ordvalet, en viss anspraksniva.
Fragorna bildar genom detta ett slags program for utvecklingen av den
byggda miljén i kommunen. Det innebdr att man i kommunen maste ta
politisk stéllning till beskrivningsunderlagen.

Att frigorna pekar mot dnskvirda férhallanden som kanske inte direkt
kan forverkligas uppfattades tydligt av de fortroendemin och tjénstemén
vi diskuterade med i Gislaved. Ingen trodde dock att underlagen skulle bli
nagon verklig politisk stridsfriga. Flera ansag det emellertid inte bara
praktiskt utan ocksa politiskt vardefullt om det fanns forslag till underlag
att utgd fran. Fortroendeminnen skulle dd bli tvungna att motivera
varfor vissa frigor inte togs med. Den programmdssiga karaktdren hos
beskrivningsunderlagen skulle forstarkas vilket man ansag skulle forbdttra
allmidnhetens mojligheter att ta stidllning. Forslag till underlag for bl. a.
olika stora orter ansig man kunde gbras av en central myndighet.
Anpassningen av fragorna till de lokala forhdllanden skulle kommunens
tjinstemén kunna svara for.

Med den omsorgsfulla behandlingen av underlagen borde inte proble-
men med sjidlva beskrivningarna bli sa stora. Olika brister nir det giller
fakta borde vara enkla att uppticka. Ansvaret skulle darfér kunna liggas
helt p4 kommunens tjinstemidn. Det finns emellertid ett problem. De
som med minsta tidsinsatsen kan gora beskrivningen dr de som arbetat
med planforslagen. Samtidigt 4r dessa personer normalt si engagerade i
de 16sningar som valts att beskrivningarna kanske inte far den kritiska ton
som skulle vara motiverad. Man kan med ordval och formuleringar ge ett
mer positivt intryck dn vad som dr rdttvist. Vi foreslog darfor i
diskussionerna att en socialassistent eller nagon annan med goda kun-
skaper om minniskors vardagssituation och som inte varit direkt inblan-
dad i planeringsarbetet skulle vara med och gora beskrivningar. Detta
fann man riktigt.

Vilken tidsinsats maste man da rikna med for beskrivningsarbetet?
Det beror naturligtvis pd hur van man dr vid fragorna och hur insatt man
ir 1 de lokala forhéllandena. Det dr emellertid i allmdnhet inte sjdlva
beskrivningsarbetet som tar den mesta tiden. Det krdvande dr att skaffa
fram information och att utreda olika effekter som efterfragas. Om
planarbetet dr vil utfort dr emellertid detta redan uppklarat ndr beskriv-
ningen skall gdras. Det giller da bara for planforfattarna att ha det vél
dokumenterat. For sjilva beskrivningsarbetet nidr det giller ett omrade
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och ett planskede av de slag som var aktuella i Gislaved maste man dock
rikna med knappt en veckas arbete for tva personer.

Kompletterande kartor och bilder

En beskrivning av miljén kan inte bara utnyttja ord. Aven bilder behovs.
Kartan ir det traditionella sittet att redovisa. For den som @r van att ta
stdllning till miljoproblem och saledes gjort klart for sig vad som &r
visentligt att titta pa ger den vanliga plankartan mycken information.
Den som inte funderat si mycket pa dessa problem blir i allménhet
forvirrad av alla olika streck och fargfélt pa kartan.

Var typ av beskrivning som utgér fran situationer och fragor underldt-
tar kartldsningen. Man kan successivt och systematiskt tilligna sig den
information som kartan kan ge. Det dr dock dnda vidsentligt att alla for
sammanhanget on6diga detaljer tas bort. Det giller t. ex. granser mellan
fastigheter som i manga fall endast har juridisk betydelse.

Tva kartor bor alltid finnas. Den ena skall redovisa nuvarande forhallan-
den. Man skall kunna se hur olika byggnader och markomraden inom
planomradet och i dess nirmaste omgivning anvdnds idag. Bostdder,
butiker, skolor, daghem, sociala servicestillen, rekreationsanlidggningar
och industrier boér ha sin sidrskilda markering. Namn pa gator och
vilkdinda platser och verksamheter skall sdttas ut. Gang- och cykelvigar
samt linjestrickning for kollektiva kommunikationer skall ocksa finnas
med. Den andra kartan som redovisar planférslaget bor vara sa jaimforbar
som mojligt med nuldgeskartan.

Utdver de bada kartorna behovs, atminstone nar man skall ta stidllning
till mer detaljerade planforslag, bilder eller modeller som illustrerar
terrdng, byggnadshojder etc. Dessutom bor finnas princip- och referens-
bilder i litet format som kan infogas i beskrivningstexten. Det kan vara
foton eller teckningar. De kan fortydliga badde fragorna och sjilva
beskrivningen. I Gislavedsstudien har vi inte anvdnt oss av sadana bilder.

Anvandningen inom kommunala organ

Hur kan beskrivningarna anvindas inom en kommun under behandlingen
av framlagda planer? Viktigt dr att varje nimnd och forvaltning som far
planfdrslag pa remiss nagon gang i lugn och ro kan gi igenom de underlag
som anvidnds och pricka for de fragor som har sirskilt intresse. Krav pa
forbdttringar och kompletteringar av frigorna kan da ocksa foras fram.
Hur beskrivningen i varje enskilt fall sedan kan anvindas beror pa vilken
tid som finns till férfogande.

I dagens situation dr kommunernas planarbete i allminhet klamt
mellan néringslivets krav pa snabb utbyggnad av arbetslokaler och
bostdder och statliga organs behov av lang handldggningstid. Namnders
och forvaltningars arbete far ofta bli snidvt inriktat pa det egna intresse-
omradet och ibland summariskt. Man ansig i Gislaved dock inte att
beskrivningens bredd och fullstindighet var en nackdel med den uppligg-
ning den fitt. Man fann det for flertalet nimnder ldtt att hitta det man
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har att bevaka. Samtidigt far man pa ett enkelt sitt ett grepp om
helheten. De rent tekniska fragorna nir det giller t. ex. anldggning av
gator fann man dock svara att inordna. En speciell beskrivning for de
niamnder som har hand om dessa fragor kan saledes bli nodvéndig.

Knappheten pa tid paverkar dven behandlingen inom partigrupperna.
Vanligen blir endast de som ingar i kommunstyrelsen eller byggnads-
nimnden ordentligt insatta i plandrendena. Dessa far sedan, eventuellt
med assistans fran nagon pa stadsarkitektkontoret, vid négra tillfallen,
redovisa for de andra. Beskrivningarna kan forbidttra denna situation.
Man kan redan fore partimétena sidtta sig in i problemen och forbereda
fragor. Man kan tdnka vidare hemma efterat. Man kan bilda sirskilda
studiegrupper som gar igenom beskrivningar och letar upp avgoérande
punkter. Denna senare typ av arbete kan ha sérskilt stor betydelse ndr det
giller att fa stdllningstagandena ordentligt grundade i fértroendemédnnens
viarderingar och erfarenheter.

Beskrivningarna och allmdnheten

Utstéllningar dr i dag det vanligaste sdttet att informera allmidnheten om
nya planer. Dessa utstdllningar skulle kunna férbédttras om man utnyttja-
de konsekvensbeskrivningens principer med situationer och fragor. Man
skulle ocksa kunna ha hela beskrivningen tillginglig i anslutning till
utstdllningen.

Man vet dock att information genom utstéllningar bara nar ett litet
antal minniskor. Skulle man fa bittre resultat genom att skicka ut
beskrivningen? Den skulle da ga till ett storre antal hushall i det aktuella
omradet och dess omgivning. Detta skulle enligt uppfattningen i Gislaved
avsevirt Oka intresset. Det tar alltid emot att ga till en speciell utstall-
ningslokal. Dessutom tringer man béttre in i vad forslagen innebar nér
man kan sitta i lugn och ro hemma. Man kan ldsa igenom beskrivningen,
tinka efter, kanske ge sig ut och titta i samband med en promenad och
ldsa i beskrivningen igen.

Ett problem med denna vida spridning dr att den dr kostsam for
kommunen. Det krdvs ju inte bara text utan ocksa kartor, ofta i flera
farger.

Det huvudsakliga problemet dr emellertid att man inte vet hur manga
som verkligen ger sig tid att omsorgsfullt ga igenom beskrivningen. Det dr
ju manga faktorer att ta hédnsyn till vid en virdering. En snabb
genomlasning ger inte underlag for detta. Dessutom kan det vara svart for
manga att skriva ner sina synpunkter eller att ta direkt kontakt med
nagon politiker.

Ett alternativ till den vida spridningen skulle kunna vara att stimulera
till gruppvisa genomgangar bland allménheten. Det dr lattare att tillsam-
mans och i en diskussion tridnga in i komplicerade forhallanden. For att
vicka ett forsta intresse for det skulle man fora ut en mer summarisk
information. Denna information skulle helt inriktas pa att beskriva
beslutssituationen, dvs. vilket omrade det giller, vilka tidigare beslut som
ar fattade, vilka funktioner som skall inrymmas, hur manga alternativa
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16sningar det finns och ndr kommunen méste ta stéllning.

Hur skulle man da kunna fa iging tillrickligt ménga gruppvisa
genomgangar? Flertalet minniskor i och runt omkring det berdrda
omradet borde, dtminstone via nigon i bekantskapskretsen, fa kontakt
med detta arbete. Det enda sittet i dagens situation #r att lita till
politiska, fackliga och ideella organisationer. Personer inom dessa skulle
dta sig att samla nigon eller ndgra grupper vid ett par tillfillen ute i sitt
bostadsomrade eller pa sin arbetsplats. Grupperna skulle vara si sma att
man kan sitta samlade runt kartorna. Gruppledarna skulle av kommunen
fa speciell information, bl.a. om beskrivningens uppliggning. Om
skoldverstyrelsen godkidnner det skulle de kunna fa viss ersittning som
studiecirkelledare. Bestimmelser om ett visst minsta antal motestillfillen
ar t. ex. ett hinder for detta i dag.

Forutom i dessa grupper skulle genomgangar ordnas i skolor och inom
den kommunala férvaltningen. Det skulle dir vara en del av den vanliga
verksamheten. Denna upplidggning med gruppvisa genomgingar ansags i
Gislaved fullt realistisk.

Vi konstaterade emellertid att vissa ménniskor inte har nigon kontakt
med skolan eller med personer inom féreningar och diarfér kan komma att
sta utanfoér. Det gillor ofta minniskor som i ekonomiska eller andra
avseenden dr eftersatta. Speciella anstringningar méste géras av kommu-
nen for att informera dessa grupper.

Nir det giller upprustning av idldre miljéer kan man mera direkt
engagera minniskor i planeringsarbetet. Redan innan inventeringen borjar
skulle man kunna samlas kvartersvis och gi igenom underlaget med
situationer och fragor. Man skulle sedan kunna vilja en speciell grupp i
varje kvarter som nirmare foljde inventeringsarbetet. Nir det ir avslutat
skulle man kunna bilda studiegrupper som granskar och kompletterar till
dess att fragorna kan ségas bilda ett miljéprogram.

Litteratur for fordjupning

Ake Daun: Férortsliv — Prisma 1974

Paulo Freire: Kulturell kamp for frihet — Gummessons 1974

Joachim Israel: Om konsten att lyfta sig sjdlv i hdret och behdlla barnet i
badvattnet — Rabén & Sjogren, Tema 1972

Bengt Hidemark m. fl.: Lokalisering av verksamheter i stadsomriaden -
forslag till ett demokratiskt forfarande — Rapport frin Byggforsk-
ningen 32:1973.
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Askadlig planredovisning
Av Orjan Wikforss

Inledning

De nya krav som stills pa en 6ppen planering dir manga manniskor deltar
innebdr att som ett av flera arbetsmoment maste nya metoder for
redovisning utvecklas. I den allmidnna debatten stills krav pa att planer
skall beskrivas med sanna, tydliga bilder och ett begripligt sprak. Det
behovs bade for att foreningar, grupper och enskilda invanare ska kunna
diskutera planeringsfragor och for att underldtta det 16pande arbetet i
niamnder, fullméktige och partigrupper.

Ett aterkommande problem i kommuner didr man forsoker Oppna
planeringen ir att det saknas praktisk kunskap om hur en askadlig
planredovisning framstills. Det forsknings- och utvecklingsarbete som
hittills utforts kring redovisning av detalj- och 6versiktsplaner har framfor
allt behandlat den formella redovisningen av plandokumenten; plan-
kartornas beteckningar och firger samt textbeskrivningens innehall och
disposition. I enstaka forskningsprojekt har metoder for visualisering av
detaljplaner studerats. Vid Tekniska hogskolan i Stockholm bedrivs ett
forskningsarbete som bl. a. syftar till att studera metoder for att
askadliggora savil planeringsproblem som fdorslag till 16sningar. Hiar
redovisas nagra exempel fran detta arbete.

Visualisering har blivit ett i plansammanhang alltmer anvédnt begrepp.
Visualisering har dock ofta anvints enbart for att askadliggora de visuella
konsekvenserna av ett planforslag i presentationsskedet av en planerings-
process. Men askadlig planredovisning dr inte en fraga om att gdra en
klatschig presentation av ett firdigt planforslag, att garnera en féardig
produkt. Det dr istdllet ett sdtt att arbeta som mojliggdr ett utbyte av
informationer mellan olika grupper under olika skeden av en planerings-
process.

Begreppet redovisningsteknik star for ett helt forlopp: att omvandla
planeringsproblem eller planférslag till begripliga bilder och att formedla
dessa till mottagaren. Med utgangspunkt fran ett problem kan man vilja
olika typer av bilder att askadliggdra problemet, olika typer av kanaler
att formedla bilden fran sidndaren till mottagaren och till detta behdvs
olika former av teknik.

N
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I > Askadlighet och kom-
munikation vid redovis-
ning i stadsplanering”
avdelningen for formlara,
arkitektursektionen,
KTH, Stockholm.

Bilderna dr tramstéllda av
Gunnar Berg, Mats
Ericson, Jan Jansson och
Orjan Wikforss.

Redovisningsproblem

For att na fram till askadliga redovisningar av planer krdvs kunskap om
vilka brister som ir vanliga idag. Med utgangspunkt fran en beskrivning av
redqvisningsproblem kan vissa principer for framstdllning av dskadliga
planredovisningar stillas upp. Iddr skall ndgra problem anges for
kommunal planinformation i allmidnhet samt for redovisning av dversikt-
liga planer och detaljplaner.

Foljande frigor aktualiseras vid genomgang av kommunal planinforma-
tion:

® | vilket skede av planeringsprocessen sker redovisningen?

® Beskrivs bide planeringsproblem och planforslag? Redovisas samband
mellan olika planeringsproblem och konsekvenser av planforslaget?

® Vilket sprak och vilka bilder anvinds for att askadliggdra planen?
Kan man orientera sig i de anvdnda planbilderna, identifiera kénda
platser och tolka anvinda symboler?

® Vilken kanal anvinds fér att nd de mianniskor planeringen berdr?
Ger den valda kanalen mdjlighet till utbyte av information?

Det ir vanligt att planfragor redovisas i ett sent skede av planerings-
processen. Det dr det firdiga planforslaget som beskrivs och ofta saknas
en redovisning av de problem som givit upphov till planen. De
konsekvenser av fdrslaget som berdr miénniskor med olika intressen i
vardagliga situationer beskrivs ej. Plankartorna visar en komplex bild av
en avligsen framtid. Det dr svért att avgdra vilka faktorer som gar att
paverka. Planforslag kan darfor bli abstrakta och svara att tolka.

Vid genomging av redovisningsmetoder i ett femtontal Gversiktliga
planer har bl. a. féljande problem kunnat urskiljas.

Plandokument bestir ofta av tva delar. Den ena delen behandlar
inventering och den andra planférslaget. Den analys som lett fran
inventering till planférslag saknas ofta.

Inventeringsdelen bestir ofta av en serie inventeringskartor. Dessa
kartor redovisar i allminhet endast en planfaktor per karta. Pa en karta
beskrivs befolkningsférdelningen, pa en annan arbetsplatser osv. Redovis-
ning av olika planfaktorer pd samma karta undviks da man kan riskera att
fa en rorig kartbild. Mottagaren, den som skall tolka kartorna, blir
tvungen att lisa samman kartor som finns pa olika stillen i plandoku-
mentet fér att kunna fi en uppfattning om vilka samband som rader
mellan olika planfaktorer. Det blir pa detta sdtt svart att urskilja
konfliktpunkter och brister.

Planférslaget redovisas ofta mycket schematiskt. Strdvan efter askdd-
lighet gdr att man begrinsar mingden information i bilden. Ett
schematiskt planmonster trycks ofta pa en karta i liten skala. Det dr svart
att orientera sig i dessa bilder. Det gir inte att identifiera kidnda platser.
Detta innebir att det bl.a. dr svart att utlisa om den foreslagna
markanvindningen medfoér konflikter med befintliga forhallanden. Det ar
svart att utldsa hur ett omrade férdndras.

Vid en undersékning av ett urval (250 st) av de detaljplaner som vann
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laga kraft ar 1971 framkom att 40 % av planerna inte var illustrerade pé
nagot sdtt. Vid tolkning av innehallet i dessa planer dr man hinvisad till
plankartan, planbestimmelser och planbeskrivning.

Detaljplanekartan priglas av exakthet, den fungerar som ett juridiskt
instrument. Skalan dr 1:1000 eller 1:2000 (1 mm p4a kartan motsvaras av
1 resp. 2 meter i verkligheten). Kartan anses mycket svir att tolka fér en
ovan ldsare,

Textbeskrivningen utgdrs av planbestimmelserna och en planteknisk
beskrivning. Den utgdr ofta ingen ledning for forstielse av t. ex. avsikten
med planen, den tdnkta miljon eller olika konsekvenser av forslaget.

I undersdkningen framkom att vid illustration av detaljplaner hade
man i de flesta fall anvidnt en s. k. illustrationsplan. Illustrationsplanen
bestdr ofta av en plankarta i samma skala som detaljplanen. Hir
fortydligas markens anvindning foér olika dndamal genom skraffering
(streckmonster) eller firgliggning av ytor. Ibland finns vissa illustra-
tionslinjer inlagda. Illustrationsplanen askadliggor ej den téinkta omgiv-
ningen.

[lustrationsplanerna hade visats for byggnadsnimnd, markigare och
remissinstanser. Endast hidlften av dem hade anvints vid redovisning for
allmédnheten.

Askédlig planredovisning

En dskadlig planredovisning kan se ut pd manga olika sitt, Hir kan endast
nagra vasentliga principer anges.

1. Ett av de viktigaste kraven pd en planredovisning ir att den belyser
olika planeringsproblem och konsekvenser av férslag till I6sningar. Dessa
problem och konsekvenser kan vara av helt olika karaktir, t. ex.
ekonomiska, fysiska och sociala, och de kan upplevas olika av olika
grupper.

En askddlig planredovisning férenklar tolkningen av problem och
konsekvenser. Vid askddlig redovisning skall inte viktiga delar av
utredningsmaterialet skalas bort och ett fatal vil utvalda egenskaper
presenteras reklammissigt. Planredovisning skall ge en allsidig belysning
av plandrendet. De olika egenskaperna skall redovisas si att fér- och
nackdelar klart framtrdder.

Det innebdr for den Oversiktliga planeringen t. ex. att man hela tiden
méste kunna utlisa sambandet mellan del och helhet. Overgripande
atgirder maste konkretiseras si att man kan utlisa konsekvenserna for
olika delar av en kommun och se sambandet mellan orsak och verkan.
For detaljplaneringen innebir kravet pd allsidighet bl. a. att planmate-
rialet bor beskriva de planerade férdndringarna inom planomradet. Det
skall vara mojligt att ldtt jimféra bilder som beskriver ett omrade “fére
och efter’” plangenomférandet. Dessutom bér hidr 4n en gang under-
strykas att det inte enbart 4r de visuella konsekvenserna av en plan som
skall dskadliggoras. Det 4r inte enbart en friga om hur det kan komma att
se ut utan ocksa hur det kan komma att fungera.

9
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2. Det ir viktigt att det framgar av en planredovisning hur planmate-
rialet i tidigare skeden arbetats fram. Detta giller sdvdl arbetet med
inventering, program, analys som forslag. Det dr svart att kunna tréinga in
i, forsta och komma med synpunkter pa t. ex. en oversiktlig markanvind-
ningsplan eller en ekonomisk plan om inte huvuddragen i arbetsmomen-
ten beskrivs. Denna beskrivning ger bl. a. forklaring till varfor vissa data
finns med och varfér andra saknas, vilka alternativ som fallit bort under
arbetet osv.

Detta krav pd en planredovisning innebidr att redan resultaten av de
olika arbetsmomenten bor redovisas askadligt. Dessa etappredovisningar
b6r direkt kunna anviindas vid redovisningar for olika grupper i olika
skeden av arbetet och dven vid slutredovisningen. Detta bor inte medfdra
extra kostnader for sjilva redovisningen utan stiller endast krav pa
planeraren att anvinda ett begripligt sprak och tabeller, diagram, planer
osv. som dr mojliga att tolka foér andra dn planeraren sjilv. En
genomtinkt och metodisk redovisning under ett planarbete bor kunna
forbittra arbetsresultatet.

3. Ett grundliggande krav vid planredovisning dr att man anstringer
sig att uttrycka sig begripligt i text och bild utan att precisionen gir
forlorad, Forst och frimst genom denna medvetenhet kan planredovis-
ningarna goras dskadligare. Men dessutom finns hédr redan kunskap om
anvindning av text och bilder for att férmedla information. Denna
kunskap finns bl. a. hos forfattare, pedagoger, konstnirer, tecknare,
kartografer, fotografer, grafiker m. fl. Annu finns ej all denna kunskap
applicerad pa planredovisningar.

4. Det sitt pa vilket texterna och bilderna stdlls samman och
formedlas péaverkar dskddligheten. Mangden information som kan for-
medlas via skrifter, utstillningar, moten osv. varierar. Detta betyder att
det inte gar att férmedla samma planmaterial via t. ex. en broschyr som
via ett bildband. Det finns manga sitt att formedla planinformation. Men
valet av kanal kan bestimmas forst sedan det ar klart vilket innehall som
skall formedlas och till vem man riktar sig. Det hédr kan synas vara en
enkel och sjilvklar princip, men den utgor ett vanligt problem. Maélet for
den kommunala informationen dr ofta att na alle invanare med all
information. Innehdllet fiar da rdttas efter kanaler som ndr alla. Resultatet
kan bli likgiltiga och ytliga planredovisningar som medfor att midnniskor
forblir passiva infér planfragan.

Bilder i planering

Det finns méinga metoder att askadliggdra olika planfaktorer. Har visas
atta exempel pa hur bilder kan anvédndas i planering.

Det dr viktigt att vara uppmirksam pa dels vilken typ av bild som
tydligast askadliggdr ett visst planeringsproblem, dels hur det sdtt pd
vilket bilden ir framstilld paverkar askadligheten. Det kan vara riskabelt
att anvinda bilder om man inte ir pa det klara med hur bilden som sadan
styr upplevelsen av innehallet.
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la Kombination av kartor
for redovisning av sam-
band.

1. Redovisning av samband

En enkel metod att 6ka askadligheten vid planredovisning idr att stilla
samman kunskaper om olika forhallanden till bilder som beskriver
samband. Inventeringar av befolkning, bostdder, arbetsplatser, ekonomisk
och social struktur, osv. redovisas i allmédnhet var for sig i tabeller och pa
kartor. Detta innebdr att det dr svart att utldsa hur t. ex. arbetsplatser
,pch bostdder forhaller sig till varandra och vilka problem som existerar.
Genom beskrivning av samband kan inventeringsmaterialet anvindas dven
for att avgrinsa planeringsproblem och for att formulera program for
planering.

1 a Teckningen visar hur tre schematiska kartor liggs samman.
Kartorna redovisar var for sig hur manga ménniskor som bor pd olika
platser inom omradet, hur det kollektiva trafiknitet ser ut och hur manga
turer som gar pa de olika strickorna samt hur manga arbetstillfillen som
finns och var de &r beldgna. Nir dessa bilder liggs samman kan man bl. a.
utldsa hur manga ménniskor som inte har tillgdng till kollektivtrafik och
var de bor, samt var i omradet det saknas arbetstillfillen. Underlagskartan
kan vara t. ex. den ekonomiska kartan dir kinda platser och namn ir
litta att hitta. De olika inventeringsresultaten kan ritas upp pa glasklar
plast och ldggas pa underlagskartan under arbetet och vid demonstra-
tioner. Vid moten didr overheadprojektor finns tillgdnglig kan olika
samband pusslas fram direkt under diskussionen. De enskilda bladen kan
litt bytas ut om de blir inaktuella utan att hela kartan maste goras om,
och de kan kombineras pa olika satt.
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1b Kombination av karta och schema for redovisning av samband.

1 b Teckningen visar hur tvé olika typer av bilder kan kombineras fér
sambandsredovisning. Kartan visar antalet skolor i omradet, var skolorna
ir beldgna, samt skolskjutsarnas fardvdg. Till kartan 4r kopplad ett
schema som beskriver skolornas kvalitativa standard och hur den kan
komma att fordndras med tiden.

Den hir redovisningsmetoden visar dels dagsldget, dels vilka problem
som kan uppkomma. Ligg mirke till att befolkningens geografiska
fordelning 4dr markerad pa den schematiska kartan. Det hidr dr ett
exempel pa hur en redovisningsmetod kan bli ett arbetsinstrument. En
kontinuerlig redovisning av olika férhallanden bor dessutom bidra till att
kvaliteten pa planarbetet férbdttras. Om den kommunala férvaltningen i
framtiden kan anvinda samma underlag vid redovisningar kan den hir
metoden bli ett begripligt sitt att dverblicka olika problem. Om skalor,
symboler, texter, firger, tabelluppstillningar, etc. inte varieras i onddan
forbittras lekmannens mojlighet att snabbt tolka ut innehallet. En idag
onodigt stor variation bidrar till att planredovisningar ofta dr svarldsta.

Hittills har information om planering oftast begridnsats till den
upprittade planen. Det blir allt viktigare att program diskuteras oppet.
En askadlig beskrivning av dagsliget i en kommun maste dd finnas. De
hir foreslagna redovisningsmetoderna kan anvéndas till detta inom sdvil
den fysiska planeringen som den ekonomiska planeringen och verksam-
hetsplaneringen.
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2 Underlagskarta, plankarta
och konfliktkarta.

2. Redovisning av konfliktpunkter

Vid redovisning av forslag till 16sningar bor man tydligt beskriva vilka nya
konfliktpunkter som kan uppsta. I den fysiska planeringen brukar forslag
till anvdindning av marken redovisas i schematiska och konfliktfria bilder.
Ett oregelbundet monster av firgtoner mélas pd en underlagskarta. Alla
de konfliktpunkter som finns mellan befintlig markanvindning och
foreslagen doljs under monstret. Det dr svart att i denna typ av planbild
skaffa sig kunskap om vilka férindringar planen innebir. De konflikt-
punkter som kan uppkomma bor istéllet markeras pa plankartan. Samma
princip, om dn i annan form, bor kunna anvindas inom andra omraden av
den kommunala planeringen.

2 Teckningen visar den bristfilliga information om befintliga forhal-
landen som brukar férekomma pa plankartor. Genom att rita in viktiga
konfliktpunkter dven pa plankartan kan den férmedla information om
planerade fordndringar. Denna kunskap behdvs om man skall tolka
innehillet i en plan. Teckningen visar hur féreslagen bebyggelse kommer i
konflikt med jordbruksmark och virdefull natur.

Konfliktpunkter kan &ven beskrivas genom att bilder lidggs till
plankartan. Det kan vara ett utsnitt av en karta i storre skala, en teckning
eller ett fotografi.
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1970

3 En komplex planbild
byggs upp steg for steg.

3. Redovisning av forindringar

I planering arbetar man med pigiende och tdnkta forindringar. Anda
uppticker den som skall tringa in i ett plandrende att en plan brukar
redovisas i en enda bild och att den bilden beskriver ett tdnkt tillstdnd i
en avldgsen framtid. Dessa bilder blir med nodvéndighet alltfér samman-
satta. Knappast nigon annan én planforfattaren kan rekonstruera fram
alla de forindringar som tinks leda till att planbilden blir verklighet.
Komplicerade bilder, tabelluppstéllningar, diagram och planer bor byggas
upp steg for steg. De bér successivt beskriva befintliga forhéllanden,
beslutade atgirder, planerade férindringar och tidnkbara utvecklingsalter-
nativ. Denna serieteknik kan bli mycket askadlig och den kan anvdndas
dven nidr man beriittar eller skriver om planering.

3 Teckningarna visar hur en sammansatt planbild kan delas upp i flera
bilder. De beskriver hur det var foérut”, “hur det dr nu’, vilka
férindringar som redan dr beslutade’ respektive en “tiankbar utveckling”.
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4c Befolkningspyramider i serie.

4. Redovisning av problem

Vissa planeringsproblem kan askadliggoras med kartor, teckningar och
fotografier, men dven t. ex. sociala problem, segregation, ojamn aldersfor-
delning, brist pa vissa typer av arbetstillfillen etc. méaste kunna redovisas.
Genom att anvinda t. ex. den stora méngd av olika diagram som finns
kan dessa problem askadliggéras med bibehallen precision.

4 a—b Diagrammet visar en vanlig befolkningspyramid. Den visar
befolkningens fordelning péd olika aldersgrupper vid ett tillfille. Befolk-
ningens yrkesverksamhetsgrad har sedan lagts in i diagrammet med ett
gratt raster utan att diagrammet har blivit svarlist. Diagrammet dskid-
liggdr nu dven forhallandet mellan andelen yrkesarbetande min och
kvinnor. Ett problem kan utldsas av diagrammet.

4 ¢ Hdr har diagrammen stillts samman i en serie for att visa
fordndringen under ett tidsforlopp och hur ett problem kan uppkomma.
En kontur av en befolkningspyramid som beskriver riksgenomsnittet har
lagts in. FOr en ovan ldsare kan det annars vara svart att forsta de
problem diagrammet skall askadliggora.
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5 Planerad strickning av en 18 meter bred trafikled.

5. Redovisning av miljokonsekvenser vid oversiktlig planering

Vid Oversiktlig planering fattas beslut som pa olika sdtt begrinsar
handlingsalternativen i detaljplaneringen. Vissa Overgripande beslut
kommer att fa en direkt inverkan pa miljén. Detta bor klargdras under
planeringen genom att miljokonsekvenserna dven for dversiktlig planering
redovisas askadligt. Hir visas ett exempel pa anvindning av flygfoto-
grafier for detta andamal.

S Flygfotografier har flera anvidndningsomraden inom planering.
Flygfotografier kan snabbt ge aktuell information om ett omrade dir
befintligt kartmaterial dr bristfilligt. Flygfoton som visar ett omrade i
lagt fagelperspektiv dr litta att orientera sig i. Det ar latt att direkt pa
fotokopior ligga in grinser, utbyggnadsriktningar osv. I detta exempel
har en planerad trafikled ritats in pa bilden i syfte att ge en uppfattning
om konsekvenserna for miljon.

Den hir typen av fotomontage dr ldtt att arbeta med och bor kunna
utnyttjas oftare inom planering.
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radhus garage forgards- gata forgards- garage radhus
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1-van 1-van
6a-b-c Stadsplan, illustrations- 6d-e Gaturummet i perspektiv.
plan och sektion. Alternativ utformning.

6. Redovisning av miljokonsekvenser vid detaljplanering

Det finns manga olika metoder att askadliggora miljokonsekvenser vid
detaljplanering. Hér visas nagra enkla och vanliga metoder att konkreti-
sera innehallet i en detaljplan.

6a-b-c Den detaljplan som skall illustreras dr i detta fall en plan dver
ett stereotypt radhusomrdde. Hdr dr bara ett utsnitt av planmonstret
dtergivet. Detta ritas alltid upp pd en grundkarta. Det vanligaste sittet att
fortydliga en detaljplan dr att anviinda en illustrationsplan. Hir fortyd-
ligas detaljplanen genom att den planerade bebyggelsen markerats. En
enkel sektion forklarar gaturummets matt och hur avstindet mellan
husen anvidnds for olika dndamal. Det framgar av teckningen att en
sektion som dr kompletterad med text kan ge en viss forestillning om
miljon.

6 d Teckningen visar gaturummets form. Teckningar och perspektiv dr
ofta forknippade med krav pa konstnirlighet. En sorts garnityr som
anvinds for att “silja” en plan. Det finns en utbredd, ofta berittigad
misstdnksamhet mot sddana bilder. Men enkla teckningar och irliga
perspektiv borde kunna anvindas for att askadliggéra idéer, principer och
miljokonsekvenser. Den hir enkla teckningen borde kanske ha anvints
vid diskussion om nya smahusomradens utformning.

6 e Aven perspektivteckningar kan stillas samman i serier som
beskriver alternativa forslag. Hir har miljén férindrats genom att husen
flyttats ut mot gatan. Gatan ir bdjd och har fatt kron.
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7a Stadsplan i skala 1:2000.
Gatukorsningen skall
byggas om.

7. Redovisning av olika konsekvenser vid forandringar i befintlig miljo

En plankarta beskriver markens anvindning for olika andamél. En mingd
olika linjer beskriver planens juridiska grianser med stor precision. Nir en
linje pd en plankarta i skala 1:2000 flyttas en millimeter betyder det att
en grins i verkligheten flyttas tva meter. Vid forindringar i ett inbott
omrade kan denna millimeter betyda att gangvigar och staket flyttas,
hickar och trid férsvinner, osv. Fordndringar av upplevda grinser bor
askadliggdras. Man kan lyfta fram olika konsekvenser av en plan och i
schematiska kartbilder beskriva t. ex. hur parkmarken fordndras, hur
rorelsemonstret forindras, vilka gator som breddas eller stings av, hur
nya infarter och entréer ordnas, var schaktningar skall goras, vilka nya
trafikmingder som planeras, hur bullret fordndras, i vilka etapper arbetet
kommer att bedrivas, osv. Hir visas exempel pa hur tva enkla teckningar
kan édskadliggéra hur en gatukorsning i ett befintligt bostadsomrade
fordndras.

7 a Stadsplanen som reglerar fordndringen dr gjord i skala 1:2000. Den
hir stadsplanen dr ett exempel pa hur svart det dr att tolka vissa planer.

7 b—c Schematiska teckningar som visar ett omrade i fagelperspektiv
fore och efter plangenomférandet ger en tydlig beskrivning av férdnd-
ringens omfattning. Det dr latt att orientera sig i dessa bilder och de bor
kunna utgdra ett utmérkt hjdlpmedel for att tolka stadsplanekartor.
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8a Teckning framstilld i et
tidigt skede av projek-
teringen. G, Wallmark.

8b Fotografi pa den firdiga

byggnaden.

8. Redovisning av gestaltningsproblem

Perspektivteckningar, modeller, modellfotografier, modellfilmer och
fotomontage &dr exempel pa metoder som kan anvidndas for att
askadliggora gestaltningsproblem. Dessa metoder kan anvindas under
olika skeden av planeringen, och de kan ge mycket realistiska beskriv-
ningar av planerade miljoer. Ibland anvinds dessa metoder for att ge
forskonande och falska intryck, men rdtt anvinda kan de vara till stor
nytta. De kan minska risken for att den fardigbyggda miljon blir en
overraskning.

8 a—b Ett exempel pa en perspektivteckning som dr framstilld i ett
tidigt skede av planeringen. Den dr skissmissigt gjord och som framgar av
fotografiet visar detta exempel att perspektiv kan anvindas for att ge en
arlig beskrivning.

8 c—d Modeller brukar byggas for presentation av en firdig plan. De
blir da ofta dyrbara och kan enbart anvidndas for att beskriva hur det skall
bli. Hir visas istdllet ett exempel pa en s k. kulissmodell. Det dr en
modell som byggts enbart for att fotograferas. Det framgar av fotografiet
fran det firdiga omradet att kulissmodeller kan géras mycket realistiska.
De kan ldtt byggas om och man kan fa fram modellfoton som visar olika
alternativ. Den teknik som hidr anvints innebidr att bilderna visar miljon
fran vanlig 6gonhdjd. Forsok att filma i modeller har gjorts och det finns
teknik utvecklad fér detta dndamal. Annu ir det emellertid kostsamt att
framstilla modellfilmer av god kvalitet.

8 e Nir en ny byggnad skall passas in i ett firdigt omrade eller en
gatumiljo kan man anvidnda fotomontage for att konkretisera hur olika
forslag kommer att se ut. Som underlag fér skissning bor en fotografisk
inventering av tomten genomforas.
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8c Modellfotografi. J. Kjell-
berg/ ARK—-LAB.

8d Fotografi frin omradet.

8 f I ett tidigt skede av projekteringen kan referensbyggnader fotogra-
feras. Hdr har ett hus fran en helt annan plats fotograferats frin samma
vinkel som inventeringsbilden. Fotografiet har sedan monterats in i
bilden.

8 g Under skissarbetet da olika alternativ prévas kan man teckna in
olika forslag direkt pa inventeringsbilden.

8 h Vid presentation av ett forslag till 16sning kan en enkel kuliss-
modell byggas och fotograferas. Modellfotografiet kan sedan monteras in
1 inventeringsbilden. Det dr viktigt att papeka att fotorekonstruktioner
och perspektivkonstruktioner som utgér underlag for dessa realistiska
bilder bor medfdlja byggnadshandlingarna sa att man kan kontrollera att
bilderna dr korrekta.
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8h Fotomontage framstillt i presentationsskedet.
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Kanaler for redovisning

Det text- och bildmaterial som beskriver ett plandrende kan formedlas
genom olika kanaler, Valet av kanal 4r beroende av vilket syftet dr med
informationen. Vilka grupper av minniskor nds av den valda kanalen? Ar
det en kanal som ger mdjlighet till utbyte av information? Kanaler som
dr dyrbara att anvinda och visar att sindaren har resurser som
mottagaren inte har, kan medfdra att mottagaren forblir passiv. Hér finns
ett direkt samband mellan information och makt. Syftet med den
kommunala informationen bor diarfor i varje enskilt fall vara klarlagt
innan man har mojlighet att vilja hur kontakt skall skapas. Hir skall
nigra av de kanaler som idr anvdndbara till att formedla bild- och
textmaterial i planering kortfattat presenteras med angivande av vissa for-

och nackdelar.
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Skriften, boken, tidningen ir bra kanaler fér att sprida fakta och idéer
som skall studeras. Lisaren kan tridnga in i materialet i sitt eget tempo.

Men manga minniskor avskricks infoér texter. Amnet kan gora att man
dver huvud taget inte tar del av innehallet. Och en ytlig studie kan leda
till missuppfattningar.

En foredragshillare ger direkt kontakt med publiken. Mojliggdr
utbyte av information, klarligganden och diskussion. Mottagaren kan
placera in meddelandet i ett for honom meningsfullt sammanhang.

Men innehéllet i redovisningen varierar. Den visuella effekten av kartor
och diagram ir inte alltid medryckande. Publiken distraheras litt. Man
nar inte sa manga.
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Utstdllningen kan besdkas vid olika tillfillen. Man kan sjdlv bestimma
hur mycket tid man vill dgna den. Det ir enkelt att fa kontakt med
ménniskor som dr intresserade av samma dmne.

Men det dr svart att ge férdjupad information pi en utstdllning.
Utstédllningsbesokaren distraheras ldtt av minniskor som star i vigen, av
ljud, m. m.
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Film kan fanga och férmedla ett helt resonemang pa nagra minuter.
Publiken ér koncentrerad kring bilden och ljudet som tillsammans kan
skapa bestdende minnesbilder. Manga ir roade av film. Film kan na
manga manniskor,

Men filmen flimrar hastigt forbi pd duken. Ger inte tillfille att stilla
fragor. Film dr dyrbart att arbeta med och en films innehall kan snabbt
bli inaktuellt. Planeringen 4r stindigt pagiende och forutsdattningarna for
diskussion fGridndras snabbt. Videotekniken kan hir vara ett intressant
alternativ.

m ,///,/,///// A 4
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Diabildserien ir billig att arbeta med. En diaserie kan redigeras om nir
som helst och anpassas efter nya situationer. Man kan anvinda tva
projektorer samtidigt och parallellt visa t. ex. en dokumenterande bild,
ett fotografi fran ett omrade, och en karta som analyserar olika
forhallanden. Man kan visa tva alternativ bredvid varandra och ge
mojlighet till jamforelse.

Diaserier kan vara ryckiga och tréttande att titta pa. Men i stort dr de
mycket anviandbara.

10
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TV nar ménga minniskor snabbt. Men publiken édr ofta distraherad.
TV-programmen avloser varandra i en aldrig sinande strom. Det blir ingen
paus for eftertanke och diskussion och ofta har man ingen att diskutera
med framfor TV-n. Det ar svart att kunna formedla komplicerade
samband via TV.

Kontakten mellan invdnare, planerare och politiker bor skapas pa flera
sitt. Motet, diskussionen och den direkta kontakten dr det bésta sdttet
att férmedla information. Den viktigaste férutsittningen dr inte till-
gingen till teknik utan kunskap om planeringsproblemen.

Sammanfattning

En askadlig planredovisning dr en forutsittning for en 6ppen planering
dir méanga minniskor skall delta. Vid en genomtinkt och metodisk
planredovisning bor resultatet av planeringen kunna forbittras och risken
minska for 6verraskningar vid forverkligandet.

En planredovisning bor allsidigt och i olika skeden belysa olika
planeringsproblem och konsekvenser av forslag till 16sningar. Det bor
framgd hur planen arbetats fram, vilka beddmningar som gjorts och vilka
alternativ. som fallit bort. Ett grundliggande krav pa en askadlig
planredovisning dr att ett begripligt sprak anvinds och att de bilder som
anvinds dr mojliga att tolka for andra dn planeraren sjdlv. Aven det sitt
pa vilket text och bilder stdlls samman och féormedlas paverkar
mojligheterna att tolka innehallet i en plan.

De bilder som anvinds i planering kan grafiskt utformas pa olika satt
och detta kan styra ldsarens uppfattning om innehallet i en bild. Man bor
vara medveten om detta bide nidr man framstdller bilder och ndr man
tolkar bilder i planering.

Hir har 4tta exempel visats pa bilder som kan anvindas i olika skeden
av kommunal planering. Bl. a. har visats hur olika bilder kan kombineras
fér redovisning av samband och konflikter och hur man med hjilp av
serieteknik stegvis kan beskriva komplexa problem och planférslag.
Dessutom har visats hur enkla teckningar och fotomontage kan askadlig-
gbra gestaltningsproblem och miljékonsekvenser. Flera av dessa bilder har
anvints i olika planer. Exemplen visar att det inte behover vara
forknippat med stora kostnader att géra mer askadliga redovisningar.
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Opinionsgrupper pa kommunal niva

Av Soren Héggroth

Inledning

Under senare ar har olika former av spontant uppkomna opinionsgrupper
blivit allt vanligare. Grupperna har i betydande utstrackning inriktat sin
aktivitet pa kommunala fragor.

Opinionsgrupperna upptriader som “aktionsgrupper”, “byalag”, “mil-
jogrupper”’, ’’samhillsféreningar” etc. De kdnnetecknas ofta av att
medlemmarna har ett oppositionellt motiv for sitt deltagande. Da
grupperna bildas dr det i regel for att paverka en konkret och i tiden
avgransad fraga. Detta ger grupperna speciella organisatoriska drag med
inslag av ”’stormotesdemokrati” och former for att framfora krav och
onskemal som namninsamlingar, uppvaktningar och demonstrationer.

Det dr svart att pa ett entydigt sdtt sirskilja opinionsgrupper fran
organisationer och partier. De forra utmirks av att de forsdker bilda
opinion i enstaka ofta i tiden avgransade sakfragor. De senare kdnneteck-
nas av att de har en mer permanent aktivitet, inriktad pa att forverkliga
vissa program eller allmdnna principer. Partierna och organisationerna har
i allminhet en relativt fast organisationsstruktur som skall tjdna detta
syfte.

Mellan a ena sidan renodlade opinionsgrupper och a andra sidan partier
och organisationer finns olika mellanformer av intressesammanslutningar.
Hit hor exempelvis de manga miljogrupperna, som ofta har klara program
for sin verksamhet men som samtidigt anvdnder opinionsgruppernas
verksamhetsformer. Det avgérande kriteriet for om en viss typ av
intressesammanslutning har inkluderats i forevarande undersokning &dr
dess verksamhetsinriktning mer dn dess verksamhetsformer. Néagon klar
grinsdragning mellan opinionsgrupper och andra sammanslutningar har
emellertid inte kunnat astadkommas.

Syftet med den foljande framstdliningen &r att redovisa opinionsgrup-
pernas utbredning i landet samt beskriva deras verksamhetsinriktning,
verksamhetsformer och forhallande till medborgarna. Dessutom gors ett
forsok att analysera orsaken till deras uppkomst. Med stéd av ett
enkédtmaterial fran Europaradet redogors for forekomsten av motsvaran-
de typer av grupper i nagra andra europeiska ldnder.

Underlaget for framstédllningen utgdrs av enkdtundersdkningar riktade
dels till kommuner, dels till opinionsgrupper, enstaka vetenskapliga

147



148 Opinionsgrupper pd kommunal nivd SOU 1975:46

1 Resultaten frin 1969
och 1970 ars undersok-
ningar har publicerats

i Statsvetenskaplig
tidskrift nr 2/1971,
Soren Haggroth, Bya-
lagsrorelsen i Stock-
holm 1968—-1970.

2 Se litteraturforteck-
ningen.

undersokningar, reportagebocker samt tidskrifts- och tidningsartiklar. Till
grund for beskrivningen av opinionsgruppernas utbredning i landet ligger
tva enkitundersokningar. De utférdes av utredningen om den kommuna-
la demokratin 1971 och 1974 och omfattade landets samtliga kommu-
ner. Byalagsverksamheten i Stockholm har undersokts av forfattaren
genom enkiter m. m. Vissa resultat har tidigare presenterats i annat
sammanhang.! Under 1972 gjorde forfattaren dven en enkitundersdk-
ning i ett urval av de byalag som da fanns utanfér Stockholm. Bilden av
de opinionsgrupper som framtritt under de tre senaste aren har tecknats
med hjilp av reportagebdcker och tidskriftsartiklar.?

Bilden blir dirfoér nigot oskarp. Det bor emellertid papekas, att stora
svarigheter dr férenade med en kartldggning av den typ av grupper det hir
ir friga om. For det forsta saknar de en central organisation som kan
tillhandahélla adresser. For det andra dr det svart att kartligga verksam-
heter som har kort livslingd. For det tredje forekommer ibland hos vissa
grupper en negativ instillning till kartliggning och 6ppen redovisning av
den egna verksamheten. En systematisk och vetenskaplig kartliggning av
opinionsgruppernas roll i det kommunalpolitiska systemet aterstir med
andra ord att gora.

Byalagen i Stockholm 19681972

Under 1969, 1970 och 1972 gjordes vid statsvetenskapliga institutionen
vid Stockholms universitet en serie enkitundersdkningar bland de da
aktiva byalagen i stockholmsomridet. Som byalag definierades sidana
grupper som verkade inom geografiskt avgrinsade omraden, som pd sitt
program hade bade utatriktad och mer socialt betonad verksamhet och
som inte stillde speciella villkor for medlemskap. Vad organisationsfor-
men betriffar, ansags savil den lésare formen med Oppet medlemskap
och stormoten etc. som den fastare med medlemskap och styrelse etc.
forenlig med byalagsmodellen. I det foljande ges vissa resultat fran dessa
undersokningar. Resultaten kan mahdnda ha ett visst prognosintresse,
eftersom utvecklingen ilandet i stora drag foljt den utveckling som varit i
Stockholm vad giller uppkomsten av byalag och andra typer av opinions-

grupper.

Utveckling

Det 6kade intresset for miljofrigor och medinflytande tog sig i Stock-
holm uttryck i att byalag bildades under hosten 1968. Under 1969
bildades ett tjugotal byalag inom davarande Stockholms stad. De flesta
uppstod i stadens centrala delar, som da berdrdes av forslag till rivningar
av bostadshus och breddningar av trafikleder. Massmedierna gav stort
utrymme &t byalagens forsta aktioner (bl. a. aktionen mot breddningen
av Karlbergsvigen). Detta torde ha medverkat till att intresset for att
bilda byalag spred sig, inte bara i Stockholm utan édven i landsorten.
Redan under 1970 upphorde verksamheten i ungefir hilften av
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byalagen. Aktiviteten i de kvarvarande byalagen sjonk kraftigt efter en
tid, men stabiliserades sedan. Den mest kontinuerliga aktiviteten har varit
hos de byalag som ligger i stadens centrala delar.

I byalag som varit verksamma under hela undersdkningsperioden har
aktiviteten varierat beroende pa vilka frigor som varit aktuella. Byalagens
verksamhetsformer avspeglar denna fluktuerande aktivitet. Da bostads-
omridet eller stadsdelen ir utsatt foér ett hot av nagot slag anordnas i
regel vilbesdkta stormdten. Da forhillandena 4r mer normala ordnas
vanliga méten med ett genomsnittligt relativt 1agt antal besdkare.

Under 1974 fanns ca 25 byalag och andra opinionsgrupper i Stock-
holms kommun. I hela regionen fanns ett hundratal grupper. En viktig
forindring har emellertid intrdtt genom att byalagen med sin relativt
sndva anknytning till bostadsomradet eller stadsdelen kompletterats eller
i vissa fall ersatts av grupper, vilka ofta saknat denna geografiska
anknytning. De nya grupperna upptriider ofta i namn av aktionsgrupper
och miljogrupper och deras aktivitet dr oftare inriktad pi en viss sakfriga
dn pa ett omrades problem.

Krav och onskemal

Byalagen har i regel haft bade sociala och politiska motiv foér sin
verksamhet. De har sokt skapa gemenskap bland bostadsomridenas
invinare samt verkat for invdnarnas intressen gentemot de kommunala
organen. De sociala motiven har som regel varit mer framtridande i
férortsbyalagens verksamhet. Byalagen i de centrala delarna av Stock-
holm har koncentrerat sina anstringningar pd att undanréja hot om
rivningar, breddningar av trafikleder etc.

Nistan samtliga byalag som undersdktes ar 1972 uppgav att de
framfért krav och 6nskemal till kommunen i mark-, plan- och bostads-
drenden. Aven fritids-, ungdoms- och kulturfrigor, trafikfragor samt
frigor som giller boendemiljon i mer begrinsad mening har engagerat
atskilliga byalag. Byalagen i fororterna har i relativt stor utstrickning
dgnat sig dt fragor som gillt barnpassning och fritidsverksamhet for barn
och ungdom. Byalagen i stadens centrala delar har varit mer inriktade pa
att 10sa frigor med anknytning till stadsplaneringen och boendet.

Denna bild av framférda krav och énskemal fran byalag i Stockholms
centrala delar respektive Stockholms fororter tycks i stort utgdra en
avspegling av den problembild som sedan en tid funnits i Stockholms
olika delar. I férorterna med deras relativt unga befolkning har byalagen i
huvudsak sysslat med barn-, ungdoms- och fritidsfrigor. I det centrala
Stockholm med dess stindiga ombyggnader har plan- och trafikfragorna
dominerat byalagens intresse.

Samhallskritik

Mer grundliggande samhillskritik frin byalagen aterfinns framfor allt i
skrifter som utges av byalagens informations- och samarbetsorgan Arkiv
Samtal. I dessa skrifter, och ibland #ven i skrifter som byalagen sjilva ger
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ut, kritiseras ofta den lokala bebyggelsens ringa betydelse som drivkraft
till samvaro mellan invanarna. Aven det ekonomiska och politiska
systemet blir ofta féremal for kritik. Den teknisk-ekonomiska utvecklingen
anses gi stick i stdv mot ménniskornas verkliga behov, satillvida att 16n-
samhetstinkandet leder till miljoforstdring, sociala problem, isolering och
kinslor av maktldshet. Politikerna anklagas for att agera pa uppdrag av
niringslivet och experterna i den offentliga fdrvaltningen. Partiernas
formaga att kanalisera medborgarnas dnskemdl anses vara bristféllig, ty
partierna ir styrda uppifrin och fungerar byrakratiskt. Slutsatsen i
skrifterna blir ofta att individen #r maktlds, men att han kan astad-
komma forindringar genom samverkan och samarbete inom byalag och
liknande grupper.

Arbetsformer och social sammansattning

Byalagens arbetsformer avviker i regel frin de former som mer traditio-
nella intressesammanslutningar tillimpat. Fast medlemskap och uttagan-
de av medlemsavgifter forekommer mer séllan. Det beslutande organet dr
ofta stormétet, dppet for den som vill vara med. Nagon form av styrelse
finns i regel. Det 16pande arbetet, sisom kontakter med myndigheter och
forberedande av aktioner, skots i betydande utstrickning av arbetsgrup-
per for olika fragor. I de storre byalagen finns i regel geografiska
undergrupper. Skillnaderna mellan byalagens och organisationernas ar-
betssitt skall emellertid inte Overbetonas. Framfor allt de byalag som
etablerat sig i fororternas villaomrédden har ofta visat storre likheter med
exempelvis villaigareforeningarna ndr det giller sittet att arbeta &n med
byalagen i mer renodlad form.

Helt aktuella undersdkningar av byalagens sociala sammansittning
finns inte. En undersdkning som gjordes 1969 i fyra av Stockholms dé
stérsta byalag visar emellertid att yngre och vilutbildade personer var
overrepresenterade i byalagen." En undersdkning i anslutning till infor-
mationsverksamheten kring Regionplan 1970 fér stockholmstrakten visar
att byalagsmotena i huvudsak besdktes av yngre och éldre personer,
medan medeldldrarna var underrepresenterade. Denna senare undersok-
ning visar for 6vrigt ocksd att ungefir en tredjedel av regionens invanare
under &ret for undersdkningstillfillet deltagit i specialinriktade for-
eningars moten medan ungefir sex procent deltagit i moten med
miljégrupper eller byalag,.2

Kontakter med de kommunala organen

I 1972 ars enkitundersdkning, som refererats ovan, ombads byalagen
ange vilka medel de anvint for att framféra krav och Onskemal i
kommunala fragor. Skrivelser till de kommunala organen var den van-
ligaste vigen. Pressen kontaktades relativt ofta. Aven direktkontakter
med fortroendemin och tjinstemin férekom ofta. Nagot mindre vanligt,
men inda forekommande i ungefir en tredjedel av byalagen, var uppvakt-
ningar, samarbete med andra byalag, hinvéndelser till partiorganisationer,
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kontakter med radio/TV samt namninsamlingar.

Ett mindre antal av byalagen ansag sig ha representanter bland de
kommunala fortroendeménnen som forde deras talan. Det var relativt
vanligt att de kommunala organen tog kontakt med byalagen for att hora
deras dsikter i aktuella fragor. Vanligtvis gillde detta i planfragor. Det
forekom ocksa att fortroendemin och tjanstemén informerade byalagen
under hand eller pA méten om aktuella planer och beslut. Aven hir gillde
det i forsta hand planfragor.

Ungefir tva tredjedelar av byalagen ansag att de hade sadana kontakter
med pressen att de pa egen begiran kunde fi material om aktioner
publicerat.

Vilken hinsyn togs da till de krav och Onskemal som byalagen
framforde? Ungefir tva tredjedelar av de tillfragade byalagen ansag att
nigra av gruppens krav resulterat i atgirder fran kommunens sida.
Byalagens sjdlvupplevda inflytande lag inom @mnesomraden déir krav och
onskemal framforts, dvs. i forsta hand plan- och trafikfragor, fragor med
anknytning till bostadens grannskap samt fragor rorande fritidsverksam-
heten.

Stillda infér den mer generella fragan om de kommunala myndigheter-
nas hinsynstagande till framférda krav och 6nskemdl svarade nagot mer
in hilften av byalagen, att myndigheterna tagit tillfredsstdllande hdnsyn
till byalagets onskemal. Pd fragan hur byalaget ansdg att de kommunala
myndigheterna skott informationen om vad som skett eller planeras ske
av intresse for byalaget svarade nagot mindre dn hilften att informatio-
nen i huvudsak skotts bra.

Nagra jamforelser i tiden

Vid alla tre undersokningstillfillena 1969, 1970 och 1972 framfordes
samma typ av krav och onskemal fran byalagen. I Stockholms centrala
delar gillde kraven huvudsakligen stadsplanering, trafikfragor, sanerings-
verksamhet och kontorisering av bostadshus. I fororterna, med deras
relativt unga befolkning, var ungdoms- och fritidsfragorna mer framtra-
dande. En fraga som hela tiden behallit sin aktualitet for de flesta
byalagen dr fragan om samlingslokaler. Pa fragan hur kommunen skulle
kunna vidta nagon atgird for att underldtta gruppens verksamhet svarade
hélften av byalagen i 1972 ars undersékning, att kommunen skulle kunna
skaffa en lokal for motes- och fritidsverksamhet, ddr byalaget kunde
ordna moéten och 6vriga former for samvaro.

Ganska markanta fordndringar har intrétt i byalagens relationer i ovrigt
till de kommunala organen mellan daren 1970 och 1972. Séledes var det
1972 betydligt vanligare att kommunen kontaktade byalagen for att hora
deras dsikter i aktuella fragor. Vidare var byalagen 1972 avsevirt nojdare
med kommunens sidtt bade att informera och ta hédnsyn till framférda
Onskemal.

Byalagens forhallande till dagspressen tycks ha genomgatt vissa foriand-
ringar mellan de tre undersdkningstillfdllena. Under 1969 var byalagen
Ooverlag mycket ndjda med pressens bevakning av deras aktioner. Redan
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aret didrpd ansdg ungefir vart fjirde byalag att det var svart att fa material
om aktioner infort i tidningarna. Under 1972 ansag ungefir vart tredje
byalag att pressen hade en bristfillig bevakning av deras verksamhet.
Byalagens nyhetsviarde tycks saledes ha avtagit successivt. Trots detta
spelar emellertid tidningarnas bevakning av storre aktioner fortfarande en
stor roll for att ge eftertryck at framforda krav och onskemal.

Opinionsgruppernas utbredning och verksamhet

Utredningen om den kommunala demokratin gjorde enkidtundersok-
ningar som omfattade landets samtliga kommuner 1971 och 1974. 1
dessa fragades bl. a. om forekomsten av opinionsgrupper av olika slag.
Resultaten fran dessa undersokningar kompletterat med en del Gvrigt
material redovisas i det féljande.

Utveckling

Olika slag av tillfalligt sammansatta intressegrupper férekom i kommunal-
politiska sammanhang redan innan byalagen uppstod i Stockholm i slutet
av 1960-talet. En undersokning inom kommunalforskningsprojektet
redovisar att sadana grupper forekom i de flesta typer av kommuner
redan under 1967 och férmodligen iven tidigare.' Grupperna var
vanligast i kommuner med relativt stor folkméingd samt i kommuner med
stor andel glesbygdsbefolkning. De forsokte paverka de kommunala
organen framst i mark-, plan- och bostadsfragor.

Deras aktivitet var koncentrerad till frigeomraden dér organisationerna
uppvisade relativt lag aktivitet. Grupperna kan didrfor sdgas ha komplette-
rat organisationerna som kanaler for att framfora medborgaronskemal.

De tillfalligt sammansatta intressegrupper som undersoktes av kom-
munalforskningsprojektet under 1967 arbetade relativt informellt. De
saknade medlemmar i egentlig mening och formella styrelser fanns inte
alltid. I detta avseende liknade grupperna de opinionsgrupper som
framtradde i borjan av 1970-talet. Av intresse ar emellertid att de tidiga
grupperna i allménhet arbetade i det tysta genom s. k. ’pressure-group’’-
aktiviteter. Senare tiders opinionsgrupper har anvint sig av mer utatrik-
tade arbetssdtt. I detta sammanhang bor dven uppmirksammas en
skillnad mellan tidigare och senare opinionsgrupper som giller den
principiella synen pa den representativa demokratins arbetsformer. De
tidiga grupperna motiverade sillan sin verksamhet utifran brister i det
representativa systemet. Syftet var i allmdnhet endast att via informella
kontakter med fdrtroendemidn och tjinstemdn forsoka paverka den
kommunala servicen.

Ar 1971 angav 20 procent av de da 464 kommunerna, som svar pa
fraga i ovannimnda enkit, att det i kommunen fanns lokala grupper vars
syfte var att tillvarata de boendes intressen inom ett visst bostadsomrade
eller att vicka opinion angdende nagon speciell fraga. Inom Stockholms
lin fanns sidana grupper i mer dn hilften av kommunerna. I ovriga ldn
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var de mer sillsynt forekommande. Kommunerna i 6vriga storstadslin
liksom kommunerna i det utpriglade glesbygdslinet Visterbotten hade
ocksa relativt ménga grupper.

Under 1974 stilldes de da 278 kommunerna dnyo infor frigan om det
fanns speciella opinionsgrupper i kommunen. Jakande svar gavs av S6
procent av kommunerna. En stoérre andel av landets kommuner har
saledes fatt direkt erfarenhet av opinionsgrupper.

Det storsta antalet grupper har Stockholms ldn, dir ett hundratal
grupper finns i 16 av de 23 kommunerna. Relativt sett forekommer nu
opinionsgrupper framst pa vistkusten, didr 11 av de 15 kommunerna i
Goteborgs och Bohus lin tillsammans redovisar ett femtiotal grupper.
Orsaken till denna grupptithet dr naturligtvis den allt aktuellare fragan
om lokalisering av miljostorande industri till naturkiinsliga omraden.
Under 1971 fanns relativt méanga gruppbildningar i Visterbottens lin.
Under 1974 var grupptdtheten relativt stor dven i de Svriga glesbygds-
linen Jamtlands och Norrbottens lédn.

Opinionsgruppernas férekomst i kommuner med olika invénarantal
samt antal grupper i varje kommunty p framgar av tabell 1.

I drygt hilften av kommunerna férekommer opinionsgrupper av olika
slag. Grupperna finns i ndstan samtliga kommuner med mer 4n 50 000
invanare. I de mindre kommunerna ir de mer sillsynt forekommande.
Som synes finns de emellertid i drygt en tredjedel av de kommuner som
har mindre @n 10 000 invéanare.

Vanligast dr att kommunen har en eller hdgst tvd grupper. Antalet
grupper i kommunen @r storre ju storre kommunen ir. Flest grupper
finns i Stockholms kommun, dir ett tjugofemtal grupper uppges vara
verksamma f6r nérvarande. Totalt har uppgivits ungefir 600 grupper,
men denna siffra bér uppfattas endast som en mycket grov uppskattning.

Opinionsgrupperna far anses vara relativt fitaliga om deras numerir
jimfors med antalet organisationer och partier i de svenska kommunerna.
Anledningen till opinionsgruppernas relativt framtridande roll i opinions-
bildningen torde dirfor fa tillskrivas andra faktorer dn enbart deras antal.
Sittet att framféra krav och 6nskemal samt kraven och dnskemdlen i sig

Tabell 1. Antal kommuner med opinionsgrupper ar 1974

Antal Kommunens invanarantal
grupper

—10000 10 000- 20000— 50000— 100 000— Samtliga
20 000 50 000 100 000

12 14 31 18 8 4 75

3-4 i/ 13 13 4 1 38

5-6 1 4 8 4 1 18

7-8 1 1 5 2. - 9

9— 3 S 4 L 4 17

Totalt 26 54 48 19 10 157
Samtliga

kommuner 68 97 78 24 11 278
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sjalva torde vara viktiga forklaringar till den framtridande rollen i
opinionsbildningen.

Krav och onskemal

Grupperna bedéms i de allra flesta kommunerna agera kring frigor av
overvigande lokal rdckvidd. Detta giller speciellt i de storre kommuner-
na. I de medelstora kommunerna édr det nagot vanligare med grupper som
for fram mer 6vergripande krav och 6nskemal.

Det har inte varit mojligt att faststélla alla gruppers verksamhetsinrikt-
ning i detalj och helt fullstindigt. Det har endast varit mojligt att fran
kommunerna erhilla exempel pd frigor som grupperna agerat kring (se
tabell 2). I stora drag torde tabellen ge en riktig bild av de av gruppernas
intressecomraden som berdr det kommunalpolitiska systemet.

Gruppernas aktivitet giller i huvudsak markanvindningsfragor i vid
mening (58 procent) eller servicefragor (30 procent). Till markanviind-
ningsfragorna hoér frégor om gator, vdgar och trafik, mark-, plan- och
bostadsfragor samt hilso- och naturvéardsfragor. Till servicefragorna hor
lekplatsfragor, sociala fragor, skolfragor, fritids-, ungdoms- och kulturfrd-
gor samt frigan om vatten, avlopp och elektricitet. Bland &vriga frigor
som grupperna engagerat sig i kan ndmnas sysselsdttnings- och lokalise-
ringsfrigor. En Oversiktlig jimforelse mellan kommuner med olika in-
vénarantal visar att mark-, plan- och bostadsfragorna har relativt central
betydelse for grupperna i de mindre kommunerna. I de stérre kommuner-
na tenderar vig- och trafikfrigor samt allmidnna miljovardsfragor att ha
storre relativ betydelse. Skillnaderna i verksamhetsinriktning mellan
grupper i olika landsindar ér inte stora. Sdledes har planer pa dlvutbygg-
nader och dragning av vigar i fjilltrakterna gjort att dven miljofrdgorna
fatt aktualitet i omraden dir service- och sysselsdttningsfragorna varit
dominerande problem. Pd grund av materialets bristfillighet kan négon

Tabell 2. Frigor som opinionsgrupperna engagerat sig i. (Absoluta tal och relativ
andel av exemplifierade fragor)

Kommunalt dmnesomrade Antal angivna Procentuell
exempel andel

Mark-, plan- och bostadsfrdgor ol 14
Lekplatstragor 11 6
Gator, vigar, trafikfragor 40 22
Sysselsittnings- och lokaliserings-

fragor 7 4
Sociala fragor ) 3
Skolfragor 7 4
Fritids-, ungdoms- och kulturfrdgor 17 9
Vatten, avlopp och ¢l 4 2
Hilso- och naturvardstragor 40 22
Allminna samhillsfragor 14 8
Ovriga fragor 11 6

o
(=)

Totalt 183
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exakt analys inte goras av olika fragors betydelse i olika kommunty per
och landsdndar.

Om man granskar de enskilda gruppernas verksamhetsinriktning finner
man att i huvudsak tre olika grupptyper kan urskiljas ndmligen ad
hoc-grupper, grannskapsgrupper och miljogrupper. De utmirkande dra-
gen for dessa grupptyper presenteras i det foljande.

Ad hoc-grupper

Det utmirkande for ad hoc-gruppen dr att den bildas som reaktion pd ett
forslag eller beslut eller avsaknad av forslag och beslut. Gruppen dr
inriktad pa att lésa endast den fraga som varit upphovet till dess
tillkomst. Niar fragan mist sin aktualitet saknas grunden for gruppens
verksamhet. Ibland forekommer det emellertid att gruppen vidgar sin
verksamhetsinriktning och blir ett mer permanent organ for opinionsbild-
ning. y

Vanligtvis upptrider grupperna i form av aktionsgrupper mot
planerade vigdragningar eller planer pa lokalisering av miljostorande
anldggningar som vattenkraftverk, kidrnkraftverk, oljeraffinaderier,
hamnar, flygplatser och storre fabriker. Aven planer pd nedliggning av
jarnviigar, indragning av skolor samt bristande tillgang pa daghem har
varit orsak till att aktionsgrupper bildats.

Grupperna dr ofta sammansatta av flera olika intressegrupper och
organisationer. Detta giller speciellt ndr fragorna avser markanviandnings-
forhallanden. Bland mer ideellt inriktade grupper och organisationer som
brukar sluta sig samman miérks naturskyddsforeningar, filtbiologiska
foreningar, miljogrupper, byalag, hembygdsforeningar samt idrotts- och
fritidsorganisationer. Grupper som har mer materiella intressen att
bevaka i planeringen, dvs. markdgarforeningar och villadgarféreningar,
brukar ocksid samverka med aktionsgrupperna. Ibland forekommer det
dven att lokala partiorganisationer ansluter sig till aktioner. Bland
partierna aterfinns oftast folkpartiet, centerpartiet och vénsterpartiet
kommunisterna.

Bland viktigare fragor som under senare dar lett till bildandet av ad
hoc-grupper med bred férankring bland olika grupper och organisationer
kan nimnas byggandet av Oresundsbron, friagan om norrlandsélvarnas
utbyggnad, skolindragningen i Markitta, forldggningen av vdg 816 i
Skiéne, fillningen av almarna i Kungstriadgarden i Stockholm, bojkotten
av Linjeflyg pa Gotland, nedliggningen av Inlandsbanan samt byggandet
av oljeraffinaderiet i Brofjorden.

De interna arbetsformerna i ad hoc-grupperna varierar kraftigt. Bade
den fastare och den l3sare organisationsformen forekommer. Sittet att
framfora krav och onskemal till beslutsfattarna foljer emellertid ett
ganska givet monster. Saledes brukar ad hoc-grupperna i regel anordna
namninsamlingar och anvidnda antalet namnunderskrifter som ett led i sin
argumentation. Demonstrationer och talrikt besdkta informationsméten
hor ocksa till paverkansmedlen liksom andra former av aktivitet som kan
vicka uppseende och dirmed ge publicitet. Massmedierna dr nimligen for
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de allra flesta ad hoc-grupperna en viktig informationsvig bade till
beslutsfattarna och till de medborgare som kan forvintas stédja
grupperna. I den man den aktuella fragan skall avgoras pd riksplanet
forekommer ofta uppvaktningar av riksdagsmin, riksdagsutskott och
statsrad. Mindre vanligt, men forekommande i nagra fall, ir férsok frin
gruppernas sida att forhindra genomforandet av beslut som fattats i laga
ordning. Detta gillde exempelvis da en aktionsgrupp i Stockholm
forsokte hindra fillningen av trid i Fallan, dir en vig skulle foras fram.
Almstriden i Stockholm liksom skolstrejken i Markitta dr andra vilkinda
exempel pa hur medborgargrupper sékt paverka redan fattade beslut.

Grannskapsgrupper

Grannskapsgrupperna, eller byalagen som de ofta kallar sig, har ibland
bildats som ad hoc-grupper men har sedan blivit mer allmdanna organ for
frimjande av gemensamma intressen inom ett bostadsomrade eller en
kommundel. Grannskapsgrupperna dr vanligast forekommande i de storre
titorterna, men de forekommer dven pa landsbygden. Bevakning av
stadsplaneforslag, ordnande av vatten- och avloppsfragor, agerande i
hyresfragor samt bevakning av de boendes intressen i samband med
saneringar hor till grannskapsgruppernas viktigaste arbetsuppgifter. Aven
barn-, ungdoms- och fritidsfragor har varit foremal for grannskapsgrup-
pernas aktivitet. Grannskapsgrupperna har ofta en omfattande intern
verksamhet som syftar till att 6ka samhorigheten bland bostadsomradets
invanare. Detta giller speciellt i storstiderna dir kvartersfester ibland
anordnas och didr de boende ej sillan hjdlps at for att reparera sina hus
eller gbra snyggt i omgivningarna.

En speciell typ av grannskapsgrupper har uppstatt pa flera stillen i
kommunernas mer perifera delar. [ ett vixande antal kommuner finns
intressegrupper eller foreningar som har till uppgift att tillvarata en hel
kommundels gemensamma intressen gentemot kommunen. Sammanslut-
ningarna kallar sig vanligtvis samhillsféreningar eller byalag. De skall
emellertid skiljas fran de byalag som har samfillighetskaraktir och
dirmed vissa forvaltande uppgifter. Dessa geografiskt mer omfattande
grannskapsgrupper har i regel uppstatt for att tillvarata en tidigare
sjalvstindig kommuns intressen inom en nybildad kommun.

Under 1972 gjordes en enkidtundersokning i ett urval av de
grannskapsgrupper som da fanns i landet. Av den framgir att alla
undersdkta grupper under 1972 uppgivit att de hade vint sig till de
kommunala organen med skrivelser i nagon fraga. Nistan samtliga
grupper hade dessutom informerat pressen om sina krav och dnskemal.
Grupperna gjorde for Ovrigt bedomningen att pressen i allmidnhet var
beredd att skriva om gruppernas olika aktiviteter. Ungefidr hilften av
grupperna hade forsokt ge eftertryck at sina krav genom att gora
namninsamlingar och presentera dessa for de kommunala organen.
Uppvaktningar, demonstrationer, samarbete med andra grupper och
foreningar, hidnvidndelser till lokala partiorganisationer, kontakter med
radio/TV samt informella kontakter med fortroendemin och tjdnstemin
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hade enligt svaren férekommit, men i mer begrinsad omfattning.

Sd gott som samtliga grupper ansidg att deras framférda krav och
onskemal haft effekt. Ungefdr hilften av grupperna kiinde sig nagorlunda
nojda med kommunens sitt att ta hinsyn till nskemalen. Diremot var
de mindre ndjda med kommunens sitt att informera, trots att nistan alla
grupper under undersdkningsaret 1972 fatt information direkt fran
kommunen pd moten i gruppen. Pd frigan om hur kommunen skulle
kunna underldtta gruppens verksamhet svarade de flesta, att kommunen
skulle kunna tillhandahalla en samlingslokal.

Slutligen bor ndmnas, att det finns vissa tendenser till samverkan
mellan grannskapsgrupper i olika delar av landet. Denna samverkan sker i
stor utstrickning inom ramen for Arkiv Samtal, som har lokaler i
Stockholm. Detta arkiv har som uppgift att samla in och sprida
kinnedom om erfarenheter frin grannskapsgruppernas arbete i olika
delar av landet. Arkiv Samtal har inte till uppgift att fora
grannskapsgruppernas talan gentemot de politiska organen.

Miljogrupper

Miljogruppernas frimsta kannetecken ér att de mer kontinuerligt séker
bilda opinioner i syfte att dstadkomma en bdttre hushdllning med
naturresurserna. Grupperna handlar ofta utifran den ekologiska synen pa
samspelet mellan naturen och minniskan. En féljd av denna allminna
inriktning dr att ett brett spektrum av kommunala frigor blivit foremal
for gruppernas aktivitet.

Exploatering av rekreationsomraden eller jordbruksmark genom
byggande av bostider, trafikleder eller miljostérande industrianliggningar
ir fragor som engagerat ménga miljdgrupper. Aven kommunernas sitt att
skota avfallshanteringen dr en fraga som dtskilliga grupper uppmirksam-
mat.

Ett hundratal miljégrupper finns i en 5-milsradie runt Malmé, upp lings
vastkusten, i Milardalen, Vineromradet, kring Stockholm och norrdver
lings ostkusten. Relativt tomt pa miljogrupper ir det pd 6stkusten soder
om Stockholm och inat landet norréver. !

Miljogrupperna dr av olika slag om man ser till organisation och
arbetssitt. Relativt vanligt 4r att grupperna arbetar enligt den
traditionella foreningsmodellen men med inslag fran byalagsmodellen i
form av storméten och arbetsgrupper for sarskilda fragor. Det férekommer
ocksd att miljégruppen utgdr ett samarbetsorgan. I denna typ av
gruppbildning ingar vanligtvis — i olika kombinationer — markigar-
foreningar och yrkesfiskarorganisationer) och aktionsgrupper for speciella
biologiska féreningar, scoutkarer, yrkesorganisationer (t. ex. biologilirar-
féreningar och yrkesfiskaroganisationer) och aktionsgrupper fér speciella
fragor.

Det finns en tydlig tendens att miljogrupperna i 6kande utstrickning
samarbetar i sin strdvan att paverka beslutsfattarna. Detta giller pa bade
det lokala, det regionala och det nationella planet. Samarbetet pi det
nationella planet har i viss man intensifierats under de senaste aren,
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framfér allt i samband med den energipolitiska diskussionen. Flera
samarbetsorgan har bildats.

Miljogruppernas riksférbund (MIGRI) bildades ar 1971. MIGRI ir i
huvudsak ett service- och kontaktorgan foér de anslutna grupperna.
MIGRI forser grupperna med aktuell information i miljovardsfragor samt
anordnar kurser och konferenser. MIGRI har inte nagon uttalad ambition
att foretrida miljogrupperna i forhdllande till de politiska organen.
MIGRI har ungefir 100 medlemsgrupper och drygt 20 000 enskilda
medlemmar, inklusive medlemmarna i féreningen Miljé och framtid. Som
jamforelse kan nimnas att Svenska naturskyddsféreningen har ca 70 000
medlemmar.

Ett annat uttryck foér samarbetsstraivandena dr bildandet av en
gemensam forening foér de grupper som arbetar for att bevara de
outbyggda dlvarna i norra Sverige.

Det har inte varit mojligt att i detalj kartligga miljogruppernas
kontakter med de kommunala beslutsfattarna. Efter en genomging av
pressens bevakning av gruppernas arbete och med stdd av material fran
nigra grupper torde man emellertid kunna siga, att demonstrationer,
namninsamlingar, opinionsméten och uppvaktningar forekommer i
betydande utstrickning vid sidan av mer traditionella former for
paverkan sisom skrivelser och direktkontakter med kommunala
fortroendemén och tjdnsteman.

Opinionsgrupperna och medborgarna

Systematiska och landsomfattande undersdkningar av opinionsgrupper-
nas forhallande till medborgarna finns inte. I stockholmsregionen har nagra
intervjuundersdkningar gjorts med enstaka fragor angidende deltagande i
och instillning till byalag och aktionsgrupper. Vissa resultat frin dessa
undersokningar skall refereras i det foljande.

I en intervjuundersdkning bland Stockholms ldns invanare under 1972
angdende informationen kring Regionplan 70 stélldes fragan vilka vdgar
som ansdgs vara de bista for att paverka planeringen.! Nir det gillde
planeringen skildes mellan lokala fragor som rérde bostadsomridet och
kommunen samt regionala frigor som gillde linet. Betriffande lokala
planeringsfrigor ansig ungefir 20 procent av de intervjuade att byalag
och liknande grupper kunde utrdtta mest for att na fordndringar, medan
19 procent satte storst tilltro till de politiska partierna. Nir det gillde
regionala planeringsfragor var foérhéllandet annorlunda. Har ansig ungefar
40 procent av de intervjuade att partipolitisk verksamhet var den bista
vigen for att utdva paverkan. Byalags och liknande gruppers aktivitet
ansags av atta procent vara det mest verkningsfulla.

Om man ser till de intervjuades kon, alder och partipolitiska intresse
kunde skillnader konstateras di det gillde instdllningen till partipolitisk
verksamhet respektive verksamhet genom byalag och liknande grupper.
Min ansig i storre utstrickning 4n kvinnor att partipolitisk verksamhet
var det bésta bade nir det gillde lokala och regionala fragor. Yngre hade
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stérre andel dn Ovriga aldersgrupper som féredrog verksamhet genom
byalag och liknande grupper. De partipolitiskt intresserade foéredrog i
storre utstrickning partipolitisk verksamhet jamfort med de ointresserade
som i ndgot storre utstrickning foredrog verksamhet genom byalag och
liknande grupper.

Aven i en annan aktuell intervjuundersdkning i stockholmsomradet —
Botkyrka kommun — framstar medborgarnas tilltro till byalag och
liknande grupper som relativt stor.! De intervjuade stilldes infor fragan
hur de skulle vilja paverka kommunen. Ett antal fasta svarsalternativ
limnades. Alternativet att ’bilda eller ga med i byalag” valdes av
majoriteten av de intervjuade. Alternativet att “ga med i politisk
forening” valdes av hélften sa manga. Vid en ndrmare analys av svaren
visade det sig att de som var politiskt aktiva och hade tilltro till sina
mojligheter att péaverka hellre valde alternativet att ga med i eller verka
inom en politisk forening. De som stod utanfor politiken och kdnde sig
allmint maktlosa hade relativt stor tilltro till byalagen som
paverkanskanal.

Frigan édr vad som forklarar medborgarnas relativt stora tilltro till
opinionsgrupperna. Den enklaste forklaringen dr naturligtvis att grupper-
na engagerar sig i fragor som medborgarna uppfattar som betydelsefulla.
Det kan ocksa tdnkas att de mer aktivistiska sdtten att framfora krav och
Onskemal ger intryck av styrka och formaga att faktiskt kunna paverka
samhillsforhallandena. Det verkar rimligt att tdnka sig att en hog
uppskattning av direktaktionen som politiskt paverkansmedel uppstar i
en situation diar medborgarnas kontakter med det politiska systemet
genom fOreningar, partiorganisationer och kommunala fértroendemain dr
pa vidg att tunnas ut. Detta antagande stods av de ovan redovisade
resultaten, som sdger att de politiskt aktiva och intresserade hyser den
lagsta tilltron till opinionsgrupperna.

Atminstone medborgarna i stockholmsomradet tycks enligt de ovan
refererade undersOkningarna hysa en relativt positiv uppfattning om
byalag och liknande grupper. Det kan darfor forefalla motsdgelsefullt att
grupperna inte erhallit en stoérre anslutning. De medborgargrupper som
enligt tillgdngliga uppgifter deltagit i gruppernas arbete dr framfor allt
ungdomar och idldre samt relativt hogutbildade personer. Inte ens bland
dessa kategorier av midnniskor har emellertid opinionsgrupperna formatt
engagera sirskilt manga. En undersokning som statens ungdomsrad latit
utfora bland ungdomar i aldern 1518 ar visar att knappt en procent av
ungdomarna kommit i direkt kontakt med opinionsgruppernas arbete.?

De hittills refererade resultaten angaende vilka kategorier av minniskor
som attraheras av opinionsgrupperna &ar vid forsta paseende nagot
motsigelsefulla. A ena sidan pétriffas bland opinionsgruppernas an-
hingare midnniskor som &r politiskt ointresserade och kinner sig allmint
maktlésa. A andra sidan pétriffas grupper som ir vilutbildade och som
menar att samhallsutvecklingen kan paverkas om man samarbetar i byalag
och liknande. Det som torde forena dessa grupper ér dels kinslan av
maktloshet infor samhillsutvecklingen, dels att de inte har nigon anknyt-
ning till politiska organisationer. Det som skiljer grupperna frdn varandra
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ar att de hogutbildade trots sina allmdnna kédnslor av maktloshet upplever
sig ha vissa mojligheter att paverka.

Fragan édr slutligen hur man skall forklara varfor inte fler engagerar sig i
opinionsgrupperna och arbetar aktivt trots att tilltron till deras férmaga
att paverka samhallsforhallandena ar relativt stor. Ett svar pa fragan kan
vara att det avgorande inte dr gruppernas absoluta attraktivitet, utan den
relativa konkurrensstyrkan. Opinionsgrupperna har med andra ord liksom
organisationer och partier svart att hidvda sig i konkurrensen med
alternativa fritidssysselsdttningar.

Varfor har opinionsgrupperna uppkommit?

Ovanstaende rubrik har avsiktligt formulerats i frageform. En helt
tillforlitlig analys av de faktorer som medverkat till opinionsgruppernas
uppkomst kan namligen inte presteras i detta sammanhang.

Opinionsgruppernas foretridare hdavdar ofta, att brister i det represen-
tativa systemet har skapat behov av gruppbildningar. Partierna kritiseras
for troghet och bristande vilja att ta hdnsyn till medborgarnas verkliga
behov. Arbete i politiska forsamlingar forkastas inte, men varderas lagt i
forhéllande till utomparlamentarisk aktivitet. For att fa nddvdndiga
fordandringar till stand i det politiska systemet maste det skapas slagkraf-
tiga folkliga allianser vid sidan av de etablerade partierna.’

Opinionsgrupperna sdgs ocksa ha uppstatt dels om en reaktion pa okad
beslutscentralisering samt Okad statsbyrakrati, dels som ett krav pa
radikalare, av folket dikterade politiska beslut.?

En analys av opinionsgruppernas uppkomst bor inkludera en bred
uppsittning faktorer. Uppenbarligen ricker det inte att som ovan
citerade forfattare gjort, ndmligen att i huvudsak hénvisa till brister i de
politiska och administrativa systemen. Aven de sociala och ekonomiska
forandringarnas samband med opinionsgruppernas uppkomst bor beak-
tas. Det som i forsta hand motiverar en brett upplagd analys av
samhillsforhallandenas betydelse for tillkomsten av opinionsgrupper dr
att de tillkommit vid ungefdr samma tidpunkt. Vore inte detta fallet skulle
det ha varit mojligt att hédnvisa till personliga initiativ, sakfragor som
vickt lokala opinioner till liv etc. Nagon utfdrlig analys kan det
emellertid inte bli frdga om. Endast vissa grundldggande hypoteser kan
stdllas upp.

Den grundldggande hypotes som uppstills dr att opinionsgrupperna
tillkommit som ett resultat av urbaniseringsprocessen och de konsekven-
ser den haft for samhillsservicen, naturresursernas anviandning samt de
politiska och administrativa systemens uppbyggnad.

Urbaniseringen innebir inflyttning till tdtorterna och avfolkning av
landsbygden. Avfolkningen av landsbygden har forsimrat underlaget for
samhillsservicen. Kommunsammanldggningarna under 1950- och 1960-
talen genomfordes delvis som en f6ljd av landsbygdens avfolkning och
den dirmed vikande skattekraften i smakommunerna. Kommunsamman-
liggningarna har i vissa fall lett till ytterligare indragning av serviceinritt-



SOU 1975:46 Opinionsgrupper pd kommunal nivda 161

ningar i de mer glesbefolkade landsdelarna. I de vixande titorterna,
speciellt storstdderna, har trafikforsérjningen och konkurrensen om de
knappa marktillgangarna blivit dominerande problem.

Den strukturomvandling som &gt rum i véirt land under det senaste
decenniet har ibland beskrivits som 6vergédngen fran industrisamhillet till
det efter-industriella samhillet. Denna utvecklingsprocess har sagts vara
lika genomgripande som den tidigare omvandlingen av bondesamhillet
till industrisamhillet. Det ma vara hur som helst med detta. Helt klart ir
dnda att urbaniseringsprocessen varit mycket snabb och att detta riktat
medborgarnas uppmirksamhet mot det politiska systemet och dess
forméga att 16sa de problem som foljt i férindringarnas spar.

Organisationernas och partiernas férmaga att registrera och reagera pé
de samhillsproblem som uppstér dr i mycket beroende av deras organisa-
toriska uppbyggnad och deras kontakter med medborgarna. Utvecklingen
inom de etablerade organisationerna och partierna har under senare ar
gatt i en riktning som delvis verkat mot mojligheterna till direktkontakter
med medborgarna. Reduceringen av fértroendemannakiren i samband
med kommunsammanliggningarna och tillskapandet av stdrre organisa-
toriska enheter bland bade organisationer och partier ir exempel péa
detta.

Det verkar rimligt att anta, att just kombinationen av snabba samhiills-
fordndringar och otillrickliga mojligheter hos organisationer och partier
att forutse och reagera pid konsekvenserna av dessa forindringar dr de
grundliggande orsakerna till opinionsgruppernas uppkomst bade i gles-
bygderna och i de titbefolkade delarna av landet.

Nagra internationella jamforelser

I en enkit som Europaradet gjorde bland sina medlemslidnder under 1974
stilldes ndgra fragor om forekomsten av opinionsgrupper av olika slag.
Samtliga tio linder som besvarade enkiten uppgav att sidana grupper
fanns och att deras antal stindigt Skade.! Gruppernas verksamhetsin-
riktning dr pifallande likartad i de olika linderna. Siledes engagerar sig
grupperna huvudsakligen i milj6-, plan-, bostads- och trafikfrigor. I
nédstan samtliga lainder nimns ocksé skolfragorna.

Instéllningen till opinionsgrupperna ir mycket varierande i olika
linder. Aven inom de enskilda linderna férekommer olika uppfattningar
om gruppernas nytta for demokratin.

Sammanfattning

0 Tillfalligt sammansatta opinionsgrupper férekom i kommunerna redan
innan byalagen uppstod i Stockholm i slutet av 1960-talet. Dessa
grupper arbetade mycket i det tysta och forsékte i huvudsak att
paverka kommunen pé informella vigar.

U1 slutet av 1960-talet uppkom sé byalag i Stockholm. Byalagen tillkom
till stor del som en reaktion mot ombyggnaden av Stockholms
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innerstad. Aven sociala motiv hade betydelse for bildandet av byalag.
Massmediernas intensiva bevakning av byalagens aktioner stimulerade
sannolikt till byalagsbildande i andra delar av landet.

[0 Byalagen i Stockholm tycks med tiden ha blivit mer ndjda med
kommunens sitt att informera om aktuella planer och ta hidnsyn till
framforda krav och onskemal. Massmediernas intresse for byalagsverk-
samheten har minskat successivt.

[J Under 1971 uppgav 20 procent av de dd 464 kommunerna att det
fanns lokala opinionsgrupper. Ar 1974 var samma andel (av 278
kommuner) 56 procent. Totalt uppgavs 600 grupper vara verksamma i
landet under 1974. Grupperna har en relativt jimn spridning over
landet. Viss koncentration av grupper férekommer i storstadsomra-
dena, vid kusterna och i glesbygdslanen. Opinionsgrupperna dr vanliga-
re i stérre kommuner. Oftast finns det i en kommun en eller tva
grupper.

O Opinionsgrupperna agerar i huvudsak kring fragor av dvervigande lokal
rickvidd. Aktiviteten giller i forsta hand markanviandningsfragor, i
andra hand servicefragor.

O Beroende pa verksamhetsinriktning kan opinionsgrupperna indelas i ad
hoc-grupper, grannskapsgrupper och miljégrupper. Ad hoc-grupperna
har bildats som reaktion pa ett forslag eller beslut eller avsaknad av
forslag och beslut. Grannskapsgrupperna har en mer allmén inriktning.
Deras verksamhet syftar till att frimja gemensamma intressen inom ett
bostadsomrade eller en kommundel. Miljogrupperna forsdker samla
opinioner fér att 4stadkomma en bdttre hushdllning med naturresurser-
na.

O For samtliga typer av opinionsgrupper spelar massmedierna en stor
roll. Krav och dnskemal framfors relativt ofta med stéd av namninsam-
lingar, uppvaktningar, demonstrationer eller andra metoder som kan
vicka uppmirksamhet och dirmed bidra till publicitet och mobilise-
ring av fler anhingare. Dessa mer aktivistiska former for att utdva
paverkan har speciellt stor betydelse fér ad hoc-grupperna.

[0 Olika interna arbetsformer anvinds av opinionsgrupperna. De infor-
mella arbetssitten ir relativt vanliga men ldngt ifran allenaradande.

[ Speciellt miljdgrupperna visar tendenser till att vidga sitt samarbete pd
riksniva. Detta dr forklarligt mot bakgrund av miljogruppernas relativt
programmatiska inriktning. Néagra tendenser till nya nationella parti-
bildningar finns emellertid inte. Opinionsgrupperna ir for Ovrigt i
allminhet negativt instdllda till parlamentariskt arbete.

[0 Effekterna av opinionsgruppernas framférda krav och 6nskemal har inte
gitt att faststilla i detta sammanhang. Resultaten frin stockholms-
undersdkningarna antyder emellertid att kommunerna visar en storre
lyhdrdhet gentemot opinionsgrupperna ju lingre tid grupperna varit
verksamma.

[ Undersokningar i stockholmsomradet visar att medborgarna hyser
relativt stor tilltro till opinionsgruppernas formaga att paverka lokala
angelidgenheter. Tilltron till grupperna ar storst bland yngre och dldre
personer samt bland personer som dr politiskt ointresserade och
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kénner sig maktlosa infor samhéllsutvecklingen.

[J Opinionsgruppernas uppkomst torde kunna sittas i samband med
urbaniseringsprocessen och de effekter den haft pa samhillets service-
forsérjning samt anvidndning av naturresurser. Organisationernas och
partiernas mojligheter att organisatoriskt och programmissigt anpassa
sig till den nya situationen bér ocksé finnas med i bilden di orsakerna
till opinionsgruppernas uppkomst diskuteras.

O Uppkomsten av olika slag av opinionsgrupper ir en internationell
foreteelse. Detta bekriftar intrycket att gruppernas uppkomst hinger
samman med mer grundliggande drag i samhillsutvecklingen i de
moderna industristaterna.

Kill- och litteraturforteckning

Bergqvist, Sven-Runo: Kommunerna och organisationerna. Lic. avh. vid
Uppsala universitet . HT 1969.

Bernow, Roger m. fl.: Almarna — En studie i opinionsbildning. Stencil
fran sociologiska institutionen vid Stockholms universitet 1972.

Brunander, Annika och Lindmark, Roland: Markitta — en by i Norrbot-
ten. Stockholm 1974.

Bééth-Bjorkegren, Marie-Louise m. fl.: Vasastans byalag. Seminarieupp-
sats vid socialhdgskolan i Stockholm. HT 1969.

Cavallin, Kerstin: Byalagens paverkan pa planeringen i Stockholm. Semi-
narieuppsats vid socialhdgskolan i Stockholm. VT 1970.

Daun, Ake: Forortsliv. En etnologisk studie av kulturell férandring. Lund
1974.

Den kommunala sjilvstyrelsen 4. Partier och Organisationer. Aktivitet
och verksamhetsformer under senare delen av 1960-talet. Stockholm
1975.

Fichtelius, Erik m. fl.: Kampen om Ljusnan. Stockholm 1972.

Grip, Lars och Oderstedt, Ingemar: Information och attityder i Botkyrka
kommun. Stencil fran Borkyrka kommun 1975.

Higgroth, Soren: Byalagsrorelsen i Stockholm 1968—1970. Statsveten-
skaplig tidskrift 2/1971.

Kleberg, Madeleine: Information kring regionplan -70. En intervjuunder-
sokning bland Stockholms lidns invanare. Stencil fridn Sveriges Radios
publik- och programforskning 1972.

Liberal debatt: 3/4.1973.

Olausson, Ingrid: Vara med och bestimma. Stockholm 1973.

Riddar, Agneta: Det vixer fram en folkrorelse. Folket i Bild—Kulturfront
2/1975.

Svensson, Ronny: Drabbad av planering. Falkoping 1973.
Oresundsbron. Stockholm 1974,

163






SOU 1975:46

Probleminventering rorande kommunal
folkomrostning '

Av Agne Gustafsson

Inledning

Kommunallagen och landstingslagen innehaller f6r nidrvarande inga
bestimmelser om kommunala folkomrostningar. I direktiven for utred-
ningen om den kommunala demokratin understrykes ocksa, att grunden
for den svenska kommunala sjdlvstyrelsen dr den representativa demokra-
tin, ddir medborgarnas inflytande utévas genom de politiska partierna. De
grundliggande principerna for detta system skall inte rubbas, utan
snarare bor utredningen soka sig fram till att skapa forbittrade
forutsdttningar for systemet att verka. I direktiven berdres i detta
sammanhang dven alternativet kommunal folkomrdstning:

”En tanke som ibland fors fram i den allmiinna debatten dr att man
borde Oppna mdojlighet till kommunala folkomrostningar. Tanken pi
folkomrostning i kommunala fragor kan emellertid vara svar att férena
med stiandpunkten att en levande kommunal demokrati bist astad-
kommes inom ramen for ett system med en representativ demokrati,
utévad genom politiska partier som foretrider en bred allmidnpolitisk
grundsyn.”

Det papekas vidare att det torde bli svart att finna ldmpliga,
meningsfulla fragor som kan preciseras, si att de limpar sig for
folkomrostning. Sédrskilt svart torde det vara att avgréiinsa enskilda fragor
som nistan alltid har ekonomisk betydelse, frin sammanhanget med
kommunens ekonomi. Enligt direktiven bor darfor utredningen i forsta
hand Overviga andra atgidrder som pa ett effektivt sitt tillgodoser
intresset av en Okad medborgerlig forankring av den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Att doma av det anférda har utredningen betriffande folkomrdstning
sndva direktiv. Forslag i riksdagen om att regeringen skulle ge utred-
ningen vidgade direktiv betriffande kommunal folkomréstning har inte
heller bifallits av riksdagen. A andra sidan understrykes ocksa i direktiven
att enligt gdllande lagstiftningstradition bor kommunerna ges frihet att i
mojlig man sjilva bestimma formerna for sin verksamhet. De sakkunniga
bor didrfor i forsta hand “Overvidga dndringar, som gor det mojligt for
kommunerna att vidta dtgirderna men inte tvingar dem att gora det” .
Genom denna formulering ges en ram for en nagot vidare tolkning av
direktiven. Det ankommer pa utredningen att Overvdga i vilken mén
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folkomréstning kan férenas med utredningens direktiv. Det skulle i s fall
endast vara som ett komplement till de representativa formerna.
Avgorande for stillningstagandet till kommunal folkomrdstning eller €j
blir, om utredningen anser sig kunna pdvisa, att det representativa
systemet i primirkommuner och landsting har sa allvarliga brister, att ett
komplement av direktdemokrati anses nédvindigt.

Utredningen maste dock se till att inte ett eventuellt kommunalt
folkomrostningsinstitut kommer i konflikt med eller forsimrar effekten
av de reformer i 6vrigt som utredningen foreslar i syfte att forbittra den
kommunala demokratin. Sambandet med &vriga fragor som utredningen
har att prova miste diarfér vid en sadan analys bli mycket viktigt.
Visentligt 4r da i forsta hand den starka betoning som direktiven ger ét
partiernas roll i den kommunala beslutsprocessen i de nya storre
kommunerna.

De delfrigor som i dvrigt kommer in i bilden &r bl. a. frigan om den
kommunala sjilvstyrelsens foérankring i olika kommundelar och vid
kommunala institutioner, om mdjligheterna att bygga upp ett informa-
tionssystem som idven underlittar en dialog med kommunmedlemmarna,
om mojligheterna att knyta kontakter mellan kommunen och olika
sammanslutningar i kommunen, om smapartiernas roll etc.

D& idven landstingens stillning ingar i utredningens arbete, bor
motsvarande betraktelsesitt enligt ovan liggas pa dem vid en prévning av
kommunal folkomréstning med beaktande av de sdrskilda synpunkter
som kan anfdras med tanke pad ett ev. kommunalt folkomrostnings-
institut fér landstingens vidkommande. Forslaget om en ny enhetlig
kommunallag med dess markerade ramlagskaraktdr maste ockséd beaktas
vid en analys av folkomrdstningsinstitutet.

Begrepp

Direkt-indirekt demokrati

I demokratidebatten i allmidnhet dr det ganska vanligt att konstruera ett
strikt motsatsférhallande mellan direkt och indirekt demokrati. Utgdngs-
punkten #ir d& en idealbild i form av en direkt demokrati, dir alla
medborgarna vid ett och samma tillfdlle antas direkt kunna besluta om
alla gemensamma angeldgenheter i ett samhille. Med vixande enheter och
6kad komplexitet i samhillsstrukturen erkdnns dock av de flesta att en
direkt demokrati i sédan form inte kan praktiskt fungera. Ett indirekt
system med representanter méste ddrfér byggas upp. Det bor i denna
debatt vara angeldget att nyansera diskussionen. Bade en “’direkt’ och en
”indirekt” demokrati kan utformas pa manga sitt. Att konstruera en
absolut motsats mellan direkt och indirekt demokrati dr darfér inte
relevant. En indirekt demokrati kan konstrueras enligt olika modeller.
Man kan tillimpa en stark centralism utan mellanformer, dér statsmakten
pa ett suveriint sitt har ansvar for bade de 6vergripande besluten och den
praktiska forvaltningen. Men en indirekt demokrati kan dven utvecklas
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genom ett system med olika mellanformer, i form av en utvecklad
kommunal sjdlvstyrelse pa olika nivéer. Sjilvstyrelsen kan utvecklas bide
pa regional och pa lokal niva, och ytterligare nivaer dr tinkbara under
primdrkommunerna. Linge fanns exempelvis municipalsamhillen for
gemensam skoOtsel av vissa tdtortsfragor inom ramen for den storre
landskommunen.

Sjdlvfallet kommer man i dessa sammanhang in pd diskussionen om
vad kommunens storlek betyder for medborgarinflytandet. Hér rdcker
det med att konstatera, att det system som utvecklats i vart land med en
utvecklad sjdlvstyrelse genom landsting och primdrkommuner med egen
beskattningsrdtt och visentliga uppgifter i mindre grad avldgsnar sig fran
den direkta demokratins idealbild &n ett mer centraliserat system.
Hirigenom ges inflytande at de ménniskor som bor inom ett omréde i
fragor som direkt berdor dem sjilva. Detta ger ocksd mojligheter till ett
stort direkt inflytande inom ramen f6r den representativa demokratin for
manga minniskor genom aktivt politiskt arbete. Denna krets av aktiva
medborgare kan vara storre eller mindre, beroende pa systemets
konstruktion. Det bor dven pédpekas, att ett aktivt skikt av medborgare
forekommer i bade direkta och indirekta former av demokrati.

Kommunal folkomréstning som en form av direkt demokrati r i och
for sig inget nytt for vart land. Den kommunala sjilvstyrelsen har av
gammalt utovats pa radstugor och sockenstimmor. Overgangen till det
representativa systemet har gatt successivt och relativt varsamt. Redan i
kommunallagsfidernas betinkande, som lag till grund for 1862 érs nya
kommunalférordningar, understroks det att fullmiktige jaimfért med
kommunalstimmorna foérenade storre insikt i sak, storre formaga vid
provningen och storre kraft i viljan. Det foreslogs dock da obligatoriskt
inférande av fullmiktige blott i stider 6ver 3 000 invanare. I Svrigt fick
de borgerliga primdrkommunerna sjilva vilja den direkta eller den
representativa modellen.

De nya landstingen blev fran borjan byggda pd enbart representativ
grund, med landstingsmotet som hogsta beslutsfattare.

Utvecklingen mot det fullméktigesystem, som vdra nuvarande primér-
kommuner bygger pa, har sedan gatt i etapper. [ en del stider och méanga
landskommuner férekom linge allmidn radstuga resp kommunalstimma,
ddr alla rostberdttigade hade site och stimma, efter den allmdnna och
lika rostrittens genomfoérande tillika pa demokratisk grund.

Det fullmiktigesystem som numera giller i alla kommuner utvecklades
frimst i takt med tillkomsten av storre kommunala enheter. Efter hand
infordes frivilligt fullmdktige &dven i stider med invanarantal under
stadgade 3 000 invanare. 1918 sidnktes det avgorande befolkningstalet till
1 500, och da fanns fullmiktige i alla stider utom en. Redan innan detta
grinstal 1938 sidnktes till 700, var det representativa systemet genomfort
i alla stdder.

Betriffande landskommunerna inférdes 1918 den regeln, att full-
miktige skulle obligatoriskt utses i landskommuner med &ver 1 500
invanare. Efter sinkningen 1938 av talet till 700 genomfdrdes full-
miktige snabbt i flera landskommuner, delvis frivilligt, dven i kommuner
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under 700 invédnare.

Kommunalstimma férekom sa sent som 1947 i 662 landskommuner
och municipalstimma i 38 samhillen. Ca 72 procent av alla lands-
kommuner respektive 83 procent av municipalsamhillena hade full-
miktige detta ar.

Den forsta kommunindelningsreformen, den s. k. storkommunre-
formen, som genomfordes 1952, innebar, att alla landskommuner utom
en fick over 700 invinare och dirfor hade obligatoriskt fullmiktige. I
1953 ars kommunallag stroks sedan alla bestimmelser om kommunal-
stimma och allmin rddstuga, da fullméktigesystemet i praktiken redan
var genomfort.

Kommunalstimma och allmiin rddstuga forsvann sialedes dels genom
lagstiftning, dels frivilligt. En viss principiell diskussion om direkt-indirekt
demokrati fordes i samband med dessa fordndringar. En helt avgorande
faktor vid 6vergingen till fullmiktige var att tillslutningen pa kommunal-
stimmorna Overlag blev mindre och mindre. Ofta var kommunalstim-
morna knappt beslutsmissiga. Stimmorna blev ofta godtyckligt samman-
satta med stora mojligheter for aktiva minoritetsgrupper till ett opropor-
tionerligt stort inflytande 6ver kommunens angeligenheter. Vad som
ytterst drev pa utvecklingen mot fullmiktige var befolkningens storre
rorlighet i samband med 6kad industrialisering. Kraven pd en effektivise-
rad kommunal férvaltning i allt storre kommunala enheter var en annan
orsak liksom det faktum att kommunerna fick delvis nya uppgifter och
sidlvstyrelsen en ny innebdérd genom att kommunerna frén och med
30-talet dven blev instrument for en av statsmakterna initierad reform-
politik.

I Svenska Landskommuners forbunds remissyttrande Over en mo-
tion om obligatoriskt fullmiktigesystem (AK 1938:153) framholls att
fullmiktigesystemet innebar i det stora hela betydande fordelar for de
allra flesta kommuner, di det pa ett helt annat sitt garanterade
konsekvens och kontinuitet i den kommunala forvaltningen, i det att
overraskningar och kupper frin de olika partigrupperna i kommunen
dirigenom férsvaras”. A andra sidan, framholl forbundet, fanns det pé
vissa hall en bestimd onskan bland de rostberittigade att sjilva direkt fa
utdva medbestimmanderitt i de kommunala angelidgenheterna.

Den principiella debatt som fordes om direkt-indirekt demokrati i
samband med vixlingen mellan kommunalstimmorna och fullmiktige-
systemet var visserligen pé sina héll ganska intensiv men debatten ebbade
successivt ut. De obligatoriska bestimmelserna om det representativa
fullmiktigesystemet infordes under kompakt enighet i riksdagen ndrmast
som en konfirmering av praxis. Den diskussion som sedan dess forts om
ett ev. kommunalt folkomrdstningsinstitut kan betraktas som ett forsdk
att i ndgon mén skapa ett inslag av det direkta medborgarinflytande som
fanns pa kommunalstimmornas tid.
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Olika former av folkomrostning

Med folkomrostning i vid mening menas hidr, att de rostberittigade
véljarna i riket, landstinget eller kommunen far vid ett bestimt valtillfdlle
avgdra eller uttala sig om en viss fraga, som det eljest ankommer pa
rikets, landstingets eller kommunens organ att avgdéra. Omrdstningen
skall ske i stort sett enligt valbestaimmelser for de allmédnna valen.

Folkomrostningsinstitutet har sina rottradar i Schweiz och USA, och
det inférdes i manga europeiska stater i samband med demokratiseringen
efter forsta virldskriget. Folkomrostning kan dock ske under skilda
former, som vixlar efter olika ldnders forutsittningar. Syftet med
folkomrostning kan ocksa variera. Folkomréstning kan dels vara ett
korrektiv gentemot en beslutande forsamling for att ytterst garantera
viljarnas vilja, dels vara ett komplement till den representativa demokra-
tin.

I allmédnhet giller, att kommunal folkomrdstning anordnas i drenden
som eljest faller under fullmiktiges men ej de verkstillande organens
kompetens.

Diskussionen om kommunala folkomrostningar utgar fran samma
grundsyn pa demokratin som diskussionen om allmidnna folkomrost-
ningar i statsangeligenheter.

Det finns inget entydigt begreppssystem for folkomrostningar. Termer
och begrepp ges i litteraturen och debatten ibland olika innebdrd. Den
danske statsrittsteoretikern Alf Ross har pa underlag av Axel Brusewitz’
definitioner utformat ett begreppssystem for folkomrostningsinstitutet,
som ter sig mest klart och anvindbart.'

Folkomrostning forekommer enligt Ross i tva huvudformer:

1 Initiativ

enligt vilket en viss del av folket har tillfdlle att framstilla forslag till
beslut som dérefter blir foremal fér omrOstning, antingen omedelbart
eller efter féregdende behandling av representationen:

2 Referendum

enligt vilket ett beslut av folkrepresentationen eller ett planerat beslut
gores till foremal for folkomrdstning.

I bdgge fallen kan proceduren nirmare specificeras med hinsyn till
beslutets innehdll. Man talar med avseende pd detta framfér allt om:

a) forfattnings-initiativ respektive forfattnings-referendum
b) lag-initiativ respektive lag-referendum

c) forvaltnings-initiativ respektive férvaltnings-referendum
d) finans-initiativ respektive finans-referendum

e) traktat-initiativ respektive traktat-referendum

Allt efter rdttslig verkan, skiljer man mellan:

radgivande (konsultativt) referendum 1 Alf Ross, Varfor de-
beslutande (decisivt) referendum mokrati, s. 286288,
delvis beslutande (semi-decisivt eller semi-konsultativt) referendum Stockholm 1968.
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Radgivande betyder, att omrOstningens resultat icke dr rittsligt
bindande fér lagstiftningsorganet, som har frihet att i vanlig ordning
antaga eller forkasta det forslag, som gjorts till féremal fér omréstning.

Beslutande betyder, att omrostningen ir rittsligt bindande i sa matto,
att ett negativt resultat innebdr, att forslaget forkastas, ett positivt
resultat att beslutet darmed far réttslig giltighet.

Det tredje slaget av referendum, delvis beslutande, betyder, att
omrdstningen ir bindande i en sirskild punkt oftast antingen sa, att ett
negativt resultat men icke ett positivt avgor saken, eller pad det sittet att
omrostningen dr bindande gentemot folkrepresentationen men icke nar
det giller kungens eller regeringens sanktionsritt.

Allt efter de bestaimmelser, enligt vilka folkomrostning skall dga rum,
skiljer man mellan

a) obligatoriskt referendum (ovillkorligt foreskrivet):
vissa slags beslut (exempelvis forfattningsindringar) maste ovillkorligen
underkastas folkomrostning for att bli rittsligt giltiga

b) fakultativt (villkorligt foreskrivet) referendum:
behovet av omrodstning beror av om ett krav ddrpa framstilles. Detta
krav kan komma fran ett visst antal rostberittigade medborgare, en
viss del av folkrepresentationen eller fran regeringen

¢) frivilligt referendum:
avgérandet om omrdstning beror av det beslutande organets eget fria
beslut efter majoritetsregeln

Folkomrostning i den svenska forfattningen

I samband med den uppslitande striden om rusdrycksférbud eller ej
inférdes i regeringsformen (RF § 49:2) 1922 bestimmelser om att
regering och riksdag pa sedvanligt sitt i lags form med majoritetsbeslut
skulle kunna besluta om radgivande folkomrdstning i viss fraga av sarskild
vikt (rddgivande — frivilligt referendum). En radgivande folkomrostning
anordnades sedan 1922 om totalt rusdrycksférbud eller ej. En knapp
majoritet - 51 procent mot 49 procent — sa nej till forbud i en
folkomrdstning, dir 55,1 procent av de rostberdttigade deltog. Det
ridgivande folkomrostningsinstitutet for statliga angeligenheter kom
dock att ytterst sillan tillimpas (se bilaga A). Det drdjde dnda till 1955,
innan den andra folkomrdstningen genomfdrdes, om Overgang till
hogertrafik eller ej. I denna folkomrdstning deltog 53,2 procent av de
rostberittigade, 89,2 procent rostade nej till hogertrafik, 15,5 procent
rostade for och 1,6 procent blanka réster avgavs. I samband med den
stora striden om ATP-reformen anordnades radgivande folkomrostning
1957, varvid fran borjan tre olika alternativ presenterades viljarna.

Alternativ 1 (regeringen och LO) innebar att lagfdst ritt till allmén
tilliggspension skulle genomféras. For detta alternativ avgavs 45,8
procent av rosterna.
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Alternativ 2, (Bondeférbundet — Centerpartiet) innebar en personlig
frivilliglinje med statlig garanti for pensionernas virdebestindighet. Detta
alternativ erh6ll 15,0 procent av rdsterna.

Alternativ 3, (Folkpartiet — Hogerpartiet och SAF) innebar att
l6ntagare, foretagare och andra skulle frivilligt fi teckna pensionsforsik-
ringar, enskilt eller genom kollektivavtal. Detta alternativ erholl 35,5
procent av résterna. Valdeltagandet i denna folkomréstning var 72,4
procent. I samband med valdebatten utkristalliserades ett fjirde alterna-
tiv, dd SACO uppmanade sina medlemmar att résta blankt. 3,9 procent
féljde den uppmaningen. Vid de bdda folkomrdstningarna 1955 och
1957 anslog riksdagen medel f6r information till de olika alternativen.
Enighet kunde 1957 inte uppnas i riksdagen om frigornas formulering,
varfor detta avgjordes efter votering. Utslaget i folkomrdstningen om
ATP gavs olika tolkningar. Att konstatera ir dock att det alternativ som
innebar en nyhet i lagstiftningen erholl flest roster.

I olika sammanhang har diskuterats anordnandet av folkomrdstning
for statliga angeldgenheter dven i andra fall, men hittills har det
radgivande folkomrdstningsinstitutet bara tillimpats dessa tre ginger. I
samband med debatten om forfattningsfragorna, som borjade efter andra
virldskriget, vixte det fram en opinion f6r en utvidgning av folkomrést-
ningsinstitutet, varvid ofta institutet kopplades samman med tanken pa
permanent samregering.

Efter initiativ i riksdagen tillsattes 1950 ars folkomrdstnings- och
valsittsutredning, som foreslog beslutande folkomrdstning i grundlags-
fragor. Utredningens majoritet avvisade dock tanken p& beslutande
folkomrdstning dven i andra frigor. De tre borgerliga ledamoterna i
utredningen férordade emellertid beslutande folkomrdstning édven i lag-
och anslagsfragor. Regeringen lade dock inte fram ndgot férslag om
beslutande folkomrostning i nagon form. Som en kompromiss beslot
riksdagen 1954 att anta vilande grundlagsforslag om att 1/3 av riksdagens
ledaméter skulle kunna pafordra radgivande folkomrdstning i alla frigor
med undantag av skatter, utrikespolitik, valfragor. Detta vilande grund-
lagsforslag blev dock inte definitivt antaget av riksdagen utan hinskots
1957 i samband med folkomrostningsdebatten om ATP till forfattnings-
utredningen, at vilken uppdrogs att utreda behaovet av utvidgat folkom-
rostningsinstitut. Vid den forfattningsrevision som direfter verkstillts har
folkomrostningsfragan kommit i bakgrunden. Nagon ytterligare utvidg-
ning av institutet for statliga angeldgenheter har inte genomforts.

Forslag om ett utbyggt folkomréstningsinstitut i olika former har dock
framforts i riksdagen, bl. a. avseende grundlagsfrigor.

Kommunal folkomrostning

I de svenska kommunallagarna finns f. n., sedan de kommunala stimmor-
na avskaffats, inga lagregler om folkomréstning, opinionsundersékningar
eller liknande beredningsformer. Inte heller forarbetena till gillande
kommunallagar beror fragan. Den representativa demokratins princip gir
igenom i lagarna fér bade primdrkommuner, landsting och kommunal-
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forbund. Endast forsamlingsstyrelselagen av 1961 har ett visst inslag av
direkt demokrati, da férsamlingar under 1 000 invanare far vilja om de
onskar ha kyrkofullmiktige eller kyrkostémma.

Det heter i kommunallagen (KL § 4): "Kommunens beslutanderitt
utdovas av kommunens fullmiktige. — — — Forvaltning och verkstillighet
tillkomma kommunens styrelse och Ovriga ndmnder.” Landstingslagen
har motsvarande bestimmelser (LL § 5).

Sedan den representativa demokratin genomforts pa det kommunala
filtet i samband med den moderna samhillsutvecklingen och 6vergingen
till storre kommunala enheter, har visserligen en viss debatt om
kommunal folkomrdstning forts, men denna har hittills inte resulterat i
nagra lagregler dirom.

Oversikt over tidigare forslag

1911 ars nykterhetskommitté

I 1911 érs nykterhetskommittés betinkande 1914 foreslogs inférande av
den speciella form av kommunalt referendum som bendmnes lokalt veto.

Kampanjen for lokalt veto var d&ven sammankopplad med kampen for
allmidn rostritt. Efter genomférandet av den allmidnna réstritten och
forbudsomrostningen 1922 férlorade tanken pa ett lokalt veto snart
aktualitet.

Liksom betriffande folkomrostning for statliga angeligenheter skulle
det sedan drdja idnda till tiden efter andra virldskriget innan tanken pa
kommunal folkomrostning fordes fram i debatten. Fore 1948 forelag
inga forslag i riksdagen om kommunal folkomrdstning.

Motioner vid 1948 ars riksdag

I tvA motioner vid 1948 ars riksdag upptogs fragan om kommunal
folkomrostning. (I:9 av herr Andrén m. fl. (h) och likalydande I1:17 av
herr Hastad m. fl. (h).) Motiondrerna begirde utredning om inférandet av
beslutande folkomrostning i viktigare statliga angelidgenheter, liksom
angiende mojligheter till folkomrostning i kommunerna rorande viktigare
fragor av allmint intresse.

Motionirerna framholl att en forsvagning av medborgarnas kontakt
med kommunala angeligenheter hade skett genom att kommunal-
stimmorna ersatts av fullméktigesystemet och genom storkommunre-
formen.

Forsvagningen av medborgarnas kontakt med kommunala angeligen-
heter kunde motverkas om mojligheter skapades att anordna folkom-
rostningar i viktigare kommunala fragor.

Majoriteten inom konstitutionsutskottet hiavdade att tillrdckliga skil ej
foreldg att utreda kommunal folkomrdstning. Konstitutionsutskottets
utlatande godkindes av riksdagen.
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1950 ars folkomréstnings- och valsattsutrednings betinkande

1950 ars folkomrdstnings- och valsdttsutredning (FOU) tillkallades for
att utreda bl. a. fragan om inférande av beslutande folkomrdstning i den
svenska forfattningen. I direktiven péapekades att riksdagen ej funnit
tillrackliga skl att lata utredningen omfatta 4ven kommunala angeldgen-
heter. Om fragan om utvidgning av folkomrdstningsinstitutet togs upp
borde dock utredningen ej begrinsas pa detta sitt. I direktiven betonades
att ddrmed ej tagits stdllning till fragan om ldmpligheten av kommunalt
referendum.

FOU behandlade frigan om kommunal folkomréstning i sitt tredje
betinkande “Kommunal folkomr6stning” (SOU 1952:47). Enligt FOU
kunde det inte komma i fraga att Gvervdga nidgon form av obligatoriskt
referendum, som skulle innebira att en rad foga eller inte alls omstridda
fragor méste underkastas en tidsddande omrdstningsprocedur. Vidare
slogs fast, att folkomrdstning kunde tinkas endast i fragor som tillhorde
den kommunala representationens kompetens.

Enligt FOU var det tva huvudfragor som framst borde 6vervigas:

1. behovet av folkomrostning som en av den kommunala representatio-
nen oberoende folkrittighet
2. behov av s. k. frivilligt referendum.

1 Folkomrostning som en av representationen oberoende folkrittighet

Folkomrostning som en av representationen oberoende folkrittighet
innebdr att folkomrostning kan péafordras av ett visst antal rostberittiga-
de eller av en minoritet inom fullmiktige. FOU forordade inte nagon
dylik form av kommunal folkomrdstning.

Enligt folkomrostningsutredningens mening hade det inte kunnat
pavisas nagot utbrett missnoje med den pa representativsystemet grunda-
de svenska kommunalférvaltningen. Nagot verkligt behov av folkomrdst-
ning som kontrollmedel av de kommunala fullmiktigeférsamlingarna
hade inte heller framkommit.

Till skillnad frdan t.ex. USA innebar det i véart land tillimpade
proportionella valsystemet, att inga betydande grupper utestingdes frian
inflytande pa kommunernas styrelse.

Kontakten mellan styrande och styrda var i flertalet kommuner
vanligtvis sa god att beslut i frigor som tilldrog sig stort allmént intresse
sillan stod i strid med uppfattningen hos de rostberittigades flertal.

Det ansags foga sannolikt, att ett kommunalt folkomrdstningsinstitut
skulle fa ndgon ndmnvird betydelse annat 4n i mojligen de storre
stiderna. De kommunala avgérandena gillde i allménhet inte fragor som
hade sddan principiell rickvidd att de kunde anses sirskilt limpade for
folkomrdstning, och valdeltagandet i kommunala referenda skulle sanno-
likt bli jamforelsevis lagt.

Trots detta fanns det naturligtvis enligt FOU i kommunerna fragor
som var omstridda och vickte stort allmént intresse och som av dessa skil
kunde limpa sig for folkomrostning. I t. ex. de nya storkommuner som
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tillkommit genom kommunindelningsreformen (1952) fanns det vissa
motsittningar mellan kommundelar som tidigare utgjort sjilvstindiga
enheter. Det kunde emellertid indd ifrdgasittas, om dessa fragor var
lampliga for folkomrostning.

Folkomrdstning innebar alltid en risk for att friktionen mellan skilda
kategorier skirptes och att de faktiskt foreliggande motsittningarna i
agitationen forstorades. Risk fanns ocksd att sma gruppers intressen och
synpunkter skulle komma att undertryckas. Det fanns férmodligen storre
forutsdttningar att Svervinna dessa motsittningar inom fullmiktigefor-
samlingarna, dir utrymmet for kompromisser var storre. Problemet med
forstirkning av motsittningarna var speciellt aktuellt ndr det gillde
landstingskommunerna. Landstingens arbetsuppgifter hinforde sig i stor
utstrickning till frigor dér skilda bygdeintressen starkt framtradde.

Betinkligheterna mot kommunal folkomrdstning som en av represen-
tationen oberoende folkrittighet riktade sig fraimst mot den decisiva
formen. Aven om reglerna f6r begiran om omrdstning utformades
mycket restriktivt fanns det manga sakliga och tekniska invindningar
mot en sddan folkomrdstningsform enligt FOU.

Folkinitiativ skulle innebdra en mer lingtgdende modifiering av det
representativa systemet. En speciell svérighet vid initiativritt skulle vara
att avgéra om forslag vickta pa detta sdtt foll inom grinserna for
kommunernas kompetens.

Vid folkomréstning som inskrénktes till beslut fattade av kommuner-
nas representationer fanns stora avgrinsningsproblem. Nagon mdjlighet
att inféra folkomrdstning, principiellt omfattande alla beslut av de
representativa organen, fanns enligt utredningens mening inte. Exempel
pa frigor som madste undantas var omrostning om en hel kommunal
budget, faststillande av skatteprocentsatsen, valfragor m. m.

Nackdelarna med kommunal folkomrdstning som en av representa-
tionen oberoende folkrittighet skulle bli mindre framtridande, om en
sddan folkomrostning tilldelades rent rddgivande karaktir. Manga av
nackdelarna skulle dock kvarstd, bl. a. svérigheten att avgridnsa de fragor
som skulle kunna goras till foremal fér omréstning, ansag folkomrost-
ningsutredningen.

2 Frivilligt referendum

Frivilligt referendum innebédr en befogenhet for den kommunala repre-
sentationen att sjilv pakalla folkomrostning enligt vanligt majoritets-
beslut.

Enligt FOU:s mening var behovet av kommunal folkomrdstning inte
péfallande stort. Detta hindrade inte, att det i vissa fall kunde vara av
virde om sidana omrostningar anordnades. Detta gillde t. ex. i fragor av
stort allmint intresse dir det av tekniska skdl fanns goda skdl for
alternativa l6sningar. [ sadana frdgor hade ocksda fullmiktige sjdlv ett
intresse av folkomrdstning som underlag for beslut. Det skulle ddrfor vara
tillrickligt om rétten att pakalla kommunal folkomrdstning begridnsades
till representationen sjélv.

‘
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Virdet av en sadan opinionsyttring skulle inte visentligt minskas
dédrfor att omrostningen hade konsultativ karaktir i stillet for decisiv. Ett
argument mot den decisiva formen var att den i viss man skulle kunna
avtrubba representationens kénsla av ansvar. I besvirliga situationer
skulle fullmiktige kunna undandra sig ett stillningstagande och 6verlata
detta till en folkomrostning.

Med frivillig radgivande kommunal folkomréstning skulle manga av de
nackdelar som f6ljer med andra former av folkomrdstning undvikas.

FOU foreslog en sirskild lag om frivilligt rddgivande kommunalt
referendum, begrdnsat till de borgerliga primirkommunerna (SOU
1952:47,s. 8—12).

Forfarandet vid kommunal folkomrdstning utformades i nidra 6verens-
stimmelse med vad som gillde f6r val av fullmiktige och vad som
utredningen férordat i fraga om allmin folkomrdstning. Utredningen
ansag dock att reglerna om rostning pa postanstalt av praktiska skil inte
kunde tillimpas vid kommunala folkomréstningar. Mojlighet till for-
handsréstning infér kommunstyrelsen foreslogs dock fér vissa yrkes-
kategorier liksom vid vissa militdra férband och sjukhus.

Reservation i FOU

Mot folkomréstningsutredningens forslag reserverade sig gemensamt
ledaméterna Bergvall (fp) och Hastad (h). De férordade savil beslutande
som rddgivande kommunal folkomrdstning — i bada fallen med ritt for
en minoritet inom den kommunala representationen att pafordra
omrostning.  Reservationsforslaget foreslogs gilla dven landstings-
kommuner och kommunalférbund.

De skil som talade for folkomrostning i statliga angelidgenheter gillde,
enligt reservanterna, i visentliga avseenden #dven inforandet av ett
kommunalt referendum.

Fullmiktigesystemets inforande liksom storkommunernas tillkomst
hade medfort en forsvagning av medborgarnas kontakt med kommunala
angeldgenheter.

Reservanterna ansag att folkomrostningsinstitutet till sin natur var en
folkrittighet. Ridtten for en grupp rostberdttigade medborgare utanfor
fullmiktige att begira referendum ansig man emellertid av praktiska skil
mdste avvisas. [ stillet foreslogs, att en fjirdedel av antalet ledaméter i en
kommunal representation skulle dga ritt att pikalla referendum.

Det borde ocksd vara mojligt att géra folkomrdstningsinstitutet savil
radgivande som beslutande. Medan decisiv omrdstning endast kunde avse
godkinnande eller forkastande av redan fattade beslut skulle den
konsultativa omrostningsformen goéra det mdojligt att till viljarna stilla
mera allmint formulerade fragor av principiell innebérd.

I likhet med utredningsmajoriteten ansig reservanterna att vissa frigor
inom fullméiktiges kompetens borde undantas frin den allminna ritten
till referendum. Vidare foreslogs en “tvangslidgesklausul’, dvs. en ritt for
majoriteten i den kommunala férsamlingen att hindra folkomrdstning i
arenden vars avgorande inte kunde uppskjutas utan allvarligt men.
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1 Uppgjord i justitiede-
partementet.

2 Stadsforbundets re-
missvar dar undertecknat
av Zeth Hoglund/Fritz
Kaijser.

SOU 1975:46
Remissbehandlingen av 1952 ars forslag

Det forslag om kommunal folkomrdstning som 1950 ars folkomrost-
nings- och valsittsutredning lade fram féranledde aldrig négon lagstift-
ning.

Folkomréstningsutredningens forslag remissbehandlades i vanlig ord-
ning viren 1954. D4 remissmaterialet och resultatet av remissen hittills
inte redovisats i ndgot sammanhang, ges hidr en sammanstéllning av
remissinstansernas stillningstaganden och de vidsentligaste synpunkter av
principiell och valteknisk art, som framférdes fér och mot kommunal
folkomrostning i vart land (se tabell 0%

De remissinstanser som tillstyrkte majoritetsforslaget eller reserva-
tionen gjorde detta i allmdnhet med hédnvisning till de motiveringar som
anforts av utredningens majoritet respektive minoritet.

Bland de remissinstanser som helt avstyrkte alla forslag om inférande
av kommunala folkomréstningar mirktes alla de tre kommunforbunden,
vars yttranden i en sidan kommunal friga maste tillmitas sirskild vikt.

Svenska stadsforbundet?

Svenska stadsforbundets styrelse anforde i sitt remissvar, att man
visserligen ’i princip” var anhingare av ett kommunalt referendum da det

Tabell 1 Remissinstansernas instillning till folkomrostningsutredningens forslag
SOU 195247

Tillstyrker majo-  Tillstyrker reser- Avstyrker helt S:a
ritetsforslaget vationen :
Liansstyrelserna 15 (ddrav S mkt 3 (Uppsala, Got- 7 (Ostergétland, 25

tveksamma, tvivlar
pa virdet osv)

land, Skaraborg)
Alla vill ha 1/3

Blekinge, Malmo-
hus, Vdarmland,

6 av dessa yrkar ist for 1/4 Vistmanland,
pa minoritets- Viisternorrland,
beslut pa 1/3 Jimtland)
el 2/5
Kommunfor- 3 3
bunden
Stidderna 36 (ddrav nagra 3 (bl. a Stock- 9 (storst ar 48
ritt tveksamma) holm dirav 1 Helsingborg
4 av dessa yrkar for 1/3 min)
pa 1/3 min
Landskom- 55 (dédrav nagra 2 41 98
munerna tveksamma)
(dven koping- 11 av dessa yrkar
ar och muni- pé 1/3, 1/4,
cipalsam- 2/5 el 4/9 min
hillen)
Summa 1064 8 604 174

@ Hirtill kommer att samtliga landsting som via linsstyrelserna yttrade sig over for-

slaget avstyrkte kommunal folkomrdstning i nagon form.
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av allt att ddma skulle stirka kommunmedlemmarnas ~kommunmed-
vetenhet” men att man likvil inte kunde tillstyrka nagot av de framlagda
forslagen.

Inférandet av ett kommunalt referendum var ett forsdk att aterge ett
modernt utvecklat kommunalvidsende en reell foérankring hos kommun-
menigheterna men — papekade styrelsen — frigan var om inte forslaget
véackts for sent. Accepterandet av den representativa principen i 1862 érs
kommunalférordningar som fullféljts genom 1953 4rs kommunallag
kunde karaktiriseras som en logisk féljd av utvecklingen. Att fullmiktige-
systemet dr Overldgset stimmodemokratin har numera ingdtt i det
allmdnna medvetandet, ansag styrelsen.

Ett folkomréstningsinstitut var vidare enligt Stadsférbundet férenat
med manga svarlosta problem. Det viktigaste var den praktiskt politiska
fragestdllningen i vilka ligen en kommunal folkomrostning kunde bli av
varde och hur man skulle undvika ett for ringa deltagande. De situationer
dd ett kommunalt 4rende tilldrar sig ett si utspritt intresse, att en
folkomréstning fir mening maste, enligt styrelsen, bli mycket séllsynta.
Exempel hirpa skulle méjligen vara viktigare stadsplanefragor, drenden
rérande storre brobyggnader, anliggande av flygfilt, anordnande av
utstdllningar, utévande av vetoritt i utskinkningssporsmal etc. I flertalet
av dessa fall kunde emellertid opinionspejlingen lika bra ske genom en
gallupundersokning, ddrfor att spérsmalet i fraga i realiteten hade intresse
fér endast en mindre del av kommunmedlemmarna eller ej tillfredsstil-
lande kunde besvaras med enbart ja eller nej.

Négot hinder fér en kommun att ansla medel fér en gallupundersok-
ning eller liknande pejling av folkmeningen menade styrelsen inte forelag.
Detta under forutsittning att sjilva beslutanderitten forbehdlls behorigt
kommunalt organ. Didremot borde kommunal folkomrostning enligt
Stadsfoérbundet alltid kunna ha sitt virde som en opinionsyttring rérande
storre dndringar i den kommunala indelningen.

Invindningen att det foreslagna folkomrdstningsinstitutet troligen
aldrig skulle tas i ansprdk drabbade diremot inte reservanternas forslag
om bade beslutande och rddgivande kommunal folkomrostning. Forverk-
ligades detta forslag, kunde man vara forvissad om att kommunala
folkomréstningar inte blott skulle komma att héllas utan iven spela en
viktig roll som politiskt patryckningsmedel. Man ansig det dock
utomordentligt svart att Gverblicka de foljder for det kommunala livet
som ett sddant folkomréstningsinstitut skulle fi. Det kunde fi en rakt
motsatt effekt man ténkt sig och komma till olimplig anvindning.

Stadsférbundet pekade ocksi pa en rad oldsta tekniska problem i
samband med ett folkomréstningsinstitut. Hur skulle suggererande fragor
undvikas? Hur skulle objektiv upplysning i folkomréstningsfragor kunna
meddelas? Hur skulle @mnesomrddet for den kommunala folkomrdst-
ningen begrinsas?

Ett annat problem var beredningsforfarandet. Till skillnad fran bade
majoritetens och minoritetens forslag i folkomréstningskommittén, ansig
Stadsforbundet att frigor om folkomrostning alltid borde underkastas
beredning av kommunens styrelse, innan fullmiktige triffade sitt

12
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1 Remissvaret fran
Svenska landskommuners
forbund dr undertecknat
av Rud Anderberg/Sixten
Larsson.

avgorande. Detta med hidnsyn till bade vikten av att férebygga férhastade
beslut och till kostnaderna fér omrdstningarna. Andra problem var
besvirsritten och besvirsprovningens omfattning vid klagan 6ver kommu-
nala folkomrostningsbeslut.

Tre ledamoter av Svenska stadsforbundets styrelse reserverade sig for
att Stadsforbundet bort tillstyrka forslaget i utredningens reservation.

Svenska landskommuners forbund!

Styrelsen for Svenska landskommuners férbund ansdg att en sirskild
lagstiftning om radgivande kommunal folkomrostning var &verflddig.
Aven forslaget fran folkomrdstningskommitténs reservanter ansdg man
borde avvisas.

Vid diskussionen om kommunalt referendum madste man enligt
Kommunforbundet ta hinsyn till att det inte var mojligt att utan vidare
Sverfora erfarenheter frin andra linder som t. ex. Schweiz. En beslutan-
de kommunal folkomrdstning i Sverige skulle bl. a. nédvindiggbra en
ytterst grundlig revision av de traditionellt framvuxna relationerna mellan
staten och kommunerna. Inom den vida sektorn av specialreglerad
kommunalférvaltning dr kommunernas beslutanderdtt i verkligheten si
bunden, att en beslutande kommunal folkomrdstning i stort sett skulle
vara illusorisk. Overhuvudtaget ansig man att det pd fullmiktiges
féredragningslistor var tunnsitt med 4renden som limpade sig for
kommunalt referendum.

Styrelsen framholl vidare, att inget talade for att ett rédgivande
kommunalt referendum skulle kunna uppamma ett storre intresse, sedan
institutet férlorat nyhetens behag. Med de moderna opinionsundersok-
ningarnas metoder fanns det enklare sitt att avlisa folkmeningen n
genom formell folkomrdstning.

Om det likvil skulle bli aktuellt med lagstiftning ansag styrelsen att
bestimmelserna borde vara si enkla som mdjligt. Folkomrostning kunde
indé inte bli nigot finkinsligt instrument och det skulle vara onddigt
administrativt tyngande att ordna med t.ex. réstmottagning pa sjuk-
vardsanstalter och vid militdra férband.

Svenska landskommuners forbund uttalade, att man hade storre
sympatier for reservanternas forslag om beslutande folkomrdstning, men
menade att reservanterna inte ndrmare hade kunnat precisera vilka
drenden, som skulle kunna bli féremél f6r omrostning. Vidare skulle den
av reservanterna foreslagna initiativritten for en fjardedel av fullméktige
kunna leda till en férlamande obstruktion som skulle kunna omd&jliggdra
en planmissig kommunalférvaltning, bl. a. strdvandena till en ldngsiktig
budgetering. Ocksé i sina detaljer ansdgs reservanternas fOrslag verklig-
hetsfrimmande. Bl. a. vore det helt orimligt med folkomrostningar i
kommunalférbund.

Tva av ledaméterna i styrelsen for Svenska landskommuners férbund
reserverade sig mot styrelsens yttrande, en till formin foér folkomrdst-
ningskommitténs minoritetsférslag samt en till formén for rédgivande
folkomrostning med ritt for en tredjedel av fullmiktige att péakalla
omrostning.
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Svenska landstingsférbundet!

Svenska landstingsforbundets styrelse uttalade som sin enhilliga uppfatt-
ning att behov av ett folkomrdstningsinstitut inte férelag for landstingens
vidkommande.

Sjélvstyrelsen i landstingen hade alltid varit rent representativ, varfér
ddr salunda icke, i motsats till i vissa primdrkommuner, skett nagon
indring.

Ovriga remissinstanser

Denna sammanfattning av Svriga remissinstansers synpunkter avses inte
behandla de mera principiella argumenten fér och emot olika utform-
ningar av folkomrostningsinstitutet utan enbart mera tekniska fragestill-
ningar i samband med folkomréstningsinstitutet.

Nagra remissinstanser behandlade problemet med de frigor som kunde
bli foremél for omrostning. Kalmar lins norra landsting ansag t. ex. att
ocksa fragor om upptagande av 1dn och férvirv borde undantas.

Flera remissinstanser hade synpunkter pa beredningen och utform-
ningen av fragestdllningen. Linsstyrelsen i Kronobergs 14n och stadsfull-
miktige i Stockholm och Go6teborg ansig att dd enighet om formule-
ringen av den fragestdllning som skulle understillas folkomrdstning ej
kunde ernds borde savil majoritetens som minoritetens fragestillningar
framlédggas till omrostning. Stockholms stadsfullmiktige ansdg att da
fragestdllningen vid beslutande omrostning var given — godkinnande eller
forkastande av ett av den kommunala forsamlingen fattat beslut — var
det overflodigt att for sidan omrdstning fordra beredning. Vid rddgivan-
de folkomrdstning var ingdende beredning nédvindig. Da ett siddant
omrOstningsinstitut gjorde det mojligt att till folkomrdstning framligga
principer i stdllet for detaljforslag blev frigeformuleringen ytterst
betydelsefull.

Besvdrsritten behandlades i flera remissvar. Stockholms stadsfullmik-
tige ansag att sdrskilda regler for besvirsforfarandet vid kommunala
folkomrostningar inte erfordrades. Bl a. Goteborgs stadsfullmiktige
menade att beslut av fullmiktige om folkomrdstning av ridgivande
karaktdr icke skulle kunna 6verklagas. Skulle besvir kunna anforas dels
6ver sidant beslut samt dels &ver av fullmiktige senare fattat beslut i
frigan skulle onddig tidsutdrikt ske, innan en fraga slutligen blev avgjord.

Informationsfrigorna i samband med omrdstningar ansdgs av remissin-
stanserna som ett svdrlost problem. Manga instanser framholl risken for
osaklig propaganda. Nacka stadsfullmiktige ansig, att folkomrdstning
méste foregds av en till alla réstberittigade i kommunen meddelad saklig
upplysning om vad frdgan géllde. Denna upplysning borde bekostas av
kommunen. Jirna kommunalfullmiktige foreslog att den duplicering av
handlingar och utredningar som férekom fér kommunalfullmiktiges
ledamoter, utstracktes till att omfatta alla, som skulle delta i folkom-
réstningen.

1 Undertecknat av Erik
Stockholms stadsfullméktige ansig, att kommunal representation  Fast/Ivar Dahlgren.
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skulle dga rdtt att besluta om anordnande av objektiv upplysningsverk-
samhet i samband med folkomr&stningar.

Nagon form av krav pa ett visst valdeltagande for att ett utslag i en
beslutande folkomrdstning skulle godtagas, ansag nagra av remissinstan-
serna noddvindig, frin 80 procent av de rostberittigade till 35-40
procent. Méjligheten av att radgivande omr&stningar i vissa fall fick status
av beslutande foreslogs av lansstyrelsen i Kristianstads ldn.

Huddinge kommunalfullméktige tog upp fragan om statskontrollen
6ver kommunala beslut fattade genom folkomrdstning. Om ett drende
forkastades vid folkomrostning, borde det inte vara mojligt for statligt
uppsiktsorgan att aldgga kommunens representativa organ att verkstilla
samma atgird.

Slutligen foreslog flera remissinstanser alternativ till kommunala
folkomrostningar, sasom intervjuundersokningar, remissférfarande, upp-
lysnings- och diskussionsmoéten, ortstidningar, upplysningsskrifter, sam-
mantriden i olika delar av kommunen etc. Manga remissinstanser pekade
pa den stora roll partierna och organisationerna spelade for kontakten
mellan viéljare och valda.

Aven om en majoritet av remissinstanserna tillstyrkte kommunal
folkomréstning enligt majoritetens eller minoritetens forslag i utred-
ningen, uppvisade remissmaterialet en starkt splittrad bild av vérdet av
kommunal folkomréstning. Bidragande orsak till att forslaget inte
foranledde ndgon proposition torde ha varit att samtliga tre kommunfor-
bund avstyrkte kommunal folkomrdstning i nagon form. Dérefter kom
frigan om kommunal folkomrdstning att mer eller mindre vara bort-
glomd dnda fram till slutet av 1960-talet.

Det bor nimnas att 1952 ars betinkande om kommunal folkomrost-
ning berdrdes i samband med att férfattningsutredningen genom tilldggs-
direktiv 1957 fick i uppdrag att overviga det allménna folkomrostnings-
institutet. Betinkandet nimndes i dessa direktiv, men det anférdes, att
det inte fanns anledning att dven ta upp frdgan om kommunala
folkomrdstningar. Denna friga ansdgs bora vila i avvaktan pé stédllnings-
tagande till det allmdnna folkomrdstningsinstitutet.

Debatten om kommunal folkomrostning efter 1952

Riksdagsdebatten
Interpellation i riksdagen 1960

Folkomrostningsfragan aterupptogs i riksdagen 1960 i en interpellation
vari begirdes besked, om regeringen var beredd att ta initiativ som
syftade till att pd olika vdgar stirka den kommunala demokratin, bl. a.
genom folkomrdstning pa grundval av 1952 ars betinkande. Kommun-
indelningsreformen hade minskat mdjligheterna for lokala synpunkter att
gora sig gillande. Detta skulle understrykas om @nnu stérre kommunala
enheter bildades genom ytterligare en ny kommunindelningsreform. (FK
1960 nr 28, 6/12 1960 s. 38 ff).
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I sitt svar menade inrikesministern, att sidana synpunkter tidigare inte
anforts i samband med krav pd kommunal folkomrdstning. Tvértom hade
bl. a. 1950 érs utredning pépekat risken av att genom folkomrostningar
naturliga motsidttningar mellan kommundelar som tidigare utgjort sjilv-
stindiga enheter kunde skérpas. Smé gruppers intressen och synpunkter
kunde ocksa eftersittas genom att de enskilda kommunmedlemmarna tog
stillning till frdgor utan att beakta deras allminna bakgrund och
sammanhang med andra problem. I 6vrigt framhdll inrikesministern, att
forfattningsutredningens arbete borde avvaktas innan nagra atgirder
vidtogs.

Motioner

Motioner om kommunal folkomréstning foreldg vid riksdagarna 1967,
1969—74 utan att féranleda ndgot positivt beslut av riksdagen. I en
motion om stirkande av den kommunala demokratin av herr Wennerfors
(h) (M I1:337 1967) framholls att ett kommunalt folkomrdstningsinstitut
skulle kunna utgéra en vitaliserande faktor i det politiska livet i
kommunerna i enlighet med erfarenheter fran bl. a. Férenta staterna och
Schweiz.

Frigan om kommunal folkomréstning berdrdes i korthet i motioner
vickta i anslutning till propositionen 1969:103 med forslag till sirskilda
bestimmelser om genomférandet av dndring i kommunindelningen. (M
II:1196 Holmberg m. fl. (m), M 1:1040 Virgin m. fl. (m), M 11:1197
Mogard (m)).

Motionsforslag om kommunal folkomrostning framstélldes vid riks-
dagarna 1970—74 frian ledaméter av folkpartiet och moderata samlings-
partiet. I samtliga fall avslogs motionerna med hédnvisning till den
pdgdende utredningen om den kommunala demokratin med undantag av
1974 ars motioner som Sverlimnades till utredningen om den kommu-
nala demokratin men utan négot stillningstagande i sak. (KU 1970:29,
KU 1971:21, KU 1972:9, KU 1973:7, KU 1974:30).

Folkpartiet krivde i partimotioner 1970—74 att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle begdra forslag om ndédvindiga lagdndringar for att ett
kommunalt rddgivande folkomrdstningsinstitut skulle kunna skapas.
Aven enskilda folkpartister vickte motioner i denna fraga. (1:445, 11:492
1970, 1971:86, 1972:52,1973:116,1974:348,1971 :548 samt 19792:1103%)

Motiondrerna ansig det otillfredsstillande att det enligt lag inte var
tillatet att lata alla medborgare i en kommun fungera som “’remiss-
instans” exempelvis rorande boendemiljén.

Det vore av virde att undersoka, hur ett fakultativt kommunalt
folkomrostningsinstitut borde utformas for att kunna tillgodose med-
borgarnas berittigade krav pé att horas, innan beslut fattades i for dem
vdsentliga frigor. Det borde dd ocksd Overvigas om och i vilka fall en
minoritet i kommunfullmiktige och/eller en viss andel av kommunernas
befolkning skulle ha ritt att ta initiativ till folkomrGstningar. Motionirer-
na ansag det som sjilvklart, att man ocksi maste prova vilka typer av
fragor som bist limpade sig for kommunala folkomrostningar.
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I partimotioner vid 1970, 1971 och 1972 ars riksdagar krivde
moderata samlingspartiet utredning om inférande av folkomrdstningsin-
stitut pé savil riks- som kommunalplan. (1:269, 11:306, 1970, 1971:114,
1972:390). Vid 1974 ars riksdag féreldg en motion fran herr Schott m. fl.
(m) i frAgan (1974:1187).

Enligt partimotionerna var det rimligt, att man dven pd det kommuna-
la planet genom frgornas Overblickbara natur kompletterade den
representativa demokratin med ett inslag av direkt bestimmanderdtt for
medborgarna. Aven det forhéllandet att man pa det kommunala planet
hade “’samlingsregering”’ motiverade mojligheten till kommunal folkom-
rostning.

I motionen fran 1970 framfdrdes kravet att en minoritet — exempelvis
en tredjedel — av fullmiktiges ledamoter borde kunna kriva, att en
folkomréstning kom till stdnd.

KU och folkomrostning

Vid 1971, 1972 och 1973 érs riksdagar férelag reservationer i KU
(@97052  fp; 28 m; 197220 p f2 8 m i 97310 fp2E mNIScp)fom™att
utredningen om den kommunala demokratin skulle fa uttryckliga
tilliggsdirektiv med uppdrag att skyndsamt framldgga forslag om sadan
indring av kommunallagen att mojlighet Sppnas for kommunerna att
anordna radgivande folkomrdstningar. I de motioner som lag till grund
fér reservationerna ansags det att utredningen hade for sniva direktiv i
detta avseende och att direktiven Overbetonade svarigheterna med
ridgivande kommunal folkomrostning. KU:s majoritet anforde vid
samtliga tillfillen att tilliggsdirektiv var Overflodiga, da direktiven
mojliggjorde for utredningen att behandla dven frigan om kommunala
folkomrdstningar. Riksdagen beslot vid samtliga dessa tre riksdagar att pa
KU:s forslag avsla forslagen om tilldggsdirektiv for utredningen om den
kommunala demokratin, vid 1973 é&rs riksdag efter votering med
rostsiffrorna 198 for utskottets forslag, 109 fér reservationen och 13
ledaméter som avstod. (M 1971:86 (fp), 548 (fp), 114 (m); 1972:52 (fp);
103 (fp); 390 (m); 1973:116 (fp); KU 197121, 19729, 1973:7, Prot.
19733155 3107)

Allmdénna debatten om kommunala folkomrostningar
Pressdebatt

Fragan om kommunala folkomrdstningar har berdrts mycket litet i den
allminna debatten under efterkrigstiden. I de samhillsvetenskapliga och
politiska tidskrifterna har frigan nistan inte alls behandlats (se Tidskrifts-
index 1950—73) medan dagspressen endast vid ett tillfille tagit upp
frigan om kommunala folkomrostningar till mera ingdende diskussion.
Detta skedde aren nirmast fore och efter publiceringen av folkomrdst-
ningskommitténs betdnkande 1952.

Ett genomgiende drag i pressens kommentarer till forslagen om
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kommunal folkomréstning vid denna tid var att man med ndgot undantag
var positiv till inférande av dylika. De allmdnna argumenten for
kommunala omrdostningar var ocksa ganska likartade for stora delar av
pressen.

Négra konkreta argument mot kommunala folkomrdstningar férekom
egentligen inte i debatten. De tidningar som avvisade férslagen uttalade
mer en allmén skepsis mot behovet av sidana omréstningar.

Nir det gillde frigan om folkomrdstningarna skulle vara beslutande
eller radgivande var meningarna delade. Den liberala pressen var utan
undantag for beslutande folkomrdstningar, medan den socialdemokra-
tiska pressen forordade radgivande folkomrdstningar i den mén man var
positiv till folkomrostning 6verhuvudtaget. I den konservativa pressen
fanns bdda uppfattningarna foretradda.

De tidningar som stodde tanken pa beslutande folkomréstning ansig
att folkomrostningstanken skulle fuskas bort om omrdstningarna enbart
blev radgivande.

Delade meningar fanns i fraiga om vem som skulle ha ritt att ta initiativ
till omrostning. Skulle denna rétt forbehallas fullméktiges majoritet eller
skulle den dven kunna ges till en minoritet av representationen eller
medborgarna?

Debattskrifter

I debattskrifter om kommunal demokrati har kommunal folkomrdstning
berdrts sparsamt, exempelvis i L Furhoffs skrift Kommunal skendemo-
krati (1962). Dir framférdes att behovet av folkomrdstningar var stdrre
pd det kommunala planet 4n pi det rikspolitiska. Komplikationerna
ansdgs dessutom mindre. Med tanke pd samregeringssystemet blev det
inga parlamentariska komplikationer. Det borde ocksa vara enklare att fi
fram frdgor, som gemene man kunde &verblicka pid det kommunala
omradet dn pa det rikspolitiska.

Den allmidnna politiska debatten om kommunal folkomréstning har
som framgdtt av debattoversikten de senaste dren varit mycket mager.

I Stockholms kommunfullméiktige férdes dock 1973 en principiell
diskussion som i ndgon man kan belysa hur man pd kommunalt hall ser
pa problematiken pa 1970-talet.

Riksdagspartiernas instillning till kommunala folkomrostningar

Som framgatt av redogorelsen om riksdagsdebatten och den allminna
debatten har fragan om kommunal folkomrdstning spelat en liten roll
efter det diskussionen i anslutning till 1950 ars folkomrost-
ningskommittés forslag ebbade ut. Férst omkring 1970 boérjade intresset
vakna igen men inte sirskilt intensivt. Inte heller har frdgan kommunal
folkomréstning under denna period spelat nigon framtridande roll inom
partierna i debatten om den kommunala demokratin. Detta framgéir av en
forfrigan som gjorts till de centrala kanslierna fér samtliga rikspartier.
Det dr egentligen endast tva partier, folkpartiet och moderata samlings-
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1 Rikspartiernas parti-
program och kommunala
program dr dtergivna i
Wieslander, De politiska
partiernas program, 4
uppl. 1974.

2 Partiprogram antaget av
moderata samlingspartiet
1969 med gjorda juste-
ringar och tilldgg vid par-
tistimman 1972 och
partiradet 197 3; Wieslan-
deraas.5S. Se dven
Demokrati — ett sitt att
leva, av Ericsson — Carls-
hamre — af Ugglas —
Emilsson,
(Medborgarskolan 1969).

3 Wieslander a a s. 174; Se
dven Demokrati och med-
inflytande. Rapport fran
en arbetsgrupp inom

folk partiet. (Bokforlaget
Folk och samhiille,

1969).
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partiet, som i ndgon man redovisat material, och detta i stort sett frin
slutet av 1960-talet och ddrefter. Det &r endast tva av riksdagspartierna
som i sina partiprogram beror fragan om kommunala folkomréstningar,
nimligen folkpartiet och moderata samlingspartiet!. Som framgatt av
tidigare redogorelse dr det ocksa fran dessa partier frigan aktualiserats i
riksdagen de senaste aren.

I moderata samlingspartiets partiprogram och kommunalprogram?
heter det i avsnittet om den kommunala demokratin att “radgivande
folkomrostningar skall foretas pa det kommunala planet om minst 1/3 av
kommunens beslutande férsamling sa begar’.

Folkpartiet kriver i sitt partiprogram, antaget vid landsmotet 1972, att
“kommunerna skall ha ritt att anordna radgivande folkomrdstningar?.

Argument for och mot kommunal folkomrostning.
Summering

Vissa svarigheter foreligger att gora en adekvat summering av argument
for och mot kommunal folkomrostning i Sverige, ddrfor att debatten
varit sd tunn och inskrinkt till ett par markerade tidsskeden, dels i borjan
av 1950-talet i samband med avskaffandet av kommunalstimmorna och
tillkomsten av den forsta kommunindelningsreformen, dels i slutet av
60-talet och borjan av 70-talet i samband med fullféljandet av den
senaste indelningsreformen. Materialet om debatten ger knappast vid
handen, att det foreligger nagot allmidnt utbrett missndje med det
representativa systemet for kommunernas och landstingens styrelse. Ej
heller finns beldgg for att kraven pa kommunal folkomrostning skulle
vara forankrade i en utbredd opinion.

I foljande summering av argument for och mot kommunal folkom-
rostning har hdnsyn tagits till bade debatten pa 1950-talet och den mera
aktuella diskussionen. Argumenteringen giller endast radgivande kommu-
nal folkomrostning.

Argument for kommunal folkomrostning

Kommunal folkomrostning

1.4r en form f6r direkt styrelse av folket och som sadan alltid fran
demokratisk synpunkt vdrdefull, &ven om det blott rér sig om ett
obetydligt komplement till den representativa demokratin;

2. bor inféras for kommuner och landsting, da grundlagen ger mojlighet
till radgivande folkomrostning i statliga fragor. Det borde rimma med
den kommunala sjdlvstyrelsens anda, att lagstiftningen dven medger
kommuner och landsting att avgéra, om man for sdrskilda fall vill
h6éra kommunmedlemmarnas mening;

3. kan bidra till att rent allmént stimulera intresset for samhéllsfragor
och vitalisera demokratin genom att 6ka den enskildes ansvar;

4. kan motarbeta den forsvagning av medborgarnas kontakt med de
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kommunala fragorna som skett genom dels kommunalstimmornas
forsvinnande, dels genom 6vergingen till storre kommunala enheter
vid de bdda indelningsreformerna. Indelningsreformerna har bl. a. lett
till en betydande minskning av antalet kommunala fértroendemin
och dirmed firre kontaktpunkter mellan viljarna och den kommu-
nala representationen;

S. kan skapa mojlighet féor kommunens medlemmar att ta stdllning till
vissa fragor oberoende av partitillhorighet;

6. kan ge partierna mojlighet att direkt till folket fora ut en fraga som
starkt splittrar dem inbérdes och dirmed forsvarar och lamslar det
politiska arbetet;

7. kan vara Onskvird did just de kommunala fragorna #r enkla,
okomplicerade och 6verblickbara och dirmed limpliga for ett direkt
avgorande av viljarna;

8. behdvs déd de kommunala frigorna 4gnas for lite uppmirksamhet i
valrOrelserna, sirskilt efter inférande av gemensam valdag;

9. behdvs som ett medel att infér hdgre myndigheter uppvisa var
kommunens medlemmar stir i en sirskilt betydelsefull friga;

10. behdvs i legal form, d& det &ndd uppstir situationer dir de
kommunalt ansvariga i ndgon form anordnar opinionspejlingar. Med
en legalisering uppndr man den fordelen att man erhéller en rittsligt
sett tryggad ram for sddana opinionsundersdkningar, med bl. a.
garantier for valhemlighetens tryggande.

Argument mot kommunal folkomrdstning
Kommunal folkomréstning behovs inte, dirfor att

1. inget uttalat missnoje foreligger med det representativa systemet, och
folkomréstning 4r svart att forena med ett representativt system,
dven om ett kommunalt samregerande foreligger;

2. lokala motsittningar i en kommun kan bist 16sas i en representativ
férsamling;

3. folkomrostningar skulle inte vicka tillrickligt intresse, lagt valdel-
tagande;

4. erfarenheterna fran kommunalstimmorna med deras direkta demo-
krati dr inte goda, bl. a. klickvilde;

5.det dr svdrt att avgrinsa och formulera frigor i en kommunal
folkomrostning, beroende pd integrationen mellan riks- och kommu-
nalpolitik samt kommunalférvaltningens uppdelning mellan reglerad
och oreglerad f6rvaltning;

6. folkomrostning i enstaka frigor vallar konflikt med den langsiktiga
planeringen, fraimst den ekonomiska;

7. hotet om kommunala folkomrdstningar kan i hog grad tvinga fram
onddiga kompromisser mellan partierna, vilket kan bidra till att
vitaliteten forsvagas i det politiska livet;

8. folkomrdstningar skulle minska partiernas ansvar;

9. folkomrdstningar skulle 6ka intresseorganisationernas inflytande;
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1 | ett par fall kan note-
ras besvir hos linsstyrel-
sen i omvind riktning,
dels over beslut avkom-
munstyrelse (Habo 9/11
1972) att ej anordna
folkomrostning i kom-
munindelningsfragan,
dels over fullmaktigebe-
slut att ej folja en nyligen
genomford opinionsun-
dersokning (Ostervala
1968). I bada fallen ogil-
lades besviren.

2 RA 1967:57. Se idven s.
207 ff.

3 Se bil. B. De redovisade
opinionsundersok-
ningarna bygger pa mate-
rial i kommundeparte-
mentets ak ter om indel-
ningsfragor, upplys-
ningar och material fran
lansstyrelser, kommuner,
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10. det politiska intresset kan fokuseras pa en enda eller ett fatal starkt
begrinsade fragor.

Det bor papekas, att argument med hénsyftning pd erfarenheterna fran
kommunala folkomrostningar i utlandet varit sparsamma med avseende
pé argument bade fér och emot.

Erfarenheter av svenska kommunala opinions-
undersokningar

Eftersom folkomrdstningar dverhuvudtaget férekommit ytterst séllan i
vart land finns mycket liten erfarenhet av hur ett sidant system verkar i
olika ssmmanhang. Vissa statsvetenskapliga och sociologiska aspekter kan
dock liggas pid de senaste statliga folkomrdstningarna med ledning av
vissa studier.

D4 nigot kommunalt folkomrdstningsinstitut officiellt inte existerat,
ir sjdlvfallet mojligheterna att bedoma ett sadant instituts funktionssdtt i
vart land svart. Med hinsyn till den fria kommunala kompetensen kan
dock antagas, att kommunala omréstningar i nagon form likvil beslutats
av kommunerna men att beslutet upphiévts efter besvir hos ldnsstyrelsen
eller ocksd vunnit laga kraft och genomfdrts, di ingen besvirat sig. En
forfrigan hos samtliga ldnsstyrelser i riket har givit vid handen, att ett
ytterst litet antal besvirsirenden forelegat de senaste 20 aren i sadant
sammanhang, de flesta rorande kommunindelningsfrz"igor.1

Efter regeringsrittens utslag 19672 har legalitetsfrigan uppmiérksam-
mats, och hade folkomrdstningar allmént beslutats, borde detta ha
resulterat i besvir hos ldnsstyrelserna. Detta tyder pa att intresset for
kommunala omréstningar inte varit stort. Négot material som helt
belyser frekvensen av sddana beredningsformer i kommunerna foreligger
dock ej och férutsitter mer grundliga undersdkningar pa det lokala
planet. Men dé& vissa omrGstningar trots detta kunnat beldggas framst i
samband med diskussionen om den senaste kommunindelningsreformen
finns mojlighet att i nagon man pd grundval av ett empiriskt material
bedéma problematiken om kommunal folkomrdstning.® Vilken betydel-
se omrostningarna fick for sjdlva sakfragan behandlas i allminhet ej, da
det ligger utom ramen for denna undersékning.

Utdver dessa omrostningar i indelningsfragorna har endast ett par
lokala omrdstningar kunnat beldggas i andra dmnen. Den ena gillde
folkomrostningen i Lund 11—13 december 1954, anordnad av Lunds
Dagblad, om rivning eller ej av det gamla radhuset. 2 824 godkédnda
valsedlar avlimnades (dvs. ca 10 procent valdeltagande) av vilka 1 926
innebar nej till rivning och 902 ja. Den andra omréstningen 1971 géllde
_firgsittningen pa Stuguns gamla kyrka i Jamtland.

Som framgitt av redogérelsen for debatten om kommunal folkom-
rostning har tanken p& en allmidn omrdstning bland kommunens
medlemmar pa ett sirskilt sitt aktualiserats i samband med &ndringar av
den kommunala indelningen.
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Det har ockséd anférts, rent principiellt, att kommunal folkomrdstning
alltid torde ha sitt virde som en opinionsyttring rérande storre dndringar
i den kommunala indelningen. (Se Svenska stadsférbundets remissvar
1954.)

[ gillande kommunala indelningslag finns en sirskild bestimmelse
(LKI § 27) enligt vilken utredningsman har méjlighet att utlysa sirskilda
stimmor eller sammantriaden, 6ppna for alla, dir envar kommunmedlem
har rdtt att ndrvara och siga sin mening om férslag till ny indelning for
hemkommunen eller del av kommunen. I samband med storkommun-
reformen 1952 var sadana stimmor ganska vanliga. Departementschefen
framholl ocksa i propositionen om denna reform (prop. 1946:236, s. 65)
betydelsen av att allmdnheten genom en allsidig upplysning erhsll nodig
orientering for indelningsfragornas bedémande.

Infér den andra indelningsformen synes sddana stimmor mera sillan
ha férekommit. Det finns dock exempel pd sddana stimmor, exempelvis
Glanshammar-Fellingsbro 1965, Bolmsé férsamling i Unnaryds kommun
1969, 1971. 1 ett drende i Jimtland lit kammarkollegiet sjilvt sinda runt
sedlar med svarsalternativen “ja”, “nej”, eller “likgiltig” till ett antal
rostberittigade invanare i ett overflyttningsomrade som ett led i drendets
beredning. (Upplysning av kammarrddet Agnar Arfvidsson.)

Det bor dock podngteras att den senaste indelningsreformen fran
bérjan, i motsats till den forsta, byggde pa frivilligprincipen, varfor
ansvaret med storre skil kunde Overlatas at kommunerna sjélva att pejla
folkopinionen i indelningsfragan. I samband med férslagen till kommu-
nernas indelning i kommunblock och infér kommunindelningsreformens
fullféljande utvecklades en livlig opinionsbildning i landets kommuner,
sirskilt i de kommuner eller kommundelar som kinde sig utsatta fér hot
om inkorporering med annan kommun mot sin vilja. Kommunernas
ledning tog egna initiativ till att pa beredningsplanet péd olika sitt skaffa
sig kinnedom om kommunmedlemmarnas mening, antingen i hela kom-
munen eller delar av kommunen. Fran partierna i fullmiktige, frin olika
medborgargrupper, togs ocksa sirskilda initiativ. Olika opinionspejlingar
foretogs for att klarligga kommunmedlemmarnas asikt dir delade me-
ningar kunde foreligga. Motivet for dessa opinionsundersékningar synes
dock i ganska hog grad ha varit, att man didrigenom skulle manifestera
kommunens eller kommundelens vilja att antingen vara kvar som sjilv-
stindig enhet eller bli inlemmad i den kommun som beddmdes som det
nist bista alternativet. Dessa manifestationer &r inte fullstindigt utredda,
vilket skulle innebdra en omfattande forskningsuppgift, men den kart-
liggning som varit mojlig att gora visar att det ror sig om ett heterogent
monster.

Det kunde rora sig om skrivelser och uppvaktningar hos kommunens
styrelse, om kommunala uppvaktningar hos linsstyrelse och regering, om
publicistisk verksamhet i pressen och i annat sammanhang, om demon-
strationer och namninsamlingar.

Sirskilda omrostningar i former som péminner om folkomrdstning
beslutades och genomférdes ocksd i en del kommuner (bil. B). Dessa
undersdkningar av opinionsldget i kommunen har gitt under skilda
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beteckningar: “folkomrostning” (Skanes Fagerhult 1962, Uknadalen
1965," Fliseryd 1962, Alem 1963, Loshult 1969, Alfta 1970, Riseberga
1972), “allmdn omrostning” (Uknadalen 1965),' “radgivande folkom-
rostning” (Stensjon 1974), “opinionsundersdkning™ (Bollebygd 1973,2
Mullsjé 1972), “rddgivande undersokning” (Glimdkra 1972), “omrost-
ning i kommunindelningsfrigan” (Dals Ed 1971), “allmin rddgivande
folkomrdstning”, “inofficiell rddgivande folkomrdstning” (Ostads for-
samling i St Lundby kommun 1967).

Formerna for dessa opinionspejlingar har varit mycket varierande,
beroende pa férutsittningarna i varje enskilt fall.

Som framgar av bil. B ir féljande modeller for kommunala ”opinions-
undersdkningar’ belagda:

l1.a. Opinionsundersokning eller folkomrdstning efter beslut av kommun-
fullmiktige varvid vallagens bestimmelser foljts sa ndra som mojligt
och ofta valnimnden medverkat, alternativt i form av en kommitté
bestdende av valnimndens ledamdéter.
Exempel: Skidnes Fagerhult 1962, Fliseryd 1962, Alem 1963, Ostads
férsamling (Stora Lundby kommun) 1967, Mullsjé 1972, Glansham-
mar angdende Gotlunda forsamling 1967, Alfta 1970.

b. Omro6stning enligt 1 a men efter beslut av kommunstyrelsen.
Exempel: Glimdkra 1972 i en mindre del av kommunen.

2. Opinionsundersokningar i partiernas regi.
De i fullmiktige representerade partierna tillsdtter vid sarskilt sam-
mantride en valkommitté som anordnar en “opinionsundersékning”
eller folkomrostning. Kommunalt partistod kan anvdndas som finan-
siering. Formerna 6verensstimmer ndra med de allmédnna valens.
Exempel: Dals Ed 1971, Riseberga 1972.
Omrostningen i Dals Ed var fran borjan beslutad av kommunfull-
miktige. Trots att linsstyrelsen efter besvir upphdvde fullmiktiges
beslut genomférdes likvdl omrostningen enligt beslutet men under
ledning av en omréstningskommitté med ledande representanter fran
de i fullmiktige representerade politiska partierna. Kommunalt
partistéd anvindes for att finansiera omrdstningen. Besvir i detta
avseende limnades utan bifall av linsstyrelsen och RR.

3. Omrodstning anordnad av s. k. intresseforeningar eller sockenkommit-
téer.
Medlemmar i kommunen samlas till allmdnt mote och konstituerar
sig som en kommunens intresseforening, eller bildar sirskilda kom-
mittéer, som anordnar omrostning eller liknande opinionspejling.
Exempel: Ostervila socken-kommittéers omréstning 12/12 1968,
»Stensjoortens Samhillsférening™ 8/10 1972, “Essunga intressefor-

! Beslutet upphivt av ening”, 1971-73.

RR. (R.A. 1967:57). A R Arad avitid

2 Omrostningen genom- : mrostning anordnad av tidning.

fordes ej, da regerings- Exempel: Loshults kommun 1969.

beslut om sammanligg- Av Kristianstadsbladet arrangerades en allmidn omrdstning, sedan

ningen meddelades fore
den utsatta dagen for
omrostningen. kommunal folkomrdstning.

linsstyrelsen upphivt fullmiktiges beslut i Loshult att anordna
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5. Namninsamlingar.
En brokig flora av olika namninsamlingsaktioner har férekommit
som ofta fatt karaktdren av en regelritt mitning av hur ménga i
kommunen som skrev pd listorna, och dérfér ibland kallats kommu-
nala folkomrostningar.
Exempel: Skatelov 1964, Goétlunda 1971, Bickefors 1971,' Alfta-
Ovanaker 1972 och 1973, Glimakra 1973, Dorotea 1973.
Namnlistor har férekommit i samband med behandlingen av indel-
ningsfrdgorna pa alla nivder, och har inlimnats till bide primirkom-
munala organ, ldnsstyrelser, kammarkollegiet och till regeringen.
Frekvensen kan variera fran lin till lin. Fran linsstyrelsen i Jonko-
pings lin meddelas exempelvis, att namnlistor dir i ndgon form
férekommit i de flesta indelningsirenden.
I nagra fall har namninsamlingsaktionerna nirmast fatt karaktiren av
en regelritt opinionsundersdkning for att manifestera en uppslutning
kring den egna kommunens sjilvstindighet eller sirskilda onskemal.
Det giller Dorotea 1973, Alfta-Ovanaker 1972 och 1973, Tinnis
R0

6. Landstingen.
Opinionsundersdkningar och liknande former synes mera sillan ha
férekommit pa landstingssidan. Ett par exempel kan dock nimnas.
I Séderhamn, i november 1973, var en namninsamling anordnad av
de i fullmiktige representerade partierna och med officiellt stod av
kommunstyrelsen. Aktionen var riktad mot de ldkarféreningar som
avratt likare att soka till befattningar vid lasarettet i Soderhamn, da
det ansags for litet. Namninsamlingsaktionen i Soderhamn 1973
hade saledes sin udd mot en icke-politisk korporation. Kommunsty-
relsen i SOderhamn forklarade, att en serie dtgirder vidtagits fran
sjukhusledningens sida for att 16sa den angeldgna sjukvardsfrigan:
”Genom ldkarforeningens agerande pé ett utomparlamentariskt sétt
sdtts politiska beslut och atgirder ur spel.” (Protokoll. Kommunsty-
relsen i S6derhamn § 504, 7/11 1973).
Over 15 000 personer skrev pd namnlistorna i S6derhamn. Ett ar
tidigare hade en liknande demonstration genomférts i syfte att
paverka landstinget att inte ldgga ned lasarettet.
Ett annat exempel 4r namninsamlingen i Nissjo under november—
december 1974, for bevarande av dess lokallasarett riktad mot
forslag i landstinget att ldgga ned lasarettet. 24 291 namnunderskrif-
ter registrerades.

Ndgra konklusioner

Av anférda exempel pa kommunala folkomrdstningar, opinionsundersék-
ningar, namninsamlingar och liknande former fér inhimtande av kom-
munmedlemmarnas asikter framgar

att infér hotet om kommunsammanliggning mot kommunens vilja har
béde ansvariga kommunalpolitiker och andra invanare kiint ett behov av

1 [ detta fall gillde namn-
insamlingen om f. d.
Bickefors kommun skul-
le utbrytas ur storkom-
munen Bengtsfors och i
stillet ga samman med
Dals Ed i en ny kommun.
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en appell direkt till folket, detta med tanke pa att det hela upplevts som
en odesfraga for kommunen

att flera s. k. opinionsundersdkningar haft karaktir av och dven kallats
folkomrostningar. D4 kommunalt beslut om sadana omrdstningar inte
f6ljts av besvir inom tre veckor har nagra legala hinder inte forelegat for
att verkstilla omrostningen. I de fall en kommun exempelvis givit i
uppdrag 4t en kommitté att i partiernas regi anordna omrostningen, blir
denna opinionsundersdkning de facto att jimféra med en officiell
folkomrostning

att initiativet till opinionsundersdkningarna tagits antingen av kommu-
nalt organ, av partierna i fullmiktige, av sirskilda aktionskommittéer
eller av en tidning

att formerna varit mycket varierande. Grinsen mellan ordindra “folk-
omrdstningar’” och andra opinionsundersékningar har visat sig vara myc-
ket flytande

att vid mera allminna omrostningar strivan varit att sa ndra som mojligt
folja vallagens bestimmelser rorande anordnande av allmédnna val, varvid
ofta valnimnden (officiellt) eller dess ledaméter (inofficiellt) medverkat
att kommunerna anslagit medel ur budgeten eller genom kommunalt
partistod for att genomfora omrdstningarna och informationen i sam-
band ddrmed

att valhemligheten inte alltid kunnat anses tryggad genom ibland improvi-
serade former for omrdstningarna. Sirskilt giller detta namninsamlingar
och omrdstning anordnad av tidning

att omrostningarna gillt stillningen fér bade hela kommuner och delar av
kommuner.

att omréstningarna ibland omfattat alla kommunmedlemmar, ibland bara
de boende i en viss del av kommunen

att dven linstillhorigheten aktualiserats i en del fall, vilket komplicerat
forutsattningarna

att omrdstningarna haft som syfte att antingen klarlidgga ett tveksamt
opinionslige i en viss del av kommunen eller hela kommunen rorande
dess kommunanslutning eller att utit manifestera hela kommunens
uppslutning kring kravet pa sin sjdlvstindighet

att man ibland tillimpat en ligre rostrittsdlder, sa att dven 18-dringar och
yngre fatt delta, ibland 15—16-dringar. De icke réstberittigades roster
brukade dock riknas och redovisas for sig. I Mullsjé fick dven utlindska
medborgare kyrkoskrivna i kommunen delta. Syftet med denna bredd-
ning av valmanskéiren torde bl. a. ha varit att astadkomma ett allmént
intresse och en bred samling kring omrdstningen, men dven att markera
att det gillde kommunens framtid och dédrfoér var en angelidgenhet for
ungdomen. Det var ocksd friga om en anpassning till en foreslagen sank-
ning av rostrittsildern till 18 &r som @nnu inte genomforts

att valdeltagandet i de belagda omrdstningarna varit relativt hogt,
genomsnittligt nirmare 70 procent av de rostberdttigade, varierande fran
32,9 procent (Fliseryd 1962) till 81,5 procent (Glimakra 1972) och 85,8
procent (Stensjén 1972)

att omréstningar roérande hela kommunens stillning ofta gav mycket
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klara utslag: I Dals Ed (1971) réstade 97,1 procent ja till Dals Ed och 2,9
procent nej, i Mullsjé (1972) réstade 94 procent for Mullsjos stillning
som egen kommun, i sjdlva titorten Mullsjo var siffran 99 procent

att @ven postréstning i viss mén forekom, varvid postverket tjinstgjorde
som transportdr av valsedlar, alltsa brevrdstning

att massmedia visade ett stort intresse fér omrdstningarna

att informationen kring omréstningarna uppvisar blandade drag, ibland
en kompakt information (Dals Ed), ibland mager, oftast ensidig

att Svenska kommunférbundet i ett par fall medverkat som radgivare
(Glimakra 1972, St. Lundby 1967)

att sjdlva besluten om omrdstningarna sillan varit en partiskiljande fraga.
Stéllningstagandet i omrOstningarna har i regel gitt Gver partigrinserna,
men dven partipolitisk konfrontation har férekommit (Skénes Fagerhult
1962)

att kollision mellan utfallet av allmédnna opinionsundersékningar och den
representativa demokratin uppstatt i en del fall, exempelvis i Ostervala
kommun (1968) dir fullméktiges majoritet fyra dagar efter en inofficiell
folkomréstning gick emot den dsikt som 98 procent av de rdstberittigade
i kommunen da givit uttryck at

att kommunalfullméktige stundom pa férhand uttalat, att en av dem
beslutad folkomrdstning skulle vara bindande fér kommunens stillnings-
tagande i den aktuella fragan, varvid omrostningen sélunda reellt givits
karaktdr av decisiv (Skéanes Fagerhult 1962, Loshult 1968/69)

att fullmiktige i nagra fall ansett sig provocerade av ldnsstyrelse eller fran
annat hall att anordna en omrdstning, di det uttryckts tvivel om att
fullmiktige hade kommunmedlemmarna bakom sig (Dals Ed 1971,
Mullsjé 1972, Alem 1963)

att dven om kommunala beslut om opionionsundersdkningar efter 6ver-
klagande hos ldnsstyrelsen formellt upphidvts av hogre instans, har
omrostningarna likvédl anordnats, exakt pa samma sitt som fullmiktige
avsett men i partiernas regi (Dals Ed 1971) eller pa liknande sitt av
tidning (Loshult 1969)

att endast enstaka omrdstningar kunnat beldggas i andra sammanhang in
kommunindelningsfragan, sdsom rorande eventuell rivning av gammalt
rddhus (Lund 1954) eller firgsittning av gammal kyrka (Stugun 1972)
att pa landstingssidan noterats ett par namninsamlingsaktioner av stor
bredd for att forhindra nedldggning av lokallasarett (S6derhamn 1973,
Nissjo 1974), varav den forstnimnda riktade sig mot en icke-politisk
korporation av likarforeningar.

Kommunal folkomrdstning i utlandet

Frigan om forekomsten av kommunalt folkomréstningsinstitut i andra
linder har samband med respektive lands forfattning. Dir det finns ett
utvecklat federalt folkomrd&stningsinstitut som i Schweiz och USA
férekommer ocksa ett system med starka inslag av kommunala folkom-
rostningar. Detta giller dock inte Gverallt. Danmark har trots obligatorisk
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beslutande folkomrostning vid forfattningsidndringar, och trots att 1/3 av
folketingets medlemmar kan pafordra folkomrostning rérande beslut av
folketinget, inget legaliserat kommunalt folkomrdstningsinstitut. Men
avgoérande hirvidlag dr vad man avser med kommunal folkomrostning.
Det finns olika former for lokala omrdstningar utan att man darfér kan
beteckna dem som kommunala folkomrdstningar. I Danmark har kom-
munmedlemmarna mdojlighet att med stod av ett stadgande i folkskole-
lagen rosta mot indragning av folkskola. I Jugoslavien férekommer vissa
»folkomrdstningar”, men de ingar som ett led i den kombination av
»foretagsdemokrati” och lokalt inflytande som kommunalf6rvaltningen i
detta land bygger pi. Omrdstningarna vilar ddrfér inte pa den allménna
rostrittens grund. I USA férekommer vissa lokala omrdstningar avseende
fragor i statlig regi men begrinsade bara till vissa delar av landet dér
omrostningen halles. 1 England har férekommit lokala omrdstningar i
samband med utarbetande av lagar for lokal tillimpning, s. k. local bills.
Dessa exempel faller utanfor ramen for denna studie.

I andra linder sdsom Italien och Finland har diskuterats inférande av
kommunalt folkomrdstningsinstitut. Resultatet i Italien har dock blivit
enbart viss mojlighet till regionala folkomr&stningar i Italiens sjélvstyran-
de regioner.

I samband med att Finland 1917 Gvergick till allmdn och lika rostritt
stiftades en sirskild lag om folkomrostning, som i vissa fall gjorde det
mojligt att tillimpa direkt demokrati i form av kommunal folkomrost-
ning. Denna lag upphivdes dock redan 1919 utan att nagon ging ha
tilldmpats.

Sedan dess har vissa omrostningar anordnats i Finland i samband med
kommunsammanliggningar. Frigan om lagreglering av kommunal folk-
omrdstning har de senaste dren provats av tva statliga kommittéer men
inte lett till ndgot resultat. Den senaste utredningen hinvisade till att
kommunmedlemmarnas asikter kunde likavdl inhdmtas genom olika
former av opinionsundersokningar.

Fransett Schweiz och USA férekommer lokala folkomrostningar i viss
form i bl. a. Norge men bara som ett obetydligt och foga utvecklat
komplement till den representativa statsformen.

Norge

I Norge har kommuneloven och fylkeskommuneloven inga regler om
folkomrdstning i kommunala sammanhang. Lagregler om sérskilda lokala
omrdstningar finns dock i Norge i tva fall:

1. Avseende s. k. brinnvinsomrdstningar eller lokalt veto i rusdrycksfra-
gan. Om 1/20 av en stads rostberittigade medborgare kriver det, skall
beslutande folkomrdstning” verkstillas huruvida forsdljning eller
utskdnkning av brinnvin, vin och 6l skall tillitas i staden. Dylika
omrdstningar férekommer i modern tid vid atskilliga tillfdllen, och
ofta med ganska livligt valdeltagande.

2. Vissa lokala omrdstningar kan ocksa enligt lag anordnas avseende
skolvisendet, bl. a. rorande vissa indelnings- och lokaliseringsfragor
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samt sprakfragan i grundskolan. Vid sidan hirav har férekommit vissa

kommunala omréstningar i samband med de kommunindelnings-

dndringar som genomforts dven i Norge.

Det har tydligen inte mott ndgra rittsliga hinder f6r de kommunala
organen att engagera sig i sddana sammanhang for att astadkomma en
pitryckning pa statsmakternas politik i indelningsfrigorna. Kommunen
har i dessa fall ansvarat fér omrdstningen, som i stort sett anordnats i
enlighet med den allminna vallagstiftningen. Néigon forhandsréstning/
postréstning synes inte ha forekommit. Frigorna har varit formulerade sa
att svaret fran den som deltar i omréstningen blivit ja eller nej.
Omrostningarna har gillt bdde hela kommuner och delar av en kommun.

Omréstningarna har férekommit vid samtliga led i indelningsfragornas
behandling; under skedet di kommunindelningskommittén forberedde
sina forslag for de enskilda fylkena, under departementets arbete med
saken och dven efter det att indelningsindringar genomforts, i sista fall i
syfte att uppnd omprévning av beslutade sammanléggningar eller partiella
andringar av nya kommungrinser.

Kommundepartementet har inte tagit négot initiativ till omréstningar-
na och nagon systematisk statistik eller undersékning om antalet omrdst-
ningar, valdeltagande, resultat m. m. féreligger inte.

Valdeltagandet i de omrdstningar i ett 10-tal kommuner som redovisas
i ett betdnkande av den s. k. opldsningskommittén’ uppgér i genomsnitt
till ca 70 procent och varierar frin 41 procent till 93,5 procent av de
rostberdttigade. Resultatet av omrdstningarna blev i allminhet en stark
uppslutning fér den egna kommunens sjédlvstindighet, men det forekom
dven omrostningar med en jimnare férdelning av ja- och nejroster.

De politiska partierna har vanligtvis inte engagerats i dessa kampanjer,
da folkmeningen i indelningsfrdgorna i stort sett utformats Gver parti-
granserna.

Vid sidan om dessa kommunala folkomrostningar har det i méinga fall
dven foérekommit, att olika lokala aktionsutskott arrangerat kampanjer
med namnlistor och dven folkomrdstningar foér att plidera fér en
kommuns eller en kommundels sirskilda onskemal i indelningsfrigan.
Statsmakterna synes i viss man ha tagit hiinsyn till den medborgaropinion
som utkristalliserats genom dessa folkomrdstningar.

Dessa norska kommunala ”folkomrdstningar” ir sdledes exempel pé
folkomrostning som ett medel att utéva patryckning pa statsmakterna i
en speciell krissituation for den egna kommunen. Syftet har frimst varit
att manifestera den egna kommunens eller kommundelens enighet.

Schweiz

Schweiz har den mest sdrpriglade och utvecklade formen f6r kommunala
folkomrGstningar. Vid alla jimforelser bor folkomrdstningarna i Schweiz
beddmas och utvirderas med hinsyn till den schweiziska férbundsstatens
sdregna historiska och konstitutionella uppbyggnad. Sirskilt bor poingte-
ras det samband som finns mellan folkomrdstningsinstitutet och samrege-
ringssystemet pa olika nivder. I Schweiz finns ett regelsystem med

13

! En kommitté som till-
sattes 1971 med anled-
ning av begiran om revi-
sion av beslutade indel-
ningsidndringar i vissa fall.
Kommittén har utgivit
ett betinkande, Vurde-
ring av 21 kommunesam-
menslutninger (NOU
1974:14).
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federala, kantonala och primidrkommunala folkomrdstningar med mojlig-
het till bade obligatoriska, fakultativa och beslutande omrdstningar.
Réadgivande folkomrdstning férekommer sillan i Schweiz. Initiativrétt
forekommer pé alla nivder. D& kommunallagstiftningen dr en delstatlig
angelidgenhet, varierar forhéallandena fran kanton till kanton.

Den litteratur som finns om folkomréstning i Schweiz dr i stort sett av
statsrittslig natur. Négra egentliga statsvetenskapliga undersékningar om
folkomrdstningsinstitutets funktionssitt, om valteknik, om valdeltagan-
de, om partiernas roll i sammanhanget, om institutets politiska betydelse
m. m. foreligger inte for ndrvarande.

Formella regler om folkomrostning i kantonerna

Reglerna om rostritt i kantonerna tillhor det kantonala lagstiftningsom-
radet. Bestimmelserna ir utformade efter forhdllandena i varje kanton.
Detta giller dven reglerna om folkomrostning. Fragor om antagande eller
indring av kantonens forfattning dr understillda obligatorisk folkomrost-
ning. P4 manga hdll dr folkomrdstning obligatorisk ocksdé om annan
lagstiftning, investeringsutgifter och budget eller upptagande av lin
Sverstigande vissa belopp. I andra kantoner ér sadana fragor understéllda
fakultativt referendum. En minoritet i ett kantonparlament kan ha ritt
att pafordra att frigan om utgifter avseende dven mindre belopp skall
hinskjutas till avgérande genom folkomrdstning. En majoritet kan dven
besluta att fora ut en fraga till folkomrdstning (s. k. frivilligt referen-
dum). Aven folkinitiativ férekommer och ir obligatoriskt i fragor om
kantonens forfattning. Folkinitiativ kan avse dven annan lagstiftning och
finansiella beslut. En viss andel eller bestimt antal av de rostberdttigade
— en ganska lag siffra som varierar kanton fér kanton och beroende pé
drendet — kan enligt vissa regler kriva att en bestimd aktualiserad fraga,
eller ett beslut av kantonparlamentet fores ut till avgérande genom
folkomrdstning. Siffrorna fér quorumtalen dr desamma som innan
kvinnorna fick rostritt. Valmanskdren har alltsa fordubblats, men de
gamla quorumtalen giller fortfarande. I vissa kantoner férekommer dven
obligatorisk eller fakultativ folkomréstning om skattehdjning Overstigan-
de viss skattesats eller viss procentuell 6kning.

Primidrkommunala folkomrostningar

Schweiz har ett stort antal primdrkommuner, ca 3 000, varav flertalet ar
mycket smi. En viss tendens till stérre kommuner finns dven i Schweiz.
ménga av de mindre kommunerna forekommer inte nagon representativ
férsamling utan kommunen styres av en kommunalstimma (Gemeinde-
versammlung). Ibland finns kommunalstimman kvar for en del drenden
trots att kommunalfullmiktige infdrts. I det tysksprakiga Schweiz har
fullmiktigesystem inforts i mindre omfattning dn i det fransksprakiga
Schweiz.

Om en vald kommunal representation finns, kan folkomrdstning
anordnas enligt regler som principiellt liknar referendumbestimmelserna i
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kantonen. I somliga kantoner #r stadgat, att alla viktiga beslut av
fullméktige skall ga till obligatorisk folkomrdstning. Det férekommer
dven i en del kommuner att hela kommunens budget understilles
folkomrostning.

I andra kantoner forekommer blott fakultativ folkomréstning. Aven
frivilligt referendum, efter majoritetsbeslut av fullmiktige, férekommer.
Folkinitiativ 4r i regel infért i kommuner med representativt system.
Méjlighet finns dock for representationen att undanta s. k. bradskande
beslut fran folkomrostning.

Folkomrostningsinstitutet i Schweiz i modern tid

Dd mera systematiska statsvetenskapliga studier saknas om det kommu-
nala folkomrostningsinstitutet i Schweiz, dr det svirt att beddéma dess
reella funktionssitt och betydelse. An mindre kan man i detta samman-
hang uttala ndgot om hur ett dylikt folkomrdstningssystem skulle kunna
tdankas fungera i vart land.

Ett visst material om folkomréstningsinstitutet i Schweiz finns i
professor Elis Hastads undersdkningar, men det giller tiden fore 1950,
och dtskilliga samhallsférindringar har skett sedan dess (se SOU L£9S52:8).

Av tillgdngligt material kan utldsas, att folkomrdstningssystemet i
Schweiz fortfarande varierar med hinsyn till férhéllandena i de olika
kantonerna.

I avsaknad av egentliga undersdkningar redovisas hir endast nagra
sakuppgifter, siffror och synpunkter med utgingspunkt dels i viss
litteratur, dels i ett material av huvudsakligen schweiziska tidnings-
klipp angdende vissa kantonala/kommunala folkomrdstningar som hallits
i Schweiz 1974. Materialet kan inte sigas vara representativt, och
bearbetningen gor inte heller ansprik pa att vara vetenskapligt heltdckan-
de. Redovisningen ger inte en fullstindig belysning av folkomrostnings-
systemets funktionssidtt och dess fér- och nackdelar. Avsikten ir endast
att i ndgon mdn fors6ka belysa vissa funktionella drag och mer aktuella
utvecklingstendenser. Materialet omfattar 52 primirkommunala och 27
kantonala folkomrostningar, som dgde rum vid tre tillfillen, i slutet av
manaderna juni, september och oktober 1974. Vid sistnimnda tillfalle
skedde lokala omrostningar samtidigt med den federala folkomrdstningen
om ”Ueberfremdung”, férslaget i ett folkinitiativ att begriinsa antalet
utldnningar i Schweiz (se tabell 2).

Av materialet framgar att lagar/reglementen stir i férsta rummet i
kantonala omrdstningar, medan byggnads/planfrigor och i nigon man
skolfrdgor dominerade de primirkommunala omrostningarna. I flertalet
fall gillde sjdlva folkomrdstningen dven i dessa s. k. finansiella stdllnings-
taganden. En huvuddel av frigorna rérde sig om huruvida folket ville ge
sitt tillstand till att ta upp krediter for att olika projekt skulle kunna
genomforas.

Infér en folkomrdstning pad kantonal eller primirkommunal niva
rekommenderar de olika partierna sina viljare, hur de bér rosta i de olika
fragorna.



196 Kommunal folkomrdstning SOU 1975:46

1 Exempel pa sddan
broschyr: Kanton Ziirich.
Volksabstimmung vom
22. September 1974.

P4 liknande sitt rekommenderar olika slag av organisationer, fack-
foreningar, intresseorganisationer, miljogrupper och liknande sina med-
lemmar att rosta for eller mot de framlagda forslagen. Valdebatten édger
rum i former som paminner om de allménna valens.

Ett flertal folkomrdstningar férekommer varje ar och vid varje
valtillfille anordnas mer an en folkomrostning. Detta innebir, att de
propagandaresurser som satsas varierar efter frgans karaktdr. Viljarnas
mojlighet att ta stillning till frigorna beror da bl.a. pé politiskt
deltagande i partier, organisationer, méojlighet att erhalla information frn
massmedia etc. Dessa faktorer varierar starkt inom befolkningen.

Man kan dven utlidsa en viss tendens att debatten i fragor som blir
mycket kontroversiella vidgas till att omfatta inte enbart sjilva sakfrigan,
t. ex. krediter till byggandet av en statsmotorvig, utan hela trafikpoliti-
ken Overlag.

I ett modernt samhille ir manga frigor uppdelade pa olika nivder inom
samhillet. Kompetensen i frdgorna dr ofta delad mellan kommunen,
kantonen och staten. Som exempel frin Schweiz kan tas kostnader for
byggandet av riksvigar. Folkviljan i en kanton, uttryckt i ett referendums
resultat, utgér di endast en pdtryckning pa den slutgiltiga beslutande
politiska instansen, t. ex. regeringen (jfr sammanléggningsomrdstningarna
i Sverige och Norge).

I det penetrerade materialet aterfinns inte sd sillan kommentarer om
att viljarna desorienteras i valdebatten infér folkomrdstningarna.

Viljarna i kantoner och primiarkommuner visar for nirvarande en viss
motvilja mot férindringar, framfér allt rérande den egna miljon. Forslag
om nya stadsplaner, nya byggnader och vigar och olika former av
trafiklosningar har svarigheter att fd viljarnas stod i referendum. Det
synes som om det egentligen endast dr projekt for dldringsvérd och i viss
man skolor som antages av de skeptiska viljarna. Betrdffande majoriteten
av de fragor som understills viljarna accepteras dock forslagen frin de
representativa organen. Viljarna har siledes visat sig ha samma uppfatt-
ning som representanterna i de flesta fall.

Valtekniska erfarenheter och synpunkter

Vid alla folkomrdstningar utges genom myndigheternas forsorg en offi-
ciell informationsbroschyr, dir en redogdrelse limnas for de olika fragor
som vid ett valtillfille skall foreldggas folket. Broschyren avses dels ge
opartisk information, dels presentera kantonsregeringens syn pé de olika
fragorna.! Tekniskt sett synes valkampanjen vara en traditionell politisk
valkampanj.

De tekniskt komplicerade frigorna har visat sig svara att formulera pa
ett enkelt sitt. Under hosten 1974 har det dven forekommit otydligheter
i fraga om vad referendum egentligen gillt. Missbruk av underskrifter for
folkinitiativ har lett till foérslag om férindrade regler kring denna
procedur. Hogsta domstolen har efter 6verklaganden fatt avgdra tvister i
dessa avseenden.

Till de tekniska problemen kan ocksad hénforas folkomrdstningarnas
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Tabell 2 Valdeltagandet i de undersokta kantonala och primirkommunala folkom-
rostningarna 1974 (procent)

Kantonala (27 st) Primidrkommunala (52 st)

Min Max Genom- Min Max Genom-
snitt snitt

29 % 84 % 52 % 22 % 81 % 58 %

utformning med ett flertal fragor vid samma valtillfille. Med hinsyn till
att motforslag frdn berérda myndigheter foreligger gentemot forslag i ett
folkinitiativ, kan valsituationen fér viljarna bli komplicerad. Ett nej kan
exempelvis betyda att man rostar for att ett visst projekt bor genomforas.

Av vad som kan utldsas av materialet betriffande vallokalernas dppet-
hillande, dr detta efter svenska férhdllanden mycket begrinsat. Mojlighet
till postrostning som vid allmédnna val i Sverige synes inte foreligga.

I ett avseende kan man ganska tydligt redovisa en bestimd iakttagelse.
Valdeltagandet i folkomrdstningarna i Schweiz har sjunkit betydligt,
oavsett om det giller federala, kantonala eller primdrkommunala folkom-
rostningar. Denna fraga har dven kommit upp till debatt i Schweiz, och
det kan utldsas en viss oro pa manga hall fér att hela den direkta
beslutsprocessen i Schweiz, inte skall kunna fungera pi ett tillfredsstil-
lande sdtt for framtiden (se tabell 2).

Valdeltagandet i kantonen St Gallen har under 4ren efter andra
virldskriget sjunkit, speciellt géller detta ungdomsviljarna (se tabell 3).

Som jamférelsesiffror kan tas valdeltagandet i St Gallen i parlaments-
valen 1963 och 1967 som lag pa 74 resp. 71 procent, och valdeltagandet i
kantonsradsvalet 1969=56 procent.

Siffror finns dven pa valdeltagandet 1963--67 vid primirkommunala
folkomrostningar i fyra stider/kommuner (se tabell 4).I

Det bor noteras att vid ett valtillfdlle, som omfattar flera referendum- Kommunal ‘Fidskritt
fragor, varierar valdeltagandet i de olika frigorna, enligt det tillgingliga 197038 s. 506.

Tabell 3 Valdeltagande i St Gallen

Federala folkomrostningar Kantonala folkomrostningar
1946 75 % 1967 47 %

1956 65 % 1968 45,5 %

1967 50 %

Tabell 4 Valdeltagandet i vissa primirkommuner

Antal folkomrostningar/ar Valdeltagande

Bern 12-21 9-62 % genomsn. 30 %
Zirich 10-22 35-72 % genomsn. 42 %
Geneve 1 15-20 %

Neuchatel 1 15-20 %
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Tabell 5 Valdeltagandet i de federala folkomrostningarna

1950-1959 51,8 % 1875-1951 57,5 %
1960-1969 43,2 % 1950-1969 43,8 %

materialet med upp till S procent.

Valdeltagandet dr dven beroende av om exempelvis en primdrkommu-
nal folkomrostning sker samtidigt med en federal omrdstning eller ej. Vid
de undersokta primdrkommunala folkomrdstningarna 1974 var valdelta-
gandet genomsnittligt 42 procent, da bara primdrkommunala omrést-
ningar férekom, men 71 procent nir omrostningen skedde samtidigt med
en federal folkomrostning.

Den tendens som av detta material kan utldsas till ett sjunkande
valdeltagande motsvaras av andra iakttagelser. Fran kantonen Basel-Stadt
redovisas ett genomsnittligt valdeltagande i kantonala folkomrdstningar
pé ca 30 procent den senaste tiden.

Av samtliga de teoretiska arbeten som genomgatts om den direkta
demokratin i Schweiz framgir, att den vikande tendensen betrdffande
valdeltagandet i Schweiz i folkomrdstningarna dr generell for samtliga
nivéer, bade den federala, kantonala och primdrkommunala (se tabell 5).

Det genomsnittliga valdeltagandet i federala omrdstningar var alltsd
under sextiotalet 8,6 procent ligre an under femtiotalet. Vid den senaste
mest kinda federala folkomrostningen om Ueberfremdung i september
1974 noterades dock ett rekordhdgt valdeltagande pa 70 procent dver
hela Schweiz. Som jimforelse redovisas i tabell 6 valdeltagandet i
parlamentsvalen sedan 1951.

Det bor saledes pipekas, att den sjunkande trenden i valdeltagandet
vid folkomrostningarna motsvaras av en liknande tendens dven vid de
allminna valen till folkrepresentationen. Fragan om det sjunkande
valdeltagandet i Schweiz berdr hela det schweiziska politiska systemet.
Den sjunkande trenden i valdeltagandet dr dock starkare markerad vid
folkomrostningarna. I de kantoner, dér rostplikt rader, &r dock valdelta-
gandet hogre.

I den litteratur, som ir tillginglig om det schweiziska systemet har
man ocksd berdrt de principiella problem som ér forknippade med det
sjunkande valdeltagandet i folkomréstningarna (Briner, Engler, Gerstein).

Olika forklaringar ges till det sjunkande valdeltagandet i folkomrost-
ningarna, exempelvis:

Tabell 6 Valdeltagandet i parlamentsvalen

1951 71,0 %
1955 70,1 %

1959 69,0 % :

1963 66,3 % genomsnitt 66,6 %
1967 66,5 %

1971 56,9 %
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— medborgarnas 6kade rorlighet, man kidnner sig inte hora hemma i en
kommun sa som tidigare

— samhillets 6kade komplexitet

— sambandet mellan olika sakfragor ndr man politiskt forsoker 10sa
problem i samhillet, bl. a. i ekonomiskt avseende

— ett Okat samband mellan de politiska fragorna pa olika nivéer:
staten—kantonen—primdarkommunen

— tillkomsten av langsiktig samhéllsplanering

— svarigheter att ge alla medborgare likvirdig information

— en konsekvens av det schweiziska samlingsregeringssystemet, vilket lett
till ringa partiprofilering

— det 6kade vilstdndet minskar intresset for politik.

En forklaring som ofta dterkommer dr den, att valdeltagandet sjunker
darfor att frekvensen av folkomrdstningar blivit hogre. Detta kan vara en
forklaring till det nutida fenomenet, men har inte stdd i det schweiziska
historiska materialet. Under andra perioder i Schweiz har antalet folkom-
rostningar ocksa stigit, men detta har inte haft till f6ljd att valdeltagandet
sjunkit.

I undersdkningar pa kommunal niva har man dven funnit att i
kommuner med kommunalstimma minskade nidrvaron med 6kad kom-
munstorlek.

Detta forhallande giller, fast i nagon mindre grad, dven kommuner
med representativa organ och da for folkomrostningar.

En annan faktor bakom det sjunkande valdeltagandet de senaste aren
torde vara kvinnordstriattens inférande. Kvinnorna rostar genomsnittligt
sett i mindre grad d4n midnnen, och kvinnorna fick kantonal och
kommunal rostrétt, innan de fick federal rostritt.

Med storre kommuner, som delvis vuxit fram dven i Schweiz, har ocksa
de kommunala uppgifterna 6kat och blivit mer komplicerade, vilket bl. a.
lett till att de styrande i vissa fall anser att den direkta demokratin
forsvarar den politiska beslutsprocessen. Man kan nistan siga, att den
direkta demokratin betraktas som ett hinder, som det géller att undvika
(Briner). Dessa tecken pa en forindrad syn pa den direkta demokratin
kan kanske delvis forklara den aktivitet, som for ndrvarande pagar att
reformera folkomrdstningsinstitutet genom att inskridnka frimst antalet
obligatoriska folkomrdstningar. Denna diskussion pagar savil pa federal,
kantonal som lokal niva. Forslag framféres och har redan delvis borjat
genomforas, bl. a. om att hdja talen fér det antal medborgare som krdvs
for ett folkinitiativ. Denna diskussion innebdr dock inte att folkomrost-
ningssystemet som sadant ifragasitts i Schweiz. Medborgarnas mdjlighet
till direkt deltagande i beslutsprocessen betraktas sikerligen fortfarande
av en oOvervildigande opinion som en omistlig del i den schweiziska
styrelseformen. Aven andra utvigar dn folkomrdstningar provas dock fér Stimmer ej med
ndrvarande for att stirka medborgarnas inflytande. svenska erfarenheter.
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Summering av erfarenheter fran Schweiz

Folkomrdstningar forekommer mycket ofta pa kommunal och kantonal
nivd, frimst i tyska Schweiz. Forhallandena varierar fran kanton till
kanton.

Valdeltagandet har sjunkit och ir efter svenska férhallanden genom-
snittligt 13gt, men varierar kraftigt fran ibland ca 10 procent upp till
70—80 procent. Genomsnittliga valdeltagandet jimfort med parlaments-
valen och schweiziska federala folkomrdstningar dr ligre i kantoner och
kommuner. Valdeltagandet brukar bli hogre om det dr gemensam valdag
for federala, kantonala och kommunala folkomrdstningar. Det ldga
valdeltagandet forklaras delvis av alltfér manga rosttillfdllen genom de
obligatoriska finansomrdstningarna.

Utformningen av fragorna har kommit under diskussion, liksom
folkinitiativens utformning och processuella forlopp, vid t. ex. namnin-
samlingarna.

Friagornas utformning kan medféra att valsituationen for vidljarna blir
mycket svdr. Ett nej kan vara ett uttryck for att ett projekt skall
genomforas.

Vallokalernas Oppethédllande dr efter svenska forhallanden mycket
begrinsat. Man synes ha haft ringa intresse for att genom ett forenklat
valforfarande och sirskilda valtekniska stimulansatgidrder forsoka stimule-
ra valdeltagandet.

En tendens finns att vissa kommunala/kantonala folkomrostningar i
stillet for att 16sa lokala tvister blir ett led i forsok att genom lokala
massmanifestationer utéva pétryckning pa staten rorande vissa projekt.
Detta hidnger samman med ett 6kat beroendeférhallande i sakfrdgorna
mellan den statliga, kantonala och kommunala nivan.

En debatt har borjat i Schweiz om att inskrdnka folkomrostningssyste-
met och minska antalet folkomrdstningar med syfte att 6ka demokratins
funktionsduglighet och att hoja valdeltagandet i folkomrdstningar om
visentliga frigor. Folkomréstningssystemet som sadant ifragasitts dock
ej.

USA

Kommunala folkomrdstningar i olika former dr mycket vanliga i USA.
1950 ars folkomrdstnings- och valsittsutredning genomfdérde en under-
sokning av institutet i sitt betinkande (SOU 1952:47) om kommunal
folkomrostning. Relevanta undersékningar om amerikanska folkomrost-
ningar synes sedan dess inte ha forekommit. Med hénsyn till att virdet av
en ytterligare penetrering av forhallandena i USA kan anses vara mindre
for utredningens vidkommande, har de amerikanska forhallandena — som
dr i manga avseenden helt olika svenska samhillsforhillanden — endast
dgnats mindre uppmairksamhet.

Betriffande utvecklingstendenser rorande delstatlig och kommunal
folkomrdstning i USA har det i ett standardverk konstaterats, att det
foreligger svérigheter att formulera fragorna, speciellt i tekniskt betingade
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frdgor, och att valdeltagandet numera utgdr ca 3/4 av valdeltagandet i
guvernorsvalen. Generellt sett synes valdeltagandet i referendum vara
klart under 50 procent av valmanskiren. Valdeltagandet Gverlag i alla
former av allménna val i USA ir dock betydligt ligre in i Sverige.
Betriffande omrostningsimnen kan noteras, att fragan om vattenfluori-
dering eller ej, i kariesférebyggande syfte, de senaste aren foranlett
ménga lokala omrdstningar i USA och ofta visat sig vara en het
debattfraga.

Nya forutsittningar sedan 1952

Debatten om for- och nackdelar med kommunal folkomréstning kan ur
mdnga aspekter te sig tidls. Fran principiell demokratisk synpunkt
dterkommer manga argument som diskuterats tidigare, trots betydande
samhillsférindringar. Hér blir det i hég grad friga om hur stort man i
skilda tidsepoker bedomer virdet vara av att de enskilda kommunmed-
lemmarna far ett Okat direkt inflytande oberoende av de representativa
organen och partierna. Sjilvfallet kommer dock samhillsférindringar att
i mdnga avseenden, ehuru mera lingsamt, paverka instillningen éven rent
principiellt. Betriffande teknik, praktiska mdjligheter m. m., har atskilli-
ga fOrindringar skett i vart land sedan bdrjan av 50-talet som kan fa
betydelse for synen pa kommunal folkomrdstning, konsekvenserna av ett
sadant institut och tekniska/praktiska mojligheter for ett sidant system
att fungera. Nagra punktvis anférda utvecklingsdrag avseende frimst
kommunernas stédllning m. m. kan dirfér vara motiverat att anfdra.

1 Mindre antal kommuner

Sedan 1952 &r tva omfattande primdrkommunala indelningsreformer
genomforda. Antalet primdrkommuner har minskat fran ca 2 500 fore
1952 till 278 ar 1974. Betydelsen hirav for folkstyrelsens mdjligheter ér
svar att dnnu Overblicka. Betriffande folkomréstning, torde ett mindre
antal kommuner innebira forenklingar i si matto, att det dver hela landet
kan berdknas bli totalt en mindre frekvens av kommunala folkomré&st-
ningar i 278 kommuner dn i 2 500 (iven om “behovet” av folkomrdst-
ningar skulle 6ka med vixande kommunstorlek).

2 Kommunerna betydligt storre

Att kommunerna i konsekvens med indelningsreformerna blir storre bade
till ytvidd, invanarantal, ekonomiska och administrativa resurser m. m.
medfor sannolikt att argumenteringen kan 6ka fér kommunala folkom-
rostningar i nagon form. Avstandet mellan representanterna och medbor-
garna tenderar att Oka, antalet kommunala fortroendemin minskar starkt
och diarmed kontaktpunkterna i ett representativt system. Tjinstemin-
nens inflytande vidgas i motsvarande méan. Huruvida kommunala folk-
omrostningar kommer att te sig som det bista alternativet for att 19sa
uppkomna problem beror i hdg grad av vilka reformer man pa andra
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vigar kan astadkomma. I ett avseende medfor de stérre kommunerna
komplikationer. De flesta kommunala folkomrostningar blir till karakté-
ren mer komplicerade genom den storre valmanskdren, och dess okade
spridning. Storre krav pa den tekniska apparaten stills 6verlag.

3 Vidgade uppgifter

De nya kommunerna avses fa vidgade uppgifter vilket 6kar deras ansvar.
Den statliga detaljregleringen skall samtidigt minska. De kommunala
fragorna torde bli mer komplexa hédrigenom.

4 Enhetligt kommunbegrepp

Det enhetliga kommunbegreppet alltsedan 1971 innebér fdrenklingar,
lagtekniskt och administrativt. Sirregler for ev. kommunal folkomrdst-
ning i bade landskommuner, stider, kdpingar, municipalsamhillen behévs
ej. Antalet kommunalférbund dr numera sa obetydligt, att dessa kan helt
utelimnas i en diskussion om kommunal folkomréstning. Eventuella
regler om kommunal folkomrdstning blir saledes forenklade i och med
det enhetliga kommunbegreppet.

5 Landstingen ny stallning

Landstingens register har breddats sedan 1952, och forslag foreligger om
vissa nya uppgifter for landstingen vid sidan om sjukvédrden. Landstingens
stillning har férdndrats pa sa sitt, att de numera dr dppnare dn tidigare,
deras fragor diskuteras mer offentligt och partiengagemanget dkar dven
avseende landstingen. Denna utvecklingstendens kan antas accentueras
om kommunaldemokratiutredningens forslag rérande landstingen genom-
fores. Detta talar for att landstingen inte kan avfardas fran diskussionen
om ev. kommunal folkomrdstning sé litt som skedde for 20 ar sedan.
Skulle kommunal folkomréstning Overvigas pa allvar for primér-
kommunerna, talar méanga skil for att ett sidant institut dven maste
giilla landstingen ehuru landstingen alltid haft enbart ett representativt
system. Med tanke péd landstingens speciella karaktidr av sjukvardskom-
mun kan det dock anfdras skil foér att just med avseende pé de fragor
som fortfarande #r tyngdpunkten i landstingens verksamhet utelimna
landstingen frén diskussionen. Alternativt kan eventuella regler rérande
kommunal folkomrdstning utformas nagot olika avseende landstingen.
Ett sirskilt problem rdorande landstingen och ev. kommunal folkomrdst-
ning blir frigeformuleringar och ansvarsproblem avseende den regionala
samhillsplaneringen. Linsstyrelsernas, landstingens och olika statliga
linsorgans speciella roller i samma sakfrdgor torde inte gdra det ldtt for
viljarna i en folkomrdstning. Rent praktiskt foreligger speciella problem
for sekundirkommuner som landstingen att anordna omrdstningar, da
vallagstiftningen foér nérvarande bygger pa primdrkommunerna som
baselement i valorganisationen. Landstingen #r inte heller nigon &ver-
kommun gentemot primdrkommunerna, utan en parallell niva.
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6 Starkare samband riks-kommunalpolitik

I fler och fler fragor gar samhillsutvecklingen alldeles tydligt i riktning
mot en 6kad sammanfldtning statligt och kommunalt och férmodligen
dven regionalt/lokalt. Den speciallagsreglerade andelen av den kommu-
nala forvaltningen torde Oka, sérskilt for landstingens vidkommande. Av
detta foljer att ansvarsfragan for ett beslut i en sakfriga blir mer
komplicerad. En omrdstning pa lokal niva betyder da inte sd mycket, och
inskrinker sig till att mera bli en manifestation frain medborgarna pa det
lokala filtet. (Jfr utvecklingstendenserna i Schweiz.) Svarigheterna att
formulera visentliga fragor i kommunala folkomréstningar kan dirige-
nom forvintas dka. Folkomrostningen forvandlas frin en metod att 18sa
lokala tvister till en manifestation i fraiga om kommunens enighet kring
sina egna intressen.

7 Den kommunala langtidsplaneringen har okat i betydelse

Overlag har sambhillsplaneringen pad 70-talet en helt annan och visentli-
gare roll d4n pa 50-talet. Denna planering innebidr ocksa i sig en okad
integration mellan olika samhillsnivaer. Inte minst ekonomiskt har
behovet av kommunal langtidsplanering okat. I tider av ekonomiskt
trangmal stélls okade krav pd prioriteringar och dirmed dven langsiktig
avvigning av Onskvirda utgifter mot forvintade inkomster. Kommunala
folkomrostningar méaste bedémas med hédnsyn till konsekvenserna for den
langsiktiga planeringen i kommunerna och detta talar inte for direkta
omrostningar. Vid formuleringen av fragor fér omréstning maste deras
ekonomiska sammanhang redovisas.

8 Partiernas kommunala betydelse har 6kat

I takt med utvecklingen mot stérre kommuner har partiernas betydelse
okat. Samlingslistor eller s. k. “opolitiska listor” #dr exempelvis nu helt
borta. Annu 1938 fanns dylika listor i 14 procent av antalet kommuner.
Genom denna utveckling och den satsning som gjorts pd partierna genom
bl. a. det kommunala partistédet, borde félja som konsekvens en dkad
kommunikation mellan viljare och representanter. Huruvida sa ér eller
blir fallet, kan inte klargéras hdr. Det beror delvis pd hur partierna sjilva
forvaltar sitt pund. Viktigt i sammanhang med diskussionen om kommu-
nal folkomrostning eller ej dr i vilken man partierna kan suga upp
missndjda grupper och assimilera dessa med det demokratiska representa-
tiva systemet. Sannolikt betyder smapartiernas mojlighet att existera en
del i dessa sammanhang. Fran majoritetsvalens USA vet vi, att i ménga
delstater genomférdes kommunala folkomrdstningsinstitut just som en
reaktion mot att majoritetspartier missbrukade sin stillning, med resultat
minskad medborgaranknytning och minskat viljarfdrtroende.
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9 Fler majoritetsmarkeringar

En utveckling pagar, som utredningen redovisar i sitt betinkande SOU
1975:41, mot 6kad “majoritetsmarkering’ i bade primdrkommuner och
landsting. Syftet med denna ir i stort sett, att man diarigenom skall fa en
tydligare partiprofilering, sa att skillnader mellan partierna ldttare kan
urskiljas av valmidnnen, och det kommunala intresset ddrav stimuleras.
Om resultatet blir detta, vet vi ej. I visentliga fragor for den egna
kommunen, nidr det giller kommunens samféllda intressen gentemot
grannkommuner, linsmyndigheter och statsmakt, dr det knappast sanno-
likt, att majoritetsmarkeringen slar igenom, utan den kommunala
samhOrigheten bestar.

10 Massmedias betydelse for kommunalpolitiken har okat

Pressens, radions, tv:s betydelse som informationsinstrument for kommu-
ner och landsting har 6kat och kan fOrvintas fortsdtta att oka. Skulle
kommunala folkomrostningar bli vanliga kan man rdkna med att mass-
media pa mer dn ett sitt kan fresta det representativa systemets
funktionsférmaga. Massmedia kan stimulera och forstora manga smagrup-
pers fragor och problem och konstruera motsidttningar mellan de repre-
sentativa organen och allmidnheten. I stort sett torde det dock vara sa att
massmedias storre roll framfor allt innebdr Okade mojligheter for ett
kommunalt folkomr&stningsinstitut. Informationsmdojligheterna okar
kraftigt. Eftersom en folkomrdstning skall gilla en sakfrdga blir detta
sirskilt betydelsefullt. Informationsfraigorna maste under alla férhallan-
den noga penetreras vid 6verviganden om kommunal folkomréstning.

11 Valdeltagandet okar

Valdeltagandet i de allminna valen har okat kraftigt de senaste aren.
Detta giller bade riksdags- och kommunalval. Numera dr det ingen
egentlig skillnad med tanke pa gemensam valdag men denna tendens var
klar redan dessforinnan. Valdeltagandet i 1950 ars kommunalval var 80,1
procent, vid 1952 ars riksdagsval 79,1 procent. Vid 1973 drs riksdagsval
var valdeltagandet 90,8 procent och samma procentandel berdknas de
kommunala valen ha haft (se bil. C).

Detta Okade valdeltagande dr ganska unikt internationellt sett och
tyder pd att det representativa systemet uppbires av ett starkt fortroende
frain medborgarnas sida. Skulle en allvarlig fortroendekris intrdda, kom-
mer den sidkert att i forsta hand mirkas genom att fler och fler stannar
hemma pa valdagen. Sannolikt kan det Okade valdeltagandet till storre
delen forklaras socio-ekonomiskt. Valdeltagandet dr numera ungefir lika
hogt i alla sociala skikt, dven om vissa nyansskillnader fortfarande
foreligger. En Okad social standard har siledes resulterat i en Okad
integrering mellan samhille och sociala skikt som tidigare inte kéinde sig
ha nigon anknytning till samhillet. Bidragande till det dkade valdeltagan-
det torde dock dven ha varit 6kade informationsmojligheter genom
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massmedias expansion samt den fOrenkling av valférfarandet och den
forbittrade valservice som skedde i samband med 6vergang till gemensam
valdag. Ytterligare forenklingar planeras.

Det O6kade och jimnare valdeltagandet kan dock forklaras olika. I
debatten om kommunal folkomrostning kan det ocksa ges olika inne-
bord. Man kan anse, att folkomrdstningar dr onodiga, eftersom valdelta-
gandet dr i topp. Detta skulle visa, att det representativa systemet
fungerar bra. Man kan dven sdga, att det 0kade valdeltagandet visar att
man kan ge viljarna ett ytterligare ansvar, att kunna direkt avgora
speciella fragor, eller uttala sig om deras 16sning. Under alla férhallanden
torde det Okade och stabila valdeltagandet i de allmdnna valen framfor
allt innebira, att man stidller motsvarande krav pa hogt valdeltagande vid
ev. allmdnna folkomrostningar. Allmdnheten dr nu van vid att valdel-
tagandet skall ligga pa en hog niva. Detta inger fortroende for valets
resultat. Alla har ocksa fatt en rimlig chans genom forbiéttrad service
m. m. att kunna delta. Rostréttsalderns sinkning till 18 ar torde inte pa
nagot avgorande sidtt fordndra valdeltagandet.

En forutsittning for att ett system med kommunala folkomrdstningar
skall fungera vidl dr saledes att det konstrueras pa sadant sdtt, att
valdeltagandet ligger pa ungefir samma niva som i de allmidnna valen.
Annars kommer utslagen i folkomrdstningar att bli utan storre virde.

12 Ny valteknik och nya réstvanor

Bland det viktigaste i den nya valtekniken dr de 6kade mdojligheterna att
rosta pa posten, bade pa valdagen och fore valdagen. En kraftigt 6kad
frekvens av postrosterna kan ockséa konstateras. (Se bil. C och D.)

Som framgar av bilaga C varierade postrostandet i olika kommunty per.
I en del stérre kommuner var andelen postrostande extremt stor. I
Stockholm var postrosternas andel 1970 22,7 procent, Solna 21,4
procent, Lund 18,7 procent, Uppsala 17,4 procent och Géteborg 15,8
procent.

Det bor dven papekas, att den ojamforligt stdrre andelen postrdostande
giller rostning fore valdagen. Vid 1973 ars val avgavs 685 811 av de
738 217 postrosterna fore valdagen, och bara 52 406 réstade péa post-
anstalt valdagen. Postrostningen skedde endast till en mindre del pa
tillfdlliga roststationer pa sjukhus, vardanstalter etc. 1973 avgavs 637 434
av postrosterna pa postanstalter, fére valdagen.

Tabell 7 Postrostning i kommunalvalen 195873

Kommunalvalen Antal postroster Postroster i procent av
de rostande

1958 75 269 2,5

1962 107 699 3,3

1966 130 370 3,7

1970 628 055 14,0

1973 738 217 14,3
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Det kan dven nimnas, att andelen postrostande stigit kraftigt dven vid
kyrkofullmiktigevalen. 1970 avgavs vid kyrkofullméktigevalen 32 460
postrdster, dvs. 5,3 procent av avgivna roster. 1973 hade antalet postros-
ter stigit till 66 661.

1952 kunde FOU avfirda mojligheten till postrostning i samband med
kommunal folkomrdstning ganska ldtt med hénvisning till att det var sa
ringa andel av viljarna som rostade pa posten (SOU 1952:47 s. 34). Med
den kraftigt okade andel postréster som vi nu har, kan frigan om
postrostning inte avfirdas pa detta sitt. Den Okade andelen postroster
sammanhinger givetvis med att valservicen dkat. Men hir finns ocksd ett
sammanhang med okad rorlighet till foljd av samhillsférandringen.
Mianga minniskor pendlar, och vid en kommunal folkomrdstning i
hemkommunen skulle sannolikt manga medborgare inte kunna utnyttja
sin rostritt, om de absolut maéste vara hemma pa valdagen for att kunna
rosta.

De dndrade forutsidttningar som hdr redovisats torde visa, att om ett
system med kommunala folkomrdstningar skall inforas, maste mojlighe-
ter ges medborgarna att i ndgon form rdsta pa posten fore valdagen. Inte
minst for stora kommuner som t. ex. Stockholm torde detta vara ett
angeliget problem att 16sa. Vid kommunfullmiktigevalet i Stockholms
kommun 1970 rostade inte mindre dn 111 360 pd posten av totalt
489 840 rostande, dvs. 22,7 procent. For den motsatta ytterligheten
Gotland, dir andelen postréster 1970 bara var 10 procent, innebar dnda
detta, att 3 443 viljare avgav sin rost pa posten, i regel fore valdagen.
Sannolikt vill dessa viljare ha samma mojlighet vid ev. kommunal
folkomrostning i dag.

I den nya valtekniken ingér dven andra komponenter dn postrostning.
Sammanrikningsforfarandet har fordndrats genom 6kad anvindning av
bl. a. datasystem.

Vilken betydelse allt detta far for mojligheten att genomféra kommu-
nala folkomrostningar bor penetreras. Sannolikt kan man utga frin att en
forbittrad teknik Okar mojligheterna att administrativt genomfora ett
system med kommunala folkréstningar.

13 Andrad periodicitet for de allminna valen

Genom inférandet av gemensam valdag fr. o. m. 1971 skedde en férdnd-
ring av mandatperioderna fér bade riksdagens och de kommunala
forsamlingarnas ledamdoter, fran fyra ar till tre ar. Detta innebdr, att
allminhetens kontrollmdjligheter 6kat gentemot de fortroendevalda. A
andra sidan medfér dock foérindringen, att det gamla systemet med
allminna val vartannat &r ersatts med val vart tredje dr. Genom en sadan
tidsforlingning skulle utrymmet 6ka icke-valdr for andra manifestationer
av viljarkaren, exempelvis folkomrostningar.
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14 Rattslaget

Ett sirskilt problem dr rittsldget rorande kommuners och landstings
mojligheter att péa legalt sitt anordna folkomrdstning i nagon form.
Utgéngspunkten dr da riksdagens ritt att enligt regeringsformen stifta lag
om rddgivande folkomrdstning i statliga angeldgenheter (8 kap. § 4 RF).
Bide forfattningsutredningen och grundlagberedningen har i samband
med forfattningsrevisionen hdvdat, att nigon grundlagsreglering i och for
sig inte skulle vara erforderlig angédende denna riksdagens ritt att inhimta
folkets mening i en rddgivande folkomréstning. (Jfr Forfattningsutred-
ningens forslag, SOU 1963:16 och Grundlagberedningens betinkande Ny
RF, Ny RO, SOU 1972:15 s. 160). Aven i andra linder har radgivande
folkomréstningar anordnats utan nigot stadgande i forfattning (Norge
om anslutning till EG 1972 samt England d:o 1975).

Likvil har det ansetts innebira bestimda konstitutionella férdelar att
folkomrdstningsinstitutet definieras och preciseras i forfattningen sisom
en riksdagens ritt, varav foljer, att regeringen inte kan anordna folkom-
rostning, utan att riksdagen tagit stdllning till utformningen av den fraga,
som ska stillas till medborgarna. (SOU 1972:15 s. 160).

Den meningen kan dé hivdas, att de beslutande kommunala instanser-
na analogt med denna riksdagens ritt (enligt RF 8 kap. 4 §) skulle ha
mojlighet att sasom led i drendeberedningen kunna inhimta kommun-
medlemmarnas dsikt i ett drende fore beslut i fullmiktige resp. pa
landstingsmote.

Sedan RR i utslag 1967 stadgat, att kommunal folkomréstning i
former som Overensstimmer med det folkomrdstningsinstitut som regle-
rades i den dldre RF § 49 eller som ligger detta nira inte ir tilliten utan
lagstdd, maste dock utgingspunkten betriffande rittsliget vara, att
kommunal folkomrostning i sidan form inte ir lagenlig. En sirskild och
mer utforlig redogdrelse rérande rittsliget och bakgrunden till detta
rittsfall synes dock vara erforderlig.

Gillande ritt

Frigan om inhimtande av kommunmedlemmars uppfattning i visst
drende genom omrdstning har bedémts i tvd utslag av regeringsritten.
(Regeringsrittens Arsbok 1932 s. 166 och 1967 ref. 57). I en uppsats i
Forvaltningsrittslig tidskrift 1973, s. 258 ff (Hans Calmfors ”Kommunal
folkomrostning — kommunal opinionsundersékning”) har imnet diskute-
rats och rittsfallet frdn 1967 analyserats. For Ovrigt saknas nirmare
analyser av primdrkommuns befogenheter pd omridet. Betridffande lands-
tingskommuner har folkomrdstning och liknande frigor inte aktualiserats
eller provats i rdttspraxis.

Rittsfallet fran 1932, som rérde sig om lagligheten av att anordna en
omrostning bland trafikanterna i ett visst omride rérande busstaxor, dr
av mindre betydelse i sammanhanget, di det beddmdes av endast en
ledamot av regeringsritten. Ndgon bestimd slutsats om rittsliget kan
dérfor inte dras av detta rdttsfall. Réttsfallet frdn 1967 rérande beslut om



208 Kommunal folkomrostning SOU 1975:46

en kommunal folkomrostning av Uknadalens kommunalfullmiktige ar
diremot av en avgdrande betydelse for bedomningen av gillande ritt i
friga om kommunal folkomrdstning.

Kommunalfullmiktige i Uknadalens kommun (Kalmar ldn) besl6t den
29 juni 1965 att anordna omréstning inom Ukna forsamling av fragan om
énskad kommunblockanslutning, att uppdra at valnamnden i kommunen
att anordna omrdstningen samt att stilla medel till forfogande for
indamalet.

Det hor till forhistorien att kommunalfullméktige i Uknadalen redan
1963 hos regeringen anhéllit om sérskilt tillstand att anordna folkomrost-
ning i Ukna férsamling angdende forsamlingens hdanférande till kommun-
block. Framstillningen foranledde ingen atgird enligt beslut i konselj.
(28/6 1963, inr.dep.)

Beslutet om folkomrdstningen 1965 fattades av en majoritet i
fullmiktige med 21 roster fér och 9 réster mot. Minoriteten bestod av de
flesta representanterna fran just Ukna forsamling. Majoriteten i full-
miktige ansig emellertid, att Uknas representanter inte motsvarade
folkviljan i Ukna forsamling i det aktuella drendet. Darfor 6nskade man
testa opinionen i Ukna genom en omrdstning. Majoriteten i fullméktige
dnskade, att Ukna forsamling skulle anslutas till Atvidabergsblocket,
medan minoriteten foredrog Visterviksblocket. Representanterna for
Ukna forsamling uppfattade beslutet om omrdstning som ett misstroen-
devotum och kallade den beslutade folkomrdstningen som “ett beslut om
tvangsomrostning”. (Akt ITL 2565, Linsstyrelsen i Kalmar lén.)

Kommunalfullmiktiges i Uknadalen beslut ijuni 1965 om folkomrdést-
ning i Ukna férsamling dverklagades av en kommunmedlem fran Ukna
férsamling. Det gjordes gillande i besvérsskrivelsen, att det tillkom
fullmiktiges ledaméter att sjdlva ta stillning i drendet, att valndmnden
hade en officiell funktion i samband med de allménna valen, att det inte
lag inom fullmiktiges kompetens att ge valnimnden ett uppdrag som inte
var bestimt i lag, att kommunen inte heller var behorig att ansld medel
till en sddan folkomrdstning samt att beslutet darfor stod i strid med
bestimmelserna i bl. a. 76 § 1 mom. KL.

I samband med att kommunalfullmiktige yttrade sig 6ver besvidren
beslot fullmiktige att vidhédlla beslutet om sjdlva omrostningen. Man tog
dock tillbaka beslutet betriffande uppdraget at valnimnden och beslét i
stillet utse en kommitté pa fem personer att verkstdlla omrdstningen,
detta under forutsittning att linsstyrelsen skulle finna beslutet att limna
uppdrag it valnimnden strida mot lagen. Valen av kommittéledamoter
bordlades. Linsstyrelsen i Kalmar lin konstaterade i utslag (7/2 1966) att
fullmiktige fick anses sakna befogenhet att limna valnimnden ett
uppdrag att anordna kommunal folkomrostning. Lidnsstyrelsen konstate-
rade emellertid, att fullmiktige senare beslutat éverlimna uppdraget at
en sirskild kommitté. Pa grund hirav och dé lansstyrelsen inte beddmde
omrdstningen som sadan vara olaglig, limnades besviren utan bifall.

Talan fullféljdes emellertid hos regeringsritten, varvid patalades att
kommunalfullmiktige inte beslutat upphiva sitt tidigare beslut rérande
uppdraget at valnimnden, utan endast avgivit yttrande over besvdren.
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Regeringsritten behandlade drendet den 7 december 1967. Utslaget
har f6ljande lydelse:

”Den av fullmiktige beslutade omrdstningen, som valnimnden erhallit
i uppdrag att anordna, synes vara avsedd att foretagas huvudsakligen i de
former, som giller for allmdnna val. Omrdstningen skulle saledes nirmast
fa karaktdr av en kommunal motsvarighet till folkomrdstning enligt § 49
regeringsformen. Aven om en kommun bor #ga stor frihet vid val av form
for utredning i drende, som i och for sig utgér en kommunens angeldgen-
het, dr den av fullmiktige beslutade atgirden dock av sidan beskaffenhet
att den icke kan anses tilliten utan uttryckligt stéd av lag. Fullmiktige
har dérfor genom klandrade beslutet éverskridit sin befogenhet.

P4 grund hidrav — och di fullmiktige 6verskridit sin befogenhet iven
genom att anlita valnimnden fo6r annat dn forfattningsenliga uppgifter
och detta beslut icke kan anses upphidvt genom det av linsstyrelsen
dberopade beslutet — prdvar regeringsritten lagligt, att med andring av
linsstyrelsens utslag, upphdva fullmiktiges klandrade beslut.” (RA
1967:ref. 57.)

Regeringsritten fédste alltsd avgorande vikt vid att den beslutade
omrdstningen dels skulle féretas huvudsakligen i de former som gillde for
allménna val och dels skulle nirmast fi karaktiren av en kommunal
motsvarighet till folkomrdstning enligt 49 § i da gillande regeringsform.
Som domen utformades synes dessa tvd omstindigheter ha ansetts
tillrickliga for att beslutet skulle betraktas som kompetensdverskridande,
dven om uppdraget till valndmnden finns omnimnt i domens fdrsta
stycke. Av andra stycket framgér att anlitande av valndmnden for andra
dn forfattningsenliga uppgifter ansetts vara kompetensdverskridande,
vilket i sig utgjort tillricklig grund fér att upphiva beslutet.

Att beslutet att anlita valnimnden inte ansetts upphivt genom kom-
munalfullméiktiges uttalande i samband med yttrandet Gver besviren till
linsstyrelsen, forklaras av att drendet di egentligen inte avsag en
omprdvning av det tidigare beslutet, vad avser sittet for genomférande av
omrostningen, utan endast rorde sig om yttrande Sver besviren. Vidare
var atertagandet av uppdraget till valnimnden beroende av om linsstyrel-
sen skulle finna det olagligt. Att sa var fallet avgjordes foérst genom
regeringsriattens utslag.

Av domen kan dras den slutsatsen, att kommunal folkomréstning i
former som Gverensstimmer med det institut som reglerades i den #ldre
regeringsformen eller som ligger detta nira inte ir tilliten utan lagstéd
(ifr Calmfors a a s. 261 f). Den nya regeringsformens ikrafttridande synes
inte innebdra ndgon forindring i rittsliget, ej heller valnimndens still-
ning numera som regelritt kommunal nimnd enligt den nya vallagen.
(SES 1972:620, Prop. 1972:105 s. 100, 121).

Regeringsritten har i domen betonat kommunernas stora frihet vid val
av former for utredning i drenden som avser kommunal angelidgenhet.
Den allmiént accepterade friheten f6r kommuner att inom den allminna
kompetensens ram rada Gver sina verksamhetsformer som bestyrkes av
detta uttalande ger emellertid fog for slutsatsen att kommunfullmiktige
far besluta om opinionsundersékningar av skilda slag, dven omfattande
sadana, bland kommunmedlemmarna och att ansla medel till genomfo-

14
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rande (jfr Calmfors a a s. 262).

I debatten om kommunal folkomrostning har, som framgatt ovan, ofta
framforts den meningen, att de moderna opinionsundersékningarna utgor
en god ersittning for folkomrostningar. (Jfr remissyttrandena 1954 fran
Svenska stadsforbundet och Svenska landskommuners forbund.) Med
hinsyn till de varierande former av olika opinionsundersokningar som
visat sig kunna tillimpas i samband med kommunernas handliggning av
indelningsfridgorna vid den senaste kommunreformen, blir da rattslaget av
sirskilt intresse. Atskilliga exempel (se ovan s. 186 ff) visar ndmligen att
det blir mycket svart att rittsligt definiera skillnader mellan en opinions-
undersdkning och det man kallar radgivande kommunal folkomréstning.
Att anordna en opinionsundersokning i form av en urvalsundersdkning
eller en enkit genom att sinda ut vissa frageformuldr med svarsalternativ
till invanarna i en del av kommunen, ir inte férbjudet. Svarigheterna
uppstar, nir det giller ett omrostningsforfarande som innebadr, att man
vinder sig till hela kommunens medlemmar vid ett bestimt tillfdlle for
att fa en opinionsyttring.

Ett beslut av en kommuns fullméktige att anordna radgivande kommu-
nal folkomrostning i regi av valnimnden blir klart olagligt, men om s. k.
opinionsundersdkning av i stort sett samma karaktér beslutas under delvis
andra former och beteckningar moter inga rittsliga hinder. Genomfores
en opinionsundersokning av kommunstyrelsen som ett led i dess bered-
ning av ett drende, synes inte heller lagligheten ifragasittas. (Glimakra
1972). Om en “allmin opinionsundersokning™ eller dylikt anordnas av
exempelvis de i fullmiktige representerade partierna genom en sdrskild
valkommitté bestiende av valnimndens ledaméter (Riseberga 1973) finns
inte heller nagra lagliga hinder, trots att omrdstningen i praktiken
genomfdres pd ndstan samma sitt, och trots att kommunala medel
anvindes for dndamalet. (Jfr prejudikat fran RR 4/10 1974 betr. Dals Ed
om lagligheten av att ansld medel for kommunalt partistéd for sadant
indamal.) Olika mojligheter synes saledes foreligga att kunna anordna en
opinionsundersékning som har samma karaktidr som en folkomréstning,
antingen av fullmiéktige eller vid sidan om fullmiktige.

Kommunernas stora frihet vid val av beredningsformer ger alltsd
mojlighet for en kommun att fatta beslut i laga ordning om en
omrdstning som reellt inte skiljer sig frdan vad man kallar kommunal
folkomrdstning.

Trots regeringsrittens utslag dr darfor dnda rittsliget oklart i viss man.
Detta ir inte tillfredsstillande, dven om kompetensproblem av det hir
slaget inte skulle bli s& vanliga. Med anledning hirav har stillts fragan, om
det i sddant lige inte vore en fordel, att ett institut med kommunal
folkomrostning lagreglerades sa att full klarhet skapas om folkomrost-
ningsinstitutets former och anvindbarhet. (Jfr Calmfors a a s. 258 ff.)

Ett problem 4r dven hur regler om opinionsundersékningar kan
utformas inom de vidgade ramar som den foreslagna enhetliga kommu-
nallagen erbjuder. Det finns tvé vdgar att vilja:

1. att fortydliga lagstiftningen med ett klart stadgande att opinionsunder-
sékningar i enlighet med formerna vid de allmidnna valen inte dr
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tillatna eller
2. att legalisera ett institut med rddgivande kommunal folkomrdstning

eller opinionsundersdkningar genom en sirskild lag.

Forsta alternativet skulle skapa klarhet rérande de officiella kommu-
nala organens stillning betrdffande kommunal folkomréstning, men
ndgon garanti kunde darfér inte ges for att partierna, en tidning eller
sarskilda aktionskommittéer vid sdrskilt fall likvdl anordnade omrdost-
ningar av samma karaktédr. Rostlangd och 6vriga erforderliga handlingar
ar litt atkomliga. Informationsmojligheter finns genom exempelvis det
kommunala partistédet. Ett sadant negativt stadgande synes inte heller
rimma med direktivens forklaring att storsta mojliga frihet bor ges at
kommunerna om deras arbetsformer, samt den féreslagna kommunala
ramlagens upplédggning.

Det andra alternativet skulle innebdra klarhet rérande kommunens
legala rdtt och dirigenom skulle identitet skapas mellan den formella
ritten och en praxis som trots allt i viss man kunnat utvecklas. En
trygghet i formerna kunde dédrigenom ges, sa att alla sidana omréstningar
skedde under rittsligt sett betryggande former, att valhemligheten
tryggadets etc. Klarhet kunde ocksa skapas om folkomréstningsinstitu-
tets karaktdr. I ett par fall har nimligen kommunalfullmiktige som
beslutat om en kommunal folkomréstning samtidigt fattat beslut om att
omrdstningen skulle bli beslutande och vara avgorande for fullmiktiges
senare stdllningstagande (Skanes Fagerhult 1962, Loshult 1969), alltsa
ett uttalande for beslutande folkomrostning.

En nackdel med en siddan legalisering kan dock vara, att man
ddrigenom overdimensionerade frigan och siledes kunde stimulera kom-
munala folkomréstningar i en omfattning som stéllde institutet i konflikt
med den representativa demokratin.

Sérskilda problem vid eventuella folkomrdstningar —
opinionsundersokningar

Oberoende av vilken form en lagreglering av kommunal folkomrdstning
och opinionsundersokningar kan tidnkas fd i Sverige fOreligger vissa
problem av mer teknisk natur, som bér sirskilt markeras.

Avgrinsning och formulering av fragor

1950 ars folkomrdstningsutredning foreslog i sitt forslag till lag om
rddgivande kommunal folkomréstning, att frigor om val och grunderna
fér utdebitering av allmin kommunalskatt skulle undantas fran folkom-
rostning. Betrdffande radgivande folkomréstning framférdes samma for-
slag till undantag i reservationen. D4 reservanternas forslag dven innebar
mojlighet till beslutande folkomréstning och ritt for en minoritet i
fullmidktige att utlosa folkomrdstning, hade de i sitt forslag fler undantag
och en sirskild klausul av inneb6rd att fullmiktige kunde avsla forslag till
folkomrdstning, om “fullmiktige med hinsyn till frigans beskaffenhet
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finna dess avgdérande icke kunna utan avsevdrt men uppskjutas i avbidan
pd omrostningen’.

I ett sdrskilt lagreglerat system med radgivande kommunal folkomrost-
ning — beslutande folkomrostning bortses hir ifrdn — torde samma
undantag bora gdras som av foregdende utredning, betriffande val och
grunden for uttagande av kommunalskatt. Dessutom torde bdra Sverva-
gas som undantag dven frdgor som ror statliga dtaganden. Grinsdrag-
ningen hirvidlag torde dock bli ganska svar. Giller det ett yttrande om
kommunens asikt i ett drende, dir beslutanderdtten i sista hand tillkom-
mer ett statligt organ, bor kommunal folkomrdstning i princip vara
mojlig.

En allmin omrdstning som berdr alla viljare i en kommun maste bygga
pa klarhet, sd att véljarna redan fore omrostningen vet vad drendet giller.
Det far inte finnas nigon oklarhet om innebdrden av ett stidllningsta-
gande, inte heller oklarhet om ett besluts finansiella konsekvenser. Den
kommunala férvaltningens tudelning mellan en speciallagsreglerad del
och en oreglerad del finns hir i botten som ett speciellt problem.
Sammanvivningen i sak mellan riks- och kommunalpolitik ar ett annat
fenomen som maste beaktas.

I ett system med radgivande frivilligt referendum, torde majoritetens
ansvar utgdra en viktig forutsittning for att svérigheterna inte blir
odverstigliga, nir det giller avgrinsningen av aktuella fragor. Svérigheter-
na blir av en helt annan storleksordning vid beslutande omrdstning samt
vid olika alternativ, dir en minoritet i en representativ forsamling eller
bland viljarna skulle f4 mojlighet att pafordra folkomrdstning.

Utodver avgrinsningen av fragor aterstar den tekniska utformningen av
fragestillningarna vid omrdstningen och sittet att fatta beslut om
fridgornas formulering.

Att doma av diskussionen och erfarenheterna fran tidigare folkomrost-
ningar i Sverige kan frigeformuleringarna vid radgivande folkomréstning
valla mycket delade meningar. Fran utlandet foreligger inte sd stora
mojligheter att erhélla jimforelsematerial, da de flesta folkomrdstningar
dir inte dr radgivande av den art som diskuterats i Sverige. Betriffande
folkomrostning rorande statliga angeligenheter antog riksdagen 1954
vilande grundlagsforslag om sidan dndring av RF § 49:2, att 1/3 av
riksdagens ledaméter kunde pafordra rddgivande folkomréstning i friga
av sirskild vikt. Under utarbetandet av tillimpningslag rérande folkom-
rostning uppticktes dock sidana lagtekniska brister i det vilande
grundlagsforslaget, att regeringen 1957 begirde (prop. 1957:168), att
riksdagen inte skulle definitivt anta det vilande grundlagsférslaget. Fragan
hinskéts till forfattningsutredningen, som foreslog att radgivande folk-
omréstning dverhuvudtaget skulle utga ur forfattningen, vilket dock inte
skedde. Direfter har nagon ritt for en minoritet i riksdagen att pafordra
folkomrdstning inte aktualiserats. De konstitutionella problemen i dessa
sammanhang har ej heller dvervigts sedan 1957.

Infor folkomrostningen i ATP-frigan 1957 fordes férhandlingar mellan
partierna om folkomrdstningens utformning, bl. a. frigornas formulering.
Partierna kunde dock inte enas om formuleringen av de tre alternativ som
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skulle gd ut till omréstning, varfér riksdagens majoritet efter votering
bestimde formuleringen av samtliga alternativ och minoriteten reserve-
rade sig till formén for den egna formuleringen av sitt alternativ.
Bakgrunden till berérda konflikter 4r den erfarenhet som finns om
fraigeformuleringar i samband med opinionsundersékningar. Principiellt
samma sak kan formuleras pd olika sitt, si att viljarnas stallningstagande
beror av formuleringen, genom s. k. ledande fragor. I folkomrdstnings-
frigor som inte blir av direkt partiskiljande karaktir behover frageformu-
leringarna sannolikt inte valla nigra olosliga problem. Fér ett fungerande
folkomrostningsinstitut maste dock reglerna utformas sa att klarhet kan
skapas i alla ligen om omréstningens forutsidttningar, detta giller bade
for statlig och for kommunal folkomréstning.
Innebdr bestimmelserna att en majoritet i fullméktige erfordras for att
ett drende skall g& ut till radgivande folkomrdstning, finns rimliga
garantier for nddvéndig klarhet. Fullmiktige har da att i vanlig ordning
besluta om formerna fér omrdstningen, formulera utformningen av de
alternativ som foreligger etc. Det forutsittes att ett drende rorande
kommunal folkomréstning beredes pi sedvanligt sitt, och att
férhandlingar féres om bl. a. frigornas formulering. Skulle dessa
férhandlingar inte resultera i enighet om utformningen, fir en majoritet
ta ansvaret infor véljarna.
[ forslaget till lag om frivilligt kommunalt referendum 1952 hette det
1 §5, att fraga som framligges vid folkomréstning ma av rostande ej
annorledes besvaras dn med ja eller nej. Framstilles alternativa fragor ma
vid bestimmande av fragestillningen férordnas att rostande ej dger med
ja besvara mera @n en av nimnda frigor.
Enligt reservanternas forslag skulle friga om folkomrdstning vickas i
normal ordning. Beredningen av sddana fragor skulle, dir omstindigheter-
na e annat fOranleda, jimvil avse hur frigestillningen vid sidan
omrdéstning i @mnet lampligen borde utformas.
Reservanternas forslag till lagtext gav inte besked om hur det skulle
forfaras, om oenighet uppstod om fragornas formulering. I reservationen
uttalas diremot, att om flera férslag férelag till frageformulering, borde
varje sadant fOrslag som vann stéd av det stadgade minimiantalet
ledamoter  framldggas till folkomréstning. Dirigenom skulle den
minoritet som pakallat omréstning inte ensam faststilla fragestdllningen,
vilket ansdgs felaktigt. Aven vid remissbehandlingen framfdrdes den
meningen av ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och stadsfullmiktige i
Stockholm och Géteborg, att bide majoritetens och minoritetens forslag
borde framliggas till omrdstning, om enighet ej kunde vinnas om
fragornas formulering.
Med reservanternas forslag skulle man dock kunna tinka sig manga
varianter till fragestillningar om samma problem, om varje alternativ till
frigeformulering skulle framliggas som hade bakom sig det stadgade 1 Molin, B., Tjinstepen-
minimiantalet ledaméter. En ledamot av fullmiktige skulle tydligen sionsfrigan. En studie i
kunna taktikrosta for mer 4n ett alternativ. Risk skulle hirigenom kunna Svensk partipolitik, s. 71
5 Tk e s . 2 f; Prop. 1957:177 och
uppsta att viljarkaren bleve forvirrad och valutslaget splittrat. Pa denna 168; KU 1957:7,2 LU
punkt foreligger en tydlig konstitutionell oklarhet. Problemet om 1957:36.
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fragornas formulering i ett system, ddr minoriteten i en representation
skall kunna utlésa en folkomrdstning har inte penetrerats sedan
diskussionen om ATP-fragan 1957. For det kommunala planet finns
ocksa sirskilda forutsdttningar. Négon foljdlagstiftning och sirskilda
tillimpningsregler blev heller aldrig aktuellt att utarbeta till folkomrost-
ningskommitténs forslag 1952, da detta forslag ej foranledde nagon
proposition.

Postrostning vid kommunal folkomrdstning

Som framgitt ovan har 6kningen av andelen postrostande véljare blivit sa
stor, att man svarligen idag kan anordna en allmidn omrdstning bland
viljarna rérande kommunala frigor utan att erbjuda dem liknande
mojligheter till forhandsréstning pa posten som vid allménna val. Aven
politiska rittviseskil talar hidrfor, eftersom det finns en klar tendens att
de olika partiernas viljarunderlag har olika réstvanor. Vid 1970 ars val
réstade sdlunda 1/4 av moderata samlingspartiets véljare pa posten (tab. 8).

I de allminna valen har viljaren enligt vallagen 10 kap. 1 § mdjlighet
att rosta pa postanstalt eller pd sirskild rostmottagning i féljande fall:

1. Fran och med den 24: dagen fore valdagen till och med valdagen pd
varje postanstalt i riket, fore valdagen under tid dd postanstalten &r
dppen for allmidnheten, pé valdagen minst en timme fore klockan 11
och minst en timme efter klockan 15.

2. Fore valdagen fr.o. m. 24 dagen var vid senaste val 1973 dven
sirskild rostmottagning i postverkets regi anordnad pd tillfalliga
postanstalter vid sjukhus, alderdomshem, féngvirdsanstalt eller
liknande vardinrittning eller vardanstalt.

3. Dessutom finns enligt vallagen mojlighet for viljare som vistas utom
riket att rosta antingen pa fartyg (fr. o. m. 45:e dagen fore valdagen)
eller pa svensk ambassad eller svenskt konsulat (fr. o. m. 24:e dagen
fére valdagen). Rostningen pd ambassad/konsulat och svenskt fartyg i
utlandet skall vara avslutad sd att valsedlarna kan beréknas vara
centrala valmyndigheten tillhanda senast kl. 12 dagen fore valdagen.

Vid 1973 &rs val anordnades postrostning fr. o. m. 24:e dagen t. 0. m.
valdagen pa samtliga postanstalter i riket, ca 2 400. Nigon begrdnsning
forekom inte. Ddremot var manga postanstalter Oppna pa valdagen
betydligt lingre tid 4n de obligatoriska tvd timmarna.

Ca 2 000 tillfdlliga postanstalter var inrdttade pa vardanstalter m. m.,
varav hilften pa adlderdomshem.

Tabell 8. Andelen postrOster av partiernas rostetal

M € B S KDS VPK SKP

1968 10,5 3,6 8,6 4,4 SN =
1970 24,9 10,5 19,5 {40 16,8 10,5 223
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De flesta postrosterna avgavs fore valdagen, 686 000 av sammanlagt
738 000 postroster, och bara 52 000 pa valdagen. Antalet roster avgivna
pa vardanstalter m. m. var 48 000 (bil. D).

Sarskilda regler

Vallagen innehaller dven vissa regler i § 2 om mdjlighet till undantag for
att begridnsa postrostningen. Betriffande val av landstingsmdn och
kommunfullmiktige som ej omfattar hela riket (s. k. omval) kan centrala
valmyndigheten forordna att rdstmottagning ej skall anordnas pa
valdagen pa posten. Férekommer flera postanstalter pa en ort, kan ocksa
bestaimmas att rostning bara far ske pa nagon eller nagra av
postanstalterna pa samma ort. Viss begridnsning kan dven ske rérande tid
da rostning far ske pa postanstalt fore valdagen.

Kyrkofullmdaktigeval: Motsvarande regler i vallagens bestimmelser for
de allmédnna valen géller, med ett undantag: inga postanstalter dr 6ppna
for rostning valdagen. All postrostning sker senast dagen fore valdagen.

Vid 1973 ars kyrkofullmiktigeval tog alla postanstalter emot valsedlar
fore valdagen. Inga begrinsningar angaende tid for réstning eller annat.
Diremot ingen sérskild rostning pa vardanstalter.

Extra val (nyval eller omval) kan féorekomma vid alla tider pa aret.
Exempel:

Pitea kommun, omval 6/1 1973, kommunfullmiktigeval:

Rostmottagning anordnades pa flertalet postanstalter. Med stod av
vallagen § 2 undantogs ett stort antal postanstalter i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Ingen postrostning forekom pa valdagen. I Pitea
kommun anordnades postréstning pa nio vardanstalter.

Bara, val av kyrklig samfillighet, 20/10 1974:

Rostmottagning anordnades pa posten fr.o. m. 24 dagen fore
valdagen, men inte pa valdagen. Speciella undantag var Malmé och Bara
dir rostning kunde ske pa alla postanstalter. For Goteborg och
Stockholm gillde att rostmottagning bara kunde ske pa postkontoren nr
1

I 6vriga kommuner anordnades postrostning pa alla postanstalter, med
undantag av att ddr fler postanstalter fanns, var rostmottagning maojlig
bara pa huvudpostanstalten. Ddrav foljde att postréstning kunde ske pa
1 700 postkontor. Inga tillfélliga postanstalter pa vardanstalter etc. Nagra
ytterligare begrinsningar var inte mojliga genom bestdmmelserna i
vallagen. Antalet postroster i Bara-valet blev 10—15.

Sammanfattning: Vid de val som anordnas i samtliga kommuner
anordnas postrostning pa samtliga postkontor, medan vissa begrdnsningar
kan goras vid val i enstaka kommun.

Rostmottagning pa valdagen anordnas endast vid ordinarie riksdags-,
landstings- och kommunalval.
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Fragor rorande postrostning vid ev. kommunal folkomréstning

Postverket har tillstdllts nagra fragor rérande postrostning. Svaren kan
sammanfattas enligt foljande:

1. Om postverket skall anordna postréstning vid kommunala folkomrdst-
ningar dr det enligt postverket ldmpligt att tillimpa i princip samma
regler som vid de allmidnna valen. Bl a. motiveras det av
utbildningsskil och att risken for fel blir mindre.

2. Vissa mojligheter till sirbestimmelser bor dock provas. Att forldgga
folkomrostning i samband med de ordinarie valen avstyrkes av
postverket. Belastningen blir da for stor. Det dr tdnkbart att ha spridda
folkomrostningar Gver hela aret. Det dr dock nédvindigt med vissa
undantag, eftersom postrostning for kommunal folkomrostning inte
kan ske vid tiden for ordinarie val, dvs. 15/8—25/10 vart tredje ar;
semestertiden 1/6—15/8; eller tiden omkring arsskiftet, 1/12-—-15/1.

3. Vissa forenklingar dr tdnkbara genom att postréstning endast kan ske
fore valdagen och genom att ett begrinsat antal postanstalter halls
Oppna pa storre orter. Brevrdstning har tidigare diskuterats (se SOU
1967:27 s. 86 ff). Jfr Tyskland: Briefwahl. Brevval innebir att véljaren
sjadlv. kan posta ett brev med sin rostsedel i en brevlada, varefter
valforrittaren far rostsedeln. Manga problem rorande risk for forfalsk-
ningar, kontroll av att breven kommer vederborligen fram etc.
foreligger och ar ej 10sta.

4. Nir det giller kostnaderna anses brevrostning bli billigast. F. n. svarar
statsverket for alla kostnader rorande postréstning. Postverket lamnar
in rikning till statsverket och erhaller sedan sirskild ersittning. I tabell
9 ges nagra exempel pa kostnaderna vid val under senare ar. Portot for
utsdndning av réstkort ingar inte i kalkylerna.

5. Flera alternativ anses tdnkbara for postens medverkan i ett reglerat
system med kommunala folkomrdstningar. Att i sin helhet klarligga
fragan om mdjligheten till postréstning (ev. brevrdstning), kostnader
for olika alternativ m. m. anses kridva ett stort utredningsarbete. Minga
olika aspekter skall belysas och vissa forutsittningar fér postverkets
medverkan behover klarldggas.

Kostnader for kommunala folkomrostningar

F. n. delas kostnaderna mellan statsverket och kommunerna. Statsverket
trycker valsedlar och bekostar detta for alla partier som blir

Tabell 9. Kostnaden for postrostning vid vissa val

Antal Kostnad Kostnad

postroster totalt per rost
Septembervalet 1973 738 000 11 750 000 5:30
Kyrkofullm. 1973 67 000 294 000 441

Piteavalet 1974 3 002 79 000 26:47
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Tabell 10. Kostnad f6r Lunds kommun i samband med riksdags-, landstings- och
kommunalval 1973

Arvoden till fortroendemiin 15 600
Arvoden till valforrittare 457 000
Administration (kontorsmateriel, telefon, trycknings-
kostnader, porto, frakter, annonsering) 21 000
Lokalhyra 6 400
Totalt 502 050

representerade i riksdag, landsting och kommuner. Statsverket betalar
postréstningen, informationen om réstlingderna osv.

Kommunerna bekostar sjdlva valférrittningen och kostnader for
valndmnd, viss information, lokaler, fortroendearvoden m. m. Uppgifter
om kostnaderna for kommunerna i Lund, Malmd och Stockholm rérande
valforrittningen vid 1973 4ars val har inhimtats fran resp. kommun-
kanslier.

Fér Lunds kommun uppgick kostnaderna vid valet 1973 till
sammanlagt nagot 6ver 500 000 kronor (se tabell 10).

For icke valar har kostnaden berdknats till: 1974 15 000 kr och for
1975 28 000 kr.

Malmé 1973: riksdagsval och primdrkommunalval (obs. ej landstings-
val): 677 000 kr. Till detta kommer en mindre summa for transporter av
sjuka och handikappade vilken ingér i firdtjinsten.

Valnimnden i Malmé har uppskattat kostnaden for ett enda val, sisom
en folkomrdstning, till ca 500 000 kronor. Malmd har inriknat i
kostnaden utgifter for rostlingder, rostkort, valforrittare, vaktmistare,
ordningsvakter, lokaler. Till detta skulle dock vid ev. folkomrdstning
komma kostnader for information och valsedlar, som staten nu
tillhandahaller.

Stockholm 1973 (riksdags-, landstings- och kommunalval): 477
valdistrikt, 104 vallokaler (byggnader), 3 350 valforrittare i distrikten
samt 15 fran kansliet fér ledning m. m. For tillsyn av vallokaler,
iordningstillande m. m. 220 personer. Antalet rostberittigade var
536 000 och de sammanlagda kostnaderna uppgick till 1,8 miljoner
kronor (se tabell 11).

Tabell 11. Specificerade kostnader for riksdags-, landstings- och kommunalval i
Stockholm 1973

Valforrittararvoden 1 377 000

Utbildning av valforrittare 177 000

Vallokaler 89 000

Transporter 25 000

Utrustning 25 000 @ | detta belopp ingar

Administration 102 0004 37 000 kronor for "kop-

Ovrigt 21 000 ta tjinster fran postver-
Totalt 1 816 000 ket i samband med post-

rosthanteringen”.




218 Kommunal folkomréstning SOU 1975:46

Tabell 12. Beriiknade kostnader for kommunal folkomrostning i Stockholm (1973
ars prisniva).

Arvoden 1 377 000
Utbildning 10 000
Vallokaler 89 000
Transporter 25000
Utrustning 5000
Administration 50 000
Rostlingder 20 0004
Rostkort inkl porto 375 0004
Valsedlar och kuvert 75 0004
Information (dagspress m. m. 150 0004
Diverse 20 000
Totalt 2200 000

@ Kostnader som normalt ej bestrids av kommunen vid allmédnt val.

En preliminir berdkning av kostnaderna for ev. kommunal folkomrost-
ning i Stockholm har utforts av valnimnden. Som foérutsittning har gillt
att de allminna valens bestimmelser tillimpas, att kommunen bestrider
kostnader for rostlingder, rostkort, valsedlar och valkuvert. De senare
posterna svarar nu staten foér. Man berdknar frdn valnimnden att
kostnaderna fér kommunen skulle bli storre vid en kommunal folkom-
rostning 4n vid ett ordinarie allmédnt val; sammanlagt 2,2 miljoner kronor.
(Jfr Malmo.) De beriknade kostnaderna specificeras i tabell 12.

Hirtill kommer ev. kostnaderna for opartisk information om en
kommunal folkomrdstningsfriga. Forenklingar genom stdrre valdistrikt
m. m. beriknas eventuellt kunna forbilliga nagot.

Vem skall betala?

Man far utgi fran att den kommun eller/och det landsting som anser sig
behdva en folkomrdstning for att avgdra en lokal fraga sjdlv far betala alla
administrativa kostnader, inkl. postréstningen, enligt sdrskild taxa.

Informationsfragor

Vid ev. kommunal folkomrdstning blir informationsfragorna viktiga, dels
information om sjilva omrdstningsprocessen for att frimja ett hogt
valdeltagande, dels information i sjdlva den sakfriga som omrdstningen
géller.

a) Information om omrdstningsprocessen

Kommunen/landstinget far antas dverta praktiskt taget all den informa-
tion av valteknisk karaktir, som i de allmidnna valen staten svarar for. Det
giller information om rdstlingder, vallokalernas &ppethallande, de val-
tekniska bestimmelserna, forhandsréstning m. m. I en ev. lag om kom-
munal folkomréstning bér ingad informationsplikt fér kommun/landsting
om sjdlva omrdstningsprocessen.
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b) Information om sakfragorna

I samband med de statliga folkomrdstningarna 1955 och 1957 om
trafikfragan resp. ATP-reformen skapades nagot av ett prejudikat genom
att riksdagen anslog sirskilda medel for att fraimja en allsidig upplysning
om de alternativ som foreldg vid omrostningen. Varje alternativ i
folkomrdstningen erholl en viss summa, som siarskilda kommittéer for de
olika alternativen fick disponera. En motsvarighet till detta torde erford-
ras vid en kommunal folkomréstning. Utformningen och storleken av
sddant ekonomiskt stdd bor bero av den karaktédr som sakfragan har i en
viss folkomrostning. Det bor Overvdgas, om inte en i lag given informa-
tionsplikt bor foreligga dven i detta sammanhang, om kommunal folkom-
rostning skall inféras. 1950 ars utredning behandlade inte informations-
aspekten och foreslog heller inte sirskilda atgdrder rorande information.
Andrade forutsittningar torde idag foreligga.

[ samband med den allmédnna informationen om omrdstningen bor
kommun/landsting utge en opartisk informationsbroschyr om sjilva
folkomrostningens sakfraga, och de olika alternativens utformning. Sidan
opartisk broschyr utgavs av staten vid folkomrdstningarna 1955 och
1957.

Utover detta bor utgd informationsstod till foretrddarna for de i
omrdstningen representerade alternativen. Hirvidlag far sadana anslag
antagas utga vid sidan av det ordinarie partistodet och behandlas fran fall
till fall. Det kan tdnkas, att om det giller en klart partiskiljande fraga far
man rikna med i hog grad frivilliga insatser fran partiernas medlemmar.
Men om det giller en fraga, dir linjerna inte dr sa klart partiprofilerade,
maste kommunens/landstingets insatser 6ka for en allsidig information.
Sannolikt far kommunen som sadan dessutom svara for opartisk
sakinformation utdver en grundliggande informationsbroschyr. Da far
kommunen vara beredd att betala normal arbetslon f6r denna informa-
tion. En fordyrande faktor i sadana sammanhang blir dessutom, att man
inte heller kan rikna med att utnyttja centralt utformat informations-
material vid lokala omrdstningar.

Det far dock forutsittas, att massmedia, dven lokalradio/tv, kommer
att svara for viss information enligt bade a) och b).

Viktigt dr, att informationsinsatserna insittes med kort varsel och
pagar under ganska begrdnsad tid, da “valrérelserna’ torde bli mycket
korta vid kommunal folkomréstning.

Informationsinsatserna vid ev. kommunal folkomrdstning har samband
med hela fragan om den kommunala informationens uppbyggnad for att
fraimja den kommunala demokratin.

Summeras kostnaderna for sjdlva valférrittningen, postrostningen och
erforderlig information torde kostnaderna for en kommunal folkomrost-
ning i en enda fraga uppga till betydande belopp och avsevirt Gverstiga
kommunens kostnader for valférrittningen vid de ordinarie valen. Med
hidnsyn till landstingsomradets utstrickning m. m. far antas att kostnader-
na for landstingens vidkommande blir avsevirt storre dn for primdarkom-
munerna, om en kommunal folkomrdstning skall anordnas i ett lands-
tings regi. Nagot jaimforelsematerial finns ej for landstingens insatser i
dessa sammanhang.
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Olika modeller for opinionsundersékningar

Som tidigare frambhallits dr utredningens direktiv rorande kommunal
folkomréstning synnerligen sndva. Att Gverviga dr saledes endast folkom-
rostning som ett komplement till den representativa styrelseformen i
kommuner och landsting. Vissa alternativ kan ddrfér utan vidare avfGras
fran vidare diskussion med hénvisning till att de inte ryms inom
direktivens ram. Det giller savil beslutande som obligatorisk folkomrdst-
ning. Beslutande folkomrdstning Gverensstimmer inte heller med nya
RF:s markering av att beslutanderdtten i kommuner och landsting ligger
hos valda forsamlingar (RF 1 kap. § 5).

Folkinitiativ?

Folkinitiativ i den meningen att en viss andel av viljarna utanfor
fullmiktige skulle fa maojlighet att pafordra radgivande folkomrdstning i
viss fraga torde dven sakna aktualitet. Ett sadant institut skulle rubba
grunden for fullméktiges och landstingsmétets arbete, och detta alterna-
tiv har i debatten haft fa foresprakare.

Olika varianter av folkinitivativ kan dock tdnkas. Ritten for en
minoritet utanfor fullmiktige att pafordra folkomréstning kan inskrin-
kas till att gilla endast de fragor, som foreligger till avgdérande hos
fullméktige. Mojlighet att krdava folkomrdstning skulle da foéreligga, nir
kommunstyrelsen/forvaltningsutskottet avgivit forslag till beslutande
forsamlingar, sedan &drendet beretts i vanlig ordning. Ytterligare en
modifierad variant har framforts, i den formen att det skulle stadgas en
skyldighet for fullmiktige/landstinget att till behandling uppta édven
forslag till referendum som framforts av en viss grupp medborgare i
kommunen. Avgorandet betriffande folkomrostning skulle saledes ligga
hos representationen. I ett system med proportionella val, dér vidstrackt
representationsritt foreligger for dven sma minoritetsgrupper och dir en
enda ledamot av fullmiktige kan vdcka forslag i form av motion, torde
dock ett sddant alternativ vara mindre angeliget. Med anledning hirav
avfardades ett sadant institut dven av reservanterna i 1950 ars folkomrost-
ningsutredning (SOU 1952:47 s. 43).

Betriffande alla modeller som bygger pa principen att en viss andel av
de rostberdttigade har rétt att i ndgon form aktualisera folkomrostning
foreligger sidrskilda lagtekniska och praktiska problem. De svérigheter
som redan finns att avgriansa och precisera fragor laimpade for folkom-
rostning skulle 6ka, om det funnes en given ridtt for grupper som inte &r
representerade i de beslutande forsamlingarna att fa aktualisera fragor till
folkomrostning. Det finns erfarenheter fran detta i bl. a. Schweiz.

En sirskild kontrollmekanism maste byggas upp for att konstatera
petitiondrernas antal m. m. Om det stadgas att en viss procentandel
rostberdttigade, exempelvis S procent, eller ett bestdmt antal rostberdtti-
gade, ska ha ritt att fa en fraga provad i folkomrostning, maste bestimda
former finnas for att fi detta klarlagt pa ett betryggande sitt. Den
namninsamling som maste ske, far antas krdva viss tid. [ storre kommuner
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far man sannolikt tinka sig att en mindre procentandel réstberittigade
far aktualisera folkomrdstning. Men i storre enheter torde det bli
noédvindigt med liangre tid for petitiondrerna att fi prévat, om man kan
fa in tillrickligt mdnga namn. Fér landstingen torde dnnu lingre tid
erfordras. Beslutsprocessen skulle dirfér 4samkas foérseningar. Risk skulle
finnas for att 4n den ena opinionsgruppen, 4n den andra skulle kriva
folkomrostning och dirigenom medverka till att drende efter drende
uppskjuts. Ofta visar det sig kanske att tillrickligt antal namn inte kan
uppbringas, och det enda som di &stadkommits dr en fdrsening.
Sannolikt skulle stora organisationer med goda resurser f6r att samla in
erforderligt antal namn pa ett sirskilt sitt gynnas med en sidan ordning.

Modeller

Vad som dterstdr att préva 4r om nagon form av rddgivande folkomrost-
ning inom direktivens ram kan utgoéra en meningsfull komplettering till
ovriga forslag for att stirka den kommunala demokratin. Med den
radgivande formen erhéller fullmiktige/landstinget handlingsfrihet att
efter omrostningen fatta de beslut i den aktuella frigan som befinnes
limpliga. Sjdlvfallet innebdr ett klart utslag i ena riktningen ett starkt
argument for att fullméktige ocksd fattar beslut i enlighet hirmed.
Fullmiktige kan ocksd fatta ett beslut som gir mot omrdstningsresulta-
tet, om det befinnes att exempelvis valdeltagandet blir 1agt. Omrdstnings-
resultatet kan dd ej anses representativt for folkopinionen. Fullmiktige
har ocksa mojlighet att ta hidnsyn till andra faktorer, som inte var
aktuella i samband med folkomrostningen. Nir det giller ridgivande
folkomrostning kan tva alternativ tinkas betridffande sittet att aktualise-
ra folkomrostning i viss frdga. Gemensamt fdr dessa alternativ dr att
radgivande folkomrostning skall ske pé beredningsstadiet, innan fullmik-
tige fattar definitivt beslut i en friga inom dess kompetensram.

Alternativ 1. Rddgivande, frivilligt referendum

Ett sddant alternativ foreslogs av 1950 drs folkomréstningsutredning. Det
innebir, att radgivande folkomr6stning skall beslutas pa sedvanligt sitt av
fullmiktige, och majoritetens mening blir gillande, om fullmiktige ir
oense. Majoriteten bestimmer om folkomrdstning skall ske, och om
formerna for omrdstningen, inkl. frigornas formulering. Institutet kan
fylla en uppgift, om det exempelvis foreligger mycket stark splittring
inom de flesta partier i en omstridd frdga. Skulle det av andra skil anses
nddvindigt att anordna en opinionspejling, finns det med denna modell
legala mojligheter att genomfora en allmin opinionsundersdkning under
rattsligt betryggande former, pa samma sdtt som pa riksplanet enligt
RF 8 kap. 4 §.

Forslag till folkomr6stning enligt detta alternativ far forutsittas
beredas pa vanligt sitt och framlidggas antingen som forslag fran kom-
munstyrelse/forvaltningsutskott eller genom motion i fullmiktige/lands-
tinget.
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Alternativ 2. Rddgivande referendum med ritt for en minoritet i full-
miktige att pdafordra folkomrdstning i viss fraga

Med en sadan utformning finns maojlighet fér en enig fullmiktigeforsam-
ling/landsting att besluta om folkomrdéstning liksom fér en majoritet.
Men #dven en minoritet, exempelvis 1/3 eller 1/4 av ledaméterna, far
ovillkorlig ritt att fa forslag till folkomrdstning verkstéllt. For alternativet
anses tala den fordelen att om majoriteten i fullméiktige inte dr represen-
tativ for folkviljan, finns mojlighet fér en minoritet att snabbt fa detta
konstaterat genom en folkomréstning. Ansvarsfragan for de i de allménna
valen utsedda representanterna blir dock ett problem hirvidlag. Ddrfor
finns hdr ett principiellt motsatsférhillande mellan representativ och
direkt demokrati. Folkomrdstningsinstitutet med denna utformning blir
nigot mer 4n ett komplement till den representativa demokratin. Det har
pitalats, att fullmiktige kan riskera att ofta fa frigor om folkomrdstning
till debatt, och 6kad mdjlighet fér aktiva minoriteter att utsdtta majori-
teten i fullmiktige for en otillborligt stark press att tillmotesga minorite-
tens krav. Visar det sig att systemet medfor tdta folkomrdstningar, kan
det befaras att bara hotet om folkomrdstning i en viss fraga tvingar fram
mer eller mindre olyckliga kompromisser mellan partierna. Som tidigare
framhallits innebir alternativet Okade svarigheter att avgrinsa fragor
limpade for folkomréstning. I lagen maste fler undantag goras @n om
majoriteten skulle ha ansvaret fér folkomrostning eller ej. Problemet om
frigornas formulering i en modell med denna minoritetsrétt att aktualise-
ra folkomrostning aterstir ocksid att 16sa (jfr ovan s. 211 ff). En
tvingsligesklausul méste under alla forhallanden finnas om att majorite-
ten i vissa bradskande ligen mdste ta sitt ansvar och fatta beslut
omedelbart trots minoritetens dnskemaél. (Jfr reservationen i FoU, se
ovans. 175.

Alternativ 3. Reglerat system med opinionsundersokningar

Som ett alternativ till kommunal folkomrdstning har framforts att
kommunerna da och di kan féreta opinionspejlingar i form av enkéter
och andra undersdkningar grundade pé vissa urvalsprinciper eller begrdn-
sade till vissa grupper av kommunmedlemmar.

Syftet 4r detsamma som vid rddgivande folkomrdstning. Systemet
skulle bli enklare och billigare, och det kunde ocksa tinkas bli effekti-
vare, dd& man kunde fi opinionen testad i fler fragor. Avgorande for
systemets funktionsduglighet ér vilket virde sadana former av opinions-
undersokningar tillmites. Samma bestimda utslag av folkviljan kan de
inte fa som vid en regelritt rostavgivning. Opinionsundersokningar kan
dock arrangeras som foreter stora likheter med vad man kallat rddgivande
kommunal folkomrdstning. Skulle det bli mycket vanligt med sidana
opinionspejlingar iterstar att beddma den reaktion detta far pd bade den
representativa foérsamlingens ansvar och pa viljarkdren. Att styra en
kommun efter tita opinionsundersékningar torde leda till stark ryckig-
het.



SOU 1975:46 Kommunal folkomrostning 223

Ett problem 4r hur man pa lampligaste sitt skulle kunna lagreglera den
breddning av fullmiktiges beredningsférfarande, som anvindning av olika
former av opinionsundersékningar innebir.
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1 En mer detaljerad redo-
gorelse for dessa opi-
nionsundersokningar
kommer att av for-
fattaren utgivas i

sarskild ordning.

Bilagor

A Folkomrostningar 1922, 1955 och 1957

Kalla: SOS

Datum  Fraga Valdelta- Avgivna rostsedlar
gare i %
av rostbe-  Godkinda Ogiltiga
Tl

Antal %

27 aug. Folkomrostning angdende
1922 rusdrycksforbud 99,1 1814229 100 6223
For inforande av full-
stindigt rusdrycks-
forbud 889 132 49,0
Mot inférande av full-
standigt rusdrycks-

forbud 925097 51,0

16 okt. Folkomrdstning angdende

1955 hogertrafik 33,2 2581 687 100 6043
For inforande av hoger-
trafik 400 061 1559
For bibehallande av
viinstertrafik 2:1391996 82,9
Blanka rostsedlar 41 630 1,6

13 okt. Folkomrdostning i

1957 pensionsfragan 72,4 3542583 100 10282
Forslag nr 1 1624131 45,8
Forslag nr 2 530 576 15,0
Forslag nr 3 1251 477 3538
Blanka rostsedlar 136 399 3,9

B. Kommunala opinionsundersékningar i samband med kommun-
indelningsfragan®

Omrdstning efter beslut av kommunala organ

1. Skanes Fagerhult (L) 25, 27 maj 1962. Folkomrdstning om
kommunens anslutning till Orkelljunga eller Markaryds kommun-
block.

2. Fliseryd (H) 12/8 1962. Folkomrdstning i kommunblocksfrigan, om
kommunen skulle uttala sig fér samgidende med Oskarshamn eller
Ménsteras.

3. Alem (H) 17/2 1963. Folkomréstning om Alems kommun skulle
bilda ett tvakdrnigt kommunblock tillsammans med Monsterds.

4. Uknadalen (H). Beslut av kommunalfullmiktige 29/6 1965 om
folkomréstning i Ukna foérsamling. Beslutet upphivt av regerings-
ratten. (RA 1967 ref. 57.)

5.Glanshammar (T) 14/1 1968 ang. Gétlunda férsamlings kommuntill-
horighet.
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6. St. Lundby (P). Opinionsundersékning 10/9 1967 ang. Ostads
forsamlings kommuntillhSrighet.

7. Alfta (X) 8/2 1970. Folkomréstning om kommunen skulle tillhéra
Bollnis eller Edsbyns kommunblock.

8. Glimékra (L) 18/8 och 20/8 1972. R&dgivande undersdkning,
beslutad och genomférd av kommunstyrelsen, inom Biskopsgardens
m. fl. skifteslag (13 st.) rérande deras kommun- och férsamlingstill-
horighet.

9. Mullsj6  (R) 11/11 1972. Opinionsundersékning om Mullsjos
anslutning till kommunblock med Habo.

10. Bollebygd (P), beslutad 8/2 1973. Opinionsundersékning om
Bollebygds anslutning till Bordsblocket. Ej genomford.

Av partierna anordnade opinionsundersékningar

1. Dals Ed (P) 19/9 1971. Om Dals Eds sjilvstindighet.
2. Riseberga (L) 14/1 1973. Om Risebergas samgiende med Klippan —
Ostra Ljungby.

Omréstningar arrangerade av aktionskommittéer och intresseforeningar

1. Ostervila (U) 15/12 1968. Om Ostervilas anslutning till Heby eller
Uppsala.

2. Stensjon  (F) 8/10 1972. Radgivande folkomrdstning angiende
Overforing av Stensjons samhille i Bjorkd kommun till Nissjo istillet
for till Vetlanda storkommun, arrangerad av Stensjdortens samhills-
forening.

3. Essunga (R) 1973—-1974. Om Essungas sjilvstindighet. Sirskilda
omrostningsaktioner av Essunga intresseférening.

Folkomrdstningar anordnad av tidning

Loshult (L), 10, 12/1 1969. Om Loshults anslutning till Osby eller
Almhult.

Namninsamlingar

1. Dorotea (AC) 1972—73. Om Doroteas sammanliggning med
Asele-Fredrika.

2. Alfta-Ovanéker (X) 1972—1973. Om anslutning till Bollnis.
3. Tdnnids (Z) 1971-72. Om anslutning till Hirjedalens enhetskommun.
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C. Fullmaktigeval aren 1958, 1962, 1966 och 1970 Killa:SOS
Valar m. m. Antal Rostbe- Rostande 1% av Dirav postroster  Valda full-

kommu- rittigade FOSE Fpnima = o mik tige?

ner o. d. berdt- Antal 1 % av -

tigade ros- Hela Dirav
tande antalet kvin-
nor

Kommunfullmiktigeval i kommuner
som inte ingar i landstingb
1953 6 1120785 892379 79,6 28 683 3,2 376 64
1962 4 1055925 847749 80,3 39227 4,6 280 55
1966 3 1 048 850 856 965 81,7 47 006 5.5 240 46
1970 3 5142.5:5955 472724 87,1 68 051 14,4 213 34
Kommunfullmiktigeval i 6vrigt¢
1958 1026 3805011 2999981 7838 75269 2,5 32501 3263
1962 1002 3968 129 3219570 81,1 107 699 3,3 32002 3465
1966 897 4292470 3567790 83,1 130370 3,7 29306 3497
19684 25 294 815 258 058 87,5 8291y, 3,2 1 060 102
1970 461 5101 488 4500930 88,2 628055 14,0 18114 2523
1973 5168996 90,8 738217 14,3
Kyrkofullmiktigeval
1953 1237 4 345 494 587 744 13,5 3448 0,6 23321 4713
1962 1393 4551 515 583632 12,8 5398 09 25556 5775
1966 1444 4 826 404 60882774 12,5 S13751:%10,9'= 251662 61562
1970 1504 5177475 618 095 11,9 32460 5,3 o
Kommunfullmaktigeval ar 1970 i
kommuner med minst 50 000 inv.¢
Stockholm 7 569 357 489 840 86,0 111360 22,7 101 26
Goteborg + 316 882 273042 86,2 43 049 15,8 81 16
Malmo 3 187 686 166 121 88,7 21559130 61 10
Uppsala 5 87 822 76 388 87,0 1813237 %17:4 81 17
Visteras 4 75 071 64 743 86,2 9238 143 65 11
Orebro 5 83 595 73184 87,5 12473 17,1 65 14
Norrk6ping 4 80 683 70425 87,3 10 899 15,5 79 15
Jonkoping 5) 74 167 66 761 90,0 8161311259 81 10
Linkdping 3 74 200 66:555 89,7 8385 12,6 79 9
Helsingborg 4 72 079 63954 88,7 9868 154 81 11
Eskilstuna 4 61 042 54210 88,8 6056 11,2 79 9
Gavle 3 60 151 51466 85,6 7209 14,0 75 13
Sodertalje 4 44 714 39 201 87,7 6100 15,6 61 11
Boras 4 49 618 44 395 89,5 6273 14,1 54 11
Karlstad 2 51469 45752 889 7017960 (15,7 61 7f
Sundsvall 3 45 390 39 575, 87,1 6562 16,6 61 9
Skelleftea 4 44 061 38 544 87,5 4397 114 61 8
Ornskoldsvik 2 43 335 38 821 89,6 4705 12,1 61 6
Vixjo 2 40 494 35588 879 43335° 122 61 7
Lulea 2 39 503 34330 86,9 4989 14,6 61 8
Lund 2 39351 35456 90,1 6614 18,7 Sil i
Umea 2 38 285 33681 88,0 551067 415,2 51 8
Solna 2 40473 35492 87,7 7592 21,4 51 13
Kristianstad 3 40 036 35557 88,8 4262 12,0 61 8
Huddinge 2 33242 29 677 189,3 4336 14,6 51 11
Gotland 3 38 027 33261 87,5 3443 104 71 8
Kalmar 2 37 697 33249 88,2 5546 16,7 61 S

@ 16r kommunfullmiktigeval antal kommuner, for
municipalfullmikteval antal municipalsamhillen, for
kyrkofullmiktigeval antal forsamlingar med kyrkofull-
miktige samt for fullmiktigeval i kommuner med
minst 50 000 invanare antal valkretsar.
b 1970 Gotland, Goteborg och Malmé, 1966 Stock-
holm, Géteborg och Malmdé, 1962 idven Norrkoping
och 1958 dven Helsingborg och Givle.

€ T.o.m. 1966 inkl. kommunerna pa Gotland. Dess-
utom 1966 exkl. Stockholm, 1962 exkl. Norrkoping
och 1958 idven Helsingborg och Givle som dessa dr
inte tillhorde landsting.

Kommuner som nybildades den 1 jan. 1969.
€ Ordnade i storleksordning efter folkmingden den 1

jan. 1971.
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D. Viljare som rostat pd postanstalt vid 1973 drs ordinarie val av
riksdagsmdn, landstingsman och kommunfullmdktige
Kalla: Postverket

Viiljare som rostat Summa

fore valdagen pd valdagen

Postkontor 208 144 14 481 222 625
A-postexpeditioner 213984 15423 229 107
B-postexpeditioner 188 038 16 902 204 940
C-postexpeditioner 1 808 267 2075
Poststationer 25 560 5633 815193
Sjukvirdsanstalter? 14 478 - 14 478
Alderdomshem? 32 169 - 32169
l'angvirdsanstalter? 681 - 681
Nykterhetsvardsanstalter? 739 - 739
Ovriga vardanstalter? 210 — 210

Summa 685 811 52 406 738 217

@ Avser tillfilliga postanstalter, som inrittats for rostmottagning pa sondagen fore
valdagen.

Viljare som rdstat pd postanstalt vid 1973 drs allménna val av kyrkofull-
mdktige
Kalla: Postverket

Postkontor 22 180
A-postexpeditioner 22 985
B-postexpeditioner 18 730
C-postexpeditioner 219
Poststationer 2542
Virdanstalter® S)

Summa 66 661

b Avser tillfillig postanstalt, som inrittats for rostmottagning 1973-10-19.
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Kommundelsrad, styrelser for institutioner m. m.
Av Lars Hogdahl och Goran Ekstrom

Inledning

Under de senaste aren har man i flera kommuner vidtagit olika slag av
organisatoriska atgarder for att forbéttra det lokala inflytandet. Kommu-
nerna har inom ramen for gillande kommunallagar inrdttat lokala organ
som t.ex. kommundelsrad, lokala kontaktmin, lokala styrelser vid
institutioner. Syftet har varit att bibehélla och fa till stind en utbyggd
medverkan och att forbéttra det lokala inflytandet for medborgarna dven
mellan valen.

For att kartldgga erfarenheterna fran dessa forsok har utredningen om
den kommunala demokratin genomfort undersokningar av lokala Sver-
gripande kommundelsorgan, dvs. kommun- och stadsdelsrad, lokala sty-
relser vid institutioner och lokala kontaktmén. Slutligen har vissa erfaren-
heter fran de s. k. ”bydelsutvalgen” i Oslo sammanstillts.

De fragestillningar som framforallt berdrts vid underskningarna har
varit

Vilka uppgifter har tillforts de lokala organen?

Vilken institutionell utformning har man valt att ge verksamheten?
Hur omfattande har verksamheten varit?

Vilka fragor har dominerat?

Hur har de lokala organens kontakter med allmdnheten och med
partier och andra féreningar och organisationer fungerat?

Undersokningarna har vissa begransningar. Detta giller t. ex. undersok-
ningarna av de lokala styrelserna och kommundelsraden. Dessa forsoks-
verksamheter har pagdtt relativt kort tid. Det har darfor inte varit mojligt
att dra definitiva slutsatser av undersokningarna.

Overgripande kommundelsorgan — kommundelsrad

Vid tvé tillfillen har kommunaldemokratiutredningen (1/7 1971 och 1/7
1974) i samarbete med Svenska kommunforbundet genomfért enkdtun-
dersokningar som omfattat samtliga kommuner. I dessa bada enkiter
insamlades bl. a. uppgifter som sammanhénger med den kommunala sjilv-
styrelsens lokala forankring.
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1971 uppgav fem kommuner att de inrdttat kommundelsrad. Under
sommaren 1972 kartlades dessas verksamhet.

Vid det andra enkittillfillet uppgav tolv kommuner att de inrittat
kommundelsrad. Under hosten 1974 upprepades utvdrderingen av radens
verksamhet i de fem kommuner som dven 1972 hade kommundelsrad i
verksamhet. Dessutom har kommundelsraden i Uppsala varit foremal for
mera ingdende studier. Verksamheten i de 6vriga kommunernas kommun-
delsrad bedomdes vid detta tillfille ha pagatt for kort tid for att den
skulle kunna utvédrderas. Vissa faktauppgifter insamlades emellertid dven
om dessa rad, vilket redovisas i det foljande.

Utvirderingen har bedrivits i tre etapper. Forst har faktamaterial som
protokoll, namn- och aldersuppgifter m. m. inhimtats med hjilp av
ansvarig tjansteman inom respektive kommunalfdrvaltning. Direfter har
ordforande och vice ordférande i kommunstyrelsen i de kommuner som
inrdttat kommundelsrad intervjuats efter ett i forvig uppgjort fragefor-
mulér. Slutligen har ordférande och vice ordférande i kommundelsraden
intervjuats.

Allman bakgrund

De fem kommuner som enligt enkdten 1971 hade inrdttat kommundels-
rad var Lulea, Skovde, Sigtuna, Vetlanda och Eksjo. De tillhor de
medelstora i landet, med ett invanarantal som 1972 varierade mellan
18 000 och 59 000. Samtliga kommuner hade lagts samman vid kom-
munsammanldggningen 1971. Vid sammanliggningen bildades kommuner
som till ytan var relativt stora, innehallande en storre centralort och flera
mindre tdtorter.

I fyra av de fem kommunerna var vid tidpunkten for inrdttande av
kommundelsrad centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet i
majoritet. I Lulea var socialdemokraterna i majoritet.

Tva av dessa fem kommuner — Lulea och Eksjo — hade 1974 avskaffat
kommundelsraden. Till de tre kommuner som behallit sina kommundels-
rad tillkom ytterligare nio, som under perioden mellan de bada
unders6kningarna inrdttat kommundelsrad. Dessa var Boras, Botkyrka,
Danderyd, Goteborg, Hudiksvall, Jonk6ping, Uddevalla och Uppsala.

Alla dessa tolv kommuner hade 1974 6ver 25 000 invanare, fem av
dem hade mer d@n 50 000 invanare och fyra mer 4n 100 000 invanare.

I elva av de tolv kommunerna var det vid undersokningstillfillet 1974
borgerlig majoritet.

Samtliga nio kommuner som tillkommit sedan 1971 har varit féremal
for sammanldggningar 1971 eller 1974.

Tanken pa att inrdtta kommundelsrad har i flertalet fall uppkommit i
samband med forberedelserna till kommunsammanliggningarna. | nagra
av de storre kommunerna har raden inrittats efter ett omfattande
utredningsarbete.

I den senaste enkiten uppgav 45 kommuner att fragan om att inréitta
kommundelsrad vickts i fullmiktige. I 19 kommuner var frigan under
utredning.
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Tabell 1 Antal rad, antal ledam6ter m. m. (1974-07-01)

Kommun Inrittade Antal Antal Ledamoterna
ar rad ledamoter viiljs av
Lulea 19694 3 21 KI
Eksjo 19714 3 5 KF
Sigtuna 1971 5 5 KF
Skovde 1971 S S KS
Vetlanda 1971 8 S KI
Boras 1974 11 15 KF
Botkyrka 1974 4 9-15 KF
Danderyd 1972 S 11 KF
Goteborg 1974 6 21 KF
Hudiksvall 1974 4 7-11 KF
Jonkoping 1974 13 15 KF
Uddevalla 1992 S 5) KF
Umea 1974 4’ 7 KI
Uppsala 1974 9 q KF

2 Kommundelsraden avvecklade vid undersokningen 1974.

Kommundelsradens sammansdttning m. m.

Vid undersokningen 1972 varierade antalet kommundelsrad i de fem
kommunerna frdn tre i Eksjo och Luled, fem i Skévde och Sigtuna till
atta i Vetlanda.

Bestimmande for antalet forefaller ha varit antalet delkommuner som
vid sammanldggningen ingdtt i den nybildade kommunen snarare in
antalet invanare i kommundelen. I Eksjo och Skodvde saknade central-
orten rad vilket motiverades med att den kommunala férvaltningen fanns
pa orten, samt att antalet invinare i centralorten garanterade en tillrick-
lig representation i de ordinarie kommunala organen.

I de tolv kommuner som 1974 hade kommundelsrad varierade antalet
rad mellan 4 och 13 (tabell 1). I nigra av kommunerna hade man gjort
en helt ny omrddesindelning speciellt anpassad for kommundelsraden.
Men éven i dessa kommuner var oftast antalet sammanlagda kommuner
avgorande for antalet rad.

Av tabell 1 framgar att antalet ledaméter i rdden varierade kraftigt.
Det ldgsta antalet var fem. Goteborgs kommun hade det storsta antalet
ledaméter (21) — samma antal som ingick i Luleas raid. Kommundelsra-
den hade oftast lika ménga suppleanter som ledamdter.

Totalt fanns vid det senaste undersdkningstillfillet 79 kommundels-
rad. Sammantaget fanns cirka 900 ordinarie uppdrag i raden.

Réden viljs i samtliga fall av fullmiktige, utom i Skovde, dir
ledamoterna utses av kommunstyrelsen.

Den politiska sammansittningen i kommundelsriden avspeglade full-
miktiges sammansittning.

I sju av kommunerna finns ett “bostadsband” infért. Behdrig att vara
ledamot eller suppleant i kommundelsrdd 4r dir endast den som ir bosatt
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inom radets verksamhetsomrade.

Négra kommuner har angivit i reglemente att ledamdter eller supplean-
ter i fullmiktige, kommunstyrelse eller i nimnd inte bor viljas till
ledaméter i kommundelsraden. I Skovdes reglemente stadgas ddremot att
ordforandena i rdden skall vara ledamoter eller suppleanter i kommunsty-
relsen. Luled hade en liknande bestimmelse om att “ordféranden och
vice ordféranden i stadsdelsomridden bor vara ledamoter i fullmiktige.”

Bland intervjupersonerna radde delade meningar om vilka som bér vara
representerade i raden.

Nigra ansdg att informationen mellan raden och 6vriga kommunala
organ underlidttades om négon av ledamoterna samtidigt hade andra
kommunala uppdrag.

Andra ansdg dock att riden skulle besta av fortroendevalda som inte
hade andra uppdrag, for att man pa detta sitt skulle kunna bredda den
kommunala representationen. Information till radens ledamdter borde
enligt dessa skotas av partierna.

En del av intervjupersonerna férordade en kombination. Endast en
ledamot av raden skulle tillitas vara engagerad i fullmédktige, kommunsty-
relsen eller annan kommunal nimnd. Dirigenom skulle man uppna syftet
att bdde fi en ordentlig information mellan rdden och de &vriga
kommunala organen, samt att bredda representationen genom att lta
resten av radens ledamoter bestd av tidigare ej kommunalt engagerade
personer.

Tabell 2 Aldersfordelning for ledaméter och suppleanter i kommundelsraden samt
ledaméter i fullmiktige (procentandel)

Kommun Raden Fullmiktige

—40 41-50 51-60 61— -40 41-50 S51-60 61—

Sigtuna 30 34 28 g 7421 4 39 30 10
Eksjo 24 26 34 1641113, 32 32 23
Vetlanda 20 17 43 20 8 22 48 22
Skovde 804 44 24 15728 49 8
Lucld 28 39 26 e A0 A 44 S
Uppsala 40 27 20 13:% 38" ' 24 26 12

Tabell 3 Procentandel kvinnor i kommundelsraden och i fullmiktige

Kommun Raden Fullmiktige
Sigtuna 24 16
Eksjo 10 12
Vetlanda g 6
Skovde 8 10
Lulea 16 13

Uppsala 27 24
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Tabell 4 Uppdragsfordelning f6r ledaméter och suppleanter i kommundelsriden.
Absoluta tal. (Procent)

Ledamoter som  Sigtuna  Eksjo Vetlanda Skovde Lulea Uppsala Totalt
hade uppdrag i:

F'ullmik tige 9L (A8 82T )il () S (10) 4 (6) 453 r 31E(8)
Namnd? 13/(26) 11 (37)-16:(8) 3(6) 4 (6) 10 (8) 47 (12)
Ledamoter som

hade nagot

kommunalt

uppdrag 18 (36) 12 (40) 6 (8) 7 (14) 8 (12) 14 (11) 65 (16)
2 Ordinarie ledamotskap i nagra av de centrala nimnderna. Det bor papekas att det
inte dr ovanligt att det dr samma personer som sitter i bade fullmiktige och nigon
nimnd. Antalet ”poster” dr dartor tler dn antalet personer som innehar dem.

I raden var antalet yngre fortroendevalda storre dn i fullméktigefor-
samlingarna (tabell 2).

Kvinnorna var underrepresenterade i raden men var oftast bittre
representerade i rdden dn i fullméktige (tabell 3).

Knappt en femtedel av ledamdterna och suppleanterna i raden hade
samtidigt nagot annat kommunalt uppdrag. Knappt tio procent av
ledamoterna hade uppdrag i fullmiktige eller i kommunstyrelsen. Siffror-
na varierade emellertid kraftigt mellan de olika kommunerna (tabell 4).

Tabellen visar att raden i viss man fungerat som rekryteringsvig for
personer som inte har andra kommunala uppdrag. Denna tendens ir
tydligast i Vetlanda, Uppsala och Lulea dir 92, 89 resp. 88 procent av
radens ledamdter och suppleanter saknade andra kommunala uppdrag.
Det bor emellertid papekas att i dessa kommuner var antalet
fortroendeuppdrag i kommundelsraden betydligt storre dn i Ovriga
kommuner.

I vilken utstrickning kommundelsraden fungerat som rekryteringsvig
framgar av tabell 5, som visar ledamdternas och suppleanternas
kommunala uppdrag fore kommunsammanléggningarna.

Sammanlagt 30 procent av ledamdéterna och suppleanterna i
kommundelsraden var ordinarie ledamot av fullméktige och/eller nigon
av nimnderna i de kommuner som ingick i sammanldggningarna.

Detta tyder pa att uppdragen i kommundelsraden i viss utstrickning
har fungerat som retrittposter for fortroendemédn som vid sammanligg-

Tabell 5: Antal ledamoter och suppleanter som innehade ordinarie fullmiktige-
och/eller naimnduppdrag fére kommunsammanliggningen?

Sigtuna  Eksjo Vetlanda Skovde  Luled Uppsala Totalt

Absoluta

tal 21 19 40 15 200 98 138
Procent-

andel 42 63 50 30 16 18 30

a Jfr tabell 4, not 1.
kndast fullméktigeuppdrag.
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ningarna forlorat sina tidigare uppdrag. Detta forefaller mest sannolikt i
Eksj6 och Vetlanda, didr over hélften av radens ledaméter och supplean-
ter tidigare innehade annat uppdrag. I Lulea och Uppsala — ddr mer dn
80 procent av ledamdéterna och suppleanterna i raden tidigare saknade
uppdrag — kan man med storre fog siga att raden fungerat som
rekryteringsvdg for tidigare ej engagerade fortroendemén.

Kommundelsradens uppgifter

Réadens uppgifter regleras formellt dels av de ramar som dras upp i
kommunallagen, dels av ett i respektive kommun faststillt reglemente.
Minga av bestimmelserna i reglementena, som exempelvis betridffande
beslutforhet, protokoll och kallelser, kan hidnféras till motsvarande
bestimmelser i kommunallagen.

For samtliga kommundelsrad giller att de allmant skall underlétta
kontakterna mellan kommunens centrala organ och kommundelarna.

Raden skall t. ex.

® med uppmirksamhet folja utvecklingen inom kommundelen samt hos
kommunstyrelsen och andra kommunala organ gora de framstill-
ningar, som de anser pakallade

@ hilla god kontakt med kommundelens invanare for 6msesidig informa-
tion

® avge yttrande over fragor hianskjutna till raiden

® delta i irendebehandling da kommunens organ sa begir.

Vissa mindre formella skillnader framkommer vid en jimfGrelse av
kommundelsradens reglementen i de olika kommunerna. I sju av dem
stadgas t. ex., att raden skall sammantrida minst 3 4 4 ganger per ar. I
Svriga kommuners reglementen finns inte ndgra bestimmelser om antalet
sammantrdden.

[ tre kommuner skall rdden forutom sina ordinarie sammantriden
minst en gang per ar pa liampligt sitt kalla invanarna till offentliga
overliggningar i fragor av gemensamt intresse. | Ovriga reglementen
saknas sadana bestimmelser. Genom intervjuer och protokollstudier har
det emellertid framkommit att dven raden i nagra av de andra kommuner-
na arrangerat informationsmaéten.

I Sigtunas, Uppsalas, Uddevallas och Danderyds reglementen fastslas
att radens sammantriden inte dr offentliga.

[ reglementet for raden i Uppsala sigs att raden arligen skall avge en
berittelse dver sin verksamhet. De skall redovisas till fullmiktige.

I fyra av kommunerna utser raden inom sig ordférande och vice
ordférande. I 6vriga kommuner utses dessa av fullmiktige.

Kommundelsradens mandattid 6verensstimmer med den som giller for
ovriga kommunala fortroendeuppdrag.

Vanligtvis utgar kommunal sammantridesersittning till radens leda-
moter.

I samtliga kommuner utom en har raden enligt reglementena enbart
informativa och radgivande uppgifter och saknar férvaltande eller verk-
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stdllande uppgifter.

Goteborg utgér undantaget i detta sammanhang. Dir har man forséks-
vis inrdttat sex kommundelsrad. Ett av dessa skulle enligt fullmiktiges
beslut forsoksvis tilldelas vissa smirre uppgifter som kunde karakteriseras
som fOrvaltande. Avsikten med detta forsék i Goteborg var att hitta
limpliga arbetsformer och arbetsuppgifter for rdden, innan slutligt beslut
fattas om sadan verksamhet i hela kommunen. Dirfor skulle forséksré-
dens uppgifter i viss utstrickning utformas olika.

Samtliga rdd i Goteborg har ridgivande funktioner. Vissa drendetyper
med anknytning till viss kommundel skall regelmissigt remitteras till
respektive rdd. Undantagna ir fragor av myndighetskaraktir, taxefragor,
avtalsfragor o. d. Raden skall informera medborgarna i omradet om sitt
arbete och om aktuella kommundelsfrigor. De skall uppritta en enkel
kommundelsplan, som belyser problem och kan rymma forslag till
atgdrder rorande kommundelen. Den limnas till programkommittéer och
andra planeringsorgan.

Ett av raden i G6teborg skulle utéver denna rddgivande basfunktion ha
vissa forvaltande uppgifter. Radet skulle i samrdd med berérda nimnder
foresla limpliga uppgifter. Som exempel pa tinkbara uppgifter angavs i
utredningsforslaget park- och lekverksamhet for omradet, fritids- och
kulturverksamhet, trivselkampanjer. Hogst tre forvaltningsuppgifter av-
sags ingd. Radet besldt att fororda att det skulle fa fungera som
“kommundelsndimnd” for en planerad fritids- och féreningsgird. Enligt
uppgift dr kommundelsnimndens uppgifter desamma som man i andra
kommuner lagt pa s. k. institutionsstyrelser. Av olika praktiska skil har
detta forsdksprojekt emellertid inte kunnat férvekligas. For nirvarande
péagar undersékningar om alternativ till den foreslagna verksamheten.

Ett annat av raden i Go6teborg skall utdver basfunktionen delta i
budgetberedning for verksamheter som kan avgrinsas till kommundelen.
Det giller savdl drift- som kapitalbudget. Férsok har skett genom
medverkan i fritidsndimndens budgetarbete.

Kostnaderna for verksamheten har beriknats till 125 000 kronor per
rdd och ar. Diri inbegripes kostnaderna fér sammantridesersittning,
central kansli- och sekreterarservice, tryck, annonser och lokalhyror
m. m.

Forsoksverksamheten i Goteborg skall utvirderas i god tid fore nista
mandatperiod.

Kommundelsridens verksamhet

I detta avsnitt behandlas huvudsakligen de kommuner som hade inrittat
kommundelsrdd vid unders6kningstillfillet 1972. I 6vriga kommuner
hade rdden vid undersdkningstillfillet 1974 hunnit verka s& kort tid att
nagra slutsatser om deras verksamhet inte bedomdes som meningsfulla.
Det har inte heller bedémts som meningsfullt att studera verksamheten i
de tva kommuner (Eksjé och Luled) som avskaffat sina kommundelsrad
mellan de bdda undersokningstillfillena. I dessa kommuner motiverades
avskaffandet med att verksamheten inte motsvarat de intentioner som
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Tabell 6 Antal sammantriden i kommundelsriden (genomsnitt per kommun och
halvar)

Undersokningsperiod Sigtuna Skovde Vetlanda Uppsala
1971-01-01-1972-05-01 1,7 1,8 0,5
1972-05-01-1974-05-01 1,5 153 0,5
1974-01-01-1975-01-01 3,2

uppstilldes ndr de inrdttades. Aktiviteten i raden var enligt uppgift
timligen sporadisk, frimst pd grund av att raden hade svért att finna
meningsfulla uppgifter.

De tre kommuner dir kommundelsradens verksamhet har kunnat
foljas under en lingre tidsperiod ar saledes Sigtuna, Skévde och Vetlanda.
Dessutom gjordes vid undersékningen av rdden i Uppsala 1975 ett forsék
att kartligga verksamheten under det forsta verksamhetsaret.

Aktiviteten hos kommundelsrdden kan mitas pa olika sdtt; man kan
exempelvis undersbka hur manga sammantrdden som héllits, mata nér-
varofrekvensen eller se efter hur ling tid sammantridena har pagatt.

Ett annat sitt for att forsoka fa en bild av verksamheten kan vara att
se efter vilken typ av drenden och hur manga drenden som raden be-
handlat etc.

Antalet sammantriden i rdden varierade mellan de undersdkta kommu-
nerna. Riden i Vetlanda hade det minsta antalet sammantriden. I
genomsnitt hade de sammantritt en gang i halvaret. Inget av rdden dér
hade hallit de i reglementet féreskrivna fyra sammantriadena per ar. Tre
av de totalt atta kommundelsriden i Vetlanda kommun hade inte haft
nigot sammantride under tvé-drsperioden 1972-05-01-1974-05-01. Tvé
av raden hade under samma period tre sammantriden, medan det for
Ovriga tre rad varierade mellan ett och tva sammantriden.

For raden i Sigtuna stadgas det i reglementet att de skall halla minst
tre sammantriden om &ret. En granskning av protokoll och handlingar
visar att ett rdd under perioden 1971-05-01-1974-05-01 inte hade hallit
det i reglementet faststillda minimikravet pé antalet sammantriden. Tvd
av kommundelsriden hade under denna period haft fler dn tre samman-
traden.

Tendensen i Sigtuna och Skévde synes vara att aktiviteten — mitt i
genomsnittligt antal sammantriden — har avtagit mellan de bada under-
sokningsperioderna.

I Uppsala var det genomsnittliga antalet sammantraden under rddens
forsta verksamhetsir betydligt hogre dn i de Ovriga tre kommunerna.
Detsamma giller for antalet offentliga moten. Raden i Uppsala hade
anordnat i genomsnitt ett eller tvad sidana moten under dret. I de 6vriga
kommunerna har det férekommit mer sporadiskt. De informations-
moéten som kommundelsriden arrangerat har fatt ett blandat
mottagande hos allmidnheten. Somliga intervjupersoner ansig att motena
hade fungerat bra, medan andra menade att uppslutningen fran kommun-
delsinvdnarnas sida kunde vara bittre. Fortroendevalda och tjanstemién
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Tabell 7 Nirvaro i procent av antalet ordinarie ledaméoter

Undersokningsperiod Sigtuna Skovde? Vetlanda Uppsala
1971-01-01-1972-05-01 102 90 96
1972-05-01-1974-05-01 80-100 80-100 90-100
1974-01-01-1975-01-01 60-170

2 Kommundelsraden saknar suppleanter.

Tabell 8 Sammantridenas genomsnittliga lingd (timmar)

Undersokningsperiod Sigtuna Skovde Vetlanda Uppsala
1971-01-01-1972-05-01 2,3 2,0 253
1972-05-01-1974-05-01 1,8 2,0 2,0
1974-01-01-1975-01-01 2,2

har ofta varit nidrvarande vid dessa moéten och informerat om nigon
speciell fraga som varit av intresse f6r kommundelen.

Nirvaron vid de sammantriden som kommit till stind med kommun-
delsraden var som synes hég. Endast vid nigot enstaka tillfille understi-
ger ndrvaron 80 procent av antalet ledamoter. I vissa fall Gverstiger
ndrvaron 100 procent av den anledningen att det forekommit att bade
suppleanter och de ordinarie ledamo6terna samtidigt var nidrvarande vid
kommundelsridets sammantrdden. Detta var ofta fallet i Uppsala. (Tabell
7))

Ett annat matt pa aktiviteten i rdden 4r den genomsnittliga sammantri-
destiden:

Radens sammantrdden varade i genomsnitt omkring tvd timmar. I
jamforelse med andra kommunala organ maste detta anses vara en
foérhdllandevis kort sammantriddestid. Det bor dock papekas att samman-
tradestiden varierar fran 0,5 timmar till 4,5 timmar. Det kan ocksé
noteras att i Sigtuna och Vetlanda var sammantridestiderna i genomsnitt
lingre under den forsta undersokningsperioden. Aktiviteten har — mitt
pa detta sdtt — avtagit efter denna period. (Tabell 8.)

Nidstan samtliga intervjuade ordférande ansag att aktiviteten under
radens sammantridden var god. De flesta ledamdterna hade under varje
sammantriade atminstone vid nagot tillfdlle deltagit i diskussionerna.

Tabell 9 visar vilken typ av fraigor som kommundelsriden behandlat
under den tid undersékningarna omfattar.

Av tabell 9 framgar att de atta kommundelsrdden i Vetlanda behandlat
sammanlagt 83 fridgor under de nistan tre och ett halvt &r som
undersokningen omfattar. Detta innebér att varje rad behandlat i genom-
snitt tre fragor per ar. Kommundelsrdden i Sigtuna och Skévde har i
detta avseende varit mer aktiva. Réden i Sigtuna har i genomsnitt
behandlat 14 fragor per ar. Motsvarande siffra for Skovdes kommundels-
rad var nio.

Mest aktiva — mitt i antalet behandlade fragor — har rdden i Uppsala
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Tabell 9 Antal frigor som behandlats i kommundelsraden fordelat efter imnesom-
raden under tiden 1 juni 1971—1 maj 19744

Arendekategori Sigtuna Skovde Vetlanda Uppsala Totalt
Abs %
1 Mark- och planfra-
gor 26 20 6 85 137 19
2 Bostadsfragor 6 4 3 1 14 2
3 Gator och vigar,
trafikfragor 61 34 18 68 181 24
4 Vatten och avlopp 6 11 S 4 26 4
S Sysselsidttnings- och - 2 1 1 4 0,5
lokaliseringspolitik
6 Aldringsvard - 2 3 1 6 1
7 Familjepolitik 14 - 1 1 16 2
8 Socialvard 7 - - 1 8 1
9 Hilso- och sjukvard i 4 6 1 23 3
10 Skolfragor 3 7/ 2 19 31 4
11 Kulturell verksamhet 5 S S 3 18 3
12 Fritid och turism 23 8 10 33 74 10
13 Kommunal organisation — 7 1 1 9 1

14 Kommunalt samarbete,

kommunal indelning 1 — - - 1 0
15 El- och gasverk, tra-

fikbolag, hamnar

m. m. 4 16 - - 20 B
16 Foreningar - 1 — 2 3 0,5
17 Utgifts- och in-

komststat - — 1 - 1 0
18 Ovrig kommunal

ekonomi - 1 - — 1 0
19 Informationsfragor 58 25 14 8 105 14
20 Ovrigt 21 14 7] 20 62 8

Totalt 247 161 83 249 740 100

@ Siffrorna anger det totala antalet frigor i varje kommun som behandlats i kom-
mundelsraden.

varit. Under det &r som undersdkningen omfattar har de nio raden
behandlat i genomsnitt 28 fragor. Fragor som behandlat den interna
verksamheten har inte medridknats.

Om man studerar vilken typ av fragor som kommundelsraden i
allménhet dgnat sig at, finner man att gatu-, vdg- och trafikfragor, mark-
och planfragor samt informationsfragor varit vanligast. I Ovrigt var det
framfor allt fritid och turism, vatten och avlopp samt skolfrdgor som
behandlats. Vid intervjuerna med radens ordférande framkom ocksa att i
dessa drendekategorier var rdden i hdgre grad padrivande. Arenden som i
betydligt mindre utstrickning varit aktuella for kommundelsraden var
allmidnna kommunala frigor och sociala fragor. Allmédnt kan sdgas att
rddens verksamhet koncentrerats till ett fatal amnesomraden.

Initiativen till de drenden som har behandlats i raden har i de flesta fall
enligt intervjuer och protokollstudier kommit fran radsledaméterna
sjilva. Remisser och hemstidllanden om yttranden fran kommunstyrelsen
eller andra kommunala nimnder hade i relativt liten omfattning legat till
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grund for drendebehandling i riden. Det var ett 6nskemél hos intervjuper-
sonerna, att raiden formellt borde tillférsikras remiss- och yttrandemajlig-
heter i alla d&renden som ber6rde den egna kommundelen.

[ vilken utstrickning enskilda medborgare tagit initiativ till drenden
framgér inte av protokollen, men vid intervjuerna framkom det att sidant
férekommit i begrinsad omfattning. Det hade frimst skett genom att
enskilda invdnare i kommundelen hade vickt frigor vid informations-
moten eller genom personlig kontakt med radets ledamoter.

Generella iakttagelser och sammanfattande kommentarer

Syftet med inrdttandet av kommundelsrad har varit att forbéttra kontak-
terna mellan kommunernas centrala forvaltningar och kommundelarna,
och att tillskapa organ som skall kunna framféra kommundelarnas
synpunkter och 6nskemal i kommunala angeligenheter. En annan avsikt
har varit att 6ka antalet kommunalpolitiskt aktiva medborgare. For att ge
kommundelsrdden mojligheter att uppfylla dessa syften har det forutsatts

® att nimnderna skall ge rdden mojlighet att avge yttranden i frigor som
berdr de skilda kommundelarna

® att raden skall deltaga i beredningen av vissa drenden med en eller fler
ledamoter nar kommunalt organ sa begir

® att rdden sjilva skall ta initiativ och gdra framstillningar i angeligna
drenden samt

® att rédden skall verka for att invinarna inom kommundelen fortlépande
informeras om aktuella kommunala fragor.

Den utvirdering av sjilva verksamheten som utredningen genomfért
tyder pd att manga av kommundelsriden haft svirt att uppfylla dessa
malsittningar. I Luled och Eksj6é har — som tidigare nimnts — verksamhe-
ten upphdrt med motiveringen att raden hade svdrt att uppfylla de
intentioner som uppstilldes vid inrdttandet. I ndgra av de 6vriga kommu-
ner ddr verksamheten kartlagts tyder den ringa aktiviteten inom réaden pa
samma problem.

Rddens sammansittning avspeglade den politiska fordelningen i full-
miktige. I de fOrst inrdttade raden var manga av ledaméterna tidigare
kommunalt fortroendevalda. I de senast inrdttade har man i 6kad
utstrickning forsokt engagera personer som tidigare inte haft nagra
uppdrag. Totalt har antalet fortroendeuppdrag 6kat. Genomgiende var
radens ledamdter ndgot yngre dn fullmiktiges. Andelen kvinnor var stérre
an i 6vriga kommunala organ. De var dock som regel underrepresenterade
dven i kommundelsraden.

En bidragande orsak till den liga aktiviteten i rdden var att deras
funktion som remissinstans inte utvecklats. Remissforfarande i nigon
egentlig mening tillimpades endast i tvd av undersékningskommunerna.
Det har inte heller framkommit att rddens ledamoter kallats till andra
kommunala organs sammantriden.

Nir det giller kommundelsridens egna initiativ foér att uppfylla den
uppstdllda malsittningen ar bilden mer splittrad. I flertalet fall var rddens
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aktivitet huvudsakligen avhingig av de egna initiativen. Rddens verksam-
het varierar i hog grad. Vissa hade haft sammantridden ofta. Andra hade haft
ett fatal eller i ndgra fall inte ndgot sammantrdde under undersoknings-
perioden.

Informationsméten och offentliga sammantrdaden anvidndes som meto-
der att nd ut till medborgarna. I vissa fall uppnaddes en god uppslutning
vid dessa moten frimst i bdrjan av radens verksamhet. Det storsta
intresset fran allminhetens sida kunde iakttagas i kommunernas ytterom-
riden. Kontakterna med allminheten hade som regel varit svdra att
etablera. Allmidnheten tycks inte i nigon storre utstrickning kidnna till
radens verksamhet.

Kommundelsradens relationer till de politiska partierna var som regel
outvecklade nir det gillde den 16pande verksamheten. Nagot konkurrens-
forhallande har inte papekats av intervjupersonerna. Men det angavs inte
sillan att de lokala initiativen som regel gick via partierna utan att
fragorna diskuterades i rdden. I nagra fall har emellertid registrerats
initiativ som kanaliseras frimst genom kommundelsraden.

Kontakter mellan rdden och folkrdrelser, foreningar och opinionsgrup-
per forekom i liten utstrickning. De kontakter som férekommit har
frimst varit med idrottsforeningar och med hyresgistféreningar samt i
nagot fall med byalag.

Rddens kontakter med massmedia har varit mycket varierande. Raden
i Sigtuna och Uppsala har pressbevakats relativt livligt i jimforelse med
de andra raden. I Ovriga kommuner har pressen endast vid enstaka
tillfdllen refererat nigra sammantriden. Regelbundna kontakter har inte
fdrekommit. Nagra av rdden annonserar emellertid regelbundet om tid
och plats for sina sammantriaden.

En genomging av radens protokoll har visat att rdden framfdrallt dgnat
sig at gatu-, vig- och trafikfrdgor, mark- och planfrigor samt informa-
tionsfragor. I ovrigt dr det fritid och turism, vatten- och avlopp samt
skolfragor som behandlats.

Av de genomfdrda undersokningarna framgar att kommundelsraden i
flera fall inte riktigt funnit sina arbetsformer. Men det kunde ocksé
konstateras att erfarenheterna var blandade. Det bor hdr uppmarksammas
att erfarenheterna bygger pa ett relativt litet antal kommuner med ett
30-tal kommundelsrdd. Dessutom har rdden inte varit i verksamhet under
en tillrickligt 1dng tid for att nigra definitiva slutsatser skall kunna dras.

Vissa tecken tyder pd att de kommuner som nyligen inrdttat kommun-
delsrad kan fi mer positiva erfarenheter. Framforallt frin Goteborg men
dven fran Uppsala har rapporterats att man sannolikt kommer att lyckas
bdttre 4n man gjort pa andra hall. Frimst har man positiva erfarenheter
frin nyligen inkorporerade kommundelar. Dessa bdda kommuner har
genom storre insats av ekonomiska och personella resurser fatt en dkad
aktivitet omkring kommundelsradens verksamhet.

Den nuvarande lagstiftningen medfér att raden formellt jamstélls med
beredningar och kommittéer. De kan inte ges uppgifter av férvaltande
karaktdr. I de bidda kartliggningar som utredningen latit utfora stélldes
diarfor intervjufrigor om rddens framtida arbetsuppgifter. De som in-
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tervjuades var radens ordforande och vice ordférande. De fick bl. a.
besvara en frdga om vilka dtgidrder de skulle vilja vidta for att aktivera
radens verksamhet. Det gillde bl. a. om de ansig att rdden borde fi
uppgifter av forvaltande och verkstdllande karaktir. En stor majoritet
(cirka 90 %) ansag att raden hade tillrickliga uppgifter. Ovriga ansig att
deras uppgifter pa sikt borde utvidgas. Som exempel pa drendekategorier,
ddr viss beslutanderdtt kunde 6verforas till rdden nimndes vissa fragor
om gator och parker m. m., kulturfragor och fragor inom fritidssektorn.
Manga intervjupersoner ansdg att lokala organ med forvaltande uppgifter
skulle ge upphov till stora problem. Bland annat anfordes att drendebe-
handlingen skulle bli mer komplicerad. Dessutom skulle det uppsta
svarlosta kompetenskonflikter mellan dessa organ och de 6vriga nimnder-
na. I stillet ansdg de flesta att rddens inflytande skulle 6kas genom flera
remisser och liknande arbetsuppgifter.

Slutligen var praktiskt taget alla som intervjuades ense om att riden
skulle viljas genom indirekta val.

Lokala styrelser vid kommunala institutioner

En annan vig att stdrka det lokala medborgarinflytandet som diskuterats
i utredningen om den kommunala demokratin ir lokala styrelser vid vissa
kommunala institutioner och anldggningar (Kommunal demokrati, SOU
1975:41).

Varen 1975 hade fem kommuner startat forsoksverksamhet med s. k.
institutionsstyrelser. Totalt berérde verksamheten ett 25-tal olika kom-
munala anldggningar och institutioner. I ett 25-tal kommuner hade frigan
om inrdttande av institutionsstyrelser viackts i fullmiktige eller var under
utredning. I dessa kommuner angav man bl. a. att syftet med institutions-
styrelser var:

® att knyta fler medborgare till den kommunala verksamheten med ett
eget ansvar som fortroendevalda

® att dessa fortroendevalda till stor del skall kunna himtas bland dem
som utnyttjar institutionens tjdnster

® att man dirigenom skall fd till stind en bredare f6rankring av
verksainhetens inriktning

® att man skall ”Oppna’ institutionens verksamhet genom kontakter
med ’narsamhillet’ och

® att man skall fa till stdnd en dkad medverkan frin de anstillda och
dstadkomma en kontaktpunkt mellan dessa och medborgarna.

Av tabell 10 framgar att lokala styrelser finns for t. ex. daghem, fritids-
och idrottsanliggningar samt fér alderdomshem. Styrelserna har oftast
sju ledamoter med lika méanga suppleanter. I Borlinge har man nio
ledamoter.

De lokala styrelsernas verksamhet regleras av de gillande kommunal-
lagarna och av reglementen. I fyra av de fem kommuner som inrittat
institutionsstyrelser hade man antagit reglementen. De anger vanligen
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I Rittslaget i friga om
kommunala institutions-
styrelser Utredningen om
den kommunala demo-
kratin (PM 1974-01-14).

2 ”Den kommunala sjdlv-
styrelsens lokala forank-
ring”” SOU 1965:6, Kom-
munalritt, Sundberg,

sid. 482.

Tabell 10 Sammanfattande uppgifter om de forsoksvis inrittade institutionsstyrel-
serna (1975-03-01)

Kommun Antal Typ av institution Antal Antal Verksam-
inst. leda- suppl. hets-
styr. moter start

Borlidnge 144 Alderdomshem, ser- 9 9 1975

vicehus, barnstugor,
idrotts- och fritids-
anldggningar
Botkyrka Barnstuga 7 7 1974
Finspang 3 Idrottsplats, sim- 7b 7b 1974
hall, bowlinghall,
fritidsgard
Lulea 3 Badhus, sporthall 7 7 1974
isstadion, barn-
stugor, alderdoms-
hem
Sundsvall 3 Alderdomshem, fri- 7 4 1975
tidscentrum, storre
fritidsanldggning

—

a 1 Borlinge finns dessutom tvé s. k. distriktskommittéer med beredande uppgifter.
b En av institutionsstyrelserna har 5 ledaméter och S suppleanter.

styrelsernas allminna uppgifter, deras budgetansvar samt kompetensfor-
delningen gentemot andra organ. Regelmissigt anges ocksa deras Ovriga
beslutsbefogenheter, sammanséittning etc.

Formella regler

Enligt kommunallagen skall det i princip for varje férvaltningsomrade
finnas en enda nimnd som svarar for verksamheten i hela kommunen.
For den specialreglerade forvaltningen dr detta oftast reglerat i respektive
forfattning. Denna regel om det ”odelade ansvaret” anses dven gilla for
de fakultativa nimnderna, eftersom deras uppgifter brutits ut fran
kommunstyrelsen.2

Detta hindrar emellertid inte att nimnderna inrdttar radgivande eller
informativa organ pé lokal niva. Genom sirskild lagstiftning kan kommu-
nerna numera inritta distriktsnimnder pa den sociala sektorn. Dessutom
finns det pd den landstingskommunala sektorn direkta regler fér hur
lokala nimnder eller, som de oftast bendmns, sjukhusdirektionerna skall
fungera.

Den intressanta frdgan i detta sammanhang 4r om forfattningarna
tillater s. k. lokal forvaltning.

P4 den oreglerade sektorns omrade saknas uttryckliga hinder i lagstift-
ningen for lokal forvaltning inom olika kommundelar. Men eftersom det
odelade ansvarets princip anses gilla for dessa nimnder finns en Klar
begrinsning. Kommunalrittskommittén har i betdnkandet “Om den
kommunala sjilvstyrelsens lokala férankring” (SOU 1965:6) forklarat att
lokala organ for avgrinsade geografiska omraden inte dr mojliga att
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inrdtta. Det dr sdledes inte mojligt att enligt gillande lagstiftningsprinci-
per dela in den oreglerade verksamheten i distrikt. Men ddremot, papekar
kommittén finns det inget som hindrar att lokala nimnder inrittas for
att ha ansvaret for forvaltningen och driften av en specifik anldggning.
Som exempel ndmns idrottsanldggningar eller filialbibliotek.

Nir det giller den specialreglerade sektorn dr rittsliget nigot mer
komplicerat. Som regel finns det emellertid inte ndgot uttryckligt hinder
for lokal férvaltning, som dr anknuten till en speciell anliggning eller
institution. Endast ndr det giller skolsektorn dr det inte mojligt.

Nagon total genomgang av hela den specialreglerade sektorn limnas
inte hdr. Endast de omraden, dir lokala institutionsstyrelser kan antas
vara av intresse, frimst inom socialvarden och undervisningen, redovisas.

En viktig fraga dr grinsdragningen gentemot den oreglerade sektorn.
Professor Fritz Kaijser erinrar i sin kommentar till kommunallagarna att
dlderdomshemsstyrelse, daghemsstyrelse, pensionirsstyrelse och ung-
domsstyrelse, trots att de dr sysselsatta inom omrdden, vilka maste
betecknas som specialreglerade, dr att anse som fakultativa nimnder.
Aven betriffande ofullstindigt reglerad obligatorisk nimnd torde enligt
Kaijser kommunallagsreglerna kunna fé analogisk tillimpning om kom-
munen inte antar kompletterande organisatoriska bestimmelser.’

Detta innebdr att dessa nimnder dr att anse som oreglerade och att
lokala organ for speciella anldggningar inom deras verksamhetsomrade 4r
mojliga att inrdtta.

Den juridiska genomging som skett visar att ndgot hinder inte finns for
kommun att inrdtta t. ex. daghems-, lekskolestyrelse och styrelse for
ungdomsgard, t. ex. en for varje daghem eller lekskola. Barnavardsnimn-
den har emellertid vissa Gvergripande tillsynsbefogenheter dver verksam-
heten (2, 3, 4 §§ i barnavardslagen samt Kungl. Maj:ts stadga for
barnavardsanstalter, SFS 1960:595).

Socialhjilpslagen gor det rattsligt mojligt att inritta lokala styrelser for
t. ex. dlderdomshem och pensiondrshem (2 § i socialhjilpslagen).

Lokala styrelser for institutioner kan ocksa inrdttas pd de ovan berérda
omradena dven i kommuner, som Overgatt till systemet med social
centralndmnd och sociala distriktsnamnder (2 § lagen om social central-
nimnd).

Inom skolvdsendet finns enligt nuvarande lagstiftning inte nagon
mojlighet att inrdtta lokala styrelser for enskilda skolenheter (2 kap.
skollagen).

Sammanfattningsvis kan konstateras att lokala styrelser for institutio-
ner formellt &r mojliga att inrdtta i kommunerna inom den oreglerade
sektorn och inom det sociala verksamhetsomradet. Institutionsstyrelser
kan inrdttas for att ansvara for driften och férvaltningen av speciella
anldggningar som t. ex. barnstugor, dlderdomshem, idrottsplatser, andra
fritidsanldggningar m. m. P& skolomradet dr det omdjligt utan forfatt-
ningsdndringar att tillskapa lokala organ.

[ landstingen &r decentraliserad forvaltning i form av lokala organ i

Wi f . i 3 Kommunallagarna del
mojlig sévidl inom sjukvardsomraddet som inom omsorgsverksamheten. I 11, Fritz Kaijser, Stock-
dessa fall anger forfattningarna att det dr mojligt att inrédtta ett lokalt holm 1972, sid 245.
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I Lag (1972:271) om
narvarordtt vid samman-
trade med kommunal el-
ler landstingskommunal
nimnd.

organ. Nagot hinder synes inte heller foreligga inom landstingens oregle-
rade sektor.

Lokala styrelser for institutioner betraktas lagtekniskt som fakultativa
nimnder. Detta innebir att de juridiskt sett dr sidostédllda den fackndmnd
som verkar inom samma omrade.

Eftersom institutionsstyrelserna har samma stéllning som de fakulta-
tiva nimnderna dr vissa av kommunallagsreglerna tillimpliga:

® Valbarhetskraven dr desamma som for kommunstyrelsen/forvaltnings-
utskottet.

® Val av institutionsstyrelsens ledamoter ankommer pa de beslutande
organen. Mandatperiodens lingd samt antalet ledamoter beslutas av
fullméktige/landstingsmotet.

® Representanter for de anstdllda kan efter dispens av regeringen ges rétt
att forsdksvis nirvara vid institutionsstyrelsernas sammantriden. '

® Ledamdterna i institutionsstyrelserna dr helt jimstdllda med Ovriga
fortroendemin, varfor t. ex. arvodesbestimmelserna for dessa dven
géller for ledamoterna i institutionsstyrelserna.

® [ oOvrigt giller ocksda kommunallagarnas regler om beslut, besvir,
protokollféring, justering och jav m. m. for institutionsstyrelserna.

Négot krav att institutionsstyrelsernas beslutsbefogenheter skall regle-
ras i reglemente finns inte. Delegationsbestimmelserna for fakultativa
nimnder behdéver inte heller intas i reglemente. Detta innebdr att det
formellt ricker med ett beslut av de beslutande organen i vilket det
lokala organets verksamhetsomrade anges.

Institutionsstyrelserna har i likhet med Ovriga fakultativa nimnder
budgetansvar for sitt verksamhetsomrade. Lagligt sett innebér det, att det
lokala organet sjilvt kan inge budgetférslag, som endast understills
facknimnden for yttrande. Detta budgetansvar torde emellerid i den
nuvarande forsoksverksamheten kunna begrinsas i den utstrickning som
beddms som noédvindig av de beslutande organen.

De regler som finns i kommunallagen om beredning av drenden giller
ocksd for institutionsstyrelserna. Detta innebdr att dessa maste ges
tillfille att yttra sig 6ver drenden som berdr deras verksamhetsomréde.

Nir det giller kompetensfordelningen mellan institutionsstyrelserna
och 6vriga kommunala organ kan bl. a. f6ljande konstateras:

® Kompetensfordelningen gentemot de beslutande organen regleras pa
samma sdtt som for Ovriga fakultativa nimnder. Huvudregeln ir att
fullméktige/landstingen 4ar beslutande organ, medan ndmnderna ir
beredande och verkstdllande organ. Detta medfor t. ex. att en institu-
tionsstyrelse inte kan fatta beslut i en taxefraga som ror anldggningen.

e Kommunstyrelsen/forvaltningsutskottet kan ocksa gentemot institu-
tionsstyrelserna utdva det allminna &verinseende som de enligt kom-
munallagarna forfogar 6ver gentemot samtliga nimnder.

® | forhallande till andra nimnder géller att institutionsstyrelsen inte far
dgna sig at verksamhet, som ankommer pa annan ndmnd. Detta kan ge
upphov till svarigheter i forhallande till nimnder vars verksamhet
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organiserats ~horisontellt”’. Som exempel kan nimnas personalnimnd,
inkdpsndmnd, fastighetsnimnd m. fl. Institutionsstyrelsens verksamhet
kan emellertid avgrdnsas och definieras i forhallande till sadana
nimnder, t. ex. i ett reglemente for att undanrdja kompetenskonflik-
ter.

® Ett annat problem &r avvdgningen i kompetens mellan styrelsen for
den lokala institutionen och den centrala nimnden som ansvarar for
sektorn av verksamheten. Som exempel kan ndmnas forhallandet
mellan den sociala centralnimnden och institutionsstyrelsen for t. ex.
en barnstuga. Fran formell utgdngspunkt dr dessa bada tva sidoordnade
fakultativa naimnder. Men det anses emellertid mojligt att i t. ex. ett
reglemente fastsla, att det dr den sociala centralnimnden i detta fall
som skall utéva den centrala ledningsfunktionen pa det sociala omra-
det.

Sammanfattningsvis kan konstateras att institutionsstyrelserna i laglig
mening dr att betrakta som fakultativa ndmnder. Detta innebidr att
kommunallagarnas regler for dessa ndmnder giller dven for dessa.
Slutligen kan konstateras att kompetensférdelningen, budgetansvaret
m. m. mellan nimnderna och institutionsstyrelserna torde kunna regleras
genom sirskilda reglementen.

Reglementen

[ fyra av de fem kommuner som foérsdksvis inréttat institutionsstyrelser
hade man antagit reglementen for deras verksamhet.

Inledningsvis sdgs i institutionsstyrelsernas reglementen att dessa all-
maéant skall

® planera och samordna verksamheten inom institutionen och frimja
dess utveckling,

® med uppmirksamhet folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade
och gora de framstdllningar till andra kommunala organ som befinns
nodvindiga, samt

® halla kontakt med medborgarna inom omrddet och dirvid samrida
med organisationer och andra intressenter (andra fortroendevalda,
personal m. fl.) som berdrs av aktiviteten vid institutionen.

Institutionsstyrelserna tilldelas vanligen anslag 6ver den budget som
respektive ndimnd forfogar 6ver. Anslagens storlek motsvarar i stort sett
det som tidigare fanns upptaget under den centrala nimndens budget for
institutionen eller anlidggningen. Dessutom har anslaget vanligen riknats
upp nagot for att dven tdcka sammantridesersittning for ledaméterna i
styrelsen. I Botkyrka kommun har den inrdttade institutionsstyrelsen
endast medel for sammantriadesersdttningen.

[ Ovrigt ges den centrala nimnden genom de antagna reglementena
ansvaret for den samordnade ekonomiska prioriteringen inom verksam-
hetsomradet. Institutionsstyrelserna skall t. ex. enligt reglementena gora
sina budgetoverviganden for verksamheten och ldmna sina forslag till den
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centrala facknimnden. Aven ovriga anslagsframstillningar férutsitts be-
handlas pa liknande sitt.

Nir det géller grinserna i Ovrigt for institutionsstyrelsernas kompetens
finns inga direkta regler i reglementena, men alla uppgifter som dessa
styrelser har knyts i reglementena rent allmidnt till sjdlva institutionen
eller anldggningen.

Nir det giller de mer direkta kontakterna med den centrala forvalt-
ningen sigs t. ex. att institutionsstyrelserna skall

® vara remissorgan i alla drenden som ror anldggningen/institutionen och
verksamheten dar,

® utarbeta budgetforslag till den centrala nimnden for institutionen,

® uppritta en arsberittelse 6ver verksamheten.

Niar det giller styrelsernas direkta beslutsbefogenheter kan t. ex.
niamnas att de enligt reglementena skall

® med personalen och i samrad med Ovriga intressenter diskutera
riktlinjer for verksamhetens allmidnna uppldggning. Det kan t. ex. gilla
pedagogiska fragor, sysselsittning, studiebesok, utflykter m. m.
handldgga fragor om Oppethallandet

fordela hyrestider till vissa hyresgédster

framldgga forslag om reparations- och ombyggnadsarbeten

verka fér 0kade kontakter mellan berdrda intressegrupper samt med
Ovriga nimnder, samt

i Ovrigt fullgora de forvaltnings- och verkstidllighetsuppgifter som
fullméktige Overlamnar till styrelsen.

I Borldnge har vissa delegationsbestimmelser tagits in i reglementena.
Dir sdgs t.ex. att styrelsen kan delegera vissa fragor om in- och
utskrivning, uthyrning eller smérre inkop till enskild ledamot eller
tjdnsteman. Genom ett sdrskilt fullmdktigebeslut kan dven institutions-
styrelserna i Finspang delegera vissa upphandlingsfragor till tjinstemin.

I de lokala utredningarna har i samtliga fall fraigan om personalens
nirvaroritt vid styrelsernas sammantriden diskuterats. Man har oftast
konstaterat att en generell ndrvaroritt inte 4r mojlig, men att sadan ritt
kan ges efter enhilliga beslut vid varje tillfdlle. I Lulea har fullmiktige
begirt att foretradare for de anstdllda skall fa nédrvara vid institutions-
styrelsernas sammantriden i enlighet med dispenslagen fran ar 1972.
Regeringen bifoll i januari 1975 denna framstillan.

Forsdksverksamheten med styrelser vid lokala institutioner har pagatt
under for kort tid for att nigon grundligare utvirdering skall lata sig
goras. I de kommuner som haft verksamheten nagon tid har emellertid
enligt uppgift intresset fran de fortroendevaldas sida varit stort. Ndrvaron
har varit hog och aktiviteten vid sammantrddena har rapporterats vara
god. De svérigheter som redovisats har framfdrallt géllt hur de anstilldas
synpunkter skall komma fram. I Finspang, dir forsdksverksamheten
pagatt langst, har en viss utvdrdering skett, vilken redovisas i det féljande.
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Forsok med institutionsstyrelser i Finspding

Sedan den 1 augusti 1974 bedrivs forsdksverksamhet med institutionssty-
relser i Finspdng. Tre anldggningar inom fritidssektorn berdrs, nimligen
simhallen/bowlinghallen, Grosvads idrottsplats samt fritidsgirden. For-
sOksverksamheten berdknas vara avslutad 31 december 1976.

Tvé av styrelserna har sju ordinarie ledaméter plus sju suppleanter
samt en adjungerad representant fran Svenska kommunalarbetareforbun-
det (SKAF) och en fran Sveriges kommunaltjinstemannaférbund
(SKTF). Den tredje styrelsen har fitt fem ordinarie ledamdter med
suppleanter samt i likhet med de tva andra styrelserna adjungeringar i
forekommande fall fran SKAF och SKTF.

Ledamdterna i styrelserna utses av fullméktige. Ordférandena i styrel-
serna idr fOr ndrvarande dven ledamoter i fritidsnimnden.

Representanter for intressegrupper som ir knutna till institutionen
medges ritt att ndrvara efter beslut vid varje sirskilt tillfille.

[ 1975 ars budget uppgar anslaget for institutionsstyrelsernas verksam-
het till cirka 40 000 kronor.

Av institutionsstyrelsernas reglemente framgar att de skall

® frimja idrotts-, ungdoms- och fritidsverksamheten inom den anligg-
ning styrelsen satts att ansvara for

® ansvara for kontaktverksamheten utdt till kommunens invinare och i
samrdd med ideella organisationer soka tillgodose behovet av fritids-
aktiviteter.

Utover dessa allminna regler aligger det sirskilt styrelserna att

forvalta anldggningen

inom tilldelat anslag besluta om atgirder f6r inkép och underhall av
anldggningens inventarier

avge forslag om underhalls- och férbittringsitgirder

fatta beslut i upplatelsedrenden, uppritta upplatelseprogram

handha ersidttningsfragor vid skadegorelse

yttra sig i alla drenden som ror anldggningen.

Slutligen skall styrelsen

inge budgetforslag till fritidsnamnden

uppritta forslag till ekonomisk femarsplan

® tillstdlla fritidsndmnden alla de drenden som skall avgdras av kommun-
styrelsen resp. fullmiktige

® inkomma med protokoll till fritidsnimnden och uppritta verksamhets-

beréttelse, i 6vrigt ombesorja de uppgifter och fullgora de uppdrag som

kan hé@nforas till institutionsstyrelsernas verksamhetsomréde.

Institutionsstyrelserna kan ocksa delegera sin upphandlingsriitt upp till
1 000 kronor. Detta for att underldtta forestindarnas dagliga arbete.

Under viaren 1975 genomforde Finspdngs kommun i samarbete med
kommunaldemokratiutredningen en viss kartliggning av institutionssty-
relsernas verksamhet. Den rérde t. ex. ledamoternas kon och alder samt
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deras Ovriga fortroendeuppdrag, deras kontakter med allmdnheten och
vad de ansidg om risken foér kompetenskonflikter. Friageformuldret som
anvindes besvarades av 80 procent av ledamdterna i institutionsstyrelser-
na.

Vid en sammanstillning av svaren kan bl. a. foljande utskiljas:

® En fjardedel var kvinnor.

Drygt hilften hade grundskoleutbildning eller annan yrkesutbildning.

® De flesta var pd olika sidtt engagerade i organisations- och férenings-
livet. En tredjedel hade direkta fortroendeuppdrag i foreningar.

e Hilften hade #4ven andra kommunala fortroendeuppdrag. De som
saknade kommunala uppdrag hade dock praktiskt taget samtliga under
tidigare mandatperioder innehaft uppdrag.

® Aktiviteten i det egna partiets arbete var hog bland de tillfragade
personerna. Tva av tre deltog i partiméten minst sex ganger per ar. En
av tre hade fortroendeuppdrag i det egna partiet.

Institutionsstyrelsernas sammantridden varade i genomsnitt i tvd tim-
mar. Ordférandena och sekreterarna forberedde i allmidnhet drendena
infor varje sammantride.

Aktiviteten vid sammantridena beddmdes av majoriteten av de tillfra-
gade vara god. Alla utom en kunde t. ex. ange en konkret friga som de
sjdlva tagit upp till behandling i styrelsen.

Fragor av speciellt intresse uppgavs vara planeringsfragor, t. ex. ekono-
misk langtidsplanering av verksamheten. Andra fragor som var intressanta
for ledamoterna var sirskilda projekt som t.ex. en kampanj kallad
“drogfri gird”. Diremot fann man inkopsfragor och ordningsproblem
vara mindre intressanta.

Institutionsstyrelsernas kontakt med medborgarna bedomdes vara god.
Kontakterna gick i huvudsak tva védgar. I forsta hand uppgav man att
allmidnheten tog direktkontakt med ledamoterna. Dessutom spreds infor-
mation genom de féreningskontakter som ledamdterna hade. Allménhe-
ten Onskade t.ex. upplysningar om Oppettider, vilka mdéjligheter som
finns for uthyrning, nidr konstisbanan skall tas i bruk. Féreningarna har
velat ha information om avgifts- och hyresfragor och allmdnna upplys-
ningar om verksamheten.

Tvd av tre uppgav att de hade mycket positiva erfarenheter av
institutionsstyrelsernas verksamhet. Ett av skélen till detta uppgavs vara
de forbittrade mojligheterna till insyn i anldggningarnas verksamhet.
Planeringen av verksamheten forenklades. Fler midnniskor kunde paverka
skdtseln av anliggningen. Manga framholl att speciellt de yngre tycker att
det dr bra att kunna ga direkt till ndgon styrelseledamot och diskutera
olika fragor. En stor majoritet av de tillfrigade ledamoterna upplevde
styrelsernas arbetsuppgifter som tillrickliga. Nagra ansdg emellertid att
man borde utvidga verksamheten till andra liknande anldggningar. Ménga
ansig att personalens inflytande 6kat och att kontakterna mellan perso-
nalen och nyttjarna blivit bittre. Negativa erfarenheter har varit féljande:
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— Bristande kunskaper, sdrskilt i budgetfrdgor, har pétalats av samtliga
styrelser.

— Minga har papekat att det finns stor risk fér kompetenskonflikter med

andra nimnder och framforallt med fritidsnimnden och fastighetsfor-

valtningen.

Vissa administrativa svarigheter med utskrifter m. m.

— Nagra av de tillfrigade har ansett att de anstilldas stillning dr oklar.
Man har bl. a. foreslagit att representanter f6r de anstéllda bér fa en
starkare stdllning i styrelsen. Annars anser man att det finns risk for
konflikter mellan de anstédllda och styrelsen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det nya systemet med
institutionsstyrelser i Finspang hittills i huvudsak upplevs som positivt
for att bredda demokratin. Det dr emellertid dnnu fér tidigt att dra nagra
definitiva slutsatser om forsoket. Verksamheten maste sikert pagé i ett
par ar innan man kan félla négra sikra omd®men.

Lokala kontaktmén

[ samband med kommunsammanliggningarna har man i vissa kommuner
inrdttat s. k. "lokala kontaktmén”. Avsikten har vanligen varitatt dessa i
de olika kommundelarna skall ge viss lokal informations- och upplys-
ningsservice for att underldtta kontakterna med den nya fdrvaltningen
efter sammanldggningen.

I kommunenkidten 1974 uppgav 27 kommuner att de hade lokala
kontaktmidn. 1971 var motsvarande siffra 16. Under sommaren 1973
genomfdrdes en kartldggning av de lokala kontaktménnens verksamhet.

Fragan om inrdttande av lokala kontaktmin vicktes i samtliga under-
s6kningskommuner infér de forestdende sammanliggningarna. Idén
vicktes i allmédnhet i de diskussioner som férts inom sammanliggningsde-
legerade eller samarbetsndimnden om fdrvaltningsorganisationen i den
nybildade kommunen. I dessa diskussioner framférdes frdn delkommu-
nernas sida dnskemal om nagon form av lokal upplysningsservice efter
sammanldggningen.

Motiven som legat bakom inrdttandet av lokala kontaktmin varierade
nagot mellan kommunerna.

® [ de flesta fall har man tdnkt sig kontaktmidnnen som en &vergingsin-
stitution i samband med sammanliggningen. I dessa kommuner har
kontaktménnens uppgifter inte nirmare specificerats och motiven for
att inrdtta dem har uttryckts i ganska allmédnna ordalag.

® Men i nagra av kommunerna har man sett deras verksamhet pa nagot
lingre sikt. Dar har man grundligare motiverat inrdttandet av kontakt-
min. Deras uppgifter var mer specificerade, i vissa fall fanns en sirskild
instruktion for deras verksamhet.

Besluten om inrdttande av lokala kontaktmin hade inte foregtts av
nagra egentliga utredningar. Nigra omfattande diskussioner hade inte
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Tabell 11 Kommuner med lokala kontaktmin

Kommun Antal Antal
invanare kontaktmin

Svalov 12 065 4

Tingsryd 15 030 3

Mora 17 131 3

Alvesta 19 181 2

Ljusdal 22 524 3

Kungilv 24 869 S

Vetlanda 28 842 4

Soderhamn 31 896 D

Katrineholm 32 796 2

Niissjo 232Y¢ 133 586 5

Varberg y 1439037 2

Sandviken 43 663 5)

Skelleftea 61912 1

Karlstad 72 467 2

Givle 84 625 4

Orebro 115 695 5 -
Summa 52

heller forts i samband med besluten, och inte nidgon av de politiska
partierna hade motsatt sig inrdttande av lokala kontaktmin.

Antalet kontaktmin varierade mellan 1 och 5. Nagot direkt samband
mellan antalet kontaktmédn och kommunstorlek fanns inte. Avgdrande
for hur manga kontaktmin som utsetts synes i stillet ha varit antalet
kommuner som ingdtt i sammanliggningarna. Det vanligaste tillvigagangs-
sittet var att varje delkommun utom centralorten hade en kontaktman.

Vid valet av kontaktmidn hade man frimst sett till vederborandes orts-
och personkinnedom. Av de totalt 52 kontaktmadnnen var 34 fore detta
ordférande i kommunalnimnden. 11 var f. d. kommunalkamrerare,
medan de Svriga 7 hade haft fortroendeuppdrag som ledamot i kommu-
nalnimnden, fullméktige eller annat organ.

Av de 41 kontaktmin som var fortroendemin fére sammanldggningar-
na var det endast sju som saknade fortroendeuppdrag i den nya
forvaltningen. Tjugo var ledamoter i kommunstyrelsen, 13 var fullmék-
tigeledaméter och tre hade andra fortroendeuppdrag. Uppdraget som
kontaktman kan didrfor inte sdigas vara en ersidttningssyssla for fortroen-
devalda vilkas uppdrag upphort vid sammanldggningarna.

Av de 11 kontaktmidn som fore sammanldggningen tjanstgjorde som
kommunalkamrerare saknade 9 anstillning i den nya forvaltningen. Det
finns hir stérre fog for att anta att kontaktmannauppdraget utgjort en
ersittningssyssla. De var frimst dldre personer med ett fatal ar kvar till
pensionering och som i manga fall avbojt anstdllning i den nya
organisationen. Fran kommunernas sida framholl man vikten av att pa
nagot sitt knyta dessa personer till den nya organisationen for att kunna
tillgodogora sig deras stora kunnande och linga erfarenhet av kommunalt
arbete.

Kontaktmannens uppgifter varierade mellan kommunerna:
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® | de kommuner dir man papekat att kontaktminnen endast skulle
fungera under en 6vergangsperiod i samband med sammanliggningen
hade inte ndgra reglementen faststdllts. Kontaktméinnens arbetsuppgif-
ter var oftast vagt formulerade. Det angavs t. ex. att de skulle foretrida
kommunen i kommundelen, ldmna allménheten upplysningar om vem
som handldgger olika drenden, bitrdda allmdnheten med att fa kontakt
med handldggarna samt limna kommunala befattningshavare upplys-
ningar grundade pa personkinnedom. I flera av dessa kommuner
diskuterade man enligt uppgift att upphdra med kontaktminnens
verksamhet och i tre av dem hade detta redan skett.

® | de kommuner dir man sett kontaktmidnnens verksamhet pa lingre
sikt var deras uppgifter mer omfattande och noggrannare specificerade.
Négra av dessa kommuner hade ocksd faststillt ett reglemente for
kontaktménnen.

Kontaktmédnnen i dessa kommuner hade ocksi som regel fler och
“tyngre”’ uppdrag i nimnderna. Flertalet var t. ex. ledamo6ter av kom-
munstyrelsen. Dessutom var ersdttningen fo6r uppdragen hogre och
kontaktmidnnens mottagningstider for allmdnheten mer omfattande. I de
flesta av dessa kommuner hade kontaktminnen behéllit sina expeditions-
lokaler i de gamla kommunalkontoren. Kontaktminnens arbete i de
kommuner, didr man sett kontaktmannasituationen i ett lingre tidsper-
spektiv, var mer omfattande, delvis genom att verksamheten fitt en
fastare form och genom att uppgifterna specificerats. I dessa kommuner
hade man ocksd ett mer utvecklat samarbete mellan kontaktm#nnen och
forvaltningsorganen dn i de dvriga kommunerna.

Avslutningsvis kan konstateras att kontaktminnen i samtliga kommu-
ner som studerats har haft en viktig funktion i samband med samman-
liggningarna. Karakteristiskt for verksamheten dr att det rort sig om ett
passivt informationsgivande, dvs. information efter férfragningar. Kon-
taktmdnnen har inte sjdlva tagit initiativ till aktiva informationsinsatser.
Klart dr dock att kommunikationerna mellan medborgare och fértro-
endevalda underldttats under tiden efter sammanlidggningen, sirskilt i de
kommuner, dir man gjort anstringningar fér att ge kontaktminnen mer
reglerade arbetsformer. Kontaktménnen har emellertid frimst kunnat
féormedla kontakter av rutinkaraktir och utgéra en link mellan kommu-
nens centralférvaltning och invanarna i kommundelar dir verksamhetens
omfattning inte motiverat inrdttande av en lokal férvaltningsservice.
Behovet av aktiva informationsinsatser frian centralférvaltningen har
kvarstatt dven om man haft kontaktmin. Informationen via kontaktmin
har inte heller kunnat ersitta informationen via partier och folkrorelser.

Bvdelsutvalgen i Oslo

Bakgrund

Kommunfullmiktige i Oslo beslét 1972 att inritta lokala rad, s. k. by-
delsvalg. Till grund foér beslutet ldg promemorian ”Om bydelsutvalg”,
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1 Programkommittéerna
bestar av ett kommunal-
rad och sex ledamoter
valda av och fran full-
miktige. Kommittéerna
har till uppgift att utar-
beta program for kom-
munens olika forvalt-
ningar m. m.

(november 1972) utarbetad av “Programkommittén for resursdispone-
ring.

I beslutet ingick dven en hemstdllan till de statliga myndigheterna om
en utredning for att mojliggdra en lagférdndring sa att ledamoterna i
bydelsutvalgen kunde utses vid direkta val.

Oslo ir indelat i 33 stadsdelar med egna bydelsutvalg. Dessutom finns
ett sirskilt utvalg for glesbygdsomrédena i Oslos utkanter. Utvalgen har
13 ledaméter och lika ménga suppleanter.

I mars manad 1973 utsig fullmiktige ledamoterna i de 34 bydelsut-
valgen. Den politiska sammanséttningen i utvalgen motsvarar fullméktiges
sammansittning. Varje utvalg har darfor sju ledamoter fran de socialistis-
ka partierna och_ sex frdn de borgerliga, oavsett rostférdelningen i
respektive kommundel. Bydelsutvalgen har dessutom utsett nio ledama-
ter och nio suppleanter i ett gemensamt samordnande organ for alla
utvalgen (fellesradet).

Bydelsutvalgens uppgifter kan huvudsakligen grupperas kring tre olika
former for verksamheten:

1) radgivande funktion
2) egen verksamhet
3) forvaltande uppgifter.

Bydelsutvalgens radgivande funktion

Utvalgen kan uttala sig i alla frigor som berdr deras omrade.

Detta kan ske pa olika sitt:

a) genom s. k. bydelsrapporter, b) genom formell yttranderdtt gent-
emot férvaltningen och nimnderna och c) genom allmidn ospecificerad
yttranderitt.

Varje bydelsutvalg skall under mandatperioden avge en bydelsrapport.
Det stir rdden fritt att avgdra vad en sddan rapport skall innehalla. I
utredningsforslaget gavs emellertid exempel pa vad den kan innehélla.
Enligt detta bér rapporterna ha i huvudsak féljande innehdll:

® allmin beskrivning av kommundelen

® konkretisering av de problem som existerar eller som vintas uppsta i
kommundelen

® forslag om hur existerande eller forvintade problem bér 16sas

® sammanfattning.

Bydelsrapporterna forvdntas vara viktiga dokument i programkommit-
téernas! arbete och kan dirigenom fa stort inflytande pa utformningen
av malsittningar for den Overgripande planeringen.

Forslagen till rapporterna delges alla hushallen i kommundelen, samt
debatteras vid offentliga moten, i foreningar, i skolorna och i studiefor-
bunden. Forst dédrefter avfattar utvalgen med utgdngspunkt i vad som
framkommit under diskussionerna sin slutliga rapport till den centrala
foérvaltningen.

Bydelsutvalgen deltar ocksa i sin rddgivande verksamhet i viss utstréck-
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ning i den l6pande kommunala drendebehandlingen. I vissa fragor skall
férvaltningen enligt reglementena inhdmta utvalgens yttrande innan
beslut fattas. I andra frdgor bor forvaltningen inhdmta rddens yttranden.

Bland de drenden dir forvaltningen obligatoriskt skall inhimta bydels-
utvalgens yttranden kan ndmnas fridgor som berér nybyggnad, lokalise-
ring, planering. Det giller t. ex. biografer, bibliotekslokaler, kyrkor,
offentliga lokaler, hallplatser f6r kollektivtrafik, parkeringsplatser, brand-
stationer, fritidsanldggningar, daghem och férskolor, konstnirlig ut-
smyckning m. m. I dessa fragor skall forvaltningen bifoga utvalgens
synpunkter i drendebeskrivningen innan de ldggs fram for de beslutande
organen.

Som exempel pa fragor dir foérvaltningen b4r inhdmta utvalgens
yttranden kan ndmnas utskdnkningsrittigheter, riktlinjer fér anviindande
av skollokaler efter skoltid, forldggning av kommunala och privata
institutioner, viktiga atgarder for trafiksikerhet, riktlinjer foér drift av
renhallningsverkets tekniska anldggningar, anldggning och drift av sma-
batshamnar, vigutbyggnadsplaner m. m. ;

Utvalgen kan, utéver vad som framgitt av de bida ovanstiende
upprdkningarna, yttra sig i ’envar sak’ pé eget initiativ.

Avsikten med den graderade yttranderitten for utvalgen dr att siker-
stdlla att utvalgens yttranden i vissa fragor ingdr som ett ordinarie led i
drendeberedningen. Utvalgen dr emellertid inte tvingade att yttra sig i alla
drenden, som de fatt pa remiss. Undantagsvis behover inte foérvaltningen i
bradskande drenden hdra utvalgen.

Utvalgens egen verksamhet

I de utredningar som fOregdtt inrdttande av bydelsutvalg i Oslo har
forutsatts att de skulle ges egen beslutanderdtt i vissa frigor som ror
boendemiljon m. m. och egna resurser att disponera. F6r denna verksam-
het géller emellertid flera begrinsningar. Atgidrderna méste rymmas under
givna anslag, annan myndighet far inte ha beslutanderitt i drendet, givna
regler och riktlinjer skall foljas etc.

Bland de konkreta fragor som ryms inom utvalgens egen verksamhet
kan ndmnas kulturella aktiviteter, olika former av samkvidm och under-
héllning, konstnirlig utsmyckning, anvindning av skollokaler och rekrea-
tionsomraden m. m.

Bydelsutvalgens s. k. egna verksamhet i denna del bestar till stor del av
aktiviteter som i vart land inte inryms i kommunala organs arbete.
Utvalgen arrangerar sjdlva olika evenemang och ledamdterna svarar sjilva
for det praktiska arbetet. I denna del sammanfaller bydelsutvalgens
uppgifter med dem som i vart land frimst skots av folkrérelserna.

De ndédvindiga ekonomiska resurserna for att utféra dessa atgirder star
inte direkt till bydelsutvalgens disposition. De kan emellertid genom sin
radgivande funktion péverka medelstilldelningen i andra kommunala
organ.

Fullméktige avsdtter dessutom i samband med den érliga budgetbe-
handlingen ett belopp till fri disposition till utvalgen. Medlen fordelas i
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princip mellan utvalgen efter invinarantal i kommundelarna. Utvalgen
har inte ritt att anvinda de beviljade medlen innan de uppréttat en plan
for hur pengarna skall anvindas. Denna plan skall godkidnnas av det s. k.
fellesradet. Planen méste ligga inom ramen for det beviljade beloppet och
den far inte innehilla investeringar som medfor driftsutgifter utover en
viss andel av de beviljade medlen.

Inom dessa grinser har utvalgen en viss fri dispositionsritt Sver de
beviljade medlen.

Detta innebir ett visst avsteg fran principen om en total samordning av
kommunens ekonomiska resurser, men detta har motiverats med att
utvalgen bor ha méjlighet att snabbt kunna vidta atgarder i vissa konkreta
fragor. Nir det giller storleken pa det belopp som utvalgen tillsammans
far till fri disposition har det pdpekats att summorna inte far vara sa stora
att de centrala nimndernas prioriteringar forrycks.

De medel som bydelsutvalgen har for fri disposition har bl. a. anvints
for att stodja organisationer i kommundelen. Under kortare perioder har
enskilda personer anstillts med speciella uppdrag for stidningsaktioner
m. m.

Bydelsutvalgens forvaltande uppgifter

Bydelsutvalgen #r tidnkta att framfor allt vara samordnings- och informa-
tionsorgan fér den kommunala aktiviteten i de olika kommundelarna. De
skall bl. a. samverka med lokala skolorgan, sociala distriktsnamnder och
med styrelser for servicecentra m. m. Dessutom har de utredningar som
gjorts ansett att bydelsutvalgen skall kunna fullgdra vissa uppgifter av
forvaltningsmassig karaktidr som t. ex.:

® att for kulturnimnden utdva tilllsyn och rapportera om underhall av
konstnérlig utsmyckning.

® att urse kommunala representanter i styrelser for vissa samlingslokaler
(samfunnshus).

® att utdva tillsyn Over driften av parker, lekomrdden, idrottsanlagg-
ningar, fritidsomraden.

® att utse kommunala representanter i styrelser for idrottsanlaggningar.

Sammantaget har det dnnu inte varit fraga om nagon egen forvaltande
funktion av anldggningar i den mening som diskuterats i vart land. Men
bydelsutvalgens tillsynsfunktion innebdr en form av 16pande rapportering
i mindre fragor.

Geografiska verksamhetsomraden

Frigan om de geografiska verksamhetsomrddena har varit féremél for
ingdende diskussioner. Nagra sjidlvklart naturliga avgrinsningar har man
inte funnit. Vid bestimningen av utvalgens geografiska verksamhetsomra-
den har man forsokt ta hinsyn till att det redan fanns flera lokala organ
som utvalgen skall samarbeta med, bl. a. inom skol- och socialsektorn.
Utvalgens omradesindelning &verensstimmer inte med valkretsindel-
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ningen. Anledningen till detta har varit att valkretsindelningen anses
daligt svara mot de flesta andra indelningar. Darfér avser man att om
bydelsutvalgen i en framtid skall direktviljas anpassa valkretsindelningen
till utvalgens omradesindelning.

Syftet med indelningen i omriden for bydelsutvalgen har varit att
bygga upp omraden med en s. k. ’stadsdelsidentitet’’. Genomsnittligt har
de 33 utvalgen omkring 14 000 invanare. 2/3 av dem har mellan 10 000
och 20 000 invinare. Det stérsta utvalget har 29 000 invanare och det
minsta har 12 600.

Oslos citykirna har delats upp pa olika angriinsade bydelsutvalg. I Oslos
utkanter finns stora omrdden som mest utnyttjas till fritids- och strévom-
raden. Befolkningen i dessa omriden har vanligen forts till nirmaste
utvalg. Men pa grund av sin bostadsort och sin minoritetsstdllning har de
ansetts ha en svag stillning i utvalgen. Med anledning av detta har ett
sdrskilt organ bildats — som utgér ett komplement till de dvriga utvalgen
— dér invanarna i dessa omrdden gemensamt kan bevaka sina intressen.

Administrativa resurser

Till att borja med var det meningen att bydelsutvalgen skulle fa egna
administrativa resurser. Detta visade sig emellertid inte mojligt av ekono-
miska skdl. Négon administrativ personal med tjinstemannafunktioner
finns sdledes inte ute i de olika kommundelarna. I stillet har man byggt
upp ett centralt administrativt organ fér bydelsutvalgen, det s. k. felles-
sekretariatet. Sekretariatet dr ett kontaktorgan mellan utvalgen och den
centrala férvaltningen och skall férmedla information samt ansvara for
den praktiska hanteringen av drendebehandlingen. Bl. a. skall utvalgens
yttranden férmedlas via sekretariatet. Det skall dessutom ombesdrja vissa
utredningar samt skota visst utskriftsarbete. Fellessekretariatet fungerar
med andra ord som ett samordningsorgan for alla bydelsutvalg. Felles-
sekretariatet hjdlper ocksd utvalgen att anordna offentliga mdten och
andra sammankomster.

Den politiska ledningen av fellessekretariatet har anfértrotts it en
styrelse pd nio personer som viljs bland bydelsutvalgens ledaméter. Det
s. k. fellesrddets huvudsakliga uppgift ir att utéva tillsyn Sver sekretaria-
tets verksamhet.

Sekretariatet bestdr av tre handliggande tjinstemin samt skrivperso-
nal.

Hittills har utvalgens verksamhet inte systematiskt utvirderats. Den
féljande beskrivningen grundar sig dirfor pa den rapport som fellessekre-
tariatet lamnat i sin arsberittelse om det férsta arets verksamhet i
utvalgen.

Arbetsformer

Bydelsutvalgens arbetsbelastning har efter hand 6kat kraftigt. Utvalgen
har ddrfor vanligen inrdttat arbetsutskott som férbereder deras méten och
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underutskott for olika drendekategorier. De flesta utvalg har t. ex. utsett
underutskott for kultur-, social- och kommunikationsfragor. Detta har
medfért att vid slutet av ar 1973 var enligt uppskattningar 1 400 — 1 500
personer aktiva i kommunala frigor genom utvalgen och deras olika
utskott.

Bydelsutvalgen kom pé allvar igang med motesverksamheten under
sista halvaret 1973. Under 1973 holls sammanlagt 200 sammantrdden,
vilket motsvarar ett genomsnitt pa sju per utvalg. Hirtill kommer
sammantriden i arbetsutskott och underutskott. Av utvalgens samman-
triden var 38 informationsméten till vilka allmdnheten var inbjuden.
Samtliga sammantrdden har varit offentliga. I genomsnitt har de bevistats
av 6—10 ahorare, men vid enstaka tillfillen har upp till 300 personer varit
ndrvarande.

Arendebehandling

Antalet drenden som behandlats varierar mellan de olika utvalgen. I
genomsnitt behandlade varje utvalg under 1973 26 drenden. Av dessa var
10 frigor som remitterats fran andra kommunala organ, 8 var initierade
av utvalgen sjilva, medan 8 var interna administrationsfragor. 32 procent
av de behandlade drendena rorde olika planeringsfragor, 24 procent var
trafikfragor, vardera 12 procent sociala resp. kulturfragor.

Mingden av drenden har medfort att arbetsbelastningen i utvalgen har
blivit stor. Utvalgen sjilva berdknar tidsatging till 15 timmar/vecka for
ledaméterna i arbetsutskotten och 10 timmar/vecka for utvalgens ovriga
ledaméter. Arbetsbelastningen har ocksd medfort att manga av de
drenden som remitteras till utvalgen endast hinner behandlas i arbetsut-
skotten. En forlingd remisstid har darfér framforts som ett dnskemal
fran utvalgen.

En annan orsak till arbetsbelastningen ir att ledamdterna dven prak-
tiskt skdter om en rad arrangemang och andra aktiviteter som anordnas
av utvalgen.

Samarbete med organisationer och foreningar

Vid val av ledamdter och suppleanter till underutskotten har bydelsut-
valgen forsokt knyta representanter fran olika lokala organisationer till
sig. De lokala foreningarna har enligt uppgift i huvudsak varit positivt
instillda till samarbete med utvalgen. Genom dessa har de fatt en
mojlighet att komma i mer direkt kontakt med den centrala kommunala
forvaltningen.

Under 1973 fordelade bydelsutvalgen sammanlagt ca 240 000 Nkr till
lokala foreningar och organisationer i kommundelen. 31 av de 34
bydelsutvalgen har fordelat sddana anslag. Beloppens storlek varierar och
det rader osikerhet om riktlinjerna fér denna férdelning.
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Ekonomi

Den ekonomiska ramen fér bydelsutvalgens verksamhet var under 1973
1,5 milj. Nkr. Av detta belopp avsattes 595 000 kr till fellessekretariatets
verksamhet och for Gvrig gemensam verksamhet. 905 000 kr férdelades
mellan utvalgen med 6 000 kr som grundbelopp och med 1:34/invanare i
resp. kommundel.

For ar 1974 avsattes 2 milj. Nkr for utvalgens verksamhet. 1,3 milj. kr
fordelades mellan utvalgen, medan fellessekretariatet disponerade
700 000 kr.

Utover de medel som star till utvalgens disposition, avsattes under
1973 1,4 milj. kr. fran kulturférvaltningens budget fér kulturella atgdrder
i kommundelarna. Av dessa férdelades efter hemstillan 200 000 kr till
utvalgen. Pengarna anviindes till kulturella arrangemang av olika slag. For
dr 1974 avsattes ocksa fran den tekniska férvaltningens budget 400 000
kr.

I foérhillande till Oslos totala driftsbudget, som omsluter nistan fyra
miljarder Nkr, utgor anslagen till bydelsutvalgen en blygsam andel. I
genomsnitt uppgar den totala kostnaden for verksamheten till ca 50 000
kronor per utvalg. Huvuddelen av detta belopp omsittes i nigon form av
aktivitet pa fritids- eller kulturomradet.

Konferenser, moten och kurser

Fellessekretariatet anordnade i bérjan av bydelsutvalgens verksamhet sju
informations- och debattméten vid vilka sammanlagt uppskattningsvis
600 personer deltog. Sekretariatet har ocksa arrangerat en sekreterarkurs
och tva kulturkonferenser for utvalgens ledaméter. Under 1973 holls tva
ordférandekonferenser. Representanter frin bydelsutvalgen har ocksi
deltagit i kurser och konferenser som anordnats av partierna och andra
organisationer och féreningar i Oslo.

Arbetet med bydelsrapporterna

Rapporterna skall redovisas under mandatperioden. De rekommenderas
t. ex. innehélla en orientering om bydelsutvalget, dir namn och adress pé
dess ledamoter och suppleanter redovisas. Dessutom en presentation av
kommundelen: historik, statistiska uppgifter om befolkningen, industri,
handel och service, indelning, féreningar, skolor, parker och friluftsomra-
den, sociala férhédllanden, kommunikationer och vigar, kulturutbud
m. m. Rapporterna foreslas avslutade med ett arbetsprogram fér utvalget,
dér konkreta fragor och forslag till [sningar tas upp.

Utvalgens arbete med bydelsrapporterna pagar for nirvarande. Endast
ett fatal har fardigstillts.

Informationsverksamhet

Flera av utvalgen har utarbetat egna informationsbroschyrer. 1 dessa
redovisar man t. ex. sammansittningen av utvalget, vilka uppgifter utval-
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gen sysslar med och hur allmdnheten kan komma i kontakt med dem.
Broschyrerna har delats ut till samtliga hushéll i kommundelarna.

Tid och plats for utvalgens sammantraden tillkdnnages regelmaissigt 1
pressen. Vid ndgra tillfillen har detta dven kompletterats med affischer
pa officiella anslagstavlor.

Fellessekretariatet anordnade da verksamheten ingangsattes en press-
konferens vid vilken utformningen och planerna fér verksamheten redo-
visades. Pressens bevakning av bydelsutvalgens verksamhet uppges i stort
sett ha varit tillfredsstéllande.

Den interna informationen mellan och till utvalgens ledamoter skots av
fellessekretariatet. Sekretariatet utger var tredje vecka ett internt infor-
mationsblad. Detta Gversindes till samtliga ledamoter och suppleanter i
utvalgen. Det distribueras ocksé till kommunalraden, rddmidnnen och en
rad forvaltningar. Informationsbladet innehaller allmidn information om
verksamheten centralt och lokalt.

Samarbete med andra kommunala organ m. m.

Bydelsutvalgen har dven utsett representanter i andra offentliga organ. I
de 13 distrikten for barn- och ungdomspsykiatri i Oslo har utvalgen
utsett tva representanter och tva ledamoter till kontaktgrupperna. De har
ocksd utsett kommunens representanter i styrelsen for vissa samlingslo-
kaler (s. k. samfunnshus).

Bydelsutvalgen har ocksa etablerat samarbete med skilda organ bl. a. i
fragor om konstnirlig utsmyckning, alkohol- och narkotikaproblem,
fritidsaktiviteter, kulturutbud, bostads- och miljofragor.

Kommunstyrelsen i Oslo har beslutat att de sociala distriktsndmnderna
i tre distrikt pa forsok skall viljas bland ledamdter och suppleanter i de
berdrda bydelsutvalgen.

Organisation och formell status m. m.

Bydelsutvalgen ér en férhallandevis ny foreteelse i Norge och foljaktligen
finns de inte omnimnda i den norska kommunallagen eller i andra
forfattningar som reglerar den kommunala verksamheten.

Hittills har lagstiftningen tolkats sa, att utvalgen anses jamstdllda med
och har samma status som andra kommunala organ vilkas verksamhet
regleras av den norska kommunallagen. Detta har t. ex. inneburit att det
ar formellt mojligt att delegera beslutanderdtt till utvalgen. Men det har
ocksa fort med sig att bydelsutvalgen inte kan viljas direkt.

Som tidigare redovisats har fullmiktige i Oslo hemstillt att statsmak-
terna skall utreda om en #ndring av kommunallagen dr mojlig att
genomfora sd att utvalgen i framtiden skall kunna direktviljas. Men intill
dess en sidan lagindring kommer till stand viljs ledam&terna i utvalgen
av fullmiktige som alla andra kommunala organ. Bydelsutvalgen utser
emellertid sjdlva sina ordférande och vice ordférande samt sekreterare.
Regelmissigt utses endast personer som bor inom kommundelen. Leda-
méterna i kommunstyrelsen och kommunalriden dr inte valbara till



SOU 1975:46 Kommundelsrad m. m. 261

utvalgen.

Man har ocksi pipekat att tillborlig hinsyn skall tas till lokala
6nskemil vid valen till bydelsutvalgen.

Ordféranden i fullmiktige och kommunstyrelsen, kommunalraden, i
omradet bosatta ledamoter i fullméiktige och slutligen kommunens
ledande tjdnsteman har rdtt att delta i utvalgens Overldggningar. De har
yttranderdtt men inte ritt att deltaga i besluten, men kan fa gora
uttalanden till protokollet.

Utvalgen utarbetar sjilva sina arbetsordningar. Utomstiende personer
kan kallas av utvalgen att delta i 6verliggningarna i speciella fragor, men
de far inte delta i beslutsfattandet. Suppleanterna kallas formellt endast
om nagon ordinarie ledamot anmilt férhinder.

I december manad 1973 publicerades betinkandet “Lokalutvalg i
kommunene” (NOU 1974:5). I betinkandet konstateras inledningsvis att
tre kommuner, nimligen Skien, Oslo och Ski redan inrittat s. k. lokalut-
valg. Dessutom framkommer att en rad andra kommuner, bl. a. Bergen,
Trondheim, Harstad och Drammen planerar att inrédtta lokalutvalg.

I betinkandet foreslds ssmmanfattningsvis att:

® de enskilda kommunerna sjilva skall avgora om de vill inrdtta lokal-
utvalg

® utvalgen skall kunna vara “avgdrelsemyndighet” pa begrinsade om-
riden men att fullméiktige skall avgora inom vilka ramar som de skall
kunna fatta beslut

® utvalgens viktigaste funktion blir att fungera som radgivande organ.
Bl. a. skisseras vilka drenden som obligatoriskt skall foreldggas utvalgen
for yttrande samt vid vilka drenden utvalgen principiellt bér horas.

® fullmiktige ocksa kan ge lokalutvalgen vissa “forvaltningsméssiga
funktioner”

® fullmiktige skall kunna bestimma hur minga utvalg som skall finnas i
kommunen, och inom vilka geografiska omréden de skall verka.

® kommunerna skall f4 mdjlighet att direktvilja lokalutvalgen. Fullmik-
tige i den enskilda kommunen skall kunna avgéra om det skall vara
direkta val eller indirekta val.

® cventuella direkta val till lokalutvalgen skall héllas samtidigt med de
Ovriga kommunalvalen

® endast den som bor inom vederbdrande utvalgs omrade &r valbar

® utvalgens sammantriden i regel skall vara offentliga.

Betinkandet ”Lokalutvalg i kommunene” har innu inte behandlats av
stortinget.
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Majoritetsmarkeringar i kommuner och landsting

Av Lars Hogdahl och Goran Ekstrom

Inledning

Under senare ar har det diskuterats for- och nackdelar med att
majoriteten pa ett klarare sdtt markerar sin stillning och sitt ansvar i
kommunalpolitiken. Det eller de partier som i de allminna valen fatt
majoritet, har manga menat, bor besitta de mest betydelsefulla uppdra-
gen. Som frimsta motiv har anfdrts att styrelseordningen dirigenom
bittre skulle ge uttryck for vilket eller vilka partier som har det frimsta
politiska ansvaret for verksamheten i kommunen eller landstinget. Det
skulle ge viljarna en klarare bild av de olika partiernas stillningstaganden
och stimulera den lokala politiska debatten.

Vid tva tillfdllen (1.7 1971 och 1.7 1974) har utredningen om den
kommunala demokratin tagit initiativ till att undersdka i vilken utstrick-
ning och pa vilket sitt majoritetens stillning har markerats i kommuner
och landsting. Undersdkningarna, som omfattat samtliga kommuner och
landsting, har utfoérts i samarbete med Svenska kommunférbundet och
Landstingsférbundet.

I maj 1972 publicerade utredningen diskussionspromemorian ’Kom-
munalt samlingsstyre eller majoritetsstyre’”, SOU 1972:32. I den redo-
visades ett omfattande material som belyste problemstillningarna kring
fragan om den kommunala styrelseordningen. I tabellform angavs bland
annat de majoritetsmarkeringar som da férekom i kommuner och
landsting. Redovisningen som foljer inriktas i forsta hand pa att beskriva
de foridndringar som uppstatt mellan 1971 och 1974. Den bygger helt pa
de enkitsvar som ldmnats av kommuner och landsting. En viktig
bakgrund vid jimfOrelsen av de bdda undersokningarna ir att antalet
kommuner under perioden minskat fran 464 till 278.

Stark tendens mot dkade majoritetsmarkeringar

En jimforelse mellan de bada unders6kningstillfillena visar att majori-
tetsinslag blivit betydligt vanligare. Det giller bade landsting och
kommuner, dven om f6rindringen varit mest tydlig i kommunerna.
Under den innevarande mandatperioden 1974—76 tillimpas nigon form



264  Majoritetsmarkeringar SOU 1975:46

! Vid beridkningarna har
endast de 15 viktigaste
nimnderna medtagits.

2 Om man f6r lands-
tingens del undantar ord-
forande- och vice ord-
torandeuppdragen i en
namnd.

av majoritetsmarkering i cirka 60 procent av kommunerna (173) (se
tabell 1). Med detta avses att majoriteten tillsatt minst alla ordférande-
poster. Hidri innefattas dven mer langtgiende alternativ som t. ex. att
majoriteten dven tillsatt vice ordférandeposterna och heltidsposterna.
Detta kan jamforas med att knappt 30 procent av kommunerna 1971
tillimpade majoritetsmarkeringar av nagot slag.

I 17 av de 23 landstingen har majoriteten pa detta sitt markerat sin
stidllning vilket kan jimfGras med 1971 da det tillimpades i 10 landsting.

Aven om det allmint sett blivit betydligt vanligare med en mer strikt
majoritetsmarkering kan maénga olika grader i fridga om markeringarnas
styrka urskiljas. Det finns dven ett flertal olika varianter av hur detta
praktiskt utformats. Négra av de vanligaste formerna redovisas nedan.

(0 Den mest ldngtgaende formen av majoritetsmarkering bestar av att
majoriteten tillsitter alla (en eller flera) heltidsposter och alla
ordférande- och vice ordférandeposter i ndamnderna.

Denna princip tillimpas i en fjirdedel av kommunerna (68) och i tva
landsting. I 21 av dessa kommuner och i de tva landstingen finns det mer

dn en heltidspost (se tabell 1, 2, 4 och 5).

[J Om man bortser fran heltidsposterna blir andelen storre. Majoriteten
besdtter med den begrinsningen samtliga ordforande- och vice ordfo-
randeposter i nimnderna.!

Under innevarande mandatperiod har denna typ av markering blivit
betydligt vanligare. Det forekommer i 35 procent av kommunerna (98)
och i sex landsting® (se tabell 1 och 4). En sidan férdelning férekom
1971 inio procent av kommunerna (39) och i tva landsting.

Ett nytt drag dr forekomsten av heltidsengagerande fortroendemin
utan ordférandeuppdrag men med sirskilda uppgifter att foretrida
minoriteten, s. k. oppositionsrdd. Motivet har varit att férbdttra minori-
tetens mojligheter att bedriva en effektiv opposition i samband med att
vissa typer av majoritetsmarkeringar tillimpas. Oppositionsrad finns i 22
kommuner och i nio landsting. I nio av kommunerna och i tre av
landstingen innehar oppositionsraden inte heller nagra vice ordforande-
uppdrag.

[J En annan fordelningsprincip som ocksd kan sigas innebdra ett visst
matt av majoritetsmarkering dr att majoriteten besitter alla ordforan-
deposter och ger minoriteten vice ordférandeposterna.

Aven detta forfaringssitt har blivit vanligare procentuellt sett. Hinsyn
tas da till att antalet kommuner minskat. I 65 (23 procent) av kommunerna
tillaimpas principen konsekvent. Om undantag gors for en nimnd Okar
andelen till drygt 32 procent (tabell 1). Som jimf6relse kan ndmnas att
denna princip tillimpades konsekvent 1971 i 68 kommuner, dvs. i
knappt 15 procent av det totala antalet. Om undantag gors for en nimnd
var andelen 1971 cirka 20 procent.

I sex av landstingen har majoriteten valt denna form av markering. Ar
1971 tillimpades principen i atta landsting (tabell 4).

Foljande varianter av denna férdelningsprincip kan dven urskiljas:
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— Majoriteten besitter alla ordférandeposter. Alla vice ordférandeposter
tillsdtts av minoriteten. Men samtliga heltidsposter tillsitts av majori-
teten. Denna ordning férekommer i fyra kommuner.

— Ordférandeposterna i nidmnderna besitts av majoriteten och vice
ordférandeposterna av minoriteten. Majoriteten och minoriteten delar
pd heltidsposterna. Denna 18sning praktiseras i 15 kommuner och i ett
landsting. !

U En fjirde typ av majoritetsmarkering som kan sdgas vara en mellan-
form av de hittills redovisade 4r att majoriteten tillsitter samtliga
ordfdrandeposter och vissa vice ordférandeposter. Minoriteten tillsit-
ter de dterstaende vice ordférandeposterna.

Ar 1971 tillimpades denna princip i cirka atta procent av kommuner-
na, medan andelen 1974 har minskat till knappt fyra procent. Principen
tillimpas i tvd av landstingen. Vid undersdkningen 1971 férekom den
inte i nagot landsting. Aven nir det giller denna férdelningsprincip kan
vissa varianter som férekommer urskiljas:

— Majoriteten besitter alla ordférandeposter och vissa vice ordférande-
poster i nimnderna. Minoriteten tilldelas 6vriga vice ordfdérandeposter.
Majoriteten tillsitter alla heltidsposter.

— Majoriteten tar alla ordférande- och vissa vice ordférandeposter.
Minoriteten erhaller vissa vice ordférandeposter. Majoriteten och
minoriteten delar pa heltidsposterna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att framfor allt de mer markanta
formerna av majoritetsinslag blivit vanligare. Frimst giller detta de
alternativ ddr majoriteten besitter alla heltidsposter och alla presidiepos-
ter eller enbart alla presidieposter. Andelen kommuner som tillimpar en
strikt proportionell fdrdelning har minskat. Ett nytt inslag i den
kommunala styrelseordningen ir att heltidsengagerade fértroendemin
frin minoriteten tillsitts utan ordférandeuppdrag och ibland dven utan
vice ordférandeuppdrag. Nigon form av majoritetsmarkering tillimpades
1974 i omkring 60 procent av kommunerna®? och i 75 procent av lands-
tingen.

Nédgot férenklat kan de olika majoritetsmarkeringarna som fore-
kommer under mandatperioden 1974—76 sammanfattas i punktform pa
féljande sitt:

® [ omkring en fjirdedel av kommunerna (68) och i tva landsting har
majoritetens stdllning markerats genom att den besatt alla heltidspos-
ter och alla ordférande- och vice ordférandeposter.

® “Oppositionsrad”, dvs. heltidsengagerade fortroendemin som inte
hade ndgot ordférandeuppdrag fanns i 22 kommuner och nio
landsting. I nio kommuner och tre landsting innehade oppositions-
raden inte heller vice ordfdrandeuppdrag.

® Om heltidsposterna undantas kan konstateras att majoriteten i nagot
mer idn en tredjedel (98) av kommunerna och i sex landsting
markerade sin stillning genom att besitta samtliga ordférande- och

1 Avser kommuner med
minst tva heltidsengage-
rade tortroendemin.

2 Om endast de atta vik-
tigaste nimnderna inrik-
nats tillimpades nagon
form av majoritetsmar-
kering i cirka 70 procent
av kommunerna 1974,
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vice ordférandeuppdrag.

® Den fdrdelningsprincip som innebdr att majoriteten tillsétter alla
ordférandeposterna och minoriteten vice ordférandeposterna tillim-
pades 1974 i nigot mindre in en fjdrdedel (65) av kommunerna. Sex
landsting hade valt denna form av markering.

e En utpriglat proportionell férdelning av presidieposterna férekommer
i en tredjedel av kommunerna (84) och i sex landsting.

Tabell I Antal kommuner som tillimpat olika slag av majoritetsmarkeringar 1974 vid fordelningen av ordf. och
vice ordf.posterna.

Lin A. Majori- B. Majori- A +B C. Majori- D. Majori- C+D Ovrigt Summa
teten har teten har teten har teten har
alla ordf.- alla ordf.- alla ordf.- alla ordf-
+v. ordt.-  +v. ordf.- poster, poster,
poster poster min. alla min. alla
utom 1 v. ordf.- v. ordf.-
poster poster
utom 1
AB 13 - 13 7 1 8 2 23
@ 3 - 3 1 1 2 1 6
D 4 - 4 1 2 3 — 7
E 6 1 7 1 - 1 4 12
F - 1 1 - 1 1 9 11
G 2 - D 2 - 2 4 8
H 2 - 2 1 3 4 6 12
I - - - - - - 1 1
K - - 4 - 4 1 5
I, 4 1 S 6 6 2 13
M S 2 7 11 1 12 2 2l
N 1 - 1 2 — 2 2 6
(6] 1 - 1 9 - 9 S J5)
B 1 1 2 7 3 10 6 18
R 1 - 1 3 %) 8 7 16
S 8 - 8 2 2 o+ 4 16
e 9 - 9 - - - 2 11
U 10 - 10 - 1 1 — 11
W% 4 - 4 3 1 4 7 15
X 7 - /i - - - 3 10
Y, 6 —~ 6 - - - 1 7
/i 4 — 4 1 2 3 1 8
AC 2 - 2 4 1 S S 12
BD 5 - 5 - 1 1 8 14
To-
talt 98((35%) 62 %) = 65 (23 %) 25 (9 %) — 84 (30%) 278 (100 %)

104 (37 %) 90 (32 %) 84 (30%) 278 (100 %)
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Tabell 2 Majoritetsmarkeringar genom férdelningen av heltidsposter (1974). Kommuner med flera heltidsengage-
rade fortroendemin

Anm:

= Oppositionsrad i kommuner dir majoriteten tillsatt samtliga ordférande- och vice ordférandeposter (med
undantag for en namnd)

— Oppositionsrad i kommuner ddr majoriteten tillsatt samtliga ordf6randeposter, minoriteten samtliga
vice ordférandeposter (med undantag for en nimnd)
Lokala partier betecknas som &vriga (O)

Lin Kommun Antal/kommun och partitillhérighet Majoriteten

har alla hel-
1 ) 3 4 5 6 il 8 9 10 tidsposter

AB Botkyrka
Haninge
Huddinge
Jartilla
Lidingo
Nacka
Norrtilje
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sodertilje
Tiby

(€ Enkoping
Tierp
Uppsala
Osthammar

D Eskilstuna
Nykoping
Oxelosund

|»

fln =

1]
%]

W '

v

(7] %]
m X

wn wm

E Finspang
Linkdping
Norrkoping

E Gislaved
Jonkoping
Nissjo
Tranas
Virnamo

<X XX

2zv v
(e
w2

Vixjo
Kalmar
Gotland

Karlskrona

- S < (]
wn

Helsingborg

Lund

Malmo

Ystad

N Halmstad
Varberg

O Goteborg
MaolIndal
Tjorn

P Boris

Trollhdttan

R Skovde

w [wwumn
Z]1%)
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AC

BD
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Kommun

Karlstad
Karlskoga
Orebro
Koping
Visterds
Avesta
Borlinge
Givle
Soéderhamn
Kramfors
Sundsvall
Ornskoldsvik
Ostersund

Lycksele
Skelleftea
Umea

Boden
Lulea

1
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Antal/kommun och partitillhorighet Majoriteten
- har alla hel-
2 3 4 5 6 10 tidsposter
S (G
S X
(&) @ E M X
S X
S S X
S X
S X
S S S X
S X
S X
S S X
S G
B X
r
C
E S
S X
S S X
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Tabell 3 Majoritetsmarkeringar i kommuner med en heltidsengagerad fortroende-

man.

Majoriteten har tillsatt heltidsposten samt alla ordférande- och vice

ordférandeposter i nimnderna (med undantag for en namnd).

Lin Kommun Lin Kommun

AB Danderyd T Degerfors
Nynashamn Hallsberg
Sigtuna Hillefors
Tyreso Kumla
Vallentuna Lindesberg

C Hibo Ljusnarsberg
Alvkarleby U Arboga

2 ¥ Fagersta

Stri S g

D PERES Hallstahammar

E Motala Sala
Odeshog Surahammar

F Lessebo w Ludvika
Tingsryd Mora

H Borgholm X Bollnis
Morbylanga Hofors

E Bromolla Y Hirndsand
Osby Solleftea
Astorp Timrd

M Ho6T Ange
Svedala Z Bricke
Vellinge Hirjedalen

P Bengtstors Rag“u nda
Fargelanda Stromsund

S Eda AC Asele
Filipstad BD Kalix
Forshaga Pited
Hammaro Overkalix/54
Arjing

Tabell 4 Majoritetsmarkeringar i landstingen 1974 genom fordelning av ordférande-
och viceordforandeposter i styrelser och nimnder (exklusive besvirsnimnder)

Maj. har alla ordf.- Maj. har alla ordf .-

Maj. har alla ordf.-

Proportionell fordel-

ochv. ordf. poster? poster, min v. poster, min. v. ning
ordf.posterna ordf.posterna®

AB (0] @ I

D R K G

L W L H

T BD S M

U Z N

X AC P

Y

7 4 6 6 /23

2 Med undantag for ordf. och vice ordf. i en nimnd i fyra landsting.
b Med undantag for ordf. och vice ordf. i en nimnd i tre landsting.
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Tabell 5 Majoritetsmarkeringar genom fordelningen av heltidsposter i landstingen 1974

Landsting Antal landstingsrad/partitillhorighet Majoriteten
har alla hel-
1 TR S RV R TN (R 10, Hasposter

Stockholms P F M
Uppsala
Sodermanlands
Ostergotlands
Kronobergs
Kristianstads
Malmohus
Hallands
Goteborgs och
Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visternorrlands
Norrbottens

[l
ljva
[len

ANOOBn®LAO
nonNnLvnA =
= wlolv o
-
w
w

7]

Avnnuun®
nuuvn

flo
KK XK

S

nAaAVLnLnNnLnnA O T

= Qppositionsrad i landsting dir majoriteten tillsatt samtliga ordférande- och vice ordfdrandeposter
— Oppositionsrad i landsting didr majoriteten tillsatt samtliga ordférandeposter, minoriteten samtliga vice
orforandeposter

o




Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.

Psalmer och visor. Del 1:1. U.

Psalmer och visor. Del 1:2. U.

Psalmer och visor. Del 1:3. U.

Béttre bosattning for flera. S.

Huvudmannaskapet for specialskolan och sérskolan. U.

. Framtida studerandehélsovard. U.

. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

10. Rérlig pensionsalder. S.

11. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

12. Totalfinansiering. B.

13. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

14. Konstnérerna i samhéllet. U.

15. Kommunal rostratt for invandrare. Kn.

16. Kriminalvardens nédmnder. Ju.

17. Markanvéndning och byggande. Remissammanstélining ut-
given av bostadsdepartementet. B.

18. Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.

19. Konsumentskydd pa lasomradet. H. (Utkommer hésten 1975)

20. Sérskilda regler for handldggning av anmélan mot polisman.
Ju.

21. Pensionsférsakring. Fi.

22. Lag om allménna handlingar. Ju.

23. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

24. Tre sociologiska rapporter. Ju.

25. A jour. Om journalistutbildning. U.

26. Forskningsrad. U.

27. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

28. Program for ljud och bild i utbildningen. U.

29. Medborgerliga fri-och réttigheter i vissa lander. Ju.

30. Barnens livsmiljo. S. (Utkommer hésten 1975)

31. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljutredningens rap-
port 1. S. (Utkommer hésten 1975)

32. Barns halsa. Barnmiljdutredningens rapport 2. S. (Utkommer
hésten 1975)

33. Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljdutredningens rap-
port 3. S. (Utkommer hésten 1975)

34. Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljdutredningens rapport
4. S. (Utkommer hdsten 1975)

35. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljutredningens rapport 5. S.
(Utkommer hosten 1975)

36. Barnen och den fysiska miljén. Barnmiljdutredningens rapport
6. S. (Utkommer hosten 1975)

37. Barn och foraldrars arbete. Barnmiljputredningens rapport 7.
S. (Utkommer hésten 1975)

38. Barnkultur. Barnmiljputredningens rapport 8. S. (Utkommer
hésten 1975)

39. Statsbidrag till kommunerna. Fi.

40. Trafikolyckor och statistik. K.

41. Kommunal demokrati. Kn.

42. Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.

43. Kvinnor i statlig tjénst. Fi.

44. Etablering av miljdstérande industri. B.

45. Vidareutbildning i internationell marknadsféring. H.

46. Kommunal organisation och information. Kn.
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Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostrétt. [8]

Kriminalvardens namnder. [16]

Sérskilda regler fér handlaggning av anmélan mot polisman. [20]
Lag om allménna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. [29]

Socialdepartementet

Béttre boséttning fér flera. [5]

Rorlig pensionsalder. [10]

Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljéutredningen. 1. Barnens livsmiljé. [30] (Utkommer héster
1975) 2. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljdutredningens
rapport 1. [31] (Utkommer hésten 1975) 3. Barns hélsa. Barn-
miljutredningens rapport 2. [32] (Utkommer hésten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljdutredningens rapport
3. [33] (Utkommer hosten 1975) 5. Férskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljbutredningens rapport 4. [34] (Utkommer hdsten 1975)
6. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljutredningens rapport 5. [35]
(Utkommer hdsten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljén. Barn-
miljdutredningens rapport 6.[36](Utkommer hésten 1975) 8. Barn
och féréldrars arbete. Barnmiljutredningens rapport 7. [37] (Ut-
kommer hésten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljutredningens rap-
port 8. [38] (Utkommer hdsten 1975)

Kommunikationsdepartementet
Trafikolyckor och statistik. [40)

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsférsékring. (21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]
Kvinnor i statlig tjanst. [43]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté., 1. Psalmer och visor. Del 1:1. (2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. (4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sérskolan. [6] 2. In-
dividen och skolan. [9]

Framtida studerandehélsovard. [7]

Konstnérerna i samhéllet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. [26]

Program for liud och bild i utbildningen. (28]

Handelsdepartementet
Konsumentskydd pa lasomradet. [19] (Utkommer hésten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsféring. (45]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati p& arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda p& arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvéndning och byggande. Remissammanstalining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljdstérande industri. (44]

Kommundepartementet

Kommunal réstratt fér invandrare. [15]

Fértroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. [46]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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