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Sammanfattning

Utgangspunkter

Bostadspolitiken skall inte bara handla om ldgenheter och hushallens
mojligheter att efterfrdga en viss ldgenhetsstandard. Den méste ocksa
omfatta den yttre miljdn och de sociala férhallandena i ett bostads-
omrade.

Infor 1980-talet dr en helhetssyn pa bostaden angeldgen. De flesta
ligenheter 4r moderna och utrymmesstandarden har hojts. Stora
skillnader i bostadsstandard mellan olika hushall finns likvél kvar. Det
finns stora skillnader ifrdga om fysisk miljo och service mellan olika
bostadsomraden liksom klara tendenser till social skiktning, med olika
befolkningsgrupper i skilda bostadsomraden. Denna situation dr i hog
grad en foljd av utvecklingen pi andra samhillsomraden. Atgirder inom
bostadspolitiken for att skapa goda bostadsforhdllanden och motverka
segregation behdver dirfér kompletteras med andra atgarder, t ex inom
familje-, inkomst- och skattepolitiken.

Vi behandlade bostadspriser och finansiering i betdnkandena Solidarisk
bostadspolitik (SOU 1974:17, 18 och 32). Ett nytt bostadsfinansierings-
system infordes genom beslut av riksdagen ar 1974. Ocksd andra
vdsentliga forutsdttningar for utredningsarbetet gavs genom riksdags-
beslut 4r 1974 med anledning av regeringens proposition 1974:150 om
riktlinjer for bostadspolitiken m m.

I boendeutredningens forsta betinkande, Bostider 1974—76 (SOU
1973:50), foreslogs bl a vissa kortsiktiga atgdrder som framst syftade till
att begrinsa beskattningens effekter pa hushallens bostadskostnader och
pd produktionsinriktningen. Behovet av lagenhetsreserv och problem vid
ett felaktigt fordelat eller f6r stort utbud av ldgenheter behandlades i det
fér bada utredningarna gemensamma betdnkandet Ligenhetsreserv (SOU
1974:57). 1 ett likaledes gemensamt betdnkande (SOU 1975:12) behand-
lades fragan om totalfinansiering inom bostadssektorn fran bostads-
politiska synpunkter.

I detta betinkande behandlar vi aspekter pa bostadsforsdrjningen infor
1980-talet, ett 6kat hyresgéstinflytande och foérbéttrade bostadsbidrag.
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Forhallanden ar 1975

Bostadssituationen i dag skiljer sig i grunden fran den langvariga perioden
av marknadsmissig bostadsbrist. Tillgangen pa liagenheter dr i stort sett
god i forhallande till efterfragan. Produktionskapaciteten ar tillricklig for
att tillgodose efterfragan av nya bostdder. Bostadsproblemen dr nu
annorlunda 4n tidigare.

Trots stora forbdttringar av ldgenheternas utrustning och hushallens
utrymmesstandard under den senaste femarsperioden kvarstar betydande
brister. Omkring 15 % av ldgenheterna saknar saledes eget bad eller
dusch. Mellan 5 och 10 % av hushéllen har ett sa litet bostadsutrymme
att det bor mer 4n tva personer per rum, kok och vardagsrum oriknade
(den s k trangboddhetsnormen II).

Det finns ocksa hushall med sa liten betalningsférmaga att de inte kan
efterfriga de bittre bostdderna ens med stdd av bostadstilligg. Vi anser
att en av de angeldgnaste uppgifterna for bostadspolitiken &r att forbéttra
bostadsférhéllandena for dessa hushall.

Den fysiska och sociala miljon ér otillfredsstédllande i manga bostads-
omraden. Detta beror bl a pa ensidig sammanséttning av bostadsbestand
och befolkning och brist pa kontaktskapande verksamheter och social
omsorg for savil barn som vuxna.

Bostadsforsorjningen infér 1980-talet

Utnyttjande av nuvarande bestind

Av de bostdder som finns idag kommer inemot 95 % rdknat i antal
rumsenheter att anvdndas dven om tio ar. De svarar da f6r omkring 80 %
av det totala utbudet. I ett tiodrigt perspektiv maste siledes anspraken pa
bostdder till stor del tillgodoses inom nu befintliga bostadsomraden och
genom fordndringar av dessa. Vi anser att insatser for att forbittra fysisk
och social miljo dr nédvandiga. Det dr ddrvid viktigt att beslut i olika
organ och i olika fragor verkar i samma riktning.

Hushall och familjesituation

Befolkningen och antalet hushall kommer att 6ka langsamt. Hushallens
sammansittning fordndras diremot avsevart.

Barnfamiljer och pensionirshushill berdknas vid mitten av 1980-talet
vardera omfatta omkring 30 % av hushéllen. De forstnimnda beridknas
innefatta ungefdr halva befolkningen och de senare 20 %. Antalet hushall
med endast en och tvd medlemmar okar starkt, frimst pd grund av
forandringar i befolkningens aldersfordelning.

Familjens situation kommer under de nidrmaste aren sannolikt att
paverkas framst av fortsatt Okat fOrvidrvsarbete bland kvinnorna samt
av andra forhéllanden som verkar for jamstdlldhet mellan midn och
kvinnor.
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Det finns bostadsmiljéer som inte tillgodoser de krav kvinnorna/
barnen/familjerna har ritt att stdlla. Det innebdr att barnens behov av
goda levnadsvillkor eftersitts och att kvinnornas forvérvsarbete forsvaras.
Sddana miljder maste darfor férdndras. Forst ndr bade kvinnor och mén
har reell valmojlighet kan deras stdllning pa arbetsmarknaden bedomas
mer forutsittningslost. For att vi skall kunna komma dérhédn krévs bl a
gemensamma anordningar som kompletterar den enskilda bostads-
lagenheten.

Den férandrade foérildrarollen och familjens situation éver huvud taget
har hittills beaktats alltfér litet i samhéllsbyggandet. Det giller inte
endast barnomsorg utan dven trafikplanering, arbetsplatslokalisering o d.

Bostadssegregation och social miljo

Bostadssegregation innebir att det finns patagliga skillnader mellan olika
bostadsomraden i friga om befolkningens sammansidttning. Vi skiljer
mellan olika typer av segregation. Dessa dr dock inte oberoende av
varandra: dlderssegregation, socioekonomisk segregation (efter exempel-
vis inkomst, utbildning) och etnisk segregation (som f6ljd av invandrarnas
bosittningsmonster).

I boendeutredningens direktiv anges att det dr en angeldgen bostads-
politisk uppgift att frimja en allsidig hushéllssammansittning i olika
bostadsomraden. Tva skil hirtill anfors. Dels medfdr en skiktning av
befolkningen risk for att olika befolkningsgrupper isoleras fran varandra,
vilket kan minska f&rstdelsen dem emellan. Dels skapar en allsidig
hushallssammansittning forutsdttningar for ett jaimnare utnyttjande av
service av olika slag.

Vi anser att det d4r nddviandigt med insatser for att motverka orsakerna
till och effekterna av segregation ocksd for att barnen skall fd en god
uppvéaxtmiljo.

Bostadspolitiska atgdrder kan avligsna hinder mot och &ka
forutsittningarna for allsidig hushéllssammanséttning. De kan dock inte
skapa nigon garanti for att inte segregation likvdl uppkommer och inte
heller ensamma bidra till en attitydfordndring. Forstaelse mellan grupper
kan inte astadkommas om inte levnadsvillkoren samtidigt blir mer lika.
For detta kridvs genomgripande atgérder.

Atgirder inom bostadspolitiken som kan bidra till en allsidig befolk-
ningssammansittning kan avse bla pris- och bostadskostnadsforutsitt-
ningar, kvalitetsforbéttringar i vissa bostadsomraden, dndrad ldgenhets-
sammansittning samt ekonomiska och formella mojligheter for hushallen
att fa tillgang till goda bostdder.

De bostadssociala problemen sammanhédnger till en del med att
verksamheter och social omsorg i bostadsomradena inte ger det stéd som
individer och hushill dr beroende av. Dessutom &r ménga ménniskor
beroende av att det i bostadsomradet finns fungerande sociala kontakter.
I atskilliga fall kan brister i bostadsmiljderna hénforas till den gemen-
samma delen av boendet. Det som finns utanfor lagenhetens fyra viggar
fungerar alltsd inte tillfredsstdllande. Det finns en risk att det nu byggs
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bostadsomraden som huvudsakligen passar for familjer med en hemarbe-
tande och med ekonomiska resurser att kompensera bristande gemensam-
ma anordningar. Det dr infér 1980-talet ytterst angeldget att uppmark-
samma dessa fragor.

Aven om betydelsen av den fysiska utformningen inte fir dverskattas
bor boendeforskningen inriktas pé att forsdka utrona vilka faktorer som
medverkar till att bostadsomradena blir ’kontaktvidnliga’ samt handelse-
och upplevelserika. Darvid bor dven bebyggelsens skala, i vilken vi
innefattar utbyggnadstakt o d, beaktas.

Boendedemokrati i vid bemérkelse ger de boende mojligheter att
paverka sin milj6. Detta ir i sig vardefullt och bdr dven ge forutsittningar
for att utveckla ett socialt samspel.

Bostadsstandard och bostadsproduktion

Mojligheterna att fa bort de omoderna och halvmoderna ldgenheterna ter
sig allmdnt gynnsamma. Vi kan dock inte bortse fran att det finns
omraden med stort antal ldgenheter av 1ag standard i centralt beldgna
flerfamiljshus och ett utspritt bestdnd av omoderna sméhus som kan valla
sdrskilda problem.

De ekonomiska och legala fOrutsdttningarna att modernisera dldre
lagenheter har forbdttrats under senare r genom Okat finansieringsst6d
och genom tillkomsten av bostadssaneringslagen. Ligenheter med lag
utrustningsstandard krdver alltjamt stor uppmirksamhet i den kommu-
nala planeringen. En upprustning av ligenheterna behdver ofta foljas av
en forbéttring av bostadsmiljon i dvrigt.

Bade befolkningsfordndringar och ekonomiska faktorer talar for en
fortsatt Okning av den gemensnittliga utrymmesstandarden. Problemet
att tillgodose utrymmesbehovet kommer i 6kande grad att bestd i att
paverka fordelningen mellan hushallen sa att inte vissa grupper slipar
efter i utvecklingen.

Vi foreslar att den langsiktiga planeringen inriktas pa en sadan
sammansittning av bostadsbestandet, att varje hushéll kan erhalla en
lagenhet med kok och vardagsrum samt rum for férdldrar och eget rum
for varje barn och annan hushallsmedlem.

For att uppnd detta mél fér utrymmesstandarden och samtidigt
astadkomma forutsdttningar for en allsidig befolkningssammansittning i
bostadsomradena krdvs att ldgenheternas storleksfordelning férdndras i
stora delar av det befintliga bestandet av flerfamiljshus. Det krdvs vidare
att nyproduktionen inriktas pd genomsnittligt relativt stora ligenheter
och pa en varierad sammansittning i varje bostadsomrade.

En konsekvens av malsittningen for utrymmesstandarden ar att
lagenheter for varaktigt boende bor omfatta minst tvd bostadsrum.
Nybyggnad av enrumsldgenheter bor saledes forekomma endast om det
behovs genomgangsbostdder for ensamboende.

Vi anser det angeldget att husen byggs pa ett sitt som mojliggor
fordandringar av ldgenhetssammansédttningen. Anstrangningar bor inriktas
pa att vid savdl nybyggnad som ombyggnad underlitta en framtida
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sammanslagning av de minsta ligenhetstyperna. For mindre smahus bor
finnas mojlighet till tillbyggnad.

Det #r dnnu for tidigt att beddma hur de bostadspolitiska besluten ar
1974 kommer att pdverka efterfrigan och utbud samt fordelningen
mellan olika upplételseformer. Osdkerhet rader ocksd om i hur hog grad
faktorer siasom inflation eller den tidigare bristsituationen har paverkat
produktionsinriktningen.

Planeringen och nyproduktionen synes i stort vara inriktad pa att
tillgodose en aktuell efterfragan. Liten hédnsyn tas till behovet av
komplettering och férindring av bostadsomraden, exempelvis genom
dndrad ligenhetsférdelning, byggande av lokaler och andra forhallanden
som kan bidra till en allsidigare sammansittning av befolkningen och en
rikare milj6. Dessa fragor skall i férsta hand behandlas i den kommunala
planeringen. Atgirder som bdr provas ér att fortdta befintliga dldre sma-
husomraden genom att didr bygga hyres- och bostadsrittsldgenheter och
att vid varje nyexploatering bygga ligenheter av olika storlek och med
olika upplatelseformer.

Vi anger en nyproduktion av omkring 75 000 ligenheter eller 375 000
rumsenheter i genomsnitt per r som riktpunkt pa lang sikt vid planering
av bostadsforsérjningsatgiarder pa riksniva. Modernisering av dldre ldgen-
heter, delvis i samband med sammanslagningar, uppskattar vi till
25 000—30 000 4rligen. Vi anser det angeldget att bostadsomraden med
stor andel smaldgenheter forandras genom sammanslagning av lagenheter.

Ny lag for bostadsférsorjningen

Allminna riktlinjer bor gilla fér hur kommunens verksamhet inom
bostadsforsérjningen skall bedrivas. Vi anser att det finns anledning att i
lagstiftning formulera ndgra krav som bor stillas pd kommunen. Dessa
krav géir lingre 4n de skyldigheter som enligt bostadsférsorjningslagen nu
giller for kommunen.

Kommunen skall ha ansvaret for en god bostadsforsérjning. Den skall
darvid verka for

att kommunens invdnare och bostadssdkande fér tillgang till en &ndamals-
enlig bostadsldgenhet och en i 6vrigt god bostadsmiljo,

att forutsittningar for allsidig hushallssammansdttning skapas i kommu-
nens olika delar.

For att frimja bostadsforsdriningen skall kommunen ocksd samrada
med andra kommuner, som ingir i samma bostadsférsérjningsomrade.

Dessa uppgifter innebdr en viss fOrdndring av kommunens ansvar.
Forslaget innebdr att det i lagstiftning slas fast att det lokala ansvaret for
bostadsfdrsdrjningen ligger hos kommunen. Detta ansvar har i praktiken
godtagits i det 6vervdgande antalet kommuner.

Vi foresldr ocksa att statsmakterna anger vissa allménna metoder som
kommunerna skall tillimpa f6r att uppfylla bostadsforsérjningens krav.
Kommunens skyldigheter kan sammanfattas pa foljande sitt.

Kommunen skall svara for
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att bostadsforsorjningsprogram upprattas,
att bostadssociala inventeringar genomfors,
att kommunens invanare informeras om bostadsférsdrjningen i kommunen.

Bostadsforsorjningsprogram @dr avsett att utgbra ett planeringsinstru-
ment med en vidare inriktning dn nuvarande bostadsbyggnadsprogram
och bostadssaneringsprogram.

Mot bakgrund av kommunens allménna bedémning av bostadsforsorj-
ningsldget skall, starkt sammanfattat, programmet ange de investeringar
inom bostadssektorn som kommunen anser bor genomféras under den
foljande femarsperioden.

De investeringar som kommer i friga kan avse komplettering och
fordndring av befintliga bostadsmiljder, ombyggnad eller nybyggnad av
lokaler for att erbjuda biattre forutsdttningar for service och verksam-
heter, fordndring av den fysiska miljon m m samt ombyggnad och
nybyggnad av bostadsligenheter. Genom att sammanféra nuvarande
bostadsbyggnadsprogram och bostadssaneringsprogram och vidga inne-
bérden markeras den helhetssyn som vi anser bor prigla kommunens
insatser for bostadsforsorjningen.

Vi vill understryka betydelsen av att alla investeringsplaner kan
sammanfattas for kommundel eller bostadsomrade. Detta dr nddviandigt
for att en realistisk bedomning av vilka atgidrder som krdvs for att
undanrdja brister i ett bostadsormade skall kunna goras.

Eftersom bostadsforsorjningsprogrammet enligt var uppfattning bor
spela en central roll i kommunens bostadspolitik bor det foreldggas
kommunfullmdktige for beslut. Det bor vara en viktig del av kommunens
planering, samordnat med planeringen fOor andra sektorer. Genom att
bostadsforsdrjningsprogram behandlas av fullméktige markeras ocksa att
bostadsfragan bor ges en forankring i den lokala politiska debatten.

Vi foreslar att bostadssocial inventering skall genomfdras av
bostadsforhéllanden och sociala forhallanden. Darvid skall studeras bade
bostadsomrddets egenskaper, den fysiska och sociala miljon, service och
verksamheter, och olika individers maojligheter att utnyttja bostadsmiljon.

Visentligt dr att bostadssocial inventering anknyts till bostadsomradet
som enhet. Den maste grundas pa en helhetssyn pd boendet och en
ambition att studera forutsattningar, problem och méjligheter i bostads-
omradet och inte bindas till traditionella grinser mellan olika organs
kompetensomraden. Erfarenheter och kunskaper méste tas till vara hos
de boende och hos dem som &r verksamma i bostadsomradena, anstillda
hos kommuner och bostadsféretag, ideella féreningar m f1.

Pd kort sikt 4dr det sdrskilt angeldget att tva olika typer av
bostadsomraden inventeras. Omrdden som férindrats genom ny- eller
ombyggnad behover inventeras nagot ar efter fardigstdllandet for att gora
det mojligt att kartldgga fortjanster och brister i planering och genom-
forande. Omraden som har blivit problemomraden i olika avseenden
behover ocksa prioriteras vid inventering, for att bristerna skall kunna
undanrdjas. Pa lingre sikt bor inventeringen sjdlvfallet inte forbehéllas
hiar angivna omraden utan ge en bild av bostadsforhallandena i
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kommunens samtliga delar.

Vi foreslar att kommunens informationsskyldighet vidgas. Informatio-
nen bor allmént avse bostadsforsorjningen i kommunen samt mdojligheter-
na for bostadssokande att erhalla bostadsldgenhet. Information om
bostadsforhallandena bor foras ut till kommuninvanarna for att mojlig-
gbra och stimulera till diskussion. Information och diskussion utgdr en
sjalvklar grund for att kommunen skall kunna fylla sin roll i bostadsfor-
sorjningen och for att den kommunala demokratin skall fungera.

Fordelning av exploateringskostnader m m

Sdttet att tdcka kostnader for exploatering och f6ér nyttjande av
kommunala anldggningar har betydelse for bostadspriserna och for
bostadsbyggandets inriktning. Kostnadsbelastningen kan t ex bli olika for
olika bebyggelsetyper.

Avgiftsprinciperna torde komma att belysas vid den pagdende over-
synen av byggnadslagstiftningen. Eftersom de har betydelse bla fér
finansieringsunderlaget vid statlig belaning foreslar vi att de bor under-
sokas ocksd med hidnsyn dirtill. Det torde vara en uppgift for
bostadsstyrelsen att bedriva sadant utrednings- och utvecklingsarbete i
samarbete med fraimst planverket och kommunerna.

Andringar i byggnadslagstiftningen

Som en konsekvens av forslaget om ny bostadsforsorjningslag bor
byggnadslagstiftningen anpassas, sa att den bittre tillgodoser inneborden
i den nya lagen. Vi foresldr darfor vissa dndringar i byggnadsstadgan. De
innebdr att planldggning skall mojliggdra en god social miljé och att
bostadsforsorjningens krav skall tillgodoses. Vid beslut om byggnadslov
skall ocksa bl a ligenhetsfordelningen kunna provas.

Finansieringsfragor m m

I syfte att underldtta sanering foreslar vi att det s k ingangsvirdet for
flerfamiljshus som skall byggas om skall inrdknas i laneunderlaget for
bostadslan till ombyggnad.

For att skapa forutsdttningar for en allsidig befolkningssammansitt-
ning i bostadsomradena och for att tillgodose langsiktiga behov av storre
ligenheter anser vi att sammanslagning av smaéldgenheter bor stimuleras.
Vi foresldr dirfor dels att bostadsldn till ombyggnad skall kunna utga
dven vid sammanslagning av moderna ldgenheter, dels ett sdrskilt statligt
bidrag.

Bidraget foreslas utga med 10 000 kronor for varje ligenhet om minst
3 rum och kok, som tillkommer genom sammanslagning av mindre
ligenheter. Bide utvidgningen av langivningen och bidragsgivningen bor
tills vidare vara tidsbegridnsade.

En lingsiktigt riktig l16sning 4r givetvis att bostadshusen byggs pa
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sddant sitt att framtida ldgenhetsférindringar underlittas. Vi foresidr att
reglerna for berdkning av laneunderlag #ndras pd sidant sdtt att de
sdrskilda kostnaderna for forberedelse av #ndrad ligenhetsindelning
inryms i ldneunderlaget.

Fér att de finansiella mojligheterna att skapa bla friytor och
trafiklosningar av god standard skall bli bittre utnyttjade foresidr vi att
bostadsstyrelsens information om beldning av tomt- och grundbered-
ningskostnader intensifieras.

I syfte att skapa mojligheter till en bittre utformning av den yttre
miljén  foreslar vi att tilliggen fér finplanering och tomtutrustning
férdubblas i den statliga bostadslangivningen. Detta innebir att tilligg for
finplanering bdr géras med 30 kr per m? friyta, dock hogst 6 000 kr per
ligenhet. Tilldgget f6r tomtutrustning bér utgd med 20 kr per m?
vaningsyta, dock hogst med 2 000 kronor per ligenhet.

De nuvarande rutinerna for utbetalning av statliga 1an gor det svart att
avvakta de boendes synpunkter pa exempelvis inkdp av lekutrustning
mm. Vi foreslar darfor att utbetalningsrutinerna fér de statliga lanen
dndras sd att delar av belopp fér finplanering och tomtutrustning kan
utbetalas i efterhand. Hérigenom ges de boende mojligheter att paverka
anviandningen av dessa medel.

Helt nya och visentligt &ndrade forutséttningar for finansiering tillkom
genom riksdagsbeslut hosten 1974 om s k kommunalt markvillkor och
foreskrift om konkurrens vid upphandling som villkor for statliga
bostadsldn i vissa fall. Vi foresidr darfor att frigan prévas om att anvinda
produktionskostnaden som laneunderlag/pantvirde.

Skydd mot vrikning

For att bidra till att undvika vrikning som foljd av betalningsférsum-
melse foreslar vi att kommunens socialnimnd skall underrittas nir
hyresritten dr forverkad av detta skidl. Genom férslaget kan kommunen
reagera tidigt och hjdlpa hyresgésten att atervinna hyresritten.

Anvisning av bostadslagenhet

Kommun kan genom tillimpning av bestimmelser i bostadsfinansierings-
férordningen anvisa bostadshyresgist till ligenhet i hus som uppforts
med stéd av statligt bostadslan. Vi anser att denna mdjlighet 4r viardefull
men otillrdcklig. Vi foresldar att kommuns anvisningsritt utvidgas genom
sdrskild lagstiftning som ger kommun mdjlighet att anvisa hyres- och
bostadsréttsldgenhet till hushall.

Inflytande for de boende

Okat hyresgistinflytande

Hyresgésternas lagstadgade inflytande har &kat under senare ar framfor
allt genom bostadspolitiska beslut under hosten 1974, Bl a fick hyresgist-
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forening mojlighet att motsdtta sig s k lyxsanering och krdva upprust-
ning till ligsta godtagbara standard. Samtidigt fick hyresgist rdtt att
maéla, tapetsera m m i sin ldgenhet.

Avvigningen mellan individuellt och kollektivt inflytande, mellan
lagstiftning och frivilliga 6verenskommelser samt av hur hyresgéstkollek-
tivet skall representeras dr centrala frigor nir former for 6kat inflytande
for hyresgédsterna diskuteras.

Var grundliggande utgdngspunkt dr att individernas sjdlvstdndiga
bestimmanderitt skall begridnsas till den egna ldagenheten och att
inflytandet over frigor som exempelvis berdr flera ligenheter, ett hus
eller ett bostadsomrade skall utovas gemensamt av hyresgdsterna genom
hyresgéstorganisation.

Genom foreskrift i bostadssaneringslagen har samhéllet angivit vissa
minimikrav som giller ligenheterna. Vi anser det vara en naturlig f6ljd
av vart allminna synsitt, att hyresgdsten skall ha méjlighet att i sin
ligenhet kriva ldgst den standardniva, som i lag angivits som den lagsta
godtagbara. Vi fdresldr att enskild hyresgést {or sin egen ligenhet ges ritt
att i likhet med kommun och hyresgistorganisation anséka om aldggande
for fastighetsigare att genomféra upprustning till ldgsta godtagbara
standard.

Utredningarna har vidare funnit skl att foresld 6kade mojligheter for
hyresgisterna att fi upprustning utéver ligsta godtagbara standard. Av
praktiska skidl bor ett sddant inflytande endast avse atgérd som inte
kriver byggnadslov. Inflytandet kan avse bade en enskild bostadsldgenhet
och bostadsfastigheten som helhet. Hyresndmnd skall kunna fatta beslut i
fragan. Enskild hyresgdst bor fa inflytande over sin bostadsidgenhet. Det
kan rora sig om t ex komplettering av skaputrustning och byte av kyl-
och frysskip. Hyresgistorganisation skall kunna yrka forbéttring av
gemensamma angeligenheter. Det kan gilla fordndring av den yttre
miljon, plantering, lekplatser m m eller huset, komplettering av tvéittstuga
exds

Vi foresldr ocksd att i hyreslagen slas fast att det i princip &r
hyresgisten som avgdr vilka firger och material som skall anvdndas i
ligenheten nir denna skall repareras eller upprustas.

Vi foreslir att en regel inférs i hyreslagen som foreskriver skyldighet
féor hyresvdard att tillhandahilla debiteringsunderlaget i frdga om
ersittning for virme, varmvatten, elstrém o d.

Beslutsformer i allmannyttiga bostadsforetag

Vi tar upp denna frdga for att forséka stimulera till diskussion och
férsoksverksamhet och limna anvisning om i vilka avseenden regeldnd-
ringar erfordras.

Allminnyttiga bostadsféretag dr organiserade antingen som aktiebolag
eller som stiftelser. For aktiebolagen giller aktiebolagslagen och
bolagsordning for varje foretag. Stiftelser forvaltas i regel efter stadgar
som faststidllts av kommunen. De allmidnnyttiga bostadsstiftelserna
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tillimpar ofta i stort sett samma ansvars- och arbetsfordelning som
aktiebolagen. Den i kommunalval visade politiska opinionen ger en direkt
aterverkan i styrelsen foér ett allmannyttigt bostadsforetag. Regelmissigt
tillimpas den proportionalitet som blir féljden av kommunfullmiktiges
sammansittning.

En &verflyttning av vissa beslutsfunktioner fran den “centrala’ nivin
inom fOretaget till olika bostadsomraden kan ske pa olika sitt. Tva
alternativa former skisseras.

En politiskt sammansatt omrddesstyrelse viljs, antingen av kommu-
nens fullmiktige eller det allménnyttiga bostadsforetagets styrelse. Med
omradesstyrelse betonas att den politiska stillningen i kommunen skall
ge utslag ocksi pd bostadsomradets beslutsnivd. Ansvarslinjerna hélls
inom fOretagets ram men f6r en mer omfattande dndring av
beslutsfunktionerna erfordras lagstiftning.

Bostadsforetagets styrelse delegerar till omridesstyrelsen vissa uppgif-
ter och beslutsfunktioner rérande bostadsomrédet.

Alternativt kan ett kvartersrid viljas av hyresgidsterna i ett
bostadsomrade. Hirmed avses ett rad eller en kommitté med uppgift att
handldgga vissa fér hyresgisterna i omradet gemensamma fragor.

Med kvartersrdd betonas hyresgisternas direktrepresentation. Delega-
tion av beslutsritten innebidr att ansvaret kvarligger hos styrelse och
verkstéllande ledning. En mer omfattande forindring hérvidlag forut-
sitter bl a en dndrad organisation av féretagen.

Olika utvecklingsmdjligheter ir mojliga. Erfarenheter kan himtas fran
pagdende forsoksverksamhet. En tanke har framforts pa en féreningsbild-
ning for boendet — ett Bo-konsum. Foreningen skulle std éppen for alla
med liten eller ingen insatsavgift. Hyresgisterna skulle i forening Gverta
vissa beslut och utnyttja de gemensamt sgda bostiderna utan att férdela
bostadskapitalet pa andelar som kan siljas eller kopas.

Hyresgisters dvertagande av saneringsmogna hyreshus

Om hyresgéster 6vertar hus vid ombyggnad bor detta ske i linje med mal
som uttryckts i kommunens bostadsforsérjningsprogram.

Det kommunala inflytandet garanteras om det saneringsmogna huset
byggs om med stéd av statliga lén, bla som en foljd av
bostadsfinansieringsforordningens markvillkor. Vi forutsitter att en
bostadsrittsforening bildas om hyresgisterna dvertar huset.

Négra stérre praktiska hinder fér ett 6vertagande torde inte foreligga om
utredningarnas forslag om laneunderlag vid ombyggnad vinner beaktande.
Forblir laneunderlagsberdkningen vid ombyggnad ofdrdndrad, kan ett
Gvertagande dnda bli mojligt under férutsittning att kommunen bedémer
att ett siddant ar forenligt med saneringsintentionerna. Om kommunen
koper en fastighet och uppldter marken med tomtritt till de boende
underldttas finansieringen visentligt. Kommunen kan ndmligen fa statliga
tomtrittslan for andamaélet.

Bostadssaneringslagens regler om ldgsta godtagbara standard giller inte
fastigheter dér bostadsldgenheterna uteslutande 4r upplatna med bostads-
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rdtt. Standardkravet bor inte kunna kringgas genom att bostadsrdtts-
foreningar dvertar omoderna och halvmoderna hus. Detta kan férhindras
antingen genom en foOrdndring av bostadsrittslagen eller genom att
bostadssaneringslagens tillimpningsomrdde vidgas. Ny lagstiftning bor
dock endast omfatta bostadsrittsféreningar som bildas framdeles och
kommunen b&r ha ansvaret for att kraven pa standard uppfylls.

Forbittrade bostadsbidrag

Nuvarande forhallanden

Foér nirvarande finns tre system for det individuella bostadsstodet:
statligt och statskommunalt bostadstilldgg till barnfamiljer och hushall
utan barn, kommunalt bostadstilligg till folkpensiondrer och kommunalt
bostadstilligg till handikappade. Bidragssystemen har tillkommit vid
olika tidpunkter och haft delvis olika syften. Detta har inneburit att
bidragen kommit att fa vidsentligt olika utformning. Det dr t ex stora
skillnader mellan systemen nér det giller bidragsbeloppens storlek, sdttet
for inkomst provning och bostadskostnadsberdkning.

I december 1974 hade 522 000 barnfamiljer bostadstilldgg, dvs ungefér
hilften av alla barnfamiljer. Bostadstilligg utgick vid samma tid till

knappt 60 000 hushéll utan barn. Antalet folkpensiondrer med kommu-.

nala bostadstilligg var under ar 1974 ca 700 000. Omkring 3 000
handikappade erh6ll kommunalt bostadstilldgg.

Bostadstilliggen har verksamt bidragit till att hushall med laga
inkomster har kunnat férbittra sin bostadsstandard i ungefar samma takt
som andra hushall. Det finns dock inte ndgra tecken pa att
standardskillnaderna skulle ha minskat mera patagligt mellan de
ekonomiskt simre stdllda hushallen och de med hogre inkomster.
Alltjaimt finns ocksd en del hushall som dr trangbodda. For
barnfamiljerna dr orsakerna hartill till Overvdgande del ekonomiska.
Nistan alla hushall som dr trangbodda har bostadstilligg. Bostadstilliggen
har alltsa inte varit tillrickliga for att hushall med pressad ekonomi
visentligt skall kunna forbéttra sin bostadssituation.

Flertalet hushall har uppnatt en hogre utrymmesstandard dn den
som uppsattes som mal fér bostadsplaneringen ar 1966 (norm II).
De flesta hushall med bostadstilligg har en svag ekonomi och tycks
inte vara benigna att anvdnda en inkomstokning framst till att forbéttra
sin bostadsstandard. De som har hogre inkomster har emellertid
mojlighet till sadana forbattringar. Risk finns darfér att skillnaderna i
bostadsstandard mellan ekonomiskt olika starka hushall kommer att 6ka.

Reformbehoy
Vi anser att de overgripande syftena med bostadsbidrag bor vara

att Oka bostadsstodet till hushall med laga inkomster,
att medverka till en utjimning i boendeférhéallanden genom att mojlig-
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gora for hushall med begrinsad ekonomisk barkraft att ytterligare 6ka
sin utrymmesstandard,
att motverka segregation i boendet.

Mot bakgrund av dessa mél och de nuvarande bidragens effekter
foreslar vi flera reformer.

Reformer behdvs ocksa av tekniska skdl och for att pa sikt kunna
samordna de olika systemen. Vi anser att ett framtida mal dr att skapa ett
enda bostadsbidragssystem som skulle omfatta alla bidragsberidttigade
hushall. Detta skulle skapa béttre forutsdttningar foér rattvisa mellan olika
grupper och bli enklare. Utvecklingen mot ett enda bidragssystem
forsvaras emellertid av nuvarande skillnader mellan de olika systemen och
problem inom dessa. En samordning krdver genomgripande fordndringar,
som maste ske i etapper. De forslag som vi lidgger fram skall ses som en
forsta etapp.

Bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall utan barn

Vi foreslar att bostadsbidragens storlek liksom nu berdknas med
utgingspunkt i bostadsutgiften, antalet barn i hushéllet samt hushallets
inkomst. Enligt vart forslag skall bidraget tdcka 80 % av bostadspriset
upp till en 6vre hyresgrins som varierar med hushallets storlek. De Ovre
hyresgranserna foreslds hojda jamfort med nu. De nuvarande nedre
hyresgranserna tas bort. Per barn utgar ett bidrag pa 900 kr per ar, vilket
dr detsamma som nu.

En reducering av bidragen skall ske med i princip 14 % av inkomsten.
Detta innebdr att bidragen sjunker vid stigande inkomst. Under en
inkomstgrdans pa 10 000 kr dr reduceringen av bidragen dock konstant,
1 400 kr. Detta sammanhdnger med att mycket laga inkomster ger osidker
information om ekonomisk bidrkraft. Reduceringen féreslas 6ka fran
14 % till 20 % vid en inkomst av 50 000 kr fér barnfamiljer och 33 000
kr for hushall utan barn.

Vi har funnit bl a féljande fordelar med det foreslagna systemet

— Okningen av bidragen skulle i hog grad tillfalla hushéall med laga
inkomster; visentliga forstiarkningar sker dven for mellaninkomst-
grupperna, t

— den stimulerande effekten att skaffa battre bostider dkar,

— det sdrskilda bostadsbidrag till laginkomsttagare som nu limnas i vissa
kommuner skulle kunna slopas eller minskas,

— bidragssystemet blir relativt enkelt och enhetligt och underldttar en ev
framtida samordning med bostadsbidragen till folkpensionérer.

Bostadsbidragen blir enligt vart forslag hogre 4n nuvarande
bostadstilldgg for flertalet hushall. Vissa grupper, hogst fem procent av
samtliga, skulle dock kunna fa ldgre bidrag. For att undvika detta foreslar
vi vissa undantag fran de allmédnna principerna for systemet.

For ensamstidende med barn fOreslar vi siledes att reduceringen av
bidragen inledningsvis sker med 10 % 1i stéllet for 14 % av inkomsten for
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inkomster under 26 000 kr och med 14 % for inkomster ddréver. En
hojning skall ske med en procentenhet per ar till dess att procenttalet
uppgar till 14. Vi foreslar vidare att bidragets storlek for barnfamiljer
alltid skall berdknas som om hyran dr minst 400 kr per manad. Vid
tidpunkten f6r genomfodrande av vara forslag kommer dock antalet
familjer med hyror under 400 kr att vara mycket litet.

Vi foresiar indrad aldersgrans for bidragen till barnfamiljer. Bidrag
skall kunna utgd for barn upp till 18 ar oavsett om de hemmaboende
ungdomarna studerar eller arbetar. For utvecklingsstérda ungdomar skall
bidrag i vissa fall kunna utga dven efter det att de fyllt 18 ar. Vi foreslar
vidare att den ldgsta dldersgrinsen sinks fran 20 till 18 &r f6r hushall utan
barn.

Vi foresldr att den nuvarande regeln om att bostadsbidrag skall
reduceras pa grund av for stor bostad tas bort.

Vi anser det angeldget att bostadsbidragen i storsta utstrdckning tar
hinsyn till de sirskilda bostadsbehov som olika handikapp féranleder och
foresldr en anpassning av den Ovre hyresgrinsen med hdnsyn hirtill. Vi
foresldr ocksd en generdsare beddmning nidr det géller bostadsbidrag till
barn som vardas utom hemmet.

For att underldtta kontakterna mellan barn och fdrédldrar i det fall de
inte stadigvarande bor tillsammans bor dispens kunna limnas ifraga om
ritten till bostadsbidrag. Avsikten dr att gora det mojligt for exempelvis
en franskild att ha sa stor bostad att barnen kan bo hos denne under vissa
perioder.

Sammanboende man och kvinna bor jimstdllas med makar om de inte
kan styrka att de inte har ndgon hushallsgemenskap.

Det 4r svart att fi ett rdttvisande och administrativt enkelt matt pa
olika hushills ekonomiska birkraft. Fragan har provats vid flera tidigare
tillfdllen. Vi har inte funnit nadgon form f6r inkomstprévning som béttre
fyller kraven dn nuvarande regler. Ett tillf6rlitligt métt pa ekonomisk
birkraft behévs inom manga omraden. Det skulle kunna ligga till grund
for en rittvis beskattning, for olika former av bidrag och avgifter m m. Vi
finner det ddrfér angeldget att fragan om enhetlig inkomstprévning av
olika sociala formaner och bidrag far en 6vergripande 10sning.

Vart forslag till ny konstruktion for bostadsbidragen innebér
forbittringar for flertalet. Detta mojliggdr att utgdende studiestdd, savil
bidrag som aterbetalningspliktiga delar, och stipendier rdknas samman
med ev 6vriga inkomster vid prévningen av ritt till bostadsbidrag utan att
nagra férsimringar uppkommer for flertalet studerande.

Vi har provat mojligheterna att beskatta bostadsbidragen. Det &r
emellertid svart att med nuvarande skattesystem dstadkomma de
onskvirda bostadspolitiska effekterna varfor vi avstyrker en sddan
16sning. Skatteutredningen har att fran Gvergripande synpunkter ta upp
fragan om beskattning av bostadsbidragen..
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Administration m m

Vi foreslar forenklingar i bidragssystemet. Detta far verkan bade for dem
som far bostadsbidrag och administrativt. Fér hushall som redan har
bidrag skall inte ndgon arlig ansbkan behdvas utan omprévning gors
automatiskt med hjdlp av tillgdngliga uppgifter. Endast sdkande som inte
redan har bostadsbidrag skall behdva limna ansdkan.

Vi féreslar att alla dndringar i bostadsbidragen under bidragsaret i
fortsittningen sker manadsvis i stillet for kvartalsvis som nu vanligtvis
sker.

Bidragen bor i storsta mojliga utstrickning vara anpassade till den
aktuella bostadsutgiften. Vi foreslar ddrfor att bostadsbidraget obligato-
riskt hojs pd grund av 6kad bostadsutgift under aret nir det giller hyres-
och bostadsrittsligenhet. Om bostadsbidraget fér egna hem skall
anpassas till hojd utgift under aret bor liksom hittills bero pd kommunens
beslut.

Vi foreslar vidare att bostadsbidrag inte skall utgd fér lingre tid
tillbaka 4dn tre manader. Retroaktiviteten bor dock inte i nagot fall gilla
Over ett arsskifte. '

Mot bakgrund frimst av de hojda fastighetstaxeringsvirdena bor
grinsen dndras for ndr formogenhet paverkar bidragets storlek. Vi
foreslar att formogenhetsgranserna hojs fran 50 000 kr till 75 000 kr.

Bostadsbidrag till folkpensiondrer

De kommunala bostadstilldggen till folkpensiondrer skiljer sig vdsentligt
mellan olika kommuner. Detta upplevs som en orittvisa och starka krav
har framférts om en utjamning av bidragen. Vi finner det angeliget att
pensiondrer behandlas likartat, oberoende av i vilken kommun de ir
bosatta. Darfor foreslar vi att bostadsbidrag till folkpensionérer oreduce-
rat skall utgd med minst 400 kr per manad under férutsittning att
bostadsutgiften verkligen uppgar till lagst detta belopp.

Vidare foreslar vi att folkpensiondrer skall kunna fa del av bostads-
bidraget till hushéll utan barn i de fall detta skulle utga med hégre belopp
dn bostadsbidraget till folkpensionarer.

Riksforsikringsverket foreslds fa i uppdrag att préva sina anvisningar i
syfte att fa till stdnd mer enhetliga bidragsregler fér de kommunala
bostadsbidragen.

Ansvarigt organ m m

Vi finner att betydande skidl talar for att administrationen av
bostadsbidragen till barnfamiljer och hushall utan barn o6verfdrs till
forsdkringskassorna. Avgorande dr var Onskan att pd sikt skapa ett
gemensamt bidragssystem. Detta underlédttas av att administrationen sker
gemensamt. Formerna for en overflyttning far studeras vidare. Enligt var
bedémning kan en férdndring inte bli aktuell férrin tidigast r 1980.
Atskilliga regler 4r olika i de bida bostadsbidragssystemen. Storsta
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mojliga samordning bor enligt var mening komma till stand. Vi foreslir
ddarfor att ansvariga myndigheter, bostadsstyrelsen och riksforsakrings-
verket, far i uppdrag att forsoka genomféra en samordning, bla
betrdaffande berdkningen av bostadsutgiften.

Kostnader och genomférande av foreslagna dtgarder

Av de nuvarande kostnaderna for bostadstilliggen pa ca 3 miljarder kr
svarar staten for ca 45 % och kommunerna for 55 %. Av bostadsstodet
till barnfamiljer och hushall utan barn bekostar staten 81 % och
kommunerna 19 %.

Vira forslag till forbiattrade bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall
utan barn berdknas Oka kostnaderna med ca 500 mkr. For
bostadsbidragen till pensiondrer, som betalas av kommunerna, innebdr
vara forslag en kostnadsokning pa ca 325 mkr. Till detta kommer vissa
Overgangskostnader.

Det bor ankomma pa kommunalekonomiska utredningen att behandla
fragan om fordelningen mellan stat och kommun av de kostnadsdkningar
som kan fOranledas av vara forslag. I avvaktan pa en mera langsiktig
16sning av kostnadsfordelningen mellan stat och kommun, vilken skulle
innefatta dven bostadsbidragen, anser vi emellertid att provisoriska
atgdrder bor vidtas i finansieringsfragan.

Vi finner det angeldget att genomforandet av vara férslag kommer till
stand snarast mojligt. Darfér foreslar vi att huvuddelen av de nya reglerna
skall tillimpas fr o m bidragsaret 1977, dvs forsta gangen i samband med
ansdkningarna hosten 1976.
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Utredningsarbetet

1.1 Direktiv, tilliggsdirektiv, uppdrag

Boendeutredningen tillkallades av chefen for davarande inrikesdeparte-
mentet efter bemyndigande av Kungl Maj:it den 6 november 1970 (In
1970:36). Bostadsfinansieringsutredningen tillkallades den 24 augusti
1197.2:(In"1.972:03);

1.1.1 Direktiv for boendeutredningen

For perioden 1965-74 stillde statsmakterna upp ett produktionspro-
gram om en miljon bostadsligenheter. Boendeutredningen tillsattes nér
drygt hilften av programperioden hade gatt. Man sig fram emot en
situation med balans pi bostadsmarknaden. Dirmed skulle bostadspoliti-
ken komma att stillas infor delvis nya uppgifter samtidigt som man hade
att rikna med att produktionen skulle behdva ges en annan inriktning dn
tidigare.

I direktiven ges inledningsvis en kort beskrivning av mal och medel fér
bostadsférsdrjningen under efterkrigstiden och av de resultat som upp-
natts. Direfter understryks att det grundliggande malet fér bostadspoli-
tiken skall sta fast, att ge alla minniskor tillgang till en sund, rymlig,
viilplanerad och dndamalsenligt utrustad bostad till rimligt pris. Men ett i
s& allminna ordalag beskrivet mdl maste stidndigt preciseras med
utgangspunkt i forindringar av konsumenternas ansprak och behov, i
indrade levnadsvanor och i den tekniska utvecklingen. Konkretiseringen
paverkas ocksa av dndrade resurser. Darfér maste en beddmning av det
framtida bostadsbyggandet innefatta en provning av fragan om konkre-
tiseringen av de bostadspolitiska mélen, medlen fér deras forverkligande
och deras inverkan pa bostadsbyggnadsbehovet. Av grundléggande
betydelse for forverkligandet av mélen &dr samhillets mojligheter att
genom bl a aktiv markpolitik, bostadslangivning och selektivt bostadsstod
styra bostadsproduktionens och bostadsférvaltningens sociala inrikt-
ning”.

Mot denna bakgrund fick utredningen i uppdrag att géra en bedém-
ning av bostadsbyggandets omfattning och inriktning under tiden fram
till mitten av 1980-talet och att géra de bostadspolitiska dverviganden
som hirvid aktualiserades. I direktiven gjordes bl a hdnvisning till den da
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pagaende saneringsutredningen och till 1970 ars folk- och bostadsrik-
ning. Beddmningarna av bostadsbyggnadsbehovet borde ske mot bak-
grund av bostadskonsumenternas vilja och férmaga att betala for bostad
av viss standard, varvid en Oversyn borde goras av stodatgirderna inom
bostadspolitikens ram.

I direktiven anfordes vidare:

Det stdlls i dag allt starkare krav pa en god nirmiljé, dvs miljon
nirmast bostaden. Bostad och ndrmiljo bildar en funktionell enhet. Det
betonas alltmer att denna totala boendemiljé bor utformas pa ett sidant
sitt att den bidrar till att utjdimna levnadsvillkoren mellan minniskor
samt att den ger trygghet for de boende och Gkade mdjligheter till
kontakt minniskor emellan. Den 6kande andelen smahushall har accen-
tuerat dessa krav. Den del av ndrmiljon som utgérs av anordningar for
service i form av tjdnster samt mojligheter till gemenskap och kontakt at
de boende utreds f n av servicekommittén.

Det finns idag tendenser till skiktning av bostadsomridena efter de
boendes alder, familjestruktur, inkomst m m. Detta giller sirskilt de
storre stdderna. Skiktningen slar i viss man igenom i sammansittningen av
forskole- och skolklasser och andra grupper, for vilka bostadsomradet
utgor rekryteringsunderlag. Detta medfor risk for att olika befolknings-
grupper isoleras fran varandra, vilket i sin tur kan minska férstaelsen dem
emellan. Det maste darfor vara en angelidgen bostadspolitisk uppgift att
frimja en allsidig hushallssammansittning i bostadsomridena.

En allsidig hushallssammansittning medfér dessutom ett jimnare
utnyttjande av anldggningar och service i bostadsomridena bade i det
dagliga utnyttjandet och sett Over en lidngre tidsperiod. Skilen for en
jimnare alders- och befolkningsstruktur i vdra bostadsomraden &r alltsd
dven samhillsekonomiska. Vidare kan en limplig kombination av bosti-
der och arbetsplatser skapa 6kat underlag f6r serviceanordningar.

Av betydelse i detta sammanhang dr de kommunala bostadsférmed-
lingarnas majligheter att medverka till en sidan hushéllssammansittning.
De sakkunniga bor soka bilda sig en uppfattning om vilka svarigheter
formedlingarna moter i en verksamhet med detta syfte och foresla de
atgirder som kan vara dgnade att underlitta deras arbete. Statsutskottet
har i ett av drets riksdag godkint utlitande (SU 1970:50, rskr 152)
foreslagit att en Gversyn gors av de normkrav staten stiller som férutsitt-
ning for linsbostadsndmnds beslut om bostadsférmedling som villkor for
bostadsldn. I detta ssmmanhang bdr enligt utskottets mening provas dven
mojligheterna att som lanevillkor eller eljest kunna stadga paféljd i form
av dterkrav av det statliga bostadslinet for sidan lantagare som utan
skilig anledning vigrar acceptera av den kommunala férmedlingen anvisad
bostadssékande. De sakkunniga bér sisom ett led i denna del av
utredningsarbetet géra den av riksdagen Snskade Oversynen och prov-
ningen.

En grundliggande forutsdttning for att en mera allsidig sammansitt-
ning i bostadsomrddena skall kunna astadkommas ir att standardskill-
nader mellan olika omraden jimnas ut. De minga sma ligenheterna frin
1930- och 1940-talen dr en av de faktorer som skapar problem i detta
sammanhang. Frigan om hur de totala bostadsinvesteringarna skall
fordelas mellan nybyggnad och modernisering, olika hustyper, bostider
och bostadskomplement, miljékomponenter i nyare och ildre bostads-
omréden etc dr darfér visentlig. De sakkunniga bér underséka hur en
avvdgning mellan dessa olika sektorer bor goéras for att en allsidig
boendestruktur bist skall frimjas.

For att sadana avvdgningar skall kunna goras behdver informationen
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forbittras betriffande investeringsvolym, finansieringsvdagar m m for oli-
ka byggnadssektorer. De sakkunniga bor undersoka mdjligheterna att
tillgodose detta informationsbehov. -

Fordelningen mellan skatt, hyra och avgifter vid finansiering av
exploateringsanliggningar och olika miljokomponenter har stor betydelse
for mojligheterna att dstadkomma en boendemilj6 avpassad efter vars och
ens behov och dirmed ocksa for hushallssammansittningen i bostadsom-
ridena. De sakkunniga bor studera konsekvenserna av skilda fordelnings-
principer mot bakgrunden av mélet om en allsidig hushallssammansitt-
ning i bostadsomradena.

Genom tilldggsdirektiv den 5 juni 1973 fick boendeutredningen dven
uppdraget att behandla fragan om de boendes inflytande vid bostadssane-
ring. Efter en redogorelse for de mojligheter till inflytande som de
boende da hade vid olika upplitelseformer och efter att ha betonat
vikten av en utveckling mot ©kat medinflytande anfér departements-
chefen foljande:

Fragor rérande medinflytande i saneringsverksamheten uppkommer
redan i samband med kommunens planering i saneringsprogrammen.
Programmen syftar till att ge kommunerna underlag for att styra
genomforandet av saneringen i tiden och rummet. Mgjligheterna till
medinflytande fran de boendes sida i detta stadium av saneringsprocessen
bor undersokas. En rimlig utgangspunkt hidrvidlag dr att de boende som
berdrs av en planerad sanering pa ett tidigt stadium informeras hirom
och far tillfille att yttra sig betriffande de planerade atgdrderna.
Utredningen boér ocksa dverviga pa vilket sdtt hyresgidsterna i en fastighet
skall kunna paverka kommunen att vidta planeringsatgirder betrdffande
fastigheten.

Som jag betonade i prop. 1973:21 finns det skil att beakta de boendes
intressen bide nir det giller att bedoma eventuella onskemal fran
fastighetsigaren att gora avkall pa en allmént ldgsta standard och nir de
planerade atgirderna framstar som onddigt omfattande och dyrbara.
Dessa hyresgistintressen méste emellertid vigas mot samhillets mal for
saneringen samt tekniska och ekonomiska omstdndigheter. Det kan
endast i begrinsad utstrickning komma i fraga att beakta individuella
Onskemal i samband med en sanering. Ett viktigt problem i samman-
hanget som bor Overvigas dr darfér hur hyresgisternas gemensamma
uppfattning och medinflytande skall komma till uttryck och hur dessa
hyresgistintressen skall vdgas mot andra intressen. Mojligheterna att
knyta an till de organisationsformer som finns inom ramen for hyresgist-
rorelsen bor hirvid provas.

Genom bostadssaneringslagen, som tridder i kraft den 1 januari 1974,
far samhillet maojligheter att foreldgga en fastighetsdgare att rusta upp en
bristfillig fastighet till viss standard och kvalitet, en s k ldgsta godtagbar
standard. Om fastighetsigaren inte réttar sig efter foreldggandet skall
vissa tvingsmedel och slutligen inlésen kunna anvidndas. Mojligheterna att
hindra fastighetsigaren att genomfora en mycket kostsam eller eljest
onddig ombyggnad idr didremot begrinsade. Mot denna bakgrund bor
Svervigas vilka mojligheter och medel som behdvs att hindra siadan
saneringsverksamhet som inte ar férenlig med sambhillets bostadspolitiska
stravanden och de boendes intressen.

Under utredningsarbetet bor beaktas de uttalanden som civilutskottet i
sina betinkanden 1973:19 och 20 har gjort i friga om hyresgéisternas
stillning i samband med bostadssanering.

De fragor jag hittills behandlat har huvudsakligen géllt hyresgéisternas
mojligheter att 6va inflytande pa den saneringsverksamhet som beror
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dem. Den kooperativa dgandeformen ger som jag forut nimnt de boende
det nodvindiga inflytandet i detta sammanhang. Det kan direfter vara
mojligt att i vissa fall dstadkomma ett dkat inflytande for hyresgisterna i
samband med sanering genom en &vergéng till kooperativ dgandeform.
Utredningen bor prova limpligheten och férutsittningarna fér en sidan
ordning med utgangspunkt i att de ldnemdjligheter och stddformer som
tillkommer bostadsrittsféreningar i allménhet blir tillimpliga dven i dessa

fall.

1.1.2 Direktiv for bostadsfinansieringsutredningen

Ar 1972 beslot regeringen att l1ata gora en mer genomgripande dversyn av
bostadsfinansieringssystemet.

Riktlinjerna for ett sidant arbete drogs upp i direktiven for bostadsfi-
nansieringsutredningen. Alternativa vigar anvisades. Utredningen gavs
ocksa i uppdrag att prova frdgan om totalfinansiering inom bostads-
sektorn.

Bostadsfinansieringsutredningen ersatte den i boendeutredningens di-
rektiv omndmnda paritetsldaneutredningen, vars uppgift var begrinsad och
huvudsakligen avsag en teknisk &versyn av lanesystemet, de sk
paritetslanen. Till paritetslaneutredningen inkomna och inom utredning-
en upprittade handlingar Overlimnades till bostadsfinansieringsutred-
ningen.

1.1.3 Ovriga uppdrag frin regeringen

Med anledning av riksdagens beslut (prop. 1971:1, bil 13, CU 12, rskr 92)
férordnade Kungl Maj:t den 7 maj 1971 att till boendeutredningen skulle
6verlaimnas motion nr 1165 angaende lanegrdnsen for lan till koopera-
tivt bostadsforetag jimte civilutskottets betinkande nr 12 fér vervi-
gande. Lanegrinsen for kooperativa bostadsforetag dndrades senare efter
forslag i proposition 1971 :140.

Den 25 maj 1973 uppdrog Kungl Maj:t it boendeutredningen att
Overviga fragan om kapitalvinster vid forsiljning av statsbelanade smahus
i vissa fall. Uppdraget var foranlett av beslut av riksdagen med anledning
av motion 1973:324 (rskr 208).

Med anledning av riksdagens beslut (prop. 1974:1, bil 14, CU 14, rskr
87) forordnade Kungl Maj:it den 10 maj 1974 att motion 346 om
tgirder i syfte att skydda konsumentintressen pa bostadsmarknaden
jimte civilutskottets betéinkande 14 i denna del skulle verlimnas till
boendeutredningen fér dvervigande.

Med anledning av riksdagens beslut (prop 1974:150, CU 36, rskr 372)
erinrade Kungl Maj:t den 20 december 1974 boendeutredningen om vad
civilutskottet anfért betriffande formerna fér utdvande av ett hyresgist-
inflytande samt Overlimnade motionerna 1902, yrkande 9, 1904,
yrkande 4 och 1907, yrkande E 1.

Med anledning av riksdagens beslut (prop 1974:150, CU 36 rskr 372)
uppdrog regeringen den 31 januari 1975 at bostadsfinansieringsutredning-
en att betrdffande rdntesubventioner for vissa privatfinansierade bostads-
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hus beakta vad som i reservationen nr 19 till civilutskottets betdnkande
anférts angdende virdet av att problemets karaktir och omfattning
klarldggs.

Den 24 april 1975 férordnade regeringen med anledning av riksdagens
beslut (prop 1975:1, bil 14, CU 7, rskr 61) att motionerna 39, 654, 965,
966, 1755 och 1801 skulle 6verlamnas till boende- och bostadsfinansie-
ringsutredningarna. Samtliga berdrde fragor med anknytning till bostads-

tilliggen.
Genom skrivelse den 31 oktober 1974 6verlimnades till boendeutred-

ningen, efter forordnande av chefen for bostadsdepartementet, en fram-
stillning fran Hyresgistféreningen i Stor-Stockholm, Kungsholmsavdel-
ningen och Norrmalmsavdelningen, med krav pa specifikation av hyres-
avier m m for att vara tillginglig vid fullgérandet av utredningens
uppdrag.

Utredningarna har dirutéver mottagit ett antal skrivelser frdn organisa-
tioner och enskilda.

.2 Arbetsformer m m

1.2.1 Utredningarnas sammansattning

Ordforande i boendeutredningen har varit riksdagsledamot Per Berg-
man. Ovriga ledamoter har alltsedan utredningens tillkomst varit riksdags-
ledamoterna Alvar Andersson, Ivar Nordberg, Bo Turesson och Ola
Ullsten samt direktorerna Sten Kiillenius, Gunnar Leo och Olle Lind-
strom, linsrad Maj-Britt Sandlund och férbundsordférande Erik Svens-
son.

Att som experter bitrida utredningen tillkallades den 9 februari 1971
avdelningsdirektor Ralph Johansson (t o m den 30 september 1973), den
13 december 1971 fil kand Linnéa Gillwik (t o m den 31 mars 1974),
den 15 december 1972 pol mag Bjorn I Ohlson (t o m den 30 september
1974), den 21 januari 1974 byradirektér Marianne Elg, riksdagsledamot
férbundsjurist Stig Gustafsson och universitetslektor Goéran Lindberg,
den 7 augusti 1974 bostadsdomare Lars Goran Asbring, den 1 december
1974 sekreterare Marie-Louise Ek och byrachef Goran Smedmark samt
den 17 mars 1975 hovrittsassessor Jim Josefsson.

Som huvudsekreterare 4t utredningen har sedan den 1 juli 1972
tjanstgjort Esbjorn Olsson. Som sekreterare har medverkat departements-
sekreterare Sven Ake Andersson (fro m den 1 december 1974), Ingrid
Dalén (fr o m den 9 februari 1971), avdelningsdirektor Ralph Johansson
(fr o m den 1 oktober 1973), fil kand Bjérn Karlberg (fr o m den 30 april
1971 t o m den 30 september 1973), kommunalradssekreterare Ingemar
Reimer (from den 1 december 1974) och civilekonom Karin Wiklund
(fr o m den 6 juli 1973).

Ordférande i bostadsfinansieringsutredningen har varit riksdagsleda-
mot Per Bergman. Ovriga ledaméter har varit riksdagsledamoterna Bir-
gitta Dahl, Kjell A Mattsson, Ivar Nordberg, Bo Turesson och Ola Ullsten,
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fd riksdagsledamot Einar Henningsson, direktdr Arne Niverfelt och
forbundsordférande Erik Svensson.

Att som experter bitrdda utredningen tillkallades den 15 december
1972 Sven Ake Andersson och Esbjérn Olsson samt den 21 januari 1974
byrachef Magnus Elison och hovrittsassessor Lars Uno Didén.

Sekreterare dat utredningen var under tiden 15 december 1972-30
september 1974 pol mag Bjorn I Ohlson. Som bitridande sekreterare har
sedan den 1 oktober 1973 tjinstgjort fil kand Bjérn Karlberg.

Experterna har medverkat i olika utstrickning och under olika delar av
utredningsarbetet. Experterna Gillwik och Josefsson har varit knutna till
sekretariatet pa heltid.

1.2.2 Samarbetet mellan de bada utredningarna m m

I ett tidigare betdnkande, Solidarisk bostadspolitik (SOU 1974:17)
redogjorde vi for de former under vilka arbetet inom de bada utred-
ningarna hade bedrivits. Ocksa direfter har utredningarna arbetat med
gemensamma sammantriden och ett gemensamt sekreteriat. Samtliga
betinkanden, férutom boendeutredningens forsta, har utarbetats av
utredningarna gemensamt.

Boendeutredningen har haft inalles 49 sammantriden och bostadsfi-
nansieringsutredningen 43 — det Gvervidgande flertalet har varit gemen-
samma for bada utredningarna.

I det for utredningarna gemensamma sekretariatet som letts av Esbjorn
Olsson har med uppgifter som assistenter tjdnstgjort Anita Bergkvist
(from den 1 februari 1973, tjinstledig sedan december 1974), Eva
Karayel (from den 1| april 1973 tom den 11 maj 1975) samt Alice
Fahlstrom (fr o m den 28 april 1975).

Bostadsbidragsfragor har beretts i en sirskild arbetsgrupp, gemensam
for de bada utredningarna. I gruppen har ingitt Birgitta Dahl, tillika
ordférande, samt Alvar Andersson och Ola Ullsten. Sekreterare at
arbetsgruppen har varit Sven Ake Andersson och Ingemar Reimer. Ocksa
experterna Ek och Smedmark har varit knutna till gruppen. De har
deltagit endast i denna del av utredningsarbetet.

Arbetsgruppen har sammantridtt 15 ganger samt avlagt besék i Hjo,
Goteborg, Lulea och Botkyrka och dir sammantriffat med representan-
ter for férmedlingsorgan, socialnimnd och férsikringskassa.

1.3 Redovisning av arbetet m m

1.3.1 Betinkanden

I oktober 1973 Gverlimnade boendeutredningen betinkandet Bostider
1974—76 (SOU 1973:50). I detta aktualiserades atgirder av overgings-
karaktdr for att snabbt paverka bostadsproduktionens inrikining mot
bakgrund av vissa effekter av bostadsbeskattningen.

Den 15 november samma ar fick boende- och bostadsfinansieringsut-
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redningarna i uppdrag av statsrddet Carlsson att redovisa forslag i vissa
huvudfragor under véren 1974. Detta skedde i betdnkandena Solidarisk
bostadspolitik (SOU 1974:17, 18 och 32).

I juli 1974 6verlimnades betinkandet Ligenhetsreserv (SOU 1974:57).
I detta tog vi upp olika aspekter pad de problem som skapas av alltfor
manga eller fel fordelade outhyrda ligenheter.

I borjan av innevarande ar slutredovisade vi vart uppdrag om totalfi-
nansiering. Det skedde i betinkandet Totalfinansiering (SOU 1975:12).

1.3.2 Promemorior m m

Som underlag for utredningens arbete — férutom befintlig bostadsstati-
stik m m — har vissa promemorior och rapporter framstillts pad utred-
ningens uppdrag. Bl a har statistiska centralbyran genomfort en under-
sokning om bostadsutgifter och bostadsférhallanden i smahus. Undersok-
ningen genomfdrdes i samarbete med bostadsskattekommittén som ocksé
svarade for en del av kostnaden. Bostadsstyrelsen och riksforsikrings-
verket har medverkat med att framstilla statistik och bostadstilldggen.
Ett antal av dessa rapporter har publicerats.

1 SOU 1973:50 publicerades bl a:

Bilaga I Inkomst, bostadskostnad och bostadsstandard, av professor
Per Holm och fil kand Jan R Gustafsson.

Bilaga 2 Prisnivaer och prisrorelser for en- och tvafamiljsfastigheter.
Bilagan hade utarbetats av professor Erik Carlegrim och civ ing Lennart
Torstensson.

Bilaga 3 Bostadsforsdrjning — ett socialt och ekonomiskt fordelnings-
problem. Promemorian hade utarbetats av docent Ants Nuder.

Bilaga 4 Granskning av boendepreferensunders6kningar. Promemorian
hade utarbetats av fil kand Stefan Dahlgren.

1 SOU 1974:18 publicerades bl a:

Bilaga 1 Statens stdd till bostadsfinansieringen — allmén aterblick och
dagsliget. Promemorian hade utarbetats av experten Magnus Elison.

Bilaga 2 Byggnadslan och bottenlan. Promemorian hade utarbetats av
direktor Mats Ronnberg.

Bilaga 6 Utjimningslin — férutsittningar, konstruktion och foljdfra-
gor. Promemorian hade utarbetats av experten Esbjérn Olsson.

Bilaga 11 Inkomstelasticiteter med underlag fran FoB 70. Berdk-
ningarna utfordes inom statistiska centralbyran.

Bilaga 12 Bostadsomradets utformning och de boende. En undersok-
ning i Goteborg. Undersokningen leddes av experten Linnéa Gillwik, som
ocksa utarbetat rapporten.

Bilaga 13 Bebyggelseskala och andra milj6faktorer. Promemorian hade
utarbetats av fil kand Stefan Dahlgren i kontakt med experten Gdran
Lindberg.

Bilaga 15 Svensk boendeforskning. En bibliografi. Sammanstéllningen
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utférdes av institutionen fér byggnadsfunktionslira, Lunds tekniska
hogskola.

I en sirskild volym bilagor till detta betinkande (SOU 1975:52) finns
ett antal promemorior och rapporter redovisade:

Bilaga A Smahusundersékningen. Bilagan innehaller en redogorelse for
uppliggningen och resultaten fran den tidigare nimnda undersokningen
om bostadsutgifter och bostadsférhallanden for dgarldgenheter i enfa-
miljshus. Redogodrelsen har utarbetats inom utredningarnas sekretariat
under medverkan av experten Marianne Elg.

Bilaga B Ortsbundna bostadsvillkor. Promemorian har utarbetats av
expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU).

Bilaga C De kommunala bostadsbyggnadsprogrammen. Promemorian
har utarbetats av avdelningsdirektor K-G Palmeér.

Bilaga D Begrinsningar i fastighetsiigares méjlighet att forfoga dver sin
fasta egendom m'm. Promemorian har utarbetats av experten Lars GOran
Asbring.

Bilaga E Agarligenheter i nagra linder. Promemorian har utarbetats
inom sekretariatet under medverkan av f d byrichef Just Gustavsson och
byradirektor Marika af Winklerfelt.

Bilaga F Hushall med bostadstilligg. Rapporten har utarbetats av
byradirektdr Jan-Erik Fahlander.

Bilaga G Bostadsbidrag i nagra linder. Promemorian har utarbetats av
byradirektor Marika af Winklerfelt.

Bilaga H Normerade kalkyler dver olika hushalls betalningsférmaéga.
Promemorian har utarbetats inom sekretariatet.

Inom utredningarnas sekretariat har vidare utarbetats en promemoria
med titeln Hushallsstrukturen péd tvd lokala bostadsmarknader. Avsikten
var att den skulle inga som bilaga 10 i SOU 1974:18. Leveransen av det
statistiska underlaget forsenades dock, varfér redogorelsen i stillet
Overlimnades till bostadsdepartementet i stencilform den 6 juli 1974.

I december 1974 anordnade utredningarna ett tvidagars seminarium
om bostadsmiljé. Till detta inbjods forskare och planerare samt statliga
verk och utredningar med anknytning till frigor om bostadsmiljd.
Avsikten med seminariet var att fi en ingdende belysning av nagra
aspekter pd bostadsmiljon infér det fortsatta utredningsarbetet. De
uppsatser som utarbetades till seminariet samt ett referat av diskussionen
har sammanstillts i en sirskild rapport.

Dessutom har professor Harald Swedner vid Lunds Universitet och
lektor Gote Rudvall vid ldrarhogskolan i Malmé pa vart uppdrag latit gora
en utvirdering av viss forskning rérande sociala processer och bostadsmil-
jon. Deras arbete har redovisats i en sérskilt rapport.

Dirutdver har ett antal personer utom sekretariatet engagerats vid
olika tillfdllen och medarbetat med promemorior o d.

I skrivelse den 18 juli 1975 till bostadsdepartementet har vi redovisat
vissa uppgifter om antalet bostadsligenheter utan statligt finansierings-
stod.
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Bostadsfinansieringsutredningen anordnade varen 1973 ett antal
hearings med organisationer. En sammanstillning av dessa gjordes i
utredningens PM nr S.

1.3.3 Remissyttranden

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna har den 7 april 1975
avgett yttrande till riksdagens lagutskott over motion 1975:1138 an-
giende formerna for férvaltning av flerfamiljshus och motion nr 1975:
300, yrkande 1, om férfattningsédndringar i syfte att mojliggora ett direkt
dgande av ldgenhet i flerfamiljshus.

Utredningarna har avgett yttranden ocksd Gver ett stort antal statliga
utredningar m m. En sammanstillning hdrGver ldmnas nedan.

Datum Remiss frin Arende
for yttrande

Boendeutredningen

1971-12-29 Finansdep. Bostadsbeskattningsutredningens betéin-
* kande (Ds Fi 1971:14): Bostadsbeskatt-
ning
1972-01-31 Inrikesdep. Saneringsutredningens betinkanden
(SOU 1971:64 och 65): Sanering I och II

1972-01-31 Inrikesdep. Delegationens for bostadsfinansiering
promemoria (Ds In 1971:17): Lokalbyg-
gandet i samband med den statliga bo-
stadslangivningen

1972-05-03 Justitiedep. PM (Ds Ju 1972:5) med forslag till
dndringar i hyreslagstiftningen m m

1972-07-11 Inrikesdep. Arbetsgruppen for liginkomstfragor:
PM (1972-04-17) med forslag till at-
giirder i friga om hushéll som har de
simsta boendeforhéllandena

1972-07-11 Inrikesdep. Handikapputredningens betinkande
(SOU 1972:30): Bostadsanpassningsbi-
drag

1972-09-22 Statsradet Iramiljepolitiska kommitténs betinkande
Odhnoff (SOU 1972:34): Familjestod

1972-09-22 Inrikesdep. PM (Ds In 1972:16) angdende dndring
av kungorelsen (1967:558) om tilldimp-
ning av svensk standard inom viss
byggnadsverksamhet.

1972-09-22 Inrikesdep. Bostadsstyrelsens anslagsframstillning
for budgetaret 1973/74 i vad avser
bostadsbyggnadsplanens konstruktion

1972-09-22 Inrikesdep. Byggkonkurrensutredningens betinkande
(SOU 1972:40): Konkurrens i bostads-
byggandet

1972-10-27 [‘Orsvarsdep. 1969 ars skyddsrumsutrednings betdn-
kande (SOU 1972:50): Skyddsrum

1972-10-27 Socialdep. 1968 ars barnstugeutrednings betinkan-
den (SOU 1972:26 och 27): Forskolan
del 1 och 2

Utredningsarbetet
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Datum
for yttrande

Remiss fran

Arende

1973-04-02

1973-04-02

1973-05-08

1973-10-02

1973-10-02

1974-06-11

1974-07-03

1974-09-13

1974-10-23

1974-10-23

1975-02-17

Statsrads-
beredningen

Statens planverk
Bostadsstyrelsen

Inrikesdep.

Inrikesdep.

Bostadsdep.

Bostadsdep.

Justitiedep.
Socialdep.

Arbetsmark-
nadsdep.

Kommunikations-
dep.

Bostadsfinansieringsutredningen

1973-07-12

1973-11-16

1974-02-07

Inrikesdep.

Inrikesdep.

Finansdep.

Utredningarna gemensamt

1973-10-02

1973-10-02

1973-11-16

1974-06-11

1974-09-19

Inrikesdep.

Civildep.

Inrikesdep.

Finansdep.

FForsvarsdep.

Arbetsgruppens for framtidsforskning
betinkande (SOU 1972:59): Att vilja
framtid

Rapport 24 ”Bostadens grannskap. Rad
och anvisningar for planering”

Tekniska byrdns " Forslag till
bostadsnormer, etapp 1

Bostadsstyrelsens anslagsframstiillning
for budgetaret 1974/75 i vad avser
frigan om belaning av smihus

Servicekommitténs betinkande
(SOU 1973:24): Boendeservice 7

Bostadstilliggsgruppens betinkande (Ds B
1974:1): Bostadstilligg — inkomst-
provning och administration

Bygglagutredningens betinkande
(SOU 1974 :21): Markanviindning och
byggande

PM (Ds JU 1974:6) om dndring i for-
kopslagen (1967:868)

1968 ars barnstugeutrednings betin-
kande (SOU 1974:42): Barns fritid

Invandrarutredningens betiinkande
(SOU 1974:69): Invandrarutredningen 3

Trafikbullerutredningens betiinkanden
(SOU 1974:60 och 61): Vigtrafikbuller

Bostadsstyrelsens utredning och for-
slag (1973-05-10) angéende omfor-
delning av tomtrittsavgild

Boendeutredningens betinkande
(1973:50): Bostider 197476

Utredningens om den kreditpolitiska
lagstiftningen betinkande (Ds Fi
1974 :2): Kreditpolitiska medel

Saneringsutredningens betinkande
(SOU 1973:27): Sanering 111

PM (Ds C 1973:1) med férslag till pro-
visorisk rivningsreglering enligt
byggnadslagstiftningen

Delegationens for bostadsfinansiering
promemoria (Ds In 1973:14): Ekonomiska
ramar for det statligt stodda bostads-
byggandet

Bostadsskattekommitténs betinkande
(SOU 1974:16): Neutral bostadsbe-
skattning

PM (Ds F6 1974:5) om skyddsrummens
finansiering
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2 Bostadspolitiken infor 1980-talet

2.1 Nagra utgangspunkter

2.1.1 Riksdagsbeslutet 1974

Sedan utredningarna avlimnat betdnkandet Solidarisk bostadspolitik har
riksdagen 1974 med anledning av regeringens proposition 1974:150
beslutat om en rad bostadspolitiska atgidrder framst avseende finansiering,
hyreslagstiftning och markpolitik.

Finansieringsreformen syftade bl a till att ge battre forutsittningar for
att halla nere hyresnivan. Vidare minskades de effekter pa den enskildes
ekonomi och den styrning av bostadsefterfragan, som uppkommer pa
grund av att inkomstskattens storlek dr beroende av om ligenheten égs av
innehavaren eller dr upplaten med hyres- eller bostadsritt.

Andringarna i hyreslagstiftningen innebar ett markerat fastldggande av
att hyrans storlek i de enskilda fallen skall bestimmas av ligenhetens
bostadsvirde och att de allmdnnyttiga fOretagen ges ett avgorande
inflytande pa hyresnivan i stort. Vidare vidgades hyresgésternas ritt att
vidta atgdrder i ldgenheten.

De markpolitiska besluten, slutligen, innebér att kommunernas infly-
tande pa ny- och ombyggnad forstirks och att forutsittningarna for
konkurrens i produktionsledet okar.

Genom besluten ar 1974 har prisforutsittningarna for bostdder
fastlagts for en tid framat. Riksdagen understrok vidare den grundldggan-
de syn pd bostaden som sedan linge har varit ledande for bostadspoli-
tiken. Den kommer frimst till uttryck i uttalandet att tillgdngen till en
god bostad i god miljd dr en social rittighet och att samhillets dtgdrder
frimst bor syfta till att stodja de svagare gruppernas bostadsforsérjning.

Uttalandena 1974 ger ocksa uttryck foér en helhetssyn pa ligenheter
och omgivning. Den innebir att atgirder for att garantera tillgingen pa
bra ligenheter och for att géra en god bostad ekonomiskt tillgdnglig for
alla minniskor inte kan ses som nagot isolerat. De maste samordnas med
atgirder som avser sdvidl den fysiska miljon i stort som de sociala
forhallandena i bostadsomradet. Ett vidsentligt problem ér darvid att
skapa fysiska och ekonomiska forutsdttningar for en allsidig befolknings-
sammansittning i bostadsomradena.
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2.1.2 Bostadsmarknadsliget

Utredningarnas arbete paborjades vid en tidpunkt d& lidget pa bostads-
marknaden var ovanligt labilt och sviarbedémt. Det priglades av omslag
frin bostadsbrist till balans och pé vissa orter uppkom ett marknads-
missigt Overskott pd nybyggda hyres- och bostadsrittsligenheter. Efter-
som fordndringen uppkom i samband med ett starkt konjunkturomslag
var det mycket svart att avgéra om den var en konjunkturforeteelse eller
uttryck for en langsiktig fordndring.

Det dr nu uppenbart att vi, med undantag foér ett fatal starkt
expanderande orter, har uppnatt en bostadssituaion som i grunden skiljer
sig fran den langvariga perioden av marknadsmissig bostadsbrist. Till-
gangen pa ligenheter dr i stort sett god i férhéllande till efterfragan och
produktionskapaciteten tillracklig for att tillgodose tillvixten. Bostads-
produktionen har minskat avsevirt i antal nybyggda ligenheter. Volym-
maissigt, uttryckt exempelvis i total ny- och ombyggnad av rumsenheter
eller i investeringsbelopp, ligger produktionen diremot alltjimt pa en hog

niva.

Balansproblemen bestar nu till stor del i att det befintliga bostadsbe-
stindet inte kan tillgodose de fortlépande forindringarna i hushillens
ansprak. Svdrigheter av denna karaktdr kan alltid vintas uppkomma i mer
eller mindre utpréglad form pa grund av bostidernas linga anvindnings-
tid. Att fortldpande forindra bostadsbestind och miljo kan dirfor
betraktas som permanenta bostadspolitiska problem.

2.1.3 Bostadsstandard

Det finns alltjamt hushall med sa svag betalningsférmaga att de inte kan
efterfriga de bidttre bostiderna ens med stdd av bostadstilligg. Att
forbittra bostadsforhallandena for dessa hushéll betraktar vi som en av
de angeldgnaste uppgifterna fér bostadspolitiken.

Flertalet hushdll har dock numera natt en god standard. Vi uppskattar
saledes ar 1975 andelen omoderna eller halvmoderna ligenheter till hogst
15 procent. Antalet boende i dessa torde vara betydligt mindre in 1
miljon, varav flertalet i halvmoderna ligenheter. Motsvarande antal var
for 10 ar sedan Over 2 miljoner och flertalet av dessa bodde da i
omoderna ldgenheter. s

Antalet tringbodda hushall, enligt normen mer 4n tva personer per
rum utover kok och vardagsrum, kan nu uppskattas till mellan S och 10
procent av samtliga eller storleksordningen en kvarts miljon. Fér 10 ar
sedan var motsvarande tal 25 procent och omkring 700 000. Antalet
personer i de trangbodda hushallen é4r dock alltjimt betydande, uppskatt-
ningsvis mellan 700 000 och 900 000.

Aven om bostadsstandarden férbittrats avsevirt kvarstir siledes
fortfarande stora brister i form av délig ligenhetsutrustning och
trangboddhet. Dessa innebir betydande behov av att férindra bostads-
bestindet. Skall forutsittningar skapas fér en héjning av utrymmesstan-

darden for alla hushédll utdver nuvarande tringboddhetsnorm 6kar
behovet av fordndringar ytterligare.
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Redan nu dr utrymmesstandarden genomsnittligt forhallandevis hog
och som vi ndrmare utvecklar i kapitel S talar savdl demografiska som
ekonomiska faktorer for en fortsatt stark forbdttring. Problemen bestar
darfor inte pd samma sdtt som tidigare i att stimulera till en allmédn
forbattring. Det giller framst att paverka fordelningen och att ddrvid
sdtta malen for dem som behover ett riktat stod till bostadsférsérjningen
sa hogt, att standardskillnaderna mellan olika hushallsgrupper kan
begrinsas. Vi ser detta som ett jaimlikhetsproblem och som en vig att
motverka segregation.

2.1.4 Miljo- och segregationsproblem

Foridndringen av den fysiska och sociala miljon kan inte beskrivas pa
samma enkla sdtt, som fordndringen av bostadsstandarden i Ovrigt. De
senaste decennierna har dock for de storre titorternas del kinnetecknats
av en utveckling mot storre samlade bebyggelseenheter vid nyexploate-
ring. Detta har gett mojligheter till exempelvis mer samlade gronomraden
och trafiklosningar som i hog grad har forbéttrat sikerheten. I stort sett
har olika former av samhillsservice och kommersiell service byggts ut i
bdttre anslutning till bostadsbyggandet dn tidigare, men samtidigt
koncentrerats till stora enheter.

Till miljofaktorer som orsakat problem i de senare decenniernas
utveckling torde bla fa riknas de stora avstanden mellan arbetsplatser
och bostdder pa manga orter. Vidare kan ndmnas den snabba utbyggna-
den av stora omraden som ensidigt antingen bestar av flerfamiljshus dér
ligenheterna upplats med hyres- eller bostadsritt eller av smahus som
upplats med dganderitt. De olika omradena ger olika forutsdttningar for
befolkningssammansittningen. Stora skillnader mellan nyare och dldre
omraden har uppkommit ifraga om befolkningens aldersfordelning vilket
medfért sociala och ekonomiska problem.

Pa sina hall vidtas nu atgirder for att bryta denna utveckling. Vanligare
synes det dock vara att nybyggnad av stora omraden med hyres- och
bostadsrittsligenheter i flerfamiljshus har ersatts med byggande av till
ytan stérre omraden med enbart dgarligenheter i smdhus, ofta med
simre narservice och med simre kollektivtrafik. Skillnaden mellan
flerfamiljshus och smahusomraden har dessutom skirpts, pa grund av att
smaldgenheter alltmer koncentrerats till de férstndmnda och stora ligen-
heter till de sistndmnda.

Miljoproblemen dr inte bara en foljd av bostadsomradens fysiska
egenskaper utan dr i grunden vittgaende sociala problem. Koncentratio-
nen av problem till vissa omrdden och forekomst av segregation &r
emellertid i hog grad beroende av fysiska forutsdttningar.

Det sistnimnda giller inte minst om de forutsdttningar for befolk-

ningens sammanséttning som ges av bostadsbestandets fordelning pa olika
typer av hus och ldgenheter och pa upplatelseformer. Vi anser att
ensidigheten i dessa avseenden dr ett av de vidsentligaste miljoproblemen

sarskilt i storre tdtorter.
De idldre omradena fyller ofta mycket daligt de ansprak som maste
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stdllas om omradet skall fungera for alla typer av hushall. Vi kan alltsa
inte betrakta miljéfragorna som nagot begrinsat problem for endast vissa
bostadsomraden och framfor allt inte som begrinsat till de nyare
omraden och de typer av problem som har vickt mest uppmérksamhet i
debatten under senare ar.

Problem i den sociala miljon sammanhinger ofta med brister i fraga
om verksamheter och service av olika slag i bostadsomradena. Vi vill hir
sirskilt peka pa barnomsorgens betydelse. Att férbédttra barnfamiljernas
bostadsmiljé har varit ett viktigt syfte for bostadspolitiken. Detta
far inte begrdnsas till att ldgenheterna och den yttre miljon skall
tillgodose barnens behov. Aven tillgingen pa daghem, forskolor och
fritidshem maste betraktas som en viktig fraga for bostadspolitiken och
har 6kat i betydelse pa grund av 6kat forvirvsarbete bland kvinnor.

Miljoproblemen dr i dnnu hogre grad dn de traditionella bostadsfragor-
na av olika lokal karaktdr och ldsningarna blir darfor visentligen
beroende av kommunala atgirder. De atgirder som kan komma ifraga
ligger ocksa i manga fall utanfor den traditionella bostadspolitiken. Vara
synpunkter pa dessa fragor maste darfor till stor del bli av mer principiell
karaktdr. Vi vill dock understryka att just fordndringen av sjdlva
bostadsbestandet ofta kan ha grundldggande betydelse for losning av
miljoproblemen i stort.

Visentliga forutsittningar for att sadana fordndringar skall kunna
genomfdras dr bl a att hushdll med svag betalningsformaga far bittre
mojligheter att efterfraga goda bostidder och att de ekonomiska villkoren
for innehav av olika slags bostdder blir likvdardiga. Vi betraktar det ocksa
som ett grundldggande krav att de som bor i ligenheterna skall ha ett
inflytande pa fordndringar och pa sina bostadsférhallanden i stort,
oavsett i vilken form de disponerar ligenheten.

2.2 Mal for bostadspolitiken

2.2.1 Allman inriktning

Mot den allmidnna bakgrund vi har tecknat kan de uppgifter som vi anser
vara mest vidsentliga for bostadspolitiken under den nirmaste tioarsperio-
den sammmanfattas pa foljande sitt

att forbdttra bostadsmiljon med avseende pa savil fysiska forhallanden
som socialt innehall och att dirigenom bryta segregationstendenser,

att ge barnfamiljer och andra hushall med svag betalningsformaga bittre
forutsdttningar att efterfraga rymliga och vilutrustade ligenheter och
att dirigenom astadkomma en jimnare férdelning av bostadsstandar-
den,

att ge hyresgister storre inflytande pa sin egen bostadssituation,

att géra de ekonomiska villkoren for bostadsinnehav likvirdiga, oavsett i
vilken form bostaden disponeras,
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att bibehalla en bostadsmarknad med tillrackligt utbud av ligenheter till
skiliga priser.

Vi begrinsar den foljande maldiskussionen och vara forslag till de
ovannimnda omradena och hénvisar i Ovrigt till riksdagsbeslutet ar 1974
och betdnkandet Solidarisk bostadspolitik.

2.2.2 Den sociala och fysiska miljon

Bostadspolitiken skall grundas pa en helhetssyn som beaktar inte bara
sjalva ldgenheterna och hushallens mdojligheter att efterfraga en viss
ligenhetsstandard. Den maste ocksa avse den yttre miljé och de sociala
forhallanden som uppkommer i ett bostadsomrade, delvis som en foljd av
bostadsbestandets sammansittning. Bostadspolitiken skall sialedes frimja
en utveckling av bostadsmiljoer som priglas av mangsidigt socialt liv och
ger forutsdttningar for kontakter mellan ménniskor i olika levnadssitua-
tioner.

Inom ett och samma bostadsomrade bor bostdder kunna erbjudas at
bade sma och stora hushall och at bade barnfamiljer, ungdomar och
dldre. Likasa bor hushall som pa grund av skillnader i inkomst,
arbetsforhallanden eller social stédllning lever under olika betingelser
kunna finna bostider inom ett och samma omrade. Bostadsmiljon skall
vara sadan att fysiska, sociala eller psykiska handikapp inte utgor hinder
for att bo i visst omrade.

For att uppna dessa generella mal krdvs stora fordndringar i befintliga
bostadsomraden, bl a ifraga om bostadsbestandets sammansittning. Till
sin art och omfattning kan sidana forindringar inte beskrivas generellt,
utan kommer att bli bestimda av lokala forhallanden. Det gar inte heller
att ange en tidpunkt vid vilken vissa forhallanden skall ha uppnatts.
Malen forutsidtter en fortlopande anpassning av bostadsmiljon till
forindrade behov. Detta innebdr ocksa att det alltid kommer att foreligga
avvigningsproblem mellan a ena sidan att bevara traditionell miljo, som
kan vara ensidig men ofta virderas hogt av dem som redan bor i ett visst
omrade, och & andra sidan att fordndra den pa ett sadant sitt att den kan
tillgodose andra dn dem som redan bor i omradet eller tillgodose nya
ansprak.

Vi skall i det foljande punktvis behandla olika delmal for bostads-
miljon dels avseende den sociala och fysiska miljon i stort, dels avseende
bostadsbestandet. Utan lokal anknytning maste dven dessa delmal bli
allmint hallna. PA kommunal niva bor de kunna tjina som riktpunkter
vid beskrivning och analys av bostadsomraden och som grund for
konkreta handlingsprogram.

Social miljé och verksamheter

Varje bostadsomrade skall ha tillgang till service i sidan omfattning att
inte vissa grupper, t ex barnfamiljer eller aldringar blir utestingda fran
vissa omraden, pa grund av att de inte kan tillgodose angeldgna behov av
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service.

Sambhillsservicen skall frimst vara inriktad pa att underldtta forvirvs-
arbete for fordldrar med barn, att tillgodose behov av omsorg,
undervisning och sysselsittning for barn och ungdom samt att i Svrigt
tillgodose personer med svaga egna resurser, tex pensiondrer som
tillbringar nistan hela sin tid i bostadsomradet, har behov av kontakter
med andra och har ett med aldern tilltagande behov av personlig omsorg.

Minga omriden priglas nu av ensidighet och servicebehoven dr dérfor
mycket olika. P4 kort sikt kan det ddrfoér vara nédvindigt att atgdrder i
ett bostadsomrdde huvudsakligen inriktas pa en viss befolkningsgrupp,
t ex yngre barnfamiljer, ungdomar eller ensamma dldre personer. Vi anser
att atgirder som syftar till forbéttring for svaga grupper som redan bor i
ett omrade bor komma i férsta hand dven om det dérigenom i vissa fall
kan ta lingre tid att dstadkomma en differentierad service i omradet. Det
ir dock angeldget att man provar 16sningar som bryter kategoriseringen
pé sa sitt att en och samma institution, verksamhet eller personalgrupp
kan fylla flera funktioner, t ex for bade barn och dldre.

Servicebehoven kommer dven pa lang sikt att vara olika 1 olika
bostadsomrdden pé grund av bl a geografiskt lige, bebyggelsens tdthet
och form och marknadsekonomiska effekter. De kommer ocksa att inom
ett visst omrade forindras med tiden pa grund av bade befolkningsfor-
dndringar och férindrade ansprak. Behovet maste ddrfér fortlopande
omprdvas och tillgdngen till bade privat och offentlig service anpassas till
dem som bor i omradet.

I syfte att motverka segregation bor kommuner, bostadsforetag och
organisationer som har inflytande vid upplatelse av ligenheter eller
fastigheter verka for att nya upplatelser bidrar till en varierad samman-
sittning av befolkningen i omradet. De forhallanden som det ddrvid kan
vara angeliget att beakta dr exempelvis fordelningen efter alder, inkomst
eller etniskt ursprung. Alla former av diskriminering maste férhindras.

Forindringar av ligenheterna skall samordnas med omvandling av den
yttre miljon och serviceutbudet pa ett sadant sitt att malet om allsidig
befolkningsfordelning fraimjas.

Fysisk miljo

Markdispositionen i stort inom ett bostadsforsdrjningsomrade, dvs
lokaliseringen av olika titorter och bebyggelseomraden samt fordelning
av arbetstillfillen, service, kommunikationer o d, ger de grundlidggande
férutsittningarna for social och fysisk miljé inom varje bostadsomrade.

Planeringen av markanvindningen bor utga ifran att den permanenta
bostaden idr en centralpunkt fér hushallet fran vilken i regel flera
hushéallsmedlemmar skall nd arbetsplatser, skolor, olika former av allman
och privat service o d. En visentlig utgangspunkt bor vara att underlitta
for bade kvinnor och min att ha forvirvsarbete. Det dr angeldget att
detta beaktas inte bara i bebyggelseplaneringen utan ocksa genom en god
kollektiv trafik.

Inom varje bostadsomrdde skall den yttre miljon ha sadan kvalitet i
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fraga om bostadskomplement som tillgodoser olika hushaéllstyper och
aldersgrupper samt i fraga om trafiksikerhet, framkomlighet, orienterbar-
het och storningsfrihet att omradet blir tillgdngligt for alla manniskor.

Den fysiska miljon skall fortlopande anpassas sa att behov av social
omvardnad och for de boende gemensamma verksamheter tillgodoses.
Syftet att tillgodose sadana gemensamma behov boér betraktas som ett
lika viktigt skdl for att dndra befintliga byggnader eller dispositionen av
marken, som t ex syftet att forbéttra sjdlva ligenheterna.

Bostadsbebyggelse skall utformas pa ett varierat sitt och sa att
tillgangar i form av befintlig vegetation och topografi o d tillvaratas.

Bebyggelsen savidl av bostdder som 1 Ovrigt skall utformas och
kompletteras pa ett sadant sitt att en uppdelning i omraden med hogt
resp lagt anseende motverkas.

Ldgenheter

Skillnaderna mellan ligenheter ifriga om komfort, hygienisk och teknisk
utrustning och underhall skall vara mattliga. Allmédnt boér den standard
som nu dr vanlig i nybyggda hus betraktas som en riktpunkt fér hela
bestandet. Den ldgre standard som kan godtas enligt bostadssanerings-
lagen bor betraktas som en nedre grins, da forutsdttningarna for
modernisering dr mindre goda. Vi vill betona att denna ldgsta standard-
nivda bor hojas med tiden. Strdvandena att ytterligare forbéttra ligen-
heternas kvalitet bor utga ifran att bade min och kvinnor i regel dr
forvirvsarbetande. Forbattringar bor darfor framst inriktas pa att gora
ligenheterna mer ldttskotta genom t ex utveckling av bdttre material och
genom utformningen av inredning och utrymmen.

Ligenheter av olika storlek skall kunna erbjudas i olika upplatelsefor-
mer och hustyper. Detta dr en av de grundldggande forutsidttningarna for
att ge alla mdnniskor verkliga valmojligheter.

Inom ett bostadsomrade bor ldgenheternas storleksfordelning vara
sddan att bade storre och mindre hushélls utrymmesbehov kan tillgodo-
ses. Koncentration av sma eller stora ligenheter till ett visst omrade skall
siledes undvikas. Detta mal anser vi vara visentligt for savil dldre som
nya bostadsomraden. Det forutsitter genomgripande féridndringar av det
befintliga bestindet som maste ses pa mycket lang sikt, De maste dock
forberedas i den nirmaste tidens planering.

Utrymmesstandard

Bostadsbestandet bor pa lingre sikt ges sddan sammansittning att varje
hushall kan erhélla ligenhet med kOok och vardagsrum samt rum for
fordldrar och eget rum for varje barn och annan hushéllsmedlem. I vissa
hushall finns behov av sovrum fo6r varje vuxen.

Den minsta ldgenhetstypen blir enligt denna malsdttning tva rum och
kok.
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2.2.3 Fordelningsfragor

I Solidarisk bostadspolitik framhdll vi tva typer av fordelningsproblem i
bostadsforsérjningen. Det ena avser priser och andra villkor for upplatelse
av bostdder oavsett vem som bor i dem, det andra avser olika hushalls
mojlighet att efterfraga bostdder. De tva férdelningsproblemen bor l8sas
med olika bostadspolitiska medel.

Prisproblemen behandlade vi utforligt i Solidarisk bostadspolitik och
tar nu endast upp vissa aspekter pa dem.

Fragan om bostadsbidrag till vissa hushall behandlar vi i senare delen
av detta betdnkande. Hdr sammanfattar vi endast det allminna syftet.

Bostadsbidrag

I 1974 ars bostadspolitiska beslut uttalade regering och riksdag att de
bostadspolitiska atgdarderna framfor allt bor syfta till att stédja de svagare
gruppernas position.

Med svaga grupper avser vi dem som har svart att skaffa sig bra
bostdder pa grund av lig inkomst eller stor férsérjningsbdrda eller som av
andra skal har svart att hdvda sig i konkurrensen om bostider.

Lag inkomst, stor forsorjningsborda och handikapp som medfor
sarskilda krav pa bostaden skall kompenseras med hjilp av bostadsbidrag
som sidnker hushillets bostadsutgift.

Bostadsbidragen skall allmint inriktas pa

att ge alla familjer med barn majlighet att bo i rymliga ligenheter som ger
forutsittningar fér en god uppvixtmiljo,

att ge alla vuxna utan barn och med laga inkomster mojlighet till en god
bostadsstandard oavsett vilken typ av hushall de tillhor,

att begrinsa de skillnader i bostadsstandard som beror av olika inkomst
och betalningsférmaga och att fortldpande forbittra bostadsstandar-
den for svaga grupper sa att de inte sldpar efter bittre stillda grupper
vid den fortgdende forbdttringen av bostadsstandarden,

att mojliggéra for handikappade att ha en bostad som idr anpassad till
deras sdrskilda behov,

att gdra det majligt for pensionirer att bo i egna ligenheter.

Likvardiga ekonomiska villkor for olika uppldtelseformer

I Solidarisk bostadspolitik betonade vi starkt att likvirdiga bostidder skall
betinga lika priser oavsett upplatelseform och yttre omstindigheter i
Ovrigt. En ndstan enhillig remissopinion anslét sig till denna uppfattning.

Likvirdiga ekonomiska villkor for olika former av bostadsinnehav ir
en grundliggande forutsdttning for att motverka social och ekonomisk
segregation.

Vi tar inte hidr upp skattefrdgor som pa olika sitt paverkar de
ekonomiska villkoren fér bostadsinnehav. De har tidigare behandlats i
Solidarisk bostadspolitik och i yttrande Gver bostadsskattekommitténs
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férslag. Vi vill dock framhalla att beskattningen vid kép och upprustning
eller ombyggnad av bostadshus ger olika forutsittningar fér olika
foretagsformer. Vi foreslar att dessa fragor 6verses.

2.2.4 De boendes inflytande

Kommun skall fortlopande pa ett ldttillgédngligt sitt limna information
om inventeringar, utredningar och planer rérande bostadsférsérjningen.
Avsikten skall vara att underldtta for organisationer och enskilda att
bedéma bostadsfragorna och dirmed mojliggéra och stimulera till
diskussion. En sddan breddad debatt &4r en f6rutsittning for att
kommunen pa ett riktigt satt skall kunna fylla sin roll i bostadsforsorj-
ningen.

Behovet av oOkat inflytande som avser den egna ldgenheten eller
fastigheten giller hyresgister. Deras rittsliga stidllning bor stirkas sa att
graden av inflytande pa den egna bostadssituationen blir mindre bero-
ende av upplatelseformen.

Den enskilde hyresgdsten har redan rdtt att vidta fordndringar inom
ligenheten som inte forsimrar maojligheterna att hyra ut den till annan.

Denna ritt bor vidgas sa att de som bor i en lagenhet far ett visentligt
inflytande pa hur ldgenheten underhalls och pa férindringar av den.

De som bor inom en viss fastighet eller férvaltningsenhet bor likasé
gemensamt ha ett direkt inflytande pa skotsel och férindringar av
byggnader och 6vrigt som hor till fastigheten eller enheten.

Beslut av fastighetsdgare eller forvaltare av hyreslagenheter, som avser
underhall, ombyggnad eller férindring av ligenheter, byggnader eller
omgivning eller avser verksamheter inom forvaltningsenheten, bor foregas
av samrad med hyresgéster eller forening av hyresgaster.

Inflytandet fo6r hyresgidsterna bor pa sikt Okas ytterligare. Den
forsoksverksamhet som pagar inom allmédnnyttiga foretag kommer att ge
vissa erfarenheter. De allmidnnyttiga bostadsforetagen erbjuder unika
mojligheter till fordndring, eftersom dganderétten ligger hos kommunen.
Agarférhéllandena dr i dagens samhille avgdrande for beslutsformen.
Overflyttning av besluten till en nivd dir de boende kan engagera sig
aktivt kridver forindring av féretagens organisation.

2.2.5 Bostadsproduktionen

Under 1960-talet var ett av de viktigaste malen fér bostadspolitiken att
uppna en stor nyproduktion, riknat i antal ligenheter. Nyproduktionens
storlek var underordnad den &vergripande malsdttningen, att avskaffa
bostadsbristen. 1 den situation som forelag kom dock sjidlva antalet
nybyggda ldgenheter att bli en visentlig politisk fraga. Bakgrunden till
den omfattande diskussionen om just produktionsvolymen var bla
nddvindigheten att stindigt hdvda bostadsbyggandets krav i konkurrens
med andra investeringsbehov. Visentligt var ocksa att det i borjan gillde
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att bygga upp en produktionsapparat och forbidttra den kommunala
planeringen.

Att bostadsproduktionen skall vara tillricklig for att medge en god
bostadsforsorjning utan de bristproblem som kidnnetecknade perioden
1945-70 &r ett mal som kvarstar oférdndrat. Vi beddomer att en
nyproduktion av omkring 75 000 ldgenheter per ar tills vidare bor vara en
riktpunkt for lédngsiktig planering pa riksniva. Planeringsnivan bor efter
hand omprévas och inte betraktas som ett produktionsprogram.

Forbittringen av bostadsforhallandena dr i vixande grad beroende av
ombyggnad av ligenheter och komplettering med i férsta hand barn-
stugor men ocksd andra investeringar i bade nya och gamla bostads-
omraden. Att faststilla ett produktionsprogram uttryckt enbart i antal
nybyggda ligenheter dr av dessa skél inte ldmpligt.

Inriktningen av nyproduktion och ombyggnad pa olika ldgenhetstyper,
hustyper och upplatelseformer maste bedomas med hénsyn till malen

att 4stadkomma ett differentierat bostadsbestand i olika omraden,

att pA lang sikt tillgodose de bostadspolitiska malen for en god
utrymmesstandard,

att tillgodose de vixande ansprak som bestdms av befolkningsutveckling
och ekonomiska faktorer.

Ligenhetsférdelningen maste bestimmas med hédnsyn till dnskvdrda
forindringar i hela bestdndet och saledes inte innebidra att nya omraden
byggs med enbart stora ldgenheter, medan strukturen i det &dldre
bestandet bevaras.

2.3 Bostadspolitiska medel

2.3.1 Nuvarande medel och ansvarsfordelning

Nigon entydig och invindningsfri avgrinsning av vad som kan hdnforas
till bostadspolitiska medel kan knappast astadkommas. Vi har i detta
sammanhang inte heller behov av nigon sadan och har inte anledning att
gbra nagon detaljgenomgang av olika omraden. Som en bakgrund till den
féljande diskussionen av reformbehov anser vi det dock angeldget att
erinta om négra huvuddrag da det giller bostadspolitiska medel och
fordelningen av ansvaret for bostadsforsériningen.

Ansvaret fér bostadspolitiken &r delat mellan staten och kommunerna.
Denna ansvarsférdelning innebér i forsta hand att staten genom medver-
kan i finansieringen till visentlig del ger forutsittningarna for hyror och
andra bostadspriser i en stor del av bestandet. Savil byggnadslagstiftning
som finansieringsregler stiller krav pa utformningen vid ny- och
ombyggnad.

Statens medverkan har inte alltid inneburit en garanti for att

finansiella och andra forutsidttningar stéllts till forfogande i den omfatt-
ning som kommunerna har 6nskat. Under langa perioder har kredittill-
gang eller andra faktorer begrdnsat bostadsinvesteringarnas omfattning.
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Ansvaret for genomforande av de bostadspolitiska intentionerna ligger
visentligen hos kommunerna.

Detta kommer till uttryck frimst genom det kommunala ansvaret for
bebyggelseplanering och investeringar i allmdnna anldggningar, gator o d,
men ocksé i direkt bostadsbyggande och forvaltning genom kommunégda
foretag. Kommunernas handlingsfrihet dr dock begridnsad, eftersom
huvuddelen av bostadsbestindet dgs av privata personer och av enskilda
och kooperativa féretag, som ocksa svarar fér en stor del av nyproduk-
tion och ombyggnad.

Den hiir i korthet skisserade ansvarsférdelningen har satt sin prégel pa
utformningen av de bostadspolitiska medlen. Den statliga finansieringen
ger grundliggande ekonomiska forutsittningar. Den star dppen for alla
kategorier av byggherrar och dgare, men ger kommunerna ett starkt
inflytande. I 6vrigt kan de nuvarande medlen grupperas pa sadana som
ger kommunerna skyldigheter, stimulans eller rdttigheter att i olika
avseenden paverka bostadsférsérjningen.

Kommunens skyldigheter och allmidnna rdtt att anvinda kommunala
medel for att frimja bostadsférsériningen regleras i lagen (1947:523) om
kommunala atgirder till bostadsforsorjningens fraimjande m m. Lagen ger
skyldighet fér kommun att planera bostadsbyggandet genom bostads-
byggnadsprogram, att formedla statliga lan och bidrag samt att lamna viss
information och i vissa fall anordna bostadsformedling. Nagot allmédnt
stadgande om kommunens ansvar for bostadsforsorjningen finns dairemot
inte.

Bostadssaneringslagen (1973:531) innebédr ocksa en skyldighet for
kommunen att bevaka foérindringarna i det saneringsmogna bestandet av
hyresligenheter och att vid behov ta initiativ till atgarder.

Medel som stimulerar kommunerna att engagera sig i bostadsforsorj-
ningen dr frimst bostadsfinansieringsférordningens bestdmmelser om
kommunala, allminnyttiga bostadsforetag, statsbidragen for bostads-
tilldgg at vissa hushéll samt statslanen till férvdrv av mark for bostadsbe-
byggelse och till upplitelse av sédan mark med tomtritt. Lanebestimmel-
serna for kooperativa foretag med kommunal insyn avser ocksa att frimja
forvaltning som inte baseras pa fastighetsdgarens vinstintresse.

Inforande av statsbidragen till bostadstilligg 4t barnfamiljer ar 1969
innebar en férindring av tidigare fordelning mellan staten och kommu-
nerna. Familjebostadsbidragen, som ersattes med bostadstilliggen, var
helt statliga.

Forindringen innebar alltsa en 6kad stimulans for kommunerna att
ekonomiskt medverka i bostadsférsérjningen. Huvudlinjen vid utform-
ningen av de bostadspolitiska medlen har eljest varit att staten svarat for
savil finansiella insatser som kostnader for subventioner, fransett
bostadstilligg i anknytning till folkpension och till vissa handikappade.
Utvecklingen efter 4r 1969 har dock delvis inneburit en atergdng mot
tidigare fordelning. Staten har Gvertagit en allt storre del av kostnaderna

for statskommunala bostadstilligg, men da omfattningen av dessa
samtidigt har 6kat starkt har iandock kommunernas utgifter okat.
Det nyssnimnda undantaget ifraga om ansvaret for bostadsbidrag till
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hushall, dvs kommunala bostadstilldgg till folkpensiondrer, méste ses mot
bakgrund av att bidragsformen tillkom som ett led i folkpensioneringen
och inte med nagot uttalat bostadspolitiskt syfte. Bidragsformen har
dock utvecklats pa ett sdtt som gett den bostadspolitisk betydelse.

Den markpolitiska lagstiftningen ger kommunerna forkopsritt till
mark i vissa fall (den s k forkopslagen). Likasa kan de medges ritt till
expropriation for att tillgodose markbehov fér bostadsbebyggelse. Det
markvillkor som infordes i bostadsfinansieringsforordningen ar 1974
innebdr, bortsett fran vissa Overgangsbestimmelser, att bostadslan i regel
skall utga endast om marken har uppléatits av kommunen. Denna
fordndring ger pa lidngre sikt kommunerna ett starkt okat inflytande pa
markforsorjningen for bostiader.

De allminnyttiga foretagen, lanebestimmelserna och de markpolitiska
medlen ger kommunen vidstrickta mojligheter att utdéva ett direkt
inflytande pa nybyggnad och ombyggnad, som ir finansierad med statliga
lan. Bostadsfinansieringsférordningen uppstiller ocksa en rad krav pa
lagenheter och miljé som villkor fér lan. Om kommun sa beslutar kan
dven stillas krav pa att ldgenheterna skall formedlas av kommunalt organ.

Da det giller befintliga bostdder dr nyttjande och férdndringar
viasentligen beroende av dgarens atgirder. Kommunens mojligheter att
ova inflytande dr av annan karaktédr och blir av praktiska och ekonomiska
skl i regel svagare dn vid nybyggnad.

Mojligheterna att direkt ingripa i fastighetsidgares forfogande Over
befintliga ligenheter finns — fransett atgarder enligt byggnadslagstiftning,
hilsovardsstadga o d — endast i speciella fall, enligt bostadssaneringslagen
och vid vanhévd.

Rittsforhallandet mellan fastighetsdgare och hyresgister dr reglerat i
tolfte kapitlet av jordabalken (hyreslagen). Detta dr att betrakta som ett
bostadspolitiskt instrument, som bl a ger hyresgister besittningsskydd,
ratt till préovning av hyra och hyresvillkor samt ritt att géra mindre
forindringar i ligenheten. Kommunerna torde pa sikt kunna utdva ett
indirekt inflytande pa hyresnivin med hjilp av de allmidnnyttiga
foretagens prissdttning, men har inget direkt inflytande pa hyresavtal.

2.3.2 Behov av reformer

Vi har i det foregaende framhallit att forbédttring av bostadsmiljon och
motverkande av segregation &r visentliga bostadspolitiska uppgifter for
den ndrmaste framtiden. Som andra viktiga uppgifter har vi framhallit att
ge hushall med svaga egna resurser battre mojligheter att skaffa sig goda
bostdader och att 6ka hyresgédsternas inflytande pa sin egen bostadssitua-
tion.

Var allmidnna syn pa bostadsforsorjningen grundas pa att liagenheter
och hus samt bostadsomradenas fysiska och sociala miljo skall ses i ett
sammanhang. Det giller diarvid att beakta hela bostadsbestandet och
inte bara ny- eller ombyggnader. Fran ekonomisk synpunkt kan intresset
inte begrinsas till fraigor om bostadens pris och olika gruppers behov av
bostadsbidrag, utan avser ocksa skatter och andra villkor fér bostads-
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innehav samt bostadsforsorjningens betydelse for savdl kommunernas
som hushallens ekonomi i vidare bemirkelse.

Lésning av miljo- och segregationsproblem &dr visentligen beroende av
kommunala atgirder men ocksa av atgirder inom bostadsforetagen. De
mal som vi har stillt upp i det féregaende forutsitter fordndringar av
bostadsbestandet bl a med avseende pa ligenheternas storleksfordelning.
Forverkligande av malen kan vidare kridva atgirder for att initiera och
mojliggdra verksamheter for en béttre social miljé. Andra atgirder kan
avse att forbdttra utemiljon eller att direkt paverka befolkningssamman-
sdttningen i ett bostadsomrade genom att ge vissa hushall foretriade till
lediga ligenheter.

Om intentionerna i dessa avseenden skall kunna forverkligas krivs i
forsta hand att kommunerna har ett starkt inflytande och ett ansvar for
bostadsforsorjningen i stort. Kommunernas roll framstar saledes pa sikt
som dnnu betydelsefullare dn tidigare.

Verksamhet som syftar till att motverka segregation och till att
forbittra bostadsmiljon maste grundas pa en ingaende kdnnedom om
bostadsforhallanden och levnadsvillkor 1 olika delar av kommunen. Det
behovs en langsiktig verksamhetsplanering som inte bara avser byggande.
Vi anser att detta krdver en reformering av lagstiftningen med syfte att
klarare ange kommunernas ansvar for bostadsforsoérjningen och kraven pa
planeringen.

For att skapa forutsdttningar for en allsidig befolkningssammansitt-
ning i bostadsomradena krdvs, som vi tidigare har framhallit, stora
fordndringar av ldgenheternas storleksférdelning i vissa befintliga bostads-
omraden. Pa lang sikt torde i och for sig inriktningen av hushallens
efterfragan verka for sadana forindringar. Dessa bor da ocksa kunna
genomforas med stéd av bostadslan till ombyggnad.

Vi maste rdkna med att fordndringar som enbart bestims av
efterfragan sker under stor troghet och att marknadskrafterna verkar i
riktning mot tilltagande segregation.

Omraden med stor andel smaldgenheter kan ha ett attraktivt lige som
bidrar till att uppritthalla en efterfragan pa ligenheterna. Savil sadana
faktorer som en forhallandevis hég hyra per kvadratmeter bidrar till att
sammanldggning av ligenheter pa kort sikt inte framstar som lénsam. De
praktiska svarigheterna bl a med omflyttning torde ocksa medverka till
att ldagenhetssammanliggningar i syfte att skapa forutsidttningar for en
allsidig befolkningssammansittning i ett omrade bedoms som ogynnsam-
ma. Vianser darfor att de bor stimuleras och forslar siarskilda bidrag.

Allmint bor efterstrdvas att kommunernas mojligheter att paverka
eller sjdlva genomfora fordndringar i befintliga bostadsomraden forstarks.
Vi foreslar nu endast mindre fordndringar av gillande regler i syfte att
underldtta kommunala atgidrder. Det kan dock antas att kommunerna i
o6kad omfattning far behov av att férvdrva fastigheter och att anspraken
pa deras finansiella resurser darigenom 6kar pa lingre sikt.

Att ge hushall med svag betalningsférmaga bittre forutsittningar att
tillgodose sitt bostadsbehov krdver en reformering av de nuvarande
systemen for bostadstilligg. En sadan reform dr motiverad dven av mer
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tekniska skdl och med hidnsyn till behov av att samordna de nuvarande
systemen. Friamst ser vi dock fragan om bostadsbidrag till vissa hushall
som ett fordelningsproblem. Detta har sin grund i dels den ojimna
fordelningen av inkomster och foérsérjningsansvar, dels det med barn-
antalet 6kande utrymmesbehovet.

Behovet av bostadsbidrag skall ocksa ses i relation till malet att
fordndra den sociala miljon och bidra till en allsidig befolkningssamman-
sittning i bostadsomradena. For att paverka utvecklingen i en sadan
riktning krdvs att barnfamiljer och andra hushall med svag betalningsfor-
maga far ett stod som gor det mojligt for dem att efterfraga bostdder
dven i omraden som ér attraktiva for hushall med bittre egna resurser.

Att O6ka de boendes inflytande pa sin egen bostadssituation krédver
allmint en vidgad information och en Oppen attityd, som ger underlag
for debatt och stillningstaganden.

Vi uppfattar information i syfte att underldtta en sidan debatt som sa
viktig, att den bor aliggas kommun som en skyldighet. Samma krav bor i
princip gilla statliga myndigheter som handldgger bostadsfragor.

Att 6ka hyresgisters inflytande pa fragor som ror den egna ligenheten
eller fastigheten &dr en fraga om att fordndra forhéallandena mellan
fastighetsdgare och hyresgist. Till en del medfér detta behov av reformer
av lagstiftningen i syfte att ytterligare stirka hyresgédsternas stéllning.

Hyresgéstinflytande bor dock inte enbart ses som lagstiftningsproblem.
Det dr i hog grad en fraga om samarbete mellan hyresviardar och
hyresgister och mellan deras organisationer. Olika former av avtalsupp-
gorelser kan i manga fall vara en béttre vdg dn lagstiftning.

Forutsdttningarna for att utvidga hyresgidsternas inflytande och att
finna limpliga former &r olika, beroende pa om hyresvirden ér ett
allmidnnyttigt foretag eller en enskild fastighetsdgare. Av bland annat
detta skil betraktar vi ett utvidgat hyresgéstinflytande ocksa i hog grad
som en fraga om att langsiktigt dndra attityder till boendet.
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3 Bostadsmiljo

3.1 Bostadsmiljon i ett vidgat perspektiv

Bostaden utgdrs inte enbart av den enskilda ligenheten. Huset, kontak-
terna med grannar, omgivningen, vad omgivningen erbjuder av mojlighe-
ter till social trygghet och rekreation ér visentligt. Olika médnniskor har
skilda behov. Bostidernas utformning samt service och verksamhet i
bostadsomradena skall bidra till att ge lika forutsdttningar for alla, unga
och gamla, min och kvinnor. Fér att kunna astadkomma goda bostédder
krévs alltsa en uttalad helhetssyn.

P4 detta sitt karakteriserade vi bostadsbegreppet i betdnkandet
Solidarisk bostadspolitik (SOU 1974:17 s 73).

I den av boendeutredningen initierade s k gdteborgsundersdkningen
(SOU 1974:18 s 12:3) avsigs med bostadsmiljo savil ligenheten som
omgivningen utanfér den. Omgivningen avgrinsades till att omfatta allt
som finns inom de boendes rickvidd. Rickvidden dr det omrdde, som
kan nas till fots och som de som bor i omradet férmar 6verblicka och
kdnner sig hemma i.

I begreppet bostad ingér saledes bade ligenheten och den yttre
omgivningen. Ligenheter och bostadsmiljé bildar en funktionell enhet.
Av praktiska skil skiljer vi fortsdttningsvis mellan de enskilda bostadsld-
genheterna och bostadsmiljon i dvrigt.

En exakt och entydig avgrinsning av ett bostadsomrade dr ofta svér att
gora. Det dr emellertid viktigt att man i den praktiska planeringen gér en
avgrinsning for att kunna diskutera ett bostadsomrades sammansittning
och kvalitéer i olika avsenden.

Med bostadsmiljo avser vi sévdl den fysiska miljon — bostadshus,
friytor, gemensamhetsanliggningar — som den sociala miljén, dvs de
minniskor som bor i bostadsomrddet och de kontakter som kan
utvecklas mellan dem inom den fysiska ramen. Till bostadsmiljon rdknar
vi ocksi verksamheter av olika slag. Férutom offentlig och privat service
utgors verksamheterna av de spontana eller organiserade aktiviteter som
de boende engagerar sig i inom omradet.

Bostaden kan inte ses isolerad, oberoende av hur den dr beldgen i
férhallande till arbetsplatser, rekreationsanldggningar o d inom en stad
eller en ort. Olika levnadsvillkor uppstér pa grund av bostadens ldge och
avstandet till olika mal, med hinsyn tagen till tidsatgadng, transportsatt
och bekvimlighet.
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Dessa olika faktorer i bostadsmiljén paverkar de boende i hég grad,
olika mycket beroende pé deras villkor i 6vrigt. Vi anser det noédvindigt
att man tar hidnsyn till samspelet mellan bostadsférhallandena och
méanniskornas situation i ovrigt i bostadsplaneringen. Vi anser vidare att
samhillets bostadsforsérjningsatgirder bér syfta till att utjimna de
skillnader i méjligheter att uppleva en god bostadsmiljé som beror pa att
minniskorna har olika ekonomiska, fysiska, psykiska och politiska
resurser.

Hur bostadsmiljon uppfattas beror i hég grad pa de boendes
mojligheter att sjilva bestimma eller fatta beslut om ligenheter och
omgivning. Sdttet att utforma, producera och férvalta bostider paverkar
dessa mojligheter och fir dirigenom betydelse for den kinslomissiga
upplevelsen av bostaden.

Att anlégga en helhetssyn pa boendet dr inte nigot nytt. Bostadssoci-
ala utredningen framholl i férsta delen av sitt slutbetinkande (SOU
1945:63) den utomordentliga betydelsen av kollektiva anordningar fér
hushallsservice, av daghem, fritidssysselsittningar och foreningsliv.
Tankegéngarna utvecklades nirmare i betinkandets bilaga Ett planmis-
sigt samhillsbyggande av Uno Ahrén. Bostadsférsérjningsfrigorna place-
ras ddr in i ett samhillssammanhang och i férhallande till olika orters
néringslivsstruktur och fysiska struktur. Invanarna i ett bostadsomrade
ses i ett totalperspektiv, ddr deras livsvillkor belyses med hinsyn till
forhillandet till arbetet och stillningen i produktionen, till bostadsortens
befolkningsstruktur med tanke pd kdnsférdelning, det férindrade inne-
hallet i de sociala relationerna och avstindet till beslutsfattare och
myndigheter.

Forfattaren framhaller, att den minskliga vilfirden bdr vara samhills-
byggandets mal. Den minniskotyp, som framstar som efterstrivansvirt
ideal, karakteriseras av att vara aktivt intresserad av gemensamma
angelidgenheter, ha formaga av eget kritiskt tinkande i sddana frigor och
vara instdlld pa samarbete med andra minniskor fér att astadkomma
reformer:

Kort sagt att gynna bildandet av en demokratisk mianniskotyp, for
vilken friheten och sjilvstindigheten kombineras med social ansvars-
kdnsla. ...var tids stadskultur bjuder visserligen minniskorna rika
mojligheter till omvixling, méangsidig erfarenhet, bildning, néjen osv. Men
den har dven, och mest framtridande i storstiderna, lett till vad man
kallat massminniskotypen, som ar ’fri’ och ’sjilvstindig’ i den meningen
att vara befriad fran de band som gruppsamhérigheten paligger, men som
dr desorienterad och djupt passiv gentemot den sociala verkligheten.
(SOU 1945:63,s5 614)

Det finns, trettio ar senare, anledning att diskutera bade valet av
utgangspunkter och uttryckssitt. Vi vill fér var del framhalla att
samhillsbyggandet och bostadsférsdrjningen ir betydelsefulla fér hur
vara resurser férdelas och kan utnyttjas av olika minniskor.

Samma ar som detta betinkande frdn bostadssociala utredningen
publicerades, gjorde 1941 ars befolkningsutredning en framstillning till
chefen for socialdepartementet om en allsidig prévning av hela problem-
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komplexet med lokaler f6r gemensamma dndamal som komplement till
bostdderna. Den bostadskollektiva kommittén tillsattes ar 1948.

Kommittén diskuterade denna friga principiellt och virdemissigt och
analyserade den med en helhetssyn pad bebyggelseplaneringen. Aven
betriffande hemmens situation anlades en helhetssyn mot bakgrund av
de férdndrade produktionsférhédllandena i samhillet och de forindrade
virderingar som bestimmer relationerna mellan de enskilda, familjen och
samhillet.

Man hidnvisade till grannskapsplaneringens program och principer, som
sedan mitten av 1940-talet varit av visentlig betydelse fér svensk
stadsplanepraxis och framholl, att dessa principer i hdég grad blivit
vigledande f6r samhillsplaneringen.

Teorierna om grannskapsenhetens stimulerande inverkan pa den
sociala miljon hade emellertid enligt kommittén spelat en underordnad
roll som argument. I stidllet hade enheterna betraktats frin funktionell
synpunkt som ldmpligt befolkningsunderlag for olika institutioner och
kommersiella anldggningar. Med hjélp av en sidan funktionell disposition
hade svenskt stadsbyggande sokt en utgangspunkt for det arkitektoniska
stadsbyggnadsarbetet.

Man har sagt sig, att kan det inom en sadan “’grannskapsenhet’ uppsta
nagot av den ’vikinsla” man efterstrivat dr det en vinst — blir det inte sa
finns i alla fall de funktionella fordelarna hos en vilorganiserad stadsdel.
(SOU 1956:32)

Kommittén framholl ocksa, att

brist pa planlagd mark och brist pa fackmédn for det bradskande
planeringsarbetet har pa manga hall resulterat i schematism och av
tidsbrist framtvungna, ofullgangna l6sningar. De har givit upphov till en
tamligen stark kritik.

I sin diskussion av kritiken mot “’sovstadsmiljon” framholl kommittén
att det vore rimligt anta en tdmligen ling period under vilken miljon
stabiliserades. Man framholl de bostadskollektiva atgirdernas betydelse
for snabbare och bittre anpassning i nya bostadsomraden. Samtidigt
anlade man en dynamisk syn pa dessa atgirder och framholl, att de ¢j
borde lasas i alltfor fasta former.

I stillet bor man efterstriva, att dessa uppgifter 16ses pa ett for varje
fall limpligt och smidigt sitt och fortlopande bevakas i samverkan mellan
samhille, forvaltande bostadsforetag och de boende sjdlva.

Kommittén ville sitta familjen i centrum av bostadspolitiken. Man sag
framfor sig en utatriktad och samhillsintresserad familj och de kollektiva
anordningarna skulle 6ppna nya vigar for den sociala utjamningen.

Vi har hir redovisat dessa tidigare bostadsutredningar dels dirfor att
de bada arbetat under en tid av stark kritik mot den nyproducerade
bostadsmiljon, en kritik som har likheter med dagens, dels dirfor att de
bada anlagt ett helhetsperspektiv pa boendet vad betriffar bebyggelsepla-
nering och individens livssituation.

Sedan lang tid tillbaka finns statistiska uppgifter om ligenheter och
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hushall. Daremot finns inget allmént vedertaget system fér beskrivning av
bostadsmiljon i ovrigt. I det féljande tar vi upp ett antal aspekter som dr
betydelsefulla for beskrivning och forstaelse av bostadsmiljon. Vi belyser
saledes de virderingar, som kommit till uttryck i normer och stadsplane-
tdvlingar samt produktionsteknikens betydelse. Dessutom diskuterar vi
forskningens inriktning samt den problemuppfattning som kommer till
uttryck i sittet att beskriva planer for fysisk miljo.

Ytterligare en utgangspunkt for diskussionen dr att vi ser bostadsmil-
jon — fysisk och social miljé samt verksamheter — tillsammans med
medbestdimmande som viktiga resurser for individens och familjens
livssituation. Manga av dagens bostadsmiljoer fungerar otillfredsstéllande.
De riskerar att utgdra hinder for individernas utveckling och for
samspelet mellan ménniskorna i ett bostadsomrade. Detta behandlas i
avsnitt 3.3 och 3.4 samt i kapitel 4, som behandlar bostadssegregation.

I avsnitt 3.5 och bilaga B i SOU 1975:52 limnas redogorelse for
ortsbundna bostadsvillkor. Det dr ett forsok att belysa regionala
skillnader och en ytterligare exemplifiering av att bostaden inte kan ses
som en isolerad del av samhillet i 6vrigt.

I olika delar av detta betinkande behandlas fordelningsfragor — hur
bostadsutrymme, bostadskostnader, kvaliteter i bostadsmiljéon och infly-
tande dr fordelat mellan olika grupper. Trots forbéttringar i manga
avseenden for merparten, kvarstar stora skillnader mellan dem som,
enkelt uttryckt, bor bdst och dem som bor simst. Om man ser varje
bostadsmarknadsomrade foér sig har otvivelaktigt de i ekonomiskt
hinseende sdmst stédllda grupperna de simsta bostadsforhallandena. Vi
avser ddrvid inte endast kvaliteten pa sjdlva ligenheterna utan anldgger
den vidare synen pa bostadsbegreppet. Jimfér man regioner dr slutsatsen
inte lika klar. Orter med lag inkomstniva och en gammal bostadstradition
kan ha lika bra bostadsforhallanden som orter med hog inkomstniva.

En jimlikhetssyn maste med nodvindighet gilla fler egenskaper dn
ekonomiska forutsdttningar. Den maste dven avse dem som dr fysiskt,
socialt, intellektuellt eller psykiskt handikappade. Manga av dem som
tidigare bott pa avskilda institutioner kommer att bo i bostadsomradena,
antingen i vanliga ligenheter eller gruppvis i speciellt utformade
ligenheter. De behdver olika serviceanldggningar som bor forldggas sa att
de dr tillgdngliga dven for Ovriga som bor i grannskapet, t ex. dagcentra
for pensiondrer och psykiskt utvecklingsstorda. Allt detta stdller nya
krav bade pa den fysiska och den sociala miljon i bostadsomradena.

Att se bostadsmiljon i ett vidgat perspektiv innebir slutligen att den
skall ge forutsdttningar for jimstdlldhet mellan médn och kvinnor.

3.2 Nagot om utvecklingen under efterkrigstiden

3.2.1 Planeringssituationen

Utformningen av  och debatten om  bostadsmiljon maste
ses mot bakgrund av den efterfrage- och planeringssituation som har
forelegat under senare decennier.
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Efter ett nidstan totalt sammanbrott dren omkring 1940 kom bostads-
byggandet ater igang nagra ar in pa 1940-talet med hjilp av statligt
finansieringsstod. Nyproduktionen nadde efter artiondets mitt en hogre
niva dn under slutet av 1930-talet, eller omkring 58 000 lidgenheter per
ar. Den skars sedan ned kraftigt pa grund av inflation och behov av att
astadkomma balans i varuutbyte och betalningar gentemot andra linder.
Att 16sa allmidnna samhéllsekonomiska problem ansags saledes i detta lige
bora ga fore att tillgodose bostadsforsorjningen. Minskande produktion i
forening med starkt okat bostadsbehov och efterfragan medférde en svar
bostadsbrist i titorterna.

Fran ett bottenlige ar 1951, da endast omkring 40 000 ligenheter
fardigstilldes, 6kade nyproduktionen. Okningen fortsatte med ett fital
avbrott under tjugo ar fram till ar 1970, da 110 000 ldgenheter
fardigstdlldes. Forst in pa 1960-talet synes dock produktionen ha natt en
niva som motsvarade efterfrdgan av nybyggda ligenheter. Detta gjorde
det ldttare att fa tag i eller byta bostad. I en stor del av de storre
tdtorterna synes denna situation dock ha bdrjat uppkomma forst efter
mitten av artiondet.

Under en stor del av den period som har beskrivits radde brist pa
byggnadsmaterial, arbetskraft eller kapital. Bostadsbyggandets omfatt-
ning avgjordes med hjédlp av olika statliga regleringar bl a for att komma
till ritta med kapacitetsproblemen. Atgirder av annat slag, bl a finansie-
ringsstod, var dartill nédvdndiga for att mojliggdra en bostadsproduktion
anpassad till de mest patagliga behoven.

I kommunerna innebar utvecklingen av bostadsbyggandet starkt 6kade
ansprak pa markforsérjning och kommunala investeringar. Kommunernas
roll for bostadsforsorjningen hade starkt betonats av bostadssociala
utredningen, som avslutade sitt arbete ar 1947. I lagen (1947:523) om
kommunala atgirder for bostadsférsorjningens frimjande m m (bostads-
forsorjningslagen) fastslogs vissa uppgifter f6r kommunerna, bl a avseen-
de bostadsplanering.

Problemen inom kommunerna var av flera slag. Dels gillde det att 6ver
huvud taget fa fram stadsplaner, forvdrva mark, fordela den mellan
byggherrar och l6sa fastighetsbildningsfragor. Dels skulle olika led i
byggprocessen samordnas sasom gatu- och ledningsbyggande, byggande
av bostdder och byggande av lokaler for affdrer, skolor o d. Brister i dessa
avseenden innebar ofta forseningar och utgjorde sirskilt i flera storre
kommuner ett hinder fér det onskade bostadsbyggandet langt in pa
1960-talet. Planeringen maste ofta genomforas under stark tidspress.

Den pressade planeringssituationen var dock inte bara en foljd av ett
stort behov av 6kat bostadsbyggande. Utvecklingen inom andra sektorer
— bilismens utveckling kan nidmnas som ett exempel — stdllde ocksa
Okande krav pa planeringen och pa bade kommunala och statliga
investeringar.

Planeringsliget medférde att synen pd kommunernas planering av
bostadsférsdrjningen dndrades. Efter tillkomsten av bostadsférsérjnings-
lagen ar 1947 hade stérre kommuner skyldighet att uppritta bostadsfor-
sOrjningsplaner. Dessa skulle bl a innefatta beddmningar av bostadsbeho-
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vets utveckling pa lang sikt och behovet av bostadsbyggande. I stor
utstrickning genomfdrdes ocksa utredningar och prognoser i syfte att
belysa detta, men diremot — med nédgra undantag mot slutet av
1950-talet — inte konkreta planer f6r genomférande av atgirder.
Erfarenheterna av brister i produktionsprocessen ledde emellertid till
att bostadsstyrelsen tog initiativ till en férsoksverksamhet, som var
inriktad pa att dstadkomma en bittre planering och samordning av
markforsorjning och byggande. En forsoksverksamhet pa linsplanet
initierades av bostadsbyggnadsutredningen. Ar 1962 utfirdades en ny
tillimpningskungorelse till 1947 ars lag. Denna innebar skyldighet for
flertalet kommuner att arligen uppritta bostadsbyggnadsprogram. Dessa
fick formen av en rullande langtidsplanering. De var till en bdrjan helt
inriktade pa att bedéma behov av och timligen detaljerat klarligga de
lokala forutsdttningarna for nybyggnad av bostider.

Planeringsliget forbittrades allmint under senare delen av 1960-talet
sdvil i fraga om bebyggelseplaneringen enligt byggnadslagen som i fraga
om den sirskilda planeringen av bostadsbyggandet. En allmin uppbygg-
nad av kommunernas forvaltning och planeringsresurser dgde rum under
1950- och 1960-talen. En faktor av visentlig betydelse var att en
betydande Okning skedde av kommunernas markinnehav. Bristen pi
mark utgjorde i flertalet kommuner inte lingre samma begrinsning for
bostadsbyggandet som tidigare.

Under hela den langa bristperioden féreldg en stor efterfrigan pa i
stort sett alla nybyggda ligenheter oavsett storlek, upplatelseform eller
hustyp. Efterfrigan av smd och medelstora hyresligenheter var dock
sdrskilt stark. De grupper som flyttade till dessa var frimst nybildade
hushall, som tidigare inte haft egen ligenhet, och hushall frin det ildre
bestandet av smaldgenheter. Utvecklingen under 1950-talet och en bit in
pa det foljande artiondet innebar till stor del en uppflyttning fran ildre
tiders familjebostdder — ligenheter om ett till tvd rum och kék med lag
utrustningsstandard, till nybyggda ligenheter om tva till tre rum och kok.

Denna efterfrigan kom givetvis att prigla planering och produktionsin-
riktning. Man kan dock iaktta en samtidig bostadspolitisk styrning.
Denna bestod frimst i att de nybyggda ligenheternas storlek inte helt
anpassades till den efterfragan pa smaligenheter som kom till uttryck i
ansdkningar vid bostadsférmedlingarna. Produktionen inriktades med
tyngdpunkten forst pa ligenheter om tva och senare tre rum och kok.

Inriktningen av efterfragan innebar ocksd att nyproduktionen domine-
rades av flerfamiljshus. Utvecklingen av planerings- och produktionstek-
nik kom frimst att knytas till dessa. Nyproduktionen av smihus dkade
visserligen jamf&relsevis snabbare dn av ligenheter i flerfamiljshus under
hela bostadsbyggandets uppgangsperiod, tabell 3:1. Pi grund av sitt stora
antal utgjorde emellertid de senare det storsta planeringsproblemet. Deras
antal 6kade fran ca 39 000 som arsgenomsnitt 195155 till 73 000 per
ar under perioden 1966—70.
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Tabell 3:1 Nybyggnad av ligenheter i smahus och flerfamiljshus i femarsperioder
1951-74

Hustyp 1951-55 1956-60 1961-65 1966—70 1971-74

1 000 lagenheter per ar

Totalt 50,3 64,2 82,9 1029
Smahus 1455 1751, 239 30,1
Ilerfamiljshus 38,8 41,1 59,0 729

Indextal

Totalt 100 128 165 205
Smahus 100 149 208 261
Flerfamiljshus 100 121 152 188

Andel smahus i % 23 27 29 29

3.2.2 Nagot om produktionsteknikens betydelse for bostadsmiljon

Bakgrund

Efterkrigstidens bostadsproduktion kdnnetecknas av forenkling av tradi-
tionella hus. Bostadsbristen framtvingade en string hushallning med
resurser. Produktionstekniken blev ett medel i denna hushallning. Den
blev dirmed bristanpassad. En konsekvens av detta var att det fanns sma
mojligheter att utveckla alternativ till traditionell gestaltning av hus och
yttre miljoer.

Flerfamiljshus

Valet av byggmateriel i flerfamiljshus har alltid bestdmts av krav pé
brandsikerhet, hallfasthet och ljudisolering. Dérfér har man anvint
tunga jord- och stenmaterial i flerfamiljshus. Linge maste man dock
anvinda trd i bjilklag, vilket hade nackdelar, framst fran brandsynpunkt.
Tekniken att armera betong gjorde det sa smaningom mojligt att bygga
brandsdkra bjidlklag. Betongen fick ocksa fler anvindningsomraden.
Betongtekniken stéllde ldgre krav pa arbetskrafttillgang och specialkun-
nande &dn traditionellt byggande. Formgjutning kunde ersitta tex
murning av viggar, vilket kraver mycket arbetskraft.

Utvecklingen har ocksa haft negativa konsekvenser. Gjutna byggnads-
delar d4r mycket svara att dndra. Det dr bl a svart att ta hél i och ta bort
gjutna betongvdggar och att byta ut ingjutna installationskanaler.
Ligenhetslosningarna blir diarfor statiska. Det dr t o m svart att sdtta upp
en tavla pa en betongvigg.

Gjutningstekniken utnyttjas bédst for stora och plana byggnadsdelar
med rdtvinklig form. Samma formelement kan dd anvindas manga
ganger. Detta har medfdrt att byggnader sammansitts av stora, enkla och
likformiga eller identiska delar i allt storre utstrickning. Bristen pa
variation skapar livlgsa ytor i bade stor och liten skala. Materialets
hardhet och tyngd kan ocksad ge byggnadsdelar och byggnadskroppar ett
brutalt intryck.

Man har ockséd stridvat efter att dstadkomma stora sammanhingande
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produktionsenheter och en hog produktionstakt, bla for att fa avkast-
ning pa de investeringar produktionstekniken kriver. Upprepningen inom
de stora enheterna forstdrker det mekaniska intryck som varje enskild
byggnad kan ge och resulterar litt i en opersonlig och monoton
bebyggelse. Byggandet i stora serier har haft kostnadsférdelar som
inneburit att fornyelse i liten skala varit ogynnsam. Produktionstekniken
vid ombyggnad har utvecklats forhallandevis litet. Rivning och nybygg-
nad har darfor haft férdelar framfor ombyggnad.

Rationell serieproduktion stiller sidrskilda krav pa markdispositionen
pa byggplatsen. Hanteringen av stora bygg- eller formelement ir
utrymmeskrdavande. Inredningsenheter och andra byggdelar kan behova
lagras pa byggplatsen. Inom byggplatsen transporteras byggmaterial av
kranar. Transporttekniken begridnsar mdojligheterna till en mjuk
inplacering av husen i terringen. Kranarnas storlek och begrinsade
mojligheter till forflyttning i sidled och i kuperad terring medfor ocksa
att man ofta maste gora relativt stora ingrepp i naturmarken for att
astadkomma transportleder. Produktionstekniken har darfor bidragit till
att man skapat avréjda friytor och genomfért omfattande planspring-
ningar och schaktningar. Det dr svart att ersdtta forstord vegetation, inte
minst fran ekonomisk synpunkt. Efter ingreppen blir ofta den nya
vegetationen tunn och terringen maskinmadssigt ritlinjig. Tydliga rester av
springningsarbeten kan kvarstd i form av konstlat avhuggna och fran-
leksynpunkt inte sillan farliga bergsformationer. Produktionstekniken
kan darfor resultera i omraden didr savdl byggnader, vegetation som
terrdng ger ett sterilt intryck. I vart klimat tar det lang tid innan
vixtligheten kan ge mjuk inramning till hus och gator och tala slitage fran
lekande barn och andra som ror sig ute.

Smahus

Utvecklingen av produktionstekniken fér smahus har delvis avvikit fran
den utveckling som beskrivits ovan. Krav pa brandsidkerhet, hallfasthet
och ljudisolering har inte varit lika framtridande. Ddrfor har det varit
mojligt att anvinda trd i manga byggnadsdelar. Visserligen har man
utnyttjat tegel i stor utstrickning, men detta har i huvudsak anvints till
att kldda in bédrande delar av tri.

Bla for att underldtta transporter har man efter hand utvecklat
mycket litta smahuskonstruktioner med tunna skal och skelett av trd och
med ldtta utfyllnadsmaterial. Byggnaderna har sammansatts av stora och
enkla delar, bla for att undvika arbete pa byggplatsen. Ytterst har
utvecklingen lett till en fortillverkning av ndra nog hela bostadshus.
Fortillverkningen har inte sdllan skett i anslutning till trdindustrier, vilket
paverkat produktionsteknikens utveckling.

Fortillverkade element kan inte anpassas efter sdrskilda lokala eller
individuella 6nskemal. Enbart ett annat tapetval dn det av producenten
planerade kan medfdra stora kostnader. Utvecklingen mot stora, avance-
rat sammanfogade, ldtta byggnadsdelar har ocksa inneburit att man
forsvarat dndringar under brukningstiden. De sproda skeletten och
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skivkonstruktionerna gor det svart att ta hal i och flytta viggar. De tunna
konstruktionerna dr ocksa kinsliga for skador och fel vilket paverkar
livslingden hos stommen och dirmed livslingden fér hela byggnaden.
Fortillverkade och platsbyggda smahus har i stor utstrickning utvecklats
parallellt.

Den stora smahusefterfragan har férstirkt de negativa dragen i den
utveckling som berdrts ovan. Man har bl a rationaliserat smahusproduk-
tionen genom en snabb utbyggnad av stora omraden. Inte sillan har en
stor mingd identiska hus upprepats i tdta rader. Byggandet har ofta skett
pd plan mark, inte minst av hinsyn till produktionstekniska forutsitt-
ningar. Planheten i terrdngen har forstirkt de standardiserade byggnader-
nas mekaniska uttryck.

Ndgra kommentarer

Det finns en strdvan till internationalisering av byggmarknaden. Den
giller material och inredningsenheter men ocksd byggdelar, hus och
produktionssystem. Svenska byggforetag har med viss framgéng tagit upp
exportverksamhet. En 6kad exportverksamhet kan medfora 6kad anpass-
ning av produktionen till utlindska férhallanden. A andra sidan har den
sociala inriktningen av bostadsbyggandet i Sverige i kombination med en
utvecklad produktionsteknik och nyproduktion framstatt som positiv fér
manga linder. Det internationella beroendet kan fi en negativ aterverkan
pa produktionstekniken om inte effekterna av byggmarknadens interna-
tionalisering uppmarksammas.

3.2.3 Bostadsmiljon i normer och stadsplanetdvlingar

Inledning

En belysning av vilka forutsittningar och idéer som gillt for utformning-
en av bostadsmiljéerna under de senaste decennierna kan gdras p4 manga
olika sitt. Som komplettering till redogdrelsen av planeringssituationen i
féregdende avsnitt redogdr vi hir fér utvecklingen med utgingspunkt i de
virderingar som kommit till uttryck i stadsplanetivlingar och normer
under perioden 1945-1974.

Aren nirmast efter andra virldskriget kiinnetecknades av en forvissning
om att man genom utformningen av bostadsomradet kunde skapa en god
social milj6. I en kritisk recension av en stadsplanetivling gjorde
Carl-Fredrik Ahlberg ar 1949 en preciserad upprikning av ett antal
fysiska egenskaper, som han ansag borde utgéra det sociala programmet
for ett nytt bostadsomrade. Detta ’sociala program® citeras nedan dirfor
att det utan tvekan bildat skola for svensk stadsplanering.

Den stadsbyggnadspolitiska och sociala mélsittningen 4r sillan pa
forhand given i sd precisa former, att icke planforfattarens uppfattning
blir bestimmande inom ritt vida grinser for den sociala standard, som
kinnetecknar hans plan. Denna ir sdledes ett uttryck inte bara for hans

tekniska kunnande och formskapande férmaga utan dven for hans sociala
och politiska instdllning.
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For sin del skulle anmilaren i korthet vilja formulera det sociala
programmet for ett nytt bostadsomrade pa féljande sitt:

Enfamiljshus i form av villor eller radhus dr en efterstrivansvird
bostadsform for familjer med barn. Hyresbebyggelse for familjehushall
boér — ddr den icke kan fa formen av verkliga kollektivhus — endast
undantagsvis vara mer dn tre vaningar hég. For smahushill kan didremot
héghus vara en god 16sning. Soltillgangen i ligenheterna maste vara god.
Varje ligenhet pa mer dn tva rumsenheter ( rum eller kok) bor ha fonster
i tva varandra motstaende fasader.

Bebyggelsen skall vara mattfull i skalan. Den bor grupperas s, att den
bjuder en lugn miljo av en viss slutenhet och med limpliga lekplatser for
de minsta barnen i direkt anslutning till husen, sa att mddrarna kan se till
smabarnen fran lidgenheternas fonster. God solbelysning och li mot
blasten dr viktiga krav for dessa uterum.

En relativt tdt gruppering av husen ir icke ur vidgen. Dir marken icke
behdver utnyttjas sa hart, torde det i regel vara bittre att skapa stora
sammanhdngande friytor kring eller inom en enhet av i 6vrigt vil samlad
bebyggelse dn att sprida ut husen pa stora inbdrdes avstand.

En gruppering av bebyggelsen i sméa stadsdelsenheter, var och en
samlad kring en lekplats fér de nagot storre barnen, lekskola och
livsmedelsbutiker, bor efterstrdvas. Storleken pa en siadan grupp torde
med nuvarande institutionstyper bli ca 1 500 4 2 500 invanare. Denna
enhet skall till sin karaktdr forst och framst vara en limplig miljo for
barnen. Ett antal sidana enheter grupperas limpligen kring en skola och
ett stadscentrum med kommersiella och kulturella gemensamhetsanligg-
ningar. Ett inslag i bostadsstadsdelarna av féretag med icke stérande
produktiv verksamhet, hantverk och smaindustri, bor efterstrivas. I en
storre stad bor stadsdelscentra vara sa rikt utrustade som mdojligt. 1 en
medelstor stad torde i regel det fér hela staden gemensamma centrum
vara tillrickligt: ddr blir i ytteromradena uppdelningen i smienheter och i
skoldistrikt det vésentliga.

Trafiksystemet bor vara sa uppbyggt, att bostidernas férbindelse med
lekplats och livsmedelsbutiker sker pa rena bostadsgator och sirskilda
gangvigar i riktning utifrdn och indt. Fordonstrafiken frin bostiderna
bor didremot si langt mojligt foras inifrdn och utat till “matargator”
utanfor stadsdelsenheten. Matargatorna far inte ha direkta tomtutsldpp.
Aven till skolorna och till stadsdelscentra bor gangtrafiken kunna ga
ostord av storre gatutrafik. Passage av intern gangtrafik dver matargator-
na dr icke onskvird men far accepteras pa diarfér utbildade punkter.
Storre trafikleder bor didremot ligga helt utanfér stadsdelsenheterna
(skoldistrikten).

Avstanden fran bostdder till gemensamhetsanliggningar och hallplats
for de kollektiva trafikmedlen far icke bli for stora, hégst 800 4 900
meter, for hyreshusbebyggelse dock ej mer in 400 i 500 meter.
Hallplatserna bor vara anslutna till centrumbildningarna.

(Byggmistaren 1949, Osteringen, Jonkdping)

Dessa fysiska begrepp — grannskapsenhetens storlek och utrustning,
trafiksystemet, gidngavstanden, hustypen, friytorna samt landskapet —
har under 1950- och 1960-talen i varierande grad statt i centrum for
diskussionen om ldmplig utformning av bostadsomraden. De ekonomiska
och tekniska forutsdttningar, som ratt vid olika tidpunkter, har pdverkat
begreppens konkreta innehall.

I det foljande gors en Oversikt over utvecklingen av innehallet i dessa
begrepp samt normer som paverkat begreppens innehall. Begreppet norm
anvinds hir som en samlande beteckning savil fér bindande féreskrifter
som for rad och anvisningar.
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Hustyper — normer m m
Vigledande f6r utformning av hustyper har bl a varit:

— De olika argangarna av God Bostad

— Bo i smahus. Bostadsstyrelsen 1962

— Hoga eller laga hus, SOU 1967:30. Fors6k med lidgre koncentrerade
bebyggelseformer forordades.

Se dven avsnitt 3.2.3 om produktionsteknik.

Hustyper i stadsplanetivlingar

Trevdnings lamellhus har dominerat bostadsbyggandet under 1950- och
1960-talen. De hogre bostadshus, som férekommit i produktionen, har
hiftigt kritiserats i debatten. Aven trevanings lamellhuset har ofta
kritiserats for de likformiga omraden det givit till resultat. Redan i mitten
av 1950-talet borjar tvavanings lamellhus diskuteras som en 18sning pa
treviningshusets tristess i stadsplanetidvlingar. I mitten av 1960-talet
fanns goda planlosningar och metoder fér grundliggning och fortillverk-
ning speciellt anpassade till det kdllarlosa tvavaningshuset.

Tekniken medgav emellertid inte variation och 4ven tvavaningslamell-
hus ordnades i langa rader, parallellstillda i nord-sydlig eller &st-vistlig
riktning. Ur prisnimndens motiv fér inkdp av tivlingsforslag (Vixjo
1955) kan foljande aterges, som &ir typiskt for instillningen till
hustypsvalet decennier framéver:

Pd ett logiskt sdtt tillimpas systemet (standardelement av stdrre
format) med hinsynstagande till byggmetod och grundelement. Salunda
dr huskropparna forlagda i samma lingdriktning f6ér underlittande av
lyftkranarnas spardragning, elementtillverkning pa byggplatsen m m.

Enfamiljshus i radhuslingor tenderar under 1970-talet att bli den
dominerande hustypen. I en nordisk idétdvling om stadsplan for
Valstaomradet i Mirsta (1962) limnades bla tvd forslag, som enligt
prisnimnden kom att framstd som ytterligheter och varandras motpoler,
men som “miste betraktas som virdefulla bidrag i den ideologiska
debatten. I det ena forslaget var all bebyggelse samlad i tva stora
husblock i tolv vdningar och av ca 800 meters lingd. Alla bilar var
inrymda i tvd 6verdickade parkeringsanliggningar. I det andra forslaget
ticktes nidstan hela tdvlingsomriddet med tit bebyggelse av individuella
bostdder i en vaning, var och en med sitt privata garage. Prisnimnden
ansag att det koncentrerade forslaget gav fordelar f6r den kommunal-
ekonomiska investeringen genom ett fatal gator och ledningar och att det
utspridda fOrslaget gav kommunalekonomiska férdelar for skdtseln; da
den fordelades pa de enskilda smahusigarna.

Gangavstand

De avstind som angavs i den tidigare refererade planeringsideologien har
accepterats under 1950-, 1960- och 1970-talen. S00 meter har satts som
avstidnd for flerfamiljshus. Hushall som bor i smahus har ansetts kunna
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tolerera det dubbla avstdndet. Avstindet torde framst ha dikterats av
detaljhandelns 6nskan om koncentrerad bebyggelse ndrmast centrum.

Trafiksystem — normer m m
Vigledande for planeringen har bl a varit:

— Byggnadsstyrelsens Parkeringsnormer 1960. Utfirdade till vigledning
vid uppskattning av de av olika byggnader och anliggningar alstrade
parkeringsbehoven.

Parkering, betinkande av parkeringskommittén, SOU 1968:18.

Statens planverk och statens vigverk: Riktlinjer for stadsplanering med
hinsyn till trafiksidkerhet. Scaft. 1968.

Statens planverk: Riktlinjer fér bebyggelseplanering med hidnsyn till
bilplatsbehov. Del 1 1968 och del 2 1969.

Trafiksystem i stadsplanetivlingar

Trafiksystemets ordnande dr den av de hidr diskuterade faktorerna, som
utan tvekan tilldragit sig stdrst intresse i bostadsplaneringen. Ar 1952
skrev Sune Lindstrém om en idétidvling avseende stadsplan for Kallersta-
omradet i Link6ping:

Man maste s6ka konstruera samhillen, sa att motortrafiken féar
mojlighet till hog hastighet och smidig korning, medan gaende och
lekande far vdgar och platser, skyddade for bilar och motorcyklar.

Under hela den studerade perioden omnidmns regelbundet trafiklos-
ningen i prisnamndernas utlatande. ’Enkla och rediga” l&sningar och
radikala differentieringar av gang- och kortrafik framhalls som féredom-
liga. Ett utlatande av prisnimnden f6r den nordiska idétdvlingen om
Valstaomradet (Mérsta 1962) kan ses som ett typiskt exempel pa
planerarnas instéllning till trafiksystemet:

Trivseln i ett nutida bostadsomrade 4r i hog grad beroende av
relationen bostider — bilar, och det far darfdr riknas ha varit en sérskilt
viktig uppgift for de tdvlande att visa ekonomiskt tillfredsstdllande
l6sningar av detta speciella miljoproblem.

De 16sningar som féreslas i tavlingsbidragen har successivt blivit dyrare
genom tekniskt alltmer pakostade parkeringsanordningar.

Friytor och landskap — normer m m

Medvetenheten om friytornas och si sméningom ocksa om vegetationens
betydelse for bostadsmiljon avspeglas i de olika upplagorna av God
bostad. I féregangaren till God bostad, meddelanden frin statens
byggnadslanebyra ar 1942, nimndes utemiljén inte annat &n i en bisats.
Det ir viktigt att ’skdnka bostaden en behaglig omgivning”. I God bostad
1954 har utemiljon fatt ett litet avsnitt i slutet av skriften och i det anges
att “behandlingen av terringen och vegetationen ir betydelsefull” bade
nir det giller att utnyttja de naturliga forutsittningarna och att
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“omskapa genom planeringsarbete och upplanteringar”. I God bostad
1960 och 1964, som i stort sett ir likalydande, har uterummet getts en
markant Okad tyngd bade i omfang och innehall. Uterummet ges bl a
funktionen av ett “trddgardsrum” dir “grénomradet och planteringarna
formedlar arstidens vixlingar och ger bostadsomradet skdnhet och behag
... Gronomradet dr flerfamiljshusets kompensation for smahusets egna
tradgard.”

God bostad redovisar saledes ett idéinnehéll f6r friytorna.

I viss motsats till God bostad stir handboken Bygg som betonar
vegetationens praktiska funktion som vindskydd, insynsskydd och som
hinder. (Bygg dr en handbok fér planerare och byggare som utges pa
Byggmistarens forlag.)

I God bostad 1964 finns ocksa dimensoneringsanvisningar for lekplat-
ser. Ar 1970 kom en statlig utredning, Barns utemiljé, (SOU 1970:1).
Betinkandet behandlar lekutrymmen, dvs ytor och utrustning sirskilt
planerade for lek. Riktlinjer for verksamhetens inriktning fér den fysiska
planeringen och fo6r lekutrymmenas utformning och utrustning anvisas.
Betdnkandet innehaller ocksd mal f6r verksamheten. Bl a anges féljande:

Det primdra malet dr att stimulera barns utelek och géra utevistelsen
upplevelserik, utvecklande och meningsfull utan att inkrikta pa barnets
sjdlvstindighet, leklust och rekreativa behov.

Ar 1971 utgav statens naturvdrdsverk och statens institut for bygg-
nadsforskning en idéskrift Planering for friluftsliv. Aven i denna skrift
formulerades ett overgripande mal f6r verksamheten — ~att kommunen
bor ge lika mojligheter till friluftsliv & kommunens alla invanare”. Om
bostadsomradets friytor framholls bl a, att ytorna borde utformas s att
de spontant inbjod till enkla friluftsaktiviteter och successivt kunde
férdndras och anpassas till de boendes 6nskemal. Ar 1975 publicerades
statens planverks informationsskrift Natur mellan hus, Rapport 32 —
1975 i samverkan med statens naturvardsverk och bostadsstyrelsen.

Friytor och landskap i stadsplanetavlingar

Stora sammanhingande friytor, 16d tesen i planerarens sociala program ar
1949 samt uterum fér smabarnen med 14 och sol och ett fran ligenheten
Overvakande modersdga. Varfoér friytorna skulle vara stora och samlade
och vad invdnarna skulle uppleva hos dem eller foreta sig dar framhdolls
inte. En forklaring till tillkomsten av begreppet sammanhingande friytor
gav Sune Lindstrém (Byggmastaren 1952). Han framhéll nédvindigheten
med det vilgérande lugnet i bostadsomradena. Det skulle man fa

genom att fora in en vardad och vacker natur ... Ett 6ppet parkfilt, en
vacker dalgang mitt i bostadsomradet har blivit ett ledmotiv i den nya
plantypen . .. Pastoralen gor sitt intag. Och den har kommit rullande in
pa automobilens gummihjul. Ty det ar bilen och dess konsekvens,
trafikens utifranmatning till bostadsomradena, som limnar dngen kvar i
centrum.

Samtidigt framstod som en idealisk modell fér uterummen “gardar
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som omvixlande dr helt lugna och omvidxlande har en viss trafik och
parkeringar.”

Prisndimndens yttrande ar 1957 for bostadsomréadet Sitra i Gévle kan
ses som typiskt for de riktlinjer som géllde for planeringen under 1950-
och 1960-talen.

Friomradena bor antingen givas stor ustrickning och fa bilda natur-
omraden eller, om de far mindre utstrickning, avsittas och utformas for
sirskilda dndamal: sport, idrott, lek, néjen, promenad. Diremot bor man
undvika splittring av friomradena i manga sma eller halvstora ‘gronom-
raden’.

En ny aspekt fors in i tdvlingsuppgifter for bostadsomradet Esperanza i
Landskrona (1963), dir det i uppgiften sérskilt ingér att dgna stor omsorg
at forgardarna. Det vinnande férslaget, som ocksid genomforts, utgor ett
intressant exempel pa att planeraren genom fdrgidrdarnas utformning
velat ge en mojlighet for uppkomst av spontana sociala kontakter.

Grannskapsenheten — normer m m

Grannskapsenhetens storlek har i planeringspraxis sammanfallit med
upptagningsomradet for en skola (fn lig- och mellanstadierna). Ett
skolomrade med 5 000 invanare togs redan pa 1950-talet som utgings-
punkt for en limplig enhet for livsmedelshandeln. Enligt praxis har tvé
konkurrerande foretag samlokaliserats. For dagligvaruhandel utdver
livsmedel har detaljhandeln efterstrivat befolkningsunderlag pd minst
10 000 invanare.

Gemensamma, icke-kommersiella anldggningar har uppforts ivarieran-

de utstrickning. Det finns stora skillnader i friga om omfattning och
innehall bade inom en kommuns olika bebyggelseomriden och mellan

olika kommuner. Olikheterna kan forklaras av olika vdrderingar av dessa
fragor, av finansiella mojligheter, av de speciella problem som legat i den
sektoriella planeringen samt i viss man av skillnader i de lokala
forutsattningarna. Genom att bostadslangivningen till servicelokaler
vidgats och fordelningen av lan numera sker genom en gemensam ram for
bostdder och servicelokaler har visentliga forbattringar dstadkommits.

Skolan framstod redan fran bérjan som den centrala kollektiva
anordningen inom grannskapsplaneringen. Eftersom den ér en obligato-
risk kommunal angeldgenhet och genom normer for klasstorlekar samt
foreskrifter om visst minimiavstand mellan bostad och skola har den varit
styrande for stadsplaners utformning.

Att utnyttja skollokaler for andra kollektiva verksamheier inom
bostadsomradet, sa som de i avsnitt 3.1 nimnda bostadsutredningarna
forestéllde sig, har ddremot stott pa svarigheter.

Av skoloverstyrelsen utgivna anvisningar for skolbyggnader har funnits
sedan ar 1944. Bostadslangivningen har fran den 1 juli 1973 vidgats till
att omfatta vissa lokaler, som ingar i skoldelen av sk integrerade
serviceanldggningar. Pa sina hall har de organisatoriska férutsidtiningarna
att utnyttja lokaler for olika dndamal avsevirt forbattrats. Det aterstar
innu mycket att prova och utvdrdera i fraiga om de boendes kontakter
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med skolan, mojligheter att utnyttja dess lokaler och till lokalerna
knuten fritidsverksamhet. Verksamheten maste anpassas till skilda
boendekategoriers olika erfarenheter och vérderingar.

Bibliotek dr en annan gemensam nyttighet som drivs av kommunen.
Enligt anvisningar fran skoldverstyrelsen bor en biblioteksfilial finnas i
bostadsomraden med S5 000 invanare. Biblioteksfilialernas verksamhet
utgdér i manga orter ett intressant exempel pa flexibilitet och dppenhet
hos en institution. Deras betydelse som socialt och kulturellt samlande
punkt inom grannskapsenheterna dr dir vdl omvittnad.

Utbyggnad av daghem och fritidshem till full behovstdckning och av
den allmdnna forskolan framstar i dag som de mest angeldgna komple-
menten till bostdderna. 1968 ars barnstugeutredning har presenterat ett
omfattande utredningsmaterial ndr det giller de olika verksamheternas
innehill. Forsoksverksamhet for att genomféra programmets innehall i
dess olika delar pagar. De 6vergripande mal for forskolan som utredning-
en redovisat i betinkandet Forskolan (SOU 1972:26) stimmer vdl med
den minniskosyn som bostadssociala utredningen anlade redan ar 1946.
— Férskolan bor striva efter att i samarbete med fordldrarna ge varje

barn bista mojliga betingelser att rikt och mangsidigt utveckla sina

kinslo- och tankemissiga tillgangar.

Forskolan kan dirigenom ligga grunden till att barnet utvecklas till en

Sppen, hinsynsfull minniska med formaga till inlevelse och till

samverkan med andra, i stind att komma fram till egna omddémen och

problemldsningar.

Forskolan bdr hos barnet ligga grunden till en vilja att sdéka och

anvinda kunskap for att forbittra savil egna som andras levnadsvill-
kor. (SOU 1972:26, s 63)

Anvisningar fran socialstyrelsen fér lokalutformningen fér barnstugor
har funnits sedan ar 1963.

Till stéd fér landstingens och kommunernas planering av hdlsovdrd,
sjukvdrd och sociala verksamheter har under 1970-talet tillkommit av
socialstyrelsen samt sjukvardens och socialvardens planering- och rationa-
liseringsinstitut (SPRI) utarbetade program.

Samlingslokaler for fritidsverksamhet har varit en eftersatt del av den
kollektiva utrustningen inom grannskapsenheten. Detta giller finansie-
ring, organisation och férvaltning. Aven innehallet har, i synnerhet ndr
ett omrade varit relativt nytt, ofta varit daligt anpassat till behoven.

Nya regler for finansiering av allminna samlingslokaler giller fran den
1 januari 1974.

Statens planverk limnade ar 1974 till bostadsdepartementet ett forslag
till rdd och anvisningar for planering av bostadens grannskap. 1 dessa
behandlas bl a planeringsforutsittningar och olika krav for friytor for lek
och utevistelse, grundskola, barnstugor, fritidslokaler, varudistribution
och tjinster samt trafik. De #r avsedda att utgbra underlag for
linsstyrelsens plangranskning genom att fér vissa mitbara egenskaper,
t ex gangavstind, precisera den standard som skall godtas.
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Grannskapsenheten i stadsplanetivlingar

Fragor, som sammanhinger med grannskapsenheten, sisom lamplig
storlek, socialt innehdll eller lokaler dterkommer sillan i stadsplanetiv-
lingar under 1950- och 1960-talen. Négon ging omnimns i tivlingspro-
grammet att vissa av skolans lokaler torde komma att anvindas av
allmadnheten”.

I en stadsplanetdvling dr 1973 (Virpinge, Lund) ingick emellertid en
sdrskild bedémning av sociala frigor. Beddmningen gjordes av professor
Carin Boalt som ingick i tdvlingsjuryn. Vi anser, att hon i redovisningen
av sina utgdngspunkter gett en virdefull beskrivning av problemen. Vi
terger darfor i det féljande hennes granskning.

Granskningen ska avse i vad man utformning och organisation av
bebyggelsen ger goda forutsdttningar fér en ur social aspekt tillfredsstil-
lande boendemiljo.

Detta innebdr manga slag av problem

det dr svart att klart definiera vad som inrymmes i “Sociala’ aspekter
den teoretiska och erfarenhetsmissiga bakgrunden fér beddmningar av
denna art dr svag. Man maste arbeta med osdkra antaganden rérande
faktorer i fysisk miljo som kan ha effekter pd socialt beteende
forslagen innehaller i vixlande grad beskrivning av de mal med social
innebdrd som forslagsstéllarna velat uppna och férslagen presenteras
med mycket varierande detaljeringsgrad. Detta forsvarar granskningen
av planerna for bebyggelsen diar man 6nskar granska vilka medel som
valts for att realisera malen

det dr vanskligt att forsoka renodla sociala aspekter. Sd tex har
sjdlvfallet den kostnad som olika typer av bebyggelse kan innebira
synnerligen stark inverkan pa minniskornas mojligheter att utnyttja
bostad och omrade.

De forestdllningar man i dag har betriffande socialt 6nskvirda
forhallanden i bebyggelsen innebir bl a

— boendemdjligheter ska ges foér ménniskor av olika slag (med hiinsyn till
alder, hushallstyp, sysselsittning, fysisk och psykisk hilsa etc) inom
samma omraden
den enskilde ska ha stor valfrihet ifraga om bostadsform
minniskorna ska ha mojlighet att paverka sin omgivning
bebyggelsen ska ge forutsdttningar foér forindringar och anpassning till
framtida behov av krav sivdl i frdga om enskild bostad som
gemensamma anordningar
mojligheter till sociala upplevelser, kontakter och gemenskap med
andra ska vil avvidgas mot behov av isolering och privat liv
manniskorna ska kunna identifiera sig med omgivningen. Den ska vara
fattbar och vil strukturerad
den fysiska omgivningen ska erbjuda mojligheter fér de aktiviteter som
ménniskorna vill dgna sig at — speciellt de som ger utlopp fér
kreativitet och personlighetsutveckling.

Faktorer, som knyter sig till bebyggelsens utformning som kan ha
betydelse fOr realiserande av sociala mél av den ovan angivna typen ér

— utbyggnadstakt. Snabb utbyggnad av stora enheter ger férsimrade
mojligheter for identifikation, gemenskap och medinflytande fér de
boende
varierat utbud av hus- och ligenhetstyper inom samma omréade ger
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férutsittningar for integration mellan olika slag av boende

placering och antal bostdder i enheter paverkar férutsdttningarna for
kontakter och gemenskap

utbud av gemensamma utrymmen — utom- och inomhus paverkar
aktivitetsmojligheter och majligheter for gemenskap

avstand och tillginglighet till olika slag av utbud paverkar utnyttjande-
mojligheter

mojligheter att forindra miljén — utom- och inomhus ger dels
forutsittningar for aktivt intresse for de boende, dels for anpassning
till skiftande férhéallanden

administration och ansvarsférdelning i friga om bebyggelsens olika
inslag kan ha mycket stor betydelse for det sociala livet.

Forsta pris tilldelades ett férslag som i sin motivering bl a diskuterar
arkitektens yrkesroll. En del av motiveringen aterges hidr darfor att det
representerar en utveckling av synen pa planerarens yrkesroll i férhéllan-
de till den av oss inledningsvis dtergivna rolluppfattningen fran ar 1949.

Den illusion som det varit svarast att bli av med ar forestdllningen om
arkitekten som den som l&ser snart sagt alla sociala problem.

Genom “den goda arkitekturen”, varmed menas syntesen mellan ett
stillningstagande till byggandets sociala innehall och en tolkning av den
nya konstens och teknikens arkitektoniska mojligheter, behirskade
funktionalismens arkitekt (till féljd av egen utndmning) en av de allra
visentligaste faktorerna i minniskans sociala frigérelse — den fysiska
omgivningen — och dirmed den viktigaste faktorn, bostaden och den
fysiska miljon i vidaste mening.

Vad var orsaken till att denna strélande intuition, denna “rationella”
strivan mot malet, férfelade sitt mal — den minskliga frigorelsen?

En av férklaringarna finns kanske i det fdrmynderskap som lag gémt
bakom de falska forestillningarna om arbetsmetodens rationalitet och
objektivitet. Ty vem skulle tolka betingelserna for verkligheten och vem
skulle kartligga de behov som skulle tillgodoses — arkitekten. En
otacksam uppgift i betraktande av att 3 000 ars filosoferande inte kunnat
klara av detta. Behoven blev i arkitektens hénder lika rationella som
accepterandet av den teknologiska verkligheten blev totalt. (Mogens
Brandt, Jan Hansen, Per Kruse, Gésta Knudsen och Per Marstrand, i fri
Oversittning.)

3.3 Sociala aspekter pa bostadsmiljon

3.3.1 Inledning
Med social miljo i ett bostadsomrade avser vi tva forhallanden.

Det ena ir befolkningssammansittningen inom ett omrade, tex
socialgruppernas férdelning eller forekomst av etniska grupper. Vi
behandlar detta i kapitel 4 Bostadssegregation.

Det andra dr omridets sociala struktur. I detta begrepp kan man ligga
in flera olika saker, t ex

— kontakter mellan de boende

— individernas och hushallens émsesidiga beroende av varandra

— normer och virderingar som de boende upplever mer eller mindre
tydligt och som paverkar deras beteende

— individernas kinslor av anonymitet och isolering eller motsatsen —
hemkénsla och trygghet.
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Hur den sociala miljon utvecklas dr beroende bl a av levnadsvillkor,
t ex ekonomi, arbete, fritid. Det 4r ocksa en fridga om hur hindelserik
miljon dr och om det finns nagon social och kulturell tradition.

Ett sdtt att askddliggdra detta kan vara att forestilla sig ett nybyggt
bostadsomrade — med flerfamiljshus eller smahus — som ligger avskilt
fran annan bebyggelse, och jimfdra detta i de avseenden vi hir riknat
upp med en stadsdel med samma slags hus men som ir ett par, tre
artionden dldre.

En i debatten aterkommande och fér oss viktig fraga ir om och hur
den fysiska utformningen paverkar den sociala miljon. Flera statliga
utredningar, bla SIA-, barnstuge-, invandrar- och socialutredningen, har
nyligen behandlat olika delar av den sociala miljén. Deras granskning har
skett med utgangspunkt inte minst i de brister som féreligger for olika
befolkningsgrupper och i vissa typer av bostadsomriaden. En samlad
virdering av dessa utredningars arbete saknas dnnu. Det dr inte heller var
uppgift att gora en sadan bedémning. Vi skall snarare komplettera med
synpunkter i anslutning till bostadsférsérjningen. Dirmed limnas ytterli-
gare underlag for en samlad syn pa dessa frigor.

Enligt vara direktiv har vi frimst att behandla de férutsittningar som
ges av den fysiska miljon. Direktiven betonar tex vikten av att
bostadsmiljderna utformas pa ett sddant sitt att de bidrar till att utjimna
skillnader i levnadsvillkor, skapar trygghet och dkar mojligheterna till
kontakt de boende emellan. Med hénvisning till var tidigare redovisade
helhetssyn dr det emellertid svart att begrinsa uppgiften till den fysiska
miljéns negativa eller positiva férutsittningar. I bostadsomradena ater-
finns ndmligen alla de problem som minniskor fé6r med sig fran olika
bakgrundsmiljoer och verksamheter.

Den fysiska miljon bor inte beskrivas isolerat. Hui den upplevs och
anvinds dr betydelsefullt for bostadsférhillandena och fér hur dessa
utvecklas for olika hushallsgrupper. Den fysiska miljén — stadsplaneut-
formningen, hushéjden, kvaliteten p4 lekplatserna m m — kan inte ensam
skapa sociala problem och inte heller ensam lindra sidana problem.
Diremot ger den fysiska utformningen av ett bostadsomride eller en
stadsdel den yttre ramen fér det sociala liv som kommer att utvecklas
dédr. Eller omvint. Den sociala miljén kan vara sidan att minniskor
kdnner delaktighet i och ansvar fér hur omradet utvecklas. Den inbjuder
till paverkan av t ex lekplatser och trafiksituationen. Det kan ocksi vara
sd, att sociala problem inom omridet paverkar den fysiska miljon i
negativ riktning, t ex i form av skadegérelse.

Det finns liten kunskap om sambandet mellan fysisk miljo och
levnadsbetingelserna i stort. Dock har t ex fysiologiska och sikerhetsmis-
siga aspekter pa den byggda miljon sedan linge tagits till vara.
Bostadsbestandets betydelse (bla priser, ligenhetsstorlekar) for olika
hushallstyper har vi belyst i foregdende betinkanden och aterkommer till
ocksa i detta. Samspelet mellan individ och omgivning féljer diremot inte
nagotenhetligt, registrerbart ménster. Undersékningar har t ex visat att
det kan fOreligga stora skillnader i individernas och hushallens sociala
kontaktmonster i bostadsmiljoer som har likartad utformning.
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Vi behandlar inledningsvis nagra av de generella forutsdttningarna for
den sociala miljon i bostadsomradena. Det dr bl a det sociala kontaktni-
tet, familjestruktur och flyttningar. Direfter diskuteras nagra av de
bostadssociala problem som frimst aterfinns i vad som debattmissigt
brukar betecknas som problemomraden.

Det finns anledning rdkna med att det dven i andra omraden kan finnas
boendeproblem. Vi avser hidr t ex omraden didr manga av kvinnorna for
ndrvarande dr hemarbetande. En del av dem kinner sig isolerade och
anser sig dirfor inte kunna ge barnen tillrickligt stod och stimulans. Nir
allt fler kvinnor borjar forviarvsarbeta, okar riskerna for isolering hos dem
som finns kvar i bostadsomradena. De exempel vi hdr har nimnt kan
forekomma alldeles oavsett om husen dr hoga eller laga, ligger titt eller
glest, i all synnerhet om kvinnan inte haft reell mgjlighet att vilja mellan
att forvarvsarbeta och att skota hem och barn.

A andra sidan kan det t ex i omrdden med dgda smahus som i dag
upplevs positiva p ga markkontakt, laga hus, méjlighet till paverkan av

miljon etc i framtiden uppkomma sociala problem, som Overviger dessa
fordelar. Det kan tex vara svart att komplettera omradena med
barnstugor och fritidslokaler av olika slag.

3.3.2 Sociala kontakter och social férankring

Hur minniskorna inom ett omrade forhaller sig till varandra — om de
kidnner varandra vil, ytligt eller inte alls.och om de kidnner ett dmsesidigt
beroende av varandra — paverkar upplevelsen av boendet, av bostadsmil-
jon.

Skillnaderna i kontaktmonster mellan en modern férort i Stockholm,
Virberg, och en arbetarstadsdel pa 1920-talet, Reimersholme, framgar
tydligt i Ake Dauns bok Férortsliv (Lund, 1974, s 220 ff). Vi redogor
nedan kortfattat for de yttre villkor som var styrande fér reimersholms-
bornas sociala liv. Upprikningen kan tjina som illustration till de
foérindringar i detta avseende som intriffat under de senaste femtio aren.
Forhallandena pa mindre orter kan i vissa avseenden fortfarande likna
dem som gillde for Reimersholme pa 1920-talet.

Vi vill férst som sist understryka att vi med detta exempel inte i nagot
avseende tar stédllning for de bostadsférhallanden och levnadsférhéallanden
1 Ovrigt som radde pa 1920-talet. Vi anvinder endast jimfdrelsen for att
belysa hur betingelserna for det sociala samspelet mellan de boende
generellt sett har fordndrats.

1. Liten befolkning

Med sina 750 invanare 1920 var Reimersholme ungefir tiondelen sa
stort som Varberg. I Varberg kunde befolkningsstorleken uppfattas
som en ’legitim’” forevindning att undvika ndrmare grannkontakter.
Detta var omojligt pa Reimersholme.

. Lag bostadsstandard

Trangboddheten medverkade till att man ojimforligt oftare dn i
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Varberg vistades utomhus. Samma effekt hade avsaknaden av vatten
och avlopp, vedeldningen, avtridena utomhus, mangelbodarna, badhu-
sen, likasa tradgardslanden och veckotvitten vid strinderna.

. Liten omflyttning

Saledes existerade knappast nagonting liknande den i Varberg fore-
kommande instdllningen att det inte var 16nt att uppritta kontakter,
eftersom man inom kort skulle flytta — eller fér att grannarna
férmodades gora det. Pa Reimersholme var befolkningstalet dessutom
tillrackligt litet for att varje inflyttning ... skulle #dgnas aktiv
uppmirksamhet och nykomlingar introduceras pa ett eller annat sitt.

. Socialt enhetlig befolkning

Pa Reimersholme var alla mer eller mindre fattiga ... Den sociala
enhetligheten gillde inte bara samhillsklass utan delvis ocksa syssel-
sittning. ...var ocksd Overensstimmelsen i fritidssysselsittningar
storre dn i Varberg med dess socialt blandade befolkning ... Den
oklarhet som fanns bland varbergsborna om den nidrmaste grannens
allminna instillning och levnadsbakgrund motsvarades pa Reimers-
holme av en stor sidkerhet i att tolka grannarnas intentioner och
forvdntningar.

. Variationsrik omgivning och innehallsrik historia

Det lokala spraket ... hade sin grund i den kollektivt betonade
samhillsordningen, som var sa olik det 1dsa nétverk, vilket utmirker
Varberg ... De historiska kunskaperna, minnena, signerna m m
bildade en erfarenhetsgemenskap, som medverkade till att gora
Reimersholme till en sammanhallande verklighet for befolkningen.

. Likheter i tidsdisponeringen

.. .atskilliga arbetare tjédnstgjorde vid samma arbetsstille, vilket betyd-
de att de hade mer eller mindre gemensamma tider . . . man hade inte
extrakndck pa kvillarna, vilket forekom i Varberg. Inte heller gjorde
man nagra tjidnsteresor, gick i aftonskolor eller hade nagra andra
regelbundna ataganden utanfor Reimersholme ... eftersom det var
grannarna som utgjorde det ndrmaste umgidnget hade man tid att tridffa
dem dven pa vardagskvillarna. [ Varberg var nédstan allt sillskapsliv
koncentrerat till veckosluten.

. Klar arbetsfordelning mellan kdnen

[ en dldre tids industrisamhille var konsrollerna dnnu mer atskilda dn
vad som senare blivit fallet. Det hade sin grund i arbetsfordelningen.
Mannen ansvarade for familjens férsérjning och kvinnans plats var
hemmet ... I sadana samhillen tenderar denna tudelning i arbetslivet
att ocksa motsvaras av en konsatskillnad pa fritiden.

. Grannskapsaktiviteter och gemensamma hidndelser

... de kollektiva arrangemangen pa Reimersholme (var) mycket mera
allmint engagerande dn de gardsfester, syjuntor m m som forekom i
Varberg ... Gemenskapssysslor ... hade pa Reimersholme ingen
avgorande betydelse for grannkontakterna ... Nidr Varbergs Forum
ordnade sina stormdten i centrumhallen . . . skedde det for att skapa
grannkontakter, som inte fanns forut. Men da Reimersholmsbor firade
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midsommar eller ordnade hostfest var dessa hdndelser bara handlings-
massiga varianter av en gemenskap som redan foérut var férankrad i en
speciell typ av samhalle.

Minga bostadsomraden kidnnetecknas av att kontakterna idr fi och
ytliga. Det kan ocksa vara sa att man visserligen kidnner och har kontakt
med flera grannar, men dessa har inbdrdes inget gemensamt. Detta anser
vi dr en viktig férutsittning for beddmningen av den sociala miljon. Vi
gar inte ndrmare in pa orsakerna till denna utveckling utan nojer oss med
upprikningen ovan — forhallanden som torde vara vil kéinda fér ménga.

Rita Liljestrom m fl har nyligen publicerat en intervjuundersékning
(Sex Roles in Transition. Svenska Institutet. Stockholm 1975) som avser
32 kvinnor och 30 midn pa tre mindre orter i Kristianstads ldn. Dessa
personer har pa ett eller annat sitt anknytning till férsdksverksamhet
med kvinnor i mansdominerade jobb. Undersékningen visar att ungefir
hilften av familjerna dgnar sin fritid at samvaro i familjen. I den andra
hilften har makarna 6vervidgande atskild fritid. Det innebidr antingen att
mannen inte har nagon fritid alls eller tillbringar den utom familjen.
Atskild fritid innebdr att kvinnan tar hand om barnen och i vissa fall
umgas med sin egen sldkt. Flera kvinnor kinde sig patagligt isolerade.

Utredarna kommer till féljande slutsats, vilket visar likhet med
Varbergsfamiljerna i fraiga om kontaktmdonstret.

De sociala kontakterna kring familjerna dr mycket glesare én vi vintat
oss med hidnsyn till att det var friga om sma orter och majoriteten av
familjerna hade vuxit upp i trakten.

Svagt utvecklade kontakter inom omradet behdver inte betyda att
hushallen eller individerna rent allmént dr daligt socialt forankrade, dvs
att de inte har nagra fasta relationer till andra ménniskor. Manga lever i
familj, umgas med manga minniskor, kidnner gemenskap med sina
arbetskamrater, deltar i foreningsliv etc. Varbergsborna hade en hog grad
av social forankring, men forlade sitt umgidngesliv i stor utstrickning
utanfor bostadsomradet. Det allvarliga dr emellertid att det kan finnas
minoriteter i sadana omraden som far illa av att inte ha ndra kontakter
inom omradet. Sddana omraden kan komma att utgdra riskmiljoer bade
med avseende pa skador pda miénniskor och den byggda miljon. Ett
exempel dr hastigt utbyggda omraden dit méanga inflyttat frén avldgsna
orter.

Att vi ldgger sa stor vikt vid kontaktmonstret beror pa att ett
fungerande socialt nidtverk som inte stoter ut avvikande personer (det
kriver bl a att det inte finns f6r ménga inom ett omrade), kan ses som ett
stod for personer som har sociala svarigheter. Vissa grupper dr mer
beroende dn andra av att det finns ett socialt samspel mellan de boende.
Bland dessa kan ndmnas ensamférildrar som lever pa socialhjéilp pa grund
av brist pa arbete eller otillricklig barnomsorg. Det giller dven invandrar-
kvinnor som bittre dn nu behdver inlemmas i en social gemenskap inom
bostadsomradet. Dessa bor ofta i nybyggda omraden med flerfamiljshus.
Dir dr forutsittningarna for kontakter mellan de boende ofta ogynnsam-
ma. Detta beror inte minst pa att omflyttningsfrekvensen ar stor.
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Ett fungerande kontaktnit skulle ocksa kunna vara ett stod for dem
som annars har svart att trdda in i en sadan gemenskap. Demna senare
aspekt dr inte minst védsentlig ndr en strdvan dr att lata midnniskor som
tidigare bott pa institutioner, t ex fingelser, mentalsjukhus, alkoholist-
anstalter, fa sin rehabilitering i vanliga bostdder. Man kan emellertid i
detta sammanhang inte bortse ifran motsatsen, dvs att en stark
sammanhallning mellan de boende kan utestdnga ett icke Onskvirt
hushall eller en individ fran den sociala gemenskapen med foérsok att
forhindra inflyttning av sadana som man uppfattar som avvikande fran
gruppen.

Att kontakterna inom ett bostadsomrade dr ytliga och fa kan ses dven
ur ett annat perspektiv. Det finns en stridvan till att de boende skall delta
i att paverka den egna bostadsmiljon. Detta kan utveckla solidariteten
mellan de boende samt ansvarskidnslan for bostadsomradet. Det kan vara
svart att na dirhin om kontaktmojligheterna dr fa. Vi har hir visat att ett
titt socialt nidtverk av olika skidl har sma mojligheter att utbildas inom
bostadsomradet. Dir ett sadant kontaktnidt finns idag, kommer det
sannolikt att forindras. Denna fraga madste darfor dgnas stor uppmark-
samhet infor framtiden.

3.3.3 Bebyggelsens skala m m

Som forklaring till bostadssociala problem och till skillnader i den sociala
miljén mellan férr och nu och mellan nyare och dldre bebyggelse brukar
framhallas att miljon i nybyggda bostadsomraden ir hindelsefattig; att
husen och husgrupperingarna ger intryck av monotoni; att omradena ar
stora och snabbt utbyggda; att det av forklarliga skil inte finns niagon
tradition — de nya omradena dr historielosa.

I Solidarisk bostadspolitik (SOU 1974:18, s 13:1-13:35) ingar en
promemoria med titeln Bebyggelseskala och andra miljofaktorer utarbe-
tad av Stefan Dahlgren. Det dr en sammanstillning av resultat frdn
svenska undersdkningar som pa ett eller annat sétt berdér detta amne.

Skalan delas upp pa tre omrdden: husens utformning, den sociala
omgivningen samt omgivningens alder och utbyggnadstakt. Det dr saledes
inte enbart den fysiska miljén som avses. En av slutsatserna av
genomgangen ar ndmligen att det dr omdjligt att hinféra attityder och
beteenden som trivsel, kontakter, barnaktiviteter etc enbart till den
fysiska, harda’ miljon.

Mojligheterna till generalisering av vad denna jimférande studie
leder fram till dr emellertid sma, bla pa grund av den deskriptiva
inriktning undersdkningarna har.

Vidare dr det svart att i sadana undersokningar fanga in vilket anseende
och vilken tradition ett omrade har, ndgot som har betydelse for trivsel,
flyttningsvilja o d. Detta brukar bendmnas symbolegenskaper hos miljon.

I promemorian gors foljande sammanfattning:

Inom var och en av dessa huvudgrupper (husens utformning, den
sociala omgivningen och omgivningens alder) har undersékningar refere-
rats, vilka i huvudsak pekat pa negativa konsekvenser av storskaliga
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miljéer. Sddana karakteriseras av hdga hus, minga minniskor inom en
begrinsad yta, koncentration av verksamheter till f4 punkter och brist pa
sidana inom st6rre delen av bostadsomradesytan, en sned social
fordelning betraffande alder eller sociala grupper samt en snabb
utbyggnadstakt av omrddena. Det har inte varit mojligt att pa basis av
foreliggande undersdkningar ange nagra grinsvirden fér stor” respektive
“liten”” skala.

Bebyggelsens skala har varit flitigt diskuterad under senare ar. Vid
bedomningen av de konstaterade negativa konsekvenserna av storskaliga
miljéer maste emellertid erinras om den planeringssituation och de
stadsbyggnadsideal som varit rddande under efterkrigstiden. I den vida
bemirkelse som vi gett begreppet kan emellertid skalan ses som en av
forklaringarna till de bostadssociala problemen pa dagens bostadsmark-
nad.

Takten i bostadsbyggandet infor 1980-talet kommer enligt tillgdngliga
prognoser att vara avsevirt ligre dn under den senaste 10-arsperioden.
Didrmed dr en viktig forutsdttning for minskade skalproblem’ given. Om
dartill storstadstillvixten dven fortsattningsvis tenderar att mattas av och
satsningarna pa en mer spridd regional utveckling ger resultat, skapas
ytterligare ndgra gynnsamma forhéllanden. Viktigt dr ocksd att de
bostadssociala problemen &dr uppmirksammade av mianga kommuner.
Dirmed ges mojlighet till att forebygga sadana problem.

Aven smi bebyggelsegrupper behdver emellertid uppmirksammas. Det
ar omojligt att ange ett absolut antal ldgenheter eller en viss bebyggd
areal som dr idealisk for alla de aspekter som man bér ligga pa
bebyggelsen. Alltfér sma bebyggelseenheter som de boende identifierar
sig med gor det t ex svart for barn att fa lekkamrater i varierande &ldrar
och for vuxna att fa respekt for sitt privatliv och innebidr ocksi
svarigheter att fa tillrackligt underlag fér fungerande service.

Ytterligare forskning dr dirfér nddviandig. Den bor inte endast omfatta
konsekvenser som sammanhidnger med stor eller liten skala, utan dven
orsakerna till sidana problem. Dirvid bér ocksd studier géras som tar
sikte pa att direkt jamfora olika bebyggelsemiljéer. Inte minst det som vi
tidigare bendmnt symbolegenskaper hos miljon behéver narmare utfors-
kas.

3.3.4 Familjestruktur m m

[ den i avsnitt 3.1 citerade uppsatsen av Uno Ahrén beskrevs anonymi-
teten och isoleringen hos manga vuxna, bl a som en féljd av dndrade
produktionsforhallanden. Familjen som en arbetsenhet och en social
enhet uppléses. Arbetsuppgifter inom familjen, exempelvis matlagning,
stidning och tvitt har forenklats. Olika tjinster kan kdpas. Samhillet har
patagit sig ett Okat trygghetsansvar vid sjukdom, arbetsléshet m m.
Samtidigt okar familjens betydelse som fast punkt fér individerna.
Makarnas inbdrdes beroende 6kar. Antalet informella kontakter minskar.
Allt detta forstdrks av rorligheten mellan olika arbetsplatser och orter,
befolkningskoncentrationen och den kinsla av otrygghet som kan
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uppkomma till f6ljd hdrav. Manga vuxna lever i sociala miljéer som ar
helt annorlunda 4n de som de vixte upp i. Det kan vara cn av orsakerna
till bristande kunskap om och engagemang i t ex hur bostadsmiljon
fungerar. Vi bor inte utgd frén en bild av verkligheten som ér fordldrad
eller en idealiserande uppfattning om familjeliv och hemfdérhallanden som
inte stimmer dverens med vad barnet upplever i sitt eget hem.

Dagens familjer dr sma. Ar 1975 bestar nidra 60 % (1,9 milj) av samtliga
hushall av endast en eller tva personer. Ungefdr hilften av dessa dr
enpersonshushdll. Detta paverkar bade mojligheterna till och behovet av
sociala kontakter utanfér familjen. Smé familjer ger farre kontaktmojlig-
heter med dem som bor i grannskapet dn stora familjer. Den sociala

miljén i bostadsomraden paverkas siledes av familjernas storlek.

Hushéllssammanséttningen har vidare betydelse. Det dr numera sill-
synt att mer dn tva generationer, dvs fordldrar och barn, bor tillsammans.
Inneboendesystemet har ocksd nistan helt forsvunnit. Detta paverkar
t ex barnens relation till andra vuxna in foérdldrarna. Aven hushallen med
barn, omkring en tredjedel av samtliga, dr sma. Ar 1970 hade 46 % ett
barn, 37 % tva barn och 17 % tre eller flera barn.

Barnafédandet har forskjutits mot yngre aldrar och dr koncentrerat till
iktenskapets fem till tio férsta ar. Forhallandevis fa barn f6ds numera av
kvinnor over trettio ar. Fordldraskapet tenderar att sammanfalla med den
period i livet dd& man é&nnu utbildar sig eller dr i bdrjan av sin
yrkesverksamhet. Unga forédldrar har da sillan funnit en bostadsstandard
som de kommer att uppnd vid medelaldern. Trangboddhet dr mycket
vanligare i barnfamiljer 4n i andra typer av hushall. Omsorgerna om
barnen 4r mest krivande medan de ekonomiska resurserna och erfaren-
heterna dr som minst.

Som maétt pd hur familjen kan bidra till sina medlemmays tillfredsstil-
lelse anger Rita Liljestrom (Uppviaxtvillkor, Uddevalla 1974, s 76) i
vilken utstrickning vuxna familjemedlemmar kan kombinera roller inom
fyra funktionsomraden med varandra:

— att kunna dgna sig at sina barn som féraldrar

— att kunna utova ett yrkesarbete

— att kunna delta i foreningsliv och politiskt arbete
— att ha tillgdng till egen tid.

Mojligheterna for familjemedlemmarna att kunna kombinera olika
funktioner/roller dr i dagens ldge ofta sma. Ensamfoéridldrarna har sarskilt
svart att klara detta. Det beror inte minst pa att olika verksamheter dr
geografiskt atskilda, atminstone i de storre orterna och sdrskilt markbart i
storstiderna. Vidare ligger omraden f6r bostdder, arbetsplatser och
kommersiella anldggningar langt fran varandra. Dessutom ir omradena
stora. Att kunna forflytta sig smidigt dr en nddvindig forussittning for
att dessa olika roller — familjeroll, yrkesroll, fritidsroll, f6renings- eller
politiska roller — skall kunna kombineras.

En annan aspekt pa de betingelser som giller for familjer, dr att varje
individ under sin livstid upplever ett antal faser som avloser rarandra. De
innebdr ofta flyttningar till en annan bostad inom en ort eller till en
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annan ort. Rita Liljestrom (Uppvixtvillkor, s 54) har beskrivit faserna pa
f6ljande sitt.

. Barndom i uppvixtfamilj

. Successiv frigorelse fran férildrarna

. De unga tu

. Egen familj i smabarnsperioden

. Successiv frigorelse fran barnen

. ’Det tomma boet”

. Anka/Ankling. (Det innebir ofta beroende av samhillet och barnen
ndr man ar gammal eller sjuk.)

NN AW —

Varje fasévergdng betyder omstillning och &vergingarna innebir
speciella riskperioder i en manniskas liv. Troligen har denna aspekt pa
flyttningar beaktats alltf6r litet. Det kan vara forklarligt, nir insatserna
frimst gétt ut pa att skaffa tak éver huvudet it dem som inte hade egen
bostad.

Det dr nodvdndigt att ha kunskap om vad som kidnnetecknar
familjelivet i dagens samhille och hur familjen fungerar i olika slags
miljder, for att forsta hur den sociala miljoén utvecklas. Vi har ovan pekat
pd att varken bostadsmiljon eller arbetsférhillandena for nirvarande ger
de nddvidndiga forutsittningarna fér att ge barnen en trygg och
personlighetsutvecklande uppvixt och fér att de vuxna familjemedlem-
marna skall kunna kombinera olika roller.

Det ir vidare viktigt att politiken pa olika delomraden drar it samma
hall. Detta dr inte minst viktigt, nir det blir vanligare att bide mannen
och kvinnan forvirvsarbetar och nir enforilderfamiljerna 6kar i antal.
Bostadspolitiken har t ex hittills i hog grad utgatt fran att det 4r vanligast
att familjerna endast har en forvirvsarbetande. Utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken har ddremot sékt skapa forutsittningar for tvaférsor-
jarfamiljen.

3.3.5 Flyttningar

Flyttningarna brukar framhallas som en av orsakerna till sociala problem
i bostadsomradena. Ar 1974 registrerades 788 000 flyttningar &ver
férsamlingsgrinserna (inkl utrikesflyttningar) och 605 000 inom férsam-
lingsgrinserna. Antalet personer som flyttat dr nigot firre, eftersom en
och samma person kan ha flyttat flera ginger under aret. Med viss
férenkling kan man sdga att ungefir var sjitte person eller 17 % av
totalbefolkningen flyttat under éret.

Vissa dldersgrupper flyttar oftare dn andra, t ex unga ogifta min och
kvinnor. Likasd varierar omfattningen av flyttningarna inom olika delar
av bostadsbestandet. Vissa uppgifter om det senare framgir av bostads-
och hyresundersékningen (BHU) 1973.

I flerfamiljshus byggda aren 1966—1970 bodde 4r 1973 endast ungefir
hélften kvar av dem som flyttade in under byggnadsperioden. Nira en
fjardedel hade flyttat in under ar 1973. Detta kan jimfoéras med att i
flerfamiljshus som byggts fore 1951 endast 13 % hade bytt ldgenhet
under aret och i hus byggda 1951 —1960 endast 14 %. Skillnaderna kan
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delvis forklaras med att i nyare hus bor yngre minniskor. Den yngre
befolkningen ir sirskilt rorlig var den dn bor.

Oavsett om flyttningarna dr orsakade av andrat bostadsbehov eller
indrade arbetsforhallanden, innebdr de omstidllnings- och anpassningskrav
for samtliga familjemedlemmar. Om de vuxna kidnner vantrivsel eller
frimlingskap i den nya miljon blir denna kidnsla férmedlad till barnen.
Till skillnad fran dem som flyttar mer frivilligt upplever de som tvingas
flytta frdn hemorten, t ex pa grund av att det inte finns arbete dir, sin
situation pa den nya bostadsorten i manga avseenden svarare dn de som
har maojlighet att vilja.

En aktuell forskningsrapport (rapport 22 fran expertgruppen for
utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor utarbetad av Eva Hedman)
belyser bostadssituationen fér dem som flyttat med ekonomiskt bidrag
frdn arbetsmarknadsstyrelsen. Rapporten ingar i projektet Geografisk
rorlighet — sociala och ekonomiska effekter. Undersokningen visar att de
flyttare som tillhorde socialgrupp III fick simre bostad dn de som
tillhérde socialgrupp II. Detta gillde bade i storstadsomridena och
utanfoér dessa. Vidare var andelen hushall i socialgrupp II som efter
flyttningen dgde sin bostad eller hade forstahandskontrakt betydligt
storre dn i socialgrupp III. Drygt 60 % av de senare bodde siledes med
andrahands- eller tjanstebostadskontrakt, inneboende eller i G&vrigt
provisoriskt, exempelvis i baracker.

I detta sammanhang kan nidmnas att utredningen (C 1972:01) rérande
miljéproblem i vissa industriomrdden m m (UMI) har i uppdrag att belysa
bostads- och servicefrigor for anliggningsarbetare som arbetar med
utbyggnad av stora industriomrdden av det slag som skett i Viro, Lysekil
och Forsmark. I ett delbetinkande Etablering av miljostérande industri
(SOU 1975:44) limnas bl a forslag till atgarder for en forbidttrad bostads-
och servicesituation fér byggnads- och montagearbetare vid sidana
storarbetsplatser. Kommunerna foreslas ta ett ckat ansvar nir det géller
planering av hela bostadsférsérjningen, dvs inkluderande tillfillig bositt-
ning vid etablering av storindustri. Det innebidr bl a att de flyttbara
bostidernas lokalisering bor ske inom ramen f6ér den kommunala
planeringen. I en kommunal dversiktsplan kan anges, férutom lokali-
sering av omraden for sidana bostider, limpligt serviceinnehill och
etapputbyggnad.

Kommuner som kommer ifriga fér sddan etablering har ofta inte
tidigare erfarenheter fran olika typer av industriuppbyggnader. Darfor
krivs ett okat och kontinuerligt arbete med dessa fragor av myndigheter-
na, frimst arbetsmarknadsstyrelsen. Det dr ocksd onskvirt att engagera
andra organisationer, sisom kommunférbundet och byggnadsarbetarefor-
bundet.

3.3.6 Nagra bostadssociala problem

Vi har i tidigare betinkanden beskrivit och redogor dven i detta fér hur
bostadsstandarden ifrdga om utrymme och utrustning dr foérdelad pa
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olika hushallstyper. Vi har da bl a konstaterat att trAngboddheten bland
barnfamiljer fortfarande ar relativt h6g — hégre ju fler barn familjen har
och hogre i flerfamiljshus 4n i smahus.

Trangboddhet dr negativt, bade f6r relationerna mellan familjemedlem-
marna och for en positiv personlighetsutveckling, inte minst for barnen.
Att hoja utrymmesstandarden fér hushall som i dag bor trangt ser vi
dirfor som en viktig bostadspolitisk atgird infér 1980-talet. Vi behandlar
detta i kapitel 2, 6 och 11.

Sociala problem férekommer ofta i bostadsomriden med daliga
lagenheter eller av i 6vrigt lag kvalitet. Ar 1968 bodde mindre #n hilften
av socialhjdlpstagarhushallen i Stockholms innerstad modernt jaimfort
med drygt tva tredjedelar av samtliga som bodde i innerstaden. Andelen
socialhjdlpstagare var storre i de helt omoderna fastigheterna dn i de
halvmoderna.

Vilka slutsater kan da dras av detta? Att vissa minniskor inte har
nagot annat bostadsalternativ? Att de av ndgon subtil anledning féredrar
usla bostdder framfér moderna? Eller dar det de omoderna bostdderna
som alstrar de sociala problemen? Fragorna askadliggér oklarheten om
sambandet mellan fysisk och social miljé. Vi har inte kunnat finna nagra
forskningsresultat som entydigt besvarar fragor av denna karaktir.
Citaten nedan illustrerar detta.

Under 50- och 60-talen kom fastigheterna i kv Ostergird i Malmo
alltmer att anvindas som bostdder at personer, som hade sociala problem.
Det gillde hushall som pa grund av sociala skdl nddvindigtvis maste
beredas bostad, men som inte statt tillrackligt lang tid i bostadskd for att
anses berdttigade till en modern bostad, eller som pa grund av
misskotsamhet inte accepterades av privata hyresvardar. Bostadsbristen
var svar under denna period, vilket ledde till att bostadsférmedlingen
tvingades att huvudsakligen anvisa de ’problemfria’’ bostadssékandena
till privata fastighetsdgare, for att fa good-will hos dem. P4 detta sitt
kunde man i storre utstrackning fa privatbyggda ligenheter till formed-
ling. Socialt utslagna hade svart att fi bostider. Kommunens egna
fastigheter blev da lésningen pa deras bostadsproblem. Dessa fastigheter
kom pa sa sidtt att fa en mycket hég andel hyresgidster med sociala
problem.

Da en del av Malmdé kommuns simsta bostadsbestdnd revs under
60-talet flyttades hyresgdsterna dérifran i stor utstrickning till Ostergérd.
Mot slutet av 60-talet hade omradet forslummats till den grad att det var
Okdnt i vida kretsar. For hyresgidsterna innebar detta bl a att de inte
kunde uppge var de bodde om de sokte anstillning, da de i sa fall inte
fick nagot arbete. Taxi kom ofta inte pa bestédllningar dérifrdn. Nistan
dagligen var det ddremot polisutryckningar till kvarteret, och sméabréinder
forekom ofta. Upp emot 50 % av invanarna var alkoholiserade och deras
oregelbundna liv, hogljuddhet och brak priglade kvarterets dagliga liv.

Ur precmemoria om boendeproblem av Harald Swedner m fl (Boende-
utredningen 1975).

I den sociala miljon verkar sa kallade omradeseffekter eller mil-
joeffekter. Miljons karaktdr, hur den an ir, har darfor betydelse for de
enskilda personerna och deras sétt att uppfatta sig sjilva och andra. I en
undersdkning av kriminalitetens utbredning i olika stadsdelar i Stock-
holm (SOU 1972:76) pavisas detta. Forfattaren konstaterade att ”’forso-
ken att reducera omradesskillnaderna till produkter av individuella
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samband misslyckats och att strukturella effekter, en verkan av omradets
sammansittning gor sig gillande”. Koncentrationen av ogynnsamma
faktorer leder till starkare utslag for vissa omraden dn de individuella
sambanden later vidnta. Vissa omraden utgodr riskmiljoer. Det torde hir
rora sig om en kombinerad effekt av fysiska och sociala faktorer, som
kan forstdarka gruppers problem och som motverkar en reell bearbetning
av de individuella problemen.

Till miljdeffekterna hor bl a att ett omrade blir stimplat som en dalig
miljo. Detta forstiarker de boendes upplevelse av sin situation. Omgivning-
en visar pa olika sidtt en negativ instdllning till dem som lever ddr. De som
har rad och initiativkraft flyttar och méinniskor med sociala problem
flyttar in. ’Behovet” av poliser och vakthundar 6kar. Urvalet av ldrare till
skolor och daghem blir simre.

Ur Social miljoplanering — Sociala aspekter pa planeringen av lokala
miljder, en dnnu ej publicerad skrift fran socialstyrelsen.

Det finns sirskild anledning att just nu uppehalla sig vid den situation
som rader féor dem som bor i socialt belastade, fysiskt nedslitna
bostadsmiljéer. Upprustning, ombyggnad eller rivning av 160 000 halv-
och 60000 omoderna ldgenheter i flerfamiljshus inom den ndrmaste
tiodrsperioden forestar. I dessa ligenheter bor uppskattningsvis 300 000
personer.

Referatet om Ostergard antydde svara yttringar av forslumning. Det dr
troligt att sidana problem éterfinns pa de flesta orter med undermalig
tatortsbebyggelse — i enstaka hus, i vissa kvarter eller stadsdelar.

De senaste aren har ett nytt monster for sociala bostadsproblem
upptritt. I goda bostdder, i omrdden med hog standard, atminstone i
teknisk bemirkelse, finns det mianniskor som lever under otillfredsstdllan-
de forhallanden. Detta skulle kunna tolkas sd att nagot givet svar pa
fragan om orsakssambandet mellan fysisk och social miljo knappast finns.
Aven ekonomiska faktorer — bostadspriser, inkomst- och arbetsférhallan-
den — och institutionella férhéallanden pa bostadsmarknaden, spelar stor
roll.

De sociala problemen i de bada typerna av bostadsomraden dr delvis
lika, delvis olika. De villkor under vilka manga ménniskor lever,
kdnnetecknas sannolikt i bdda fallen av oregelbundet arbete, sjukdom,
sociala handikapp o d.

Vad betriffar arbete dr det sannolikt sa, att det for en del édr ldttare att
fa sin utkomst nidr de bor i centrala (saneringsmogna) delar av staden #n
i perifert beldgna, nybyggda bostadsomraden. I det forra fallet kan man
forhallandevis enkelt skaffa sig korttidsjobb, t ex hamnarbete, stddning.
Behovet av fast arbete 6kar, om och nidr man flyttar ut fran denna miljo,
vilket kan vara svart att realisera. Denna fraga behover studeras ndrmare,
bade i forskning och vid planeringen av sanering. Den torde visserligen
berora endast en liten del av dem som i samband med sanering kommer
att flytta till helt nya bostadsomraden, men vi anser den dnda vird att
beakta.

Vidare kan kontaktnitet fungera forhédllandevis bittre i det &dldre
bostadsbestandet 4n i det nya. Bl a Ostergardsstudien har visat att forst i
det allra sista stadiet av forslumningsprocessen blev den sociala otrygg-
heten sa stor att ménniskor kdnde sig hotade.
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I sadana nybyggda bostadsomridden, didr det rdder anonymitet,
uppkommer en rddsla som i sin tur ldtt frammanar en formell social
kontroll med negativa inslag. Eftersom man inte kdnner varandra, kdnner
man inte manniskan bakom en viss handling. Handlingen rycks dirmed ur
sitt sociala sammanhang. De boendes Omsesidiga kontroll ersitts av att
man pakallar nagon form av ordningsmakt’. Detta drabbar frimst dem
som dr i minoritet och dem som inte kan kompensera avsaknaden av
social gemenskap inom omradet pa annat sitt.

Ett annat patagligt problem i vissa omraden &r s k negativ stampling.
Det har alltid varit sa att vissa bostadstyper och vissa bostadsomraden
haft bdttre anseende dn andra, bade till f6ljd av egenskaper hos dem som
bott i omradena och egenskaper hos bostiderna och omgivningen.
Stampling har hittills foretrddesvis drabbat nybyggda omréden eller
kvarter med flerfamiljshus. Orsakerna till detta kan vara flera. Att
foreteelsen drabbat omraden med tdt bebyggelse, efterslipande service,
snabb inflyitning och sociala problem, som dessutom varit féremal for
stor uppmirksamhet fran massmedia, dr knappast en tillfédllighet.

Det dr allvarligt att stimplingen tenderar halla i sig, langt efter det att
manga av de patalade bristerna avhjilpts. Socialarbetare och anstillda pa
bostadsformedlingar har vitsordat vilka negativa verkningar denna kvar-
dréjande effekt har for dem som bor i omradet.

Pa olika hall har genomforts undersékningar och analyser av bostads-
omraden som uppfattats som problemfyllda. Formen fér publicering av
resultaten av sadana undersokningar behover 6vervigas. Darvid bor ocksa
risken for en negativ stampling av ett bostadsomrade beaktas.

Nagra exempel pa olika sitt att hantera informationen ges av féljande
bada undersokningar. I samarbete med socialférvaltningen i Helsingborg
har en jamférande studie gjorts av tva relativt lika bostadsomraden i
Helsingborg (Bjorn Blomberg m fl En bostadssociologisk studie i Helsing-
borg — Drottninghdég och Fredriksdal. Helsingborg 1973). Det ena
omradet kinnetecknades av storre trivsel och béttre grannrelationer dn
det andra. Det berodde enligt foérfattarna bl a pa skillnader i hur de
bostadssokende tilldelats bostdder i respektive omrade och pa skillnader i
den sociala sammanséttningen av befolkningen.

Myndigheterna valde att vdnta med publiceringen av rapporten tills
man efter grundlig beredning i kommunala organ hunnit utarbeta
program fér forbattring i det omrade som hade problem. Man ville
saledes vdnra sa linge att intresset for de atgdrder som skulle foreslas
kunde tdnlas motverka de negativa effekterna av publiceringen av
rapporten.

I Ostergérdsprojektet valde forskarna och socialarbetarna att redan i
samband med publiceringen av sin rapport limna en éppen redovisning av
hur man misslyckats med att astadkomma en stabil och allsidig
befolkningssammansittning i omradet.

Harald Swedner m fl kommenterar dessa bdda tillvigagéngssitt pa
foljande sit: (ur ovan namnda promemoria om boendeproblem):

I Helsingborgsfallet blir atgédrdsprogrammet framfér allt myndigheter-
nas egen phn for forbéttringar, dven om ett visst samarbete skett med
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hyresgdstféreningen, men man slipper att forstiarka stamplingseffekten
genom tidig negativ publicitet vid presentation av undersokningsresulta-
ten.

I Ostergéardsfailet fir man stérre mojligheter att utarbeta atgéirdspro-
gram i ndra samarbete med invanarna och kan starkare engagera dessa —
och eventuellt vissa opinionsbildande grupper inom pressen och i
politiska organisationer — for forbdttringar inom omradet, men samtidigt
finns riskerna for stimplingseffekter, som kan bli bestaende lang tid efter
det att de forhédllanden som skapat den negativa stimpeln blivit
forindrade.

En viktig fraga nédr det géiller att motverka den negativa stampling som
forekommer av vissa bostadsomraden dr darfér, hur information om
positiva forindringar som sker inom omradena skall kunna na ut med
samma genomslagskraft som tidigare sensationsbetonade och kanske
ibland Sverdrivna eller felaktiga beskrivningar av férhallandena.

Om den hir typen av undersokningar genomfors regelbundet, bor
dirmed ett forbadttrat underlag ges for planering och konstruktiv debatt.
Detta kommer forhoppningsvis att minska det ibland nagot sensationsbe-
tonade intresse som massmedia ofta dgnat dessa bostadsomraden.

3.3.7 Hur skall social otrygghet och isolering kunna avhjilpas?

Ett vil fungerande socialt samspel mellan de boende kan inte utvecklas
om de upplever otrygghet i sin bostadssituation eller kdnner sig patvingat
isolerade frdn andra minniskor. Aven om négra enkla orsakssamband
mellan fysisk utformning och social miljo inte finns, krdvs atgdrder som
direkt eller indirekt har anknytning till bostadspolitiken.

De traditionella bostadspolitiska atgarderna, t ex bostadsbidrag for att
ge mojlighet till héjd utrymmesstandard for hushédll med stor forsorj-
ningsborda, behover kompletteras. Vi tar i detta betidnkande bl a upp
féljande.

— Ombyggnad av daliga ligenheter och forbdttringar av den fysiska
miljon i bostadsomraden behdver kompletteras med ocksa andra
atgirder som ger forutsdttningar for en forbdttring av den sociala
miljon (behandlas niarmare i kapitel 6).

— Vi har anledning att rdkna med att de sociala kontakterna inom manga
bostadsomraden dven i framtiden kommer att vara fa och ytliga.
Dirfor behover forutsattningar skapas for en social gemenskap i
bostadsomradena. Ett sdtt dr att motivera de boende till och skapa
former for pdverkan och inflytande 6ver bostadsforhdllandena och
bostadsmiljon (behandlas nirmare i kapitel 6 och 7).

3.4 Verksamheter
3.4.1 Inledning

Fragor om verksamheter i bostadsomraden hoér ofta formellt hemma
inom andra omréaden dn bostadspolitiken. Som framgatt av vad vi skrivit
savil i betinkandet Solidarisk bostadspolitik (SOU 1974:17) som i det
inledande avsnittet av detta kapitel betraktar vi dock olika slag av
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verksamheter som visentliga delar av bostadsmiljén. Vi vill darfér ta upp
nagra aspekter med utgéngspunkt i den helhetssyn som vi vill anligga pa
boendet.

Verksamheter i bostadsomraden har olika syften:

— praktiska, som erbjuder vardagstjdnster at de boende
— stddjande och hjdlpande, trygghetsskapande

— stimulerande och personlighetsutvecklande

— kontaktfrimjande.

Dessa syften kan ha olika inbordes angeldgenhet for olika grupper av
boende. Men det 4r nodvindigt att tillgodose dem alla for att ett
bostadsomrade skall erbjuda goda levnadsbetingelser for alla minniskor.
Detta dr i sin tur en grundliggande férutsittning fér att en allsidig
hushallsstruktur skall komma till stand.

Hittills har framst de praktiska och de stodjande och hjidlpande syftena
betonats. Ocksa vi vill understryka vikten av att bostadsomridena
utrustas med verksamheter med sadant syfte. De behdvs for att
underldtia for vuxna att kombinera arbetsroll och férildraroll med
mdojligheter att delta i foreningsliv och politiskt arbete. Verksamheter
behovs ocksa for att bereda barn och ungdom goda uppvixtmdjligheter
liksom for att skapa trygghet for gamla, handikappade och sjuka och 6ka
deras mdjligheter att bo i 6ppna boendeformer.

Men vi ser ocksa alla slag av verksamheter som tradar i ett kontaktnit.
Gemensemt for alla verksamheter dr att de medverkar till och i de flesta
fall forutsidtter ndra kontakter.

Vi har tidigare namnt att méanga méanniskor idag har en smal bas fér
sociala kontakter. De dr mer skyddslosa dn andra. Risken f6r utstotning
ar stor for en del av dem. Familjen dr ofta liten och man bor skild frdn
sldkt och vdnner. Man saknar en arbetsgemenskap eller har sddana
arbetsvillkor, som verkar hindrande f6r kontakter.

Mot denna bakgrund ser vi det som utomordentligt angeldget att pa
olika sdtt frimja uppbyggnaden av ett finmaskigt socialt kontaktnit med
bostadsomradet som utgangspunkt. Ett sidant ndt kan bidra till att
ménniskors behov av stédd och hjdlp blir upptdckta och att samhillets
socialvariande atgirder ges den forebyggande inriktning som ir en allmin
strdvan. De som bdst behover hjdlp ar i regel de mest kontaktlésa. En
aldrig sa vil organiserad uppstkande verksamhet frin kommunernas sida
kan inte ersitta den positiva kontroll, som féljer av ett medminskligt
intresse.

Vi ser foljaktligen verksamheterna i bostadsomrédet som grundliggan-
de foérusidttningar bade for praktiskt inriktad hjilp och omvéirdnad och
for att ett sa finmaskigt kontaktndt skall kunna knytas att det nir dven
de mest isolerade i vart samhille. De dr ocksa nddviandiga for att den
Okade iitegrationen av olika grupper av handikappade skall ge de
rehabilit:ringsresultat som férvintas. -

Verksimheter ger ddrutdver ett innehall i bostadsomridet av allmint
uppleveliemissig art. Aven de minniskor som inte deltar i en aktivitet
eller utnyttjar ett visst serviceutbud iakttar dem och det sociala liv som
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de alstrar och vet att de finns.

Delvis samma funktion har de verksamheter som sker pa arbetsplatser
utanfér den direkt bostadsanknutna sektorn. Inte minst fér barnens
sociala trdning &4r kontakten med arbetsliv viktig. Det finns vidare
erfarenheter! som visar att det dr positivt att mdnniskor som bor i ett
omrade ocksa arbetar ddr. De kan ta pa sig uppgiften att utveckla sociala
relationer inom omradet. Aven om vi i det féljande inte nirmare berdr
denna problematik vill vi understryka att vi ser stora virden i en
integration av arbetsplatser och bostdder, bade fér dem som vill och kan
yrkesarbeta, och for alla andra som &dr bundna till bostaden och dess
omedelbara ndrhet under stora delar av dygnet.

Sammanfattningsvis kan alltsa sigas att verksamheter i ett bostadsom-
rade enligt vart synsitt har en grundldggande betydelse for ménniskornas
livsvillkor och att de ddrigenom kan bli viktiga instrument i samhéllets
jamlikhetsfrimjande politik.

3.4.2 Typer av verksamheter

Servicekommittén forankrade sitt arbete i en definition av begreppet
boendeservice, som vi finner anvidndbar som beskrivning av stora och
viktiga delar av det som kan hédnforas till verksamheter i bostadsomraden.
Kommittén ridknade till boendeservice féljande (Boendeservice 7, SOU
1972:24 512 3):

— omsorg om barn, aldringar, handikappade, sjuka
— fritidsservice och kulturdistribution

— varudistribution och expeditiva tjdnster

— mathallning

— bostadsvard

— tvitt och klddvard.

Till verksamheter som har eller bor ha anknytning till bostadsomradet
raknar vi ddrutover allmédn information och radgivande service frén
samhillets sida, utbildning, savdl ungdomsutbildningen som vuxenutbild-
ningen, samt kommunikationer.

Alla dessa verksamheter karakteriseras av att de &dr organiserade,
vanligtvis pd initiativ av andra 4n dem som bor i ett visst bostadsomréde.
Mycket sillan dr de medvetet inriktade pa att frimja kontakter Sver
alders- och klassgréanser.

Dirutdver uppkommer spontant en lang rad aktiviteter av tillféllig eller
mer varaktig natur, vilka vi ocksd rdknar in i uttrycket verksamheter.
Bland barnen dr sadana vanliga. Bland vuxna dr det oftast ett gemensamt
intresse eller ett problem som behdver losas som ger anledning till
aktiviteterna. Vissa far efter en tid en mer organiserad form och det
organisatoriska ansvaret for deras fortbestand ldggs i méanga fall dver pa
en forening eller pa nagot kommunalt organ. Vi har tidigare nimnt att
sociologiska undersokningar har visat att spontana kontakter ldttast
foérdjupas ndr en intressegemenskap foreligger.

Vi vill i sammanhanget understryka att vi ser de spontant uppkomna
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aktiviteterna som viktiga embryon till ett socialt kontaktnit. Kontinuite-
ten och kvaliteten i verksamheterna, frimst de som har karaktir av
omvardnad, maste dock garanteras av samhilleliga organ.

3.4.3 Ansvarsfordelning

Redan servicekommittén konstaterade att det dr en ldng rad organ som
har ett ansvar for att verksamheter kommer till stdnd i bostadsomradena.
Det 6vergripande ansvaret har kommunerna. Genom planliggning och
genom att iordningstdlla och tillhandahalla lokaler m m formar kommu-
nen den fysiska ramen f6r medborgarnas aktiviteter och ger dirigenom
viktiga forutsittningar och/eller restriktioner fér de bostadsmiljdanknut-
na verksamheternas utveckling. Redan i den &versiktliga planeringen
fattas beslut som paverkar utformningen av de enskilda bostadsomrade-
na, inte minst genom att dar gors en avvidgning mellan stora samlade och
decentraliserade resurser. Ocksd kommunikationsnitets utformning be-
stims pa Overgripande niva liksom markens anvindning i stora drag.
. Beslut om uppdelning av mark i sdrskilda bostadsomraden och arbets-

4 platsomraden fattas salunda i den 6versiktliga planeringen.

i Kommunerna dr ddrutéver huvudmén for flera av de verksamheter som
ar aktuella, huvudsakligen i fraga om den sociala omvardnaden och
skolan. En del kommuner, frimst de storre, ansvarar ocksa for

| transportservice.

| Ocksa stat och landsting ansvarar for verksamheter inom bostadsomra-
dena. Pa det statliga planet har flera departement och myndigheter
arbetsuppgifter som kan hinforas till begreppet boendeservice. Lands-
tingen svarar for delar av aldrings- och handikappsomvéardnaden liksom
for hilso- och sjukvarden i dess helhet.

Det finns ett rikt differentierat féreningsliv, inte minst fér ungdom.
Foreningarna har erfarna ledare och ideellt férankrade verksamheter som
har goda férutsidttningar att vinna ménniskors intresse. De har dock bl a
pd grund av for sma resurser inte lyckats féra ut sina verksamheter pé
bostadsomrddesniva i tillrdcklig utstrickning. Svarigheterna har varit
sdrskilt stora, nar det gillt nybyggda bostadsomraden.

Pa kommersiell basis drivs olika slag av service och fritidsaktiviteter av
privata och kooperativa foretag.

Denna upprikning visar svarigheterna att samla resurser for att
entydigt frimja uppstillda mal inriktade p& bostadsmiljéon. I vilken
utstrickning svarigheterna kan 6vervinnas beror i hog grad pd kommuner-
nas vilja och féormaga och pa de maktmedel och ekonomiska resurser som
de forfogar over.

3.4.4 Nagot om kommunal planering av verksamheter

Den kommunala planeringen har hittills kénnetecknats av en stark
specialisering. Kommunens styrelse har dock ansvaret fér ledning och
samordning av de olika verksamheterna. Fysisk och ekonomisk planering
samt verksamhetsplanering dr emellertid ofta skilda at. Varje férvaltning
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planerar for sitt ansvarsomrade. Den sociala planeringen &r féga utveck-
lad. Det saknas sdvil kunskaper om samband mellan sociala férhallanden
och faktorer som kan hinforas till den fysiska miljon som anvidndbara
planeringsbegrepp baserade pa sadan kunskap. En samordning i tiden
mellan bostadsbyggnadsatgidrder och verksamheter har visat sig svar att
astadkomma.

Oldgenheterna med detta ar ldtta att inse. Var beskrivning i foregdende
avsnitt om social miljo har tydligt visat pa behovet av att anpassa och
samordna resurser, inte minst kommunens egna, efter behoven i varje
enskilt bostadsomrade.

Behovet av att anpassa serviceutbud m m till varje bostadsomrades
sdrskilda behov stér i ett visst motsatsférhéllande till dnskan att frimja en
allsidig boendestruktur. Vi dr medvetna om denna intressekonflikt, men
menar att de boendes akuta behov i det korta perspektivet maste
tillmétas den avgérande betydelsen. Vi anser ocksa att bostadsomriden
med problem maéste prioriteras vid resursfordelningen. I ett lingre
perspektiv maste emellertid efterstrivas att varje forindring i ett omrades
struktur, i form av dndrad lagenhetssammansittning eller genom anvis-
ning av ligenheter till hushall som dr underrepresenterade i omradet, f8ljs
av service och Ovriga verksamheter med inriktning pa de nya boendegrup-
pernas behov.

Samordningsproblemen #4r med sidkerhet allvarligare i de stdrre
kommunerna @n i de mindre. Snabbt expanderande kommuner méter
storre svarigheter dn andra.

Bade inom lagstiftning och inom administration pigér for nirvarande
genomgripande reformarbete vad giller ekonomisk, social och fysisk
planering. Intresset for att utveckla férbattrade planeringsrutiner ir ocksé
stort och sadant arbete pagar pa riks-, lins- och lokalplanet. Svenska
kommunfdrbundet arbetar med att utveckla modeller och metoder for
kommunal planering, vilka syftar till att ge de foértroendevalda bittre
mojligheter att pa ett overgripande plan styra verksamheten. I skriften
Kommunplanering (Kommunférbundet 1974) sidger férbundet bl a (s 7)
att detta bor ske genom att man anger mal, riktlinjer och metoder for
den kommunala verksamheten. Ddr utvecklas en modell, vars grundtanke

ar att alla former av kommunal planering skall samordnas och inriktas
mot gemensamma mal. I skriften understryks ocksa det angeldgna i att
planeringen bygger pa en geografisk indelning av kommunen, si att
serviceutbudet kan anpassas till de lokala behoven.

Socialutredningen har i betinkandet Socialvarden. Mal och medel
(SOU 1974:39) framhallit vikten av att sociala mal far bilda underlag for
kommunernas planering. Utredningen anser att de socialvardande orga-
nen bor spela en viktig roll i detta arbete. De bor tillfora planeringspro-
cessen kunskap, ta initiativ, direkt medverka i planeringen och aktivera
medborgargrupper till insatser for att paverka sin situation. Underlaget
for detta arbete finns, menar utredningen, i socialvidrdens teoretiska
kunskap och praktiska erfarenhet av problemen. En viktig férutsittning
for att sociala aspekter skall kunna paverka samhillsplaneringen #r att
den dr tillrackligt langsiktig och att den berér de viktiga férutsittningarna
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for de sociala forhallandena.

Socialutredningen ser sadana verksamheter i bostadsomriaden som hir
namnts som viktiga medel att frimja jamlikhet och att dstadkomma
trygghet for medborgarna.

Inom socialstyrelsen pagar f n ett forsok att utveckla metoder for att
ta tillvara de socialvirdande organens erfarenheter i den kommunala
planeringen. Referensgrupper, i vilka ingar praktiskt verksamma socialar-
betare, dr knutna till projektet. Vidare medverkar bl a representanter for
kommunforbundet.

Fysiska forutsittningar

Verksamheter kriver ytor. Flertalet krdver ocksa lokaler. Dirigenom blir
de en angeldgenhet ocksa for bostadspolitiken i dess mer traditionella
mening.

For nya bostadsomraden kan redan i planarbetet mark avsittas som
ger tillrickligt utrymme for de verksamheter som skall forsiggd dir. 1
dldre omrdaden uppstir ddremot ofta svarigheter att féra in nya
~ verksamheter. Detta dr en problematik som stindigt kommer att vara
aktuell, eftersom anspraken pa miljon forindras 6ver tiden och har ett
ndra samband med samhillsutvecklingen i stort. Mojligheten att senare
komplettera och férindra befintlig miljé maste ddrfor i stérsta mojliga
utstrickning beaktas i planarbetet.

En lugnare takt i bostadsbyggandet i framtiden kan forhoppningsvis
medféra att problemen blir mattliga. Det bor rimligen kunna 6ka
mojligheterna att i storre utstrickning &n hittills ge byggandet formen av
~ fordndringar i och kompletteringar av befintlig bebyggelse. Reservkapa-
citet hos den service och de verksamheter i Gvrigt som finns i omradet
~ boér daivissa fall kunna utnyttjas.

Det ojémna kapacitetsutnyttjande som beror pa sned aldersférdelning
torde likaledes bédttre kunna bemistras vid en lugnare takt i byggandet.

Mojligheter finns for ndrvarande att med statliga lan finansiera
praktiskt taget allt som har med den fysiska ramen for verksamheter i
bostadsomraden att gora. Réntebidrag kan emellertid utgd endast for
vissa mindre utrymmen, bla fritids- och samlingslokaler i direkt
anslutning till en mindre grupp bostdder och med en yta pa i regel hogst
200 m?. For vissa utrymmen, framst skolor och barnstugor, utgar statliga
investeringsbidrag. For ndrvarande dr det dock inte mojligt att med
statliga lan finansiera ombyggnader av utrymmen for att fi till stdnd
lokaler for skilda aktiviteter, om inte ombyggnaden ifrdga har samband
med en modernisering av bostadshuset.

For miljoforbattrande atgarder i bostadsomraden finns fr o m den 1
juli 1975 bidrag att tillga, som kan utnyttjas bla fér ”anordnande av
mindre lokaler féor hobbyverksamhet eller kompletterande anordningar
for boendeservice, forbéttring av otillfredsstdllande utemiljder i syfte att
tillgodose barns lekbehov samt de boendes behov av rekreation, motion,

|
3.4.5 Forutsdttningar for verksamheter
|
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samvaro eller andra fritidsaktiviteter” (férordningen (1975:129) om
bidrag av statsmedel till férbéttring av boendemiljGer).

Bidragen dr avsedda i forsta hand fér bostadsomraden med svarigheter
att f& avsidttning for ligenheterna. Bidrag utgar med hogst S0 % av
kostnaden, och hogst 1 000 kronor, eller om sdrskilda skél foreligger
2 000 kronor for varje ligenhet som berors av atgdrden. Fore den 1 juli
1975 fanns dessutom medel avsatta i statsbudgeten for sdrskilda insatser i
syfte att astadkomma en barnvinlig miljo.

Personella forutsittningar

Ménga verksamheter krédver tillgang till personal. Kapaciteten i utbild-
ningen av vissa personalkategorier kan i sadana sammanhang ldgga hinder
i vigen for en i Ovrigt onskviard utbyggnad eller leda till 16sningar som
med hénsyn till verksamhetens kvalitet inte ir tillfredsstidllande. Detta ir
dock fragor som inte ligger inom bostadspolitikens ansvarsomrade.

Vi vill emellertid peka pa den problematik som ér forknippad med att
vissa bostadsomrdden i konkurrensen om begréinsade personalresurser blir
lagt prioriterade. Det 4dr i regel bostadsomridden med en ling rad
svarigheter ocksd i andra avseenden. Ofta har de stora barnkullar och
manga av de vuxna har laga inkomster.

Ekonomiska forutsattningar

Vi har i det foregaende kortfattat redogjort for de mojligheter att
finansiera investeringar for bostadsomradesanknutna verksamheter som
staten skapar genom lan och bidrag. En allmin erfarenhet dr att det ar
visentligt svarare att klara driftkostnaderna dn investeringarna.

Olika huvudmaén har ansvar fér driften av det vi hinfor till bostadsom-
radesanknutna verksamheter. Dirfér blir de ekonomiska forutsittningar-
na ganska olika fér olika verksamheter.

Kommunerna dr, som vi tidigare har nimnt, huvudmin for stora delar
av det som kan hénforas till begreppet boendeservice och for skolan, ofta
ocksa for kommunikationerna inom kommunen. Dirfér blir deras
prioriteringar av avgdrande betydelse for vilka resurser som kommer att
foras ut pa bostadsomradesniva och for férdelningen omradena emellan.
Avgiftssdttningen har ocksa stor inverkan pa vilka som far del av servicen.

Staten stoder ekonomiskt vissa delar av den kommunala boendeser-
vicen, sasom den sociala hemhjilpen och forskoleverksamheten samt
delar av den Ovriga barnomsorgen, och likasa savil ungdomsutbildningen
som den kommunala vuxenutbildningen. Det statliga stodet till skolornas
elevvardande verksamhet anvdnds av kommunerna i 6kande utstrackning
till forebyggande insatser med inriktning pa verksamheter i bostadsomra-
dena. Férdtjidnsten for gamla och handikappade erhéller sedan en tid
tillbaka statsbidrag.

Ett problem i den kommunala behandlingen av boendeservicefragorna
ir att de ofta blir foremal for prioriteringar sa att sdga pa marginalen.
Stora delar av kommunens ataganden dr bundna for lang tid, bl a genom
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dryga investeringskostnader. S& ar i mindre utstrickning fallet betridffan-
de boendeservicen. Den dr darfor littare att 6ka eller minska och pa sé
sdtt anpassa till aktuella resurser. Desto angeldgnare ser vi det darfor att
boendeservicen blir foremal for 6verviganden i kommunens dvergripande
planering och for en samlad uppmérksamhet frdn kommunstyrelsens och
kommunfullméktiges sida.

Kommunernas ekonomiska resurser ir, trots skatteutjimningsbidraget,
olika stora. Detta dr en av anledningarna till att utbudet av verksamheter
dr ojamnt fordelat 6ver landet.

Foreningslivet bland barn och ungdom stéds ekonomiskt av sdvil stat
som kommun. Verksamheten bland vuxna bygger diremot i stor
utstrdckning pa medlemsavgifter och medlemmarnas egna insatser i
ovrigt.

Den kommersiella servicen tillhandahalles givetvis pd marknadsmissiga
villkor.

Med den grundsyn vi har pa frdgan om boendemiljdn som ett
instrument att frimja jimlikheten i levnadsvillkor anser vi det angeliget
att verksamheter i bostadsomraden star till de boendes forfogande utan
ekonomiska hinder. I den man avgifter anvinds maste de alltsi gdras sa
laga att de inte utestinger de grupper av boende som har sma
valmdjligheter, ddrfor att deras ekonomi dr pressad eller att de har liten
fritid eller grupper som t ex pa grund av handikapp har svart att limna
bostadsomradet.

3.5 Ortsbundna bostadsvillkor

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) har pa vart
uppdrag redovisat vissa aspekter pa de ortsbundna bostadsvillkoren.
Deras redogorelse publiceras som bilaga B till detta betinkande (SOU
1975:52). Storre delen av hir redovisade uppgifter dr himtade ur denna
bilaga.

I dag bor mer dn 6,5 miljoner minniskor i tdtorter och 1,5 miljon i
glesbygd. Tdtortsbefolkningens andel har 6kat kontinuerligt sedan slutet
av 1800-talet. Den hade natt upp till ungefir 50 % av hela befolkningen
ar 1930 och utgjorde ar 1970 ungefir fyra femtedelar. Under de senaste
20 aren dr det framst orter med 10 000100 000 invdnare som Okat.
Starkast har expansionen varit i de storsta orternas omland.

Niringslivets struktur och utveckling &r, vid sidan om befolkningstill-
vixten, den viktigaste forklaringen till dagens bosittningsmdnster. Den
lokala arbetsmarknadens egenskaper bestimmer i hog grad var de
forvdrvsarbetande och deras familjer bositter sig. Dock har bilismens
utveckling medfort att avstanden fran bostad till arbetsplats har okat.
Begreppen tdtort och glesbygd ar darfor inte lingre helt entydiga, nédr det
giller att bedéma urbaniseringens fortgang.

Den urbanisering, som pagatt under hela 1900-talet, har medfért ett
stort antal flyttningar mellan skilda bostadsforsérjningsomraden. Flytt-
ningarna beror framfér allt pa byte av arbete samt pa intride pa
arbetsmarknaden. Frimst dr det yngre ménniskor som flyttar. Detta har
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medfort att dlderssammansittningen blivit olika i olika delar av landet.
Utflyttningsomraden har fatt en hog andel dldre miénniskor och
inflyttningsorter ménga yngre och en stor andel barn. Servicebehovet blir
dirmed ojimnt férdelat dver landet. De kommunala resurserna blir olika
hart anstriangda.

ERU gor bedémningen att takten kommer att avta i den koncentration
som skett av befolkningen till omraden, som funktionellt har stort
samband med storstiderna. Det framtida bosédttningsmonstret kommer
att bli relativt likt det vi har i dag.

Bostaden ir den fasta punkten for hushallsmedlemmarnas aktiviteter.
Fran den skall de kunna na arbetsplatser, skolor, serviceanliggningar och
fritidsanordningar. Bostadens vdrde som baspunkt bestdms ddrfor bl a av
omgivningens utbud av nyttigheter och av mojligheten att na dessa.
Bebyggelsens belidgenhet och de firdmedel, som hushallen férfogar 6ver,
blir sdledes viktiga bestimningsfaktorer for méanniskornas levnadsvillkor.

Olika titortsstrukturer ger olika fdrutsittningar att tillgodose ansprak
pa arbetsplatser, service och friluftsliv. Det finns klara malkonflikter dem
emellan. [ smé orter liksom i glesbygden ar det forhallandevis ldtt att
tillgodose 6nskemél om nirhet till natur och strévomraden, frihet fran
luftféroreningar och buller. Diremot blir avstanden med nddvindighet
langa till flera andra nyttigheter. Tillgangen pa arbetstillfdllen blir simre.
En férutsittning for att nd arbete och service kan vara att hushallet
disponerar bil.

Storre orter ger bittre forutsittningar att inom bekvdmt avstind ha
tillgang till savil arbetsplatser som service. Diremot dr det svarare att
erbjuda minniskorna nirhet till stora sammanhingande friytor och
strovomraden. Utbyggnad med lag exploateringsgrad medfor emellertid
stora avstind. Bebyggelse i stora orters ytteromraden kan bl a ifraga om
tillgdng till arbete och beroende av privata bilresor fa problem som
paminner om glesbygd och smaorter.

Med den arbetsfordelning som alltjimt rader i de flesta familjer dr det
frimst kvinnornas villkor som paverkas av de skilda tédtortsstrukturernas
mojligheter och begrinsningar. Vanligtvis finns det endast en bil i ett
hushall. Den anvinds i regel av mannen. Hustrun blir hédnvisad till
kollektiva firdmedel. Pa en liten ort begrinsas dirmed hennes mojlighe-
ter hogst avsevirt i forhallande till mannens. Antalet arbetsplatser inom
rickhall ir litet for henne. Det tar lingre tid att na service.

Ocksé barnens villkor paverkas i hog grad av ortens struktur. En stérre
ort ger vanligtvis storre ndrhet till skolor, daghem och andra gemensam-
hetsanordningar. Mojligheterna att knyta kamratkontakter blir storre
liksom mojligheterna att umgas med skolkamrater ocksé pa fritiden. A
andra sidan begridnsar i manga fall den yttre miljons utformning barnens
aktivitetsmojligheter. P4 den mindre orten finns ofta naturomraden néra
bostaden. Didr kan barnen agera ganska fritt och fa rika tillfdllen till
friluftsaktivitet och kroppstrining. Vissa mindre orter erbjuder ocksa en
innehallsrik miljé genom att uppdelningen mellan bostdder, arbetsplatser,
service, naturomrdden od inte drivits lika langt som i de storre
tdtorternas bostadsomraden.
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Savil kvinnornas som barnens méjligheter paverkas vidare av tillgdngen
pa daghems- och fritidshemsplatser. I dag ir tillgingen pa kommunal
barnomsorg mycket ojimn. Forutsittningarna hinger samman med
ortens storlek. Men tillgdngen beror dirutdver av kommunens ambitioner
och resurser. Bara pa nagra fa platser i landet har mer #n vart tionde barn
i dldern 0—6 ar en daghemsplats. Dit hér Stockholm, Malmo, Boras,
Orebro och Uppsala. Platser pa fritidshem for barn i aldern 7—14 ar
férekommer alltjamt i mycket liten utstrickning. Det hogsta antalet, ca
15 platser per 1 000 barn, finns i Stockholm, Géteborg och Malmé samt i
de mest tdtbefolkade omradena i Milardalen och i Jénk&ping/Nissjd
samt Norrkoping/Linkdping.

ERU har konstaterat att det finns ett klart samband mellan lokalt
befolkningsunderlag och férvirvsintensitet. Det giiller bade for den vuxna
befolkningen som helhet och fér kvinnorna. Det krivs en viss befolk-
ningskoncentration for att tillgodose kraven péa en differentierad arbets-
marknad. Samma konsekvens har kraven pa kvalificerad service. ERU har
funnit att ett lokalt befolkningsunderlag pd ca 100 000 invanare ger de
bista forutsittningarna i dessa avseenden. Frén andra utgingspunkter kan
savil storre som mindre befolkningsunderlag ge fordelar.

Trots de vitt skilda forutsittningar fér den dagliga livsforingen som
olika ortstyper ger, har ERU tyckt sig kunna ldgga fast att det inte finns
néagra storre skillnader i det dagliga aktivitetsmonstret mellan dem som
bor i orter av olika typer. Det giller i varje fall om man undantar de tre
storstadsregionerna. Mainniskor utrdttar serviceirenden och deltar i
fritidsaktiviteter i ungefir lika stor omfattning i mindre orter som i
medelstora. Konstaterandet giller dock endast genomsnittligt sett.
Diremot foreligger stora skillnader mellan olika ménniskor. Frimst kan
de aterféras till skillnader i transportresurser. De bilburna har storre
valméjligheter och bittre tillgang till arbete, service, fritidsomraden etc
an de billosa.

Det gir knappast att bedéma om skillnaderna i férutsittningar for bra
bostadsforhallanden &r storre mellan olika orter 4n mellan olika
bostadsomraden inom en ort eller ett bostadsférsdrjningsomrade.

3.6 Nagra gruppers situation

Bostadsomrddets utformning och sociala innehéll betyder mest for dem
som dr mest bundna till omradet. Darf6r tar vi upp négra frigor om
situationen for barn och pensionidrer. Andra statliga utredningar, bl a
barnmiljoutredningen (S 1973:08) och pensiondrsundersékningen
(S 1974:06), har till uppgift att allsidigt belysa dessas situation. Tidigare
har bla barnstugeutredningen, SIA-utredningen och servicekommittén
behandlat olika aspekter. Vi tar i detta avsnitt ocksé upp de férvirvsarbe-
tande kvinnornas situation. Sammantaget stiller dessa grupper krav pa
bostadsmiljon och samhillsplaneringen som 4nnu ir déligt tillgodosedda.

|
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|
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3.6.1 Barn

”’Sa liange vi inte gor ett gott liv for de vuxna, kan vi inte skapa ett gott
liv f6r barnen.” Ur diskussionen pa ett seminarium om bostadsmiljo
(Rapport. Boendeutredningen 1975).

Skillnader i foridldrarnas inkomster och forsérjningsborda far effekter
fér barnen. Trangboddheten har frimst ekonomiska orsaker.

Barnhushallen 4r mer tringbodda i flerfamiljshus dn i smahus. Den
genomsnittliga ligenhetsytan i sméhus som byggts under senare dr ar
nirmare 50 m? stérre dn i flerfamiljshus. I idldre flerfamiljshus dr
trangboddheten storre dn i nybyggda.

De bostadspolitiska atgirderna har fordelningseffekter som i stor
utstrickning kommer barnhushéllen till del. Stora skillnader kvarstdr
likvdl. Forildrarnas situation pé arbetsplatsen — anstéllningstrygghet,
arbetsuppgifter, arbetstider, hilsorisker, hur de blir bemd&tta och vilken
handlingsfrihet de har i arbetet, deras kulturella och politiska aktivitet —
péverkar ocksd barnen. Vi anser att det dr viktigt att hélla detta i minnet
nir frdgor om barn diskuteras, inte minst om barn och bostadsmiljo.

Barn och bostadsmiljé har i debatten i stor utstrackning reducerats till
en friga om barn och hustyp. Ar sméhus bést fér barnen? Blir barnen
aggressiva, om de bor i hoga hus?

Det oklara orsakssamband, som generellt giller mellan fysisk utform-
ning och individens vilfird i vid mening, giller dven barnen och den
fysiska miljo som omger dem. Vissa samband mellan t ex hushdjd och
lekbeteende har visserligen konstaterats, vilket vi kommer att berdra
nirmare nedan. Men for att fi en nagorlunda nyanserad och verklighets-
trogen bild av barnens situation maste tex forildrarnas situation,
kommunens barnomsorg, inslaget av verksamheter och sammansittningen
av befolkningen i bostadsomradet ocksa beaktas. Vi behandlar detta dven
i andra delar av detta kapitel och i kapitel 4 Bostadssegregation.

P4 motsvarande sitt som nir det giller trangboddhet dr det framst
barn till ensamstdende fordldrar och laginkomsttagare som mots av
svarigheter som ir en f6ljd av otillricklig och otillfredsstdllande barnom-
sorg. Den kommunala verksamheten har dock byggts ut forhillandevis
snabbt. Ar 1974 fanns drygt 60 000 barn inskrivna pa daghem. Ca
50 000 vardades hos kommunal dagbarnvardare. Totalt fanns det
emellertid 6ver 400 000 barn under skoldldern vars modrar férvédrvsarbe-
tade. Av dessa var 225 000 barn till m6édrar som arbetade halvtid eller
mera. Det fanns vidare 200 000 lagstadiebarn med tillsynsbehov men
bara 18 000 fritidshemsplatser.

P4 boendeutredningens uppdrag har Linnéa Gillwik, tidigare expert
inom utredningen, skrivit en uppsats med titeln Barn och bostadsmiljé —
Jamforelse av skilda undersdkningars resultat betrdffande effekter for
barn av bostadsomridens fysiska utformning. (Seminarium om bostads-
miljé. Rapport. Boendeutredningen 1975). Ett 20-tal undersékningar, de
flesta svenska och tillkomna aren 1958—74, har studerats.

Uppsatsens syfte var att sammanstilla och i nagon mén analysera vad
olika forskare funnit vara direkta, konkreta och mitbara effekter for
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barn av bostadsomrddets utformning. Huruvida resultaten kan tolkas sa,
att den ena eller andra utformningen bést tillgodoser barnens behov och
frimjar deras utveckling kan inte avgdras. Syftet var inte heller att utrona
om utformningen ar av storre eller mindre vikt fér barnen 4n andra delar
av miljon, sasom verksamheter eller social struktur. Det bor ocksé noteras
att merparten av de studerade undersokningarna i likhet med stora delar
av svensk boendeforskning &dr beskrivande och saknar férankring i
teoribildning av utvecklingspsykologisk art.

Linnéa Gillwik sammanfattar sin jaimférande studie pa féljande sitt:

|

J

\ De undersdékningar som behandlats i denna uppsats visar, att bostads-

‘ omradets utformning har en visentlig betydelse for barnens lek.
Utformningen har visats kunna paverka féljande: utelektiden, tillsynsmoj-
ligheterna, mojligheten for barnen att passera in och ut, dldern d4 barnen
borjar utelek pa egen hand, férdldrarnas dngslan fér barnen, barnens val
av plats for lek, utnyttjandet av olika ytor sdsom lekplatser, naturmark

' och &vriga ytor, barnens aktivitetsmonster, frekvensen barnolycksfall i
trafiken, sammansittningen av &alders- och konsgrupper utomhus, de

vuxnas deltagande i barnens lek, interaktionen mellan barnen, méjligen

vissa emotionella och sociala beteenden hos barnen samt kontaktmdojlig-

heterna mellan vuxna i bostadsomréaden.

I bilaga 1 sammanfattas resultaten i summarisk form.

Barn behéver fOr sin personlighetsutveckling bla mdojligheter till
trdning av sin kropp och sina sinnen, fa spraklig stimulans och
mojligheter att skapa sig en egen identitet. Identitetsutvecklingen
férutsdtter att barnen far samverka med andra minniskor. De behdver
kontakter med bade barn och vuxna, bide min och kvinnor. De behdver
lira kdnna minniskor i olika roller, som yrkesarbetande, férildrar,
samhdllsmedborgare. Bostadsmiljon i vid mening ger vdsentliga betingel-
ser for barnens utveckling. Ju allsidigare den 4r, desto gynnsammare ir
forutsittningarna for att barnen skall utvecklas till harmoniska vuxna. En
hidndelsefattig och monoton bostadsmiljé och en ensidig sammansittning
av de boende Okar risken for att viktiga delar av barnens utveckling
himmas. Barn med handikapp och invandrarbarn &r sirskilt beroende av
hur omgivningen fungerar.

Barnmiljoutredningen har bl a till uppgift att belysa barnens levnads-
villkor. Didrvid skall ocksa studeras hur dessa paverkas av de villkor som
de vuxna lever under. Pa uppdrag av denna utredning har en rapport
utarbetats med titeln Barnen och den fysiska miljén (SOU 1975:36).
Forfattarna, som anldgger en vid syn pa miljébegreppet och sirskilt
betonar konsekvenserna av “den totala miljéns omvandling”, slar fast
foljande:

— Barn lever avskilda fran viktiga verksamhetsomridden och miljotyper.

— Barn lever avskilda fran andra alderskategorier och kulturmdnster.

— Barn lever i patvingad kontakt med ett stort antal jimnAriga.

— Barn lever pa grund av miljébyten under uppvixttiden i ett osikert
forhallande till omgivningen.

— Barn lever i miljéer, som de saknar ritt och méjlighet att paverka.
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Barnen vistas ute mera 4n vuxna. 4—9-aringarna ar den grupp som ar
utomhus mest. De trdffar andra barn och leker med dem. Men om
barnens inbdrdes tita kontakter och deras kunskap om bostadsomradet
inte har nagon motsvarighet hos de vuxna, kan detta leda till spanningar
och konflikter. Det kan ocksa vara sa att, dven om barnen ir tillsammans,
deras relationer till varandra didrmed inte behover vara speciellt utveckla-
de. I en undersokning som giller Rosengard i Malmoé kunde man
observera en pataglig &lders-, kéns- och nationalitetssegregation i barnens
grupperingar da de lekte.

Barnen har 6verhuvudtaget fa kontakter med vuxna och ofta svart att
fa utlopp fér sin aktivitet i konstruktiva former — eller pa ett sdtt som
uppfattas som ordnat av de kringboende vuxna. Detta kommer bl a till
uttryck i Vi har en idé, (En bok fran socialstyrelsen, Uddevalla 1975).
Den innehaller dokumentation av 106 projekt som utgor forsoksverksam-
het med fritidsaktiviteter for barn, foretradesvis 7—12-aringar, i samarbe-
te med statliga organ och kommunférbundet.

Barn har behov av organiserad fritidsverksamhet. Inte nagot projekt
har misslyckats dirfér att det kommit fér fa barn. Daremot har manga
projekt tvingats sdnka sina kvalitativa ambitioner ddrfor att barnen
strommat till i oanad mingd. I flera projekt har alla barn i de aktuella
aldrarna som bott pa orten deltagit i fritidsverksamheten.

Betrdffande vuxenkontakter redovisas féljande:

...foérildrarna kan engageras i barnens fritidsverksamheter om forildra-
kontakt och forildramedverkan planeras in i verksamheten fran borjan
och om fritidsledarna far tid avsatt for fordldrakontakt.

Ménga fordldrar, bostadsforvaltare, socialarbetare, forskare — och
barnen sjilva — har konstaterat att manga bostadsmiljéer fungerar daligt
fér barnen. Det giller bade hoga och laga hus, tdt och gles bebyggelse.
Det beror till en del pa att kunskapen om behov av lek- och friytor,
behov av solljus och skydd for vind o d och de normer som finns inte
alltid beaktas i planering och genomf6rande.

3.6.2 Pensiondrer

I slutet av ar 1975 dr ca 1 250 000 personer 65 ar eller dldre. De utgdr
ungefir 14 % av befolkningen. I glesbygden dr andelen hogre én i
tatorter. I mer dn vart fjarde hushall i riket bor personer i denna
aldersgrupp. Personer som dr 75 ar eller dldre utgor i dag ndra SO0 000
(37 %) av hela gruppen alderspensionirer.

For personer i aldern 65 ar och dédrdver anvinder vi i fortsdttningen
benimningen alderspensionirer, eftersom den allmdnna pensionsaldern
kommer att sdnkas fran 67 till 65 ar den 1 juli 1976.

Omkring 70 % av alderspensiondrerna har i stort sett bara sin
folkpension att leva av. Hilften av alla alderspensiondrer erhaller
kommunalt bostadstilligg. Deras marginaler fér utgifter vid sidan om de
mest nddvindiga ar alltsd mycket sma.

Antalet personer med fortidspension dr ca 300 000. Av fortidspen-
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sionédrerna var i januari 1974 22 % under 50 &r, 29 % mellan 50 och 60 ar
och 49 % i aldern 60—66 ar.

Uppgifter om pensionidrernas bostadsforhillanden for hela riket finns
inte fran senare tidpunkt dn hosten 1970 (FoB). I kapitel 9 limnar vi en
redovisning hdrom i samband med en beskrivning av bostadstilliggens
utformning. Vi dterger nagra av uppgifterna ocksé i detta sammanhang
och kompletterar dem pa vissa punkter. Den information som vi har om
pensiondrernas bostadsférhallanden giller nistan enbart 4lderspensioni-
rerna. Om f{ortidspensiondrernas bostadsférhallanden finns fa statistiska
uppgifter.

960 000, 87 %, av de dldre hade egna ligenheter eller bodde
tillsammans med make. Av de Svriga bodde 80 000 hos barn eller andra
sliktingar. Omkring en tredjedel av de ildre bodde helt ensamma och
omkring hiélften delade hushall med maken eller annan person.

Trangboddhet férekommer relativt sillan, vilket sammanhinger med
att hushallen dr smé.

Av samtliga alderspensionirer bodde 19 % omodernt, flertalet i
sméhus. Alderspensionirerna bor i ligenheter med genomsnittligt sett
simre utrustningsstandard dn befolkningen i stort. Sirskilt i glesbygden
bor manga ensamma gamla fortfarande i helt omoderna sméhus.

Pi kommunala dlderdomshem fanns vid slutet av ar 1973 60 000
platser. 2 800 av dem anvindes for langvarigt sjuka, for vilka landstinget
har vardansvaret. P4 privata dlderdomshem fanns mellan 2 000 och 3 000
vardplatser. F4 dlderdomshem har byggts under de senaste aren.

I stillet for dlderdomshem inrédttas numera i vixande utstrickning s k
servicehus for dldre och handikappade. Till dem kan statliga bostadslan
utgd, men daremot inte till Alderdomshemmen.

I ett servicehus har pensiondren eget kontrakt pé sin ligenhet, egna
mobler och kan leva helt sjdlvstindigt. Servicen bestir normalt av
reception, tillgang till personal dygnet om, social hemhjilp, matservering
samt hobby- och samlingslokaler. I vissa fall finns dessutom fot- och
hérvard, likarmottagning, motionslokaler. I ménga fall har ligenheter
inretts ocksa for gravt handikappade. Service och verksamheter ir ofta
tillgédngliga dven for de pensiondrer som inte bor i sjilva anldggningen,
sk dagcenter. Mera sillan ar den diremot Oppen for andra #n
pensiondrer. Det finns dven exempel péd att man disponerat ett eller flera
véningsplan eller trappuppgéngar i ett vanligt bostadshus som servicebo-
stdder for dldre eller handikappade.

Erfarenheterna fran bade de sirskilda servicehusen och servicelidgenhe-
ter inspringda i vanliga hyreshus ir genomgiende positiva.

Ocksé till pensiondrer som bor i vanliga bostadshus tillhandahéller
kommunerna olika former av service. De ir viktiga foérutsittningar for
mojligheten att bo kvar i egna liagenheter. Skillnaderna i servicestandard
mellan kommunerna ir emellertid stora.

Ar 1973 fick 6ver 300 000 ildre och handikappade social hembhjilp.
Variationer fanns mellan 79 och 548 hjilpta per 1 000 invanare i dldern
67 &r och ddrdver. Det genomsnittliga antalet arbetstimmar under &ret
per hjélpt person varierade mellan 49 och 403.

Bostadsmiljo
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1 Till visentliga delar dr
uppgifterna i det foljande
hidmtade ur skriften
Boendeformer for pen-
siondrer (Uddevalla
1975). Ytterligare upp-
gifter finns i bilaga 2.
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Att aldras innebir bl a att rorelseformégan avtar. Psykologiska faktorer
ir ocksd viktiga att beakta ndr det giller dldre minniskor. Deras
personlighet paverkas pd olika sdtt av aldrandet.” Men vil sé
betydelsefullt fér deras personlighetsutveckling dr de attityder som de
moéter i sin omgivning. Ar dessa negativa ser de dldre latt negativt pa sig
sjilva. De reagerar di med olika férsvarsmekanismer. En vanlig sadan ar
att isolera sig.

Det dr svart att astadkomma en social miljo, i vilken de édldre kan
bibehalla sin identitet och kinna sig harmoniska i vetskap om att deras
sociala roll alltjamt dr betydelsefull. 1 dldre bostadsbebyggelse kan det
sociala kontaktnitet ofta vara vil utvecklat. I en undersdkning av
forhallandena i flerfamiljshus, byggda fére 1921, (Byggforskningen,
Rapport R 13:1975, Linnéa Gillwik, Sociala aspekter pa bostadssanering)
visas att nira vartannat hushall umgicks med négon granne. De sociala
kontakterna representerar ett virde som det ar angeldget att sla vakt om
infor saneringen.

Vikten av att dldre minniskor fir mojligheter att knyta nya védnskaps-
band som ersitter dem som gér forlorade, nir man ldmnar arbetslivet och
nir anhériga och vinner gir bort maste vidare beaktas, inte minst i
bostadsplaneringen. Det finns forskningsresultat som visar att vdnskap
bland ildre minniskor ldttare uppstdr om de har aldersgelikar i sin
nirhet. Aldre minniskor har fler nira vinner, nir det finns minga andra i
samma alder i bostadsomradet #n nidr dir finns fa dldre. Fil dr Lars
Tornstam vid sociologiska institutionen, Uppsala universitet, har hérav
dragit foljande slutsats:

Med ovanstiende resonemang som bakgrund kan den rekommenda-
tionen formuleras, att om malet dr att skapa bidsta forutsittningar for att
dldre minniskor skall kunna bilda vinskapsrelationer, sa skall detta ske
genom att planera for en tillrickligt hog andel aldersgelikar i bostadsom-
radet. Det ir alltsi fel att konstruera bostadsomraden med enstaka
inspringda pensionirsligenheter, men det dr ocksd fel att skapa helt
ildershomogena anliggningar vid sidan av dvriga bostadsomridden. Mélet
bér vara att inom ramen for vanliga, relativt centrala, bostadsomraden
planera for tillrickligt hég andel av dldre manniskor. Detta skulle t ex
kunna ske genom att samtliga ligenheter pa visst véningsplan i ett
bostadsomrade specialinreds och reserveras for dldre. Till de bostadsom-
raden som anordnats pa detta sitt kan ocksa vissa centrala serviceanldgg-
ningar anslutas. (s 73—74).

Behovet av att beakta bostadsmiljéns inverkan péa identitets- och
personlighetsutveckling torde vara minst lika angeldget nir det giller
fortidspensionirerna som nir det giller de dldre. Det forefaller t o m
sannolikt att risken for en personlighetsnedbrytning skulle vara @nnu
storre for dem, eftersom de pd grund av omgivningens tryck och
férvintningar stindigt blir pAminda om sin avvikande sociala roll.

Forskolebarnen och pensiondrerna ir de grupper av befolkningen som
har den storsta fritiden. Som fritid har riknats den tid som aterstar sedan
tid for sémn och hygien, for arbete och arbetsresor (inkl skolarbete) samt
f6r inkop, fortbildning m m har raknats bort. Pensiondrernas fritid har i
en undersdkning utford i Goteborg berdknats till 10 timmar per dygn,
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medan den stora gruppen av personer i aldern 20—66 ar har i genomsnitt
3 timmars tid att disponera for fritidsaktiviteter. Detta géller fritiden
under mandag—fredag. Under veckosluten finns det inga storre skillnader
mellan aldersgrupperna.

Entydiga erfarenheter talar for nodvdndigheten av att pensionirer,
yngre savil som dldre, bereds mojligheter till en aktiv och meningsfull
fritid. Vissa fors6k med forberedelser for intrddet i pensionsildern har
gjorts pa nagra hall i Sverige. Det sker i regel i studiecirkelform. Liknande
verksamhet finns i andra liander, bl a i Norge. Man trycker starkt pa de
nya sociala roller, som de pensionerade kan ta pa sig genom att de

.disponerar sin tid mer fritt 4n andra. Bl a understryks deras mojligheter

att fungera som kontaktpunkter for sliktingar, vinner och grannar.

3.6.3 Forvdrvsarbetande kvinnor

Det statistiska materialet till detta avsnitt 4r hdmtat ur Equality is the
goal av Elisabet Sandberg (Svenska institutet 1975). Rapporten har
utarbetats med anledning av FNs internationella kvinnoar 1975.

Ar 1974 var i genomsnitt 1 520 000 (65 %) sysselsatta av totalt
2 340 000 kvinnor i aldern 20—64 ar enligt arbetskraftsundersékningar-
nas definition (statistiska centralbyran). Framfor allt smabarnsmédrarnas
foérvirvsarbete har dkat starkt under de senaste dren. Ar 1965 var 37 % av
dessa sysselsatta mot 57 % ar 1974. Antalet hemarbetande (ej forvirvs-
arbetande) har mellan samma ar sjunkit med 300 000.

Den senast tillgingliga prognosen innebir att nara 100 000 fler kvinnor
berdknas forvirvsarbeta ar 1980 jamfort med ar 1974. Okningen vintas
bli sérskilt stor bland smabarnsmodrarna. Arbetskraften ar 1980 berdknas
besta av 2,3 milj mdn och 1,8 milj kvinnor. Den férvintade utvecklingen
framgar ocksa av figur 3.1.

Kvinnorna har i stor utstrickning ett litet antal lagt virderade och lagt
betalda yrken. Ca 80 % av alla sysselsatta kvinnor aterfinns i elva s k
”kvinnoyrken” (affirsbitriden, husligt arbete, hilso- och sjukvard,
kontorsarbete, stidning o d). Aven arbetstiden avviker frin médnnens. Av
ca 650 000 personer, som arbetade mindre dn 20 tim i veckan, var
600 000 kvinnor (37 % av samtliga sysselsatta kvinnor). Kvinnorna har
saledes en svagare anknytning till arbetsmarknaden dn minnen.

Det finns emellertid stora regionala skillnader. Sédra Sverige och
storstadsomradena har hogre andel foérvdrvsarbetande kvinnor dn Ovriga
landet. Forvirvsintensiteten for kvinnor har visat sig ha samband med hur
manga minniskor som bor inom den lokala arbetsmarknaden. Ju storre
ort, desto hogre kvinnlig forvdrvsintensitet.

62 % av alla barn i dldern 0—17 ar hade ar 1974 modrar som var
forvarvsarbetande enligt arbetskraftsundersokningarna. Tva tredjedelar av
barnen hade modrar som arbetade halvtid eller mera.

De forvirvsarbetande kvinnornas, fraimst mdédrarnas, pressade situation
ir vil kdnd. Ensamstaende modrar dr en sirskilt utsatt grupp. Till de
praktiska svarigheterna med barnomsorgen kommer ett beroende av
kollektiva transportmedel och service av olika slag.

Bostadsmiljo
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Figur 3.1

Relativa arbetskraftstal
for mdn, kvinnor med
barn under 7 ar och alla
kvinnor 19651974 samt
enligt prognos till 1980.
Aldrarna 20—64 dr.
Kalla: Equality is the goal
av Elisabet Sandberg.
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Kvinnorna disponerar bil i ldgre grad 4n minnen. Det innebér att de i
storre utstrickning d4n méidnnen 4ar hidnvisade till arbeten som ligger i
nidrheten av bostaden. Enligt en trafikundersokning i Storstockholm ar
1971 hade heltidsarbetande gifta kvinnor i genomsnitt betydligt kortare
arbetsresor 4n sina min. Andé tog resan lika ldng tid for dem, beroende
pa att kvinnorna reste med buss och tdg och minnen med bil. Enligt
samma undersdkning promenerade en fjirdedel av de heltidsarbetande
kvinnorna och en tredjedel av de deltidsarbetande till sitt arbete.

Atgirder for att underldtta hushéllsarbetet har diskuterats inda sedan
1930-talet. De har under de gédngna decennierna bl a med bostadssocio-
logisk forskning som grund frimst varit inriktade pa att ge de enskilda
lagenheterna sadan planlésning och utrustning att hemarbetet kunnat bli
lattare. Darutover har i princip endast tvéttstuga i anslutning till bostaden
uppstidllts som krav. Kollektivhus och servicehus med matserveringar,
samlingslokaler, daghem etc har under samma period diskuterats mer
eller mindre livligt. Sadana anldggningar har emellertid realiserats i
mycket liten omfattning.

Intresset for servicefragorna har varit stort sedan mitten av 1960-talet.
Krav pa matservering, tvitt- och stddservice, reception o d har bl a stillts
mot bakgrund av kvinnornas 6kade forvdrvsarbete och setts som en fraga
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om jimstélldhet mellan konen. Resultatet har blivit ganska magert.

Detta kan tyckas forvinande. Under den period da den kvinnliga
forvarvsfrekvensen okat mycket starkt har, trots livlig debatt och
utredningsverksamhet, fa resultat visats i form av praktiska 16sningar.
Snarare har vissa delar av servicen uttunnats.

Vissa bostadsforvaltande foretag har emellertid varit lyhorda for
opinionen och inrdttat receptioner. Till dessa dr knutna ett varierande
| antal servicefunktioner, t ex géstrum, varumottagning, tillsyn av ldgenhe-
| ter vid bortovaro, korttidstillsyn av barn, tvittinlimning etc. Nagon
! samlad utvidrdering av hur receptionerna fungerar, vilka behov de fyller,

avgiftssittning o d finns ej.

Atgiarder foér att underldtta hushallsarbetet har saledes framst gallt
sjdlva ligenheterna och utrustningen i dessa. Samtidigt har rationalise-
ringsstravanden med krav pa 6kat underlag for samhillelig och kommersi-
ell service, tex bank, post, forsikringskassa od samt butiker och

fastighetsservice inneburit en successiv minskning av den typen av service
i bostadsomradena.

Det normala monstret i framtiden torde bli att bade kvinnor och min
forviarvsarbetar sedan de slutat sina studier. De kommer att géra kortare
| eller lingre avbrott ndr barnen dr sma, for studier, for féreningsarbete
| o d. De forindrade forutsattningarna maste beaktas i bostadsforsorjning-
en och i samhillsplaneringen i stort.

3.6.4 Ndgra kommentarer

De traditionella bostadspolitiska medlen, tex finansieringsstéod och
bostadsbidrag, har bidragit till att forbéttra levnadsvillkoren for de simst
stillda grupperna. Nya insatser erfordras for att bostddernas utformning
skall bli sidan att alla grupper kan fa goda bostadsférhallanden. En god
bostadsmiljd kan emellertid inte garanteras enbart genom statliga
atgirder, men sddana erfordras som stdod. Varje bostadsomrade har sina
férutsittningar. Detta stiller kraven pa bostadsforetag och kommuner att
utnyttja och férdela resurserna sa att bostadsmiljon fungerar for alla.

3.7 Kunskap och bostadsutformning

3.7.1 Inledning

Vid ett forsok till beskrivning av hur bostadsmiljoer fungerar och varfor
de ser ut som de gor, dr det naturligt att stilla sig fragor av typen:

— Hur har boendeforskningen vixt fram?

— Vilken inriktning har den?

— Hur ér den teoretiskt och metodologiskt uppbyggd?

— Hur férmedlas den kunskap som forskningen samlar in?
— Hur verkar normer?

Vi kommer att nagot belysa dessa fragestéllningar bl a med hjilp av
material som vi tidigare publicerat. I bilaga till Solidarisk bostadspolitik
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(SOU 1974:18, 15:1—15:151) redovisade vi en bibliografi over svensk
boendeforskning som var utford pa vart uppdrag av institutionen for
byggnadsfunktionsldra vid Lunds tekniska hogskola. (Den finns &dven
utgiven som en byggforskningsrapport R43:1974.)

Sammanstdllningen omfattar totalt 331 rapporter, utredningar och
undersokningar. Den blev klar i ett sadant utredningsskede att vi inte
hann goéra nagon analys i samband med publiceringen. Vi har nu
oversiktligt granskat innehallet i de i bibliografin upptagna verken. Med
ledning hédrav diskuterar vi inriktningen i den svenska beteendevetenskap-
liga forskning, som berdr boendet.

Pa ett seminarium om bostadsmiljd som vi anordnade den 2-3
december 1974 ingick en diskussion 6ver amnet Kunskap och bostadsut-
formning, ur vilken vi dven hamtat material for var framstillning.
(Seminarium om bostadsmiljé. Rapport. Boendeutredningen 1975.)

3.7.2 Bostadssociologins framvaixt och inriktning

Néagon samlad redogorelse for hur den empiriska bostadsforskningen vaxt
fram, finns inte. Vi citerar darfor fran nimnda seminarium ett referat av
ett anforande av Lennart Holm, som sjdlv tagit aktiv del i utvecklingen
under hela efterkrigsperioden.

Man borjade inte med grannskapsidén i dess helhet, utan starten
skedde fran familjen och ligenhetsutformningen. Pa Svenska slgjdfore-
ningens och SAR:s initiativ gjordes bostadsundersdkningar som nagorlun-
da systematiskt byggde pa filtstudier och som belyste den svenska
normalfamiljens utnyttjande av bostaden och dess komplement. Detta
fick sa smaningom som resultat att Hemmens forskningsinstitut bildades.
HFI redovisade en undersékning som hette Mor och barn fran morgon till
kvidll, som Carin Boalt och Gd&sta Carlsson hade gjort. Den var grunden
till den bostadsvane- och bostadsviarderingsforskning som sedermera
gjordes. Samtidigt bedrevs en forskning av motsvarande art i Norge och
Danmark.

Sa smaningom gjordes storre och mer systematiska undersdokningar
under 1950-talet. De gjordes i HFI:s och bostadsstyrelsens regi. De avsag
négra Stockholmsomraden, Gustavsberg, Orebro m fl. Alltmer kom man
in pa fragan om bostadens samband med bostadskomplementen och den
yttre miljon, och hushallens situation och dess beroende av den fysiska
utrustningen. Det gar inte att studera den yttre miljon utan att kiinna till
hushallet sjdlvt och dess arbetssituation.

1960-talet kidnnetecknades av att institutioner och verk, tex de
sociologiska institutionerna och universiteten, statens institut for bygg-
nadsforskning och arkitekturskolorna, kom till och att det handfasta
kunskapsinsamlandet upphérde. Samtidigt kom den forskningsmetodik
som tidigare varit férhdrskande och som kdnnetecknades av en i 6verford
bemirkelse naturvetenskaplig inriktning att sédttas ifraga. I stéllet fordes
en diskussion om vérderingar och mal som inte hade en sddan konkretion
att den gick att arbeta vidare pa. Som exempel nimnde Lennart Holm att
tidigare togs stickprov pa hur ligenheterna var beskaffade och hur de
anvidndes, vilket nu upphdrde. Den delvis mycket mddosamma och
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dyrbara forskningsmetodik som tidigare anvindes kom delvis i vanrykte i
och med tillkomsten av dessa institutioner. Han ansag att metoderna som
anvdndes under 1950- och 1960-talen mycket vil skulle kunna overflyt-
tas till 1970- och 1980-talen jimsides med nya former.

De undersokningar som blivit resultatet av denna forskning finns
redovisade i den bibliografi som vi inledningsvis omndmnde. Dess 331
arbeten har tillkommit under perioden 1930—1973.

Boendet har i bibliografin definierats sa att det omfattar savil
| ligenheter med dess biutrymmen som den yttre ndrmiljon med till denna
~ direkt anknutna bostadskomplement. Forskningens kvalitet eller relevans

framgar inte av bibliografin.

Forskningsprojekten har i bibliografin klassats pa fem nivaer. 115 av
331 projekt hinférs till inrednings-, lagenhets- eller byggnadsnivd, 106
hinférs till stadsdelsniva och 110 till 6vergripande niva. Huvuddelen av

 samtliga projekt behandlar ’normalfamiljen”. Projekt hidnforliga till de
 bAda senare nivéerna ir av intresse for oss i detta sammanhang.

Av de 106 studierna pé stadsdelsniva kan 38 sdgas ge informationer om
hur invanarna har det i sina bostadsomraden. Hir har da inrdknats sidana
studier som behandlar markplanering och utomhusaktiviteter, lek och
lekplatser, fritid och fritidsanordningar, service och serviceanldggningar,
social kontakt, segregation, socialt samspel samt bostadspreferenser.
Dessa 38 undersokningar ir med négra fa undantag empiriska studier
utan teoretisk ram och utgdrs av observationer av beteende eller av ytliga
intervjuer med de boende. Undersékningarna tar i allmdnhet upp en viss
isolerad aspekt, t ex utnyttjandet av viss anordning och behandlar inte
hela den omgivande miljéns betydelse. Studierna avser visst eller vissa
bestimda bostadsomraden. De innehéller i ringa utstrackning négra
slutsatser, orsaksanalyser eller foérklaringar till ett iakttaget beteende.
Fragan Varfor? stills inte.

Tre av studierna innehéller en mer analytisk ansats. I bibliografin dr de
numrerade 196, 211 och 219. De utgdrs av en licentiatavhandling och en
forskningsrapport fran en pedagogisk institution och en forskningsrap-
port fran en sociologisk institution.

Av de 110 projekten som klassats pa dvergripande niva kan 42 ségas ge
informationer om hur invanarna har det i sina bostadsomraden. Endast 8
av dessa 42 kan anses vara i nagon mening analytiska och grupperar sig
efter utgivning pa féljande sdtt. Numren dr bibliografins beteckningar.

bok 228
byggforskningsrapport 233
3-betygsuppsats fran

sociologisk institution 306
rapporter fran peda-

gogisk institution 280, 287, 303
uppsats fran social-

hogskola 284

meddelande fran social-
styrelsen 326
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Samtliga arbeten som hidr betecknats som analytiska har, pa nagot
undantag ndr, tillkommit under 1970-talet. Av bibliografins titlar dr
saledes den oOvervigande delen hidnfoérliga till projekt av utredande |
karaktédr och saknar ndgon form av teoribildning. ‘

Huvuddelen av den fria grundforskningen bedrivs traditionellt pa :
universitet och hégskolor. Man kunde darfor forvinta sig att teorier om |
vad boendet betyder fér miénniskor skulle utvecklas vid universitetens
beteendevetenskapliga institutioner. |

Av de totalt 331 titlarna kommer 61 fran sociologisk eller pedagogisk |
institution. Av dessa utgdrs 40 av 3-betygsuppsatser, 17 har haft
licentiander eller licentiater som medarbetare och 4 dr doktorsavhand-
lingar.

Ett annat sdtt att indela arbetena fran dessa bada slag av institutioner
dr att bedoma dem efter forskningsinriktning. 48 dr rent deskriptiva
utredningar, ofta gjorda efter bestédllning, 8 kan karakteriseras som
metodprévande, 3 som rent teoretiska medan 2 har en viss grad av
teoretisk karaktar.

Inget av de totalt 216 projekt, som kan tdnkas ge informationer om
mianniskornas situation i bostadsomraden, kommer fran en psykologisk
institution.

Med hinsyn till att den Overvdgande delen av arbetena dr 3-betygsupp-
satser dr det inte forvanande att de dr teorilésa och av endast utredande
karaktdr. Resurserna for beteendevetenskaplig forskning har varit och ir
sma.

3.7.3 Synpunkter pa boendeforskningen

Edmund Dahlstrém dr den sociolog som i Sverige forst arbetade med
planeringsproblem. I en artikel i Plan 1949:2 ”Lokal samhillsplanering
och sociologisk forskning” ger han synpunkter pa sociologins roll i
stadsplaneringen. Vi har i avsnitt 3.2.2 atergivit hur de bostadspolitiska
malen speglats i stadsplanetdvlingar. I sin artikel ser Dahlstrom sociolo-
gens uppgift bl a som att klarldgga den

vetenskapligt metodiska uppfattningen av planeringens innebdrd och
rensa bort en massa systematiska oklarheter, ofta i form av slagord med
estetisk syftning och litterdra fraser, som understundom insmyger sig i
planeringsresonemang . . .

Vi behover klargdra for oss inneborden av sadana fragor saisom: Vad
betyder virderingar? Vad innebir sak och viardepremisser? Vad menar vi
med funktionalistisk planering? Vilka kriterier har vi pa att behov
foreligger av vissa anordningar? Och hur kan vi mita dessa behov? . .. En
viktig uppgift dr att soka klarldgga, i samarbete med vederbdrande
experter, de estetiska och arkitektoniska teoriernas innebérd med
avseende pa de teorier och virderingar rorande sociala férhéallanden, som
dér forutsidtts. Vad menar man med “vila och rorelse’ i stadsbilden, med
en ”levande’ eller organisk” miljé, med en ”dionysisk’ arkitektur?

Dahlstrom slutar sin artikel med att framhalla: -

Det behovs saledes en 6kad och mera mangsidig forskning av vira
samhidllen. Den socialgeografiska forskningen i vart land har inlett
oversiktliga undersdkningar av samhillen ur vissa geografiska synpunkter.
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Vi dr mogna for en beskrivning av vara samhillen som syftar lingre, till
att dven ta med psykologiska och sociologiska variabler. Det dr ett vildigt
program som didrvid antyds. Ett program som kridver ett omfattande
teamwork mellan forskare av olika slag och mellan forskare och
planerare. Vill man se hur ett samarbete av det forra slaget, dvs mellan
samhillsvetare och psykologer av olika slag, tagit sig ut vid undersdkning-
ar av enskilda samhillen kan man ga till de i den amerikanska
sociologiska litteraturen behandlade “community studies” som de
utvecklats under sista decenniet.

De undersdkningar som Dahlstrom argumenterade fér har aldrig
kommit att utforas, varken av honom sjilv eller ndgon annan.

I de tva stora undersdkningar inom bebyggelsesociologin, som Dahl-
strom sjélv utférde, Trivsel i s6derort (1951) och Barnfamiljer i héghus
och trevaningshus i Villingby (1957) évertog han helt de problemformu-
leringar som planerarna givit honom och anvidnde inga sociologiska
teorier. Efter ar 1957 har Dahlstrém dgnat sig dt arbetslivssociologi. Han
har dock med sina nimnda tva stora undersékningar bildat skola och
varit forebild for manga av de i bibliografin upptagna arbetena.

De skissartade tankar Dahlstrom framférde fér mer in ett kvartssekel
sedan om angeldgna forskningsuppgifter inom bebyggelsesociologin anser
vi alltjamt dr aktuella och angeldgna.

Vi har hdr belyst behovet av en kraftig insats i friga om beteendeveten-
skaplig forskning. I denna bdr nya teoretiska och metodiska ansatser
provas i syfte att vinna kunskap om och 6kad férstaelse av minniskors
livssituation och vad boendet spelar for roll i denna. De rapporter som
under senare ar kommit frdn socialarbetare pd filtet har pekat pa
problemen — beteendevetenskaplig forskning bor bidra till att klargdra
samband och analysera orsaker.

Program foér boendeforskning har pd senare tid skisserats i olika
former. Statens rad for byggnadsforskning presenterade ar 1973 en
programskrift Forskning om minniska — ndrmiljé. Enligt férfattarna
skall den emellertid mer betraktas som ett underlag fér diskussion in som
en programskrift i egentlig mening. Efter att bl a ha patalat att kunskaper
och forskningsansatser maste himtas fran olika filt, exempelvis socialpsy-
kologi och socialantropologi, framhalls: ”Forskning om minniska —
nidrmilj6 som dnnu inte bundit sig vid etablerade studier bor kunna gora
ett pionjdrarbete genom att djdrvt prova skilda ansatser.”

Ocksa statens planverk och socialstyrelsen har i olika sammanhang
engagerat sig i frigor om samspelet mellan de boende och den omgivande
miljén. Se bla Boendemiljo — sociala méil och fysisk planering
(byggforskningsrapport R 38:1974) och Social miljéplanering — Sociala
aspekter pd planeringen av lokala miljder (socialstyrelsen, #nnu ej
publicerad).

Inom bostadsdepartementet har inrdttats en expertgrupp for forskning
om fysisk planering och bebyggelse. Bland expertgruppens huvuduppgif-
ter dr problemformulering inom olika forskningsomraden och initiering
och prioritering av forskningsinsatser. Expertgruppen ir avsedd att kunna
utvecklas till ett organ f6r att systematiskt kanalisera forskningsénske mal
bl a frian det offentliga utredningsvisendet.

Bostadsmiljo
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3.7.4 Nagot om sittet att beskriva planer for fysisk miljé

Kunskap och bostadsutformning ar inte enbart en friga om forskning.
Det dr i hog grad fraga om att i ord beskriva den kunskap och de idéer
som skall ligga till grund for forslag om fysiska planer.

Resultatet — planerna — maste ocksd kunna beskrivas pa ett begripligt
sitt. Detta giller inte enbart den formella situation som planen reglerar
utan kanske i dnnu hogre grad vdrderingarna bakom och konsekvenserna
av planforslaget. Det dr detta, tillsammans med kartor, modeller och
kalkyler, som bor bilda underlag for politiska beslut.

Om de i samhillet allmidnt omfattade mélen om demokrati och
Jdmlikhet skall kunna tillimpas dven fér bostadsmiljon krivs saledes bl a
en utveckling av beskrivningssystemet for de fysiska planerna.

Kommunala fysiska planer utarbetas for nidrvarande ofta pa tre nivaer
eller detaljeringsgrader. Dessa nivder dr

— kommunomfattande planer (generalplaner)

— planer for ett omrdde som i vissa avseenden #r limpligt att studera i
ett sammanhang (omradesplaner, dispositionsplaner)

— detaljplaner (stadsplaner och byggnadsplaner); detaljplanen omfattar
en produktionsenhet som ér aktuell for genomférande.

De ovan angivna plantyperna Gverensstimmer emellertid inte med de
planinstitut som regleras i byggnadslagstiftningen, byggnadslagen
(1947:385) och byggnadsstadgan (1959:612). Fér kommunerna omfattar
dessa generalplan och detaljplan (stadsplan eller byggnadsplan). Gemen-
samt for flera kommuner kan regionplan upprittas.

Pa de tre plannivderna griper dversiktliga och detaljerade synsitt in i
varandra. Planerna paverkar 6msesidigt varandra. Arbetet pi en Sversikts-
plan medfor ofta ett mer detaljerat studium av ett delomrade. Upprittan-
det av en detaljplan innebdr att hinsyn madste tas till dess konsekvenser
for kringliggande omraden och fér stadsbygden i stort.

Ofta utarbetas planer pa de olika nivderna parallellt. Pa de dversiktliga
nivderna fattas beslut om tunga och langsiktiga investeringar som med
svéarighet kan omprévas pa detaljerade nivéer. Insyn i planeringens tidiga
faser och i de successiva stéllningstagandena #r dirfoér betydelsefull for
inflytande dven 6ver bostadsmiljon.

Detaljplanen utgér den plannivd, dir den planerade bostadsmiljén kan
beskrivas mest askadligt och konkret. Enligt gillande lag bestar detalj-
planen dels av en karta, dels av en handling med bestimmelser for
byggandet, sk stadsplanebestimmelser. Forslag till detaljplan som
Overlaimnats for antagande eller faststillelse skall ocksid itféljas av en
beskrivning av forslaget med erforderlig motivering.

Beskrivningarna till under senare ar faststillda stadsplaner fér bostads-
bebyggelse saknar ofta den i lag foreskrivna motiveringen till planen.
Sociala och ekonomiska konsekvenser beskrivs inte heller. Tyngdpunkten
i beskrivningen av bostadsbebyggelsen ligger i en beskrivning av planen
som ett transportsystem med biltrafik, parkeringsanldggningar och
gingvigssystem utforligt behandlade. Beskrivningen sker i tekniska
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termer och utan angivande av forutsiattningar, mojliga 16sningar, virde-
ringar och konsekvenser av foreslagen 16sning. Den valda l6sningen
redovisas som nagot ofrankomligt och opaverkbart. Miljons utformning i
Ovrigt beskrivs med samma vaga estetiska formuleringar, som enligt vad vi
framhallit i avsnitt 3.2 karakteriserar uttalanden och beddomningar i
stadsplanetdvlingar. Inverkan pa naturmiljon eller storningar behandlas
knapphindigt och utan virderingar av olika mojligheter. Att viss
bostadsbebyggelse blir utsatt for storande trafikbuller redovisas t ex inte
som en svaghet i planen som skulle kunna undvikas, utan som en
nddvindig effekt som kan motverkas med treglasfonster. I likhet med
férhallandet i stadsplanetdvlingarna karakteriseras ocksa planbeskriv-
ningarna av brist pa inlevelse i de ménniskors situation som skall bo och
leva i omradet. For dem blir emellertid den miljo som astadkommes
genom planen en visentlig del av och forutsdttning for levnadsvillkoren.

Beskrivningar till omradesplaner for bostadsbebyggelse har likartade
brister som stadsplanebeskrivningarna. Planens sociala konsekvenser
redovisas inte. Paverkan pa eller tillvaratagande av naturmiljon samt
motverkande av storningar beskrivs inte klart. Framstédllningen &r inte
problemorienterad och anger inte heller stdllningstaganden foér hur
problemen skall kunna 16sas. Planen redovisar ofta ett program for vald
standard i1 form av service, friytor och trafik. Trafiken har dédrvid en
dominerande stéllning i forhallande till andra anordningar. Service och
friytor anges bara i ytstorlekar och avstand.

I generalplaner, den mest Oversiktliga kommunala planeringsnivan,
beskrivs bostadsproduktionen maitt i antal rumsenheter eller ligenheter.
For bostadsbyggandet eller bostadsforsorjningen beskrivs sillan efterstra-
vade kvaliteter i miljon. Aven planer som leder till en forstirkning av
skillnader i kvaliteten pa kommunens olika bostadsomridden innehaller
allmédnna, vaga formuleringar som t ex att planen utgar fran gemensamma
sociala grundvirderingar.

Sammanfattningsvis anser vi, att den verbala beskrivningen av en plan
ar ett viktigt hjalpmedel for att den skall kunna tolkas och diskuteras av
kommunens invanare och politiker. I bostadsforsorjningen dr den fysiska
planeringen ett av medlen for att astadkomma demokrati och jamlikhet.
Beskrivningen bér redogéra for de mal man vill uppna for den foreslagna
bebyggelsen och planforslagets sociala och ekonomiska verkningar.

Man boér ocksd kunna beskriva befintlig naturmiljé sasom landskap,
vixtlighet, markbeskaffenhet, yt- och grundvattenforhéallanden, klimat-
forhillanden m m samt hur dessa bestandsdelar i naturmiljon paverkas av
eller tas tillvara i bebyggelsen. Befintliga eller genom bebyggelsen
astadkomna stdérande faktorer och hur dessa bemdts bor ocksd kunna
beskrivas, t ex buller, vatten- och luftféroreningar.

Vilka kvaliteter som kan uppnas savdl nidr det giller att tillvarata
naturmiljdn som att minska storningar maste redovisas — detsamma géller
de sociala effekterna. Vi anser det vara visentligt for ett stdllningstagande
hos kommunernas beslutande organ om den planerade bebyggelsen kan
komma att 6ka eller minska kvalitetsskillnader mellan kommunens olika
bebyggelsomridden. Sirskilt visentligt forefaller det oss att vara att stélla
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dessa kvalitetsaspekter i relation till en bedémning av de olika kommun-
invanarnas personliga och ekonomiska resurser.

Ocksa bygglagutredningen (Markanvindning och byggande, SOU
1974:21) har betonat att informationsgivningens form har betydelse for
hur medborgarinflytande i bebyggelseprocessen skall kunna utformas och
tillvaratas.

Vi anser att de forhallanden vi hidr har pekat pé ér en av férutsittning-
arna for att malen for bostadspolitiken skall kunna férverkligas. Vi anser
vidare att de enskilda kommunerna bor prova olika ansatser for att
klarare dn vad som nu dr fallet redovisa sina bostadspolitiska mal. Hur
dessa skall forverkligas uttrycks inte minst i fysiska planer pa olika
nivder. Ett utvecklingsarbete pa central nivd i myndighetsregi och
boendeforskning kommer att kunna ge successiva bidrag som besluts-
underlag och kan i vissa fall komma att fastldggas som krav eller normer.

3.7.5 Nadgra synpunkter pd normer
Sektorsbundna normer

De verksamheter som bor finnas i bostadens nérhet har i olika hég grad
paverkat den fysiska planeringen. Skolans krav har tex fatt stor
genomslagskraft som underlag for planeringen, medan diremot fritids-
verksamheten beaktats i forhallandevis liten grad. Normer foér skolbygg-
nader fanns redan ar 1944. Skolans lokalisering har Atminstone i de
expanderande tdtorterna ocksa blivit styrande fér stadsplaneutformning-
en och for bebyggelsestrukturen i stort. Detta férhéllande kan ldttast ‘
forklaras av att skolans intressen har foretritts av en vil utvecklad
sektorsplanering, savil centralt som lokalt. Denna specialinriktade plane-
ring har utvecklats inom sina egna ramar med en naturlig, om #n givetvis
inte efterstrivad, begridnsning av perspektiven. Detta kan ha bidragit till
att det ldnge varit svart att fa skolverksamheten att bli betraktad som en
for grannskapets invanare gemensam angeldgenhet. Skolans lokaler var
ocksa nagot som exklusivt férbehélls den skolbundna undervisningen. En
forindring av attityderna dr dock nu mirkbar. Som bl a redovisats av
serviceckommittén byggs nu méinga skollokaler pd sddant sitt att de kan
utnyttjas for en integrerad verksamhet i samarbete mellan skolférvalt-
ning, socialférvaltning, fritidsverksamhet, foreningar m m. Ocksa SIA-ut-
redningen har i sitt betdnkande Skolans arbetsmiljo (SOU 1974:53)

behandlat vissa synpunkter pa skolans roll i bostadsomradet.
Trafiksystemet dr den av de ovan diskuterade sektoriella aspekterna

som tilldragit sig storst intresse i stads- och bostadsplanering. Den i det
foregaende redovisade genomgangen av planbeskrivningar tyder ocksa pa
att planer for bostadsbebyggelse ofta setts enbart som en fraga att ordna
ett trafiksystem. Detta stdar i relief mot det magra intresse som man i
allmidnhet &gnat at att vidareutveckla den redan ar 1942 inforda
anvisningen att “skinka bostaden en behaglig omgivning”.

Att trafiksystemet varit ett sa dominerande problem kan forklaras av
att kravet pa planeringen att anvisa uppstdllningsplatser for ett standigt
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viaxande antal personbilar varit mycket patringande. P4 motsvarande sitt
har konflikten mellan den snabba biltrafiken 4 ena sidan och lekande
barn och gaende & den andra sidan varit pétaglig. De s k SCAFT-normer-
na kom ar 1968 men torde redan tidigare ha paverkat praxis.

Nagra effekter av normer

i Det sektorsbundna planeringsmonstret har givetvis ménga forklaringar. I
var kultur ingar ett stort intresse for tekniska och ekonomiska fragor.
E Utvecklingen befdsts i byggande av trafikapparater, hus osv. Minniskors
kanslomissiga upplevelser och sociala kontakter vicker inte intresse i
samma utstrickning. De tekniska anspraken later sig ocksi beskrivas i
mitbara och exakta termer. Vi har utvecklat en teknik fér att staka ut
granser mellan fastigheter sedan artusenden. For de sociala aspekterna
finns inte beskrivningssystem som &r allmint tillgéingliga eller erkinda av
~ gemene man.
| Om den totalsyn som vi i det féregaende argumenterat fér skall kunna
bli mojlig att tillimpa i praktiken maste det tekniska och ekonomiska
; synsiattet kompletteras med sociala aspekter. Det endimensionella synsitt
~ som ofta aterfinns bade i normer och anvisningar, stadsplanetivlingar och
1‘ planbeskrivningar kan verka hindrande.
Tekniskt kan en tillimpning av generella normer leda till att planen
’ blir schematisk och statisk. Man anstringer sig inte att 16sa de sirskilda
| problem som aterfinns i varje planomrdde. Man bortser ocksid frin
| mojligheten att anvisa flexibla lI6sningar som kan anpassas till i framtiden
fordndrade forutsittningar. Vissa funktioner som pé ett enkelt sitt later
sig konkretiseras blir 6verbetonade. Svarigheten att i en norm uttrycka
kvaliteter i verbal form kan leda till en dverbetoning av mitbara faktorer.
Tillgdnglighet kan uppfattas enbart som avstandet i meter frin bostadshu-
sets entré och lekplatskvalitet som kvadratmeter yta. Just lekplatserna i
moderna bostadsomraden kan ses som ett exempel didr normeringen ofta
| misslyckats med att leda till ett gott resultat. De enkla kraven pa
| tillgdnglighet och ytstorlek har i genomférandet kommit att skymma
andra visentliga krav pa utformningen. Det finns alltfér manga exempel
pa att lekplatser ligger i husens slagskugga eller i blashil mellan
huskroppar. Vidare har man inte alls beaktat hur och var barn leker och
vilka lekar och lekmaterial och sociala kontakter som ir av betydelse for
deras personlighetsutveckling.

Auktoritdrt kan normerna verka sa att de fortrycker kommunala eller
andra lokala initiativ. Det kommunala planeringsansvaret med sarskilda
program for varje bostadsomrades utformning och med forsék att
integrera olika verksamheter och anpassa den nya bebyggelsen till
befintliga omraden och naturmiljo kan forsvaras av normens generella
synsidtt. Detta kan forstdrkas av att olika normanvisningar kan aterforas
till férvaltningsorganens sektoriella uppbyggnad.

Psykologiskt kan normerna verka sa att planerare och politiker kdnner
sig fritagna fran ansvar. En tillimpning av normerna verkar réttfardigan-
de. Normen innebdr i sadant fall att verkligheten reduceras och
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understryker det tekniska synsidttet. Underforstatt uppkommer ett
avstandstagande till de médnniskor som skall leva i bostadsomradet. Detta
avstindstagande préglar i hog grad stadsplanebeskrivningar, nagot som vi
papekat i det foregaende. Normerna kan ocksda komma att motverka att
nya idéer utvecklas. De ger heller inget utrymme for de boende att utdva
inflytande 6ver och férdndra sin egen miljo.

Normer for fysisk planering

Statens planverk arbetar sedan nagra ar med anvisningar for planeringen
av de fysiska forutsdttningarna for bostadsmiljon, bostadens grann-
skap. Anvisningarna behandlar den service liksom de anldggningar och
utrymmen for de boendes aktiviteter som bor kunna nas till fots fran
bostaden. Planverket framhaller bl a foljande:

Det som ir tillgingligt inom giangavstand och innehallet i den ndrmaste
omgivningen av bostaden — bostadens grannskap — dr av stor betydelse
for att uppna en god boendemiljé och avgérande fér de manga ménniskor
— savdl barn som vuxna — som tillbringar storre delen av sin dag inom
detta begrinsade omrdde. Men dven med tanke pa att manga forvirvsar-
betande har en knappt tillmatt fritid liksom det angeldgna i att minska
resbehovet i en tid da behovet att hushalla med energiresurserna blir allt
patagligare dr det viktigt att de boende inom gangavstand fran bostaden
kan ha tillgang till ett minimum av service och aktivitetsmdjligheter.

Vi vill fér var del i och for sig instimma i dessa grundliggande
tankegingar. Vi har emellertid i remissyttrande ar 1973 6ver en tidigare
version av planverkets anvisningsskrift uttalat vara farhagor mot anvis-
ningarnas utformning i olika avseenden.

Med stdd av vdra foregdende resonemang och var genomgang av hur
normerna mer allmidnt synes ha verkat i bostadsbyggandet under de
senare decennierna vill vi nu darfor anfoéra féljande.

Det finns givetvis ett patagligt behov av vissa slag av normer. Varje
projektering bor utga fran ett visst gemensamt kunskapsunderlag, ett
antal fasta regler. Saledes behovs normer fér brandskydd, hygieniska
forhallanden osv.

Det foreligger dock betydande svarigheter att i normer uttrycka
program fér verksamheter eller vissa kvaliteter i bostadsomraden.
Centrala anvisningar maste i dessa avseenden bli hjdlpmedel och inte
hinder for ett vettigt resultat. Det finns ocksa viss risk for att normernas
karaktdr av minimikrav leder till att fa forsoker vidga ambitionerna till
att omfatta nagot utover det fastlagt nodvindiga. For att normerna skall
kunna bli bra hjilpmedel krdvs att metoder utvecklas for att mer
innehallsrikt beskriva normkraven.

Normer dr séllan ideala mer @n vid en speciell tidpunkt. Det ricker inte
med en tillimpning av normer. Dessa maste utvecklas och kompletteras.
For detta krdavs en stor medvetenhet om planeringsfragor bade hos en vid
krets av kommunalpolitiker och hos de boende sjilva. Néagra av vara
forslag i kapitel 6 kan sannolikt utgéra en av utgangspunkterna for
utformning och férdndring av normer i de fall sidana &r erforderliga.
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4 Bostadssegregation

4.1 Bakgrund

Direktiven till boendeutredningen innehéller uppdrag till utredningen att
uppmairksamma fragan om befolkningssammansittningen i bostadsomra-
 dena. Utgangspunkten bor dirvid vara en strivan mot allsidig hushalls-
sammansittning som ett medel att na sociala mal, dvs samverkan och
kontakt mellan ménniskor fran olika befolkningsgrupper. Vidare pekar
- direktiven pa att en sddan hushallssammansittning bidrar till ett jimnare
} resursutnyttjande.
Hur befolkningen ér fordelad mellan de olika delarna av en kommun ar
[ en viktig fOrutsidttning inte enbart for det sociala livet inom sjdlva
’ bostadsomradet. Rekryteringen till daghem, lekskolor, skolor och arbets-
.\ platser paverkas och ddrmed den sociala miljon ddr. Inte endast
l nyttjandet av serviceanordningar av olika slag paverkas utan dven
~ foérdelningen av dessa inom en kommuns olika delar. Inom ett lokalt
bostadsforsérjningsomrade som bestar av flera kommuner kan olikheter i
1 bebyggelseplanering och -utveckling leda till skillnader i befolkningssam-
 mansittningen mellan kommunerna. Férutom att detta far effekter pa de
‘ sociala forhédllandena, kan ocksa negativa foljder uppsta for en del
- kommuners ekonomi. Detta i sin tur paverkar i hog grad t ex kommunal-
~ skatten och mojligheterna att ge kommunal service.

Sammansittningen av befolkningen i bostadsomradena 4r saledes inte
enbart en bostadspolitisk fraga. Den maste behandlas med utgangspunkt i
hur samhillet i dess helhet bor fungera och hur livsvillkoren for
individerna, frimst de resurssvaga, skall kunna foriandras och forbdttras.

Motsatsen till allsidig befolkningssammansittning dr ensidig — eller
med ett ofta anvidnt ord segregation.

Stider var dven i dldre tid socialt uppdelade i viss utstrdckning.
Utvecklingen har ndrmast inneburit att fordelningen pa samhillsklasser i
bostadsomradena nu dr mindre extrem #n tidigare. Detta sammanhénger
med att hela den ekonomiska strukturen har férdndrats. Diremot &r
dagens bostadsomraden mycket stérre och har byggts pa kortare tid dn
forr. Det bidrar till att alderssegregation blir mer kannbar. Omradena kan
ocksd inom sig rymma segregationsproblem som sammanhédnger med
ekonomiska forhéallanden. Vi har under det senaste artiondet sett en
o6kande skillnad mellan flerfamiljshus- och smdhusomraden.
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Aven de nybyggda bostadsomradena pa 1940- och 1950-talen var
stora, men betecknades inte som ekonomiskt eller socialt segregerade vid
inflyttningen. Bostadsbristen brukar anges som en av forklaringarna till
detta, liksom man nu kan beteckna det 6kade spelrummet for marknads-

mekanismer som en av orsakerna till segregation.
Skiktning i boendet har siledes forekommit sedan lang tid. En
medveten strivan i den moderna bostadspolitiken har varit att allmint i
\

héja bostadsstandarden och sirskilt att hoja utrymmesstandarden for
barnfamiljer. Detta har medfort att standardskillnader mellan olika delar
av bostadsbestandet och mellan befolkningsgrupper i viss utstrickning
har minskat, men innebér i och for sig inte att befolkningens férdelning
pa bostadsomraden utjimnats.

Effekterna av de bostadspolitiska atgidrderna och bostadssegregationen
har dgnats ett vixlande och under senare tid vixande intresse. Sambandet
mellan bostddernas och befolkningens alder, som leder till en utpriglad
alderssegregation i bostadsomraden med homogen bebyggelse, har stude-
rats sedan linge i flera kommuner. Inte forrdn i slutet av 1960-talet
uppkom emellertid en diskussion om segregationen som innebar att den
blev uppmirksammad som socialt problem. Debatten gillde till att borja
med frigan om den ensidiga sammansittningen av elever i vissa skolor.
Nu giller den mera allmint foljderna av inriktningen av bostadsproduk-
tionen under de senaste dren: sma ligenheter i flerfamiljshus upplatna
med hyres- och bostadsritt och stora ligenheter i smahus med dganderitt
samt att bostider med olika egenskaper, t ex i fraga om pris, ldgenhets-
storlekar, hustyp och upplatelseform ligger geografiskt skilda fran
varandra.

4.2 Begreppsbestimning

Bostadssegregation innebir att det finns patagliga skillnader i fraga om
befolkningens sammansittning mellan olika delar av ett bostadsforsorj-
ningsomrade, t ex en kommun.

Det finns framfor allt skil att skilja mellan

— alderssegregation

— socioekonomisk segregation (exempelvis inkomst, utbildning etc)

— etnisk segregation (invandrarnas bosidttningsmonster uppmirksammas i
flera sammanhang, inte minst i samband med att skolsegregationen
diskuteras).

Uppdelningen mellan dldersmassig, socioekonomisk och etnisk segrega-
tion motiveras bade av vad som orsakat skiktningen och dess konsekven-
ser men ir i viss man en forenkling. De angivna forhallandena dr inte
oberoende av varandra.

Négot absolut matt pa graden av allsidighet i befolkningssammansitt-
ningen kan inte anges. Det kan endast bli fraga om jamforelser av typen
”stora eller smé skillnader” mellan omraden eller i forhallande till ett

genomsnitt.
For att pa ett meningsfullt sdtt kunna beskriva och jamféra befolk-
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ningssammansittningen omréadesvis krdvs en geografisk avgrinsning av
“bostadsomradet”. Malet om allsidig hushallssammansittning kan efter-
strdvas pa olika nivaer: i kvarteret, i upptagningsomradet for férskola
eller for lag- och mellanstadieskola etc. En praktisk svarighet idr att man
ofta far bygga mitningarna pa den statistik som stér till buds och som
avser sadana geografiska omrdden som man i den kommunala planeringen
anser andamélsenliga av andra skil dn segregationsstudier.

Ytterligare en precisering behdver goras. Vi behandlar hiar endast hur
befolkningen #r fordelad inom en kommuns olika delar. Skillnader
mellan omraden i fraga om forekomst av arbetsplatser, service, friomréa-
den etc, vilket brukar benimnas sektorisering, kan vara antingen orsak till
eller en foljd av segregation. Vi behandlar sidana skillnader endast nir de
uppkommit som en fo6ljd av bostadssegregationen. Det giller att klarligga
om denna ger effekter som man inte skulle ha haft om befolkningsférdel-
ningen varit mer jamn, vilka dessa effekter dr och i vilka omriden de
forekommer.

4.3 Uppgifter om segregation

4.3.1 Betinkandet Solidarisk bostadspolitik

Vi analyserade sambandet mellan hushéll och bostdder i olika avseenden i
Solidarisk bostadspolitik (SOU 1974:17) med ledning av FoB 70 och var
egen smahusundersékning (SOU 1974:18, bilaga 7, se dven SOU 1975:52,
bilaga A).

Uppgifterna avsag hela riket och kan dirmed inte tolkas som annat in
generella drag. Segregationen maste, med den betydelse vi hir gett
begreppet, i det konkreta fallet alltid aterfdras till férhallandena inom en
stadsdel eller inom ett bostadsomrade.

Foljande iakttagelser dr av betydelse i sammanhanget.

- Ju yngre bostdderna dr, desto yngre dr hushéllen och stérre dr antalet
barn. Starkast markerat ir detta i de nyaste smahusen, dir inte mindre
dn 43 % av alla personer ar 1970 var yngre én 18 &r. Praktiskt taget
inga var 65 ar eller dldre.

— Bostadsutrymmet och bostadsutgifterna dkar i de hégre inkomstligena
med okande inkomst.

— Trangboddheten ér nidstan helt en konsekvens av brister i ekonomiska
resurser, p g a att forsorjningsbordan ér stor i forhallande till inkomst-
erna.

— Hushall i daliga ligenheter har ocksd vanligen smi ekonomiska
resurser; de daliga ligenheterna dr dessutom i allminhet sma.

— Hushillens ekonomiska mojligheter att vilja hustyp dr begrinsade
ddrfor att hustypsvalet i stort sett ocksd bestimmer val av upplatelse-
form och liagenhetsstorlek.

Inkomstokningar paverkar hushallens bostadskostnader olika, beroen-
de pa upplatelseform. Bostadstilliggen minskar alltid med &kande
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inkomst medan skattereduktionen for smahusdgare 6kar med Okande
inkomst, sirskilt i inkomstldgen dir bostadstilligg upphort att utga.

Av den redovisning som vi limnade i Solidarisk bostadspolitik framgar
siledes att ekonomiska skillnader mellan hushaillen och hushallens
benidgenhet att bo kvar i ldgenheterna medverkar till att segregation
uppkommer. Att flytta till en ny bostad innebidr for de flesta att de avser
att binda sig for denna under ldngre tid. Att flytta till en bostad med
hégre pris blir ett lattare val for de grupper i samhillet som redan har
goda inkomster och mojlighet att forutse inkomstutvecklingen dn vad
som ir fallet for andra grupper.

4.3.2 Ndgra undersokningar

I en promemoria som 6verlimnats till bostadsdepartementet (Hushalls-
strukturen pa tvé lokala bostadsmarknader) har vi studerat Stor-Goéteborg
och Norrkdpings kommunblock med ledning av FoB 70-material. Data \
om befolkning, hushéll och bostdder har tagits fram fér omraden som |
avgrinsats si att de ungefir motsvarar upptagningsomradet for en lag-
och mellanstadieskola (2 000—3 000 hushall).

Resultaten visar bl a att ligenhetsférdelningen har stor betydelse for
hushallsférdelningen i ett bostadsomrade. Mer dn hilften av Stor-Gote-
borgs 254 bostadsomrdden kan sigas ha ett homogent bostadsutbud, dvs
ir likartade med avseende pa bebyggelsens alder, hustyp, modernitet,
dgarekategori och upplatelseform. Detta paverkar bosidttningsmonstret
ytterligare i segregerande riktning. Det beror bla péa att bostadspriser
och atkomlighet — mdjligheterna att hyra alternativt kunna kdpa en i
bostad — varierar avsevart for bostdder med dessa olika egenskaper. ‘

Hoéginkomst- och laginkomstomraden skiljer sig at frimst med avseen- |
de pa sitt ldge i regionen.

Mot bakgrund av sambanden mellan 4 ena sidan de boendes alder och
hushéllens storlek och & andra sidan hushallens storlek och ligenheternas
storlek framkommer av undersdkningen bl a

— att omraden med stor andel storre ligenheter har forhallandevis hog
andel barn; relativt ménga vuxna under 45 ér; fd dlderspensionirer,

— att omraden med stor andel mindre ligenheter har forhéallandevis hog
andel dlderspensionirer; ganska manga personer i aldern 45—66 ar; fa
barn.

Ligenhetssammansittningen ger saledes en stor del av forklaringen till
alderssammansittningen bland dem som bor i omradet. Beaktas ocksa
bebyggelsens alder kompletteras bilden. I omraden med stor andel dldre
ligenheter bor fler dldre personer dn som motiveras av ligenhetssamman-
sittningen. 1 nyare omraden giller det motsvarande forhallandet for
yngre personer.

Ligenhetssammansidttningen har dven en viss inverkan pa den inkomst-
struktur ett omrade uppvisar. Sambandet mellan inkomst och bostadsut-
rymme 4r sedan lidnge vdl kidnt (se dven aqvsnitt 5.2). | omraden med
minga smi liagenheter finns ddrfér mycket fa hoginkomsttagare, medan
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antalet laginkomsttagare dr ganska stort. Omraden med hég andel storre
lagenheter eller med en differentierad ldgenhetsstruktur uppvisar diremot
stora olikheter sinsemellan.

I bilaga 12 till Solidarisk bostadspolitik (SOU 1974:18) redovisas en
undersdkning som utredningarna latit utfora i syfte att belysa den fysiska
miljons betydelse bla for befolkningssammansittningen med titeln
Bostadsomradets utformning och de boende; En undersékning i Gote-
borg. Undersékningen omfattar atta nybyggda bostadsomriaden i Gote-
borg — hoghus-, laghus- och smahusomraden — och bygger pd en
intervjuundersdkning, observationer samt bearbetning av offentligt statis-
tiskt material.

Undersékningen avsag att prova om bebyggelsens form i sig sjilv
paverkar boendenyttan. De studerade omréddena har olika befolknings-
struktur — ar segregerade — savil i fraga om hushallstyper som i friga om
hushallens inkomster. Andelen barnfamiljer skiljer sig mellan omradena,
vilket i sin tur ger skillnader i aldersfoérdelningen. Hushallssammansitt-
ningen kan helt forklaras av ligenhetssammansittningen. Att barnfamil-
jerna skulle foredra smahusomrdden av annan orsak #n ligenheternas
storlek har inte kunnat konstateras.

I Social kartering av Uppsala (Uppsala kommuns planeringskontor
1974. Stencil.) gors en beskrivning av befolkningssammansittningen i
demografiskt, ekonomiskt och socialt avseende samt befolkningssamman-
sdttningens samband med egenskaper hos ldgenheterna i olika bostadsom-
raden. Uppsalaundersékningens resultat dverensstimmer i stor utstrick-
ning med resultaten i de ovan refererade undersékningarna. Det framgar
bl a att

— befolkningens alder samvarierar kraftigt med bostadsomradets alder

— de yngsta bostadsomradena har den storsta andelen barnfamiljer,
medan dldre stadsdelar har lagre andel

— det foreligger ett starkt samband mellan inkomstniva och bebyggelsens
alder. I de yngre bostadsomriddena har hushéllen hogre inkomster én i
de dldre. Detta beror i sin tur pd att yngre minniskor har hogre
inkomster @n pensiondrer

— den hogsta andelen trangbodda hushall finns i dldre flerfamiljshusom-
raden och i nagra av de yngre flerfamiljshusomradena

— flerfamiljshusomradena har den hogsta andelen socialhjilpstagare;
tydliga skillnader foreligger inom dessa omriden mellan upplitelsefor-
merna bostadsritt och hyresritt.

Aven andra férhallandevis litt registrerbara férhallanden har beaktats,
t ex barnavardsingripanden, nykterhetsirenden och arbetsldshet.

De samband mellan bostadsbestindet och egenskaper hos hushéllen
som uppsalaundersékningen visar dr inte unika fér uppsalaférhéllanden,
utan torde gélla for de flesta orter med ett varierat bostadsbestind.

En ansats till sambandsanalys gors vidare i undersékningen. Manga av
de demografiska och socioekonomiska forhéllandena samvarierar kraftigt
med bebyggelsetyp, upplatelseform och bebyggelsens dlder. Nagra har
stérre betydelse dn andra vid beskrivningen av bosittningsménstret och
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som forklaring” till bostadssegregationen. Den s k faktoranalys som
anviants redovisas kortfattat i bilaga 3.

4.3.3 Kommentarer

Bostadsutbudet — bostddernas alder, ligenhetssammansittning, pris etc,
har behandlats forhallandevis litet i de studier av bostadssegrega-
tion som blivit mest uppmirksammade i debatten hittills. Vi har darfor
velat erinra om de slutsatser som drogs i Solidarisk bostadspolitik.
Foljande forhallanden bildar bakgrund till var fortsatta behandling av
segregationsfragan.

— Det finns en stark onskan hos familjer att bo kvar i samma ldgenhet
eller dtminstone samma bostadsomrade nir de vdl har funnit en
bostadsform som passar dem. Detta giller bade under barnens skoltid
och senare, da fordldrarna ofta dven efter sin yrkesverksamma tid vill
bo kvar i ligenheter som de skaffat da familjen var storre. Detta
medf6r att det bor fler dldre ménniskor i smahusomraden dn man
skulle vinta med hédnsyn till att ligenheterna dar mestadels &r stora
och hushallen vanligen bestar av hégst tva personer.

— En sned liagenhetsfordelning i ett bostadsomrade, vilken inte fordndras,
leder obevekligt till segregation.

— En segregation som uppstar vid den forsta inflyttningen till ett nytt
omrade har en bendgenhet att bevaras och forstirkas. |

4.4 Segregationens orsaker

Bostadssegregation dr resultatet av processer som pagatt under lang tid. |
Vi har redan berdrt betydelsen av bostadsbestandets sammansittning |
(lagenhetsstorlekar, upplatelseformer, priser). Befolkningstillvixten och |
strukturella férindringar dr andra viktiga faktorer. Ytterligare en grund-
laggande faktor dr att finna i forhallanden som lockar eller stoter bort
olika befolkningskategorier eller inbjuder till och mdéjliggdér kvarboende i
regioner eller bostadsomraden.

Goran Lindberg har med ledning av empiriskt material, som avsag
Malmé i mitten pa 1960-talet, och en litteraturgenomgang studerat,
enkelt uttryckt, sambandet mellan samhillsklass och bosittning (Urbana
processer. Studier i social ekologi. Lund 1971). Han understryker att de
hypoteser om faktorer som befrimjar segregation och som redovisas i
bilaga 4 i sin tur pa olika sitt dr kopplade till radande samhillsforhallan-
den pa mikro- och makroplanet”. Hushéllen forsoker givetvis skaffa sig
en bostad av sadan storlek, kvalitet och pris som passar deras ekonomi.
Inkomstfordelning och hyrespolitik i vid bemdrkelse dr darfér av
grundldggande betydelse for segregationsprocesserna.

Harald Swedner m fl har i en promemoria (Boendeutredningen 1975)
gjort en likartad sammanstédllning av motiv som hushallen tar hdnsyn till
niar de viljer bostad, utover det grundliggande — att de skaffat och
forsoker behalla en bostad som passar hushallets storlek och betalnings-
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formaga. Dessa motiv dr: Arbetsplats-, fritids-, service-, grannskaps-, stod-,
traditions- och subkulturmotiven samt specifika motiv som t ex tradgard
och torrt klimat.

I den tidigare refererade goteborgsundersokningen anser sig hushallen i
olika hog grad ha haft mojlighet att vdlja mellan olika bostadsalternativ.

De minsta mojligheterna anser sig de som bor i hoghus ha haft; de
storsta mojligheterna de som bor i smahus med &dganderidtt. De som
upplevt att de inte haft valmdjlighet, har oftare dn andra fatt ligenheten
genom bostadsféormedlingen. Majoriteten av hushallen i samtliga omraden
har skaffat ldgenheten genom privata initiativ.

Tva typer av restriktioner synes ha forelegat vid bostadsvalet, dels
faktiska (bristande betalningsférmaga, bristande mojligheter att bli
accepterade som lantagare alternativt som hyresgiaster i privatdgda
hyreshus), dels subjektiva (krav som de boende sjilva sidtter upp genom
sin bedomning av nytta i forhallande till uppoffring). For hushall som
~ inte varit underkastade faktiska restriktioner synes den fysiska miljon ha
varit en avgorande faktor vid bostadsvalet. Didrvid framkom att hoga hus
var foga attraktiva, liksom ett av laghusomradena, som karakteriserades
av uppsplittrade friytor, utplanad naturmark, insynsbesvir. I denna
undersokning har det saledes framkommit att den fysiska miljons
l utformning sannolikt i sig dr en av de bidragande orsakerna till
1 segregation efter inkomst.

. Ett forsok till semmanfattning av orsakerna till bostadssegregation kan

kortfattat goras pa foljande sidtt. Eftersom sammanfattningen sker i
| punktform ger den inte upplysning om samtliga de processer som leder
| till bostadssegregation och under vilka den utvecklas.

— Samhillets ekonomiska utveckling och den politik som f6rs betriffan-
de inkomsternas fordelning, utbildning, sysselsdttning samt lokalisering
och storlek av olika slags arbetsplatser dr grundliggande for segrega-
tionen. Dessa faktorer gor sig gillande pa olika sdtt pa lokal niva resp
riks- eller regionalniva.

— Bosittningsmonstret paverkas av de egenskaper hos hushallet som

| sammanhdnger med dess storlek, hushallsmedlemmarnas alder, deras

resurser och virderingar.

— De yttre lokala betingelserna fér bosdttningen ges av hur bostadsbe-
standet &4r beskaffat: antalet bostdder, deras alder och kvalitet,
lagenhetsstorlekar, hustyper, priser, upplatelseformer, férdelningen av
olika bostdder mellan och inom olika bostadsomraden, dgarférhallan-
dena, utformningen av bostadsmiljon, serviceutbudet, reseavstand,
transportmajligheter etc.

— Bostadssegregation med avseende pa de boendes alder har starkt
samband med bostddernas alder och med ligenhetssammansidttningen.

— Bostadssegregation med avseende pa hushallens sociala bakgrund och

ekonomiska resurser kan forklaras med att stora ekonomiska och

andra skillnader foreligger hos befolkningen. Effekten av detta
forstarks eller forsvagas av hur bostadsmiljon uppfattas vid bostads-
valet.
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4.5 Segregationens effekter
4.5.1 Ndgra virderingar

Boendeutredningens direktiv ger uttryck fér uppfattningen att en
skiktning av befolkningen medfor risk for att olika befolkningsgrupper
isoleras fran varandra. Det kan minska forstdelsen mellan dem. Frimst
torde barnen paverkas.

En del anser att en allsidig hushallssammansidttning kan forsvara
kontakterna inom ett bostadsomridde. Olika samhillsklasser antas ha
olika kontaktmonster. Personer i samma samhillsklass eller tillhorande
samma socioekonomiska skikt kan darfér genom att bo tillsammans
verka for forbdttrade levnadsvillkor.

Exempel pa olika sitt att virdera eller beddma effekterna av hur befolk-
ningssammansittningen ar, ges av foljande korta satser.

1. Bostadsintegration mellan samhallsklasser, utan att en lingtgaende
ekonomisk utjimning samtidigt kommer till stand, leder till kyligare 1‘
och ovinligare relationer i bostadsomradena. |

2. Enbart bostadsintegration mellan samhillsklasser leder till en spridning
av de livsstilar som dr forhdarskande i medelklassen, men féridndrar i
grunden inte nagot vad giller levnadsvillkoren fér minniskor i andra
samhillsklasser.

3. Bostadsintegration leder till en utjdmning mellan klasskulturer och
Okad solidaritet mellan méanniskor.

4. Bostadsintegration leder till storre social rorlighet bla genom att |
skolmiljén blir lika for alla. |

5. Aldersmissig integration leder till att servicebehovet fordelas jimnare
och ddrmed till ett bédttre resursutnyttjande. ‘

Hypoteserna ovan utgar fran olika virderingar. Det finns i dag inte
nagot sikert empiriskt underlag for att bedéma om hypoteserna 14 kan
verifieras.

Nedan behandlas nagra olika aspekter pa de fragestillningar som
aktualiserats. Det dr emellertid svart att helt kunna avgrinsa effekterna av
att skilda befolkningsgrupper bor i olika delar av ett avgrinsat omréade
fran andra forhallanden som paverkar den sociala miljon i bostadsomra-
dena. Det giller t ex bebyggelsens skala, geografisk fordelning av olika
aktiviteter (s k sektorisering), en trafikapparat som avgrinsar bostads-
omradena fran varandra, mdjligheterna fér de boende att piverka
bostadsmiljon etc.

4.5.2 Effekter av alderssegregation

Ett idgonfallande resultat av alderssegregation ar att behov och utnyttjan-
de av sambhillsservice dr ojaimnt fordelat i geografiskt avseende. Min-
niskor i olika aldrar har olika servicebehov. En extrem &ldersférdelning
vid inflyttningen i ett bostadsomrade innebidr diarfér att efterfrigan av
olika typer av samhiéllsservice fordelas ojamnt dver tiden.

Sjdlva omfattningen av behovet av service och underhill kan ocksa
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paverkas. I omraden med stor andel unga barnfamiljer dr ofta barnom-
sorgsbehovet storre dn utbudet. Detta kan bla leda till psykiska
stérningar och andra problem hos de barn som inte far en tillfredsstillan-
de omvardnad. Bristerna i t ex barnomsorg kan visserligen i manga fall
vara lika stora — relativt sett — i omrdden med fa barn. Koncentrationen
av ett stort antal barn till ett omrade skdrper dock problemen. Den
sociala miljo som barnen moter blir ofta extrem. I ett senare skede kan
ocksa stora ungdomskullar under en kort period i ett bostadsomrade
medfora nedslitning och konflikter som inte hade uppkommit om
aldrarna varit mer spridda.

Effekterna kan ocksa vara av socialpsykologisk art. Eftersom dldre
minniskor i mycket liten utstrickning bor i nybyggda bostadsomraden
ger den sociala miljé, som barnen moter ddr, en alltfor begrinsad
erfarenhet. Denna kan leda till framlingskap mot gamla ménniskor. Pa
samma sitt kan de édldres forstaelse for barnen minska.

4.5.3 Effekter av socioekonomisk segregation

Effekterna av socioekonomisk segregation belyses med utgangspunkt i tre
fragor som vi anser vara sirskilt betydelsefulla i detta sammanhang.

— Vilka ménniskor paverkas mest av att befolkningen i ett bostadsomra-
de dr ensidigt sammansatt?

— Ar effekterna mer negativa i vissa typer av segregerade omraden én i
andra?

— Hur paverkas kontaktmonstret av segregation?

Vi behandlar friagorna var foér sig. Upprepningar dr svara att helt
undvika, eftersom de olika angreppssdtten avser att belysa en och samma
sak, namligen segregationens effekter.

Vilka manniskor paverkas mest?

Minniskorna paverkas olika — i hog grad beroende pa hur lang tid de
vistas i bostaden. Ytterligheterna ddrvidlag kan utgéras av a ena sidan en
person som forvdrvsarbetar utanfor bostadsomradet och dven tillbringar
en stor del av sin fritid pa annat hédll och & andra sidan tex en
fortidspensionerad handikappad person som ir starkt bunden till det
egna bostadsomradet.

Barnen och deras vardare dr nastan helt hinvisade till det egna
bostadsomradets sociala miljé. Barnen ér i hog grad beroende av sina
vardare och paverkas darfor starkt av hur de vuxna upplever sin situation
i bostadsomradet. Samma grundinstdllning till onskvirdheten av en
allsidig hushallssammansittning i barnens uppviaxtmiljo, som uttrycks i
boendeutredningens direktiv, uttalas ocksa i ldroplan for grundskolan
(Lgr 69), overvigandena om den allminna forskolan samt i betdnkandena
Barns fritid (SOU 1974:42) och Skolans arbetsmiljo (SOU 1974:53).

Nedan citeras (s 221—-223) ett referat om skolsegregationsstudier ur
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forskningsrapporten Social segregation i grundskolan (preliminir version,
Lunds universitet, sociologiska institutionen feb 1975).

I den svenska utbildningspolitiken har man under detta arhundrande
varit medveten om betydelsen av elevernas sociala bakgrund fér val av
olika utbildningslinjer, och forskning har linge bedrivits som verifierar }
det faktum att den sociala hembakgrunden ar och har varit av avgérande
\
|
1

betydelse for elevernas val av utbildning (och yrke), siavil nér det giller
den obligatoriska skolan som nér det giller h6gre utbildning.

Emellertid har forskningen i liten utstrickning behandlat fragan hur
socialt olika skolmiljéer paverkar elever med samma sociala bakgrund.
Efter intryck fran férhallandena i USA paborjade Harald Swedner i slutet
av 1960-talet en kartliggning av uppdelningen av eleverna inom skolan i
Malm6é med utgangspunkt fran deras socioekonomiska bakgrund. Resul- |
tatet av denna kartliggning — som hade malsmans yrke som matt pa |
socioekonomisk status — visade si stora skillnader i social sammansitt- |
ning mellan rektorsomradena, mellan skolor inom samma rektorsomrade |
och mellan parallellklasser inom samma skola, att man med fog kunde ‘
tala om social segregation. Med utgangspunkt fran dessa erfarenheter |
genomforde Gun Attner och Annelis Sisask (1969) en pilotstudie av &tta
skolklasser i Malmo for att studera effekten av den sociala segregationen
med tonvikten pa lagstatuseleverna och med avseende pa studiepresta-
tion, elevernas kontakter med andra socioekonomiska skikt samt deras
sociala perception. De skillnader mellan klasser med olika sociala
sammansdttning som framkom i denna studie visar att lagstatusbarn i
hogstatusklasser har hogre medelbetyg i vissa @mnen dn lagstatusbarn i
lagstatusklasser. Betrdffande kunskaper om olika sociala grupper fram-
kommer att hogstatusbarn i hogstatusklasser nagot oftare har bittre
kunskaper dn de som gar i lagstatusklasser samt att lagstatusbarn i |
hogstatusklasser mycket oftare har bittre kunskaper dn de som gar i |
lagstatusklass. En specialanalys visade att barn fran klasser med utlindska |
barn hade storre kunskaper om jugoslavernas situation i Malmé #in barn
fran klasser utan utlindska barn. |

Vid projektet ”Ungdom i Géteborg” (vid pedagogiska institutionen ‘
vid Goteborgs universitet) har Bengt-Erik Andersson, Mats Ekholm och |
Monica Hallborg (1970) utfoért en kartliggning av den socioekonomiska
strukturen inom Goteborgs skolor (samt i sju landsortsskolor). Man
finner i Goteborg en social segregation likartad den i Malmd. Inom
Goteborgsprojektet har man ocksa studerat effekten av segregationen —
pa ett urval av 70 klasser — vad avser studieval, skolmotivation och
intresse for skolaimnena. Undersékningen visar bl a att sdvil hogstatusele-
ver som lagstatuselever i hogstatusklasser i storre utstrickning fortsitter i
gymnasiet och visar ett storre intresse for teoretiska amnen 4n elever som
gar i lagstatusklasser. Vidare kidnner sig elever som gir i socialt
“fraimmande” klass mindre sdkra i sina studieval.

Monica Hallborg har med utgangspunkt fran vissa data gjort fordjupa-
de effektstudier och analyser. Klassens sociala miljé har stillts i relation
till elevernas sjidlvuppfattning, attityder mot skola, hem och kamrater,
skoltrivsel, skolprestation samt studie- och yrkesplaner. Dessa analyser
redovisar bl a att hogstatuselever i hogstatusklasser och lagstatuselever i
lagstatusklasser visar en storre sikerhet i sjialvuppfattning och sjilvvirde-
ring, att de har bdttre provresultat och oftare viljer teoretiska linjer. I
medianstatusklasser upplever eleverna skolan mera positivt 4n i dvriga

klasser.
Vid ett annat projekt (vid Ldrarhogskolan i Stockholm) — Vistman-
landsundersdkningen — belyser Ljung m fl (1970) ocksa effekten av

social segregation nir det géller skoltrivsel, skolprestation och linjeval.
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Inom Orebroprojektet vid psykologiska institutionen vid Stockholms
universitet har Anna Nygren (1970) genomfért en kartldggning av en
kommuns skolors socioekonomiska struktur; man har har tagit malsmans
utbildning som utgangspunkt i stdllet fér yrke. Man fann dven hir
skillnader, men inte lika markerade som i Goteborg och Malmd. Effekten
av segregationen har ocksd studerats inom detta projekt. Anna Nygren
fann dédrvid en svag tendens till simre elevprestation ju storre andel av
klasskamraterna som kom fran hem med lag utbildningsniva.
| Anders Dunér (Orebroprojektet, 1972) studerade effekten med hinsyn
‘ till studieaspiration, intelligens, prestation, yrkesvarderingar, linjeval och
| kamraters och fordldrars betydelse for dessa samt instdllning till olika
| yrkesskategorier. De viktigaste resultaten ar att hogstatuselever i lagsta-
l tusklasser sinker sina utbildningsaspirationer, medan lagstatuselever i
hogstatusklasser hojer sina. For den forstnimnda elevkategorin giller
denna tendens &dven elevernas planer for framtiden (efter avslutad
obligatorisk skolgang); hogstatuselever i lagstatusklasser sinker alltsa sina
ambitoner, men det giller ej for lagstatuselever i hogstatusklasser.
Sammanfattningsvis kan man sdga att kartliggningen av den radande
| socioekonomiska segregationen i skolan har visat en mer markerad
| segregation i de storsta kommunerna dn i de Ovriga. Segregationen avtar
med kommunens storlek. Betriffande effekten av denna segregation har
| ocksa framkommit att elever som befinner sig i minoritet vad betridffar
| social hembakgrund — oavsett om det avser elever fran socialgrupp I eller
| 111 i vissa avseenden paverkas av majoriteten. Detta giller framst linjeval
i inom den obligatoriska skolan och planerna efter avslutad obligatorisk
~ skola.
|
1 Skolsegregationen dr frimst en foljd av bostadssegregationen. Aven
| lokaliseringen av skolor, hur upptagningsomradena avgrinsas och hur
| rekryteringen sker vid sammansidttningen av skolklasserna har emellertid
{ betydelse. Forskolebarnen — i barnstugor eller i bostdderna — paverkas i
| likhet med skolbarnen av den sociala miljon i bostadsomradena.
| Forskningen har betridffande forskolebarnen inte sarskilt mycket uppe-
| hallit sig vid just denna fraga. Med sdkerhet kan dock resultaten frin
! skolstudierna vad avser sambandet mellan social differentiering och
| attityder, forstaelse for och kunskap om hur minniskor — barn och
vuxna — med olika bakgrund lever, antas gélla dven for dessa barn.

| Ar effekterna mer negativa i vissa typer av segregerade bostadsomraden
an andra?

Svaret pa den fragan ér ja, om hinsyn tas till mer synbara och patagliga
effekter.

I den allmidnna debatten dr det saledes néstan uteslutande forhallan-
dena i sidana omraden som kédnnetecknas av sma resurser hos individer-
na/hushéllen som uppmirksammas. For nédrvarande dr detta liktydigt
med nybyggda omraden med flerfamiljshus, i stor utstrickning forvaltade
av kommunala bostadsféretag samt omoderna, ofta centralt beligna
bostadskvarter, pa grinsen till slum.

Omraden med stor andel resurssvaga hushall medf6r att sociala och
andra problem forekommer i hogre grad dn i andra omraden. Det
forhallandet att bostadslésa eller hushall med usla bostider erbjuds
moderna, vilutrustade lagenheter kan alltsa verka segregerande i nya
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bostadsomraden — en effekt som inte varit forutsedd. Férhillandena ar
hittills mest uppmérksammade i de storre stdderna.

Brita Jungen m fl vid sociologiska institutionen i Goteborg har gjort en
undersokning av journalmaterial om socialvarden i en nybyggd forort till
Goteborg. Rapporten dr dnnu inte publicerad men foljande preliminira
resultat belyser vdl hur situationen ter sig fér hushall med extremt laga 1
inkomster i ett sadant bostadsomrade. |

Under aren 1970, 1971 och 1972 var en femtedel av medelbefolk- J‘
ningen i stadsdelen beroende av socialhjdlp (702 hushall i november “
1971). Hilften av dessa hushall hade en kvinna som hushallsforestandare.
Hushallen hade en otrygg inkomst- och arbetssituation med lag 16n och
ett otillfredsstdllande forsdkringsskydd. For ungefir hélften av individer- |
na avlostes perioder av arbete av perioder av arbetsloshet, sjukdom, |
hemarbete, omskolning o d. De levde med andra ord under mycket ‘
skiftande och svaroverblickbara férhallanden. }

De hade otrygga boendeférhallanden. Vid mittillfillet hade de bott i |
stadsdelen i medeltal ett och ett halvt ar. Dessférinnan hade nistan vart |
tionde hushall hotats med vrikning eller vrikts frin sin tidigare bostad.
Hotet om vrdkning var stdndigt Overhdngande. Nira en femtedel av
hushallen hade hotats med vrikning eller vrikts fran den vid undersék-
ningstillfdllet aktuella bostaden. Manga hade nigon ging bytt bostad
inom stadsdelen. Detta innebdr att ndra hdlften av hushallen upplevt en
pataglig form av otrygghet i boendet.

En segregation som yttrar sig pa detta sdtt leder ofrankomligt till ;
sociala storningar av olika slag, stimpling av bostadsomradet och en
instabilitet som dr sdrskilt ogynnsam for barnen. I och med detta soker
sig Ovriga hushall ifran omradet, varigenom en process inleds som
forstdarker de negativa verkningarna.

Detta kan tyckas vara ett drastiskt exempel. Vi vet emellertid att pa i
manga hall i landet har, om inte hela stadsdelar, s delar av stadsdelar, |
kvarter eller vissa hus genomgatt en liknande utveckling. Foreteelsen ir
sikerligen inte ny och vi vet inte om forhallandena har férbittrats eller
forsimrats. Det dr emellertid tillrdckligt att konstatera att sadana
forhallanden forekommer och att de giller inte endast de allra storsta
stdderna. |

En annan typ av negativa effekter av socioekonomisk segregation ar |
forsamrad service, kvantitativt eller kvalitativt sett.

Av en miljéinvetering som landstinget i Stockholms ldn utfért framgar
att andelen behoriga ldrare i lag- och mellanstadiet (de undersokta
grundskolenivaerna) dr betydligt hogre i de norra delarna av linet, som
dven har hogre inkomster, dn i de sddra delarna. Detta giller 4ven om
Stockholms kommun, som ligger Over ldnsgenomsnittet, franrdknas.
Vidare dr antalet privata likare och tandldkare hogre i forhéallande till
folkméngden i de norra regiondelarna dn i de s6dra. Vid denna jimforelse
bortses fran Stockholms innerstad, som har den hogsta lidkar- och
tandlakartdtheten.

En undersdkning i Malmd visar att det kommersiella serviceutbudet
varierar, relativt sett, mellan olika delar av staden som har ungefidr samma
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lage i forhallande till city men med olika medelinkomst per hushall.
Skillnaderna &r sdrskilt markanta for specialbutikerna, som ir avsevirt
vanligare i hoginkomstomradena 4n i dvriga omraden.

Ur en mer generell synvinkel bor emellertid dven de effekter som
uppkommer i segregerade ’fina” bostadsomraden uppmirksammas. De
har i mycket liten utstrickning blivit undersékta i de avseenden vi
behandlar hdr. Dessa omraden kdnnetecknas ofta av lig flyttningsfre-
kvens och av att sjdlva ldgenheterna dr stora och har hog standard.
Servicestandarden skiftar, men eftersom hushallen har héga inkomster
har de storre mojligheter att kompensera eventuella brister i serviceut-
budet dn hushall med ldgre inkomster i andra bostadsomraden. En annan
kompensation kan utgéras av bra ldge i forhallande till friomraden,
arbetsplatser och/eller stadskidrnan.

I sdidana bostadsomraden som av ett eller annat skidl upplevs som
attraktiva startas en forstarkningsprocess i likhet med den som beskrivits
ovan, men i motsatt riktning. Pa grund av husens och/eller bostadsritter-
nas okande pris skiktas inflyttarna genom att allt hogre kontantinsatser
och inkomster krdvs. For hyresligenheter utvecklas ett likartat monster.
Man kan inte bortse fran att det férekommer en handel med hyreskon-
trakt dven om det dr forbjudet att krdva sirskild ekonomisk ersdttning
vid upplatelse eller Gverlatelse av bostadsldgenhet. Aven bortsett frin om
sadana transaktioner férekommer eller inte dr det sannolikt s& att en
attraktiv ldgenhet far en hyresgidst som haft resurser att vdnta och vilja.
Hyresviarden har dessutom vissa mojligheter att sjdlv avgora till vem han
hyr ut. Sdrskilt attraktiva ligenheter formedlas ocksa till visentlig del
genom privata sldkt- och vinkontakter. Omradets hogstatusprofil for-
starks.

Det finns en risk att barn som vidxer upp i en sadan miljé far en
bristande social trining. Att sadana omraden bebos av hushaill med goda
ekonomiska resurser dr heller ingen garanti for att inte hemarbetande
kvinnor dven ddr kan kdnna sig isolerade. Vidare finns ungdomsproblem
av olika slag. Kommunala myndigheter, ldkare och forskare har den
senaste tiden borjat uppmairksamma sadana sociala problem, féretridesvis
i nybyggda smahusomraden som ligger liangt frdn service och arbets-
platser. Det finns emellertid skl att anta att effekterna av segregationen
ir mindre patagliga for dem som bor i attraktiva bostadsomraden in i
omraden med stor andel resurssvaga hushall.

Hur paverkas kontaktmonstret av segregation?

En forutsdttning fo6r den 6nskvirda forstaelsen mellan dem som bor i ett
bostadsomrade, grannskap eller kvarter ir, att kontakt etableras och
vidmakthalls — men inte vilken kontakt som helst. Att minniskor
utnyttjar t ex service av olika slag och dirmed kommer i kontakt med
dem som arbetar med sadana verksamheter innebir ett beroende som
knyts till funktioner och inte till individer. Det dr emellertid behovet av
social kontakt — att ge och ta emot forstaelse och uppskattning — som vi
anser betyder mest. Det innebér att kontakterna skall vara sidana att det
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omsesidiga beroendet omfattar en rad minskliga behov.

Samhillet svarar nu fér en hel del av de uppgifter som individen
tidigare sjalv fick losa. Darvid skapades ett inbdrdes beroende inom en
liten grupps ram — familjemedlemmar eller grannar hjalpte varandra.
Flyttningar gor det svart att skapa varaktiga grannrelationer. Ocksa andra
drag i utvecklingen medfor att ett nytt slag av sociala kontakter uppstar.
Individerna bygger i sina olika roller upp olika kontaktnidt — som medlem
i en familj i ett kontaktnidt; som yrkesarbetande i ett annat; som
foreningsmedlem kanske i flera. Dirtill kommer gruppen vdnner som &r
ett utvalt antal individer.

En slutsats som kan dras av detta dr att grannskapets, bostadsmiljons,
roll f6r kontaktfunktionen successivt haller pa att minska, itminstone fér
en del av de vuxna. |

Men det finns andra synsitt. Exempel pa detta kan starkt forenklat
uttryckas pa féljande siatt (ur Rita Liljestrom Uppviaxtvillkor, s 210—-211.
Uddevalla 1974). |

Sjilvkinsla, jaguppfattning, skapas inom den egna gruppen och nir den
egna gruppen jamfors med andra. Den Overkompenseras i vissa miljoer
och underkompenseras i andra. For barnet har familjen och ndrmiljon
storst betydelse.

Grannskapet och bostadsomradet bildar barnets sociala verklighet. Vad
hinder om barnet da tillhor en minoritet i ett integrerat bostadsomrade?
Det kdnner sig ’annorlunda” och kénslan av olikhet kan ge upphov till
sjdlvtvivel och osdkerhet.

Likhet ger trygghet. Men det finns en risk att en segregation som pa
det individ-psykologiska planet méahdnda minskar spanningarna, skjuter
over dem till att gilla konflikter mellan grupper och samhaillsklasser.
Nagra aspekter pa kontaktmonstret kan semmanfattas pa foljande sitt. ‘

— Forindringarna i samhillet medverkar till att bostadsomradets kon-
taktskapande betydelse for den vuxna, aktiva delen av befolkningen
minskar och att sammansdttningen av de boende ddrmed inte spelar
lika stor roll som tidigare. Fo6r barnen didremot, som &r mest
paverkbara, har grannskapet utomordentligt stor social betydelse. |

— Diskussionen om grannkontakter i litteraturen och i undersékningar av
olika slag har i stor utstrdckning gillt vilka atgdrder som behover
vidtas inom den fysiska planeringens ram for att underldtta mdjlighe-
terna till kontakt. I vir goteborgsundersokning fann vi att bebyggel-
sens utformning paverkar forutsittningarna foér boendekontakter,
hindrande eller frimjande. I unders6kningen studerades frekvensen av
olika kontakter, var och hur de foretogs. Undersdkningen visar att
“skadeplatsen” for det grundldggande igenkédnnandet dr geografiskt
sett mycket liten, t ex trapplan, loftging, entré, entrégata. Avgérande
iar hur manga minniskor som triaffas — och hur ofta — inom denna
relevanta enhet. '

— Den fysiska utformningen 4r emellertid inte avgérande for hur
kontakter uppstar och vidmakthalls. Betydelsefullare dr hur befolk-
ningen dr sammansatt och hur det Omsesidiga beroendet gestaltar sig

mellan individerna.



SOU 1975:51 Bostadssegregation

4.5.4 Effekter av etnisk segregation

Invandrarfragan har nyligen behandlats av invandrarutredningen. Under-
laget for vad vi hdr anfér har vi bla himtat fran dess betinkande
Invandrarutredningen 3 (SOU 1974:69) och utredningar som Harald
Swedner m fl gjort pa invandrarutredningens uppdrag.

Invandrare bor inte sdrbehandlas i férhéllande till svenskar nir det
giller rdtt till bostad, bostadssociala forméaner o d. Som bostadsmark-
naden fungerar for nirvarande innebdr detta emellertid att invandrarna
hinvisas till den del av bostadsbestandet som dr mest tillginglig —
nybyggda resp omoderna ligenheter upplatna med hyresritt, eftersom de
sillan har pengar till kontantinsatser. Eftersom invandringen i stort sett
toljer vixlingarna i konjunkturen, uppkommer periodvis en koncentra-
tion till vissa bostadsomraden. Detta forstirks i och med att landsmén
dras till varandra, bl a for att praktiska fragor kring bostad och arbete
ddrmed kan l6sas ldttare.

Vi kommer hidr att kort berdra nagra aspekter pa den komplicerade
fraga som sammanhinger med invandrarnas bosittningsmonster. Sjilvfal-
let dr ytterligheter alltid av ondo, vare sig det dr fraga om ett stort antal
invandrare i ett visst omrade eller att enskilda invandrarhushéll bor lingt
ifran landsman.

Landsmidn som bor inom samma bostadsomrade kan, som nimnts,
hjdlpa varandra. Vidare kan landsmén bevara sitt sprak och sin kultur i
den nya miljon. Detta verkar underldttande for dem som av olika skil
tanker atervinda till hemlandet. Det kan enligt forskningsréon och
erfarenheter fran frimst skolhall pa senare tid dven underldtta anpass-
ningen till svenska forhallanden.

Invandrarkoncentrationer upptrider ofta i bostadsomriden som idr
socioekonomiskt segregerade med stor andel laginkomsttagare. Det
innebdr ytterligare en 6kning av de problem, som &r vanliga i skolor, dir
manga av eleverna kommer fran familjer med svara sociala forhallanden.
Invandrarbarnens sociala och kulturella bakgrund ér ofta betydligt
stabilare an manga av de svenska barnens. Medan ménga av de senare dras
med eckonomiska, sociala och kulturella anpassningsproblem, brottas
invandrarbarnen frimst med sprakligt—kulturella problem. Bada grupper-
nas anpassning till samhillet forsvaras allvarligt i denna situation. Det
finns dessutom stor risk for att konflikter dem emellan vixer fram.

Svenskarna har ofta svart att kdnna sig hemma i omraden dir manga
invandrare bor. De som har mojlighet flyttar dérifran, ndgot som
ytterligare forstdarker den etniska och socioekonomiska segregationen.

Det finns skil att anta att atgarder for att motverka den socioekono-
miska segregationens effekter och deras uppkomst dven kommer att leda
till att nackdelarna med den etniska segregationen lindras.

9
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4.6 Kommentarer
4.6.1 Mojligheter till beskrivning

Det vore i och for sig onskvirt att for praktisk planering nirmare kunna
precisera begreppen segregation och integration, dvs ensidighet respektive
allsidighet i hushallssammansittningen. Det dr emellertid tveksamt om
det dr mojligt eller ens Onskvirt att centralt formulera en “integrations-
norm”, bland annat dédrfér att forutsdttningarna skiftar avsevirt mellan
och inom regioner och kommuner.

Vi har pekat pa efter vilka egenskaper skiktningen bor studeras. Dessa
ir, nagot forenklat, alder, socioekonomiska férhallanden och etnisk
hirkomst. Nigra av de ovan anférda exemplen visar att det med |
tillgdngligt material hos kommunerna gar att gora enkla beskrivningar av =
sadana socioekonomiska férhallanden som ér av intresse for ett studium
av bostadssegregationen.

Det geografiska omradet maste avgrinsas. Vira exempel ovan har
medvetet valts for att belysa bostadssegregationen pa olika nivaer:
inomregionalt for Stor-Stockholm; sektorsvis for Malmé kommun;
upptagningsomraden foér skolor i Géteborg, Malmé, Norrk6ping, Orebro
m fl kommuner; bostadsomridden i Goteborg; statistikomraden eller
motsvarande i Uppsala.

Valet av geografisk avgrinsning far ankomma pa vad det dr som skall
beskrivas eller behandlas i det konkreta fallet. Fran vara utgangspunkter
ar det naturligt att diskutera bostadsomradesnivan. Socialt samspel
mellan de boende samt egenskaper hos omradet i fraga om utbud och
efterfragan av service o d behdver relateras till ’bostadsomradet”.

som i geografiskt avseende utgdrs av bostaden och den del av dess
omgivning som kan nas till fots. Ett bostadsomrade kan vara bade storre
och mindre dn enligt en sadan avgriansning. Med bostadsomrade kan man
i dagligt tal avse en mindre stadsdel, men ocksa en ort eller en gata. Den
fysiska miljon, tex homogen bebyggelse, trafikleder, topografi, har
ddrvid betydelse, likasa hur bebyggelsen historiskt har vuxit fram.

Vid praktisk mitning blir man delvis beroende av den omradesindel-

Vi har i avsnitt 3.1 limnat en definition av begreppet bostadsmiljo, 1
|
\

ning som kommunerna gor i friga om statistikinsamling for sina olika slag
av planeringsbehov. Indelningen torde i allmédnhet vara vil anpassad till
naturliga bostadsomraden.

Med utgangspunkt i uppgifter om de skilda bostadsomriddena bor en
jamforande analys goras mellan varje enskilt bostadsomrade och kom-
mungenomsnittet, mellan bostadsomrdden samt mellan stérre delar inom
kommunen. Om det ingar flera kommuner inom ett lokalt bostadsfor-
sorjningsomrade, bor skillnaden mellan dessa uppmirksammas kontinuer-
ligt. Det forefaller naturligt att linsmyndigheterna, férutom kommuner-
na sjalva, foljer dessa fragor. Det dr inte minst viktigt med tanke pa
sadana kommuner som i sin helhet har en ensidig sammansittning av
hushall.

Forst ndr bostadssegregation kontinuerligt blir foremal for kommuner-
nas och ldns- och landstingsorganens uppmarksamhet, kan nagra férind-
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ringar ske. For beskrivning av férhédllandena erfordras inte nagot sdrskilt
raffinerat vare sig i friga om teori eller metoder. Med beskrivningar av
faktiska foérhéllanden kommer ocksa fragestillningarna i dagen och
sannolikt dven forslag till 16sningar.

4.6.2 Orsaker och verkningar

Vi har i avsnitt 4.4 pekat pa olika slag av orsaker till bostadssegregatio-
nen: ligenhetsbestandet, befolkningstillvixten, strukturella forandringar i
samhillet samt val- och urvalsmekanismer av olika slag. De sistnimnda
orsakas i sin tur béade av skillnader i resurser och viarderingar mellan olika
individer.

En analys av segregation maste i det enskilda fallet bygga pa lokala
forhallanden. Det dr da nodviandigt att ha kunskap om de allmdnna
forutsattningar som rader for bostadsmarknaden i stort.

Standarden i fraga om ldgenheternas utrustning och utrymme har hgjts
avsevirt for flertalet hushall. Som vi papekar i avsnittet 5.2 har emellertid
knappast ndgon utjimning skett mellan hushall som har olika resurser.
Det finns ett starkt samband mellan inkomst och utrymmesstandard.
Hushéll med god ekonomi kan halla sig med bostider som medger en
utrymmesstandard ldngt utéver grinsen for trangboddhet. Bostaden
virderas hégt av den enskilde och nidr ekonomin tillater det, viljer
hushéllen en storre bostad. Ligenhetssammansittningens betydelse &r
saledes uppenbar. Det finns flera drag i de senaste artiondenas utveckling
pa bostadsmarknaden som verkar i segregerande riktning. Nagra exempel.

— Smé ldgenheter i produktionen av flerfamiljshus; stora ldgenheter i
smahusen.

— Pris- och kostnadsférhallandena i bostider som byggts under olika ar
och i olika foérvaltningsformer ger troskeleffekter och styr flyttnings-
rorelserna.

— Uppkomsten av en marknad for s k gruppbyggda sméahus, dvs smahus
som uppférs i relativt stora och homogena omraden.

— Omslaget fran bostadsbrist till en situation med tomma ldgenheter pa
nagra fa ar — tomma ldgenheter som ofta dr koncentrerade till vissa
bostadsomraden. Under den stora bostadsbristen fordelades bostdder-
na efter ko, till skillnad fran vad som numera &r vanligt. Koéns
sammansittning var sadan att i stort sett alla hushallsgrupper férekom
i slumpmadssig ordning.

Vi avstar fran att ndrmare beréra den andra gruppen av orsaker: de
strukturella fordndringarna samhillet genomgatt under den senaste
femticarsperioden. Under denna period har merparten av vart nuvarande
bostacdsbestand tillkommit. Mojligen skulle tidsgriansen sittas dnnu lédngre
tillbaka for att finga in faktorer som dr styrande forutsdttningar dnnu
idag. Vi har emellertid inte haft anledning att gora en sadan tillbakablick.
Det irnebir inte att vi anser att samhillsfordndringar som t ex nédrings-
livets branschutveckling, kommunikationsviasendet, tillvixt resp tillbaka-
ging ev vissa ortstyper och landsdelar samt invandringens omfattning ar



132  Bostadssegregation SOU 1975:51

betydelseldsa i detta sammanhang. Sidana forindringar r viktiga for
segregationens uppkomst lika vdl som fér tex inkomstférdelning,
forvirvsfrekvens for man resp kvinnor och krav pa offentlig service,
faktorer som i sin tur paverkar bostadsefterfrigan och bostadsval. I
avsnitt 3.5 samt i bilaga B belyser vi skillnader mellan orter i friga om
hushallens levnadsvillkor, skillnader som kan sigas vara effekter av sidana
strukturella fordndringar som vi hir berort.

Val- och urvalsmekanismer gar givetvis inte att frikoppla fran
ligenhetsbestindet och dess egenskaper och frin forindringarna i stort i
sambhillet. Vi vill sdrskilt peka pa tva forhéllanden pa dagens bostads-
marknad. Det finns pa manga orter disponibla lidgenheter i nyare
flerfamiljshus och sméahus. I kombination med pétagliga pris- och
kvalitetsskillnader ger detta underlag fér selektionsmekanismer. Mojlig-
heten att vdlja mellan olika bostadsalternativ skiljer sig vidare mellan
olika hushéll. En koncentration av boende som har haft smi valmajlig-
heter i vissa bostadsomraden verkar segregerande och ger daliga forutsitt-
ingar fdr ett fungerande socialt liv.

4.6.3 Avslutande synpunkter

En fraga som ofta stills dr: har segregationen &kat eller minskat pa
senare ar? Svaret blir helt beroende av vilka virderingar man har fér
bedomningen och vilket tidsperspektiv man betraktar. P4 en bostads-
marknad som i Gvrigt fungerar relativt vil ir det emellertid sirskilt tva
yttringar av bostadssegregation som med ritta har blivit mycket
uppmidrksammade. De ir exempel pa vad som kan kallas hardsegregation.

Segregation i form av stor andel resurssvaga hushall i vissa bostadsom-
raden ger upphov till sociala stérningar och férsimrad service, kvantita-
tivt och kvalitativt. Dessa hushéll har haft liten valfrihet vid bostadsvalet
— en effekt som forstarks av att de som uppliter bostider stiller villkor
pa vem som skall erbjudas bostad. Om invandrarkoncentrationen ir stor i
sadana omraden, férstirks de sociala konflikterna. I bostadsomriden med
i och for sig bra ligenheter, rimlig ligenhetsférdelning och i ovrigt
acceptabla forutsdttningar uppkommer siledes en fysisk och social
forslitning. De som kan, flyttar dirifrin. Omradet blir in mer instabilt.
En ond cirkel dr iging, om inte motétgirder sétts in i form av satsningar
péd den fysiska och sociala miljén och pa verksamheter av olika slag.

I s k fina bostadsomraden férbittras 4 andra sidan omradets anseende
successivt. Goda yttre forutsdttningar, t ex i form av bra lige eller vacker
utsikt — faktorer som bidragit till ett ursprungligen gott anseende —
bidrar till attraktiviteten. Virdestegring pd smihus och férmedling av
ledigblivna hyresldgenheter, som i stor utstrickning sker genom informel-
la kontakter, skiktar gruppen kdpare och hyresgister. Detta behéver inte
i och for sig innebidra att en djupare social gemenskap mellan de boende
uppstar. Det sociala samspelet karakteriseras emellertid av férhallandevis
fa konflikter.

Vi anser att bada dessa typer av segregation frin samhillssynpunkt ir
lika negativa. De senast beskrivna bostadsomradena ger t ex dem som bor
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dér bristande fGrutsittningar for inblick och inlevelse i andra gruppers
levnadsférhallanden och bristande kunskaper om samhillet i stort. Den
ojimlikhet som 4r en f6ljd av skillnader i inkomster och férmégenhet
forstiarks i sjdlva boendet.

Detta behdver angripas bade som en fraga om inkomst- och férmégen-
hetsférdelning och som ett bostadspolitiskt problem. Det férra far ses pa
mycket lang sikt — nagon radikal utjaimning av inkomsterna har inte skett
under efterkrigstiden.

De mél for en allsidig hushallssammansittning som uttrycks i boendeut-
redningens direktiv dr att skapa forutsittningar for forstielse mellan olika
befolkningsgrupper och for ett jimnare utnyttjande av service av olika
slag. Bortsett fran att det krivs lingtgiende fordelningspolitiska foérind-
ringar for att en sadan integration skall uppkomma, finns det skil att
ifragasdtta om forstdelse mellan grupper kan astadkommas om inte
samtidigt levnadsvillkoren blir mer lika, i forsta hand genom férbéttringar
for de simst stillda. Att enbart bo tillsammans samtidigt som det finns
stora skillnader i ekonomiska och politiska resurser, i fritid, i férsorj-
ningsborda, i arbetsmiljo bidrar inte med sikerhet till en attitydforiand-
ring mot 6kad forstaelse — atminstone inte mellan vuxna. Diremot har
skolsegregationsstudierna visat att barns attityder kan paverkas —
skolbarn som dr i minoritet inom en klass paverkas t ex av majoriteten
vid linjeval och yrkesval.

For att likvdardiga levnadsbetingelser skall 4dstadkommas foér alla
grupper erfordras atgarder av genomgripande slag. Om det skall vara
mojligt att erhalla allsidig hushallssammansittning i bostadsomridena
krdvs dessutom riktade atgirder till de simst stdllda grupperna.

Ocksa atgirder inom bostadspolitikens ram behover vidtas foér att
motverka en utveckling mot bostadssegregation. Det kan ske i form av
dndrade pris- och bostadskostnadsférutsittningar, kvalitetsférbittringar i
vissa bostadsomraden, dndrad ligenhetssammansittning, dversyn av den
ekonomiska och formella tillgdngligheten for vissa hushallsgrupper till de
olika upplatelseformerna o d. Kommunens bostadsférsorjningsatgirder,
den fysiska och ekonomiska planeringen och genomférandet, maste
inriktas pa att skapa likvdardiga bostadsmiljder. De bostadspolitiska
aspekterna behandlas ytterligare i kapitel 6.

De bostadspolitiska atgidrderna kan oka forutsittningarna fér och
avldgsna fysiska hinder mot allsidig hushéllssammansittning. Sadana
atgirder kan dock aldrig skapa ndgon garanti for att inte segregation
dndock uppkommer av andra orsaker.
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5 Liagenheter och hushall — nuldge och
forandringar

5.1 Inledning

- Vi betonar ofta att bostadsférhallandena i hog grad 4r beroende av
byggnadernas langa livslingd. De bostdder som byggs av en generation
maste anviandas ocksa av de nirmast foljande och bestammer delvis dessas
bostadsstandard. Storre fordndringar tar darfor mycket lang tid att ge-
nomfora.

De faktiska bostadsforhillandena kan mdjligen tyckas tala emot dessa
pastienden. Ar 1970 bodde siledes halva befolkningen i ligenheter som
var hogst 20 ar gamla. Ungefdr tre fjirdedelar hade bostider som
tillkommit efter 1930, alltsa efter det moderna stadsbyggandets genom-
brott.

Uppgifterna maste ses mot bakgrund av den omdaning av samhéllsfor-
hdllandena och den férdndring av bosdttningsmonstret som har dgt rum
under de senaste 3—4 decennierna. Urbaniseringen och den tekniska
utvecklingen har dndrat arbetsforhdllandena och de materiella resurserna
har 6kat snabbt. Detta har pa ett avgorande sdtt fordndrat familjesituatio-
nen och hushallsbildningen. Demografiska faktorer sasom okande livs-
lingd och variationer i fédelsetalen mellan olika perioder har ocksa haft
stor betydelse. Bostadspolitiken och socialpolitiken har i huvudsak
tillkommit under samma tid och gett andra forutsidttningar for bostads-
forsérjningen dn under tidigare perioder.

Urbaniseringen som vi berér ndgot i avsnitt 3.5 innebar att tdtorternas
folkmidngd 6kade mellan dren 1945 och 19701970 med omkring 2,5
miljoner medan folkmingden i glesbygder minskade med drygt 1 miljon.
Denna forskjutning av befolkningen har givetvis starkt bidragit till
behovet av nya ldgenheter i tdtorterna samtidigt som antalet &ldre i
glesbygder minskat.

Den ekonomiska standardhdjningen kan uttryckas med att hushallsin-
komsten for t ex en tvabarnsfamilj synes ha ungefdr tredubblats i fast
penningvdrde pa 25—30 ar. Detta har skett samtidigt med att en stor del
av kostnaderna fér barnens utbildning och konsumtion har 6verforts fran
den privata till den gemensamma sektorn.

Ett vidsentligt inslag i den ekonomiska utvecklingen dr att vi under
1940-talet uppnadde i huvudsak full sysselsdttning och darefter har haft
endast korta perioder med storre arbetsloshet. Det relativa antalet
forvdrvsarbetande har 6kat bland kvinnor.
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Den ekonomiska utvecklingen har emellertid ocksa praglats av stark
inflation som medfort stora pafrestningar for bostadsférsorjningen. Infla-
tionen har inneburit att nyproduktionen kommit i ett svart konkurrens-
ldge i forhallande till det dldre bestandet. Utformningen av bostadspoliti-
ken har i hog grad paverkats av dessa problem.

Betydelsen av fordndringar i befolkningens sammansittning och i
hushallsbildningen kan sammanfattande belysas av att antalet ligenheter |
mellan aren 1945 och 1970 dkade med 51 % medan folkmingden 6kade
med endast 21 %. Denna stora differens forklaras av tva faktorer. |
Folkmidngden i de hushallsbildande &ldrarna 6ver 20 &r har relativt sett
Okat mer dn totalfolkmédngden. Tillvixten har varit sdrskilt stor i hogre
aldrar dar en stor del av antalet personer har egna ligenheter. Samtidigt
har hushallsbildningen relativt sett dkat i alla dldrar. Barn flyttar tidigare
dn forr fran fordldrahemmet och inneboendesystemet har praktiskt taget
upphort.

Foérandringarna 1 befolkningens sammansédttning har haft olika stor
betydelse under olika perioder. Den vuxna befolkningen okade mest
under 1960-talet och relativt starkt dven under 1940-talet, med drygt
60 000 respektive drygt 40 000 personer om aret. Under 1950-talet var
Okningen svag, liksom under den hittills forflutna delen av 1970-talet.

Forindringarna i befolkningens sammansittning och hushallsbildning
har medfort att hushallen blivit i genomsnitt allt mindre, en minskning
fran 315 till omkring 250 personer per 100 hushall under de senaste 30
aren. Till stor del forklaras detta av att antalet dldre hushdll har dkat.
Dessa dr sma och har genomsnittligt forhallandevis stort bostadsutrymme
per person. Fordndringen av aldersfordelning och hushallsstorlek har
tillsammans med den 6kade ekonomiska standarden och bostadspolitiska
atgidrder resulterat i en stark okning av utrymmesstandarden. Antalet
rumsenheter i bostadsbestdandet har sidledes mellan aren 1945 och 1975
okat med omkring 6,5 miljoner, dvs i stort sett fordubblats medan
folkmédngden o6kat med 1,5 miljoner.

I vissa avseenden kan vi vdnta oss att utvecklingsdrag av samma
karaktdr som vi har skildrat kommer att besta dven under foljande
artionde. Det giller frimst férdndringar av befolkningens dldersférdelning
och ekonomiska faktorer, som bidrar till 6kad efterfragan pa bostadsut-
rymme. | andra avseenden kan man forutse en annan utveckling dn tidigare.
Urbaniseringsprocessen fiar en annan karaktir, vilket har betydelse for
fordndringarna i bosidttningsménstret i stort. Viktigare torde dock vara
att tillvixten av antalet hushall totalt sett vdntas bli svagare och att
bostadsproblemen inte i samma grad som tidigare kan I6sas genom
nybyggnad.

Som vi inledningsvis papekade har vi nu ett mycket stort bestind av

bostader med lang aterstiende anviandningstid. Det ligger i orter som i
huvudsak kan antas komma att bevara sin nuvarande struktur. En
viasentlig uppgift blir darfér att omforma detta bestand sa att det passar
en ny generation och tillgodoser de ansprak vi vill stdlla fran bostadspoli-
tiska utgangspunkter.
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5.2 Forhallanden ar 1975

5.2.1 Kallor

Den senaste folk- och bostadsrikningen (FoB) gjordes hésten 1970.
Didrfér méste en belysning av bostadsférhallandena fem &r senare utgi
frin uppgifter som i vissa avseenden #r inaktuella. Vi har forsokt att
uppskatta utvecklingen under perioden efter 1970. For detta andamal
har vi anviint dels vissa statistiska undersékningar, frimst uppgifter om
ligenhetsproduktionen och de arliga bostads- och hyresundersékningarna
(BHU), dels information av mera allmin karaktir. Vi har ocksé gjort vissa
jdmforelser med utvecklingen under nidrmast foregdende femérsperiod
| med utgangspunkt i uppgifter frain FoB 65 och 70 samt i statistiska cen-
| tralbyrans (SCB) undersokning av avgingen av ligenheter mellan 1965
och 1970.

Beskrivningen i det foljande dr avsedd att belysa situationen vid slutet
av ar 1975. Med hinsyn till det delvis brickliga underlaget for vira
antaganden kan beskrivningen givetvis inte gbra ansprdk pa att vara
exakt.

5.2.2 Hus och ligenheter
Kalkylforutsattningar

Vira kalkyler utgar fran FoB 70:s uppgifter om ligenhetsbestandets
; storlek och sammansittning. Till bestandet enligt FoB 70 har lagts
nyproduktionen under manaderna november—december 1970 samt &ren
1971-1975 och frandragits en berdknad avging av ligenheter under
| samma period.
| Ett viss tillskott av ldgenheter har skett ocksd pd annat sitt in genom
 nybyggande. Bla har fritidsbostider blivit permanenta bostdder och
~ ldgenheter som anvints som kontor och liknande Aatergatt till att
utnyttjas foér bostadsindamal. Det saknas underlag fér att bedéma hur
ménga ligenheter som har tillkommit pi sadant sitt. Med sikerhet ir
dock antalet litet. Vi har darfor avstatt fran att inféra detta tillskott i
vara kalkyler.

Okningen av antalet ldgenheter, fordelningen pd hustyper m m som
folid av nyproduktion ar kénd dren 1970—74 och kan uppskattas med
god sikerhet dven for ar 1975. Antalet firdigstallda ligenheter ir kint i
sin helhet t om 1974 och dven fér de forsta ménaderna av ar 1975.
Dessutom finns uppgifter om pégdende bostadsbyggande. Med hjalp av
dessa kan firdigstéillandet uppskattas med god precision ocksd for den
aterstaende delen av perioden.

Ovissheten dr ddremot storre om avgingen av ligenheter. BHU, som
omfattar hyres- och bostadsrittsligenheter i flerfamiljshus, ger Vviss
vigledning for ett antagande om avgingen i denna del av bestindet. For
smahusens del finns inga senare uppgifter om avgangen in frin perioden
1965—-1970.

Vara kalkyler utgér fran foéljande:




138 Ldgenheter och hushdll — nuléige och foréindringar SOU 1975:51

Tabell 5.1 Orsakerna till avgang av ligenheter mellan aren 1965 och 1970

Avgangsorsak Procentuell fordelning

Flerfamiljs-
hus |

Smahus

Rivning eller planerad rivning 19 56
Sammanslagning 27 20
Overgéng till annan anvindning 4n _
som permanent bostad 43 20 |
dirav som fritidsbostad 35 3
Overgivande 8 3
Okind anledning 3 1
Summa 100 100

— for sméhus byggda fore ar 1966 antas samma relativa nettoavgang l
mellan aren 1970 och 1975 som mellan dren 1965 och 1970. Niagon |
avgang antas inte ha skett i hus byggda efter ar 1965.

— for 6vriga hus antas en arlig nettoavging av samma relativa storlek som
framkommer med ledning av uppgifter frain BHU 69 och 73.

Avgang kan ske av flera olika anledningar: ldgenheter kan rivas, mindre
lagenheter kan slds samman till stdrre, ldgenheter kan anvidndas for annat
andamal dn permanent bostad (tex f6r kontorsindamél eller som
fritidsbostdder), ligenheter Overges i vissa fall. Orsakerna till avgidngen
mellan dren 1965 och 1970 redovisas i tabell 5.1.

Av de drygt 200 000 ldgenheter som forsvann mellan aren 1965 och
1970 fanns 60 % i smahus. Drygt hélften av dessa smahusldgenheter lag i
glesbygd.

Antal ldgenheter dr 1975 och fordelningen pa hustyp

Nyproduktionen under perioden november 1970—december 1975 kan
berdknas till 470 000 ldgenheter. Detta innebér en viss minskning, med
2 %, i forhallande till foregdende femarsperiod.

Nettotillskottet dr betydligt ldgre pa grund av den avgang som har
skett. Det torde ligga mellan 250 000 och 300 000 ligenheter. Bestindet
vid slutet av ar 1975 kan dérfor berdknas omfatta nirmare 3,5 milj ligen-
heter, se tabell 5.2.

Tabell 5.2 Lagenhetsbestandets omfattning och fordelning pa hustyper aren 1970
och 1975. 1 000-tal lagenheter

Smahus Ovriga hus  Samtliga
Bestand ar 1970
(FoB 70) 1340 1 840 3180
Nyproducerade 1971-1975 samt
nov.—dec. 1970 210 260 470
Avgangna 1971-1975 samt
nov.—dec. 1970 70 120 190

Bestand ar 1975 1480 1980 3460
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Drygt 40 % av ldgenheterna finns i smahus, vilket dr ungefdr samma
andel som 1970. Den kraftiga 6kningen av andelen nybyggda smahus-
ligenheter under senare ar har dnnu inte hunnit ge nagot sarskilt tydligt
utslag i bestindet som helhet. Diremot torde andelen smahus inom de
storre tidtorterna ha 6kat med ndgon procentenhet. Praktiskt taget hela
tillskottet av smahusldgenheter har namligen skett ddr, under det att
avgangen i stor utstrickning skett i glesbygden.

Den angivna nettodkningen &dr ungefdr lika stor som under den
foregiende feméarsperioden. Eftersom nyproduktionen av ligenheter ge-
nomsnittligt sett har legat pd en nagot lagre niva pa 1970-talet dn under
senare hilften av 1960-talet, dr det forhallandevis hoga nettotillskottet en
konsekvens av att vi riknat med en nagot ldgre avgang. Skillnaden de tva
femarsperioderna emellan 4r dock sa liten, att den ligger inom den
osidkerhetsmarginal som kalkyler av detta slag med nodvidndighet medfor.

Vi vill limna néagra kommentarer till resultatet mot bakgrund av
uppgifterna i tabell 5.1 om avgingen under den foregaende femarsperio-
den.

Avgangen genom rivningar torde ha varit ldgre under perioden 1971 —
1975 dn under femarsperioden dessforinnan. Tillgdngliga uppgifter tyder
pa detta. Rivningar sker som f6ljd av dandrad markanvdndning eller ndr
forbdttring inte kan komma ifraga — det senare darfor att huset @r
gammalt och i dalig kondition eller sa beldget att det dr svart att anvidnda
som permanent bostad. I glesbygden forekommer det att hus Overges
utan att det omedelbart rivs. De forbattrade mojligheterna att bygga om
dédliga ligenheter med statliga lan talar for att bendgenheten att riva kan
ha minskat. De kan dock knappast ha haft nidgon storre inverkan pa
utvecklingen under foérsta hilften av 1970-talet.

Sammanslagningar av ligenheter i smahus sker genom att tvafamiljshus
fordndras till bostad for ett hushall. Detta kan kridva ombyggnad men
ocksa ske utan ndgra storre fordndringar av ligenheterna. Antalet ligen-
heter i tvdfamiljshus utgjorde ar 1970 inte mer d4n 6 % av samtliga
bostadsldgenheter.

I flerfamiljshusen torde sammanslagningar i allmdnhet goras i anslut-
ning till annan ombyggnad eller forbédttring. De nyssnimnda forbdttrade
mojligheterna att finansiera ombyggnad med hjélp av statliga lan talar for
att sammanslagningarna kan ha dkat. Okningen dr dock hittills med
sikerhet mycket liten. Under de kommande aren torde diremot samman-
slagningar f4 6kad betydelse. I de flerfamiljshus, for vilka statliga lan for
ombyggnad beviljades under perioden juli 1973 —februari 1974, berdkna-
des antalet ligenheter minska med ca 10 % efter ombyggnaden. Det bor
framhdallas att avgidngen hidr mits i antal ldgenheter. Nagon storre
fordndring sker sillan i fraga om antalet rumsenheter eller golvyta men
utrymmet for bostadsindamal disponeras pa ett annat sdtt.

En 6kande ombyggnadsverksamhet kan ocksa medfora att fler ligen-
heter #n tidigare evakueras. Detta har registrerats som avgang i vara
kalkyler. Sidana ligenheter dterkommer emellertid i bestandet, nar
upprustningen ar avslutad.

Vissa bostider fiar en annan anvindning. For smahusen sker detta
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vanligtvis genom att de blir fritidsbostdder. Denna typ av avging varierar
mellan olika delar av landet. Det finns inte nagot som talar for att en
storre forandring intrdffat sedan perioden 1965—1970.

Ett antal bostadsldgenheter i flerfamiljshus férvandlades under 1960-
talet till kontor och liknande. Sannolikt ar att detta blivit mindre vanligt
under 1970-talet, bl a som f6ljd av konjunkturutvecklingen. Det dr ocksa
kdnt att tillgangen pa kontorslokaler i de stérre orternas centralare delar
ar god i dag.

Vara kalkyler pekar pa att avgangens fordelning mellan sméahus och
flerfamiljshus kan ha dndrats sedan 1960-talets senare hilft. Som ovan
angivits foll da 60 % av avgangen pd smahusen. Under perioden 1970—
1975 tycks forhallandena bli ungefar de omvinda med en stérre avging i
flerfamiljshusen. Av det ovan anférda framgar dock att uppgifterna dr
mycket osdkra.

Genomsnittlig lagenhetsstorlek och bestdindets fordelning pd |
ladgenhetstyper

Som ovan namnts fardigstills fdrre lidgenheter under perioden 1971 —
1975 @n under femarsperioden dessforinnan. Antalet har sjunkit under
perioden fran 104 000 ar 1970 till drygt 85 000 ar 1974. En ytterligare
minskning kan vdntas under innevarande ar.

Produktionen mitt i antal rumsenheter har férindrats pa ett delvis
annat sdtt. Mellan aren 1970 och 1971 minskade antalet fardigstillda
rumsenheter men 6kade dérefter ater under ett par ar. Mellan aren 1973
och 1974 sjonk antalet pa nytt och en ytterligare nedgang ér att viinta for |
ar 1975, tabell 5.3. Forklaringen till att antalet rumsenheter inte visar 1
samma kontinuerliga och snabba nedgang som antalet ligenheter ligger i |
att ligenheternas storlek dndrades samtidigt som produktionen av sméhus |
Okade. Detta har vi utforligt belyst i tidigare betinkanden (SOU 1973:50
och 1974:17). Den utveckling som vi beskrivit i dessa betinkanden har
fortsatt.

De lidgenheter som har avgatt ur bestandet har enligt de bedémningar
vi gjort, bl a med ledning av uppgifterna i BHU, mestadels varit smé. En
stor del av dem saknade kok eller bestod av ett rum och kok.

Tillskottet av stora ldgenheter och avgiangen av sma har hojt den
genomsnittliga ligenhetsstorleken. Vara berdkningar tyder pa att antalet

Tabell 5.3 Antal ligenheter och rumsenheter i nyproduktionen dren 1966—1975.

Ar 1 000-tal 1 000-tal
ligenheter  rumsenheter

1966—70 (genomsnitt per ar) 103 398
1971 107 408
1972 104 409
1973 97 414
1974 85 381

1975 berdknat 715) 360
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Tabell 5.4 Léagenhetsfordelningen i smahus och Gvriga hus dren 1965, 1970 och
1975.

Ligenhetstyp Procentuell andel ligenheter i

smahus ovriga hus samtliga hus

1965 1970 1975 1965 1970 1975 1965 1970 1975

1 rk el mindre 9 6 3 35 29 26 23 19 16
2 rk 21 16 12 34 34 85 29 27 25
3rk 28 26 23 22 26 28 25 26 26
4 rk 23 27 30 6 8 8 14 16 18
S 1k el storre 17 25 32 3 3 3 9 12 1S

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

rumsenheter 6kar med 13 % under dren 1970—1975, vilket #r nagot
mindre dn under foregiende femarsperiod. Okningen torde bli ungefdr
dubbelt sd stor i smahusen som i flerfamiljshusen.

En fortsatt forskjutning mot stérre ligenheter har naturligtvis blivit
foljden av inriktningen av nyproduktion och ombyggnad under den
aktuella perioden. Den kan dock inte antas vara visentligt annorlunda 4n
under foregdende femarsperiod, som framgar av fabell 5.4. Som helhet
betraktat har bestandets férindringar inneburit att férutsdttningarna att
forbittra hushédllens utrymmesstandard 6kat avsevirt. Det 4r emellertid
uppenbart att de hushall som 6nskar eller behéver stérre ligenheter dn
tre rum och kok i huvudsak maste rikta sin efterfrigan mot sméahus for
att fa behovet tillgodosett. Det i stort sett motsatta férhallandet giller
tor de hushéll som 6nskar mindre ligenheter. Storre delen av dessa finns i
flerfamiljshus. Den enda ligenhetstyp som nigorlunda ofta férekommer i
~ bdda hustyperna ir tre rum och kok. Antalet nybyggda ldgenheter av den
~ storleken i smahus dr dock litet.

Sméhusligenheter dr med f4 undantag upplitna med dganderitt och
ligenheter i flerfamiljshus med hyres- eller bostadsritt.

Det dr bara de allra minsta ligenheterna som beriknas minska i antal
mellan dren 1970 och 1975. Den utvecklingen pabdrjades langt tillbaka i
tiden. Alla Ovriga ligenhetstyper torde komma att 6ka i antal. Detta
giller saledes dven ligenheter pa tvd rum och kok, som minskar relativt
sett. Den storsta dkningen uppvisar ligenheter om fem eller flera rum och ' Med modern avses li-

. 5 X 1 : genhet i kvalitetsgrupp
kok. Dessa ligenheter torde komma att 6ka med mer 4n en tredjedel eller

1-2 enl FoB.
med ndra 150 000. De finns praktiskt taget helt och hallet i smihus och Med halvmodern avses
upplats med dganderitt. lagenhet i kvalitetsgrupp

3 enl FoB, dvs med vat-
ten, avlopp, centralvirme
och wc utan dusch eller,
bad.

- - : 2 s . Med omodern avses li-
Uppgifter i BHU visar att en stor del av de flerfamiljshusldgenheter som genhet i kvalitetsgrupp

férsvunnit ur bestindet sedan ar 1970 varit omoderna eller halvmo- 4—7 enl FoB, dvs ligen-
derna.! Med ledning av erfarenheter frin tidigare perioder har vi antagit hﬁt s?)mdtorlt(xt?m I‘:“SC"

o 8 ° & % o 5 elier bad ocksa saknar
att detta dven giller avgangen i smahusen. Avgangen bor alltsd ha minskat

vatten/avlopp eller cen-
det bristfilliga bestindet avsevirt. tralvirme eller wc.

Ligenheternas utrustningsstandard
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Tabell 5.5 Ligenhetsbestandets fordelning i kvalitetshinseende ar 1970 och upp-
skattad fordelning ar 1975

Ar 1970 Ar 1975

1 000-tal 1 000-tal |
ligenheter % lagenheter % |
Smdhus
Moderna 950 72 1200 82
Halvmoderna 120 9 115 8
Omoderna 250 19 145 10
Ovriga hus
Moderna 1505 82 1760 89
Halvmoderna 200 11 160 8
Omoderna 135 91 60 3

En avging av ligenheter med otillfredsstdllande standard och en hog
nyproduktion har naturligtvis avsevirt okat antalet ligenheter med god
utrustning. Hirtill kommer att en hel del dldre ldgenheter har byggts om.
Kalkyler 6ver ombyggnadsverksamhetens effekter bygger pa ett ganska
osikert underlag. En l6pande statistik 6ver ombyggnader saknas dnnu.

Var bedomning dr att 20 000—25 000 lagenheter i flerfamiljshus och
drygt 70 000 ldgenheter i smahus har moderniserats under perioden
1970—1975. Det ir en betydande 6kning f6r flerfamiljshusens del och en
viss tillbakaging vad giller smdhusen i jimforelse med ndrmast fore-
giende femarsperiod.

Vid slutet av ar 1975 kommer det att finnas kvar mellan 450 000 och
500 000 omoderna eller halvmoderna ldgenheter. Mer @n hilften av dem
finns i smahus. Av ligenheter som férsvinner under femarsperioden t o m
1975 torde flertalet vara omoderna. Minskningen av de omoderna
ligenheterna torde ha skett i snabbare takt dn for de halvmoderna. Tabell
5.5 ger en sammanfattning av lagenhetsbestandets uppskattade fordelning
i kvalitetshinseende vid slutet av ar 1975.

Vi vill avslutningsvis understryka att det sitt pa vilket ligenhetsbe-
standets kvalitet redovisas statistiskt dr mycket grovt. Atskilliga brister
kan komma att doljas hidrigenom. Aven bland de moderna ligenheterna
finns sidana som behover forbittras i visentlig grad. Bostadsmiljons
egenskaper finns inte alls registrerade. Det dr uppenbart att dér férekom-
mer brister som kan vara lika allvarliga som lag utrustningsstandard i
sjlva ligenheten. Det méste ocksd betonas att hidr inte berdrts det
ombyggnadsbehov som foljer av en strdvan att oka allsidigheten i
ligenhetssammansdttningen.

5.2.3 Bostadspriser och uppldtelseformer

I Solidarisk bostadspolitik (SOU 1974:17) beskrev vi prisstrukturen pa
bostadsmarknaden som helhet och pa dess olika delmarknader. Savil
regionala skillnader som skillnader mellan upplatelseformerna berdrdes.
Beskrivningen ar i sina huvuddrag alltjamt aktuell och skall d4rfér inte
upprepas hir. Eftersom det nu finns tillgang till senare uppgifter dn de
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som édberopas i SOU 1974:17 skall vi nigot belysa prisfordndringarna
under senare ar. Underlaget dr hdmtat frin BHU. Den senaste undersok-
ningen avser férhallandena ar 1973. Sedan dess har bostadspriserna dock
stigit atskilligt.

Foérutom de lidgenheter som ndmns i det foljande finns ett antal,
uppskattningsvis ca 5 % av samtliga, som 4r upplatna i andra hand m m.

Ligenheter upplitna med hyresritt

Ungefdr 45 % av bostadsbestindet ir ligenheter upplitna med hyresritt.
Dessa finns huvudsakligen i flerfamiljshus beligna i titorter. Antalet
hyresligenheter i en arsproduktion har minskat under 1970-talet, frin
drygt 60 000 ar 1970 till ca 30 000 ar 1974.

Hyran inkl brinsle for en genomsnittsligenhet lag ar 1973 pa knappt
5000 kr och hade 6kat med 36 % sedan ar 1969. Forandringen ar
paverkad savil av forindringar i bestindets regionala fordelning som av
férdndringar av ligenheternas storlek och kvalitet. Som jamforelse kan
nimnas att konsumentprisindex under motsvarande period dkade med
34 %.

Hyresnivan &r olika i olika delar av landet. Den ir hdgre i Stor-Stock-
holm och Stor-Goéteborg dn i &vriga regioner. Ndgon nimnvird fordandring
av den regionala spridningen har inte intridffat under senare ar, tabell 5.6.
Ocksd i nyproduktionen finns regionala prisskillnader av motsvarande
slag.

Tabell 5.6 Medelhyra aren 1969 och 1973 for ligenheter av olika storlek i olika

| regioner
‘ Ligenhetstyp Medelhyra, Index 4r 1973
| kr/ar (1969=100)
~ Region 1969 1973
2 rk
Stor-Stockholm 3700 4900 133
Stor-Goteborg 3500 4 800 137
Ovriga kommuner
>50 000 inv 3300 4 4004 134
<50 000 inv 3200 43004 134
3rk
Stor-Stockholm 5400 7 000 131
Stor-Goteborg 5100 6 700 129
Ovriga kommuner
>50 000 inv 4 800 6 1004 128
<50 000 inv 4500 59004 130
4 rk
Stor-Stockholm 6 700 8 500 124
Stor-Goteborg 6 400 8 000 124
Ovriga kommuner
>50 000 inv 5900 74004 125
| <50 000 inv 5500 7 0004 127

@ Avser 6vriga kommuner med resp >75 000 och <75 000 invanare.
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Det kan noteras att de mindre lagenheternas pris genomsnittligt har
okat snabbare dn de storres. Forandringen forklaras till storsta delen av
att manga sma och daligt utrustade ldgenheter rivits och andra modernise-
rats. Utjaimningen medfor emellertid att hyresékningen blir mindre dn
tidigare for de hushall som vill forbéttra sin utrymmesstandard.

Bland de ildsta ligenheterna har en hel del moderniserats. Fyra ars
nyproduktion har kommit till. Genomsnittshyran for samtliga lagenheter
av en viss storlek, t ex 2 rk, har darfor stigit mer dn genomsnittshyran for ,
ligenheter av samma storlek fran en viss byggnadsperiod.

Pa en lokal bostadsmarknad varierar hyrorna, forutom med kvalitet
‘och storlek, ocksd med byggnadsdret. Yngre ldgenheter dr dyrare dn
dldre. Huruvida detta ar ett uttryck for s k hyressplittring i den meningen
att ldgenheter som fran konsumentens synpunkt dr likvdrdiga betingar
olika pris kan dock inte bedomas enbart med utgangspunkt i de uppgifter
som finns i BHU. Konsumenterna virderar givetvis ocksa andra egenska-
per i bostaden dn antalet rum och férekomsten av ett antal utrustnings-
detaljer. En betydelsefull faktor bland flera ar bostadens lage i férhallan-
de till arbetsplatser och service. Byggnadsaret kan pa atskilliga orter i
grova drag ge anvisning om ldget: de yngre ligenheterna dar vanligtvis
mindre centralt beldgna inom en region dn de dldre. Eftersom priset for
yngre ligenheter dr hogre dn for dldre, forstarks intrycket av att en
prissplittring foreligger. Som tabell 5.7 visar har dock skillnaderna i pris
minskat nigot fran ar 1969 till ar 1973. Tabellen visar ocksa att det finns
regionala variationer dven i detta avseende.

Tabell 5.7 Relativa hyror for ligenheter om 2 och 3 rk fran olika byggnads-
perioder. Indextal, byggnadsar 1941-1950 = 100

Lagenhetsstorlek Stor- Stor- Hela
Stockholm  Goteborg riket
Byggnadsar 1969 1973 1969 1973 1969 1973
2 rk
1941-1950 100 100 100 100 100 100
19511960 123 1 Ge o4 1200 #1210 = 1117,
1961-1965 154 136 144 136 143 134
19661970 1854 168 1792 159 1694 155
1971-1972 - 161 - 164 — 157
19730 - 164 — JiS1E= 167
3 rk
1941-1950 100 100 100 100 100 100
1951-1960 1123 RIS s 12 S 1D 08 116
1961-1965 149138135 % 1275 138 W129
1966—-1970 178¢ 157 1664 150 1629 148
1971-1972 - 156 — 151 - 149
19730 SR 1 OIS 6 8 155

@ Aren 1966—1968.
Avser inflyttningshyran.
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Lagenheter uppldtna med bostadsritt

Knappt 15 % av alla ligenheter upplats med bostadsritt. De flesta finns i
flerfamiljshus i tdtorter. Under de senaste aren har produktionen av
lagenheter med bostadsritt minskat kraftigt. Ar 1970 fardigstalldes drygt
17 000 sadana ligenheter, &r 1973 knappt 10 000.

Bostadsridttslagenheter har till skillnad frin hyresligenheter bade ett
forvérvspris och ett 16pande pris, arsavgiften till bostadsrittsféreningen.
For nybyggda lagenheter dr forvarvspriset lika med grundavgiften. Overla-
telsepriserna for bostadsrittsligenheter bestims i 6vrigt huvudsakligen av
marknadsmassiga villkor.

Den genomsnittliga arsavgiften for en bostadsrittsligenhet var ar 1969
3700 kr och ar 1973 4 600 kr. Okningen var 24 %. Den var alltsi ligre
for dessa lagenheter dn f6r hyresligenheterna under motsvarande period.
Utvecklingen av bostadsrittsavgifterna ir inte direkt jaimfdrbar med
hyresutvecklingen. Att de férstnimnda Okat svagare beror till en del
pd att lagenheterna 4r yngre och dirfér inte behdvt moderniseras i samma
utstrackning som hyresldgenheterna. Bostadsrittshavare svarar ocksé i
viss utstrackning sjilva for ligenheternas underhdll och standardho6jning.

P& samma sitt som for hyresligenheter finns regionala prisskillnader
for bostadsrittsligenheter. Priserna dr hégst i Stor-Stockholm och Stor-
Goteborg sdvil i det dldre bestandet som i nyproduktionen.
| Prisskillnaderna mellan bostadsrittsligenheter av olika storlek har
minskat. De mindre ldgenheternas pris har 6kat mer 4n de storres i likhet
med vad som konstaterades for hyresligenheter.

Tabell 5.8 Genomsnittlig arsavgift 1969 och 1973 for bostadsrittsligenheter av
olika storlek i olika regioner

Ligenhetstyp Genomsnittlig Index ar 1973
arsavgift, (1969=100)
kr/ar

\
~ Region 1969 1973
|
2tk
| Stor-Stockholm 3400 4200 125
Stor-Goteborg 3400 4300 125
Ovriga kommuner
>>50 000 inv 3100 3900 126
<50 000 inv 3300 4 000 121
3rk
Stor-Stockholm 5000 6 100 123
Stor-Goteborg 4 800 5800 124
Ovriga kommuner
>50 000 inv 4500 55004 122
<50 000 inv 4300 52004 121
4 rk
Stor-Stockholm 6300 7 500 120
Stor-Goteborg 6 100 7 300 120
Ovriga kommuner
250 000 inv 5500 6 6004 120
<50 000 inv 5400 6 4004 120

@ Avser 6vriga kommuner med resp >75 000 och <75 000 invanare.

10
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Tabell 5.9 Relativa drsavgifter for bostadsrittslagenheter om 2 och 3 rk frin olika
byggnadsperioder. Indextal, byggnadsir 1941-1950=100

Stor- Stor- Hela
Stockholm  Goteborg riket

Lagenhetsstorlek

Byggnadsir 1969 1973 1969 1973 1969 1973
2rk

1941-1950 100 100 100 100 100 100

19511960 13488106 1258 11298 5126 121

19611965 141 139 148 138 146 138

1966-1970 179¢ 178 1782 171 1764 173

1971-1972 x RRSE 1764145 180

19730 = iRE = 205 207

3rk

1941-1950 100 100 100 100 100 100

1951-1960 13503 1NR1 098 105+ 1124 4,120 |
1961-1965 158 154 125 116 141 132 |
19661970 197¢ 193 155¢ 144 1734 166 |
1971-1972 4 194 - 150) St 172 I
1973b = N3N 164 — 187

@ Aren 1966 —-1968.
b Avser arsavgiften vid inflyttningen.

I tabell 5.8 redovisas uppgifter for bostadsrittsligenheterna av motsva-
rande slag som presenterades for hyresldgenheterna i tabell 5.6. Vid en
jamforelse mellan de tvd tabellerna bér héllas i minnet, férutom skillna-
derna i bostadsbestdndets dlder, att rdnta pa eget insatt kapital inte
medriknats i arsavgiften for bostadsrittslagenheterna.

Nir det giller ligenheter upplatna med bostadsrdtt dr det inte mojligt
att tala om en prissplittring i samma mening som ndr det giller
hyresrittsligenheter. De skillnader i arsavgifter som finns mellan fran
konsumentsynpunkt likviardiga ldgenheter kapitaliseras och kommer till |
reellt uttryck i Overldtelsepriserna. Tyvdrr saknas det statistik Over
overlatelsepriser som skulle kunna belysa liget och fordndringar inom
olika delar av bestandet.

De l6pande drsavgifterna for olika argangar av bostadsridttsligenheter
uppvisar, som framgéir av tabell 5.9, storre skillnader @n priserna for
hyresligenheter. Nigon utjimning tycks heller inte ha skett mellan aren
1969 och 1973. De forhallandevis stora skillnaderna i drsavgifter skapar i
foérening med lidgestordelar forutsattningar for kapitaloverforingar till de
tidigare bostadsrittshavarna i samband med Overlatelser av dldre ligen-
heter.

Ldgenheter uppldtna med dganderdtt

Ca 35 % av alla ligenheter bebos av hushall som sjdlva dger sin bostad.
Ligenheterna dr nistan uteslutande beldgna i smahus.

Prisstrukturen inom denna del av bestindet belystes i SOU 1974:17
med preliminidra uppgifter ur var egen smahusundersokning. De avsdg
forhallandena &r 1972. Nagra aktuellare uppgifter dn dessa finns inte att
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tillgd. Vi hidnvisar ddrfor till vart tidigare betinkande och en utforligare
redogdrelse for smahusundersékningens uppliggning och resultat som
limnas i bilaga A till detta betinkande (SOU 1975:52).

5.2.4 Hushdllens bostadsstandard

I avsnitt 5.2.2 redovisar vi att antalet relativt stora ligenheter har 6kat
avsevdrt och att bestindet av omoderna ligenheter torde ha reducerats
ganska kraftigt. Vi skall i det féljande férsoka belysa hur denna totala
standardhéjning kan ha fordelats mellan olika kategorier av hushall.
Dessutom aterger vi nagra data som beskriver hushallsstrukturen i olika
delar av bestandet. I likhet med de foregdende avsnitten ir den huvudsak-
liga killan for analysen BHU och FoB. Vissa jimforelser gors me