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Till Statsradet
och chefen for justitiedepartementet

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 augusti 1969 tillkallade
chefen for justitiedepartementet justitierddet Nils Mannerfelt att som
sakkunnig utreda frdgan om avskaffande av fdérvandlingsstraff for boter
och i vrigt dverse reglerna om botesverkstillighet.

Utredningen antog namnet Forvandlingsstraffutredningen.

Den 23 mars 1970 forordnades byradirektéren Lars Kvarnsmyr,
kronofogden Bengt Steffner och rddmannen Arne Wilhelmsson att
bitrdda utredningen som experter. Till sekreterare a4t utredningen utsags
den 4 mars 1970 assistentaklagaren, numera byridchefen Arne Wikstrom.

Innan utredningen tillsattes hade en arbetsgrupp i justitiedeparte-
mentet borjat arbete med en Gversyn av de i administrativ ordning
meddelade bestimmelserna om bétesindrivningen. I denna grupp ingick
som ledamoéter Wilhelmsson och Steffner samt kronofogden Olof Beck-
Friis. Det visade sig snart att utredningen och arbetsgruppen maste
samordna sina arbeten och smaningom O6vergick man till att helt bedriva
arbetet inom utredningens ram. Beck-Friis, vilken sisom ledamot i
arbetsgruppen har tillfért utredningen virdefulla synpunkter och erfaren-
heter, limnade arbetet i samband med att hans uppdrag i justitiedeparte-
mentet upphérde 1971.

Utredningen far hirmed Gverlamna sitt betdnkande ’Botesverkstillig-
het” med forslag till botesverkstillighetslag och botesverkstillighetsfor-
ordning samt vissa féljddndringar i annan lagstiftning.

Experterna i utredningen har forklarat sig bitrida de forslag som
utredningen ldagger fram.

Utredningsuppdraget dr hirmed slutfoért.

Stockholm den 27 juni 1975

Nils Mannerfelt
[Arne Wikstrom
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Sammanfattning

Gillande regler om verkstillighet av botesstraff innebir, att bbtesbelop-
pet i forsta hand skall tas ut hos den démde. Om detta misslyckas, skall
botesstraffet i princip genom domstolsférfarande férvandlas till fingelse.
I praktiken ges dérvid oftast villkorligt anstdnd med férvandlingsstraffets
verkstdllande.

Lampligheten av systemet med férvandlingsstraff har av olika skil
ifrdgasatts. I forevarande betédnkande har férvandlingsstraffutredningen i
enlighet med givet uppdrag utrett mojligheterna att slopa forvandlings-
systemet och att samtidigt behalla god effektivitet i botesindrivningen
trots bortfallet av den betalningsfrimjande faktor som ett foreliggande
férvandlingshot innebir for de betalningsférsumliga.

Utredningen har gjort ett flertal undersékningar om hur bétesverkstil-
ligheten faktiskt fungerar och vilka verkningar den har i olika avseenden
(5). Nagra av resultaten kommer att antydas i sammanfattningens
fortsittning. Hdr ma ricka att nimna att gjorda undersdkningar tyder pi
att ndgot under 90 % av utdémda botesbelopp inflyter enligt nuvarande
ordning, varvid det goda resultatet till viss, ej helt ringa del #r att
tillskriva forvandlingshotets betalningsfrimjande effekt. (Motsvarande
siffra for s. k. B-skatt — som bland olika skatter torde vara den som ir
mest jimforbar med boter — dr 83 %, vilket resultat alltsi uppnis utan
férvandlingsmekanismen som pétryckningsmedel.)

Mot bakgrunden av gjorda undersdkningar och till grund fér sina
Overvidganden har utredningen redovisat vissa allmdanna synpunkter pd
botesstraffet (6.1.2). Det konstateras att botesstraffets anviandningsomra-
de dr synnerligen vidstrickt i lagstiftningen och att det i rattstillimp-
ningen &r den helt dominerande brottspaféljden. Till belysning hidrav kan
ndmnas att under 1970-talet alagts i runt tal 400 000 botesstraff arligen
medan det arliga antalet personer som adémts paféljd av annat slag dn
boter understigit 30 000 under samma tid. De utdémda bdtesbeloppen
har under senare ar uppgatt till inemot 100 milj. kr. Med hénsyn till det
vidstrickta anvindningsomradet fér botesstraffet anses det angeldget att
straffverkstalligheten 4r effektiv. I forbigdende ma framhallas att vad som
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hir och i det féljande sdgs om bdter som regel avser dven viten samt
forverkade brottsintikter och andra s. k. réttsverkansbelopp (de sist-
nimnda dr dock ej forvandlingsbara).

Utredningen har direfter gatt in pa vilka effektivitetssynpunkter som
Gr att beakta pd botesomrddet (6.1.3 och 6.1.4). Det papekas att fragan
om “6nskvird effektivitet” pa botesverkstillighetens omrdde ar kompli-
cerad och svaret dr beroende pé vilket intresse man vill stdlla i centrum.
Alla intressen kan inte samtidigt tillgodoses. Utredningen illustrerar det
sagda genom att till diskussion stilla upp fem fragor. Den forsta fragan
ror den ekonomiska betydelsen av forvandlingshotet som betalningsfram-
jande faktor i botesindrivningen. Som svar pa fragan framhaller utred-
ningen, att arligen botesbelopp i storleksordningen kring 5 milj. kr kan
beriknas inflyta som en direkt foljd av férvandlingshotet. Mot detta stélls
att forvandlingssystemet kostar ungefdr lika mycket. Slutsatsen blir att
det statsfinansiellt inte dr av egentlig betydelse om férvandlingssystemet
slopas. Den andra effektivitetsfragan dr om en intensiv botesindrivning ar
forenlig med de socialpolitiska stravandena att stodja de ekonomiskt
svaga. | sammanhanget bor noteras att enligt utredningens undersok-
ningar de som drabbas av forvandlingsfingelse utgér en utpréglat svag
grupp, socialt och ekonomiskt sett. Utredningens svar pa den stillda
fragan dr att fran den angivna synpunkten intensiteten i bétesverkstallig-
heten inte bor vara hégre dn vad som giller for indrivning av offentlig-
rittsliga fordringar i allmidnhet. Den tredje frdgan som utredningen
diskuterar i detta sammanhang 4r huruvida det finns ndmnvirt utrymme
for effektivare atgirder pa det exekutionsrdttsliga omradet. Enligt utred-
ningen ir svaret pd den fragan bl. a. att endast vissa mindre skdrpningar i
bétesindrivningen kan komma i friga (se hirom mera i det féljande);
vissa effektivitetsvinster anses ocksa kunna nas genom samordning av
botes- och skatteindrivningsregler. En fjarde fraga ror den kriminalpoli-
tiska betydelsen av att botesstraffet dr effektivt. Utredningen tar hir,
jimte annat, upp sporsmalet om risken att man i ett system utan
férvandlingsinslag kan fa en s. k. botesimmun grupp, dvs. sidana som dr
betalningsovilliga eller betalningsoférmdgna och har benidgenhet att begd

botesbrott. Utredningen aterkommer senare upprepade ganger till denna
grupp, ndgot som delvis kommer att framga av sammanfattningens
fortsittning. Anmirkas bor att utredningen pa anforda skidl antar att
gruppen kommer att kunna bli av jamforelsevis ringa storlek (6.2.3), ]
nagot som dock inte alls foranleder att gruppens forutsedda existens kan ‘
anses forsumbar. Slutligen diskuterar utredningen som femte fraga i |
inledningsavsnittet huruvida det i fall av utebliven botesbetalning kan |
anses vara en tillrickligt effektiv samhillsreaktion, att sidan botfalld
anda utsitts for vissa ’bieffekter” av det brottsbeivrande férfarandet som
helhet. Med bieffekter forstas hirvid den samlade reaktionen som foljer
pa ett brott, nimligen brottsupptickten, brottsanmilan, polisens for-
undersokning, atal och domstolsférhandling men ocksa verkstallighetsfor- ;
s6k for att fa ut boterna. Utredningens diskussion utmynnar i att
bieffekterna anses innefatta timligen kdnnbara verkningar fér den dom-
de, att de i ett framtida system utan forvandlingsinslag ldr fa accepteras
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som tillrdcklig samhillsreaktion i en del fall samt slutligen att dylik
“sanktionsform’ uppenbarligen inte ir utan sina brister.

Utredningen har narmare behandlat férvandlingssystemets for-
delar (6.2) och nackdelar (6.3). Enligt utredningen ir det en hel rad
fér- och nackdelar som maste beaktas. En summarisk upprdkning av
dem finns i ett sdrskilt avsnitt till vilket hir ma hinvisas (inledningen till
6.4, s. 132). Niamnas bér att utredningen — vid undersdkningen om
mojliga férdelar med rddande ordning — funnit sig kunna antaga, att ett
bortfall av forvandlingssystemet inte kommer att i stort minska den
allminna respekten for botesstraffet (6.2.1) eller den allminna bendgen-
heten att betala botesskulder (6.2.2); att en annan instdllning kan befaras
hos en mindre grupp betonas dock.

Utredningens virdering av de olika fér- och nackdelarna ir i korthet
féljande (6.4). Inledningsvis behandlar utredningen forvandlingshotets
betalningsfrimjande effekt. Det pipekas att det frin statsfinansiell
synpunkt, som nyss har berérts, inte kan anses folja nagon namnvird
fordel av férvandlingssystemet. Uppenbarligen ir det likvil efterstrivans-
vért, att resultatet av botesverkstilligheten skall bli lika gott som hittills,
ehuru till ligre kostnader. Enligt utredningens mening kan man dock inte
rakna med att né sd langt genom exekutionsrittsliga atgirder.

Frin kriminalpolitisk synpunkt anses den viktigaste fordelen med
férvandlingssystemet vara att det kan antas motverka uppkomsten av en
sddan botesimmun grupp som nyss nimndes. Systemets betydelse for
vitesinstitutets effektivitet noteras ocksa, liksom iven det mer ovissa
sporsmalet huruvida ett botesverkstillighetssystem med férvandlingsin-
slag kan vara mer dgnat &n annat system att frimja en rdttsutveckling,
innebdrande att botesstraffet vinner terring pi de korta frihetsstraffens
bekostnad.

Av nackdelarna med férvandlingssystemet ir enligt utredningen den
principiellt viktigaste, att systemet har ett utpriglat inslag av personal-
exekution och av bestraffning fér betalningsférsummelse. Utredningens
Asikt dr att denna nackdel utgdr ett starkt principiellt skil att avskaffa
férvandlingssystemet. Andra skil fér invindningar mot torvandlingssyste-
met dr dels att utpriglad botesbrottslighet kan leda till frihetsberévande
och dels att det frihetsberévande som dérvid kan #dga rum har alla de
negativa drag som brukar tillskrivas de korta frihetsstraffen. Fran krimi-
nalpolitisk synpunkt anses ytterligare den nackdel som bestir i att
férvandlingspafoljderna dldggs flera ar efter det att brottet begicks vara
synnerligen allvarlig. Utredningen betvivlar att det kriminalpolitiska
intresset (som framst avser att motverka uppkomsten av en till sin storlek
JamfGrelsevis begrinsad botesimmun grupp) ir tillrickligt starkt for att
man skall godta det starka tryck som genom férvandlingshotet riktas mot
hela den grupp inom botesklientelet, som har betalningssvarigheter
sammanhédngande med sociala och ekonomiska svérigheter i allménhet.

Sammanfattn1ngsv1s har utredningen funnit de nu redovisade och vissa
andra nackdelar med férvandlingsstraffet vara si betydande att dvervi-
gande skil talar for systemets slopande. Att vissa negativa konsekvenser i
kriminalpolitiskt hidnseende foljer dr det pris man fir betala for att
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systemets betydande nackdelar skall elimineras. En reform i angiven
riktning dr enligt utredningens mening vird detta pris. Utredningen
foreslar dirfor att férvandlingssystemet slopas.

Utredningen har #dgnat visst utrymme at frdgan om mdjligheterna att
pd straffrittslig vig kompensera bortfallet av vissa kriminalpolitiska
fordelar hos férvandlingssystemet (6.5). Utredningen begransar sig i
huvudsak till att diskutera vissa ~modeller”, vars forfattningsméssiga
utformning skisseras. Det understryks att utredningen inte anser, att de
diskuterade atgirderna behdver Svervigas i samband med ett slopande av
forvandlingssystemet, Tanken ér i stdllet att belysa de mojligheter som
star till buds for det fall att ett slopande av forvandlingssystemet skulle i
ett senare skede visa sig fA mer negativa konsekvenser @n vad som f. n.
kan forutses.

De modeller som utredningen diskuterar ir till antalet sju. Innehéllet i
dem skall hir bara antydas.

De tre forsta syftar till att dstadkomma viss mojlighet till pafoljds-
skdrpning betriffande personer som genom ideliga aterfall visar sig
oemottagliga for botesstraff, dvs. en pa ena eller andra sidttet inringad
botesimmun grupp (6.5.3). Enligt de bdda férsta modellerna dstadkom-
mes skirpningen automatiskt enligt lag. Modellerna befinnes emellertid
vara forenade med flera oligenheter, frimst sddana som har samband
med behov av omfattande registrering. Dylika oligenheter vidlader inte
den tredje modellen som — jimte andra handldggningsdetaljer som hér
forbighs — innebér att i enskilda fall, ddr botesstraff har visat sig klart
overksamt, domstol skall kunna férordna att en i lag inskriven skdrpt
straffskala, innefattande fingelse hogst tre manader, skall vara géllande
for vederbdrande om han begar nytt bodtesbrott. Denna tredje modell
anses kunna goras gangbar.

En fjirde modell giller personer som kan fOrutses inte ta intryck av
foreliggande om vite i pengar (6.5.4). Modellen innebdr att de i olika
specialforfattningar stadgade befogenheterna att utsitta vite i pengar
skall genom en generellt gillande lag vidgas till att — under sirskilda,
ganska restriktivt utformade forutsittningar — gilla vites utsdttande i
fangelse.

De tre sista modellerna, som endast konturmissigt skisserats, ror fall
dir skilen for botesstraff obetydligt dvervigt skilen for frihetsberévande
paféljd (6.5.5). Deras gemensamma ndmnare dr salunda att domstol har
statt infor ett verkligt val mellan & ena sidan ett hogt botesstraff
(fristdende eller kombinerat med kriminalvard i frihet) och ett kort
frihetsstraff. Bakgrunden ar att det mdjligen kommer att anses behdvligt
att botesstraffet skall kunna goras mer attraktivt sasom alternativ till
korta frihetsstraff genom att man sikerstiller att botespafoljden ej blir
ett slag i luften (behovet av atgdrder i sddant syfte betecknas dock som
ovisst). Utredningen har foér berdrda fall behandlat vissa framkomstvégar,
dock med betonande av att ingen av dem &r invandningsfri.

Utredningen ligger i betinkandet fram forslag till ny bdtesverk-
stdllighetslagstiftning. Forslagen kidnnetecknas sérskilt av att boéternas
stillning i exekutiva och liknande sammanhang forbéttras i férhallande
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till andra slag av fordringar. Som ledande princip uppstills att béterna
skall jimstéllas med skatter och ddrmed likstillda offentligrittsliga
fordringar. Aven handliggningsmissigt efterstrivas samordning med skat-
teindrivningsrutinerna.

Utredningen finner i flera sammanhang anledning att pipeka, att
boternas nuvarande mindre gynnsamma position vid konkurrens med
andra fordringar vidsentligen betingas av féwandlingssystemet och att
laget blir ett annat nér detta slopas.

De viktigaste dndringarna som utredningen féreslar 4r foljande.

I fréga om infdrsel foreslds att boter i foretradeshinseende jimstills
med skatter (6.6.2). Vid-sidan hirav foreslds vissa andra dndringar nir det
giller infOrselfdrfarandet (6.6.3). Av de sistnimnda 4ndringarna skall hir
endast nimnas den som innebir att inférsel far ske for bade skatter och
boter i fall didr gidldendren f6r att undgd inforsel arbetar utan 16n eller
mot uppenbart for lag ersdttning.

Savitt avser konkurs skall boter enligt forslaget i formansrittshinseen-
de jamstidllas med oprioriterade skatter och alltsd ej, sisom nu, ha minsta
ritt (6.6.2). Det foreslds vidare att i motsats till vad som ir fallet enligt
gillande rdtt en person skall kunna férsittas i konkurs pa grund av en
botesskuld (6.6.6). Att konkurshotet bor utnyttjas endast under speciella
forhdllanden fastsldas emellertid. Ackordsregler avseende boter foreslas
ocksa.

Betriffande utmdtning dr att nimna, att bdter redan enligt gillande lag
i formansrittshinseende ar jamstdllda med skatter (6.6.2). I friga om
boter giller dock en olikhet jamfort med skatter och andra fordringar vid
utmétning. Detta avser gildendrens beneficium vid sakutmitning, dvs.
omfattningen av den egendom som skall férbehallas gildeniren av hénsyn
till hans personliga férhallanden. Den i detta hinseende gillande, generd-
sare specialregleringen for boter foreslds upphivd (6.6.5).

Vidare foreslds att boter jamstills med skatter vid s. k. kvittning. Med
kvittning forstas ett forfarande varigenom Overskottsskatt, dvs. framfor
allt ndr erlagd prelimindr skatt Sverstiger slutlig skatt, tas i ansprak for
det allmdnnas motfordringar innan aterbetalning kommer ifriga. Enligt
gillande riitt far endast skattefordringar likvideras genom dylik kvittning.
Nu fOreslés alltsa att boter skall f4 behandlas p4 samma sitt (6.6.4).

Utredningen foreslar ocksa forlingning av preskriptionstiden for boter
(6.6.7). Denna ir f. n. tre ar frin det bdtesavgdrandet vann laga kraft.
Enligt forslaget skall preskriptionstiden vara fem &r, men b&terna bor
enligt utredningen for flertalet fall avskrivas — dvs. utga ur kronofogde-
myndighets bokféring och l6pande bevakning — redan efter en hogst
tredrig period. Forutsittningen for sddan tidigare avskrivning ir dock att
det med skil kan antas att den botfillde har gjort vad han formatt for att
betala boterna och att annan sirskild omstindighet ej talar mot avskriv-
ning. Annars skall indrivning av bSterna kunna pigi under hela femérs-
perioden; den férldngda verkstillighetstiden skall silunda vara avsedd
frimst for de “besvirliga” verkstillighetsfallen. For dessa kommer alltsa
de s. k. bieffekterna att forstédrkas.

Goda erfarenheter har uppnétts av det bétesuppbirdssystem som har
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tillkommit inom ramen f6r ordningsbots- och strafforeldggandesyste-
men. Detta bygger pé att botesbetalning sa snabbt som mdjligt efter
brottet skall kunna komma till staind pa frivillighetens grund utan att
kronofogdemyndigheterna behéver anlitas. De som har dlagt botesstraf-
fen ger for de botfillda tillkinna vad dessa behover iaktta for att fa
verkstillighetsfrdgan ur virlden, namligen att inom viss kortare tid gora
postgiroinbetalning till rikspolisstyrelsen. Systemet foreslas bli utvidgat, i
ett forsta skede till att avse tingsréittsboter (6.6.8).

Slutligen skall hir nimnas ett forslag om att botesverkstilligheten skall
4 avbrytas pd grund av sociala skdl av synnerlig styrka (6.6.9). Det finns
en besliktad regel i gillande lag (5 § botesverkstillighetslagen). Denna
har emellertid tillimpats i utomordentligt ringa omfattning, beroende pa
tyngande handliggningsmissiga moment och dven pa andra férhallanden.
Den regel som nu foreslds i imnet innebdr, att beslutanderétten liggs hos
kronofogdemyndigheterna. Det skall dock aligga kronofogdemyndighe-
terna att fore avgdrandet inhdmta yttrande av tingsritt, och beslut om
avbrytande av botesverkstilligheten fir inte meddelas om tingsratten
avstyrker. Eftergiftsgrunderna vidgas jamfort med géllande bestimmelser
i botesverkstallighetslagen.

Enligt vad som fastslds tidigt i betinkandet forvéntar sig utredningen
inte att foreslagna exekutionsrittsliga och nirliggande forfattningsind-
ringar kan leda till fullt ut lika hog betalningsfrekvens som den vilken nu
rader och vilken till viss del ir beroende pa férvandlingshotets betalnings-
frimjande effekt. Forvandlingshotet har — lat vara med principiellt
otillfredsstillande funktioner och effekter i flera avseenden — en formaga
att driva fram tillgingar som annars inte skulle ha varit tillgdngliga eller
kinda vid exekutiv verksamhet. Det gir enligt utredningens mening inte
att genom utsdkningsrittsliga eller andra forfattningsindringar s. a.s.
trolla fram nya, for exekution tillgingliga objekt pd det sitt som
forvandlingshotet har kunnat astadkomma.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till
Botesverkstillighetslag

Hirigenom fGreskrives foljande.

Allmédnna bestimmelser

1 § Verkstillighet av botesstraff sker genom uppbérd i den man rege-
ringen sa bestimmer eller genom indrivning.

Vad som i denna lag fOreskrives om béter iger tillimpning dven
betraffande vite och sidan med brott férenad sirskild rattsverkan, som
innefattar betalningsskyldighet. Vad som sigs om dom giller dven beslut.

2 § Botesstraff verkstilles, nir dom varigenom bdterna dlagts vunnit laga
kraft eller nir foreliggande enligt 48 kap. rittegangsbalken blivit skrift-
ligen godkidnt. S snart dom eller foreliggande meddelats far dock
uppbord dga rum.

Innan dom eller foreliggande meddelats, fir den misstinkte sisom
forskott betala forutsett botesbelopp i den ordning som féreskrives av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

3§ Om verkstéllighet av botesstraff, nir botfilld vistas utomlands och
boterna icke kan drivas in hir i landet, giller sirskilda bestimmelser.
Sa dr fallet dven betriffande uppbérd av parkeringsbot,

Uppbord

4§ Uppbdrd av boter sker genom att den som alagts eller forelagts
straffet frivilligt betalar boterna till myndighet som regeringen utser.
Underrittelse att sadan betalningsmdjlighet foreligger 1imnas av den som
alagt eller forelagt botesstraffet.

Som uppbdrd anses dven att sasom forskott betalade medel tages i
ansprak for verkstillighet av det vid fdrskottsbetalningen férutsedda
straffet.

5 § Under uppbérd influtet belopp avriknas pa de bdter som far antagas
vara avsedda med betalningen.

2
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Uppkommer &verskott, far detta avrdknas pa andra boter for vilka den
botfillde hiftar. I annat fall terbetalas dverskottet.

Indrivning

6 § Skall uppbordsférfarande ej dga rum eller har det prévats utan att
leda till betalning, sker indrivning genom kronofogdemyndighetens for-
sorg. Till grund ligger ddrvid dom, godkint féreldggande eller sakOreslangd.

7 § Indrivning inledes genom att den botfallde avkrédvs betalning, om ej
krav av sirskilda skil kan underlatas.

I friga om belopp som betalas efter krav dger bestimmelserna i 5 §
motsvarande tillimpning.

8 § Om indrivning genom infdrsel och utmétning géller sérskilda bestam-
melser.

9 § Har den botfillde fordran pa 6verskjutande skatt enligt uppbords-
lagen (1953:272), far bdterna avridknas pa fordringen i den ordning som
foreskrives i 68 § 4 mom. forsta stycket samma lag.

10 § Ansdkan om den botfilldes forsdttande i konkurs pa grund av
botesfordran fir gdras av kronofogdemyndigheten, om denna finner
synnerliga skal harfér foreligga.

Botesfordran fir nedsédttas och betalas genom ackord under samma
villkor och i samma ordning som giller i fraga om skatter.

Indrivningshinder

11 § Har botesfordran bortfallit eller foreligger eljest laga hinder mot
verkstillighet, avkortas boterna.

Kan botesfordran i annat fall icke indrivas, far den avskrivas under
villkor som bestimmes av regeringen. Avskrivning medfdr ej dndring i
betalningsskyldigheten.

12 § Om indrivning av boter skulle vara till synnerligt men for den
botfillde eller nigon som ir beroende av honom for sin férsérjning och
det ej 4r frin allmin synpunkt pakallat att indrivningen fortgér, dger
kronofogdemyndigheten med den begrdnsning som foljer av 13 § forord-
na att vidare verkstéllighet ej skall d4ga rum.

13 § Innan férordnande enligt 12 § meddelas skall kronofogdemyndig-
heten inhimta yttrande av tingsrdtt. Mot tingsrittens avstyrkande far
forordnande ej meddelas.

Yttrande enligt forsta stycket inhdmtas fran den tingsritt som domt i
det mal vari botesstraffet eller vid flera botesstraff det senaste av dem
utddémts. Har botesstraffet ej alagts av allmdn domstol, inhdmtas yttrande
fran tingsritten i den ort dar kronofogdemyndigheten finns.

Vid tingsrdtts handldggning enligt denna paragraf skall nimnd deltaga.
I sadant drende far besvir ej anforas.
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Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den

da lagen (1964:168) om verkstillighet av bdtesstraff upphor att gilla.

2. Nir lagen trdder i kraft, skall beslut om forvandlingsstraff vara utan
verkan.

3. Férekommer i lag eller annan f6rfattning hinvisning till bestim-
melse som ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den
nya bestimmelsen.

2.2 Forslag till
Botesverkstillighetsforordning

Hérigenom foreskrives foljande.

Inledande bestammelser

1§ Vad som i denna férordning foreskrives om béter iger tillimpning
dven betrdffande vite och sidan med brott férenad sirskild rittsverkan,
som innefattar betalningsskyldighet. Med féreliggande avses sddant fére-
liggande som utfdrdas enligt 48 kap. rittegingsbalken.

Forskott

2 § Forskottsbetalning av boter sker till polismyndighet eller, savitt
angdr mal varmed tullverket tager befattning, till tullmyndighet.

Uppbord

3§ Uppbord dger rum betriffande bdter som élagts av tingsritt eller
upptagits i foreldggande. Central uppbdrdsmyndighet dr rikspolisstyrel-
sen.

4 § Atgird, varigenom i foérskott betalade medel tages i ansprak for
verkstillighet, ankommer pa rikspolisstyrelsen, om medlen mottagits av
polismyndighet, och pa tullmyndighet, om denna mottagit medlen.

Rikspolisstyrelsen skall underritta tullmyndighet, som mottagit for-
skottsmedel, om utgangen i det mal eller irende som forskottsbetal-
ningen avser.

5§ Skall uppburet botesbelopp tillfalla annan in staten eller skall det
dterbetalas, skall rikspolisstyrelsen sinda meddelande hirom jimte belop-
pet till den som dr berittigad till detta.

Indrivning

6 § Indrivningen inledes av kronofogdemyndigheten i det distrikt dir
den botfillde var bosatt ndr boterna ddémdes eller, om han da ej var
bosatt i landet, av kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt.
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7 § Rikspolisstyrelsen skall manadsvis for varje kronofogdedistrikt upp-
ritta sakoresldngd, vilken om ej annat foreskrives med stod av 19 § fram-
stélles i tre exemplar, och indrivningshandlingar. Darvid upptages oguldna
boter, vilka

alagts genom godkint foreldggande,

adomts genom tingsritts lagakraftvunna dom eller beslut,

adomts tilltalad genom hovritts lagakraftvunna dom eller slutliga

beslut eller genom hogsta domstolens dom eller slutliga beslut.

Sakoresldngd och indrivningshandlingar skall upprittas senast den 15 i
andra manaden efter den, da foreliggandet godkints eller uppgift
inkommit till styrelsen att bétesavgdérandet vunnit laga kraft. Erforderligt
antal exemplar av ldngden sindes jamte indrivningshandlingarna till ldns-
styrelsen i det ldn diar kronofogdemyndigheten finns.

8 § Av sakoreslingd eller indrivningshandling skall framga

myndighet, som adomt boterna,

malets eller drendets nummer,

dagen for avgorandet eller foreliggandet och dess nummer,

tidpunkten nédr avgérandet vunnit laga kraft eller foreldggandet god-
kints,

den botfalldes namn, personnummer, titel eller yrke och adress,
tillimpat lagrum,

bbternas belopp och, om boter adémts i dagsboter, antalet dagsboter
och beloppet av varje dagsbot,

belopp som betalats i férskott,

belopp som skall tillfalla annan dn staten,

huruvida den domde &dr hidktad eller om han samtidigt domts till
fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomstingelse eller interne-
ring eller dverldmnats till sarskild vard.

Sakoreslingd skall vara summerad

9§ 1 fraga om andra boter dan dem som enligt 7 § skall upptagas i
sakoreslingd, skall den domstol cller myndighet som dadomt boterna
genast sedan botesavgérandet vunnit laga kraft sinda tva avskrifter eller
utdrag av avgorandet till ldnsstyrelsen i det lin dar kronofogdemyndig-
heten finns. Handlingen skall innehalla eller atféljas av sadana uppgifter,
som anges i 8 §, jimte upplysning att saken angdr botesverkstéllighet.

Vad i forsta stycket sdgs dger motsvarande tillimpning, om lagakraft-
vunnet avgérande som ddr avses blir undanrdjt eller dndrat.

10 § Linsstyrelsen skall sinda ett exemplar av sakoresldngden och Gvriga
inkomna handlingar rérande verkstilligheten till berérd kronofogde-
myndighet.

11 § Har rikspolisstyrelsen i enlighet med vad ddrom ar sdrskilt foreskri-
vet underrittats om att botesavgérande undanrdjts eller dndrats eller att
godkint foéreliggande undanrdjts skall styrelsen, om boterna tagits upp i
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sakoresldngd, underrdtta kronofogdemyndigheten om férhéllandet. I
samma ordning skall underrdttelse ldimnas om betalning som skett till
rikspolisstyrelsen efter det att boterna tagits upp i sakoresldngd.

12 § Kronofogdemyndighet far begira bitrdde av tullmyndighet for att
ta ut boter, ndr den botfillde antages vara ombord pa fartyg, som anldper
svensk hamn.

Tullmyndighet skall i 6vrigt medverka vid verkstillighet av botesstraff,
som adoms enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
13 § Vistas den botfillde pa kidnd ort utom riket och kan boterna icke
indrivas hir, skall kronofogdemyndigheten anmila férhallandet till riks-
skatteverket. Att verkstdllighet av botesstraffet darefter far anfortros at
myndighet i vissa frimmande stater dr sdrskilt foreskrivet. I annat fall
skall riksskatteverket soka tillse att svensk beskickning eller svenskt
konsulat anmanar den botfdllde att betala boterna till beskickningen eller
konsulatet.

Understiger det oguldna beloppet femhundra kronor och skall verk-
stillighet ej ske genom utlindsk myndighet, fir anmilan som avses i
forsta stycket underlatas.

14 § Kronofogdemyndigheten skall fora anteckningar om indrivningen
och i forekommande fall utfirda bevis om hinder som mott mot
indrivningen (hindersbevis).

Avkortning och avskrivning

15 § Fraga om avkortning och avskrivning provas av linsstyrelsen efter
anmilan av kronofogdemyndigheten.

16 § Avskrivning far dga rum,

1. da den botfillde saknar utmitningsbar tillging och boterna icke
kan tagas ut genom inforsel samt tillrackliga skidl for konkursansdokan ej
foreligger,

2. da upplysning icke kunnat vinnas om den boétfilldes vistelseort eller
denne icke kunnat antrdffas pa ort, ddr han antagits uppehalla sig,

3. da den botfdllde vistas i annan nordisk stat och tillgang till
betalning av boterna icke antraffats dar,

4. da den botfillde vistas i utomnordisk stat och anmilan enligt 13 §
underlatits med stod av paragrafens andra stycke eller boterna ej influtit
efter betalningsanmaning fran beskickning eller konsulat eller siddan
anmaning ej kunnat tillstdllas den botfallde.

Anmilan for avskrivning enligt forsta stycket 1 far ske tidigast nér tva
ar forflutit fran det botesavgorandet vann laga kraft eller foreliggandet
godkdndes och bor ej ske senare 4n tre ar frdn samma tidpunkt.
Foreligger botesfordran overstigande trehundra kronor skall dock an-
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milan ej ske med mindre det med skél kan antagas att den botfillde gjort
vad han férmatt for att betala bdterna. Aven nidr annan sirskild
omstindighet foranleder det, far anmaélan underlatas.

Andra stycket férsta meningen dger motsvarande tillimpning i fraga
om fall som avses i forsta stycket 2.

17 § Bestimmelserna i 65—68 §§ uppbordskungorelsen (1967:626) om
forfarandet vid avkortning och avskrivning av skatt, m. m. dger motsva-
rande tillimpning pa boter.

Ovriga bestimmelser

18 § Ytterligare foreskrifter om indrivning och redovisning av boter
finns i utsékningskungdrelsen (1971:1098). Foreskrifter om redovis-
ningen finns dven i medelsférvaltningskungorelsen (1964 .886).

19 § De ytterligare foreskrifter som behdvs for tillimpning av bestim-
melserna om uppbdrd, indrivning och redovisning av boter meddelas av
riksskatteverket, rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen, envar for sitt
myndighetsomrade.

Denna férordning trader i kraft den
da kungdrelsen (1964:589) rérande tillimpning av lagen (1964:168) om
verkstillighet av botesstraff skall upphdra att gilla.

2.3 Forslag till
Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrives att 25 kap. 4 och 7 §§, 26 kap. 1, 2 och 8 §§
samt 35 kap. 7 § brottsbalken skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 kap.
a8y

Boter ma anvidndas sdsom gemensamt straff for flera brott, om boter
kunna félja & vart och ett av brotten.

Gemensamt straff i boter ma ej Gemensamt straff i boter ma ej
avse brott, for vilket stadgats nor- avse brott, for vilket stadgats nor-
merade boter eller boter som icke merade boter.

md forvandlas till fangelse.

Tie

Om indrivning av boter ar sir- Om verkstdllighet av botesstraff
skilt stadgat. ar sdrskilt stadgat.
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Nuvarande lydelse

Boter som ej gildas skola, om ej
annat dr foreskrivet, forvandlas till
fangelse i ldgst tio och hégst nittio
dagar i enlighet med vad ddrom dar
sdrskilt stadgat.

Foreslagen lydelse

26 kap.

Fingelse ddomes enligt vad fOr brotten 4r stadgat pé viss tid, ej &ver tio
ar, eller pa livstid. Féngelse pa viss tid mé ej understiga en manad.

Om fingelse sasom férvand-
lingsstraff for boter dr sdrskilt
stadgat.

Fingelse ma anvdndas sasom gemensamt straff fér flera brott, om

fangelse kan folja @ nagot av brotten.

Fingelse pa viss tid ma sittas
over det svaraste av de hdgsta
straff som kunna fdlja & brotten
men ma ej Overskrida detta med
mer 4n tva ar eller Overstiga de
hogsta straffen sammanlagda med
varandra, dédrvid botesstraff anses
svara mot det fingelse som skulle
folja vid boternas forvandling.

Fingelse pa viss tid ma sittas
Over det svaraste av de hogsta
straff som kunna folja & brotten
men md ej Overskrida detta med
mer dn tva ar eller Overstiga de
hogsta straffen sammanlagda med
varandra, ddrvid botesstraff anses
svara mot fdngelse en mdnad.

Ej ma det svaraste av de ldgsta straffen underskridas.

Verkstillas  samtidigt  flera
fangelsestraff, skall vid tillimp-
ning av 6 § hédnsyn tagas till den
sammanlagda fingelsetiden. Som
fingelse anses hdrvid dven for-
vandlingsstraff for boter.

Verkstidllas  samtidigt  flera
fangelsestraff, skall vid tillimp-
ning av 6 § hdnsyn tagas till den
sammanlagda fingelsetiden.

Sasom avtjdnad tid rdknas dven tid varunder straffet skall anses
verkstdllt pa grund av domstols forordnande som i 33 kap. 5—7 §§ sigs.

35 kap.

Addémda boter bortfalla nér tre
ar forflutit fran det domen vann

Adémda béter bortfalla nir
fem ar forflutit frdn det domen
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Féreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

laga kraft, om ej dessforinnan vann laga kraft.
ansékan om boternas forvandling
delgivits den domde. Om bortfal-
lande av bdter sedan sadan anso-
kan delgivits samt av dlagt for-
vandlingsstraff dr sdrskilt stadgat.

Dor den domde, bortfalla adomda boter. Har under den domdes livstid
domen vunnit laga kraft och till gdldande av boterna 16s egendom tagits i
mit eller satts i allmidnt forvar, skola dock boterna utgd av den
egendomen.

Vad nu sagts om boter giller dven utdomt vite.

Denna lag trdder i kraft den

Betriffande botesstraff som alagts enligt fore lagens ikrafttrddande
lagakraftvunnet avgérande giller i preskriptionsavseende dldre bestim-
melser.

2.4 Forslag till
Lag om éndring i utsokningslagen (1877:31 s. 1).

Hirigenom fdreskrives att 52 § utsokningslagen (1877:31 s. 1) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
52 8§

Har i tvistemal nagon fallts till Har i tvistemal nagon fillts till
boter eller vite, ma ej beslutet boter eller vite, ma ej beslutet
verkstillas forrdn det vunnit laga verkstdllas forrdn det vunnit laga
kraft; i fraga om hovrdtts icke kraft. Vad nu sagts giller dven
lagakraftvunna beslut skall dock betriffande utslag i utsdknings-
vad i 39 och 40 §§ dar stadgat om mal, varigenom nagon fillts till
hovrdtts dom 1 tillimpliga delar boter eller vite.

linda till efterrdttelse. Vad nu
sagts giller dven betrdffande utslag
i utsdkningsmal, varigenom nagon
fallts till boter eller vite.
Huru beslut angdende fordelning av kopeskilling for utmitt egendom
gar i verkstallighet, dirom skils i 6 kap.

Denna lag trader i kraft den
Betriffande hovritts dom som meddelats fore lagens ikrafttridande
giller dldre bestammelser.
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2.5 Forslag till

Lag om andring i konkurslagen (1921:225)

Hirigenom foreskrives att 138 § konkurslagen (1921:225) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

138 §

For fordringar, som ej utga med
formansritt, skall, om rdnta ir
utfést eljest lagligen dger
rum, ranteberdkning emellan bor-

eller

gendrerna inbordes upphéra fran
den dag, da beslutet om egen-
domsavtride meddelades; dock
skall rdnta berdknas till den dag,
fran vilken tiden f6r klander mot
utdelningsforslag, vari sadan ford-
ran upptagits, dar att rdkna, dar
boet forslar till gidldande av mer
dn kapitalbeloppet av alla bevaka-
de fordringar urom sddana som
avses [ 19§ formansrdttslagen
(1970:979), och skall i sadant fall
a fordran, for vilken rinta ej ir
utfast eller eljest lagligen dger
rum, ranta berdknas efter fem for
hundra om aret fran den dag, da
till
den dag, fran vilken klandertid
sasom nyss ir sagt skall riknas.

namnda beslut meddelades,

For fordringar, som ej utga med
formansritt, skall, om rinta &r
utfdst eller eljest lagligen dger
rum, rdanteberdkning emellan bor-
gendrerna inbordes upphora fran
den dag, da beslutet om egen-
domsavtride meddelades; dock
skall rdnta berdknas till den dag,
fran vilken tiden for klander mot
utdelningsforslag, vari sidan ford-
ran upptagits, dar att rdkna, dar
boet forslar till gidldande av mer
an kapitalbeloppet av alla bevaka-
de fordringar, och skall i sidant
fall a fordran, for vilken rinta ej
ar utfast eller eljest lagligen dger
rum, ranta berdknas efter fem for
hundra om éaret fran den dag, da
nimnda beslut meddelades, till
den dag, fran vilken klandertid
sasom nyss ar sagt skall riknas.

A fordran, som utgar med formansritt, skall, om rinta ar utfist eller
eljest lagligen dger rum, berdknas rinta till den dag, fran vilken tiden for
klander mot utdelningsforslag, vari fordringen upptagits, dr att rikna, dir
borgendren ej enligt 143 § darférinnan uppburit betalning. Loper
fordran, varom nu &r fraga, ej med rinta, varde dndock rinta efter fem
for hundra om aret didra berdknad frin den dag, da beslutet om
egendomsavtride meddelades.

Utgar fordran, som icke l6per med rdnta fore forfallodagen, icke fullt
eller med formansritt och var fordringen icke forfallen den dag, da
beslutet om egendomsavtride meddelades, skall utdelning fér fordringen
beriknas a det belopp, som efter nyss angivna grund utgdr fordringens
virde sistndmnda dag; har fér sadan fordran betalning jimlikt 143 §
tidigare uppburits och var fordringen icke da forfallen, skall utdelningen

berdknas efter fordringens virde & betalningsdagen.

Denna lag trader i kraft den
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2.6 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Hirigenom féreskrives i fraga om lagen (1954:579) om nykterhetsvard
dels att 11 § skall upphora att gilla, dels att 10, 22, 32 och 34 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Polis- och dklagarmyndighet, som erhaller kinnedom om att nagon
gjort sig skyldig till fylleri eller eljest anvédnt alkoholhaltiga drycker till
uppenbar skada for sig eller annan, skall oférdrdjligen géra anmilan
ddrom hos nykterhetsnimnden.

Likare, som 1 sin verksamhet erhaller kinnedom om att nagon
missbrukar alkoholhaltiga drycker, skall gdéra anmdlan ddrom hos
nykterhetsnimnden. Sadan skyldighet foreligger dock icke, da den,
varom fraga idr, genom ldkarens forsorg blir foremal for behandling, dgnad
att undanréja skadeverkningarna av missbruket, eller da uttrycklig
begiran, att anmélan ej skall goras, framstélles av nagon alkoholmissbru-
karen nérstaende person och likaren med hédnsyn till omstdndigheterna i
det sdrskilda fallet finner atgdrd av nykterhetsndmnd icke boéra ifraga-
komma.

Om skyldighet for dklagare att
gora anmdlan i anledning av upp-
kommen friga om forvandling av
boter for fylleri dr sdrskilt stadgat.

22 §

Ansokan om

Ansdkan om tvangsintagning
skall innehélla fullstdndig redogo-
relse for den i drendet foretagna
undersdkningen och for de Gvriga
atgirder som vidtagits. Har betrdf-

tvangsintagning
skall innehalla fullstindig redogo-
relse for den i drendet foretagna
undersOkningen och for de Ovriga
atgdrder som vidtagits.

fande den som ansdékningen avser
anmdlan gjorts enligt 10§ sista
stycket, skall avskrift darav fogas
vid ansékningen.

[ dvrigt bora vid ansokningen fogas préstbevis och likarbetyg.

Formulér for sddant pristbevis och ldkarbetyg, sa ock for redogdrelse,
som i forsta stycket sdgs, faststéllas av socialstyrelsen.

Saknas préstbevis eller likarbetyg eller finnes den forebragta utred-
ningen annorledes ofullstdndig, har ldnsrdtten att ombesdrja erforderlig
komplettering. Vill ldnsrdtten fOranstalta om ldkarundersdkning, dger
linsritten kalla den som ansdkningen avser att instdlla sig infor anvisad
likare. I sddant fall skall vad i 13 § 2 mom. sdgs dga motsvarande
tillimpning.



SOU 1975:55

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lénsritts slutliga beslut skall oférdrdjligen delgivas sékande samt den

som beslutet avser.

Har beslutet tillkommit efter
anmdlan, som avses i 10 § sista
stycket, skall underrdttelse om be-
slutet tillstdllas aklagaren.

Dir nykterhetsnamnd ej ar sokande, skall underrittelse om beslutet
oversdndas till nykterhetsnimnden i den kommun, dir den som avses
med beslutet dr mantalsskriven, samt om annan nykterhetsnimnd tagit
befattning med drendet, till denna nimnd.

Lansrdtten har att foranstalta om verkstéllighet av slutligt beslut om

tvangsintagning,

a) didrest beslutet grundats dér-
pa att den som beslutet avser ir
farlig for annans personliga siker-
het eller kroppsliga eller sjilsliga
hidlsa eller for eget liv eller att han
utan att soka drligen forsdrja sig
fort ett kringflackande liv;

b) da eljest polismyndighet
gjort ansdkan om tvangsintagning
enligt 19 §; samt

c) da beslutet tillkommit efter
anmdlan, som avses i 10§ sista
stycket.

a) didrest beslutet grundats dir-
pd att den som beslutet avser ir
farlig for annans personliga sidker-
het eller kroppsliga eller sjilsliga
hilsa eller for eget liv eller att han
utan att soka drligen forsorja sig
fort ett kringflackande liv; sam¢

b) da eljest polismyndighet
giort ans6kan om tvangsintagning
enligt 19 §.

I 6vriga fall ankommer det pa nykterhetsnimnden att foranstalta om

verkstidlligheten.

Denna lag trdder i kraft den

2.7 Forslag till

Lag om indring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angende verkstillighet av straff m. m.

Hirigenom foreskrives att 2, 5, 7 och 29 §§ lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallig-
het av straff m. m. skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

Verkstillighet sker enligt svensk
lag; dock ma beslut om forvand-
ling av boter ej meddelas.

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
domts i Danmark till faengsel eller
haefte, i Finland till tukthus eller
fingelse, i Island till fangelsi eller
vardhald och i Norge till fengsel
eller hefte, ma pa begidran verk-
stillas hidr i riket, om den domde
nar verkstillighet skall ske ar
svensk medborgare eller har hem-
vist i Sverige. Uppehaller han sig
hir i riket, ma dven eljest domen
verkstillas hdar, om det med hidn-
syn till omstdndigheterna finnes
lampligast.

SOU 1975:55

Féreslagen lydelse

Verkstillighet sker enligt svensk
lag.

I Danmark, Finland, Island eller
Norge meddelad dom, varigenom
démts i Danmark till faengsel eller
haefte, i Finland till tukthus eller
fingelse, i Island till fangelsi eller
vardhald och i Norge till fengsel
eller hefte, ma pa begidran verk-
stallas hdr i riket, om den avser
annat dan forvandlingsstraff for bo-
ter och den domde nidr verkstil-
lighet skall ske dr svensk medbor-
gare eller har hemvist i Sverige.
Uppehaller han sig hir i riket, ma
dven eljest domen verkstéllas hir,
om det med hdnsyn till omstdn-
digheterna finnes ldmpligast.

78

Det till fingelse omvandlade straffet dr verkstdllbart sisom hade
straffet 4domts hir i riket genom dom, som vunnit laga kraft.
Har straffet borjat verkstillas i den stat, dir domen meddelats, skall

strafftiden riknas fran verkstillighetens bdrjan i den staten.

Férvandlingsstraff for boter ma
ej verkstdllas, om betalning for
béterna erliagges. Om boterna del-
vis gdldas, skall forvandlings-
straffet i motsvarande man nedsat-
tas; nedsdttningen ma dock ej avse
del av dag.

29 §

Har framstdllning om verkstal-
lighet av straff enligt 1 eller S §
eller om anordnande av Overvak-
ning enligt 10 eller 17 § bifallits
eller har undanrdjande beslutats
enligt 14 § eller forverkande enligt

Har framstédllning om verkstil-
lighet av straff enligt 1 eller S §
eller om anordnande av Overvak-
ning enligt 10 eller 17 § bifallits
eller har undanrdjande beslutats
enligt 14 § eller forverkande enligt
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Nuvarande lydelse

21 §, ma ej hiar i riket vdckas atal
for gidrning som avses i den i den
andra staten meddelade domen.
Med avseende a bestammelser i
svensk lag om sammantrédffande av
brott och om foérdndring av pa-
foljd  skall
domen meddelats hir i riket.

sa anses som hade
Vad
i 23§ lagen om verkstdllighet av
botesstraff dr foreskrivet skall
dock ej aga tillimpning.

Foreslagen lydelse

21 §, ma ej hidr i riket vickas atal
for gdrning som avses i den i den
andra staten meddelade domen.
Med avseende a bestdmmelser i
svensk lag om sammantriaffande av
brott och om f{ordndring av pa-
foljd skall sia anses som hade
domen meddelats hir i riket.

Utan hinder av vad i forsta stycket sdgs ma vickas talan, som avses i

20 kap. 15 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den

2.8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister

Hirigenom foreskrives att 2, 3, 10 och 11 §§ lagen (1963:197) om
allmént kriminalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Registret skall innehalla uppgifter angiende dem som av domstol i

riket

1. domts till fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsfingelse

eller internering;

2. Overlamnats till sluten eller
Oppen psykiatrisk vard eller till
vard i specialsjukhus for psykiskt
utvecklingsstorda eller, om for
brottet &dr stadgat féngelse, till
vard enligt lagen om nykterhets-
vard; eller

3. erhallig anstand med verk-
stallighet av forvandlingsstraff.

2. Overlamnats till sluten eller
Oppen psykiatrisk vard eller till
vard i specialsjukhus for psykiskt
utvecklingsstorda eller, om for
brottet dr stadgat fangelse, till
vard enligt lagen om nykterhets-
vard.

Har brott, for vilket domts till skyddstillsyn, enligt domen begitts
under inflytande av sadan sjdlslig abnormitet som avses i 33 kap. 2 §
brottsbalken, eller har i dom a skyddstillsyn meddelats férordnande om
behandling enligt 28 kap. 3 § samma balk, skall detta sirskilt anmirkas i
registret.

I registret skall antecknas brottet samt uppgift om verkstilld personut-
redning och om domen eller beslutet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
358

I registret skall anteckning ske

1. om for den som démts till pafdljd av beskaffenhet att skola
antecknas i registret provotid forlinges eller paféljden forklaras skola
avse jimvil annat brott eller undanrdjes eller ock pafdljd forklaras skola
trida i stillet for annan paféljd;

2. om villkorligt medgiven frihet forklaras férverkad;

3. om for den som démts till skyddstillsyn férordnande meddelas om
behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken;

4. om fér den som domts till ungdomsfingelse domstol férldnger den
lingsta tid som ungdomsfingelse ma péaga eller foreskriver, att dverforan-
de till vard utom anstalt ej ma ske fore viss tidpunkt;

5. om for den som domts till internering domstol medgiver forling-
ning av tiden foér vard i anstalt eller bestimmer ny minsta tid for
anstaltsvarden;

6. om beslut meddelas jamlikt 6. om beslut meddelas jamlikt
34 kap. 10§ brottsbalken; samt 34 kap. 10 § brottsbalken.

7. om for den som erhdllit an-
stand med verkstdlligheten ay for-
vandlingsstraff provotiden forling-
es eller anstandet forklaras férver-
kat.

10 §

I registerutdrag enligt 8 § skall, om ej annat féljer av vad nedan
stadgas, icke medtagas anteckning om

1. villkorlig dom, skyddstill- 1. villkorlig dom, skyddstillsyn
syn, Overlimnande till sérskild eller o©verlaimnande till sdrskild
vard eller anstand med verkstdllig- vard, sedan tio ar forflutit fran

het av forvandlingsstraff, sedan tio domen; samt
ar forflutit fran domen eller beslu-
tet,; samt

2. fingelse, ungdomsfiingelse eller internering, sedan tio ar forflutit
fran frigivningen eller 6vergangen till vard utom anstalt.

Har fore utgangen av tid som nu sagts betriffande samma person anyo
meddelats dom eller beslut, som enligt 2 § skall antecknas i registret,
skola bada anteckningarna upptagas i registerutdrag, si linge nagondera
jamlikt forsta stycket skall medtagas. Forekomma flera anteckningar,
skall vad nu sagts iga motsvarande tillimpning. Anteckning om dom eller
beslut, som meddelats fére den 1 januari 1945, eller om verkstéllighet av
pafsljd som bestimts i sddant avgérande medtages dock endast i den
utstrickning regeringen bestimmer, om ej begdran om fullstdndigt utdrag
har gjorts.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget ej
medtagas nigon anteckning om paféljd, skola ej heller medtagas dvriga
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

anteckningar, som ma férekomma i registret. I utdrag till domstol eller
aklagare skall dock alltid medtagas anteckning om verkstilld sinnesunder-
sokning eller rédttspsykiatrisk undersékning.

Bestammelserna i denna paragraf skola jamvil dga tillimpning betraf-
fande uppgift som antecknats med stod av 6 §.

I fraga om utdrag jamlikt 9 § skall vad i 10 § stadgas dga motsvarande

tillimpning med féljande avvikelser:

1. Savitt avser anteckning om
fingelse i hogst ett ar, villkorlig
dom, skyddstillsyn, ungdomsfing-
else eller anstand med verkstdillig-
het av forvandlingsstraff skall i
stdllet for den i 10 § fOrsta styc-

1. Savitt avser anteckning om
fingelse i hogst ett ar, villkorlig
dom, skyddstillsyn eller ungdoms-
fingelse skall i stédllet for den i
10 § forsta stycket angivna tiden
gilla en tid av fem ar.

ket angivna tiden gilla en tid av
fem ar.

2. Anteckning om pafoljd, vilken adémts endast fér gidrning som
nagon begatt innan han fyllt aderton dr, skall ej i ndgot fall medtagas.

3. Foreskrifterna i 10 § andra stycket tredje punkten och tredje
stycket andra punkten skola ej gélla.

Denna lag trdder i kraft den

2.9 Forslag till
Lag om iindring i inforsellagen (1968:621)

Harigenom foreskrives att 1, 7, 15, 17, 22 och 24 §§ inférsellagen
(1968:621) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Inforsel far dga rum for foljande grupper av fordringar, nimligen

1. underhallsbidrag enligt giftermalsbalken eller férildrabalken,

2. bidrag, som tillkommer kommun fér omhindertaget barn enligt
72 § andra stycket barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97) eller till
hjdlptagares forsorjning enligt 40 § lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om
socialhjilp,

3. skatter och allmdnna avgif-
ter i fall som sdrskilt foreskrives,

3. skatter och allménna avgif-
ter i fall som sérskilt foreskrives

4. boter och viten. samt boter och viten.
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Foreslagen lydelse

Nuvarande lydelse
7t

Inforsel for skatter och allmén-
na avgifter samt for boter och

Inforsel for skatter och allmén-

na avgifter samt for boter och
viten far dga rum sa snart forut- viten far dga rum sa snart forut-
sittningar for indrivning foérelig-
ger. Betrdffande boter eller viten ger.
som dlagts genom hovrdtts dom

far dock, innan domen vunnit laga

kraft, inforsel ej ske i annat fall én

da domen avser disciplinbot.

sittningar for indrivning forelig-

15§

Ar friga om inforsel for olika slags fordringar, har de gruppvis
foretride i den ordning vari de upptagitsil §.

Vid samtidig inforsel fér tva eller flera underhallsberittigade fordelas
innehéllet belopp efter de 16pande bidragens storlek. Bidrag som avses i 7
kap. 10 § forildrabalken riknas hirvid som I6pande pa sex manader. Om
mera innehallits 4n som svarar mot de I6pande bidragen, har bidrag som
statt ute lingre foretride vid fordelningen av det dverskjutande beloppet.

Delbetalning, som inflyter pd viss underhallsberidttigads fordran,
avriknas i férsta hand pa det belopp som statt ute ldngst och alltjamt kan
uttagas genom inforsel.

Av fordringar som avses i 1 §
2—4 har inom varje grupp vad som
statt ute langst foretriade.

Av fordringar som avses i 1 §
2 har vad som statt ute ldngst
foretride.

17 §

Inférsel gar fore utmétning. In-
forsel for fordran som avses 1
1 § 3 skall dock dndras eller hévas,
om utmaitning dirigenom kan édga
rum for sddan fordran for vilken
utmdtning av innestaende avléning

Inforsel gar fore utmétning. In-
forsel for fordran som avses i
1 § 4 skall dock dndras eller
hivas, om utmitning dirigenom
kan dga rum for annan fordran.

utan gildendrens medgivande md
tillimpas sammanlagt sex manader
under ett kalenderar.
Har inforsel for viss fordran beviljats i pension, livrdnta eller
vederlagsfordran som avses i 2 § 3 och blir dérefter rittigheten som sddan
utmitt for annan fordran, har inférselfordringen foretrdde till betalning
ur vad som inflyter till féljd av utmitningen. I fraga om fordran som
avses i 1 § 1 eller 2 giller vad som nu sagts bidragsbelopp som forfallit
nidr utmitningen ir fullbordad eller forfaller nést dérefter.
Belopp som innehallits enligt denna lag far ej utmitas for annan

gildendrens skuld.
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Nuvarande lydelse

Arbetar gildendren i annans
forvirvsverksamhet utan 16n eller
mot uppenbart for lag ersittning
och kan till foljd ddrav fordran
som avses i 1 § 1 eller 2 ej uttagas
genom inférsel, far utmitnings-
mannen aldgga arbetsgivaren att,
for tid efter det beslut dirom
meddelats och till dess annat for-
ordnas, till utméitningsmannen
utge sa mycket som kunnat utta-
gas genom inforsel om skilig 16n
utgatt fér arbetet. Innan beslut
meddelas skall savdl gildendren
som arbetsgivaren fa tillfille att
yttra sig.

Foreslagen lydelse

Arbetar gildendren i annans
forvirvsverksamhet utan 16n eller
mot uppenbart for lag ersittning
och kan till foljd darav inférsel ej
ske, far utmatningsmannen aligga
arbetsgivaren att, for tid efter det
beslut ddrom meddelats och till
dess annat forordnas, till utmit-
ningsmannen utge si mycket som
kunnat uttagas genom inforsel om
skilig 16n utgatt for arbetet. Innan
beslut meddelas skall savil gilde-
ndren som arbetsgivaren fa tillfille
att yttra sig.
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Det som salunda utges skall riknas som genom inférsel innehéallen 16n.
Underlater arbetsgivaren att utge belopp som bestimts genom beslutet
dger 20 § motsvarande tillimpning.

24 §

Har medel innehallits fér ford-
ran som avses i 1 § 2, 3 eller 4 ir
gildendren icke vidare betalnings-
skyldig fér den del av fordringen
som motsvaras av innehallet be-
lopp, dven om det icke kan tagas
ut hos arbetsgivaren.

Denna lag trdader i kraft den

2.10 Forslag till

Har medel innehéllits fér ford-
ran som avses i 1 § 2 eller 3 ir
gildendren icke vidare betalnings-
skyldig for den del av fordringen
som motsvaras av innehallet be-
lopp, d4ven om det icke kan tagas
ut hos arbetsgivaren.

Lag om dndring i formansrittslagen (1970:979)

Hirigenom foreskrives i fraga om férménsrittslagen (1970:979), dels
att 19 ¢ skall upphora att gilla, dels att 18 § skall ha nedan angivna

lydelse.
Nuvararde lydelse

Fordiingar som ej ar férenade
med formansritt har inbérdes lika

3

Foéreslagen lydelse

Fordringar som ej ar forenade
med fOérmansritt har inbordes lika
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

riatt med de undantag som anges i ratt.
19 §.

Har fordran sirskild forméansritt i viss egendom men forslar ej
egendomen foér att infria fordringen, behandlas aterstoden av denna som

fordran utan férmansratt.

Denna lag trader i kraft den

Om gildendr férsatts i konkurs pa grund av ans6kan som gjorts fore
lagens ikrafttradande, géller dldre bestimmelser.

2.11 Forslag till
Lag om indring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstillighet av brottmalsdom

Hirigenom féreskrives i friga om lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom dels atti 1, 2, 3, 8, 26,
34, 37 och 41 §§ ordet ”Konungen” i olika b&jningsformer skall bytas ut
mot ’’regeringen” i motsvarande form, dels att 36 § skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36§

Boter som bestdmts enligt den-
na lag samt penningbelopp eller
annan egendom som forklarats
forverkad med stéd av denna lag
tillfaller kronan. Har féremal for-
klarats forverkat, kan Konungen
pa begdran av den stat som gjort
framstidllningen om verkstéllighet
av forverkandebeslut forordna, att
foremalet skall aterlamnas till den
staten.

Béter som avses i forsta stycket
far icke forvandlas.

Denna lag triader i kraft den

Boter som bestimts enligt den-
na lag samt penningbelopp eller
annan egendom som forklarats
forverkad med stod av denna lag
tillfaller kronan. Har féremal for-
klarats forverkat, kan regeringen
pa begiran av den stat som gjort
framstdllningen om verkstillighet
av forverkandebeslut forordna, att
foremalet skall aterlamnas till den
staten.
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2.12 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973:18) om disciplinstraff for krigsmin

Hirigenom f&reskrives i fraga om lagen (1973:18) om disciplinstraff
fér krigsmin dels att i 18 § ordet “Konungen” skall bytas ut mot
“regeringen”, dels att 5 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Loneavdrag vid disciplinbot go-
res med visst belopp for dag som
Konungen bestaimmer. Kan 16ne-
avdrag ej ske, skall den brottslige
aldggas att for varje dag betala ett
belopp i pengar, som &r skiligt
med hiénsyn till 16neavdraget for
l6ntagare i motsvarande stillning.

Foreslagen lydelse

Loéneavdrag vid disciplinbot go-

res med visst belopp fér dag som

regeringen bestimmer. Kan 16ne-
avdrag ej ske, skall den brottslige
aldggas att for varje dag betala ett
belopp i pengar, som ir skiligt
med hiénsyn till I6neavdraget for
I6ntagare i motsvarande stéllning.

Verkstillighet av I6neavdrag far férdelas pa flera avloningstillfillen.

Kan disciplinbot som &lagts i
form av 16neavdrag ej verkstillas,
skall i stdllet motsvarande belopp
betalas. Sadant belopp och disci-
plinbot som alagts i pengar tillfal-
ler kronan. Oguldet belopp fir ej
forvandlas till fingelse. I &vrigt
giller om verkstdlligheten vad som
ar foreskrivet om botesstraff.

Disciplinstraff bortfaller i den
man straffet ej verkstillts inom tre
ar efter det att straffbeslutet vann
laga kraft.

Denna lag trader i kraft den

2.13 Forslag till

Kan disciplinbot som alagts i
form av loneavdrag ej verkstillas,
skall i stdllet motsvarande belopp
betalas. Sadant belopp och disci-
plinbot som é&lagts i pengar tillfal-
ler kronan. Om verkstdlligheten
gdller, om ej annat dr sarskilt
foreskrivet, vad som dr foreskrivet
om botesstraff,

Disciplinstraff bortfaller i den
man straffet ej verkstillts inom
fem ar efter det att straffbeslutet
vann laga kraft.

Lag om dndring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid m. m.

Hiérigenom foreskrives att 1 § lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
183

Dom pi fingelse, ungdomsfingelse eller internering eller férordnande
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken om behandling i anstalt skall befordras till
verkstillighet enligt denna lag. Lagen giller dven i friga om hur tid for
sadan verkstillighet skall berdknas.

Vad i denna lag dr foreskrivet
om fingelse gdller dven fingelse
vilket dlagts som forvandlings-
straff for boter.

Denna lag trader i kraft den

2.14 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrives att 1 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
IS

Denna lag avser kriminalvérd i Denna lag avser kriminalvard i
anstalt efter dom pé fingelse, ung- anstalt efter dom pa fingelse, ung-
domsfingelse eller internering el- domsfingelse eller internering el-
ler férordnande enligt 28 kap. 3 § ler forordnande enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken om behandling i an- brottsbalken om behandling i an-
stalt. stalt.

Vad som foreskrives i lagen om
den som démts till fangelse galler
dven den som alagts fangelse som
forvandlingsstraff for béoter.

Denna lag trader i kraft den

2.15 Forslag till
Forordning om upphivande av forordningen (1917:915) om indrivning
och redovisning av boter

Hirigenom foreskrives att forordningen (1917:915) om indrivning och
redovisning av boter skall upphéra att gilla fran och med den
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2.16 Forslag till
Forordning om &ndring i kungorelsen (1948:691) angiende den militira
rittsvarden

Hirigenom foreskrives att 46 § kungorelsen (1948:691) angdende den
militdra rittsvarden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

46 §

Verkstillighet av disciplinbot som alagts i form av l6neavdrag skall
borja sd snart ske kan. Den som har att befordra straffet till verkstillighet
bestimmer hur stort avdrag som skall goras vid varje avldningstillfille.
Erforderliga kontrollféreskrifter rérande verkstilligheten av sadana léne-
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avdrag meddelas av forsvarets civilférvaltning.

Kan disciplinbot som alagts i
form av l6neavdrag helt eller del-
vis ej verkstallas eller har disciplin-
bot adémts i penningar, skall den
som har att befordra straffet till
verkstillighet upptaga salunda
oguldet belopp i en lidngd, vari
jamvil antecknas den domdes full-
stindiga namn, titel eller yrke,
fodelsetid och hemvist, den dom-
stol eller befattningshavare som
meddelat straffbeslutet, dagen for
beslutet och dettas innehall. Ling-
den avslutas manadsvis och insin-
des senast den 15 i ndrmast foljan-
de manad i tva exemplar till lins-
styrelsen for vidare dtgdirder i en-
lighet med vad om indrivning och
redovisning av boter dr stadgat.
Formulidr till sadan lingd faststil-
les av forsvarets civilforvaltning
efter horande av riksrevisionsver-
ket.

Kan disciplinbot som alagts i
form av l6neavdrag helt eller del-
vis ej verkstillas eller har disciplin-
bot adémts i penningar, skall den
som har att befordra straffet till
verkstillighet upptaga
oguldet belopp i en Jddngd, vari
jamvél antecknas den démdes full-
stindiga namn, titel eller yrke,
personnummer och hemvist, den
domstol eller befattningshavare
som meddelat straffbeslutet, da-
gen for beslutet och dettas inne-
hall. Lingden avslutas maénadsvis
och insdndes senast den 15 i nér-
mast foljande manad i tva exem-

salunda

plar till ldnsstyrelsen som skall
oversinda den till kronofogde-
myndigheten for verkstdllighet i
enlighet med vad som dr stadgat
om indrivning och redovisning av
boter. Formuldr till sadan lingd
faststélles av riksskatteverket efter
samrad med forsvarets civilférvalt-
ning.

Har domstol upphivt eller dndrat straffbeslut som upptagits i lingd
varom i andra stycket sdgs skall den som haft att befordra straffbeslutet
till verkstillighet of6rdrojligen underritta lansstyrelsen dirom.

Vad i forsta—tredje styckena sigs skall i tillimpliga delar gilla dven
sadant loneavdrag eller betalning av visst belopp i penningar, som jamlikt
4 § tredje stycket och 10 § forsta stycket lagen (1973:18) om disciplin-
straff for krigsmén tritt i stdllet for fritidsstraff eller del darav.

Denna férordning trader i kraft den
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2.17 Forslag till
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Forordning om éndring i kungorelsen (1955:528) om vissa tillimpnings-

foreskrifter till lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Hirigenom foreskrives att 15§ kungoOrelsen (1955:528) med vissa
tillimpningsforeskrifter till lagen (1954:579) om nykterhetsvéard skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Slutligt beslut om tvangsintag-
ning & allmén vardanstalt for alko-
holmissbrukare skall sa avfattas,
att ddrav framgar, huruvida beslu-
tet meddelats jamlikt 18 eller 55 §
lagen om nykterhetsvard. Av be-
slut, som meddelats jamlikt 18 § i
lagen, skall tillika framga, vilken
eller vilka av de i 15§ lagen
angivna sdrskilda forutsdttningar-

Féreslagen lydelse

Slutligt beslut om tvangsintag-
ning 4 allmin vardanstalt for alko-
holmissbrukare skall sa avfattas,
att ddrav framgar, huruvida beslu-
tet meddelats jimlikt 18 eller 55 §
lagen om nykterhetsvard. Av be-
slut, som meddelats jamlikt 18 § i
lagen skall tillika framga, vilken
eller vilka av de i 15§ lagen
angivna sdrskilda forutsdttningar-

na som funnits foreligga. Har na som funnits foreligga.
beslutet meddelats pd grund av
anmdlan, som avses i 10 § sista
stycket i lagen, skall detta jémvil
angivas.
Verkstillighet av beslut om aterintagning jdmlikt 55 § lagen om
nykterhetsvard aligger linsrdtt, om verkstilligheten av det jimlikt 18 §
nimnda lag senast meddelade intagningsbeslutet édlegat ldnsritt eller,

enligt dldre bestimmelser, ldnsstyrelse.

Denna férordning trader i kraft den

2.18 Forslag till
Forordning om skyldighet att inhimta utdrag av det hos riksskatteverket
forda straffregistret.

Hirigenom foreskrives foljande.

Utdrag av det hos riksskatteverket forda straffregistret rérande fylleri
och vissa andra brott skall inférskaffas, innan nagon filles till ansvar for:

olovlig forsiljning eller olovligt innehav av rusdrycker eller olovligt
tillhandagéende med anskaffande av sidana drycker,

olovlig forsdljning av 61,

brott som avses i 7 § férordningen (1961:180) om tillverkning av sprit
och vin, eller
brott som avses i 9 eller 10 § forordningen (1961:181) om forsidljning
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av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

Da anledning dartill forekommer, skall utdrag av registret inhdmtas
dven i andra brottmadl @n de ovan ndmnda. ROr maélet allenast fylleri,
forargelsevickande beteende eller valdsamt motstdnd, skall framstill-
ningen om utdrag, dir ej sdrskilda skal till annat foranleder, begrinsas till
att avse anteckningar om straff, som 4démts under de tre senast forflutna
aren, samt uppgift huruvida den botfillde dr inskriven & allmin vard-
anstalt for alkoholmissbrukare.

Denna forordning trdder i kraft den da kungorelsen
(1961:186) om skyldighet att inhamta utdrag av det hos kontrollstyrel-
sen forda straffregistret skall upphéra att gilla.

2.19 Forslag till

Forordning om éndring i kungorelsen (1963:194) med vissa foreskrifter
rorande tillimpningen av lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff m. m.

Hirigenom foreskrives i fraga om kungorelsen (1963:194) med vissa
foreskrifter rorande tillimpningen av lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av
straff m. m. dels att 8 § skall upphora att gilla, dels att 7 § skall ha nedan
angivna lydelse, dels att i kungorelsen skall inf6ras en ny paragraf, 4 a §,
av nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4a§

Uppkommer rest vid omvaxling
till svenskt mynt av belopp, som
influtit efter framstdllning som av-
ses i 3§ lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stdllighet av straff m. m. och som
varit avsett att tdcka oguldet be-
lopp, skall vidare verkstdllighet ej
daga rum.

78

Kan belopp, som avses med bifallen framstéllning om verkstillighet hir
i riket, icke indrivas, skall meddelande om vad som Aatgjorts och om
anledningen till att indrivning ej kunnat ske limnas till den myndighet
som begirt verkstélligheten.

Har i samband med begdran om
indrivning av boter eller vite hem-
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Nuvarande lydelse

stallts om verkstallighet av for-
vandlingsstraff, som bestimts for
det fall att betalning ej sker, skall
riksskatteverket genom  indriv-
ningsmyndighet séka erhalla betal-
ning. Indrivningsmyndigheten
skall ddarvid underrdttas om de
atgdrder, som enligt inkomna upp-
gifter tidigare vidtagits for belop-
pets indrivning. Kan indrivning ej
ske, skall riksskatteverket oOver-
limna drendet till kriminalvards-
styrelsen for provning av fragan
om verkstallighet av forvandlings-
straffet. Kriminalvardsstyrelsen
md, innan verkstdllighetsfragan av-
gores, genom riksskatteverket be-
gdra ytterligare atgdard for indriv-
ning.

Gores framstdllning om verk-
stillighet av  forvandlingsstraff
utan samband med begdran om
betalning eller sedan sadan begd-
ran bifallits hir, mad kriminalvdrds-
styrelsen, innan verkstdllighetsfra-
gan avgdres, genom riksskattever-
ket begdra ytterligare atgard for
indrivning.

Denna férordning triader i kraft den

2.20 Forslag till

Féreslagen lydelse

Forordning om indring i kungorelsen (1964:635) angaende underrittelse

om dom i vissa brottmal m. m.

Hirigenom féreskrives att 1, 2, 3 och 8 §§ kungorelsen (1964:635)
angaende underrittelse om dom i vissa brottmal m. m. skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Meddelas dom angiende tilltalad som dr hidktad eller eljest intagen i

kriminalvardsanstalt, skola tva avskrifter av domen och skiljaktig mening,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

dir sadan forekommit, samma dag sdndas till forestandaren for hiktet

eller styresmannen for anstalten.

I stillet for avskrifter som sdgs i forsta stycket ma sdndas bevis, savitt

ror den domde, om malets utgang och skiljaktig mening, dar sadan
forekommit (domsbevis). I sadant fall skola avskrifterna sindas inom en

vecka efter domens meddelande.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena dga motsvarande
tillaimpning i fraga om domstols
beslut, som avses i 38 kap. 8 §
forsta stycket brottsbalken, och
domstols beslut rérande forvand-
lingsstraff for boter.

Bestimmelserna i fdrsta och
andra styckena dga motsvarande
tillimpning i fraga om domstols
beslut, som avses i 38 kap. 8 §

forsta stycket brottsbalken.
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2§

Har tilltalad som avses i 1 § domts till fangelse, ungdomsfingelse eller
internering, skola vid avskrifterna av domen fogas ett exemplar av
prastbevis samt, i forekommande fall, ett exemplar av berittelse Over
personundersokning, av ldkarintyg som avgivits enligt 7 § lagen
(1964:542) om personundersdkning i brottmal och av utlitande over
verkstalld rittspsykiatrisk undersokning. Sdndes domsbevis, skola hand-

lingarna fogas vid detta.
Bestimmelserna i forsta stycket
dga motsvarande tillimpning, nér
domstolen férordnat att den tillta-
lade skall underga behandling en-
ligt 28 kap. 3 § brottsbalken sam¢

Bestimmelserna i forsta stycket
aga motsvarande tillimpning, nir
domstolen férordnat att den tillta-
lade skall underga behandling en-
ligt 28 kap. 3 § brottsbalken.

ndar domstolen dlagt foérvandlings-
straff for bdter utan att bevilja
anstand med verkstdlligheten ddr-
av eller forklarat sadant anstand
forverkat.

38

Domes tilltalad, som icke ar hiktad eller eljest intagen i kriminalvards-
anstalt, till fangelse, ungdomsfingelse eller internering och har domsto-
len, nir fraga dr om ungdomsfingelse, icke férordnat att domen skall gé i
verkstdllighet utan hinder av att den ej vunnit laga kraft, skola tva
avskrifter av domen och skiljaktig mening, dir sidan férekommit, si
snart det kan ske och senast inom en vecka efter dess meddelande
sandas till kriminalvardsstyrelsen.

Bestimmelserna i forsta stycket gidlla dven i fraga om dom eller beslut,
varigenom domstol

1. forklarar villkorligt medgiven frihet forverkad;
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Nuvarande lydelse

2. férordnar om aterintagning i anstalt av den som domts till

SOU 1975:55

Foreslagen lydelse

ungdomsfingelse, om beslutet icke skall ga i verkstéllighet utan hinder av

att det ej vunnit laga kraft;

3. forldnger den liangsta tid som adomt ungdomsfingelse ma paga;
4. forordnar om aterintagning i anstalt av den som domts till

internering;

5. férordnar att tidigare adomd paféljd som ndamnes i forsta stycket

skall avse ytterligare brott;

6. enligt 34 kap. 12 § andra stycket brottsbalken forklarar att pafoljd

skall trdda i stdllet for annan paféljd;

7. forordnar om behandling en-
ligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om
forordnandet icke skall ga i verk-
stdllighet utan hinder av att do-
men eller beslutet ej vunnit laga
kraft; eller

8. forklarar anstand med verk-
stilligheten av forvandlingsstraff
forverkat.

Vid avskrift av dom eller beslut
som sdndes enligt forsta eller and-
ra stycket skola fogas handlingar i
enlighet med foreskrifterna i 2 §.
Har personundersdkning eller
rattspsykiatrisk undersdkning icke
agt rum, skall, om ej endast dr
fraga om férvandlingsstraff, i stdl-
let bifogas avskrift av akten i
malet, savitt angar den ddmdes
personliga férhallanden.

7. térordnar om behandling en-
ligt 28 kap. 3 § brottsbalken, om
forordnandet icke skall ga i verk-
stdllighet utan hinder av att do-
men eller beslutet ej vunnit laga
kraft.

Vid avskrift av dom eller beslut
som sidndes enligt forsta eller and-
ra stycket skola fogas handlingar i
enlighet med foreskrifterna i 2 §.
Har  personundersokning eller
rattspsykiatrisk undersokning icke
dgt rum, skall i stéllet bifogas
avskrift av akten i malet, savitt
angar den domdes personliga for-
hallanden.

Nir dom eller beslut meddelats av 6verrdtt, behover denna ej jamte
avskrift av domen eller beslutet sinda sddana handlingar som tidigare

skolat sindas av underritt.

Har i fraga om nagon, som icke
dar hiktad eller eljest intagen i
kriminalvardsanstalt, hogre ratt
dndrat dom eller beslut som avses
i 3, 4 eller 7 § eller hovrdtt bevil-
jat anstand med verkstilligheten
av forvandlingsstraff som under-
rdtt dlagt, skall avskrift av den
hogre rittens dom eller beslut
genast sdndas till den myndighet,

Har i friga om nagon, som icke
dr hidktad eller eljest intagen i
kriminalvardsanstalt, hogre rdtt
dandrat dom eller beslut som avses
i 3, 4 eller 7§, skall avskrift av
den hogre rdttens dom eller beslut
genast sdndas till den myndighet,
som i ndmnda paragrafer angives
for varje sarskilt fall.
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Nuvarande lydelse

som i ndmnda paragrafer angives
for varje sarskilt fall,

2.21 Forslag till

Denna forordning trdder i kraft den

Foreslagen lydelse

Forordning om andring i uppbordskungorelsen (1967:626)

Hirigenom foreskrives att 73 § uppbdrdskungdrelsen (1967:626) skall

ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Uppkommer fraga om restitu-
tion i annat fall d4n som avses i
70 § skall, i den ordning och
omfattning riksskatteverket be-
stimmer, undersdkas om den
restitutionsberdttigade har att er-
lagga belopp, mot vilket restitu-
tionsbeloppet skall avriknas enligt
uppbordslagen (1953:272). Kro-
nofogdemyndigheten medverkar
pa sitt motsvarande det som anges
1 69 § andra stycket denna kungo-
relse.

2.22 Forslag till

Denna férordning trdader i kraft den

Foreslagen lydelse

Uppkommer fraga om restitu-
tion i annat fall d4n som avses i
70 § skall, i den ordning och
omfattning riksskatteverket be-
stimmer, undersdkas om den
restitutionsberdattigade har att er-
ligga belopp, mot vilket restitu-
tionsbeloppet skall avrdknas. Kro-
nofogdemyndigheten medverkar
pa sdtt motsvarande det som anges
i 69 § andra stycket denna kungo-
relse.

Forordning om édndring i ordningsbotskungorelsen (1968:199)

Hirigenom  foreskrives — att

1315 §8
(1968:199) skall upphora att gilla frdn och med den

ordningsbotskungorelsen
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2.23 Forslag till

SOU 1975:55

Forordning om andring i polisregisterkungorelsen (1969:38)

Hirigenom foreskrives att 2,

6 och 14 §§ polisregisterkungdrelsen

(1969:38) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I polisregister far rikspolisstyrelsen, i den omfattning det behdvs for
indamal som anges i 2 § forsta stycket lagen om polisregister m. m.,

anteckna uppgifter om den som

1. adomts pafoljd eller genom godkint strafforeliggande botfillts for

brott mot
a) brottsbalken,

b) valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264), forordningen den 26
maj 1961 (nr 180) om tillverkning av sprit och vin, narkotikaférordning-
en den 14 december 1962 (nr 704) och narkotikastrafflagen den 8 mars

1968 (nr 64),

c¢) 1§ andra stycket eller 3—5 § lagen den 28 september 1951 (nr
649) om straff for vissa trafikbrott eller

d) 1§ forsta stycket eller 2 § sistnimnda lag eller bestimmelse i
annan lag eller forfattning, om pafdljden dr dagsboter, ldgst tjugofem,
eller normerade boter, ldgst ettusen kronor, eller om annan paféljd dn

boter adomts,

2. blivit med tillimpning av 33 kap. 2 § brottsbalken forklarad fri fran
paféljd eller démd till ldgre botesstraff dn sadant som far antecknas enligt

1d,

3. alagts forvandlingsstraff for
béter,

4. domts till intagning i arbets-
anstalt enligt lagen den 4 juni
1964 (nr 450) om atgirder vid
samhillsfarlig asocialitet,

5. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 4
rittegangsbalken, 1 § lagen den 20
mars 1964 (nr 167) med sidrskilda
bestimmelser om unga lagdvertra-
dare, 69 § barnavardslagen den 29
april 1960 (nr 97) eller 57 § lagen
den 27 juli 1954 (nr 579) om
nykterhetsvard ej atalats for brott,
som enligt dklagarens beddmande
skulle ha lett till paféljd som nim-
nes i 2 § lagen den 22 maj 1963
(nr 197) om allmént kriminalregis-
ter,

3. domts till intagning i arbets-
anstalt enligt lagen den 4 juni
1964 (nr 450) om atgirder vid
samhillsfarlig asocialitet,

4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 4
rittegangsbalken, 1 § lagen den 20
mars 1964 (nr 167) med sérskilda
bestaimmelser om unga lagdvertra-
dare, 69 § barnavardslagen den 29
april 1960 (nr 97) eller 57 § lagen
den 27 juli 1954 (nr 579) om
nykterhetsvard ej atalats for brott,
som enligt aklagarens beddmande
skulle ha lett till paféljd som ndm-
nes i 2 § lagen den 22 maj 1963
(nr 197) om allmidnt kriminalregis-
ter,

5. enligt dom eller beslut skall
forvisas eller utvisas ur riket eller



SOU 1975:55

Nuvarande lydelse

6. enligt dom eller beslut skall
forvisas eller utvisas ur riket eller
forpassas med forbud att atervin-
da till riket eller

7. blivit fér brott utlimnad till
annan stat.

Rikspolisstyrelsen far i polisre-
gister inféra uppgift om den som
ar misstiankt for brott, vars re-
gistrering dr av sdrskild betydelse
for brottsspaning, och om den
mot vilken aklagare inlett utred-
ning i mal om férvandling av béter
eller intagning i arbetsanstalt.

Féreslagen lydelse

forpassas med férbud att atervin-
da till riket eller

6. blivit for brott utlamnad till
annan stat.

Rikspolisstyrelsen far i polisre-
gister infora uppgift om den som
ar misstinkt for brott, vars re-
gistrering dr av sdrskild betydelse
for brottsspaning, och om den
mot vilken aklagare inlett utred-
ning i mal om intagning i arbetsan-
stalt.

Uppgift som intagits i polisregister skall utga ur registret, om det kan
ske med hansyn till registrets tekniska beskaffenhet och om
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1. misstanke som antecknats ej langre foreligger,

2. domstol genom dom eller beslut, som vunnit laga kraft, frikdnt for
atalad girning eller funnit den tilltalade skyldig till denna men icke domt
honom till paféljd, som skall antecknas i registret, och den tilltalade ej
skall vara registrerad som misstankt,

3. strafforeldggande undan-
rojts, forvandlingsstraff bortfallit
eller férordnande att nagon skall
intagas i arbetsanstalt upphévts
genom dom eller beslut, som vun-
nit laga kraft,

3. strafforeldggande undanrojts
eller féorordnande att nagon skall
intagas 1 arbetsanstalt upphévts
genom dom eller beslut, som vun-
nit laga kraft,

4. domstol efter resning meddelat dom eller beslut som avses i 2 eller

3

5. framstillning om utldmning for brott ej bifallits,
6. at:io ar forflutit fran den registrerades fodelsear eller
7. uppgiften i annat fall ej behovs for registret.

Denna forordning triader i kraft den
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2.24 Forslag till

Hirigenom foreskrives i

Forordning om dndring i strafforeldggandekungorelsen (1970:60)

fraga om

SOU 1975:55

strafféreldggandekungdorelsen

(1970:60) dels att 11 och 12 §§ skall upphora att gélla, dels att 5 § skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Strafférelidggande utfardas enligt formuldr som faststélles av riksaklaga-

ren.

I foreldggandet eller pa annat
sitt skall den misstdnkte anmanas
att snarast betala boterna, om han
godkidnner foreldggandet. Anma-
ningen skall i férekommande fall
avse dven avgift eller belopp, som
anges i 11 § forsta stycket denna
kungorelse.

Denna forordning trader i kraft den

2.25 Forslag till

I foreliggandet eller pa annat
sitt skall den misstdnkte anmanas
att snarast betala boterna, om han
godkdnner foreldggandet. Anma-
ningen skall i forekommande fall
avse dven avgift eller belopp, som
den misstinkte forelagts att utge
pd grund av forverkande eller an-
nan av brott féranledd sarskild
rdttsverkan.

Forordning om #ndring i kungérelsen (1970:85) om skyldighet for
domstol att underritta tilltalad om dom m. m.

Hirigenom foreskrives att kungdrelsen (1970:85) om skyldighet for
domstol att underritta tilltalad om dom m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Underrittelse eniigt 30 kap. 7 §
sjitte stycket réttegangsbalken
skall ske genom att avskrift av
domen, i vad den innehaller upp-
gift om domstolens namn, domens
dag, domens och malets nummer,
parterna och domslutet, sindes till
den tilltalade i vanligt brev under
hans for domstolen kdnda adress.
Samtidigt limnas uppgift om tid
och sitt for fullfoljd av talan. Har

Foéreslagen lydelse

Underrittelse enligt 30 kap. 7 §
sjaitte  stycket rdttegangsbalken
skall ske genom att avskrift av
domen, i vad den innehaller upp-
gift om domstolens namn, domens
dag, domens och malets nummer,
parterna och domslutet, sdndes till
den tilltalade i vanligt brev under
hans for domstolen kdnda adress.
Samtidigt ldmnas uppgift om tid
och sitt for fullfoljd av talan. Har
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Nuvarande lydelse

skiljaktig mening rérande domslu-
tet forekommit skall redogorelse
fér denna ockséa lamnas.

Foreslagen lydelse

skiljaktig mening rérande domslu-
tet forekommit skall redogdrelse
for denna ocksa limnas. Har tings-
rdtt ddomt bdter eller vite eller
forpliktat den tilltalade att utge
avgift eller belopp sisom sdrskild
rattsverkan av brott, skall dven
ldmnas underrdttelse om att betal-
ning hdrav genast far ske till riks-
polisstyrelsen.

Vad nu sagts om dom dger motsvarande tillimpning pé sirskilt uppsatt
slutligt beslut. Om beslutet ej uppsatts sédrskilt, sindes meddelande om
innehallet i beslutet och skiljaktig mening, om sadan férekommit, samt

om tid och sitt for fullfoljd av talan.
meddelande.

Denna forordning trader i kraft den

2.26 Forslag till

Underriéttelsen skall sindas inom en vecka efter domens eller beslutets

Forordning om andring i kungorelsen (1970:517) om rittsvisendets

informationssystem

Hirigenom foreskrives i fraga om kungorelsen (1970:517) om rattsvi-

sendets informationssystem, dels att

16—19 §§ skall upphora att gilla,

dels att 2, S och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
28

Foreslagen lydelse

Denna kungorelse innehaller bestimmelser om delsystem fér databe-

handling av

1. dom och slutligt beslut i brottmal samt beslut i disciplinmal om
aldggande av disciplinstraff fér krigsmén,

strafforeldggande,
foreldggande av ordningsbot,
brottsanmaélan,

5. uppgift som i sdrskild ord-
ning lamnas angaende person som
dar misstdnkt for brott (person-
blad),

ENEEN

2. uppgift som i sdarskild ord-
ning ldmnas angdende person som
genom annat avgérande dan under
1 anges adémts boter eller vite,

3. strafforeldggande,

4. foreldggande av ordningsbot,

5. brottsanmilan,

6. uppgift som i sirskild ord-
ning ldmnas angaende person som
ar misstinkt f6ér brott (person-
blad),
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Nuvarande lydelse

6. annan handling med uppgif-
ter for register som avses i lagen
(1963:197) om allmint kriminal-
register, lagen (1965:94) om polis-
register m. m. eller 12 § fjirde
stycket lagen (1937:249) om in-
skrinkningar i rdtten att utbekom-
ma allménna handlingar.

Uppgift om dom

SOU 1975:55

Foreslagen lydelse

7. annan handling med uppgif-
ter for register som avses i lagen
(1963:197) om allmédnt kriminal-
register, lagen (1965:94) om polis-
register m. m. eller 12§ fjirde
stycket lagen (1937:249) om in-
skrankningar i rdatten att utbekom-
ma allmidnna handlingar.

eller beslut av tingsrdatt, hovridtt eller hogsta

domstolen skall limnas till rikspolisstyrelsen i foljande fall

Slutligt beslut i mal
om forvandling av
boter eller i mal

2. Tingsritt,
hovratt

som avses i 5, 19
eller 22 § lagen
(1964:168) om
verkstallighet ay
botesstraff

beslut
varigenom bdéter el-

2. Tingsritt  Dom eller
ler vite dadémts i
annat mdl dn som

avses i 1

U;ppgift skall limnas till rikspolisstyrelsen i foljande fall.

Anmalan om brott

5. Polis-
myndighet

Misstanke om brott
i fall som avses i
6 § polisregister-
kungorelsen
(1969:38)
Utredning i mal om
forvandling av bo-
ter eller intagning i
arbetsanstalt
Tvangsatgard enligt
utlinningslagen
(1954:193)

Annat forhallande
av  betydelse for

Anmailan om brott.
Misstanke om brott
i fall som avses i

5. Polis-
myndighet

6§ polisregister-
kungorelsen
(1969:38)
Utredning i mal om
intagning i arbets-
anstalt
Tvangsatgird enligt
utldnningslagen
(1954:193)

Annat fo6rhallande
av betydelse for
delsystem som an-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

delsystem som an-

Denna forordning trader i kraft den

2.27 Forslag till
Forordning om é4ndring i kriminalregisterkungérelsen (1973:58)

Harigenom foreskrives att 3 § kriminalregisterkungorelsen (1973:58)
| skall ha nedan angivna lydelse.

' Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
| o8

Utdrag av kriminalregistret skall inhimtas nir framstillning om
héktning eller anmilan som avses i 3 § andra stycket lagen (1964:542)
om personundersdkning i brottmal géres samt innan nigon

1. domes till fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsfingelse,
internering eller intagning i arbetsanstalt,

2. overldmnas till sluten eller dppen psykiatrisk vard eller till vard i
specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstdrda eller, om fingelse ir stadgat
for brottet, till vard enligt lagen om nykterhetsvérd,

3. démes for brott pa vilket 3. domes for brott pa vilket
kan f6lja forhojt straff vid aterfall, kan f6lja forhojt straff vid aterfall,
eller

4. dligges forvandlingsstraff.

Denna férordning trider i kraft den

2.28 Faorslag till
Férordning om andring i expeditionskungérelsen (1964:618)

Hirigenom foreskrives att 8 § forsta stycket punkt 13 expeditionskun-
gorelsen (1964:618) skall upphéra att gilla fran och med den
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3 Direktiv

Gillande regler om verkstillighet av botesstraff innebér att betalning av
utddmt botesbelopp avkrdvs den démde, i férsta hand genom anmaning
till honom att frivilligt betala och i andra hand genom exekutiva
tvdngsatgirder. Inflyter inte botesbeloppet, skall bdtesstraffet i princip
férvandlas till fingelse. I det helt dvervigande antalet f&rvandlingsfall
beviljas dock villkorligt anstind' med verkstilligheten av férvandlings-
straffet. De grundliggande bestimmelserna om bdtesverkstilligheten
finns i 25 kap. 7 § andra stycket brottsbalken (BrB), lagen (1964:168)
om verkstéllighet av botesstraff (BOVL) och férordningen (1917:915)
angdende indrivning och redovisning av béter (BSIF). B6VL, som ir den
centrala forfattningen, tillkom under arbetet med BrB:s foljdforfatt-
ningar men bygger i det visentliga pa en tidigare bdtesverkstillighetslag
av ar 1937.

Riktlinjer for en reform av botesverkstilligheten angavs i direktiv den
15 augusti 1969 (riksdagsber. 1970:Ju 53), varvid davarande justitiemi-
nistern Kling anférde i huvudsak féljande.

Reglerna om verkstillighet av botesstraff har utan négra mera genom-
gripande dndringar gillt sedan 1937. De férfattningsindringar som da
genomfordes ledde till att antalet ovillkorliga f&rvandlingsstraff ned-
bringades hogst avsevirt. Detta skedde genom nya bestimmelser om
betalning och indrivning — bl. a. dppnades inférselinstitutet fér uttagan-
de av boter — och om méjlighet att bevilja anstand med verkstillighet av
férvandlingsstraff. [ samband med reformen 1937 hade uttalats farhagor
fér att denna skulle leda till minskad effektivitet i friga om betalningen
av boter. Dessa farhagor hade inte besannats, utan bdtesbetalningen
mdste anses vara mycket god. Inget system kan garantera betalning frin I gillande BSVL fore-

alla botfillda som i och for sig ir i stdnd att betala. kommer inte terminolo-
gin att villkorligt anstind
med forvandlingsstraffet
medges. Bland praktiker-
na har dock terminologin
I samband med 1937 érs reform uttalade ddvarande justitieministern {rdn den dldre lagstift-
Karl Schlyter att det ir principiellt oriktigt att lita en person underga ningens tid drdjt sig kvar
4 2 A 2 — man talar om villkor-
frihetsstraff for ett brott som domstolen funnit béra sonas med boter. liga och ovillkorliga for-
Han framholl i sammanhanget att anledningen till frihetsstraffet inte ir vandlingsstraff — och ut-
det begdngna brottets beskaffenhet utan underlitenheten att betala redningen kommer i det
boterna. Det avgérande argumentet fér att fOrvandlingsstraff dock féljande att anknyta till
bibehdlls vid reformen var att man ansig sig inte kunna undvara ett detta sprikbruk.

I direktiven anf6érdes direfter:
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1 Enligt senare dndring av
35 kap. 8 § BrB giller
den femariga preskrip-
tionstiden om fangelse ej
over ett ar adomts.
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kraftigt patryckningsmedel for att upprdtthalla en god betalningsfrek-
vens.

Enligt min mening kan det starkt ifragasdttas, om det dr nodvindigt
med fdrvandlingsstraff fér att botesindrivningen skall vara effektiv. Innan
jag berdr andra medel att astadkomma effektivitet i indrivningen, vill jag
pidpeka de nackdelar varmed f6rvandlingsstraffet dr forenat. Fran prin-
cipiella synpunkter kan med rdtta kritiseras att frihetsstraff kan f6lja
trots att domstolen funnit b6ter vara den adekvata paféljden. En sdrskild
oligenhet med forvandlingsstraffet dr vidare att det i allmdnhet utdéms
férst omkring tre ar sedan botesdomen meddelades och kanske fyra —
fem &r sedan brottet begicks. Forvandlingsstraffet dr dessutom sa kort att
det inte ger storre mojligheter till effektiv behandling och dess resociali-
seringseffekt dr darfor ringa. Tvartom kan effekten bli att den démde kan
ryckas bort frin sitt arbete och f& sina maojligheter att forsorja sig sjélv
och sin familj minskade.

Ordningen med férvandlingsstraff for med sig ett omfattande admi-
nistrativt arbete, iven nir resultatet blir att den botfillde beviljas anstand
med verkstilligheten av straffet. I detta arbete dr kronofogdemyndighe-
ter, dklagar- och polismyndigheter samt domstolar inkopplade. Betridffan-
de kronofogdemyndigheter, 4 ena, samt polis- och dklagarmyndigheter, a
andra sidan, torde f.&. visst dubbelarbete forekomma. I den maén
ovillkorligt férvandlingsstraff utdoms kommer dven fangvardsanstalterna
med i bilden. Kostnaderna for det allmédnna dr betydande.

Mot bakgrunden av de principiella och praktiska invdndningar som
enligt det anférda kan riktas mot systemet med forvandlingsstraff anser
jag att frigan om mdjligheterna att slopa sadant straff nu bor tas upp till
behandling, varvid samtidigt bor utredas mojligheterna att pa annat sitt
astadkomma att boétesindrivningen blir lika effektiv som hittills. Jag
foreslar diarfor att en sakkunnig tillkallas for att overse reglerna om
verkstillighet av botesstraff med sikte pa att slopa férvandlingsstraffet.

I avseende & de dndringar som borde overvigas i fraga om botesindriv-
ningen uttalades sammanfattningsvis foljande. Botesstraff kan — om
forvandlingsstraffet inbegrips — ha mycket olika preskriptionstider. Ser
man pd maximitiderna dr dessa lingre dn den femariga preskriptionstiden
for fingelsestraff under sex manader.! Limpligheten av en enda preskrip-
tionstid fér boter bor dvervigas. Om indrivningsforsok regelmissigt skall
behova forekomma under sé liang tid som fem ar efter botesbeslutet dr
dock tveksamt. Man kan tidnka sig att frigan om avskrivning av bdterna
skall tas upp efter exempelvis tre ar och att det dérvid skall beslutas om
fortsatta indrivningsférsék endast i fall av tredska, alltsd for sadana
botfillda som nu far ovillkorliga forvandlingsstraff. Ett alternativ som
bor overvigas i fraga om de nuvarande avskrivningsreglerna dr att
avskrivning skall fi ske forst sedan tre forsok har gjorts med inférsel och
utmitning med atminstone ett drs uppehéll mellan varje forsék. Detta
kriver bevakning av bdtesmalen under lingre tid av kronofogdemyndig-
heterna. En siddan bevakning skulle inte behdva bli betungande om
automatisk databehandling anvinds vid indrivningen i de allmidnna malen.
Vidare bdr Svervigas om det dr lampligt att under indrivningen ha
konkursansdkan som ett yttersta patryckningsmedel. Darvid bor beaktas
att den effekt man nir genom patryckningsmedlet maste uppviga
besviret och &vriga oligenheter med konkurserna. Enligt BOVL géller
vidare att utom egendom som enligt 65 § utsdkningslagen skall undantas
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frdn utmitning far foér boter inte heller utmitas fast eller 16s egendom,
som fordras i den botfilldes niring f6r att 4t honom, hans maka och
ofdrsdrjda barn eller adoptivbarn bereda nddig birgning, och inte heller
nddig bostad. I enkelhetens intresse skulle man kunna tidnka sig att ndja
sig med de numera ganska generdsa allmidnna beneficiumreglerna i 65 §
utsdkningslagen och helt bortse fran exekutionsfordringens karaktar.

Avslutningsvis uttalades i direktiven att utredningen borde dgna upp-
marksamhet at det arbete betriffande botesstraffets utformning som
pagar inom ramen for det nordiska lagstiftningssamarbetet och beakta
reglerna om internordisk straffverkstéllighet. Dessutom kunde det finnas
anledning att beakta det europeiska samarbetet i friga om verkstillighet
av utlindska brottmalsdomar, diribland b&tesdomar, som fodrutsattes
snart komma att avslutas inom Europaradet.

Anteckningar med anledning av direktivens sista stycke

Det avslutningsvis i direktiven nimnda europeiska samarbetet i friga om
verkstillighet av utlindska brottmélsdomar har numera lett till en
konvention som Sverige tilltrdtt. Med anledning dédrav har utfirdats lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brott-
malsdom. Vissa med denna lagstiftning sammanhingande spdrsmal berdrs
i specialmotiveringen till 13 § FB6VF.

Det i direktiven i samma avsnitt nimnda nordiska lagstiftningssamarbe-
tet betriffande botesstraffets utformning asyftade det utredningsarbete
som bedrivits inom Nordiska straffrattskommittén. Detta arbete har nu
slutforts och redovisats i Nordisk utredningsserie 1975:5. Vissa av
kommittén anférda synpunkter i botesverkstillighetsimnet redovisas
nedan i slutet av avsnitt 4.5. Allmént sett har Nordiska straffrittskom-
mitténs Overvdganden i verkstéllighetsfrigan legat visentligen utanfor
férvandliingsstraffutredningens intressesfir, eftersom &vervigandena —
med hénsyn till instdllningen i 6vriga nordiska linder — behandlar imnen
som har sin grund i att forvandlingssystemen bestar dven for framtiden.
Kommiiténs synpunkter i andra botesrittsliga fragor har utredningen dir-
emot anledning att erinra om i flera ssmmanhang,
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4 Gaéllande ordning m. m.

4.1 Allmant om botesstraffet och botesverkstilligheten

4.1.1 Grundliggande bestimmelser om botesstraffet

Den allminna regleringen av botesstraffet finns i 25 kap. BrB.

Som huvudregel giller att boter skall adomas i dagsboter. Penningboter
(som i motsats till dagbotsstraffet bestims i ett enda botesbelopp) skall
dock adémas, om botespafoljden for brottet dr utsatt till visst hogsta
belopp, ej 6ver 500 kr. Penningbdter skall vidare adomas om bdterna
skall bestimmas efter sdrskild berdkningsgrund, s. k. normerade boter. —
Exempel pa straffskalor med normerade béter finns i 4 § férordningen
(1959:575) med foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid yrkesmassig
forsdljning av bilar. Eftersom normerade boter har utgatt ur straffskalor-
na for skattebrotten fr. o. m. den 1 januari 1972, torde antalet utdomda
normerade boter i fortsdttningen bli mycket begrinsat.

Dagsbotsantalet kan variera fran 1 t.o.m. 120. Sisom gemensamt
straff for flera brott far dock adémas upp till 180 dagsboter. I BrB finns
inga bestimmelser om hur antalet dagsboter skall bestimmas. I enlighet
med motiven till lagstiftningen bestimmes antalet huvudsakligen efter
brottets beskaffenhet, men dven omstdndigheter som hianfor sig till den
brottslige sjdlv kan beaktas, t. ex. tidigare brottslighet. Dagsboter kan
vidare i vissa fall adomas som komplement till villkorlig dom, skyddstill-
syn eller 6verlimnande till vard enligt barnavardslagen. I dessa fall skall
enligt motiven dagsbotsantalet sdttas sa att den samlade reaktionen blir
lampligt avviagd.

Dagsbotens belopp faststdlls med hdnsyn till den tilltalades inkomst,
formogenhet, forsdrjningsskyldighet och ekonomiska férhallanden i 6v-
rigt. Beloppet kan jimkas om brottet dr ringa.

Ldgsta dagsbot dr 2 och hogsta S00 kr. Riksaklagaren har i cirkuldr nr
C 76 den 23 maj 1973 meddelat anvisningar till rikets allmdnna aklagare
om grunderna for bestimmandet av dagsbotsbeloppet i strafféreldggan-
den. Domstolarnas praxis torde i stort dverensstimma med dessa scha-
blonregler.

Minsta botespafoljden dr 10 kr., om inte annat dr foreskrivet. Maximi-
beloppet for penningbdter dr som namnts i princip 500 kr. Fér penning-
boter som gemensamt straff for flera brott dr gransen dock satt till 1 000
kr. For normerade boter giller inte nagon maximigrans.
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Gemensamt botesstraff far anvidndas for flera brott, om béter ingar i
deras straffskalor. Undantag giller for brott fér vilket normerade boter
har stadgats och betrdffande boter som inte far férvandlas. Férekommer
savdl dagsboter som penningbdter i de tillimpliga straffskalorna, adéms
gemensamt straff i dagsboter. Om visst ldgsta botesstraff dr foreskrivet
for nagot av brotten, far det straffet inte underskridas.

Boter tillfaller staten, om inte annat 4r foreskrivet. Som exempel pa
foreskrifter enligt vilka boter helt eller delvis skall tillfalla annan kan
ndmnas 36 § jaktlagen (1938:274), 35 § jaktstadgan (1938:279) och 42 §
skogsvardslagen (1948:237).

Betriffande forvandlingsstraff har i 25 kap. BrB endast tagits in en
allmédn bestdmmelse om att boter som inte betalas skall férvandlas till
fingelse i lagst 10 och hogst 90 dagar, om inte annat dr féreskrivet. I
ovrigt hdnvisar BrB till de ndrmare bestdmmelserna i BOVL.

Allmédnna bestimmelser om botesstraffet finns dven i andra kapitel av
BrB dn 25 kap. Botesdom dr salunda inte grund for straffskdrpning vid
aterfall i brott (26 kap. 3 § andra stycket). Eftersom enligt 33 kap. 4 §
lindrigare straff dn det for brottet stadgade kan d4doémas den som har
begitt brott fore 18 ars alder, kan boter i sidant fall utdémas dven om
bara fangelse ingdr i straffskalan. En sddan pafoljdsnedsittning kan enligt
samma lagrum ske dven i vissa andra fall. Av stor betydelse dr mdjligheten
att utdéma boter som komplement till villkorlig dom, skyddstillsyn och
overlimnande till vard enligt barnavardslagen (27 kap. 2 §, 28 kap. 2 §
och 31 kap. 1 §). Boterna behandlas i dessa fall i verkstillighetshinseende
sasom skilda fran den andra pafdljden, dvs. botesstraffet bestir dven om
den andra paféljden undanrdjs, exempelvis pd grund av nytt brott.

Enligt 35 kap. 7 § forsta stycket BrB &r preskriptionstiden for
botesstraff tre ar fran det botesdomen vann laga kraft. Preskriptionen
avbryts dock genom delgivning av ansdkan om fdrvandling. Leder
férvandlingsmalet till att saken av rdtten hinskjuts till ny behandling av
indrivningsmyndigheten, 16per enligt 25 § BOVL en ny preskriptionstid
om tre ar fran dagen for beslutet. Enligt 26 § samma lag ir preskriptions-
tiden betriffande férvandlingsstraff tre &r frin det beslutet hirom vann
laga kraft.

Enligt 35 kap. 7 § andra stycket BrB bortfaller &ddomda bdter om den
botfdllde dor. Har under den démdes livstid domen vunnit laga kraft och
till gildande av boterna 16s egendom tagits i mit eller satts i allmint
forvar, skall dock boterna utga av den egendomen.

En brottspaféljd som liknar boter dr disciplinbot, som ir ett disciplin-
straff for krigsmidn. Det utgérs enligt 32 kap. 6 § BrB av l1oneavdrag eller
motsvarande betalning i penningar enligt vad ddrom &r sidrskilt stadgat
samt adéms fér minst 1 och hégst 40 dagar. Nirmare bestimmelser om
straffet finns i lagen (1973:18) om disciplinstraff for krigsmin. Féljande
kan ndmnas. Disciplinbot utgdrs av loneavdrag vilket bestdms for dag till
belopp som regeringen bestimmer. Kan Idneavdrag inte ske, skall
for varje dag gildas ett belopp i pengar vilket faststills efter en
skilighetsprovning med utgangspunkt frin ldoneavdrag fér 16ntagare i
motsvarande stillning. Kan disciplinbot som har alagts i form av l6neav-
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drag inte verkstillas, skall i stdllet motsvarande belopp betalas. Sidant
belopp och disciplinbot som 4doms i pengar tillfaller staten och far inte
forvandlas till fingelse, om betalning uteblir. Preskriptionstiden for
disciplinbot ir tre ar, riknat frdn den dag da beslutet vann laga kraft.

Disciplinstraff i form av l6neavdrag inom den civila statsférvaltningen
(se t. ex. 19 § statstjanstemannalagen, 1965:274) faller inte inom bétes-
omradet. Detsamma giller betriffande de skatte- och avgiftstilligg som
kan faststdllas inom taxeringsférfarandet.

4.1.2 Bétesformernas anvindningsomrdaden

Boter dr i straffrittskipningen den ojamforligt vanligaste brottspaféljden.
Enligt den officiella statistiken fér 4r 1971 alades under iret omkring
370 000 botesstraff, medan antalet personer som addémdes pafdljd av
annat slag dn boter var endast cirka 28 000.! I biada dessa summor ingar
omkring 4 000 fall i vilka boter utdomdes jimte annan paféljd.

Betriffande fordelningen mellan antalet dagsbotsstraff och antalet a-
domda penningboter foreligger inte nagon officiell statistik. Utredningen
har granskat de under december manad 1971 vid rikspolisstyrelsen upprét-
tade sakoresldngderna savitt avser boter som hade adomts av tingsrdtternai
landet. Av de omkring 7 000 posterna utgjordes 73 % av dagsboter och
27 % av penningbdter. En samtidigt utférd granskning av ndra 12 000
kopior av strafféreldgganden som hade utfdrdats i landet under december
manad 1971 visade att dagsbdterna uppgick till 36 % och penningbdterna
till 64 % av det totala antalet foreligganden. Overslagsvis kan man med
tillimpning av de ndmnda procenttalen och med tilligg av de penningbé-
ter som har alagts genom ordningsféreliggande berikna férdelningen ar
1971 salunda:

Antal botesstraff (avrundat) Totalt Dirav penningbdter
Vid domstolarna 51 400 13 800
Genom strafforelaggande 165 100 105 700
Genom ordningsbot 151 700 151 700
368 200 271 200

Enligt denna 6verslagsberikning utgdr penningbdterna salunda mellan
70 och 75 % av de genom berdrda beivrandeformer dlagda botesstraffen.
Om man ocksd riknar in antalet enligt parkeringsbotssystemet betalade
parkeringsboter, fér 1971 ars vidkommande 430 000, stiger penning-
boéternas andel till i det ndrmaste 90 % av det totala antalet bdtesstraff.

Vad angdr de grunder som i lagstiftningen tillimpas vid valet mellan
dagsboter och penningboter dr det si, att de négot allvarligare forseelser-
na beldggs med dagsbotsstraff. [ viss man, dock sekundirt, tas hidnsyn till
onskemalet att de mest arbetsbesparande formerna fér beivrande skall
kunna tillimpas. Lagstiftarens syn pa dessa spdrsmal belyses vil av
foljande uttalande i prop. 1966:1005s. 51:

Dagsbotsstraffet dr fran vissa synpunkter dverldgset penningbdter. Det
medger att padfoljden for en forseelse avvigs med hinsyn bade till
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1 Enligt statistiska.cen-
tralbyrans meddelanden
R 1974:23 och 1975:13,
kompletterade med upp-
gifter under hand, dlades
under ar 1972 omkring
390 000 och under ar
1973 omkring 440 000
botesstraft.
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forseelsens mer eller mindre allvarliga beskaffenhet och till den misstink-
tes ekonomiska forhallanden, och det framstar dirfor ofta som mer
rattvist dn ett schablonmadssigt straff omedelbart i pengar. Nackdelen med
dagsbotsstraffet dr frimst att det krdver en utredning om den misstidnktes
inkomster, formogenhet och forsérjningsskyldighet som ibland kan vara
tidsodande och omstdndlig. Det har ocksa alltsedan dagsbotsstraffet
infordes i borjan av 1930-talet statt klart att denna brottspafoljd inte kan
fa en helt generell tillimpning. PenningbdGter har behallits for ett stort
antal ofta forekommande s. k. ordningsforseelser. Nigon klar grins
mellan forseelser som har ansetts bora beliggas med dagsboter och andra
botesforseelser finns emellertid inte och begreppet ordningsférseelse ger
hdrvidlag inte nagon egentlig vigledning.

Betecknande for den volymmissigt mest betydande delen av botes-
straffets omrade dr numera att straffmétningen sker efter taxor. Detta
giller i frimsta rummet ordningsbots- och parkeringsbotssystemen, inom
vilka sidrskilt faststdllda belopp tillimpas. Vidare ar att nimna att det
foreligger av statsaklagare utfirdade rekommendationer betrdffande
lampliga normalstraff for ett flertal brott som faller inom strafféreldggan-
dets omrade.

4.1.3 Oversikt over botesverkstillighetens ging

Utover de forut anmirkta grundldggande forfattningarna angaende botes-
verkstilligheten — BOVL och BOIF — finns bestimmelser i detta dmne i
kungorelsen (1964:589) rérande tillimpning av BOVL (B6VK), straffore-
liggandekungodrelsen (1970:60) (SfK), ordningsbotskungdrelsen (1968:
199) (ObK), parkeringsbotskungorelsen (1968:200) (PbK) och kungdrel-
sen (1970:517) om rdttsvasendets informationssystem (RIK).

Sedan gammalt har sakoreslingden utgjort den for botesverkstillig-
heten grundldggande handlingen. Den t6r de allmdnna underrétterna intill
senare tid gillande ordningen har inneburit att de manatligen har
upprittat sakoreslingder, en for varje kronofogdedistrikt inom domkret-
sen, och diri antecknat ndrmare uppgifter om den som botfillts och om
straffet. Sakoresldingderna har sedan sédnts i tre exemplar till linsstyrelsen
som har vidarebefordrat ett exemplar till vederborande kronofogdemyn-
dighet for verkstéllighetsdtgiarder och ett till statistiska centralbyran.

Under senare delen av 1960-talet har en delvis annorlunda ordning dn
den nu beskrivna vuxit fram inom ordningsbots- och strafforeliggande-
systemen. Salunda har for dessa system inforts en botesuppbord under
ett skede som ligger fore det egentliga indrivningsarbetet, vilket ankom-
mer pa kronofogdemyndigheterna. Uppbdrdsférfarandet innebir, att den
misstinkte i samband med att foreliggandet utfirdas ges tillfille att
frivilligt betala boterna till rikspolisstyrelsen Over postgiro. Sker da
betalning, dr verkstdlligheten slutférd. For uteblivna betalningar upprat-
tar rikspolisstyrelsen manadsvis sakoreslingd for varje kronofogde-
distrikt. Sakoreslingden och tillhorande indrivningshandlingar sdnds till
vederborande ldnsstyrelse. Denna vidarebefordrar ett exemplar av indriv-
ningshandlingarna och ett exemplar av sakoresldngden till kronofogde-
myndigheten, som sedan Overtar verkstalligheten.
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Ordningen med botesuppbord jimte central framstdllning av sakores-
lingd och andra indrivningshandlingar har fatt ett allt vidare tillimpnings-
omrade i anslutning till utbyggnaden av rdttsvdsendets informationssys-
tem (RI). Silunda sker numera genom rikspolisstyrelsens férsorg en
central framstdllning av sakoreslingder dven for flertalet domstolsboter.
Denna ordning har framvuxit successivt inom de olika hovrdttsomradena
ilandet och slutligt genomfdrts under 1971.

For vissa andra rittsomraden géller sirregler som hir forbigas t. v.

Sedan ett verkstdllighetsirende har kommit till kronofogdemyndighe-
ten, har denna i enlighet med narmare bestimmelser i 1 och 2 §§ B6VL
och i 1 § B6VK magjlighet att verka for att betalning kommer till stand
utan att tvangsméssiga indrivningsatgirder tillgrips. Kronofogdemyndig-
heten ger salunda i forsta hand den botfdllde en anmaning att godvilligt
erligga boterna och kan ocksa bevilja anstand med verkstdlligheten och
medge att avbetalning i sdrskilda poster gérs pa botesbeloppet.

Boter som inte betalas godvilligt skall drivas in. De viktigaste tvangs-
medlen vid indrivningen dr inforsel och utmédtning. Utméatning férekom-
mer i mindre omfattning dn inférsel. Kronofogdemyndigheterna maste
ibland begira bitride med indrivningen — s. k. handrickning — inom
annat kronofogdedistrikt. Det forekommer ocksa att indrivning begirs
utomlands.

Som ndrmare framgar av det foljande (4.2.3) forfaller verkstéllighets-
fragan under vissa sdrskilda férhallanden, bl. a. ndr den botfédllde under-
kastas viss anstaltsvard.

Har indrivningen slutférts utan att boterna har blivit betalda, skall de i
princip forvandlas till fangelse. Ndr forvandlingstalan blir aktuell, 6ver-
limnar kronofogdemyndigheten drendet till aklagaren. Finner denne —
pa grunder som ndrmare redovisas under 4.2.3.B — att hinder mot
forvandling foreligger, atersinder han handlingarna till kronofogdemyn-
digheten med beslut att talan inte skall vidckas. Detta kan intrdffa
exempelvis om de sdrskilda villkor som giller for férvandling av s. k.
smaboter — dvs. boter som inte Sverstiger 10 dagsboter eller 100 kr.
omedelbart i penningar — inte dr uppfyllda. Innan aklagaren inger
ansOkan till ritten om botesforvandling, gér han med bitrdde av polis-
myndigheten en féorundersdkning i malet. Harigenom erhalls underlag for
beddmning om villkorligt anstand med verkstdllighet av forvandlings-
straff skall meddelas eller ej.
forhoret dr aklagaren och ibland dven en féretradare for kronofogdemyn-
digheten tillstddes. Anser rdtten att ytterligare provning behdvs i betal-
nings- eller indrivningshénseende, hdnskjuter den saken till ny behandling
av kronofogdemyndigheten. Om det inte foreligger nagot formellt hinder
diremot, beslutar rdtten i Ovriga fall att boterna skall férvandlas till
fangelse. Forvandlingsstraffets langd utmits efter i BOVL angivna nor-
mer, enligt vilka botesstraff av viss storlek skall anses svara mot ett visst
antal dagars fangelse. I sdrskilda fall kan forvandlingsstraffet sdttas lagre
dn vad som foljer av normerna eller helt efterges. I flertalet férvandlings-
mal beviljas anstand med verkstélligheten av férvandlingsstraffet. I sidana
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1 Rittshistoriska redo-
gorelser betriffande
botesverkstillighet finns
bl. a. i foljande arbeten:
Munktell, Brott och
straff i svensk rittsut-
veckling, 1943; Strahl,
Om paféljder for brott,
1955, s. 87; Minnesskrift
dgnad 1734 ars lag, del II,
1934, s. 807 ff och 877
ff; Torsten Eriksson, Kri-
minalvard, Kriminologisk
handbok, 1967, s. 274. 1
SOU 1935:56 finns i in-
ledningsavsnittet bl. a.
statistiska uppgifter ang.
botesverkstilligheten un-
der 1900-talets forsta de-
cennier.

fall giller en prévotid av tvd ar. Ar det antagligt att den uteblivna
betalningen beror pa tredska eller uppenbar vardsloshet eller att verkstal-
lighet av forvandlingsstraffet behovs for att tillrittafora den botfillde, far
anstand inte beviljas.

Den boétfdllde kan slippa verkstédlligheten av adomt forvandlingsstraff
genom att betala boterna innan verkstélligheten borjar. Betalar han en del
av boterna, nedsdtts forvandlingsstraffet i motsvarande man. Forvand-
lingsstraffet verkstalls i kriminalvardsanstalt enligt de regler som giller for
fangelsestraff.

Redovisningen av boterna sker i kronofogdemyndighetens ma-
nadsrikning. I denna uppdebiteras boterna sedan verkstéllighetsbegéran
har inkommit frin ldnsstyrelsen, och déri redovisas de ocksa slutligt som
betalda, avkortade eller avskrivna. Till avkortnings- och avskrivnings-
reglerna dterkommer utredningen i det foljande (4.2.3).

4.1.4 Nagra anteckningar om tidigare gallande férvandlings- och perso-
nalexekutionsregler och om motiven for vissa tidigare reformer

Utredningen har inte funnit det pakallat att géra nagon fylligare redovis-
ning av ildre ritt pa det omrade som utredningsuppdraget omfattar.! Hir
gors darfor bara korta anteckningar som kan bidra till forstielsen av
nuvarande ordning och vara tankevickande vid 6vervdgandet av nya
reformer.

Forvandlingsstraffet fore 1930-talets reformer

Med hidnsyn till penningbotens stora betydelse i var dldsta rédtt var det
tidigt ett problem att reglera hur paféljden skulle gestaltas, om betalning
uteblev pa grund av bristande betalningsvilja eller betalningsférmaga hos
den domde.

For att borja med landslagen och stadslagen gillde den ordningen att
den botfillde skulle avtjana malsigandens och konungens andelar i
béterna genom att arbeta hos malsdganden och vid nagot av kronans
slott. Denna strafform utvecklades si sméaningom — med lagstéd dock
forst fran 1653 — till ett rent offentligrittsligt forvandlingsstraff: att slas
i jarn och arbeta vid konungens slott och gardar. Arbetet skulle i princip
fortgd sa linge att viardet av detta ansdgs motsvara botesbeloppet.
Landslagen inneholl dven forvandlingsformen att ligga i konungens
hikte en manad och dta vatten och brod”.

Ett annat och enligt datida uppfattning mer vanirande férvandlings-
straff var prygelstraffet, vilket synes ha blivit det vanligaste férvandlings-
straffet mot mitten av 1600-talet. Prygelstraffet bestod i sposlitning for
mén och risstraff for kvinnor.

Enligt 1734 ars lag utgjordes forvandlingsstraffen av fangelse, med eller
utan vatten- och brodstraff, tvangsarbete samt sp6- och risstraff. Kropps-
plikten borttogs sasom forvandlingsstraff ar 1841 och ersattes med
fingelse vid vatten och bréd. Fr. o. m. ar 1884 har som enda férvand- -
lingsstraff anvints vanligt fangelse. Beslut om forvandling ankom vid
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denna tid pa ldnsstyrelse.

Mot bakgrunden av att man under aren 1893—1897 arligen hade
intagit i genomsnitt 16 000 personer i fingelse for verkstdllighet av
forvandlingsstraff sag sig riksdagen ar 1898 foranlaten att begira utred-
ning i amnet. Det fortjdnar att anmérkas att den dndring man dnnu kring
sekelskiftet tinkte sig — enligt riksdagens nimnda skrivelse och enligt ett
ar 1902 framlagt men ej genomfort forslag — var att i betalningsfrimjan-
de syfte skdrpa forvandlingsstraffet genom att ateruppliva vatten- och
brodstraffet eller i vart fall ha fingelse med inskrankt kost.

Under 1900-talets forsta decennier var fragan om botesverkstéllighe-
tens utformning foremal for flera utredningar. Betrdffande dérvid fram-
lagda forslag kan hédnvisas till 6versikten i SOU 1935:56 s. 13—17. Nagra
av forslagen fran denna tid finns det dock anledning att namna sirskilt.

Pa grundval av ett ar 1902 framlagt forslag infordes genom 1906 ars
lag angaende villkorlig straffdom mojlighet att anvdnda villkorlig dom
betriffande botesstraff, om det redan vid lagféringen fanns anledning
antaga att den tilltalade till f6ljd av fattigdom och bristande forvarvsfor-
maga skulle nddgas avtjaina boterna med frihetsstraff. Den villkorliga
domen avsag silunda botesstraffet, ej forvandlingsstraffet. Denna regle-
ring, som fick sin motsvarighet i 1918 ars lag om villkorlig straffdom,
kom dock att fa jimforelsevis begransad rdckvidd. Antalet villkorliga
domar i botesfall var under slutet av 1920- och bdrjan av 1930-talet 100
a 300 per ar, vilket skall jaimféras med antalet verkstdllda forvandlings-
straff som da var mellan 9 000 och 13 000 per ar.

En annan, flera ginger framford reformtanke var att det skulle inf6ras
nagon form av mdjlighet att gilda boter genom arbete for det allmédnnas
rikning. Detta sporsmal diskuterades ndrmare i SOU 1935:56 (s. 26—28),
varvid de sakkunniga fann att en sddan l6sning motte starka betanklighe-
ter av praktisk och ekonomisk art och att tanken darpa maste 6verges (jfr
dven NJA I1 1938 5. 7).

Ett ytterligare forslag — framfort ar 1923 av en ledamot av den da
verksamma strafflagskommissionen — gick ut pa att man, i stdllet for
forvandlingsstraff, skulle straffbeldgga det forfarandet att botfalld genom
tredska eller genom uppenbar ldttja eller vardsloshet vallade att botes-
straff inte kunde verkstillas. Aven detta uppslag diskuterades av de
sakkunniga i 1935 &rs betinkande men avvisades (s. 29—30). Av visst
intresse i nuvarande lige — d& fraga 4r om forvandlingsstraffets slopande
— dr att den invindning som tydligen ansags tyngst vagande var att den
medellose och forvdrvsoduglige (som ej visat tredska, lattja eller vardslos-
het) skulle kunna bega forseelser med endast boter i straffskalan utan risk
att drabbas av nagon péaféljd och att mojlighet att ingripa med straff mot
honom inte skulle finnas ens vid upprepad brottslighet (jfr dven NJA II
1938 5. 4).

Huvudgrunderna for 1930-talets reformer

Ar 1931 genomférdes dagsbotsreformen, vars principiella grund har
berdrts i det foregaende. Siasom en av flera férdelar med denna reform
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aberopades under forarbetena att ett system vari botesstraffet avpassades

efter den sakfilldes betalningst6rméiga kunde pardknas leda till firre
forvandlingsstraff. [ samma syfte inférdes samma ar ocksa de forsta
bestimmelserna om ritt till anstind och avbetalning savitt gillde botes-
skulder.

En genomgripande reform av botesverkstélligheten foretogs 1937
med ikrafttridande den 1 januari 1939. Grundtankarna bakom reformen
uppbidr ocksa gillande BOVL. Huvudsyftet var att radikalt minska
férvandlingsstraffets anvindning och dnda uppna en god betalnings-
frekvens. Betalningsfrekvensen frimjades genom forlingda frister for
anstand och avbetalning samt genom nyheten att inforsel fick anvindas
vid indrivningen. En sirskilt viktig nyhet var att villkorlig dom avsags bli
den regelmissiga paféljden i forvandlingsmalen. Hérigenom ville man
bl. a. forhindra att botfillda som of6rskyllt var medelldsa skulle behdva
underga forvandlingsstraff. Endast om det var utrett att tredska eller
uppenbar vardsloshet orsakat att betalning uteblivit eller om individual-
preventiva skil krivde det, fick ovillkorligt forvandlingsstraff férekom-
ma. Den villkorliga domen som dittills i bétesmal hade varit knuten till
sjdlva botesstraffet kom nu att avse forvandlingsstraffet.

En ytterligare minskning av forvandlingsstraffets anvindningsomrade
uppnaddes genom att sdrskilda villkor uppstélldes for forvandling av s. k.
smabodter och av boter, ddédmda den som skulle intagas eller hade intagits
i vissa vardanstalter. Detaljerna i dessa avseenden forbigds hir,
eftersom motsvarigheter finns i nuvarande B6VL som skall behandlas i
det féljande.

Genom nu antydda dndringar kom det ovillkorliga férvandlingsstraffet
att kvarstd huvudsakligen fér att fylla funktionen att utgora ett patryck-
ningsmedel i sidana fall d& den botfillde hade betalningsférmaga men
inte tillgdngar som var dtkomliga for utsokning. For att i dylika fall
forstirka patryckningseffekten skdrptes den tariff efter vilken férvand-
ling skulle ske. Prévningen av forvandlingsmalen Overflyttades fran
linsstyrelse till domstol. Det dlades ratten att bevaka att mdojligheterna
till indrivning hade tagits till vara och att, om anledning dartill féorekom,
hinskjuta saken till ny behandling av utmitningsman.

De nu behandlade reformerna medférde en kraftig minskning av
antalet verkstillda férvandlingsstraff. Medan antalet dylika straff ar 1932
hade varit 13 358, sjonk antalet till 4 728 ar 1936 och 815 ar 1939.

De jaimkningar som i ytterligare mildrande riktning skedde i bétesverk-
stillighetslagstiftningen i anslutning till BrB:s inforande forbigas hir,
eftersom gillande ritt redovisas ndrmare i det foljande. Det md endast
anmirkas att antalet undergangna forvandlingsstraff ddrigenom ytterliga-
re minskades.

Uttalanden vid upphdvandet av vissa personalexekutiva bestaimmelser

Aven om fdrvandlingsstraffet numera vdsentligen fyller funktionen att
vara ett patryckningsmedel, anses det teoretiskt sett inte vara hanforligt
till de personella tvingsmedlen utan det betraktas som straff (jfr Petrén,
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Om offentligrittslig anvindning av vald mot person, s. 65 jimte hidnvis-
ningar). Oavsett detta far forvandlingsstraffet anses ha nira sliktskap
med vissa i tidigare rdtt forekommande tvingsmedel av personalexekutiv
natur.

Salunda kan erinras om den intill ar 1879 gillande regleringen om
bysidttningshdkte. Enligt den dittills gdllande bestdmmelsen i 5 kap. 11 §
utsdkningsbalken hade ldnsstyrelse ritt att genom hidkte soka férma
tredskande gildendr att fullgéra honom avilande betalningsprestation.
Om gildendren inte kunde betala sin skuld, fick han bysittas.

I sin motivering till det sedermera genomfdrda forslaget att avskaffa
bysdttningen gjorde den da verksamma lagberedningen vissa uttalanden
som ir av intresse dn i dag. Salunda framholl den att personalexekutionen
var en exekutionsform som inom det moderna samhillet — alltsa
1870-talets samhille — allmédnt erkdndes sasom oberéttigad for att tvinga
ut forbindelser som avser formogenhetsrittsliga forhallanden. Bered-
ningen uttalade vidare, att man numera’ inte ansag sig kunna ifragasitta
att en gildendr som saknade formogenhet till gidldande av sin skuld
skulle, sisom vid den ursprungliga personalexekutionen, berdvas sin
personliga frihet. Det allmdnna rdttsmedvetandet hos oss ansdgs inte
tillata att en gidldendr pa grund av oférmaga att betala sin skuld finge
berdvas sin personliga frihet.

Av intresse i forevarande sammanhang dr vidare regleringen av samhillets
atgirder mot forsumliga familjefdrsorjare. Enligt 1871 ars fattigvardsfor-
ordning kunde en férsumlig forsdrjare aldggas tvangsarbete eller hallas till
arbete 1 linsfiangelse eller kronohidkte. Det forekom salunda en form av
administrativt frihetsberovande pa grund av férsummad f6rsérjningsskyl-
dighet.

Genom 1918 ars fattigvardslag tillkom bestimmelser om arbetsfore-
liggande och arbetshem. Arbetsskyldighetens viktigaste syfte var att
férma den forsorjningspliktige att for framtiden fullgéra sina plikter mot
sina anhoriga och alltsa inte i férsta hand att skaffa samhdllet ersdttning
for tidigare ldmnad fattigvard. Frigan om det berdttigade i arbetstvang
for torsumliga forsorjare diskuterades sedermera vid upprepade tillfdllen.
Bestimmelserna om atgirder mot forsumliga férsdrjare upphidvdes slut-
ligen 1964. I den proposition vari detta foreslogs uttalade foredragande
departementschefen i huvudsak féljande.

[ fraga om andra civilrittsliga fordringar dn krav pa underhallsbidrag
till barn hade man sedan mer dn 80 ar kunnat undvara frihetsberévandet
som patryckningsmedel inom exekutionsférfarandet. Inte heller for de
offentligrittsliga ansprakens del stod ett sidant tvangsmedel till férfogan-
de i andra fall 4n da arbetsforeliggande kunde tillimpas. Det syntes svart
att motivera att samhillet just pa detta omrade skulle tillerkdnna sina
fordringsansprak en dylik formansstéllning i indrivningshidnseende. Aven
om det dittills gdllande systemet hade visat sig effektivt som patryck-
ningsmedel, ansags detta inte utgdra tillrackligt skal for att behalla ett
forfarande vari frihetsberovande ingick. — P& de anférda skilen godtog
riksdagen den foreslagna reformen.
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Ytterligare kan hér erinras om den l6sdrivarlagstiftning som slutligen
ersattes med den sillan tillimpade lagen (1964:450) om atgirder vid
samhillsfarlig asocialitet. En tanke bakom ldsdrivarlagstiftningen var att
hotet om frihetsberévande skulle tjina som patryckningsmedel for
individer med bendgenhet for asocialt levnadssitt att ’forsorja sig drligen
och icke ligga samhillet till last”. Under det langvariga reformarbetet
avseende denna lagstiftning férekom atskilliga uttalanden om det prin-
cipiellt forkastliga i att anvdnda hotet om frihetsberévande som medel att
sbéka framtvinga sjdlvférsérjning och ekonomiska prestationer i 6vrigt. Da
uttalandena ir av samma principella innebérd som de nyss atergivna
motivuttalandena i 1964 ars lagstiftningsdrende betriffande arbetshem-
mens avskaffande behdver de hér inte redovisas narmare.

4.2 Narmare om verkstélligheten

Botesverkstillighetens gang har oversiktligt skildrats i avsnitt 4.1.3. [ nu
forevarande avsnitt limnas en nirmare redogorelse for de forfattningsbe-
stimmelser som reglerar verkstilligheten. Hur dessa bestdmmelser verkar i
praktiken i vissa betydelsefulla hinseenden kommer att belysas i avsnitt
5, vari behandlas olika undersdokningar som utredningen har gjort rérande
vissa moment i och effekten av verkstélligheten.

4.2.1 Botesdoms befordran till verkstaillighet

Med bdétesdom avses i det foljande domstols och annan myndighets
avgdrande, varigenom boter har adomts eller beslutats, och dessutom
godkdnda foreldgganden enligt 48 kap. RB, dvs. strafféreliggande och
foreldggande av ordningsbot.

Boter som har alagts enligt strafforeldggande eller féreliggande av
ordningsbot far, saisom framgar av 11 § SfK och 13 § ObK, uppbdrdsvis
betalas till rikspolisstyrelsen. Betalning ér enligt 48 kap. 11 och 17 §§ RB
ett sdtt att godkdnna foreldggandet. I samband med att foreliggandet
limnas eller sidnds till den misstinkte skall han enligt 5 § SfK och 6 §
ObK anmanas att snarast betala boterna om han godkédnner foreldggan-
det.

I vissa fall férekommer att den misstinkte erligger ett belopp i
forskott for att tdcka blivande boter. I méal med vilka tullverket tar
befattning ldmnas forskottet till tullmyndigheten, i andra maél till polis-
myndigheten. Forfarandet med foérskottsmedlen regleras ndrmare genom
bestimmelser som har utfirdats av generaltullstyrelsen och rikspolissty-
relsen. Forskott som har mottagits av tullmyndighet slutredovisas i
tullverkets rakenskaper.

Forskott som har lamnats till polismyndighet redovisas av rikspolissty-
relsen. Uppgift om forskottsbetalningen ldmnas till RI i de mal som
omfattas av detta system. En avrikning sker sedan mot bétesbeloppet.
Uppstar overskott, dtersinds detta till den botfillde. Om forskottet inte
ricker till och fyllnadsbetalning inte sker, tas resterande belopp upp i
sakoreslangd.

Betalas boter enligt strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot
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pd nagot av dessa sitt, dvs. uppbords- eller foérskottsvis, behdvs inte
nagon vidare verkstillighet av botesstraffet.

Hur en botesdom i dvriga fall skall befordras till verkstillighet beror pa
om den registrerats i RI eller ej.

RI omfattar huvuddelen av de maél i vilka bdter utdéoms. Forst och
frimst ingar enligt 5§ RIK allmin domstols dom i brottmal i
' systemet. Vidare — av mindre praktisk betydelse — inbegrips slutligt
' beslut i fullf6ljt disciplinmal. Slutligen omfattar systemet strafforeliggan-

de och foreldggande av ordningsbot (8 § SfK och 9 § ObK).
.w Enligt 16 § RIK skall rikspolisstyrelsen fér varje ménad uppritta
sakoOreslingd i tre exemplar samt indrivningshandlingar. Diri skall enligt
‘ samma bestimmelser upptagas boter som tingsritt eller hovritt genom
: lagakraftigande dom eller slutligt beslut har alagt tilltalad att utgiva eller
i som har dlagts tilltalad av hogsta domstolen. Detsamma giller sadana
}
|

béter som har alagts enligt godkint strafféreliggande eller foreldggande
av ordningsbot och som inte uppbdrdsvis betalats till rikspolisstyrelsen
(11 § andra stycket SfK och 13 § andra stycket ObK).

Sakoreslingden och indrivningshandlingarna fér domstolsbéter skall
enligt 18 § RIK upprittas senast den 15 i andra manaden efter den, da
uppgift har inkommit till rikspolisstyrelsen om att dom eller slutligt
beslut har vunnit laga kraft. En motsvarande bestimmelse finns i 11 §
tredje stycket SfK och 13 § tredje stycket ObK, men tiden riknas hir
frin den manad da foreliggandet blev godkint.

I praktiken samlas savdl domstols- som foreliggandebdter i samma
sakoreslingd. Sérskild lingd skall upprittas fér varje kronofogdedistrikt.
Detta framgir av 3 § BGIF, till vilken 19 § RIK, 12 § SfK och 15 § ObK
hidnvisar i detta avseende.

Tva exemplar av sakdreslingden sinds jimte indrivningshandlingarna
till lansstyrelsen i det lin dir den myndighet som har 4démt eller alagt
boterna finns. Detta skall enligt 18 § RIK, 11 § tredje stycket SfK och
13 § tredje stycket ObK ske fore utgngen av den manad di lingden har
upprittats.

For botesdomar som inte ingar i RI giller f6ljande bestimmelser, Har
allmidn domstol utdémt béter genom beslut som inte har intagits i dom
eller i sidant slutligt beslut, varom uppgift enligt bestimmelserna i RIK
skall limnas till rikspolisstyrelsen, skall boterna upptagas i en av domsto-
len upprittad sakoreslingd. Detsamma giller i friga om bdter som
domstolen har 4d6mt annan én tilltalad (t. ex. uteblivet vittne). Vite som
har utddmts av inskrivningsmyndighet skall upptas i tingsrittens sak&res-
langd. Boter som har 4domts av annan domstol 4n som nyss har nimnts
eller av @mbetsmyndighet skall ocksd upptagas i sakoreslingd. Vad som
nu har sagts framgar av 1 § 1 mom. BSIF. Hos tingsritt skall enligt 3 §
BOIF foras sdrskild sakoéreslingd fér varje kronofogdedistrikt inom
domsagan. Botfélld skall enligt samma lagrum upptagas i lingden fér det
kronofogdedistrikt, dir hans hemvist 4r beldget. Den som inte har
hemvist inom domsagan skall upptagas i lingden for ett av kronofogde-
distrikten inom domsagan. Tre exemplar av tingsrittens sakoreslingd for
varje manad skall enligt 4 § 1 mom. BSIF sidndas till linsstyrelsen fore




SOU 1975:55

66 Gallande ordning m. m.

utgingen av nidsta manad. Har ndgot av botesavgorandena i lingden
overklagats, skall detta fdrhallande enligt 6 mom. i samma paragraf
anmirkas i langden.

Med undantag for tingsritt och myndighet som har utfirdat forelag-
gande enligt 48 kap. RB skall enligt 4 § 4 mom. BOIF domstol eller
annan myndighet som har 4démt boter eller upphiavt ligre domstols eller
myndighets bdtesdom genast sinda tva avskrifter av.domen eller beslutet
till linsstyrelsen. For att samordning i ett och samma mal skall kunna ske
av verkstilligheten nir olika botesdomar foreligger, foreskrivs att over-
ordnad domstol eller myndighet skall sinda avskrifterna till lansstyrelsen
i det lin dir den domstol eller myndighet, som forst domt i malet, har
sitt site. I andra fall skall avskrifterna sindas till linsstyrelsen i det lin
dir den boétfillde har sitt hemvist.

De sakoreslingder, indrivningshandlingar och domsavskrifter som har
inkommit till linsstyrelsen skall av denna sindas vidare till kronofogde-
myndigheten foér verkstéllighet. Lansstyrelsen behaller ett exemplar av
sakoreslingerna och av domsavskrifterna for kontroll av bétesredovis-
ningen.

Foljande kan tilliggas betrdffande parkeringsbotssystemet. Detta sys-
tem forutsitter att boten betalas frivilligt redan i anledning av parkerings-
anmirkningen. I annat fall fir f8rseelsen beivras pa annat sdtt dn inom
parkeringsbotssystemets ram. Det blir alltsd aldrig fraga om nagon
tvangsmissig verkstéllighet vid parkeringsbot. Under ar 1974 infl6t ndra
25 milj. kr. i parkeringsbot.

Rikspolisstyrelsens uppbdrd av boter som har dlagts genom foreldggan-
den enligt 48 kap. RB uppgick under ar 1974 till drygt 28,3 milj. kr. Om
man ligger till parkeringsbotsbeloppen, infl6t under detta ar omkring 53
milj. kr. i botesmedel utan att exekutionsvisendet behdvde anlitas.

Disciplinbot dr sisom tidigare har nimnts inte att anse som boter.
Dom eller beslut varigenom disciplinbot har dlagts befordras emellertid i
vissa fall till verkstillighet i samma ordning som botesavgdrande. Disci-
plinbot kan enligt 32 kap. 6 § BrB utgdras av l16neavdrag eller i vissa fall
betalning i pengar. Av 11 § lagen (1973:18) om disciplinstraff for
krigsmin framgir att dom eller beslut om disciplinstraff skall befordras
till verkstillighet av befattningshavare som har bestraffningsrédtt i disci-
plinmal vid den avdelning dir den domde tjdnstgdr. Om den démde inte
tjinstgor vid ndgon avdelning, avilar uppgiften enligt samma lagrum sadan
bestraffningsberittigad befattningshavare som med hidnsyn till den dém-
des vistelseort ir nirmast dértill. Bestimmelserna giller savil da straffet
har 4démts av domstol som da det har dlagts av bestraffningsberittigad
befattningshavare vid krigsmakten. Om underrittelse till sidan befatt-
ningshavare rérande dom eller beslut i disciplinmdl finns bestammelser i
11 § kungorelsen (1964:635) angaende underrittelse om dom i vissa
brottmal.

Om disciplinbot som har &lagts i form av lI6neavdrag inte kan
verkstillas eller disciplinbot har 4démts i penningar, skall den som har att
befordra straffet till verkstillighet uppta det oguldna beloppet i en lingd,
i vilken dven skall antecknas uppgifter om den domde och om beslutet.
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Lingden skall avslutas manadsvis och senast den 15 nista ménad sindas
till lansstyrelsen for vidare atgirder i enlighet med vad som i BOIF ir
téreskrivet om boter; 46 § kungorelsen (1948:691) angiende den militira
rattsvarden.

4.2.2 Utmadtningsmannens dtgirder

Indrivning och redovisning av indrivna béter ombesdrjs enligt 6 § BSIF av
kronofogdemyndigheten. Nar sakoreslingd eller avskrift av botesdom har
kommit in, skall enligt denna paragraf myndigheten skyndsamt vidta
atgirder for att botesstraffet skall bli verkstillt.

For att utmétningsmannen skall kunna ta ut boterna fordras att de har
forfallit till betalning (1 § BOVL), vilket i princip sker i och med att
bOtesavgdrandet vinner laga kraft. Frin denna regel finns dock mindre
undantag. Sasom framgar av 39, 40 och 52 §§ UL samt 22 § UP kan
salunda under vissa forutsittningar utmitning ske pa grund av hovritts
dom redan innan domen har vunnit laga kraft. Inférsel fir diremot inte
féorekomma i detta tidiga skede annat 4n nir domen avser disciplinbot
(7 § InfL). Allmént géller att beslut, varigenom disciplinbot har alagts,
far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft, om inte den bestraffnings-
berittigade eller domstol har férordnat annat. Detta framgar av 53 och
91 §§ militédra rittegangslagen (1948:472).

Aven om de nu angivna, principiella fdrutsittningarna for verkstillig-
het foreligger, kan det finnas laga hinder mot att ta ut boterna.
Verkstiéllighetshindren, som &r betingade féretridesvis av sociala eller av
handldggningstekniska skil, redovisas i avsnitt 4.2.3.A.

Innan utmitningsmannen far vidta indrivningsitgirder, skall han an-
mana den botfillde att betala (1 § B6VK). Enligt 1 och 2 §§ BoVL giller
dessutom f6ljande. Om den botfillde har ekonomiska svarigheter, kan
han beviljas anstind med betalningen eller medges att gdra avbetalningar.
Anstindstiden dr hogst fyra manader och avbetalningstiden hogst ett ar. |
undantagsfall kan dessa tider utstrickas till dtta manader resp. tvi ar. Kan
det antas att boterna inte kommer att erldggas, fir dock anstand eller ratt
till avbetalning inte beviljas. Ett anstinds- eller avbetalningsbeslut kan
dndras om forhdllandena péakallar det, exempelvis nir den botfillde inte
féljer avbetalningsplanen. Enligt 7 § BOVL far ett beslut om anstand eller
avbetalning inte &verklagas, men den botfillde har ritt att pakalla
prévning av det i samband med klagan 6ver utmitning eller inforsel.

Nir den botfillde inte erligger boterna frivilligt, skall de enligt 3 §
B6VL indrivas, om inte annat dr foreskrivet. Den i praktiken viktigaste
exekutionsdtgirden ar inforsel. Ddrvid bestimmer utmitningsmannen ett
visst belopp som arbetsgivaren skall ta undan av arbetstagarens 16n och
sinda till utmétningsmannen i och for avrikning pa bétesfordringen. Om
inférsel for boter ges foreskrifter i InfL. Innan utmitningsmannen
beslutar om inf6rsel, méaste han ta reda pa den bétfilldes anstillnings-
och familjeférhallanden. Enligt 10 § InfL maste nimligen ett visst belopp
— forbehallsbeloppet — forbehallas gildendren fér eget underhall och
familjens behov och till fullgérande av betalningsskyldighet till annan
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person, vilkens fordran vid inforsel har lika eller bittre ritt dn botesford-
ringen. Utmitningsmannen maste ocksa undersdka, om den botfillde
resterar med andra boter; enligt 6 § 3 mom. BOIF skall ndmligen
verkstillighet av flera botesstraff om mdjligt ske samtidigt och ombesor-
jas av samme utmatningsman.

En annan exekutionsatgird dr utmdtning. Viss egendom som anses

nodviandig for gildendrens eget och familjens oundgingliga behov skall
dock undantas frin utmitning. Detta s. k. beneficium dr vid utmatning
for boter storre dn i andra utmitningsfall. Férutom den egendom som
enligt 65 § UL skall undantagas fran utmitning i allménhet far nimligen
enligt 3 § BOVL for boter inte heller utmatas “fast eller 16s egendom,
som i den botfilldes niring erfordras for att at honom, hans make och
oforsdrjda barn eller adoptivbarn bereda nédig bérgning, och ej heller
ndédig bostad”. Nirmare bestimmelser om utmitning finns i UL, till
vilken lag 22 § UP hinvisar i fraga om verkstillighet av bdtesdom i
brottmal.
Nigon gang utgér utmitningen en fortsittning pa en tidigare vidtagen
sikerhetsatgird, sisom kvarstad och skingringsférbud enligt 26 kap. RB.
Syftet med sikerhetsatgirderna i forevarande sammanhang &r att siker-
stilla verkstilligheten av ett viintat eller annu ej verkstdllbart botesstraff.
Nir boterna har utdémts och forfallit till betalning, kan utmétning ske av
den egendom som har varit foremal for sikerhetsatgirden.
Inforsel gar enligt 17 § InfL fére utmitning, ndr de bada exekutions-
formerna sammantriffar. Inforsel for boter far dock inte inkrdkta pa
mojligheterna att ta ut annan fordran genom utmitning i 16n (17 § forsta
stycket InfL). Boter har vid inforsel minsta rétt, ndr underhallsbidrag,
skatter eller annan inforselbar gild konkurrerar om betalning ur vad som
har innehallits (1 och 15 §§ InfL). Vid sakutmitning dr forhallandet
nagot annorlunda. Har sidan utmiétning fullbordats, fir silunda enligt 8 §
formansrittslagen (1970:979) boterna samma férmansritt som tillkom-
mer fordringar i allmdnhet (jfr SOU 1964:57 s. 71 samt prop. 1970:142 s
142 f).
Fordran pi bdter grundar inte behorighet for staten att soka gildend-
ren i konkurs och omfattas i regel inte heller av ackord; jfr. 6.6.6 och
SOU 1970:75 s.74f, 62§ UppbL, forordningen (1965:852) om
ackord och avskrivning rérande vissa skatter samt prop. 1970:136 s. 76.
Om den botfillde férsitts i konkurs, har utmitningsmannen att bevaka
botesfordringen i denna. I 20 § andra stycket konkurslagen foreskrivs att
utmitningsmannen skall underrittas om beslut angaende egendomsav-
tride.! Enligt 19 § formansrittslagen gar boter vid konkurs efter andra
fordringar.
Har nigon domts till flera botesstraff, skall till kronofogdemyndighet
influten betalning — vare sig den har skett frivilligt eller efter utmitning,
inforsel eller annan tvangsatgird for verkstéllighet av flera botesstraff —
1 En motsvarande be- avriknas pa straffen i sadan ordning att de dldsta boterna blir betalda i
stammelse finnsi9 § kon- f5rgta hand. Enligt 6 § 4 mom. BSIF, dir dessa avrikningsbestimmelser
kursforordningen (1975: 5 I oy s A

aterfinns, skall man hirvid utga fran den dag, da bdtesdomen vann laga

256) som trader i kraft
den 1 juli 1975. kraft eller, vid foreliggande enligt 48 kap. RB, foreliggandet godkéndes.
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Kronofogdemyndigheten maste ibland anlita bitride av annan sadan
myndighet for att driva in boterna, s. k. handrackning. Bestimmelserna
om handrickning, vilka dr ganska omfattande, finns i 9 § B6IF. Hand-
rickning kan ocksa enligt 10 § BOIF begiras hos tullmyndighet, om det
kan antagas att den botfdllde finns pa fartyg som anloper svensk hamn.
Tullmyndighet skall dven i Ovrigt medverka vid verkstillighet av botes-
straff som adéms enligt varusmugglingslagen (1960:418). Generaltullsty-
relsen har meddelat ndrmare anvisningar hirom i tullverkets forfattnings-
samling 1970:134.

Handrickning kan ocksa begiras utomlands. Av innehallet i 10 § BOIF
som reglerar detta forfarande kan foljande ndmnas. Om den botfillde
vistas i annat nordiskt land, skall utmédtningsmannen hos riksskatteverket
(RSV) anhadlla att verket begir indrivning av boterna i vistelselandet. Om
den botfillde vistas i utomnordiskt land, skall i stdllet anmilan om
forhdllandet goras till linsstyrelsen som om mdjligt tillser att den
botfillde genom svensk beskickning eller svenskt konsulat anmanas att
betala. En forutsittning for sidan anmélan dr i princip att botesbeloppet
uppgar till minst 500 kr.

Om boterna inte betalas frivilligt eller genom indrivning, skall de enligt
8 § BOVL forvandlas till fingelse. I vissa fall forekommer dock férbud
mot forvandling. De olika hindren mot férvandling framgar av samman-
stdllningen i avsnitt 4.2.3.

Har indrivningen slutforts utan att boterna har blivit betalda, skall
kronofogdemyndigheten enligt 3 § B6VK skyndsamt limna en redogorel-
betala. Vissa redovisningshandlingar skall bifogas. Utmitningsmannen
anger 1 redogorelsen huruvida det kan antagas att den botfdllde har
underldtit att betala av tredska eller uppenbar vardsloshet eller om han
har gjort vad han férmatt for att betala.

Det foreligger inte nagot generellt hinder mot att driva in sidana boter
som enligt lag inte far forvandlas. En viss spdrr mot indrivningsatgirder
finns dock. Under forutsittning dels att indrivning i ett sadant fall skulle
vara till synnerligt men for den botfillde eller nagon som dr beroende av
honom for sin forsorjning, dels att verkstélligheten inte behovs for att
fora honom till rdtta eller erfordras ur allmédn synpunkt, skall nimligen
enligt 4 § BOVK utmitningsmannen meddela detta forhallande till
aklagaren. Pa dennes talan kan ritten direfter med stod av 5 § B6VL
besluta att boterna inte skall tas ut.

Sedan forvandlingsbeslut har meddelats, far enligt 6 § BOVL indrivning
inte dga rum, men kronofogdemyndigheten far ta emot frivillig betalning
for de forvandlade boterna. Har verkstidllighet av forvandlingsstraffet
paborjats, far emellertid enligt samma lagrum betalning inte tas emot;
belopp som betalas i detta skede skall enligt 11 § 2 mom. BOIF betalas
tillbaka.

Nidr sakoresldngd eller avskrift av botesdom har kommit in till
kronofogdemyndigheten, foérs bdéterna in i en avridkningsliggare for
redovisning. De redovisas sedan i manadsrikning antingen som betalda
eller, om betalning inte har kunnat erhallas, som avkortade eller avskriv-
na.
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Genom avkortning avfors boterna definitivt ur rdkenskaperna, savitt
beror pa atgirder som kronofogdemyndigheten kan vidta. Nagon indriv-
ning kan darefter inte ske. I vissa fall, exempelvis efter det att boter har
avkortats pa grund av forvandlingsbeslut, férekommer det dock att
betalning inflyter fran den botfillde. Boterna kan da uppdebiteras anyo
och redovisas som betalda. Avskrivning dr bara en bokfdringsatgird,
varigenom kronofogdemyndigheten befrias fran att ha boterna uppforda i
sina rikenskaper. Avskrivning hindrar salunda inte att indrivningsforsék
sker pa nytt, om det finns anledning dairtill. Bestammelserna om
avskrivning och avkortning finns i 14 § 1 och 2 mom. BOIF. Avskriv-
nings- och avkortningsgrunder har sammanstéllts i avsnitt 4.2.3.

Betrdffande arbetsrutinerna vid kronofogdemyndighet och vissa andra
praktiska spdrsmal aterkommer utredningen under 5.3 och §.4.

4.2.3 Schematisk framstallning av uttagande- och forvandlingshinder
samt avskrivnings- och avkortningsgrunder

A. Hinder mot uttagande

1. Botesavgdrandet har inte vunnit laga kraft.
Undantag: Hovrdtts dom.
Jfr 1 § BOVL och 22 § UP.

2. Domstol har férordnat att boterna inte far tas ut.
Sadant forordnande far meddelas om

— boterna enligt bestimmelse i BOVL inte far forvandlas och

— uttagandet av boterna skulle vara till synnerligt men for den botféllde
eller nigon som ir beroende av honom for sin férsdrjning samt

— omstandigheterna inte foranleder till antagande att verkstéllighet av
botesstraffet behovs for den botfilldes tillrdttaforande eller ur allmén
synpunkt.
Se S § BOVL.

3. Aklagare har forordnat att boterna inte skall tas ut.
Sadant férordnande skall — om det finnes lampligt — meddelas om

— boterna avser fylleri eller fylleri jimte annat brott och

— den botfillde har begitt brottet fore utskrivning fran allmén vardan-
stalt for alkoholmissbrukare, pa vilken han har tvangsintagits™eller
frivilligt ingatt for en tid av sex manader samt

— straffet har dlagts genom godkint foreldggande av ordningsbot.
Se 57 § andra stycket lagen (1954:579) om nykterhetsvard; jfr 4 §
andra stycket BOVL.

4. Boterna avser bara fylleri och/eller forargelsevickande beteende och
den botfillde har efter brottet

— tvangsintagits pa allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare,

— frivilligt ingatt pa sadan anstalt och forbundit sig att stanna dir i sex
manader eller

— intagits for samhéllsvard i ungdomsvardsskola.

Se 4 § forsta stycket BOVL.
. Botesstraffet forekommer till verkstdllighet samtidigt med att dom,
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som avser fingelse pa livstid, ungdomsfingelse eller internering, skall
verkstaillas.

Envar av de tre sistnimnda paféljderna trader i stdllet for botesstraffet.
Se 34 kap. 1113 §§ BrB.

. Botesstraffet har preskriberats.

Se 35 kap. 7 § forsta stycket BrB.

. Den botfillde har avlidit.

Har domen vunnit laga kraft och 16s egendom tagits i mit eller satts i
allmint foérvar medan den botfillde levde, skall dock boterna utga av

den egendomen.
Se 35 kap. 7 § andra stycket BrB.

. Verkstillighet av férvandlingsstraff har paborjats.

Se 6 § BSVL.
Hinder mot forvandling

. Hinder foreligger mot att ta ut béterna (se A ovan).

. Boterna Overstiger inte 10 dagsboter eller 100 kr. omedelbart i
penningar. Nir flera botesstraff sammantriffar, giller detta de sam-
manlagda straffen.

Forvandling skall dock ske

om omstdndigheterna foranleder till antagande.att den botfillde av
tredska eller uppenbar vardsldshet har underltit att betala béterna
eller att forvandling behdvs for hans tillrittaférande, eller

om bdterna har adémts fér fylleri och den botfillde under de fore
forvandlingen senast forflutna tvd aren har domts for sidan forseelse
tre eller flera ganger.

Se 9 § BOVL.

. Boterna har adomts med stéd av 33 kap. 2 § BrB.

Se 10 § BOVL.

. Béterna har adémts innan den bétfillde har tvingsintagits eller fr en

tid av minst sex manader frivilligt ingitt pa allmin vardanstalt fér
alkoholmissbrukare, intagits pd arbetsanstalt eller for samhillsvard
intagits i ungdomsvardsskola.
Se 11 § forsta stycket BOVL.

. Boterna har adomts efter det att den botfillde har intagits pa anstalt

eller skola som avses i punkt 4 men fdre utskrivning dérifrin,
varjimte som ytterligare fOrutsittning giller att anstaltens eller
skolans styrelse inte pakallar férvandling.

Se 11 § forsta stycket BOVL.

- Béterna har ddémts innan den botfillde har intagits for vard pa

sjukhus efter forordnande enligt 31 kap. 3 § BrB eller i kriminalvards-
anstalt for att underga fangelse som har 4démts pa viss tid, minst tva
ar.

Se 11 § andra stycket BOVL.

. Boterna har ddomts efter det att den botfillde har intagits pa sjukhus

eller anstalt som avses i punkt 6 men fdre utskrivning dirifran,
varjamte som ytterligare forutsidttning giller att sjukvardslidkaren eller
anstaltens styresman inte pakallar f6rvandling.

Gdllande ordning m. m.
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Se 11 § andra stycket BOVL.

8. Pa grund av aklagares anmilan enligt 12 § forsta stycket B6VL (ifr

4.2.4) blir genom lagakraftvunnet beslut féorordnat att den botfillde
skall tas in pa allmidn vardanstalt for alkoholmissbrukare eller i
ungdomsvardsskola.

Se 12 § andra stycket BOVL.

9. Praktiskt férvandlingshinder.

Den botfillde kan inte antréffas eller vistas pa utrikes ort.
Se 3 § fjarde stycket BOVK. ‘

10. Férvandlingsférbud i annan lag 4n BOVL eller i annan forfattning.

C. Avskrivningsgrunder

Se 14 § BSIF
1.

Den botfdllde har antréffats i riket, saknar utmitnings- eller inforselbar
tillgang och ritten eller aklagaren har meddelat beslut att boterna inte
skall férvandlas.

. Upplysning har inte kunnat vinnas om den botfilldes vistelseort.
. Den botfdllde vistas i annat nordiskt land och har befunnits sakna

tillgang till boternas gildande, varjamte det har framkommit att det
inte finns anledning att anta att forvandling av béterna kan komma till
stand.

. Den botfillde vistas i utomnordiskt land, varjimte det har framkom-

mit antingen att atgdrd av beskickning eller konsulat har vidtagits for
att fa ut boterna utan att de influtit eller att nagon anmaning att
betala inte kan tillstdllas den botfillde genom beskickning eller
konsulat.

Avskrivning far dven ske, om den bétfillde vistas i utomnordiskt land
och botesbeloppet inte uppgar till 500 kr. samt sédrskilda skil inte
foreligger att anlita beskickning eller konsulat fér verkstilligheten.

D. Avkortningsgrunder
Jfr 14 § BOIF

Boterna har forvandlats till fingelse (med eller utan anstand).

. Férordnande att boterna inte skall tas ut, har meddelats

a. av domstol enligt 5 § BOVL (jfr punkt 2 under A).
b. av aklagare enligt 57 § lagen (1954:579) om nykterhetsvard (jfr
punkt 3 under A).

. Annan laga orsak dn som angives under C eller D 1-2.

a. Hinder enligt 4 § forsta stycket BOVL (jfr punkt 4 under A).

b. Konsumtion enligt 34 kap. 11—-13 §§ BrB (jfr punkt 5 under A).

c¢. Preskription (jfr punkt 6 under A).

Anm. Enligt riksrevisionsverkets skrivelse den 7 februari 1967, 1:21,
skall avkortning ske om atgird for indrivning eller férvandling har
forsummats. 1 annat fall moter det enligt verkets uppfattning inte
nagot hinder att efter preskriptionstidens intride avskriva bdterna,
om det fanns grund hdrfér vid preskriptionstilltillet.
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d. Dodsfall (jfr punkt 7 under A).
e. Straffminskning.
Botesstraffet har minskats eller upphavts av hogre domstol/myndig-
het.
f. Undanrdjande och nad.
Botesstraffet har undanrdjts t. ex. efter resning eller efterskdnkts av
nad.
g. Ovrigt.
Exempel: Felaktighet vid framstdllning av sakoreslingd och indriv-
ningskort, varigenom boter felaktigt har paforts eller paforts med
for hogt belopp; férskingring av uppburna bétesmedel.
4. Blir vid omvixling till svenskt mynt av belopp som har influtit genom
verkstédllighet i annan nordisk stat boterna inte till fullo tackta nir
verkstilligheten har avsett hela det adomda botesbeloppet, skall resten
avkortas.

4.2.4 Aklagarens atgirder

Nidr utmédtningsmannens handlingar i ett av honom aktualiserat forvand-
lingsirende har kommit in till aklagaren, skall denne utreda om f6rvand-
lingstalan bor vickas. Finner aklagaren att sa bor ske, skall han utreda om
forutsattningar finns for anstand med verkstilligheten av forvandlings-
straffet. Utredningen sker med bitrdde av polismyndigheten och enligt
reglerna tor forundersdkning i brottmal. Regler i nu berdrt avseende finns
i 6§ forsta stycket BOVK.

Nir forvandlingsirendet kommer in eller senare under utredningen kan
det visa sig att nagot av de i avsnitt 4.2.3 ndmnda férvandlingshindren
foreligger. Aklagaren skall da underrdtta kronofogdemyndigheten om
anledningen till att talan inte férs (6 § andra stycket BOVK). Ar hindret
sadant att boterna inte ens far tas ut — i vilket fall férvandlingsfraga inte
uppkommer — erfordras inte nagot beslut i forvandlingsfragan.

Foreligger det inte nagot hinder diaremot, skall aklagaren efter utred-
ningen vicka talan om forvandling av bdterna. Av bestimmelserna
hdrom, som finns i 7 § BOVK, kan foljande nimnas. Talan vicks genom
ansOkan. Yrkar aklagaren férvandling av smaboter, dvs. sidana som inte
overstiger 10 dagsboter eller 100 kr. omedelbart i penningar, skall han
ange grunden for yrkandet, dvs. att han anser att tredska, uppenbar
vardsloshet eller individualpreventivt betingat behov av forvandling fore-
ligger. | fraga om andra boter skall han ange om han anser att det finns
anledning att bevilja anstand med verkstdlligheten av férvandlingsstraffet.
Om han inte anser att sadant anstand bor beviljas, skall han redovisa
skdlen for sin uppfattning.

For forvandling av boter som har adomts alkoholmissbrukare finns
sirskilda regler 1 12 § BOVL. De syftar till att ingripandet mot alkohol-
missbruk skall bli effektivare genom att nykterhetsvardande atgirder
siatts in 1 stéllet for den for detta klientel mindre dndamalsenliga
forvandlingsordningen. Ar det fraga om att férvandla boter for en gdrning
som kan féranleda tvangsingripande fran nykterhetsnimnden enligt 15 §
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lagen (1954:579) om nykterhetsvard, t. ex. fylleri, skall dklagaren under-
ritta nykterhetsnimnden, om den botfillde har domts for minst tre
sddana gidrningar, begangna under de tva senast forflutna aren. Om den
botfillde dr under 20 dr, skall anmalan i stéllet goras till barnavardsndmn-
den. Om inte nykterhetsnimnden inom tva manader fran det underrittel-
sen skedde har ansdkt hos ldnsstyrelsen att den botfillde skall tas in pa
allmin vardanstalt fér alkoholmissbrukare, skall dklagaren fora talan om
férvandling. Motsvarande géller betriaffande unga botféllda for det fall att
barnavardsnimnden inte hos socialstyrelsen ansdker att den botfillde
skall tas in fér samhillsvird i ungdomsvardsskola. Leder aklagarens
anmailan till verkstillbart intagningsbeslut, forfaller férvandlingsfragan. I
motsatt fall skall talan om forvandling vdckas.

I anslutning till det senast sagda kan ndmnas, att det forekommer att
alkoholmissbrukare tas in for vard pa mentalsjukhus, t. ex. om de dr att
anse sasom farliga. P3 dessa fall &r 12 § inte tillimplig, varfor talan om
férvandling maste ske, om bdterna inte betalas.

Frigan om botesforvandling tas i allmdnhet upp forst sedan tva ar eller
mer har forflutit fran det botesdomen vann laga kraft. Eftersom enligt
bestimmelsen i 16 § forsta stycket BOVL alla férvandlingsbara boter som
har adémts den botfillde skall forvandlas samtidigt, kan emellertid dven
boter som har utdémts eller alagts helt nyligen férekomma i férvandlings-

malet.

Under handliggningen hos aklagaren forekommer ett omfattande
administrativt arbete. Varje atgird och beslut under handliggningen
diarieférs. Samarbete forekommer med bl. a. polisen, kronofogdemyndig-
heten, sociala myndigheter, olika vardanstalter och sjukhus, forsidkrings-
kassor och skattemyndigheter. Registerutdrag infordras frin riksskatte-
verket (fylleriregistret), kriminalregistret och pastorsimbetet. Eftersom
férvandlingsmal oftast aktualiseras forst ndr preskriptionstiden ndrmar
sig, krdvs i regel under utredningen en kontinuerlig bevakning av att inte
denna tid Overskrids. Sirskilt viktig dr kontrollen av storleken pa de
oguldna beloppen. En felaktig uppgift hirom skulle leda till att f6rvand-
lingsstraffet blir felaktigt utrdknat. Bl a. maste de avbetalningar som
ibland sker medan handliggningen hos aklagaren pagar antecknas. I
registerutdragen maste kontrolleras om det finns andra botesstraff som
bdr omfattas av forvandlingstalan eller om det foreligger laga hinder mot
sadan talan.

I det administrativa arbetet ingar ocksa den s. k. personbladsrutinen, i
vilken arbetsuppgifter avilar polismyndigheten, aklagaren, ritten och
rikspolisstyrelsen och som i korthet innebédr f6ljande. I varje férvandlings-
mal upprittar polismyndigheten ett s. k. personblad som innehaller
upplysningar om malet och den boétfillde. Olika exemplar av de i
personbladssetet ingaende handlingarna fylls i av polismyndigheten och
aklagarmyndigheten och foljer malet via rdtten till rikspolisstyrelsens
registratur. Ddr databehandlas uppgifterna och ingar sedan i polisregistret
(jfr 6 § polisregisterkungorelsen, 1969:38, och 9 § 5 RIK).
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4.2.5 Forvandlingsmalens gang

Behorig domstol i botesforvandlingsmal dr enligt 13 § BOVL tingsrétten i
den ort dir den botfillde vistas ndr ansdokningen om forvandling delges
honom. Har annan tingsritt adomt boterna, dr ocksa den behdrig att ta
upp malet.

Ritten skall enligt 21 § BOVL kalla aklagaren och den botfillde till
forhor i malet. Om den botfillde inte instdller sig, kan enligt samma
lagrum malet 4ndad avgdras savida utredningen i saken dr ndjaktig.
Forekommer det anledning att inte bevilja anstand med verkstilligheten
av forvandlingsstraffet, skall den botfdllde kallas att komma till ratten
personligen (8 § B6VK). Vid bedomningen av vad kallelsen skall innehal-
la har ridtten ledning av vad dklagaren yrkat och yttrat i sin ansékan om
férvandling. Kallelsen och ansokningen skall enligt sistnimnda lagrum
delges den botfillde.

Vid malets handliggning framstéller dklagaren sitt yrkande och redo-
goér for vilka boter som avses med talan, eventuella avbetalningar och
grunderna fér yrkandet. Direfter stélls fragor till den botfillde. Syftet
med frigorna ir att komplettera handlingarnas uppgifter om den botfill-
de och hans ekonomi samt att fa fram andra omstdndigheter av
betydelse. Ritten skall nimligen bedéma om ytterligare provning behovs
i friga om anstand eller avbetalning eller rérande atgird i indrivningshin-
seende. Finner ritten att sidan provning behovs, skall den enligt 14 §
B6VL hinskjuta saken till ny behandling av indrivningsmyndigheten.
Sadant beslut far enligt 20 § BOVL inte Overklagas. Beslutet far enligt
25 § BOVL en preskriptionsforlingande verkan. En ny tid om tre ar for
boternas bortfallande skall ndmligen riknas fran dagen for beslutet.

Om den botfillde uppger att han kan betala bdterna, brukar ritten
ibland limna honom tillfdlle till detta genom att bevilja ett kortare
uppskov i milet (jfr BrB III s. 475 och JO 1969 s. 46 f). Hovritt far inte
fatta beslut enligt 14 § B6VL, om det inte finns synnerliga skil for det
(20 B6VL).

Betalar den botfillde bdterna innan rdtten har avgjort saken eller
framkommer nagot annat forvandlingshinder, avskrivs malet. Foreligger
inte sidant hinder, faststiller ritten ett forvandlingsstraff, berdknat enligt
grunder som anges i 15§ BOVL. Forvandlingsstraffet bestims dar i
forhillande till storleken av botesstraffet. Salunda svarar 1 t.o.m. 5
dagsbdter mot 10 dagars fingelse, varje foljande dagsbot t. 0. m. 20 mot
1 dags fingelse, varje foljande pabdrjat antal av 2 dagsboter t. 0. m. 90
mot 1 dags fingelse samt varje ddrefter paborjat antal av 3 dagsboter mot
1 dags fingelse. Har den botfdllde avbetalat pa boterna, skall férvand-
lingen ske efter antalet obetalda dagsboter; dagsbot som har erlagts delvis
anses som obetald. Ar bdterna adomda omedelbart i penningar, skall
varje paborjat belopp av 10 kr. anses lika med en dagsbot. Férvandlings-
straffet far inte Overstiga 90 dagar. En forvandlingstabell ar intagen i
lagboken.

1 16 § BOVL finns regler for det fall att den botfillde resterar med mer
in en botespost. Enligt forsta stycket skall samtliga forvandlingsbara
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boter forvandlas, och ett gemensamt straff skall bestimmas efter det
sammanriknade antalet dagsboter. Har avbetalning skett, skall den vid
bestimmandet av forvandlingsstraffet avraknas pa sadant sitt att de
ildsta boterna blir betalda i forsta hand.

Med hédnsyn till att férvandlingsskalan dr fallande, innebdr den gemen-
samma berikningen regelmdssigt en forman fér den botfillde. Det har
ansetts att han i vissa fall bor atnjuta denna fGrman &dven i senare
forvandlingsmal. Har han avtjinat forvandlingsstraff for boter och fore-
kommer i nytt forvandlingsmal béter som har adomts innan forvandlings-
straffet till fullo har avtjdnats, skall salunda domstolen berdkna vilket
gemensamt straff som fran borjan skulle ha bestimts, om boterna i det
nya malet riknats med. For boterna i det nya malet far enligt 16 § andra
stycket BOVL inte bestimmas hogre forvandlingsstraff dn vad som
aterstar, sedan det avtjinade straffet har rdknats av fran det salunda
berdknade gemensamma straffet. Om det i det nya malet forekommer
dven boter pa vilka nedsidttningsreglerna inte dr tillimpliga, skall enligt
samma lagrum ett sdrskilt forvandlingsstraff beriknas for dessa boter,
varefter bada forvandlingsstraffen liggs ihop. Den sammanlagda straffti-
den far dock inte 6verstiga 90 dagar.

En nedsittning enligt 16 § andra stycket BOVL kan salunda férekom-
ma endast om det redan alagda forvandlingsstraffet dr verkstdllt. Skulle
flera forvandlingsbeslut framdeles komma att verkstillas, exempelvis om
anstand med verkstélligheten forklarats forverkat, skall kriminalvardssty-
relsen, sasom framgar av 23 § fOrsta stycket BOVL, rikna om strafftiden
enligt de nu nimnda grunderna. Aven i 6vrigt skall dessa grunder beaktas
pa verkstallighetsstadiet (23 § andra stycket BOVL).

De forvandlingsnormer som framgar av 15 och 16 §§ BOVL kan
frangas i mildrande riktning, om det dr skiligt. En forutsdttning harfor ar
att det med skdl kan antagas att den botfillde har gjort vad han férmatt
for att betala boterna. Forvandlingsstraffet kan da enligt 17 § B6VL
sittas ned till lagst sex dagar eller t. o. m. efterges helt, om det foreligger
synnerliga skidl och hinder inte moter ur allmédn synpunkt. Ett fullstin-
digt bortfall av forvandlingsstraffet kan férekomma exempelvis om den
botfillde blir foremal for aldringsvard eller om han sedan en ldngre tid
har vistats pa sjukhus.

Nir forvandlingsstraff aldggs, far rdtten enligt 18 § BOVL bevilja
anstand med verkstilligheten, om omstdndigheterna e¢j foranleder till
antagandet att betalningen har uteblivit pa grund av den botfélldes
tredska eller uppenbara vardsloshet eller att straffverkstilligheten behovs
for att tillrittafdra honom. Om anstand beviljas, borjar enligt samma
lagrum en tvaarig provotid att 16pa fran dagen for beslutet. Om den
botfillde begar brott eller aldggs ett nytt forvandlingsstraff under denna
tid, kan ritten enligt 19 § BOVL forklara anstandet forverkat eller
forlanga provotiden med ett ar. Av lagrummet framgar att fragan om
forverkande maste vdckas i mal, i vilket den botfdllde har hiktats eller
delgivits atal eller férvandlingsansdkan inom viss tid, i férvandlingsmal
fore provotidens utgang och vid forverkande pa grund av brott inom ett
ar fran provotidens utgang. Av 19 § framgar dven att forvandlingsstraffet
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faller bort, nidr anstandet inte lingre kan forklaras forverkat.

Ritten avgdr mal om forvandling av boter genom beslut (21 § tredje
stycket BOVL). Hovritt dr enligt 20 § andra stycket BOVL sista instans i
dessa mal.

Ritten har att efter slutligt beslut i forvandlingsmal iakttaga atskilliga
foreskrifter om underrattelseskyldighet. Om férvandlingsstraffet skall
verkstillas, skall ridtten salunda Oversdnda avskrift av beslutet till
kriminalvardsstyrelsen. Detta giller dven ndr anstand med verkstéllighe-
ten av forvandlingsstraffet har forklarats forverkat, 1 och 3 §§ kungdrel-
sen (1964:635) ang. underrittelse om dom i vissa brottmal m. m. Om
; sidant anstand har beviljats, skall enligt 10 § B6VK den botfillde
skriftligen underrdttas hdrom. Underrittelse fordras dock inte, nir
hovriitt faststiller ett overklagat beslut. Av 12 § BOVK framgar f6ljande.
: Har underritt alagt férvandlingsstraff eller férordnat att boterna inte far
| tas ut, skall den Oversinda bevis ddrom till utmidtningsmannen. Beviset
l tecknas pa det sakoreslingds- eller botesbeslutsutdrag, som hor till malet.
E [ ovriga fall skall underrdtten och i féorekommande fall hovritten sinda
( en avskrift av beslutet till utmédtningsmannen jimte nyssndmnda utdrag.
Om hovritten har dndrat underridttens beslut, skall den dessutom sinda
| en avskrift av beslutet till den myndighet som har att se till att
botesdomen befordras till verkstillighet. Uppgift om slutligt beslut i mal
om forvandling eller i mal som avsesi 5, 19 eller 22 § BOVL skall limnas
till RI. Hirifran tillfors det allmdnna kriminalregistret vissa uppgifter. Har
anstind beviljats med verkstilligheten av forvandlingsstraffet, skall salun-
da uppgift hirom framgd av det allmdnna kriminalregistret, 2 § forsta
stycket punkt 3 lagen (1963:197) om allmédnt kriminalregister. Uppgift
skall ocksa enligt 3 § samma lag finnas i registret, om sadant anstand har
forklarats forverkat eller om prévotiden har forldngts. Diaremot foreskrivs
inte nigon anteckningsplikt, ndr ovillkorligt férvandlingsstraff aliggs eller
nir ritten enligt 22 § BOVL nedsitter forvandlingsstraff for den som har
erhallit anstand med verkstélligheten av detta.

4.2.6 Verkstiallighet av forvandlingsstraff

Forvandlingsstraff verkstélls i kriminalvardsanstalt, jfr 1 § lagen (1974:
203) om kriminalvard i anstalt. Om den démde inte dr hiktad eller eljest
intagen 1 kriminalvardsanstalt dr gangen av verkstdllighetsdrendet i all-
minhet den att kriminalvardsstyrelsen, sedan lagakraftbevis pa forvand-
lingsbeslutet inkommit, via regionchefen i den region vari den domde
vistas sinder ett foreliggande per post med mottagningsbevis till den
domde. [ foreliggandet anmodas den démde att inom 14 dagar fran
mottagandet instdlla sig pd anvisad kriminalvardsanstalt. Instéller sig den
démde inte inom angiven tid, hemstdller kriminalvardsstyrelsen hos
polismyndighet om forpassning, 10 § lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m. m.

Betrdaffande nad respektive uppskov giller for samtliga verkstallighets-
drenden att forsta nade- och uppskovsansokan ar verkstillighetshinder.
Uppskov kan medges i hogst sex manader om sirskilda skél foreligger och
om synnerliga skdl foreligger med ytterligare sex manader (12 och 13 §§
nimnda lag).

Som tidigare nimnts far boterna inte drivas in sedan de har férvand-
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forvandlingsstraffet inte har pabdrjats. Betalningen medf6r att forvand-
lingsstraffet faller bort eller — vid avbetalning — att det sdtts ned. I
anstandsfallen meddelas bortfalls- eller nedsidttningsbeslutet av den dom-
stol som har forvandlat boterna, i andra fall av kriminalvardsstyrelsen.
Vad nu sagts framgar av 22 § B6VL. Enligt 5 § B6VK skall utmitnings-
mannen underritta domstolen resp. kriminalvardsstyrelsen om betal-
ningen.

Forvandlingsstraff kan falla bort dven av annan anledning in att
boterna betalas. Forekommer straffet till verkstdllighet samtidigt med
dom pa fingelse pa livstid, ungdomsfingelse eller internering, trider
enligt 34 kap. 11-13 §§ BrB dessa pafoljder i stillet for férvandlings-
straffet. Likasa forfaller enligt 11 § BOVL straffet, om den domde efter
forvandlingsbeslutet tvangsintas eller for minst sex manader frivilligt
ingar pa allmdn vardanstalt fér alkoholmissbrukare eller tas in pa
arbetsanstalt, for samhillsvard i ungdomsvardsskola, pa sjukhus efter
férordnande enligt 31 kap. 3 § BrB eller i fangvardsanstalt for att
underga fingelse som har adomts pa viss tid, minst tva ar. Det ar salunda
hidr fraiga om samma situationer som de i vilka férvandling av boter inte
far ske till f6ljd av att intagning i anstalten redan har dgt rum (jfr 4.2.3).
For att forebygga att verkstdllighet sker av botes- eller forvandlingsstraf-
fet 1 dessa fall har vissa bestimmelser meddelats i 13 § BOVK. Har nidgon
intagits 1 hdr nimnd anstalt och foreligger det sadana omstdndigheter som
enligt 11 § BOVL medfor forbud att forvandla boter eller att verkstilla
forvandlingsstraff, skall férestandaren for anstalten férsoka ta reda pd om
den intagne har adémts boter eller forvandlingsstraff. Han skall sedan i
forekommande fall underrdtta indrivningsmyndigheten resp. kriminal-
vardsstyrelsen om intagningen och undersokningsresultatet.

Forvandlingsstraffet faller bort om beslutet dirom inte har borjat
verkstéllas inom tre ar fran det beslutet vann laga kraft. Om anstand med
verkstélligheten av straffet har forklarats forverkat, skall tiden rdknas
fran det beslutet om forverkande vann laga kraft (26 § BOVL).

4.3 Vite och sirskild rattsverkan

4.3.1 Vite

Betrdffande vitesinstitutet foreligger ganska knapphindiga regler. I 25
kap. BrB ges, utdover de allmidnna reglerna om botesstraffet, en allmin
bestimmelse om vite i 8 §. Ddrav framgar bl. a. att de bestimmelser som
giller for indrivning och férvandling av boter giller dven betrdffande vite.
Bestammelserna avser inte vite som dr bestimt genom avtal. Av 8 §
framgar ocksa att vite tillfaller staten, om inte annat dr féreskrivet. Som
exempel pa undantag fran huvudregeln att vite tillfaller staten kan
namnas vite som nykterhetsnimnd utdomer enligt 13 § nykterhetsvards-
lagen (1954:579). Detta vite tillfaller kommunen enligt 71 § samma lag.

Bestimmelsen i BrB 25:8 kompletteras av 27 § BGVL, 14 § B6VK och
1 § 3 mom. BAIF, enligt vilka bestimmelser resp. forfattnings foreskrifter
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om bdter skall d4ga motsvarande tillimpning pa vite. Preskriptionsbestdm-
melsen i 35 kap. 7 § BrB giller dven utdémt vite.

I BrB finns dven vissa andra, for specialfall avsedda bestimmelser om
vite. Sdlunda kan domstol eller 6vervakningsnamnd meddela vitesforeldg-
gande med stéd av BrB 26:18, 28:7 och 9, 29:8, 30:11 samt 34:4 och 6.
Det dr hir i allminhet fraga om att ge eftertryck at nagon foreskrift som
har meddelats i samband med skyddstillsyn eller villkorlig frigivning och
som har asidosatts av den démde.

Praktiskt betydelsefulla foreskrifter om vite finnsi RB, exempelvisi9
kap. 7 § vari anges att rdtten i vissa fall dger foreldgga part eller annan vid
vite att instilla sig vid férhandling. Flertalet av de férvandlade vitena ar
av detta slag. Enligt 9 kap. 8 § RB far vite som dldggs enligt balken inte
sittas hogre dn 5 000 kr. Har vite utdomts, far nytt vite uppga till hogst
10 000 kr. Andra betydelsefulla vitesbestimmelser finns exempelvis i
217 § aktiebolagslagen (1944:705), 53 § samt 123—-125 §§ taxerings-
lagen (1956:623), 75, 78 och 81 §§ hilsovardsstadgan (1958:663), 70 §
byggnadsstadgan (1959:612), 23 och 69 §§ mervirdeskattelagen (1968:
430), 18 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m, m.; 1 § lagen
(1970:412) om otillborlig marknadsforing samt 40 och 42 §§ forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Vitesforeliggande kan riktas omedelbart mot juridisk person eller dess
stiallforetradare eller mot bada (jfr JO 1962 s. 461 f och Soderlund,
Rittegangsbalken I s. 198). Ett vite som har adomts en juridisk person
kan naturligtvis inte forvandlas.

I 27 § BO6VL har intagits ett forbud mot att forvandla vite som har
utdéomts for underlatenhet att fullgéra dom eller beslut rérande saken i
mal som har handlagts enligt lagen (1974:371) om rdttegangen i arbets-
tvister. Aven utanfér BOVL forekommer forbud mot férvandling av vite.
Som exempel hirpa kan nimnas 15 § lagen (1958:428) om ympning mot
smittkoppor.

Vite utdoms i vissa fall av annan myndighet dn allmdn domstol. Hir
mirks framfor allt viten som utdéms av forvaltningsdomstolar (jfr 42 §
forvaltningsprocesslagen, 1971:291) och marknadsdomstolen.

Vitet dr pa atskilliga forvaltningsomraden ett viktigt medel att sanktio-
nera forvaltningsrittsliga plikter. I allmdnhet torde anses att det dr ett
indamalsenligt och verksamt hjdlpmedel vid myndighetsutdvningen.’

Antalet viten som har utdémts och férvandlats av domstol dr i
forhallande till bdtesstraffen ringa (jfr avsnitt 5). Det totala antalet
vitesforeldgganden dr dock betydligt hogre dn antalet utdomda viten. Till
belysning hirav kan nimnas att patent- och registreringsverket under aren

I Exempel pa erfarenheter av motsatt inneb6rd finns dock. Salunda kan nimnas
att davarande kontrollstyrelsen i sin egenskap av beskattningsmyndighet dgde
forelagga vite, exempelvis vid forelaggande att inkomma med deklarations- och
andra redovisningshandlingar. Enligt uppgift fran kontrollstyrelsen var antalet
sadana foreldgganden forhallandevis stort fram till mitten av 1960-talet. Efter hand
befanns det att vitesinstitutet pa detta omrade ej var sarskilt effektivt som
patryckningsmedel. Fr. o. m. hosten 1966 hade vite anvints endast i enstaka fall.
Under tiden juli 1959—november 1966 utdomdes 94 viten och dérefter hade inte
nagot vite domts ut.
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19681973 gjorde 7 261 framstéllningar till aklagarmyndighet avseende
talan om vitesforeldggande enligt 217 § aktiebolagslagen (1944:705) och
att vite domdes ut i bara 366 av dessa fall.

Eftersom samma verkstéllighetsregler skall tillimpas for utdomt vite
som for boter, kommer vite for enkelhetens skull inte att sdarskilt namnas
i fortsittningen av betinkandet annat dn nir nagon avvikelse foreligger
mellan boter och vite eller ndr det i dvrigt behovs for sammanhanget.

4.3.2 Sarskild rattsverkan

Enligt 1 § 3 mom. BOIF skall vad som i férordningen sdgs om boter i
tillaimpliga delar gilla dven gods som har blivit domt forbrutet, straffskatt
samt allmidnna avgifter som adéms i sammanhang med bdéter. Det ir hir
fraga om vissa av de sanktionsformer som asyftas med den i BrB anviinda
samlingsbeteckningen sdrskild rdttsverkan av brott (jfr 1 kap. 8 § och 36
kap. BrB).

Bestimmelserna i BOVL dr inte tillimpliga pa sdrskild rdttsverkan.
Forvandling av ogulden straffskatt eller allmidn avgift eller av oguldet
belopp vid vdrdeférverkande kan alltsa inte ske. I samband med 1972 ars
lagstiftning om skattebrott ersattes den tidigare férekommande straff-
skatten av sdrskilda skatte- och avgiftstilligg. Dessa aldggs av administra-
tiv myndighet och verkstalls inte enligt bestimmelserna i BOV L.

4.4 Bestimmelser om nordisk verkstillighet

Inom ramen for de nordiska lindernas samarbete pa straffverkstillighe-
tens omrade sker en internordisk verkstillighet av bl. a. boter, vissa viten
och forvandlingsstraff. Bestaimmelser i dmnet finns i lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillig-
het av straff m. m. (NordVL), till vilken lag ansluter en tillimpningskun-
gorelse (1963:194) (NordVK). I huvudsak giller foljande om verkstillig-
heten.

En bétesdom som har meddelats i ett annat nordiskt land far enligt 1 §
NordVL pa begiran ddrifran verkstdllas hdr i landet. Omviént giller enligt
3§ att det kan Overlimnas at myndighet i annat nordiskt land att
verkstélla en svensk botesdom. Med dom jamstélls beslut eller foreldggan-
de som enligt lagstiftningen i det land dédr det har meddelats dger samma
verkan som dom (34 §). Aven boter enligt strafforeliggande och ord-
ningsforeliggande samt beslut om botesférvandling kan alltsa verkstillas i
annat nordiskt land. Samarbetet har ocksa, sasom framgar av 4 § i lagen,
utstrickts till att omfatta processuella viten, dvs. viten som har forelagts
part eller annan for att fullgéra skyldighet i rattegang. Vad som hir sigs
om boter giller darfor dven sadana viten. Nord VL ér tillimplig dven pa
boter eller vite som adomts med stéd av lagen (1974:752) om nordisk
vittnesplikt; se 10 § sistndmnda lag.

For bifall till en framstillning fran annat nordiskt land om overflytt-
ning av verkstdlligheten krdvs att avgdrandet dr verkstdllbart i det landet
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(24 § andra stycket NordVL). I 6vrigt har inte givits nagra bindande
foreskrifter for provningen, utan det dr forutsatt att det skall ske en
diskretiondr prévning av framstdllningarna. Samarbetet bygger emellertid
pa fortroende for rdttsvdsendet i grannlinderna, och man har i férarbe-
tena utgatt fran att framstdllningar om bitride med botesverkstillighet
skall bifallas, om inte sdrskilda hinder foreligger (jfr prop. 1962:203 s. 21
f och 55 f). Att domen dr verkstillbar skall framga av de handlingar som
atfoljer framstéllningen (2 § NordVK).

Mgjligheten att hdr i landet verkstilla férvandlingsstraff som har
ddomts i ett annat nordiskt land avser frimst svenska medborgare och
utlinningar med hemvist hdr. Giller framstéllningen utlinning som
saknar hemvist hdr, bor den bifallas endast om det dr limpligare att
verkstilligheten sker hdr dn i domslandet (5§ NordVL). Regler av
motsvarande innebdrd giller for svenskt forvandlingsbesluts verkstillighet
i de andra nordiska linderna (8 §).

Fran svensk sida far enligt 10 § BSIF framstillning om indrivning av
boter goras till annat nordiskt land forst ndr botesdomen har vunnit laga
kraft. Om det inte fOreligger sirskilda skdl dirtill, far inte heller
verkstillighet av férvandlingsstraff begiras innan beslutet om férvandling
har vunnit laga kraft (4 § NordVK). Eftersom utmitningsman inte skall
aktualisera forvandlingstalan nir den botfillde vistas pa utrikes ort (3 §
fjarde stycket BOVK), blir utrymmet fér verkstillighet utomlands av
svenskt forvandlingsstraff rdtt begrinsat. Framstillning om verkstillighet
av svenskt forvandlingsstraff har salunda enligt uppgift fran kriminal-
virdsstyrelsen skett endast i 4 fall under 4r 1972, samtliga till Finland.
Under 1973 gjordes ingen sadan framstéllning.

Verkstilligheten hidr i landet av botesstraff som har &domts i de andra
linderna sker enligt svensk lag. Ett viktigt undantag finns dock i och med
att boterna inte far forvandlas genom beslut hir i landet (2 § NordVL).
Det dr myndigheten i domslandet som skall besluta i férvandlingsfragan.
Ett férvandlingsbeslut av sidan myndighet kan emellertid verkstillas hir.
Under ar 1973 inkom totalt 22 framstillningar om verkstillighet av
térvandlingsstraff, varav 10 fran Danmark, 10 fran Finland och 2 fran
Norge. Av dessa hade vid drets utgang 5 bifallits (varav 2 verkstillts och 3
bortfallit pd grund av betalning), 9 limnats utan bifall och 2 ej avgjorts,
varjamte 4 skrivits av efter betalning och 2 skrivits av pa grund av
iterkallelse.!

I Danmark och Norge faststills férvandlingsstraffet redan i bétesdo-
men. Om bdterna inte betalas, behdvs det alltsi inte nagot nytt
domstolsforfarande for att avgora férvandlingsfragan. Undantag giller for
de boter som i Danmark férelaggs av polismyndighet. Férvandlingsstraff
fér sadana boter berdknas forst nir det skall verkstillas. (Se vidare bilaga
8.) Vidare dr det indrivningsmyndigheterna i dessa linder som bestimmer
om och nidr forvandlingsstraff skall verkstillas. Dessa olikheter har
foranlett vissa sdrskilda riktlinjer f6r samarbetet (jfr prop. 1962:203 s.
31). I framstéllning till Sverige om indrivning av boter skall salunda inte
samtidigt begiras att forvandlingsstraffet verkstills vid utebliven betal-
ning, med mindre det redan ar utrett att betalning har uteblivit pa grund

6

1 Senare uppgifter har ej
kunnat erhallas fran kri-
minalvardsstyrelsen

p. g a. andrade handlagg-
nings- och redovisnings-
rutiner.
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av tredska eller det eljest 4r motiverat att verkstdlla forvandlingsstraffet.
Kan den svenska indrivningsmyndigheten inte indriva boterna, skall den i
normalfallen meddela anledningen hirtill och vad som har atgjorts.
Meddelandet skall tillstillas vederborande myndighet i domslandet (7 §
NordVK), och denna avgdr sedan om den skall begéra att forvandlings-
straffet verkstalls.

Om verkstilligheten av ett utlindskt forvandlingsstraff verflyttas hit,
skall straffet omvandlas till fingelse pa lika ling tid och domen behandlas
som om den vore en svensk lagakraftvunnen dom (6 § och 7 § forsta
stycket NordVL). I stort sett toljer verkstillighetsforfarandet de svenska
reglerna. De skillnader som kan férekomma dr foranledda av att férvand-
lingsstraffet bestimts i domslandet och att nigon omprovning av domen
andra fall lindrigare for den bétfillde dan om svenska regler tillimpas. I
skidrpande riktning kan t. ex. verka att olika forvandlingsstraft inte kan
férenas (jfr 29 § NordVL) och att de i svensk lag intagna begrdnsningarna
i friga om boters férvandlingsbarhet inte giller. Den démde har dock
storre moijligheter dn enligt BOVL att undga verkstillighet av hela
férvandlingsstraffet. I dverensstimmelse med vad som giller i de Ovriga
linderna kan ndmligen betalning av boterna ske dven efter det att
verkstilligheten av detta straff har borjat. Genom betalningen bortfaller
férvandlingsstraffet eller vad som aterstar av detta. Vid avbetalning
nedsiitts det i motsvarande man (7 § tredje stycket NordVL).

Det ankommer enligt 25 § forsta stycket NordVL jaimfort med 4 a §
NordVK pé kriminalvardsstyrelsen att prova framstillningar fran de
andra nordiska linderna om verkstillighet av forvandlingsstraff samt att
sidlv vid behov begira verkstillighet i dessa linder. Motsvarande giller for
riksskatteverket savitt avser boter.! Ett par foreskrifter i 7 § NordVK,
vilka frimst syftar till att minska antalet férvandlingsstraff, bor ndmnas i
detta sammanhang. Har en framstillning om botesindrivning kombinerats
med begiran om verkstillighet av fOrvandlingsstraff for det fall att
betalning inte sker, skall riksskatteverket forsoka fa betalning genom
indrivningsmyndighetens férsorg. Kan indrivning ej ske, skall verket
Sverlimna drendet till kriminalvirdsstyrelsen for provning av frigan om
verkstillighet av forvandlingsstraffet. Styrelsen far, innan den avgor
verkstillighetsfrigan, genom riksskatteverket begdra ytterligare indriv-
ningsitgirder. Gors en separat framstillning om verkstillighet av férvand-
lingsstraff, kan kriminalvdrdsstyrelsen genom riksskatteverket begira
ytterligare indrivningsatgarder, innan den avgor verkstillighetsfragan.

Preskriptionsspdrsmal skall enligt 31 § forsta stycket NordVL avgoras i
enlighet med domslandets lag. Uppgift om nir preskription intréder skall
diarfér limnas i samband med att verkstillighet begirs (2 § NordVK).

4.5 Utlandsk ratt

Foérevarande avsnitt begrinsas till en Oversiktlig redogorelse for de
danska, finska och norska systemen for botesverkstillighet. En ndrmare
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framstdllning hdarom ges i bilaga 8, som ocksd innehaller huvuddrag av
motsvarande system i England, Frankrike, Italien, Forbundsrepubliken
Tyskland och Osterrike.!

Boter som har adémts eller alagts i de 6vriga nordiska linderna skall
férvandlas, om de inte kan tas ut. De undantag som férekommer frin
denna huvudregel dr fa. Ndgon motsvarighet till de svenska férvandlings-
reglerna for s. k. smabodter finns inte. I Danmark och Norge bestims
forvandlingsstraffet som subsididrt straff redan i botesdomen. For de
boter som i Danmark aldggs av politiet bestims dock forvandlingsstraffet
forst nar forvandlingsfragan blir aktuell. I Finland avgors fragan om
bétesforvandling i sdrskild rittegédng liksom i Sverige.

Varken i Danmark eller Norge férekommer villkorlig dom i samband
< med fOrvandlingsstraff. 1 Finland diremot kan verkstadlligheten av for-
| vandlingsstraffet villkorligt skjutas upp, om inte tredska eller uppenbar
‘ vardsloshet i betalningshinseende kan anses toreligga.
| Forvandlingen sker i Danmark och Finland efter en viss skala.
> Huvudprincipen dr att forvandlingsstraffet i dagar riknat skall vara lika

med antalet dagsbéter. I Norge finns inte ndgra sidana regler. Normalt
ar straffets maximala lingd 60 dagar i Danmark, 90 dagar i Finland och
tre manader i Norge. Savil i Danmark som i Norge kan bdterna betalas
dven efter det att verkstilligheten av férvandlingsstraffet har paborjats.
Aven avbetalningar kan géras. I Finland kan diremot nagon betalning
inte goras i detta skede, och dessférinnan tillats endast full betalning av
férvandlade boter.

Statistiken betrdffande boter och bétesfangar ir olika langt framférd i
de nordiska linderna. Antalet 4domda botesstraff under ar 1972 var
omkring 215 000 i Danmark. I Finland var det under &r 1971 omkring
186 000 och i Norge omkring 80 000. Under ar 1969 var antalet
botesfangar i Danmark 2 152. I Finland togs endast 174 botesfangar in i B 3

) Fe| En redogorelse for
straffanstalt under ar 1970 medan motsvarande antal fér aren 1971 och bétessystemen i Norden
1972 var 304 resp. 413. 1 Norge var medeltalet botesfingar per dag finnsidet betinkande
80-89 under dren 1960-1969. Ett forhallande som ar dgnat att [ran Nordiska straffritts-
" . e s ! o ., . kommittén, som ér
vdsentligt reducera antalet botesfangar i de tre linderna ir att fylleri har nimnt i slutet av detta

avkriminaliserats i Finland och Norge, varjimte forsék med atalsunder-  avsnitt.
latelse for sadant brott pagar i Danmark.? Det kan t. ex. nimnas att 2 [ cirkulir den 5 januari
antalet botesfangar i Finland tidigare var omkring 6 500 om Aret. 1971 till politiet och

Sdvil i Danmark som i Norge torde forvandlingsstraffet anvindas bade dklagarmyndigheterna
som ett patryckningsmedel i betalningshinseende och som ett ersitt- bt S

ter framstallning fran
ningsstraff. I Finland betraktas det huvudsakligen som ett patrycknings-  straffelovradet tillratt att

medel. lagforing inte sker for fyl-

S . : : . leri pa offentlig plats eller
I Danmark forsdker man att nidevigen minska den negativa effekten vifil sP;nom:ntréi%fgnde o

av de talrika f6rvandlingsstraffen. Under 1973 har den politimester, som  fylleri och vissa smirre
forestar indrivningen, fatt behorighet att avgdra ansdkningar om eftergift ~ordningsforseelser. Un-

= . . = .. : dantag gors for det fall
av boter pa upp till 3 000 kr. Fragan om férvandlingsstraffet behandlas att skadestandsansprik
f.n. i det danska straffelovriddet som sirskilt har att undersdka om det foreligger. Avsikten ar att
gar att genomfdra ett system som begrinsar anvindningen av férvand- man senare skall ta still-
; ] ning till om denna ord-
lingsstraffet. ning skall goras perma-
Den finska boteslagstiftningen genomgick en omfattande reformering nent.
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under ar 1969, varvid viktiga dndringar gjordes i forvandlingsreglerna.
Bl. a. inférdes mojligheten till villkorligt anstind med avtjinande av
forvandlingsstraff. Frigan om en ytterligare reform av férvandlingssyste-
met, syftande till ett avskaffande av forvandlingsstraffet, har nyligen
undersokts i Finland. Den arbetsgrupp som har utrett fragan har
emellertid rekommenderat nidrmast en forenkling och effektivering av |
den nuvarande forvandlingsproceduren. |

[ Norge har det flera ginger varit pa tal att dndra lagstiftningen for att
minska antalet verkstillda forvandlingsstraff. Det storsta hindret for en
sidan reform torde hittills ha varit att en stor del av de avtjdnade boterna
har 4démts sidana personer som ofta har blivit botfillda for fylleri.
Bland dessa personer har man mast rikna med ett betydande antal som
pi grund av bristande vilja eller férmaga att arbeta har haft liten
mojlighet att betala bdterna. I och med avkriminaliseringen av fylleriet
har fragan om férvandlingsstraff for deras vidkommande fallit bort. Hela
forvandlingsfragan har darfor kommit i ett annat lige.

Frigan om botesstraffet och verkstilligheten darav har alltsedan ar
1962 varit féremal for overliggningar inom Nordiska straffrittskommit-
tén, vilken tillsattes i augusti 1960.

Kommittén har nyligen avlimnat betinkandet “Botesstraffet” (Nor-
disk utredningsserie 1975:5, Stockholm 1975). Den ir enig om att det dr
principiellt oriktigt att den som har démts endast till boter likvil skall ta
sona brottet i fingelse. Det rader dirfér ocksa enighet om att anvéind-
ningen av forvandlingsstraff bor begrinsas i storsta mojliga utstrackning.
Nir det giller att begrinsa anvindningen av forvandlingsstraffet, vill
kommittén understryka att utgangspunkten bor vara att forvandlings-
straffet skall vara ett patryckningsmedel och inte fungera som ersétt-
ningsstraff.
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5 Utredningens undersokningar

Utredningen har gjort ett flertal undersékningar! for att fi fram en bild av
hur botesverkstalligheten fungerar i praktiken och vilka verkningar den
har. Hirvid har for det forsta skett statistiska undersokningar betrdaffande
botesstraffets anvindning och botesverkstillighetens ekonomiska resultat
(bil. 1 tabell 1-8). Vidare har sammanstillts siffror roérande antalet
forvandlingsmal vid domstol och rérande botesfangarna (bil. 1 tabell
9-12). Den officiella statistiken ger emellertid inte nagon fullstdndig bild
av tillimpningen av de regler som giller eller har samband med
botesverkstilligheten. Utredningen har darfor genom skriftliga enkiter
hos kronofogdemyndigheter och aklagarmyndigheter samt genom andra
undersokningar skaffat material angaende olika arbetsmoment i verkstal-
lighetssystemet och betriffande verkningarna i betalningshinseende av
olika atgdrder under verkstillighetens gang (bil. 3—5). En annan
undersdkning har gillt férvandlingssystemets kostnader (bil. 6).
Upplysningar har ocksa inforskaffats betriffande arbetsrutinerna vid
kronofogdemyndighet (bil. 2). Det kan tilliggas att utredningen har haft
tillgang till svaren pa en enkidt som justitiedepartementet 1969 foretog
hos landets kronofogdemyndigheter med anledning av ifragasatt Gversyn
av bestimmelserna rorande botesindrivning. I samband med enkiten
upptog 43 av myndigheterna fragor som sammanhidngde med botesfor-
vandling. Utredningen har inte funnit anledning att hér sdrskilt redovisa
detta, i annat sammanhang insamlade material men vill ndmna att den

I Undersokningarna verkstilldes i huvudsak under 1970-71 och utvirderingarna
skedde under 1972 och, i nagra delar, under 1973. Vid undersokningstillfillena fick i
vissa hinseenden viljas ar for granskning vilka lag en tid tillbaka; utvecklingen i och
verkningarna av ett visst ar diarietorda mal — det kan vara hos kronofogdemyndig-
het eller hos aklagare — kan svarligen bedomas om inte viss tid forloper, varunder
handlaggningsatgarder av skilda slag successivt sdtts in. Klientelundersokningen
forlades ocksa vid undersokningstillfdllet ett par ar tillbaka i tiden. Detta berodde
pa att det sags som en intressant fraga vilket forlopp — savitt kunde utronas —
forvandlingsintagnas existens fick efter straffverkstélligheten.

I vissa avseenden kan numera underlaget tor delar av undersokningsverksamheten
synas val gammalt. Utredningen har dock pa de flesta viktiga punkterna kunnat
folja upp undersokningsresultaten med senare tillgdangliga siffror — vilka aterges i
texten, i noter eller i bilagorna — utan att de tidigare slutsatserna rubbats namnvart.
For egen del har utredningen inte ansett nagon av de gjorda undersokningarna ha
blivit sa inaktuell att den icke tortjanar redovisning. Utredningen har dock med det
nu anforda velat fdasta uppmirksamhet vid tidsfaktorns betydelse for de olika
delundersokningarnas vidkommande.
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inhdmtat atskilliga vdrdefulla upplysningar dérifran, vilka bl. a. legat till
grund for vissa i betdnkandet redovisade iakttagelser och synpunkter
betriffande tillimpningen och verkningarna av det gillande verkstallig-
hetssystemet.

Utredningen har vidare gjort en klientelundersokning som har omfattat
dels dem som 1968 togs in i fangvardsanstalt for att avtjina forvandlings-
straff, dels ett hundratal personer som har beviljats anstand med verkstallig-
heten avadomt forvandlingsstraff (bil. 7).

Fragan om f6rvandlingsstraffets betydelse som patryckningsmedel i
betalningshdnseende har varit av central betydelse i utredningsarbetet.
Utredningen 6vervidgde till en borjan att lata utfora en rdttssociologisk
undersokning foér att fa underlag fér en beddmning av denna fraga.
Sakkunniga pa sadant undersGkningsomrade forklarade emellertid, att
man av flera skdl inte kunde ndéja sig med en skriftlig undersdkning,
eftersom en dylik medférde risk for betydande felkillor (t. ex. ovissheten
om de intervjuade fore forfragningen alls kdnde till forvandlingssystemets
existens eller i vart fall dess narmare innebord, mojligheten att villigheten
att besvara — eller i varje fall sanningsenligt besvara — fragor var olika hos
personer for vilka férvandlingshotet var av betydelse och hos andra o. d.).
Undersokningen ansags darfor bora goéras genom muntliga intervjuer,
helst pa flera platser inom landet. Da kostnaderna for en sadan
undersékning skulle bli betydande och da det dirtill var osdkert om
verkligt upplysande och sidkra resultat skulle erhéllas, ansag sig utredning-
en inte bdra vidcka fraga om anordnande av en dylik. Som senare kommer
att framgd kan man fa en ganska god uppfattning om férvandlingshotets
patryckningseffekt med hjdlp av annat material som utredningen har
inforskaffat.

Dé de gjorda undersékningarna redovisas i bilagorna, behdver i detta
avsnitt inte goéras ndgon fylligare genomgang av undersokningsresultaten.
Utredningen ndjer sig ddrfér med att hdr dels i stora drag sdka ge
kontentan av det viktigaste materialet, dels gora en del kommentarer till
och spekulationer kring undersékningsresultaten. Ytterligare gérs nagra
anteckningar i frigan om socialhjilps utgivande i och for botesbetalning
eller omedelbart efter botesbetalning.

S.1 Statistik betrdffande avgoranden om bdter och viten

Av de i bil. 1 tabell 1 redovisade siffrorna framgar bl.a. att aren
1969—1971 utdémdes i runt tal 350 000 botesstraff per dr," varvid ej har
inriknats parkeringsboter enligt parkeringsbotssystemet (betr. dessa jfr
bil. 1 tabell 4). Av straffen alades grovt rdknat 15 % av domstol, 45 %
genom strafféreliggande och 40 % genom ordningsforeliggande. Betrif-

I Enligt d dast delvi ; " ; &
S S fande férdelningen mellan dagsboter och penningbdter samt betrdffande

publicerade statistiken

tor 1972 och 1973 upp- jimforelse med frekvensen av andra pafdljder hdnvisas till avsnitt 4.1.2.
gick botesstraffen under Totalt utdémdes nimnda ar béter pa omkring 65— 70 milj. kr. drligen
1972 till ca 390 000 och . A X .

Nrder 1974 willlea (bil. 1 tabell 3). Beloppet har sedan stigit ytterligare och utgjorde 1972

440 000. ca 75, 1973 ca 83 och 1974 ca 100 milj. kr. Parkeringsbot &r ej heller har
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inrdknad.

I de nu angivna siffrorna ingar dven av allmidn domstol utdémda viten.
Nagon statistik som ger en helhetsbild av vitesinstitutets anvindning -
toreligger inte. En viss uppfattning om vitesavgérandenas frekvens vid de
allmédnna domstolarna kan man fa av bil. 1 tabell 2, som visar att dessa
avgéranden jamte besluten om bodter for rdattegangsforseelser uppgar
endast till ett par tusental per ar. Det kan tilldggas att av bil. 4 schema 1
kan utldsas att antalet hos aklagare diarieforda mal, vari fraga varit om
talan angdende foreliggande av vite, har varit ganska obetydligt. Den dir
redovisade stickprovsundersokningen tyder pa att det arligen dr omkring
ett tusental fall, i vilka frdga om dylik talan kommer under éaklagares
provning och av dessa foranleder av enkédten att doma endast omkring en
femtedel talan vid domstol. Den sistnimnda siffran framstir som
uppseendevidckande lag. Det finns anledning antaga att det har varit en
tillfdllighet att enkidtdistrikten ifragavarande ar rakat ha osedvanligt fa
domstolsmal om féreldggande av vite.

Utredningen har inte haft tillgang till fullstandiga uppgifter om antalet
viten som har domts ut av andra myndigheter dn de allménna
domstolarna. En viss uppfattning hdrom har dock erhallits genom en
stickprovsundersékning, avseende av forvaltningsdomstolar och -myn-
digheter utdomda viten 1968 i davarande Stockholms stad resp. ldn.
Resultatet framgéar av not. e under tabell 2 i bil. 1 och visar att dessa
viten sammanlagt har en obetydlig storlek i jimforelse med totala
botesbeloppet i samma omraden.

I samband med klientelundersokningen (bil. 7) har framkommit, att
vitesposterna — vari ingéar viten utdémda av domstol eller av administrativ
myndighet — utgjorde omkring 4 % av det totala antalet poster for
botesfangarna.

Som en allmén reflexion till bil. 1 tabell 1 kan anforas att det totala
antalet botesavgoranden visade en stigande tendens t. 0. m. 1967 men
direfter en sjunkande till dr 1971 da en viss 6kning ater intridde.
Minskningen efter 1967 idr emellertid skenbar och forklaras av att
parkeringsbotssystemet undan for undan fick utokat tillaimpningsomrade
(jfr bil. 1 tabell 4).

5.2 Uppbords- och indrivningsresultat

I det foregdende sades att under 1969—1971 utdémdes boter pa omkring
65—70 milj. kr. arligen samt att beloppet sedan stigit undan for undan
for att uppga till ca 100 milj. kr. 1974. Noga taget avser tillgingliga
siffror ej vad som har utdomts respektive ar utan vad som under aret har
influtit genom RPS:s uppbord eller uppdebiterats hos indrivningsmyn-
dighet. Det bor anmirkas att viss tid forflyter frdn avgodrandet till
uppbordstillfillet respektive uppdebiteringen. Nir det giller att utréna
betalningsfrekvensen, kompliceras bilden nagot av att ytterligare tid
forflyter fran uppdebitering till betalning eller avskrivning/avkortning
och denna tid blir i atskilliga fall ganska lang; att mirka dr dirvid att
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preskriptionstiden ar 3 ar med mojlighet till férlingning genom férvand-
lingstalan.

Emellertid torde man fa en ganska riktig bild av betalningsfrekvensen,
dven om man med en viss foérenkling bortser fran den tidsférskjutning
som nyss har berérts och jaimfér vad som under ett ar dels bort inflyta
(bil. 1 tabell 3), dels faktiskt har influtit (bil. 1 tabell 3 tredje kolumnen
+ tabell 8 sjunde kolumnen). En sddan jimfGrelse ter sig salunda for

1968—1974:
Ar Uppdebiteringar Influtet Influtet
+ RPS:s uppbord i Mkr. 1%
i Mkr.
1968 69,069 62,036 89,5
1969 72,403 63,041 87,1
1970 69,011 61,385 88.9
1971 64,564 60,724 942
1972 75,474 66,300 87,8
1973 83,501 135192 88,3
1974 99,837 86,488 85,6

Till den nu gjorda jimforelsen kan fogas anmirkningen, att de belopp
som utestod vid de olika éarens bdrjan var lika stora under aren
1968—1970 men avsevidrt mindre vid ingangen av aren 1971—1974 (bil. 1
tabell 8 kolumn 1).

Onskvirt dr givetvis att inte behdva arbeta med den nyss gjorda
forenklingen, som innebdr att man bortser fran att vad som inflyter
vederborande ar i sjilva verket till stor del hérrdr fran tidigare ars
botesavgdranden. Denna férenkling synes fa betydelse atminstone vid
berikningen av resultatet for 1971. Eftersom uppbdrdsbeloppen under
resp. ar hér har riknats in i samtliga tre kolumner, kommer procentsatsen
for 1971 i realiteten att bli beroende pa det indrivningsunderlag som
funnits under samtliga de ar fran vilka de indrivna beloppen hdrror, dvs.
dven 1969 och 1970. Under aren 1969 och 1970 var uppdebiteringarna
16 resp. 9 mkr. storre dn under 1971.

Det finns ocksa viss statistik rorande utfallet av indrivningen, men
endast for tidigare ar och dirmed &r det nagot osdkert om den ér
representativ for dagens indrivningssituation. Denna statistik utvisar hur
stor del av visst ars boter som hade influtit vid utgangen av ett vart av de
féljande aren (bil. 1 tabell 6). Denna statistik, som sedan 1970 ej vidare
fors, tillater — efter viss bearbetning — ganska sidkra slutsatser rorande
utfallet i friga om 1965 och 1966 ars samt i nagon man 1967 ars boter.
Vid 1969 ars utgang, da statistiken upphorde, torde man nimligen kunna
anse indrivningsarbetet slutfort betrdffande 1965 och 1966 ars boter och
i stort sett slutfort betriffande 1967 ars boter. Emellertid dr att marka
att de angivna procenttalen (95 resp. 94 och 92) ér berdknade pa de
belopp som har aterstatt att redovisa sedan avkortningar hade skett. Till
betydande del beror avkortningarna dock pa att boterna har férvandlats,
vilket alltsa innebédr att indrivningen hade misslyckats.! Betalningsfre-

1 En viss uppfattning om férvandlingsfallens andel av avkortningsbeloppen erhalis
genom sammanfattningen i bil. 5, jimfort med tabell 8. Overslagsberdkningen i bil.
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kvensen bor darfor ritteligen berdknas pa det belopp som kvarstar for
redovisning sedan restforda belopp har minskats med avkortningar av
annan orsak dn botesforvandling. I fraga om 1965, 1966 och 1967 ars
botesmedel uppgick betalningarna, om avkortningarna i sin helhet fran-
raknas uppdebiteringarna till — som framgar av noten under tabell 7 i bil.
1 — 88, 87 resp. 87 %.

Da man kan utga ifran att klart 6ver hdlften av avkortningsbeloppen ar
hinforliga till forvandlingsfallen, bor den sokta betalningsfrekvensen for
196567 ars boter berdknas ligga ndrmare de sistnimnda procenttalen dn
de i tabell 6 angivna. Foljaktligen ger den nu gjorda berdkningen stod for
att i det ndrmaste 90 % av de 196567 uppdebiterade boterna inflot. Det
kan tilliggas att de belopp som under de nu behandlade aren inflot
genom RPS:s uppbord var av begrinsad storlek.

Med stéod av de i det foregaende gjorda berdkningarna anser sig
utredningen i fortsdttningen kunna utga fran att en eller annan procent
under 90 % av utdomda botesbelopp inflyter med nuvarande ordning.'

Det foreliggande statistiska materialet ger anledning till vissa ytterliga-
re reflexioner. Av bil. 1 tabell 9 framgar att antalet avdomda forvand-
lingsmél har stigit avsevirt sedan 1960-talets mitt, fran drygt 1 300 ar
1965 till over 3 600 ar 1971. Foljaktligen maste ddrmed antalet
avkortningsfall ha stigit. Bil. 1 tabell 8 (kolumn 3) visar ocksa t. o. m.
1970 en klart stigande tendens nidr det giller de avkortade beloppen.
Sistnamnda ar skedde en pafallande stark stegring av avkortningsbelop-
pet. Under 1971 sjonk det sedan till 1968 ars niva varpa det anyo steg
under 1972. Den nu angivna utvecklingen tyder atminstone for perioden
19681970 pa tilltagande svarigheter i indrivningen, ehuru detta inte har
kommit till synes i de forut redovisade procenttalen. En tdnkbar
forklaring ar att den forsimring som foljer av tilltagande avkortningar har
kompenserats genom att det uppbordssystem som har vuxit fram under
1960-talet i anslutning till ordningsbots- och strafforeliggandeforfaran-
dena varit betalningsfraimjande.

Av bil. 1 tabell 8 framgar att det dr ett pafallande stort bétesbelopp

S ger vid handen att det totala restbeloppet i 1968 ars forvandlingsmal hos aklagare
och domstol var omkring 4 milj. kr., varav 1,25 milj. kr. inflot innan férvandlings-
straff gatt i verkstdllighet och alltsa 2,75 milj. kr. forblev oguldet. Totala avkort-
ningsbeloppet 1968 var enligt bil. 1 tabell 8 § milj. kr. Av avkortningsbeloppen
synes darfor over hilften belopa pa forvandlingstall.

I Som jamforelse kan nimnas, att enligt en i Nordisk tidsskrift for kriminalvidenskab
1951 s. 222 redovisad undersokning, utford av Strahl, inflot full betalning for
87 % av botesposterna i Stockholm och 89 7% av botesposterna i Sundsvall.

Genom en annan undersokning, gjord under 1959, har utretts betalningsfrekven-
sen betrdffande boter som alagts av Stockholms radhusritt eller genom straffore-
liggande av aklagare i Stockholm. Enligt denna undersokning blev 92,6 7% av
botesposterna betalda. Det bor dirtill anmiérkas att over hilften av botesstraffen
avsag parkeringsforseelser och att betalningstrekvensen vid dylika var mycket god
denna tid (99.6 7).

I NU 1975:5 redovisas foljande betalningstrekvens, for Danmark och Norge ca
95 %, tor Finland 90 % och ftor Sverige 95 %. (Det sistnamnda procenttalet har
uppenbarligen erhallits genom att det berdknats pa det belopp som aterstar av
ingdende balansbelopp efter avdrag for bl.a pa grund av torvandling avkortade
belopp; jtr Bil. 1 tabell 7).
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som utestar oguldet vid arsskiftena, ndmligen 40 milj. kr. vid flera
arsskiften. Aven om hinsyn tas till att kronofogdemyndigheterna vid
arsskiftena dnnu ej har hunnit vidtaga indrivningsatgdrder betridffande
boétesbelopp som har uppdebiterats under arets sista del, maste sdgas att
det pa botesomradet foreligger en foérvanande stor — och ofrivillig —
“kreditgivning’’ fran statens sida.

Boternas totala andel av de allmdnna mal som var beroende pa
indrivning hos kronofogdemyndigheterna uppgick beloppsméssigt for
aren 1967—1969 till inte fullt 6 %, for ar 1970 till omkring 3,5 %, fér
aren 1971—-1972 till omkring 2,5 % och f6r aren 1973 och 1974 till
omkring 3 %.

5.3 Arbetsrutiner i botesmal vid kronofogdemyndigheterna

For att kartldgga vilka arbetsinsatser som krdvs hos kronofogdemyndig-
heterna vid handldaggning av mal om indrivning av boter och vilka ar-
betsuppgifter som tillkommer, nir sadant mal 6verlimnas till dklagar-
myndighet for férvandling, har en enkit gjorts hos kronofogdemyndig-
heterna 1 foljande distrikt: Handen, Uppsala, Link6ping, Eksj6, Kalmar,
Malmé, Boras, Karlstad, Lindesberg, Ostersund, Umed, Lycksele. Dess-
utom har utredningen latit géra en undersékning om handldggningsruti-
nerna inom  GoOteborgs distrikt. Harvid har personalen intervjuats,
varjamte blanketter och arbetsrutinbeskrivningar har studerats.

Enkiéten har visat att handldggningsrutinerna i nagon man varierar efter
distriktens storlek och myndigheternas organisation. Handldggningens
regelmassiga gang har dock kunnat illustreras genom en dversikt som har
baserats pa den undersékning som har gjorts inom Goteborgs distrikt.
Oversikten dr intagen som bilaga 2. De avvikelser i rutinerna som
férekommer inom enkédtdistrikten samt mellan dessa och Goteborgs
distrikt har inte ansetts vara sa visentliga att de behdver redovisas
sarskilt.

De nu berérda undersokningarna foranleder reflexionen, att det, nir
forvandlingsfraga blir aktuell, erfordras ett flertal, delvis betungande
arbetsmoment, som saknar motsvarighet vid exempelvis skatteindrivning.

5.4 Utfallet av kronofogdemyndighets olika atgiarder

Hur utfallet av kronofogdemyndigheternas indrivningsverksamhet som
helhet har blivit 19681974 framgar av bil. 1 tabell 8. For att ta 1969
som exempel sa utestod vid arets borjan drygt 40 milj. kr. och dirtill
uppdebiterades (restfordes) under aret drygt 59 milj. kr. som nya boter.
Posterna som forelag for indrivning uppgick alltsa till sammanlagt
100 milj. kr. Hédrav avskrevs eller avkortades 9 milj. kr. och indrevs i
det ndrmaste 5O milj. kr. Till paféljande ar balanserades drygt 40 milj. kr.
Aren didrefter fram till 1974 var bade de indrivna beloppen och de
balanserade beloppen nagot lédgre.
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Av visst intresse dr hur mycket av de influtna 40—50 miljonerna som
erholls tack vare den ena och andra indrivningsmetoden. Emellertid har
det visat sig att det skulle vara svart eller &minstone mycket arbetskri-
vande for kronofogdemyndigheterna att fa fram den beloppsmissiga
férdelningen. Ddremot har stickprovsvis kunnat goras vissa undersdkning-
ar om hur stor del av de for indrivning foreliggande botesposterna som
har blivit betalda med anlitande av en del olika indrivningsmetoder (se
bilaga 3). Ddrvid dr att anméarka att — medan de till indrivning foreliggan-
de beloppen infl6t till SO % under aret — det uppenbarligen var betydligt
over 50 % av botesposterna som blev betalda under aret. Detta samman-
hianger med det naturliga forhallandet att det dr lattare att indriva sma
botesposter dn stora och att de sma posterna ér talrika.

De indrivningssitt som i ett antal kronofogdedistrikt studerades var
dels antalet betalningar som skedde pa grund av myndighetens forsta
skriftliga anmaning eller dessférinnan, dels antalet botesposter som blev
betalda genom inférsel, dels antalet botesposter som blev betalda genom
utmiétning. Nir det gdllde inforsel och utmétning, laimnades upplysning-
arna genom angivande av procenttal av vad som utldmnats for faltindriv-
ning, dvs. poster som ej blev betalda vid férsta anmaningen.

De erhallna uppgifterna foreter — som framgér av bil. 3 — en avsevird
spridning. Med hdnsyn hértill och da dessutom underlaget dr begrinsat,
maste starkt betonas att de framkomna siffrorna inte kan anses ge mer in
en antydan om vilken relativ betydelse de nimnda indrivningssétten har.
Den forsta skriftliga anmaningen gav vid undersékningstillfillet ganska
gott resultat. I de flesta av undersdokningsdistrikten ledde den till
betalning av 30 4 40 % av totala antalet botesposter. !

Infdrsel medforde betalningar i ganska skiftande utstrickning i de
olika distrikten. Procenttalen varierar mellan 10 och 40 % av de poster
som ej betalades till f6ljd av férsta anmaningen dvs. omriknat i procent
av totala antalet betalda och obetalda botesposter 6--25 %.

Antalet utmitningar som ledde till boternas likviderande var jamforel-
sevis ringa. Procenttalen ligger i flertalet distrikt under 10 % av de poster
som ej betalades till foljd av forsta anmaningen, dvs. omridknat i procent
av totala antalet betalda och obetalda botesposter 6 &4 7 %.

Det bor betriffande utmétningarna tilldggas, att kontorsutmétning av
overskjutande prelimindr skatt erfarenhetsmissigt ger betydligt bittre
utbyte dn utmdédtningar i Ovrigt. En viss belysning hidrav ger den i bil. 3
redovisade utredningen roérande utmétningarna i Boras kronofogde-
distrikt 1969. Sakutmitning far alltsa, totalt sett, antagas vara av ganska
begrdnsad betydelse vid bétesindrivningen.

Ytterligare bor anmdirkas, att uppgifterna i det foregaende inte
omfattar botesposter som betalats till foljd av upprepade krav fran
kronofogdemyndigheternas sida, efter medgivande av anstand eller i
enlighet med avbetalningsplaner. Denna ofta tidsddande verksamhet leder
till betalning i ¢j obetydlig omfattning.

Till komplettering av det nu redovisade materialet kan noteras
resultaten av en av lagberedningen gjord undersokning om de resultat
som vid skatteindrivning uppnaddes genom utméatningsmans olika atgir-
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I EON har sedermera
gjort en sarskild under-
sokning av betalnings-
trekvensen pa forsta kra-
vet betriffande boter
som har restforts under
juni manad 1971. Hérvid
har procenttalen visat sig
ligre dn de ovan redovisa-
de eller genomsnittligt
nagot 6ver 20 %. Detta
forhallande samman-
hidnger sikerligen med att
den centrala uppborden
for strafforeliggande-
boter hade inforts i tiden
mellan de bada undersok-
ningstillfdllena. En stor
del av de “latta” indriv-
ningsfallen hade dirige-
nom forts bort fran in-
drivningssidan.
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der (SOU 1961:53 s. 160). Att uppméarksamma dr, att lagberedningens
siffror avser influtna belopp, medan siffrorna i det foregaende giller
antalet poster.

Undersdkningen, som avsag 1957, gav savitt hdr dr av intresse, foljande
siffror (gillande belopp som indrivits i varje utmitningsmans eget distrikt
och alltsd ej genom handrickning inom annat distrikt; s. k. kvittning
enligt 68 § UppblL inrdknades ej):

1) Influtet genom frivillig” betalning
(utan foregaende utmitning, inforsel,
konkursansokan eller begdran om utmat-
ningsed) 126,1 milj. kr.

2) Influtet genom utmitning:
hos lontagare 1,6
hos annan 15,8 17,4 milj. kr.

3) Influtet genom inforsel 14,3 milj. kr.

4) Influtet efter konkursansokan, bevak-
ning i konkurs eller begdaran om utmat-

ningsed:
hos Iontagare 0,2
hos annan 5,1 5.3 milj. kr.

Summa T(;S,l milj. kr.

Det kan hirtill anmirkas, att de av lagberedningen ndamnda “frivilliga™
betalningarna vid skatteindrivningen uppenbarligen utgdr en storre andel
in vad som beloper pa forstagangskraven vid botesindrivningen. Till en
del har detta sin forklaring i att vid sidan av botesindrivningen
forekommer den av rikspolisstyrelsen ombesdrjda botesuppbdrden och
att en omfattande frivillig betalning sker inom ramen for denna. En
annan forklaring dr att i lagberedningens kategori frivilliga™ betalningar
ingar ocksa de belopp som influtit i fall da utmétningsman lyckats fa
fram betalning efter anstandsmedgivande, genom upprepade krav eller
genom avbetalningsplaner. Aven med de reservationer som ligger i det
nyss sagda har det sitt intresse att notera att av influtet belopp dtgidrderna
enligt 2—4 ledde till en betalningssumma, uppgaende till 23 % av vad som
totalt infl6t.

Det bor tilldggas, att viss forsiktighet bor iakttas betridffande slutsatser
av lagberedningens nu atergivna resultat. Dels dr salunda att beakta att
enligt vad utredningen erfarit numera anses rada storre betalningsmot-
stand dn vad fallet var under 1950-talet. Dels anses de numera gillande,
generdsare beneficiereglerna ha medfort att utfallet av utmitningsverk-
samheten nu dr simre dn tidigare.

Utredningen vill avslutningsvis pa nytt betona att det hidr behandlade
materialet inte kan anses ge mer dn en antydan om utfallet av den ena
och andra typen av indrivningsatgirder.

5.5 Forvandlingsmalen och forvandlingsstraffen

Den offentliga statistiken ger upplysning om vissa viktiga data betrdffan-
de forvandlingsmalen (bil. 1 tabell 9—12) men maste d@nda sdgas ge en
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ganska ofullstindig bild av forvandlingsreglernas tillimpning. Av de
nimnda tabellerna framgar bl. a. antalet av underridtt avdémda forvand-
lingsmal och antalet botesfangar. De avdomda malen (de avskrivna
omfattas ej av statistiken) var 1968—-1971 2 618, 3 183, 3 642 och
3618, och antalet botesfangar var samma ar 263, 205, 137 och 127;
antalet botesfangar 1972 var 133 och 1973 78. Att mirka dr emellertid
dels att antalet fall vari forvandlingsfraga har uppkommit ar flera ganger
storre dn antalet avdomda domstolsmal, dels att antalet ovillkorliga
forvandlingsbeslut dr mycket storre dn siffran angdende antalet botes-
fangar tyder pa. Nu anmirkta forhallanden sammanhidnger bl. a. med att
sedan forvandlingsfraga har vickts hos aklagaren ganska manga botfillda
ser sig fOoranlatna att betala boterna. Sadana betalningar férekommer i
atskilliga fall ocksa sedan ovillkorligt forvandlingsstraff har utdémts och
i far den verkan att forvandlingsstraffet forfaller.
' For att ndrmare kartldgga forvandlingsreglernas betydelse i olika skeden
| sedan forvandlingsfraga har uppkommit och vilka arbetsinsatser reglerna
| féranleder har utredningen bl. a. gjort en enkidt hos vissa aklagarmyndig-
| heter i landet och en undersékning inom Stockholms aklagardistrikt.
' Enkiten och undersdkningen har avsett de foérvandlingsmal som diariefor-
des hos dklagare under 1968. Det kunde darfor vid undersokningstilltdllet
(1971/72) paridknas att samtliga mal da var slutligt handlagda. Beslut och
| atgirder har beaktats dven om de har forekommit efter diarieforingsaret.
Utredningsmaterialet redovisas ndrmare i bilagorna 4 och 5.

Med ledning av det nimnda materialet och da sdrskilt de siffror som
enkiiten har givit vid handen kan i tablaform Oversiktligt askadliggoras
vad som hinder med de fall, vari forvandlingsfraga aktualiseras hos

aklagare.

Totala antalet mal per ar hos

aklagarmyndigheterna ca 10 000
Ansokan till ritten om f6rvandling! 6 100
Avskrivning hos aklagaren pa grund
av betalning 1 600
av annan orsak (bl. a. smaboter) 2 300 3900 10 000
Av domstol behandlade mal enligt ovan 6 100

Beslut i forvandlingsfragan
(villkorligt anstand resp.
ovillkorligt straff) 3200

Avskrivna pa grund av betalning 1 300

Ater till indrivningsmyndigheten

for ny behandling 1100 2400
Avskrivna av annan orsak/beslut att for-
vandling ¢j skall ske 500 6 100

De Overslagsmissiga berdkningar som ligger bakom tablan ger enligt
sakens natur endast ungefirliga siffror. Siffran avseende antalet beslut i
domstol i forvandlingsfraga kan kollationeras mot den officiella statisti- l_'tnl‘é’t sdrskild rakning
! 2 ; ) forekom sadan ansokan i
kens uppgifter om antalet avdémda forvandlingsmal. Kompletteras dessa 5955 4y de 9 898 diaric-
uppgifter med fran kriminalvardsstyrelsen inhdmtade uppgifter om  férda malen ar 1971 (=
antalet dit inkomna beslut, avseende ovillkorliga forvandlingsstraff (jfr 61 %) Procentsatsen sva-
; b ! s s i rar exakt mot den som
bil. 5 punkt 2) och den offentliga statistikens siffra betriffande {4mkom vid den i bil. 4

botesfangar, erhalls foljande sammanstdllning. niamnda enkiten.




I [ de avdomda forvand-
lingsmal, som ¢j ledde till
ovillkorligt forvandlings-
straff, kan man erfaren-
hetsmissigt utga fran att
anstand med verkstillig-
heten medgavs till helt
overvdgande del. Utgang-
en kan dock i en del fall
ha blivit en annan, sisom
eftergift av forvandlings-
straffet med stod av 17 §
BOVL.
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Ar Antal avdomda Antal beslutade Antal
forvandlingsmal forvandlingsstraff botestangar

utan anstand

1969 3183 498 205
1970 3642 390 137

1971 3618 343 127

Tabellen kan kompletteras med uppgiften att antalet botesfangar ar
1972 var 133 och ar 1973 78. Uppgifter i ovrigt betriffande senare ars
siffror i de avseenden som berdrs i sammanstdllning har ej statt att fa.

Av denna sammanstéllning kan man sluta sig till att antalet fall, vari
anstind med verkstillighet medgavs' utgjorde: 1969 omkring 2 600,
1970 omkring 3 200 och 1971 omkring 3 300. Motsvarande siffra for
1968 var av enkiten att doma drygt 2 000 (antalet avdomda mal detta ar
var 2 618 och antalet ovillkorliga forvandlingsstraff enligt bil. 4 omkring
550). Vidare framgar av bil, 5 att en stor del av dem som hade alagts
ovillkorligt forvandlingsstraff undgick verkstdllighet genom att betala
(ndra 60 % 1969, samt drygt 60 % aren 1970 och 1971, enligt bil. 4 och
S var siffran nagot over 50 % 1968).

Trots att antalet avdomda forvandlingsmal har 6kat starkt under aren
1968 -1971 har antalet beslutade ovillkorliga forvandlingsstraff sjunkit
(under perioden 1968—1971 fran resp. 550, 498, 390 till 343). Det torde
inte vara for djdrvt att antaga att direktiven for utredningen har paverkat
rattstillimpningen.

Av det forut sagda framgar, att betalning sker i stor utstrackning sedan
forvandlingsfraga har kommit under aklagares handldggning. Pa ett
malantal om 10 000 hos aklagarna kan man med ledning av det
foreliggande materialet rikna med att betalning sker i ungefar 1 600 fall
under aklagares handldggning, i ungefdr 1 300 fall medan malet ar
anhédngigt hos ritten och 1 ndrmare 300 fall sedan rdtten har déomt till
forvandlingsstraff men innan detta har borjat verkstdllas. Sammanlagt har
alltsd det akuta forvandlingshotet (efter det att aklagares handldggning
har inletts) medfort betalning i omkring 3 200 fall eller drygt 30 % av de
fall som har hinskjutits till aklagare.

Av intresse dr vad detta betyder ekonomiskt. I bil. S redovisas en
undersékning hirom. Av denna framgar, att det totala restbeloppet i
1968 drs mal som hdnskots till aklagare (omkring 7 500 fall) uppgick till i
runt tal 4 milj. kr. och att dédrav inflot — uppenbarligen till foljd av
forvandlingshotet — omkring 1 1/4 milj. kr., salunda omkring 30 % av
restbeloppet. Det bor betonas att berdkningarna endast dr Overslagsmais-
siga. Tilliggas bor vidare att antalet mal hos aklagare sedan 1968 har
stigit med 33 % (fran 7 500 till 10 000). Anledning foreligger alltsa till
antagande att savil totala restbeloppet som det influtna beloppet ocksa
har 6kat i motsvarande man, vilket skulle innebéra att ungefidr 2 milj. kr.
kan berdknas ha influtit i foljd av det genom férvandlingsmalen aktualise-
rade forvandlingshotet under senare ar.

Den verkstillda klientelundersokningen (bil. 7) har gett vissa upplys-
ningar om ett karakteristiskt drag i foérvandlingsmélens handldggning,
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ndmligen om tidsutdrikten mellan bétesdom och férvandlingsbeslut. Det
har sdlunda framgatt att — beriknat efter medianen — den #ldsta
bdtesposten har hunnit bli 35 4 39 manader gammal nir férvandling har
beslutats. I jaimforelsevis fa fall var den dldsta botesposten firskare dn 2
1/2 ar (i 1/3 av de ovillkorliga och 1/10 av de villkorliga fallen). Det
anférda tyder pd att det vanligaste dr att forvandlingstalan vicks forst
mot slutet av ordinarie preskriptionstid. Denna iakttagelse torde dverens-
stimma med allmén erfarenhet. Det dr salunda en vanlig instillning hos
kronofogdemyndigheternas personal att man i det lingsta efterstrivar
att fd ut betalning genom indrivningsfdrsdk. Till viss del kan till denna
instdllning ha bidragit att — enligt &tskilliga kronofogdars asikt —
domstolarna varit timligen benigna att med tillimpning av 14 § B6VL
hédnskjuta mal till ny behandling av indrivningsmyndigheten. Dirtill kan
anmirkas att dylikz beslut i tabellen ovan i detta avsnitt berdknats ha
forekommit i ej mindre 4n 1 100 av de 6 100 domstolsmalen.

Det forhallandet att domstolarna i mer én vart sjitte fall har hinskjutit
saken fill ny behandling av indrivningsmyndigheten — och alltsd anser att
det bor ske indrivningsférsok utdver vad kronofogdemyndigheten har
=nsett meningsfullt — féranleder fragan, huruvida det foreligger en viss
spdnnvidd mellan vad domstolarna anser vara det limpliga méittet av
intensitet och frekvens i indrivningsférséken och vad kronofogdemyndig-
heterna anser i samma hidnseende. Emellertid finns det inte anledning att
anta att hir foreligger ndgon principiell motsidttning i synsittet. Férkla-
ringen till det stora antalet aterhdnvisningar ligger sikerligen i att
kronofogdemyndigheten och domstolen méter den botfillde under
ganska olikartade forutsdttningar. Kronofogdemyndigheten har efter en
lingdragen period av fifinga indrivningsforsok slutligen funnit att
utsikter till betalning eller framgangsrik utsékning inte féreligger. Nir det
dr dags for forhandling infér domstol och alltsd férvandlingsrisken #r
akut, dr det ddremot ganska vanligt att den botfillde intar en helt annan
attityd. Han uppger sig ha mojlighet och vilja att inom kort betala
boterna eller i varje fall en del av dem med 16fte att didrjimte klara av
dterstoden genom avbetalningar, och i viss utstrickning forekommer att
uttalandena ges eftertryck genom en strax fore forhandlingen gjord
delbetalning. Domstolarnas benédgenhet till &terforvisning i och for
férnyad indrivning torde salunda i regel bero pa att det — med storre eller
mindre fog — antages att en ny, férmanligare indrivningssituation har
intrdtt, snarare dn att kronofogdemyndigheten anses ha missbedémt liget
nir den aktualiserade forvandlingsfragan. — Foretridare fér kronofogde-
myndigheterna i de storsta stiderna har uttalat, att av det svara klientelet
av gildendrer i allmdnna mal det dr ganska ménga som “kan tekniken” att
pa nyss skisserat sdtt undgd forvandlingsbeslut eller i varje fall forskaffa
sig forldngd respittid.

5.6 Kostnader for forvandlingssystemet

I direktiven for utredningen har antagits att det allminnas kostnader fér
férvandlingssystemet dr betydande. Detta far anses bekriftat genom de
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overslagsvis gjorda berdkningarna 1 bilaga 6 betritffande kostnaderna
1969. Enligt dessa berdkningar hade kostnaderna da en storleksordning
kring 4 milj. kr. Med hidnsyn till det sedermera stegrade antalet
forvandlingsmal och till den allmdnna kostnadsdkningen torde kostna-
derna numera kunna berdknas ligga mellan S och 6 milj. kronor.

5.7 Den ekonomiska betydelsen av forvandlingshotets
betalningsfrimjande effekt

Forvandlingsstraffets viktigaste funktion dr att vara ett pdtryckningsme-
del for att fa fram betalning. Vid 1937 ars reform var det avgorande
skilet for forvandlingsstraffets bibehdllande just Onskemalet om ett
kraftigt patryckningsmedel for att uppritthalla en god betalnings-
frekvens. En intressant fraga dr ddrfér vad forvandlingshotet betyder for
nuvarande betalningsfrekvens och betalningsvilja. Forefintligt material
har mojliggjort endast ungefarliga berdkningar, vilket maste understrykas
kraftigt. Ambitionen har ej kunnat sdttas hogre dn att fa fram
den ungefirliga storleksordningen av férvandlingshotets betalningsfram-
jande effekt.’
Forekommande fall av botesbetalningar kan grovt indelas i tre grupper.
Den forsta gruppen avser de atminstone i princip frivilliga betalning-
arna. Hit bor rdknas de fall da betalning erliggs inom ramen fér den
centrala uppbdrden som omhidnderhas av rikspolisstyrelsen. Vid denna
uppbord infldt enligt 1973 ars siffror omkring 26,4 milj. kr., utgérande
strafforeldggandebdter och ordningsbot (bil. 1 tabell 3); fran parkerings-
botssystemet bortses hiir. Vidare bor till férevarande grupp hidnféras vissa
av de betalningar som sker under kronofogdemyndigheternas indrivnings-
verksamhet, nimligen de fall da betalning erliggs med anledning av det
s. k. forstagangskravet (ndrmare berdrt under 5.4). Detta kan antagas
resultera betriffande drygt 20 % av de till indrivning foreliggande
botesposterna (jfrs. 91 not. 1). Antages att dirmed ocksa inflyter samma
procenttal av det arliga till indrivning foreliggande beloppet — vilket
troligen dr en berdkning i overkant — skulle enligt 1973 ars siffror (bil. 1
tabell 8 enligt vilken utmitningsmidnnen detta ar hade att indriva 84
milj. kr.) ungefdr 17 milj. kr. ha betalats med anledning av férstagangs-
kravet. Det sagda innebdr att de frivilliga betalningarna till rikspolisstyrel-
sen och utmitningsménnen utgjorde ungeférligen 43 milj. av det 1973
totalt influtna botesbeloppet pa omkring 74 milj. kr.
! Berikningarna gjordes Den andra gruppen avser de egentliga exekutionsfallen vid vilka
‘t'l‘l';:d“néﬁ;j(;’:;‘lg;:;r';‘f betalning kommit till stind genom att pengar influtit genom exekutiva
G e hiinsynstagande atgdrder eller har erlagts, nidr sadana atgirder varit forestaende. Hit bor
till sistnimnda ar. Sasom riaknas dven betalningar enligt avbetalningsplaner eller inom av kronofog-

senare skall beroras rub- demyndigheten faststilld anstandstid.
bas berdkningarna obe-

tydligt av sistndmnda ars
siffror. lingshotet har aktualiserats gentemot botesgédldendren, varvid asyftas att

Den tredje gruppen avser de fall da betalning erlagts sedan forvand-
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férvandlingsfraga vickts hos aklagare men ocksi att utmitningsman i
tidigare skede uttryckligen framhallit for den bétfillde att férvandlings-
frdga kommer att vdckas vid utebliven betalning. For dessa fall finns stark
anledning antaga att férvandlingshotet har varit det avgorande skilet till
att betalningar har kommit till stand.’ Storleksordningen av betalning-
arna inom denna grupp dr av sdrskilt intresse, eftersom man hir har att
gora med botesgildendrer som i ett system utan férvandlingshotet kan
befaras underlata att betala.

Storleken av betalningarna inom den andra och den tredje gruppen
kan i 1973 ars siffror antagas ha utgjort totalt ungefar 31 milj. kr. enligt
vad som framgar av det forut sagda (det totalt influtna bétesbeloppet 74
milj. minus frivilligt betalda 43 milj.). Fragan ir d& hur mycket av denna
summa som beriknas beldpa pa den intressanta tredje gruppen.

Till en del kan svar pd denna fraga erhallas med hjilp av det material
som avsnitt S5.5. Dir har redogorelse limnats for
undersdkningar och berikningar som utredningen har gjort betriffande
ett ars foérvandlingsmal, som handlagts hos dklagarmyndigheterna. Dirav
har kunnat dragas slutsatsen, att totalt infl6t ungefir 1 1/4 milj. kr. efter
det att forvandlingsfragan hade hénskjutits till aklagares provning. Annat
kan inte antagas dn att dessa betalningar var féranledda av det akuta
férvandlingshotet. Da antalet férvandlingsmal hos &klagare har stigit
undan fér undan, har man anledning antaga att de i férvandlingsmélen
influtna beloppen har 6kat i motsvarande man och dirfér kan antagas
numera ha en storleksordning av ungefir 2 milj. kr.

Det nu sagda giller salunda betalningar i férvandlingsskedet (dvs.
skedet efter det att férvandlingsfriga har hinskjutits till aklagare) och
alltsd betalningar som har skett dels medan aklagaren Sverviiger férvand-
lingstalan, dels medan malet efter sidan talan ir under rittens provning,
dels sedan rdtten har meddelat férvandlingsbeslut. Emellertid har man
som ndmnts att ocksd beakta att redan under indrivningsskedet ett
uttalat forvandlingshot kan ha varit den betalningsutlésande faktorn for
vissa botfillda. Det forekommer ndmligen att redan under kronofogde-
myndighets handldggning hot om férvandlingstalan har framférts till den
béttdllde och har foranlett denne att betala. Vid bedémningen av dessa
betalningars storlek dr man hinvisad till att géra uppskattningar, byggda
péd allmin erfarenhet inom kronofogdemyndigheterna.

Vid utredningens forfrigningar har framkommit att arbetsrutinerna vid
skilda kronofogdemyndigheter ir olika, nir det giller framhéallande av
férvandlingshotet under indrivningsskedet. Vid en del kronofogdemyn-
digheter sker detta med eftertryck, och man anser sig hiri ha ett viktigt
medel vid indrivningen. P4 andra hall — och enligt utredningens intryck
ar detta den vanligaste instidllningen — anser man, att det forst nir
dklagaren har borjat Overviga forvandlingstalan blir ett hot, som de
botfillda uppfattar som en realitet, och dirfor liggs mindre vikt vid att
sdrskilt framhalla forvandlingsrisken i indrivningsskedet. Med beaktande
av att man tydligen vid manga kronofogdemyndigheter inte i nimnvird
grad anvéinder sig av metoden att sirskilt podngtera férvandlingsrisken 4r
det troligt, att denna metod inte leder till betalning fullt ut i samma

har redovisats i
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1 Utredningen f6rbiser
inte att forvandlingshotet
kan spela viss roll for be-
talningsbenidgenheten i
den forsta och méjligen
ocksa i den andra gruppen.
Viss hidnsyn tas hirtill i
det féljande. Har skall en-
dast anmarkas, att dylik
verkan av forvandlings-
hotet dr av mindre bety-
delse, nir det giller dem
som har for exekution &t-
komliga tillgangar eller
16neférmaner och nir det
giller dem for vilka redan
exekutionshotet ar till-
rackligt betalningsmotiv.




! Den i texten angivna
slutsatsen — liksom ma-
terialet i ovrigt i detta av-
snitt — redovisades av en
av utredningens experter
vid 1972 ars arsmote med
vistra lokalavdelningen
av Foreningen Sveriges
kronofogdar, varvid de
allmdanna beddmningarna
och dven slutsatsen lam-
nades utan invindningar.

2 Efter det nu redovisade
berikningar skedde

har statistik betriffande
botesuppbord och
botesindrivning under
1974 blivit tillganglig.
Siffrorna redovisas

i bil. 1, tabellerna 5

och 8. Berdkningarna och
resonemanget i texten
ovan rubbas ej i det
visentliga genom de nya
siffrorna.

98 Utredningens undersokningar

SOU 1975:55

omfattning som férekommer i forvandlingsmalen.

Den vanligaste uppfattningen pa kronofogdehall synes ocksa vara att
forvandlingshotets betydelse som betalningsutldsande faktor maste anta-
gas vara storre i forvandlingsskedet dn i indrivningsskedet. En del har
dock haft annan uppfattning, frimst sadana som arbetade inom distrikt
dir i arbetsrutinen ingick att vid betalningsmotstand sérskilt framhalla
forvandlingsrisken. Utredningen har kommit till uppfattningen, att man
bor vara pd den sikra sidan om man utgar fran att den ekonomiska
betydelsen av forvandlingshotet under indrivningsskedet, totalt sett, kan
vara pd sin héjd lika stor som i forvandlingsskedet, ndr hotet har blivit
akut men troligen dr den nagot mindre.! 1 férvandlingsskedet inflot
enligt det férut sagda ungefar 2 milj. kr., och det nyss forda resonemang-
et skulle alltsa leda till att i indrivningsskedet ett belopp av samma
storlek eller ndgot mindre skulle inflyta till f6ljd av forvandlingshotet.

Nu redovisade siffror och synpunkter tyder silunda pd att i indriv-
nings-" och férvandlingsskedena det uttalade foérvandlingshotet skulle
foranleda betalning av ungefirligen — och troligen knappt — 4 milj. kr.
vid ett totalt utdémt botesbelopp av 65—80 milj. kr.

Hir kan erinras om att antalet fall dir betalning skedde sedan aklagare
hade inlett atgirder i och fér férvandlingstalan utgjorde 3 200 arligen.
Vad som nyss har anforts om verkningarna av att forvandlingshotet
framhalls redan péd indrivningsstadiet tyder pa att man uppskattningsvis
kan rikna med att arligen férekommer totalt 5000 4 6 000 fall av
botesbetalning i anledning av att forvandlingshot har aktualiserats.

Nista fraga blir foljande. I det foregaende har — med hjilp av grova
berikningar — framkommit att den andra och den tredje betalningsgrup-
pen gemensamt svarat for ungefir 31 milj. kr. (av det ar 1973 totalt
influtna botesbeloppet & 74 milj. kr.) och det nyss forda resonemanget
har lett till att den tredje gruppen svarat for ungefdir 4 milj. kr.
Foljaktligen skulle pd den andra gruppen (fall ddr betalning influtit
genom exekutiva dtgirder i sndvare mening) belépa omkring 27 milj. kr.
eller ungefir 39 procent av de 74 milj. kr. som totalt infl6t 1973. Ar
detta plausibelt? Resultaten i avsnitt 5.4 ger anledning till visst tvivel om
detta icke dr ett nagot for gynnsamt resultat for den ifragavarande andra
gruppen. Detta forhallande talar for att det nyss angivna resultatet for
den tredje gruppen dr nagot for lagt. Felmarginalen uppat kan dock
antagas vara mattlig.?

Utredningen har vidare gjort en jamforelse med betalningsfrekvensen
pd skatteomrddet. Man har ocksd dir att gora med medborgarnas skulder
till det allmidnna ehuru utan siddant extra patryckningsmedel som ligger i
forvandlingshotet pd botesomradet. Jamforelsen dr att betrakta mot
bakgrunden att man for boternas vidkommande har att utgd fran att —
enligt det material som har redovisats i det foregaende (5.2) — det med
gillande ordning inflyter en eller annan procent under 90 7% av utdémda
boter.

Den statistik betriffande skatteomradets indrivningsresultat som nér-
mast kan vara av intresse i forevarande sammanhang giller prelimindr
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B-skatt samt kvarstiende skatt (K-skatt). Statistiken i dessa avseenden
har intill ar 1970 upprittats av RRV, direfter av EON och numera av
riksskatteverket. For B-skattens del hade vid 1970 ars utging® influtit

(av 1964 ars B-skatt 84 %)
av 1965 ars B-skatt 83 %
av 1966 ars B-skatt 83 %
av 1967 ars B-skatt 81 %

I fraga om K-skatten hade vid 1970 4rs utging influtit

(av K-skatt uppdebiterad 1964 77 %)
av K-skatt uppdebiterad 1965 75%
av K-skatt uppdebiterad 1966 75 %
av K-skatt uppdebiterad 1967 71 %

lingre indrivningstid dn 5 ar (jfr bil. 1 tabell 6 och 7) bér vid jaimforelse
med skatteomradet hdnsyn ej tagas till resultatet avseende 1964 ars
skatter.

Skillnaden i indrivningsresultatet i friga om B-skatt och om K-skatt
torde vara beroende av flera faktorer, av vilka en synes vara sirskilt
viktig. Det dr salunda att mirka att K-skatten foreligger till indrivning
jdmforelsevis lang tid efter det att den skattegrundande inkomsten

|
. Dd man i statistiken betriffande botesindrivningen inte riknar med

uppbars, med indrivningens borjan i regel andra kalenderaret efter
inkomstaret. I frdga om B-skatten giller didremot — i likhet med
botesfordringarna — att ett foérsta krav kommer i négorlunda nira
anslutning till det faktum som utgor grunden fér fordringen (deklaration
+ taxering resp. botesdom). Tidsutdrikten fére indrivningens bérjan,
savitt angar K-skatten, har bl. a. stor betydelse i de manga fall dir den
skattskyldiges betalningsférmaga minskar eller i huvudsak upphér mellan
inkomsttillfdllet och indrivningstillfillet, och dirvid 4r frimst att mirka
de drgingar som intrdder i pensionsildern under mellantiden. Bland de
faktorer som i 6vrigt dr att beakta i detta sammanhang kan nimnas att de
befolkningsgrupper som har B-skatt genomsnittligt sett torde ha en nigot
starkare ekonomisk situation dn det tvirsnitt av befolkningen som rakar
ut for K-skatt; sistnimnda grupp innefattar till storre delen A-skattskyl-
diga och till mindre del B-skattskyldiga. Botesgildenirerna torde i det
avseendet ndrmast vara jaimforliga med K-skattgidldenirerna.

Med betonande av att man vid den nu ifrigavarande jimfdrelsen
mellan skatteomradet och bétesomradet har att géra med dtskilliga ovissa
faktorer vill utredningen fér sin del mot bakgrunden av det nu redovisade
siffermaterialet och synpunkterna antaga, att betalningsfrekvensen be-
triffande boter — for det fall att férvandlingshotet inte hade funnits —
skulle vara i det ndrmaste lika god som fér B-skatten vilken influtit till 3 . )

; s LA IS L i Detta ar har valts for
83 % efter 3 till 5 ars indrivning. Detta skulle for btesindrivningens del att jimforelsen skall hiin-
innebdra en férsimring av indrivningsresultatet med ungefirligen 6 4 7 %, fora sig till samma indriv-
vilket beloppsmissigt — riknat efter den arliga totala botessumman for —ningstid som avses med
A . de redovisade botessiff-
1968—1973 eller 65—80 milj. kr. — skulle motsvara ett betalningsbortfall rorna (jfr bil. 1 tabell 6
pa 4 till 5 milj. kr. per ar. Med hinsyn till 1974 drs hogre botessumma far  ocp 7).




I Sisom anmirktes
inledningsvis i detta av-
snitt dr de har gjorda be-
rikningarna utforda in-
nan statistik for 1974 var
tillganglig. Resultaten
rubbas inte nimnvirt av
att 1974 visar hogre

tal (jfr avsnitt 5.2) sa-
vitt angar dels det totalt
utdomda botesbeloppet,
dels det totalt influtna
botesbeloppet.

1974 ars hogre sitfror
foranleder en viss, helt
mattlig forhdjning av de
siffror som har framkom-
mit sdsom slutresultat av
det forut anforda.
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man rakna med nagon marginal uppat.

Att den sist redovisade berdkningsmetoden givit nagot hogre resultat
dn den forst redovisade utgor ett visst indicium pa att férvandlingshotet
kan ha nagon betydelse dven for bendgenheten att frivilligt betala boter.
Nagon siker slutsats ddrom tillater dock inte de gjorda berdkningarna,
vilka ju sdsom framgatt ej kan gbra ansprak pa mer dn att ge en ungefirlig
bild av forvandlingshotets ekonomiska betydelse.

Sammanfattningsvis tyder vad som upptagits i forevarande avsnitt pa
att det botesbelopp som arligen inflyter pa grund av forvandlingshotet
har storleksordningen kring 4 4 S milj. kr. vid en total botessumma pa
65—80 milj. kr.! Antalet betalningsfall, foranledda av forvandlingshotet,
kan ddrvid berdknas till i runt tal 6 000 per ar. Resultaten dr att betrakta
under beaktande av att de natts genom bearbetning av ett material som i
vissa delar rymmer osidkra faktorer. Felmarginalen, vilken enligt utred-
ningens mening far befaras ligga uppat, maste dock antagas vara mattlig.

5.8 Klientelundersokning

For att fA en uppfattning om sammansidttningen av det klientel som
bétesfangarna utgdr har utredningen latit gora en undersokning betrdf-
fande de 263 botesfangar som togs in i fangvardsanstalt under ar 1968.
Undersdkningen har dven syftat till att ge nirmare upplysningar angaende
de forvandlade boterna. Underlaget for undersdkningen har utgjorts av de
intagnas behandlingsjournaler. Undersdokningen genomfdrdes 197071,

De data som har kunnat utldsas ur behandlingsjournalerna framgar av
bilaga 7. Aven om det till buds stdende materialet inte tilldter en sa
ingdende analys som pa sin tid skedde i fraga om klientelet pa
arbetshemmen (SOU 1949:37), torde allmidnt kunna sdgas att det i de
ovillkorliga férvandlingsfallen dr visentligen samma typ av klientel som
forr befolkade arbetshemmen. Alkoholmissbrukarna dr manga, och andra
typer av kroppsliga eller mentala defekter forekommer ocksa. Det dr for
en stor del déligt bestillt med yrkesutbildningen och med stabiliteten i
anstéllningsforhallandena. Den sociala situationen foér de flesta har
uppenbarligen varit synnerligen prekdr. Det forhallandet att domstolarna
har funnit ovillkorligt férvandlingsstraff pakallat beréttigar till slutsatsen
att de intagna har bedémts som arbetsskygga men i och for sig inte
forvirvsoformogna. Inemot hilften var kriminellt belastade fére forvand-
lingsstraffet. Allmédnt torde om detta klientel kunna gilla samma
bedomning som foredragande departementschefen gjorde i samband med
arbetshemmens avskaffande, ndmligen att de som drabbas utgor ett
utpriglat restklientel med markerade svarigheter till anpassning i ett
normalt arbetsliv.

Négra detaljer i undersékningsmaterialet kan vara virda papekande.
Det vill synas som om det ir svérare att utverka villkorligt anstand for
dem som #r nidgorlunda unga. Av botesfdngarna var 38 % under 30 ar och
68 % under 40 ir. Undersékningen rérande dem som har fatt villkorligt
anstdnd — vilken undersdokning ocksa redovisas i bil. 7 — ger for samma
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grupper 13 resp. 38 %. Mahinda ligger det nirmare till hands fér ritten
att antaga, att tredska eller grov vardsloshet utgér anledningen till
betalningsférsummelse nidr den botfillde dr jaimforelsevis ung och darfor
féormodas ha férmaga att forsorja sig

De brott som har féranlett de férvandlade botesstraffen far anses vara
till 6vervigande del av mindre allvarlig art. Av de 1 140 botesbrott som
de 263 intagna hade begitt utgjordes salunda 960 av fylleri, férargelse-
vickande beteende och trafikbrott. Aven om det bor tilldggas att bland
de sistndmnda givetvis till viss del ingdr brott som inte har bagatellkarak-
tir, dr det pafallande att sa stor del av de brott som si smaningom har
lett till forvandlingsfingelse ligger pa ordningsfrseelsernas plan.

Som en anmirkningsvird féreteelse noterades vid genomgangen av
behandlingsjournalerna att av de forstagingsintagna — 106 av 263 — ett
inte obetydligt antal sedermera under 1968-1970 &vergick till mer
kvalificerad brottslighet, vilken ledde till nytt frihetsberévande.

Som redan har antytts har ocksa gjorts en undersékning betriffande
klientelet i vissa mal vari anstind med foérvandlingsstraffets verkstillande
har beviljats. Undersdkningen avsdg akterna i 100 mal vid Stockholms
radhusritt, avgjorda 1968. Akterna gav dock ganska sparsamma upplys-
ningar om de berdrdas sociala och personliga férhallanden, och det #r
' vanskligt att draga négra sikra slutsatser om vad som har skilt detta
klientel frin dem som har fatt ovillkorligt férvandlingsstraff. Sjilva
utgdngen i de 100 undersdkta malen ger i och for sig besked att de
ifragavarande botfillda beddmdes sisom betalningsoférmégna men inte
av tredska eller vardsloshet betalningsovilliga. Grunderna for denna
bedémning kunde dock endast delvis utldsas ur akterna — i de flesta
fallen hade uppenbarligen ytterligare material framkommit vid de
muntliga forhéren — och frimst dr ur aktmaterialet att nimna att
sjukdom i en stor del av fallen hade &beropats som anledning till
betalningsoférmagan och att underhallsplikt till barn i en del fall hade
framhallits som skl till vederborandes daliga ekonomi. Socialhjilp utgick
eller hade utgitt i 62 av de 100 fallen. Olikheten i aldersférdelningen
mellan anstandsfallen och fingelsefallen har foérut nimnts. Den ursprung-
liga botesbrottsligheten synes vara ganska likartad i de bada kategorierna.

5.9 Nigra anteckningar om socialhjilp i och for
botesbetalning eller omedelbart efter botesbetalning

I olika sammanhang har framkommit, att socialhjilp har utgivits for att
boter skall kunna betalas. Utredningen har &vervigt att inforskaffa
statistiska uppgifter hdrom men har efter vissa sonderingar avstatt
hdrifrdn och nojt sig med att inhdmta vissa allminna informationer.
Numera - sirskilt efter JK:s nedan redovisade beslut — synes dylika
utbetalningar inte férekomma i nigon omfattning av betydelse. Vidare
skulle man genom ett materialinsamlande rérande beslut om socialhjilp i
och for botesbetalning inte fa nagon klar bild av den ekonomiska
verkligheten pd detta omrade. Man har ndmligen att ytterligare ridkna
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med vissa praktiskt mer betydelsefulla fall. Aven om socialhjilp inte
medvetet ges for att mojliggdra botesbetalning kan sidlunda utgivet
belopp rent faktiskt anvindas for sadant dndamal. Vidare féorekommer
att utbetalning av socialhjilp féranleds av att ett hjalpbehov har uppstatt
till foljd av att ndgon — sidkerligen oftast infér forvandlingshot — har
anvint alla tillgingliga ekonomiska resurser for att klara botesbetalningen
eller &tminstone en avbetalning som skjuter forvandlingsrisken pé
framtiden. Hir kan t. ex. mota fall dd nagon har anvidnt hela arbetsin-
komsten till botesbetalning och direfter star utan medel for hyra och
uppehille for sig och sin familj.

Mot socialhjilp i sistnimnda fall kan uppenbarligen inte riktas anmark-
ningar pa formell grund. Att nirmare kartligga omfattningen av socialhjilp
isituationer av nu berdrd art har bedéomts vara svart,! beroende sirskilt pa
att socialvardens befattningshavare langt ifran alltid orienterats om
botesskuldernas existens eller betydelse for hjdlpbehovet. Utredningen
anser sig inte ha anledning antaga att utbetalningar av berdrt slag
férekommer i sidan omfattning att de har egentlig ekonomisk betydelse,
sett i jimforelse med totala botesuppbdrden och boétesindrivningen.
Diremot ir det inte osannolikt att de kan vara jamforelsevis vanliga i de
fall dir botesbetalning har skett sedan forvandlingsrisken har blivit akut.

Fragan om utgivande av socialhjdlp direkt i och for botesbetalning har,
som redan antytts, varit féremal for JK:s bedomning, och dérjaimte har
RA och JO gjort uttalanden i saken i samband med atalsirenden.
Besluten aterges hir i kronologisk ordning.

RA uttalade i beslut den 24 juni 1965:

I en den 10 december 1964 till riksaklagarimbetet inkommen skrivelse
har (viss dklagare) hemstillt att Ambetet matte prova huruvida atal kunde
underltas mot ordféranden i socialnimnden i A-stad och en socialvérds-
syssloman dir for tjinstefel, bestdende diri, att de den 31 oktober 1963 i
samrad beviljat fru X socialhjilp med 300 kronor for betalning av henne
adomda boter.

Kungl. socialstyrelsen har i yttrande den 18 februari 1965 bl. a.
uttalat, att de mest skiftande behov kunde tillgodoses genom den
frivilliga socialhjdlpen jimlikt 13 § socialhjdlpslagen. Fragan om boters
erliggande respektive férvandling hade emellertid reglerats genom sir-

1 Vissa forfragningar har skett hos personal inom socialvirden och vid krono-
fogdemyndigheter i Stockholm, Goteborg och Virmlands lin samt hos kommunfor-
bundet. I regel har man dirvid inte vagat gora ndgra mer preciserade uttalanden
utan inskrinkt sig till allmdnna antaganden av den innebdrd som redovisats ovan i
texten.

En undersokningsmetod som utredningen provade men fann alltfor tidsodande
for att tillimpa i storre utstrickning innebar féljande. En jamforelse skedde mellan
dels sadana till dklagare hinskjutna fall, vilka pa grund av sedermera gjord betalning
inte ledde till forvandling, dels socialmyndighetens kontokort over utgiven social-
hjilp. 1 en kommun av stadskaraktir befanns att av 67 undersokta fall, vari
botesbetalning skett sedan dklagarens handliggning bdorjat, 11 stycken avsag
personer som erhallit socialhjilp vid tiden for botesbetalningen. I en mindre
kommun befanns att av 20 forvandlingsmal, vari betalning skett, tva fall avsag
personer som erhallit socialhjalp vid tiden for botesbetalningen. I en tredje kommun
av mindre typ aterfanns inte nigot fall med Overensstimmelse av nu berord art;
antalet undersokta forvandlingsmal var i den orten 10.
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skild lagstiftning, vid vars tillimpning sociala synpunkter kunde i
erforderlig utstrickning beaktas. Med hinsyn hirtill ansige styrelsen att
det uppenbarligen icke kunde vara avsett att socialhjéilp skulle utgé till
betalning av béter.

Tidigare avgéranden i praxis eller vigledande uttalanden i motiv eller
eljest med avseende a det foreliggande spSrsmalet torde icke foreligga.
Med hidnsyn hirtill och till omstindigheterna i dvrigt synes — oavsett om
forfarandet skall anses felaktigt eller icke, en fridga som fér nirvarande ir
foremal foér Overviganden inom justitiekanslersimbetet — de nimnda
befattningshavarnas forfarande icke kunna anses innefatta tjinstefel.
Ambetet férordnar alltsd att atal i saken icke skall vickas.

JK uttalade i beslut den 11 november 1965 rérande samma drende:

Genom beslut den 31 oktober 1963 beviljade socialnimnden i A-stad i
ett fall socialhjilp med 300 kronor for betalning av béter. Det har
upplysts att nimnden dven vid tidigare tillfille utgivit socialhjilp fér
sadant dndamal.

Socialstyrelsen, som sjdlv avgivit yttrande i saken, har hemstillt att
justitiekanslersimbetet ville upptaga drendet till prévning ur principiella
synpunkter.

Lagen den 4 januari 1956 om socialhjalp skiljer mellan obligatorisk
och frivillig hjdlp. Obligatorisk hjdlp dr sadan hjilp som kommunen ir
skyldig att laimna, medan meddelandet av frivillig socialhjilp ankommer
pd kommunens eller dess socialnimnds fria bedémande. Obligatorisk
hjdlp inrymmer i férsta hand vad som erfordras fér livsuppehillet och
omfattar erforderlig vard samt i friga om minderarig jimvil uppfostran.
Frivillig socialhjdlp kan tillgodose de mest skiftande behov och kan
differentieras efter omstdndigheterna i varje sdrskilt fall.

Huvudreglerna om verkstéllighet av botesstraff finnas i lag hirom den
20 mars 1964 (botesverkstillighetslagen). Till denna lag ansluter sig
kungorelsen den 2 oktober 1964 rérande tillimpning av lagen. Verkstil-
lighet av botesstraff sker antingen genom att bdterna betalas, frivilligt
eller efter indrivning, eller ock genom att boterna forvandlas till fingelse.
Frivillig botesbetalning frimjas och underldttas genom att indrivnings-
myndigheten &dger bevilja den botfidllde anstind med betalningen eller
medgiva avbetalning. Erldggas ej boterna i foreskriven ordning, skola de
med vissa i1 lagen angivna undantag indrivas.

Bli boter ej betalda, skola de forvandlas till fingelse. Fran denna
huvudregel dro undantag stadgade for vissa fall, exempelvis i friga om
s. k. smaboter, i vissa fall ddar den botfillde underkastas anstaltsbehand-
ling, betriffande boter enligt vissa specialférfattningar m. m. Férvand-
lingsstraffets lingd bestimmes efter antalet dagsboter. Kan med skil
antagas att den botfillde gjort vad han formatt for att betala béterna och
foreligger med hédnsyn till den bétfilldes personliga férhallanden eller
eljest synnerliga skadl att icke aldgga forvandlingsstraff, ma forvandlings-
straff eftergivas, om hinder hirfér icke méter ur allmidn synpunkt.
Aldgges forvandlingsstraff, ma ritten bevilja anstaind med verkstillighe-
ten, saframt omstdndigheterna ej féranleda antagande att den botfillde
av tredska eller uppenbar vardsloshet underlatit betala boterna eller att
straffets verkstidllighet erfordras fér hans tillrittaférande. Beviljas anstand
skall gdlla en provotid av tva ar. Ndr anstindet ej lingre kan forklaras
forverkat, dvs. som regel efter tvaarstidens utgang, bortfaller férvand-
lingsstraffet.

Botesverkstillighetslagen i dess nuvarande lydelse tridde i kraft den 1
januari 1965 samtidigt med brottsbalken. Huvudreglerna pa omréidet
funnos dessférinnan i lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av
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botesstraff. Enligt den dldre lagen kunde, utom i frdga om normerade
boter, den botfillde befrias fran forvandlingsstraff endast om boterna
erlagts till huvudsaklig del och vad som aterstod var ringa. Genom den
nya lagen har domstolarna fatt okade mojligheter att, ndr det giler
eftergivande av forvandlingsstraff, beakta sdrskilda omstdndigheter.

Sasom forutsiattning for socialhjdlp, vare sig obligatorisk eller frivillig,
giller att det skall foreligga ett behov av hjélp. Reglerna om verkstéllighet
av botesstraff dro sasom framgar av det forut anférda utformade sa att
tillbérlig hdnsyn kan tagas till bristande betalningsférmaga. Den omstin-
digheten att en person saknar medel till att betala honom dlagda béter
synes ddrfor ej bora bedémas som ett hjdlpbehov. Betalning av béter
genom socialndmnds forsorg dr dgnad att forsvaga botesstraffets preventi-
va verkan. Det erinras om att forvandlingsstraff icke ma eftergivas, om
hinder hiarfér moter ur allmidn synpunkt. Provning av sistnimnda
forutsittning for eftergift av forvandlingsstraff maste ankomma enbart pa
domstol och kan icke fa asidosédttas genom mellankomst av socialnimnd.

Sammanfattningsvis vill @mbetet som sin mening uttala, att mot
bakgrund av de bestimmelser som gilla om botesforvandling och eftergift
av forvandlingsstraff socialhjélp ej bor lamnas till betalning av boter.

JO uttalade i beslut den 18 mars 1970:

I viss tidning férekom i januari 1970 en artikel med rubriker ”Tinget
instillt: Socialvirden betalade boter”. Artikeln avsag en person, som av
vederborande aklagare instimts till domstol med yrkande om férvandling
av boter till fingelse. Boterna utgjordes av dels 200 kr. for forfallolos
utevaro fran hovrittsférhandling och dels 50 kr. for en trafikforseelse.
Socialnimnden hade beslutat att betala bOterna i mannens stélle,
varigenom denne inte kunde stdllas till ansvar. — Med Oversindande av
tidningsartikeln hemstéllde Y i en 5.2.1970 hit inkommen skrivelse att
JO matte prova huruvida socialnamndens beslut att betala mannens béter
skett enligt gillande bestimmelser. — Efter remiss inkom socialnimnden
med yttrande. I detta redogjordes for mannens levnadsforhallanden och
skilen till att socialnimnden vid sammantridde 22.1.1970 — dagen fore
tingsférhandlingarna — beslutat att med stod av 13 § socialhjilpslagen
betala botesbeloppet pa 250 kr. vilket belopp utbetalades direkt till
kronofogdemyndigheten. Av yttrandet framgick vidare att émmande
omstidndigheter forelag i fallet.

Den pétalade atgirden avser fraga om tillimpning av 13 § lagen om
socialhjalp om lidmnande av frivillig socialhjilp betrdaffande vilken
hjdlptagaren i princip dr dterbetalningsskyldig. Tillimpningen av bestim-
melserna hirom ger utrymme for olika beddmningar och kommunerna
har i stort sett fria hinder nir det giller att avgdra om sadan hjilp skall
beviljas. Det kan inte med fog goras gillande att socialnimndens
bedémning skulle kunna ldggas nimndens ledamoter till last sasom
tjanstefel.

Med detta uttalande dr drendet av mig slutbehandlat.

I 1974 ars ambetsberittelse (s. 314) har redovisats ett drende vari JO
uttalat att laga hinder inte synes foreligga for en socialforvaltning att
bevilja socialhjalp enligt 13 § socialhjdlpslagen till betalning av en
botesskuld. JO fortsidtter:

En annan sak édr att lampligheten hidrav i regel kan ifragasdttas fran
straffrittslig synpunkt och att restriktivitet dr pakallad. Det bor enligt
min mening krdvas sociala skidl av sirskild styrka for att socialhjdlp skall
kunna beviljas enligt 13 § socialhjdlpslagen for betalning av en botes-
skuld.
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6 Utredningens overvdganden och forslag

6.1 Inledande synpunkter

6.1.1 Utredningsuppgifterna

Gillande ordning for verkstillighet av botesstraff innebdr i storsta
korthet foljande. Den primira verkstélligheten, som gar ut pa att utdéomt
| botesbelopp skall tillféras statsverket, ankommer enligt huvudregeln pa
| utmdtningsmannen. Denne skall forst genom en enkel kravatgird av-
in. Hdrvid anvinds inforsel eller utmitning. For boter som har dlagts
genom  straff- eller ordningsforeliggande giller i viss man en annan
ordning. Sadana boter kan i ett inledande skede — inom ramen for s. k.
uppbdrd — av den botfdlide frivilligt inbetalas till en central myndighet,
| rikspolisstyrelsen. Om sadan frivillig betalning inte sker, dvergar verkstil-
} lighetsuppgiften pa utmitningsmannen, som &dven i dessa fall férfar pa
| nyss beskrivet sdtt. Oavsett hur boterna har alagts, giller vidare att om
i det inte gar att driva in boterna de i princip skall férvandlas till fingelse
| genom beslut av ritten. I det 6vervigande antalet fall leder de avdémda
‘, forvandlingsmalen till att ritten beviljar villkorligt anstand' med verkstil-
| ligheten av forvandlingsstraffet. Forvandlingshotet ér enligt gillande
| lagstiftnings intentioner frimst avsett att tjina som pétryckningsmedel
for att fa fram betalning.

I direktiven for utredningen anges som bakgrund till utredningsupp-
draget, att vissa principiella och praktiska invdndningar kan riktas mot
systemet med forvandlingsstraff, varvid frimst asyftades de ovillkorliga
forvandlingsstraffen.’ Dirvid framhalls det principiellt oriktiga i att en
person skall behova underga frihetsstraff for ett brott som domstolen har
funnit bora sonas med boter. Det betonas att anledningen till frihets-
straffet inte dr brottets beskaffenhet utan underlatenheten att betala
boterna. Vidare pekas pa dels oligenheten av att forvandlingsstraffet i
allmdnhet utdoms lang tid efter brottet och domen, dels forvandlings-
straffets ringa resocialiseringseffekt och dels det omfattande och kost-
samma arbetet med forvandlingssystemet.

Mot denna bakgrund skall enligt direktiven dels utredas mojligheterna

I Betriffande termerna
“villkorligt” och "ovill-
korligt” forvandlings-
som hittills”, dels gdras en Oversyn av botesverkstillighetsreglerna med  straff ses. S1 not 1.

att slopa forvandlingssystemet med samtidig utredning av mojligheterna
att pa annat sdtt astadkomma att “botesindrivningen blir lika effektiv
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sikte pa att slopa forvandlingsstraffet.

Betriffande den forstnimnda utredningsuppgiften har utredningen
inriktat arbetet pa att soka kartldgga de forhallanden som talar for och de
som talar emot forvandlingssystemet samt att ddrvid ocksa belysa i vad
man effektivitetskravet pa botesomradet kan tillgodoses utan forvand-
lingssystemet. Sasom i det foljande kommer att framgd har utredningen
funnit att starka principiella och praktiska skdl talar emot forvandlings-
systemet, men ocksa att ett slopande av detta system inte kan ske utan
vissa negativa verkningar i effektivitetshinseende. Om f6rvandlingssyste-
mets slopande dr virt detta pris, bor vasentligen ses som en politisk fraga.
Utredningen — som i denna del framst har sett som sin uppgift att soka
redovisa vad som bor liggas i den ena och i den andra vagskalen — har
dock inte avstatt fran att dra sin egen slutsats i denna beddmningsfraga.

Den senare av de tva nidmnda utredningsuppgifterna har givit utred-
ningen anledning att — oavsett vissa betdnkligheter i avseende d effektivi-
teten i ett botessystem utan forvandlingssanktion eller annan likartad
sanktionsmekanism — utarbeta forfattningsforslag for en botesverkstallig-
het, som ir utan férvandlingsinslag men i gorlig man soker tillgodose
effektivitetsbehovet pa annat sdtt.

Den verkstillighet som nu ér i fraga har betydelse inte endast for
botesstraffets vidkommande utan dven for vitet och for sadan sirskild
rittsverkan som avser att penningbelopp skall utges av en for brott domd
person. Pé lingre sikt kan verkstilligheten betrdffande nu férekommande
ekonomiska straffsanktioner komma att fd betydelse ocksa for nya
ekonomiskt verkande sanktioner. Salunda ar att erinra om att i enlighet
med beslut i statsridet den 6 april 1973 igangsatts en utredning for att
forbereda och kartligga behovet och lampligheten av en reformering av
gillande system i fraga om botesstraffet och ekonomiska sanktioner i
Ovrigt. 1 direktiven uttalas bl. a. att kriminalpolitiska skil talar for att
ekonomiskt verkande sanktioner i storre utstrickning @n f. n. b6r komma
till anvindning for vissa typer av brott samt att det kan finnas behov av
en mojlighet att rikta ekonomiska sanktioner mot juridiska personer (jfr
dirtill NU 1975:5s. 17).

6.1.2 Allmdnt om botesstraffet och om resursinsatserna for att bekampa
botesbrottsligheten

Botesstraffets principiella syfte dr att den domde pa grund av beganget
brott skall tillfogas ett strafflidande i form av ett ekonomiskt avbrack.
Det har en bade individualpreventiv och allmidnpreventiv funktion genom
att det dr dgnat att avhalla botesbrottslingar fran fortsatt brottslighet och
att avhalla dven andra fran att bega brott.

Botesstraffets anvindningsomrade dr synnerligen vidstrickt bade i
lagstiftningen och i rittstillimpningen. Boter — ensamt eller jimte
fingelse, oftast i hogst sex mdnader — aterfinns sdlunda i straffskalorna i
ett mycket stort antal specialstraffrattsliga bestimmelser, framfor allt i
fraga om ordningsforseelser men ocksa betrdffande girningar som inne-
fattar egentlig kriminalitet. Aven i brottsbalken férekommer botesstraff
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flerstides i straffskalorna for den mindre allvarliga brottsligheten. Ocksa
vid allvarligare brott kan bdter komma i fraga, nimligen som komple-
ment till annan paféljd (villkorlig dom, skyddstillsyn och 6verlimnande
till barnavard) och dven i vissa andra fall, t. ex. enligt 33 kap. 2 och 4 §§
BrB. — Att mera detaljerat ga in pa vilka omraden av samhillslivet dir
handlingsreglerna sanktioneras huvudsakligen genom botesstraffet skulle
fora for langt och dr knappast heller behovligt. Det ma vara tillrickligt att
som exemplifiering erinra om sdadana lagstifiningsomraden som allmén
ordnings-, trafik-, hilsovards-, miljovards-, livsmedels-, byggnads- och
ndringslagstiftning liksom de mangfaldiga omraden dir det allménnas
behov av kontroll eller underlag for beslut maste tillgodoses genom att de
enskilda gér anmélningar, sOker tillstand, avger deklarationer osv.

Vad angar botesstraffets anvindning i rattstillimpningen framgar av
det tidigare redovisade statistiska materialet att antalet botesstraff dr
synnerligen stort och frekvensmadssigt utgoér den helt dominerande brotts-
pafdljden. Hir kan rdcka med att erinra om att antalet botesstraff
(parkeringsbotsfallen ordknade) under dren 1969—1970 var omkring
350 000 per ar och direfter har stigit till éver 400 000 medan antalet
fingelsestraff och pafdljder i Ovrigt enligt 26—31 kap. BrB understeg
30 000 arligen under samma tid.

Botesstraffets vidstrickta anvindningsomrade gor det angeldget att
strafformen dr ett effektivt medel att bekdmpa bdotesbrottsligheten. Ett
problem ddrvidlag dr att rdttsvdsendets resurser dr begridnsade och att
insatserna — bade pa lagforings- och verkstillighetsstadiet — maste
anpassas sa, att de viktigaste uppgifterna tillgodoses i forsta hand och
ddarvid kommer naturligen den grovre brottslighetens bekimpande frimst
i blickféltet.

En parentetisk synpunkt bor hidr inskjutas betriffande varderingen av
intresset att lindrigare brottslighet respektive intresset att grovre brotts-
lighet bekdampas.

Botesstraffet anvinds enligt sakens natur for brottslighet av lindrigare
natur. Det ligger ndra till hands att hdvda att det dr betydligt viktigare att
den grovre brottsligheten bekdmpas effektivt dn att sa blir forhallandet
med botesbrottsligheten. Ett sadant synsétt dr naturligt med tanke pa de
allvarliga konsekvenser grovre brott regelméssigt medfor for de enskilda
som drabbas eller for angripet allmidnt intresse. En viss risk foreligger
dock att man i detta sammanhang forbiser den pa bdtesomradet fore-
kommande massbrottslighetens negativa verkningar i samhillsekonomiskt
hinseende. Det sagda kan illustreras genom f6ljande uttalande av profes-
sorn Inkeri Anttila (Forhandlingarna vid det tjugosjdtte nordiska jurist-
motet, 1972, s. 493):

Det dr intressant att iaktta med vilken sjdlvklarhet vi anvinder sadana
attribut som lindrig eller grov nér vi diskuterar brottslighet. Vi utgar utan
vidare fran en straffrittslig eller individualetisk referensram nir vi skall
beddma brottslighetens svarhetsgrad. Den enstaka parkeringsforseelsen
framkallar utan tvivel mindre lidande och mindre skada d@n det enstaka
kassaforskingringsbrottet. Men varfor utgar vi 6ver huvud fran den
enstaka handlingen nidr vi diskuterar en viss typ av brott? Kriminalpoliti-
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ken har ju till syfte att minimera det lidande och de skador som
brottsligheten orsakar. Da dr det rimligt att friga efter summan av de
skador som t. ex. trafikforseelser av en viss typ for med sig. Trots att den
enstaka handlingens grovhetsgrad och skadornas omfattning kan vara helt
obetydliga inom masskriminaliteten, leder den stora volymen av brott
ofta till mycket ansenliga totalskador.

Synpunkten att man bor beakta totalskadorna av de mangfaldiga
forseelserna pd botesomradet har sitt berittigande. Den fister pa ett
nyttigt sdtt uppmadrksamheten pa vikten av att repressiva atgirder fran
samhillsorganens sida mot massbrottsligheten pa bdtesomradet dger rum
med viss, for medborgarna skonjbar regelmissighet.

Aven med beaktande av den sist anférda synpunkten maste det dock
anses vara ett framtridande intresse, att rittsvdsendets resurser inte
alltfor mycket tas i anspriak for allehanda smauppgifter. I enlighet
hirmed har i lagstiftningen och rittstillimpningen under senare ar i
tilltagande omfattning processekonomiska hdnsyn fatt spela in och har
foranlett att i resursbesparande syfte ett stort antal forseelser har ansetts
kunna ldamnas utan beivran, frimst genom rapporteftergifts- och dtals-
underlatelseinstituten. I direktiven for atalsraittskommittén, som har fatt
1 uppdrag att ga vidare pa denna vig, anfors bl. a. att principen att
samhillet genom utredning, lagféring och straff eller andra tvangsatgirder
skall ingripa mot varje kidnd lagdvertriadare har passerats av tiden och att
det lika litet i Sverige som i andra linder finns praktiska maojligheter att
uppritthdlla den fullt ut.

Samma principiella synsitt torde fa anliggas pa botesverkstillighetens
omrade., Det kan salunda hidvdas, att intresset av att rittsvidsendets
resurser inte i for hég grad tas i ansprak for smauppgifter bor sla igenom
ocksa ndr det giller botesverkstilligheten. 1 enlighet hiarmed bor i viss
utstrickning kunna accepteras ett verkstillighetssystem, vari man i
resursbesparande syfte dgnar mer begriansade arbetsinsatser at indrivnings-
drenden av mindre ekonomisk betydelse. Ett sadant synsdtt har redan
gjort sig gillande vid skatteindrivningen (se t. ex. 66 § forsta stycket 6
UppbL). Ett annat exempel pa en utveckling i samma riktning utgdr
bestimmelsen i 31 kap. 1 § tredje stycket RB som innebir att statsverket
sjdlv star for de mindre utliggen i brottmalsprocessen med hidnsyn till att
en verkstillighet for uttagande av dem skulle stilla sig oproportionerligt
kostsam.

6.1.3 Olika effektivitetssynpunkter som ar att beakta pd botesomradet

Nuvarande botesverkstallighetsreglering utmirkes av att man har tagit vil
vara pa mojligheterna att fa till stand betalning, i forsta hand frivillig
sadan och i andra hand betalning med hjilp av exekutiva atgirder.
Forvandlingshotets betydelse ligger visentligen i att genom detta jim-
forelsevis ofta drivs fram betalning i fall dér tillgangar inte varit kidnda
eller i varje fall inte atkomliga for de exekutiva myndigheterna. Hur
mycket som inflyter tack vare forvandlingshotet dr vanskligt att berikna
men pé gr