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Forord

Denna rapport har utarbetats med anledning av FN:s internationella
kvinnodr 1975. Avsikten dr i forsta hand att for en internationell publik
presentera svenska resultat och erfarenheter av arbetet for jimstélldhet
mellan kvinnor och min. Rapporten boér dock dven kunna komma till
anvindning i Sverige. En tidigare rapport till Forenta Nationerna, The
Status of Women in Sweden”, presenterades 1968. Den historiska bak-
grundsbeskrivningen i den hér delvis upprepats, eftersom 1968 ars rap-
port dr slut.

Rapporten dr sedan till stor del en uppféljning av vad som hint pa
olika omraden sedan 1968. Den kan goras dirfér att en undersokning av
svenska folkets levnadsforhallanden den s k levnadsnivaundersékningen
som genomfordes 1967/1968 upprepades 1974. Den baserades pa ett
slumpmissigt urval av 6 000 individer i dldern 15—75 och undersok-
ningen upprepades pa samma urval. Rapporter fran 1974 ars levnadsniva-
undersdkning kommer att publiceras under 1975, Ansvarig for undersok-
ningen idr Sten Johansson, som bearbetet vissa av undersékningens data
for denna rapport.

En liang rad myndigheter, organisationer och enskilda har ocksa
bidragit med uppgifter och synpunkter.

Delegationen for jamstdlldhet mellan mdn och kvinnor tillsattes av
regeringen i december 1972. Den har till uppgift att skapa underlag for
den svenska regeringens politik och féresla konkreta atgdrder for
jamstédlldhet mellan konen, i forsta hand i arbetslivet. Delegationen dr
knuten till statsministerns kansli och kan pa sa sdtt arbeta overgripande
med alla olika sektorer i statsforvaltningen och delta i arbetet med
regeringens forslag pa olika omraden.

Elisabet Sandberg, som skrivit denna rapport, dar ledamot av delega-
tionen. Hon ansvarar sjdlv for innehallet i rapporten.

Bilagan om FN och jimstédlldheten mellan médn och kvinnor samt lit-
teraturforteckningen finns endast med i den svenska versionen. Den
engelska versionen av rapporten heter ’Equality is the Goal” och
tillhandahalls av Svenska Institutet, Hamngatan 27, P O Box 7072,
S-103 82 Stockholm.
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Inledning

Den svenska delegationen for jamstidlldhet mellan médn och kvinnor har
nu arbetat i drygt tva ar. Vi har byggt vart arbete pa fdljande tre
principer.

[J Anstringningarna att astadkomma jimstdlldhet mellan médn och
kvinnor maste vara en del av en allmidn strivan efter ekonomisk och
social jimlikhet mellan grupper och individer i samhillet. De simst
stillda kvinnorna drabbas hart av kvinnorollens nackdelar, de simst
avlonade, de med kortast utbildning, de mest utslitna, de med minst
inflytande i samhillet. Nir dessa kvinnors berdttigade krav pa rittvisa
tillgodoses uppnas samtidigt storre ekonomisk och social jaimlikhet och
storre jamstdlldhet mellan konen.

[J Alla minniskors ritt till arbete och egen forsorjning maste hévdas.
Dirfér maste kvinnor och min ha ritt till arbete pa samma villkor.
Genom arbetslivet och fackligt arbete blir individen ocksa delaktig i
samhillets utveckling.

(J Alla minniskor maste ha ritt och mojlighet att delta i besluten om hur
samhillet ska se ut. Kvinnorna maste ha mojlighet att vara aktiva i
politiska och fackliga sammanhang och kunna hivda sina intressen. Sa
linge sa fa kvinnor tar aktiv del i den politiska processen ir
demokratin ofullstindig. Da blir ocksa besluten simre.

De senaste arens utveckling

I de senaste drens reformverksamhet har arbetet for jimstdlldhet mellan
min och kvinnor haft en central plats. Flera av de reformer som
genomforts har haft som sitt syfte att hdvda kvinnornas ritt till arbete,
bredda kvinnornas arbetsmarknad och ge dem fotfidste i traditionellt
manliga yrken.

I vuxenutbildningen satsar man sirskilt pa dem som har Kkort
utbildning. Av dem dr méanga kvinnor. Arbetsmarknadsutbildningen har
byggts ut, de ekonomiska bidragen forbdttras 1975. Arbetsmarknads-
utbildningen spelar stor roll fér kvinnornas mojligheter att hivda sig pa
arbetsmarknaden.

Den solidariska 18nepolitik som forts pa initiativ av Landsorganisa-
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tionen, den storsta fackliga organisationen, har lett till att de lagsta
16nerna  hojts férhallandevis mer. Det har haft en tydlig effekt pa
kvinnornas loner i férhallande till minnens.

Sedan 1971 beskattas gifta i huvudsak var fér sig. Reformen var ett
viktigt steg mot stérre ekonomisk sjilvstindighet fér kvinnorna. Den
tidigare sambeskattningen av gifta medférde ogynnsamma ekonomiska
foljder for den familj ddr hustrun &vergick fran hemarbete till forvirvs-
arbete. De effekterna har nu nistan helt forsvunnit.

Aktenskapslagstiftningen har reformerats. Lagen utgr frin principen
att dktenskapet dr en frivillig samlevnad mellan sjilvstindiga individer.

Faderns betydelse i virden av de sma barnen har betonats starkt de
senaste dren. Den forsta lagen som bygger pa dessa tankar genomfdrdes
1974. Den forildraforsikring som nu finns ger antingen modern eller
fadern ritt att med ersittning for storre delen av inkomstbortfallet virda
ett nyfott barn under sammanlagt sju ménader. Forsikringen ger ocksé
fordldrarna tillsammans ersdttning i hégst tio dagar per ar, om de tar
ledigt fran arbetet for att varda ett sjukt barn.

Under perioden 1967—1974 har kvinnornas forvirvsarbete dkat. 64
procent av kvinnorna i aldern 18—66 ar tillhérde arbetskraften 1974 mot
54 procent 1967. Aven under ar 1971 nir konjunkturerna var déliga och
det var ont om arbeten Okade antalet kvinnor pd arbetsmarknaden.
Forhallandet mellan minnens och kvinnornas 16ner har forbittrats. 1968
hade kvinnor i egentlig industri i genomsnitt 80 procent av ménnens
16ner, 1974 hade de 86 procent. Kvinnor och min har emellertid olika
arbeten. Flertalet kvinnor arbetar i ett litet antal yrken inom vérd-,
kontors- och detaljhandelssektorerna. Under det senaste aret har det
funnits en tendens att kvinnor bryter in i tidigare manliga yrken. Antalet
kvinnor i ndgra traditionellt manliga industri- och byggnadsyrken ¢kade
under 1974 med 12 000, vilket kan jimféras med en o6kning av 10 000
under hela perioden 1969—-1973.

Kvinnorna har okat sitt deltagande i den politiska processen. Men
fortfarande finns det mycket stora skillnader mellan min och kvinnor i
politisk aktivitet. Den enda politiska handling som kvinnor utfér i lika
stor utstrickning som min dr att rosta i allminna val.

Mycket aterstar

Jamstélldheten mellan midn och kvinnor har alltsd 6kat under de senaste
aren, men mycket dterstar fortfarande att gora.

U Kvinnornas ritt till arbete kan hivdas endast om omsorgen om barnen
kan ordnas. Att ordna bra daghem for férskolebarn och fritidshem for
skolbarn dr en av de mest angeldgna uppgifterna i Sverige i dag.

U Jamstilldhet mellan kdnen innebidr en ny arbetsfordelning, som

grundar sig pd solidaritet och jimlikhet i arbetslivet och i hemmen. Nir

kvinnorna har forvirvsarbete och deltar i politisk och facklig verk-
samhet, mdste mannen i hdgre grad dn nu delta i skotseln av hem och
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barn. Det si kallade dubbelarbetet blir ndr det delas mellan mén och
kvinnor en tillgdng i stillet for en bérda — en mojlighet till ett rikare
och mer varierat liv.

[J Nir bide min och kvinnor har férvirvsarbete, dr politiskt eller fackligt
aktiva och samtidigt har ansvar f6r hem och barn maste forhéllandena i
arbetslivet anpassas till de uppgifter arbetstagarna har vid sidan av sina
arbeten. Det maste t ex pa ett helt annat sitt &n i dag accepteras pé
arbetsplatserna att de flesta under en del av sitt liv har ansvar for barn.

O En forkortning av den dagliga arbetstiden for alla dr en viktig
foérutsittning for att kvinnornas ritt till arbete ska kunna hivdas. Savil
Landsorganisationen,  Tjidnstemdnnens  Centralorganisation  som
Centralorganisationen SACO/SR, de tre storsta fackliga organisa-
tionerna som féretrider nistan alla 16ntagare i Sverige har anslutit sig
till att den dagliga arbetstiden bor forkortas. Malet dr sex timmars
arbetsdag. Aven regeringen och flera politiska partier samt en rad
kvinnoorganisationer stdr bakom kravet, som har diskuterats mycket i
Sverige de senaste tva aren.

Atgirder for jamstilldhet

Erfarenheterna fran arbetet for jimstidlldhet mellan konen i Sverige visar
klart att det inte &r tillrickligt att ge kvinnor och min lika lagliga
rittigheter eller att avskaffa direkt diskriminering. Ddrutover maste
dtgirder som speciellt gynnar kvinnorna under en &vergéngstid vidtas i
arbetslivet och for att gora det mdjligt for kvinnorna att vara aktiva
fackligt och politiskt. Atgirder behovs ocksé for att stimulera mdnnen att
i hogre grad dn nu soka sig till traditionellt kvinnliga arbeten och till
barnavard.

Ett par exempel pd &tgirder som speciellt gynnar kvinnorna i
arbetslivet kan ndamnas.

Staten ger som ett led i regionalpolitiken bidrag och lan till nya foretag
i de delar av landet dir det 4r ont om arbete. Dessa bidrag och 1an ges nu
endast pa det villkoret att foretaget anstiller kvinnor och min i ungefér
lika stor omfattning.

[ sex av landets 24 lin pdgir en forsoksverksamhet for att ge kvinnor
arbete i tidigare manligt dominerad industri. Ett stort antal kvinnor som
tidigare varit hemarbetande har anstillts genom forsksverksamheten.
Som en indirekt f6ljd har det blivit littare fér kvinnor att fa traditionellt
manligt arbete dven i féretag som inte deltar i forsoksverksamheten. En
annan positiv foljd dr att man har granskat arbetsmiljon i de aktuella
foretagen och i flera fall forbéttrat den for alla anstéllda.

Bada dessa atgirder har foreslagits av jimstdlldhetsdelegationen.

Det finns alltid en risk for att sirskilda atgdrder for det ena konet
befister en traditionell sirbehandling och pa lingre sikt motverkar
jamstilldhet mellan min och kvinnor. En sdrbehandling Kan darfor
endast accepteras nir den dr ett led i en strategi for jamstilldhet. Den
traditionella formen av skyddslagstiftning for kvinnorna finns det sedan

Inledning
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linge en stark motvilja mot i Sverige.

For att astadkomma jamstilldhet krdvs mycket stora forindringar som
ingriper i hela samhillets struktur. Det dr inte friga om isolerade atgirder
for kvinnorna. Den synen har varit alltfér vanlig. I stillet krdvs att man
utifran en politisk helhetssyn pd samhillets sociala och ekonomiska
utveckling genomfor reformer som direkt eller indirekt ger en jimnare
arbetsfordelning mellan konen. Sa gott som varje samhillsinsats paverkar
jdmstélldheten mellan mén och kvinnor i positiv eller negativ riktning.

Stockholm i maj 1975
Delegationen for jamstdlldhet
mellan mdan och kvinnor
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1 Ett historiskt perspektiv

Pa 1850-talet var Sverige ett fattigt jordbruksland i Europas utkant.
Landet hotades av oOverbefolkning. Befolkningen okade fran drygt 3
miljoner 1830 till drygt 5 miljoner 1890. Industrialiseringen hade inte
borjat och ekonomin byggde pa naturahushallning.

Bonde- och borgarkvinnorna spelade en viktig roll som producenter av
livsmedel, kldder och 6vriga livsférndodenheter for en stor familj, som ofta
bestod av flera generationer. Bland de egendomslosa diremot slogs
familierna ofta sonder genom att de fick flytta for att fa arbete. Den
vanligaste forsorjningen for ogifta kvinnor i de familjerna var som tjdnare.

Familjen var patriarkalisk. 1734 ars lag som dnnu gillde foreskrev att
bade gift och ogift kvinna skulle sta under férmyndare. Mannen var
hustruns férmyndare och fadern eller brodern den ogifta kvinnans. Den
ogifta kvinnan blev myndig vid 25 ars alder 1872. Den gifta kvinnan stod
under mannens formyndarskap dnda till 1921, da en ny giftermalsbalk
tridde i kraft.

[ flera europeiska linder genomférdes reformer som gav kvinnorna
grundliggande medborgerliga rittigheter tidigare dn i Sverige. Detsamma
gillde andra reformer for storre demokrati. Detta brukar anses bero pa
att industrialiseringen nadde Sverige senare dn andra europeiska linder.

Kvinnornas lagliga rittigheter utvidgades forst efter en langvarig
debatt, som dock i forsta hand rorde medelklassens férhallanden. En bok
som direkt bidrag till att ogift kvinna blev myndig, var Fredrika Bremers
roman Hertha (1856). Den skrevs sedan forfattarinnan i USA kommit i
kontakt med kvinnosakens pionjdrer.

Som dn mera utopisk framstod Carl Jonas Love Almqvists roman ~Det
gar an” (1839). Han framholl bada parters ckonomiska sjdlvstindighet
som grunden for en fullkomlig kidrlek. Huvudpersonerna i hans roman
planerar sitt liv utan formellt dktenskap, utan gemensam ekonomi och
utan gemensam bostad. Romanen foranledde en debatt som mera rorde
“sedlighetsaspekterna™ #dn Kvinnornas rittigheter. An i dag dr denna
roman helt aktuell.

Industrialiseringen under 1800-talets andra hilft medférde stora
fordndringar i befolkningens sociala och ekonomiska situation. Befolk-
ningen vixte snabbt och arbetstillfillena rickte inte till. S& uppstod
vagen av emigration till USA. Stdderna vixte. Klyftorna mellan fattiga
och rika blev storre. Industrialiseringen medférde att kvinnor och barn
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utnyttjades hansynslost, inte didrfor att det var ont om arbetskraft, utan
darfor att de var billig arbetskraft.

Fackfoéreningsrorelsen vixte fram under 1870- och 1880-talen. Lands-
organisationen bildades 1898.

S4 smaningom kom de férsta lagarna som avsag att ge ett visst skydd dt
arbetstagarna. 1900 kom en lag om begrinsning av kvinnors och barns
sysselsdttning i industrin.

De ogifta kvinnorna var ménga i stiderna och det var deras situation
som drev fram mdnga av férindringarna i kvinnornas rittigheter,
eftersom de i stiderna inte lingre kunde férsorjas inom familjen, utan
maste fa ritten till eget arbete.

I slutet av 1800-talet och bdérjan av 1900-talet bildades de férsta
kvinnoorganisationerna. Samtidigt pégick en strid mellan de egendoms-
dgande grupperna, som fortfarande innehade den politiska makten, och
foretridare for majoriteten av medborgarna, vilka krivde politisk
demokrati. Endast mdn med en viss inkomst eller férmdgenhet hade
rostritt. Kraven pd allmdn och lika réstritt for alla medborgare restes
samtidigt som kvinnorna kridvde rdstritt. 1902 skapades en lands-
omfattande organisation for kvinnans politiska rostritt. Ar 1919 kom
slutligen det demokratiska genombrottet genom beslut som gav béade
kvinnor och mén allmin och lika rostritt.

Under 1920-talet kom en av de viktigaste reformerna: Den gifta
kvinnans likstdlldhet med mannen rittsligt och eckonomiskt inom
familjen fastslogs i 1920 érs giftermalsbalk.

En reaktion mot jimlikhetsstrivandena kom under den ekonomiska
krisen i borjan av 1930-talet. Den stigande arbetslosheten bland minnen
foranledde krav fran olika hall att kvinnor, gifta med min som hade
“skilig inkomst”, skulle tvingas limna sina anstillningar. Dessa krav
avvisades emellertid av regering och riksdag. I stiillet introducerades r
1933 en expansiv ekonomisk politik med omfattande offentliga arbeten.

De offentliga arbetena, som finansierades med linemedel, var ett
uttryck for den moderna konjunkturpolitiken. Syftet med de allminna
arbetena var inte bara att skapa sysselsittning &t arbetslésa, utan iven att
Oka kopkraften och vinda den ekonomiska depressionen.

Malet var full sysselsdttning. Detta innebar inte att man omedelbart
vintade sig att stora grupper av gifta kvinnor skulle séka arbete utom
hemmet. Det normala vid denna tid var att gifta kvinnor var hemar-
betande. Alla som sokte arbete omfattades emellertid av mélsittningen
full sysselsdttning.

I samband med den ekonomiska krisen sjonk fédelsetalen i landet
kraftigt. Sérskilt barnfamiljerna drabbades hart av arbetsldsheten., Akten-
skapsfrekvensen var ocksa lag. Farhigorna for landets befolknings-
utveckling stimulerade ett familjepolitiskt reformarbete som bildar
grunden till den familjepolitik, som sedan dess bedrivits i Sverige, dven
om dess befolkningspolitiska motivering upphérde efter 1930-talet.
Sambhillets stéd till barnfamiljerna utformades som kollektiv hjdlp av
olika slag, ekonomiska bidrag och en stor bostadspolitisk satsning.

Frin och med mitten av 1930-talet kom en rad socialpolitiska
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reformer som férutom storre ekonomisk trygghet ocksa innebar Skad
jimlikhet mellan kénen. 1935 kom en lag om folkpensionering, som gav
alla medborgare — oberoende av om de haft forvirvsarbete eller ej — ett
eget forsorjningsskydd vid invaliditet och alderdom.

Antalet kvinnor som varit sysselsatta utanfér hemmet har under hela
tiden efter depressionen pa 1930-talet stigit.

Detta har kunnat ske tack vare en ekonomisk politik som inneburit
nistan stindig expansion och en arbetsmarknadspolitik som haft full
sysselsidttning som sitt frimsta mal.

De fackliga organisationerna har spelat och spelar en viktig roll i
arbetet for jimstidlldhet mellan konen. De har i Sverige engagerat sig i
denna friga i hela dess vidd och inte bara till de delar som direkt handlar
om kvinnornas villkor i arbetslivet.

Parallellt med den utveckling som dgt rum har synen pa kvinnors
forvirvsarbete fordndrats. [ det forindustriella samhillet fanns inte
skillnaden mellan f6rvirvsarbete och hemarbete. Kvinnorna liksom
minnen producerade for hushallets behov. I de klasser dédr kvinnorna inte
sjdlva behdvde utfora produktivt arbete, behévde vanligen inte heller
minnen gora det.

Det var stidernas borgarkvinnor som férst hade anledning att hdvda
kvinnornas rétt till arbete. De krivde redan i slutet av 1700-talet ritt att
utdva handel och niring.

I och med urbaniseringen och industrialiseringen flyttades uppgifter ut
frin hemmen. Midnnen tog arbete mot 16n. Fattiga kvinnor tog ocksa de
arbeten de kunde fi utom hemmet, ofta mycket tungt arbete och till
ldgre 16ner d4n ménnen. Dirtill kom deras ansvar for de manga barnen och
det da tunga hushallsarbetet i tranga, osunda bostadder.

I denna situation ansig ménga att arbetarkvinnorna borde fa mojlighet
att slippa det dubbla slitet. Familjerna borde stddjas praktiskt och
ekonomiskt och arbetsgivarna borde ge familjefiderna sadana l6ner att en
familj kunde klara sig pd mannens 16n. Detta krav innebar med datidens
forhallanden forbattringar for kvinnorna.

Pa 1940-talet hade barnen blivit farre per familj, kvinnorna levde
lingre och hemarbetet var ldttare. Da uppstod tanken pa kvinnans tva
roller, dvs att kvinnan efter en period i hemmet ska ha ritt att ater
komma ut i forvirvsarbete. Den presenterades av Alva Myrdal och Viola
Klein (1956) i boken “Kvinnans tva roller”. Utifran detta betraktelsesitt
krivde man att arbetsmarknadspolitiken skulle tillrittaldggas for att
underlitta en Overgdng fran hushallsarbete till forvirvsarbete for
kvinnorna.

Under 1960-talet diskuterade man ofta “kvinnans valfrihet” och
menade med det, att de gifta kvinnor som sa ville skulle ha ratt att
forvirvsarbeta och de som fann det lampligare att stanna i hemmet skulle
ha ritt och mojlighet till det. I sjdlva verket preciserade man aldrig vilka
krav en sddan valfrihet skulle stdlla pa ndringsliv och samhille. Den
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begrinsades i forsta hand av brist pa barntillsyn och brist pd arbete pa
manga orter i skogslinen och pa landsbygden. Man forbisag ofta i
debatten att médnga familjer f6r att uppna en godtagbar ekonomisk
standard behover tva inkomster. Diskussionen kom dirfér att i alltfor
hog grad handla om de grupper som hade rad med denna valfrihet.

Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet har man mer och
mer kommit till insikt om att en verklig jimstilldhet mellan min och
kvinnor inte kan astadkommas om inte hdde mdn och kvinnor far
mojlighet att forena forvdrvsarbete och hemarbete under hela livet.
Denna insikt har ocksd gjort att kravet pa en ytterligare férkortad daglig
arbetstid pa 1970-talet forts fram med styrka och kommit att omfattas
av mycket stora grupper sédrskilt bland kvinnorna.

Den forindrade syn pa kvinnornas roll i arbetslivet och mannens roll i
hemmet som vuxit fram i Sverige har magjliggjorts genom flera samver-
kande tendenser i det svenska samhillet:

[J Barnen dr firre dn forr och féds med kortare mellanrum in pa 30- och
40-talen.

[J Ménniskor lever lingre.

[0 Hemarbetet har blivit littare.

[0 Arbetstiden har férkortats till 40 timmar per vecka.

[J Kvinnorna har fatt béttre utbildning.

O Efterfragan pa arbetskraft har varit hog.

O Psykologisk och pedagogisk forskning som visat pa barns behov av
kontakt med sin far och midn 6ver huvudtaget och av att leka i grupp
med andra barn har blivit spridd och kdnd.

0J Sociologisk, etnologisk och antropologisk forskning har kunnat anvin-

das for att visa att vara konsroller ér inldrda beteendemonster.
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2 Sysselsdttning

Ritten till arbete

Ritten till arbete anpassat efter individens forutsdttningar och till goda
arbetsvillkor dr ett av de framsta kraven som kan stdllas pa ett samhille
av dess medlemmar. Arbetet bestimmer ens mojligheter att forsorja sig,
det avgor ens delaktighet i samhillets utveckling, och det inlemmar en i
ett kollektiv dir man genom gemensamma beslut kan forsdka forbdttra
sina foérhallanden. Ett meningsfullt arbete ger yrkesstolthet och sjilv-
kénsla.

Ritten till arbete for alla médnniskor oberoende av kén och ritten till
arbete pa minskliga villkor dr grundliggande i arbetet for jamstilldhet
mellan kdnen.

Kvinnornas ritt till arbete har i industrisamhillet varit villkorlig. De
ogifta kvinnornas ritt till arbete var i stort sett erkdnd vid 1920-talets slut,
men de giftas ritt ifragasattes starkt under 1930-talets depression. Inte
forran 1939 blev det férbjudet att avskeda en kvinna for att hon trolovat
sig, gift sig eller vintade barn. Lagen géller fran 1945 alla tjinster inklusive
husligt arbete.

Sysselsdattningen under de senaste aren

Hela antalet i arbetslivet sysselsatta ménniskor! var i genomsnitt under ar
1974 4 miljoner fordelat pa 2,3 miljoner mian och 1,6 miljoner kvinnor.
Hela befolkningen var drygt 8 miljoner.

L1 Sverige genomférs varje ménad sk arbetskraftsundersokningar, frin vilka
materialet i detta avsnitt dar himtat. De viktigaste begreppen i dessa undersokningar
ar:
Sysselsatta: De som under mitveckan arbetat minst en timme eller varit tillfalligt
franvarande.

Arbetslésa: De som inte varit sysselsatta och antingen sokt arbete, vintat pa att
borja ett redan erhallet arbete eller skulle s6kt arbete om de inte varit sjuka.

Arbetskraften: De sysselsatta och de arbetsldsa.

Ej i arbetskraften: Alla andra.

Relativa arbetskraftstalet: Andelen personer i arbetskraften av hela befolkningen.

Undersokningen giller personer i dldern 14—74 ar. Vanligen anvinds endast
resultaten for dldrarna 16—74 ar.

2
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Diagram 1 Sveriges be-
folkning 1974 samt de
sysselsatta i genomsnitt
under aret, 1 000-tal,
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Befolkningen i olika aldrar samt de sysselsatta i samma aldrar framgér
av befolkningspyriamiden i diagram 1.

Antalet sysselsatta kvinnor har 6kat med 300 000 fran 1965 till 1974
och antalet sysselsatta mdn har under samma tid minskat med nira
30 000. Det betyder i praktiken att den ekonomiska tillvixt som dgt rum
under perioden knappast skulle ha varit mdjlig om inte kvinnornas
forvarvsarbete Okat.

Forvirvsarbetets utveckling (métt med relativa arbetskraftstal) 1965—
1974 for méan och kvinnor i dldern 20—64 ar samt kvinnor med barn
under 7 ar framgar av diagram 2.

Som framgar av diagrammet har framf6r allt smabarnsmédrarnas
forvirvsarbete okat mycket snabbt under de gingna dren. 1965 var 37 %
av smabarnsmodrarna sysselsatta 1975 57 %.

En manlig och en kvinnlig arbetsmarknad

Till vilka yrken har da alla dessa kvinnor gatt? Det stora flertalet har gatt
till typiska och traditionella kvinnoyrken inom sjukvard, barnomsorg,
aldringsvard och kontor: Kvinnorna var drygt 100 000 fler inom
kontorsarbete 1974 dn de var 1965, ndastan 100 000 fler inom hélso- och
sjukvardsarbete, 70 000 fler inom s k husligt arbete, dvs framfor allt
barnskotare och kommunal hemhjilp for gamla, och ndstan 40 000 fler i
pedagogiskt arbete. Att kvinnorna framfor allt gatt till dessa sektorer dr
inte forvanande. Det dr ddr som efterfrdgan pa personal varit stérst de
senaste tio aren, medan flera traditionellt manliga sektorer gétt tillbaka.

I elva yrken arbetade 1974 mer dn 50 000 kvinnor. Vilka de var
framgar av tabell 1. I de elva yrkena fanns éver 1,3 miljoner kvinnor och
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465 000 min, dvs 74 % kvinnor och 26 % min. Det var 81 % av alla

sysselsatta kvinnor. I de elva “’kvinnoyrkena” arbetade endast 20 % av
alla sysselsatta mén.

Tabell 1 Yrken ddar mer an 50 000 kvinnor arbetade 1974

Yrke Antal kvinnor % kvinnor i yrket
1974 (1965)

Stenografi och maskin-

skrivningsarbete 67 400 97,0 97,3)
Husligt arbet% portier-

arbete m m 212 000 94,0 (92,8)
Halso- och sjukvardsarbete 224 400 92,3 (92,2)
Bokforings- och kassa-

arbete 72 700 81,5 (84,0)
Affarsbitriden m fl 127 200 79,7 (81,2)
Fastighetsskotsel, stad-
_ningmm b 124 100 76,8 (80,0)
Ovrigt servicearbete' 69 600 76,0 (71,8)
Annat kontorsarbete” 225 300 72,9 (65,1)
Pedagogiskt arbete 98 200 64,6 (56,0)
Jordbruks- och tridgards-

arbete, djurskotsel 52 700 55,2 (52,8)
Ovr tillverkningsarbete 59 800 29,8 (30,0)

Summa 1333400

@ Bl a hemsamariter for gamla, barnskotare, kokspersonal.

bBla serveringspersonal, frisorer, tvitteripersonal.

¢ Alla som inte utfor stenografi, maskinskrivning, bokforing eller kassaarbete.

d Tobaksarbete, grafiskt arbete, paketering, lagerarbete, fotoarbete och diverse
smagrupper.

Men kvinnorna har ocksd gjort inbrytningar i tidigare manligt
dominerade yrken: Andelen kvinnor av hela antalet forvirvsarbetande
O6kade med S procentenheter pa 1960-talet. Enligt en analys berodde 2 %
av den Okningen pa inbrytningar i yrken dir minnen dominerade.
Andelen kvinnor har fran 1965 till 1974 okat frin 2 % till 6 % i
jarnbruks-, metallverks-, smides- och gjuteriarbete, fran 7,2 % till 10,6 % i
verkstads-, byggnads- och metallarbete, fran 5,4 till 9,7 % i elektroarbete,
fran 1,5 till 5,4 % i trdarbete, och frdn 1,2% till 3,5 % bland
motorfordonsforare och sparvagnsforare.

Dessa inbrytningar fordndrar dock inte den allmidnna tendens som
fortfarande rader, namligen att de flesta kvinnorna ir koncentrerade till
ett litet antal lagt virderade och lagt betalda yrken.

Skyddslagstiftning

En sirskild skyddslagstiftning for kvinnorna var tidigt impopulédr bland
kvinnorna. Den sags som férmynderi och som ett sdtt att neka dem
ritten till de bédst betalda jobben. Den f6rsta socialdemokratiska
kvinnokonferensen i Stockholm 1907 uttalade sig salunda emot ett

Sysselsdittning
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sdrskilt nattarbetsforbud fér kvinnor, Ett sadant férbud inférdes trots
stark opposition for viss industri 1909, utvidgades senare till all industri
och till hantverk och fanns kvar dnda till 1962,

Numera giller samma regler fér nattarbete féor mdn och kvinnor.
Fortfarande krivs emellertid dispens for att kvinnor ska fa arbeta under
jord i gruva eller stenbrott. Den enda ovillkorliga skyddslagen for alla
kvinnor sidger att de inte far arbeta med blyfirg. Ovriga stadganden for
kvinnor i arbetarskyddslagen innebdr skydd i samband med moderskap.
En statlig utredning provar nu om sidrbestimmelser fér kvinnor fort-
farande behovs for att tillgodose arbetarskyddets intresse. Man riknar
med att endast de regler som har ett direkt samband med graviditet och
moderskap kommer att bevaras. Det dr numera en vedertagen princip att’
man ska undvika andra typer av skyddslagstiftning.

Fordomar om franvaro och ansvar

Kvinnorna bedéms ofta i forsta hand utifran forutfattade meningar om
kvinnor och i andra hand som individer pa arbetsmarknaden, t ex nir de
soker ett arbete. En vanlig forutfattad mening dr att en kvinna kan vintas
vara franvarande fran arbetet mer 4n en man.

Kvinnorna som grupp har en storre franvaro @n ménnen. [ genomsnitt
nidra 16 % av de sysselsatta kvinnorna var franvarande 1974 mot drygt
12 % av ménnen. En stor del av kvinnornas franvaro berodde emellertid
pa tjanstledighet i samband med att de fick barn. I sjidlva sjukfranvaron
ligger kvinnorna bara en halv procent hégre 4n médnnen.

Flera svenska undersokningar har dessutom visat att det inte ar riktigt
att jamfora kvinnorna som grupp med minnen som grupp i detta
avseende. Nidr man har jaimfort mdn och kvinnor med lika 16n eller lika
ansvarsforhallanden blir franvaron densamma for min och kvinnor.

En annan vanlig generalisering dr att kvinnor har okvalificerade jobb
dirfor att de har liagre ambitioner och dr mindre engagerade i sitt arbete
dn min. Aven denna férutfattade mening har i svenska undersdkningar
visat sig felaktig ndr man jaimfért midn och kvinnor med samma typ av
arbete.

Kvinnorna har en svagare anknytning till arbetsmarknaden

Aven om en mycket stor del av kvinnorna arbetar, ir det minga av dem
som arbetar mindre eller mindre regelbundet dn de flesta méin.

Deltidsarbete dar vanligare bland kvinnor dn bland mén. Enligt en ny
undersokning utférd av jimstdlldhetsdelegationen arbetade 1974
650 000 mianniskor vanligen mindre d4n 35 timmar i veckan, 50 000 mén
och 600 000 kvinnor.

Merparten av minnen var under 20 eller 6ver 65 ar. De flesta
kvinnorna var i aldern 25—54 ér. De deltidsarbetande kvinnorna utgjorde
37 % av alla sysselsatta kvinnor. De fanns framfér allt i hélso- och
sjukvardsarbete, kontorsarbete, husligt arbete och stidning.

Manga kvinnor dr ocksa delarsarbetande. 1973 tillhérde ndra 600 000
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kvinnor arbetskraften endast under en del av aret.

Mainga kvinnor forvirvsarbetar endast under en del av sitt vuxna liv.
Anstringningar har gjorts for att underldtta en 6vergang fran hemarbete
till forvirvsarbete fér dem vars barn vuxit upp. Det kan dnda konstateras
att den som trider ut pa arbetsmarknaden i 40-arsaldern eller senare
16per stor risk att fi en svag stillning pa arbetsmarknaden &dven i
fortsdttningen.

Ménga arbetssokande kvinnor vill eller kan ta arbete endast pa vissa
villkor, t ex att de far deltid.

Kvinnornas arbetsléshet dr ocksa hogre @an ménnens. Foljande tabell
visar andelen arbetslésa midn och kvinnor i procent av alla midn och
kvinnor i arbetskraften.

Tabell 2 Den relativa arbetslosheten (% arbetslosa av alla i arbetskraften) bland
min och kvinnor 1965, 1968, 1971 och 1974

Ar Min Kvinnor
1965 0,8 1,8
1968 2,3 2.2
1971 2,4 218
1974 157 2,4

[agkonjunktur?™
Vada? Vi vill.anda
omma ut!
M)
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Kvinnornas arbetslGshet har varit mer sviranalyserad in minnens och
varierat med konjunkturerna snarast pd motsatt sitt mot minnens
arbetsloshet: Nédr konjunkturerna varit goda har manga kvinnor sékt
arbete och arbetslosheten stigit, nir konjunkturerna varit simre har
kvinnorna viantat med att séka arbete. Denna tendens brots 1971, da
kvinnorna trots att det var lagkonjunktur fortsatte att sdka arbete aktivt.

Personer utanfor arbetskraften

De latent arbetssdkande, dvs personer som skulle ha sékt arbete om de
trott att det fanns nagot att fi pa orten, var 1974 83 500 varav 70 000
kvinnor huvudsakligen i dldrarna 25—54 ar. Anda till 1971 var de latent
arbetssdkande kvinnorna 6ver 100 000. Antalet gick ner samtidigt som
antalet arbetssokande gick upp.

Ar 1974 var 1,2 miljoner minniskor i &ldern 16—64 &r utanfor
arbetskraften, 300 000 min och 900 000 kvinnor. Av minnen var 125 000
studerande och &ver 100 000 arbetsoférmdégna. Av kvinnorna var
630 000 hemarbetande, 120 000 studerande och 75 000 arbetsofor-
mogna. Mindre dn en tredjedel av kvinnorna hade barn under 7 ar.

Den storsta forindringen sedan 1965 #r att antalet hemarbetande
kvinnor sjunkit med 6ver 300 000.

De hemarbetande kvinnorna ar dels medeldlders och ildre kvinnor och
dels yngre kvinnor med barn. Det férekommer knappast lingre att
kvinnor slutar forvidrvsarbeta nér de gifter sig och innan de fatt sitt férsta
barn.

I en undersékning som gjordes 1968 frigade man kvinnor som inte
tillhérde arbetskraften vad som var orsaken till att de inte forvérvs-
arbetade. Av dem som hade barn under skolaldern (0—6 ar) uppgav 80 %
att den direkta orsaken var barntillsyn. Av dem som hade yngre skolbarn
(7—10 ar) uppgav 40 % barntillsyn som orsak till att de inte forvirvs-
arbetade. Bland barnl6sa kvinnor (dvs de 4dldre) dominerade hilsoskil.

Regionala skillnader -

Néringslivet dr mycket olika i olika delar av Sverige. I de norra och
nordvistra delarna @r tillgdngen pa arbete simre och niringslivet inriktat
pa mera traditionellt manliga niringsgrenar 4n i resten av landet. Detta
har lett till att andelen forvdrvsarbetande kvinnor ir visentligt hogre i
sédra Sverige och i storstadsomradena 4n i landet i 6vrigt. Kvinnornas
forvirvsarbete varierar mer 4n mannens mellan olika geografiska omraden
liksom mellan orter i en och samma region. Bade arbetsldsheten och den
latenta arbetslosheten dr betydligt storre i skogslidnen 4n i storstadsldnen.

Framtiden

Aven under de kommande édren vintas kvinnorna svara for tillskottet av
forvirvsarbetande. Den senaste prognosen innebir att nira 100 000 fler
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kvinnor ska tillhéra arbetskraften 1980 jaimfért med 1974. Minnens
antal vintas minska. Den helt avgérande faktorn bakom denna utveckling
vintas bli en 6kning av andelen forvirvsarbetande bland kvinnorna och
sirskilt bland smabarnsmodrarna. Den fOrvintade utvecklingen av
andelen i arbetskraften i dldrarna 20—64 ar av alla mén, alla kvinnor och
kvinnorna med barn under 7 ar till 1980 framgar av diagram 2.

Antalet forvirvsarbetande kvinnor kommer ddrmed att ha ndrmat sig
antalet midn pa arbetsmarknaden. Arbetskraften vdntas namligen 1980
bestd av 2,3 miljoner min och 1,8 miljoner kvinnor. De relativa andelarna
i arbetskraften i olika aldrar 1980 enligt prognosen framgér av diagram 3.

Arbete at alla
Arbetsmarknadspolitiken

Milet fér arbetsmarknadspolitiken ar enligt de riktlinjer som antogs 1966
full, produktiv och fritt vald sysselsattning. Med full sysselsittning avses
numera inte bara att de som aktivt soker arbete ska kunna fa det utan
ocksa att de som skulle sdka arbete om de trodde att de kunde fa nédgot
och de som ir deltidsarbetande och vill ha mera arbete ska kunna fa
arbete.

Sysselsattning 23

Diagram 2 Relativa ar-
betskraftstal for man,
kvinnor med barn under
7 ar och alla kvinnor
1965—1974 och enligt
prognos till 1980. Aldrar-
na 20—64 dr.
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Diagram 3 De forvantade

andelarna forvirvsarbe- m éhz

tande man och kvinnor . .

med och utan barn under . KVINNOF med A=t et — i kvinnor vtan
7 ar i olika aldrar 1980. skt S ALLE KVinr ba]—n/

Den moderna arbetsmarknadspolitiken spelar en viktig roll for
kvinnornas méjligheter att hdvda sin ritt till arbete. Dess uppgift ér inte
lingre bara att hélla sysselsittningen uppe under dimpningar i den
internationella konjunkturen. Dess funktion dr att i stor utstrickning
tjdna som stabiliserande faktor i den ekonomiska politiken. Nir
efterfrigan pa arbetskraft overstiger tillgdngen skapar arbetsmarknads-
politiken G6kad stabilitet t ex genom att stimulera minniskor att utbilda
sig till yrken med goda sysselsittningsmojligheter. Arbetsmarknads-
politikens viktigaste medel dr den offentliga arbetsformedlingen som stér
Oppen for alla och dr kostnadsfri.

Principen om jimstdlldhet mellan médn och kvinnor pd arbetsmark-
naden dr fastslagen i riktlinjerna for arbetsmarknadspolitiken. Bl a skall
foljande principer gilla:

— Kvinnornas efterfragan pa forvdrvsarbete skall bedomas efter samma
normer som mannens.
— Arbetsmarknadspolitiska atgirder i syfte att trygga kvinnornas syssel-
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sdttning far inte minskas under tider da efterfrigan pa arbetskraft

minskar,

— Sirskilda insatser — framfor allt ifraga om utbildning — behdvs pa kor-
tare sikt for att paskynda utvecklingen mot full jamlikhet.

— Arbetsformedlingen bor aktivt medverka till att rasera konsgrdnserna
pa arbetsmarknaden. Aven manliga arbetssékande bor av féormedlingen
erbjudas utbildning och anstdllning inom yrkesomraden, som traditio-
nellt betraktas som kvinnliga”, t ex i vardyrken och i servicenédringar.
Ett viktigt komplement till arbetsmarknadspolitiken dr det statliga

lokaliseringsstdd, som huvudsakligen utgar i form av lan, men dven som

bidrag till enskilda industriféretag for att stimulera nédringslivets utbygg-
nad, foretradesvis i norra delarna av landet.

De arbetstillfillen som skapats med hjilp av lokaliseringsstodet har
ofta i praktiken kommit att ges till médn. Darf6r inférdes pa forslag av
jamstilldhetsdelegationen fran 1974 en regel att alla foretag som far
lokaliseringsstod maste anstidlla mdn och kvinnor i ungefir samma
utstrickning. Denna kvoteringsregel har hittills givit goda resultat.
Utbildningen av kvinnor i mekanikeryrken och liknande har fatt utokas
for att de ska kunna fa de nya arbetena.

Regeln innebdr att man bryter med den traditionella instidllningen att
det 4r minnen som ska ha anstillning forst pa orter diar det dr ont om
jobb.

Under 1974 var kvinnorna nagot fler 4n ménnen bland de cirka
150 000 personer som varje manad sOkte arbete pa de offentliga
arbetsformedlingarna i landet.

Samtidigt boérjade en forsoksverksamhet som jamstélldhetsdelega-
tionen tagit initiativet till. Pa formedlingskontoren anstédlldes 100 nya
tjinstemin for att speciellt dgna sig at kvinnornas sysselsdttningsfragor.
De ska skaffa arbete at kvinnor, paverka arbetsgivare och arbetssokande
till en otraditionell instdllning till vilka arbeten kvinnor ska ha och de ska
bilda opinion for kvinnornas rdtt till arbete.

Inom arbetsmarknadsutbildningen ér kvinnorna numera lika manga
som minnen, (Se vidare i avsnittet om Utbildning.) Den har utvidgats de
senaste aren och spelar en mycket stor roll for att stirka kvinnornas
stdllning pa arbetsmarknaden.

Beredskapsarbeten for arbetslosa har traditionellt mest ordnats for
mén inom skogsvard, vigbyggen och liknande. Under de senaste aren har
dven kvinnor borjat erbjudas och stélla krav pa beredskapsarbete.
Beredskapsarbeten har borjat ordnas dven inom vard av barn och gamla.
1971 var kvinnorna 3 % av dem som hade beredskapsarbete. 1974 var de
17 % (dvs nira 6 000 av 34 000 personer i beredskapsarbete). I skyddat
arbete var kvinnorna 1974, 13 000 av totalt 35 000.

Aven pa andra sitt anvinds arbetsmarknadspolitiken for att forbéttra
kvinnornas arbetsmajligheter.

1973 inledde jamstédlldhetsdelegationen och arbetsmarknadsmyndig-
heterna en forsoksverksamhet i ett ldn i sodra Sverige fOr att rekrytera
kvinnor till manliga arbeten'. Forsdken har sedan utvidgats till ytter-
ligare fem ldn. I mars 1975 deltog 150 foretag i forsoksverksamheten.
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I Denna forsoksverksam-
het redovisas i en sarskild
rapport av Rita Lilje-
strom, Gillan Liljestrom
Svensson och Gunilla
First Mellstrom “"Sex
Roles in Transition” och
ska darfor inte behandlas
hir. En svensk mer om-
fattande version dr plane-
rad till slutet av 1975.
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Hemarbetande och arbetssokande kvinnor har fitt information om
arbetsmojligheter i foretagen och erbjudits sdrskilda introduktionskurser
med praktik. Over 1 800 kvinnor har deltagit i informationsdagar, drygt
800 har genomgatt introduktionskurs och éver 500 har fitt anstillning.

Staten som arbetsgivare

De statliga foretagen overvager pa forslag av jamstilldhetsdelegationen att
starta en liknande verksamhet. Syftet dr att dka antalet kvinnor i de
arbeten och pa de nivder dir ménnen tidigare dominerat och omvint.

Sedan kvinnor 1958 fick ritt att bli prister i statskyrkan ir endast
flertalet militdra yrken stdngda for kvinnor. En utredning har 1975
tillsatts for att revidera dessa bestimmelser och foresla vilka militira
yrken som ska 6ppnas for kvinnor.

I praktiken férekommer dock stora skillnader mellan kvinnor och min
i all statlig tjanst. Kvinnor férekommer tex i betydligt mindre
omfattning 4n min pa befordrade tjinster och i den hégre utbildningen
for statens anstdllda. (Se avsnittet om inflytande.)

Staten har som arbetsgivare ett stort ansvar for att ge kvinnorna i
statsforvaltningen en bittre stéllning. En sdrskild kommitté som arbetat
med dessa fragor har framlagt forslag i juni 1975.

Invandrarkvinnorna

Bland kvinnor av utldndsk nationalitet i Sverige dr en storre del forvirvs-
arbetande dn av de svenska kvinnorna. Ménga av invandrarkvinnorna ir
sysselsatta i ldgloneyrken eller arbetsomrdden med otrygga anstillnings-
forhallanden. Deras mojligheter att hidvda sig pd arbetsmarknaden
begrinsas av bristande grund- och yrkesutbildning, otilirickliga kun-
skaper i svenska och av okunnighet om hur samhillet fungerar samt sina
egna rittigheter och skyldigheter. Arbetsmarknadsstyrelsen avser 1975
att i samrad med invandrarverket starta en uppsdkande verksamhet riktad
till dessa kvinnor.

Sex timmars arbetsdag

1972 lade socialdemokratiska kvinnoférbundet fram ett program med
titeln ”Familjen i framtiden” dér ett av forslagen innebar att den dagliga
arbetstiden borde forkortas till 6 timmar. Dirmed ansidg man att det
skulle bli mojligt for savdl midn som kvinnor att férena forvirvsarbete och
foreningsengagemang med vard av barn. Samtidigt motsatte man sig en
forkortad arbetstid i form av 4-dagarsvecka, som man ansig skulle fa
skadliga effekter pa jamstédlldheten och f6r barnen.

Kravet pd 6 timmars arbetsdag har nu fatt ett mycket brett stéd fran
olika organisationer och i den allménna debatten. Savdl Landsorganisa-
tionen, Tjdnstemédnnens Centralorganisation som Sveriges Akademikers
Centralorganisation har tagit upp diskussionen om hur och nir arbets-
tiden per dag kan forkortas. Detta ar sdrskilt betydelsefullt, eftersom
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allminna arbetstidsforkortningar i Sverige genomfors efter forhandlingar
mellan arbetsgivarna och arbetstagarna och eftersom de fackliga organisa-
tionerna har en stor del av befolkningen som medlemmar.

Att genomféra arbetstidsférkortningen ar alltsa inte i forsta hand en
statlig uppgift. Regeringen och flera riksdagspartier och kvinnoorganisa-
tioner har emellertid uttalat sitt stod for en férkortning av den dagliga
arbetstiden. Dirvid har man anfort skdl som bade gillt jamstédlldheten
mellan min och kvinnor och annat, t ex mdjligheten for midnniskor med
trottande arbete att delta i arbete i folkrorelser och andra frivilliga
organisationer.

Regeringen har ocksa tillsatt en sdrskild statlig delegation med
representanter for de fackliga organisationerna och arbetsgivarna som har
till uppgift att ’6verblicka och kontinuerligt f6lja pagédende arbete inom
arbetstidsomradet”. I motsats till vad som skett vid tidigare arbetstids-
forkortningar ska man forsoka i férvidg utreda vad férkortningen far for
effekter pa produktionen, sysselsittningen, familjeférhallandena, barntill-
synen, fritidsvanorna, serviceforhallanden m m. Avsikten &r att eventuella
negativa effekter ska kunna moétas med motdtgarder och att de positiva
effekterna ska understodjas.

Deltid

Nira 40 % av alla sysselsatta kvinnor arbetar som beskrivits ovan deltid.
De deltidsarbetandes forhallanden har hittills varit alltfor litet uppmark-
sammade. Delegationen fo6r jamstdlldhet mellan midn och kvinnor
genomfor darfor nu en utredning om deltidsarbetet och ska under 1975
framldgga forslag med anledning av den.

De deltidsarbetande har lag timlon, sma mojligheter att vidlja arbete
och 6ver huvudtaget en svagare stdllning pa arbetsmarknaden dn de
heltidsarbetande. Eftersom ndstan alla deltidsarbetande 4r kvinnor
innebdr det omfattande deltidsarbetet och de daliga villkoren f{or
deltidsarbetande att kvinnornas svagare stillning pa arbetsmarknaden
befists.

En férkortad arbetstid per dag skulle sannolikt fa till f6ljd att behovet
av deltidsarbeten minskade betydligt.

Arbete at alla

Den fulla sysselsittningen har haft stor betydelse i politiken i Sverige
sedan 1930-talet. Dirmed menar man i dag inte bara att de som sdker
arbete ska ha ritt att fa ett, utan ocksa att det dr samhillets uppgift att
undanrdja de hinder av olika slag som finns for midnniskor att aktivt soka
arbete.

Arbetets stora betydelse har pa senare tid diskuterats mycket. Arbetet
har setts som néagot i grunden positivt for méanniskor. Ett fast arbete ger
en minniska egen inkomst och mojlighet att forsdrja sig sjdlv. Arbetet ger
ocksd mdjlighet for minniskor att tillsammans samlas kring meningsfulla
uppgifter och gemensamt arbeta for att forbattra sina forhallanden.
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Detta innebdr en hog ambitionsnivd bade nir det giller att skapa nya
arbetstillfillen och att férhindra utslagning av ildre och handikappade
samt ndr det giller att forbdttra villkoren i arbetslivet.

Mojligheterna till sysselsdttning — inte minst for kvinnorna — maste
forbéttras sdrskilt i de norra delarna av landet. Fér den skull pagir en
regional planering i varje lin. Lokaliseringspolitiken spelar stor roll for att
forbdttra sysselsdttningen i skogsldnen i norra och nordvistra Sverige.

De stora regionala skillnaderna i sysselsittning kan knappast utjimnas
utan att uppdelningen pa en manlig och en kvinnlig arbetsmarknad
forsvinner. Manga orter dr ndmligen fOr sma fér att man ska kunna rikna
med att de i framtiden far ett varierat utbud av arbetstillfillen.

Att bryta uppdelningen mellan en manlig och en kvinnlig arbetsmark-
nad dr ocksa viktigt for att 6ka ménniskors méjligheter att vilja arbete
efter sina behov och individuella férutsidttningar.

Ett av de storsta hindren for kvinnors arbete i dag dr bristen pa
barnomsorg. Den maste byggas ut for att ritten till arbete ska kunna
forverkligas.

Samtidigt finns starka krav pa att arbetslivet ska anpassas efter
individernas behov och att foretag och forvaltningar mer in tidigare ska
medverka till att upprdtthilla en stadig sysselsittning inte bara for den
mest attraktiva personalen utan dven for dem som hittills haft en svagare
stillning pd arbetsmarknaden. Utbildning och arbetsmarknadspolitik
kommer hdr att spela en viktig roll, liksom ett Okat inflytande for de
anstdllda pa sin arbetsplats.

Villkoren i arbetslivet maste ocksa anpassas till att de flesta under en
del av sitt liv har ansvar for barn.

For att analysera dessa fragor och framlidgga forslag till en langsiktig
sysselsdttningsplanering med ytterligare hojda ambitioner for sysselsiitt-
ningspolitiken har regeringen nyligen tillsatt en utredning.

Savil i detta utredningsarbete som i andra reformstrivanden riknar
man nu med att det normala monstret i framtiden blir att sivil kvinnor
som min forvirvsarbeter under i stort sett hela tiden sedan de slutat
skolan, och att bade mén och kvinnor ska behéva ha ledigt fran arbetet
da och da, foér foreningsarbete, for studier, fér vard av de minsta barnen
och sjuka barn.
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Mélsittningen dr att varje vuxen minniska ska ha mojlighet att forsorja
sig sjilv. Men lagstiftningen maste i viss utstrickning anpassas till dagens
verklighet for att inte vissa grupper — frimst dldre hemarbetande — ska
g3 miste om en ekonomisk trygghet de har behov av.

Kvinnornas ekonomiska beroende

Enligt 1920 ars dktenskapslagstiftning, som delvis fortfarande géller, dr
bida makarna formellt ekonomiskt likstdllda. Bada ska efter formaga
bidra till familjens underhdll genom arbete i eller utom hemmet. Bada
makarna ska leva pa samma ekonomiska standard. Lagen har samma
regler fér man och hustru och talar bara om “makarna”.

I och med att denna lag genomfdrdes hade de lagliga hindren for
kvinnornas ekonomiska sjdlvstindighet undanrdjts. I praktiken var dock
de gifta kvinnorna ekonomiskt helt beroende av mannen for sin forsorj-
ning. Detta tog man ocksd hinsyn till ndr dnkepensionering och underhall
vid skilsméssa infordes.

Savil ogifta som gifta kvinnor hade en visentligt svagare stillning dn
minnen pa arbetsmarknaden. Kvinnorna fick mycket ldgre 16n én
minnen fér samma arbete. Nér lika 16n for lika arbete successivt inforts
pa arbetsmarknaden har det dnda inte inneburit ndgon avgérande férand-
ring i kvinnornas relativa 16nenivd, eftersom kvinnorna alltid arbetat i
yrken med ligre 16ner och eftersom de haft en I6sare anknytning till
arbetsmarknaden dn ménnen.

Jimforelse mellan médns och kvinnors léner

Skillnaderna i kvinnors och mins arsloner har flera olika orsaker:

[J Arbetsmarknaden dr kdnsuppdelad sa att kvinnorna finns i yrken som
traditionellt virderats lagt.

[J Kvinnorna ir i genomsnitt nagot yngre dn minnen, eftersom dldre
kvinnor dr hemarbetande oftare &n yngre.

[J Olika 16n for lika arbete.

[0 Min och kvinnor arbetar olika antal timmar per ar.
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1 Helars- och heltidsan-
stillda: De som sedan se-
mester och sjukledighet
dragits av arbetat minst
1 750 timmar ar 1972.
Man kan rikna med att
det over denna grans
finns en viss skillnad i
arbetad tid mellan man
och kvinnor och att det
forklarar en liten del av
I6neskillnaden.

Diagram 4 Arsion for hel-

ars- och heltidsanstallda
man och kvinnor 1972, i
1 000-tal kronor och per-

soner.
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Arbetsmarknadens konsuppdelning dr den viktigaste orsaken till 16ne-
skillnader mellan mdn och kvinnor. Det innebdr att nir man jimfor
16neskillnaderna mellan midn och kvinnor i samma bransch eller yrke blir
skillnaderna betydligt mindre d4n ndr man jimfor l6nerna for alla
anstdllda mdn och kvinnor som i diagrammen nedan.

Mins och kvinnors 16ner kan jimforas pa tva sitt.

Man kan jimfora l6nerna f6r samma arbetsinsats, dvs timlonen eller
arslénen for heltids- och heldrsarbete. Det ir det 16nebegrepp som kan
anvindas i ett fackligt perspektiv. Man kan ocksa jimfora l6nen per ir,
dvs den inkomst man far in pa ett ars férvirvsarbete.

Arslonen beror pa timlénen och antalet timmar man arbetat och siger
ndgot om en minniskas majligheter att férsdrja sig. (Se ocksa stycket om
barnfamiljernas inkomster i avsnittet Barn.)

Enligt en undersdkning av inkomsterna ar 1972 var arslénen for helars-
och heltidsanstillda' min i genomsnitt 40 500 kronor, och for kvinnorna
29 000 kronor. Lénernas férdelning for min och kvinnor framgar av
diagram 4). Diagrammet visar att kvinnorna har ligre 16ner in minnen
och att deras l6ner dr sammanpressade inom ett mindre intervall 4n
mannens.

Av de 112 000 anstdllda som hade extremt lag 16n, under 20 000
kronor for heltids- och helarsarbete, var 70 000 kvinnor.

Extremt laga timloner dr mycket vanliga bland deltidsarbetande —
varav manga dr kvinnor. De visar den deltidsundersokning som jamstilld-
hetsdelegationen genomfdrt 1974. Forklaringen dr troligen att de inte ar
fackligt organiserade i lika hog grad som andra anstallda.

1000-fal
kronor

100,0 —
80.0-%99
[ 70,0~79.9
©0,0-699
L 50,0~59,9
| 45.0-499|
[ 400-449] |
[ 350-399 |

[ 300-349 |
1 250-299 J

[ [200-299 [
[ [oo-19] ]
0.1-9.9 [

Kvinnor
Medellon:
2% 330 ki

+

30? 200 100

100 200 300

Endast personer over 15 ar ingar.
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Tabell 3 Kvinnornas genomsnittslon i procent av minnens inom den egentliga
industrin 1958—1974.

1958 70,0 % 1968 80,7 %
1960 70,2 % 1970 82,9 %
1962 71,7 % 1972 85,8 %
1964 75,3 % 1974 86,4 %
1966 78,8 %

Lon: Genomsnitt av tids- och ackordslon samt helgdagslon. Skift- och overtidstillagg
ingar ej.

En direkt jamforelse mellan méns och kvinnors timloner i den
egentliga industrin som gjorts av Landsorganisationen visar mindre
l6neskillnad for den sektorn av arbetsmarknaden. Kvinnorna har dir
86 % av minnens genomsnittslon. Forhallandet mellan méinnens och
kvinnornas I6ner har forbdttrats kraftigt under 1960-talet.

Denna utveckling kan antas hdnga samman med dels avvecklingen av
de olika l6netarifferna som fanns f6r mén och kvinnor innan Landsorga-
nisationen 1960 slot avtal med arbetsgivarna om lika 16n for lika arbete,
dels med den solidariska lonepolitik som LO sedan 1969 har lyckats
genomfdra i avtalen med arbetsgivarna.

Néigon ny undersdokning som tdcker tjinstemannaomradet finns inte,
men 1966 var enligt en undersdkning som genomfordes av Tjanstemidn-
nens Centralorganisation minnens genomsnittslon 2 SO0 kronor per
ménad och kvinnornas 1 500 kronor per ménad, dvs 60 % av mannens
16n. Av den totala skillnaden pa 1 000 kronor berodde 29 % pa olika 16n
for lika arbete, 56 % var en foljd av den skilda yrkessammansidttningen
och 15 % berodde pa kvinnornas i genomsnitt lagre alder.

1970 upprepades undersokningen for vissa tjdnstemannagrupper. Re-
sultaten tyder enligt undersdkningen pa att klyftan var forhallandevis lika
stor som 1966. Bland industritjinstemdnnen hade kvinnorna i genomsnitt
61 % av minnens loner, inom 6vriga undersokta omraden var férhallan-
det nagot bidttre. Manliga industritjdnstemdn hade i genomsnitt 3 221
kronor per manad i 16n, kvinnliga 1 959 kronor. Av den totala skillnaden
pa 1262 kronor berodde 67 % pa att mén och kvinnor hade olika
befattningar, 16 % berodde pa att kvinnorna i genomsnitt var yngre och
17 % berodde pa att kvinnor fick ldgre 16n dn mén for lika arbete.

Sedan 1970 kan en forbdttring antas ha intrdffat da de offentligt
anstillda i de ldgsta 16negraderna fatt visentliga 16nehdjningar.

Ett avtal om lika 16n for lika arbete slots 1960 mellan Landsorganisa-
tionen och Svenska Arbetsgivareforeningen. Direfter ratificerade Sverige
1962 ILO-konventionen nr 100 om lika 16n for lika arbete. Enligt den
ovan refererade undersokningen av tjinsteminnens forhallanden fanns
dnnu ar 1970 l6neskillnader som berodde pa att kvinnor fick ldgre 16n dn
min for lika arbete. Avtalet kan kringgas genom att kvinnors och méns
befattningar ges olika bendmning, trots att de i praktiken utfér samma
eller ndstan samma arbetsuppgifter. Exempel finns ocksa pa direkta brott
mot principen.

Ekonomi
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Lika [6n fér (ikz
arvete. Ja tack!Nar
far vi Lika arpete
a2 ?

Kvinnornas arsléner — som siger nagot om deras mdjlighet att sjilva
forsorja sig — dr som framgar av diagram S betydligt ldgre 4n minnens.
Skillnaderna mellan mins och kvinnors 16ner blir vid denna jimforelse
stérre d4n ndr man jimfoér l6nerna vid samma arbetsinsats, eftersom
kvinnor arbetar deltid i mycket stor omfattning. Medellénen fér alla

1.000-tal
Kronot

. 00.0 - :
Man e Kvinnor
MedeAlon. 800-999 Medelldn.:

] 70,0-79.9
60,0~69.9 16.64% kr

[ ]s00-599
| 45.0-999
| 40049 L
] 35.0-399
[Enls 30.0-34.9 |
[ 25.0-29.9 ]

I 20,0-249 |
| 10.0-199 |
Diagram 5 Arsion for an- I (GG

stallda man och kvinnor 400 300 200 100 100 200 300 400 500 600
1972, i 1 000-tal kronor
och personer. Endast personer dver 15 ar ingar.
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anstillda kvinnor var enligt den ovan nimnda undersdkningen av in-
komsterna ar 1972 16 700 kronor och for alla anstdllda mdn 32 000
kronor.

Diagrammets profil dr olika for midn och kvinnor. Kvinnorna dr starkt
koncentrerade till de ldgsta inkomsterna medan det bland ménnen finns
en stor grupp med smé inkomster och en lika stor grupp med inkomster
kring medelinkomsten.

Den ekonomiska jaimstilldheten i familjen

Mannen och kvinnan i familjen ska vara sa sjilvstindiga ekonomiskt som
mojligt. Ett viktigt steg mot ekonomisk sjdlvstindighet for de gifta
kvinnorna togs nir man ar 1971 genomférde individuell beskattning av
arbetsinkomster. Tidigare beskattades gifta tillsammans. Det hade ogynn-
samma ekonomiska foljder for den familj didr hustrun overgick fran
hemarbete till forvirvsarbete. En mindre skattereduktion finns dock kvar
for den vars make saknar inkomst, for att mildra effekterna vid
dvergingen till det nya systemet. Bdde mannen och kvinnan kan fa denna
reduktion. Den ska enligt uttalanden da skattelagstiftningen reformerades
tas bort si sméaningom. Gifta foretagares och pensiondrers inkomster
sambeskattas dnnu. Nir det giller folkpensiondrerna har regeringen nu
foreslagit att sdrbeskattning ska inforas.

De regler som giller inom den allménna forsikringen bygger dnnu inte
helt pa principen att bide kvinnor och mén ir sjalvférsorjande. De méste
anpassas till ett dldre familjeménster for att inte vissa grupper — frimst
de idldre hemarbetande kvinnorna — ska ga miste om en ekonomisk
trygghet de har behov av. Dirfor finns fortfarande regler i den allmidnna
forsikringen som férutsitter att kvinnan for sin férsorjning dr beroende
av mannen, frimst inkepensioneringen. Avsikten dr dock att nir det blir
mer och mer vanligt att alla kvinnor &r eller kan bli sjdlvférsérjande
avskaffa dnkepensionerna och i stillet frimst knyta efterlevnadsskyddet
till dem som behdver ett ekonomiskt skydd, barnen.

Underhall till skild kvinna férekommer fortfarande. Underhdll ska
emellertid utdémas av domstol varvid en provning fran fall till fall gors.
Underhall till skilda kvinnor utdéms nu alltmera sidllan och vanligen
endast under en omstillningsperiod, eftersom deras mojligheter att sjdlva
forsdria sig har forbittrats. [ princip kan underhall ocksd tillddmas
mannen enligt samma regler.

Foér behovsprovade formaner som hela hushallet ansdker om, som
bostadstilligg och socialhjilp, beddms makarnas inkomster &ven i fort-
sittningen gemensamt.

Arbetsloshetsforsikringen som stérre delen av de anstillda har, dr inte
behovsprovad utan ticker en del av inkomstbortfallet. Det kontanta
arbetsloshetsunderstdd som utgir till dem som inte dr forsdkrade i
fackforeningarnas arbetsloshetskassor dr didremot behovsprovat mot
makes inkomst, vilket missgynnar de gifta arbetslosa kvinnorna. Fragan
om férindringar av ersdttningen vid arbetsloshet dvervdgs for ndrvarande
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av en utredning.

Sjukpenning utgar till den som har inkomst av férvirvsarbete for att
ticka 90 % av inkomstbortfallet. Ett mindre belopp utgér till den som 4r
hemarbetande oavsett om det 4r mannen eller kvinnan.

En ny form for ersittning vid barnsbérd genomfdrdes 1974, nir den
tidigare moderskapsforsikringen ersattes av den s k férildrapenningen.
Inte heller dar forutsitts langre att det 4r kvinnan som #dr hemarbetande
och tar hand om barnet. Savdl fadern som modern kan uppbira
forsdkringen, om den andra maken fOrvirvsarbetar. (Se vidare avsnittet
Barn.)

Hela frdgan om dktenskapets ekonomiska rittsverkningar och makars
skyldighet att forsdrja varandra ar for ndrvarande under utredning inom
den kommitté som fOrberett reformeringen av idktenskapslagstiftningen.
(Se avsnittet om Familjen och lagen.)

Den ekonomiska jamstalldheten i arbetslivet

En forutsdttning fér kvinnornas ekonomiska sjilvstindighet dr att de
overhuvudtaget har egna inkomster. Det blir som framgar av avsnittet
Sysselsdttning allt vanligare.

Den ekonomiska jiamstdlldheten pa arbetsmarknaden #ir emellertid
ytterst ofullstdndig.

Att fa bort de fortfarande rétt stora loneskillnaderna mellan min och
kvinnor fér samma arbetsinsats betraktas i forsta hand som en facklig
fraga som ska l6sas genom fodrhandlingar mellan arbetsgivarna och
arbetstagarna.

Landsorganisationen har sedan slutet av 1960-talet i sina krav pa
16nehdjningar lagt den storsta tyngden vid att hdja de simst avldnades
16ner genom s k individuella laglonesatsningar. Det har inneburit att man
inte bara begirt och fatt de ligsta ackords- och timlénerna hojda utan att
man dessutom haft en form fér hdjning av de ldgst avlonade individernas
16ner. Eftersom de flesta lagavlonade ménniskorna dr kvinnor har detta
som framgdr ovan haft en tydlig effekt pa kvinnornas 16ner i forhéllande
till mdnnens inom den del av arbetsmarknaden som LO foretrider. Denna
solidariska 16nepolitik rdknar LO med att fortsitta.

Staten har som arbetsgivare i praktiken haft olika 16nesidttning f6r mén
och kvinnor i de ldgsta l6negraderna genom ett system med tva olika
befordringsgdngar, en f6r kontorister till vilken man huvudsakligen
rekryterat kvinnor och en for bl a vaktmaistare till vilken man huvudsak-
ligen rekryterat médn. Denna skillnad har genom avtal mellan staten och
de fackliga organisationerna forsvunnit fran 1975. Det innebir en
vasentlig utjamning mellan mans- och kvinnol6nerna pa den statliga
sidan.

Eftersom en stor del av l6neskillnaderna beror pa att kvinnor finns
inom yrken som traditionellt virderats och avlonats lagt, kan samhéllet
paverka loneskillnaderna mellan médn och kvinnor genom utbildnings-
politiken. Dessa anstrdngningar redovisas i avsnittet Utbildning. De
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anstringningar som gors for att ge kvinnor manliga arbeten och mén
»kvinnliga” arbeten har ocksd som ett av sina syften att utjimna
16neskillnaderna. (Se avsnittet Sysselsdttning.)

Loneskillnaderna dr emellertid bara en del — om &n viktig — av
problemet att fd till stind storre jamlikhet mellan mdn och kvinnor i
inkomst. Inkomsten beror dels pa timlénen och dels pa hur mycket man
arbetar. Atgirder for att tillférsikra kvinnorna rétten till heltidsarbete
spelar dirfor ocksd en stor roll. Det forutsitter i sin tur atgdrder for att
bygga ut barnomsorgen och yrkesutbildningen, men ocksa atgirder for
att minska de regionala skillnaderna i sysselsittningen, atgdrder for att
stimulera minnen att ta sin del av hemarbetet samt en kortare arbetsdag
for bade mén och kvinnor.

Ekonomi
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4 Utbildning

Ritten till utbildning

Samma formella ritt till utbildning som minnen fick kvinnorna 1928 da
flickor fick tilltrdde till de allmdnna ldroverken som fdrberedde for
studentexamen och universitetsstudier. Tidigare hade flickor tagit stu-
dentexamen i privata skolor. Den obligatoriska folkskolan ddremot gillde
redan did den infordes 1842 bade pojkar och flickor. Endast barn i de
vilsituerade grupperna kunde da fa utbildning utdver folkskolan.

Ekonomiska svarigheter har hindrat manga flickor liksom dven pojkar
fran de lidgre samhillsklasserna fran att skaffa sig utbildning. Under
efterkrigstiden har det studiesociala stodet for studier pa gymnasie- och
universitetsniva byggts ut. Det har bidragit till en 6kad rekrytering av
flickor till utbildning.

Den storre geografiska spridningen av utbildningen som astadkommits
under 1960-talets utbyggnad av ungdomsskolan och vuxenutbildningen
har troligen haft liknande effekt.

Det dr dock inte bara formella, ekonomiska och geografiska hinder
som statt i vdgen for kvinnornas lika rdtt till utbildning. Kvinnans
skyddade stillning som ’forsorjd” i dktenskapet har ocksa spelat en stor
roll.

Den vuxna befolkningens utbildning 1967 och 1974

Enligt levnadsnivaundersdkningen, som presenterats i forordet, har den
vuxna befolkningen (&ldrarna 15—74 ar) gatt i genomsnitt drygt nio ar i
skolan. Den genomsnittliga utbildningstiden har okat fran drygt atta ar
sedan 1967, vilket ar resultatet av den utbyggnad av utbildningssystemet
som gjordes under 1960-talet.

Skillnaderna mellan midn och kvinnor i antal utbildningsar &r inte
péfallande i jimforelse med de stora skillnaderna mellan olika generatio-
ner. Skillnaden framgar i tabell 4 av relationstalet .95, vilket innebar att
kvinnornas medelantal utbildningsar ar 95 % av minnens.

Skillnaden mellan min och kvinnor i genomsnittlig utbildningstid
tycks dock ha 6kat nigot sedan 1967. Skillnaden var 1974 0,5 ar, men
bara 0,3 ar 1967.

&
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Tabell 4 Skillnader mellan min och kvinnor i antal utbildningsar i olika aldersgrup-
per 1967 och 1974. Relationstal for medeltal utbildningsar bland kvinnor/medeltal
utbildningsar bland min.

Medeltal utbildningsar 1975 Relationstal kvinnor/min

Min Kvinnor 1967 1974
Alla 9,3 8,9 97 95
15-19 ar 9,8 9.7 1.00 99
20—-24 ar 11,4 11,3 1.01 299
25-34 ir 11,0 10,5 99 .96
35-44 ar 9,6 9,1 .94 95
45-54 ar 8,5 8,0 97 94
55-74 ar 757 7,4 95 .96

Foriandringarna dr utomordentligt sma, men undersdkningen kan tyda
pé att utvecklingen ir pé vig at fel hall.

Skillnaderna mellan olika gruppers utbildningsnivd 4r avsevirda. Nis-
tan hélften av den vuxna befolkningen (1,5 miljoner kvinnor och 1,3
miljoner mén av totalt 6 miljoner) har bara den gamla sex- eller sjudriga
obligatoriska folkskolan.

Skillnaderna mellan midn och kvinnor i utbildningsnivd &4r ganska
tydliga om &n inte helt systematiska. Kvinnorna dr underrepresenterade
pa de hogsta utbildningsnivaerna och i friga om praktisk yrkesutbildning.

Fordndringarna sedan 1967 innebir att kvinnorna 6kat sin andel pa de
hogre utbildningsnivaerna. Bland dem som har realexamen/grundskola
har det dock skett en forskjutning sa att flickorna sedan 1967 minskat
sin andel nagot bland dem som har yrkesutbildning efter skolan och 6kat
sin andel av dem som saknar yrkesutbildning efter skolan. Detta ir inte
nagot bra tecken.

Personer i utbildning 1973

Den 9-driga grundskolan som genomfordes successivt under 1960-talet dr
obligatorisk fran det ar barnen fyller sju ar.

Pojkar och flickor far samma utbildning. Alla har hemkunskap,
textilslojd samt trd- och metallslojd. I arskurs 7 till 9 far eleverna dock
vilja mellan de bidgge slojdgrenarna. Hosten 1974 valde fortfarande 94 %
av pojkarna i arskurs 9 tri- och metallsléjd och 88 % av flickorna
textilslojd.

Under tva veckor det sista aret i grundskolan vistas alla elever pi en
arbetsplats. Pojkarna s6ker sig i huvudsak till industri- och hantverksom-
radet och flickorna till olika vard- och serviceyrken.

Man vet ocksa fran flera undersdkningar att elevernas uppfattningar
om vad som dr manligt och kvinnligt 4r mycket traditionella i denna
alder.

Gymnasieskolan dr den sammanfattande benimningen pa det gamla
universitetsforberedande gymnasiet, den gamla fackskolan och den gamla
yrkesskolan. Den dr 2-, 3- eller 4-arig. Cirka 75 % av eleverna gar numera
vidare fran grundskolan direkt till gymnasieskolan. Flickorna ir nagot




SOU 1975:58

firre 4n pojkarna i gymnasieskolan, framfor allt beroende pa att flickorna
viljer kortare kurser dn pojkarna.

Flickorna dominerar de humanistisk-sociala studievdgarna, medan poj-
karna aterfinns inom de teknisk-naturvetenskapliga. Andelen kvinnor pa
vardlinjen, som ger grundutbildning for sjukvard, barnavard och liknande
var 95 % hosten 1974, medan 99 % av eleverna pa verkstadsteknisk linje
var pojkar.

Terminsavgifter férekommer inte annat dan i det fatal privata skolor
som fortfarande finns. Avgifter férekommer inte heller i ndgon annan
offentlig utbildning.

De postgymnasiala utbildningarna, dvs huvudsakligen universitet och
hégskolor, har expanderat fran 110 000 elever till drygt 130 000 fran
1967 till 1973. Kvinnornas andel dr ofordndrat cirka 45 %, vilket dr
betydligt hdgre dn andelen kvinnor av de universitetsutbildade i hela
befolkningen, som #r knappt 30 %. Kvinnorna dominerar i de allménna
humanistiska och samhillsvetenskapliga utbildningarna, som ger simre
utsikter pa arbetsmarknaden dn manga andra utbildningar.

Ocksa skillnaderna mellan olika sociala grupper i utbildning &ar trots
stora forbittringar fortfarande avsevarda. Savdl dessa skillnader som
konsskillnaderna ir sirskilt starka inom just de utbildningar som leder till
befattningar med goda inkomster och jamfdrelsevis stort inflytande.

Antalet vuxna studerande vid universitet och hogskolor har 6kat sedan
slutet av 1960-talet. De som dr Over 25 ér, och forvédrvsarbetat (eller
vardat barn) i fem ar kan numera fa tilltrdde till hogre utbildning utan att
uppfylla de formella intrddeskraven.

Den snabba utbyggnaden av ungdomsutbildningen har skapat en klyfta
mellan den yngre generationen med 9- till 12-arig utbildning och den
dldre dir de flesta har 6- eller 7-drig skola. Sérskilt de kvinnor som varit
hemma flera 4r och ska aterviinda till arbetslivet i 40-arsaldern far se sina
valmojligheter pa arbetsmarknaden begrdnsas av.sin korta utbildning.
Denna klyfta dr det vuxenutbildningens uppgift att dverbrygga.

Vuxenutbildningen bedrivs dels i form av kommunal vuxenutbildning
sedan 1968 med amneskurser som foljer grundskolans och gymnasiesko-
lans kursplaner samt vissa andra kurser, dels i form av arbetsmarknadsut-
bildningens kurser fér dem som ér eller riskerar att bli arbetslésa och dels
i form av studiecirklar.

I den kommunala vuxenutbildningen gick 1968 knappt 40 000 elever
och 1973 80000 bade pa heltids- och kvillskurser. Samtidigt har
kvinnornas andel av eleverna 6kat fran 56 % till 63 %.

Arbetsmarknadsutbildningen &dr ett viktigt hjdlpmedel for att 16sa
sysselsidttningsproblemen och stirka minniskors stdllning pa arbetsmark-
naden. Utbildningen stir dppen for dem som édr eller riskerar att bli
arbetslésa och som inte kan fa stadigvarande arbete. Vissa kurser med
utbildning till yrken med stor brist pa arbetskraft star 6ppna for alla.
Arbetsmarknadsutbildningen ges dels i sdrskilda kurser, dels i det regulji-
ra utbildningsvisendet och dels inom féretag. Den bedrivs alltid pa heltid
och eleverna far bidrag till uppehillet.

1960 borjade 12 000 personer i arbetsmarknadsutbildning varav 20 %
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kvinnor, 1967 borjade knappt 50 000 personer varav 38 % kvinnor och
1973 boérjade ndra 110 000 personer varav 50 % Kkvinnor. 12 % av
kvinnorna kom 1973 direkt fran arbete i eget hushall till kursen.

Minnen viljer frimst utbildning for tillverkningsarbete, maskinskotsel
och liknande, kvinnorna utbildning for kontorsarbete, vard och service-
arbete. Uppdelningen efter kon forefaller trots allt — dven om en direkt
jamforelse inte kan goras — att vara nagot mindre markerad inom
arbetsmarknadsutbildningen dn i gymnasieskolan.

Av dem som deltog i yrkesinriktade kurser 1973 hade 76 % stadigva-
rande anstdllning tre manader efter kursen, nigot mindre fér kvinnorna.

Studiecirklar dr nagot mer dn bara vuxenutbildning. Det ir en for
Sverige speciell form av utbildning som har mycket stor omfattning. Den
bedrivs i grupper pé cirka 10 personer, nistan alltid pa fritid och med
mycket fria former, snarare gruppdiskussioner in traditionell undervis-
ning. Kunskapsprov och intrideskrav férekommer inte. Denna utbild-
ningsform har majlighet att né stora grupper av kortutbildade som tvekar
infér traditionell utbildning. Utbildningen arrangeras med statsbidrag av
frivilliga studieférbund med anknytning till olika folkrérelser och andra
organisationer. Aret 1972/73 ordnades 6ver 220 000 sidana studie-
grupper.

Sprak, samhillskunskap, ekonomi, litteratur, och konst var vanliga
dmnen for cirklarna. Ett stort antal av dem var diskussionsgrupper
ordnade inom politiska och fackliga organisationer.

I intervjuerna for levnadsniviundersdkningen uppgav en fjirdedel av
den vuxna befolkningen (30 % av kvinnorna och 23 % av minnen) att de
brukade delta i studiecirklar. Deltagandet har okat frin knappt 20 %
1968. Kvinnornas deltagande har dkat betydligt mer 4n minnens, trots
att kvinnorna redan 1968 deltog i studiecirklar oftare 4n minnen. En viss
Overskattning ligger antagligen i dessa siffror, men de stimmer ritt vil
med antalet cirklar enligt den officiella statistiken.

Personalutbildning forekommer i stor utstrickning. Nigon statistik pa
sddan finns inte, men de undersdkningar som gjorts tyder pa att minnen
genomgdr sadan utbildning i mycket hogre grad in kvinnorna, vilket
stimmer vil med att midnnen befordras i hdgre grad 4n kvinnorna.

Aven i den utbildning som ordnas av de fackliga organisationerna
dominerar mdnnen. Landsorganisationen har nyligen undersékt kvinnor-
nas deltagande i den fackliga utbildningen och funnit att kvinnorna ir
starkt underrepresenterade. Just i de aldrar d4 man ofta har barn ir
studier vanligast bland ménnen, medan kvinnorna oftast deltar i facklig
utbildning efter 35 drs dlder. Undersékningen visar att orsaken till att
kvinnor deltar sa litet i facklig utbildning ir att de si sillan har fackliga
uppdrag. Nér de vil har fatt fackliga uppdrag dr de mer benigna in
ménnen att utbilda sig.

En sammanfattande undersdkning om hur mycket minniskor deltog i
utbildning gjordes i levnadsnivaundersdokningen. Man tog reda pa hur
minga som bedrev studier minst en vecka 1967 respektive 1973. Hir
ingick inte fritidsstudier av typ studiecirklar. Det visade sig att antalet
som studerat minst en vecka 6kat fran 11 till 13 % av de vuxna kvinnorna
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och fran 13 till 15 % av minnen. Kvinnorna studerar alltsd totalt sett
nagot mindre 4n minnen.

Att kvinnorna studerar mindre in ménnen i genomsnitt beror helt pa
att de dr farre i dldern 20—35 ar, de aldrar da man har barn. De yngre
kvinnorna studerar med denna definition av studier lika mycket som de
yngre minnen. De éldre kvinnorna studerar mer @n de dldre ménnen.

Jamstidlldheten i utbildningen

Ungdomsutbildningen

For biade grundskolan och gymnasiet finns liroplaner som beskriver den
allmidnna malsdttningen for utbildningen och de speciella malen for olika
dmnen. Liroplanerna framhaller vikten av att géra eleverna medvetna om
fragor som ror jamstilldheten mellan médn och kvinnor. Enligt grundsko-
lans liroplan fran 1969 bor skolan

»_ _ _ verka for jamstilldhet mellan kénen — i familjen, pd arbets-
marknaden och inom samhillslivet i dvrigt. Detta bor ske dels genom att
pojkar och flickor behandlas lika, dels genom att skolan i sitt arbete
motverkar traditionella koénsrollsattityder och stimulerar eleverna att
ifragasitta de skillnader mellan min och kvinnor i inflytande, arbetsupp-
gifter och 16ner som finns pi ménga omraden i samhillslivet — — —

»_ _ _ Skolan bor utga frin att midn och kvinnor kommer att ha
samma roll i framtiden, att forberedelse for fordldrarollen dr lika viktig
for pojkar som for flickor och att flickorna har anledning att vara lika
yrkesinriktade som pojkarna — — —”

Dessa malformuleringar har emellertid som framgar i foregaende
avsnitt haft ringa genomslagskraft pa elevernas val av frivilliga dmnen i
grundskolan och linjer i gymnasiet.

Hosten 1970 startade skoldverstyrelsen — som édr det centrala organet
f6r all skolutbildning — det s k kénsrollsprojektet, som bl a gir ut pa att
undersdka vilka faktorer i skola och samhille som underhaller vara
invanda konsrollsmonster. Man har bl a studerat undervisningen i fysik
och gymnastik. En rapport med fdrslag till atgarder ska publiceras 1975.
Bl a féreslas férindringar i studie- och yrkesvigledning, i den skolstruktur
och pedagogiska struktur som underldttar konsbundna val och aktiviteter
samt i ldrarutbildningen.

Studie- och yrkesorienteringen, som byggts ut under de senaste aren,
4r ett av de medel som star till buds for att férebygga och rada bot pa de
kénsbundna valen inom och efter skolan. Den personal som har hand om
studie- och yrkesorienteringen har ocksia som en av sina viktigaste
uppgifter att skapa en medveten debatt om de hinder fér ett fritt
utbildnings- och yrkesval som konsrollsbundna beteenden och forvint-
ningar utgdr och att motverka sidana begrinsningar i yrkesvalet som
beror pa kon.

Sedan 1971 pagir en forsoksverksamhet i syfte att fa en Okad
rekrytering av min till utbildningen av forskollirare. Den innebidr att
manliga sékande vid intagningen beddms mildare dn kvinnliga samt att
hiinsyn tas till yrkeserfarenhet dven inom andra yrken dn vardyrken.
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Ett minst lika allvarligt problem som det konsbundna yrkesvalet ir att
flickorna pa gymnasiet dominerar pa de linjer som inte 4r yrkesinriktade.
Det tycks for ménga flickor fortfarande inte vara nagot sjilvklart att de
ska skaffa sig ett yrke. En sddan instdllning leder till att de 4ven i
framtiden fir en svag stéllning pd arbetsmarknaden och en svag facklig
medvetenhet. Deras instéllning forklaras delvis av att pojkarna fortfaran-
de inte anser att de ndr de blir vuxna bor ta samma ansvar fér hemarbete
och barn som flickorna.

For att stirka elevernas yrkesmedvetande har skolans anknytning till
arbetslivet pd senare ar stirkts. Dels forekommer korta praktikperioder i
grundskolan, dels informerar skolan om arbetslivet och dels fir fackliga
organisationer och arbetsgivare besdka skolan fér information och diskus-
sion.

Nidr det giller hogskoleutbildningen framliggs under 1975 ett omfat-
tande forslag till reformering for att bredda och differentiera utbildnings-
utbudet, 6ppna hdgskolan for nya grupper och 6ver huvud taget gora
utbildningen mera tillgdnglig. Dessa reformer kan antas komma att ha
stor betydelse for kvinnorna.

Universitetskurser om konsroller finns vid tva universitet och planeras
vid flera.

Under 1975 kommer en rapport om jamstédlldheten i utbildningen att
sindas till alla universitet och hd&gskolor. Elever, lirare och annan
personal ska uppmanas att framldgga och diskutera forslag till atgéirder.

Det studiesociala stodet

Det studiesociala stodet har spelat stor roll for att hdja andelen flickor i
gymnasier och hdgskolor. Foér den som dr under 20 ar utgér ett
studiebidrag som motsvarar det allmdnna barnbidraget. Mojlighet finns
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ockséa till ett subventionerat 1an for familjer med laga inkomster. For den
som inte kan studera pa hemorten finns sdrskilt stod.

Studiestddet fér dem som #dr 20 ar och dldre utgar i form av ett
studiebidrag kompletterat med ett subventionerat 1dn som behovsprovas
endast mot egen och makes inkomst och fbrm(’jgenhet.lBehovsprévningen
giller frin 1975 endast dem vars inkomst dr 6ver genomsnittet. Den som
har barn far ett extra ldn. Det dr numera ganska vanligt att hogskolestu-
derande har barn. Studiebidragen och ldnen ir tillrdckligt stora for att tva
studerande makar med barn ska kunna leva pa dem under terminerna.

Arbetsmarknadsutbildning och annan vuxenutbildning

Utdver dessa 1an infors 1975 ett férmanligt studiebidrag for vuxenstude-
rande, som i forsta hand ska ges till dem som har kort utbildning och lang
yrkeserfarenhet (eller vdrd av barn hemma) bakom sig. Det ersdtter
inkomstbortfall och behovsprévas inte mot makes inkomst, vilket ar en
viktig principiell fordndring.

Samtidigt har nu en ny lag om ritt till ledighet for studier genomforts.
Den innebdr att en person som varit anstdlld sex manader hos en
arbetsgivare har ritt att fa ledigt for studier som han/hon sjilv viljer
inriktning pa.

Bland de kortutbildade finns fler kvinnor dn mén. En sdrskild vuxenut-
bildning fér denna grupp i form av studiecirklar har foreslagits av
regeringen. Utbildningen ska enligt forslaget erbjudas i forsta hand dem
som har skiftarbete, tungt och slitsamt arbete och dem som har kort
utbildning. De ska genom sina fackfdreningar sokas upp pa arbetsplatsen
och erbjudas utbildning vanligen pé arbetstid med formanliga bidrag.

En uppsokande verksamhet till studiecirklar — men i mindre omfatt-
ning — foreslds ocksd i bostadsomrdden. Dir ska man vinda sig till
kortutbildade hemmafruar och till sidana personer som inte nds pa sina
arbetsplatser med i princip samma kurser.

Arbetsmarknadsutbildningen spelar i Sverige en central roll i arbetet
fér jamstilldhet mellan min och kvinnor. Regeringen har nyligen foresla-
git stora forbittringar i arbetsmarknadsutbildningen. Bidraget till dem
som deltar ska tdcka ndstan hela det inkomstbortfall den studerande
drabbas av. Fér dem som tidigare haft ldg inkomst eller ingen inkomst
alls utgir ett bidrag som blir en verklig stimulans till utbildning. Det
kommer att utgd oberoende av makes inkomst. Detta kommer framfor
allt att innebira en stor forbdttring for kvinnorna.

Arbetsmarknadsutbildningen kommer samtidigt att Oppnas foér nya
grupper. De kurser som dr Oppna dven for icke arbetslésa och som ger
utbildning till yrken med stor efterfragan pa arbetskraft (bristyrkesut-
bildning) ska utvidgas. Légavldnade kommer att fa delta i kurserna i
forsta hand.

Personer som saknar erfarenhet av arbetsmarknaden kan sedan ldng tid
tillbaka inom arbetsmarknadsutbildningen praktisera i olika yrken och
samtidigt fa grundkunskaper om arbetsmarknaden. Dessa kurser kommer
att byggas ut och alla elever ska praktisera i bade traditionellt kvinnliga
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och traditionellt manliga yrken. De utbildningar som leder till traditio-
nella kvinnoyrken ska liggas upp sa att de ger storre sysselsittningstrygg-
het och mojlighet till befordran én tidigare.

Den personalutbildning som féretagen bedriver ska kartliggas av en
statlig utredning. Den ska bl a undersoka i vilken utstrickning kvinnorna
far tillgang till saidan utbildning.

Utbildning som en vig till jimstilldhet

Yrkesutbildning for vuxna och ungdomar ir oundginglig for att allas ritt
till arbete ska kunna forverkligas. Utan den Kraftiga utbyggnaden av
arbetsmarknadsutbildningen under de senaste iren hade ménga av de
kvinnor som bérjat forvirvsarbeta fatt en svagare stillning pa arbetsmark-
naden dn de har. Det ir till och med tveksamt om den stora 6kningen av
kvinnornas fdrvirvsarbete Over huvud taget varit mojlig utan dessa
insatser.

Likasd spelar sjdlvklart bade vuxen- och ungdomsutbildning en stor roll
fér minniskors mojligheter att hdvda sina intressen i politiska och
fackliga sammanhang, och didrmed fér demokratin. Eftersom kvinnorna
stdr utanfor politisk och facklig verksamhet i si hoég utstrickning 4r
utbildning av dessa skdl mycket angeligen for dem.

Ddremot bdrjar man alltmer inse att utbildningen inte ensam kan
férandra ménniskors — sdvil barns som vuxnas — instillning till manligt
och kvinnligt, sa linge som verkligheten inte stimmer med de ideal som
skolan forsoker ge. Atgirder inom skolan kan didrfér inte ensamma
astadkomma de samhillsforandringar som en verklig jaimstilldhet kriver.
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SvaHdlsa

Livslingden okar

Nir man ska belysa utvecklingen pa hidlsoomradet dr spddbarnsdddlighet
och férvintad medellivslingd vid ett ars alder de basta matten. Forvintad
medellivslingd 4r ett sammanfattande matt pa dodligheten i alla aldrar.
Det dr inget precist matt pa hilsa och sjuklighet, utan sammanfattar
ockséd andra faktorer i samhéllsutvecklingen.

Kvinnor har sivitt man vet alltid levt nagot lingre &n mén. Vad det
beror pi vet man inte. Den genomsnittliga livslingden var emellertid bade
fér kvinnor och min kort fram till industrialiseringens borjan. Direfter
har den 6kat. Det dr biade spidbarnsdddligheten och dédligheten i andra
aldrar som har minskat. Den aterstaende medellivslingden for en pojke
pi 1 ar pa 1850-talet var 47 ér, for en flicka knappt 51 ar. P4 1920-talet
var den aterstiende medellivslingden f6r en pojke pa 1 ar 64 ar och for
en flicka 65 ar. Omkring 1970 var motsvarande siffror 72 respektive 77
ar. Skillnaden mellan min och kvinnor i livslingd har alltsa 6kat. Vad
detta beror pa vet man inte heller.

Fri sjukvard och en sjukférsidkring som tidcker 90 % av inkomstbortfal-
let har p4 senare &r spelat stor roll for att forbdttra det allmdnna
hilsotillstandet.

Forlossningarna var forr alltid riskabla for savdl mor som barn. En
forebyggande modravard, forlossningsvard, och mojlighet att genom
barnbegrinsning minska antalet forlossningar per kvinna har dérfér
betytt mycket for att forbdttra kvinnornas hélsa och allmidnna levnads-
niva.

En forebyggande mddra- och barnavard med fri forlossningsvard
genomfordes genom beslut &r 1937. Da tillkom modra- och barnavérds-
centralerna vid vilka likare, barnmorskor och sjukskoterskor bedriver
medicinsk kontroll. Blivande modrar far sedan dess fri medicin.

Forlossningarna sker numera pa sjukhus utom i rena undantagsfall. Det
ir vanligt att fadern dr med vid forlossningen.

Kvinnors och mins hélsa 1968 och 1974

Nir det giller att beskriva befolkningens hilsotillstand med andra matt
in dddlighet stéter man pa svarare problem. I levnadsniviundersékningen
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férsokte man beskriva hilsotillstindet med hjilp av intervjufragor.

Kvinnorna har enligt denna undersékning betydligt simre hilsa én
ménnen, sirskilt i sidana avseenden dir det snarare ir friga om besvir in
sjukdomar. Fran flera undersékningar — bl a en frin 1968 som redovisas i
avsnittet Sysselsdttning — vet man att bristande hilsa bland 4ldre kvinnor
ar den viktigaste orsaken till att avstd fran forvirvsarbete.

Kvinnorna har enligt levnadsnividundersdkningen oftare nervisa besvir,
ar oftare trotta och har betydligt oftare cirkulationsbesvir in minnen.
Skillnaden mellan méin och kvinnor tycks dock ha minskat nigot sedan
1968. Kvinnorna har blivit friskare och minnen en aning sjukare.

Ett fatal sjukdomar &dr vanligare bland min 4n bland kvinnor. Till dem
hor horselnedsédttningar, hjartinfarkt och magsar.

Mansrollen

Den stora och viaxande skillnaden mellan médn och kvinnor i livslingd har
inte direkt uppmirksammats i debatten i Sverige. Didremot pdpekas det
ofta, att de krav som stidlls pd minnen i arbetslivet och som familjeforsor-
jare kan bli for stora och leda till att mannen slits ut i fortid.

Men ménnens jdmstidlldhet diskuteras inte i férsta hand som en
hélsofraga. Den ses som en fOrutsidttning fér kvinnornas jimstilldhet,
som en ritt for barnen till mera kontakt med mén och som en mgjlighet
fér minnen att fa ett rikare liv.

Ny abortlag och forbattrad preventivmedelsradgivning!

Fodelsekontroll borjade diskuteras pa 1880-talet. Tanken att alla barn
borde ha ritt att vara vilkomna till virlden drev efter ldngvarig agitation
fram att den lag som fOrbjod forsiljning av preventivmedel 1938
upphivdes. Redan langt tidigare hade dock olika metoder fér barnbe-
gransning varit utbredda.

En begrinsad rdtt till abort infordes vid samma tid. Abort kunde efter
ingdende proévning beviljas pd medicinska, blandade medicinska och
sociala, humanitira och eugeniska® grunder. Tidigare hade &dven de
kvinnor som var utslitna genom alltfér manga barnafddslar varit tvungna
att foda barn — dven med risk for sitt eget liv — eller varit hinvisade till
kvacksalvare.

Olika metoder att sjdlv framkalla en abort praktiserades. Annu for ett
par decennier sedan kunde de kvinnor som vardades pa sjukhus for
skador de tillfogat sig vid illegala aborter raknas i hundratal per ar.

Under 1960-talet fordes en hiéftig debatt i abortfragan. En medveten
liberalisering av praxis vid beddmningarna av ansdkningar genomfordes i
avvaktan pa en ny lag. Ar 1972 utfordes totalt 24 000 legala aborter. De
illegala aborterna forefaller under de senaste aren att praktiskt taget ha
upphort.

En ny abortlag giller i Sverige sedan boérjan av ar 1975. Enligt den far
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abort ske fram till utgdngen av 18:e havandeskapsveckan om kvinnan
begir det. Efter 12:e men f6re utgangen av 18:e havandeskapsveckan gors
1 regel en utredning av en kurator. Beslut fattas sedan av likaren. Om
lakaren inte medger abort ska han genast overlimna drendet till social-
styrelsen for ny provning. Strdvan dr att aborterna ska ske fore 12:e
veckan. Ansoknings- och utredningsforfarandet dr darfor snabbt. Abort
ses fortfarande som en nodfallsutvig.

Samtidigt som den nya abortlagen antogs beslots att preventivmedels-
radgivningen ska byggas ut, sa att vdntetiderna forsvinner. Den dr gratis
och preventivmedel ska i viss omfattning tillhandahallas gratis i samband
med radgivningen. P-piller ska omfattas av sjukforsidkringens lakemedels-
rabatt och dirmed bli mycket billiga.

En statlig utredning har nyligen kommit med ett forslag till fordnd-
ringar i skolornas sexual- och samlevnadsundervisning. En del av malsdtt-
ningen for denna undervisning dr att motivera ungdomarna att ta ansvar
for foljderna av sitt sexualliv, dvs att bland annat planera sitt fordldra-
skap.

Halsa 47







SOU 1975:58 49

6 Bostad och bostadsmiljo

Att genom moderna, rymliga bostdder och vilplanerade bostadsomraden
underldtta arbetet i hemmet betraktas inte lingre som en kvinnofraga,
eftersom hemarbetet i hogre utstrickning dn foérr bor delas mellan
familjens medlemmar.

Men nir den moderna bostadspolitiken bdrjade genomforas pa 1930-
och 1940-talet innebar reformen stora ldttnader i kvinnornas arbets-
borda. Hemarbetet och varden av barnen underlidttades, liksom varden av
gamla, som da oftare dn nu sk6ttes i hemmen.

P4 1930-talet var det dnnu vanligt att hemarbetet skottes av anstidllda
tjanare i familjer i 6ver- och medelklassen. Det forekommer knappast
numera.

Den moderna bostadspolitikens framvaxt

Industrialiseringen medférde att fattiga ménniskors bostadsforhallanden
forsaimrades. Stdderna blev 6verbefolkade och den vanliga arbetarfamil-
jens bostad var langt in pa 1930-talet ett enda rum eller ett rum och kok.
Ensamstdende personer bodde inneboende hos familjerna i dessa tranga
bostader.

P4 1930-talet lades grunden fér efterkrigstidens kraftiga satsning pa
moderna och rymliga bostdder for i fdrsta hand barnfamiljer och
pensiondrer. Inom arbetarrorelsen viaxte bostadskooperationen fram.
Mycket av 1930-talets mest progressiva tankar om det framtida boendet
forverkligades just inom bostadskooperationen. Sopnedkast forekom
forst i hus foérvaltade av HSB, en av bostadskooperationens riksorganisa-
tioner. Kollektiva tvittstugor utrustade med maskiner bdrjade inrdttas.
Innan samhillet pa 1940-talet Gvertog ansvaret for utbyggnaden av
barnomsorgen drev en del bostadskooperativa foreningar egna daghem.

For att hoja flerbarnsfamiljernas bostadsstandard inférdes ekonomiskt
stdd till bostider for barnfamiljer med laga inkomster. Kommunerna
grundade pd 1940- och 1950-talet allménnyttiga stiftelser for att bygga
och férvalta hyresbostdder. De och bostadskooperationen tillsammans
dger nu ndra hélften av alla bostédder.

Kraven pa bittre bostider och den kraftiga omflyttningen fran
glesbygd och mindre tétorter till storstider och storre tdtorter har

4
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nodvidndiggjort ett omfattande bostadsbyggande. Andelen boende i ny-
byggda och moderna bostdder dr ddarfor hog.

Sedan 1969 far familjer med barn, och laga inkomster ett bidrag till
bostadskostnaderna. Av landets 1,1 miljoner barnfamiljer fick 1974
525 000 detta bidrag. Sedan 1974 finns ocksd ett bostadsbidrag for
laginkomsttagare utan barn, som 80 000 hushill fick under det forsta
aret. 700 000 pensionirshushall fick 1974 ett sirskilt bostadsbidrag for
pensiondrer med ingen eller lag inkomst utéver folkpensionen.

Bostad och bostadsmiljo 1968 och 1974

Levnadsnivdaundersdkningen visar att bostadsstandarden férbittrats kraf-
tigt bade i fraga om utrymme och utrustning frdn 1968 till 1974, en
utveckling som kunde vidntas med tanke pa att ett stort antal nya
bostdder byggts under de aren. Men undersokningen visar ocksd pa
kvarstdende brister, sdrskilt for ensamstaende min.

Andelen trangbodda' har halverats fran 1968 (frdn 20 % till 9 %) och
andelen extremt trz"mgbodda1 har reducerats med tva tredjedelar (fran
3 % till 1 %). Antalet rum per boende har dkat fran 1,00 1968 till 1,18
1974. ¢

En modern bostad ska numera enligt de officiella normerna vara
utrustad med rinnande kallt och varmt vatten, avlopp, WC, centralvirme,
dusch eller bad, modern spis samt kylskap. 1968 bodde 22 % av den
vuxna befolkningen i bostdder som inte uppfyllde samtliga dessa stan-
dardkrav, 1974 var det 10 % av den vuxna befolkningen.

Bland dem som inte ir gifta eller ssmmanboende finns vissa kdnsskill-
nader i bostadsstandarden. De skilda midnnen har en klart simre utrust-
ningsstandard dn de skilda kvinnorna. 20 % har bostider som inte ir
moderna mot 8 % av kvinnorna. Aven de ogifta minnen har simre
utrustningsstandard dn de ogifta kvinnorna. Sirskilt de dldsta ogifta
minnen hade bidde 1968 och 1974 de klart simst utrustade bostdderna av
alla.

Séavil ogifta som skilda och dnkor/dnklingar har dock fatt sin bostads-
standard kraftigt forbdttrad sedan 1968. Den mest pdatagliga forbitt-
ringen har skett i de franskilda midnnens utrymmesstandard. Av dem var
15 % trangbodda hos sina forildrar eller som inneboende 1968 och bara
1 % 1974.

Kvinnorna flyttar fran férdldrahemmet tidigare 4n midnnen. Hilften av
kvinnorna hade 1974 flyttat fran fordldrarna vid 18,8 éars alder, medan
minnen nddde samma andel forst vid 21,8 ars dlder. Denna skillnad
mellan unga mén och unga kvinnor har forstarkts sedan 1968.

De allmidnna kommunikationerna spelar en mycket stor roll for
kvinnornas mdojligheter att forvdrvsarbeta. Enligt en trafikundersdkning i
Storstockholm reste drygt hilften av de gifta médnnen bil till sitt arbete
1971, men bara en dryg fjadrdedel av deras fruar, och av dem var det bara
en tredjedel som korde sjdlva, de andra var passagerare. En fjdrdedel av de
heltidsarbetande kvinnorna och en tredjedel av de deltidsarbetande gick
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enligt undersékningen till sitt arbete.

Heltidsarbetande gifta kvinnor hade i genomsnitt betydligt kortare
arbetsresor dn sina méin. Andé tog resan lika ldng tid for dem, beroende
pd att kvinnorna reste med buss och tdg och ménnen med bil.

Att planera samhillet sa att det blir ett rimligt avstind mellan bostad
och arbetsplats har stor betydelse for kvinnornas méjligheter att forvirvs-
arbeta.

Bostadsmiljon

Det 6kade forvdrvsarbetet bland kvinnor gor det viktigt for hushallen att
ha en bostad med arbetsbesparande utrustning och att ha tillgang till
kollektiva och kommersiella tjanster av olika slag. Under senare ar har pa
manga hall, speciellt i de storre stiderna, byggts servicecentra dit olika
sorters affdrer samt samlingslokaler, skolor och daghem forlagts.

Atgirder har ocksd pd senare tid vidtagits for att forhindra att stora
varuhus for bilburna kunder i alltfor stor utstrickning etableras utanfor
stdderna, da man varit riddd for att dessa skulle konkurrera ut de mindre
affirerna i bostadsomradena och pa sa sitt forsdmra nédrservicen.

Denna typ av medveten planering av bostadsmiljén spelar en utomor-
dentligt stor roll for att underlédtta livet i de familjer dar bada forildrarna
férvirvsarbetar, men ocksa i de familjer som saknar bil.

I stiderna bor en stor del av befolkningen i flerfamiljshus. De har ofta
byggts relativt hoga for att sa manga som mojligt ska fa nira till service.
Under en tid da efterfragan pa bostdder varit hog har man forcerat
byggandet och resultatet har blivit en ofta ganska enformig bostadsmiljo
utan tillrickliga lekplatser for barnen. En reaktion mot dessa bostads-
miljoer uppstod i borjan av 1970-talet och nu anstringer man sig att
bygga mindre titt med ldgre hus och dnda med tillfredsstillande service.

Intresset for enfamiljshus har 6kat kraftigt. I de stora smahusomradena
i storstddernas fororter far man som regel stérre avstand till busshéllplat-
ser, affdrer, skolor, daghem och arbetsplatser. Kvinnornas férviarvsarbete
forsvaras och hushallet blir mer svarsk6tt. Manga har mot den bakgrun-
den uttryckt oro for foljderna av den utveckling mot ett dkat smahus-
byggande som nu dger rum.

Hemarbetet skots fortfarande till stor del av kvinnorna. Av alla vuxna
kvinnor hade enligt levnadsnivaundersokningen 80 % sko6tt hushall for
minst tva personer under nagon del av ar 1967 mot 9 % av mannen. 7 %
av minnen hade varit medhjdlpare i hushall minst en timme per dag
under 1967. Den grupp bland ménnen dir det var vanligast att hjilpa till i
hushallet var de yngre gifta mdnnen i socialgrupp L.

Miénnens ansvar for hemarbetet och barnens vard uppmarksammas och
diskuteras mycket. Det finns ddrfor anledning att tro att utvecklingen si
smaningom kommer att leda till en jimn férdelning av hemarbetet, iven
om man kan anta att férdndringarna tar lang tid.

Under nagra ar pa 1960-talet diskuterades servicefrdgorna mycket
intensivt. Det forekom i diskussionen att krav stdlldes pa stddservice,
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tvittservice, receptioner, kollektiva matserveringar etc. Hoga krav pd nya
kollektiva anldggningar och personal férdes fram och sags ibland som en
férutsittning for jamstilldhet mellan konen. En viss fordndring i instéll-
ningen till dessa frdgor har skett under de senaste aren. Kravet pid en
forkortad arbetsdag och pa ett 6kat deltagande i hemarbetet och barnens
skotsel frin minnens sida, tillsammans med en kritik mot bostadsmiljoer-
nas anonymitet har lett till att man idag i hogre grad betonar att de
boende sjilva bor fa tid och mojligheter att forbdattra miljon, att skota
sina hushall, att laga sin mat. Den direkta personliga servicen ar
fortfarande otillricklig, men den krdvs i forsta hand fér barn, gamla,
handikappade och sjuka samt for vissa speciella tjanster som det inte ar
limpligt att utféra i hemmet.
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7 Familjen och lagen

Grundprincipen i dagens dktenskapslagstiftning dr ’att dktenskapet ska
ses som en form for frivillig samlevnad mellan sjdlvstindiga personer”.

I borjan av 1900-talet diremot var mannen hustruns férmyndare och
forvaltade all egendom. Kvinnan fick triffa avtal om giftermal med sin
blivande man, men avtalet maste godkdnnas av hennes giftoman, dvs i
regel fadern.

Gift kvinnas myndighet

1921 blev den gifta kvinnan likstdlld med mannen rittsligt och ekono-
miskt inom familjen. Hon fick rétt att sjdlv forfoga over sin egendom och
fora talan infor domstol. Den nya lagen var for sin tid mycket progressiv
och giller delvis annu. Makarna ska bada efter férmaga bidra till familjens
underhall genom arbete i eller utom hemmet.

Den nya lagen innebar ocksa att uppldsning av dktenskap kunde
beslutas av domstol bl a pa grund av ’lang och varaktig sondring”.

Skilsmissorna har 6kat kontinuerligt under manga dr. Aktenskapet ar
inte lingre regelmaissigt en livslang forbindelse. Det finns dock inga beldgg
for att okningen beror pa att dktenskap i Sverige pa 1970-talet dr
olyckligare dn i borjan av seklet. Andelen ménniskor som har vuxit upp i
familjer med svara slitningar dr enligt levnadsnivaundersékningen ungefar
ofdrindrad (cirka 12 %) fran 1920-talet till 1960-talet.

Snarare beror 6kningen pa att skilsmissa.i dag dr ett ekonomiskt och
socialt realistiskt alternativ till ett olyckligt Eiktenskap, vilket det inte var
for fattiga méanniskor i boérjan av 1900-talet. Genom att kvinnornas
stillning stirkts och barnfamiljerna med laga inkomster stotts, har det
blivit mojligt for en skild kvinna med barn att klara sin och familjens
forsorjning. Genom att inkomsterna hojts har det blivit mojligt for en
franskild man att klara de underhdll till barnen han vanligen far sta for.
Ménga franskilda min och kvinnor har emellertid fortfarande ekono-
miska svarigheter.

Underhall till skilda kvinnor fran den forre mannen var forr vanligt. I
dag har systemet till stor del ersatts med kvinnornas eget forvdrvsarbete.

Langt in pa 1940-talet ansags det vara en stor skam for en ogift kvinna
att f4 barn. Manga ogifta modrar och deras barn hade det mycket svart.
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Forhallandena forbédttrades langsamt fran det att man 1917 bdrjade vidta
atgirder for att stodja denna grupp. En ritt till bidragsforskott frin det
allmdnna for underhéll till barn fodda utom dktenskapet och till skilda
fordldrar infordes pa 1930-talet.

Den fordomande attityden mot den ogifta modern har i dag i det
narmaste foérsvunnit.

I och med att familjens funktioner férdndrats har behovet av en
omfattande lagreglering av dktenskapet minskat. Den part som i dag i
forsta hand behover lagens skydd dr barnen, medan det foérr var savil
barnen som kvinnan.

”Samvetsiktenskapet”

Giftermalsdldern ar 18 éar, lika for kvinnor och mén. En vigsel kan vara
kyrklig eller borgerlig. Medelaldern for dem som gifte sig forsta gangen
1973 var 26,9 ar for mannen och 24,6 ar for kvinnorna.

Antalet giftermal nadde en topp 1966, da 61 000 dktenskap ingicks.
Direfter har antalet formella giftermal sjunkit till bara 38 000 ar 1973
och stigit igen till 45 000 1974. Andelen av hela befolkningen som &r
formellt gifta har enligt den officiella statistiken minskat fran 63 % 1967
till 60 % 1974. Nedgangen i andelen gifta av hela befolkningen beror
bade pa att antalet ingangna dktenskap minskat och pa att antalet
skilsméssor Okat.

Levnadsnivaundersokningen visar emellertid att det bara ar det for-
mella dktenskapet som forlorat i popularitet. Andelen av den vuxna
befolkningen som faktiskt lever tillsammans under dktenskapliga former
har 6kat fran 65 % 1968 till 66 % 1974.

Andelen sammanboende ogifta har alltsa enligt undersékningen O6kat
fran drygt 1 % 1968 till cirka 6 % av den vuxna befolkningen ar 1974.

Ny familjelagstiftning

En reform av dktenskapsriatten genomférdes 1973. Den viktigaste lagind-
ringen var att reglerna for uppldsning av dktenskap forenklades. Numera
har var och en av makarna i princip ritt till omedelbar skilsmidssa. Om
endast en av makarna vill skiljas eller om det finns barn under 16 ar i
familjen ska skilsmassan foregds av en betdnketid pa minst sex manader.
Domstolen ska inte lingre ta hinsyn till vem som har skuld till
dktenskapets upplosning ndr man bestimmer underhallsbidrag till make
eller avgér vem som ska ha vardnaden om eventuella barn. Barnets bista
ska avgora vem som far vardnaden.

Ett av de skdl som anfdrdes for nya regler for dktenskap och skilsmassa
var att unga minniskor i sa hog utstrickning valde att bo tillsammans
utan att formellt gifta sig.

Som en f6ljd hdrav har nu ockséa faderns mojlighet att, om modern dor
eller fordldrarna flyttar isdr, fa vardnaden om ett barn utom dktenskap
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blivit i princip desamma som nér det giller barn i dktenskap. En lag om
ogifta sammanboendes gemensamma bostad siger att den som vid en
separation bist behover bostaden ska ha den.

Man har pa senare ar blivit alltmer medveten om att det finns méanga
sorters familjer och ménga sorters hushdll och att den traditionella
familjen med mor, far och barn bara dr en del av alla hushall, nirmare
bestimt knappt 1 miljon av landets drygt 3 miljoner hushaéll ar 1970. Det
ir darfor inte bara pa familjelagstiftningens omrade man kan méirka en
strivan till mera méingsidiga regler. En sddan strivan finns ocksa i
socialférsikringarnas bestimmelser och t ex ndr det géller bostadsbidrag.
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8 Barn

Konflikten for foridldrarna mellan varden av barn och férvdrvsarbete har
funnits lika linge som industrisamhallet funnits och kanske lingre. Den
har alltid drabbat kvinnorna och sirskilt de ogifta modrarna. Malet nu ar
att barn och forvirvsarbete ska kunna forenas pa ett harmoniskt sdtt och
att detta 4r ndgot positivt for min, kvinnor och barn — for hela
samhillet. Detta mal kriver dock stora fordndringar bade i hemmen och i
arbetslivet.

Samtidigt kan det vara pa sin plats att pdpeka att kvinnornas svagare
stillning i samhille och arbetsliv inte enbart hdnger samman med att
barnens uppfostran och véard i alla tider avilat dem. Manga kvinnor har
inga barn, ménga vardar barn bara under nagra fa ar av sitt aktiva liv. De
far anda starkt kidnna av kvinnornas speciella svarigheter pa arbetsmark-
naden och i samhillet i 6vrigt. Kvinnorna som grupp behandlas helt
enkelt ofta som om alla hade barn. Mdnnen som grupp behandlas som om
inga av dem hade barn.

Barn forr

I Sverige féds numera drygt 100 000 barn om aret pa en befolkning av
drygt 8 miljoner. Under andra hilften av 1800-talet och fram till
1920-talet foddes fler barn av en befolkning som var ungefir hilften sa
stor (3,5 miljoner 1850 och 6 miljoner 1920). Samtidigt har antalet
minniskor som hela livet lever som ensamstaende minskat mycket
kraftigt. Det betyder att antalet syskon i varje familj minskat drastiskt.

Levnadsnivaundersokningens intervjuer visar att av dem som foddes pa
1890-talet hade 6ver 60 % fyra syskon eller fler, medan de som har fyra
syskon eller fler bland de som ar fodda 1949—58 endast ar 13 %.

Barndddligheten har minskat kraftigt. Fram till borjan av 1800-talet
dog 200 barn av 1 000 fére ett ars alder, vid sekelskiftet 100 av 1 000
och 1973 10 av 1 000 barn. Skillnaden i dodlighet mellan pojkar och
flickor har samtidigt minskat. Forbittrade socio-ekonomiska forhallan-
den anses ha spelat en storre roll for den sinkta spddbarnsdodligheten én
medicinska framsteg.

Dodligheten bland dldre barn har ocksa minskat kraftigt. 1973 dog
mindre dn 1/3 °/oo av de svenska barnen i aldern 5—14 ar.
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De utomiktenskapliga barnen hade f6rr dnnu svarare dn de barn som
hade gifta fordldrar. I borjan av 1800-talet dog 400 av 1 000 av dessa
barn fore ett ars alder, vid sekelskiftet cirka 150 av 1 000 och 1966, nir
sddan statistik slutade foras 16. Ogifta médrar tvangs férr ofta limna
ifrdn sig sina barn. Anda in pd 1900-talet férekom i vissa privata
fosterhem en sorts indirekt barnamord. Barnen vanskottes, svalt ihjil
eller forsvann. Dessa fostermddrar kallades med ett makabert namn
anglamakerskor.

Redan fran 1917 utsags en sirskild barnavirdsman att stddja och
Overvaka varje utomiktenskapligt barn och dess mor. Barnavirdsmannens
uppgift var bl a att fa faderskapet klarlagt och underhallsbidraget fast-
stillt. P4 1930-talet blev det obligatoriskt fér barn fédda utom dktenskap
att vara inskrivna vid barnavardscentral. Sedan de stora skillnader mellan
dessa och andra barns forhallanden foérsvunnit, avskaffades bidda dessa
regler for ett par ar sedan. Nastan alla dr 4ndé inskrivna pa barnavérds-
central genom den uppsdkande verksamhet som bedrivs.

En sista rest av sdrbehandlingen av barn fédda utom #ktenskap
avskaffades 1973. Sedan dess har de samma rdtt som barn fédda i
dktenskap att drva sin far. Den allra sista resten av sirbehandlingen av
dessa barn kan antas komma att avskaffas 1975: Regeringen har nimligen
for avsikt att framldgga forslag att modern och fadern gemensamt ska
kunna ha vardnaden om sina barn, dven om de ir ogifta.

Barnarbete var vanligt forr. I det fattiga bondesamhillet var det
naturligt att barnen tidigt fick borja hjdlpa till efter forméga. I industri-
samhillena blev det ett hdnsynslost utnyttjande av en billig arbetskraft.
Inte forrdn ar 1881 kom den fOrsta lagen som begrinsade barns arbete i
fabrik, hantverk eller annan hantering”. Numera forhindrar den 9-ariga
skolplikten i stort sett barnarbete. For de barn som arbetar pa sin skolfria
tid finns sdrskilda regler.

Barntillsyn i samhillets regi forekom inte annat dn i enstaka fall forrdn
pa slutet av 1930-talet. Behov av en ordnad barntillsyn uppstod langt
tidigare i och med inflyttningen till stiderna i synnerhet for de ensam-
stdende mddrarna. I vissa fall ordnades barntillsyn i form av vilgdrenhets-
inrdttningar och av foéreningar, men f6r de flesta familjer dir modern
arbetade var situationen svar. Man tvangs limna barnen helt vind for vag,
med bristfallig tillsyn av dldre barn eller grannar eller till och med ta med
dem till fabriker och andra arbetsplatser. P4 1930-talet startades vissa
barnstugor av bostadsrdttsforeningar och foretag, och pa 1940-talet blev
barntillsynen ett samhilleligt ansvar.

1930- och 1940-talens satsningar pa trygghet mot inkomstbortfall,
bostadsbyggande for barnfamiljer samt kollektiv hjidlp och ekonomiskt
stod at barnfamiljerna betydde mycket for att férbittra barnens levnads-
forhallanden. De har beskrivits i flera av ovanstdende avsnitt. Sarskilt
betydelsefullt for barnen var inrdttandet av barnavardscentraler for
forebyggande barnhilsovard, statsbidrag till kommuner fér fria skolmél-
tider, skoltandvardens inférande, det allmdnna barnbidraget och de
bostadspolitiska satsningarna efter andra varldskriget.

De skatteavdrag for barn som fanns tidigare avskaffades samtidigt,
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eftersom de i ett system med progressiv skatt kom att gynna dem som
hade hog inkomst. Den grundldggande principen i familjepolitiken var
och dr sedan dess att barnfamiljerna bor stddjas praktiskt i form av
kollektiva tjinster som &r gratis eller billiga och ekonomiskt genom
bidrag.

Barn nu

Det totala antalet barn var vid slutet av 1973 2 miljoner varav 785 000 i
aldrarna 0—6 ar och drygt 1,2 miljoner i dldrarna 7—17 ar.

Av de 1,1 miljoner barnfamiljerna hade ndra hidlften 1 barn, och bara
40 000 4 barn eller mera. Detta betyder dock inte att nédra hélften av alla
familjer forblir enbarnsfamiljer. Mdnga av de barn som nu dr ensamma far
syskon senare eller har syskon som dr dldre dn 17 ar.

84 % av barnen bodde i titorter 1970 och bara 16 % i glesbygd.

Fordldrarnas forvarvsarbete

En stor del av barnen har forvirvsarbetande modrar, vilket framgar redan
i avsnittet om sysselsdttning. Att modern fOrvarvsarbetar dr vanligare ju
ildre barnen dr och ju firre syskon de har. Manga av dessa modrar arbetar
emellertid inte heltid. Antalet barn i olika aldrar férdelade efter moderns
arbetstid framgar av diagram 6.

I genomsnitt 62 % av alla barn under 17 ars alder hade 1974 modrar i
arbetskraften. Av dessa hade vid ‘undersokningen 60 % moddrar som
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arbetade halvtid eller mera. 40 % hade md&drar som arbetade mindre dn
halvtid eller var tillfdlligt franvarande eller arbetslésa. Manga arbetar
ocksa en del av aret. 1973 var det sa mycket som cirka 80 % av mddrarna
som hade nagon inkomst av forvirvsarbete.

Utvecklingen har gatt snabbt under de senaste aren. Det ir ingen
Overdrift att sdga att 1970-talets barn befinner sig i en helt annan
situation dn tidigare barngenerationer genom att en sa stor del av mddrar-
na forvdrvsarbetar.

Hur stor del av barnen som har forvirvsarbetande fider saknas det
statistik pa. Det beror pa att det dnnu dr ovanligt — dven om det
forekommer — att fadern stannar hemma och tar hand om barnen medan
modern forsorjer familjen. I statistiken forutsitts att i de fall det finns
tva fordldrar dr bada forvdarvsarbetande (eller mojligen heltidsstuderande)
om modern dr det.

Barnomsorgen

Samhillets barnomsorg har formen av daghem och lekskolor for forskole-
barn, fritidshem for skolbarn och familjedaghem for bade forskolebarn
och skolbarn. Daghemmen, fritidshemmen och familjedaghemmen ar till
for barn vars forédldrar forvdarvsarbetar. Lekskolan ar till fér barn vars
modrar dr hemarbetande eller barn i familjedaghem. De tva formerna av
forskola — lekskola och daghem — har samma pedagogiska malsdttning
och ska sa langt mojligt integreras.

Utbyggnaden av samhillets barnomsorg har knappt mer dn hallit jimna
steg med det stindigt okade antalet barn med forvdarvsarbetande eller
studerande fordldrar. Situationen &r i dag mycket svar pa vissa orter.

Drygt 60 000 barn var 1974 inskrivna pa daghem som ér 6ppna for
barn i aldern 6 manader till 7 ar och cirka 50 000 forskolebarn vardades
hos av kommunen anstillda dagbarnvardare i dessas hem.! Resten av de
forskolebarn som hade forvdrvsarbetande fordldrar togs om hand av
privat anstidllda dagbarnvardare, slaktingar eller genom att fordldrarna
arbetade olika tider. Totalt var det 1974 o6ver 400 000 barn under
skolaldern vars modrar tillhérde arbetskraften och déarav 225 000 barn
vars modrar arbetade halvtid eller mera. Det dr i forsta hand den senare
gruppen som far plats i samhillets barnomsorg.

Barnomsorgen har byggts ut kraftigt sedan 1968. Da var drygt 20 000
barn inskrivna i daghem och cirka 16 000 forskolebarn vardades hos
dagbarnvardare anstdllda av kommunerna. Da hade ungefir 325 000 barn
modrar som tillhérde arbetskraften. Cirka 175 000 av dessa barn hade
modrar som forvirvsarbetade halvtid eller mera.

Utsikterna for framtiden tyder inte pa att situationen kommer att
forbdttras. De kommunala planerna for utbyggnaden av barnomsorgen
under resten av 1970-talet innebdr inte att utbyggnaden paskyndas. Den
berdknas bli oférdndrad eller langsammare dn under de senaste aren.
Samtidigt vdntas smabarnsmodrarnas forviarvsarbete fortsitta att oka
som framgar av de prognoser som redovisas i avsnittet Sysselsittning.

I Preliminira siftror. For skolbarnen ér situationen dnnu svarare. 1974 var knappt 17 000
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barn inskrivna pé fritidshem och ytterligare drygt 10 000 hade efter
skolan sin tillsyn ordnad genom kommunalt anstdllda dagbarnve‘irdarel.
Samtidigt fanns 185 000 barn i aldern 7—10 ar vars mddrar arbetade
halvtid eller mera och alltsd skulle ha beh6évt nagon som sag till dem
under den skolfria delen av dagen.

Daghem och fritidshem ér vanligen 6ppna fran cirka 7 pa morgonen till
6.30 pa kvillen. Familjedaghemmen har vanligen ungefir samma tider,
utom pa vissa orter, dir man ibland vid behov kan ordna barntillsyn dven
pa andra tider.

Trots att ett ridtt stort antal barn har forildrar som arbetar pa s k
obekvima tider, dr det endast ett fital kommuner som borjat undersoka
hur dessa barn har sin tillsyn ordnad.

En utredning om barnens férhallanden har riknat ut att av de drygt en
miljon barn under 11 &r som kring arsskiftet 1973/74 hade heltidsarbe-
tande fider var det 2/3 vars fider arbetade dagtid pa vardagarna. Hela
22 % (230 000 barn) hade fider som hade skiftarbete, turlistetider eller
andra former av oregelbunden arbetstid.

Av de 325 000 barn under 11 ar som hade heltidsarbetande mdodrar
hade 200 000 — alltséd mindre dn 2/3 — modrar som arbetade dagtid pa
vardagar. 83 000 barn hade heltidsarbetande modrar med skiftarbete,
turlistetider eller annan oregelbunden arbetstid.

Nira 400 000 barn under 11 ar hade deltidsarbetande modrar for vilka
olika former av obekvidm arbetstid var @nnu vanligare.

Dessa siffror tyder pa att ett vanligt sdtt att l6sa barntillsynen &r att
forildrarna har olika arbetstider. Detta system @r slitsamt for savél barn
som forildrar. Manga arbetar antagligen pa detta sdtt just pa grund av
brister i samhillets barnomsorg.

Barnfamiljernas inkomster

Médrarnas dkade forvirvsarbete har inneburit en forstarkning av barn-
familjernas ekonomi. Medianinkomsten fére skatt for samtliga barnfamil-

jer var 1973 45 000 kronor. Som en jimforelse kan nimnas att median-

inkomsten fér alla min var knappt 31 000 kronor och alla kvinnor
15 300 kronor samma ar. Skillnaden mellan olika barnfamiljer dr dock
stora. En inkomstomférdelning gors till férméan fér bland annat barn-
familjer med laga inkomster. Det sker bla genom att statsskatten &r
progressiv och genom bostadstillidgg till barnfamiljer med ldga inkomster.
Foér en FN-publikation har man riknat ut hur dessa transfereringar
paverkar den disponibla inkomsten (Statistiska Centralbyran: Swedish
Survey on Relative Income Differences 1972). I transfereringar har dven
privata transfereringar rdknats in. De ir dock obetydliga i Sverige. Det
visar sig att den grupp som har den ligsta inkomsten fére skatt?® i forhal-
lande till den disponibla inkomsten ir de ensamstdende foréldrarna. Den-
na grupp tar till och med emot transfereringar i form av pensioner, bo-
stadsbidrag, sjukpenning etc till hogre belopp dn de betalar i skatt.
Barnfamiljer med tvd vuxna och tva barn ddremot betalar visentligt
mera i skatt i genomsnitt in de tar emot i kontanta transfereringar. Detta
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beror naturligtvis pa att det i denna grupp finns manga familjer med
relativt goda inkomster — bade beroende pa att bada forildrarna
forviarvsarbetar och pa att férdldrarna di ofta dr i sina bista ar.

Dessa siffror siger dock ingenting om de skillnader som finns inom de
olika hushallstyperna sdvil nir det giller inkomster som nir det giller
skatter och transfereringar.

Att vissa grupper av barnfamiljerna har ekonomiska svérigheter fram-
gdr av att ett okande antal unga barnfamiljer i storstidernas moderna
fororter under de senaste aren fatt socialhjilp.

I Storstockholm tillhérde 13 % av barnen familjer som fick socialhjélp
nagon gang under ar 1973 mot 6 % 1965.

De barnfamiljer som i forsta hand féar socialhjilp dr de med endast en
férsorjare, dir den andre férildern saknas eller 4r hemarbetande.

Eftersom socialhjdlp dr en behovspréovad férmén som utgar till den
som saknar medel till sitt uppehille, visar det Skade antalet barnfamiljer
med socialhjilp péa svarigheter for vissa grupper barnfamiljer — och
ddrmed dven for barnen.

Sociala skillnader mellan barn

Barnens uppvixtvillkor varierar fortfarande kraftigt med férdldrarnas
ekonomiska férhéllanden, utbildning, socialgrupp och bosittningsort.

Detta avspeglar sig sirskilt i att barn frin olika familjer trots det
studiesociala stodets utbyggnad far hogre utbildning i olika utstriackning.

Av barnen fran socialgrupp [ skrevs 81 % in vid hogskolor och
universitet i slutet av 1960-talet, av barnen fran socialgrupp III 9 %. Att
upphdva denna snedftérdelning 4r ett av de frimsta maélen f6r den
hogskolereform som nu ir aktuell.

Kvinnornas frigorelse och barnens vilbefinnande —
fortfarande en konflikt

Barn och fOrvirvsarbete dr fortfarande en olGst konflikt fér méanga
ménniskor. Denna konflikt har fraimst att géra med bristen pa barnom-
sorg och att ménga fordldrar maste lita till otillfredsstillande 16sningar pa
barntillsynen. Den har ocksa att géra med arbetstiderna.

Som beskrivits i avsnittet Sysselsdttning finns sedan ett par ar starka
krav pa en allmidn férkortning av den dagliga arbetstiden till sex timmar.
Detta krav giller alla ménniskor, men diskussionen startade med utgangs-
punkt fran de sma barnens alltfor ldnga arbetstider” och korta tid med
fordldrarna. Det fGrekommer i storstidernas fororter, dir foridldrarnas
arbetsresor dr ldnga, att sma barn tillbringar 10—12 timmar pa daghem
eller hos dagbarnvardare. Detta dr alla Sverens om ar for lang tid, och
olika l6sningar diskuteras, frimst en kortare arbetsdag fér bada férild-
rarna.

Inte bara tillsynsproblem och de langa arbetstiderna skapar en konflikt
mellan barn och fGrvirvsarbete, utan ocksé arbetslivets organisation.
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Minga arbetsplatser dr organiserade sa att det dr svart att ringa ett
telefonsamtal eller ta emot telefon under arbetet, det dr svart att fa ledigt
for att gd med barn till ldkare eller tandldkare, det forvdntas inte att
nagon av de anstillda ska utebli ddrfor att ett barn har blivit sjukt pa
natten eller liknande. Nir det blir vanligare att bada fordldrarna forvarvs-
arbetar maste arbetslivet anpassas till att de anstdllda inte enbart &r
arbetskraft, utan att manga av dem ocksa dr fordldrar under en del av sitt
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liv. Hur vil samhillets barnomsorg dn fungerar, ar det orimligt att vinta
sig att det inte ska mdrkas i arbetslivet att mdnniskor — bade méin och
kvinnor — har barn.

Forr ansags det naturligt att konflikten mellan barn och férvdrvsarbete
drabbade kvinnorna och speciellt de ensamstiende modrarna. Man
diskuterade da olika l6sningar for att skydda modersrollen och gora det
mojligt fér en familj att leva pa en inkomst — mannens.

Nu ir inriktningen en annan med dubbla roller f6r bada férdldrarna. I
stillet for ett val mellan hem och barn a ena sidan (for kvinnan) eller
forvirvsarbete 4 den andra (for mannen) diskuteras nu att dubbla roller —
att ha riatt att vara bade forvirvsarbetande och aktiv fordlder — dr nagot
positivt som alla manniskor borde ha ritt till.

Den dubbla rollen ldggs dnnu oftast pa kvinnan ensam och blir dirvid
ganska betungande. Ddrfér borjar man nu inse att ménnens ansvar for
hem och barn maste 6ka, om kvinnorna ska kunna delta i forvdrvsarbete
och samhallsliv i storre utstrackning.
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Nyare forskning har visat att nédra relationer till fadern — eller rittare
sagt till mdn — har stor betydelse for barnens utveckling. Den ensidiga
kvinnovirld som sma pojkar kan leva i tills de ar i tioarsaldern anses t ex
av manga psykologer vara en bidragande orsak till en form av kompensa-
torisk manlighet, som i simsta fall tar sig uttryck i kvinnoférakt,
valdsdyrkan och identifikation med stereotypa maskulina ideal i form av
soldater, ledare, hjdltar etc.

Sarskilda atgédrder vidtas nu for att fa in manlig personal i forskolan.

Den fOrsta lagen som erkdnner faderns betydelse for de sma barnen
tradde i kraft 1974. Sedan dess kan den sju méanader langa ledigheten
efter ett barns fodelse delas mellan fordldrarna. De far darvid ersidttning
fran en ny fo6rildraférsikring med samma belopp som vid sjukdom.
Redan under det forsta aret utnyttjade 2 % av fiderna denna majlighet
och manga positiva erfarenheter rapporterades. Olika atgédrder for att oka
antalet Gvervigs.

Foridldraforsidkringen ger ocksa varje familj tio dagars ledighet som kan
tas ut nidr ett barn under tio ar dr sjukt eller ndr ett nytt barn féds och
fadern behover ta hand om de édldre barnen. Denna form av fordldrafor-
sakring utnyttjar fiderna mera, enligt preliminira siffror fran Stockholm
i 30—40 % av familjerna.

De 10 dagarna dr inte avsedda att rdcka for familjernas behov.
Avsikten dr att de endast ska utnyttjas innan familjen hunnit fa hjilp
med tillsynen av det sjuka barnet. Men samhillets maojligheter att stodja
familjerna genom tillsyn av sjuka barn — ett nédvandigt komplement till
den Ovriga barnomsorgen — ir i dag ytterst bristfélliga. Endast nagra fa
kommuner i landet har tillracklig personal for tillsyn av sjuka barn
anstillda for att normalt kunna tillgodose efterfragan fran de familjer
som har barn i kommunens barnomsorg. Detta missférhallande drabbar
i forsta hand kvinnorna, som far ta ledigt fran sitt arbete.
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Hur kan det nu komma sig att bristen pa barntillsyn tillits vara sa stor,
samtidigt som politikens malsittning ir att bada forildrarna eller en
ensam foridlder ska ha ritt att férvirvsarbeta?

Den férsta forklaringen dr att samhillet har éverraskats av den snabba
6kningen av modrarnas férvirvsarbete — trots att manga pa 1960-talet
papekade att detta var vad man borde vinta sig.

Den andra férklaringen idr att ansvaret for barnomsorgen ir kommu-
nalt. Det dr kommunerna som beslutar hur mycket barnstugorna ska
byggas ut. Hir gor sig olika lokala 6nskemal, prioriteringar, fordomar
mot kollektiv barnomsorg och synpunkter pa virdet av kvinnors férvirys-
arbete gillande. Det dr ocksd kommunerna som fir finansiera utbyggna-
den och driften av barnstugorna, dven om de nu far statsbidrag och lan
till hela byggnadskostnaden och bidrag till nistan halva driftkostnaden.
Det framhalls ofta frin kommunalpolitikerna att dessa kostnader ir
alltfor betungande for kommunerna och att statsbidragen maste hojas.

Kostnaderna blir sa stora i férsta hand pa grund av kraven pa stor
personal och sma barngrupper. Den nuvarande centrala rekommendatio-
nen dr att hogst 20 barn bor vara i samma grupp. Den personal som
direkt arbetar med barnen bér da vara minst fyra. For de yngsta barnen
ar kraven hogre.

Minga grupper ir aktiva fér att bilda opinion i kommunerna fér en
snabbare utbyggnad av barnomsorgen och hogre kvalitet pa omsorgen,
bade inom de lokala politiska partiorganisationerna, fackliga organisatio-
ner, kvinnoorganisationer och andra grupper, t ex férildrar till barn som
star i ko till barnstugorna.

Landsorganisationen och Tjinsteminnens Centralorganisation, de poli-
tiska partiernas kvinnoférbund och andra kvinnoorganisationer har ocksi
engagerat sig i denna opinionsbildning.

En ny lag om forskola innebir att alla sexaringar fran hosten 1975 ska
beredas plats i férskola minst tre timmar per dag fem dagar i veckan.
Sddan forskola har funnits redan tidigare. I det nidrmaste alla sexaringar
vintas gi 1 den allmidnna férskolan. De fyra- och femaringar som har
sdrskilt stort behov av stéd och stimulans fér sin utveckling ska dessutom
erbjudas plats. Det kan gilla invandrarbarn som behéver sirskild trining
eller barn med sociala problem som behdver extra stimulans f&r sin
utveckling.

Manga barn som bor i de glest befolkade delarna av landet har tidigare
gatt miste om den stimulans och méjlighet till lek med andra barn som
forskolan ger, dirfér att avstdnden ir langa. Den nya forskolelagen
betonar sirskilt glesbygdsbarnens ritt till férskola.

Den nya forskolelagen aligger ocksa kommunerna att uppritta planer
for utbyggnaden av barnomsorgen som ska grunda sig pa befolkningspro-
gnoser och prognoser for kvinnornas forvirvsarbete.

Sedan dessa planer hésten 1975 har presenterats, avser regeringen att se
over den samlade effekten av den kommande utbyggnaden for hela
landet och 6verviga vilka dtgirder som kan behdva vidtas. I sista hand har
man uttalat att man dr beredd att tillgripa lagstiftning. Mélsittningen ir
att alla barn som beh6ver en daghemsplats ska ha det senast om tio ar.

S
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En utbyggnad av fritidshemmen dar yngre skolbarn tas om hand under
den skolfria delen av dagen planeras ocksa. Har dr platsbristen sddan att
det dr nistan oméjligt att inom en dverskadlig framtid tillgodose behovet
utan drastiska atgirder. Darfor diskuteras en ny form av fritidshem, dér
man ska arbeta i dppna former och erbjuda direkt tillsyn endast for en
mindre del av barnen. Samtidigt diskuteras ocksa att utvidga skolans
ansvar, si att man ska ta hand om barnen under fritiden nédr det behdvs.

Det férs en ganska intensiv debatt om barns behov. En del av denna
debatt handlar som den gjort sedan seklets bdrjan om hur barnen
paverkas av moderns forvirvsarbete. Det dr emellertid numera ovanligt
att moderns ritt att forvirvsarbeta om hon sa onskar ifragasitts. Detta
forutsitter dock att hon kan ordna barnens tillsyn pa ett bra sitt. For
det ir fortfarande pa modern det ansvaret liggs, d@ven om ménga
minniskor dr beredda att beklaga att ansvaret inte i lika hog utstrickning
tas av faderna.

Instillningen till moderns férvérvsarbete hinger naturligtvis ndra sam-
man med instillningen till daghem. Att daghemmen bland fordldrarna
och barnen ir populidra och en eftertraktad form av barnomsorg vittnar
de langa koéerna om. Det finns dock fortfarande ménniskor som anser att
daghem inte dr bra for barnen.

Men den seridsa debatten handlar om daghemmens kvalitet. Det finns
stora skillnader mellan olika daghem i utrustning, lokaler och personaltat-
het, dven om ett visst minimum ér faststéllt i anvisningar fran socialstyrel-
sen som har dverinseende dver alla daghem i landet.

Diskussionen om barnens levnadsférhdllanden handlar emellertid inte
bara eller ens till dvervigande del om moderns forvirvsarbete eller virdet
av daghem. Den handlar om barnens lekmiljo, férdldrautbildning, barnens
kommersialiserade kultur, barn och trafik och liknande. I de senaste
arens diskussion har man t ex i de moderna bostadsomradena jamfort de
resurser som lidggs ner pa anliggningar for bilar med de resurser som laggs
ner pa anldggningar fér barnen. Jimf&relsen har ofta utfallit till barnens
nackdel.

En sirskild utredning har tillkallats for att utarbeta en systematisk
redovisning av hur barnens levnadsforhallanden utvecklats. Denna analys,
som ska framliggas under 1975, ska ge underlag for en diskussion om
atgdrder for att ytterligare forbéttra barnens levnadsforhallanden.
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9 Kvinnornas inflytande i samhéllet

Kvinnorna — liksom en stor del av médnnen — férmenades liange rdatten att
delta i allmédnna val och annan politisk verksamhet. Men dven sedan de
formella hindren undanrdjts deltar kvinnorna i betydligt ldgre utstrick-
ning 4n minnen i politisk och annan samhaillelig verksamhet — sérskilt pa
de hogre beslutsnivaerna. Orsakerna dr delvis enkla och ldtta att peka pa.
Det saknas en tradition fér kvinnlig politisk verksamhet. For kvinnorna
far ofta ansvaret foér hem och barn lov att ga fére sidan verksamhet.
Sikert finns fler och mer svarfangade orsaker. Ibland hidvdas det att
politiken, sadan som den &r i dag, dr gjord av mdn med méns vdrderingar
och for mdn med mins sitt att fungera.

Nir en stor del av kvinnorna star utanfor politisk verksamhet betyder
det att demokratin dr ofullstindig. Det klassiska demokratiska idealet
innebir att medborgarna ska delta sa mycket som mojligt i politiken. Det
har sammanfattats pa foljande sétt i levnadsnivaundersdkningen:

[J Endast om alla deltar i den politiska beslutsprocessen kan man fa
garanti for att allas intressen ingdr i avvdgningarna vid de politiska
besluten.

[0 Deltagandet i politiken trdnar alla som deltar sa att de blir i stand att
vanemassigt forsvara sina intressen.

[J Deltagandet utvecklar personligheten sa att medborgaren kédnner sig
som en del av helheten och far ansvar inte bara for sig sjdlv utan ocksa
for helheten.

Valdeltagande

Den allmidnna och lika rostritten for alla svenska medborgare genomfor-
des genom riksdagsbeslut 1919 och 1921 och tillimpades forsta gangen
vid riksdagsvalet 1921. Kvinnorna blev samtidigt liksom médnnen valbara
fran 23 ars alder.

Vid detta fdrsta allmidnna val deltog 47 % av kvinnorna och 62 % av
minnen. Skillnaden mellan kvinnor och min i valdeltagandet har numera
utjamnats. I valet 1970 rostade enligt en intervjuundersdkning efter valet
90,4 % av de rostberiattigade mannen och 89,0 % av kvinnorna.'
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1 Enligt rostlingderna
rostade 88,3 % av de
rostberdattigade mannen
och kvinnorna. Under-
sokningsresultatet ger
alltsa en viss Overskatt-
ning.
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Kvinnor i beslutande forsamlingar

I riksdagen invaldes 1921 fem kvinnor bland de tvd kamrarnas 380
ledamoter. 1949 hade antalet stigit till 28 och 1967 till S0 dvs 13
%. 1975 var 21 % av riksdagsledamoterna (74 av 350) kvinnor.

Forst 1947 fick Sverige sin forsta kvinnliga regeringsledamot. Av
regeringens 19 statsrad dr tre kvinnor 1975.

Redan 1919 forrittades kommunalval till stidernas och primirkom-
munernas fullmiktige och till landstingen med allmin rostritt.

Fran borjan valdes enstaka kvinnor in i stads- och kommunalfullmik-
tige, men antalet har efter hand 6kat. Efter valet 1958 var 10 % av drygt
32 000 fullméktige kvinnor, efter valet 1966 12 %.

Av drygt 13 000 ledamoéter i landets 278 kommunfullmiktige var
drygt 2 000 kvinnor 1974, dvs 17 %. Okningen sedan 1966 ir avsevirt
storre 4n man haft anledning att hoppas, eftersom kommunerna under
samma period slagits ihop till storre enheter och det totala antalet valda
minskat kraftigt.

De 24 landstingen, vars viktigaste uppgift dr sjukvarden och en stor del
av yrkesutbildningen fick 6 kvinnor invalda ar 1919. Efter valet 1958
utgjorde kvinnorna knappt 10 % av 1 400 landstingsledaméter och efter
valet 1966 11 %.

Av 1 519 landstingsledamaoter var 289 kvinnor 1974, dvs 19 %.

Kvinnoorganisationer

De forsta kvinnoorganisationerna bildades i slutet av 1800-talet och
boérjan av 1900-talet. En av de forsta var Fredrika Bremerforbundet, som
fick sitt namn efter den forfattarinna som namnts i avsnittet Historiskt
perspektiv. Forbundet hade — och har — till uppgift att forbéttra
”’kvinnornas stdllning i hem, samhille och stat”.

Den forsta kvinnliga arbetarforeningen bildades 1886. En landsomfat-
tande organisation for kvinnans politiska rostritt arbetade fran borjan av
seklet tills rostratten erholls. Kooperativa kvinnogillen stédde fran 1907
konsumentkooperationen.

Numera finns ett stort antal kvinnoorganisationer, bade de som éar
anslutna till de politiska partierna och andra med olika malsdttningar och
syften. De spelar en stor roll for att 6ka kvinnornas deltagande i olika
former av samhillsliv och i politiken. Kvinnorna dr emellertid pa intet
sdtt hédnvisade enbart till de organisationerna for sin politiska och
samhilleliga aktivitet. De deltar ocksa i hog utstrackning i andra organisa-
tioners verksamhet.

Fackligt arbete

De kvinnliga arbetarféreningarna bedrev tidigt fackligt arbete bland
kvinnorna. Ett sdrskilt ’Kvinnornas fackférbund” fanns fran 1902 till
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1909, da det gick upp i de respektive manliga fackférbunden. Sirskilda
kvinnoorganisationer har darefter inte funnits i fackliga sammanhang.
Anstrangningarna att organisera kvinnliga arbetare bedrivs av de olika
forbunden och sdrskilda kommittéer inom dem. 1947 bildades ocksé
inom Landsorganisationen ett sdrskilt kvinnordd, numera familjerad.

Nir Landsorganisationen bildades 1898 var den en nistan helt manlig
organisation, men redan 1907 hade man 17 000 kvinnliga medlemmar
(9 % av medlemmarna). Den landsomfattande storstrejken 1909 drabba-
de de kvinnliga medlemmarna dnnu hardare in de manliga och andelen
kvinnor sjonk till 5 %. Sedan dess har antalet kvinnliga medlemmar hela
tiden okat. 1967 var 6ver 400 000 av LO:s medlemmar kvinnor (26 %)
och 1973 570 000 (32 %).

Infér sitt 7S5-drsjubileum 1973 publicerade Landsorganisationen en
studie av organisationen och kvinnorna péa arbetsmarknaden. Den visade
att kvinnorna dr starkt underrepresenterade i organisationens verksamhet.
En tredjedel av medlemmarna 4r kvinnor, men av samtliga uppdrag i
lokala avdelningar i organisationens medlemsférbund innehas endast
11 % av kvinnor. (Se dven Ubildningsavsnittet om facklig utbildning.)

I undersékningen konstateras att utvecklingen under perioden 1958—
1972 snarast har gatt bakat:

”Tvdrs genom hela den komplicerade LO-hierarkin ser man alltsi
samma monster for den undersdkta perioden: Maktpositionerna i kande
utstrickning till médnnen, men samtidigt rikare mojligheter for kvinnorna
att komma med utredningar och forslag.”

I LO:s kongress har kvinnorna alltid varit underrepresenterade. Aren
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1946 till 1966 dkade kvinnornas antal fran 10 till 16 av 300 ombud. Vid
1971 ars kongress hade antalet kvinnliga ombud férdubblats till 38.

Aven inom Tjinsteminnens Centralorganisation har kvinnofrdgorna
uppmirksammats. En sirskild familjepolitisk nimnd bevakar dessa fra-
gor. I Tjinsteminnens Centralorganisation dr nira hilften av medlemmar-
na kvinnor, 400 000 av 815 000 medlemmar, men i de 65 regionala
styrelserna har kvinnorna 1974/75 bara 27 % av platserna. Utvecklingen
har dock gatt framéit de senaste aren, bl a har antalet kvinnliga ordféran-
de i lokalavdelningar 6kat.

Den tredje fackliga organisationen, Centralorganisationen SACO/SR,
som huvudsakligen organiserar akademiskt utbildade har 47 000 kvinnli-
ga medlemmar, vilket dr 30 % av alla medlemmarna. Vid den senaste
kongressen 1974 var 16 % av kongressdelegaterna kvinnor.

Det privata ndringslivet

Av de 2 800 hogsta befattningarna i det privata ndringslivet innehades
1974 2 av kvinnor. I Svenska Arbetsgivarfoéreningens styrelse pa 63
ledaméter fanns 1975 ingen kvinna, och inte heller bland de 58
ledamoterna i Svenska Industriférbundets styrelse. I foretagens styrelser
och styrelserna for olika branschsammanslutningar saknas kvinnorna
ocksa sa gott som helt.

Statsforvaltningen

I den statligt 16nereglerade offentliga forvaltningen fanns 1973 cirka
500 000 anstillda varav 41 % kvinnor, I de hogsta befattningarna fanns
1 % av kvinnorna mot 4 % av minnen. P4 de &vriga handliggande nivéer-
na fanns 31 % av minnen och 13 % av kvinnorna. Kvinnorna ar alltsd
starkt underrepresenterade. En utredning om kvinnornas situation i den
statliga forvaltningen har i juni 1975 foreslagit dtgdrder for att situa-
tionen ska forbdttras,

Politiskt deltagande 1968 och 1974

Genom att delta i de allminna valen tar medborgaren stdllning till de
konkurrerande alternativ som de olika partierna stédller upp. For att
paverka de alternativ som stélls upp i valen av partierna och for att
paverka de valda representanternas handlande mellan valen har medbor-
garna, enligt den modell fér att mita politiskt deltagande som levnads-
niviundersdkningen anvint, sex olika vdgar att ga: (1) att skriva i
tidningar, (2) att yttra sig pd moten, (3) att vara medlemmar i fackliga
eller (4) politiska organisationer, (5) att delta i demonstrationer och (6)
att ta personlig kontakt med valda representanter.

Dessa sex vigar att delta i politiken dr formellt lika 6ppna for alla, men



SOU 1975:58 Kvinnornas inflytande i samhdllet

anvinds i mycket olika utstrickning av olika medborgargrupper. Sérskilt
visentligt dr att fraga sig hur stor den grupp dr som inte deltar i politiken
pa nagon av de sex vigarna.

Enligt levnadsnivaundersokningen star ca 30 % av befolkningen i al-
dern 15—75 ar utanfér den politiska beslutsprocessen i den meningen att
de inte deltar aktivt genom ndgon av de sex kanaler som den representa-
tiva demokratins teori anvisar.

Skillnaderna mellan mdn och kvinnor i andel som star utanfor den
politiska beslutsprocessen i denna mening dr betydande. Av midnnen ar
andelen 17 % av kvinnorna 42 %. Bland dldre kvinnor i arbetarklassen ar
andelen sa hog som 60 %. Hemarbetande star i alla tre socialgrupperna
betydligt oftare utanfor politisk verksamhet dn forvidrvsarbetande kvin-
nor.

Tabell 5 Andel man respektive andel kvinnor i dldern 15—75 ar som inte deltar i

politiken genom nagon av de sex kanaler som den representativa demokratins teori
anvisar.

Kvinnor Min
Ar 1968 52 19
Ar 1974 42 17

Andelen som inte deltar i politiken ser dock ut att minska. Andelen
har enligt levnadsniviundersdokningen gatt ned fran 36 till 30 % mellan
1968 och 1974. Skillnaden mellan mén och kvinnor i andel utanfoér poli-
tiken har likasa minskat, men kvinnornas andel dr fortfarande mer dn
dubbelt sa h6g som ménnens.

Gar vi till var och en av de sex aktiviteterna finner vi i princip likartade
skillnader i andel deltagande. Kvinnornas andel deltagande dr mellan 41
och 64 % av midnnens pa var och en av de sex aktiviteterna. Minst ar skill-
naden i andel politiskt organiserade. Storst dr den i andel som yttrat sig
pa moten. Bade bland midn och kvinnor dr det den fackliga organisatio-
nen och den fackliga aktiviteten som nar och engagerar de hogsta andelar-
na.

Jamfor vi 1968 och 1974 finner vi likartade monster, nar vi ser till
skillnaderna mellan mdn och kvinnor, men skillnaderna i andel aktiva
mellan médn och kvinnor har minskat genomgaende pa alla aktiviteter.

Tabell 6 Andel min respektive andel kvinnor som deltar i olika politiska aktiviteter
1974. Relationstal mellan kvinnors och méns andel 1968 och 1974

Andel 1974 Relationstal Kvinnor/Min

Min Kvinnor 1968 1974

Skriftlig argumentation 15 7 43 47
Muntlig argumentation 39 16 33 41
Politiskt organiserad 25 16 .54 .64
Fackligt organiserad 64 35 A35 W53
Deltagande i demonstration 22 119 400055

Personlig kontakt 13 7 40 .54
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Det genomsnittliga relationstalet for de sex aktiviteterna har gatt fran .42
1968 till .53 1974. Kvinnornas politiska aktivitet stdlld i relation till
minnens har siledes 6kat fran i genomsnitt ca 42 % till i genomsnitt ca
53 % av minnens, vilket maste karaktdriseras som en imponerande Ok-
ning, men till en fortfarande lag niva.

Atgirder for att 6ka kvinnornas inflytande i samhaillet

Debatten om kvinnornas makt och inflytande i samhillet har varit
intensiv linge och har da forst och frimst handlat om riksdagens,
landstingens och de kommunala organens sammansittning. Under 1975
har debatten ytterligare intensifierats. Manga organisationer har som sin
viktigaste aktivitet under kvinnodaret kampanjer for att 6ka kvinnornas
inflytande i den egna organisationen.

Négra exempel kan ndmnas.

Folkpartiets landsmote antog 1972 en rekommendation till sina lokala
organisationer att efterstrdva en sammansittning med minst 40 % kvinnor
i partiets interna organ senast under ar 1975. Malet har i borjan av 1975
inte uppnatts Overallt, men t ex i Goteborg har alla interna organ i
folkpartiet en sammansittning pa 50—50. 1974 antog man ocksa en
rekommendation infér 1976 ars val att 6ka antalet nominerade kvinnor
pa alla nivaer.

For de organisationer och folkrorelser som har anknytning till det
socialdemokratiska partiet arbetar en kommitté som i juni 1975 har
framlagt ett program for hur man ska fa fler kvinnor aktiva i organisatio-
nerna. De organisationer som deltar i detta arbete ar konsumentkoopera-
tionen, HSB, en av de nationella bostadskooperativa organisationerna,
Socialdemokratiska kvinno- och ungdomsférbunden samt Landsorganisa-
tionen.

Den socialdemokratiska partikongressen 1972 uttalade att antalet
kvinnor pa alla nivaer i partiet maste 6ka till nista kongress 1975.

Landsorganisationen har sedan ett par ar barntillsyn vid en av sina
skolor for utbildning av fackligt aktiva.

Nomineringarna till de allmdnna valen gors av lokala partiorganisatio-
ner till kommunfullméktigevalen och regionala partiorganisationer till
landstings- och riksdagsvalen. Det dr en fraga om den interna demokratin
i var och en av dessa att forséka 6ka andelen nominerade kvinnor till
hilften.

De atgdarder som direkt kan vidtas av statliga organ for att stirka
kvinnornas makt och inflytande gédller en ganska begrinsad sektor.
Delegationen for jamstédlldhet mellan mdn och kvinnor har tagit initiati-
vet till ett par sadana atgirder.

1973 skrev delegationen till regeringen och papekade att antalet
kvinnor i statliga utredningar och liknande organ var alltfor litet. Sedan
dess har en liten forbdttring astadkommits.

1975 har delegationen gatt vidare och péapekat att de mange statliga
regionala styrelserna t ex ldnsarbetsndmnder, linsbostadsniamnder, for-
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sikringskassor (som administrerar socialférsikringssystemet) och linssty-
relser har en mycket stark manlig dominans. Regeringen har lovat att
vidta atgirder fOr att stdarka kvinnornas inflytande i dessa organ.

Fragan om att 6ka kvinnornas inflytande i samhillet diskuteras ofta
som om det gillde enbart att fa lika manga kvinnor som min i riksdagen
och andra valda organ, lika manga kvinnliga direktorer som manliga, lika
méinga kvinnliga landshévdingar som manliga. Sidana mél ir visserligen
visentliga, men de far inte uppfattas som den huvudsakliga mitaren pa
kvinnornas inflytande och makt.

Det finns fortfarande, som framgatt i foregdende avsnitt, stora grupper
kvinnor som nistan helt saknar inflytande pa samhillet, som inte dr med
i nagra organisationer och som dessutom har sma mdéjligheter att hivda
sina personliga intressen gentemot myndigheter och arbetsgivare.

Miénga olika sorters atgirder maste vidtas fér att ge dessa kvinnor
mojlighet att forbéttra sin situation. De maste fa tillgadng till utbildning
som passar dem, atgidrder maste vidtas for att de ska kunna stirka sin
stdllning pa arbetsmarknaden, deras bundenhet till hem och barn méste
minska och liknande. Den i sdrklass mest effektiva vigen kan antas vara
att de far en starkare stillning pa arbetsmarknaden, dvs ett fast arbete
med minskliga arbetsvillkor.
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10 Avslutning

Minga atgidrder har vidtagits for att frimja jamstdalldheten mellan kvinnor
och min under de senaste dren. Det dr ingen Overdrift att pastd att
jimstilldheten mellan midn och kvinnor statt i fokus fér den politiska
reformverksamheten.

Gifta kvinnor och min beskattas numera var for sig, dktenskapslagstift-
ningen har reformerats, arbetsmarknadsutbildningen har reformerats,
skolan har uttryckligen fatt till sin uppgift att paverka eleverna och verka
fér jimstdlldhet mellan kénen. Speciella atgirder har vidtagits inom
arbetsmarknadspolitiken for att ge kvinnor traditionellt manligt arbete
och min traditionellt kvinnligt arbete och for att underldtta 6vergdngen
fran hemarbete till forvirvsarbete fér kvinnor. En férdldrapenning har
inforts for den forilder som virdar ett barn under sju manaders dlder.
Férbittrad preventivmedelsrddgivning och fri abort har genomférts. De
fackliga organisationerna har krdvt och fatt de storsta 16nehdjningarna
for sina ldgst avldnade medlemmar, av vilka ménga dr kvinnor.

Den férindring under de senaste dren som har storst betydelse for
jimstilldheten mellan mén och kvinnor dr det kraftigt 6kade forvarvsar-
betet bland kvinnorna och sirskilt bland smabarnsmddrarna. Samhillets
barnomsorg dr dock otillricklig trots de senaste arens snabba utbyggnad.
Trots l6neutjimningen mellan min och kvinnor kvarstar stora skillnader
framfér allt beroende pa att kvinnor och min arbetar i olika yrken.
Kvinnorna dr fortfarande kraftigt underrepresenterade i politiska och
samhilleliga organ, sirskilt pd hdgre nivder. Pa de hogsta posterna i
niringslivet finns knappast nagra kvinnor alls. Nar det giller utbildning
finns skillnaderna mellan kvinnor och min framfor allt i utbildningens
inriktning, medan kvinnorna har i stort sett lika mycket utbildning som
mannen.

En allmin lagstiftning mot kénsdiskriminering finns i vissa lander och
har dven diskuterats i Sverige som ett sdtt att frimja jimstdlldheten
mellan kdnen. Jimstilldhetsdelegationen har litit genomféra en utred-
ning av denna fraga. Efter att ha tagit del av utredningen har delegationen
fér sin del funnit att den inte vill rekommendera en svensk lag mot
kénsdiskriminering. Delegationen fann att en sadan lag skulle behdva
férses med komplicerade undantag, eftersom olika behandling accepteras
nir det dr fraga om positiv diskriminering” som genomfdrs for att
frimja jamstilldheten. Delegationens viktigaste invindning var att ett
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generellt férbud mot diskriminering inte kan fa nigon nimnvird effekt,
eftersom vad som behdvs i Sverige i dag dr aktiv handling f&r jim-
stdlldhet.

Ménga foreteelser kan emellertid inte heller férindras enbart genom
statliga atgdrder. Darfér gar utvecklingen mycket lingsamt pi vissa
omraden samtidigt som den politiska reformverksamheten och samhills-
debatten dr inriktade pé att dstadkomma jimstilldhet mellan kénen.

O Hela det politiska livet och annan sambhillsaktivitet bygger pa att
frivilliga och helt sjilvstindiga organisationer sjilva beslutar i sina
angeldgenheter. Det dr bade politiska partier, ungdomsorganisationer,
idrottsorganisationer, kooperationen, fackliga organisationer, bild-
ningsorganisationer och en lang rad andra. Jimstilldheten i organisa-
tionernas ledning och i verksamhetens inriktning kan endast férbittras
genom att organisationerna sjdlva vidtar atgidrder. Kvinnoorganisatio-
nerna spelar hdr en stor roll.

O Utbildningen 4r visserligen ett omrdde som samhillet kan styra, men
utbildningens inriktning bestimmer individerna sjilva i hog grad.

[0 Manga politiska beslut som rér sociala fragor, bostadsbyggande, kom-
munikationer och annat fattas lokalt i kommunerna, som atnjuter en
hog grad av sjdlvstindighet gentemot centrala statliga organ.

[ De privata féretagens personalpolitik fors i enlighet med varje féretags
ambitioner. En lagstiftning som inskrinker arbetsgivarnas ritt att
avskeda dldre personal har emellertid genomférts. En lagstiftning som
inskrdnker deras rétt att leda och férdela arbetet diskuteras. Jamstilld-
hetsdelegationen har dessutom pekat pa mdjligheten att angripa brister
i jimstdlldheten genom férhandlingar mellan arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas organisationer.

[J Minniskors privatliv kan paverkas endast indirekt — genom att villko-
ren i arbetslivet dndras och liknande — och till privatlivet hor sadana
for jamstdlldheten viktiga foreteelser som barnuppfostran och arbets-
fordelningen i hemmet.

Inom alla dessa f6r jimstilldheten vitala omriaden maste en forindrad
instéllning bryta sekelgamla traditioner och vanor. Statliga regler och
kontroller kan inféras i vissa avseenden, men i huvudsak ligger dessa
omraden utom rickhall fér statens direkta atgirder.

Miénniskor madste i alla dessa sammanhang sjilva stilla krav pa att
Jjamstédlldhet mellan méin och kvinnor ska gilla for att férindringar ska
dstadkommas. Sa sker nu, men processen tar tid dirfér att méanga
miénniskor tvekar infér forandringar som ingriper djupt i deras invanda
sdtt att leva.

Man bor ocksa ha klart for sig att det finns féreteelser som motverkar
jdmstélldheten. Som exempel kan nimnas att strivan att genom den
fackliga 16nepolitiken utjdmna skillnaderna i 16n mellan olika grupper
stindigt motverkas av marknadskrafterna. Ett annat exempel ir hela den
kommersiella kulturen — reklam, film, damtidningar och annan populir-
press — som utnyttjar de traditionella konsrollerna och vars budskap far
stor spridning.
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Debatten om jamstdlldhet mellan midn och kvinnor har breddats
mycket de senaste aren. Det finns en uppsjé av bocker, radio- och
TV-program, studiekurser, konferenser, tidningsartiklar, politiska mani-
fest etc etc, som tagit upp jamstdlldheten mellan midn och kvinnor ur
olika aspekter och med olika forslag.

Forslagen om hur jamstidlldhet bor uppnas dar méanga och ofta ocksa
motstridiga. Men aft jamstdlldhet mellan midn och kvinnor dr nagot
positivt som man bor striva efter ifragasidtts knappast i dag. Om man
finner att atgirder for att 6ka jamstélldheten kan fa negativa effekter for
enskilda grupper, t ex dldre hemarbetande kvinnor eller barnen, diskute-
rar man hur de effekterna bér motverkas, inte for och emot jamstalldhet.

Mycket aterstir dock foér att man ska uppnda malet att kvinnor och
mén pa samma villkor ska kunna kombinera forvéarvsarbete, politisk och
samhiillelig aktivitet med vard av barn. De langsiktiga fordndringar som
framst diskuteras ar

[J Ritt till arbete f6ér alla ménniskor.

[ En kortare daglig arbetstid.

[ Ritt till samhillelig barnomsorg for alla barn.

[J Okat deltagande i hemarbete och vird av barn bland ménnen.

[0 Lika stor politisk och samhéllelig aktivitet bland kvinnor och mén.

For att dessa fordndringar ska kunna astadkommas krdvs i sin tur
fordndringar som berér hela samhillets organisation och fordndringar pa
en mingd olika omrdden. Jimstdlldhet mellan médn och kvinnor maste
vara en malsidttning i all politisk reformverksamhet pa arbetsmarknadens,
utbildningens, regionalpolitikens, kommunikationernas etc omraden.

Det dr de samst stdllda kvinnorna som hardast drabbas av bristen pa
jamstialldhet och kvinnorollens nackdelar: De ldgst avlonade kvinnorna
far hiardast kinna av att kvinnor har ldgre 16n 4n min. De kortutbildade
— inte minst invandrarkvinnor — dr mest maktlésa, har minst valfrihet i
jobbet och de mest monotona och nedvdrderade jobben. De unga
flickorna dr de lattaste offren for kommersialiseringen av kvinnorollen.
De hemarbetande kvinnor vars mén har lag inkomst far hardast kdnna av
isoleringen och bundenheten vid barnen i forortsomradena. De &ldre
utslitna far hardast kdnna av det kérringférakt som dr modersmytens
baksida. De ensamstdende mddrarna — och deras barn — drabbas hardast
av konflikten barn—forviarvsarbete.

Det dr darfor som en strdvan till jaimstédlldhet mellan médn och kvinnor
maste vara en del av en strdvan till social och ekonomisk utjdmning i hela
samhillet. Savdl méin som kvinnor maste delta i arbetet pa att forverkliga
den.

Avslutning 77







SOU 1975:58

Bilaga 1 Forenta Nationerna och
jamstdlldheten mellan
mén och kvinnor

I Forenta Nationernas stadgar tar medlemsstaterna avstind fran alla
former av diskriminering mot kvinnor.

FN:is kommission fér kvinnans stillning tillkom 1946. Den har till
uppgift att forbereda rekommendationer och rapporter till FN:s ekono-
miska och sociala rdd. Den ska bevaka kvinnornas rittigheter pa det
ekonomiska, medborgarrittsliga och sociala omradet samt stidrka kvinnor-
nas mojligheter till utbildning,

FN:s generalférsamling beslot 1962 att studera forutsdttningarna for
ett langtidsprogram for att forbdttra kvinnornas stillning. 1966 upp-
manade FN:s ekonomiska och sociala rad medlemsstaterna att uppritta
nationella planer, som fran 1968 och under en tioarsperiod skulle bidra
till att forbdttra kvinnornas stdllning i samhillet. En svensk rapport till
Forenta Nationerna Over kvinnornas status i Sverige forfattad av
Maj-Britt Sandlund 6verlimnades till FN 1968.

Deklarationen om att avskaffa diskriminering av kvinnor #dr en
milstolpe i FN:s behandling av jamstédlldhetsfragorna. Den antogs
enhilligt 1967. Ett arbete pagar nu for att vidareutveckla den till en
regelritt konvention, som blir bindande for de stater som ratificerar den.

Flera andra konventioner som har antagits av FN och dess fackorgan
har till uppgift att undanrdja konsdiskriminering i medlemsstaternas
lagstiftning.

Ett program f6ér en samlad aktion for att stirka kvinnornas stillning
antogs av FN:s generalférsamling 1971. Mélsittningar och vissa minimi-
mal anges som ska vara uppfyllda vid det andra utvecklingsartiondets slut
(1980).

Det internationella kvinnodret 1975 utropades av generalférsamlingen
1972 som ett led i detta program. Avsikten med dret #r att intensifiera
anstringningarna for att stirka kvinnornas stillning. Temat fér kvinno-
aret dr Jimstélldhet — Utveckling — Fred.

FN:s virldskonferens i samband med det internationella kvinnoéret
hélls i Mexico City den 19 juni—den 2 juli 1975.

Konferensen antog en virldsaktionsplan som innehiller rekommen-
dationer for att 6ka jamstidlldheten mellan min och kvinnor. Visentliga
svenska synpunkter pa planens innehall tillgodosédgs redan i férberedelse-
arbetet till konferensen. Fran Sverige deltog nimligen Maj-Britt Sandlund
i den radgivande kommitté som FN: kvinnokommission tillsatte for
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konferensen. Dessa synpunkter gillde dels att strdvan till jamstdlldhet
mellan méin och kvinnor maste vara en del av en allmidn strdvan till
jimlikhet i samhillet, dels att en fordndring av kvinnornas traditionella
roll maste atfoljas av en forandring av médnnens traditionella roll och dels
att kvinnorna maste ha samma rdtt som ménnen till arbete.

Vid virldsaktionsplanens behandling pa konferensen forstdarktes pa
svenskt forslag formuleringen om lika rétt till arbete ytterligare genom
ett tilligg som sidger att det dr samhillet som har ansvaret for att vidta
atgirder for att ge midn och kvinnor ritten till arbete pa lika villkor
oavsett civilstand och att 6ppna hela skalan av ekonomiska aktiviteter for
dem. Den senare formuleringen syftar framfor allt pa sadant forvdrvs-
arbete som utférs helt eller delvis utanfér penningekonomin och utan
reguljara anstédllningsférhallanden och som dr vanligt i de flesta utveck-
lingsldnder.

Pa svenskt forslag antogs ocksa ett tilligg om daghem och annan
barnomsorg. Virldsaktionsplanen sédger att regeringarna har ansvaret for
att sidan barnomsorg finns tillgdnglig i forsta hand f6ér de barn vars
foraldrar eller fordlder forviarvsarbetar eller utbildar sig eller onskar
forvirvsarbeta eller utbilda sig.

Ett annat viktigt tilligg som konferensen gjorde till planen slar fast att
individer och par ska ha ritt att fritt och pa eget ansvar bestdmma hur
ménga barn de ska ha och nir de ska ha dem samt att de ska fa hjalp till
familjeplanering. Nir virldsaktionsplanen betonar sambandet mellan
denna rittighet och jimstdlldheten mellan konen och framhaller familje-
planering som en individuell rittighet snarare 4n en fraga om staters
befolkningspolitik maéste det fran svensk synpunkt betecknas som ett
viktigt framsteg.

Andra tilligg till vdrldsaktionsplanen understryker ytterligare sam-
bandet mellan ekonomisk och social utjimning i hela virlden, fred och
nationellt oberoende och jamstidlldhet mellan médn och kvinnor.

Virldsaktionsplanen antogs utan omrostning.

I anslutning till virldsaktionsplanen antogs en principdeklaration, den
s k Mexicodeklarationen, pa enhilligt forslag av samtliga utvecklings-
lainder, den s k 77-gruppen. Den kan sdgas vara en sammanfattning av
virldsaktionsplanen ur utvecklingslindernas synpunkt och trycker sir-
skilt pd behovet av en ny och rdttvisare internationell ekonomi, som
grundar sig pa den s k Stadgan om staters ekonomiska rdttigheter och
skyldigheter som FN antog 1974. I uttalandet sdgs att kvinnor och mén
tillsammans maste utrota kolonialism, imperialism, rasdiskriminering etc.
I denna uppridkning nimns ocksa for forsta gangen i FN sionismen, vilket
foranledde en omfattande debatt. Flera av de ldnder som var med och
framlade deklarationen tog avstand fran denna formulering. I en sdrskild
omrostning om ordet sionism beslots med 61 roster mot 23 och 25
nedlagda att ordet skulle sta kvar.

Sverige rostade mot att ordet skulle sta kvar. Hela deklirationen
antogs med 89 roster mot 3 och 18 nedlagda. Sverige rostade 6r dekla-
rationen.

Konferensen forelades ocksd ett stort antal resolutionsférslag —
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betydligt fler in som férekommit vid andra FN-konferenser.

Bland annat antogs en resolution om hjilp till det vietnamesiska folket
med 94 roster mot 0 och 6 nedlagda. Sverige var hdr medforslagsstillare.

Sverige var ocksd medforslagsstillare till en resolution om kvinnornas
situation i Chile som antogs utan omrostning.

Pa forslag av Finland, Sudan och Sverige antogs en resolution som
rekommenderar FN:s ekonomiska och sociala rad att hos generalsekrete-
raren begira en forstirkning av den enhet pa sekretariatet som ska ha
ansvaret for uppféljningen av virldsaktionsplanen.

Andra resolutioner handlade till exempel om forskning, kvinnors
hilsoférhillanden, kvinnor anstillda i FN, prostitution, familjen, m&dra-
och barnhilsovard.

Det svenska inldgget i generaldebatten gjordes av statsminister Olof
Palme under hans besdk i Mexico. Den svenska delegationen till
konferensen leddes av statsrddet Gertrud Sigurdsen. I delegationen ingick
foretridare for socialdemokraterna, centerpartiet, folkpartiet, moderata
samlingspartiet, jdmstélldhetsdelegationen samt tjanstemédn fran de
narmaste berdrda departementen.

Parallellt med Mexicokonferensen holls en sa kallad tribunal i Mexico
City. Den leddes av de frivilliga organisationer som har konsultativ status
hos FN i samrdd med FN och mexikanska regeringen. Programmet var
ordnat i form av paneldiskussioner med efterféljande fragor och debatt
om de mest varierande dmnen: Kvinnor och hantverk, kvinnor och fred,
attitydbildning, nya familjemonster, jordbruk och landsbygdsutveckling,
kvinnors arbete etc, etc. Samtidigt fanns mojlighet for organisationer och
grupper att sjilva ordna moten kring egna @mnen. Den svenska
utstillningen Ritten att vara minniska fanns pa tre sprak pa Tribunalen.
Tribunalen gav ocksa ut en daglig tidning som rapporterade om
FN-konferensen och Tribunalen.

FN:i fortsatta arbete med jamstdlldhetsfragorna kan nu vintas
innebdra dels en uppfdljning av virldsaktionsplanen dels ett fortsatt
arbete med en konvention mot diskriminering av kvinnor. FN kan ocksé
viantas begdra kontinuerliga rapporter fran FN:s medlemsstater om
arbetet for jimstédlldhet mellan kdnen. Konferensen uttalade att sidrskilda
anstrangningar att astadkomma jamstidlldhet mellan midn och kvinnor
borde goras under det kommande artiondet. Iran féreslog att en ny
FN-konferens ska hallas ar 1980.

Detta forslag kommer — liksom alla konferensens férslag — att
behandlas av FN s generalférsamling hosten 1975.

En utforlig svensk rapport om konferensen med en redogdrelse for
fattade beslut och svenska stdllningstaganden kommer att publiceras av
utrikesdepartementet som en “’blabok’ i slutet av ar 1975. Den kommer
da att kunna bestillas i bokhandeln eller fran LiberFérlag, Férlagsorder,
Fack, 162 10 Villingby.
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kommer hoésten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljdutredningens rap-
port 8. [38] (Utkommer hosten 1975)

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]
Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tétort.
[47) 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. [48]

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsférsakring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]
Kvinnor i statlig tjanst. [43]

Beskattning av realisationsvinster. [53]
Famansbolag. [54]

Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitté., 1. Psalmer och visor. Del 1:1.[2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. (4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sérskolan. [6] 2. In-
dividen och skolan. [9]

Framtida studerandehalsovard. [7]

Konstnérerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. [26]

Program fér ljud och bild i utbildningen. [28]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa ldsomradet. [19} (Utkommer hosten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsféring. [(45]
Varuférsérjning i kristid. [57]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvéndning och byggande. Remissammanstélining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljdstérande industri. (44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfor-
sérjning och bostadsbidrag. [51]

2. Bostadsforsérjning och bostadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet
Internationella koncerner i industrilander. [50]

Kommundepartementet

Kommunal réstrétt fér invandrare. [15]

Fértroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. [46]

Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. [56]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

01 B (@1

Nordisk éverenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbord

Peruskoulu pohjoismaissa

Litteratur om nordiskt samarbete

Nordisk kommunal réstrétt och valbarhet
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