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Till Statsradet och chefen for
socialdepartementet

Genom beslut den 4 januari 1974 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
socialdepartementet, statsridet Sven Aspling, att tillkalla en sakkunnig
for att utreda vissa fragor inom forildraforsikringen m. m. Med stéd av
detta bemyndigande tillkallades sisom utredningsman landshévdingen
Camilla Odhnoff.

Utredningen har antagit namnet familjestédsutredningen.

Sasom experter har departementschefen tillkallat departementsradet
Lars Gronwall, socialdepartementet, férbundssekreteraren Lars Hellman,
Tjédnstemdnnens centralorganisation, sekreteraren Karl-Axel Johansson,
Svenska kommunférbundet, departementsradet Gustav Jonsson, social-
departementet, sekreteraren Gustav Persson, Landsorganisationen i
Sverige, ldnsarbetsdirektéren Margit Sjéberg, arbetsmarknadsstyrelsen
och direktoren Inge Svensson, Svenska arbetsgivareféreningen.

Sekreterare i utredningen har varit departementssekreteraren Séren
Kindlund och bitridande sekreterare fil. kand. Birgit Arve-Parés, byra-
direktoren Cecilia Etzler och seminarieldraren Vanja Karlsson. I sekreta-
riatet har ocksa psykologen Kerstin Sjéblom arbetat.

I foreliggande delbetdnkande redovisar utredningen ett utbyggnads-
program for forildraférsikringen som innefattar en forlangning av
heltidsledigheten inom férildraférsikringen frén sju till 4tta manader och
inférande av en delférildrapenning fér smabarnsférildrar som férkortar
sin arbetstid. Dédrutéver limnar utredningen forslag till vissa ytterligare
utbyggnader av forildraforsikringen.

Utredningen avser att senare redovisa sina Gverviganden betriffande de
aterstaende fragorna i utredningens uppdrag. Det giller en fortsatt analys
av fordldraforsikringens effekter och utformningen av barnomsorgen for
de minsta barnen.

Experterna Persson och Svensson har avgivit sirskilda yttranden.

Stockholm i juli 1975

Camilla Odhnoff
] Soren Kindlund
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Orientering

Betinkandet inleds med en sammanfattning och ar sedan uppdelat i tva
delar ddr kapitlen 1—7 innehaller bakgrundsmaterial och kapitlen 8—14
utredningens overvdganden och forslag.

I kapitel 1 aterges utredningens uppdrag och i kapitel 2 gillande
bestimmelser pa de omraden som ber6rs av utredningens forslag.

Kapitlen 3—5 innehaller statistik och annat material om befolknings-
utveckling, fordldraforsdkring, arbetsmarknad, inkomster, barnomsorg
m. m. I kapitel 5 beskrivs ocksa utredningens forskningsprogram nir det
giller de sma barnen i barnomsorgen sa langt det ar klart i dag.

I kapitel 6 behandlas 6versiktligt hur barnfamiljernas situation for-
dndrats i samband med den allmidnna samhallsutvecklingen. I kapitel 7
ges bakgrunden till den nuvarande foridldraforsikringen och presenteras
vissa diskussionsinldgg om arbetstider och familjepolitik.

I kapitel 8 ger utredningen sin allminna syn pa de frigor som
behandlas i betdnkandet och motiverar de forslag som utredningen
limnar. I kapitel 9 redovisar utredningen hur en férlingning av heltids-
ledigheten och ett inférande av en delfordldrapenning bor genomforas.

I kapitel 10 lamnas forslag till vissa andra utbyggnader av foridldrafor-
sdkringen. Det giller fordldrapenning ndr barnet eller dess ordinarie
vardare blir sjuk, fordldrapenning vid adoption av barn och forildra-
penning for férdldramedverkan i samhallets forskola.

I kapitel 11 presenteras forslag till en ny lagstiftning om ritt till
fordldraledighet.

I kapitel 12 behandlas vissa sdrskilda fragor. Det giller semesterlag-
stiftningens anpassning till de férdndringar som skett inom férildrafor-
sikringens omrade och ritt till ersdttning for resekostnader at forildrar
som besdker sjuka barn pa sjukhus.

I kapitel 13 redovisas de kostnader utredningens férslag medfor.

I kapitel 14 ges slutligen lagtext och en specialmotivering fér utred-
ningens lagforslag.
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Sammanfattning

Uppdrag

Den forildraforsikring som infordes den 1 januari 1974 efter forslag av
familjepolitiska kommittén inneholl i flera avseenden viktiga principiella
nyheter i det ekonomiska stodet till barnfamiljer. I samband med att den
nya forsdkringen tradde i kraft tillsattes familjestddsutredningen for att
géra en forsta sammanstillning och bedomning av erfarenheterna av de
nya reglerna. Utredningen har ocksa fatt i uppdrag att proéva fragan under
hur ling tid fordldrapenning skall utga. Utgdngspunkten for utredningens
bedomning skall ddrvid vara familjepolitiska kommitténs foérslag om en
ersdttningstid pa atta manader.

Utover de ursprungliga direktiven har utredningen senare fatt i
uppdrag att ndrmare prova frgan betrdffande regler om uppdelning av
ersittningstiden mellan fordldrarna vid en forlingning av ersittningstiden
for fordldrapenning fran sju till atta manader.

Familjestodsutredningen skall enligt direktiven préva mojligheterna att
utover de av familjepolitiska kommittén foreslagna 4tta maéanaderna
forlinga ersdttningstiden pa ett sddant sitt att forsikringen underlidttar
for smabarnsfordldrar att forvdrvsarbeta med reducerad arbetstid under
en viss period sedan ritten till hel fordldrapenning upphért. Utredningen
skall i detta sammanhang prova hur ett sddant system paverkar
smabarnsforildrarnas stillning pa arbetsmarknaden och majligheterna for
dem att fa anstdllning med reducerad arbetstid.

Delbetinkandets innehall

Socialforsdkringsutskottet har i sitt av riksdagen godkinda utlatande
1975:1 uttalat starka skil for en utékning av ersittningstiden for forild-
rapenning och utskottet forutsitter att familjestddsutredningen med for-
tur tar upp denna fraga till behandling. Bland de frigor som bor tas upp
med fortur nimner utskottet dven vidgade regler for sjukpenning vid vard
av sjukt barn i hemmet sa att ersittning till férilder kan utgd iven i
samband med ordinarie vardarens sjukdom.

Utredningen har bl. a. mot denna bakgrund funnit det angeldget att i
ett delbetdnkande limna en redovisning 6ver férdldraforsikringens forsta



12 Sammanfattning

SOU 1975:62

tillimpningsar och samtidigt redovisa ett program for den fortsatta
utbyggnaden av detta formanssystem.

Utredningen avser att senare aterkomma med en mer utforlig analys av
erfarenheterna av fordldraforsdkringen och en redovisning av dvervagan-
den betriffande en fortsatt utbyggnad av forsdkringen. Vidare avser
utredningen att senare ligga fram forslag om utformningen av barnomsor-
gen for de minsta barnen.

Utgidngspunkten foér familjestodsutredningens Gverviganden dr att en
kraftig utbyggnad av samhillets barnomsorg f. n. dr den viktigaste at-
girden for att stddja barnfamiljerna. Utredningen har med tillfreds-
stillelse noterat att frigan om en planmissig utbyggnad av kommunernas
barnomsorg si att den motsvarar behovet f. n. behandlas av regeringen.
Det utbyggnadsprogram for fordldraforsikringen som utredningen pre-
senterari detta delbetinkande innefattar atgirder som utgdr komplement
till en utbyggd barnomsorg. Atgirderna inom fordldraforsidkringen tar
sikte pa att gora det mojligt for i forsta hand smabarnsfordldrar att
anpassa sin arbetstid si att de far rimlig tid att umgis med sina barn.
Dirmed kan man undvika att vistelsetiden for barnen pa daghem blir sa
lang att den blir pafrestande for barnet. Utredningens forslag avser ocksé
att forbittra den ekonomiska tryggheten for fordldrarna i samband med
sjukdom m. m. och att skapa forutsittningar for en bittre kontakt mel-
lan fordldrarna och daghemmen.

Det utbyggnadsprogram for fordldraférsikringen som utredningen hir
ligger fram innefattar en forlingning av ersdttningstiden for fordldrapen-
ningen enligt familjepolitiska kommitténs forslag kombinerat med regler
om viss uppdelning av ersittningstiden mellan fadern och modern. Vidare
foreslas en ny ersittningsform, delférdldrapenning, som skall kunna utga
till smabarnsforilder som forkortar sin arbetstid till sex timmar om dagen
under en period efter det nuvarande foridldrapenning upphort. Utred-
ningen foreslar ocksd en utvidgning av stodet vid barns sjukdom.

Utredningen tar ocksd upp fragan om anstdllningsskyddet for fordldrar
i samband med ledighet med fordldrapenning.

Utredningen anser att utbyggnadsprogrammet for fordldraforsiakringen
bor genomfdras stegvis fran den 1 januari 1977 jamsides med den
planmissiga utbyggnad av barnomsorgen som aviserats av regeringen. En
parallell utbyggnad av barnomsorgen och forildraférsikringen ser familje-
stodsutredningen som en visentlig forutsittning for ett barnvinligare
samhille. Utbyggnaden av fordldraforsikringen kan ocksa ses som
alternativ till andra ekonomiska insatser fran samhillets sida nidr det
giller barnfamiljerna, exempelvis hojning av det allmdnna barnbidraget.
Kostnaderna for hela det utbyggnadsprogram for fordldraférsdkringen
som utredningen ligger fram motsvarar en barnbidragshdjning med 300
kr. per barn och ar. Utredningens forslag ligger i linje med den tidigare
fastslagna principen for familjepolitiken att det ekonomiska stodet skall
riktas till de grupper bland barnfamiljerna och till de situationer i
barnfamiljernas liv ndr behov av stod dr storst.
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Barnens vistelsetider i barnomsorgen

Forildrarnas langa arbetstider medfor, i forening med linga restider,
linga vistelsetider for barnen i daghem och familjedaghem. Bland barnen
i barnomsorgen vistas drygt hilften dagligen mer dn nio timmar i dag-
hemmet eller familjedaghemmet. En sirskilt utsatt grupp ir barn till
ensamstaende fordldrar. Av dessa barn har 62 % en vistelsetid som Gver-
stiger nio timmar.

Drygt en femtedel av alla barn #r tio timmar eller lingre i
barnomsorgen. De allra yngsta barnen — de som ir tva ar eller yngre —
har oftare lingre vistelsetider in de nigot dldre.

Bland barnen vars fider tillhor socialgrupp III vistas 51 % nio timmar
eller mer per dag i barnomsorgen jimfért med 40 % i socialgrupp I och
46 % 1 socialgrupp Il. Barnen med ensamstiende modrar i socialgrupp 11
har de lingsta vistelsetiderna i barnomsorgen.

Ser man pa barnens vistelsetider i forhallande till samtliga médrars och
faders socialgrupp visar det sig att bade barn vars modrar har yrken i
socialgrupp I och barn vars fiader har yrken i socialgrupp I har kortare
vistelsetider dn barnen fran socialgrupp II som i sin tur har kortare
vistelsetider @n barnen fran socialgrupp III.

Utredningens dverviganden

Utredningen har konstaterat att det blivit allt vanligare att dven kvinnor
forvirvsarbetar ndr barnen dr sma. Till en betydande del sker arbetet pa
deltid dven om ocksd andelen som heltidsarbetar stigit visentligt.

Utvecklingen mot att bada forildrarna forvirvsarbetar nir barnen ir
sma har blivit ett dominerande mdnster bland de yngre familjerna.
Samtidigt som fordldrarna sjilva féredrar att bada forvirvsarbetar, har
det nya rollmdnstret inneburit nya pafrestningar och problem for
smabarnsfamiljerna. Det édr krivande att férena forvirvsarbete med vard
av sma barn.

Enligt utredningens mening méste arbetsmarknaden och arbetets orga-
nisation forindras for att bdde min och kvinnor ska kunna férena en
yrkes- och en familjeroll.

En utbyggd samhillsservice med en kvalitativt god barnomsorg ir
vidare en nodvindig forutsittning for att forildrarna ska kunna arbeta
utan oro for att barnen skall fara illa. Men dven om denna forutsiittning
ir uppfylld moter familjen enligt utredningens mening betydande pafrest-
ningar nér bada férdldrarna skall férena heltidsarbete med ansvaret som
smabarnsforilder.

Den gynnsamma effekten av en god daghemsmiljé kan ga férlorad om
vistelsetiden blir for lang. Ett aldrig s vil genomarbetat socialt och
pedagogiskt program blir utan verkan om barnen ir foér trétta for att
tillgodogora sig innehallet.

Foérildrarnas linga arbets- och restider ger upphov till olika problem.

Sammanfattning
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Det forsta #r att den tid som fordldrar och barn kan tillbringa
tillsammans under arbetsdagar blir alltfér kort for att ge utrymme for
den grundliggande kontakten mellan fordldrar och barn.

Ett annat problem dr att barn och fordldrar dr for trotta efter
arbetsdagen for att relationerna ska kunna fungera tillfredsstéllande.

‘Ett tredje problem dr att daghemmet &dr avsett att vara ett komplement
till foraldrahemmet och inte att ersdtta det. Den pedagogiska verksam-
heten och daghemmets resurser av personal och lokaler dr uppbyggda
efter denna malsittning. Blir vistelsetiderna for langa kan man inte lingre
tala om att det dr ett komplement till fordldrahemmet utan en alternativ
miljo.

Fran dessa utgangspunkter finner utredningen det angeldget att genom
en utbyggnad av forildraforsidkringen skapa ekonomiska majligheter for i
forsta hand forvirvsarbetande smabarnsfordldrar att forkorta sin arbets-
tid.

Vid utformningen av sina forslag har utredningen haft som utgangs-
punkt att de skall bidra till jamstdlldhet mellan médn och kvinnor. Den
nuvarande forildraférsikringen har bara i begrdnsad utstrickning utnytt-
jats av fiderna. I betinkandet redovisas ocksa siffror som visar en mycket
ojimn fordelning av hemarbetet mellan min och kvinnor dven i familjer
didr bada makarna heltidsarbetar. Mot den bakgrunden finns det skl dels
att vid en forlingning av tiden for heltidsledighet till atta manader dela
upp ledigheten si att ingen samboende fordlder far utnyttja langre tid dn
sju manader, dels dela tiden for delférdldrapenningen lika mellan
fordldrarna. Det innebidr att fadern maste ta en del av tiden for att
familjen ska kunna utnyttja ritten till férdldrapenning och ledighet fullt
ut.

Utredningens forslag om forldngning av heltidsledigheten och inféran-
de av en delférildrapenning ansluter till malsdttningen att utvidgningar av
forildraférsikringen bor inriktas pa de perioder och situationer i
barnfamiljernas liv dd behovet av hjdlp dr storst och att tillgodose de
grupper som dr i storst behov av stod. De Ovriga forslagen till
forbittringar av férdldraforsakringen har samma syfte. Det géller utbygg-
naden av ritten till ersittning vid vard av sjukt barn att ocksa gélla ndr
ordinarie vdrdaren blir sjuk och vid vissa hdlsovardande behandlingar,
o6kningen av antalet fordldrapenningdagar for adoptivférdldrar och
inforande av fordldrapenning for fordldramedverkan i forskolan.

For att den ritt till ckonomisk ersidttning som fordldraforsakringen ger
ska bli ett riktigt stéd for foérdldrarna krdvs att den kombineras med en
riatt till ledighet som omfattar alla forsikringens delar. Enligt utred-
ningens mening behdver den nuvarande lagstiftningen genomgripande
moderniseras.

Ett skal till att faderna hittills i sa liten utstrickning anvént
forildrapenningen ir troligen det mer eller mindre uttalade motstand
som finns pa en del arbetsplatser bide bland arbetsgivare och arbets-
kamrater. Barridren av fordomar maste brytas for att det ska bli lika
naturligt att en man stannar hemma fran arbetet och vardar ett litet barn
som att en kvinna gor det. Detta har gjort det angeldget att den nya
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lagstiftningen tydligare slar fast bide moderns och faderns riitt till ledig-
het for att varda sma barn.

Utredningens forslag

Forlingning av tiden for forildrapenning

Utredningen fdreslar att heltidsledigheten i fordldraforsakringen forldngs
frdn nuvarande sju ménader till 4tta manader, Vidare foreslar utredningen
att tiden for hel foraldrapenning delas upp mellan forildrarna si att ingen
av fordldrarna far utnyttja mer dn hogst 210 dagar av de 240 som heltids-
ledigheten totalt omfattar.

For vissa familjer kan en lingre tids arbetstidsforkortning vara ett
bdttre sdtt att anvdnda en férlingning av fordldrapenningen. Utredningen
foreslar dirfor att den attonde manaden gérs utbytbar mot fem ménaders
delfdrildrapenning for férvirvsarbetande férildrar enligt det system som
beskrivs i det foljande.

Forkortning av arbetstiden for smabarnsforildrar och inférande av
delfordaldrapenning

For att ge barn och férildrar 6kad tid till samvaro med varandra efter
det ritten till hel fordldrapenning upphort foreslar utredningen att
forvirvsarbetande smabarnsférildrar ges mojlighet att reducera sin
arbetstid. Utredningen féresldr att sméabarnsforildrar som minskar sin
arbetstid med minst en timme till sex timmar per dag skall fa
kompensation genom forildraférsikringen for det inkomstbortfall som
uppstar. Detta sker genom en ny ersittningsform, delfordldrapenning,
som féreslds omfatta 600 dagar (20 manader) per familj ddr bada
fordldrarna arbetar minst sex timmar per dag. Ersittningstiden fordelas
med 300 dagar (10 manader) fér vardera forildern. For ensamstiende
fordldrar och familjer dir den ena forildern av sirskilda skil inte kan
utnyttja forsikringen bor en férilder ha rittighet att ta ut samtliga 600
dagar. Delférdldrapenningen skall kunna tas ut fram till dess barnet fyllt
tre ar.

forildrapenning vid sjukdom och vid fordldramedverkan i den konmu-
nala barnomsorgen

Utredningen fdresldr att den nuvarande ritten till sjukpenning vid vard av
sjukt barn omvandlas till en ritt till fordldrapenning i samband med barns
eller vardares sjukdom. Ritten till forildrapenning féreslis ocksa
utvidgad till att omfatta hilsokontroller, tandlikarbesék och annan
forebyggande hilsovard for barnet. Antalet dagar bér utékas fran
nuvarande tio till femton per ar och familj.



16 Sammanfattning

SOU 1975:62

Utredningen foreslar vidare att rétten till férdldrapenning utvidgas till
att gilla dven for forildramedverkan i forskolan. Forildrapenning bor
kalenderar. Fragan om forildrapenning for introduktion i férskolan avser
utredningen aterkomma till i ett senare betdnkande. Utredningen foreslar
att socialstyrelsen far i uppdrag att under tiden nédrmare prova fragan om
i utformningen av en introduktionsverksamhet i forskolan.

Reglerna for resekostnadsersittning fran sjukforsikringen foreslas
utvidgade till att gilla vid besdk hos barn under tio ar som vistas pa
sjukhus. Ersittning foreslas utgd till forédlder for hogst en tur- och retur-
resa i veckan.

Utredningen foreslar att ritten till fordldrapenning for adoptivfordldrar
till barn som ir dldre dn tio manader men yngre dn tio dr vid ankomsten
till familjen forlings fran nuvarande 20 dagar till 90 dagar. Ersdttnings-
tiden foreslds uppdelad si att vardera forildern far utnyttja hogst 45
dagar. Ensamstaende fordldrar och andra férédldrar ddr andre maken av
sirskilda skil dr foérhindrad att vdrda barnet bor fa utnyttja alla 90
dagarna.

Ratt till foraldraledighet

Utredningen foreslar att den nuvarande lagen om férbud mot uppsigning
eller avskedande av arbetstagare med anledning av édktenskap eller
havandeskap m. m. ersitts med en lag om ritt till forildraledighet. Den
nya lagen bor ticka alla de olika delarna av forildraforsakringen, dvs.
forildrapenning i samband med barns fddelse, delforildrapenning i
samband med férkortning av arbetstiden, fordldrapenning nér adoptiv-
barn anlinder till sin nya familj, fordldrapenning vid vard av barn vid
barnets eller den ordinarie vardarens sjukdom samt fordldrapenning for
fordldramedverkan i forskolan.

Kostnaderna for utredningens forslag

Kostnaderna for det av utredningen redovisade utbyggnadsprogrammet
for forildraforsikringen beriknas sammanlagt uppga till ca 525 milj. kr.
med foérdelning pé féljande huvudpunkter:

Formanstyp Milj. kr.
Forlingning av tiden for forildrapenning i samband med barns

fodelse 150
I'6rildrapenning vid sjukdom och vid forildramedverkan i den

kommunala barnomsorgen m. m. 95
Delforildrapenning 280

Summa 525
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De angivna kostnaderna avser den tidpunkt di reformerna varit i
tillimpning nagra ar. Erfarenheterna visar att det tar en viss tid innan nya
forsidkringsreformer far fullt genomslag. Detta giller sirskilt nya for-
maner som riktar sig till fiderna. For de forsta aren efter ikrafttridandet
kan kostnaderna darfor forutses bli ldgre 4n de hir angivna.

Enligt frin den 1 januari 1976 gillande finansieringsregler bekostas
fordldraférsikringen till 85 % av socialférsikringsavgifter fran arbetsgiva-
re m. fl. och till 15 % av statsbidrag. Ett genomférande av utbyggnads-
programmet i dess helhet innebir en hojning av nimnda avgifter med ca
0,3 procentenheter.

Sammanfattning
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1 Utredningens uppdrag

Direktiven for familjestddsutredningens arbete har angetts av chefen for
socialdepartementet, statsradet Aspling, i ett anférande till statsradspro-
tokollet Over socialirenden den 4 januari 1974. Socialministern anférde
foljande.

Genom beslut vid 1973 ars riksdag har den tidigare moderskapsforsak-
ringen fran den 1 januari 1974 ersatts av en fordldraforsikring med
garantinivd (prop. 1973:47, SfU 1973:19, rskr 1973:198). Beslutet
grundas péd forslag fran familjepolitiska kommittén i betinkandet (SOu
1972:34) Familjestdd. Garantinivin innebir ett grundldggande forsorj-
ningsskydd i form av férdldrapenning med 25 kr. om dagen under sex
ménader i anslutning till barnets fodelse. Till férsikrad med ritt till hogre
sjukpenning dn garantinivan utgar forildrapenningen med samma belopp
som sjukpenningen. Féridldrapenningen utgar till den av barnets férildrar
som ombesdrjer den huvudsakliga varden av barnet. Férildrarna fir alltsa
sjdlva avgéra vem av dem som skall stanna hemma hos barnet och
uppbira fordldrapenningen. Dirvid finns dven mojlighet for férdlder som
minskar sitt forvirvsarbete med hilften att fi halv fordldrapenning.
Fordldrapenningen utgér liksom sjukpenningen skattepliktig inkomst och
dar ATP-grundande.

Frin samma tidpunkt har inforts ritt till sjukpenning for foridlder som
behover ta vard om sjukt barn och fér fader som behover ta vard om
dldre barn i samband med att ytterligare barn fods i familjen. Rétten till
sjukpenning for dessa dandamél omfattar hogst tio dagar per familj och
kalenderar.

En grundtanke bakom den nya fordldraforsakringen dr att det ir
fordldrarnas forvarvsinkomster som #r grundvalen fér en barnfamiljs
ckonomi. En fortsatt snabb utbyggnad av samhillets barnomsorg for
forvérvsarbetande fordldrars barn dr av stdrsta betydelse med hénsyn till
savdl barnfamiljernas ekonomi som barnens behov. Kontantstéd som
siktar till att ge viss kompensation for bortfallet av den ena férilderns
arbetsinkomst bor limnas endast i sirskilda situationer. Det stéd som ges
genom férédldrapenning i samband med barns fédelse och genom forildra-
penning vid vard av sjukt barn tar — liksom vardbidraget for svart
handikappade barn — sikte p& sidana situationer, nir det i regel &r
ofrinkomligt att en av féridldrarna stannar hemma f6r att ta hand om
barnen. I situationer av detta slag bor alltsi ett skydd mot inkomstbort-
fall finnas, medan i vrigt det ekonomiska familjestodet inom familjepoli-
tikens ram bor ta sikte pd barnens forsérjning och inte pa forsorjningen
av en hemmavarande forilder.

En annan grundtanke bakom férildraférsikringen ir att reglerna skall
medverka till jimstalldhet mellan min och kvinnor. Fortfarande finns det
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stora skillnader mellan mins och kvinnors villkor i arbetslivet och i
samhillet. Den arbetsférdelning mellan min och kvinnor som nu priglar
samhillet laser fast savdl min som kvinnor i skilda roller. Utvecklingen
for jimstilldhet avser bl. a. for kvinnornas del okade mojligheter att
forvirvsarbeta och for miannens del mojligheter att ta ett storre ansvar for
barnen. Féridldrapenningen och sjukpenningen vid vard av sjukt barn
bygger pa principen att fordldrarna delar ansvaret for barnens omvard-
nad. Malet ir att bada forildrarna pa lika villkor ges mojlighet att pa ett
tillfredsstillande sitt kombinera forvirvsarbete och god omvéirdnad om
barnen.

For att gora en forsta sammanstéllning och bedémning av erfarenheter-
na av de hir nimnda nya reglerna bér en sakkunnig nu tillkallas.

Fordldrapenningen kan tas ut tidigast fr. o. m. den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten for férlossningen och lingst t. o. m. den
etthundraattionde dagen efter barnets fodelse. Har barnet under en del av
denna tid pa grund av sjukdom inte kunnat vardas av féraldrarna skall
den senare tidsgrinsen kunna forskjutas med motsvarande tid, dock
lingst till den tvdhundrafyrtionde dagen efter fodelsen. Forédldrapen-
ningen utgar till den av forildrarna som stannar hemma och skoter den
huvudsakliga delen av barnets omvardnad. Ett villkor for ratt till
forildrapenning ar siledes att forildern avstdr fran forvirvsarbete. For-
dldrarna skall emellertid ocksd kunna avlésa varandra i varden under
samma dag pi si sitt att bdda har halvtidsarbete och uppbir halv
forildrapenning vardera. For att mojliggora en sadan 10sning har som
tidigare ndmnts inférts rdtt till halv fordldrapenning for fordlder som
minskar sitt forvirvsarbete med minst hidlften till foljd av barnets
omvardnad. Diremot utgar ingen ersittning for inkomstbortfall om bada
arbetar vardera sex timmar per dag.

Férildrapenningen utgdr som ndmnts f.n. under sex manader i
anslutning till barnets fodelse. Familjepolitiska kommittén har 1 sitt
utbyggnadsprogram for familjepolitiken (SOU 1972:34) foreslagit att
ersittningstiden byggs ut till tta manader. Jag har tidigare denna dag vid
anmilan av de frigor som giller utgifterna fér budgetaret 1974/75 inom
socialdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1974:1, bil. 7 p. C 3)
foreslagit en forlingning av ersattningstiden fr. o. m. den 1 januari 1975
till sju manader.

Den sakkunnige bor, med utgingspunkt i familjepolitiska kommitténs
forslag, ndrmare prova frigan om ersittningstidens lingd. Diarvid bor
undersokas mojligheterna att forlinga ersittningstiden pd ett sadant sdtt
att foérsikringen underldttar for foralder att forvdrvsarbeta med reducerad
arbetstid under en viss period efter det rdtten till hel fordldrapenning
upphort. Vid bedomningen av denna fraga bor den sakkunnige, féorutom
de tekniska och administrativa forutsittningarna, dven prova erfarenhe-
terna och de pedagogiska forutsittningarna betrdffande smabarnsgrupper
i daghem. Vidare bor provas mojligheterna att fa anstidllning med
reducerad arbetstid av nimnda slag liksom aterverkningarna av ett sddant
system pa sméabarnsforildrarnas stillning pa arbetsmarknaden.

Genom beslut den 30 december 1974 har vidare Kungl. Maj:t uppdra-
git 4t familjestodsutredningen att ndrmare préva fragan betrdffande regler
om uppdelning av ersittningstiden mellan foréldrarna vid en torlangning
av ersittningstiden for foérdldrapenning utéver de sju manader i anslut-
ning till barns fédelse som giller fr. o. m. den 1 januari 1975. Resultatet
av utredningens 6verviiganden skall redovisas snarast mojligt.

I uppdraget dberopas en skrivelse fran socialdemokratiska kvinnofor-
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bundet den 30 oktober 1974 vari foreslds att ersidttningstiden for forild-
rapenningen forldngs till atta manader och att férlingningen férenas med
krav pa att en viss del av ersittningstiden utnyttjas av barnets fader i de
fall denne dr berittigad till fordldrapenning utdver garantinivan. Kravet
pd uppdelning av ersittningstiden syftar bl. a. till att nd en jimnare ar-
betsfordelning i hemmet mellan férildrarna.

Genom beslut den 13 februari 1975 har regeringen f6r beaktande till
familjestodsutredningen Overlimnat riksdagens skrivelse nr 1975:332
ang. en Gversyn av vissa fragor betriffande vardbidrag for svart handikap-
pat barn i enlighet med vad socialforsikringsutskottet anfort i sitt av
riksdagen godkidnda betinkande 1974:32.

Vidare har foredragande statsradet i prop. 1975:36 om éndrade ersitt-
ningsregler inom sjukforsikringen tagit upp frigan om resekostnader for
fordldrar som behover besdka barn som vardas pa sjukhus. Han konstate-
rar ddr att denna fraga anknyter till det utredningsarbete som pagar inom
familjestodsutredningen och att frigan bor provas i det sammanhanget.

Till utredningen har ocksa dverlimnats en skrivelse av den 11 septem-
ber 1974 fran Fredrika-Bremer-forbundet angdende sjukpenning for vard
av barn did hemarbetande make ir sjuk.

Dessutom har utredningen erhallit ett stort antal skrivelser fran
myndigheter, organisationer och enskilda i skilda fragor som rér forildra-
forsdkringen.
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2 Gallande bestaimmelser

2.1 Inledning

[ detta kapitel redovisas gillande lagregler m. m. pid omrdden som berdrs
av utredningens Overviaganden och forslag. Det giller forildrafdrmanerna
inom den allmédnna forsikringen, bestimmelser om anstillningsskydd och
arbetstid samt vissa statliga avtalsbestimmelser om tjdnstledighet, deltid
m. m.

2.2 Forildraférméaner inom den allminna forsikringen

De nya fordldraférmanerna inom den allmédnna forsdkringen som tridde i
kraft den 1 januari 1974 har tre huvuddelar: férildrapenning, sjukpen-
ning vid vérd av sjukt barn och vardbidrag till férilder med handikappat
barn. Bestimmelserna finns i lagen (1962:381) om allmin forsikring
(AFL). Férmanerna ir skattepliktiga och ATP-grundande.

2.2.1 Fordldrapenning

Bestimmelserna om fordldrapenning finns i 3 kap. AFL. Forildrapenning
kan tillkomma bada fordldrarna och utgir till den som avstir fran
forvirvsarbete i samband med barns fédelse (12 § forsta st.). En forut-
sdttning dr att fordldern har eller ritteligen borde ha varit inskriven hos
forsdkringskassa under minst 180 dagar i foljd nirmast fore barnets
faktiska eller berdknade fodelsetid (12 § andra st.). Som ett allmint
bestdmts till 25 kr. om dagen. Férildrapenningen skall for den som avstar
frén forvirvsarbete kompensera frin inkomstbortfallet. Den som ir eller
eventuellt borde ha varit forsikrad fér en hégre obligatorisk sjuk-
penning far foérildrapenning med motsvarande belopp. I sidant hin-
seende krdvs emellertid en kvalifikationstid pd 270 dagar (12 § tredje
st.). For att fordldrapenning 6ver garantinivan skall utga till fader med
barn under fordldrarnas gemensamma vardnad krivs att dven modern ir
eller bort vara forsikrad for sjukpenning 6ver den nivin. Undantag far
dock medges om modern av sirskilda skil inte har mojlighet att varda
barnet (12 § fjarde st.). Villkor om inskrivhing hos forsikringskassa eller
forsdkring for viss sjukpenning skall kunna anses uppfyllt dven om
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fordldrarna inte har fyllt 16 ar (12 § femte st.).

Den grundliggande foérutsdttningen for ritt till fordldrapenning dr att
forildern verkligen tar vidrd om barnet och att han ddrfor méste avsta
fran forvirvsarbete. Vid fullstindig nedsittning av arbetsféormagan utges
hel férildrapenning, i annat fall halv sidan. Foridldrapenning far inte utga
i den man den forsikrade uppbir sjukpenning enligt AFL (13 § tredje
st.). Forildrarna kan vardera fa halv férildrapenning for samma dag (13 §
fjarde st.).

Tiderna fér faderns och moderns ritt till fordldrapenning ar inte helt
lika. For tid fére barnets fodelse har modern — men inte fadern — rdtt till
forildrapenning fr. o. m. den 60:e dagen fore den beriknade nedkomst-
dagen. Modern har vidare alltid rdtt till forildrapenning under 29 dagar
efter forlossningsdagen, dven om hon inte har vard om barnet. I 6vrigt
giller huvudregeln att férildrapenning tillkommer den av férdldrarna som
efter barnets fodelse till huvudsaklig del ombesorjer vairden om barnet
(13 § forsta st.). Fordldrapenningen far utga under hogst 210 dagar sam-
manlagt for forildrarna och lingst till dess barnet har blivit 210 dagar
gammalt. Om forildrarna till foljd av att barnet varit sjukt, t. ex. efter for
tidig fodsel, har varit forhindrade att varda barnet under viss del av den
tiden, har de mojlighet att disponera ersittningen under motsvarande
lingre tid, dock lingst till dess barnet dr 270 dagar gammalt (13 § andra
StH)E

Fosterforildrar och adoptivforildrar likstdlls med biologiska fordldrar
(14 § forsta st. resp. 4 kap. 8 § foérdldrabalken). I sadana fall far
forildrapenning utgd nir den forsikrade faktiskt har tatt barnet i sin vard
och lingst till dess barnet har blivit 270 dagar gammalt (14 § andra st.).
Adoptivtorildrar och fosterfordldrar som mottar barn i avsikt att adopte-
ra det har i friga om dldre barn upp till tio ars alder en sirskild ritt till
forildrapenning under sammanlagt 20 dagar i anslutning till barnets
ankomst till sitt nya hem (14 § tredje st.). Den med vilken fordlder dr
eller har varit gift eller har eller har haft barn och sammanbor stadigva-
rande likstills med forilder (20 kap. 2 § andra st.).
bestimmelser om s. k. arbetsgivarintride (16 §), indragning eller ned-
sittning av féormanen (17 §) samt utbetalning till annan én den beritti-
gade sjilv (18 §).

2.2.2 Sjukpenning vid vard av sjukt barn

Forilder med sjukpenninggrundande rsinkomst pa minst 4 500 kr. har ratt
till sin vanliga sjukpenning, om han méste stanna hemma fran arbetet for
att ta hand om sjukt barn under tio &rs &lder och dérigenom far sin
mojlighet att utfdra sitt arbete viss dag inskrinkt med minst hélften. Har
vardaruppgiften helt hindrat honom att forvirvsarbeta utgar hel sjuk-
penning, annars halv siddan (3 kap. 9§ forsta st.). Under samma
forutsittningar har fader, som i anslutning till barns fodelse behdver ta
ledigt fran arbetet for att ta hand om annat barn i familjen, rdtt att
uppbira sjukpenning (9 § andra st.).
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Sjukpenning i hdr avsedda fall utgar redan fr. o. m. insjuknandedagen
(10 § forsta st.) och far disponeras under sammanlagt tio dagar per
familj och kalenderar. Férmanen tillkommer den som har barnet i sin
vard men kan ocksd inom den nimnda tidsramen och efter medgivande
av vardnadshavaren fa utnyttjas av férilder som endast tillfilligt tar hand
om barnet (9 § tredje st.).

Med barn avses dven adoptivbarn (4 kap. 8 § forildrabalken), foster-
barn, styvbarn och barn till ndgon av sammanboende om de tidigare har
varit gifta eller har eller har haft gemensamt barn.

For sjukpenning vid vard av sjukt barn giller i dvrigt samma bestim-
melser som for vanlig sjukpenning, t. ex. s. k. fridagsregel och villkor om
sjukanmidlan (10 §).

Virdbidrag utgar till fordlder for vard av barn som inte har fyllt 16 ar,
om barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat
handikapp behover sirskild tillsyn och vard for avsevird tid. Bidraget bor
frimst ses som en viss ersittning for att en av fordldrarna i regel maste
avsta fran forvarvsinkomst, men det ar i och for sig inget krav for ritten
till bidrag att nagon av dem avhaller sig fran forvirvsarbete. Vid bedom-
ningen av ritten till bidrag skall dven merutgifter som uppkommer pa
grund av barnets sjukdom eller handikapp beaktas (9 kap. 4 § forsta st.).

Vardbidrag utgdr allt efter tillsyns- och virdbehovets omfattning och
merutgifternas storlek med belopp som motsvarar hel eller halv fortids-
pension till ensampensiondr jamte pensionstillskott som svarar mot pen-
sionen (4 § andra st.). Fortidspensionerna och vardbidraget hojs den 1
juli 1976. Bidraget ersitts ofta med fortidspension till barnet nir detta
blir 16 ar. Vardbidrag utgar fr. o. m. den manad da ritten till férménen
uppkom (16 kap. 5 §) och omprévas vanligtvis vart tredje ar (9 kap. 4 §
tredje st.).

Virdbidrag utgir inte om barnet vistas pad vardanstalt eller genom
anstaltens forsorg vardas utanfor denna. For tid dd barnet vistas utom
anstalten utan att vardas genom dess foérsorg utges vardbidrag, om antalet
feriedagar uppgar till minst tio per kvartal (5 § tredje st.).

Med forilder likstdlls adoptivforidlder (4 kap. 8 § forildrabalken) och
den med vilken fordlder dr eller har varit gift eller har eller har haft barn,
om de sammanbor stadigvarande (20 kap. 2 §), men inte fosterforilder.

2.3 Anstillningsskydd m. m.

2.3.1 Lagen (1974:12) om anstdillningsskydd

Enligt lagen om anstillningsskydd giller anstillning tills vidare, om inte
annat har avtalats. Anstillning tills vidare kan bringas att upphéra genom
uppsdgning vid utgdngen av viss uppsidgningstid (5—6 §§). Uppsigning
fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad (7 §). Avskedande far
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ske bara om arbetstagaren grovt har dsidosatt sina aligganden mot arbets-
givaren.

Lagen tillimpas pa alla arbetstagare i allmin eller enskild tjdnst utom
foretagsledare, arbetsgivarens familjemedlemmar, husligt anstéllda och
personer som har sysselsatts med beredskapsarbete e. d. (18§). Arbets-
tagares rittigheter enligt lagen far, bortsett fran avvikelser 1 andra
forfattningar, inskrinkas endast genom kollektivavtal och bara i vissa
avseenden (2 och 3 §8§). Nir anstillningstidens lingd inverkar pa rdttig-
heterna dr det i nagra fall den sammanlagda anstillningstiden hos olika
arbetsgivare som riknas (4 §). Mojligheterna att inga avtal om anstéllning
for viss tid, viss sdsong eller visst arbete dr begrinsade (S §). Om sddant
avtal anda har triffats, kan arbetsgivaren vara skyldig att iaktta sdrskilda
bestimmelser, exempelvis regler om varsel till arbetstagare som inte
kommer att erbjudas fortsatt anstillning (15—17 §§). Tillsvidareanstall-
ning upphor med utgéngen av uppsdgningstid, som for arbetstagaren
utgor en manad och for arbetsgivaren varierar mellan en och sex manader
beroende pé bl. a. arbetstagarens alder (6 § forsta st. och 11 §). Liksom
vid andra anstillningsformer far dock omedelbart frantride respektive
avskedande dga rum pd grund av grovt avtalsbrott (6 § tredje st. och
18 §). Uppsigning frin arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.
Sadan grund foreligger inte, om det t. ex. skiligen kan krévas att arbets-
tagaren omplaceras inom foretaget (7 §). Betriffande saval uppsdgning
som avskedande finns en preskriptionsregel angaende grunderna (7 §
tredje st. och 18§ andra st.) samt sérskilda formella bestimmelser
(8—10, 19 och 20 §8).

Arbetstagaren dr i princip garanterad sina vanliga anstillningsformaéner
under uppsigningstiden (12—14 §§), dvensom under permittering i den
man den varat i mer dn tva veckor i foljd eller sammanlagt mer dn 30
dagar under samma kalenderar (21 §). Uppsdgning pa grund av arbets-
brist, permittering och aterintagning efter permittering skall ske enligt
turordning, faststilld for viss krets av arbetstagare (2224 §8). Arbets-
tagarens sammanlagda anstéllningstid hos arbetsgivaren har i allmdnhet
stdrst betydelse for ritten till foretride. Den som fyllt 45 ar tar darvid
efterhand tillgodorikna sig hogst fem ars extra anstdllningstid. Itall
omplacering maste ske, kan dock brist pa tillrickliga kvalifikationer
komma att utgora ett hinder. Den som har lingre anstillningstid kan fa
sta tillbaka dven for arbetstagare med nedsatt arbetsformaga. Den som
efter en lidngre tids anstillning har blivit uppsagd eller vidgrad fortsatt
anstillning pa grund av arbetsbrist har under ett ar foretradesratt till ny
anstillning inom samma verksamhet. Hirom giller bl. a. bestammelser
som motsvarar reglerna om turordning vid uppsdgning (25-28 §§).
Arbetsgivaren ir skyldig att varsla och 6verldgga med arbetstagarorganisa-
tion — ibland dven med berorda arbetstagare — om vissa tilltinkta
atgirder, t. ex. avskedanden (29-32 §§).

Nir arbetstagaren ir skyldig att avgd med pension eller har fyllt 67 ar,
giller sirskilda regler i olika hanseenden (33 §). Lagen innehaller vidare
bestimmelser om anstdllningsskydd nér tvist rader om giltigheten av
uppsigning eller avskedande (34 och 35 §§) och nir dom med forklaring
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om ogiltighet har vunnit laga kraft (36 §). Arbetstagaren maste beakta
vissa frister for att fd en sadan forklaring (37 §). Arbetsgivare som har
asidosatt sina forpliktelser enligt lagen och arbetstagare som har under-
latit att iaktta uppsdgningstid skall ersdtta uppkommen skada (38 §). Om
arbetsgivare asidositter domstols forklaring om ogiltighet av uppsigning
eller avskedande, skall han utge sdrskilt skadestand. Detta skall utgd med
minst 16 och hogst 48 manadsloner beroende pé arbetstagarens anstill-
ningstid och alder (39 §).

2.3.2 Lagen (1945:844) om forbud mot uppsigning eller avskedande av
arbetstagare med anledning av aktenskap eller havandeskap m. m.

Denna lag giller — till skillnad fran lagen om anstéllningsskydd — alla
arbetstagare. Arbetstagare far inte sdgas upp eller avskedas pa grund av
att han slutit trolovning eller ingatt dktenskap (1 §). Sddana atgirder far
inte heller vidtagas mot kvinnlig arbetstagare pa den grund att hon har
blivit havande eller f6tt barn, om hon har haft stadigvarande anstdllning
hos arbetsgivaren sedan minst ett ar (2 § férsta st.). Lagen innehaller
vidare bestimmelser som innebir ett anstillningsskydd vid fordldra-
ledighet for arbetstagare med nyssnimnda minsta anstillningstid.
Enligt dessa far arbetsgivaren inte med vetskap om orsaken till borta-
varon sdga upp eller avskeda arbetstagaren pd grund av att denne i
samband med havandeskap eller barns fodelse avhéller sig fran arbetet
under hogst sju manader eller den ldngre tid fordldrapenning utgar.
Forbudet giller dock inte, om arbetstagaren underlater att, pi forfrigan
av arbetsgivaren, utan drojsmal underritta denne om att han Onskar
aterintrdda i arbetet efter bortavaron. Inte heller giller det om arbets-
tagaren avhaller sig fran arbetet i mer @n tva perioder. Arbetsgivaren ir
inte skyldig att lata aterintride ske tidigare dn tre veckor frin det han
fick meddelande om 6nskad dag for dterintridet eller, om han inte har
fatt sadant meddelande, fran det arbetstagaren instillde sig hos honom
(2 § andra st.).

Bestimmelserna dger motsvarande tillimpning nir arbetstagare avhaller
sig fran arbetet i samband med att han i sitt hem mottar barn sisom
fosterbarn eller adoptivbarn och ledigheten inte varar lingre 4n till den
270:e dagen efter barnets fodelse (2 § tredje st.).

Det anstdllningsskydd som lagen ger innebdr ocksa att anstillnings-
formanerna inte far minskas i vidare min dn som téljer av att arbetstaga-
ren dr borta fran arbetet for sadan fordldraledighet som enligt 2 § andra
st. skyddas mot uppsigning eller avskedande (3 §).

Arbetstagares rattigheter enligt lagen kan inte inskrinkas genom avtal
(4 §) och de paverkas inte heller av att foretaget dverlates (2 § fjiarde st.).
Uppsidgning eller avskedande i strid mot bestimmelserna skall ogiltigfor-
klaras pa yrkande av arbetstagaren (5 §). Denne kan dessutom begira
skadestdnd av arbetsgivare som har asidosatt sina forpliktelser enligt lagen
(6 §). Betriffande tvist om giltigheten av uppsdgning eller avskedande,
skadestaind m. m. finns hdnvisningar till lagen om anstillningsskydd

(S=753)"
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Sirskilt anstdllningsskydd finns dven for arbetstagare som maste
tullgora virnplikt eller motsvarande tjanstgoring. Dessa regler har sin
plats i lagen (1939:727) om férbud mot uppsigning eller avskedande av
arbetstagare med anledning av vdrnpliktstjinstgéring m. m. De motsvarar
i stora delar bestimmelserna i 1945 ars lag.

2.3.3 Lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning

Lagen ger alla arbetstagare i allmidn eller enskild tjdnst rétt till ledighet
for utbildning (1 § forsta st.). Arbetstagares rittigheter enligt lagen far,
bortsett fran avvikelser i andra forfattningar, inskrinkas endast genom
kollektivavtal i vissa avseenden (1 § andra st. och 2 §).

Ritten till ledighet tillkommer arbetstagare som har varit anstilld hos
arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv
manader under de senaste tva aren. Om utbildningen skall avse fackliga
fragor, stiills dock inga krav pa viss anstéllningstid (3 §).

Arbetsgivaren har ritt att uppskjuta ledighet till senare tid én arbets-
tagaren har begirt. I detta hinseende finns sirskilda bestimmelser om
skyldighet att underrdtta arbetstagaren och hans lokala arbetstagarorga-
nisation, ritt att pakalla 6verldggning med arbetsgivaren (4 §) och krav pa
samtycke av organisationen i vissa fall (5 §). Har arbetstagaren inte fatt
paborja begird ledighet inom tva ar — ett ar i fraga om hogst en veckas
ledighet — kan han pakalla domstolsprovning (6 §). Kan flera arbets-
tagare inte beredas ledighet samtidigt, gdller foretridesregler som tillim-
pas inom varje kollektivavtalsomrade for sig och som gynnar facklig ut-
bildning och grundskoleutbildning (7 §).

Uppsigning eller avskedande av enbart det skilet att arbetstagaren
begir eller utnyttjar sin ritt till ledighet for utbildning skall ogiltigfor-
klaras pa yrkande av denne (8 §). Ledigheten far inte heller liggas till
grund for forsimring av hans arbetsforhallanden och anstéllningsvillkor
(9 §). Avbryter arbetstagaren sin utbildning har han ritt att atergd i
arbete. Arbetsgivaren dr dock inte skyldig att lata arbetstagaren dtergd
tidigare 4n tva veckor eller, om ledigheten varat minst ett dr, en manad
fran det han blivit underrittad om att arbetstagaren vill dtergd till arbetet
(10 §).

Lagen innehéller vidare foreskrifter om tolkningsforetrade for arbets-
tagarorganisation vid tvist om lagens tillimpning (11 och 12 §§) samt
bestimmelser om bl. a. skadestidndsskyldighet for arbetsgivare och arbets-
tagarorganisation (13 och 14 §§).

2.3.4 Lagen (1972:650) om ritt till ledighet och l6n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare

Lagen giller enligt huvudregeln utlindsk arbetstagare som dr bosatt och
har arbetstillstand i Sverige. Lagen giller dock inte arbetstagare som
1. har svenska, danska eller norska spraket till modersmal eller eljest har
tillrickliga kunskaper i nagot av dessa sprak, 2. har genomgatt under-
visning enligt lagen eller viss annan svenskundervisning, 3. har feriearbete
eller annat tillfilligt arbete, eller 4. ar husligt anstélld (1 §).
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Arbetstagaren har rdtt att vara ledig 240 timmar under ordinarie
arbetstid for att ta del i sadan undervisning i svenska spraket med sam-
hdllsorientering, for vilken statsbidrag utgar (2 § forsta st.). Vid deltids-
anstéllning giller sdrskilda bestaimmelser (2 § férsta st. och 3 § andra st.).
Ritten till ledighet kan begridnsas genom kollektivavtal eller, om fack-
férening inte finns, avtal med arbetstagaren (2 § andra st.). Denne kan
inte franséga sig sina rittigheter i annat avseende (6 a § forsta st.). Ledig-
heten jimstélls med arbetad tid (2 § tredje st.). Arbetstagaren dr vidare
berdttigad till 16n under 240 lektionstimmar. Lektionstimme riknas dir-
vid som arbetstimme — dven om undervisningen sker utanfor ordinarie
arbetstid — och I6nen far inte understiga vad som skulle ha utgatt, om
det hade gillt arbete under ordinarie tid (3 §). Ritten till 16n far inte
inskrdnkas genom avtal (5 §).

Arbetsgivare skall upplysa nyanstilld arbetstagare om hans rittigheter
enligt lagen och inom 60 dagar bereda honom méjlighet att paborja
svenskundervisningen. Har arbetstagaren dndé inte borjat inom tva ar fran
forsta anstdllningsdagen i Sverige, upphor arbetsgivarens ovriga skyldig-
heter enligt forfattningen (4 §).

Uppsidgning eller avskedande av enbart det skilet att arbetstagaren
begir eller utnyttjar sin hdr beskrivna ritt till ledighet och 16n skall
ogiltigforklaras pa yrkande av denne (6 a § andra st.). Lagen innehaller
vidare bestimmelser om bl. a. skadestandsskyldighet for arbetsgivare som
inte iakttar lagen (7 §).

2.4 Allmin arbetstidslag m. m.

Allmidnna arbetstidslagen (1970:103) innehéller bestimmelser om lingsta
arbetstid for arbetstagare.

Lagen tar i princip sikte pa alla anstillningsforhallanden (1 §). For-
utom att avsteg kan goras genom kollektivavtal (3 §) undantas fran lagens
tillimpning a) s. k. okontrollerbart arbete, t. ex. hemarbete, b) arbete
som utfors av tjanstemin i foretagsledande stéllning eller av arbetstagare
med viss fortroendestallning, c¢) arbete som utférs av arbetsgivares
familjemedlemmar, d) husligt arbete, e) skeppstjianst (2 §).

Ordinarie arbetstid far utgdra hogst 40 timmar i veckan, raster
ordknade. Begrdnsningen far under vissa omstindigheter avse ett genom-
snitt under en fyraveckorsperiod (4 §). Jourtid far tas ut med hogst 48
timmar under fyra veckor eller 50 timmar per kalenderméanad (5 §).
Avvikelse frén reglerna om den ordinarie arbetstiden och jourtiden kan
finnas i kollektivavtal (6 §) eller ha medgivits av arbetarskyddsstyrelsen
(7 §). Nir sirskilda skil foreligger far allmén 6vertid tillgripas. Denna har
maximerats till 150 timmar per kalenderdr och dessutom begrinsats till
48 timmar under en fyraveckorsperiod eller 50 timmar under en
kalendermanad. Aven fran dessa regler far avsteg goras genom kollektiv-
avtal. Om synnerliga skil foreligger far vidare arbetarskyddsstyrelsen
medge ytterligare s. k. extra dvertid med hogst 150 timmar per kalender-
ar (10 §). I fraga om Gvertid ges vidare bestimmelser som ror nodtalls-
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arbete (8 §) och forberedelse- eller avslutningsarbete (9 §).

Arbetsgivare ir skyldig att féra anteckningar om jourtid och overtid
enligt anvisningar av arbetarskyddsstyrelsen. Dessa anteckningar har
arbetstagaren eller hans fackliga organisation rdtt att ta del av (11 §).

Som tidigare har papekats dr husligt arbete och skeppstjénst undan-
tagna fran allmidnna arbetstidslagens tillimpning. For dessa verksamhets-
omraden giller i stillet lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete resp. sjoarbetstidslagen (1970:105).

Allminna arbetstidslagen innehaller inte nagra bestimmelser om
dygnsarbetstid eller andra nirmare bestdmmelser om arbetstidens forlagg-
ning. Sadana regler har sin plats i arbetarskyddslagen (1949:1). I detta
hinseende bor dven nidmnas kungérelsen (1972:602) om arbetstid vid
vdgtransport, m. m.

2.5 Vissa bestimmelser om tjdnstledighet for stats-
tjansteman m. m.

2.5.1 Cirkuliret (1970:388) om tjanstledighet med C-avdrag, m. m.

For 16neplansanstéllda tjanstemdn med avloningsférmaner, som faststills
under medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen bestdm-
mer, regleras fragan om férméaner under tjdnstledighet i allménhet genom
avtal. Vid tjinstledighet utgdr 16n utan avdrag eller med sjukavdrag eller
A-, B- eller C-avdrag (A 1). Frigan om och fér hur lang tid tjdnstledighet
skall beviljas provas av arbetsgivaren. Arbetsgivarens mojlighet att fritt
prova ansdkan om tjinstledighet begrdnsas bl. a. av lagregler om forbud
mot att siga upp eller avskeda arbetstagare med anledning av havande-
skap (2). Under tjinstledighet med C-avdrag avstar tjanstemannen hela
den 16n som beléper pa tjanstledighetstiden. Han fdr emellertid i
forekommande fall tillgodorikna denna tid for uppflyttning i 16neklass
eller alderstilliggsklass. Aven om tjdnstemannen — med undantag betrif-
fande vissa sirskilt angivna tjanstledighetstyper — inte far tillgodordkna
tjinstledighetstid med C-avdrag for tjanstarsberdkning i pensionshanseen-
de, behaller han i allmidnhet ritten till alders-, sjuk- eller familjepension
(3).

Som allminna riktlinjer vid provning av traga om tjanstledighet med
C-avdrag (B) foreskrivs bl. a. att myndighet bor se till att sadan ledighet
inte beviljas sa att svarigheter uppstar att sysselsdtta den tjanstledige,
vikarie fér honom eller annan {jinsteman i samband med att ledigheten
upphor. Myndigheten skall vidare gbra en avvégning mellan tjansteman-
nens intresse av att fa den begirda ledigheten och myndighetens intresse
av att tjinstemannen utdvar sin tjdnst (1). Viss anledning till aterhallsam-
het med lingre ledigheter finns fran det allmédnnas synpunkt pa grund av
att den tjinstledige behaller vissa forméaner under tjanstledighetstid med
C-avdrag. Aven om tjdnstemannen aberopar for honom angeldgna skil,
kan det vidare finnas anledning att vigra lingre tjdnstledighet, om han
varit anstilld endast kortare tid (2).
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For vissa slag av tjdnstledigheter ges sirskilda normer (C). Dirvid sags
bl. a. foljande. Tjdnstledighet med C-avdrag for spidbarnsvird bor i
allménhet beviljas forilder ldngst till dess barnet uppnar ett och ett halvt
ars alder. Sadan ledighet bor medges dven fosterforilder. Partiell tjanst-
ledighet med C-avdrag f6r barntillsyn bor hdrutéver i allmidnhet medges
till dess barnet uppnar tolv ars alder (4). Normerna avser tjdnstledighet
som omfattar minst hélften av den ordinarie arbetstiden for heltidstjinst-
gorande personal (6).

Cirkuldret tillimpas dven pa vissa andra arbetstagare in dem som
namns i inledningen till férevarande redogérelse (D 1).

2.5.2 Cirkuldret (1970:384) om deltidsarbete

I cirkuldret slas fast att det av frimst familesociala och arbetsmarknads-
politiska skil ar angeldget att myndigheterna utnyttjar de mojligheter till
deltidsarbete som finns for dem som inte kan arbeta pa heltid (1). Savil
ordinarie tjinsteman som annan arbetstagare kan dirvid ges partiell
ledighet. Den sistnimnde kan dessutom anstillas pa deltid (2). Deltids-
arbete far i princip komma i friga for allt arbete utom de mest
kvalificerade goromiélen (3). Kortare tjénstgéring dn pa halvtid, t. ex.
halvdagsarbete eller arbete varannan dag eller varannan vecka, tillats i
allmédnhet inte (4). Ndr myndighet provar begiran om deltidsarbete skall
den bl. a. beakta de skdl som arbetstagaren anfér, sirskilt eventuell
svarighet att ordna barntillsyn (5). Andra féreskrifter eller kollek tivavtal
kan innehalla avsteg fran cirkuldret.

2.5.3 Allmant avicningsavtal for statliga och vissa andra tiinstemdin
(AST), slutet den 25 juni 1975 av SAV samt SA CO/SR, SF och TCO-S

Avtalet giller for aren 1975 och 1976.

Tjdnstemans ritt till ledighet regleras inte i AST. Vad som sdgs i avtalet
om loneavdrag pa grund av tjdnstledighet giller alltsa under forutsdttning
att tjdnstledighet har beviljats. Ordinarie tjinstemin, extra ordinarie
tjgnstemdn och vissa extra tjanstemin skall enligt huvudreglerna vid-
kdnnas bl. a. foljande avdrag i samband med ledighet (19 § A).

Om s. k. arbetsgivarintride giller gors vid ledighet fér barns fodelse
inget avdrag for kvinnlig tjansteman for dag da hon enligt AFL ir berit-
tigad till fordldrapenning 6ver garantinivan, dock hoégst for 210 dagar. |
ovrigt gors C-avdrag, dvs. helt 16neavdrag (4). Bestimmelsen om 16n utan
avdrag giiller fr. o. m. den 1 september 1975 dven manlig tjinsteman, som
dr tjdnstledig i samband med barns fodelse och som da ir berittigad till
fordldrapenning dver garantinivan.

Vid ledighet pa grund av allvarligare sjukdomsfall, dédsfall, begravning
m. m. inom egen familj eller den nirmaste sliktkretsen gérs B-avdrag 15
dagar av ett kalenderar (med vissa begrinsningar) och C-avdrag i Ovrigt
(6 d). Vid tillsyn av barn som inte har fyllt tio ar, nir annan person inte
kan anlitas, gérs B-avdrag for vardnadshavare fér dag da han inte uppbir
sjukpenning for varden eller férildrapenning, dock hégst tio dagar av ett



32 Gillande bestimmelser SOU 1975:62

kalenderar. 1 Ovrigt gors C-avdrag (6 e). Vid vard av sddant adoptivbérn
eller i adoptionssyfte mottaget fosterbarn som inte har fyllt sju ar gors
B-avdrag fér adoptiv- eller fostermodern for dag da hon inte uppbér
sjukpenning for vird av barnet eller forédldrapenning, dock ldngst t. 0. m.
90:¢ dagen efter den da barnet kom under hennes vard. I Ovrigt gors
C-avdrag (6 f). Vid ledighet for enskild angeldgenhet i annat fall gors i
allminhet C-avdrag (6 g). Vid ledighet utan loneavdrag eller med B-avdrag
utgar visst tjinstledighetstilligg (26 §).

Avtalet innehiller bestimmelser om arbetsgivarintrade betrdffande
sjukpenning vid tjinstemans sjukdom och kvinnlig tjanstemans (fr. o. m.
den 1 september 1975 dven manlig tjanstemans) fordldrapenning over
garantinivin vid barns fddelse (bilaga D 1 §). Tjinstledighet med helt
C-avdrag skall nir arbetsgivarintriade géller bytas ut mot tjanstledighet for
sjukdom eller barns fodelse, om forutsittningar for sadan ledighet fore-
ligger (2 § 1 mom.). Atskilliga bestimmelser ges om undantag fran arbets-
givarintride (2 och 3 §§). SAV har meddelat anvisningar m. m. for
tillimpningen av AST, bl a. i friga om I6neavdrag pa grund av tjanst-
ledighet.
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3 Befolknings- och forsikringsstatistik

3.1 Befolknings- och familjestatistik

3.1.1 Barnfamiljerna

Vid ingéngen av ar 1975 hade Sverige 8 176 691 invinare. Av dessa var
773 675 eller 9,5 % under sju ar och 330427 eller 4,0 % under tre ar.
Antalet levande fodda barn har under de senaste ren legat omkring
110 000.

Barnfamiljernas sammansiittning enligt befolkningsstatistiken ar 1970
och ar 1974 redovisas i tabell 3.2.

Ndra hilften — 45,2 % — av alla barnfamiljer hade ar 1974 endast
ett barn under 18 ar. Dessa barn utgjorde dock endast 25 % av totala
antalet barn under 18 ar. Néigon storre skillnad mellan dren 1970 och
1974 miirks inte. Bide antalet och andelen familjer med fyra eller flera
barn har minskat ndgot mellan dessa dr, medan antalet tvibarnsfamiljer
okat.

Tabell 3.2 visar antalet barn under 18 ar i familjer vid en viss tidpunkt.
Detta innebidr dock inte att exempelvis nira 50 % av alla barnfamiljer
dr ettbarnsfamiljer hela livet. Manga familjer kan vid undersokningstillfil-
let ha barn som dr dldre én 18 ar. Andra familjer kan senare komma att fa
ytterligare barn.

Tabell 3.1 Antal levande fédda barn i Sverige aren 1965—1974

Ar Antal levande
fodda barn
1965 122 806
1966 123 354
1967 121 360
1968 113 087
1969 107 622
1970 110 150
1971 114 484
1972 (1192 9773
1973 109 663
1974 (109 705)
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Tabell 3.2 Barnfamiljernas storlek 1970 och 1974

Antal barn under 18 ar 1970 1974

Antal % Antal %

Samtliga tamiljer med

1 barn 522 009 46,3 516 038 45,2
2 barn 414 017 36,7 445 90S 39,0
3 barn 141 332 1235 141 533 12,4
4 eller fler barn 49 066 4,5 38 561 3.4
Samtliga barnfamiljer 1126424 100,0 1142 037 100,0
Antal barn 1988 298 2012095
Genomsnittligt antal barn 1,76 1,76

En undersokning som publicerades ar 1971 — “Trends and variations
in Swedish Fertility”” av Eva Bernhardt — visar att av de dktenskap som
ingicks dren 1945—1949 var 7 % barnlosa ar 1960, alltsa efter 11-15
ar. I 23 % av dktenskapen fanns ett barn, i41 % tva barn ochi29 % tre eller
flera barn. Det vanligaste dr alltsa att gifta makar far tva barn och det dr
t. 0. m. vanligare att de far tre eller flera barn dn att de bara far ett barn.
Variationer efter socialgruppstillhdrighet vad giller antalet barn ar sma.
Enbart familjer ddr fadern arbetar inom jordbruket avviker i hogre ut-
strickning fran det genomsnittliga barnantalet. I jordbrukarfamiljer fods
ett storre antal barn.

[ familjer dir bigge fordldrarna forvirvsarbetar inverkar detta i dag
starkt pa antalet barn per familj férutom i de fall da familjens inkomster
ir mycket hoga.

Det finns, enligt tabell 3.2, drygt en miljon familjer i Sverige med barn
under 18 ar. Fordelningen efter bide antal barn och yngsta barnets alder
i dessa familjer redovisas i tabell 3.3. Av denna tabell framgar att ca 55 %
av barnen under tva ar har minst ett dldre syskon. Det finns dock ca
95 000 barn under tva ar, 140 000 barn under tre ar och drygt 200 000
barn under sex ir som inte har nigot syskon under 18 ar.

Tabell 3.3 Barnfamiljerna dr 1974 tordelade efter antal barn och yngsta barnets

alder

Antal barn Antal familjer med yngsta barnet Summa

i familjen familjer

0-1 ar 2 &r 3-6dr 7-9 ar 10-17 &r  med barn

under 18
ar

1 95827 39 266 84 196 52941 243808 516 038

2 79 452 37556 127 169 89 160 112 568 445 905

3 27 845 13510 48015 32 343 19 820 141 533

4— 8 730 4207 14 505 7977 3142 38 561

Summa 211 854 94 539 273885 182421 379338 1 142 037
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Tabell 3.4 De ensamstaende forildrarnas civilstand ar 1971

FFamiljetyp Antal familjer Didrav med barn
under tre ar

Ogifta kvinnor 113 440 65 902
Franskilda kvinnor 69 065 7997
Ankor 17 782 875
Gifta ej samboende kvinnor 23 207 4 540
Ensamstiende miin 19 952 1358

Samtliga 243 446 | 80672

Av befolkningsstatistiken framgir att antalet enforilderfamiljer upp-
gick till ca 240 000 ar 1974. Med enforilderfamiljer avses i befolknings-
statistiken personer Gver 18 4r som ir ogifta, dnkor, dnklingar, franskilda
eller gifta ej samboende och som har barn. Fordelningen efter den ensam-
stdende forilderns civilstind framgér av tabell 3.4.

19952 eller 8,2 % av dessa férildrar dr min. Andra undersékningar
har visat att franskilda och dnklingar ir det civilstand som helt dominerar
bland dessa min, medan civilstindet ogift dr det dominerande bland
ensamstdende kvinnor med barn. Stdrsta andelen barn under tre ar, finns
bland de ogifta modrarna (58 %). Ovriga ensamstiende férildrar har i
mycket begrinsad omfattning s& sma barn.

Av tabell 3.5 jimfért med tabell 3.2 framgdr helt naturligt att det ir
betydligt vanligare med ett barn i enforilderfamiljerna 4n bland de sam-
boende familjerna. Tre eller flera barn férekommer relativt sillan.

Det har i flera olika underskningar framkommit att de férildrar som i
befolkningsstatistiken klassificeras som ensamstiende ofta sammanbor
med annan vuxen under dktenskapsliknande former. I den av familjepoli-
tiska kommittén genomforda familjeundersékningen (redovisad i SOU
1972:34) framkom att ca 30 % av de ensamstiende” forildrarna fak-
tiskt sammanbodde med annan vuxen person.

Andra, senare genomférda undersOkningar, pekar pd en dnnu hogre
andel sadant samboende.

Andelen enférilderfamiljer har enligt befolkningsstatistiken 6kat sedan
borjan av 1900-talet. Bakom denna vixande andel enforilderfamiljer

Tabell 3.5 De ensamstaende férildrarna fordelade efter antal barn ir 1974

Antal barn i familjen Antal familjer % Dirav med yngsta
barnet under tre ar

1 160 210 65,8 54 967
2 62 865 25,8 19 526
3— 20 371 8,4 6179

Summa 243 446 100,0 80 672
Antal barn 352197 114 249

Genomsnittligt antal barn 1,45
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ligger dels att fler och fler barn féds utom éktenskapet, dels att en
stigande andel av dktenskapen upploses genom skilsmissa.

Denna utveckling dr sarskilt mirkbar efter 1955—1960. Av de dktenskap
som ingicks i boérjan av 1940-talet hade 6,6 % uppldsts inom nio ar.
Motsvarande procenttal for de dktenskap som ingicks 1964 var 1 1,2 %.

Giftermalsfrekvensen okade ocksd hastigt under 1940-talet. Denna
utveckling fortsatte sedan fram till mitten av 1960-talet. Efter ar 1966
har en kraftig nedgang av andelen giftermal bland ogifta kvinnor noterats i
varje aldersgrupp. Ocksd bland tidigare gifta kvinnor har en nedging i
andelen giftermal skett. Det arliga antalet inganga dktenskap minskade
mellan 1966 och 1972 med drygt 20 000.

3.1.2 Adoptioner

Antalet egentliga adoptioner — sadana didr barnet kommer till en helt ny
familj — fordelade efter barnets alder kan, med hjilp av befintlig statistik,
endast beriknas approximativt. Knappt 1 400 sadana adoptioner i vilka
barnet ir under tio ar beriknas ha gt rum under ar 1973. Som framgar
av tabell 3.6 var drygt tva tredjedelar av adoptivbarnen utlindska och det
stora flertalet var i aldern 2—7 ar.

Andelen barn som var under ett 4r nir de kom till familjen var sanno-
likt visentligt hogre med tanke pa att adoptioner regelmissigt foregds av
en fosterhemsplacering som i allmidnhet varar 3—12 manader.

3.1.3 Fruktsamhetsutveckling och reproduktionsforhdllanden

Nir ett land limnar stadiet som agrarsamhille och utvecklas till
industrisamhille genomgar samtidigt dess fruksamhetsmonster en grund-
liggande forindring. Barnen dr da inte lingre nagon ekonomisk tillgang
for forildrarna utan tivlar med annan “konsumtion” om fdorédldrarnas
begrinsade ekonomiska resurser. Antalet barnfamiljer med fler dn tva
barn brukar da avta mycket hastigt. Denna utveckling avslutades i Sverige
i huvudsak under 1900-talets forsta decennier. Familjeplanering anvindes
av allt storre delar av befolkningen och antalet fodda borjade variera
mirkbart med konjunkturutvecklingen. Daliga ekonomiska forhallanden
under 1920-talet men framfér allt under 1930-talet bidrog siledes till en
ytterligare sinkning av fruktsamhetsnivan.

Tabell 3.6 Antalet egentliga adoptioner av barn under tio dr, 1973

Barnets alder Nationalitet
Svenska Utlindska Summa
-1 98 209 307
2— 6 234 737 971
7-10 69 39 108

Samtliga 401 985 1 386
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Det arliga antalet fodda per tusen kvinnor i fruktsam alder Skade
emellertid igen fr. o. m. ar 1935 — férst laingsamt men mot mitten av
1940-talet mycket hastigt. Denna 6kning kan hinforas dels till att manga
fler ménniskor dn tidigar gifte sig, dels till att manga kvinnor i fruktsam
alder som under 1930-talets depression inte fott barn, under 1940-talet —
i nigot ildre aldrar — fodde barn. Antalet barn per familj 6kade alltsa
inte visentligt. Under hela 1950-talet 1dg fruktsamhetsnivin pi en mera
normal niva for att under bérjan av 1960-talet terigen stiga och ni en
topp i mitten av 1960-talet. Mellan 1965 och 1970 sjonk det érliga
antalet fodda hastigt. Sedan 1970 ir fruktsamhetsnivan relativt konstant.

Den lingsiktiga befolkningsutvecklingen bestims dock inte s mycket
av_hur manga barn som fods per 4r utan av hur manga barn som
genomsnittligen fods per kvinna under hela hennes fruktsamma period.

Kvinnor fédda 1889/90 fodde i genomsnitt 2.5 barn. Den summerade
fruktsamheten sjonk sedan snabbt och kvinnor fédda 1900—1909 fédde
inte mer dn 1,8 barn i genomsnitt. En viss hojning har sedan skett och for
de yngsta drskullarna som kan f6ljas till slutet av den fruktsamma
perioden — kvinnor fédda under senare delen av 1920-talet — uppgick
antalet barn till omkring 2,1.

Férutom fruktsamhetsnivan har dven fruktsamhetsmonstret férindrats

grundliggande under 1900-talet. Allt fler kvinnor kom att féda atmin-
stone ett barn, samtidigt som andelen familjer med fler in tre barn
minskade markant. Genomsnittsialdern for barnaféderskorna sjonk under
storre delen av 1900-talet, men tycks nu &ka nigot igen. Barnen fods i
regel i tdt foljd och en stor andel av kvinnorna har siledes avslutat barna-
fédandet fore trettioarsaldern. Inom édktenskapet ir barnafédandet i dag
1 hog grad koncentrerat till de forsta fem aren. Det beriknas att det i
genomsnitt kommer att fédas nagot under tvd barn per kvinna fram till ar
2000.
Reproduktionsférhallandena 4skadliggsrs i diagram 3.1, dir den summe-
rade fruktsamheten — dvs. det totala antalet barn som fotts per 1 000
kvinnor som avslutat sin fruktsamma period — for arskullar av kvinnor
fodda 1879/80—1938/39 visas.

Den undre kurvan utvisar antalet barn som fétts per 1 000 kvinnor i
resp. drskull. Den 6vre kurvan askidliggor den totala fruktsamhet som
under de for dessa arskullar rddande dodlighetsférhallandena skulle ha
krdvts for att uppna full reproduktion. Exempelvis dr antalet barn hos
kvinnor fédda 1909/10 knappt 1,8 per kvinna, medan nistan 2,5 barn
borde ha fotts for att dessa kvinnor skulle ge full reproduktion. Vid en
jamforelse av de bada kurvorna finner man att ingen arskull av kvinnor
fodda 1885 eller senare har uppnatt full reproduktion.

I Sverige har vi dock alltjimt ett inte helt obetydligt fodelsedverskott.
Detta har framf6r allt tre orsaker. For det forsta drojer det alltid mycket
linge innan fordndringar i reproduktionsférhallandena ger fullt utslag.
For det andra har vi under efterkrigstiden haft en betydande immigra-
tion. For det tredje slutligen har den sjunkande dodligheten bidragit till
att uppritthalla ett fodelsedverskott. Aven dodlighetsutvecklingen i
hogre aldrar — efter avslutad: fruktsamhet — medverkar hartill.
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Diagram 3: Arskullar av
kvinnor i Sverige.
Summerad fruktsamhet
for drskullar
1879/80—-1938/39.
Fruktsamhet som skulle
ha erfordrats for full re-
produktion,
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3.2 Forsikringsstatistik

De utvidgade forildraférmaner inom den allmdnna forsdkringen som
tridde i kraft den 1 januari 1974 har tre delar: foérdldrapenning, sjuk-
penning vid vard av sjukt barn och vardbidrag for svért handikappat barn.
For att fa underlag foér en forsta utvdrdering av forsdkringen har
riksforsidkringsverket i samarbete med familjestodsutredningen samlat in
uppgifter om utnyttjandet dels av fordldrapenning under andra halvéret
1974, dels av sjukpenning vid vard av sjukt barn under ar 1974. Uppgifts-
insamlingen avseende sjukpenning vid vard av sjukt barn eller i samband
med annat barns fédelse har genomforts som en stickprovsundersékning
medan uppgifterna om fordldrapenningen har avsett samtliga fOrédldra-
penningfall som avslutats under tredje och fjarde kvartalen 1974.

3.2.1 Fordldrapenning

Av tabell 3.7 framgar i vilken utstrickning modrarna utnyttjat fordldra-
penningen fore forlossningen.

Tabellen visar att andelen fall med tidiga fortida uttag ar storst i den
lagsta forildrapenningklassen — 25 kr. per dag, vilket motsvarar hogst
10 300 kr. i arsinkomst. I denna klass tar ca 55 % av kvinnorna ut foér-
dldrapenning minst en manad fore forlossningen. Ju hégre moderns in-
komst dr desto ligre andel av kvinnorna tar ut fordldrapenning fére for-
lossningsdagen.
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Tabell 3.7 Samtliga avslutade forialdrapenningfall tredje kvartalet 1974 fordelade
efter antal dagar fore forlossningen som forildrapenningen utgitt samt moderns
forildrapenning (procent)

T . a
Antal dagar fore Moderns fordldrapenning (kr. per dag)
forlossningen som

forald rapenning 25 26-49 50-99 100-149 150 Summa
utgatt
0 29,7 21156 22,1 26,9 36,2 25,6

1- 4 251 5,0 632 7,8 10,5 4,3

5—14 4,7 10,8 15,5 1951 24,8 10,3
15-29 8,1 18,6 23,5 19,1 15,2 16,0
30-49 11322 20,1 18,2 15:0 9,5 16,1
50-59 13,6 9,8 6,6 6,0 - 10,1
60— 28,6 14,1 759 6,1 3,8 17,6

Sumiiiu % 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0

dirav 30— 554 440 32,7 271 11373 43,8
Totala antalet

fall tredje

kvartalet 13617 4121 12 391 1 066 108 31 300

@25 kr. motsvarar en arsinkomst pd hogst 10 300, 2649 kr. per dag 10 400—
20 000 kr. per dr, S0-99 kr. per dag 20 100-40 300 kr., 100—149 kr. per dag
motsvarar 40 40060 600 kr. per ar och 150 kr. per dag 60 700 kr. eller hogre
arsinkomst.

For ca 44 9% av samtliga kvinnor utgick foridldrapenning minst en
médnad fore och i ndra 20 % av fallen utgick foridldrapenning minst tva
manader fore forlossningsdagen.

Fordldrapenning tillkommer den av fordldrarna som efter barnets fédelse
till huvudsaklig del ombesorjer varden av barnet. Forildrapenningen far
utga under hogst 210 dagar sammanlagt fér forildrarna och lingst till
dess barnet har blivit 210 dagar gammalt. Detta giller fér barn fédda 1
juli 1974 eller senare. For forildrar till barn fodda 1 januari—30 juni
1974 kunde forildrapenning utga under hogst 180 dagar.

Totalt avslutades 47 742 foridldrapenningfall under andra halvaret
1974. Dessa fall fordelar sig enligt tabell 3.8.

halvaret 1974

lall dér Moderns fordldrapenning  Antal fall
(kr. per dug)a Se fotnot
till tabell 3.7
Lnbart modern uppburit forildrapenning 25 19 201
26-150 27 826
Bade moder och fader uppburit forildra- 25 147
penning 26150 e {568

Summa 47 742
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Av de ca 28 000 avslutade fordldrapenningfallen i vilka modern har en
forildrapenning Overstigande 25 kr. per dag dr uppskattningsvis 24 000
sddana familjer i vilka fordldrarna sammanbor och fadern har mojlighet
att utnyttja fordldraforsikringen med fordldrapenning motsvarande hans
egen sjukpenning. 568 eller 2,4 % av dessa ca 24 000 fiader har faktiskt
utnyttjat forsidkringen. Andelen fider som utnyttjat forsikringen fjdrde
kvartalet dr nagot hogre &n motsvarande andel tredje kvartalet.

Drygt 19 000 av de mddrar som fédde barn under andra halvaret 1974
hade en forildrapenning pa garantinivan 25 kr. per dag. Uppskattningsvis
sammanbor hogst 2 000 av dessa kvinnor med min vars inkomst ocksa
motsvarar en forildrapenning pa 25 kr. per dag. I denna grupp har 47
fader eller hogst S % av fiderna utnyttjat mojligheten att under en period
ha den huvudsakliga virdnaden om barnet.

I 100 familjer har fiderna utnyttjat fordaldraforsakringen med forédldra-
penning motsvarande egen sjukpenning trots att moddrarna har en in-
komst som motsvarar en fordldrapenning pa garantinivan 25 kr. per dag.
Sirskilda omstindigheter har forelegat i dessa familjer som gjort det
mojligt for fadern att kunna utnyttja forsiakringen med en forildra-
penning motsvarande hans egen sjukpenning.

I de fall dir bade fadern och modern utnyttjat fordldraforsdkringen
har fadern i genomsnitt tagit ut 27 dagar.

Fidernas fordelning pd antal uttagna dagar framgar av tabell 3.9.

Av fiderna som uppburit férdldrapenning har nidstan 40 % tagit ut
firre 4n tio dagar. Ca 70 % har kortare tid 4n en manad och endast 12 %
av samtliga fider som utnyttjat fordldraférsikringen har tagit ut mer dn
tva manader.

Hogsta antalet dagar i genomsnitt har tagits ut av de fider som ligger i
arsinkomstklassen 10 000—20 000 kr. 37 dagar dr genomsnittet i denna
inkomstklass. Ett relativt hogt antal dagar finns ocksa i den hdogsta

Tabell 3.9 Forildrapenningfall avslutade under andra halvaret 1974 i vilka bade
fadern och modern uppburit forialdrapenning.

Antal dagar som Faderns fordldrapenning kr. per dag” Summa
fadern uppburit
fordldrapenning 25 26-49 50-99 100149 150
1- 9 23 5) 155 78 11 272
10— 19 9 2 66 33 10 120
20— 229 10 9 42 32 15 104
30- 39 4 1 30 19 9 63
40— 49 7 - 15 16 4 42
50— 59 D 2 16 S 2 27
60— 99 6 3 29 16 6 62
100-149 3 1 13 4 2 23
150— 2 = - - - 2
Summa 66 21 366 203 59 715
Genomsnittligt
antal dagar 23 37 25 25 33 27

4 Se fotnot till tabell 3.7.
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Tabell 3,10 Forildrapenningfall avslutade under andra halvaret 1974 i vilka bade
fadern och modern uppburit forildrapenning, fordelade efter faderns och moderns

foraldrapenning
Moderns foraldrapenning Faderns foraldrapenning kr. per dag Summa
kr. per dag
25 26-49 50-99 100-149 150
25 47 i 62 26 S 147
26— 49 6 S 65 27 7 110
50— 99 8 6 220 97 20 351
100149 S 2 16 52 15 90
150 - 1 3 1 12 17
Summa 66 21 366 203 59 715

a Se fotnot till tabell 3.7.

inkomstklassen. Det dr dock relativt sett fa fader som tillhor dessa
inkomstklasser och som utnyttjat formanen.

Bade faderns och moderns fordldrapenning i de fall ddr bigge uppburit
foraldrapenning framgar av tabell 3.10.

Denna storsta gruppen familjer i vilka bada fordldrarna utnyttjat
forsikringen dr den i vilka bade modern och fadern har en drsinkomst
mellan 20 000 och 40 000 kr. (50—99 kr. per dag i fordldrapenning).

Médrarna i de familjer dédr fordldrarna utnyttjat forsdkringen har hogre
inkomster i genomsnitt 4n samtliga modrar som ligger 6ver garantinivan
25 kr. per dag. Fddernas inkomstfordelning i de familjer som utnyttjat
formanen skiljer sig ddremot inte sdrskilt markant frin samtliga beritti-
gade fidders inkomstfordelning forutom att fider med lag inkomst, under
10 300 kr. per ar, utnyttjat forsakringen i nagot hogre grad dn Ovriga
fader. Fader 6ver 40 ar har utnyttjat forildraférsiakringen i nagot hogre
grad dn de yngre fiderna.

3.2.2 Sjukpenning vid vard av sjukt barn eller i samband med annat
barns fodelse

Totalt utnyttjade 155 000 familjer under ar 1974 foridldraférsikringen
for vard av sjukt barn eller i samband med annat barns fodelse. Dessa
familjer fordelar sig enligt foljande:

Antal Genomsnitt-
familjer ligt antal
dagar
FFamiljer med samboende fordldrar 123 450 4.5
ddrav familjer som utnyttjat forsikringen endast
for vard av sjukt barn 98 493 3,8
dédrav familjer som utnyttjat forsakringen i samband
med annat barns fodelse 24 957 T4

Lamiljer med ensamstaende toraldrar 315795 3.9
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Den storsta delen av forsdkringen har utnyttjats for vard av sjukt barn.
Ca 130000 av de 155 000 familjerna har utnyttjat forsakringen endast
for detta dndamal. Genomsnittliga antalet dagar for dessa familjer ar
3,8 dagar f6r samboende och 3,9 for ensamstdende.

Det 4r svart att uppskatta hur ménga familjer som ar berittigade till
sjukpenning vid vard av sjukt barn. For de familjer som kan komma i
fraga krdvs dels att nagot barn under tio ar dr sjukt, dels att det dr ndd-
vindigt fér nagon av férdldrarna att stanna hemma under arbetstid for att
varda det sjuka barnet. Ett approximativt antal berdttigade familjer har
dock beriknats med hjilp av statistik 6ver barnfamiljernas inkomster.

Bland de samboende familjerna som kan berdknas ha varit berit-
tigade att utnyttja forsédkringen har den utnyttjats mest av familjer med
barn under sju ar och dé frimst en- och tvabarnsfamiljer. Drygt 50 % av
dessa familjer har utnyttjat forsikringen. Familjer med tre eller flera barn
ligger pa hogst ett 30-procentigt utnyttjande vilket kanske delvis sam-
manhinger med att barntillsynen for de sma barnen i flerbarnsfamiljerna
med férvirvsarbetande fordldrar ofta har ordnats pa annat sitt dn i en-
och tvabarnsfamiljerna.

I de enforilderfamiljer som under ar 1974 har rdtt att utnyttja
foérsikringen vid barns sjukdom ér utnyttjandet nagot hogre dn bland de
berittigade tvaférilderfamiljerna. Drygt S50 % berdknas ha utnyttjat
sjukpenning vid vard av sjukt barn i enféralderfamiljerna. Ocksa i dessa
familjer utnyttjas forsikringen mest bland familjer med barn i aldern
under tre ar.

Ca 25 000 fader eller 45 % av de ca 55 000 som var berdttigade uppbar
sjukpenning i samband med annat barns fodelse under i genomsnitt
6—7 dagar ar 1974. Dirutdver utnyttjade de genomsnittligt hogst en halv
dag for vard av sjukt barn.

Tabell 3.11 Frekvensfordelning 6ver antal utnyttjade dagar under ar 1974 for vard
av sjukt barn eller i samband med annat barns fodelse.

Antal utnyttjade Samboende familjer I'nsamstacnde  Summa
dagar Indast vard I samband med  familjer
av sjukt barn annat barns
fodelse
% %o Yz Vi
1 24,3 2 24,1 20,7
2 18,4 4.8 19,3 16,4
3 12,9 5,8 13,0 11,8
4 12,4 6,8 9.6 10,9
5 8,5 13,4 8,6 973
6 6,0 6,3 6,1 6,1
7 5,0 9,6 4,6 5,7
8 2,7 8,9 33 3,8
9 2:7 49 3,8 3'3
10 750 36,9 s 12,0
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0
Antal familjer 98 493 24 957 31795 155 245
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Fordelningen pa antalet utnyttjade dagar framgar av tabell 3.11.

Vid utnyttjandet av forsédkringen i samband med annat barns fédelse
ligger topparna pa fem och tio dagar. Hela 36,9 % av dessa familjer tar ut
alla tio dagarna.

Bilden dr en helt annan nir det giller uttag av dagar for vard av sjukt
barn. Endast 7—8 % av familjerna har tagit ut alla tio dagarna. Mer dn
50 % av de familjer, som utnyttjar férmanen, har utnyttjat hogst tre
dagar. Fordelningarna Over antalet uttagna dagar i de samboende
(tvafordlder-) och de ensamstiende (enforilder-) familjerna ligger mycket
ndra varandra.

I de familjer i vilka forsdkringen utnyttjats for vérd av sjukt barn
varierar antalet uttagna dagar beroende pa antal barn och barnens alder.

Ett genomgdende ménster dr att familjer med barn under tre ar
utnyttjar fler dagar d@n familjer med édldre barn. Detta framgér av tabell
3.12. Hogst ligger de familjer som har tva barn och yngsta barnet ar
under tre ar. Dessa familjer tar i genomsnitt ut 4,3 dagar i familjer med
samboende fordldrar och 4,6 dagar i familjer med ensamstdende for-
dldrar.

Av tabell 3.12 framgar ocksd att i de familjer med samboende

Tabell 3.12 Genomsnittligt antal utnyttjade dagar och andel som utnyttjat fem
dagar eller mer i olika familjetyper bland de familjer som under ar 1974 utnyttjat
sjukpenning for vard av sjukt barn

Familjetyp Genomsnittligt antal ~ Andel som utnyttjat
Antal barn utnyttjade dagar fem dagar eller mer
Yngsta barnets alder Va

Samboende fordldrar

1 barn
0-2 ar 4,0 34,4
3-6 ar 3,9 28,1
7-9 ar 8% 24,0
Summa 3,8 31,5
2 eller flera barn
0-2 ér 4,2 3542
3—6 ar 3,6 3,1
7-9 ar 3,0 24,6
Summa 3,8 32,4
Ensamstdende fordldrar
1 barn
0-2 ar 4,2 38,3
3-6ar 4,1 36,6
7-9 ar 3,1 2341
Summa 3,8 32,7
2 eller flera barn
0-2 ar 4,5 42,8
3-6 ar 3,8 36,6
7-9 ar 3% 2551
Summa 4,0 37,5
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foridldrar som utnyttjat forsikringen for vard av sjukt barn tar enbarns-
och flerbarnsfamiljer ut ungefir lika manga dagar.

1 de enférilderfamiljer som utnyttjat sjukpenning for vard av sjukt
barn ligger tvé- eller flerbarnsfamiljerna ndgot hogre dn enbarnsfamiljer-
na. De ligger dessutom litet hogre i antal utnyttjade dagar dn de
tvaforilderfamiljer som utnyttjat forsdkringen. Det dr dock i savil
tvaforilder- som enférilderfamiljen yngsta barnets alder som tycks vara
den faktor som betyder mest for de antal dagar som utnyttjas. I de
familjer ddr yngsta barnet dr under tre ar tar man ut fler dagar dn da
barnet dr dldre.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dr familjer med sma barn
som utnyttjar denna del av fordldraforsakringen mest. Det giller savil det
antal dagar som tagits ut for vard av sjukt barn som den andel familjer
som utnyttjat forsikringen. Antalet barn i familjen tycks inte vara av
avgdrande betydelse for antalet dagar som tas ut. Enfordlderfamiljerna
utnyttjar forsikringen ndgot mer dn tvaforalderfamiljerna.

Knappt 10 000 familjer eller drygt 7 % av de som utnyttjade
forsiakringen for vard av sjukt barn tog under ar 1974 ut alla de tio
dagarna. Over hilften av dessa 10 000 familjer tog ut den tionde dagen i
oktober, november eller december. Under manaden maj fanns ocksa en
svag topp. Knappt 1 000 av de 10 000 familjerna tog da ut sin tionde
dag. En frekvensférdelning Over totala antalet uttagna dagar fordelade
over arets manader finns i tabell 3.12. Den visar ocksa att ett stort uttag
av dagar skett i slutet av varen men framfor allt under arets tre sista
méanader. Siffrorna i tabell 3.13 dr hiamtade fran riksforsikringsverkets
manadsstatistik och inkluderar férutom dagar for vard av sjukt barn
ocksa sjuk penningdagar vid annat barns fodelse.

Totala antalet uttagna dagar under januari—maj 1975 pekar mot att
antalet dagar for vard av sjukt barn torde komma att 6ka betydligt under
ar 1975 jamfort med ar 1974.

Tabell 3.13 Totala antalet uttagna dagar for vard av sjukt barn eller i samband med
annat barns fodelse under ar 1974 och 1975 (t. 0. m. maj) fordelade pa manader

1974 1975
Manad Antal ut- Andel av samtliga Manad Antal ut-
tagna dagar uttagna dagar % tagna dagar

01 20936 851 01 77 043
02 SOE122 7,4 02 100977
03 S7:023 8,4 03 93 127
04 61515 981 04 94 545
0s 64 305 9.5 05 76 187
06 48 358 7,1

07 36 278 5,4

08 36 834 S15)

09 555329 8,2

10 70 537 10,4

11 84 811 12,6

12 89 744 13,3

Summa 675792 100,0
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Statligt anstidlld personal har redan fére ar 1974 haft ritt att med visst

avdrag pa lonen stanna hemma hos sjukt barn. Under ar 1974 var detta
antal dagar begrinsat till tio per statligt anstilld fordlder. Ett stickprov
hos ndgra statliga myndigheter pekar pd att uttaget varierar kraftigt. I
vissa fall har denna forman utnyttjats i betydligt hdgre utstrickning in
foraldratorsikringens tio dagar.
Fddernas medverkan dr relativt hog, i 35 % av familjerna har fiderna tagit
ut minst en dag for vard av sjukt barn. De har dock genomsnittligt
betydligt ldgre antal dagar 4n modrarna, 0,8 dagar jimfort med 3,0 for
modrarna. Fidernas utnyttjande av forsdkringen framgar av tabell 3.14. I
denna tabell ingar endast dagar uttagna for vard av sjukt barn. De ca
25 000 fader som tagit ut dagar i samband med annat barns fédelse ingar
saledes inte.

Tabell 3.14 Andel fider samt genomsnittligt antal dagar som fiderna resp. modrar-
na uppburit sjukpenning for vard av sjukt barn under ar 1974 i de tvaforalderfamil-
jer som utnyttjat forsikringen

Familjetyp Andel familjer i vilka Genomsnittligt antal dagar som
lf)&‘nta{ b‘cfrlz ?Ch yngsta t‘ad;"ma tagit ut minst Bdo T
arnets alder en dag tagit ut tagit ut

1 eller fler barn

0-2 ar 37,4 0,9 3.2
3-6 ar 36,4 0,9 3,9
7-9 ar 24,0 0,6 2,6

Summa 34,6 0,8 3,0
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4 Arbetsmarknadsstatistik

4.1 Tillbakablick

Under perioden 1965—1974 6kade antalet personer i arbetskraften, dvs.
sysselsatta samt arbetslosa personer, med ca 300 000 personer eller 8,0 %
fran 3,74 miljoner till 4,04 miljoner personer enligt arbetskraftsundersok-
ningarna. Hela denna O6kning utgdrs av kvinnor. Antalet min i arbetskraf-
ten sjonk med ca 9 000 under samma period, medan kvinnorna i
arbetskraften 6kade fran 1,38 miljoner till 1,69 miljoner. Antalet kvinnor
med barn under sju ar utgjorde en betydande del av tillskottet till
arbetskraften: ar 1965 ingick 200 000 kvinnor med barn under sju ar i
arbetskraften medan motsvarande antal var 332 000 ar 1974.

I diagram 4.1 redovisas det relativa arbetskraftstalets utveckling, fér
olika befolkningsgrupper under perioden 1965—1977. Diagrammet visar
utvecklingen av andelen personer i arbetskraften i procent av samtliga i
samma befolkningskategori.

%
100

90 e -”__-_,_¢ man 20-34 ar

80

N_/__’—-—/ samtliga 16-64 51’
70

_+* kvinnor 20-34 &r

60 9 ey b kvinnor med barn 3-6 &r

(= e o P T e ik kvinnor med barn under 7 &r
50 -7

3
.
OUR T L S
4 . o
. .
. .
............
.........
oo°

30

20

1965 1970 1974

47

Diagram 4.1. Andelen
personer i arbetskraften
(det relativa arbetskrafts-
talet) ar 1965—1974
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Av diagrammet framgar att andelen personer i arbetskraften av
samtliga i dldern 16—64 ar 6kade nagra procentenheter under perioden
1965—-1974. I aldersgruppen 20—34 ar har minnens andel i arbetskraften
varit ndstan oférdndrad, medan kvinnornas okat betydligt. Sirskilt
pataglig dr 6kningen bland smabarnsmédrar. Fér kvinnor med barn under
tre dr 6kade andelen personer som tillhor arbetskraften fran 33,7 % till
53,5 % under dren 1967—1974.

Den genomsnittliga faktiska veckoarbetstiden (inkl. 6vertid) har enligt
arbetskraftsunders6kningarna, vilka kan vara behiftade med en viss
osikerhet, under aren 1965—1974 minskat med drygt fyra timmar till
41,2 timmar per vecka fér man och med tre timmar till 31,6 timmar fér
kvinnor. For gifta kvinnor med barn under sju ar har dock den genom-
snittliga veckoarbetstiden varit i stort sett oférindrad under dessa ar.

Nir det giller ndringsgrensstrukturen pagar sedan lang tid tillbaka en
omfdrdelning fran de varuproducerande till de tjdnsteproducerande
sektorerna. Denna utveckling forvintas komma att fortsitta. Sysselsitt-
ningsutvecklingen har varit speciellt markant inom jord-, skogsbruk och
fiske, som minskat kraftigt, samt inom offentlig férvaltning dir antalet
sysselsatta 6kade med 75 % under perioden 1960—1970.

4.2 Dagens arbetsmarknad

4.2.1 Arbetsplatser och arbetsgivare

Det finns ca fyra miljoner personer sysselsatta i forvirvsarbete av olika
slag i Sverige i dag. Storre delen av dessa arbetar inom privata foretag
eller statliga och kommunala aktiebolag. Féretagen inom denna sektor
fordelar sig efter naringshuvudgrupp och antal anstillda enligt tabell 4.1.

Det storsta antalet anstdllda aterfinns inom tillverkningsindustri samt
varuhandel, restaurang- och hotellrérelse. I dessa tvd nidringshuvudgrup-
per ingdr ca 67 % av samtliga anstillda inom niringslivet. Den storsta

Tabell 4.2 Anstillda man och kvinnor i statlig, kommunal och enskild tjinst ar

1974
Anstillda i Antal anstéllda samt andel i % av samtliga anstillda
Min Kvinnor Samtliga
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
1 000- 1 000- 1 000-
tal tal tal
Statlig tjanst 256 124 142 9,2 398 11,0
Kommunal tjanst 203 9,9 588 37,9 791 21,9
Enskild tjanst 155985 w7 822 529 2420 67,1
Summa 2 057 100,0 1552 100,0 3609 100,0
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Diagram 4.2, Andelen
personer i arbetskraften i
olika befolkningsgrupper
ar 1974

andelen smaféretag finns inom jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske samt
fastighetsférvaltnings- och férmedling och uppdragsverksamhet. Det ér
ofta fragan om egna féretagare med en eller tva anstéllda.

Enligt arbetskraftsundersékningarna for ar 1974 dr antalet egna foreta-
gare ca 295 000, varav ca 42 000 dar kvinnor. Bland samtliga anstéllda
finns det storsta antalet i enskild tjanst. Totalt dr idag ca 1,2 miljoner
personer anstillda i statlig eller kommunal tjdnst. Av tabell 4.2 framgér
dock att kvinnor i betydligt storre utstrdckning dn médn dr anstéllda i
kommunal tjinst, ca 38 % jamfort med ca 10 %.

Drygt 50 % av samtliga deltidsanstédllda arbetar i enskild tjdnst, 40 % i
kommunal och ca 8 % i statlig tjinst. De deltidsanstdllda bestar till 6ver
90 % av kvinnor.

4.2.2 Arbetskraftsdata

Den del av befolkningen som tillhér arbetskraften i aldern 16-74 ar
redovisas fordelad efter kén och civilstand i diagram 4.2.

Av samtliga gifta mén i dldern 16—74 ar tillhor 84,5 % arbetskraften, i
aldersintervallet 25—54 ar hela 97,6 %. De ej gifta ménnen i alla alders-
grupper har visentligt ligre relativa arbetskraftstal &n de gifta mannen.

Nir det giller kvinnorna #r det tvdartom — de gifta har lagre relativa
arbetskraftstal 4n de ej gifta i samtliga aldersgrupper. I aldrarna 6ver S5
ar 4r det ungefir lika stor andel som tillhor arbetskraften oavsett

%
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civilstand.

Ar 1974 tillhérde drygt hilften av alla kvinnor med barn under tre &r
arbetskraften. Kvinnornas andel i arbetskraften, dvs. relativa arbetskrafts-
tal, Okar ju dldre det yngsta barnet ir, vilket framgir av tabell 4.3.
Relativa arbetskraftstalet dr ocksd betydligt hogre hos kvinnor med ett
barn dn hos kvinnor med flera barn om man bortser frén den grupp i vilket
yngsta barnet & 11-16 ar. Denna avvikelse torde bl. a. bero pa att
enbarnsmddrarna genomsnittligt dr dldre 4n flerbarnsmoédrarna i denna
grupp.

Riksforsikringsverkets s. k. fordldraundersdkning ar 1971 visade att ca
40 % av alla nyblivna modrar dterupptagit eller pabdrjat forvirvsarbete
redan ndr barnet var atta till nio mdnder gammalt. Det styrks ocksa av
resultaten av en tilldggsfraga i arbetskraftsundersékningeniapril 1971 som
stdlldes just till modrar med barn i dldern sex till tolv ménader. Detta
resultat avser en tidpunkt med relativt god tillgdng pa arbetstillfillen.

Bland personer i arbetskraften ingdr, som tidigare nimnts, dels perso-
ner som forvdrvsarbetar, dels sédana som ér frénvarande — pa grund av
sjukdom, semester, tjdnstledighet e. d. — samt arbetslosa. For att klassifi-
ceras som arbetslds skall man ha sokt arbete under den period mitningen
avser. Personer som 6nskat men som inte s6kt arbete pa grund av brist pa

Tabell 4.3 Relativa arbetskraftstal for kvinnor med barn ar 1974.
Kvinnorna ir fordelade efter yngsta barnets alder samt antal barn i familjen.

Antal barn Relativa arbetskraftstalet for kvinnor med barn Totalt for

i familjen kvinnor med
Y ngsta barnets alder barn under
0-24r  3-6ar  7-104r ey, A

1 66,5 71,8 71,6 71,6 73,6

2 46,6 ST2 70,7 81,5 61,5

3- 36,7 S5 69,7 79,0 52,3

Summa 938 60,3 72,7 78,5 65,5

Tabell 4.4 Arbetslosa och latent arbetssdkande i olika befolkningsgrupper, arsge-
nomsnitt 1974

Befolkningsgrupp Arbetslosa Latent Arbetslosa + latent
arbets- arbetssokande i %
Antal Andelav  gspande av samtliga i be-
1 000-tal AK 1% 1 000-tal folkningsgruppen
Kvinnor med barn
under 3 ar 6 3,4 9a 4,9
Kvinnor med barn
3—6ar 4 2,3 104 4,9
Kvinnor 20-34 ér 16 2.7 24 4,5
Min 20-34 ar 15 1,8 3 1.9

@ Siffrorna avser andra kvartalet 1974, dvs. inte drsgenomsnittet som &vriga siffror i
tabellen.
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barntillsyn, arbetsmarknadsskil e. d. klassificeras som latent arbetssokan-
de. De latent arbetssdkande ingar inte i arbetskraften. Andelen arbetslosa
samt latent arbetssokande bland man och kvinnor i aldern 20—34 ar samt
bland kvinnor med barn framgér av tabell 4.4.

Bide andel arbetslésa och latent arbetssokande ligger hogre for
kvinnor dn fér min i dessa grupper. Kvinnor med sma barn skiljer sig inte
fran samtliga kvinnor i dldern 20—34 ar. Antalet latent arbetssokande
bland kvinnorna dr betydligt hogre dn de arbetslésa medan de latent
arbetssokande bland midnnen dr en mycket liten grupp. Bland samtliga
kvinnor med barn under sju ar dr ca S % arbetslosa eller latent arbets-
sokande.

4.2.3 Arbetstidens lingd och arbetstidsform

Arbetstidens lingd — mitt i genomsnittlig veckoarbetstid — har som
tidigare konstaterats kontinuerligt minskat sedan lang tid tillbaka.
Arbetstidsférkortningar och den 6kande andelen deltidsarbetande torde
ha bidragit till detta.

For grupper med stor andel deltidsarbetande, frimst kvinnor med
sméabarn, har dock den genomsnittliga arbetstidens ldngd varit i stort sett
oférindrad under senare ar. Detta torde bero pd att den allmidnna
arbetstidsférkortningen inte haft samma genomslagskraft i deltidsgrup-
perna samt pa att andelen deltidsarbetande bland de forvdrvsarbetande
smabarnsmodrarna inte okat.

En jimférelse mellan aren 1970 och 1974 visar att den 6kning av kvinnor
med barn under tre ar som skett bade vad giller andelen och antalet
kvinnor i arbetskraften fordelar sig relativt jimt pa deltids- och
heltidsarbetande kvinnor. Under perioden 1970—-1974, har andelen
heltidsarbetande bland samtliga kvinnor okat nagot, dock inte lika
mycket som fér kvinnor med barn under tre ar. Andelen heltidsarbetande
bland samtliga mdn har minskat under samma period.

I tabellen 4.5 redovisas forvirvssituationen fér midn och kvinnor med
sma barn andra kvartalet 1974. Uppgifterna dr himtade fran arbetskrafts-
undersdkningarna och kan vara behidftade med en viss osdkerhet.

Bland modrarna med barn i savil dldern under tre ar som i aldern 3--6
ar heltidsarbetar ca 25 %. Deltidsarbete dr dock vanligare bland de
modrar vars yngsta barn 4r 3—6 ar dn bland de modrar vars yngsta barn dr
under tre ar.

Sméabarnsfidernas bild dr en helt annan d4n smabarnsmd&drarnas. Ca
95 % av fidderna tillhdér arbetskraften och sa gott som samtliga &r
heltidsarbetande. Omkring 2 % ligger utanfor arbetskraften och torde till
en viss del bestd av studerande. Nigon egentlig skillnad i friga om andel
heltids- och deltidsarbetande finns inte mellan de fider vars yngsta barn
ir under tre ar och de vars barn dr 3—6 ar. Smabarnsfaderna skiljer sig
6verhuvud inte fran ovriga gifta mdn i motsvarande dldrar vad betrdffar
arbetstider.

Av intresse nir det giller arbetstiden dr, forutom antalet timmar, ocksa
forlaggningen pa dygnet och under veckan samt regelbundenheten i
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Tabell 4.5 Sysselsittningsstatus for samtliga midn och kvinnor med smé barn andra kvartalet 1974, procentuell

fordelning
Kon I arbetskraften Ejiar-  Summa totait
Yngsta barnets - 7 betskraf-" Smmmese e
alder Arbetar vanligen? Arbets- Annat¢ Summai tep Andel Antal
} 16sab arbets- % 1 000-
Deltid Heltid kraften tal
1-19 tim. 20-34 tim. 35— tim.
Kvinnor med barn
under 3 ar 7.3 16,2 25,6 1,9 1,8 52,8 47,3 100,0 307
Kvinnor med barn
ialdern 3-6 ar 1712 18,3 25,5 1,4 2.9 59,3 40,7 100,0 279
Summa kvinnor med
barn 06 ar 9,1 17.2 25,6 1,6 2,3 55,8 442 100,0 586
Min med barn un-
der 3 ar 0,1 0,5 94,0 1,6 14 97,6 215 100,0 283
Min med barn i
aldern 3-6 ar 0,0 0,3 95,1 1,6 1%3 98,3 1,7 100,0 256
Summa mén med
barn 0—6 ar 0,0 0,4 94,5 1,6 1.3 97,8 231 100,0 539

@ Personer som ar franvarande p. g. a. semester, sjukledighet, tjinstledighet, arbetskonflikt e. d. har fordelats

efter personens vanliga arbetstid.
b Approximerat fran arsgenomsnittet for 1974.

¢ Denna grupp bestar av medhjilpande familjemedlemmar utan kontant 16n samt av personer for vilka full

arbetsvecka dr mindre @n 35 timmar.

arbetstiden. Detta dr vidsentliga faktorer vid en beddmning av t. ex.
mojligheten att umgas med Ovriga familjemedlemmar samt att kunna
skota hemmet. I tabell 4.6, som 4r himtad fran arbetarskyddsfondens
undersdkning “Oregelbundna och obekvdma arbetstider””, redovisas
arbetstidens form fér mén och kvinnor med barn under tre ar samt for
samtliga médn och kvinnor.

Av tabellen framgar att bland savil heltidsarbetande smabarnsmodrar
som smabarnsfider dr vardagsarbete pa dagtid, dvs. arbetstiden ligger i
intervallet 06.45—-17.45 mandag till fredag, den helt dominerande
arbetstidsformen. Nistan 70 % av samtliga heltidsarbetande smabarnsfor-
dldrar har sidana arbetstider. Férdelningen pa olika arbetstidsformer for
kvinnor med smd barn skiljer sig nagot frin foérdelningen fér samtliga
kvinnor. Bland heltidsarbetande médrar dr just vardagsarbete pa dagtid
men ocksa skiftarbete ndgon vanligare 4n bland samtliga kvinnor. Bland
de smabarnsmodrar som arbetar halvtid eller kortare férekommer i
princip inget skiftarbete medan regelbundna vardagstider med viss
férskjutning — arbetstiden ryms inom intervallet 05.00—20.30 — eller
stark forskjutning — arbetstiden ryms inte inom intervallet 05.00—20.30
— forekommer bland drygt 20 % av médrarna.

4.2.4 Arbetsmarknadsprognoser

Ar 1950 arbetade drygt 15 % av de gifta kvinnorna halvtid eller mer.
1970 hade siffran stigit till drygt 45 % och 1974 nadde den nistan 50 % .
Medelarbetstiden for kvinnorna ar 1974 var 32 timmar mot 41 timmar
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fér minnen. Okningen av kvinnornas fdrvirvsarbete vintas fortsitta.
Eftersom antalet mdn pa arbetsmarknaden berdknas minska nagot
kommer kvinnorna och eventuell utlindsk arbetskraft ddrmed att svara
for praktiskt taget hela arbetskraftstillskottet under de narmaste aren.
Den trend som gillt frdn atminstone mitten av 1960-talet berdknas sa-
ledes fortsidtta.

Kvinnorna har tidigare i hog grad fungerat som en arbetskraftsreserv
och sokt sig ut pa arbetsmarknaden i hogkonjunkturer da det funnits god
tillgdng pa arbete. Detta har framfor allt gdllt gifta kvinnor. Under
lagkonjunkturer har kvinnorna ddremot i storre utstrickning avstatt fran
att aktivt soka arbete. De senaste drens utveckling tyder pd att detta
forhallande haller pa att dndras. Arbetskraftsundersékningarna visar
ndmligen att andelen forvdrvsarbetande gifta kvinnor successivt har dkat
daven under den konjunkturdimpning som varit.

Kvinnorna dr ocksa helt dominerande bland de s. k. latent arbetssékan-
de, dvs. bland personer som skulle forvdarvsarbeta om de kunnat fa
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limpligt arbete pa bostadsorten. Storsta delen av dessa dr gifta kvinnor,
som ocksa ofta uppger svarigheter att ordna barntillsyn som skal till att
inte forvdrvsarbeta.

Den senaste revideringen av arbetsmarknadsprognosen i 1970 ars
langtidsutredning avseende relativa arbetskraftstal for mdn och kvinnor i
olika aldrar ar 1980 framgar av diagram 4.3. Revideringen gjordes 1973.
Som framgir av de faktiska relativa arbetskraftstalen for kvinnor 1974
som ritats in i diagrammet har en stor del av den prognosticerade
Okningen fram till &r 1980 skett redan under aren 1972-1974. For
6kningen star frimst kvinnor med barn samt medelalders kvinnor.

4.2.5 Kvinnornas situation pd arbetsmarknaden

Som framgéitt av tidigare avsnitt i detta kapitel skiljer sig kvinnornas
situation pa arbetsmarknaden i hog grad fran madnnens i flera avseenden.
Nir det giller yrkestillhorighet finns det en markant skillnad mellan midn
och kvinnor. Kvinnorna aterfinns till 75 % inom 27 olika yrken medan
det krivs 55 olika yrken for att samla samma andel av ménnen. En tredje-
del av samtliga kvinnor aterfinns enligt folk- och bostadsrikningen 1970
inom fyra yrken, se tabell 4.7. Endast 3 % av minnen arbetar inom dessa
fyra yrken. En dnnu snedare konsférdelning finns, enligt tabell 4.8, bland
de fér minnen oftast férekommande yrkena. En jamforelse mellan ar
1960 och 1970 tyder dock pa att en viss utjdmning dgt rum.

Som framgéar av tabell 4.7 och 4.8 méter de kvinnor som dr ute i
arbetslivet i regel en annan arbetsmarknad &n mannen. Detta giller trots
att bristen pd arbetskraft under forsta hilften av 1960-talet skapade en
efterfrigan pé kvinnor dven till traditionellt manliga yrken och trots att
man medvetet forsdkt stimulera kvinnor att utbilda sig inom traditionellt
manliga yrkesomraden och vice versa.

Tabell 4.7 De tio vanligaste yrkena for kvinnor enligt folkrikningen 1970

Yrke Antal Andel Andel av.  Andel mén
kvinnor kvinnor samtliga iyrket av
i yrket yrkesarb. samtliga
1970 % kvinnor % yrkesarb.

mén %

Affdrsbitriden m. m. 117 498 7955 10,1 1,4
Specialkontorister m. fl. och ¢j

spec. kontorsarbete 113 343 76,3 9,8 1,6
Sjukvérdsbitriden 91 281 96,8 7.9 0,1
Sekreterare, stenografer och

maskinskrivare 67 335 95,4 5,8 0,2
Stddare 48 937 89,5 4,2 0,3
Hembitriden och barnskoterskor 43 931 99,1 3,8 0,0
Bokforare och kontorskassorer 41 593 74,6 " 3,6 0,7
Koksbitriden 34 202 96,7 3,0 0,0
Klassldrare 30772 78,1 257 0,4
Sjukskoterskor 28 300 99,2 2,4 0,0

Summa 617 192 53,3 4,7
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Tabell 4.8 De tio vanligaste yrkena for min enligt folkrakningen 1970

Yrke Antal Andel Andel av Andel kvin-
min mdn i samtliga  nor i yrket
yrket yrkesarb. av samtliga

1970 %  min % yrkesarb.
kvinnor %

Lantbrukare, skogsbrukare och

tridgardsbrukare 112374 9755 D912 0,3
Motorfordonsforare 106 040 97,5 4,9 0,2
Verkstadsmekaniker 82 851 90,3 3,8 0,8
Maskin- och motorreparatorer 73 281 99,5 3,4 0,0
Ingenjorer och tekniker 72 842 98,8 3,4 0,1
Byggnadstriarbetare 65 295 100,0 3,0 0,0
Arkitekter, ingenjorer och

tekniker med byggn.- och

anldggn. tekn. arbete 56 127 974 2,6 0,1
Lager- och forradsarbetare 51 461 84,8 2,4 0.8
Betongarbetare, byggarbetare 50933 100,0 24 0,0
Installations-, drifts- och

maskinelektriker 48 656 99,9 2,3 0,0

Summa 719 853 334 2.3

En undersékning fran 1972, Hushéllens inkomster, SCB, visade att,
utan hdnsyn till yrkesfordelningen, lag den genomsnittliga arslénen for
min betydligt hogre dn for kvinnor. For heldrs- och heltidsanstillda min
och kvinnor var arslénen 40 500 kr. resp. 28 880 kr.

En jamforelse mellan manliga och kvinnliga arbetares timfortjdnster
inom gruvor och tillverkningsindustri visar, enligt SAF—LO’s gemensam-
ma statistik samma monster, 4ven om skillnaderna inte dr lika markanta
som for drslonerna. Av tabell 4.9 framgar ocksa att skillnaden mellan
minnens och kvinnornas timfértjinster minskat avsevirt sedan ar 1958. 1
timfortjdnsten har inrdknats genomsnittlig tids- och ackordslén samt
helgdagslon. Skift- och 6vertidstilldgg ingar inte. Uppgifterna giller hela
avtalsomraden utan hénsyn till yrkesgruppen.

Inom den statliga sektorn dr de hogre tjansterna helt dominerade av
min. Fordelningen pa olika l6negradsgrupper ar 1973 fér heltids- och
deltidsanstdllda médn och kvinnor inom samtliga statliga myndigheter och
statsunderstddda verksamhetsomraden framgar av tabell 4.10. Kvinnorna
ar genomgiende underrepresenterade i de nagot hogre l6negraderna.
Bland 35 500 kvinnor i affarsverken, SJ, Televerket, Postverket m. m.,

Tabell 4.9 Kvinnliga arbetares genomsnittsfortjinst i procent av minnens inom
gruvor och tillverkningsindustri 1958—1974

Ar Procent Ar Procent
1958 70,0 1968 80,7
1960 70,2 1970 82,9
1962 THET 1972 85,8
1964 73,3 1974 86,4

1966 78,8
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fanns det en enda kvinnlig avdelningsdirektor eller motsvarande (16éneplan
Beller C) ar 1973.

Arbetstiden och arbetstidsformer dr ocksa ganska skilda frdin midnnens.
I en nyligen genomférd undersékning av Delegationen for jamstdlldhet
mellan min och kvinnor har de deltidsarbetandes inkomst- och sysselsdtt-
ningsférhallanden kartlagts.

Den visar att de deltidsarbetande till dver 90 % bestar av kvinnor. Mer
in en tredjedel av alla kvinnor dr deltidsarbetande. Det har ocksa visat sig
att stora grupper deltidsarbetande kvinnor &r stabila pa arbetsmarknaden
— Over hilften har haft samma deltidsarbete i fyra ar eller lingre. Det dr
saledes minniskor som under ldnga perioder av sitt liv arbetar med de
1éner och de arbetsforhallanden som utmirker deltidsarbete.

Flertalet sociala férméaner som foljer med forvédrvsarbete dr knutna till
arbetstiden per vecka. For att fa del av avgangsbidrag, full grupplivforsiak-
ring, sarskild tillaggspension, arbetsloshetsforsikring och kontant arbets-
marknadsstéd kriavs minimiarbetstider som varierar mellan 16 och 18
timmar i veckan.

For ritt till semester krdvs minst atta dagars arbete per manad, vilket
ger en semesterdag. For att fa tva semesterdagar krdvs minst 15 arbets-
dagar per kalenderménad. Dessa krav pa ett visst antal veckoarbetstimmar
har medfdrt att manga deltidsarbetande kvinnor ofta helt eller delvis for-
lorar de sociala formaner som normalt féljer med en anstéllning.

Okunnigheten dr stor om vilka formaner man 4r berdttigad till. Den
som tillhér en facklig organisation har oftast genom denna tillgang till
sadana fakta. Det dr emellertid endast 51 % av de deltidsanstdllda kvin-
norna som ir fackligt anslutna. Bade timfortjansten och arbetstiden per
vecka dr hogre bland de fackligt organiserade dn de oorganiserade.

Manga kvinnor arbetar deltid p. g. a. brist pa arbete. Bland ca 60 000
deltidsarbetande kvinnor med barn under tre ar &r det dock endast ca
2 000 som uppger att anledningen till deltidsarbete dr arbetsmarknads-
skidl. Bland kvinnor med barn géller att ju dldre det yngsta barnet dr desto
oftare anger kvinnorna arbetsmarknadsskdl som orsak till deltidsarbete.

Som framgick av tabell 4.4 dr kvinnorna i dldern 20—34 ar ocksa over-
representerade bdde bland de arbetslosa och bland de latent arbets-
sokande. Av tabellen framgick att det andra kvartalet 1974 fanns knappt
10 000 latent arbetssékande kvinnor med barn under tre ar. Fdrre dn
2 000 av dessa har enligt arbetskraftsundersokningarna uppgett att de var
intresserade av heltidsarbete.

4.2.6 Smabarnsfordaldrarnas roll pa arbetsmarknaden

Av avsnitt 4.3, framgir att det idag finns omkring 260 000 familjer i
vilka yngsta barnet dnnu inte fyllt tva och ett halvt ar. I uppskattningsvis
70 000 av dessa familjer forvdrvsarbetar den enda eller bagge fordldrarna
mer 4n sex timmar per dag under hela dret eller delar av aret. Totalt ror
det sig om ca 120 000 personer i dessa familjer som arbetar mer dn sex
timmar per dag. Om man ser pa den grupp som bestér dels av de fordldrar
i enforilderfamiljer med barn under tva och ett halvt ar som arbetar mer
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in sex timmar per dag, dels en av férdldrarna i de tvafordlderfamiljer
med barn under tva och ett halvt ar dar bada arbetar mer 4n sex timmar
per dag sa torde, vid ett och samma tillfdlle, denna grupp maximalt besté
av 70 000 personer (med nuvarande forvarvsfrekvens). Dessa utgor 1,8 %
av samtliga knappt fyra miljoner sysselsatta eller ca 2,1 % av samtliga
knappt 3,5 miljoner personer som arbetar 30 timmar eller mer i veckan.
inom vilka ndringsgrenar och yrken som
Déaremot vet man hur stor andel av

Uppgifter saknas om
smabarnsfdridldrarna aterfinns.
smabarnsforidldrarna som dr ute pa arbetsmarknaden. Detta redovisades
tidigare i tabell 4.6. Av tabell 4.11 framgar att andelen heltidsarbetande
smabarnsfider utgor 12,5 % av samtliga heltidsarbetande min. Mot-
svarande siffra for médrarna dr 9,1 %. Totalt utgér smabarnsfordldrarna
11,5 % av samtliga heltidsarbetande personer. Anledningen till att denna
andel utgdr mer dn de ovan angivna ca 2 procenten beror dels pd att
tabellen omfattar samtliga férdldrar med barn under tre ar, dels pa att i
tvaforilderfamiljerna ingar samtliga heltidsarbetande fordldrar oavsett
hur mycket den andra forildern arbetar, dvs. nagon begrdnsning till de
tvafordlderfamiljer ddr bdgge fordldrarna arbetar minst sex timmar per

tande inom olika arbetstidsformer, november 1973 —januari 1974

Arbetstids- Andel heltidsarbe- Andel heltidsarbe- Andel heltidsarbe-
formd tande smabarnsfi- tande smabarnsmod- tande smabarnsfor-
der bland samtliga rar bland samtliga dldrar bland samt-
heltidsarbetande heltidsarbetande liga heltidsarbe-
min inom resp. ar- kvinnor inom resp.  tande min och kvin-
betstidsform, % arbetstidsform, % nor inom resp. ar-
betstidsform, %
Vardagsarbete
pa dagtid 12,3 10,4 11,8
Vardagsarbete pa
dagtid men dven
helger 8,8 5,0 7.8
Regelbundna var-
dagsarbetstider
men viss for-
skjutning 11,8 5.4 937
Regelbundna var-
dagsarbetstider
men stark for-
skjutning 9,6 6.4 8,1
Skiftarbete 16,9 13,2 16,2
Turlistetider 135 6,8 9,7
Annan, oregelbunden
arbetstid 1255 8,1 11,0
Endast helger = - —
Ovrigth 14,1 7,4 11,9
Summa 12:5 9,1 11,5

2 Se fotnoter till tabell 4.6.

b Under 7 QOvrigt” ingar personer som avgivit sidana svar att de inte kunnat
placeras i nagon av ovanstaende arbetstidskategorier. Gruppen ir liten och bestar
totalt av 47 000 personer. 14,1 % motsvarar ca 3 000 fider och 7,4 % ca 1 000
modrar. .
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dag har inte gjorts. Storsta delen av dessa 11,5 % bestar av man med icke-
heltidsarbetande hustrur. Dessutom dr de modrar (och fdder) som nor-
malt arbetar heltid men for tillfdllet dr lediga med fordldrapenning inklu-
derade bland de heltidsarbetande i tabell 4.11.

Trots dessa begrinsningar ger tabell 4.11 viss information om de
arbetstidsformer inom vilka de smabarnsfamiljer dar biagge fordldrarna
arbetar heltid finns. I férhallande till sin totala andel pa arbetsmarknaden
dr smabarnsfiderna Overrepresenterade inom skiftarbete och i viss man
inom arbeten med turlistetider. Inom skiftarbeten bestar dock arbetskraf-
ten i hog grad av just unga min. Aven yngre kvinnor arbetar oftare in
dldre inom denna arbetstidsform. Detta giller ocksa smabarnsmoédrar som
i forhallande till sin andel pa arbetsmarknaden dr Overrepresenterade
inom skiftarbeten.

4.2.7 Smabarnsfamiljernas inkomster

I tabell 4.5 redovisades smabarnsmédrarnas och -fidernas arbetsmarknads-
situation. Drygt 50 % av modrarna dr ute i forvirvsarbete och ca hilften
av dessa arbetar heltid. Bland taderna dr hela 95 % toérvirvsarbetande och
1 stort sett samtliga av dessa dr heltidsarbetande. Bland samtliga modrar
med barn under tre ar deklarerade dock ca 70 % en forvirvsinkomst
under 1973. Dessa modrar hade saledes nagot slag av anknytning till
arbetsmarknaden under aret.

Inkomstférdelningen ar 1973 bland samtliga sméabarnsfamiljer samt
bland samtliga familjer i aldern 20—66 ar framgar av tabell 4.12.

Md&drarna har i genomsnitt ca 40 % av mannens arsinkomst i de
familjer dar bigge fordldrarna har en inkomst. I de tvafordlderfamiljer dar
endast en av fordldrarna har inkomst 4r det i 99 % av familjerna
mannen som &dr inkomsttagare. Denne tjdnar i genomsnitt nagot mer dn
mannen i tvaforsorjarfamiljerna. [ de tvafordlderfamiljer dar bigge ar-
betar ligger den gemensamma inkomsten i 88 % av familjerna 6ver 30 000
kr. och i 67 % av familjerna 6ver 40 000 kr. Motsvarande procenttal i
tvaforidlderfamiljer med en inkomsttagare dr 74 resp. 34 %.

Andelen familjer med inkomster 6ver 40 000 kr. ligger genomgaende
hogre i tvaforsorjarfamiljerna 4n i enférsorjarfamiljerna. Av tabell 4.13
framgar dock att andelen minskar med antalet barn i tvaférsorjarfamil-
jerna medan andelen 6kar med antalet barn i tvaférilderfamiljer med en
inkomsttagare. Detta torde sammanhinga med att moderns forvirvs-
inkomst minskar ju fler barn det finns i familjen. Fiderna i t. ex. tre-
barnsfamiljerna dr ocksd i genomsnitt dldre och har pé grund av detta en
hogre inkomst.

En jamtorelse av inkomsterna i familjer med barn under tre ar och
inkomsten i samtliga familjer — gifta och ensamstiende — i aldern 20—66
ar visar att i familjer med gifta personer dr inkomstférdelningarna ganska
likartade. Medianinkomsten ligger ca 5 000 kr. ligre i familjer med barn
under tre ar, dn i samtliga gifta familjer. Inkomsterna bland ej gifta
fordldrar med sma barn dr ddremot betydligt ldgre genomsnittligt dn
bland samtliga icke gifta personer. Detta framgar av tabell 4.12.
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Tabell 4.13 Andel familjer med barn under tre ar med inkomst éver 40 000 kronor,

ar 1973
Antal barn Andel familjer (%) med inkomst 6ver 40 000 kr.
Gifta bada har inkomst Gifta en har inkomst

1 70,0 27,8

2 66,9 36,2

3 63,8 37,6

4 58,7 29,3

Samtliga 67,4 34,0

Omfattningen av mddrarnas forvdrvsarbete i smabarnsfamiljerna (minst
ett barn under sju ar) stéllt mot fidernas inkomst framgér av tabell 4.14
som dr himtad fran undersokningen ”Hushallens inkomster 1972,

Nagon markant skillnad vad giller fadernas inkomstférdelning i olika
forvarvsarbetsgrupper marks inte.

Fidernas manadsinkomst ligger i drygt 65 % av familjerna mellan
2000 och 4000 kr. I en tredjedel av dessa familjer férvirvsarbetar
modern heltid. I de familjer ddr fadern har en méanadsinkomst ligre n
2 000 kr. arbetar drygt en tredjedel av mddrarna heltid medan drygt en
fjdrdedel av modrarna arbetar heltid i de familjer dér fadern tjinar 4 000
kr. eller mer i manaden.

Det dr lite vanligare att mannen har en inkomst hdgre dn 3 000 kr. i de
grupper ddr kvinnan arbetar deltid dn i de grupper dir hon inte alls
forvirvsarbetar eller forvdarvsarbetar heltid.

Fddernas medelinkomst 4r hogst i de familjer didr modern inte
forvirvsarbetar, medan medianinkomsten ar ldgst i dessa familjer. Detta
tyder pa att inkomstfordelningen dr mycket sned i enférsdrjarfamiljerna,
dvs. det finns manga laginkomsttagare men ocksa en dverrepresentation
av hoginkomsttagare jamfort med samtliga tvaforilderfamiljer.

Tabell 4.14 Kvinnans forvirvsarbete och mannens forvirvsinkomst i tvaforilder-
familjer med barn under sju ar, 1972

Mannens forvirvsin- Kvinnans forvirvsarbete Antal
komst (manadsin- = 5 familjer
komst) kronor Genomsnittlig veckoarbetstid

0 tim 1-19 20-34 35— Summa

Procentuell fordelning

-1999 4,0 0,8 2,4 4,2 11,5 60396
2-2999 1155 4,5 6,5 12,2 34,6 182474
3-3999 8,3 6,7 7,0 10;6° 32 581711109
4 000 7,8 24 5,3 6.0 1215 11381¢3

Summa 31,5 14,4 21,1 33,0 100,0
Antal familjer 166 308 75745 111235 173863 527152

Minnens medelinkomst 3714 3394 3387 3160 3437
Minnens medianinkomst? 3 038 3 282 3238 3101 SEEG a1l

a Se fotnot 4 till tabell 13.
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Anledningen till att fordelningen pa olika veckoarbetstider for kvinnor
med sma barn skiljer sig 4t i tabell 4.5 och 4.14 beror pa att mitperioden
i tabell 4.14 stricker sig 6ver ett helt ar. Det innebir saledes att andelen
forvirvsarbetande kommer att ligga hogre dn i tabell 4.5 som rér en
kortare period. Att antalet familjer dr lagre i tabell 4.14 4n i tabell 4.5
sammanhinger med att familjer ddr enda barnet under sex ar dr fott
andra halvaret 1972 inte ingar i tabell 4.14.

De ensamstaende smabarnsfordldrarnas inkomstférdelning avviker inte i
nagon hégre grad fran kvinnornas inkomstférdelning i tvaforilderfamil-

jerna. Detta innebdr att forvdrvsinkomsten i enférdlderfamiljen, som i

99 % av familjerna bestdr av ensamstaende modrar, dr betydligt ldgre dn i
tvaforialderfamiljerna. Detta giller savil en- som tvainkomsttagarfamiljer-
na. Man bor dock hélla i minnet att detta géller forvarvsinkomsten. Om
man ser pa den disponibla inkomsten — efter skatt och sociala kontanta
formaner av olika slag sasom barnbidrag, bostadstilligg, bidragsforskott
m. m. — dr det just enfordlderfamiljerna som far den storsta delen i
inkomstomférdelningen, relativt sett. Loneinkomsten utgor ca 90 % av
enforilderfamiljernas disponibla inkomster enligt den tidigare refererade
undersdkningen Hushallens inkomster”. Trots denna kraftiga inkomst-
omfoérdelning dr den absoluta inkomstnivan ofta mycket lag i enférélder-
familjerna.

4.2.8 Fordelningen av arbetet inom och utom hemmet

Arbetsfordelningen mellan forildrarna inom hemmet dr ett omrade som
ir relativt lite belyst. I en nyligen genomférd undersokning inom
Stockholms lin — socialstyrelsens livskvalitets- och miljoundersékning
(SOMI) — finns emellertid mojlighet att dela upp alla dygnets timmar pa
hushallsarbetstid, bruttoarbetstid (inkl. resor och raster), sémn och dvrigt
for olika kategorier.

| familjer didr bigge fordldrarna forvarvsarbetar heltid ser tidsfordel-
ningen for min och kvinnor med yngsta barnet under tre ar resp. 36 ar
ut enligt tabell 4.15.

| hushéllsarbetet ingdr matinkop, stddning, matlagning, diskning, tvitt
osv. samt arbete med barnen: matning, tvdttning, ldggning m. m.

Tabell 4.15 Tidsfordelning for heltidsarbetande min och kvinnor med sma barn i Stockholms lin 19729

Aktivitet Genomsnittlig tidsfordelning (antal timmar) under vardagar

Min med yngsta barnet Kvinnor med yngsta barnet

0-2 ar 3-6 ar 0-2 ar 3-6ar
Bruttoarbete 10 tim. 40 min. 10 tim. 50 min. 9 tim. S5 min. 10 tim. 0 min.
Hushallsarbete 50 min. 30 min. 3 tim. 25 min. 3 tim. 20 min.
Somn 7 tim. 20 min. 7 tim. 0 min. 7 tim. 10 min. 7 tim. 25 min.
Ovrigt 5 tim. 10 min. S tim. 40 min. 3 tim. 30 min. 3 tim. 15 min.

Summa 24 tim. 24 tim. 24 tim. 24 tim.

a Tidsférdelningen giller vid intervjutillfillet. Intervjuerna genomférdes 1972 och 1973.
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|
Exempelvis lek och promenad med barnen ingar dock inte.

Siffrorna dr genomsnittssiffror och avvikelser foérekommer i de
enskilda familjerna. Det ar dock uppenbart att den heltidsarbetande
modern i tvafordlderfamiljer verkligen ir dubbelarbetande med den
definitivt tyngsta arbetsbordan inom hemmet. Médrar med barn under
tre ar arbetar i genomsnitt 3 timmar och 25 minuter per vardag med
hushéllsarbete. Fider med barn i samma alder arbetar 50 minuter.

Dé kvinnan arbetar deltid eller inte alls dr férvirvsarbetande sjunker
mannens insats ifraga om hushallsarbete till mellan 10 och 25 minuter
per dag.

Deltidsarbetande kvinnor har en genomsnittlig hushallsarbetstid pa
4-5 timmar per vardag och de ej forvirvsarbetande pa genomsnittligt
S—6 timmar. ;

Genomgaende giller att midn med yngsta barnet under tre ar arbetar
mer i hushallet an médn med barn i nagot #ldre aldrar.

Nir det galler hur mycket fordldrarna sysselsitter sig med sina smé barn
har dven detta kartlagts inom socialstyrelsens livskvalitets- och miljéun-
dersdkning. I begreppet hemaktiviteter med barnen” innefattas bl. a.
foljande aktiviteter: promenerar (utan drende), gor biltur, battur eller
cykeltur, leker, gor godis eller bakar, snickrar eller grejar, ser pa TV
tillsammans, laser eller berdttar sagor, ligger pussel eller kort. For varje
aktivitet har fordldrarna angett hur ofta den férekommer. Frigor om
vissa av aktiviteterna t. ex. >’gor godis eller bakar” stills inte till fordldrar
med barn under tre ar. Varje fordlder har sedan klassificerats som inaktiv,
ganska aktiv eller mycket aktiv vad giller hemaktiviteter med barnet.
Andelen mycket aktiva fordldrar i olika familjer framgér av tabell 4.16
Endast de tvaforalderfamiljer ddr bigge foridldrarna ir heltidsarbetande
ingar i tabellen.

Som framgar av tabellen sysselsitter sig fider med barn i ettarsaldern
mer med sina barn d4n minnen med nagot dldre barn. Detta giller dven
modrarna. De heltidsarbetande médrarna dr dock genomgaende betydligt
aktivare dn fiderna nar det giller att umgéis med barnen.

Fader med flera barn har lidgre aktivitet dn fider med ett barn.
Modrarna sysselsdtter sig dock ungefir lika mycket med barnen oavsett
om det finns ett eller flera barn i familjen.

Bade for heltidsarbetande min och kvinnor i héginkomstgrupper giller

Tabell 4.16 Hemaktiviteter med barn bland heltidsarbetande min och kvinnor med
barn i aldern 16 ar i Stockholms lin 1972. Andelen mycket aktiva férildrar

Yngsta barnets alder Andelen mycket aktiva foraldrar bland
heltidsarbetande heltidsarbetande
min % kvinnor %

1ar 64,0 82,2

2 ar 45,3 64,9

36 dr 47,6 75,7

Summa 1-6 ar 52,4 7516
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att de umgas mindre med barnen (familjens disponibla inkomster Gver
40 000 kr. per &r) 4n i ldgre inkomstklasser.

Deltidsarbetande och ej forvirvsarbetande kvinnor ligger nagot hogre
vad giller hemaktiviteter med barnen @n de heltidsarbetande kvinnorna.
Nigon storre skillnad dr det dock inte.
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5 Sambhillets barnomsorg och barnens
vistelsetider inom barnomsorgen

5.1 Inledning

I detta kapitel redovisas vissa uppgifter om samhillets barnomsorg samt
viss statistik bl. a. om barnens vistelsetider i barnomsorgen.

Kommunernas forskoleverksamhet omfattar deltidsférskola och hel-
dagsomsorg. Den forstnimnda har frimst som malsdttning att ge social
och pedagogisk stimulans at barn som vistas i hemmiljo, medan den
senare utdver det pedagogiska syftet dven har till uppgift att svara for
barnens omvardnad under den tid da forédldrarna forvdrvsarbetar eller
studerar.

Heldagsomsorgen utgdrs huvudsakligen av daghem (heltidsforskola)
och familjedaghem. Andra former, sdsom t. ex. flerfamiljsystem, inne-
birande att en kommunalt anstdlld barnskotare vardar barn fran flera
familjer i barnens egna hem, forekommer i begrinsad omfattning.

5.2 Sambhillets barnomsorg

5.2.1 1973 ars forskolelag

Enligt beslut av 1973 ars riksdag tradde den 1 juli 1975 en sdrskild lag
om forskoleverksamhet i kraft. Denna féljer i stora delar de forslag om
forskoleverksamhetens utbyggnad och organisation som presenterades av
1968 ars barnstugeutredning (SOU 1972:26—27, prop. 1973:136).

Enligt den nya forskolelagen har kommunerna skyldighet att anvisa
plats i forskola for alla barn i kommunen fran det ar da barnet fyller sex
ar. Kommunerna har dven skyldighet att bereda plats i forskola fére sex
ars alder at de barn som av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra
skdl har sdrskilt behov av stod och stimulans f6r sin utveckling. Dessutom
aldggs kommunen att sa langt maojligt sorja for att de barn som pa grund
av fordldrarnas forvirvsarbete eller studier dr i behov av omvardnad far
detta behov tillgodosett genom forskola, familjedaghem eller pa annat
sétt.

I varje kommun skall finnas en plan for utbyggnad av forskoleverksam-
heten. Planen skall avse en femarsperiod och innefatta en redovisning av
behovet av forskoleverksamhet och pa vilket sdtt och i vilken utstrick-
ning kommunen avser att tillgodose detta behov i form av daghem,
deltidsgrupper, familjedaghem etc.
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5.2.2 Huvudmannaskap och finansiering

Ledningen av den lokala forskoleverksamheten utévas av kommunens
sociala centralnimnd med socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet.
Dessutom har som centralt samarbetsorgan inrittats en sdrskild {orskole-
delegation med rédgivande funktion till socialstyrelsen och skoldver-
styrelsen.

Statsbidragen f6r daghemsverksamheten (heltidsforskola) har héjts
successivt under senare ar. Efter forslag i 1975 drs budgetproposition har
sdvil anordningsbidragen som driftbidragen till daghemmen Lojts till
7 500 kr. per plats. Arskostnaden fér en daghemsplats kan f. n. berdknas
uppga till ca 19 000 kr. brutto. Fér kommunala familjedaghem utgér
driftbidrag med 35 % av kommunens bruttokostnader.

For deltidsforskola utgar driftbidrag med 1 200 kr. per barn och ar till
antingen det antal sexaringar som &r inskrivna i kommunal deltidsgrupp
eller daghem och som &verstiger 90 % av det sammanlagda antalet
sexiringar i kommunen, eller till det 6kade antal sexaringar som bereds
plats i kommunal deltidsgrupp i forhallande till det antal sexaringar som
var inskrivna i motsvarande verksamhet vid ingdngen av maj 1973. For
kommuner i glesbygd géller sdrskilda bestammelser.

For fyra- och femdringar med sidrskilda behov, dvs. barn som av
fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skil &r i behov av sérskilt
stod for sin utveckling, utgdr ocksa driftbidrag med 1 200 kr. per barn
och ar dock for hogst 10 % av antalet barn.

Tabell 5.1 Utvecklingen inom barnomsorgen 1950—1974

Ar Antal barn?

Deltids-b Heltids-¢ Fritids-d Familjedaghem€
forskola forskola hem

(lekskola) (daghem) gl g.)ar;i‘;;e_
alder

1950 18 743 9 708 2 364 - -
1955 27 769 10015 2 340 - -
1960 38 373 10 270 2450 4 467/ 3692/
1965 52114 11924 3001 13 684 i 1 1 g
1970 73 460 34 890 7 103 43 535 36 593
1971 82 893 40 605 9 441 46 966 37 402
1972 96 447 48 960 11697 47 256 35 462
1973 102 322 55484 14 012 50 499 36 828
1974 110 005 61932 16 774 59678 43513

@ Inom deltidsforskola, heltidsforskola och fritidshem ar det antal platser som anges
t. 0. m. 1965. Alla Ovriga siffror avser antal barn.

b Deltidsférskola: mindre 4n 5 timmar per dag; i huvudsak fér barn i aldern fyra till
sex ar.

¢ Heltidsforskola: minst 5 timmar per dag av barn i dlder sex man — sex ar.

d Fritidshem: for barn i dldern 7 till 14 ar da barnen ir lediga frin skolan.

€ Med kommunal familjedaghemsverksamhet forstas tillsyn av barn genom dagbarn-
vardare som ir anstilld av kommunen enligt kollektivavtal. Fore ar 1971 anger
siffrorna barn i familjedaghem under barnaviardsnamndskontroll.

S Ar1961.
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5.2.3 Forskoleverksamhetens utveckling och utbyggnad

Statligt stod till forskoleverksamheten bérjade utgd ar 1944. Efter en
utbyggnadsperiod under 1940-talet stod dock daghemsbyggandet prak-
tiskt taget stilla under hela 1950-talet. Diremot skedde en utbyggnad av
lekskolorna.

Under 1960-- och 1970-talen har starka sociala och arbetsmarknads-
politiska motiv medverkat till en kraftig utbyggnad av antalet platser
bdde i daghem, familjedaghem och fritidshem, frimst efter 1965.

Trots den kraftiga utbyggnad som skett under de senaste aren har det
emellertid inte varit mojligt att tillgodose den stora efterfragan pa platser
i kommunernas barnomsorg som finns i dag.

Bakom denna utveckling ligger dels férandringar pa arbetsmarknaden
och en 6kad forvirvsfrekvens bland smabarnsmddrar, dels den intensiva
debatt om barnens ritt till en utvecklingsbefrimjande miljé som borjade
under 1960-talet och som lett till att allt fler grupper i samhillet i dag ser
daghemmet som ett viktigt och angeliget komplement till barnets eget
fordldrahem.

I tabell 5.1 visas utvecklingen inom barnomsorgen under perioden
1950—-1974.

5.2.4 Forskoleverksamhetens innehdll

Det forslag till pedagogiskt program fér forskolan som 1968 Ars
barnstugeutredning presenterade i sitt huvudbetinkande (SOU 1972:
26—-27) innebar férindringar i form av ett delvis nytt, utvecklingsfram-
jande innehall i verksamheten, annorlunda gruppstruktur, uppbrytande
av personalens hierarkiska arbetssitt till arbetslag, integrering av barn
med sirskilda behov samt vidgat forildrasamarbete.

For att det foéreslagna pedagogiska programmet skall kunna férverk-
ligas férordade barnstugeutredningen en personal per knappt fem barn i
daghemsavdelningar {6r tre- — sexaringar och tvi personal per fem barn
pé avdelningar fér smébarn. I regeringens férskoleproposition betonades
betydelsen av férskoleverksamhetens innehall och kvalitet. Den férorda-
de ett successivt genomfbrande av det av utredningen foreslagna
pedagogiska programmet. Ndgra sirskilda bindande féreskrifter om perso-
nal eller personaltdtheten vid férskolorna gavs inte.

Ar 1973 var den faktiska personaltitheten i genomsnitt en per fem
barn i daghemmen, spddbarnsavdelningar inriknade.

I daghemmen tjinstgér personal med olika utbildning och erfarenhet.
Bland personalen (ekonomipersonalen undantagen) hade 1973/74 38 %
forskolldrarutbildning, 51 % barnskéterskeutbildning, 2 % annan barna-
vdrdsutbildning medan 9 % saknade sirskild barnavédrdsutbildning.

5.2.5 Kommunernas familjedaghemsverksamhet

Utdver daghemsverksamheten finns i kommunernas barnomsorg ocksa
familjedaghem. I dessa tar en anstilld dagbarnvardare emot barn upp till
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tolv ars alder.

Ar 1969 inférdes statsbidrag till kommunerna for den kommunala
familjedaghemsverksamheten (prop. 1968:1, bilaga 7). Till detta stats-
bidrag knots vissa villkor, nimligen bl. a. att familjedaghemmen méste
godkidnnas av sociala centralnimnden/barnavardsndmnden och att dag-
barnvardaren maste vara anstilld enligt kollektivavtal. Socialstyrelsen,
som ir central tillsynsmyndighet har ocksd utfardat rekommendationer
och anvisningar fér verksamheten.

Familjedaghemmen mottar i genomsnitt 2,2 dagbarn. I familjedaghem
med foérskolebarn finns i genomsnitt 1,8 férskolebarn.

De flesta dagbarnvardare har emellertid ocksd egna barn. Om hénsyn
tas till dagbarnvdrdarnas egna barn blir det genomsnittliga antalet barn i
familjedaghemmen 3,6.

Av samtliga dagbarnvardare i oktober 1974 hade enligt uppgifter fran
statistiska centralbyran 33 % gitt igenom den dagbarnvardarkurs pa 90
timmar som utarbetats av skoléverstyrelsen och som anordnas dels som
specialkurs i gymnasieskolan, dels som arbetsmarknadsutbildning.

Den genomsnittliga anstillningstiden bland dagbarnvardarna var 2,8 ar
i oktober 1974. Drygt SO % hade varit anstillda hogst 2 ar, 26 % kortare
tid 4n 1 ar. Endast 13 % hade varit anstdllda mer dn 4 ar.

5.2.6 Platsbehov inom barnomsorgen

Ar 1974 fanns utanfor deltidsforskolan sammanlagt ca 103 500 férskole-
barn inskrivna i samhillets barnomsorg. Av dessa var ca 60 000 eller 58 %
inskrivna i daghem medan 43 500 barn i férskoledldern hade plats i
familjedaghem. Detta motsvarar ca 13 % av samtliga forskolebarn.

Samtidigt fanns enligt arbetskraftsundersdokningarna r 1974 417 300
barn under sju dr med férvirvsarbetande modrar. Dessa utgjorde 53 % av
samtliga barn under sju ar. Andelen barn vars modrar forvirvsarbetade
nagon ging under aret ligger hogre. 1973 uppgick denna andel uppskatt-
ningsvis till nira 70 % av alla férskolebarn. Bland barnen med forvérvs-
arbetande modrar fanns 1974 i genomsnitt ca 280 000 férskolebarn med
médrar som arbetade mer dn 20 timmar per vecka. Detta antal innefattar
dven de barn vars modrar tillfdlligt var frinvarande under méitveckan.

Kommunernas barnomsorg kunde siledes endast ta emot ca 37 % av
forskolebarnen med mdédrar som arbetar mer dn 20 timmar. Av samtliga
forskolebarn med forvirvsarbetande modrar kan for ndrvarande endast
vart fjirde barn erbjudas plats i samhiéllets barnomsorg.

Detta bor ses mot bakgrund av den snabba utvecklingen av det
kvinnliga forvirvsarbetet som skett under senare ar. Sedan mitten av
1960-talet har antalet férskolebarn med forvirvsarbetande foréldrar stigit
kraftigt.

Av tabell 5.2 framgir att det &r 1965 fanns uppskattningsvis ca
256 000 barn under sju 4r med mddrar som forvirvsarbetade heltid eller
deltid under en mitvecka. Dessa utgjorde 34,5 % av samtliga barn under
sju &r. Tabellen visar ocksd att denna andel &r 1974 6kat till 53,4 %.
Under samma tid dkade andelen modrar som arbetade minst 20 timmar
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Tabell 5.2 Forskolebarn med forvirvsarbetande modrar 1965—1974

Ar Totala antalet Barn under 7 dr med Barn under 7 ar vars modrar
barn under 7 ar  mddrar i arbetskraften arbetar minst 20 tim. per vecka
Antal % av alla barn Antal? % av alla barn
under 7 ar under 7 ar
1965 743 300 265 3000 34,5 139 4000 18,7
1968 813 400 324 5000 39,9 173 400 2153
1970 823 400 387 300 46,4 212 800 25,5
1971 827 400 399 700 48,3 217 000 26,2
1972 808 300 401 000 49,6 219 900 27,2
1973 791 100 389 700 49,3 210 600 26,6
1974 781 800 417 300 534 225 800 28,9

@ Dessa siffror inbegriper inte, till skillnad frin den uppgift om 280 000 forskolebarn med forvirvsarbetande
modrar 1974 som nidmns ovan, de barn vars modrar var tillfdlligt frinvarande frén arbetet under mitveckan
. g a. semester, sjukledighet eller dylikt.
Antalet barn med fOrvirvsarbetande maodrar har skattats for dren 1965-—1969. Skattningarna har baserats pa
antalet forvirvsarbetande kvinnor med barn for resp. ar.

per vecka fran 18,7 till 28,9 %. Dessa andelar dr i sjilva verket nigot
hogre i verkligheten eftersom siffrorna grundar sig pd férhéllandena
under en mitvecka och ej inbegriper de modrar som varit tillfalligt
franvarande fran arbetet.

Denna utveckling har skapat en starkt 6kad efterfrigan pd barnom-
sorgsplatser som, trots en femdubbling av antalet daghemsplatser sedan &r
1965, inte tillgodoses.

Barnen under tre ar utgdr 42 % av samtliga forskolebarn. Franriknas
barnen under sex manader sd att hdnsyn tas endast till de Aldrar da
barnen normalt gor ansprék pd barnomsorgen, utgdr barnen under tre ar
ca 38 % av alla barn i aldern sex ménader t. 0. m. sex 4r.

De minsta barnen har dock inte fatt del av den utbyggnad av
daghemmen som skett under senare ar i en omfattning som motsvarar
deras andel av hela gruppen forskolebarn. Det totala nytillskottet pa
drygt 26 000 daghemsplatser sedan ar 1970 har endast till en fjirdedel,
ca 8 500 platser, fallit pa barn under tre ar.

Nir det giller familjedaghemmen diremot har det stérsta antalet nya
platser gatt till barnen under tre ar.

Mot bakgrunden av den utveckling som hir beskrivits 4r det av intresse
att ocksa folja utvecklingen av férvirvsfrekvensen fér modrar med barn
under tre ar och se hur denna f&rhéller sig till utvecklingen fér
forskolebarn som helhet.

Det visar sig att forvidrvsfrekvensen for modrar med barn under tre ar
sedan 1970, har utvecklats snabbare dn fér hela gruppen moédrar med
forskolebarn. Ar 1974 var andelen barn med forvirvsarbetande modrar
endast obetydligt ldgre bland médrar med barn under tre ir 4n bland hela
gruppen mddrar med barn under sju ar.

I tabell 5.3 visas hur utbyggnaden av barnomsorgen paverkat mojlig-
heterna att fa plats i barnomsorgen for olika grupper av barn med hinsyn
till modrarnas forvdrvsarbete. Det framgar dér att utvecklingen inneburit
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Tabell 5.3 Andel barn i daghem och familjedaghem av samtliga forskolebarn med
forvirvsarbetande modrar (minst 20 tim. per vecka) under perioden 1970-1974

Ar Barn med mddrar som arbetar minst minst 20 timmar per vecka?

Andel inskrivna Andel inskrivna Summa andel

i daghem i familjedaghem inskrivna

av barn av barn av barn av barn av barn av barn

under under under under under under

3ar 7 ar 3ar 7 ar 3ar 7 ar
1970 11,4 15,9 - — 11,4 15,9
1971 14,9 18,7 - 17,6 14,9 36,3
1972 17,4 22,3 20,4 17,8 37,8 40,1
1973 193 26,3 21,8 19,4 41,1 45,7
1974 19,4 26,6 237 19,3 43,1 45,9

a Siffrorna i tabellen dr nigot for hoga p. g a. att i "Barn med modrar som arbetar
minst 20 timmar per vecka” innefattas inte de barn vars modrar var tillfalligt
franvarande frin arbetet under mitveckan p. g. a. semester, sjukledighet eller dylikt.

férbittrade mojligheter for alla grupper. Det gdller dock i forsta hand for
barnen 6ver tre ar. Detta framgdr av att antalet platser per barn med
forvirvsarbetande modrar 6kat snabbare for hela gruppen barn under sju
ar 4n f6r barn under tre dr. Framst giller detta antalet daghemsplatser.

I en undersékning som genomfdrdes i Stockholms lin dren 1972—
1973, socialstyrelsens livskvalitets- och miljdundersokning (SOMI), finns
uppgifter om hur fdréldrarna ordnat tillsynen av barnen i olika &ldrar nér
médrarna forvirvsarbetar. Av tabell 5.4 framgar att f6r mer @n hélften av
de minsta barnen, barnen under tvd ar, l6ses behovet av barnomsorg
genom ’Ovrigt”’, dvs. barnflicka, sldktingar, grannar.

Tabell 5.4 Tillsynsform fér barn med forvirvsarbetande moder uppdelat efter
barnets alder i Stockholms lin 19724

Tillsynsform Andel barn (%) i resp. barntillsynsform
Barnets dlder, ar

0-1 2 3-5 6 Totalt
Daghem 11,9 258 28,7 27.3 24,0
Kommunalt familjedagheml 3,3 1255 14,0 10,1 13,0
l?.rivat familjedaghem 18,2 22,3 17,5 14,1 18,0
Ovrigt 56,6 40,2 39,8 48.5 45,0
Summa 100 100 100 100 100
Antal barn (100-tal) 143 112 286 99 640

4 Tillsynsformen giller vid intervjutillfallet. Vissa intervjuer genomfdrdes under
19731
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Det foreligger saledes ett stort icke tillgodosett behov av barnomsorg,
framfor allt ndr det géller de minsta barnen, ett behov som kan vintas
vixa under de ndrmaste aren. Detta ir dels en direkt f6ljd av utvecklingen
pa arbetsmarknaden och den dkade forvirvsfrekvensen bland smabarns-
modrar, dels ocksd en indirekt konsekvens av det Okade kvinnliga
forvirvsarbetet, vilket skapar svarigheter att finna ldmpliga personer som
kan tillgodose barntillsynsbehovet. Man maste ocksa rikna med att far-
och morforildrar, sliktingar och grannar sjilva i allt hogre grad kommer
att ha ett eget forvdrvsarbete.

5.3 Barnens vistelsetider i barnomsorgen

Familjestodsutredningen har under vinterhalvaret 1974/75 genomfért en
undersdkning rérande vistelsetider for barnen i barnomsorgen. Undersok-
ningen har utfoérts pa ett representativt urval omfattande ca 8 000
forskolebarn inskrivna i daghem och familjedaghem under oktober 1974.

Resultaten bygger dels pa registeruppgifter och uppgifter som ldmnats
av personal i daghem och kommuner, dels pd en kompletterande enkit
till ett underurval om ca 5 000 fdréldrar till de berdrda barnen.

En begrdnsad del av undersdkningsresultaten redovisas nedan. Antals-
uppgifterna utgdr en uppriakning som svarar mot antalet barn i daghem
och kommunala familjedaghem. Under hosten 1975 kommer en full-
stindig rapport att framlédggas.

Av undersdkningens resultat framgér att drygt hélften, 50,7 %, av alla
barn i barnomsorgen har vistelsetider pa minst nio timmar per dag. Detta
giller dven de minsta barnen. Bland barn i aldern under tre ar hade
53,0 % sa langa vistelsetider.

Vistelsetider pa minst tio timmar har drygt en femtedel av alla barn.
Dessa mycket langa vistelsetider 4r vanligast bland de yngsta barnen.
Bland dem hade ungefiar vart fjirde barn vistelsetider pd minst tio
timmar.

Tabell 5.5 Daglig vistelsetid for samtliga forskolebarn i barnomsorgen fordelat efter barnens alder

Barnets Vistelsetider
alder

Under 6 tim. 6-7,9 tim. 8-8,9 tim. 9-9,9 tim. 10 tim. eller Summa?
mer

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

under 3 ar 3402 11,1 5865 19,1 5148 16,8 8785 28,6 7493 244 30693 100
3-4ar 3496 10,7 5842 178 5890 18,0 10089 308 7460 22,8 32777 100
5-6 ar 47560151856 31 25090, ISRN 61034 819 DBRSIR 79 0 8807 8 ENE 55 ORISR 1549 01 00

Summa 11654 12,3 18019 19,0 17072 18,0 27594 29,1 20551 21,6 94890 100

@ Féren mindre del av barnen, totalt 4 %, var vistelsetiderna si varierande att inga “vanliga” tider kunde anges.
Dessa barn ingar inte i tabellen.
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Tabell 5.6 Barn med minst nio resp. tio timmars vistelsetid i barmmsorgen
fordelade efter barnens alder och familjetyp

Barnets Minst 9 timmars vistelsetid Minst 10 timmars vistesetid
alder
Iin fordlder Tva fordldrar En forélder Twva Hrildrar
Antal % Antal % Antal % Anta %
Under 3 ar 5:319 14166,3" /101959 48,31721953 36,8 4 5:0 20,0
3-4ar 7109 66,2 10440 47,4 3581 33,4 3, 817.017..6
56 ar 6637 54,8 7681 39,8 2816 23,3 272 144

Summa 19065 61,8 29080 454 9350 303N OV IS 5

Barnen i familjedaghem har totalt nagot ldngre vistelsetider dnbarnen i
daghem. 52,8 % av barnen i familjedaghem har vistelsetider pa nminst nio
timmar. Motsvarande siffra for barnen i daghem édr 49,3 %. De mycket
ldnga vistelsetiderna dr ocksa vanligare i familjedaghem. Vistelsetider pa
minst tio timmar féorekom bland ndra 33 % av barnen i familjedaghem.

Vistelsetiderna varierar kraftigt med den typ av familj barnen kommer
ifrdn. Tabell 5.6 visar att barn med ensamstaende fordldrar har tetydligt
lingre vistelsetider 4n barn med tva fordldrar. 61,8 % av barren med
ensamstdende fordlder har minst nio timmars vistelsetid. Bland barn med
tva forédldrar géller detta for 45,4 % av barnen.

Vid uppdelning efter familjetyp framtrdder ocksd de yngsta barnens
lingre vistelsetider klarare. Bade i enférdlderfamiljer och bland barn med
tva fordldrar har de yngsta barnen de lingsta vistelsetiderna.

Av tabellen framgir att vistelsetider pd minst nio timmar har 65,3 % av
de yngsta barnen med ensamstdende fordlder och 48,3 % av d: yngsta
barnen i tvaférdlderfamiljer.

Minst tio timmars vistelsetid har 36,8 % av barnen med ensamstaende
fordlder och 20,0 % av barnen med tva foridldrar i den yngsta aldersklas-
sen. Bade i en- och tviférilderfamiljer sjunker dessa andelar i de dldre
aldersklasserna.

Tabell 5.7 Andel barn i barnomsorgen med langa vistelsetider inom moderns resp.

faderns yrkesgrupp
Moderns/ Procent barn med vistelsetider
taderns g ; SER g
yrkesgrupp? ~ Pd minst 9 timmar pa minst 10 timmar
Ensam-  Samtliga Samtliga Ensam-  Samtliga Samtliga
staende modrar fader staende modrar fader
modrar modrar
Social-
grupp [ 55,0 43,0 39,9 1575 13,6 14,0
Social-
grupp Il 64,6 Siled 46,0 32,0 20,7 17,1
Social-
grupp II1 61,6 53.3 S1:3 29,0 27,0 2121
Studerande 459 36,5 3552 14,1 10,2 11,5

a Se fotnot 1, sid. 00.
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Barnens vistelsetider har ocksd samband med fordldrarnas yrkesgrupp.
Detta belyses av tabell 5.7 som redovisar andelen barn med langa
vistelsetider inom olika socialgrupper’ med beaktande dels av moderns,
dels av faderns yrke samt ndr det géller modrarna dven bland barn med
ensamstdende maodrar.

Av tabellen framgir att barnen med ensamstdende modrar i social-
grupp II har de ldngsta vistelsetiderna. Hir &terfinns hela gruppen
kontorsanstillda, men ocksé sjukskoterskor och viss annan personal inom
vard- och servicesektorn. Denna yrkesgrupp utgjorde ocksd den stdrsta
gruppen bland médrarna, ca 60 % av samtliga mddrar och 46 % av de
ensamstdende modrarna.

Ser man pa barnens vistelsetider i férhéallande till samtliga modrars och
fiders socialgrupp visar tabellen att bdde barn vars modrar har yrken i
socialgrupp I och barn vars fiader har yrken i socialgrupp I har kortare
vistelsetid 4n barnen fran socialgrupp II som i sin tur har kortare
vistelsetider dn barnen fran socialgrupp III.

Nir det giller fordldrarnas inkomster och barnens vistelsetider finns
givetvis for bdda ett visst samband med arbetstidens lingd. I synnerhet
giller detta den gemensamma familjeinkomsten som, liksom vistelsetider-
na, ir beroende av om bidgge fOrdldrarna arbetar heltid eller ej. Bland
familjer med medelhdga inkomster kan arbetsfordelningen mellan for-
dldrarna och dirmed barnens vistelsetider variera hogst vdsentligt. Det &r
dirfér inte sdrskilt troligt att nagra entydiga samband framtridder mellan
familjens inkomster och barnens vistelsetider.

Ser man pa de enskilda férdldrarnas inkomster finns i viss man samma
osikerhet men en viss uppfattning om andelen barn med lidnga
vistelsetider nédr fordldrarna dr 1dg-, medel- resp. hoginkomsttagare kan en
grov uppdelning pa inkomstklasser for var och en av fordldrarna ge.

Tabell 5.8 Andel barn i barnomsorgen med langa vistelsetider inom moderns resp.
faderns inkomstklass

Moderns/faderns Procent barn med vistelsetider Totalt antal
ménadsinkomst CTR ;

pa minst 9 pa minst 10

timmar timmar

Moderns Moderns Faderns  Modrar Fider

inkomst inkomst  inkomst
Under 2 000 kr 46,7 39,0 20,2 16,5 8717 8 461
20003 499 kr 67,2 48,9 34,7 18,6 17659 31 349
Minst 3 S00 kr 61,3 41,3 26,1 16,6 1899 20750

I Den socialgruppsindelning som anvints dr densamma som anvandes i 1968 ars
levnadsnivdundersokning med undantag av att studerande dr separatredovisade.
Socialgrupp I omfattar foretagare, foretagsledare, offentligt anstdllda hogre tjanste-
min m. fl. Socialgrupp Il omtfattar bonder, smaforetagare, medhjdlpande familje-
medlemmar, formanspersonal, tekniker, kontorspersonal, offentligt anstéllda lagre
tjinstemdn m. fl. Socialgrupp 1II omfattar smébrukare, fiskare, skogsarbetare,
arbetare i privata sektorn, bitrddespersonal i privata sektorn, offentligt anstillda
arbetare och bitraden m. fl.
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Tabell 5.8 visar inte ovintat att det 4r mddrarnas inkomst som ger det
starkaste utslaget ndr det giller vistelsetidens lingd. Mdnstret ir dock
detsamma bade bland modrarna och fiderna. Lingsta vistelsetider har
barnen med forildrar i medelinkomstklasserna. I den ligsta inkomstklas-
sen ingdr framst studerande och deltidsarbetande forildrar med bittre
forutsdttningar dn Ovriga grupper att sjilva bestimma &ver barnens
vistelstider. Detta giller i viss man tydligen ocksa férdldrar med hogre
inkomster. Skillnaderna dr i vissa fall inte alltfér stora, men monstret 4r
entydigt. De ldngsta vistelsetiderna har i samtliga fall férildrar i
inkomstintervallet mellan 2 000 och 3 499 kr i manadsinkomster.

Barnens vistelsetider paverkas forutom av férildrarnas arbetstider
ocksd av avstdndet till fordldrarnas arbetsplats och restidens lingd. Bade
dessa liksom arbetstidens ldngd kan variera mellan ortstyper och
bostadsortens tdtortsgrad. I tabell 5.9 visas den regionala variationen vad
giller barnens vistelsetider i daghem och familjedaghem. Indelningen i sex
regioner' av Sveriges samtliga kommuner baseras pi kommunens nirhet
till lokala och regionala befolkningscentra. Region 1 bestar av Stock-
holms A-region (Stockholm, Sddertilje, Sundbyberg, Haninge m. fl.
kommuner, totalt 22 kommuner i Stockholms nidrhet) medan exempelvis
Kiruna, Jokkmokk och Overkalix ingér i region 6.

Som framgar av tabellen varierar vistelsetiderna mellan regioner bade
betriffande andelen barn med vistelsetider under sex timmar och barn
med vistelsetider pa minst nio och tio timmar. De lingsta vistelsetiderna
har barnen i region 2, dvs. Goteborgs- och Malméregionerna.

Storst spridning uppvisar region 4, med en relativt stor andel barn som
vistas i barnomsorgen kortare tid dn sex timmar, drygt 21 % totalt,
samtidigt som 17 % har vistelsetider pé tio timmar eller dirdver.

I samtliga regioner vistas minst 43 % av barnen nio timmar eller mer i
daghem. Andelen varierar mellan 43 och 54 % beroende pi region.
Andelen barn med korta vistelsetider i daghem skiftar diremot mer

! [ndelning av kommunerna efter lokalt och regionalt befolkningsunderlag

Region  Benamning Avgransning
1 Stockholm Stockholms A-region
2 Goteborg 0. Malmo Goteborgs och Malmo/Lund/Trelleborgs A-regio-
5 ner
3 Storre kommuner Kommuner med mer dn 90 000 invdnare inom en
cirkel med 30 km radie runt kommuncentrum
4 Sédra mellanbygden ~ Kommuner med mer dn 27 000 och mindre in

90 000 invanare inom en cirkel med radien 30
km runt kommuncentrum samt med mer &n
300 000 invanare inom en cirkel med radien 100
km med centrum i samma punkt

5 Norra tatbygden Kommuner med mer dn 27 000 och mindre dn
90 000 invanare inom en cirkel med 30 km radie
samt mindre dan 300 000 inom en cirkel med
radien 100 km med centrum i samma punkt

6 Norra glesbygden Kommuner med mindre an 27 000 invanare inom
en cirkel med 30 km radie runt kommuncentrum
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Tabell 5.9 Andel barn med olika vistelsetider i daghem och familjedaghem efter

region
Region? Andel barn i daghem Totalt Andel barn i familjedaghem Totalt
med vistelsetider antal med vistelsetider antal
barn i barn i
under minst  minst  gaohey ~ under minst  minst familje-
6 tim. 9 tim. 10 tim. 6 tim. 9 tim. 10tim.  gaghem
1 7.2 47,7 15,8 19 356 1153 58,9 40,6 28 949
2 4,2 54,3 U74S 9 844 12,2 59.1 38,4 16 757
3 9.3 313 12,3 16 450 19,0 484 2952 295593
4 19,6 453 10,3 7 804 234 46,2 26,5 13 606
& 11,5 43,0 939 1986 15,0 48,2 1532 5141
6 3953 42,8 10,7 728 31,2 22,7 92 1260

a Se fotnot 1, sid. 00.

mellan olika regioner. I glesbygd #r kortare vistelsetider oftare férekom-
mande dn i kommuner dar ndrheten till stora befolkningscentra ir storre.
Detta giller bade daghem och familjedaghem.

Vistelsetiderna for barnen i familjedaghem uppvisar en betydligt storre
spridning bade inom regionerna och fér barn med minst tio timmars
vistelse ocksd mellan regionerna. Bland barn i familjedaghem inom
storstadsregionerna &r det inte mindre 4n 40 % som har vistelsetider pi
minst tio timmar och nidra 60 % som har en vistelsetid pd minst nio
timmar. I samtliga regioner utom norra glesbygden — som i barnomsorgs-
avseende utgdr en mycket liten del — vistas 45 % eller mer av barnen nio
timmar eller lingre pa familjedaghem.

5.4 Utredningens planerade forsknings- och forsoks-
verksamhet pa smabarnsomradet

Daghemmens smabarnsavdelningar har hittills utgjort ett relativt outfors-
kat omrdde. Man vet dédrfor i dag féga om vilka kvaliteter, som utmarker
daghemmet som miljé for sma barn eller om de speciella problem som
finns och vad som kan gOras at dessa. Inga mer omfattande férsok har
gjorts for att tillvarata senare Aars forskning f6r att utarbeta en
kvalificerad sméabarnspedagogik.

Barnmiljén i daghemmet paverkas pd en mingd olika sdtt av det
omgivande samhillet. Detta sker dels genom inverkan av sidana faktiska
yttre samhillsférhallanden som upptagningsomridets sociala och alders-
missiga sammansittning (frekvensen barn med sociala handikapp, under-
lag foér syskongrupper m.m.) och barnstugeverksamhetens omfattning
och inriktning (genom effekter pd barngruppernas sociala sammansitt-
ning).

Men det sker ocksa genom allménna férdomar (’spidbarn pa daghem
far en stérd personlighetsutveckling” eller “spidbarn behdver inte
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pedagogisk trdnad personal’), vdrderingar (”daghem é&r alltid bra™ eller
»det dr bdst for barnen att ha en mamma som stannar hemma’’), krav
(’det méste finnas daghem f6r att kvinnorna skall uppna full jamlikhet
med minnen” eller ’fér att produktionen skall kunna héllas pa en viss
nivd”’) och rollférvintningar hos de méinniskor som har anknytning till
daghemmet.

Aven i forskningen kring sméabarns utveckling och behov slar sidana
fordomar igenom. Lektor Lars Jalmert har i en forskningsrapport
utarbetad pa familjestodsutredningens uppdrag visat att ett stort antal
forskare utgdr frdn att modern spelar entotalt dominerande roll for
barnet och att de i sina forskningsresultat endast faster avseende vid vad
de frdn borjan utgick ifrdn. I den man sddana “’forskningsresultat”™ inte
genomskddas kan de verka snedvridande pa bade fdders och mdodrars
relationer till sina barn.

Sédana inflytanden sdtter sin préigel pd daghemmets inre organisation
och samarbetsférhéllanden, pa samarbetet mellan personal och foréldrar
samt pd daghemmets relationer till kommunen/arbetsgivaren. De gor sig
ocksd gillande genom personalens sammansidttning och utbildning,
daghemmets storlek och barngruppernas sammansittning, i personalens
upplevelse av sin yrkesroll och ocksa i den metodik och i de uttalade eller
outtalade pedagogiska malsittningar som har sin grund i en mer
omfattande barnuppfostringsideologi. Alla dessa faktorer paverkar barn-
stugans inre miljé pa olika sitt.

Till detta kommer att en daghemsmiljé kan ha olika inverkan pa olika
barn. Det finns beldgg fér att barn fran goda och tillfredsstéllande
hemmiljder kan tillgodogora sig det positiva som finns i en daghemsmiljo
pa ett battre sétt.

Mot denna bakgrund har familjestodsutredningen startat en brett
upplagd forsknings- och forsoksverksamhet som ror de minsta barnen i
barnomsorgen. I den enkdt om barnens vistelsetider som redovisas i
avsnitt 5.3 ingick &dven en Kkartldggning av olika forhdllanden inom
barnomsorgen. Bl a insamlades uppgifter om daghemsavdelningarnas
personalsammansdttning, personaltdthet, barngruppernas storlek och
alderssammansittning, avdelningarnas beldggning och sjukfrekvens m. m.
for ett representativt urval daghemsavdelningar. Detta material kommer
att bearbetas under hosten 1975 for att anvindas som underlag i det
fortsatta utredningsarbetet.

Inom ramen for ett omfattande forsknings- och forsoksprogram i
samarbete med bl. a. socialstyrelsen planerar utredningen att genomféra
ett Overgripande forskningsprojekt med syfte att kartldgga vad daghems-
miljén i vid bemérkelse innebdr for sma barns utveckling, vilka faktorer
som dr specifika och vilka som 4r gemensamma for olika omsorgsformer.
Avsikten #r att resultaten skall gora det mojligt att pavisa i vilka
avseenden daghemsmiljon kan och bor forbéttras.

I anslutning till detta projekt planeras olika delundersékningar om hur
olika personlighetsdrag, aktiviteter, sociala roller etc. utvecklas och
paverkas i daghemmet. Forskning av sent datum pekar pa att dven spdda
barn utvecklar sociala relationer, inte bara till vuxna utan ocksa till andra
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barn, inkl. andra spddbarn. Samspelet mellan smé barn har, av olika skil,
inte ansetts viktigt inom den tidigare genomférda forskningen. Det &r
dirfér angeldget att f4 denna problematik belyst med hjéilp av intensiv-
studier. I detta syfte kommer ett av de planerade forskningsprojekten att
liggas upp som en interaktionsstudie ddr samspelet barn—barn och
barn—vuxna pa spid- och sméabarnsavdelningar gors till foremal for ett
fordjupat studium.

Utover denna forskning genomfdr utredningen en sammanstillning av
erfarenheterna fran smabarnsavdelningarna inom socialstyrelsens forsoks-
verksamhet inom barnstugeomradet.

Aven forsdksverksamhet av olika slag planeras. En sddan inriktas pé att
studera och prova forutsdttningarna for att forbdttra samarbetet mellan
personal och fordldrar pad smébarnsavdelningarna. Aven ett forbéttrat
samarbete mellan familjedaghem och daghem skall provas.

Ett annat projekt skall préva vdgar for att vidareutveckla och fordndra
innehallet i det pedagogiska arbetet pa smébarnsavdelningarna. Projektet
skall till att bérja med knytas till ndgra barnstugor. Avsikten &r att
ddrefter prova olika former for att fora ut de kunskaper och erfarenheter
man gor inom forsOksbarnstugorna till andra barnstugor sa att forsoks-
barnstugorna kan fungera som teoretiska och praktiska idégivare i ett
fortsatt utvecklingsarbete.

Till 6vriga fragor som utredningen anser angeldgna och planerar att
ndrmare utreda hor fragan om infektionernas férekomst och effekter pé
smabarnsavdelningar, ur savdl medicinsk som psykologisk och social
synpunkt, samt fragan om varden av de sjuka barnen i barnomsorgen.
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6 Barnfamiljerna och samhillsutvecklingen

6.1 Inledning

Den utveckling som det svenska samhillet genomgatt sedan 1900-talets
borjan har inneburit stora fordndringar i barnfamiljernas och barnens
levnadsforhallanden. Under loppet av en livstid har en total omvilvning
skett nér det giller befolkningens forsorjnings- och bosittningsférhallan-
den. De nya generationernas uppvixtférhillanden skiljer sig markant fran
fordldrarnas, inte enbart ndr det giller yttre levnadsférhallanden utan
ocksd med avseende pa familjemdnster och rollférdelning inom familjen.
Som en {6ljd hérav stills ocksd familjepolitiken infér nya problem.

I detta kapitel gors ett forsok att belysa hur férindringarna i samhillet
paverkat bade familjens inre situation och familjemonstren sedan 1900-
talets borjan. Kapitlet avslutas med en diskussion om barnfamiljernas si-
tuation i dagens samhille.

6.2 Industrisamhillets genombrott. Tiden fram till 1930-talet

Annu vid sekelskiftet var Sverige huvudsakligen ett agrart land med
mycket gamla kulturmonster. Huvuddelen av befolkningen levde vid den-
na tid dnnu kvar i sjdlvhushéllets och produktionsgemenskapens familje-
form. Barnen fick tidigt folja fordldrarna i arbetet och hjilpa till med
enklare sysslor. Aven de minsta barnen fick ofta félja med i arbetet nir
de inte kunde tas om hand av dldre syskon eller slaktingar. I sjalvhushal-
let fanns ingen atskillnad mellan hushéll och produktionsenhet, mellan
arbetsplats och uppvixtmiljo. For barnens del innebar detta att de redan
tidigt fick en grundlidggande forberedelse for arbetsliv och vuxentillvaro.
Frimst bland den sjdlvigande jordbruksbefolkningen var tregenerations-
familjen dnnu relativt vanlig och mor- och farférildrar fyllde dir en viktig
roll nédr det gidllde barnens vard och fostran.

Den rollférdelning inom familjen som fanns i det gamla samhillet
paverkades till en borjan inte av industrialiseringen. Denna medfdrde
under inledningsskedet inte nigon stimulans fér familjebildning och be-
folkningsutveckling. Den kvinnliga #ktenskapsfrekvensen i 4aldrarna
2039 ar lag 4nda fram till 1930 under 50 %. Detta innebar att familje-
bildningen under denna tid var koncentrerad till en liten del av befolk-
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ningen. Samtidigt var antalet barn i barnfamiljerna s mycket stdrre och
de gifta kvinnornas graviditeter sa manga fler.

De stora barnkullarna och de tungarbetade hemmen begrinsade
mojligheterna for de gifta kvinnorna att forvdrvsarbeta. Den fattigdom
arbetarkvinnorna levde i tvingade indad manga av dem att ta arbete pa de
villkor de kunde fa siadant. Konkurrensen om arbetstillfdllena var hard.
Sannolikt var de forvirvsarbetande gifta kvinnorna ménga fler &n vad som
framgar av den bristfilliga statistiken. Inom jordbruket — dér en stor del
av befolkningen arbetade — deltog kvinnorna i produktionen i samma ut-
strickning som minnen. De riknades dock inte in i den forvdrvsarbetan-
de befolkningen vilket gor forvirvssiffror f6r kvinnor fran denna tid miss-
visande.

Samtida skildringar vittnar om den fattigdom och sociala misdr som
priglade uppvixtforhalladena for barnen i arbetarbaracker och nod-
bostider. Barnarbete férekom dnnu under 1920-talet och ursidktades
stundom med att barnen di inte drev vind fér vag medan fordldrarna
arbetade. Nagon ordnad tillsyn féor de mindre barnen existerade bara
undantagsvis.

Bostadsnoden och fattigdomen som forvirrades av kriserna och arbets-
16sheten under 1920-talet och forsta delen av 1930-talet verkade him-
mande pa familjebildningen och ledde till en nedging bade i dktenskaps-
frekvens och fodelsetal. Samtidigt bérjade barnbegrinsning som forst var
en medelklassforeteelse att bli allt vanligare ocksa bland stddernas arbe-
tarfamiljer som en vig ut ur fattigdomen. Anda levde en stor del av be-
folkningen fortfarande under knappa omstidndigheter. Ojamlikhet, fattig-
dom och social misir var vanliga inslag i samhillet annu under 1930-talet.

Med industrialiseringen hade ett nytt ekonomiskt system inforts i
vilket familjen inte lingre utgjorde en av grundstenarna. Produktionen
flyttades ut ur hemmet och familjegemenskapen. Det innebar att flertalet
familjer limnade naturahushallningen och i stillet fick penninginkomster.
Dessa inkomster blev underlag for en beskattning, som mojliggjorde
trygghet och rittigheter vid alderdom, sjukdom och semester. Samtidigt
innebar det nya systemet att de hemarbetande kvinnorna i mycket
stilldes utanfor de olika trygghetssystemen och i stillet blev beroende av
den forvirvsarbetande mannen. Arbetet inom hemmet fick mer och mer
karaktiren av service at den som arbetade utanfér hemmet. Arbete och
boende byggde pia forutsittningen att den arbetande hade nigon som
skotte hans personliga service och samtidigt tog hand om barnen.

Det arbete som gjordes i hemmet virderades heller inte i pengar, vilket
har bidragit till en nedvirdering av hemarbetet som helhet. Arbete som
stidning, tvitt, matlagning o. dyl. har fitt en lag status. Den laga vérde-
ringen av hemarbetet och arbetsmoment som liknar hemarbetet har ocksa
befists i skolor och pa arbetsplatser dir ldgre avlonad personal utanfor
arbetslaget skoter sadana sysslor.
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6.3 Befolkningsutveckling och familjepolitik aren 1930—1950
6.3.1 Befolkningspolitik

Industrisamhillets genombrott ledde till snabbt sjunkande fodelsetal
och en obalans i befolkningsstrukturen som forst uppmérksammades av
makarna Myrdal i deras arbete Kris i befolkningsfragan®. Ar 1930 hade
nativitetsminskningen gatt sa langt att hotet om ett framtida férsérjnings-
problem framstod som en realitet. Ar 1935 tillsattes ddrfor en sirskild
befolkningskommission med uppdrag att utarbeta forslag till en aktiv
familjepolitik med socialpolitiska malsittningar. Tva ar tidigare hade
regeringen ocksa tillsatt en bostadssocial utredning med uppdrag att
sdarskilt uppmérksamma mangbarnsfamiljernas situation.

Detta utgjorde inledningen till en medveten familjepolitik, vars dubbla
syfte var att dels bekdmpa den fattigdom som drabbade mangbarns-
familjerna, dels att oka nativiteten. En rad reformer genomfordes till
férméan for barnfamiljerna och med speciell inriktning pa stod i samband
med barnens fodelse.

Under 1930- och 1940-talen borjade jordbruksbefolkningen att minska
inte bara relativt utan ocksa i absolut storlek. Stiddernas arbetstillfillen
och majligheten till kontakter med jimnériga borjade att i allt storre
utstrackning dra till sig landsbygdens ogifta ungdom, f6r vilken den
ekonomiska utvecklingen och den nya familjepolitiken 6ppnade nya
mojligheter till egen familjebildning.

En markant Okning av #ktenskapsfrekvensen framfér allt bland
kvinnor i aldrarna 20-29 ar kunde ocksa konstateras och senare kom
ocksa en markant uppging i fodelsetalen under 1940-talet.

6.3.2 Den kvinnliga forvarvsverksamheten

Under perioden mellan aren 1930 och 1950 holl sig kvinnornas andel av
den forvirvsarbetande befolkningen, jordbruksbefolkningen undantagen,
konstant omkring 30 %, medan de gifta kvinnornas andel av den kvinn-
liga forvirvsarbetskraften okade fran 15,5 % till nira 29 %.

Denna utveckling bor ses mot bakgrund av krigsarens behov av kvinnlig
arbetskraft. Den 6kade dktenskapsfrekvensen hade reducerat den arbets-
kraftsreserv som de ogifta kvinnorna tidigare utgjort. I stillet blev det allt
vanligare att #dven gifta kvinnor forvdrvsarbetade i synnerhet under
dktenskapets forsta ar. Denna utveckling synes ha fortsatt dven efter
krigsslutet under hela 1940-talet.

Den okade forvérvsfrekvensen bland gifta kvinnor under 1930- och
40-talen gillde enligt vad som framgar av statistiken inte kvinnor med
barn och innebar siledes inte ndgon forindring i barnfamiljernas allmin-
na forsérjningsmonster och rollférdelning. Medelklassfamiljernas hemma-
fru blev forebild ocksa for andra samhillsklasser. De gifta kvinnor som
forvirvsarbetade under dktenskapets forsta 4r och som hade mojlighet
dartill 6vergick i allmédnhet till hemmafrurollen nir barnen féddes.

Detta forhallande uppmuntrades ocksd av den familjepolitik som
bedrevs under perioden 1930—50. Fortfarande ansags den gifta kvinnans
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naturliga plats vara hemmet och hennes forvirvsarbete sdags som en nod- ‘
16sning. Denna syn préglade ocksa barnstugeverksamheten. Verksam- |
heten var av blygsam omfattning och riktades i forsta hand till ensam-
staende modrars barn och till barn frin ekonomiskt utsatta familjer.

6.4 Barnfamiljernas situation under de senaste decennierna

6.4.1 Okad efterfrigan pd arbetskraft och 6kad kvinnlig forvarvsfrekvens

Efterkrigstiden har karakteriserats av en konstant brist pé arbetskraft da
och di avbruten av tillfilliga och begrinsade nedgingar i efterfrigan pd
arbetskraft. Behovet av arbetskraft inom industrin och den offentliga
sektorn har tillgodosetts genom att jordbruksbefolkningen hastigt
minskat i storlek, men ocksi av 6kad férvirvsfrekvens bland de gifta
kvinnorna. Under 1960-talet har ocksa skett en betydande invandring till
Sverige. De gifta kvinnornas forvirvsverksamhet har Okat oavbrutet fram
till dagens situation da 68 % av de gifta kvinnorna i aldrarna 20—25 ar dr
ute i forvirvslivet. Mer dn en tredjedel av arbetskraftens totala dkning
under perioden 1967—74 utgjordes av kvinnor med barn under sju ar.
Den starkaste 6kningen i forvirvsfrekvens uppvisar gruppen kvinnor med
barn under tre ér, vars relativa arbetskraftstal okade frén 34 % till 54 %
under naimnda period.

Utbildningspolitiken har med all sannolikhet haft stor betydelse for
den kvinnliga forvirvsverksamheten. Den har dels okat arbetsgivarnas
vilja att anstilla kvinnor, dels givit kvinnorna en starkare yrkesforankring.
Den har ocksd genomsnittligt inneburit att det ekonomiska utbytet av
arbetet stigit, vilken gjort det mer l6nsamt att forviarvsarbeta.

Samtidigt som priserna pa privata hushillstjanster stigit kraftigt har
hushallsarbetet underlittats av arbetsbesparande maskinell utrustning.
Nir det giller livsmedel har halvfabrikat eller fardiga ritter minskat tiden
fér matlagning. Hirigenom har hemarbetet blivit mindre krivande, nagot
som ocksa bidragit till den dkande forvirvsverksamheten.

Nir det giller strukturférindringarna pa arbetsmarknaden har framfor
allt expansionen av traditionellt kvinnodominerande yrken och deltidsar-
betets utveckling bidragit till att skapa nya arbetstillfdllen for kvinnorna.
Hir har den offentliga sektorn spelat en stor roll.

Samtidigt som forvirvsfrekvensen for kvinnor okat visentligt har den
genomsnittliga veckoarbetstiden for hela gruppen kvinnor resp. méin
minskat med drygt tre resp. fyra timmar sedan ar 1965. For kvinnor med
barn under sju ar har den ddremot varit i stort sett ofdrindrad. Andelen
heltidsanstillda bland gifta kvinnor med barn under sju ar har t. o. m.
dkat nagot mellan dren 1965 och 1974. Procentandelen heltidsarbetande
dr praktiskt taget densamma bland modrar med barn under tre dr som
bland modrar med barn 3—6 ar.
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6.4.2 Familjemonster

Nir det giller befolkningens och familjemonstrens utveckling har ocksé
betydande fordndringar intriffat under perioden efter ar 1965.

Aktenskapsfrekvensen har gitt tillbaka markant efter ar.1967, sam-
tidigt som giftermalsaldern ater borjat stiga, efter att tidigare under en
lang period fortldpande ha sjunkit. Likasd har antalet skilsmissor okat
kraftigt. Detta innebir dock inte att det skett en motsvarande férandring
av det faktiska samlevnadsménstret. Den officiella statistiken ger ingen
information om den 6kade spridning som den juridiskt obundna sam-
levnaden i s. k. samvetsiktenskap enligt allminna vittnesmal fatt under
perioden.

Ocksa ndr det giller fruktsamhetsmonstret har en klar forandring
intriffat under 1960-talets andra hilft. Den summerade fruktsamheten,
frin vilken effekterna av befolkningens alderssammansittning dr bort-
tagen, steg under borjan av 1960-talet, men borjade fr. o. m. ar 1965 ater
att gé tillbaka kraftigt.

Under perioden fram till ar 1965 utmirktes utvecklingen av att
kvinnorna fédde barn i allt yngre alder, samtidigt som andelen barnl6sa
kvinnor i varje generation minskade. Kvinnor fédda &r 1945 och senare
uppvisar emellertid bade ligre fruktsamhetstal och en forskjutning av
barnafédandet mot hogre 4ldrar. Detta kommer till uttryck sirskilt klart
i fruktsamhetstalen fr. o. m. ar 1967.

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att de kvinnogeneratio-
ner som dr fodda efter andra virldskriget skiljer sig fran de ildre
generationerna bade nir det giller samlevnadsmonster och férildraskap.
Man gifter sig i mindre utstrackning, man gifter sig senare och
dktenskapet framstir mindre som en forutsittning for familjebildning 4n
som en formell legalisering av ett redan etablerat familjeforhéllande.

Diremot syns familjebildning i bemirkelsen samlevnad och fordldraskap
ha spritts till ett stérre antal individer i yngre generationer, vilket innebir
att en Okande andel av befolkningen under en lingre eller kortare tid
ingdr i en barnfamilj och har en férildraroll att fylla. Av allt att déma dr
denna period kortare dn for tidigare generationer, dels pd grund av det
6kade antalet upplosta familjer och dels pa grund av att antalet barn per
familj sjunkit. Denna utveckling betyder att kvinnorna fatt ett starkare
motiv att behalla sitt forvirvsarbete ocksa under den period da barnen ir
sma, och for barnens del att en 6kande andel vixer upp i fapersons-
hushdll som #r fattigare pa sociala relationer in tidigare generationers
hushall.

6.4.3 Familjepolitiska problem

Den utveckling som i det foregiende beskrivits har inneburit att det
gamla fattigsamhillet ersatts av ett vilfirdssamhille och att barnfamiljer-
nas materiella standard successivt har forbittrats. Samhillets stéd till
barnfamiljerna har byggts ut nir det giller bostdder, médra- och barna-
vard, social service, utbildningsméjligheter m. m. Utvecklingen pa arbets-
marknaden och det mindre betungande hemarbetet har gjort det ldttare
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for barnfamiljerna att sjdlva forbdttra sin ekonomi genom att bada for-
dldrarna forvirvsarbetar. Hirigenom har barnfamiljernas ekonomiska
trygghet Okat. Samtidigt har fordndringar i produktion och arbetsliv,
urbaniseringsprocessen och forindrade familjemdnster givit upphov till
nya problem.

Som framgitt har det blivit allt vanligare att bigge fordldrarna
forvirvsarbetar i en familj dven ndr barnen dr sma. Detta monster
torefaller att vara det naturliga for huvuddelen av de unga generationer-
na. Fortfarande giller dock att det finns familjer ddr kvinnan skulle vilja
forvirvsarbeta eller utbilda sig, men hindras att géra det pa grund av brist
pa arbetstillfdllen eller barnomsorg.

For de familjer dir makarna vill dela forvédrvsarbete och ansvar for hem
och barn lika skapar olika foérhéllanden i dagens samhille svarigheter,
Planeringen av bostadsomraden, kollektivtrafik, social, kulturell och
kommersiell service ir inte avpassad for att mota de krav heltidsarbe-
tande smabarnsforildrar stiller. Detsamma giller pa arbetsmarknaden,
framforallt i verksamheter dir min av tradition varit den dominerande
arbetskraften. Inom skiftarbetssektorn férekommer att den forkortade
arbetsvecka som redan nu inforts, tas ut som koncentrerade arbets-
perioder med 52-timmars-vecka omvéxlande med 8—9 hellediga dagar var
femte vecka. Det dr svart for en manniska med ansvar for nagon annan dn
sig sjilv att leva med en sddan arbetsrytm. Kvinnor dr sillsynta pa dessa i
allminhet vilbetalda arbetsplatser.

Kvaliteten pa den barntillsyn som fordldrarna lyckas skaffa dr heller
inte alltid tillfredsstillande. Den otrygghet fordldrarna upplever nér barn-
omsorgen ir bristfillig skapar en hdrd press och en oro som aterverkar
bade pa barn och forildrar. Aven i de fall dd en god barnomsorg finns att
tillgd 4r de heltidsarbetande fordldrarnas arbetssituation ofta pressande.
Detta giller naturligtvis i sirskilt hog grad de ensamstdende fordldrarna.

Bristen pa barnomsorg men ocksa vetskapen om de svarigheter och den
arbetsborda som heltidsarbetande smabarnsforaldrar méaste ta pa sig, har
medfért att manga familjer med tva forildrar véljer 16sningen att kvinnan
arbetar deltid. Den genomsnittliga arbetstiden for kvinnor med barn
under tre ar var ca 28 timmar per vecka. Av samtliga kvinnor med barn
under tre ar arbetade 25,6 % heltid, 23,5 % arbetade deltid och 6vriga
forvirvsarbetade inte alls eller var arbetslosa.

Detta deltidsmonster leder till att kvinnorna ofta aterfinns i branscher

‘med laga l16ner och osikra arbetsforhéllanden. Den svagare anknytningen

till arbetsmarknaden som ofta blir en foljd av deltidsarbetet gor att deras
mdijligheter till avancemang och befordran blir sma. Samhillets trygghets-
system dr i huvudsak knutna till eget forvirvsarbete varfor exempelvis en
skilsmissa kan drabba den fordlder som har dalig eller ingen anknytning
till arbetsmarknaden hért. Ur jimstilldhetssynpunkt verkar en arbetstids-
forkortning som tas ut i form av kvinnligt deltidsarbete konserverande pd
det i dag ojimna konsrollsmonstret pa arbetsmarknaden och i hemmet.

Svarigheter for de heltidsarbetande fordldrarna att forena yrkesarbetet
med ett positivt fordldraskap dr sdrskilt kdnnbara under barnens fOrsta
levnadsér. Det ar ocksd for de minsta barnen som dessa svarigheter far de
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allvarligaste konsekvenserna.

Visentligt for att sinsemellan bygga upp goda relationer fér bade barn
och fordldrar 4r den tid och de krafter man har kvar vid arbetsdagens
slut. Den heltidsarbetande smébarnsférilderns arbetsdag med resor, mat-
ink6p, matlagning, stidning och tvitt limnar mycket litet utrymme for
en positiv och stimulerande samvaro med barnen.

Barnomsorgen ir inte utformad fér att tillgodose barnens behov av
trygghet och social kontakt vid en vistelsetid som omfattar stdrre delen
av barnets vakna tid. Enligt utredningens underskning (kap. 5 sid 00 ff)
hade inte mindre dn 69 % vistelsetider som Oversteg 4tta timmar och
51 % vistelsetider pd nio timmar eller mer. De langa vistelsetiderna var
dessutom vanligare bland de yngre barnen vilket sirskilt bér uppmirk-
sammas eftersom konsekvenserna av forildrarnas langa arbetstider far
mer djupgaende effekter for dessa.

Vi vet i dag att barnets forsta levnadsér r av grundliggande betydelse
for den senare personlighetsutvecklingen. En forutsittning for att barnet
ska utvecklas till en harmonisk minniska 4r att det under spidbarns-
perioden ges tillfdlle att etablera en nira och djup relation till en liten
krets av minniskor som kan tillgodose dess grundliggande behov av
trygghet och stimulans i tillvaron. De forvirvsarbetande forildrarnas
langa arbetstider och bundenhet i arbetslivet liksom brister i barnom-
sorgens kvalitet utgor allvarliga hinder fér en sddan kontakt.

Samtidigt som barnen har ett grundliggande behov av kontakt med
sina forildrar har ocksd barnen i dagens samhille ett stérre behov av
kontakter utanfér hemmet an tidigare. Utvecklingen mot en liten familje-
enhet har vidsentligt minskat familjernas mojligheter att fungera som en-
heter for sociala kontakter inom och utom hemmet. Gruppsamvaro i
barnomsorgen blir i den situationen ett nddvindigt komplement till for-
dldrarnas vard av barnet. I en boendemiljé dir forildrarna inte sillan sjil-
va upplever anonymitet och isolering forsvaras mojligheterna att tillgodo-
se de smd barnens behov av stimulans och av ett successivt vidgat socialt
kontaktndt med mangsidiga relationer bade till barn och vuxna. Aven for
de barnen blir férskolan ett viktigt komplement till hemmet.
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7 Nagot om diskussionen om familjepolitik

7.1 Inledning

I detta kapitel summeras motiven for fordldraférsikringen som de angavs
av familjepolitiska kommittén. Vidare redovisas vissa huvuddrag i den
familjepolitiska debatt som direfter f6ljt med tyngdpunkt pa frigan om
kortare arbetstid fér smibarnsforildrar.

7.2 Familjepolitiska kommitténs Overvidganden och forslag

Fran den 1 januari 1974 omvandlades den tidigare moderskapsfor-
sakringen till en férildraférsikring pi grundval av forslag fran familje-
politiska kommittén. Férildraforsikringens konstruktion redovisas i kap.
2 (sid. 23 ff).

Familjepolitiska kommittén konstaterade i sitt betinkande Familje-
stod (SOU 1972:34) att det blir allt vanligare att bdgge makarna i en
familj fOrvirvsarbetar. Detta giller dven nir barnen ir smi. Frin den
inkomststatistik och de inkomstberdkningar kommittén presenterade
drog man den slutsatsen att det inte finns mojlighet att utforma nagot
ekonomiskt familjestdd till rimliga kostnader som kan ersitta en foral-
ders inkomst av férvirvsarbete. Att gora det mojligt for bada fordldrarna
att fOrvdrvsarbeta blir dirmed det bista familjepolitiska stédet. Bland
annat av den anledningen dr det enligt familjepolitiska kommitténs
mening minst lika angelidget att bygga ut barnomsorgen som att 6ka det
ekonomiska familjestddet. Det ekonomiska stédet bor enligt kommitténs
mening riktas till de familjer som har stdrst behov av stdd.

Familjepolitiska kommittén konstaterade emellertid att det finns vissa
situationer i en barnfamiljs liv da en férilder behdver stanna hemma och
virda ett barn. Det &r i sidana situationer rimligt att samhdllet gar in och
ersitter det inkomstbortfall som uppstir. Kommittén angav tre situa-
tioner nir ett sadant stdd behdvs, nimligen nir ett barn féds, nér ett barn
under tio ar vars férildrar forvirvsarbetar blir sjukt samt nér en familj har
svart handikappat barn.

Vid konstruktionen av stddet i samband med barns fodelse — férildra-
penningen — utgick familjepolitiska kommittén fran vissa nskemal. Ett
av dem var att utjimna de skillnader som fanns i foérsdkringshinseende
mellan min och kvinnor. Det &nskemalet resulterade i att moderskaps-
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forsikringen, som enbart omfattade modrarna, omvandlades till en for-
dldraforsikring dir forildrarna sjilva under vissa forutsittningar far vélja
vem av dem som vill stanna hemma och varda barnet.

I fordldraforsikringen har ocksé inforts en garantinivd som innebdr att
en foridlder alltid dr tillférsikrad minst 25 kr. per dag under den tid
forsikringen omfattar oavsett férdlderns inkomstférhallanden. Som mo-
tiv for en garantinivd anférde kommittén bl. a. att manga yngre modrar
saknar forsikringsskydd i samband med barnets fodelse pa grund av att
de inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. En garantiniva skulle ge
dem atminstone ett minimiskydd under denna ofta kritiska period. Ett
annat motiv fér garantinivdn var att kravet pa att fordldern skulle vara
forsikrad for tilliggssjukpenning 270 dagar fore den forvintade ned-
komsten ofta ger slumpartade effekter ndr det giller vem som skall fa
ersittning i forhallande till det reella inkomstbortfallet.

Genom garantinivdn har betydelsen av inkomstsituationen 270 dagar
fore den berdknade nedkomsten minskat.

Familjepolitiska kommittén foreslog att tiden for fordldrapenningen
skulle utstrackas fran tidigare sex till atta manader. Om modern bdrjar ta
ut forildrapenning tvd médnader fore nedkomsten upphdr ersidttningen
nir barnet dr bara fyra manader om fordldrapenning utgdr i sex ménader.
Kommittén menade att det var rimligt att dven i dessa fall tiden tills
barnet var sex manader gammalt ticktes, bl. a. med hénsyn till att barn
endast undantagsvis far plats i samhillets barnomsorg fore sex manaders
alder. Nagon forlingning av heltidsledigheten utover de dtta mdnaderna
var kommitténs majoritet diremot inte beredd att foresla. Man ansag att
en sadan forldngning skulle komma att fa negativa effekter pa kvinnornas
stdllning pa arbetsmarknaden.

7.3 Diskussionen om familjepolitik och arbetstider

Utvecklingen i Sverige har de senaste aren priglats av en snabb utbyggnad
av det ekonomiska familjestodet med forildraférsdkringen som den
senaste stora etappen. Reformerna har till sina huvuddelar genomforts
under betydande politisk enighet.

I den fortsatta familjepolitiska debatten har nya problem uppmérk-
sammats. De problem som moter familjerna nir bidgge fOrdldrarna
forvirvsarbetar har tagits upp bl.a. i den fackliga diskussionen. En
utbyggd barnomsorg ir ett av de krav som drivits hardast.

Redan pa 1940-talet pliderade Alva Myrdal for att en framtida arbets-
tidsférkortning av familjepolitiska skil borde inriktas péd en forkortad
daglig arbetstid. Debatten om sex timmars arbetsdag har intensifierats un-
der 1970-talet bl. a. efter inligg av Eva Moberg. Krav om nedskérning av
den dagliga arbetstiden for fordldrar med sma barn har formulerats av
organisationer, grupper och enskilda i olika sammanhang. Samtidigt har
det mera langsiktiga kravet pa sex timmars arbetsdag for alla vunnit 6kad

anslutning.
Det socialdemokratiska kvinnoférbundets kongress stillde sig ar 1972
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bakom kravet pa att arbetstiden successivt forkortas till sex timmar per
dag — i forsta hand for vardare av barn under elva ar. Fragan behandlades
vidare av férbundet i programskriften 6 timmars arbetsdag” ar 1974 dir
man bl. a. ifrigasatte om det inte finns grupper som kan ha sd starka skél
for en forkortning att den generella vigen kan bli for lang. Den grupp
som framstod som mest angeligen for forbundet var barnen. Man fram-
holl att barnens “arbetstid” ofta dr orimligt lang och att den stress som
en barnfamilj med heltidsarbetande forildrar lever i dr mycket stor.
Enligt forbundet giller detta i synnerhet de ensamstdende fordldrarna.

LO:s arbetstidsutredning lade i november 1973 fram en rapport om
arbetstidsfragorna. Enligt utredningen bor efter genomfdrande av en
femte semestervecka, en 30 timmars arbetsvecka med sex timmars
arbetsdag bli fackforeningsrorelsens langsiktiga malsdttning i arbetstids-
frdgan. Rapporten kan ses som underlag for LO:s handlande i arbetstids-
fragorna. Utredningen tar bestimt avstdnd fran en fyra-dagarsvecka med
ett hogre antal arbetstimmar per dag.

Tjinstemidnnens centralorganisation (TCO) skriver i sitt familje-
politiska program fran ar 1973 att en forvdrvsarbetande under vissa perio-
der i livet kan vara i behov av kortare arbetstid t. ex. vid vard av anhorig,
vid vuxenstudier och nidr man i en familj har smabarn. Organisationen
framfor som krav en lagstadgad ritt till avkortad arbetstid for bl. a. vard
av smabarn.

Centerpartiet tar i en partimotion ar 1975 upp kravet pa att
smabarnsforildrar ges maojlighet till reducerad arbetstid. Forslaget stills
mot bakgrund av de svarbemistrade problem som har sitt ursprung i just
barnfamiljernas situation i dag. Man pekar bl. a. pa att trots att arbets-
tiderna forkortats, si har forildrarnas egentliga arbetstid ofta okat pa
grund av att arbetsresorna tar lang tid. Eftersom savil sméa som stora barn
for sin utveckling 4r starkt beroende av trygghet och en intensiv och
varaktig vuxenkontakt 4r det enligt motionen ett allvarligt samhills-
problem att férédldrarna inte i storre utstrickning hinner och orkar dgna
sig at sina barn.

Folkpartiet papekar i en partimotion ar 1975 att kortare arbetsdag
dr en angeligen reform. Den skulle ge fordldrarna mer tillfdlle att vara
tillsammans med sina barn. Mélet dr sex timmars arbetsdag. I motionen
uttalas d4ven en oro for att fiderna ir obenigna att stanna hemma och ta
vard om barn i samband med forildraférsidkringen. Man forordar darfor
att tiden delas mellan fordldrarna.

Socialforsikringsutskottet har i sitt av riksdagen godtagna utldtande
1975:1 berort fragan om kortare arbetstid for smabarnsfordldrar. I
utlatandet konstaterar utskottet att det i familjestodsutredningens utred-
ningsuppdrag ingdr att nidrmare prova fragan om ersittningstidens langd
och att dirvid underséka mojligheterna att forlinga ersdttningstiden pa
ett sddant sitt att forsikringen underlittar for fordldrar att forvirvs-
arbeta med reducerad arbetstid under en viss period efter det rdtten till
hel foérildrapenning upphort. Utskottet uttalar att det enligt dess mening
finns starka skil som talar fér en utdkning av ersdttningstiden for denna
forméan och av den tid under vilken adoptivforildrar och ddrmed jim-
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stillda har riatt att disponera foridldrapenning. I utskottsbetdnkandet
anfors vidare att frigan om sjukpenning vid vard av friskt barn vid ordi-
narie vardnadshavares sjukdom fortjinar att provas. Utskottet forutsatter
dirfor att familjestddsutredningen med fortur tar upp dessa fragor till
behandling.

I detta sammanhang bor ocksi redovisas det beslut om infoérandet av
en ritt till delpension som fattades av riksdagen under varen 1975. De
nya reglerna innebdr ritt till ersittning for inkomstbortfall nar arbets-
tagare som fyllt 60 men inte 65 ar reducerar sin arbetstid med i genom-
snitt minst fem timmar per arbetsvecka. Efter reduktionen méste atersta
en arbetstid pa genomsnittligt minst 17 timmar per vecka. Ersidttningen i
form av delpension utgir — med vissa begrdnsningar — med 65 % av det
inkomstbortfall som féljer av en minskad arbetstid. Néagra ndrmare regler
f6r hur arbetstidsférkortningen skall tas ut har inte givits. Det innebdr att
den kan ske som en forkortning av arbetstiden per dag, som férre arbets-
dagar per vecka eller pa annat sitt. Lagreglerna innebdr inte nagon ritt
till ledighet utan det har f&rutsatts att parterna pa arbetsmarknaden
gemensamt skall préova mdjligheterna att ordna arbeten pa deltid.




SOU 1975:62

8 Allminna éverviganden

8.1 Inledning
8.1.1 Uppdrag

Den forildraf6rsikring som inférdes den 1 Januari 1974 efter forslag av
familjepolitiska kommittén innehdll i flera avseenden viktiga principiella
nyheter i det ekonomiska stddet till barnfamiljef.

I samband med att den nya forsdkringen tridde i kraft tillsattes
familjestodsutredningen for att gora en forsta sammanstdllning och
beddmning av erfarenheterna av de nya reglerna. Utredningen har ocksa
fatt i uppdrag att prova fragan under hur ling tid foraldrapenning skall
utgd. Utgangspunkten foér utredningens bedémning skall dirvid vara
familjepolitiska kommitténs forslag om en ersittningstid pa atta mana-
der.

Utdver de ursprungliga direktiven har utredningen senare fatt i
uppdrag att nidrmare prova fragan betriffande regler om uppdelning av
ersdttningstiden mellan férdldrarna vid en férlingning av ersdttningstiden
for férdldrapenning fran sju till 4tta manader. Till uppdraget fogades en
skrivelse av den 30 oktober 1974 frin socialdemokratiska kvinnofor-
bundet dir det fOreslds att ersdttningstiden for fordldrapenningen
forldngs till dtta manader och att forlingningen forenas med krav pa att
en viss del av ersittningstiden utnyttjas av barnets fader i de fall denne ar
beréttigad till férdldrapenning utéver garantinivén.

Familjestodsutredningen skall enligt direktiven prova mojligheterna att
utéver de av familjepolitiska kommittén féreslagna atta ménaderna
forlinga ersdttningstiden pa ett sidant sitt att forsdkringen underlittar
for smébarnsforaldrar att férvirvsarbeta med reducerad arbetstid under
en viss period sedan ritten till hel férdldrapenning upphért. Utredningen
skall i detta sammanhang proéva hur ett siddant system paverkar
smdbarnsforildrarnas stillning pa arbetsmarknaden och mojligheterna for
dem att fa anstéllning med reducerad arbetstid.

I direktiven papekas att en grundtanke bakom fordldraforsdkringen ar
att reglerna skall medverka till jimstilldhet mellan kvinnor och min.
tillfredsstéllande sitt kombinera forvdrvsarbete och en god omvérdnad
om barnen.

Fragan om forkortad arbetstid f6r smabarnsforildrar har nira samband
med de minsta barnens situation inom barnomsorgen. Utredningen har i
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uppdrag att prova erfarenheterna av och de pedagogiska forutsitt-
ningarna fér smabarnsgrupper i daghem.
Utredningens direktiv finns dtergivna i kap. 1 (sid. 19 ff).

8.1.2 Delbetdnkandets innehall

Utredningen har i samarbete med riksforsakringsverket, socialstyrelsen
och Svenska kommunférbundet paborjat ett kartliggningsarbete for att
allsidigt belysa erfarenheterna av de nya ersdttningsreglerna inom for-
ildrafdrsikringen samt utformningen av barnomsorgen for de minsta
barnen. En grundliggande statistisk redovisning over fordldraforsik-
ringens forsta tillimpningsar har presenterats i ett foregiende kapitel och
kan bilda utgingspunkt for stillningstaganden till vissa aktuella fragor
betriffande forsikringen. Utredningsuppdraget som helhet kriver dock
ytterligare arbete, vilket gor att utredningen inte kan slutredovisa sitt
uppdrag forrin tidigast om nagot &r.

Socialférsikringsutskottet har i sitt av riksdagen godkinda utlatande
1975:1 uttalat att starka skil talar for en utdkning av ersittningstiden for
med fortur tar upp denna fraga till behandling. Bland de fragor som bor
tas upp med fortur nimner utskottet dven vidgade regler for sjukpenning
vid vard av sjukt barn i hemmet sa att ersdttning till fordlder kan utga
dven i samband med ordinarie vardarens sjukdom.

Utredningen har bl. a. mot denna bakgrund funnit det angeldget att i
ett delbetinkande limna en redovisning 6ver foraldraforsakringens forsta
tillimpningsdr och samtidigt redovisa ett program for den fortsatta
utbyggnaden av detta formanssystem.

Utredningen avser att senare aterkomma med en mer utférlig analys av
erfarenheterna av forildraforsikringen och en redovisning av dvervégan-
den betriffande en fortsatt utbyggnad av forsdkringen. Vidare avser
utredningen att senare ligga fram forslag om utformningen av barnom-
sorgen for de minsta barnen.

Familjestddsutredningen har som utgingspunkt for sina overviaganden
den asikten att en kraftig utbyggnad av samhillets barnomsorg for nér-
varande ir den viktigaste atgirden for att stodja barnfamiljerna. Utred-
ningen har med tillfredsstdllelse noterat att frdgan om en planmassig
utbyggnad av kommunernas barnomsorg si att den motsvarar behovet
£6r nirvarande behandlas av regeringen. Det utbyggnadsprogram for for-
dldraférsikringen som utredningen presenterar i detta delbetdnkande in-
nefattar atgirder som utgér komplement till en utbyggd barnomsorg. At-
girderna inom férildraforsikringen tar sikte pa att gora det mojligt for i
f6rsta hand smabarnsforildrar att anpassa sin arbetstid sa att de far rimlig
tid att umgds med sina barn. Didrmed kan man dstadkomma att vistelse-
tiden for barnen pa daghem blir stimulerande och utvecklande utan att
trotta ut dem. Utredningens forslag avser ocksa att forbéttra den ekono-
miska tryggheten for férdldrarna i samband med sjukdom m. m., samt att
skapa forutsittningar for en béttre kontakt mellan foéridldrarna och dag-
hemmen.
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Det utbyggnadsprogram for foraldraférsikringen som utredningen hér
ligger fram innefattar en forlingning av ersittningstiden for foraldrapen-
ningen enligt familjepolitiska kommitténs forslag.

Familjestodsutredningen foreslar dock att forlangningen skall kombi-
neras med regler om viss uppdelning av ersittningstiden mellan fadern
och modern. Vidare foreslds en ny ersittningsform, delfordldrapenning,
som skall kunna utgad till smébarnsférildrar som forkortar sin arbetstid
till sex timmar om dagen under en period efter det nuvarande férildra-
penning upphdort.

Utredningen foreslar ocksd att fordldrarnas ritt till sjukpenning vid
vard av sjukt barn utvidgas s att ersittning utgdr dven nir ordinarie var-
daren av barnet blir sjukt. Forildraférsikringen foreslas ocksa utvidgad sa
att ersittning kan utgd i samband med den kommunala barnomsorgens
fordldrakontakter. Vidare foreslés ett utékat stod till adoptivforildrar,

Utredningen tar i detta sammanhang ocksa upp frigan om anstdllnings-
skyddet for foérdldrar i samband med ledighet med fordldrapenning.
Bland annat mot bakgrund av erfarenheterna av nuvarande férhallanden
foreslar utredningen en ny lagstiftning pa detta omrade.

Utredningen anser att utbyggnadsprogrammet for fordldraforsidkringen
bor genomforas stegvis frin den 1 januari 1977 jimsides med den plan-
massiga utbyggnad av barnomsorgen som aviserats av regeringen. En pa-
rallell utbyggnad av barnomsorgen och fordldraforsakringen ser utred-
ningen som en visentlig férutsittning fér ett barnvinligare samhille. Som
namnts i det féregdende ser utredningen utbyggnaden av férildraférsik-
ringen som en viktig kvalitetsfriga vid utbyggnaden av barnomsorgen och
ett komplement till denna. Utbyggnaden av forildraforsikringen kan
ocksa ses som alternativ till andra ekonomiska insatser fran samhillets
sida ndr det giller barnfamiljerna, exempelvis héjning av det allminna
barnbidraget. Kostnaderna for hela det utbyggnadsprogram for férildra-
forsdkringen som utredningen ldgger fram motsvarar en barnbidragshdj-
ning med 300 kr. per barn och ar. Utredningens férslag ligger i linje med
den tidigare fastslagna principen fér familjepolitiken att det ekonomiska
stodet skall riktas till de grupper bland barnfamiljerna som har de stdrsta
ekonomiska behoven och till de situationer i barnfamiljernas liv nir de
har storst behov av stod.

8.2 Utredningens allminna beddémningar
8.2.1 Barnfamiljernas situation

I kap. 6 har utredningen forsokt ge en bild av hur férdndringarna i sam-
hillet paverkat férdldrarnas och barnens liv.

Utvecklingen har inneburit att barnfamiljerna har fitt det materiellt
bittre i olika avseenden. Familjernas ekonomiska resurser och trygghet
har férstirkts genom sambhillets insatser pa olika omrdden bl. a. nir det
géller bostdder, mojlighet till utbildning, social service m. m. Fortfarande
aterstdr det mycket att gdra nir det giller att tillférsikra alla barnfamiljer
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en rimlig materiell standard och trygghet.

I kap. 6 har beskrivits en utveckling av familjens situation fran
agrarsamhillet fram till nutidens Sverige. En utveckling som karaktdrise-
rats av att familjen blivit en allt mindre grupp med sndvare aldersgranser.
Den produktion som tidigare fanns inom familjen har ocksa minskat
visentligt. Bade inom och utom familjen har mins och kvinnors roller i
vissa avseenden blivit mer specialiserade.

Den kanske viktigaste forindringen i barnfamiljernas situation under
den senaste tiden har varit den alltmer dkande forvirvsfrekvensen bland
smabarnsmodrar. Antalet forvirvsarbetande kvinnor med barn under sju
ar har 6kat fran ca 200 000 ar 1965 till ca 332 000 ar 1974. Antalet
heltidsarbetande kvinnor med barn under sju ar har 6kat fran 140 000 ar
1970 till 151 000 ar 1974. Andelen foérviarvsarbetande bland kvinnor med
barn under tre ar har okat fran 34 % ar 1967 till 54 % ar 1974. Andelen
heltidsarbetande kvinnor som har barn under tre ar — och arbetar mer dn
35 timmar per vecka — har 6kat fran 20 % ar 1970 till 24 % ar 1974.

Uppgifter om arbetstidens lingd for kvinnor med barn under tre ar finns
forst fr. o. m. ar 1970. Av dessa uppgifter framgar att bade antalet och
andelen kvinnor i arbetskraften okat under aren 1970—1974. Okningen
fordelar sig relativt jimnt pa deltids- och heltidsarbetande kvinnor. Under
denna period har andelen heltidsarbetande ocksd Okat bland samtliga
kvinnor, dock inte lika kraftigt som fér kvinnorna med sma barn.
Andelen heltidsarbetande bland samtliga min har minskat under samma
period.

Det har séaledes blivit allt vanligare att dven kvinnor forvédrvsarbetar
utanfoér hemmet nar barnen ir sma. Till en betydande del sker arbetet pa
deltid dven om andelen som heltidsarbetar stigit vdsentligt. Den kraftiga
dkningen av kvinnornas férvirvsfrekvens har skett under en period nér
liget pa arbetsmarknaden i huvudsak karaktariserats av full sysselsdtt-
ning. Aven under konjunkturavmattningen i borjan av 1970-talet fortsat-
te okningen av kvinnornas forvarvsfrekvens. Antalet sysselsatta kvinnor
steg under hela lagkonjunkturen. Aven antalet arbetslésa kvinnor, dvs. ar-
betssokande utan arbete, 6kade, medan gruppen “latent arbetssokande”
minskade kraftigt.

Den okade forvirvsfrekvensen skall ocksd ses mot bakgrund av den
diskussion om 6kad jimstilldhet mellan médn och kvinnor som forts de
senaste artiondena. Det bor dock noteras att det bara i begrinsad om-
fattning innebdr att makarna har samma anknytning till arbetsmark-
naden. Fortfarande giller som framgar av kap. 4 att kvinnorna genom-
snittligt har kortare arbetstid. De har ocksd dven nir arbetstidsfaktorn
bortriknas genomsnittligt ligre 16ner och en sémre stéllning i befordrings-
sammanhang.

Vi vet samtidigt att arbetet med hem och barn fortfarande dar ojamnt
férdelat mellan min och kvinnor. Vid en undersdkning i Stockholms-
omradet har siffror framkommit som belyser detta. I familjer med barn
under tre ar dir bigge forildrarna forvdrvsarbetade pa heltid sysslade
kvinnan i genomsnitt med hushéllsarbete under ca 3 timmar och 25 mi-
nuter per dag. Motsvarande siffra fér mannen var 50 minuter.
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Utvecklingen mot att bada férildrarna férvirvsarbetar nir barnen ir
smd fOrefaller att vara ett accepterat ménster bland de yngre familjerna.
Samtidigt som foridldrarna sjilva foredrar att bada forvdrvsarbetar, har
det nya rollmonstret inneburit nya pédfrestningar och problem for
smabarnsfamiljerna. Det dr arbetsamt att férena férvirvsarbete med vard
av sma barn.

En utbyggd sambhillsservice med en kvalitativt god barnomsorg ir en
nédvindig forutsittning foér att forildrarna skall kunna arbeta utan oro
for att barnen skall fara illa. Men dven om denna férutsittning ir upp-
fylld méter familjen enligt utredningens mening betydande péfrestningar
ndr bigge forildrarna skall férena heltidsarbete med ansvaret som sma-
barnsforilder.

Milet arbete at alla méste forverkligas for bade min och kvinnor. For
att det skall bli mojligt dven for smébarnsforildrar att férena en yrkes-
och en familjeroll maste dtgirder till inom olika samhillssektorer for att
underldtta smabarnsforildrarnas situation. For kvinnorna giller det att de
forvirvshinder som finns f6r dem idag méste tas bort. Arbetslivsorganisa-
tion, kommunikationer, boendeservice m. m. maste utformas for att
svara mot sméabarnsf6rildrarnas situation. Vidare maste barnen fa plats i
en Kkvalitativt tillfredsstillande barnomsorg. Barn och foridldrar maste fi
tillrdckligt med tid f6r att kunna bygga upp stabila och trygga relationer
med varandra.

8.2.2 Arbetsmarknad och arbetslivets organisation

En vixande del av vart vilstand alltifrin vard och service till industri-
produktion grundas pa att kvinnorna i allt storre omfattning delar upp-
gifterna ute pa arbetsmarknaden med minnen. Men det ir orimligt att
bygga ett samhille pa tvaforsorjarfamiljen utan att samhillet gor mot-
prestationer fér att underldtta for forildrarna att arbeta. Det giller
frimst omsorgen om alla de barn vars forildrar férvirvsarbetar eller
studerar. Det kridvs bidde en kvantitativ 6kning av barnomsorgen och en
kvalitativ forbittring av dess innehall.

Enligt utredningens mening méste ocksi arbetsmarknaden och arbetets
organisation fériandras for att bdde méin och kvinnor ska kunna férena en
yrkes- och en familjeroll.

Kvinnornas yrkesverksamhet ir fortfarande till stor del koncentrerad
till vissa yrkesomradden och befattningar dir 16nerna ofta ligger under
genomsnittet. Som tidigare nimnts arbetar en betydande del av kvinnor-
na pa arbetsmarknaden deltid, vilket innebir att de har en svagare
anknytning till arbetsmarknaden. I vissa fall betyder det att de har simre
sociala forméaner #dn heltidsarbetande. Lonerna ir ofta lagre och beford-
ringsmdjligheterna 4r simre for deltidsanstiillda. Det 4r ocksa fortfarande
sd att de unga kvinnorna betraktas som en osiker arbetskraft eftersom de
har eller kan fi barn. Nagot motsvarande synsitt betrdffande unga min
finns inte. En utjimning som innebir att min och kvinnor ses som lika
ansvariga fordldrar méaste 4stadkommas.

Minga manligt dominerade arbetsomriden skulle kunna Oppnas for
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kvinnor om arbetstiderna anpassades efter madnniskor med ansvar for
andra som ir beroende av dem. Den utveckling som idag miérks att for-
kortad arbetsvecka vid visst skiftarbete tas ut i ssammanhidngande arbets-
block omvixlande med regelbunden lidngledighet pa over en vecka fore-
faller diremot svar att forena med ansvaret som smabarnsforilder.

Inom arbetslivet méaste man respektera att bade midn och kvinnor har
ett forildraansvar och att detta ansvar i vissa situationer maste komma i
forsta hand.

En av avsikterna med att ge dven fadern ritt till fordldrapenning for att
varda barn var att om han under en period i ett tidigt skede fick huvud-
ansvaret f6r hem och barn skulle detta fa bestdende effekter for hans vilja
och férmaga att delta i den fortsatta omsorgen. Enligt utredningens
mening ir en dkad kontakt mellan barnen — inte minst de spada och sma
barnen — och fiderna av stort virde. Det ger mdnnen mojlighet att for-
verkliga sitt behov av kontakter med barn och det ger barnen en naturlig
relation till bigge fordldrarna.

Fler min borde enligt utredningens mening komma in i den alltfér
enkdnade virld de smé barnen moter idag i hemmet, i forskolan och i
skolan. Det #r ocksd viktigt att min i beslutsfattande funktioner i
niringsliv, facklig verksamhet, stat och kommun i storre utstriackning har
praktisk erfarenhet av barns villkor och behov. Okade mojligheter for
minnen att delta i arbetet med virden av barnen dr enligt utredningens
4sikt nddvindiga. Det ir dirfor bl. a. av stor betydelse att den lagstiftning
som reglerar fragorna om anstillningsskydd vid foraldraledighet far en
sadan utformning att de medverkar till en béttre forstdelse for ménnens
rittigheter och skyldigheter i friga om barnens omvardnad.

8.2.3 ‘Utbyggnad av barnomsorgen

Foér familjestodsutredningen framstar den kvantitativa och kvalitativa
utbyggnaden av sambhillets barnomsorg som den for ndrvarande viktigaste
dtgirden for att stodja barnfamiljerna.

Dagens situation ndr det giller barnomsorgen inger i vissa avseenden
bekymmer. Utbyggnaden under de senaste aren har visserligen gatt
relativt snabbt men Okningen av antalet kvinnor med smd barn pa
arbetsmarknaden har gitt dnnu snabbare. Behovet dr lingt storre dn
tillgdngen pa platser. Det innebér ett manga ginger avgorande hinder for
kvinnors mojlighet att forvdrvsarbeta. Det innebér ocksa att manga
forildrar maste tillgripa kvalitativt otillfredsstillande l6sningar pé sina
barntillsynsproblem. Utredningen hélsar med tillfredsstillelse att rege-
ringen nu provar vilka dtgirder som kan vidtas for att tillgdngen pa
barnomsorg inom rimlig tid skall motsvara behoven.

Statsbidragen till driften av daghem har hojts stegvis fran 1 600 kr. per
plats och ir nir utbyggnaden tog fart dr 1967 till 7 500 kr. per plats och
ar fran den 1 juli 1975. Anordningsbidragen har pd motsvarande satt
hoéjts frén 2 500 kr. dr 1967 till 7 500 kr. frin den 1 januari 1975. Av
konjunkturskil var anordningsbidraget under ar 1974 tillfalligt forhojt
till 12 000 kr. Statsbidragen har inte varit férenade med ndgra krav pa
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kommunerna att bygga daghem i nigon viss omfattning.

Utredningen ser en fortsatt kraftig hojning av statsbidragen bade till
anordning och drift av daghem som nédvindig. For att skapa garantier
for att en sddan atgird skall fa 4syftad effekt pa utbyggnaden bor hojda
statsbidrag enligt utredningens mening férenas med villkor om utbyggnad
av barnomsorgen si att de tdcker behoven senast inom en tiodrsperiod.
Ryggraden i samhillets barnomsorg 4r daghemmen och utbyggnaden mas-
te frimst inriktas pa dessa. Familjedaghemmen bér dven i fortsdttningen
ses som vardefulla komplement till daghemmen. Den organisatoriska
anknytningen dem emellan bér forbittras. Utbyggnaden bér ocksi
inrymma en fortlépande standardférbittring av barnomsorgen. I sam-
band med att barnomsorgen byggs ut till full behovstickning bor ocksa
en lag enhetlig taxa inforas.

Utredningen aterkommer i ett senare betinkande till innehallet i och
organisationen av barnomsorgen for de minsta barnen.

8.2.4 De smd barnens behov av barnomsorg och kontakt med fordldrarna

Barn dr under sina forsta levnadsar beroende av stabila kontakter med ett
begrdnsat antal ménniskor f6r att fi en grundldggande trygghet i sina liv.
Det dr fordldrarnas huvudansvar att ge den grundtryggheten. Det innebir
dock inte att kontakten med minniskor utanfér familjen 4r nagot
negativt. Gors ocksd den samvaron stabil och fortlopande innebir det
6kade mojligheter att barnen skall fa en stimulansrik och trygg situation
vilket dr sdrskilt viktigt nir familjen ofta ir liten och ger fa kontakter
utanfér hemmet. Enligt utredningens mening 4r ett bra daghem virdefullt
bide for stora och fér sma barn.

Enligt utredningens mening 4r det visentligt att kvalitetsaspekterna pa
barnomsorgen dgnas stor uppmirksamhet. Vid den omfattande utbygg-
nad, som utredningen férutsitter, blir kvaliteten pa innehallet i verksam-
heten en central fraga. En kraftig utbyggnad férstirker kraven pa att man
dven fortsittningsvis arbetar med att forbittra innehallet i barnomsorgen.

En visentlig kvalitetsfaktor dr hur ling tid barnen vistas i barnomsor-
gen varje dag. Den gynnsamma effekten av en god daghemsmiljé kan ga
forlorad om vistelsetiden blir f6r ldng. Ett aldrig si vil genomarbetat so-
cialt och pedagogiskt program blir meningslést om barnen ir for trotta
for att tillgodogora sig innehéllet.

Utredningens enkidt fran dr 1974 om barnens vistelsetider i barnom-
sorgen ger en uppfattning om problemen. Drygt hilften, 51 %, av barnen
i heltidsformer av forskolan har vistelsetider pi nio timmar eller mer per
dag. Av enkidten framgar att det r vissa grupper barn som ir sirskilt ut-
satta for dessa problem. Det giller barnen till de ensamstiende forild-
rarna dér 62 % var i barnomsorgen nio timmar eller mer varje dag jamfort
med 45 % bland barnen till samboende férildrar. Tio timmar eller lingre
ar hela 30 % av enférildrabarnen i daghemmet eller familjedaghemmet
medan denna andel dr 18 % for tvaforilderbarnen.

De allra yngsta barnen har oftare ldnga vistelsetider 4n de nagot dldre.
Minst tio timmar 4r drygt en femtedel av alla barn i barnomsorgen medan
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ungefir vart fjirde barn under tva ar dr sa lang tid i daghemmet eller
familjedaghemmet.

Av samtliga barn som vistades i barnomsorgen minst tio timmar i
oktober 1974 var mer én vart tredje barn, 37 %, tva ar eller yngre.

Vid en uppdelning efter familjetyp framtrdder de yngsta barnens vistel-
setid dnnu klarare. Bade i enférilderfamiljer och bland barn med tva for-
dldrar har de yngsta barnen de ldngsta vistelsetiderna.

Barnen i familjedaghem har totalt négot lingre vistelsetider &n barnen i
daghem. De mycket linga vistelsetiderna dr ocksa vanligare i familjedag-
hem. Nira 33 % av barnen i familjedaghem har vistelsetider pa minst tio
timmar.

Av materialet frin undersdkningen framgér vidare att barn med fiader
fran socialgrupp III har lingre vistelsetider dn barn med fader fran de
hogre socialgrupperna. Bland barnen i socialgrupp I1I var det 51 % som
vistades nio timmar eller mer per dag i barnomsorgen jamfort med 40 % i
socialgrupp I och 46 % i socialgrupp II.

Bland barnen till ensamstaende forildrar har de barn vars moder tillhér
socialgrupp II de lidngsta vistelsetiderna. Hir aterfinns hela gruppen
kontorsanstillda, men ocksa sjukskoterskor och viss annan personal inom
vird- och servicesektorn. Denna yrkesgrupp utgjorde ocksd den storsta
gruppen bland médrarna, ca 60 % av samtliga mddrar och 46 % av de
ensamstiende modrarna.

Ser man pa barnens vistelsetider i forhallande till samtliga modrars och
faders socialgrupp visar tabellen att bade barn vars mddrar har yrken i
socialgrupp I och barn vars fider har yrken i socialgrupp I har kortare
vistelsetid in barnen fran socialgrupp Il som i sin tur har kortare vistelse-
tider dn barnen fran socialgrupp III.

Nir det giller fordldrarnas inkomster och barnens vistelsetider kan
man konstatera att de lingsta vistelsetiderna har barnen med foréldrar i
mellaninkomstklasserna. Monstret 4r detsamma bland savdl mdédrarna
som fiderna. I den ligsta inkomstklassen ingar studerande och deltids-
arbetande forildrar med bittre forutsittningar dn Ovriga grupper att
sjilva bestimma Over barnens vistelsetider. Dér dr ocksa vistelsetiderna
kortare dn i ovriga inkomstklasser. Kortare vistelsetider har i viss man
ocksa barn vars forildrar har hoga inkomster. Skillnaderna dr dédrvidlag
inte pafallande stora, men ménstret ar entydigt. De lingsta vistelsetiderna
har i samtliga fall barn till forildrar i inkomstintervallet mellan 2 000 och
3 499 kr. i manadsinkomst.

Forildrarnas langa arbets- och restider ger upphov till olika
problem. Det forsta dr att den tid som foraldrar och barn kan tillbringa
tillsammans under arbetsdagarna blir alltfér kort for att ge utrymme for
den grundliggande kontakten mellan férdldrar och barn. En av forutsatt-
ningarna for att fordldrarna skall kunna ge sina barn den grundtrygghet
de behéver ir att den tid man tillbringar tillsammans blir tillrdackligt lang.

Fér att relationerna mellan barn och férildrar skall kunna fungera till-
fredsstillande krivs vidare att bade barn och férildrar har kraft att efter
arbetsdagen kunna dgna sig 4t varandra och fa ett positivt utbyte av sam-
varon.
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Ett tredje problem ar att daghemmet dr avsett att vara ett komplement
till fordldrahemmet och inte att ersitta det. Den sociala och pedagogiska
verksamheten och daghemmets resurser av personal och lokaler 4r upp-
byggda efter denna malsdttning. Blir vistelsetiderna fér langa kan man
inte ldngre tala om att det dr ett komplement till fordldrahemmet utan
om en alternativ miljo.

Forildrarnas langa arbets- och restider gér det ocksa svart for dem att
dgna tillrdcklig tid 4t kontakter med daghemmen. Inte minst nidr barnen
startar en vistelse i barnomsorgen dr det angeldget att forildrarna har
mojlighet att gora Gvergdngen mjuk. Det finns ofta ett behov av att for-
dldrarna regelbundet under en lingre tid kan stanna en viss stund pi
daghemmet eller i familjedaghemmet for att hjdlpa barnet tillritta och
for att kunna halla kontakt med personalen i frigor som ror barnet.

8.2.5 Fragan om en generell arbetstidsforkortning

I den allménna arbetstidsdebatten har framforts krav pd en generell
arbetstidsforkortning till sex timmar. Denna fraga ligger utanfér familje-
stodsutredningens omréde, men utredningen vill 4ndd ge ndgra synpunk-
ter pd sambandet mellan det forslag om en arbetstidsférkortning for
smabarnsfordldrar som limnas i detta betinkande och en allmin
arbetstidsforkortning.

Frin den synvinkel utredningen har vore det virdefullt om en kom-
mande generell arbetstidsforkortning kunde tas ut som en férkortning av
den dagliga arbetstiden. Aven efter det utredningens forslag genomforts
kommer det att finnas familjer med dldre barn som inte ticks av forildra-
forsikringen. Behovet av kontakt mellan barn och férildrar finns kvar
under hela barn- och ungdomstiden.

Mojligheten att delta i fackliga, politiska och kulturella aktiviteter
skulle exempelvis 6ka vid en generell arbetstidsférkortning, Aven detta ar
en i vid mening familjepolitisk fraga.

Utredningens foslag om en arbetstidsforkortning fér smabarnsforildrar
ligger vil i linje med stravandena f6r en allmin arbetstidsférkortning. For
utredningen framstar forslaget som ett steg mot en generell arbetstidsfor-
kortning och som en anpassning av arbetslivet till mdnniskornas behov.

I den allminna debatten har framf6rs krav pa att vissa utsatta grupper
skall fa en snabbare arbetstidsforkortning. Det har bl. a. gillt skiftarbe-
tare, underjordsarbetare, dldre arbetskraft och smabarnsfordldrar. For
arbetare i kontinuerlig och intermittent treskiftsdrift, samt i underjords-
arbete skall enligt 1974 ars SAF/LO &6verenskommelse arbetstiden
successivt forkortas under perioden 1975--77 savida inte férbundspar-
terna kommer Overens om annat. Det beslut om delpension som fattats
av riksdagen under varen 1975, med ikrafttridande 1 juli 1976, syftar till
att gora det mojligt for dldre arbetstagare att trappa ned sin arbetsinsats.

Familjestodsutredningens forslag tar sikte pa att pa motsvarande sitt
tillgodose behoven fér en annan utsatt grupp, ndmligen smabarnsférild-
rarna.
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8.2.6 Sammanfattning av utredningens utgangspunkter

Utredningen vill sammanfatta de utgangspunkter som varit vigledande
fér utredningens arbete pa foljande sdtt.

[ Utbyggnaden av samhillets barnomsorg édr idag den angelignaste
familjepolitiska atgdrden.

[ Ett bra daghem #r virdefullt ocksa for de minsta barnen. For att bar-
nen skall kunna tillgodogora sig det utvecklande och stimulerande i
verksamheten far dock vistelsetiderna inte vara for langa.

[0 Foridldrar och smabarn bér ha maojlighet till en tillracklig lang daglig
kontakt med varandra.

[0 Utvidgningar av fordldraforsidkringen bor inriktas pa de perioder och
situationer i barnfamiljernas liv da behovet av hjdlp dr storst och
tillgodose de grupper som dr i mest behov av stod.
till jamstédlldhet mellan midn och kvinnor.

O Ett forslag frdn utredningen skall kunna utgéra ett steg mot en allméin
arbetstidsforkortning till sex timmar per dag.

Fran dessa utgangspunkter finner utredningen det angeldget att genom
en utbyggnad av forildraforsdkringen skapa ekonomiska majligheter for i
forsta hand forvirvsarbetande smabarnsfordldrar att forkorta sin arbets-
tid.

8.3 Forlangning av tiden for hel fordldrapenning och
uppdelning av tiden mellan féridldrarna

Enligt direktiven ska utredningen i sina beddmningar utga fran en ersitt-
ningstid for heltidsledigheten pa atta manader. Senare har utredningen
fatt i uppdrag att prova fragan betrdffande regler om uppdelning av er-
sittningstiden mellan fordldrarna vid en forlingning av heltidsledigheten
fran sju till atta manader.

Enligt reglerna i den nuvarande fordldraférsidkringen kan fordldrarna
sjdlva vilja vem av dem som vill stanna hemma i samband med barnets
fodelse. Som man kunnat forutse har mojligheten att fadern stannar
hemma och vardar barnet under den tid forildrapenningen kan utga
utnyttjats endast i liten utstrickning under det forsta aret reglerna varit i
tillimpning. Under andra halvaret 1974 har drygt 2 % av de berittigade
fiderna utnyttjat mojligheten till fordldrapenning. En viss successiv upp-
ging under aret i fidernas utnyttjande av foraldrapenningen kan konsta-
teras, vilket tyder pé att det tar sin tid for de principiellt nya ersdttnings-
reglerna att sla igenom i den praktiska tillimpningen. Ritten till sjuk-
penning vid vard av sjukt barn har diremot i stérre omfattning utnyttjats
ocksd av fiderna. I 35 % av de tvafordlderfamiljer som anvint sig av
denna rittighet har fiderna utnyttjat férmanen. En redovisning av ut-
nyttjandet av férildraférsidkringen dterfinns i kap. 3 (sid. 39 ff).

Enligt utredningens bedémning kommer andelen fader som utnyttjar
forsdkringen att 6ka — speciellt om informationen och diskussionen kring
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foraldraforsikringen okar. Det finns enligt utredningens mening dnda skil
att vid en forlingning av ersdttningstiden for hel fordldrapenning vidtaga
atgdrder fOr att stimulera ménnen att ta en okad del av arbetet med
barnen. Utredningen foreslar darfor att fordldrapenningens ersdttnings-
tid forldngs frdn nuvarande sju till atta manader och att forldngningen
forenas med villkoret att ersdttningstiden skall delas sa att ingen fordlder
far ta ut mer dn sju manaders hel fordldrapenning. Utredningens forslag
till konstruktion av forlingning och uppdelning redovisas i kap. 9 (sid.
LISl )

8.4 Forkortad arbetstid for smabarnsfordldrar
8.4.1 Inledning

Det dr inte givet att en attonde ménads heltidsledighet dr den bésta 16s-
ningen for alla familjer. Det kan for manga familjer vara en bittre 16sning
att fordldrarna forvdrvsarbetar men att en av fordldrarna gor det med
reducerad arbetstid. Enligt utredningens mening bor genomfdrandet av
forlingningen av ersdttningstiden till atta manader utformas sa att det ges
mojlighet for familjerna att i stidllet for den attonde manadens heltids-
ledighet fa ta ut formanen som en ldngre tids deltidsledighet. Som ut-
redningen tidigare framhallit vid redovisningen av sina utgangspunkter
bor vidare en utbyggnad av fordldrapenningen ske som gor det mojligt for
smabarnsforildrar att forviarvsarbeta med forkortad daglig arbetstid.

8.4.2 Arbetstidsforkortningens storlek

Som framgir av kap. S finns det stora variationer mellan barnen i friga
om vistelsetid inom barnomsorgen. Skillnaderna beror framfér allt pa for-
dldrarnas arbets- och restider.

De varierande vistelsetiderna innebir rimligtvis att vistelsen i daghem
far skiftande innebord for olika barn. En del barn kan redan nu tillgodo-
gora sig det positiva i en daghemsvistelse utan att nagra sdrskilda pafrest-
ningar uppstar, medan for andra barn mycket av stimulansen och kon-
takten i daghemmet inte far effekt bl. a. pa grund av de langa vistelse-
tiderna. Det ar sannolikt ocksd sa att barn har olika behov av kontakt
med foOrdldrar och ber6rs olika av vistelsetidens lingd inom barnom-
sorgen. Egentligen skulle vistelsetiden behdva anpassas efter de enskilda
familjernas behov. For vissa behdvs kanske bara en mindre arbetstidsfor-
kortning medan den for andra borde vara mera omfattande. Nagra prak-
tiska mojligheter att utforma en delfordldrapenning som grundar sig pa
en individuellt utformad arbetstidsforkortning finns emellertid inte.

For utredningen aterstar att fran praktiska utgangspunkter bedéma
hur stor arbetstidsforkortning som ar nodvédndig for att verkligen vara till
hjilp for de sméa barnen och deras fordldrar. I den allmédnna debatten har
framforts krav pa en sinkning av arbetstiden till sex timmar. Familje-
stddsutredningen finner att dven for dess syften dar sex timmar en
lamplig tid. Den innebidr en betydande 6kning av barnens maojligheter att
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umgids med sina fordldrar, samtidigt som fordldrarna behaller sin
anknytning till arbetsmarknaden.

8.4.3 Utbyte av heltidsledighet mot deltidsledighet

Som ovan nidmnts foreslar utredningen att den attonde manadens heltids-
ledighet gors utbytbar mot en lingre tids deltidsledighet. For de fordldrar
som sinker sin arbetstid frin atta till sex timmar motsvarar en manads
heltidsledighet fyra manaders deltidsledighet. For den vixande grupp vars
normala arbetstid ligger mellan atta och sex timmar motsvarar diremot
en ménads heltidsledighet en deltidsledighet som &r lingre 4n fyra mana-
der. Det dr emellertid inte praktiskt mojligt att gora en omrdkning for
varje fordlder. Ett rimligt genomsnitt bor enligt utredningens mening
medféra att den dttonde manadens heltidsledighet fir motsvara fem ma-
naders deltidsledighet.

8.4.4 Utbyggnad av forildrapenningen

Utover dessa atta manaders heltidsledighet — vilka saledes kan anvédndas
alternativt som sju méanaders heltidsledighet jimte fem manaders deltids-
ledighet — bor férildrapenningen byggas ut i form av en delférédldra-
penning fér sméabarnsfordldrar som vill arbeta med reducerad arbetstid.
Utredningen foreslar darfor att efter slutet pa heltidsledigheten — inne-
fattande en attonde manad som kan omvandlas till fem manaders deltids-
ledighet — ritt ges till deltidsledighet och delférdldrapenning under ytter-
ligare en period.

Av kostnadsskil torde det bli nddvindigt att utbyggnaden av fordldra-
forsikringen sker etappvis. I utbyggnaden bor man dérvid enligt utred-
ningens mening borja med de minsta barnen. Dessa har de genomsnittligt
lingsta vistelsetiderna inom barnomsorgen samtidigt som de har storst
behov av tid for kontakt med sina foréldrar.

Frigan om hur langt delférildrapenningen i framtiden skall byggas ut
ir utredningen for nidrvarande inte beredd att ta stéillning till. Den bor bli
foremal for ytterligare 6verviganden vid en senare tidpunkt. Som en del i
ett forsta utbyggnadsprogram for forildraférsikringen bor ritten till del-
forildrapenning gilla under en period pa 600 dagar (20 médnader). Ritten
bor kunna utnyttjas till dess barnet fyller tre ar.

Ritten till fortsatt delforildrapenning bdr forenas med krav pa en
uppdelning av tiden mellan fordldrarna. En forlingning av ersdttnings-
tiden — dven i form av en arbetstidsforkortning — som till sin huvuddel
tas ut av modrarna skulle annars innebéra en risk for att kvinnornas situa-
tion pa arbetsmarknaden ytterligare forsvagas. Som huvudregel bor upp-
delningen av deltidsledigheten innebira att vardera fordldern har ritt till
halva ersittningstiden — 300 dagar (10 manader) — for delforéldra-
penning. Enligt utredningens mening torde det med denna konstruktion
vara mojligt att pé sikt fa en ndgorlunda jamn uppdelning av hur foréld-
rarna utnyttjar delfordldrapenningen. For att familjen inte skall g miste
om en forman som i hdg grad &r riktad till barnet maste daven fadern ta
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sin del av virdansvaret. Enligt utredningens mening bor detta kunna
medverka till en visenlig utjamning mellan midn och kvinnor nir det
giller arbete med barn och hem. Det 6kade arbetet som barnen innebir
for forvirvsarbetande kvinnor skulle ocksa komma att fordelas mera
jamnt mellan foridldrarna samtidigt som den totala arbetsbelastningen pa
barnfamiljerna minskar genom arbetstidsforkortningen.

8.4.5 Familjer som omfattas av forslaget

Den nuvarande forildrapenningen utgir till fordldrar som avstar fran
forvirvsarbete. Foridldrapenningen motsvarar sjukpenningen dvs. i regel
90 % av inkomsten, Forildrapenning utgar dock alltid med minst 25 kr
per dag, vilket utgor den s. k. garantinivan. For att en pappa ska kunna fa
forildrapenning dver garantinivan krdvs att ocksa mamman ér forsikrad
for sjukpenning dver garantinivan eller att hon studerar, dr sjuk eller pa
annat sitt dr forhindrad att varda barnet.

Utredningen har ndr den utformat forslaget till delférdldrapenning
utgatt fran hur den nuvarande forildrapenningen dr uppbyggd. Enligt
torvirvsarbete under tid for vilken férdldrapenning utgar. Enligt utred-
ningen bor saledes, for att delférildrapenning skall kunna utgd, krivas att
fordldern inte forvirvsarbetar mer dn hogst sex timmar per dag.

Fragan om det skall krdvas nigon viss minsta tid i forvarvsarbete dr
diremot mer komplicerad. For ett sadant krav talar frimst att en ut-
gangspunkt for utredningens arbete dr att mojliggdra en arbetstidsfor-
kortning i syfte att minska de langa vistelsetiderna for barn i samhillets
barnomsorg. Det syftet uppnas om de heltidsarbetande forildrarna fir
mojlighet att sinka sin arbetstid.

Mot bakgrund av detta och de begrinsade ekonomiska resurser som
star till buds foreslar utredningen att de heltidsarbetande fordldrarna ges
en ritt att begrinsa sin arbetstid till sex timmar och att det inkomstbort-
fall som dérvid uppstar kompenseras med en delfdrdldrapenning.

Frianvaron av forvirvsarbete dr emellertid ofta inte frivillig. Brist pd
arbetstillfillen och barntillsyn kan gora att en fordlder inte har mojlighet
att forvirvsarbeta. Ocksa for de grupper som i dag arbetar mindre dn
6ver. Utredningen dterkommer till denna fraga i ett senare betdnkande i
samband med den allminna bedémningen av den fortsatta utbyggnaden
av fordldraforsiakringen.

8.4.6 Effekter pd arbetsmarknaden

Utredningen har genom besdk pa ett antal arbetsplatser och genom
diskussion med arbetsgivare och fackforeningsrepresentanter forsokt att
bilda sig en uppfattning om vilka problem som uppstir pd arbetsmark-
naden vid en arbetstidsforkortning fér smabarnsforaldrar. I utredningen
har ocksé ingitt experter frin arbetsmarknadens parter och arbetsmark-
nadsstyrelsen.



106 Allmdnna dverviganden SOU 1975:62

Det 4r svart att i férvig i detalj bedéma alla effekter av en reform in-
nan den genomforts. Forhallandena pa arbetsplatserna dr ocksa sa skif-
tande att det inte finns nigon mojliget att gdra en total genomging av
problemen. Utredningens huvudintryck av de kontakter den haft har bli-
vit att en forkortning av arbetstiden visserligen medfdr problem, men att
problemen inte behover bli oldsliga.

Av diskussionerna med arbetsgivare och fackforeningsrepresentanter
har utredningen fatt den uppfattningen att problemen sannolikt blir
storre ju mindre arbetsplatsen dr. Vidare torde problemen frimst komma
att gilla arbetsomraden dir man dr dmsesidigt beroende av varandras
samtidiga nirvaro, och dir delar av arbetet inte kan forskjutas till en
senare tidpunkt.

Forslaget har fordelar for savil foraldrarna som arbetsgivarna genom
att det sannolikt kommer att mojliggdra for fler foraldrar — frimst kvin-
nor — att relativt snart efter en ledighet i samband med ett barns
fodelse aterga till arbetet. I ménga fall har ett barns fodelse hittills inne-
burit att modern varit tvungen att slippa sitt heltidsarbete for avseviard
tid och didrmed anknytningen till arbetsmarknanden.

Av kap. 4 framgir att de smabarnsforildrar som omfattas av
utredningens forslag till delférdldrapenning utgdr ca 70 000 familjer per
ar, i vilka ca 120 000 forvarvsarbetande personer ingar. Under en och
samma tidpunkt kommer maximalt ca 70 000 av dessa att kunna utnyttja
delférildrapenningen. Det innebédr att hogst 1,8 % av samtliga knappt
fyra miljoner sysselsatta eller ca 2,1 % av samtliga knappt 3,5 miljoner
personer, som arbetar 30 timmar eller mer kommer att vara berdttigade
till en forkortad arbetstid.

I sammanhanget kan nimnas att nira 300 000 mén och ca 250 000
kvinnor varje vecka ir helt frinvarande frdn arbetet pa grund av sjukdom,
semester, virnpliktstjanstgoring, arbetskonflikt, tjinstledighet e. d.
Genomsnittligt 430 000 eller 13 % av samtliga 3,3 milj. heltidsarbetande
(35 timmar eller mer per vecka) var av dessa anledningar franvarande
under ar 1974.

Av det hir sagda framgir att utredningens forslag bor ge tamligen
begrinsade problem pi arbetsmarknaden som helhet. Enligt utredningens
mening bor dess forslag vara mojliga att genomfdra fran en total arbets-
marknadssynpunkt.

Det ir inte mojligt att i lagstiftning ge annat dn allminna riktlinjer for
hur eventuella problem skall 16sas. Det miste i fOrsta hand ske genom
férhandlingar mellan de lokala parterna.

Som nirmare utvecklas i kap. 9 och 11 ir utredningen inte beredd att
foresla nigra dispensméjligheter frdn kravet pi en uppdelning av ledighe-
ten mellan forildrarna pa grund av att en fordlder har svart att vara borta
fran sin arbetsplats. Det torde inte kunna undvikas att uppkommande
problem i vissa fall far 16sas genom tillfilliga omplaceringar dven om det-
ta givetvis inte far bli nagon regel. Om en omplacering likvdl méste fore-
tas bor den inte medféra nagon forsimring av ekonomiska eller andra for-
maner for den anstillda.
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8.5 Utbyggnad av férildrapenningen vid sjukdom m. m.

Familjepolitiska kommittén konstaterade i sitt forslag till fordldrafor-
sdkring att det finns vissa situationer ndr det dr angeldget att en fordlder
stannar hemma och vérdar sitt barn. Kommittén féreslog att fordldrafor-
sikringen skulle tdcka tre situationer: tiden kring ett barns fodelse, nir
ett barn till forvdrvsarbetande fordldrar blir sjukt, samt nir familjen har
ett svart handikappat barn.

Enligt familjestddsutredningens mening kan man frdn samma prin-
cipiella utgangspunkter utforma en utbyggnad av férildraférsikringen for
att mojliggéra for en fordlder att vara ledig frdn arbetet i andra
situationer nédr fordldern behover varda barn eller delta i samhillsaktivite-
ter med inriktning pa barn.

Det kan gilla ndr av olika skédl nagon annan dn en forédlder inte kan
varda barnet. Det kan vara nir forildrarna dr férvirvsarbetande och den or-
dinarie vardaren blir sjuk. Det kan ocksé vara nir en hemarbetande forilder
som normalt vardar barnet blir sjuk. Ett annat problem som maénga for-
dldrar moter dr hur de skall kunna f6lja med sina barn pa besdk hos
barnavardscentral, tandldkare e. dyl. Det finns ocks4 situationer nir barn
och forildrar behover bygga upp en stark inbordes relation. Det kan vara
nidr barnet kommer till en ny familj eller dterviinder till sin familj efter en
lang tids franvaro. Det kan ocksa gilla krissituationer i familjens liv nir
en fordlder behover vara ledig.

Slutligen kan det finnas tillfillen nidr en féridlder kan behova ha
kontakt med forskola eller skola fér att hjilpa barnet i starten av
vistelsen dér eller for att ha fortlopande kontakter med forskolan eller
skolan. Nidra samband med dessa forildrakontakter har forildrautbild-
fostra sina barn.

Utredningens avsikt dr att i ett senare betdnkande ligga forslag om
utbyggnad av forildraférsdkringen sa att den mera fullstindigt ticker de
forslag krdver ett omfattande kartlaggnings- och konstruktionsarbete. I
riksdagsbehandlingen av en del av de fragor, som kan tinkas ingd i en
sddan utbyggnad har emellertid framkommit ett behov att behandla vissa
fragor med fortur.

I huvudsak avser det utvidgningar av redan existerande stédformer,
vilket gor att det konstruktionsmissigt finns en grund att sta pa.

Utredningen ldmnar i detta betinkande fdrslag till utbyggnad pé tre
punkter. Ersdttningen vid vard av sjukt barn féreslds utvidgad att gilla
dven da vardaren édr sjuk. Ersdttningstiden foreslds samtidigt forlingd till
hogst femton dagar per ar. Dessa dagar bor dven kunna tas i ansprak for
viss forebyggande hilsovard for barnet. Utredningen foreslar vidare en till
90 dagar forlingd ersdttningstid for fordldrar som adopterar barn vil-
ka dr dldre dn tio manader. Slutligen féreslds en ritt till férdldrapenning
infoérd for fordldramedverkan i samhillets barnomsorg under en dag per
ar, alternativt tva halva dagar per &r.
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Utredningens forslag till utbyggnad av fordldraforsdkringen — utdver
delférdldrapenningen — presenteras utfdrligare i kap. 10 (sid. 117).

8.6 Ritten till fordldraledighet

I lagen (1945:844) om f6érbud mot uppsigning eller avskedande av
arbetstagare med anledning av dktenskap eller havandeskap m. m finns
bestaimmelser om skydd mot uppsigning eller avskedande vid ledighet i
samband med havandeskap eller barns fodelse. En redogorelse for
lagstiftningen lamnas i kap. 2 (sid. 00 ff).

Den nimnda lagen liksom en motsvarande lag (1939:727) om férbud
mot uppsdgning eller avskedande av arbetstagare med anledning av
varnpliktstjdnstgoring m. m. bibeholls med vissa omarbetningar vid
tillkomsten av lagen (1974:12) om anstéllningsskydd.

I samband med inforandet av fordldraférsdkringen dndrades 1945 ars
lag till att omfatta dven fdderna. Det betyder att inte heller de kan
avskedas om de stannar hemma och uppbidr fordldrapenning. Diremot
omfattar uppsigningsskyddet inte ritten att vdrda sjukt barn eller
faderns mojlighet att utnyttja de dagarna for att stanna hemma och varda
dldre barn i samband med ett nytt barns fodelse. Det har — i likhet med
vad som giller vid egen sjukdom — inte ansetts nodvandigt att lagfasta
detta anstdllningsskydd.

1945 ars lag framstar i dag som dlderdomlig inte minst vid jimforelse
med den nya lagstiftning till skydd f6r de anstillda som genomfdorts
under de senaste aren. Utover lagen om anstillningsskydd kan erinras om
lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen
och lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till utbildning.

Utredningen har ocksa kunnat konstatera att oklarhet ratt i vissa
hdanseenden betrdffande lagens tillimpning sedan reglerna blivit géllande
ocksa for fader som vardar sitt nyfodda barn. Bestimmelsernas nuvaran-
de utformning kan ha bidragit till de missférstaind som uppstatt.

Det dr givetvis mycket viktigt att lagen ger ett klart uttryck for de
regler som giller vid ledighet for vard av sma barn. Ett skil till att fiderna
hittills i sd liten utstrickning anvint fordldrapenningen ar troligen det
mer eller mindre uttalade motstand mot att fader tar ledigt som finns pa
en del arbetsplatser bade bland arbetsgivare och arbetskamrater. Barrid-
ren av fordomar maste brytas for att det skall bli lika naturligt att en man
stannar hemma fran arbetet och vardar ett litet barn som att en kvinna
gor det.

Utredningen fOreslar av dessa skil att den nuvarande lagstiftningen om
féorbud mot avskedande ersdtts med en ny lag om ritt till fordldraledig-
het. I denna lag bdr inordnas ocksa den rdtt till fordldraledighet som
foljer av utredningens forslag om fordldrapenning vid vard av barn vid
barnets eller vardarens sjukdom, delférildrapenning, toridldrapenning vid
adoption av barn samt fOrildrapenning for kontakt med samhillets
barnomsorg.
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Den nidrmare utformningen av utredningens forslag till lagstiftning om
forildraledighet framgar av kap. 11 (sid. 125516

8.7 Sirskilda fragor

Utover de hidr redovisade forslagen tar utredningen upp vissa sirskilda
fragor till behandling. Det giller en anpassning av semesterlagstiftningen
till de nya reglerna i forildraférsikringen och inférande av en ritt till
ersdttning for resekostnader for fordldrar som besdker sjukt barn pa sjuk-
hus.

Forslagen presenteras nirmare i kap. 12 (sid. 131 ff).
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9 Forlingning av fordldrapenningen och
inforande av delforildrapenning

9.1 Inledning

Som utredningen angett i kap. 8 bor fordldrapenningen férlingas sa att
ersittningstiden i enlighet med familjepolitiska kommitténs forslag blir
dtta manader men att samtidigt en regel inférs som innebir att ingen av
fordldrarna far utnyttja mer 4n sju ménader av heltidsledigheten. Utred-
ningen foreslar emellertid att denna utbyggnad av ersittningstiden kom-
bineras med en delvis ny ersittningsform som ger familjer dir bada for-
dldrarna forvirvsarbetar mojlighet att byta ut heltidsledigheten under den
attonde ménaden mot en minskning av den dagliga arbetstiden under fem
manader och ersittning i form av delfordldrapenning under denna tid.
Delférildrapenningen skall vid en arbetstidsférkortning till sex timmar
per dag i princip utgéra en fjirdedels férdldrapenning. Utredningen fére-
slar vidare att forildraforsiakringen efter denna ersittningstid skall byggas
ut med en lingre tids delfordldrapenning fér att mojliggéra en mera var-
aktig arbetstidsférkortning for smabarnsforildrar. Férslagen beskrivs nir-
mare i detta kapitel.

9.2 Forliangning och uppdelning av heltidsledigheten

Enligt utredningens mening bor tiden for fordldrapenning vid en
forlingning till atta méanader delas mellan foérildrarna si att som
huvudregel en fordlder inte fir utnyttja mer in sju manader av
ersittningstiden. Det innebir att om familjen skall kunna utnyttja hela
ersdttningstiden pa atta manader maste den andre forildern utnyttja
minst en manad. Foridldrarna bor sjilva fa avgora nir bytet skall ske.
Likasa bor undantag gilla i familjer ddr den ene férildern pa grund av
langvarig sjukdom eller av andra liknande skil dr direkt férhindrad att
varda barnet,

Som tidigare angetts bor familjen i vissa fall kunna byta ut
fem manaders delféridldrapenning. Ritten att omvandla fordldrapenning-
en for den attonde manaden till fem manaders delfordldrapenning bor i
enlighet med vad som utvecklats nirmare lingre fram som huvudregel
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vara férbehallen familjer dir bida fordldrarna forvarvsarbetar mer dn sex
timmar per dag eller studerar pd heltid. Rétten bor ocksé tillkomma en-
samstiende forvirvsarbetande forildrar och familjer ddr den ena maken
av sjukdom eller andra skl ar forhindrad att varda barnet. En omvand-
ling bor bara fa ske for den sista manaden och bor av administrativa skil
omfatta hela manaden. Aven i de fall familjen véljer att ta ut ersdttnings-
tiden i form av delforildrapenning bdr som villkor gilla att denna ersatt-
ningstid inte far utnyttjas av den fordlder som redan utnyttjat 210 dagar
av heltidsledigheten. For att fadern skall fa ersittning Over garantinivan
bor i enlighet med gillande regler fordras att bada fordldrarna har sjuk-
penning 6ver denna niva eller att modern av sérskilda skil dr forhindrad
att varda barnet.

9.3 Forutsittningar for delforialdrapenning

Forslaget om en delférildrapenning avser att mojliggdra en arbetstidsfor-
kortning for heltidsarbetande smabarnsfordldrar. Det innebdr att regler
maste faststillas for vad som ir att betrakta som kortaste resp. lingsta
arbetstid for att ersdttning skall kunna utga.

Som framhallits i kap. 8 bor delférildrapenningen syfta till att gora
det mojligt fér smébarnsforaldrarna att minska sin arbetstid till sex tim-
mar per dag. Ritten till delférildrapenning och den ddrmed samman-
hingande ritten till forkortning av arbetstiden bor saledes avse dem som
normalt har en daglig arbetstid som Overstiger sex timmar.

For att foérildrapenning skall utgd krdvs i den nuvarande fordaldrafor-
sikringen att forildern avstdr fran att forvirvsarbeta. I hemmamakefamil-
modern ir forhindrad att varda barnet, Motsvarande regler bor gilla for
delférildrapenningen. Denna bor utgd endast under forutsdttning att
férildern inte arbetar mer 4n sex timmar per dag. Det innebdr att
delférildrapenning inte bdr utga om forildern — annat dn helt tillfalligt
— arbetar overtid.

Liksom for férildrapenningen vid heltidsledighet bor for delféraldra-
penningen finnas ett krav pa att den fordlder som uppbir stodet skall
svara fér varden av barnet. Han ir siledes inte berdttigad till delféréldra-
penning om han sysslar med nagot annat pd ett sitt som gor det klart att
han inte kan se till och virda barnet. Syftet med stodet ar att det skall
komma barnet till del i form av kortare vistelsetid inom barnomsorgen
och motsvarande dkning av tiden tillsammans med fordldrarna, Ddrfér
bor krivas att den andra fordldern dr forvirvsarbetande med mer @n sex
timmars arbetsdag. Med férvirvsarbete bor jamstillas studier som bedrivs
pa heltid. Nigot krav att den andre foréldern skall vara sysselsatt med
férvirvsarbete eller liknande under just den tid arbetstidsforkortningen
gors kan dock bl. a. av kontrollskil inte uppstillas.
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9.4 Uppdelning av tiden for delférdldrapenning mellan
foraldrarna

Enligt de utgangspunkter for sitt arbete som utredningen angett i kap. 8
bor en delférildrapenning bidra till 6kad jimstilldhet mellan min och
kvinnor. Reglerna for delforidldrapenningen méste diarfor utformas sa att de
bidrar till att kvinnornas stéillning p4 arbetsmarknaden stirks. Utredningen
har valt att féresla en konstruktion som visserligen ger forildrarna frihet
att sjdlva vilja sinsemellan nir de vill ta ut férdldrapenningen, men som
samtidigt dnda ger starka skil for att bada forildrarna skall utnyttja for-
dldrapenningens féorméner.

Utredningens forslag innebidr att en ritt till delfordldrapenning under
600 dagar inférs. Ersittningstiden skall enligt forslaget delas mellan
fordldrarna sa att de vardera far disponera hilften — dvs, 300 dagar — av
totala antalet dagar. Inom denna ram far forildrarna sjdlva avgora vilken
uppdelning som passar dem bist, Ingen av férildrarna bér som huvud-
regel fa ta ut mer 4n hilften av det sammanlagda antalet dagar. Ensam-
stéende fordldrar bér dock fa utnyttja hela ersittningstiden. Vidare bor
undantag kunna goras nir det star klart att den andre fordldern inte kan
varda barnet pi grund av ldngvarig sjukdom, stadigvarande arbete pa
annan ort, vdrnpliktstjdnstgoring, anstaltsvistelse eller av dirmed jam-
forlig orsak. Aterkommande nattarbete eller skiftarbete dir nattarbete
eller sent skiftarbete ingdr bor ocksé i vissa fall kunna vara skil for att
andra férdldern fir ta ut mer in hilften av antalet dagar. Ddremot bor
inte undantag gbras pd grund av att en forilder hivdar att han inte kan
vara borta frén sitt forvirvsarbete pa grund av dess vikt eller dylikt.

9.5 Ersdttningsniva

Utgdngspunkten foér berikningen av ersittningen bor vara det inkomst-
bortfall som uppstar ndr en forilder sinker sin arbetstid till sex timmar,
Normal arbetstid vid heltidstjinst dr fér huvuddelen av arbetstagarna atta
timmar. For dessa innebir forslaget att de far ritt till en fjardedels
arbetstid som ligger mellan sex och &atta timmar. Ur administrativ
synpunkt skulle det vara att foredra att dven fér dem utge en fjardedels
fordldrapenning. Detta skulle emellertid leda till Ooverkompensation i
forhdllande till det verkliga inkomstbortfallet. Utredningen vill diarfor
inte fororda att delférildrapenningen schablonmissigt alltid skall utgi
med en fjirdedel. 1 stillet bor delfdrildrapenning i de nimnda fallen
berdknas i forhallande till den verkliga arbetstidsforkortningen och
diarmed f6ljande 16neminskning. Ritt till delfordldrapenning bér intrida
vid en férkortning av arbetstiden med minst en timme, dvs. frin sju till
sex timmar om dagen. Arbetstidsminskningen bor sedan riknas 1 jamna
halvtimmar.

Ridtten till férdldrapenning &ver garantinivin grundar sig enligt
nuvarande regler pa tvd forhallanden, nimligen dels att forildern 270
dagar fére nedkomsten varit forsikrad for en sjukpenning pd minst 25 kr

8
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per dag, dels att storleken pd den sjukpenninggrundande inkomsten vid
havandeskapsledighetens bdrjan Overstigit vad som motsvarar fordldra-
penningens garantiniva.

Det innebir att férindringar i fordlderns forvirvssituation efter
graviditetens borjan bara beaktas under vissa forutsidttningar, medan
férindringar som intriffat sedan ledigheten borjat inte alls beaktas. Detta
far i vissa fall effekter som inte ir dnskvirda. Sd kan en foralder — kanske
helt planenligt efter avslutande studier — borja forvirvsarbeta senare dn
270 dagar fore nedkomsten. Nagon rdtt till kompensation — utdver
garantinivin — fér inkomstbortfall under havandeskapet eller den forsta
tiden efter barnets fodelse foreligger inte i detta fall. Ett av huvudskilen
for den garantiniva som inférdes i samband med fordldraforsdkringen var
att mildra denna effekt. Det motsatta fallet — att en tidigare forvdrvsar-
betande forilder dvergar till att bli hemmamake — férekommer givetvis
ocksa. I dessa fall utgar stod i forhallande till den tidigare inkomsten,
oavsett om nagot egentligt inkomstbortfall lingre foreligger eller inte.

Syftet med det ekonomiska skydd som féridldrapenningen skall ge ar
att bibehalla en tidigare uppnéadd relativt stabil inkomstniva. Detta skydd
har ansetts bora ticka den tid som heltidsledigheten omfattar. De
nuvarande reglerna kan i enskilda fall innebdra vissa nackdelar. 1
huvudsak svarar de anda mot de avsikter som legat bakom konstruktio-
nen av stddet for heltidsledigheten. Nar det ddremot galler deltidsledighe-
ten ir det enligt utredningens mening inte rimligt att knyta det
ekonomiska stodet till forvirvstérhéllandena fére graviditeten. Utred-
ningen anser att delforildrapenningen i stdllet skall grunda sig pa den
aktuella sjukpenninggrundande inkomsten — rdknat pia den heltidsin-
komst férildern skulle haft om han inte forkortat sin arbetstid. Det
innebir att delférildrapenningen kommer att svara mot inkomstbortfal-
let i den aktuella férvdrvssituationen.

9.6 Forildrar med ojimn veckoarbetstid

En sirskild friga dr hur ersdttningen och ledighetsreglerna skall utformas
f6r forildrar med dagliga arbetstider som dr langre én Atta timmar. Det
fédrekommer exempelvis anstillningar dédr arbetstiden uppgar till tio eller
tolv timmar per dag. Ofta sker detta arbete delvis pa obekvdm arbetstid.
Okningen av den dagliga arbetstiden motsvaras i gengild av att den
anstillde arbetar mindre dn fem dagar per vecka eller med kortare
arbetstid under vissa dagar.

Aven om denna typ av anstdllning dr fordelaktig tor fordalderns
mdjligheter att vara tillsammans med sitt barn under de arbetsfria delarna
av veckan kvarstar naturligtvis i manga fall problemen med de langa
vistelsetiderna i barnomsorgen under de mycket langa arbetsdagarna.

Om dessa forildrar skulle ges ritt till ledighet ned till sex timmar med
en diremot svarande ersittning skulle de bli 6verkompenserade i
forhallande till férildrar med mera normal arbetstid. Ett sadant system —
som skulle ge motiv for forildrarna att s6ka arbeten med extra lang
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arbetstid vissa veckodagar — ar ur familjepolitisk synpunkt inte limpligt.
Forildrar med ojiamna eller ovanliga arbetstider bor i stillet fa ritt till
delférdldrapenning vid en f6r‘kortning av arbetstiden ned till i genom-
snitt 30 timmar per vecka. Som ovan nimnts foreslar utredningen att om
en fordlder har nattarbete eller skiftarbete dir nattarbete eller sent kvills-
arbete ingér, detta skall vara skil till att den andre férildern skall fa ut-
nyttja rétten till delférildrapenning i mer 4n 300 dagar. Utredningen har
for avsikt att félja frigan om mojligheterna fér dessa grupper att utnyttja
delférdldrapenningen. Om sa visar sig behovas far utredningen prova vilka
ytterligare dtgdrder som kan vidtas.

For férdldrar som arbetar mellan sex och atta timmar per dag men
mindre dn fem dagar per vecka bor de vanliga reglerna gilla, dvs. att
inkomstbortfallet fér den verkliga arbetstidsminskningen ersitts och att
fordldern garanteras ritt att begrinsa arbetstiden till sex timmar per dag.
Eftersom forslaget om delférdldrapenning tills vidare endast giller dem
som arbetar mer dn sex timmar per dag bor en ersittning inte heller utga
till den del arbetstidsminskningen fér ner veckoarbetstiden under 30
timmar per vecka.

s
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10 Utbyggnad av forildrapenning vid
sjukdom m. m.

10.1 Inledning

[ kap. 8 redovisas utredningens allminna Overviaganden betriffande for-
dldraforsikringens utbyggnad. Som dir framhélles bor det inom férildra-
forsdkringens ram finnas mojlighet att tillgodose fordldrars behov av att
utan inkomstbortfall vara lediga frin forvirvsarbete for olika dndamal
som sammanhédnger med barns fostran och vard. Vissa av de indamal man
kan tinka sig ingd i en utbyggd fordldraforsikring dr av den karaktiren
att de krdver ett mer omfattande utredningsarbete #in vad som varit maoj-
ligt infor detta delbetinkande. Utredningen dterkommer i ett senare be-
tinkande med en mera fullstindig genomgéng av erfarenheterna av for-
dldraforsikringen och behovet av dndringar och utbyggnader av denna. I
detta kapitel limnas forslag till utbyggnad pé tre punkter, nimligen for-
dldrapenning vid vard av barn nir barnet eller virdaren ir sjuk, forldngd
ersdttning vid mottagande av adoptivbarn samt fordldrapenning for for-
dldramedverkan i samhillets barnomsorg.

10.2 Forildrapenning for vard av barn vid sjukdom m. m.

10.2.1 Inledning

Enligt gillande regler kan sjukpenning utgd fér vard av sjukt barn som ir
under tio dr. Sjukpenningen utgdr om bigge forildrarna férvirvsarbetar
samt till ensamstédende forvirvsarbetande férilder och ir begrinsad till
tio dagar per ar och familj. Inom ramen fér dessa tio dagar kan sjuk-
penning ocksé utga till fader som vardar barn i anslutning till annat barns
fodelse.

I socialférsakringensutskottets betdnkande 1975:1, vilket godkints av
riksdagen, anfor utskottet att fragan om sjukpenning vid vard av friskt
barn vid ordinarie vdrdares sjukdom fortjinar att provas med fortur.
Utredningen delar denna uppfattning.
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10.2.2 Utredningens forslag

Manga forildrar har upplevt det vara en brist i forsékringens konstruktion
att ritten till sjukpenning vid vérd av sjukt barn inte omfattar ersdattning
nir den som vanligen har tillsynen om barnet blir sjuk. Det blir for for-
dldrarna stora tillsynsproblem ocksd nir den ordinarie vardaren blir sjuk.
En utvidgning av ritten till férildrapenning bor inordnas i det nuvarande
stodet, som limpligen d i stdllet bor kallas foréldrapenning. Denna bor
utgd till forvirvsarbetande fordldrar som beh&ver stanna hemma for att
virda barnet pa grund av att antingen barnet eller den som normalt svarar
for barnets omvardnad ar sjuk.

For ménga forvirvsarbetande férdldrar innebdr besdk med barnen pa
barnavardscentraler, hos tandlidkare o. d. betydande problem. Ofta finns
ingen annan mojlighet 4n att férdldern tar ledigt fran arbetet for att f6lja
barnet. I regel uppstdr di ett inkomstbortfall. Utredningen anser det
motiverat att ritten till forildrapenning for vard av barn till forvérvs-
arbetande fordldrar utvidgas till att dven omfatta hilsokontroller, tand-
likarbesdk och annan férebyggande vérd for barnet. De ersdttningsberdt-
tigade dagar som foérdlder utnyttjar for sadana dndamal skall avridknas
frén de dagar som star till familjens férfogande.

Samtidigt med dessa utvidgningar av férutsdttningarna for ersittning
bor antalet ersidttningsberittigade dagar ©kas. Utredningen foresldr att
fordldrapenning skall kunna utgé i hogst femton dagar per ar. Foridldrarna
bér sjilva fa avgora hur de vill disponera de femton dagarna.

Utredningen har 6vervigt frigan om dagantalet bdr differentieras sa att
flerbarnsfamiljer far ett storre dagantal. Av den statistik som redovisas i
kap. 3 framgir emellertid att det i varje fall for ndrvarande inte finns
underlag for en sadan differentiering av fOrsdkringens ersdttningsregler.
Fragan kommer att foljas i det fortsatta arbetet.

Vid en bedémning av i vilken mén systemet med forildrapenning vid
vard av barn bor byggas ut bor effekterna pa kommunernas barnavardar-
verksamhet beaktas. Familjepolitiska kommittén uttalade — liksom
senare regeringen i proposition — att inférandet av sjukpenning vid
vard av sjukt barn inte fick leda till att kommunerna begrinsade sin
barnvardarverksamhet. I vissa kommuner har dock enligt vad utredningen
erfarit sadana begrinsningar férekommit med hdnvisning till det stéd som
fordldrarna kan fa genom fordldraférsdkringen.

Forildraforsikringens syfte har varit att ticka behovet av vard av barn
nir barnet — eller enligt forslaget vardaren — hastigt insjuknar och
barnvirdare inte hinner anskaffas. Det finns ocksa tillfillen ndr det ur
barnets synpunkt #r bidst att en fordlder tar hand om det. Forsdkringen
bor vidare rimligen ocksd utgdra en trygghet i perioder med infektions-
toppar dd den kommunala barnvardarorganisationen inte kan tillgodose
hela vardbehovet i kommunen. Det dr emellertid utredningens bestimda
mening att kommunerna normalt bér ha en barnvardarverksamhet av
sidan omfattning att barn till férvirvsarbetande och studerande férdldrar
kan fa hjilp vid barnets sjukdom.
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10.3 Forildrapenning vid adoption

10.3.1 Inledning

Fordldrapenning vid adoption av barn utgar f. n. enligt tva olika alterna-
tiv. For foster- och adoptivbarn som 4r yngre 4n nio manader nir det
kommer till sin nya familj utgar férdldrapenning enligt samma regler som
for barn till de biologiska fordldrarna fram till dess barnet dr nio méanader
maximalt under 210 dagar, Vid genomfdrande av utredningens forslag
om fOrlingning av fordldrapenningen i samband med barns fodelse
kommer fordldrapenning att kunna utga ldngst till dess barnet ir tio
manader, maximalt under 240 dagar. Vidare kommer delférildrapenning
att kunna utga under 20 manader for barn som 4r under tre ar.

For adoptivbarn som ér dldre d4n nio méanader — enligt forslaget tio
manader — men som ej fyllt tio ar utgar fordldrapenning under 20 dagar i
samband med att barnet kommer till familjen.

10.3.2 Utredningens forslag

Som framgar av kap. 3 adopterades under &r 1973 ca 1 400 barn som var
under tio ar. Ca tva tredjedelar av dessa var utlindska barn. Drygt 20 %
av alla adoptivbarn var under ett ar vid adoptionstillfillet. Andelen barn
som var under ett ar ndr de kom till familjen var sannolikt visentligt
hégre med tanke pa att adoptioner regelmissigt foregas av en fosterhems-
placering som i allménhet varar mellan tre ménader och ett 4r.

Den statistik och de undersékningar om adoptioner som finns i Sverige
ar bristfilliga. Man vet relativt litet om verkligheten bakom siffrorna i
statistiken. Det finns inte heller nagot samlat material som belyser i vilket
fysiskt och psykiskt tillstind barnen 4r nir de anlinder till den nya
familjen. Sannolikt dr adoptivbarnen i dessa avseenden en mycket skif-
tande grupp. Utredningen finner det angeldget att statistiken betriffande
adoptioner forbidttras. Bland de frigor som bér belysas dr barnens alder
vid adoptionen, fordldragruppens sammansittning m. m.

Forutsittningarna for anpassning till den nya familjen torde ocksé
uppvisa stora skillnader mellan olika barn och olika familjer bl. a.
beroende pa barnens dlder, hilsotillstdnd, tidigare upplevelser och for-
méga att kommunicera med fordldrarna. Forskningen kring dessa pro-
blem har varit mycket begrdnsad.

Enligt utredningens mening kan man inte generellt jimstilla adop-
tivbarn med nyfodda barn. Adoptivbarnen har speciella och varierande
anpassningsproblem som gor det svart att ange en generell tidsperiod som
beh6vs for att dessa barn pi ett harmoniskt sitt skall vixa in i den nya
familjen. Det ar heller inte givet att det ur barnets synpunkt 4r lyckligast
att under en lingre period vixa sig in i en familjesituation med en hem-
mavarande fordlder for att efter periodens slut pd nytt tvingas anpassa sig
till nya férhéallanden. Vidare maste man vid utformningen av ersittnings-
reglerna for adoptivforildrar beakta att det dven i familjer med egna barn
forekommer problem av liknande slag som i adoptivfamiljer.
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Enligt utredningens mening finns det trots dessa invindningar skl att
ge fordldrar till adoptivbarn i dldern tio manader—tio ar ratt till fordldra-

penning under en lingre period dn de nuvarande 20 dagarna. Familjerna -

behdver exempelvis ofta tid for hdlsokontroller och sjukvardsbehandling
av barnen. En viss forldngning torde ddrfor vara motiverad. I ledighets-
reglerna for statstjanstemdn ges fordlder mojlighet att vara ledig i 90
dagar fOr att ta emot ett adoptivbarn. Utredningen finner att den av-
vdgning som legat bakom denna tidsgréns tills vidare kan tillimpas dven
for forialdraforsikringen. Utredningen foreslar saledes att ritten till for-
dldrapenning for adoptivfordldrar utvidgas till 90 dagar och att ersdttning
utgar under 45 dagar for vardera férdldern,

En period pa 90 dagar bor ge goda mdjligheter att hinna med de prak-
tiska fragor som maste skotas i samband med att ett nytt barn kommer
till familjen samt ocksa ge tid till att pabdrja enanpassning till familjen
och att mjukt introducera barnet i barnomsorgen.

Frigan om en forldngning av ersdttningstiden i samband med adoption
av dldre barn bor som nimnts ocksé ses i relation till behovet av sdrskilda
insatser for barn i andra situationer. Det giller exempelvis ndr barn ater-
vinder till sin familj efter att under ling tid vistats exempelvis pa sjukhus
eller annan institution eller nér ett barn varit i fosterhem under en lingre
period. Det giller ocksd vid vissa sjukdomstillstand och anpassningspro-
blem hos barnet i hemmet. Utredningen avser att i ett senare betdnkande
aterkomma till frigan om det gar att i fordldraforsdkringen inrymma det
behov av anpassning till familjen som dessa barn har.

Utredningen har ocksid for avsikt att inventera den forskning och
statistik som finns om adoptioner och ev. initiera sadan forskning som
kan vara nddvindig for att ge ett bittre beslutsunderlag ndr det giller
adoptivforildrarnas stillning inom foridldraforsikringen. Utredningen
aterkommer darfor dven till denna fraga i ett senare sammanhang.

10.4 Forildrapenning for fordldramedverkan i sambhillets
barnomsorg

10.4.1 Inledning

Forskolan undergér f.n. en intensiv utveckling, inte bara vad giller
kvantitativ utbyggnad utan dven med avseende pa sitt innehall. Barn-
stugeutredningens idéer haller nu gradvis pa att omsdttas genom bl. a.
information och fortbildning av forskolans personal samtidigt som
grundutbildningen for all forskolepersonal ses over.

Forskolans program, som bl. a. bygger pa syskongruppsprincipen och
att personalen verkar i arbetslag, har som malsdttningen att gora forsko-
lan till ett bra komplement till barnens vard i hemmet och samtidigt inne-
bira ett direkt stod i barnets utveckling. I en forskola, som rymmer olika
former av deltids- och heldagsverksamhet och som kan komma in i ett
tidigt skede i barnets liv, finns ocksa forutsdttningar for att gora barnens
fostran till en vixelverkan mellan barn, fordldrar och samhille. Dértill
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krdvs emellertid andra forutsittningar dn vad som finns i dag. Bl. a. be-
hover forildrarna ges mojlighet att aktivt delta i férskolans verksamhet.

10.4.2 Fordldramedverkan i forskolan

For att forskolevistelsen skall bli till gagn for barnet krivs att forildrar
och personal vil kidnner varandra. Det samarbete som kommer till stind
mellan fordldrar och personal blir viktigt bl. a. genom att det fér barnet
blir ndgot av en forebild for vad samarbete innebir. Barnets upplevelse av
socialt liv kommer att priglas av det samspel det ser och upplever mellan
fordldrar och andra vardare.

Det finns i vart samhille stora skillnader mellan olika minniskor i fraga
om uppfostringsideologier och uppfostringsmetoder. Ett utvecklat sam-
arbete mellan foérdldrar och daghemspersonal utgor grunden for en
bearbetning och utveckling av dessa eventuellt skilda uppfattningar till
nagot som dr gynnsamt for barnet.

Som exempel pa forsdk att méta behovet av en mer aktiv forildramed-
verkan kan ndmnas att vissa daghem bjuder in forildrarna till daghemmet
t.ex. en eftermiddag per manad f6r samvaro med barn och personal.
Gemensamma utflykter, aktiviteter pa I6rdagar m. m. ir andra exempel
pd metoder fran férskolans sida att méta behovet av en aktiv forildra-
medverkan.

For de flesta fordldrar inskrinker sig dock kontakten med forskolan
till limnings- och hdmtningstillfdllena. Fér ménga forildrar, och i
synnerhet de med linga arbetsdagar och obekvima arbetstider, finns ofta
begrinsade majligheter till samtal med den fér barnet ansvariga forskole-
personalen, vars arbetsschema kan vara utformat si att de sillan eller
aldrig traffar forildrarna.

Utredningens forslag om delféridldrapenning for forildrar med sma
barn ger fordldrar méjlighet att vistas en stund i férskolan exempelvis
morgnar och kvillar. Det betyder att forutsittningar skapas for en for
barnet naturlig Gvergang mellan hem och férskola och att férskolan bade
pd kort och lang sikt kan bli ett virdefullt komplement till forildra-
hemmet.

Dirutdver bor enligt utredningens mening forildrar ha mojlighet att
1 viss utstrackning vara lediga fran sitt arbete for att kunna félja och delta
i verksamheten i barnomsorgen. Forildrarna har behov av att fortlépande
kunna f6lja verksamheten. I samband med att barnet borjar i forskolan
finns det ddrutover ett behov av ledighet for att gdra Gvergangen mjuk
och fér att den fortsatta férskolevistelsen skall bli sa bra som méjligt for
barnet.

10.4.3 Utredningens forslag om dagar for fordldramedverkan i forskolan

Enligt utredningens mening 4r det angeliget att forildrarna i stdrre
utstrickning dn nu bereds mdjligheter till god kontakt och aktiv sam-
verkan i forskolan under hela forskoletiden. Det dr visentligt att fordldrar
bereds mojlighet att under ndgon hel eller halv dag ta del av verksam-
heten. Utredningen foreslar darfor att varje fordlder med barn i den
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kommunala barnomsorgen ges ritt till fordldrapenning under en dag per
ar, alternativt tva halva dagar per ar.

Forildramedverkan i forskolan bor enligt utredningens mening inne-
bira att forildrar deltar i forskolans ordinarie vardagsrutiner tillsammans
med barn och personal. Utredningen fOrutsitter att kommunerna i
samrad med forskoleavdelningarnas personal och fordldrar ser till att
fordldrarnas medverkan blir jamt férdelad under éret.

10.4.4 Behovet av introduktionsperiod i barnomsorgen

Nir barnet bérjar i forskolan liggs grunden for det fortsatta samarbetet
mellan fordldrar och personal. Nir barnet gradvis far vdnja sig vid sin nya
miljé och férildrarna far mojlighet att lira kdnna personalen och deras
arbetssitt skapas de gynnsammaste forutsittningarna for det fortsatta
samarbetet. Erfarenheterna visar att denna tid dr viktig for barnets moj-
ligheter att uppleva den nya miljon positivt och for att skapa samman-
hang mellan de miljéer barnet vixer upp i.

For fordldrar dr det angeliget att de kidnner sig vdl mottagna och
accepterade av personalen. Fordldrar behdver kinna att det dr en fordel
om de kan delta i verksamheten och att de férutom kontakt med barn
och personal ocksd har mojlighet att trdffa andra fordldrar. Samtidigt
som kunnig och erfaren personal kan hjdlpa och stodja fordldrarna i deras
fostran av barnet, s kan forildrarna ge personalen en bdttre insikt i det
enskilda barnets forutsdttningar och behov.

Personalen behover tid for att lira kdnna inté bara barnet utan dven
forildrarna for att f4 kunskaper om familjens situation. Far personal och
fordldrar en god kontakt med varandra skapas forutsdttningar for en
fortsatt god kontakt dven sedan introduktionen avslutats.

I dag torde stora variationer foreligga mellan olika kommuner och
daghem nir det giller i vilken man en systematisk introduktion sker och
hur den ir utformad. Skillnaderna beror delvis pa vilka mojligheter de
olika daghemmen har att genomféra en introduktion och hur de vdrderas
av daghemmets personal. Personalen ir inte heller alltid forberedd att till-
sammans med fordldrarna ge introduktionen av barnet ett riktigt inne-
hill. En anledning till att introduktion i vissa fall bara sker i begréinsad
omfattning dr vidare att forildrar inte har rad eller mojlighet att ta ledigt
fran sina arbeten.

Utredningen avser att dterkomma till fragan om tid for introduktion av
barn i samhillets barnomsorg kan innefattas i fordldraférsiakringen. Enligt
utredningens mening ir det angeldget bade att fordldrarnas mojlighet att
vinja sina barn vid den nya omgivningen &kas och att daghemmen och
verksamheten dir utformas sé att introduktionen far ett konkret innehéll
vid alla daghem. Mot den bakgrunden foreslar utredningen att det upp-
dras at socialstyrelsen att i samrdd med familjestodsutredningen genom
utbildnings- och informationsinsatser forbereda en mer utbyggd fordldra-
samverkan mellan forskolepersonal och fordldrar i samhillets barnom-
sorg. Aven med barnomsorgsgruppen — som utreder fragan om fordldra-
utbildning bor ett samrad ske.
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For dagbarnvardarna kan man inte ha samma krav pa innehall i
fordldrasamverkan. Man bor dock striva efter att skapa former och
innehall i fordldrakontakterna mellan fordldrar och dagbarnvardare i
kommunens barnomsorg. Det kan t. ex. innebéra att forildrar, dagbarn-
vardare och barn tillsammans med férskolldrare diskuterar barns behov av
lek och stimulans, material, kommunens bokutlining osv. I de fall det i
kommuner finns lekradgivning/6ppen forskola bor férildrar och dagbarn-
vardare tillsammans med barnen ges mojlighet att delta i verksamheten.
Man bor ocksa i storre omfattning préva dagbarnvardares anknytning till
daghem i bostadsomrddet. Aven pa detta omrdde bor socialstyrelsen fa i
uppdrag att finna former, organisation och innehéll i férildrasamverkan
med familjedaghem.
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11 Ratt till fordldraledighet

11.1 Inledning

I kap. 8 har utredningen framhallit behovet av en modernisering av de
bestimmelser som reglerar anstéllningsskyddet vid foridldraledighet. Dessa
finns i lagen (1945:884) om férbud mot uppsigning eller avskedande av
arbetstagare med anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. Enligt
utredningens mening bor ritten till fordldraledighet slas fast i en helt ny
lag. Lagstiftningen bor darvid istdllet for att innehalla férbud mot upp-
sdgning eller avskedande ha bestimmelser om en positiv ritt till ledighet
av samma karaktdr som t. ex. den nyare lagstiftningen om arbetstagares
ritt till ledighet for utbildning och ritt till ledighet och 16n vid svensk-
undervisning for invandrare.

11.2 Lagens omfattning

Lagstiftningen skall ersitta de nuvarande reglerna i 1945 érs lag. Enligt
utredningens mening ar det viktigt att ritten till ledighet ocksa utstricks
till sddan franvaro som berittigar till fordldrapenning men som inte
omfattas av 1945 ars lag. Den nya lagstiftningen bor dirfor dven gilla
adoptivforildrars ritt till fordldrapenning och ritt till férdldrapenning vid
vard av barn vid barnets eller den ordinarie vardarens sjukdom, inkl.
fadernas ritt till ledighet for vard av barn i samband med annat barns
fodelse, samt for viss forebyggande hilsovard for barnet. Ritten till ledig-
het skall ocksa gilla den tid da forilder har ritt till delférildrapenning
och till férdldrapenning vid fordldramedverkan i barnomsorgen.

11.3 Anstéllningsskydd vid dktenskap, havandeskap m. m.

Enligt 1945 ars lag far arbetstagaren inte avskedas pd den grund att
arbetstagaren slutit trolovning, ingdtt dktenskap, blivit havande eller fott
barn. Betydelsen av dessa férbud har minskat visentligt genom till-
komsten av lagen (1974:12) om anstillningsskydd. Det maste niamligen
anses sakligt ogrundat enligt denna lag att siga upp eller avskeda en
arbetstagare pa nagon av dessa grunder. Till skillnad fran 1945 ars lag
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giller emellertid lagen om anstillningsskydd inte alla arbetstagare. Un-
dantagna dr arbetstagare med foretagsledande eller dirmed jamforlig
stdllning, arbetstagare som 4r medlem av arbetsgivarens familj, arbets-
tagare som dr anstdlld for arbete i arbetsgivarens hushall och arbetstagare
som fatt arbetsldshetshjilp i form av bl. a. beredskapsarbete.

Behovet av ett anstillningsskydd for dessa grupper av arbetstagare
torde inte vara mer framtridande i de situationer som omfattas av 1945
irs lag 4n i ménga andra som nu dr limnade utan skydd. Enligt
utredningens uppfattning dr det dock inte rimligt att berdva dessa
grupper det skydd de redan har i dag. Ur systematisk synpunkt borde
detta regleras i anslutning till den nyligen genomférda anstillningsskydds-
lagstiftningen. Detta &r dock en sak som ldmpligen bor behandlas i annat
sammanhang, Utredningen har dérfér stannat for att i avvaktan pa
eventuella dndringar i lagen om anstéllningsskydd till den nya lagen om
ritt till foraldraledighet 6verfora de skyddsregler som i dag ges i 1945 ars
lag. Trolovning ir inte ldngre ett rattsligt institut efter nyligen genom-
forda reformer i dktenskapslagstiftningen utan en privat Overens-
kommelse. Anstillningsskyddet vid trolovning torde ddrfér kunna utga ur
den nya lagen.

11.4 Sambandet mellan de ekonomiska férmanerna och
ledighetsreglerna

Forildrastodet i samband med barns fodelse kan sdgas bestd av dels en
ritt till ekonomiskt stod, dels en ritt till ledighet grundad pa reglerna i
1945 ars lag. Pa vissa punkter skiljer sig rittigheterna at. Saledes ar enligt
reglerna i 1945 é&rs lag fordldrarnas rittighet att byta av varandra
begrinsad sé att de endast har ritt att vara hemma i tva perioder vardera.
Négon motsvarande begrinsning finns inte nidr det giller hur manga
perioder en forilder fir utnyttja fordldrapenningen. Kan fordldrarna
komma 6verens med sina arbetsgivare dr det siledes inget som hindrar att
de byter av varandra sa ofta de vill.

En begrinsning i ritten till ledighet betridffande det antal byten for-
dldrarna far géra torde dock vara nddvindig ocksd i den nya lagstift-
ningen om forildraledighet. Utan en siddan begrinsning skulle arbetsgi-
varna fa svart att planera arbetet for den tid fordldrarna fér ledigt. Lik-
som hittills bér dock givetvis lagstiftningen inte hindra att férdldrarna
kommer Overens med sina arbetsgivare om titare byten. Sambandet
mellan forsikringen och ledigheten bor slas fast klarare i den nya lagen.
Ritten till ledighet bor gilla under forutsdttning att den avser tid for
vilken férdldern uppbir ersittning fran foérsikringen.

Utredningen finner ingen anledning att dndra reglerna i fraga om det
antal perioder under vilken en fordlder skall ha rdtt att utnyttja
forildrapenningens heltidsdel som med utredningens forslag kommer att
omfatta antingen sju eller atta ménader. Aven i fortsittningen bor saledes
varje fordlder ha ritt till ledighet i tva perioder under denna tid. Ritten
till omvandling av den 4ttonde méanadens heltidsférdldrapenning till fem
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ménaders delférildrapenning bor enligt utredningens férslag normalt tas
ut i ett sammanhang. Motsvarande bestimmelser bor finnas nir det giller
rdatten till ledighet.

Nir det giller ritten till ledighet ned till sex timmar per dag bor
det ocksd sta fordldrarna fritt att avgdra nir de vill ta ut sina respektive
dagar, men en begrinsning skall finnas i ritten till byte. Hur manga byten
som det ar rimligt att fordldrarna skall fa géra méste naturligtvis bli
beroende av hur lang tid delférildrapenningen utgér, Enligt utredningens
mening stéller ritten till deltidsledighet ofta dnnu stSrre krav pa arbets-
givarna ur planeringssynpunkt dn vad heltidsledigheten gor. Av det skilet
har utredningen funnit det befogat att vara lika restriktiv nir det giller
antalet byten under tiden for delférdldrapenningen som fér heltidsledig-
heten trots att delférdldrapenningen skall kunna utgd under betydligt
langre tid.

Utredningen foreslar darfor att vardera fordldern skall ha rétt att vara
ledig i tva perioder under de 600 dagar delférildrapenningen omfattar.
Ett eventuellt byte vid 6vergingen mellan heltids- och deltidsledighet bor
inte paverka ritten till senare byten. Som framhallits tidigare kan
fordldrarna byta oftare om arbetsgivarna accepterar det.

Nir det giller adoptivf6rildrars ritt till ledighet bor det f. n. vara
tillrédckligt med ett byte under de 90 dagar de enligt utredningens forslag
skall fa rétt till om barnet ir dldre 4n atta manader. Om barnet 4r under
dtta manader och ledighetstiden lingre &n 90 dagar bor de vanliga
reglerna for fordldrapenningen gélla.

For fordldrapenning vid vard av barn vid barnets eller vardarens
sjukdom finns det, med hénsyn till att den sammanlagda ledighetstiden ar
jdmfGrelsevis kort, ingen anledning att foreskriva nigra regler om hur
manga perioder den skall fi utnyttjas av en fordlder. Det bor sta
fordldrarna fritt att varje gdng sjilva avgéra vem av dem som skall stanna
hemma och ha ritt till férdldraledighet.

11.5 Varseltider

Enligt de nuvarande bestimmelserna i 1945 ars lag maste arbetstagaren
meddela arbetsgivaren tre veckor i férvdg om han vill vara forildraledig
och uppbira fordldrapenning i samband med barns fodelse. Aven nir
arbetstagaren vill aterga till arbetet méste arbetsgivaren meddelas tre
veckor i forvdg. Varseltiden pa tre veckor har gillt oférdndrad sedan
moderskapsforsakringens tid.

Arbetsgivarens behov av att fa tid for planeringen av arbetet har
sannolikt inte minskat sedan den nuvarande lagen tillkom. Forildrafor-
sdkringen kan i stdllet ha stdllt arbetsgivaren infor stérre problem in
tidigare. Med hidnsyn hirtill och till att tiden i annan jimf6rlig lagstift-
ning ofta r en ménad foreslar utredningen att varseltiden forlings till en
manad.
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11.6 Anstillningstid

For nirvarande giller att forbudet mot avskedande i samband med barns
fodelse innefattar de arbetstagare som varit anstdllda hos arbetstagaren
sedan minst ett ar fore det forildraledighetens borjan. Bakgrunden till
bestimmelsen var nir lagen inférdes en oro for att kvinnor skulle ta
anstillning sedan de blivit gravida utan att omtala graviditeten, vilket
skulle orsaka svarigheter for arbetsgivarna.

Enligt utredningens forslag kommer forildraledigheten pa hel- eller
deltid att utstrickas till dess barnet fyllt tre ar. En regel av nuvarande
slag innebir saledes att de fordldrar som kommer ut pa arbetsmarknaden
eller byter arbetsgivare under en period pa mer dn tre ar inte omfattas av
ledighetsreglerna. Detta skulle innebéra att betydande grupper fordldrar
inte skulle omfattas av ritten till foridldraledighet. Detta kan enligt
utredningens uppfattning inte vara rimligt.

Det krav som kan stillas pé anstdllningstiden dr att den skall ge
arbetsgivaren en skilig planeringstid infor ledigheten. Bl. a. med hénsyn
till att barnledigheten numera avser bada fordldrarna torde det inte finnas
tillricklig anledning att behdlla kravet pa en anstillningstid som técker
hela graviditeten. Utredningen finner det limpligt att karenstiden sitts
till sex manader vilket 6verensstimmer med tiden i likartad lagstiftning
som nyligen genomférts, nimligen lagen om anstdllningsskydd och lagen
om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning. Ridtten till ledighet —
pa heltid eller deltid — bér siledes borja 16pa sex ménader efter det
anstillningen paborjats. Det innebir att alla fordldrar blir berittigade till i
varje fall en del av den lagstadgade fordldraledigheten.

11.7 Sarskilda fragor kring deltidsledigheten

Som utredningen framhallit i sina allmdnna Gvervdganden i kap. 8 &r det
inte mojligt for utredningen att ge foreskrifter eller rekommendationer
om hur arbetet skall ordnas pa varje enskild arbetsplats i samband med
att en fordlder utnyttjar sin ritt till sex timmars arbetsdag. Utredningen
4ir inforstidd med att vissa problem kan uppstd men har dnda efter
kontakter med arbetsgivare och fackfdreningsrepresentanter fatt den
uppfattningen att problemen gar att 16sa. Ofta torde de bést 10sas i
samarbete mellan arbetsgivare och den lokala fackliga organisationen. Dir
en anpassningsgrupp finns vid foretaget kan denna sannolikt vara till
hjalp.

Vissa allminna bestimmelser bor emellertid ges i lagstiftningen. Det
giller vilken del av den dagliga arbetstiden som férkortningen skall avse
och féljderna av eventuella omplaceringar.

Nir det giller vilken del av dagen som bor anvidndas for arbetstidsfor-
kortning maste arbetstagare ha rdtt att krdva att den inte mot hans vilja
forldggs till annan tid 4n arbetstidens borjan eller slut. Fordldern skall
alltsi inte behdva finna sig i att forkortningen tas ut mitt under
arbetsdagen.
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En komplicerad fraga 4r i vilken man arbetsgivare skall ha ritt att
omplacera arbetstagare. Enligt utredningens mening maste det finnas
starka skil for att en arbetstagare skall omplaceras mot sin vilja.
Mojligheten att anstélla en vikarie pi tjinsten ér ett exempel pa fragor
som ddrvid kommer in i bilden. Fér att en sddan omplacering skall f4 ske
bor det kridvas att frigan varit foremal for férhandling mellan den lokala
fackliga organisationen och arbetsgivaren. Dirvid bor de for arbetsmark-
naden normala formerna féljas. Nigon forsimring av arbetstagarens
ekonomiska och andra férmaner far inte ske om en omplacering dnda
beddms som nédvindig. Efter forildraledighetens slut skall arbetstagaren
ha rétt att atergd till arbetet.
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12 Sirskilda fragor

12.1 Semesterreglerna i samband med férildraforsikringen

Semesterns langd for ett visst ar bestdims med hinsyn till omfattningen av
det arbete som arbetstagaren utfért under kvalifikationsiret. Med arbetad
dag jamstills i semesterlagen (1963:114) bl. a. dag da arbetstagaren i
samband med havandeskap eller barnsbdrd avhallit sig frin arbetet, i den
médn bortovaron inte Sverstigit 90 dagar. Motsvarande maximitid géller
vid sjukdom som inte beror av yrkesskada. Diremot ger den tid di en
manlig arbetstagare avhaller sig frin forvirvsarbete for att virda nyfétt
barn ingen semesterritt, Inte heller 4r annan tid som berdttigar till
ersittning inom férdldraforsikringen semestergrundande, vare sig for
manlig eller kvinnlig arbetstagare. Detta giller t. ex. tid di foster- eller
adoptivforildrar far fordldrapenning i samband med barnets ankomst till
familjen och tid da férildrar uppbir sjukpenning for vard av sjukt barn,

Det ir givetvis helt otillfredsstdllande fran principiell synpunkt att
semesterlagens bestimmelser gor skillnad pd man och kvinna nir det
giller den ritt till semester som kan grundas pa ledighet fér vard av
nyfott barn. Inte minst fran fackligt hall har ocksé upprepade 6nskemal
framforts om en lagindring som ger minnen samma semesterférmaner
ndr de varit lediga med fordldrapenning,

Det bor dock framhallas att den ekonomiska férlust en familj kan
gora genom att mannens ledighet — till skillnad frén kvinnans ledighet —
inte grundar semester i allmadnhet dr liten. Detta beror pa att f. n. endast
90 dagar av den tid som berittigar till férdldrapenning 4r semestergrun-
dande. Skillnaden i semesterformaner mellan féridldrarna medfdr inte
nagon mera betydande forlust fér familjen som helhet annat #n i de fall
mannen stannar hemma i mer dn 120 dagar av den nuvarande
ersdttningstiden, dvs. 210 dagar — 90 dagar.

Semesterlagen dr foremédl f6r ch allmin &versyn av 1974 Ars
semesterkommitté, Enligt vad familjestddsutredningen inhimtat kommer
semesterkommittén att prova mojligheterna till utvidgningar av den s. k.
privilegierade franvarotiden, dvs. den tid som grundar ritt till semester.

Utredningen anser sig dock oférhindrad att féresld vissa anpassningar
av semesterreglerna till andringarna pé fordldraférsikringens omrade.

Utredningen f&reslér att ménnens fordldraledighet gérs semestergrun-
dande i samma man som kvinnornas. Tiden fér foérdldraledighet har
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nyligen férldngts fran 180 till 210 dagar. Utredningen foreslar en
ytterligare forlingning till 240 dagar. Tidigare motsvarade de 90
semestergrundande dagarna hilften av den tid som fOréldraledigheten
omfattade. Enligt utredningens mening bor nu antalet dagar som ar
semestergrundande &kas till 120 sa att det tidigare forhallandet aterstalls.

Utredningen foreslar saledes den dndringen i semesterlagen att den
nuvarande priviligierade frinvarotiden i samband med barns fédelse Okas
till 120 dagar och blir gillande ocksa for faderna. Riknat per familj
innebir detta mer in en fordubbling av den semestergrundande tiden
forutsatt att bada fordldrarna dr fordldralediga i minst 120 dagar.
Andringen medfor att det for familjer dar bida makarna dr berdttigade
till férildrapenning dver garantinivn dr mest formanligt ndr det géller
semesterféormanerna att mannen utnyttjar minst 120 dagar av fordldrale-

att dela vardarbetet mera lika mellan sig.

12.2 Resekostnader vid vard av barn pa sjukhus

Riksdagen har nyligen fattat beslut om é&ndrade ersidttningsregler inom
sjukforsikringen fr. o. m. den 1 januari 1976. Beslutet innebér bl a.
utvidgningar av ritten till resekostnadsersittning. En dndring som sdrskilt
giller barnfamiljerna ér att en fordlder eller annan anhdrig som besoker
offentlig ©ppen sjukvard i samband med barns sjukdom far rdtt till
resekostnadsersittning for besdék som ingidr som en del i behandlingen av
barnet, dven om barnet inte sjdlvt 4r med vid besdket. Detta har framst
betydelse nir barn behandlas inom den psykiatriska barna- och ungdoms-
varden (PBU).

I den proposition (1975:36) med forslag till dndrade ersittningsregler
inom sjukforsikringen, m. m. som riksdagens beslut grundar sig pa berdr
socialministern ocksa frigan om resekostnader for foraldrar som behdver
besdka barn som véirdas pa sjukhus. Resekostnadsersdttning fran sjukfor-
sikringen utgir inte f6r sadana besok. Socialministern framhaller att
fragan anknyter till det utredningsarbete som pagar inom familjestodsut-
redningen och bor prévas i det sammanhanget. Fragan om reseersdttning
till forildrar vid besdk hos barn pa sjukhus har vidare tagits upp i en
skrivelse frain Riadda Barnens Riksférbund till utredningen.

Sjukpenning — fordldrapenning enligt utredningens forslag — vid vard
av sjukt barn utgdr en viktig del av forildratorsikringen. Formanen
bidrar ekonomiskt till att gora det mojligt for en fordlder att stanna
hemma fran arbetet och skéta sitt sjuka barn. Férménen kan ocksa
utnyttjas for att folja ett sjukt barn till lakare. Den kan vidare utgad i vissa
fall di barn vistas pa sjukhus och en av forildrarna maste avsta fran
férvirvsarbete for att vara tillsammans med barnet.
till resekostnadsersittning enligt gillande bestimmelser. I skilda samman-
hang har fragan vickts om att utvidga rétten till resekostnadsersédttning
till det fallet att en forilder besoker sitt sjuka barn som ligger pa sjukhus.
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Det dr givetvis ofta av stor betydelse for barnets relationer till familjen
och for barnets tillfrisknande att barnet kan behilla kontakten med sina
fordldrar. I synnerhet giller detta nar det dr fraga om lingre sjukhusvistel-
ser.

Resekostnaderna for att besoka barnet kan emellertid bli mycket
betungande for fordldrarna, sirskilt om barnet befinner sig pa ett sjukhus
som ligger langt fran hemorten. Detta kan vara fallet nir familjen bor i en
glesbygd eller ndr barnet far specialistvard t. ex. pa ett regionsjukhus. I
sadana fall kan resekostnaderna bli sa hoga att de utgor ett hinder for
fordldrarna att halla en tillfredsstdllande kontakt med barnet, sirskilt nir
barnet maste stanna lang tid pa sjukhus,

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att sjukférsikringens regler
om ersdttning for resekostnad utvidgas till att gilla forilders besok hos
barn under tio ar som vistas pa sjukhus, Liksom for dvriga sjukresor bor
karensbeloppet vara dtta kr. Det tordé vara nédvindigt att pa nigot sitt
begrinsa formanen. I avvaktan pa att nirmare erfarenheter kunnat vinnas
anser utredningen att ersdttning bor utga for en tur och returresa i
veckan. I Gvrigt bor ersdttning utga enligt samma regler som giller for
andra sjukresor.

Sdrskilda fragor
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13 Kostnader

13.1 Inledning

[ kap. 9, 10 och 12 limnas vissa forslag till utbyggnad av forildraforsik-
ringen och ritten till ersdttning for resekostnader. I detta kapitel redo-
visas kostnaderna for utredningens forslag. Berdkningarna bygger pa kost-
nadsldget ar 1975 och avser férsidkringens kostnader fore skatt.

Kostnadsberdkningarna dr baserade pa det utnyttjande av férmanerna
som berdknas uppsta efter nagra ar.

13.2 Kostnadsberikningar

13.3.1 Forlangning av heltidsledigheten till atta manader

Varje ar fods ca 110 000 barn. Dessa barns fordldrar fordelar sig efter
forvdrvsarbetsstatus som framgar av foljande uppstdllning.

Familjetyp Antal familjer
Samboende
In eller ingen av fordldrarna forvirvsarbetar 40 000
Bigge fordldrarna forvirvsarbetar 60 000
100 000
I'nsamstaende
F'ordldern forviarvsarbetar inte 4 500
I'Orildern forvirvsarbetar 5500
10 000

[ ca 70 000 familjer finns forutsdttningar att utnyttja den attonde
manaden med en fordldrapenning over garantinivan. Med ledning av den
sjukpenninggrundande inkomsten hos fordldrar som utnyttjar fordldra-
forsikringen kan den genomsnittliga fordldrapenningen for den attonde
méanaden beriknas till ca 105 kr. per dag fér samboende forildrar! och
ca 55 kr. per dag for ensamstdende fordldrar. Det dr enligt utredningens
mening svart att berdkna i vilken omfattning den attonade maénaden
kommer att utnyttjas med den konstruktion utredningen foreslagit. Har Fidermnaitdesant
har riknats med ett utnyttjande pa 75 %. Vidare har rdknats med att boende familjerna.
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1 De tamiljer som utnytt-
jat fordldraforsiakringen i
samband med annat
barns fodelse finns inte
med i dessa siffror.
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fordelningen av utnyttjande mellan en méanads heltidsledighet och fem
manaders deltidsledighet inte har nagon betydelse ur kostnadssynpunkt.
Kostnaderna blir med dessa forutsdttningar ca 150 milj. kr.

med barn som dr dldre dn tio mdnader och yngre an tio ar

Varje ar sker knappt 1 500 adoptioner av barn i aldrar dér fordldrarna
kan antas vara berittigade till fordldrapenning. Fdaderna har berdknats ha
en genomsnittlig férdldrapenning pa 120 kr. per dag och mddrarna en pa
100 kr. Med ett utnyttjande pa 75 % kan kostnaderna med dessa
forutsittningar berdknas till ca 13 milj. kr.

13.3.3 Delforaldrapenning

betar mer 4n sex timmar per dag och ensamstaende fordldrar som arbetar
mer dn sex timmar per dag och med barn i dlder dér delfordldrapenning
kan utga utgér sammanlagt ca 70 000 familjer. Totala antalet manader
dessa familjer kan utnyttja fordldrapenning utgor ca 545 000 per ar. Den
genomsnittliga fordldrapenningen for dessa fordldrar har berdknats till 91
kr. per dag. Med hinsyn till den genomsnittliga arbetstidsminskningen
kan ersdttningen per dag beriknas till ca 23 kr. Med ett utnyttjande pa
75 % skulle kostnaderna komma att uppga till 280 milj. kr.

13.3.4 Fordldrapenning for vard av barn vid barnets eller ordinarie
vardares sjukdom

Av de uppgifter som limnats i kap. 3 framgar att ca 130 000 familjer
utnyttjat mojligheten att ta ut sjukpenning for vard av sjukt barn.! Av
dessa har 9 400 familjer — dvs. ca 7 % — utnyttjat alla de tio dagarna for
vard av sjukt barn. Det genomsnittliga dagantalet som utnyttjats av dessa
fordldrar har varit 3,8 dagar. Utnyttjandet har saledes varit begrdnsat. Det
finns anledning att formoda att utnyttjandet blir storre nar formanen blir
mera kidnd dn vad den varit forsta dret den funnits. Aven hir giller att det
ar mycket svart att berdkna vad de nya skél for vard av barn och den
utokning av antalet dagar som utredningen foreslar kommer att kosta. I
kostnadsberdkningarna har antagits att alla de 7 % som utnyttjat tio
dagar utnyttjar de ytterligare fem dagar som féreslas tillkomma. For de
ovriga enfordlderfamiljer och familjer dir bada fordldrarna forvarvsarbe-
tar har berdknats att utredningens forslag 6kar det genomsnittliga utnytt-
jandet med en dag.

Hirtill kommer knappt 300 000 familjer dir ena maken dr hemarbe-
tande och dér den forvdrvsarbetande maken kommer att bli berédttigad till
fordldrapenning vid hemmamakens sjukdom. Den genomsnittliga for-
dldrapenningen for den forvdarvsarbetande férdldern i dessa familjer kan
berdknas till 10S kr. per dag. For denna grupp har riknats med ett ut-
nyttjande pa 25 %. Med dessa forutsdttningar kan utvidgningarna av
ersdttningsreglerna berdknas kosta ca 60 milj. kr. per ar.
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13.3.5 Fordldrapenning for forildramedverkan i forskolan

Det finns ar 1975 ca 200 000 barn i férskolan. Ca 160 000 av dem ir
barn till samboende férildrar och drygt 40 000 till ensamstiende
forildrar. For faderna har antagits en genomsnittligt fordldrapenning pa
105 kr. per dag och fér de modrar som ir berittigade till denna del av
fordldraforsikringen har den genomsnittliga fordldrapenningen satts till
knappt 90 kr. per dag. Endast férildrar med en inkomst motsvarande en
sjukpenning hogre dn 25 kr. per dag ir berittigade till en ledig dag i detta
sammanhang. Med ett utnyttjande pd 75 % kan kostnaderna fér denna
del av forildraforsikringen uppskattas till ca 20 milj. kr.

13.3/6 Resekostnader for fordldrars besok hos sjukt barn pad sjukhus

Kostnaderna for detta forslag beriknas inte komma att overstiga 2 milj.
kr.

13.3 Sammanstillning

Formanstyp Kostnader
milj. kr.
1. Forlingning av heltidsledigheten till atta manader 150
2. Forlingning av tiden med fordldrapenning for adoptivforildrar
med barn som ir ildre dn tio manader och yngre in tio ar 13
3. Delforildrapenning 280
4. Ioraldrapenning for vard av barn vid barnets eller ordinarie
vardares sjukdom 60
5. Fordldrapenning for forildramedverkan i forskolan 20
6. Resekostnader f6r forildrars besok hos sjukt barn pa sjukhus 2
Summa 525

13.4 Finansiering

Enligt frain den 1 januari 1976 gillande finansieringsregler bekostas
fordldraforsikringen till 85 % av socialférsikringsavgifter fran arbets-
givare m. fl. och till 15 % av statsbidrag. Ett genomf6rande av utbygg-
nadsprogrammet i dess helhet innebér en hdjning av nimnda avgifter med
ca 0,3 procentenheter.

Kostnader

137
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14 Forfattningsforslag med specialmotivering

14.1 Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1962:381) om allmén férsik-
ring!

dels att 3 kap. 9, 13 och 14 §§ skall upphéra att gilla,

dels att 3 kap. 8, 10, 12 och 16—18 §§, 4 kap. 1 -6 §§, 7 kap. 3 §, 10
kap. 4 §, 19 kap. | § och 20 kap. 2 och 3 §§ samt rubrikerna till 3 och 4
kap. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras nya bestimmelser, 2 kap. 10—14 §§ och 4
kap. 7—16 §§, samt ndrmast fore 4 kap. 1, 2, 9, 12, 14 och 15 §§ nya
rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

10 §

Sjukvdrdsersittning utgives av
den allmdnna forsikringskassa,
hos vilken den forsikrade dr in-
skriven eller skulle hava varit in-
skriven, ddrest han uppfylit dlders-
villkoret i 1 kap. 4 §.

Sjukvdrdsersdittning Gt forsik-
rad, som icke dr och ej heller
under férutsittning som sagts i
forsta stycket skulle hava varit
inskriven hos allmdn forsikrings-
kassa, utgives av den kassa, inom
vars verksamhetsomrdde vdrden
erhallits.

139

! Lagen omtryckt 1973:
908. Senaste lydelse av
3 kap. 13 § 1974:87,

3 kap. 14 § 1974:87.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Har ersdttning for sjukhusvard
utgivits for nittio dagar i foljd
eller foreligger eljest skalig anled-
ning, skall den allmdnna forsak-
ringskassan, i den utstrickning
riksforsakringsverket sa foreskri-
ver, underséka huruvida skdl fore-
ligger att vidtaga atgdrd, som ar
dagnad att forkorta sjukdomstiden
eller att eljest helt eller delvis fore-
bygga eller hdva nedsdttning av
den forsdkrades arbetsférmaga.
Befinnes dtgard som nu sagts er-
forderlig, skall kassan tillse att
lamplig sadan vidtages.

12 §

For tid efter ingangen av den
manad, varunder forsikrad fyllt
sjuttio ar eller dessforinnan bdrjat
atnjuta hel alderspension enligt
denna lag, ma ersdttning for sjuk-
husvard utga for hogst trehundra-
sextiofem dagar. Vad nu sagts dger
motsvarande tillimpning for tid,
varunder den forsikrade datnjuter
hel fortidspension och skall med
sadan tid jamstdllas efterfoljande
tid, ddrest fortidspensionen upp-
hort att utgd med mdnaden ndst
fore den, varunder den forsikrade
borjat dtnjuta hel alderspension.

Vad i forsta stycket stadgas
med avseende pa fortidspension
dger motsvarande tillimpning ddr
den forsakrade skullehava kommit
i atnjutande av sadan pension, om
han varit svensk medborgare.

13 §

Drabbas nagon, som dr forsak-
rad enligt denna lag, av skada for
vilken han dr obligatoriskt forsdk-
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag med specialmotivering

Foreslagen lydelse

rad enligt lagen om yrkesskadefor-
sakring, ma for tid efter utgingen
av den i 11 § sistnamnda lag om-
formdlda samordningstiden sjuk-
vardsersittning ej utgivas med an-
ledning av skadan.

Omfattas skadan av frivillig for-
sakring enligt lagen om yrkesska-
deforsakring, ma for tid efter det
den skadade blivit berdttigad till
livrinta enligt sagda lag sjukvards-
ersdttning ej utgivas med anled-
ning av skadan.

Vid sjukdom, som enligt annan
lag dn lagen om yrkesskadeforsik-
ring eller enligt sarskild forfatt-
ning eller enligt regeringens for-
ordnande medfor rdtt till motsva-
rande ersdttning, som bestimmes
av eller utbetalas fran riksforsik-
ringsverket, utgives sjukvardser-
sattning endast i den man belop-
pet ddrav overstiger vad som i
motsvarande hdnseende utgar en-
ligt den andra lagen, den sdrskilda
forfattningen eller forordnandet.

Vad i tredje stycket sdgs skall
aga motsvarande tillimpning vid
sjukdom, som medfor rdtt till er-
sdttning enligt utlindsk lagstift-
ning om yrkesskadeforsikring.

Har forsakrad, utan att bestim-
melserna i 12 § dro tillimpliga,
efter ingangen av den mdnad, var-
under han uppndtt sextiofem drs
alder, atnjutit ersittning for sjuk-
husvard under trehundrasextiofem
dagar, md allmdn forsikringskassa
besluta att sadan ersdttning icke
langre skall utga.
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Foreslagen lydelse
3 kap.

Nuvarande lydelse

Om sjukpenning och fordldrapen-
ning

Om sjukpenning

8§

Vid beddémande huruvida fullstindig nedsédttning av arbetsférmagan
foreligger skall, om sjukdomen kan antagas vara kortvarig, sidrskilt
beaktas huruvida den forsikrade pa grund av sjukdomen dr urstandsatt

att utfora sitt vanliga eller dirmed jamforligt arbete.

Ar den forsikrade féremal for
atgird av beskaffenhet, som angi-
ves i 4 kap. 2§, skall arbetsfor-
magan anses nedsatt i den man
den f6rsdkrade pa grund av atgir-
den &r hindrad att utfora forvérvs-
arbete.

Ar den forsikrade féremal for
atgdrd av beskaffenhet, som angi-
ves i 2 kap. 11 §, skall arbetsfor-
magan anses nedsatt i den man
den forsdkrade péa grund av atgir-
den dr hindrad att utfora forvirvs-
arbete.

Atnjuter den forsikrade fortidspension enligt denna lag, skall vid

provning av den forsdkrades ritt till sjukpenning bedémningen av hans

arbetsféormaga ske med bortseende fran den nedsédttning av arbetsfor-
mégan, som ligger till grund for utgdende pension.

For den dag da sjukdomsfallet
intraffade utgar i annat fall dn
som avses i 9 § sjukpenning endast
om den forsikrade pa grund av
sjiukdomen gatt miste om dagpen-
ning fran erkdnd arbetsloshetskas-
sa eller kontant arbetsmarknads-
stod enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod eller
sjukperioden borjar inom tjugu
dagar efter foregaende sjukperiods
slut.

For den dag da sjukdomsfallet
intriaffade utgar sjukpenning en-
dast om den férsikrade pa grund
av sjukdomen gatt miste om dag-
penning fran erkdnd arbetsloshets-
kassa eller kontant arbetsmark-
nadsstod enligt lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod
eller sjukperioden bérjar inom tju-
gu dagar efter foregaende sjuk-
periods slut.

Varar sjukperioden hogst sex dagar utover den dag da sjukdomsfallet
intriffade, utgir sjukpenning for dag, da den forsidkrade icke skulle hava
utfort forvirvsarbete i sin huvudsakliga sysselsdttning, endast i den man
antalet sidana dagar, den dag da sjukdomsfallet intrdffade ordknad,
dverstiger tva.

Utan hinder av andra stycket utgar

a) sjukpenning for semesterdag;

b) sjukpenning till forsikrad som vid sjukperiodens bdrjan édger upp-
bira dagpenning fran erkdnd arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

c) sjukpenning till forsdkrad, som avses i 1 § andra stycket.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Sjukpenning ma ej utgivas for tid, innan anmilan om sjukdomsfallet
gjorts hos den allmidnna foérsdkringskassan, dir ej hinder métt for siddan
anmilan eller eljest sirskilda skél féranleda att sjukpenning bor utga.

Sasom sjukperiod anses tid, varunder férsidkrad i oavbruten foljd lider

av sjukdom som avses i 7 §.

Forsdkrad fordlder som icke
forvarvsarbetar dger i samband
med barns fodelse rdtt till fo r-
dldrapenning.

Foraldrapenning utgar om for-
dldern varit inskriven hos allmdin
forsikringskassa under minst ett-
hundradttio dagar i foljd ndrmast
fore barnets fodelse eller den be-
riknade tidpunkten for denna.
Fordldrapenning far utgd dven om
fordldern icke varit inskriven hos
forsdkringskassa enligt
sagts men skulle ha varit inskriven

vad nu

om kassan dgt kannedom om
samtliga de forhallanden som fore-
legat.

Hel fordldrapenning utgar med
tjiugufem kronor om dagen (garan-
tiniva). Har fordildern under minst
tvahundrasjuttio dagar i foljd fore
barnets fodelse eller den berdk-
nade tidpunkten hdrfor varit, eller
skulle fordldern, om [forsdkrings-
kassan haft kannedom om samt-
liga foreliggande forhallanden, ha
varit forsikrad for en sjukpenning
overstigande ndmnda belopp, ut-
gar fordldrapenningen med belopp
motsvarande fordlderns sjukpen-
ning enligt 4 §.

Ha fordldrar gemensamt barn i
sin vdrd, utgdr fordldrapenning
over garntinivan till fadern endast
under foOrutsdttning att dven mo-
dern dr eller enligt vad forut sagts
bort vara forsikrad for sjukpen-
ning Overstigande garantinivan.

Bestimmelserna i 2 kap. 10§
forsta stycket, 11 och 13 §§ diga
motsvarande tillimpning i friga
om sjukpenning.

Vad som sdgsi 3, 5 och 8 §§ i
fraga om fortidspension dger mot-
svarande tillimpning ddar den for-
sikrade skulle ha kommit i dtnju-
tande av sddan pension, om han
varit svensk medborgare.

Har férsakrad, utan att bestim-
melserna i 3 kap. 3 § forsta styc-
ket dro tillimpliga, efter ingingen
av den manad, varunder han upp-
ndtt sextiofem drs dlder, dtnjutit
sjukpenning under etthundradttio
dagar, ma allman forsikringskassa
besluta att sjukpenning icke lingre
skall utga.
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2 Senaste lydelse
1974:510.

Nuvarande lydelse

Undantag fran vad nu sagts far
medgivas ndr det visas att modern
till foljd av sjukdom eller av andra
sarskilda skal icke kan anses ha
mojlighet att varda barnet.

Villkor om inskrivning hos for-
sakringskassa eller forsikring for
viss sjukpenning som angives i
denna paragraf anses uppfyllt om
det berott pa aldersregeln i 1 kap.
4 § att villkoret ej kunnat uppfyl-
las.

SOU 1975:62

Foreslagen lydelse

16 §2

Betrdffande arbetstagare, som
enligt statliga foreskrifter eller pa
grund av bestaimmelse, som beslu-
tats av kommun eller landstings-
kommun, dr berdttigad att upp-
bira 1on vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med
anledning av barns fodelse, idger
regeringen foreskriva undantag
helt eller delvis fran vad som ar
stadgat om ritt till sjukpenning
och fordldrapenning.

Har undantag som i forsta styc-
ket sdgs icke foreskrivits eller gil-
ler det endast delvis, dger arbets-
givaren i den ordning regeringen
bestaimmer fran allmidn forsak-
ringskassa erhalla arbetstagaren
tilkommande sjukpenning eller
fordldrapenning, i den man namn-
da formaner icke odverstiga den
utbetalda 16nen.

Overenskommelse att arbets-
givare, som vid arbetstagares sjuk-
dom eller ledighet for vard av
sjukt barn eller med anledning av
barns fodelse utgivit 1on till ar-
betstagaren, skall hos allmédn for-
sikringskassa dga uppbidra arbets-
tagaren tillkommande sjukpenning
eller fordldrapenning ar bindande

Betriffande arbetstagare, som
enligt statliga foreskrifter eller pa
grund av bestimmelse, som beslu-
tats av kommun eller landstings-
kommun, dr berdttigad att upp-
bdra 16n vid sjukdom, dger rege-
ringen foreskriva undantag helt el-
ler delvis fran vad som dr stadgat
om ritt till sjukpenning.

Har undantag som i forsta styc-
ket sdgs icke foreskrivits eller gil-
ler det endast delvis, dger arbets-
givaren i den ordning regeringen
bestaimmer fran allmédn forsik-
ringskassa erhalla arbetstagaren
tilkommande sjukpenning, i den
man denna icke éverstiger den ut-
betalda l6nen.

Overenskommelse att arbets-
givare, som vid arbetstagares sjuk-
dom utgivit 16n till arbetstagaren,
skall hos allmidn forsdkringskassa
aga uppbdra arbetstagaren tillkom-
mande sjukpenning &dr bindande
for kassan endast saframt Overens-
kommelsen har form av kollektiv-
avtal och & arbetstagarsidan slutits
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Nuvarande lydelse

for kassan endast siframt Gverens-
kommelsen har form av kollektiv-
avtal och a arbetstagarsidan slutits
eller godkints av organisation,
som enligt lagen om fdrenings-
och foérhandlingsritt 4r att anse
sasom huvudorganisation. Forelig-
ger dylikt kollektivavtal, ma det
av arbetsgivare, som dr bunden av
avtalet, overenskommelse
aberopas jamvil betriffande ar-
betstagare, vilken icke omfattas av
avtalet men sysselsdttes i sadant
arbete for vilket avtalet giller.

efter
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Foreslagen lydelse

eller godkints av organisation,
som enligt lagen om f&renings-
och foérhandlingsritt 4r att anse
sasom huvudorganisation. Forelig-
ger dylikt kollektivavtal, ma det
av arbetsgivare, som ir bunden av
avtalet, efter overenskommelse
aberopas jamvil betriffande ar-
betstagare, vilken icke omfattas av
avtalet men sysselsittes i sadant
arbete for vilket avtalet giller.

Har forsikrad, som drabbats av sjukdom utom riket, dirvid erhallit
underhall genom utrikesfdrvaltningens forsorg, ager forvaltningen i den
ordning regeringen bestimmer fran allmin forsikringskassa erhalla den
forsikrade tillkommande sjukpenning, i den mén sjukpenningen icke
Overstiger utgivet underhall.

17 §

Sjukpenning ma indragas eller skiligen nedsittas, om férsiakrad

a) vigrar att mottaga besdk av person, som av den allminna férsik-
ringskassan erhéllit uppdrag att verkstilla sjukkontroll;

b) under sjukdom éndrar vistelseort utan att underritta den allminna
forsdkringskassan dirom eller avreser till utlandet, dar ej kassan medgivit
att sjukpenning ma utga under vistelse dirstides;

c) utan giltigt skil underldter att pi sitt stadgas i 6 § férsta stycket,
anmila siddan dndring i sina inkomstférhallanden, som ir av betydelse for

ritten till sjukpenning eller fér sjukpenningens storlek.

Vad i forsta stycket sigs dger
motsvarande tillimpning i friga
om fordldrapenning.

Angéende nedsittning eller indragning i andra fall av ersittning som

hér avses stadgas i 20 kap. 3 §.

18 §3

Pa framstillning av nykterhets-
namnd eller styrelse fér vardan-
stalt fér alkoholmissbrukare Ager
allmin forsikringskassa besluta,
att sjukpenning eller férildrapen-
ning tillkommande férsikrad, som
ar hemfallen at alkoholmissbruk

10

Pé framstillning av nykterhets-
namnd eller styrelse for vardan-
stalt for alkoholmissbrukare iger
allmén forsdkringskassa besluta,
att sjukpenning tillkommande f6r-
sikrad, som dr hemfallen it alko-
holmissbruk och betriffande vil-

3 Senaste lydelse
1974:244.
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Nuvarande lydelse

och betriffande vilken foreligger
omstindighet i dvrigt som i 15 §
lagen (1954:579) om nykterhets-
vard sigs, helt eller delvis skall
utbetalas till kommunal myndig-
het eller den forsikrades make
eller annan person att anvidndas
till den forsikrades samt, vad an-
gar sjukpenning, hans famljs och, i
frdga om forildrapenning, barnets
nytta.

Betriffande  fordldrapenning,
som tillkcommer forsikrad vilken
ej uppndtt aderton drs dlder, md
forsikringskassan pa framstdllning
av barnavdrdsndmnd besluta om
utbetalning till annan enligt vad i
forsta stycket sags.

Ar kvinna vid tiden fér barnets
fodelse intagen i barnhem, ung-
domsvardsskola, fdngvardsanstalt
eller vardanstalt for alkoholmiss-
brukare, md forsikringskassan pa
framstdllning av forestindare for
inrdttningen besluta, att kvinnan
tillkommande fordldrapenning
skall utbetalas till honom att an-
vindas till kvinnans och barnets
nytta.

SOU 1975:62

Foreslagen lydelse

ken foreligger omstindighet i ov-
rigt som i 15 § lagen (1954:579)
om nykterhetsvard sags, helt eller
delvis skall utbetalas till kommu-
nal myndighet eller den forsikra-
des make eller annan person att
anvindas till den forsdkrades och
hans familjs nytta.

4 kap.

Sirskilda bestammelser om
sjukforsakring

Ersdittning enligt 2 och 3 kap.
utgives av den allmdnna forsik-
ringskassa, hos vilken den forsik-
rade dr inskriven eller skulle hava
varit inskriven, ddrest han uppfyllt
dldersvillkoret i 1 kap. 4 §. Sjuk-
vdrdsersdttning at forsikrad, som
icke dr och ej heller under forut-
sittning som nyss sagts skulle hava

Om foraldrapenning

Inledande bestimmelser

Forsikrad fordlder som dr in-
skriven hos allmdn forsikringskas-
sa har under den tid han vdrdar
barn ritt till fordldrapenning eller
delforildrapenning enligt vad ne-
dan sags.

Fordldrapenning utgar ej for tid
da fordldern uppbdr inkomst av
forvarvsarbete.
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varit inskriven hos allmin forsik-
ringskassa, utgives av den kassa,
inom vars verksamhetsomrdde var-
den erhallits.

Har sjukpenning eller ersittning
Jor sjukhusvdard utgivits for nittio
dagar i foljd eller foreligger eljest
skdlig anledning, skall den allmdn-
na forsikringskassan, i den ut-
strackning riksforsikringsverket s
foreskriver, underséka huruvida
skdl foreligger att vidtaga dtgard,
som dar dgnad att forkorta sjuk-
domstiden eller att eljest helt eller
delvis forebygga eller hdva ned-
sdttning av den forsikrades arbets-
formaga. Befinnes dtgird som nu
sagts erforderlig, skall kassan tillse
att limplig sadan vidtages.

For tid efter ingingen av den
mdnad, varunder forsikrad fylit
sjuttio dr eller dessforinnan bérjat
dtnjuta dlderspension enligt denna
lag, ma ersdttning for sjukhusvdrd
utgd for hogst trehundrasextiofem
dagar. Vad nu sagts dger motsva-
rande tillimpning for tid, varun-
der den forsikrade dtnjuter hel
fortidspension och skall med sd-
dan tid jamstillas efterfoljande
tid, ddirest fortidspensionen upp-
hort att utgd med mdnaden ndst
fore den, varunder den forsikrade
bérjat atnjuta hel dlderspension.
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Forildrapenning i samband
med barns fodelse m. m.
Fordldrapenning i samband

med barns fodelse utgdr under
hogst tvdhundrafyrtio dagar sam-
manlagt for fordldrarna.

Ha fordldrarna barnet gemen-
samt i sin vard, far dock ingen av
dem uppbdra fordldrapenning un-
der lingre tid in tvahundratio da-
gar. Undantag frin vad nu sagts
far medgivas ndr det visas att den
andre fordldern till folid av sjuk-
dom eller av andra sarskilda skil
icke kan anses ha méjlighet att
varda barnet.

Om utbyte av fordldrapenning
mot delfordldrapenning ges be-
stimmelser i 9 §. Har sddant ut-
byte skett, upphor ritten till for-
dldrapenning enligt denna para-
graf.

Moder har ritt till fordldrapen-
ning tidigast fran och med den
sextionde dagen fore den berikna-
de tidpunkten for barnets fodelse.
For tiden efter barnets fodelse dr
den av fordldrarna som till huvud-
saklig del ombesorjer virden om
barnet berdttigad till fordldrapen-
ning. Moder har dock rétt till for-
dldrapenning till och med den tju-
gunionde dagen efter forlossnings-
dagen dven om hon ej har barnet i
sin vdrd. Efter den nu angivna
tiden far fordldrapenning utgd till
fordlder som ej har barnet i sin

4 Senaste lydelse 1975:379.
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Vad i 3 kap. 3, S och 8 §§
avensom 3 § detta kapitel stadgas
med avseende pa fortidspension
skall dga motsvarande tillimpning
dar den forsikrade skulle hava
kommit i dtnjutande av sidan pen-
sion, om han varit svensk med-
borgare.

Drabbas ndgon, som dr forsdk-
rad enligt denna lag, av skada for
vilken han dr obligatoriskt forsak-
rad enligt lagen om yrkesskadefor-
sikring, md for tid efter utgdangen
av den i 11 § sistndamnda lag om-
formdlda samordningstiden ersdtt-
ning enligt 2 och 3 kap. ej utgivas
med anledning av skadan.

Omfattas skadan av frivillig for-
sikring enligt lagen om yrkes-
skadeforsikring, ma for tid efter
det den skadade blivit berdttigad
till livrinta enligt sagda lag ersatt-
ning enligt 2 och 3 kap. ej utgivas
med anledning av skadan.

Vid sjukdom, som enligt annan
lag dn lagen om yrkesskadefor-
sakring eller enligt sarskild forfatt-
ning eller enligt regeringens for-
ordnande medfor rdtt till motsva-
rande ersittning, som bestimmes
av eller utbetalas fran riksforsak-
ringsverket eller bolag varom sags i
1§ lagen om yrkesskadeforsik-
ring, utgives ersittning enligt 2
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vard om sarskilda skdl foreligga.

Foérdldrapenning far utga lingst
till trehundrade dagen efter den
dd barnet fotts.

I fraga om fordldrapenning dga
bestimmelserna i 3 kap. 7 § forsta
och andra styckena motsvarande
tillimpning.

Fordldrapenning utgdr ej till ba-
da fordldrarna for samma dag.
Halv férildrapenning fér dock ut-
ga till bada fordldrarna for samma
dag, ndr de avlosa varandra i var-
den av barnet.

Hel fordldrapenning utgar med
tiugufem kronor om dagen (garan
tiniva). Har fordldern under minst
tvahundrasjuttio dagar i foljd fore
barnets fodelse eller den berikna-
de tidpunkten hdrfor varit, eller
skulle fordildern, om forsdkrings-
kassan haft kdnnedom om samt-
liga foreliggande forhallanden, ha
varit forsdkrad for en sjukpenning
overstigande namnda belopp, ut-
gar fordldrapenningen med belopp
motsvarande forilderns sjukpen-
ning enligt 3 kap. 4 §.

Ha fordldrar gemensamt barn i
sin vard, utgar fordldrapenning
over garantinivan till fadern en-
dast under forutsdttning att dven
modern dr eller enligt vad forut
sagts bort vara forsikrad for sjuk-
penning Overstigande garan tinivan.
Undantag fran vad nu sagts far
medgivas ndr det visas att modern
till foljd av sjukdom eller av andra
sarskilda skdl icke kan anses ha
mojlighet att varda barnet.
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och 3 kap. endast i den mdn be-
loppet ddrav overstiger vad som i
motsvarande hdanseende utgar en-
ligt den andra lagen, den sirskilda
forfattningen eller forordnandet.
Vad i tredje stycket sigs skall
dga motsvarande tillimpning vid
sjukdom, som medfor ritt till er-
sattning enligt utlandsk lagstift-
ning om yrkesskadeforsikring.

Har forsikrad, utan att bestim-
melserna i 3 kap. 3 § forsta styc-
ket eller 4 kap. 3 § dro tillimpliga,
efter ingangen av den mdnad, var-
under han uppndtt sextiofem drs
dlder, atnjutit sjukpenning under
etthundradttio dagar eller ersitt-
ning for sjukhusvird under tre-
hundrasextiofem dagar, md allmdin
forsikringskassa besluta att for-
mdn som nu sagts icke lingre skall
utga.
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6 §°

Fordldrapenning utgir om for-
dldern varit inskriven hos allman
forsikringskassa under minst ett-
hundradttio dagar i foljd ndrmast
fore barnets fodelse eller den be-
riknade tidpunkten for denna.
Fordldrapenning far utgd dven om
fordldern icke varit inskriven hos
forsikringskassa enligt vad nu
sagts men skulle ha varit inskriven
om kassan dgt kdnnedom om
samtliga de foérhallanden som fore-
legat.

Villkor om inskrivning hos for-
sikringskassa eller forsikring for
viss sjukpenning enligt 5 § anses
uppfyllit om det berott pad dlders-
regeln i 1 kap. 4 § att villkoret ej
kunnat uppfyllas.

Fosterfordldrar likstillas med
fordldrar vid tillimpningen av be-
stimmelserna om forildrapenning
i samband med barns fodelse.

Fordldrapenning till foster- eller
adoptivfordldrar utgdr ej for tid
innan de fatt barnet i sin vdrd och
far utgd lingst till trehundrade
dagen efter den dd barnet fotts.

6 Senaste lydelse 1975:379.
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8§

I den man foraldrapenning ej
utgdtt till adoptivfordldrar enligt
bestimmelserna i 7 § ha de ritt
till fordldrapenning under sam-
manlagt nittio dagar i anslutning
till att de fa adoptivbarn som ej
fylit tio dr i sin vard. Detsamma
skall gdlla fosterfordldrar som
mottaga barn i avsikt att adoptera
det.

Ha foster- eller adoptivfordldrar
barnet gemensamt i sin vdrd, far
dock ingen av dem uppbdra for-
dldrapenning enligt forsta stycket
under lingre tid dn fyrtiofem
dagar. Undantag fran vad nu sagts
far medgivas ndr det visas att den
andre fordldern till foljd av sjuk-
dom eller av andra sarskilda skdal
icke kan anses ha mojlighet att
varda barnet.

Delférildrapenning
948

Férdlder som minskar sin dag-
liga arbetstid med minst en timme
till sex timmar om dagen, dock
lagst till trettio timmar i veckan,
har rditt att byta ut trettio dagar
av tiden for fordldrapenning enligt
2 § mot delfordldrapenning under
hogst etthundrafemtio dagar. For-
dlder for vilken trettio timmars
arbetsvecka utgor ordinarie heltid
for arbetet har ej rdtt till delfér-
dldrapenning. Den i 3§ andra
stycket angivna tidsfristen skall
vid byte forlingas med etthundra-
tjiugu dagar.

Ha fordldrarna barnet gemen-
samt i sin vard, utgar delfordldra-
penning endast under forutsdtt-
ning att bada fordldrarna ha en
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daglig arbetstid fore arbetstids-
minskningen som Overstiger sex
timmar. Utan hinder av vad nu
sagts far delforildrapenning utgd
till en av férildrarna ndr den and-
re bedriver studier pd heltid.
Bestimmelserna om delfordld-
rapenning dga motsvarande till-
limpning pa fordlder som minskar
sin arbetstid frdn i genomsnitt
minst trettiofem timmar i veckan
till i genomsnitt trettio timmar i
veckan under fOrutsdttning att ar-
betstiden ej ndgon dag underskri-
der sex timmar till foljd av arbets-
tidsminskningen. Bestimmelserna
om minsta arbetstid i andra styc-
ket anses uppfyllda om forilder
fore arbetstidsminskningen har en
arbetstid som i genomsnitt dver-
stiger trettio timmar i veckan.

10 §

Utover den delforaldrapenning
som kan utgd enligt 9 § har varje
fordlder under de forutsittningar
betrdffande arbetstid som anges i
ndmnda paragraf rdtt till delfor-
dldrapenning under hogst trehund-
ra dagar. Har ena fordldern till
foljid av sjukdom eller av andra
sarskilda skdl icke haft mojlighet
att vdrda barnet, fir den andre
forildern uppbdra delforildrapen-
ning for den outnyttjade tiden.
For ensamstiende forilder dr
langsta tiden for delférdildrapen-
ning enligt denna paragraf sex-
hundra dagar.

Delfdrdldrapenning enligt forsta
stycket far utgd lingst till dess
barnet fyllt tre ar.
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11 §

Delforildrapenning utgar med
en fjirdedel av hel sjukpenning for
fordldern berdknad enligt 3 kap.
4 §. Minskar fordldern arbetstiden
med mindre dn en fjdrdedel, skall
delférildrapenningen utga i for-
hdllande till den gjorda arbetstids-
minskningen.

Vid faststdillande av delfordldra-
penning skall arbetstidsminskning
berdknas i jimna halvtimmar.

Forildrapenning vid sjukdom
m. m.

12 §

Fordlder har ratt till fordldra-
penning dd han behdver avstd fran
forvirvsarbete for att varda sjukt
barn som ej fyllt tio ar. Vad nu
sagts gdller ocksa om behov att
virda barnet beror pa att barnets
ordinarie vardare blivit sjuk.

Ratt till fordldrapenning enligt
forsta stycket foreligger ocksa nar
vird av barn som ej fyllt tio ar
pdkallas i anslutning till annat
barns fodelse eller av att barnet
skall genomga hdlsokontroll eller
fd annan forebyggande vard.

13 §

Fordldrapenning enligt 12 § ut-
gar under hogst femton dagar var-
je dr for forsikrad fordlder som
har barn i sin vard eller, om for-
dldrar gemensamt ha barn i sin
vard, for fordldrarna tillsammans.
Fordlder, som vanligen ej har barn
i sin vard men som tillfalligt var-
dar barn, har dock rdtt till fordld-
rapenning inom ramen for det an-
tal dagar for vilket fordldrapen-
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ning kan utgd till den andre av
fordldrarna enligt forsta punkten.
Féraldrapenning enligt 12 § ut-
gar med belopp motsvarande for-
dlderns sjukpenning enligt 3 kap.
4 §. Bestimmelserna i 4 kap. 4 §
dga motsvarande tillimpning pd
fordldrapenning som avses hdr.

Fordldrapenning for kontakt
med den kommunala barnom-
sorgen.

14 §

Fordlder till barn under sju dr
har rdtt till fordldrapenning for en
dag varje ar om han avstir frin
forvdrvsarbete i samband med
kontakt med den kommunala
barnomsorgen.

Férdldrapenning som avses hdir
utgdr ej samma dr som ndgon av
fordldrarna uppburit fordildrapen-
ning enligt 2, 9 eller 10 §.

Fordldrapenning enligt forsta
stycket utgar med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning en-
ligt 3 kap. 4 §. Bestimmelserna i 4
kap. 4 § dga motsvarande tillimp-
ning pd fordldrapenning som avses
hdr. Hel fordldrapenning far dock
bytas ut mot haly fordldrapenning
for tva dagar varje dr.

Gemensamma bestimmelser

15§

Fordldrapenning eller delfordld-
rapenning far ej utgd i den mdn
den forsikrade uppbar sjukpen-
ning enligt denna lag.

16 §

Bestimmelserna i 2 kap. 10 §, 3
kap. 16 § forsta, andra och tredje
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styckena, 17 och 18 §§ dga mot-
svarande tillimpning i friga om
fordldrapenning och delférdldra-
penning.

Betrdiffande  fordldrapenning,
som tillkommer forsikrad vilken
ej uppndtt aderton drs dlder, fdar
forsikringskassan pd framstdllning
av barnavdrdsndmnd besluta om
utbetalning till annan enligt vad
som sdgsi 3 kap. 18 §.

Ar kvinna vid tiden for barnets
fodelse intagen i barnhem, ung-
domsvardsskola, fangvardsanstalt
eller vardanstalt for alkoholmiss-
brukare, far forsdkringskassan pad
framstillning av forestandare for
inrdttningen besluta, att kvinnan
tillkommande fordldrapenning
skall utbetalas till honom att an-
vindas till kvinnans och barnets
nytta.

7 kap.

Vid bedomande i vad man arbetsformagan dr nedsatt skall beaktas den
forsikrades formaga att vid den nedsdttning av prestationsférmagan,
varom ir friga, bereda sig inkomst genom sadant arbete, som motsvarar
hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begéras av honom med
hidnsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bositt-
ningsforhallanden och dirmed jamférliga omstdndigheter. I fréga om
dldre forsidkrad skall bedémningen framst avse hans forméga och mojlig-
het att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant arbete som han tidigare
utfort eller genom annat for honom tillgdngligt lampligt arbete. Med
inkomst av arbete likstilles i skilig omfattning véirdet av hushallsarbete i

hemmet.

Ar den forsikrade féremal for
atgird av beskaffenhet, som angi-
ves i 4 kap. 2 §, skall arbetsforma-
gan under tiden for atgdrden anses
nedsatt i den man den forsdkrade
péd grund av atgdrden dr hindrad
att utfora forvdrvsarbete.

Ar den forsikrade féremal for
atgdard av beskaffenhet, som angi-
ves i 2 kap. 11 §, skall arbetsfor-
magan under tiden for atgidrden
anses nedsatt i den man den for-
sikrade pa grund av atgdrden &r
hindrad att utfora forvdrvsarbete.
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10 kap.

Ar nigon fér samma manad berittigad till flera ankepensioner, utgives
endast den storsta av dem eller, om de &ro lika stora, pensionen efter den

sist avlidne mannen.

Foreligger for samma manad
ratt till tva eller flera av férmaner-
na barnpension, fortidspension,
dnkepension eller hustrutillagg, ut-
gives endast en av fOrménerna.
Utgives i enlighet hirmed idnke-
pension eller hustrutilldgg, skall
vid tillimpning av 3 kap. 3, 5 och
8 §§ samt 4 kap. 3 § anses som
om den forsikrade kommit i at-
njutande av fortidspension.

Foreligger for samma manad
ritt till tva eller flera av fdrmaner-
na barnpension, fortidspension,
dnkepension eller hustrutilldgg ut-
gives endast en av forménerna.
Utgives i enlighet hdrmed #nke-
pension eller hustrutilldgg, skall
vid tillimpning av 3 kap. 3, 5 och
8 §§ samt 2 kap. 12 § anses som
om den forsikrade kommit i at-
njutande av fortidspension.

19 kap.
18§87

Arbetsgivare skall enligt vad nedan sdgs for varje ar erldgga socialfor-
sakringsavgift till sjukfoérsidkringen, folkpensioneringen och forsikringen
for tilldggspension.

Avgift till sjukférsikringen och till folkpensioneringen utgir & summan
av vad arbetsgivaren under aret till arbetstagare hos honom i penningar
eller naturférmaner i form av kost eller bostad utgivit sdsom 16n eller, dir
fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten 4r fér handen,
annan ersdttning for utfort arbete.

Avgift till forsikringen for tilldggspension utgér & summan av vad
arbetsgivaren under dret till arbetstagare hos honom i penningar eller
naturaférmaner i form av kost eller bostad utgivit sésom 16n eller, dir fall
som avses i 11 kap. 2 § andra stycket dr for handen, annan ersittning for
utfoért arbete, sedan fran nimnda summa dragits ett belopp motsvarande
det vid arets ingang gillande basbeloppet multiplicerat med det berikna-
de genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under aret.
Hiérvid skall arbetstagare, som under hela aret varit anstdlld med full
arbetstid, riknas sdsom en arbetstagare och arbetstagare, som under aret
varit anstilld i mindre omfattning, medriknas i motsvarande mén. Det
antal arbetstimmar per dr som i allminhet skall anses motsvara full
arbetstid faststilles av regeringen efter férslag av riksforsiakringsverket.
Genomsnittliga antalet arbetstagare beriknas med en decimal. Om sirskil-
da skil foranleda dartill, ma avgift beriknas pa sitt som avviker fran vad
nu stadgats men som giver i huvudsak samma resultat.

Vid berdkning av avgift enligt denna paragraf skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n under dret ej uppgatt till femhundra kronor.

7 Senaste lydelse 1975:316.
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Vad giller sjukforsidkringen och folkpensioneringen skall vidare, dir ej
fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten dr for handen, vid
berikning av avgift bortses fran arbetstagare, som icke dr obligatoriskt
forsikrad enligt lagen om yrkesskadeforsikring. Savitt angar forsdkringen
for tilliggspension skall hidnsyn icke tagas till arbetstagares 16n eller
ersittning i vad den for ar riknat Sverstiger sju och en halv ganger det vid
arets ingang gillande basbeloppet. Savitt angdr forsidkringen for tillaggs-
pension skall vidare bortses frin arbetstagare, som vid arets inging
uppnatt sextiofem ars alder, sd ock fran arbetstagare i fall da 10n eller
annan ersittning till honom antingen enligt 11 kap. 2 § tredje eller fjirde
stycket icke riknas sisom inkomst av anstillning eller, om arbetstagaren
icke ir svensk medborgare och ej heller dr bosatt hdrstades, avser arbete

utom riket.
Avgift erldgges icke for arbets-

tagares 16n vid sjukdom eller ledig-
het for vard av sjukt barn eller
med anledning av barns fodelse till
den del 16nen motsvarar sjukpen-
ning eller fordldrapenning, som ar-
betsgivare dger uppbdra enligt 3
kap. 16 §. Avgift erldgges ej heller
for 16n som arbetsgivare utgivit till
hemmavarande barn for arbete ut-
fort i hans forviarvsverksamhet i de
fall avdrag for l6nen ej far ske vid
inkomsttaxeringen.

Avgift erldgges icke for arbets-
tagares 16n vid sjukdom eller ledig-
het fér vard av barn eller med
anledning av barns fodelse till den
del 16nen motsvarar sjukpenning
eller fordldrapenning, som arbets-
givare dger uppbdra enligt 3 kap.
16 § eller 4 kap. 16 §. Avgift er-
lagges ej heller for 16n som arbets-
givare utgivit till hemmavarande
barn for arbete utfoért i hans for-
viarvsverksamhet i de fall avdrag
for 16nen ej far ske vid inkomst-
taxeringen.

20 kap.

Vid tillimpning av bestdmmelse
i 3 kap. 1 och 9 §§ samt 21 kap.
1 § om forsikrad, som samman-
bor med barn, skall med barn som
dédr sdgs likstéllas fosterbarn,

Med forélder skall vid tillimp-
ning av bestimmelserna i 3 kap. 9
och 12—14 §§ samt 9 kap. 4§
likstdllas den, med vilken fordlder
ar eller varit gift eller har eller har
haft barn, om de stadigvarande
sammanbo.

Vid tillimpning av bestimmelse
i 3 kap. 1§ och 4 kap. 9, 10,
12—14 §§ samt 21 kap. 1 § om
forsikrad, som sammanbor med
barn, skall med barn som dar sags
likstédllas fosterbarn.

Med fordlder skall vid tillimp-
ning av bestimmelserna i 4 kap.
och 9 kap. 4 § likstdllas den, med
vilken forédlder dr eller varit gift
eller har eller har haft barn, om de
stadigvarande sammanbo.
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Ersittning enligt denna lag ma indragas eller skiligen nedsittas, om

den som dr berittigad till ersdttningen

a) uppsatligen asamkat sig sjukdom eller skada, som orsakat den utgift
eller nedsittning av arbetsférmagan, f6r vilken ersittning begires;

b) adragit sig sjukdomen eller skadan vid férévandet av handling, fér
vilken ansvar genom lagakraftigande dom 4démts honom;

c) vigrar att underkasta sig undersokning av likare eller att folja
lakares foreskrifter eller eljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur

hélsosynpunkt;

d) medvetet eller av grov vardsléshet limnar oriktig eller vilseledande
uppgift angaende forhallande, som &r av betydelse for ritten till ersitt-

ning.

Vigrar forsakrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig atgiard
av beskaffenhet som avses i 4 kap.
2 §, ma sjukpenning eller fortids-
pension helt eller delvis tills vidare
forvdgras honom, under forutsitt-
ning att han erinrats om denna
pafoljd.

Vigrar forsdkrad utan giltig an-
ledning att underkasta sig atgird
av beskaffenhet som avses i 2 kap.
11 §, ma sjukpenning eller fortids-
pension helt eller delvis tills vidare
forviagras honom, under foérutsitt-
ning att han erinrats. om denna
pafoljd.

2 Forslag till
Lag om ritt till forildraledighet

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Arbetstagare har som foérdlder ritt till ledighet fran sin anstillning
enligt denna lag.

Med fordlder likstélles fosterfordlder samt den med vilken férilder ér
eller har varit gift eller har eller haft barn, om de stadigvarande
sammanbor.

2 § Avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt lagen inskrin-
kes dr ogiltigt i den delen.

3 § Riitt till ledighet tillkommer arbetstagare som vid ledighetens bérjan
har varit anstdlld hos arbetsgivaren de senaste sex ménaderna eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren.

Vid bestimmande av anstillningstid enligt forsta stycket skall medrik-
nas tid under vilken arbetstagaren har varit anstélld hos annat féretag
inom koncern som arbetsgivaren tillhér. Har féretag eller del av foretag
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dvergatt till ny arbetsgivare, skall vid bestimmande av anstillningstid hos
den nye arbetsgivaren medrdknas tid under vilken arbetstagaren varit
anstilld hos forutvarande arbetsgivaren eller hos foretag inom koncern
som férutvarande arbetsgivaren tillhor.

Ledighet i samband med barns fodelse m. m.

4 § Arbetstagare har ritt till ledighet i samband med barns fodelse under
hogst sju manader, dock lingst till den trehundrade dagen efter barnets
fodelse.

I friga om foster- eller adoptivforildrar giller rétten till ledighet enligt
forsta stycket ej innan de fitt barnet i sin vard. Arbetstagare som efter
den i forsta stycket angivna tiden far adoptivbarn i sin vard som ej fyllt
tio ar har riatt till ledighet i samband dirmed under hogst 45 dagar.
Detsamma giller arbetstagare som mottager barn i avsikt att adoptera
det.

Om utbyte av ledighet enligt denna paragraf mot deltidsledighet ges
bestimmelser i 6 §. Har sidant utbyte skett, upphor rétten till ledighet
enligt denna paragraf.

5§ Ar arbetstagaren ensamstaende fordlder eller 4r barnets andre foral-
der till f8ljd av sjukdom eller av andra sirskilda skél forhindrad att varda
barnet, utvidgas ritten till ledighet till att avse hogst dtta manader enligt
4 § forsta stycket och hogst 90 dagar enligt 4 § andra stycket.

Deltidsledighet

6 § Arbetstagare som har ritt till ledighet enligt 4 eller S § far byta ut 30
dagars heltidsledighet mot fem manaders deltidsledighet. Ratt till deltids-
ledighet foreligger i den man arbetstiden med minst en timme overstiger
sex timmar om dagen.

Overstiger arbetstiden nagon dag atta timmar eller har arbetstagare mer
in fem arbetsdagar i veckan, giller i stdllet for forsta stycket att
arbetstagaren har ritt till deltidsledighet i den mén arbetstiden i genom-
snitt éverstiger 30 timmar i veckan, under forutsittning att arbetstiden
fére arbetstidsminskningen uppgér till i genomsnitt minst 35 timmar i
veckan. Arbetstidsminskningen far dock ej medféra att arbetstiden nagon
dag blir mindre dn sex timmar,

Deltidsledigheten skall forldggas till arbetsdagens borjan eller slut, om
ej annat dverenskommes med arbetstagaren.

7 § Arbetstagare har, utdver ritt till deltidsledighet enligt 6 §, rdtt till
deltidsledighet under hogst 300 dagar for vard av barn som ej fyllt tre ar.
Bestimmelserna i 6 § dger motsvarande tillimpning vid sddan ledighet.

Ar arbetstagaren ensamstédende fordlder eller dr barnets andre foralder
till f6ljd av sjukdom eller av andra skil forhindrad att vérda barnet,
utvidgas ritten till deltidsledighet enligt forsta stycket till att avse hogst
600 dagar.
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Ledighet vid barns sjukdom m. m.

8 § Arbetstagare har ritt till ledighet under hogst 15 dagar varje ar for
vard av barn under tio 4r om det behdvs dirfor att barnet ir sjukt eller
barnets ordinarie vardare har blivit sjuk. Ritt till sddan ledighet foreligger
ocksa om vard pakallas i anslutning till annat barns fédelse eller av att
barnet skall genomga hilsokontroll eller f4 annan férebyggande sjukvard.

Ledighet for kontakt med den kommunala barnomsorgen

9 § Arbetstagare som ar forilder till barn under sju &r har ritt till
ledighet en dag varje ar eller tvd halva dagar varje 4r f6r kontakt med den
kommunala barnomsorgen.

Gemensamma bestammelser for ritt till ledighet

10 § Arbetstagare som vill begagna sin ritt till ledighet enligt 4, S, 6 eller
7 § skall anmila detta till arbetsgivaren minst en méanad fére ledighetens
borjan.

Forsta stycket giller ej om ledigheten borjar fore barnets fédelse eller
om behovet av ledighet beror pé att andre férildern till f6ljd av sjukdom
har blivit forhindrad att varda barnet.

Ledighet enligt 8 eller 9 § skall, om ledigheten ej pakallas av sjukdom,
anmadlas minst en vecka fore ledighetens bérjan.

11 § Arbetstagare har rdtt att dela upp ledighet enligt 4 § forsta eller
andra stycket pa hogst tva perioder och ledighet enligt 7 § pad hogst tva
perioder.

12 § Ritten till ledighet giller under forutsittning att arbetstagaren for
den tid ledigheten avser dr berittigad till fordldrapenning eller delforil-
drapenning enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring.

Aterging i arbete

13 § Arbetstagare som avbryter ledighet enligt 4—7 §§ har ritt att dterga
iarbete i den omfattning som géllde fére ledigheten.

Vill arbetstagaren utnyttja den ritt som tillkommer honom enligt
forsta stycket, skall han underrdtta arbetsgivaren om att han vill atergi.
Arbetsgivaren dr dock ej skyldig att lata arbetstagaren dtergd tidigare in
en manad efter det att han mottog underrittelsen.

Andra stycket giller ej i frdga om ledighet som sammanlagt motsvarar
hogst 15 dagar eller ledighet som avses i 10 § andra stycket.

Anstillningsskydd

14 § Arbetstagare far ej sdgas upp eller avskedas enbart av det skilet att
han begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet. Ej heller fir uppsigning
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! Senaste lydelse
1966:422.

eller avskedande ske pi grund av att arbetstagaren har ingatt dktenskap,
blivit havande eller fott barn.

Sker uppsigning eller avskedande i strid mot forsta stycket, skall
dtgirden pa yrkande av arbetstagaren forklaras ogiltig. Dirvid giller
34—37 §8§, 39 § samt 41 § forsta och andra styckena lagen (1974:12) om
anstéllningsskydd.

15§ Arbetstagare som atnjuter ledighet enligt denna lag &r ej skyldig att
vidkdnnas minskning av de férméner som ar férenade med anstéllningen i
vidare méan in som foljer av uppehdllet i arbetet. Arbetstagarens arbets-
forhallanden far ej forsimras pa grund av att han begir eller tar i ansprdk
sin rétt till ledighet.

Ovriga bestimmelser

16 § Asidositter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag skall han
utge, férutom 16n och andra anstéllningsférmaner vartill arbetstagaren pé
grund av lagen kan vara berdttigad, ersittning for uppkommen skada.
Hirvid dger 38 § tredje och fjirde styckena samt 40 § lagen (1974:12)
om anstillningsskydd motsvarande tillimpning.

17 § Mal om tillimpningen av denna lag handldgges enligt lagen (1974:
371) om rittegang i arbetstvister.

3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1963:114) om semester

Hirigenom foreskrives att 7 § lagen (1963:114) om semester skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
TS

Semester utgar med tvd dagar fér varje kalendermanad av kvalifika-
tionséret, under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens riakning utfort
arbete & minst femton dagar. Har arbetstagaren for arbetsgivarens rikning
utfért arbete & minst atta och hogst fjorton dagar under en kalender-
manad, utgar semester for den manaden med en dag.

Med dag, 4 vilken arbete utforts, jamstalles dag, varunder arbetstagaren
under pagaende anstdllning

a) atnjutit semester;

b) varit oférmdgen till arbetet pa grund av sjukdom, dock att dag,
som infaller efter det att arbetstagaren till foljd av sjukdom varit
franvarande fran arbetet under sammanlagt nittio dagar av kvalifikations-
aret, jimstilles endast om arbetsoférmagan foranletts av yrkesskada;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

¢) isamband med havandeskap ¢) isamband med barns fédelse
eller barnsbord avhallit sig fran avhallit sig frdn arbetet, i den mén
arbetet, i den man bortovaron bortovaron icke Overstigit ett-
icke Overstigit nittio dagar; hundratjugo dagar;

d) fullgjort sadan i 27 § virnpliktslagen eller med stéd dirav féreskri-
ven militirévning om hégst sextio dagar, som ej 4r beredskapsovning eller
direkt ansluter sig till forsta tjinstgoring, eller fullgjort motsvarande
vapenfri tjdnst, dock att av tid fér militirévning eller vapenfri tjanst
hogst sextio dagar under varje kvalifikationsir ma riknas arbetstagaren
till godo; eller

e) efter det kalenderdr under vilket han fyllt tjugotvd ar fullgjort
tjidnstgoring i civilforsvaret & annan tid an da civilférsvarsberedskap rader
eller di beredskapsévning ma anordnas vid krigsmakten, dock att av
tjdnstgdring i civilférsvaret hogst sextio dagar under varje kvalifikationsar
ma raknas arbetstagaren till godo.

Dag, under vilken arbetstagaren varit franvarande fran arbetet av
anledning, som i andra stycket b)—e) sigs, skall icke jimstéllas med dag &
vilken arbete utforts direst eljest, av annan orsak dn driftsuppehall fér
samtidig semester, arbete uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstaga-
ren a siadan dag. Har arbetstagaren varit franvarande fran arbetet av
anledning, som i andra stycket b) sigs, och har franvaron fortgatt
oavbrutet under tva kvalifikationsdr, skall direfter infallande dag av
frinvaroperioden icke jimstillas med dag, a vilken arbete utforts.

I fall som avses i andra stycket b) dr arbetstagaren skyldig att, om
arbetsgivaren si pafordrar, genom intyg av ldkare eller uppgift fran
allmédn forsdkringskassa styrka att han pa grund av sjukdom varit
oférmégen till arbete.

Om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt arbete
stadgas i sarskild lag.

14.2 Specialmotivering

14.2.1 Inledning

Utredningens foérslag medfor atskilliga dndringar och tilldgg i fordldrafér-
sikringen. Det har inte ansetts mdojligt att behalla den nuvarande
systematiken som innebdr att bestimmelserna om sjukpenning vid vérd
av sjukt barn och forildrapenning finns inspringda bland Gvriga
bestimmelser om sjukpenning i 3 kap. lagen (1962:381) om allmin
forsdkring (AFL). Utredningen férordar dirfor att samtliga bestimmelser
som angér fordldrapenning, inklusive den nuvarande sjukpenningen vid
vard av sjukt barn, bryts ut och sammanférs i 4 kap. AFL. De nuvarande
bestimmelserna i 4 kap. — sirskilda bestimmelser om sjukférsikring —
foreslds samtidigt Gverforda till 2 och 3 kap. AFL. Forslaget bér gora det
mojligt att pa ett smidigt sitt anpassa regelsystemet efter den utveckling
av fordldraforsakringen som kan komma att ske i framtiden.

11

161
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Som utredningen anfért i den allminna motiveringen (kap. 11) bor
anstillningsskyddet for den som uppbir fordldrapenning regleras i en lag
om ritt till férildraledighet. Utredningens forslag medfor vidare dnd-
ringar i semesterlagen. Férslagen kommenteras narmare i det foljande.

14.2.2 Andringar i AFL

De nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 1, 2 och S §§ har for
sjukvardsersittningens del forts 6ver till tre nya paragrafer, 2 kap. 10, 11
resp. 13 §. For sjukpenningens vidkommande har i 3 kap. 12 § tagits in
en hinvisning i tillimpliga delar till de nya lagrummen. Nuvarande 4 kap.
3 § har i den lydelse som giller fr. 0. m. den 1 juli 1976 forts 6ver till en
ny paragraf, 2 kap. 12 §. De nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 4 § har
foérts Sver till 2 kap. 12 § andra stycket och 3 kap. 12 § andra stycket.
Slutligen har den nya bestimmelsen i 4 kap. 6 § som giller fr. o. m. den 1
juli 1976 forts 6ver till 2 kap. 14 § och 3 kap. 12 § tredje stycket.

Som en f6ljd av utredningens forslag att fora dver samtliga bestimmel-
ser om forildrapenning till 4 kap. kommer nuvarande 3 kap. 9, 13 och
14 §§ att upphora att gilla. Forslaget leder vidare till foljdédndringar i
friga om rubriken till 3 kap. samt i 3 kap. 8, 10, 16, 17 och 18 §§, 7 kap.
38,10 kap. 4 §, 19 kap. 1 § samt 20 kap. 2 och 3 §8§.

14.2.3 4 kap. AFL Om forildrapenning

Utredningen har ansett det praktiskt att indela kapitlet i underrubriker.
Detta har hittills inte varit brukligt i AFL som i stdllet ofta betonar
viktiga inslag i lagtexten genom att dterge vissa nyckelord med sparrad
stil. Ett system med underrubriker, vilket nu &r vanligt i annan
lagstiftning, 4r dgnat att 6ka lagtexten dverskddlighet. Det foreslagna nya
4 kap. AFL dr indelat i inledande bestimmelser, fordldrapenning i
samband med barns fédelse m. m., delférildrapenning, fordldrapenning
vid sjukdom m.m., férildrapenning for kontakt med den kommunala
barnomsorgen och gemensamma bestimmelser.

Inledande bestimmelser

1§

Férsta stycket innehaller en sammanfattande beskrivning av rdtten till
forildrapenning och delférildrapenning. Nér det géller kravet pé inskriv-
ning i allmin forsikringskassa finns sdrskilda bestimmelser for forédldra-
penning i samband med barns fédelse. Dessa har tagits upp i 6 S

I 6verensstimmelse med vad som giller nu foreskrivs i andra stycket
att férildrapenning inte utgdr for tid da fordldern har inkomst av
forvirvsarbete. Diremot finns det inget hinder mot att fordldern arbetar
halva dagen och har férdldrapenning enligt 4 § andra stycket for den
andra halvan av dagen.
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Fordldrapenning i samband med barns fodelse m. m.
28

Forsta stycket anger den sammanlagda ersittningstiden fér fordldrapen-
ning i samband med barns fddelse. Den ir i enlighet med utredningens
foérslag om forlingning bestdmd till 240 dagar, dvs. 4tta manader.

Som nidrmare motiverats i avsnitt 9.2. féreslir utredningen att den
dttonde maénaden skall fa tas ut bara om férildrarna delar pa ersiattnings-
tiden sd att ingen av dem uppbir foérildrapenning lingre dn hogst sju
ménader. Bestimmelser om detta finns i andra stycket. Fr ensamstiende
fordldrar giller atta manaders forildrapenning. I familjer dir bada
fordldrarna har hand om barnet fir enligt férslaget undantag medges nir
det kan visas att ena fordldern pd grund av sjukdom eller av andra
sdrskilda skil inte kan anses ha mdjlighet att virda barnet. Formuleringen
av undantagsbestimmelsen dr lanad frdn undataget fran foreskrifterna
betriffande fordldrapenning Gver garantinivin till fader i nuvarande 3
kap. 12 § fjarde stycket.

For att inte bestimmelsen betriffande den attonde manaden skall
forlora sitt innehdll r det givet att undantagsregeln maéste tillimpas med
en viss restriktivitet. Blir den fordlder som skall ta dver varden av barnet
sjuk ndr den attonde manaden bdrjar, bor den andra férildern kunna
fortsdtta att uppbdra fordldrapenning. Ett annat exempel pa nir det ar
tinkbart att undantag bor medges dr studier eller arbete pa annan ort.
Om den ena fordldern undergir utbildning och omstindigheterna ir
sddana att det framstdr som oskiligt att utbildningen avbryts, exempelvis
nir ett sddant avbrott skulle medféra att hela utbildningen forlings
visentligt utdéver omfattningen av sjilva ledigheten, bor saledes den andre
férdldern kunna medges att utnyttja ocksd den &ttonde ersattnings-
manaden.

[ tredje stycket ges en hinvisning till den mojlighet till utbyte av den
dttonde manaden mot delférildrapenning under fem manader som
utredningen fOresldr i 9 §. Det har ansetts ldmpligt att halla férdldrapen-
ning enligt forevarande paragraf atskild frén delférildrapenningen. Av
denna anledning har foreskrift getts om att ritten till kvarstdende for-
dldrapenning upphor om utbyte mot delférildrapenning skett.

38

Forsta stycket innehdller bestimmelser som nu finns i 3 kap. 13 § forsta
stycket. Enligt dessa har modern ritt till férildrapenning under 29 dagar
efter forlossningen dven om hon inte har barnet i sin vard fér att hon
skall hinna aterhdmta krafterna. Utredningen foreslir vidare — i
huvudsaklig Sverensstimmelse med nuvarande praxis — en regel enligt
vilken férdldrapenning nir sirskilda skil féreligger skall kunna utgé dven
senare till en fordlder som ej har barnet i sin vard. Sirskilda skil kan vara
att barnet vistas pad sjukhus under obestimd tid och foridldern inte
tillfdlligt kan atergd i forvirvsarbete eller att fdrildern ammar eller i
6vrigt behdver hélla kontakt med barnet medan det vistas pa sjukhus.
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Nir det giller den lingsta tid under vilken fordldrapenning i samband
med barns fodelse kan utgd foreslds en forenkling i forhallande till
nuvarande bestimmelser. Enligt dessa far foérildrapenning utga ldangst till
210:e dagen efter den dd barnet fotts eller, da fordldrarna till foljd av
barnets sjukdom under viss del av denna tid varit férhindrade att varda
barnet, diremot svarande lingre tid, dock lingst till 270:e dagen efter
barnets fodelse. Enligt vad utredningen erfarit vid kontakter med
riksforsikringsverket torde det inte finnas ndgot praktiskt behov av att
begrinsa den lingsta tiden i enlighet med huvudregeln till 210:e dagen.
Utredningen har med hinsyn hirtill féreslagit att den grins, som nu giller
endast i undantagsfall skall inféras for alla ersdttningsfall. I dverensstam-
melse med den forlingning av den sammanlagda ersittningstiden som
utredningen foreslar har tidsgrinsen i det foreslagna andra stycket satts
till 300:e dagen efter den dé barnet fotts. Denna regel foreslas gilla dven i
de fall ersittningstiden inte blir lingre 4n sammanlagt sju manader till
foljd av regeln i 2 § andra stycket.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 13 § tredje stycket férsta punk-
ten och fjirde stycket.

58

Paragrafen innehaller de bestimmelser som reglerar storleken av fordldra-
penning i samband med barns fodelse. Dessa motsvarar 3 kap. 12 § tredje
och fjirde styckena nuvarande lag. Liksom enligt nuvarande lag skall for
varje dag da forildrapenning utgar — hel eller halv — avrdknas en dag. Om
bigge fordldrarna uppburit halv fordldrapenning samma dag avrdknas
dock inte mer 4n en dag. Som framgar vid kommentaren till 14 § foreslas
for foéraldrapenning vid kontakt med den kommunala barnomsorgen en
regel som gér det mojligt att byta ut en dag med hel férdldrapenning mot
tva dagar med halv férdldrapenning.

6§

De sirskilda bestimmelserna om inskrivning i allmédn forsdakringskassa for
ritt till fordldrapenning i samband med barns fédelse och om férsikring
for viss sjukpenning har ofdridndrade forts 6ver hit fran 3 kap. 12 § andra
och femte styckena nuvarande lag.

78

Bestimmelserna om fordldrapenning i samband med barns fodelse till
fosterfdrildrar och adoptivfordldrar har forts 6ver hit fran nuvarande 3
kap. 14 § forsta och andra styckena. Med hédnsyn till att ersdttningstiden
foreslas forlangd till 4tta manader har tidsgrdnsen i andra stycket strackts
ut med 30 dagar till 300:e dagen efter den da barnet fotts.
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88§

Paragrafen innehaller de nya reglerna om kompletterande fordldrapen-
ning vid mottagande av dldre adoptivbarn. Nuvarande bestimmelser finns
i 3 kap. 14 § tredje stycket. Som framgir av avsnitt 10.3 foreslar
utredningen att fordldrapenning alltid skall kunna utgd i sammanlagt 90
dagar, foérdelat med 45 dagar pd vardera adoptivf6rildern. Denna
foérdelningsregel giller bara fér férdldrapenning som utgar enligt 8 § for
vird av barn som dr dldre 4n 300 dagar. For tid dessférinnan galler
fordelningsregeln i 2 § andra stycket. Undantag fran foérdelningsregeln far
goras vid sjukdom eller nir andra sirskilda skil visas foreligga. I fraga om
undantagsregelns innebord hinvisas till kommentaren av motsvarande
regel i 2 §. For ensamstdende adoptivforilder giller 90 dagars ersittnings-
tid utan inskrdnkning. Liksom hittills skall férdldrapenning enligt samma
bestimmelser kunna utga till fosterférildrar som tar emot barn i avsikt
att adoptera det. Aven i Svrigt féreslds oférindrade regler.

Delforildrapenning
9§

Paragrafen reglerar den av utredningen foreslagna ritten att byta ut den
dttonde méinaden mot delférildrapenning i 150 dagar, dvs. fem manader.
Utredningen har forutsatt att det 4r den sista ménaden av ersittnings-
tiden som det i de flesta fall blir aktuellt att byta ut. Nagot hinder mot
att anvinda t. ex. den sjunde méanaden som utbytesmanad har dock inte
uppstillts. Av 2 § tredje stycket sista punkten féljer dock att ritten till
kvarstdende férildrapenning upphér sedan utbyte mot delférildra-
penning skett. Reglerna ger av praktiska skil inte utrymme fér ett mer
begrdnsat utbyte, t. ex. av en halv manad med hel foérdldrapenning mot
tvd och en halv manad med delférildrapenning. Ritten till delférildra-
penning forutsdtter, med de komplettringar fér férilder med ojamn
arbetstid som angetts i tredje stycket, att férdldern minskar sin arbetstid
till sex timmar om dagen. Som framgér av 11 § utgar delférédldrapenning
med i princip en fjdrdedel av hel férildrapenning.

Aven vid byte till delférdldrapenning giller regeln att ingen férilder far
utnyttja storre del av ersittningstiden 4n som svarar mot sju manader
med hel fordldrapenning. Detta framgir av den hidnvisning till tiden for
fordldrapenning enligt 2 § som gjorts i férsta stycket av forevarande
paragraf. Som framgir av samma stycke forlings tidsfristen for ritt att
uppbira férdldrapenning enligt 2 § i motsvarande méin vid utbyte.

Utredningen har inte ansett att det finns tillrdckliga skal for att beakta
en arbetstidsférkortning som dr mindre 4n en timme om dagen. Minskar
en fordlder sin arbetstid med mellan en och tva timmar, skall som
framgar av 11 § andra stycket minskningen berdknas i jimna halvtimmar.
Enligt bestimmelserna i 9 § férsta stycket far arbetstiden efter minsk-
ningen inte understiga 30 timmar. Den férilder f6r vilken 30 timmars
arbetsvecka utgor ordinarie heltid for arbetet har som framgar av andra
punkten i samma lagrum inte ritt till delféridldrapenning. Det innebir att

12
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om en forilder som har ett arbete med denna arbetstid t. ex. avstdr frin
Svertid blir han inte berittigad till delférdldrapenning trots arbetstids-
minskningen.

For forildrar som har barnet gemensamt i sin vard giller enligt andra
stycket ritten till utbyte bara under forutsdttning att bada fordldrarna
har en daglig arbetstid som fore arbetstidsminskningen Overstiger sex
timmar. Skilen till detta har angetts i den allménna motiveringen (avsnitt
9.4). I lagen har ocksa dppnats mojlighet till delférdldrapenning i de fall
andre forildern studerar. Som en motsvarighet till kravet pd mer dn sex
timmars arbetsdag giller dédrvid att studierna skall ske pa heltid. For
heltidsstudier bor krivas att forildern bedriver studier i samma omfatt-
ning som giller foér ritt till studiemedel vid heltidsstudier. En kombina-
tion av reglerna ir ocksa tédnkbar. Delf6rdldrapenning bor saledes kunna
utgd till den forilder som minskar sin arbetstid till sex timmar om den
andre foérildern samtidigt férvirvsarbetar halva dagen och studerar pa
halvtid under aterstoden.

I tredje stycket har tagits in kompletterande bestdimmelser for ratt till
delférildrapenning for fdrildrar som pa grund av skiftging e. d. har
ovanliga eller ojimna arbetstider. Bestimmelserna om delférédldrapenning
skall saledes dga motsvarande tillimpning pa fordlder som minskar sin
arbetstid frdn i genomsnitt minst 35 timmar i veckan till i ggenomsnitt 30
timmar i veckan. Detta motsvarar kravet vid vanlig fem dagars arbets-
vecka pd minskning med minst en timme, dvs. frdn sju timmar till sex
timmar om dagen. Reglerna kan &skddliggéras med nagra exempel. En
férilder som har regelbundna arbetstider men en veckoarbetstid som &r
lingre 4n 40 timmar har ritt till delférdldrapenning, om han minskar
arbetstiden ned till 30 timmar. Aven i detta fall utgar delférdldrapenning
enligt 11 § med en fjirdedel av hel foérildrapenning. Den som har en
lingre daglig arbetstid men kortare arbetsvecka t. ex. 10,4+ 10+ 10 +.10
=40 timmar kan férkorta arbetstiden enligt 9 § tredje stycket till
exempelvis 7,5+ 7,5+7,5+7,5=30 timmar. Har fordldern t.ex.
10+ 10+ 10+ 6 + 4=40 timmar i veckan skall han enligt forslaget
minska ned arbetstiden till 30 timmar, men inte sa att han ddrigenom for
ned arbetstiden under sex timmar nagon dag. Arbetstiden méste
féljaktligen minskas de dagar han arbetar 10 timmar med 3 timmar 20
minuter eller till 6:40 + 6:40 + 6:40 + 6 + 4 = 30 timmar eller alternativt
med till exempel 2 + 4 + 4 timmar till 8 + 6 + 6 + 6 + 4 = 30 timmar. For-
dlder som arbetar i skift pa sidant sitt att arbetstiden varierar frin vecka
till vecka skall enligt de foreslagna reglerna genomsnittligt arbeta minst 35
timmar i veckan och fir genom minskningen inte komma under genom-
snittligt 30 timmar per vecka. Det far da forutsittas att han arbetar efter
ett arbetstidsschema som gor det mdjligt att rdkna ut de genomsnittliga
tiderna.

Fér forildrar med avtalsbundna arbetstider som innebdr en nagot
lingre arbetstid 4n 40 timmar i veckan under t. ex. vinterhalvaret och en
nigot kortare dn 40 timmar under sommarhalvéiret — detta ar fallet for
exempelvis statstjinstemédn — bor arbetstidsférhéllandena betraktas med
hinsyn till den genomsnittliga arbetstiden under aret. En fiardedels
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foérdldrapenning bor utgé nir de under vinterhalvaret minskar med nagot
mer dn tvd timmar till sex timmar om dagen, och en fiardedels
foérdldrapenning likaledes utga nir de under sommarhalvaret minskar med
nigot mindre 4n tvd timmar till sex timmar om dagen, dock hogst den
fordldrapenning som motsvarar inkomstavdraget.

Forslaget om delf6rildrapenning innebir, som nirmare framgatt av
den allménna motiveringen (avsnitt 9.3), att delférédldrapenning inte
utgdr vare sig for den som arbetar mindre 4n sex timmar om dagen (resp.
i genomsnitt 30 timmar i veckan enligt tredje stycket) eller — med de
undantag som nyss angetts — den som arbetar mer. Den som rent
tillfalligt underskrider sextimmarsgrinsen bor naturligtvis inte utestingas
frin méjligheterna till delférildrapenning under Ovriga dagar i veckan pa
grund av regeln om ldgst 30 timmar i veckan. P4 motsvarande sitt vore
det opraktiskt att lita delférildrapenningen upphdra under resten av
veckan om féridldern vid nagot enstaka tillfille blivit ombedd att arbeta
en stund pa dvertid och dirigenom kommit dver 30-timmarsgrinsen den
veckan. Det dr emellertid uppenbart att syftet med reformen skulle ga
forlorat om man tillit nigon att uppbira delféridldrapenning ocksi om
han i ndgon mer avsevird utstrickning borjade arbeta pa Overtid.

10 §

Utredningen foreslar att tiden for fordldrapenning i samband med barns
fodelse, i vissa fall till en del utbytt mot fem maénaders delférildrapen-
ning, skall byggas ut med delf6rildrapenning under ytterligare hogst 300
dagar, dvs. tio manader, for varje forilder. Bestimmelserna hirom finns
intagna i forevarande paragraf. Delférdldrapenning utgar under samma
forutséttningar betrdffande arbetstiden som tidigare angetts. Liksom i
friga om férdelningen av helledigheten med minst 30 dagar for varje
fordlder for ritt till fordldrapenning under hela ersittningstiden har
undantag gjorts i frdga om foérdelningen av delférdldrapenning nir ena
fordldern till f6ljd av sjukdom eller av andra sirskilda skil inte haft
mojlighet att varda barnet. I fraga om innebérden av undantagsregeln kan
i allt vésentligt hédnvisas till kommentaren vid 2 §. Det ligger i sakens
natur att det bara ér i sidllsynta undantagsfall som det bor bli friga om att
lita den ena fOrildern anvinda ndgon mera visentlig del av den
ersittningstid som den andra fordldern inte utnyttjat. Har t. ex. den ena
fordldern utnyttjat hela sin ersittningstid pd tio manader bor det inte
vara mojligt att samma forédlder, nidr ett par ménader férflutit och det ar
tydligt att den andra férdldern inte vill fortsdtta med delférildrapen-
ningen, bdrjar utnyttja den andra férilderns tid fér delférildrapenning
ndr denna tillfalligt 4r férhindrad att viarda barn pga. sjukdom. Det bor
6verhuvudtaget kunna stillas storre krav pd fordldrarna i friga om
planeringen av studier m. m. dn nér det giller ritten till féraldrapenning
under den attonde manaden.

A andra sidan bor det for delfordldrapenningens del finnas utrymme
for undantag i vissa andra fall 4n de som vanligen om&jliggdr en ménads
heltidsledighet for att bevara rétten till den attonde manadens férildrapen-
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ning i samband med barns fodelse. Det giller situationer da det dr
faktiskt omojligt for en fordlder att utnyttja en arbetstidsforkortning till
att minska tiden fér barnets vistelse i daghem. Till denna kategori
férildrar hor de med nattarbete eller annan ovanlig forléggning av
arbetstiden samt sjdmén och andra arbetstagare som mera regelméssigt
har sitt arbete forlagt langt fran familjen.

Ensamstaende forildrar har enligt forslaget ritt till delfordldrapenning
dubbelt si lang tid som andra férildrar, dvs. i 600 dagar eller 20 manader
utdver fordldrapenningen i samband med barns fodelse.

Enligt andra stycket far delférdldrapenning enligt forevarande paragraf
utgé lingst till dess barnet fyllt tre dr. Eftersom den sammanlagda tiden
for forildrapenning och delférdldrapenning med utredningens forslag kan
bli lingst (7+ 5+ 20) 32 maénader eller tvd dr och itta manader, har
foraldrarna mojlighet att forskjuta uttaget av férildrapenningsformaner-
na upp till sex ménader, om modern begagnar sin ratt till féraldrapenning
tva manader fore barnets fodelse.

11§

Delférildrapenningen utgdr med en fjdrdedel av fordlderns sjukpenning.
Hel forildrapenning motsvarar enligt 5 § fordlderns sjukpenning endast
under forutsittning att forildern varit forsdkrad for en sjukpenning Gver
25 kr. minst 270 dagar fére nedkomsten. For delfordldrapenningen géller
inget motsvarande krav. Detta innebdr att delférdldrapenningen alltid
grundar sig pa den aktuella sjukpenninggrundande inkomsten. Denna i sin
tur svarar mot fordlderns verkliga arbetsinkomst fore arbetstidsminsk-
ningen. Utredningen férutsdtter hirvid att nagon sinkning av forilderns
S G I inte gors med anledning av att férdldern minskar sin arbetstid i de
situationer det hir ar fraga om.

Till férildrar som har kortare arbetstid dn atta timmar och dérfor
minskar sin arbetstid med mindre dn en fjirdedel till sex timmar utgér
enligt en bestimmelse i forevarande paragraf en delfordldrapenning som
star i férhéllande till den gjorda arbetstidsférkortningen. Vid kommenta-
ren till 9 § tredje stycket har limnats en redogorelse for férutsittningar-
na fér delférdldrapenning vid nagra olika fall av oregelbundna eller
ovanliga arbetstider. Det kan hir finnas skl att erinra om ldmpligheten
av att forsikringskassan i tveksamma fall gor en kontroll av hur mycket
férdldern gir miste om i 16n pga. arbetstidsforkortningen. Delforéldra-
penningen fir givetvis inte utnyttjas sa att den vissa tider ger upphov till
dubbla férméner, dvs. 16n och delférildrapenning for samma tid. Detta
strider for dvrigt redan mot bestdmmelsen i 1 § i stycket.

En arbetstidsminskning kan av administrativa skil inte berdknas i
alltfér ojimna tal nir delférildrapenningen skall faststillas. [ tredje
stycket har angetts att arbetstidsminskningen skall berdknas i jimna
halvtimmar. Fér att inte bryta mot regeln i 1 § andra stycket maste en
avrundning i férekommande fall goras nedat till ndrmaste halvtimme.
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Férildrapenning vid sjukdom m. m.
12 §

Bestammelserna i denna och f6ljande paragraf om férildrapenning vid
sjukdom m. m. ersitter de nuvarande bestimmelserna i 3 kap. 9 § om
sjukpenning vid vdrd av sjukt barn. Samtidigt som antalet dagar utokas
(se 13 §) foreslas nya grunder for ritt till ersittning. Utéver de nuvarande
ersdttningsgrunderna, barnets sjukdom och vard av barn i anslutning till
annat barns fodelse, foreslas saledes den ordinarie vardarens sjukdom
berdttiga till ersdttning, om den innebdr att forildern maste stanna
hemma fran arbetet for att ta hand om barnet.

Vidare skall enligt forslaget foridldrapenning kunna utgd nir forildern
behOver avstd frdn arbetet for att ombesdrja att barnet genomgar
hilsokontroll eller far annan foérebyggande vard. Férildrapenning bor
siledes kunna utgd vid besok hos likare, tandlikare, distriktsskoterska
eller pd barnavardscentral, PBU etc. Ritten till féridldrapenning forut-
sitter i princip att barnet har behov av fordlderns omvéirdnad. Ligger
barnet pa sjukhus dr det givet att kravet pa forilderns omvardnad far lov
att fattas mycket vidstrackt. Det bor vara tillrickligt att fordlderns besdk
dr dgnat att uppritthdlla kontakten mellan barnet och férildrarna.

Ordinarie vardarens sjukdom som grund fér ritt till fordldrapenning
giller savdl ndr barnet vardas av en av forildrarna som ir hemmamake
som nir vdrdaren dr nagon tredje person, t. ex. dagbarnvérdare, barnprak-
tikant eller ndra slikting. Nagot sirskilt krav pd att forsikringskassan i
forvdg skall kdnna till vem som 4r barnets ordinarie viardare har inte
uppstillts. I allmdnhet bor fordlderns uppgift i den forsikran som skall
avges till kassan vara tillricklig. I detta sammanhang vill utredningen
beréra det krav pd uppgift om den kommunala hemhjilpen efterfragats
som finns i nuvarande forsikran for att f sjukpenning vid vird av sjukt
barn. Uppgiftslimnandet har tillkommit pd férslag av familjepolitiska
kommittén i syfte bl.a. att sd langt som mojligt fa férildrarna
intresserade av att anlita denna hjdlpform i stillet for att sjilva stanna
hemma och begira sjukpenning. Enligt vad utredningen erfarit har virdet
av dessa uppgifter visat sig vara begrinsat. I stillet synes kravet pa uppgift
i tillaimpningen ha gett upphov till extra arbete fér férsikringskassorna
dirfor att fordldrarna haft svart att férstd innehéllet i och syftet med
uppgiften. Utredningen forordar darfér att uppgiftsskyldigheten tas bort
frin den férsikran som forildern skall avge och i stillet ersitts med en
upplysning om mdjligheterna att erhalla kommunal hemhjilp. Utred-
ningen har i den allmidnna motiveringen (avsnitt 10.2.2) betonat
betydelsen av den kommunala barnavardsverksamheten.

13 §

Férildrapenning vid sjukdom m. m. f&reslas i forsta stycket utgd under
15 dagar per dr jimfért med nuvarande 10 dagar per 4r. Utredningen har
inte funnit tillrdckliga skdl att gora skillnad pa familjer dir béada
fordldrarna forvirvsarbetar och familjer med en hemmamake, dven om
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behovet av stéd i de senare familjerna i allmidnhet bor vara mindre. Det
bor dock understrykas att den hemmavarande fordldern maéste vara
forhindrad av t. ex. sjukdom fér att fordldrapenning alls skall kunna
komma i friga. I annat fall foreligger inget behov for den férvérvsarbetan-
de att stanna hemma fran arbetet.

I friga om ersittningsbeloppets berikning och méjligheten till halv
fordldrapenning foreslas of6randrade regler.

Forildrapenning for kontakt med den kommunala barnomsorgen

14 §

Forildrapenning for kontakt med den kommunala barnomsorgen ar en
nyhet inom férildraférsikringen. Ersdttningstiden ir begrdnsad till en
dag per ar for varje forilder oberoende av om foraldern dr samboende
eller inte. Som framgar av tredje stycket har fordldrarna dock ritt att ta
ut férildrapenningen som halv férdldrapenning under tvd dagar per ar.
Férildrapenning utgdr till forvirvsarbetande fordldrar for kontakt med
férskolan, dvs. daghem eller deltidsgrupp, och kommunalt familjedag-
hem. I vrigt hinvisas till den allménna motiveringen (avsnitt 10.4).

Gemensamma bestammelser
15§

Liksom enligt nuvarande regler bor fordldrapenning — och delforéldra-
penning — inte utgd i den man féréldern uppbar sjukpenning.

16 §

Paragrafen innehiller en hidnvisning till bestimmelser som dr gemensam-
ma for sjukpenning och férdldrapenning. Andra och tredje styckena har
forts dver fran 3 kap. 18 § andra och tredje styckena nuvarande lag.

20 kap.
28

I konsekvens med utredningens forslag foreslas bestimmelsen i forsta
stycket om fosterbarns likstdllande med eget barn utvidgad att gilla vid
delféridldrapenning enligt 4 kap. 9 och 10 §§ samt vid férdldrapenning
vid sjukdom m. m. och foér kontakt med den kommunala barnomsorgen
enligt 4 kap. 12—14 §§. Bestimmelserna i andra stycket om likstallighet
vid vissa fall av sammanboende har gjorts tillimpliga pa hela det nya 4
kap.
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Inledande bestammelser
1§

I den inledande paragrafen fastslas att arbetstagare har ritt till ledighet
fran sin anstdllning enligt lagens bestimmelser. I dverensstimmelse med
den nuvarande lagen (1945:844) om fdrbud mot uppsidgning eller
avskedande av arbetstagare med anledning av dktenskap eller havande-
skap m. m. men till skillnad frdn t. ex. lagen (1974:12) om anstillnings-
skydd gors sédledes inte inskrdnkning for nagon grupp av anstillda.
Begreppet arbetstagare definieras inte i lagen utan avses ansluta sig till
den praxis som giller betrdffande Gvriga lagar om anstillningsskydd och
ratt till ledighet.

Lagen giller arbetstagare i hans egenskap av fordlder. Med férilder har
i andra stycket likstdllts fosterfordlder. Enligt 4 kap. 8 § forildrabalken
giller lagens bestdimmelser ocksd adoptivférdlder om inte annat &r
sdarskilt foreskrivet eller foljer av rittsférhallandets natur. En sidan
sarskild foreskrift har meddelats i 4 § som ror rétten till ledighet i
samband med barns fodelse. I &verensstimmelse med 20 kap. 2 § AFL
likstélls i forevarande stycke med fordlder ocksa den med vilken férélder
ar eller varit gift eller har eller har haft barn om de stadigvarande sam-
manbor.

28

Paragrafen Gverensstimmer med 4 § i 1945 4rs lag och ansluter sig till
foreskrifter som meddelats i likartad lagstiftning.

38

Som nidrmare framgir av den allminna motiveringen (avsnitt 11.6)
foreslds det nuvarande kravet i 1945 &rs lag pd ett ars anstillning i den
nya lagen ersatt med sex manaders anstillning eller sammanlagt tolv
ménaders anstéllning under de senaste tvd aren. Detta Sverensstimmer
med 3§ forsta stycket lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till
ledighet for utbildning (jfr ocksa 11 § lagen om anstillningsskydd).
Bestimmelserna om minsta anstdllningstid finns i férsta stycket av
férevarande paragraf. Forkortningen av anstillningstiden i férhillande till
nuvarande lag innebdr att ocksd den som far en anstillning efter det att
hans barn f6tts i vissa fall kan rikna med att f3 rdtt till nigon ledighet
enligt lagen. Stdrst betydelse torde de nya reglerna dock fa i friga om
den nya rétten till deltidsledighet.

Andra stycket dverensstimmer med bl. a. lagen om anstillningsskydd.
Det fortjdnar framhallas att det koncernférhillande som anges i
bestimmelserna skall ha forelegat vid den tidpunkt di den andra
anstéllningen dgde rum. Om koncernbildningen sedermera skulle upphdora
forlorar arbetstagaren m.a.o. inte anstillningstid. A andra sidan far
arbetstagaren inte rikna sig tillgodo att det langt efter Svergangen till den
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andra anstillningen uppkommer ett koncernférhallande mellan de béada
foretagen.

Ledighet i samband med barns fodelse m. m.

43

O

Ritten till ledighet i samband med barns fodelse giller enligt huvudregeln
under hogst sju madnader. I foljande paragraf ges foreskrifter om
utvigdning av denna tid i vissa fall.

De sirskilda reglerna for foster- och adoptivfordldrar i andra stycket
Sverensstimmer med de foreslagna reglerna i 4 kap. 7 och 8 §§ AFL.
Tredje stycket har sin motsvarighet i forslaget till 4 kap. 2 § tredje
stycket AFL.

38

Den utvidgning i ledigheten som medges enligt fOrevarande paragraf
ansluter sig till den utvidgade ritt till fordldrapenning som fdljer av 4
kap. 2 § andra stycket och 8 § andra stycket AFL. I dessa liksom i Gvriga
fall ar réitten till ledighet inte sjdlvstdndig utan beroende av att férdldern
for den tid ledigheten giller dr berdttigad till fordldrapenning, se vid
kommentaren till 12 §.

Deltidsledighet
6 och 7 §§

Bestimmelserna ansluter sig till motsvarande bestimmelser i forslaget till
delférildrapenning. 1 6 § tredje stycket anges att deltidsledigheten skall
forldggas till arbetsdagens borjan eller slut, om inte annat dverenskommes
med arbetstagaren. Ritten till ledighet skulle forlora sin mening om
arbetsgivaren kunde forligga ledigheten till sadan tid — t. ex. mitt pa
dagen — da en fordlder pga. reseavstand eller annat inte hade mgjlighet
att utnyttja den lediga tiden fér samvaro med sitt barn. A andra sidan
kan det tinkas att i vissa speciella fall en fordlder med t. ex. mindre
vanlig arbetstid kan ha nytta av att ledigheten kan tas ut pa annat sitt én
enligt huvudregeln. Likasd kan ledigheten ibland tdnkas bittre ansluta till
att den andra férildern slutar sitt arbete fér dagen, om den far tas ut vid
annan tid. Det ir inte heller uteslutet att det for varden av barnet nigon
gang kan vara bist att i vissa fall dela pa arbetstidsminskningen sa att en
timme tas ut pd morgonen och en pa kvillen. Arbetstagaren foreslas
saledes fa mojlighet att med arbetsgivaren komma Overens om annan tid
for ledigheten. Det kan till slut erinras om att rdtt till ledighet bara
foreligger om foérildern dr berdttigad till fordldrapenning. Denna férut-
sitter i sin tur att férdldern vardar barnet under ersittningstiden. Nigon
mojlighet for foérildern att krdva deltidsledighet for tid d& han inte har
hand om barnet finns darfor inte.
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Ledighet vid barns sjukdom m. m.
8§

Bestimmelserna &verensstimmer i allt visentligt med dem som foreslagits
for fordldrapenning i 4 kap. 12 och 13 §§ AFL. Det bor erinras om att
det d@ven i hemmamakefamiljer finns ritt till ledighet framfér allt i det fall
att bdde den hemmavarande férildern och barnet ir sjuka. Hir kan
hinvisas till den utférligare kommentaren av forslaget till 4 kap. 13 §
AFL.

Ledighet for kontakt med den kommunala barnomsorgen
98
Se kommentaren till forslaget till 4 kap. 14 § AFL.

Gemensamma bestammelser for ritt till ledighet
10 §

Bestimmelserna om minst en ménads varseltid 6verensstimmer med de
frister som har foreskrivits i dessa sammanhang i den nya arbetsrdttsliga
lagstiftningen. Anmilningsskyldighet féreslas i andra stycket inte gilla
for ledighet fore barnets fodsel. Av bestimmelserna for forildrapenning
jamfdrda med 12 § forevarande lag framgar att sidan ledighet bara géller
barnets moder. Ritt till ledighet foreslds ocksa utan féregdende anmilan
om den andra fordldern till £6ljd av sjukdom blivit férhindrad att vérda
barnet.

For kortare ledigheter av de slag som avses i 8 och 9 §§ har en vecka
ansetts utgora tillrdcklig varseltid. Bestimmelse hirom har givits i tredje
stycket. Pakallas ledigheten av sjukdom — hos barnet eller dess ordinarie
vardare — giller ingen varseltid.

11§

Liksom enligt 1945 érs lag foreslds férildern fa ritt att dela upp
ledigheten i samband med barns fodelse pa tva perioder. I férekommande
fall inrdknas da ocksd ledighet som bytts ut mot fem manaders
deltidsledighet. Aven nir det giller ritten till deltidsledighet enligt 7 §
hégst 300 och i vissa fall hogst 600 dagar forordar utredningen att
ledigheten skall fd tas ut i tva perioder. Det bor erinras om att ingenting
hindrar att arbetstagaren delar upp ledigheten pd flera perioder om
arbetsgivaren dr villig att ga med pa det. Férildrapenning utgar
oberoende av hur ofta arbetstagaren varvar ledighet och arbete.

12 §

Forevarande bestimmelse har central betydelse. Den innebir att ritten
till ledighet endast giller under férutsittning att arbetstagaren samtidigt
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har ritt till forildrapenning eller delfordldrapenning. Reglerna inom
fordldraforsdkringen har ofta en sddan utformning att fordldrarna sjdlva
kan vilja vem av dem som skall begagna sig av férmdnen under
ersittningstiden. Genom den hir foreslagna bestimmelsen undviker man
att bigge foridldrarna utnyttjar ledighetsreglerna fastdn bara en av dem
uppbir foérildrapenning. Ledighetsreglerna har genom kopplingen till
AFL:s bestimmelser ocksd kunnat goras mindre detaljerade dn som
annars hade varit nodvéndigt.

Atergang i arbete
13 §

Paragrafen har sin motsvarighet i likartad lagstiftning se t. ex. 10 § lagen
(1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning.

Anstallningsskydd
14 och 15 §§

Bestimmelserna ansluter visentligen till annan arbetsrdttslig lagstiftning.
Som en andra punkt i 14 § fOrsta stycket har tagits in en bestimmelse
om férbud att siga upp eller avskeda arbetstagare pa grund av att han
eller hon ingatt dktenskap, blivit havande eller fott barn. Forslaget har
utforligt behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 11.3).

Ovriga bestimmelser
16 och 17 §§

Paragraferna har himtat sina forebilder fran annan likartad arbetsrittslig
lagstiftning.

14.2.5 Lag om andring i semesterlagen

Andringarna har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 12.1).
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Sérskilda yttranden

1. Av Gustav Persson

Behovet av en utbyggnad av socialpolitiken och en utformning av den sa
att den anknyter till ett samhille dir bade mén och kvinnor arbetar, ser
Jag som en mycket viktig samhdéllsinsats. Den viktigaste insatsen for att
astadkomma jamstdlldhet mellan mén och kvinnor maste vara att skapa
arbete at alla.

For forildrar med barn utgdr en otillricklig utbyggnad av dag- och
fritidshem ett allvarligt forviarvshinder, samtidigt som barnen riskerar att
inte fd en fullgod omsorg nir féridldrarna av olika skil dndd tvingas att
forvidrvsarbeta.

Jag delar darfor helt familjestodsutredningens klart uttalade uppfatt-
ning att “utbyggnaden av samhillets barnomsorg” framstar ’som den for
ndrvarande viktigaste atgirden for att stddja barnfamiljerna’.

Familjestodsutredningen har till uppgift att pd en rad omraden
behandla fragor dér socialpolitiska insatser har ett starkt samband med
arbetsmarknaden och arbetslivets utformning. Detta bér utredningen
enligt min mening géra genom att i ett samlat betdnkande belysa dessa
fragor och ge forslag till olika reformer.

I stéllet har utredningen valt att nu ligga fram ett delbetinkande som
bara tar upp en liten del av de fragor utredningen har att behandla. Detta
finner jag vara olyckligt av flera skidl. Det frimsta skilet 4r att man
forlorar mojligheterna att géra en samlad beddmning av de reformer som
blir nédvindiga pa det familjepolitiska féltet med hidnsyn till kraven pé
jamstédlldhet mellan médn och kvinnor.

Att redan nu — innan utredningen dr klar med Kkartliggningen av
fordldrapenningen — ldgga fram ett forslag till delférdldrapenning anser
jag vara mycket tveksamt. Denna tveksamhet forstdrks ytterligare av att
utredningen redan nu meddelar att man senare pa nytt ska ta upp fragan
om delférdldrapenning till de grupper som arbetar mindre 4n heltid.

Kartldggningen av arbetsmarknadsproblemen i samband med inférande
av en delfordldrapenning av det slag familjestddsutredningen féreslar, dr
enligt min mening klart otillricklig om man syftar till att skapa en
reform som skall omfatta alla berérda arbetstagare. Utformningen av
arbetslivet for stora grupper av arbetstagare gor att dessa inte koramer att
kunna utnyttja reformen. Det giller framf6r allt arbetstagare inom
industrin, ddr exempelvis tva timmars franvaro per dag vid en maskin blir
svar att ersitta eller arbetstagare med arbetsscheman, dir en ledighet &r
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forenad med stora omliggningar som dven berdr arbetskamraternas
arbetstider.

Utredningen borde enligt min mening ha dgnat betydligt storre tid at
att arbeta med dessa fragor. Detta har inte varit mojligt med hidnsyn till
att delbetinkandet redan nu skall ldggas fram.

Forslaget till delfordldrapenning, sisom det nu presenteras, riskerar att
fa en sadan utformning att det endast kommer att utnyttjas av
kvinnorna, trots att regler utformas i syfte att forhindra detta. Dessutom
kommer de grupper som har svarast att utnyttja reformen med ganska
stor sikerhet ocksa att vara de som har de obekvimaste arbetstiderna, de
mest bundna arbetssituationerna, (svarigheter att pa arbetstid ens ga ifran
och ringa ett telefonsamtal), simsta arbetsmiljon, otryggaste arbetsfor-
hillandena och dirtill som regel de ligsta 16nerna.

Det betyder att de barn vars fordldrar mest skulle behova komma i
itnjutande av reformen skulle fd de storsta svarigheterna att kunna
utnyttja den.

Familjestodsutredningen borde darfér enligt min mening mera om-
fattande ha kartlagt arbetsmarknadsproblemen i samarbete med arbets-
marknadens organisationer innan forslaget lagts fram. Dédrigenom har
man bittre kunnat precisera vad som krdvs att lagstiftningen och vilka
delar som bor bli féremal for forhandlingar.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att samtliga skil jag hir dberopat
tillsammans med de delar didr utredningen sjdlv meddelat att de senare
skall aterkomma till, talar for en samlad 16sning av de fragor Familje-
stodsutredningen har att utreda. Dérigenom skulle vi kunna fi en mera
samlad 16sning pa de familjepolitiska fragor som kommer att fa ett allt
starkare samband med arbetslivet.

Enligt min mening finns det uppenbara risker att den l6sning
familjestddsutredningen valt — att i ett delbetdnkande ta fram vissa
fragor — snarare fordrojer d4n paskyndar nddvindiga reformer pé detta
viktiga omrade. En anpassning av arbetstiden till dagens familjesituation
kriver ett samlat grepp for att de rdtta avvdgningarna skall kunna goras.

2. Av Inge Svensson

Utredningens forslag om fdérkortad arbetstid for smabarnsforéldrar
bygger inte pi nigon analys av fOrutsittningarna att inom olika
verksamheter bemistra de arbetsorganisatoriska problemen.

For arbetsgivarna kan det i vissa fall, srskilt vid mindre foretag, bli
svart att 16sa problemet med temporir arbetstidsforkortning for vissa
anstillda, i detta fall smabarnsférildrar. Dessa problem blir givetvis inte
mindre av att riksdagen nyligen fattat beslut om en delpensionering som
for dldre anstillda — 60 ar och ddréver — innebdr ett starkt incitament
att begira att fa arbeta deltid.

Forslaget om delférildrapenning och det ddremot svarande forslaget
om ritt till deltidsledighet 4r mycket komplicerat. Det torde i vissa fall —
sirskilt dir oregelbundna eller ovanliga arbetstider forekommer — bli
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svért att faststdlla om det verkligen foreligger en arbetstidsminskning som
ger rdtt till ersdttning fran fordldraférsikringen. Den for bestimmelsernas
tillimpning nddvindiga kontrollen kan bli besvirande fér sivil arbets-
givare som anstalld.

Ritten till ledighet i samband med barns fédelse bor liksom for
ndrvarande intrdda efter ett ars anstéllning.



Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.

. Psalmer och visor. Del 1:1. U.

. Psalmer och visor. Del 1:2. U.

Psalmer och visor. Del 1:3. U.

. Béttre boséttning for flera. S.

. Huvudmannaskapet fér specialskolan och sérskolan. U.

. Framtida studerandehalsovard. U.

. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

. Rérlig pensionsalder. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering. B.

. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

. Konstnérerna i samhallet. U.

. Kommunal réstratt for invandrare. Kn.

. Kriminalvardens némnder. Ju.

. Markanvéndning och byggande. Remissammanstéllining ut-

given av bostadsdepartementet. B.

18. Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.

19. Konsumentskydd pa lasomradet. H. (Utkommer hésten 1975)

20. Sarskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman.
Ju.

21. Pensionsforsakring. Fi.

22. Lag om allméanna handlingar. Ju.

23. JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

24. Tre sociologiska rapporter. Ju.

25. A jour. Om journalistutbildning. U.

26. Forskningsrad. U.

27. Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

28. Program for ljud och bild i utbildningen. U.

29. Medborgerliga fri-och réttigheter i vissa lander. Ju.

30. Barnens livsmiljs. S. (Utkommer hosten 1975)

31. Samhaéllet och barns utveckling. Barnmiljoutredningens rap-
port 1. S. (Utkommer hosten 1975)

32. Barns halsa. Barnmiljputredningens rapport 2. S. (Utkommer
hésten 1975)

33. Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljdutredningens rap-
port 3. S. (Utkommer hoésten 1975)

34. Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljdutredningens rapport
4. S. (Utkommer hésten 1975)

35. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljdutredningens rapport 5. S.
(Utkommer hdsten 1975)

36. Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljéutredningens rapport
6. S. (Utkommer hosten 1975)

37. Barn och foréldrars arbete. Barnmiljbutredningens rapport 7.
S. (Utkommer hosten 1975)

38. Barnkultur. Barnmiljputredningens rapport 8. S. (Utkommer
hosten 1975)

39. Statsbidrag till kommunerna. Fi.

40. Trafikolyckor och statistik. K.

41. Kommunal demokrati. Kn.

42. Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.

43. Kvinnor i statlig tjénst. Fi.

44. Etablering av miljostérande industri. B.

45, Vidareutbildning i internationell marknadsféring. H.

46. Kommunal organisation och information. Kn.

47. Kollektivtrafik i tatort. K.

48. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. K.

49. Massmediegrundlag. Ju.

50. Internationella koncerner i industrilander. |.

51. Bostadsférsérjning och bostadsbidrag. B.

52. Bostadsférsérjning och bostadsbidrag. Bilagor. B.

53. Beskattning av realisationsvinster. Fi.

54. FaAmansbolag. Fi.

55. Botesverkstallighet. Ju.

56. Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. K.

57. Varuforsorjning i kristid. H.

58. Malet &r jamstélidhet. Ju.
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59. Utbildning for vuxna. U.

60. Energiberedskap for kristid. H.

61. Energiberedskap for kristid. Bilagor. H.

62. Foérkortad arbetstid for smabarnsforéldrar. S.
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Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rdstratt. (8]

Kriminalvardens ndmnder. [16)

Sérskilda regler for handlaggning av anmélan mot polisman. [20]
Lag om allménna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och réttigheter i vissa lander. [29]
Massmediegrundlag. [49]

Botesverkstéllighet. [55]

Malet &r jamstélidhet. (58]

Socialdepartementet

Béttre boséattning for flera. [5]

Rorlig pensionsalder. [10]

Végtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljdutredningen. 1. Barnens livsmiljé. [30) (Utkommer hésten
1875) 2. Samhéllet och barns utveckling. Barnmiljsutredningens
rapport 1. [31] (Utkommer hésten 1975) 3. Barns hélsa. Barn-
miljdutredningens rapport 2. [32] (Utkommer hésten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljutredningens rapport
3.[33] (Utkommer hésten 1975) 5. Férskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljdutredningens rapport 4. [34] (Utkommer hésten 1975)
6. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljutredningens rapport 5. [35]
(Utkommer hésten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljn. Barn-
miljdutredningens rapport 6.(36] (Utkommer hésten 1975) 8. Barn
och foréldrars arbete. Barnmiljoutredningens rapport 7. [37] (Ut-
kommer hésten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljoutredningens rap-
port 8. [38] (Utkommer hésten 1975)

Forkortad arbetstid fér smabarnsforaldrar. [62)

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tatort.
[47]) 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. (48]

Trafikbuller. Del II. Flygbuller. [56)

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsférsakring. [21]

Statsbidrag till kommunerna. [39]

Kvinnor i statlig tjénst. [43]

Beskattning av realisationsvinster. (53]
Famansbolag. [54]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté., 1. Psalmer och visor. Del 1:1. (2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. (4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet fér specialskolan och sérskolan. (6] 2. In-
dividen och skolan. [9]

Framtida studerandehélsovard. (7]

Konstnarerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. (26)

Program for ljud och bild i utbildningen. (28]

Utbildning fér vuxna. [59]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa Iadsomradet. [19] (Utkommer hésten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsféring. (45]
Varuférsérjning i kristid. [57]

Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap for kristid. [60)
2. Energiberedskap fér kristid. Bilagor. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvéndning och byggande. Remissammanstalining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljdstérande industri. [44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfor-
sorjning och bostadsbidrag. [51] 2. Bostadsférsérjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet
Internationella koncerner i industrilander. (50)

Kommundepartementet

Kommunal réstratt fér invandrare. [15]

Fértroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. [46]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

1. Nordisk éverenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbérd

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal rostrétt och valbarhet

. Botesstraffet

. Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

. Voksenopplaering i de nordiske land. En konferanserapport

. Oversikt over forsknings-og utviklingsarbeid som gjelder eng-
elskundervisningen i de nordiske land - 1974

9. Fort- och vidareutbildning fér teaterarbetare

10. Nordisk samarbeid om billedkunst

N WN

KUNGL. BIBL.

- 1 SEP1875
STOCKHOLM







i V&
LiberFt')rlag ISBN 91-38-02458-6

Allmiinaa Forlaget



