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Till Statsrddet och chefen for
forsvarsdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 januari 1967 tillkallade
chefen for forsvarsdepartementet den 23 samma maénad f. d. generaldirek-
toren Ragnar Lundberg att som sakkunnig verse rekvisitions- och for-
fogandelagstiftningen m. m.

Genom beslut sistnamnda dag anmodade departementschefen numera
rattschefen Carl-Ivar Skarstedt att sisom sekreterare bitrida den sakkunnige.
Pa ddrom gjord framstillning entledigade departementschefen Skarstedt fran
ifrdgavarande uppdrag vid utgéngen av juni 1971 samt uppdrog &t Skarstedt
att vara expert och &t hovrittsassessorn Olof Forssberg att vara sekreterare
i utredningen fr.o. m. den 1 juli 1971.

Utredningen har antagit benimningen 1967 ars rekvisitions- och forfo-
gandeutredning. Av praktiska skl har under arbetets gang for utredningen
anvints den forkortade bendmningen RFU.

Pa ett tidigt stadium av sitt arbete har utredningen frén ett flertal to-
talforsvarsmyndigheter inforskaffat yttranden med preliminira synpunkter
pa en blivande samordnad forfogandelagstiftning. P4 utredningens begiran
har sedermera inom dessa myndigheter utsetts kontaktmén, med vilka ut-
redningen i olika sammanhang samratt.

Utredningen har pa given anledning den 30 maj 1967 — i avvaktan pé
en mera omfattande forfattningsreform eller i varje fall pd bestimmelser
som motsvarade 10 kap. 2 § i forfattningsutredningens forslag till regerings-
form — framlagt forslag till &ndrad lydelse av 74 § 1809 érs regeringsform.
Utredningen har ddrvid hemstillt att forslaget skulle beaktas i samband
med grundlagberedningens samma dag avgivna forslag till en partiell grund-
lagsreform. Utredningens forslag har emellertid inte foranlett ndgon lagind-
ring.

Efter sdrskilda remisser har utredningen avgivit yttranden den 27 januari
1970 over expropriationsutredningens betinkande III (SOU 1969:50) med
bilaga nr 3 till betinkandet (SOU 1969:51), den 30 september 1971 over
PM med forslag till kommunal fullmaktslag m. m. (stencil H 1971:1) och



den 20 september 1972 &ver grundlagberedningens betinkande Ny rege-
ringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15) betriffande 7 kap. 2 och
4-7§8, 8 kap. 14§ samt 12 kap. 4 § forslaget till regeringsform.

Utredningen far hiirmed till fullgérande av sitt utredningsuppdrag over-
limna bifogat betidnkande.

Stockholm i september 1975.
Ragnar Lundberg
/Olof Forssberg
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Forkortningar
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Sammanfattning

Nu gillande bestammelser om rekvisition och forfogande dr splittrade pa
ett stort antal forfattningar. I flera ssmmanhang har framhallits att hela
komplexet av bestimmelser, som avser inte bara forsvarsmaktens utan ocksa
i atskilliga hianseenden civila myndigheters verksamhet, borde bli foremal
for en grundlig Overarbetning. For att gora detta arbete tillsattes 1967 ars
rekvisitions- och forfogandeutredning. Enligt direktiven borde utredningen
ha som utgdngspunkt for sitt arbete, att det ar Onskvirt att samla nuvarande
grundldggande stadganden om rekvisition och forfogande i en gemensam
lag som ger en allmén ram betrédffande arten och innehéllet i de forordnanden
som regeringen fiar meddela med stod av lagen. Aven tillimpningsfore-
skrifterna till en sddan lag borde koncentreras till en forfattning eller ett
fatal forfattningar.

Utredningsuppdraget har haft visst samband med arbetet pa en ny re-
geringsform. I 74 § 1809 &rs RF fanns bestimmelser som rérde den militidra
rekvisitionsritten. Forfoganderitten i dvrigt har diremot inte haft underlag
i uttryckliga bestimmelser i den dldre regeringsformen utan har byggt pa
lagstiftning, som tillkommit genom samfillt beslut av regering’ och riksdag.
Sésom rittsgrund for andra krisdtgirder har tidigare ocksé dberopats 89 §
1809 4rs RF och sirskilda fullmakter, som limnats av riksdagen i annan
form dn lag.

Genom 13 kap. 6 § RF har nu skapats en gemensam konstitutionell grund-
val for forfogandelagstiftningen. Lagrummet avser de fall dé riket befinner
sig i krig eller krigsfara eller da det rdder sddana utomordentliga forhallanden
som dr foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig.
Diremot omfattar lagrummet inte utomordentliga forhllanden som har
annan orsak. S. k. fredskriser, dvs. ldgen da allvarliga stérningar inom for-
sorjningsviktiga varuomrdden uppsttt utan att det #r krig eller krigsfara
i var ndra omvirld - t. ex. oljekrisen vintern 1973-74 — faller siledes utanfor
lagrummets rdckvidd. For att finna stod for vissa bestimmelser exempelvis
i allménna ransoneringslagen och allminna prisregleringslagen far man dér-
for ga till 8 kap. regeringsformen. Detta kapitel behandlar lagar och andra
foreskrifter fran allmédnna synpunkter, och dir anges vissa mojligheter till
bemyndigandelagstiftning for sédana fall da forutsittningarna enligt 13 kap.
6§ inte foreligger.

Utredningens forslag till forfogandelagstiftning utgar fran bestimmelserna
i 13 kap. 6 § RF. Utredningen har nirmast sett som sin uppgift att, utan

' Se not 1 vid avsnittet 2.1.



10 Sammanfatining

SOU 1975:65

att foresld mera genomgripande sakliga dndringar, ligga fram forslag som
syftar till en koncentration och férenkling av forevarande forfattningskom-
plex. En ndrmare redogorelse for utredningens uppdrag och arbetets ging
limnas i kap. 1.

Utredningen limnar i kap. 2 en Oversikt over nuldget i fraga om for-
fogandelagstiftningen och i kap. 3 en redogorelse for tidigare ridttsgrunder
for krisatgdrder.

I kap. 4 belyses utvecklingen fram till en ggmensam konstitutionell grund-
val for forfogandelagstiftningen.

Den tidigare behandlingen av frigan om gemensamma regler for rekvi-
sition och forfogande sammanfattas i kap. 5.

Fordelar och nackdelar med en gemensam forfogandelagstiftning disku-
teras i kap. 6. Olika alternativ for utformningen av en samlad I6sning och
dirvid uppkommande gransdragningsproblem granskas och dvervigs. Hir-
vid dras en skiljelinje mellan forfogandelagstiftningen och det komplex av
bestimmelser som reglerar ransonering, prisreglering och narliggande fragor.
I detta sammanhang erinras om den i annan ordning pagéende Oversynen
av allmidnna ransoneringslagen.

I kap. 7 redogdr utredningen for huvuddragen av den foreslagna lag-
stiftningen. Enligt forslaget skall de grundldggande reglerna i den nuvarande
centrala lagstiftningen om rekvisition och forfogande samlas i en lag, som
av utredningen bendmns forfogandelagen. I samband ddrmed kan nu gil-
lande rekvisitionslagen, beredskapsforfogandelagen och allminna forfogan-
delagen upphivas samt huvuddelen av 8 kap. civilforsvarslagen — vilket
reglerar forfoganderitten for civilforsvarets behov — anpassas till den nya
lagstiftningen.

[ 13 kap. 6 § andra stycket RF foreskrivs att i lag med bemyndigande
som avses i paragrafen skall noga anges, under vilka forutsdttningar be-
myndigandet far utnyttjas. I anslutning hirtill har de formella forutsitt-
ningarna for att forfogandelagen skall trida i tillimpning preciserats i lagens
inledande paragrafer. Det ligger i sakens natur, att tillimpningsforutsitt-
ningarna bor anges enhetligt i en forfogandelag av den gemensamma natur
som hir ér i friga. Kommer Sverige i krig, avses lagens grundliggande
regler automatiskt trida i tillimpning. I andra fall méste regeringen ge ett
sirskilt forordnande om tillimpning. Dirvid skall dven foreskrift limnas
om i vilken omfattning och frén vilken tidpunkt lagen skall tillimpas. For-
ordnandet skall dven understillas riksdagens provning inom en ménad.

Forordnande om tillimpning av lagen helt eller delvis far ges endast i
tre undantagsfall:

1. Nir riket befinner sig i krigsfara.

2. Nir regeringen annars finner det nodviandigt med hénsyn till fGrsvars-
beredskapen. ]

3. Nir det rader sddana utomordentliga forhallanden som ér foranledda
av krig eller av krigsfara vari Sverige har befunnit sig och det genom dessa
forhallanden uppkommit knapphet eller betydande fara for knapphet inom
riket p& fornddenheter av vikt for totalforsvaret.

Liksom fallet dr enligt nu géllande lagstiftning skall enligt utredningens
forslag beredskapslarm innebdra forordnande om tillimpning av ett flertal
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forfattningar, bland dem forfogandelagen.

Till den foreslagna forfogandelagen ansluter sig forslag till en tillimp-
ningsforfattning, forfogandeférordningen, samt till vissa andra foljdforfatt-
ningar. Andringar i vissa nu gillande forfattningar blir ocks& pakallade.

Ersittningsreglerna behandlas i kap. 8. I frdga om virderingsforfarandet
foreslas en viss forenkling av instansordningen. Betridffande ersdttningsgrun-
derna riknar utredningen inte med nigra mera vésentliga dndringar i gil-
lande regler. Ddremot foreslar utredningen en forenkling av de nu gillande
relativt omstidndliga reglerna om den tidpunkt som skall vara avgdrande
vid bestimmandet av ersittning i anledning av forfogande.

Samhiillets omstillning fran freds- till krigsforhallanden och en fortsatt
verksamhet inom krigssamhdillet méste givetvis foregas av ett omfattande
och ingéende forberedelsearbete redan i fredstid. Hithérande fragor behand-
las av utredningen i kap. 9. Totalforsvarsmyndigheternas behov av anskaff-
ning under sddana forhallanden som avses i forfogandelagens grundldggande
paragrafer kan tillgodoses genom uttagning eller genom planldggning.
Genom uttagning sker ett forberedande urval av konkretiserad egendom,
som redan dr i bruk. Planldggning avser andra fornddenheter dn dem som
ar foremal for uttagning. Uttagning regleras for ndrvarande genom uttag-
ningskungorelsen, planldggning genom planldggningskungorelsen. Utred-
ningen foreslér att bestimmelserna om uttagning och vad utredningen kallar
krigsleveransplanldggning sammanfors till en foérordning om forberedelser
for krigsanskaffning. Utanfor ramen for denna forordning skulle emellertid
falla de allminna reglerna om utnyttjande av néringslivets resurser for to-
talforsvarets, inberdknat folkforsorjningens, samlade behov. Hirfor giller
redan nu sirskilda bestimmelser, som ar foremal for 6versyn i annan ord-
ning.

I kap. 10 behandlas fragan om foretrddesrdtten vid konkurrens mellan
olika myndigheter. Utredningen har efterstriavat koncentration och forenk-
ling av reglerna hidrom.

Utredningen har i kap. 11 angett sin uppfattning om hur de i forfatt-
ningskomplexet ingéende bestimmelserna lampligen bor fordelas pa olika
forfattningar samt pa foreskrifter och anvisningar, som utfiardas av myn-
digheterna. Hir redogors dven for behovliga foljddndringar i vissa forfatt-
ningar.

Kap. 12 innehéller en relativt omfattande specialmotivering savil till de
av utredningen framlagda lagforslagen som till tillimpnings- och foljdfor-
fattningarna.

For att underlétta jamforelsen mellan foreslagna och nu gillande bestdm-
melser har utredningen upprittat oversikter i tabellform, vilka bifogas be-
tinkandet sdsom bilagorna 1-4.

Sammanfatining
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Forfattningsforslag

Forslag till
Forfogandelag

Hirigenom fGreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Kommer riket i krig, trider 4-7 §§ i tillimpning.

2 § Befinner sig riket i krigsfara eller finner regeringen eljest det nodvindigt
med hidnsyn till forsvarsberedskapen far regeringen foreskriva att 4-7 §§
helt eller delvis skall tillimpas fran tidpunkt som regeringen bestdmmer.
Detsamma giller om det rdder sddana utomordentliga forhallanden som
ar foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig och det
genom dessa forhallanden uppkommit knapphet eller betydande fara for
knapphet inom riket pd fornddenheter av vikt for totalforsvaret.
Foreskrifter enligt forsta stycket understilles riksdagens provning inom
en médnad frén utfirdandet. Sker ej understillning, giller icke foreskrifterna.

3§ Ar riket ej lingre i krig eller upphér de forhallanden som pakallat fo-
reskrift enligt 2 §, beslutar regeringen att foreskriften icke vidare skall till-
ldimpas fran tidpunkt som regeringen bestimmer.

4 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far for statens
eller annans rikning forfoga 6ver egendom som #ges eller innehas av annan
an staten, om totalforsvarets ofrinkomliga behov icke utan oligenhet kan
tillgodoses pd annat sitt.

Om forfogande for civilforsvarets behov foreskrives dock i civilforsvars-
lagen (1960:74).

5§ Om ej annat sdrskilt foreskrives i lag, utgr vid forfogande ersiittning
av statsmedel enligt de grunder som anges i 28-35 §8.

6 § Med forfogande enligt 4§ forstds ocksd riitt att kriva att
1. dgare eller innehavare av fastighet, anlidggning, fornédenhet, trans-
portmedel eller annan egendom i erforderlig omfattning utévar den verk-

15
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samhet och utfor de tjanster som har samband med produktion av vissa
slags fornodenheter eller med istandsittande eller anvdndning av egendomen
inom ramen for hans normala verksamhet eller med transport,

2. var och en dven i annat fall 4n som avses under 1 i man av formaga
limnar handrickning for att skyndsamt tillgodose forsvarsmaktens tillfdlliga
behov av vigvisare, budbidrare, arbetsmanskap eller sjukvérdspersonal.

7 § Kan forfogande dver viss egendom antagas bli behdvligt, far myndighet
som dger ritt att besluta om forfogande i avvaktan pa beslutet forbjuda dgare
eller innehavare av sddan egendom att overlata, forbruka, skada, gomma
undan eller forflytta egendomen (dispositionsforbud). Meddelas ej beslut
om forfogande inom 30 dagar frdn det dispositionsforbudet meddelades,
skall forbudet upphora att gilla p&4 begédran av dgaren eller innehavaren.
Om sirskilda skl foreligger, kan regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer forldnga tiden med hogst 30 dagar.

8 § Genom denna lag inskrinkes ej den ritt att tvangsvis taga i ansprak
egendom eller tjinster som fGljer av annan lagstiftning.

Sdrskilda bestimmelser om forfogande

9 § Vid beslut om forfogande skall tillses att den vars ritt berdres av beslutet
icke lider storre forfang dn som dr nodvéndigt med hdnsyn till omstidn-
digheterna. Egendom som oundgingligen behovs for ndgons néring far icke
utan tvingande skl tagas i ansprak.

10 § Har dgare eller innehavare av byggnad eller del av byggnad som blir
foremél for forfogande enligt denna lag stadigvarande bostad i byggnaden
eller skall han eller ndgon i hans familj i hindelse av utrymning inkvarteras
i orten, har han och familjen ritt till erforderligt bostadsutrymme i bygg-
naden. Om detta skulle medfora allvarliga hinder for byggnadens avsedda
anvindning, skall bostadsutrymme om mdgjligt anvisas i annan byggnad
inom samma eller ndrbeldgen ort.

11 § Markomrade, byggnad, utrymme och industriell anliggning samt sa-
dana transportmedel som ej stadigvarande behovs for det med forfogandet
avsedda dndamalet tages i ansprdk med nyttjanderitt. Egendom som kan
antagas bli forbrukad eller forstord eller vdsentligt minska i virde tages
i ansprik med #ganderitt. Annan egendom tages i ansprak med nyttjan-
deritt, om ej myndighet som meddelar beslutet om forfogande finner ldmp-
ligt och dgaren medger att egendomen tages i ansprdk med dganderatt.

12§ Agare eller innehavare av egendom som tages i ansprak med nytt-
janderitt dr skyldig att tla eller vidtaga dndring eller forflyttning av in-
redning eller utrustning som hor till egendomen samt att i dvrigt tdla de
Atgdrder betriffande egendomen vilka myndighet som meddelar beslutet
om forfogande finner erforderliga.

13 § Beslut om forfogande kan avse alla eller vissa dgare eller innehavare
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av egendom av angivet slag.

Beslutet skall gélla mot édgare eller innehavare nir han fatt underrittelse
om beslutet eller, om egendomen producerats, inforts till riket eller inom
riket overforts till visst omrade efter det han mottagit sddan underrittelse,
frdn den senare tidpunkten. Beslut om forfogande for forsvarsmaktens behov
blir dock gillande utan att underrittelse skett, om det kan befaras att genom-
forandet av beslutet annars skulle avsevirt forsvaras.

14§ Agare eller innehavare av egendom som avses med beslut om for-
fogande eller dispositionsforbud ér skyldig att uppligga, forvara och varda
egendomen. Tid och plats for att avlimna egendomen bestimmes av re-
geringen eller myndighet som regeringen utser.

Hinder att fullgora skyldighet enligt forsta stycket skall utan drojsmal
anmalas till lansstyrelsen eller till myndighet som meddelat foreskriften.

15§ Egendom, som enligt denna lag skall tagas i ansprik med #ganderitt
eller som producerats for statens eller annans rikning, dvergar i ny dgo
ndr den avlimnats eller eljest tagits i besittning for den nye figarens rikning.

16 § Mot beslut om forfogande for forsvarsmaktens behov far talan ej foras.

Har beslut om forfogande i annat fall 4n som avses i forsta stycket med-
delats av annan myndighet dn regeringen, far talan mot beslutet foras hos
regeringen genom besvdar. Om ej annat foreskrives i beslutet, ldnder det
dock omedelbart till efterrittelse.

17 § Under fredstid skall forfogande enligt denna lag forberedas enligt de
grunder och av de myndigheter som regeringen bestimmer.

Virderingsndmnder

18 § For handldggning av drenden om ersdttning enligt denna lag finns
riksviarderingsnamnden samt lokala virderingsndamnder till det antal och
med de verksamhetsomraden som foreskrives av regeringen eller myndlghel
som regeringen bestimmer.

19 § Riksvirderingsnimnden bestar av ordforande samt fyra andra leda-
moter.

Ledamot skall vara myndig svensk medborgare. Ordféranden och ytter-
ligare en ledamot skall vara lagkunniga och erfarna i domarvirv.

For varje ledamot finns en eller flera ersittare. Bestimmelserna om le-
damot giller dven ersittare.

20 § Regeringen forordnar ledamaoter och ersittare i riksvarderingsnamnden
for viss tid.

21 § Innan ledamot eller ersdttare borjar tjdnstgora i riksvirderingsndmnden,
skall han ha avlagt domared.

Forfattningsforslag
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22 § Bestimmelserna i 4 kap. rittegangsbalken om jiv mot domare dger
motsvarande tillimpning pd den som tjanstgér som ledamot i riksvérde-
ringsndamnden.

23 § Riksvirderingsndamnden &r beslutfor nédr ordféranden och minst tre
andra ledamoter dr nédrvarande.
Som ndmndens beslut giller den mening varom de flesta ledamoéterna
forenar sig eller, vid lika rostetal, den mening som ordféranden bitrider.
Yppas vid omrostning flera dn tvd meningar, skall bestimmelserna i 16
kap. réttegdngsbalken om omrdstning i Overritt gilla i tillimpliga delar.

24 § Regeringen kan foreskriva att i riksvdarderingsndmnden skall finnas
flera avdelningar. P4 sddan avdelning dger 19-23 §§ motsvarande tillimp-
ning.

25 § Lokal virderingsnamnd bestér av ordforande och tva andra ledamoter.
Ledamoterna utses for viss tid av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Ledamot skall vara myndig svensk medborgare.

For varje ledamot finns en eller flera ersittare. Bestimmelserna om le-
damot giller dven ersittare.

26 § For att lokal virderingsndmnd skall vara beslutfor fordras att samtliga
ledamoter dr ndrvarande.

Som nimndens beslut giller den mening varom de flesta ledamdterna
forenar sig.

27 § Statens riitt bevakas infor riksviarderingsnimnden av ombud som re-
geringen utser och infor lokal vdrderingsndmnd av ombud som utses av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Ersdttningsgrunder

28 § Riksvirderingsnimnden eller lokal virderingsndmnd som riksvirde-
ringsnimnden bestimmer kan efter samrdd med statens pris- och kartell-
nimnd pa forhand foreskriva att visst pris skall gilla for egendom, atgérd
eller tjinst, som omfattas av forfogande enligt denna lag. Prissditningen
kan gilla for hela landet eller del av landet.

Visst pris som foreskrivits av lokal vérderingsnamnd skall understéllas
riksvirderingsnimndens provning.

Som visst pris anses dven pris som giller enligt allmédnna prisreglerings-
lagen (1956:236), dock icke for annat omrade eller i vidare man dn det
giller enligt nimnda lag.

29 § Har visst pris faststillts enligt 28 §, skall ersdttning utgd efier detta
pris, om ej riksvirderingsnimnden efter provning i varje enskil: fall pa
grund av sirskilda omsténdigheter finner priset vara obilligt och bestimmer
ersattningen till annat belopp.
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30 § Har visst pris ej faststillts for egendom, atgird eller tjinst som omfattas
av forfogande enligt denna lag, skall ersittning utgd enligt de grunder som
anges i 31-33§§.

31§ Betriffande egendom som tages i ansprik med dganderitt utgar skilig
ersittning for nodvindiga kostnader vid produktion eller ateranskaffning
eller, om egendomen tages i ansprak hos terforsiljare, vid ateranskaffning
och éterforsiljning av sddan egendom.

32 § Betriffande egendom som tages i ansprik med nyttjanderatt utgar ski-
lig ersdttning for nyttjandet och for kostnader i samband med atgdrd som
avses i 12§ samt for skada pa eller avsevird forsimring av egendomen.

33 § For tjdnst eller handrickning som avses i 6 § utgar skilig ersdttning
enligt de normer som giller i friga om ersittning for frivilligt arbete av
motsvarande slag. Skilig ersittning utgdr ocksa for transport av iansprak-
tagen egendom till och frdn mottagaren och f6r omhéndertagande av egen-
dom enligt 14 §.

34 § Har beslut om forfogande meddelats betriffande viss egendom och
moter ej genom agarens eller innehavarens forvéllande hinder att taga egen-
domen i besittning for mottagarens rikning, star mottagaren faran for att
egendomen av vada forstores, forsimras eller minskas.

35§ Upphor dispositionsforbugd enligt 7 § att gilla utan att beslut om for-
fogande har meddelats, utgdr skilig ersittning for skada eller oligenhet
som forbudet medfort.

Handlaggning av ersdittningsirenden

36 § Ersiittning som utgér efter visst pris bestimmes av den myndighet
som beslutat om forfogande eller av myndighet som regeringen bestimmer.

Ersiittning som ej utgar efter visst pris faststiilles av lokal virderings-
ndmnd. Om sirskilda skil foreligger, kan riksvirderingsnimnden efter an-
sokan av part omedelbart upptaga friga om sadan ersittning.

Har nyttjanderitt till egendom upplatits genom frivillig 6verenskommelse
i stéllet for forfogande och lider egendomen skada eller avsevird forsimring,
vartill hidnsyn ej tagits vid 6verenskommelsen, far upplataren begdra att
ersattningsfrdgan provas enligt andra stycket.

37§ Talan mot beslut av myndighet eller lokal virderingsnimnd enligt
36 § fores hos riksvirderingsndimnden genom besvir. Vill ndgon med stéd
av 29 § gora ansprak pé ersittning utdver visst pris som faststillts enligt
28 §, skall han inom besvirstiden gora ansokan didrom hos riksvdrderings-
namnden.

38 § Mot riksvirderingsndmndens beslut enligt denna lag om ersdttning
far talan ej foras.

5
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39 § Om utbetalning av ersittning enligt denna lag foreskriver regeringen.

40 § Har nagon till sikerhet for fordran pantritt i egendom som tages i
ansprak med dganderitt enligt denna lag, dr han fOre dgaren berdttigad att
utfa sin fordran ur ersittningen for egendomen, dven om fordringen ej &r
forfallen till betalning. Detta giller ocksd den som har ritt att hdlla kvar
egendomen till sikerhet for forfallen fordran samt siljaren vid avbetalnings-
kop.

41§ Ersittning for egendom som dr utmitt skall utges till utmaétnings-
mannen, om borgeniren begir det. Avser ersittningen egendom som &r
satt i kvarstad eller ligger under skingringsforbud skall, om part begir det,
ersittningen utges till dverexekutor for insdttande i bankinrdttning enligt
bestimmelserna i utsokningslagen.

Uppgiftsskyldighet m. m.

42§ 1 den man det behdvs for att genomfora forfogande Gver egendom
som avses i 4 § forsta stycket skall var och en pa anfordran av myndighet
som fér besluta om forfogande limna uppgift om den méingd av egendomen
som han innehar eller som han har producerat eller istdndsatt.

Agare eller innehavare av egendom, betriffande vilken forberedelser for
forfogande enligt 17 § kommer i fraga dr skyldig att limna for sddant dndamal
erforderliga uppgifter om egendomen samt att tillhandahélla den for be-
siktning.

Uppgiftsskyldighet skall fullgoras utan ersittning, om €j regeringen be-
stimmer annat.

43 § For kontroll av att uppgift som limnats enligt 42§ forsta stycket &r
riktig och fullstindig skall uppgiftsskyldig pa begiiran av ldnsstyrelse eller
polismyndighet eller av annan myndighet som regeringen bestammer till-
handahalla myndigheten handelsbocker och andra affirshandlingar.

44§ For det i 43 § angivna syftet far undersokning goras av kontor, fabrik,
butik, serverings- och lagerlokal, ladugard eller annat utrymme eller for-
varingsstille som den uppgiftsskyldige forfogar dver samt av hans han-
delsbocker och andra affirshandlingar. Vid sidan undersokning skall be-
stimmelserna i 28 kap. rittegangsbalken om husrannsakan gilla i tillampliga
delar. Myndighet som avses i 43 § utovar dérvid den befogenhet som vid
husrannsakan tillkommer undersokningsledaren, aklagaren eller ratten.

45§ Har nagon underlatit att fullgéra skyldighet enligt 42 eller 43 §, féar
linsstyrelsen eller annan myndighet som regeringen bestimmer foreldgga
den forsumlige att fullgora skyldigheten vid vite eller, i friga om besiktning,
vid #dventyr att atgirden eljest utfores pd hans bekostnad.

Vite utdomes av linsstyrelsen, som ocksa far forordna om handrickning av
polismyndighet for att genomfora besiktning och taga ut kostnaden harfor av
den forsumlige.
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Mot beslut om forelidggande av vite far talan ej foras annat in i samband
med talan mot beslut om utdémande av vitet.

Talan mot beslut om utdémande av vite eller om handridckning fores
hos kammarritt genom besvir. Beslut om handrickning linder omedelbart
till efterrdttelse, om ej annat foreskrives i beslutet.

46 § Vad som inhdmtats med stod av 42—44 §§ eller vid forberedelser som
eljest avses i 17§ far ej obehorigen yppas.

Ansvarsbestaimmelser m. m.

47 § Till boter eller fingelse i hogst ett r dsmes, om ej girningen &r belagd
med straff i brottsbalken, den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. ej iakttager foreskrift som meddelats enligt 4, 6, 7 eller 12§,

2. underlater att fullgéra skyldighet som élngger honom enligt 14 eller
428,

3. underléter att efterkomma begiran enligt 43 §,

4. vid fullgorande av skyldighet enligt 42 § limnar oriktig uppgift, om
uppgiften innebir fara i bevishinseende.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket dger 23 kap.
4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande tillimpning.

48 § Foretagare ansvarar for girning som avses i 47 §. om gdrningen begas
i hans rorelse och han har haft eller bort ha vetskap om gérningen.

49 § Egendom som mottagits i samband med brott som avses i 47 § eller
undanhallits genom s&dant brott skall forklaras forverkad, om det ej ir
uppenbart obilligt. Ager girningsmannen eller annan som medverkat till
brottet ytterligare midngd av den egendom som brottet avsett kan dven
denna miéngd forklaras forverkad. Annan egendom som omfattas av fo-
reskrift om forfogande eller dispositionsforbud och som dges av girnings-
mannen eller annan som medverkat till brottet kan ocksa forklaras forverkad,
om sirskilda skél foreligger.

[ stdllet for egendom som avses i forsta stycket kan dess virde forklaras
forverkat.

50 § Har beslag lagts p4 egendom, som kan antagas bli forverkad, och ar
den underkastad forskimning eller snar forstorelse eller annan nedgéng i
virde, far den genast forsiljas. Sadan forsiljning skall alltid ske om dgaren
begir det. Uppskattas egendomens virde till femhundra kronor eller hogre
belopp och har ej forsiljning pakallats av agaren, skall dock tillstdnd till
forsdljningen sokas hos ritten, om omstdndigheterna medger detta. Ritten
fir utan att hora dgaren meddela beslut om egendomens forsiljning.

Sadrskilda bestimmelser

51§ Vigrar eller forsummar ndgon att behdrigen eller i ritt tid tillhandahalla
egendom, som omfattas av beslut om forfogande enligt 4 och 913 §§, skall
polismyndighet ldmna det bitride som behdvs. Om drojsmal kan medfora
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: Lagen omtryckt
1975:712.

* Bestdmmelser i avseen-
den som f. n. regleras i
69-72, 74 och 76 §§ ater-
finns i 9-12, 40, 41 och
518§ forslaget till for-
fogandelag.
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fara och polismyndighet icke ir tillginglig, tillkommer samma rétt den myn-
dighet som utovat forfoganderitten.

52 § Beslut enligt 4, 6 eller 7 § denna lag ér utan verkan efter den tidpunkt,
da tillimpningen av dessa paragrafer upphdr i det hinseende som foreskriften
avser, om ej annat foljer av 53 §. I friga om ersittning, som ndgon enligt
denna lag dr berittigad till vid nimnda tid eller for upplitelse som giller
diirefter, skall lagens bestimmelser fortfarande dga tillimpning.

53 § Har fastighet tagits i ansprak genom forfogande, skall upplatelse, om
sirskilda skil foreligger, gilla under bestimd tid, dock hogst fem ar. Vad
nu sagts om fastighet skall ocksa tillimpas pd gruva eller pa byggnad, ut-
rymme eller anliggning som ej dr tillbehor till fast egendom.

Denna lag trider i kraft den

Genom lagen upphives rekvisitionslagen (1942:583), beredskapsforfo-
gandelagen (1942:584) och allménna forfogandelagen (1954:279).

Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den nya bestdm-
melsen.

Forslag till
Lag om éndring i civilférsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrives i frdga om civilforsvarslagen (1960:74)'
dels att 51, 62 och 68-74 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 75 och 76 §§ skall upphora att gilla.”

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sl

Har jamlikt 8 § verkskydd tagits i ansprék for uppgifter som ej rora den
anlidggning eller byggnad, for vilken det &r avsett, skall skilig ersittning
utga av statsmedel dels for vad som utgivits till verkskyddspersonalen enligt
47 § tredje stycket, dels for skada & materiel eller annan egendom, dérest
skadan ej dr ringa.

Ansprék pa ersdttning provas i den Ansprak pa ersittning provas i den
ordning som ir stadgad berréffande  ordning som dr stadgad i forfogan-
rekvisition for forsvarsmaktens behov.  delagen ( ).

62 §

Den som med stod av 57§ forsta stycket c) eller e) eller 61 \ lagts att
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vidtaga eller tala atgdrd, som avses i namnda lagrum, r berdttigad till skilig
ersdttning av statsmedel for kostnad eller skada, som &samkats honom.
Vid ersdttningens bestimmande skall hdnsyn tagas till den nytta, dtgdrden
kan medfcra for honom. Ar kostnaden eller skadan ringa, utgar icke er-

sdttning.

Ansprék pa ersdttning provas i den
ordning som dr stadgad betrdffande
rekvisition for forsvarsmaktens behov.

68 § (forsta stycket)

Civilforsvarschef och chef for und-
sattningskar inom civilforsvaret dven-
som ldnsstyrelse daga under civilfor-
svarsberedskap taga i ansprak mark-
omrdden, byggnader, utrymmen, livs-
medel, transportmedel, utrustnings-
persedlar, materiel och annan egen-
dom, som innehaves av annan din sta-
ten, ddrest det finnes erforderligt for att
statlig civilforsvarsuppgift skall kunna
JSullgoras och dverenskommelse om
egendomens avstdende ej kan trdffas

tillrickligt skyndsamt. Civilforsvarschef

och ldnsstyrelse dga hérvid endast taga i
ansprdk sdadan egendom, som finnes
inom deras verksamhetsomrdde, dock
ma efter ldnsstyrelsens medgivande ci-
vilforsvarschef taga motorfordon, slép-
Jordon och motorredskap i ansprdk,
aven om de finnas inom annat till léinet
hérande civilforsvarsomrade.

68§ (andra stycket)

lanspraktagande enligt forsta styck-
et av byggnad eller del ddrav for in-
kvartering av vardbehovande i sir-
skild forldggning dvensom iansprak-
tagande av utrustning, som erfordras
for sddan forldggning, méa besta intill
tva veckor fran det att driften av for-
ldggningen upphort att vara en ci-
vilforsvarsuppgift.

68 § (tredje stycket)
[ den mén det provas nodigt for
fullgérande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40§ 1 mom. b) och ¢) att

Ansprak pa ersittning provas i den
ordning som dr stadgad i forfogan-
delagen ( )

68 §

1 fraga om forfoganderiitt for fullgo-
rande av statlig civilforsvarsuppgift gdil-
ler forfogandelagen ( ), om ej
annat foljer av andra och tredje styck-
ena samt 65, 66, 69-74 och 81-83 §§.

Sadan rdtt foreligger endast under
civilforsvarsberedskap och tillkommer
da civilforsvarschef, chef for undsiitt-
ningskar samt lénsstyrelse.

Civilforsvarschef och linsstyrelse fd
endast taga i ansprak egendom som

finnes inom deras verksamhetsomrd-

de. Motorfordon, slipfordon och mo-
torredskap utom omradet, vilka utta-
gits for civilforsvarets behov enligt for-
ordningen ( ) om forberedel-
ser for krigsanskaffning, fa dock, ndér
sdrskilda skal foreligga, tagas i an-
sprak av ldnsstyrelse och efter
ldnsstyrelsens medgivande av civilfor-
svarschef.

69 §

Forfogande enligt 68 § dver bygg-
nad eller del ddrav for inkvartering
av vardbehovande i sirskild forldgg-
ning dvensom ianspraktagande av
utrustning, som erfordras for sddan
forldggning, ma besta intill tva veck-
or fran det att driften av forldggning-
en upphort att vara en civilférsvars-
uppgift.

70 §
I den man det provas nodigt for
fullgorande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och c¢) att
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Nuvarande lydelse

egendom tages i ansprdk for kom-
muns rikning, skall vad i forsta styck-
et sdgs iga motsvarande tillimpning
sdvitt giller egendom, som finnes
inom kommunen. Vad salunda stad-
gats skall i friga om utforande av
byggnadsanordning gélla jamval un-
der tid, da civilforsvarsberedskap
icke rider; forfoganderdtten ma hir-
vid dock endast utovas av lansstyrel-
sen.

69 §

Dad egendom tages i ansprak, skall
savitt mojligt hdansyn tagas till dgarens
eller innehavarens tillgang pa egen-
dom, varom frdga dr, och behov ddrav

for sin néiring. Vad som oundgdngligen

erfordras. for ndgons ndring md ej utan
tvingande skdl tagas i anspradk.

70 §

1 mom. Har dgare eller innehavare
av byggnad som tages i ansprak stadig-
varande bostad i byggnaden, skall pa
anfordran nédigt bostadsutrymme ddr
anvisas honom och hans familj.

2 mom. Den som dger eller har nytt-
Jjanderdtt till byggnad eller del av
byggnad, vilken tages i ansprak for in-
kvartering av utrymmande befolk-
ningsgrupp, skall, om han tillhor den-
na grupp och onskar taga bostad i
byggnaden, fa nodigt bostadsutrymme
anvisat dt sig i denna. Detsamma skall
gdlla om diganderdtten eller nyttjande-
rétten tillkommer ndgon i den utrym-
mandes familj.

Diirest tillimpning av vad nu sagts
skulle medfora allvarligt hinder for
byggnadens planenliga anvindning,
skall bostadsutrymme i stdllet anvisas
inom annan byggnad i samma civilfor-
svarsomradde.

71 §
Markomrdde, byggnader och ut-
rymmen, sd ock transportmedel, vilka

SOU 1975:65

Foreslagen lydelse

egendom tages i ansprak for kom-
muns rakning, skall 68§ dga mot-
svarande tillimpning savitt giller
egendom som finnes inom kommu-
nen. Vad sdlunda stadgats skall i fra-
ga om utforande av byggnadsanord-
ning gilla jamvél under den tid, da
civilforsvarsberedskap icke rader.
Forfoganderdtten ma hérvid dock en-
dast utovas av ldnsstyrelsen.
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Nuvarande lydelse

icke stadigvarande erfordras for civil-
forsvarets behov, tagas i ansprak med
nyttianderdtt. Egendom, som kan an-
tagas bliva forbrukad eller forstord el-
ler komma att vésentligt minska i vér-
de, tages i ansprak med dganderiitt.
Annan egendom tages i ansprak med
nyttjanderdtt, savida icke den som
utovar forfoganderdtten finner limp-
ligt eller dgaren pdfordrar, att egen-
domen évertages med dganderiitt.

72 §

Agare eller innehavare av egendom,
som tagits i ansprak med nyttjandercitt
dr skyldig att, i den man det pdfordras,
tdla eller vidtaga cindring eller forflytt-
ning av inredning eller utrustning, som
hor till egendomen, samt att i évrigt
tdla de digdrder betriffande egen-
domen, vilka den som utévar forfogan-
derdtten finner erforderliga.

75 §

I den méan det provas oundging-
ligt for att annan civilforsvarsuppgift
dn som avses i 68 § skall kunna full-
goras, ager civilforsvarsmyndighet, i
enlighet med vad iegeringen nidrma-
re forordnar ddrom, under civilfor-
svarsberedskap taga i ansprdk egen-
dom, som innehaves av annan in
staten. Hérvid skola bestimmelser-
na i 6§-74 §§ linda till efterrittelse
i tillimpliga delar.

73 § (forsta stycket)

Har under civilforsvarsberedskap
egendom tagits i ansprdk jimlikt 68 §
eller drgard vidtagits jamlikt 72 §, dr
egendomens dgare eller innehavare
berdittigad till ersdttning enligt de grun-
der, som dro stadgade i frdga om re-
kvisition for forsvarsmaktens behov.
Ansprdk pa ersdttning skall provas i
den ordning, som gdller for ersdtt-
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T8

I den man det provas oundging-
ligt for att annan civilforsvarsuppgift
an som avses i 68-70 §¢ skall kunna
fullgoras, dger civilférsvarsmyndig-
het, i enlighet med vad regeringen
ndrmare forordnar dirom, under ci-
vilforsvarsberedskap taga i ansprik
egendom, som innehaves av annan
dn staten. Harvid skola bestimmel-
serna i 68-70 §§ och i forfogandelagen
(¢ ) ldnda till efterrittelse i till-
ldmpliga delar.

72 §
Aven om egendom, som med for-

Joganderditt tages i ansprak for civil-
forsvarets rikning, ir avsedd att till-

handahallas endast vid sirskilda till-
fallen, mé ersittningen bestimmas
en gang for alla. Inskrinkning sker
dock hdrigenom icke i ritten till er-
sdttning for skada, som ej forutsetts.
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Nuvarande lydelse

ningsansprak i anledning av sadan rek-
visition med iakttagande av att efier
taxa utgdende ersdttning faststalles till
beloppet av den, som utévar forfogan-
derditten. Aven om egendom, som
tages i ansprak, ar avsedd att tillhan-
dahéllas endast vid sirskilda tillfél-
len, ma ersittningen bestimmas en
gang for alla, dock att inskrdnkning
icke hérigenom sker i ratten till ersatt-
ning for skada, som ej forutsetts.

73 § (andra stycket)

Har under tid, da civilforsvarsbe-
redskap icke rdder, egendom tagits i
ansprak jamlikt 68§ tredje stycket
andra punkten eller dtgdrd vidtagits
Jjamlikt 72 §, bestdmmes ersdttning
med tillimpning av expropriations-
lagen (1972:719).

73 § (tredje stycket)
Ersdttning gdldas, om egendomen
tagits i ansprik for kommuns rdk-
ning, av kommunen och eljest av sta-
ten. Vid fortsatt ianspraktagande en-
ligt 68 § andra stycket gildas ersdtt-
ningen av staten.

74 §

Har ndgon till siikerhet for fordran
pantrdtt i egendom, som tagits i an-
sprak med dganderdtt, ager han fram-
for dgaren rétt att utfda sin fordran ur
ersdttningsbeloppet, dven om fordring-
en ej dr forfallen till betalning. Det-
samma skall ock gdlla den, som har
rdtt att kvarhdlla egendomen till sd-
kerhet for forfallen fordran.

Ersdttningsbelopp  for egendom,
som dr utmditt, skall utgivas till utmdit-
ningsmannen, om borgendren yrkar
det. Avser beloppet egendom, som
satts i kvarstad eller under skingrings-

SOU 1975:65

Foreslagen lydelse

73 §

Ersdittning for egendom, som tagits
i ansprék enligt 70 § andra punkten,
bestimmes med tillimpning av ex-
propriationslagen (1972:719). Detta
giiller dven i det fall att i anslutning till
iansprdaktagandet dtgdrd vidtagits en-
ligt 12 § forfogandelagen ( o

74 §

I fraga om betalning av ersdttning
gdlla bestammelserna i forfogandela-
gen ( ). Om egendomen tagits
i ansprdk for kommuns rikning,
betalas dock ersdttningen av kommu-
nen utom vid fortsatt ianspraktagan-
de enligt 69 § da ersdittningen betalas
av staten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forbud, skall det, om part sa begdr, ut-
givas till dverexekutor, som har att for-
fara didrmed pa stt dr stadgat i 186 §
utsokningslagen.

76 §

Vigrar eller forsummar ndagon att
behdrigen eller i rdtt tid tillhandahdlla
egendom, som tagits i ansprak med
Jforfoganderdtt enligt denna lag, dager
polismyndighet uttaga egendomen.
Kan drojsmal medfora vada och dr po-
lismyndighet icke att tillgd, tillkommer
samma rdtt den som utévat forfogan-
derditten.

Denna lag trdder i kraft den

Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestim-
melsen.

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1940:358) med vissa bestim-
melser till skydd for forsvaret m. m.

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1940:358) med vissa bestimmelser
till skydd for forsvaret m. m."

delsatti1-3,8,10,10aoch 11 §§ ordet "Konungen” i olika bojningsformer
skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att i 1 § ordet krigsmaktens” skall bytas ut mot "forsvarsmaktens”,

dels att 4§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Linsstyrelsen dger aldgga den som driver industriell eller annan verk-
samhet av visentlig betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen att vidtaga
sarskilda skyddsétgdrder inom anldggning for driften, sisom anordnande
av bevakning, inhdgnad, maskinskydd eller reservforrad, om s&dan atgird s ok
med hdnsyn till fara for spioneri eller sabotage eller for skada genom fientlig 196075 Senaste lydelse
verksamhet finnes pdkallad for att forhindra obehorig insyn eller for att  av 10a§ 1971:571.
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' Lagen omtryckt 1966:52.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
sikerstilla driften. I den man driften avses skola fortgd dven d& platsen
omedelbart hotas av fientligt anfall, mé ldnsstyrelsen tillika forordna att
hirav betingade sirskilda anordningar for personalens skydd skola vidtagas.

Om sirskilda skil dro dértill, mé linsstyrelsen aldgga jamvil anldggningens
dgare att vidtaga atgdrd, som avses i forsta stycket.

Den som Alagts vidtaga 4tgird, som avses i denna paragraf, dr berittigad
till skilig ersittning av statsmedel for kostnad eller skada, som &samkats
honom hirigenom. Vid ersittningens bestimmande skall hinsyn tagas till
den nytta, som atgirden kan medfora for honom. Ar kostnaden eller skadan

ringa, utgar icke erséttning.

Ansprék pa ersittning provas i den
ordning, som ir stadgad betrdffande

rekvisition for krigsmaktens behov.

Denna lag triader i kraft den

Forslag till

Ansprak pd erséttning provas i den
ordning, som dr stadgad / forfogan-
delagen( ).

Lag om éndring i krigssjukvardslagen (1953:688)

Hirigenom foreskrives i friga om krigssjukvardslagen (1953:688)"
dels att i 3-7, 8, 9, 9a, 10 och 12 §§ ordet ”Konungen” skall bytas ut

mot “regeringen’’,

dels att i 1, 2 och 4 §§ ordet “krigsmakten” i olika bojningsformer skall
bytas ut mot “forsvarsmakten” i motsvarande form,
dels att 7a§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ta§

D4 3 § tillimpas skall, utan hinder
av vad i allmdnna forfogandelagen
finnes stadgat om forutséttningarna
for lagens tillimpning, ndmnda lag
i erforderliga delar gélla for att till-
godose det allmént civila medicinal-
vdsendets och det civila veterindr-
visendets behov.

Denna lag trader i kraft den

D4 3 § tillimpas skall, utan hinder
av vad i forfogandelagen ( ) fin-
nes stadgat om forutsittningarna for
lagens tillimpning, ndmnda lag i er-
forderliga delar gilla for att tillgodo-
se det allmént civila medicinalva-
sendets och det civila veterindrva-
sendets behov.
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Forslag till

Lag om édndring i lagen (1961:655) om undanférsel och
forstoring

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1961:655) om undanférsel och for-
stéring

dels att i 1, 5,9, 10 och 11 §§ ordet ”Konungen” skall bytas ut mot
“regeringen”,

delsatt i 10 § ordet krigsmaktens” skall bytas ut mot " forsvarsmaktens”,

dels att 4 och 7§§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 §

For transport av egendom, som dess dgare eller innehavare verkstillt
till fullgorande av beslut om undanforsel, s ock for medverkan vid for-
beredande dtgdrder eller bitrdde vid undanforselns genomforande utgér er-
sdttning av statsmedel i den méan sirskilda omstindigheter ej annat for-
anleda. Har kostnad eljest &samkats #garen eller innehavaren till foljd av
undanforsel och stir kostnaden i uppenbart missforhallande till den nytta
dtgdrden kan hava medfort for honom, r han for sddan kostnad berattigad
till skilig erséttning av statsmedel.

Har egendom undanforts genom myndighets forsorg, dr édgaren eller in-
nehavaren pliktig att itergidlda myndigheten kostnaden hirfor i den man
han enligt vad i forsta stycket sigs skolat svara for kostnaden, direst han
sjdlv verkstillt transporten. Vad nu sagts skall #ga motsvarande tillimpning
i friga om kostnad, som myndighet haft for vard av undanford egendom.

Ansprak pd ersdttning enligt forsta Ansprék pa ersittning enligt forsta
stycket provas i den ordning som dr  stycket provas i den ordning som ar
stadgad betrdffande rekvisition for stadgad i forfogandelagen ().
krigsmaktens behov.

78§

Forfattningsforslag 27

Har beslut om undanforsel eller
forstoring meddelats, dger myndig-
het, som Konungen bestimmer, taga
i ansprdk markomraden, byggnader,
utrymmen, transportmedel och
materiel dvensom vad eljest ma fin-
nas erforderligt for fullgérande av
uppgift enligt denna lag, och skall
ddrvid vad i allmdnna forfogandela-
gen stadgas dga tillimpning.

Denna lag tridder i kraft den

Har beslut om undanforsel eller
forstoring meddelats, dger myndig-
het, som regeringen bestimmer, taga
i ansprdk markomréden, byggnader,
utrymmen, transportmedel och
materiel &vensom vad eljest ma fin-
nas erforderligt for fullgérande av
uppgift enligt denna lag, och skall
ddrvid vad i forfogandelagen ( )
stadgas dga tillimpning.
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Forslag till
Forfogandeforordning

Hirigenom foreskrives foljande.

Myndigheter som far besluta om forfogande

1 § Beslut om forfogande for forsvarsmaktens behov far meddelas av de
myndigheter som anges i bilaga till denna forordning, om ej annat foljer
av 3 eller 4§.

Kan beslut om forfogande ej inhdmtas frin myndighet som avses i forsta
stycket eller kan beslut i sddan ordning ej avvaktas, far chef for bataljon
eller enhet av motsvarande storlek meddela sddant beslut i den man det
oundgingligen erfordras for tjdnstens behoriga fullgorande.

2 § Beslut om forfogande for det Gvriga totalforsvarets behov meddelas
i fraga om transportmedel av sjofartsverket, luftfartsverket, transportnimn-
den, annan central statlig myndighet for vars behov uttagning av trans-
portmedel skett eller vederbdrande lansstyrelse samt i friga om annan egen-
dom av de myndigheter som regeringen bestimmer i sirskild ordning. I
fraga om de myndigheter som far besluta om forfogande for civilforsvarets
behov finns dock bestimmelser i civilforsvarslagen (1960:74) och civilfor-
svarskungorelsen (1960:377).

3§ Beslut om forfogande uteslutande for férsvarsmaktens behov over jarn-
vigsanlidggning, elkraftanldggning, teleanlédggning, luftfartsanldaggning eller
sjofartsanliggning med tillhdrande personal, utrustning och forrad far med-
delas endast av dverbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben och, enligt ver-
befilhavarens bestimmande, chef for sektion inom forsvarsstaben. Sddant
beslut far ocksd meddelas i friga om jarnvigs-, elkraft- eller sjofartsan-
laggning av militirbefilhavare, i frdga om teleanldggning av chefen for ma-
rinen och chefen for flygvapnet samt i friga om luftfartsanldggning av chefen
for flygvapnet, sektorchef och forsvarets materielverk.

Innan beslut enligt forsta stycket meddelas, skall samréd &ga rum med
den centrala myndighet som berdres av beslutet.

Med anlidggning som avses i forsta stycket forstds anlidggning av sddan
art som nirmare anges i kungorelserna (1970:644—647 och 649) om undan-
forsel och forstoring av vissa slags anldggningar.

4 § Beslut om forfogande for forsvarsmaktens behov 6ver markomrade och
byggnad som erfordras for sidant befdstningsarbete eller liknande arbete
som ej drav tillfillig natur fir meddelas endast av fortifikationsforvaltningen,
chef for fordelning, brigad och etappgrupp, militarbefdlhavare, forsvars-
omradesbefilhavare, chef for kustartilleriférsvar, marint bevakningsomrade
och marin operationsbas samt sektorchef.
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Foretridesrditt till egendom

5 § Beslut om forfogande Gver egendom, som genom uttagning eller pa
annat sitt forberetts for forfogande, far ej avse annat in det avsedda dn-
damadlet, om ej regeringen bestimmer annat eller medgivande limnas av
den, for vars behov egendomen ér avsedd, eller den myndighet som beslutat
om uttagningen eller vidtagit annan forberedande atgird.

6 § Gor flera myndigheter ansprék p& egendom, som e¢j dr forberedd for
forfogande, avgores frigan om foretridesritt i samrdd mellan myndighe-
terna. Kan enighet ej nds hinskjutes drendet till regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. Kan beslut i sddan ordning ej inhdmtas eller
avvaktas, dger militir myndighet foretradesritt till egendomen i den méan
den oundgingligen erfordras for tjinstens behoriga fullgérande.

Forfogande dver viss egendom

7 § Beslut om forfogande 6ver utrustning, kldder och materiel som nigon
behdver for att skydda sig, sin familj, sin egendom eller sina anstillda mot
fientlig verksamhet far meddelas endast efter tillstdind av ldnsstyrelsen.

Forfogandebesluts innehdll m. m.

8§ Av beslut om forfogande skall framga

1. dagen for beslutet och vem som fattat beslutet,

2. den for vars behov forfogandet sker,

3. egendom, atgird eller tjinst som beslutet avser,

4. dgaren eller innehavaren av egendomen eller annan som berdres av
beslutet,

5. huruvida egendomen tages i ansprék med dganderitt eller nyttjanderitt,

6. i fall da forfogandet avser annat dn iansprdktagande med dganderitt
den tid som forfogandet beriknas omfatta,

7. ovriga omstindigheter som kan vara av betydelse for att beslutet skall
kunna genomforas,

8. tid for eventuell besiktning,

9. den ersittning pd grund av beslutet som utgar efter visst pris och
forfarandet vid framstéllande av ansprik pd annan ersittning,

10. besvidrshdnvisning om beslutet innehaller uppgift om ersittning efter
visst pris.

9 § Om drendet &r si brddskande att det ej finns tid att utforma skriftligt
beslut, far drendet avgoras muntligen. Beslutet skall dock om mdjligt be-
kriftas skriftligen. Avskrift av skriftligt beslut skall séindas till linsstyrelsen
i det lin ddr egendomen finns eller dir den som berdres av beslutet dr
bosatt.

10 § Den som mottagit den egendom, &tgird eller tjinst som beslut om
forfogande avser skall utfirda kvitto om mottagandet. Ar mottagaren ej
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samma myndighet som meddelat beslutet, skall avskrift eller kopia av kvittot
sdandas till denna myndighet. Har beslutet meddelats av chef for bataljon
eller annan enhet som avses i 1§ andra stycket, skall avskrift eller kopia
av kvittot ocksa sdndas till ndrmast dverordnade militira myndighet som
enligt 1§ forsta stycket far meddela siddant beslut.

11 § Avser beslut om forfogande all egendom av visst slag inom ett omride
eller viss del av sddan egendom, skall den myndighet som meddelat beslutet
med beaktande av 13§ andra stycket andra punkten forfogandelagen
( ) se till att beslutet pad lampligt sdtt kommer till allmédnhetens kin-
nedom.

12 § Myndighet som avses i 1 och 2 §§ skall fora forteckning 6ver drenden
angéende beslut om forfogande. Arendena skall upptagas i nummerfoljd.
For varje drende skall antecknas beslut och annan atgiard. Avskrift eller
kopia av beslut eller annan handling i drendet skall forses med drendets
nummer och foéras samman i en akt. Ndr akten eller handling ur denna
limnas till annan myndighet, skall detta antecknas.

Visst pris

13 § Har riksvirderingsnimnden eller lokal vérderingsndmnd bestimt att
visst pris skall gilla for egendom, &tgird eller tjdnst, skall underrittelse
ddrom sindas till vederborande lidnsstyrelser och centrala forvaltningsmyn-
digheter. Linsstyrelsen skall underritta lokal varderingsndmnd om pris som
bestimts av riksvédrderingsnamnden.

14 § Regeringen bestimmer om och nér visst pris skall kungoras offentligen.
Pris som skall gilla for hela landet eller for visst omrade inom tva eller
flera 1in kungores genom inforande i Svensk forfattningssamling. Annat
pris kungores genom inforande i linskungorelserna.

Visst pris giller frdn den tidpunkt som anges vid kungorandet eller, om
kungorande ej sker, frin den tidpunkt som riksvdrderingsnamnden bestdm-
mer.

Besiktning

15 § Nir ersittning pa grund av beslut om forfogande ej utgér efter visst
pris, skall besiktning #ga rum, om ej lokal vérderingsndmnd i sédrskilda
fall bestimmer annat. Besiktning skall ocksé dga rum om dispositionsforbud
enligt 7 § forfogandelagen ( ) upphor att gilla utan att beslut om for-
fogande har meddelats. Over besiktning skall foras protokoll. I protokollet
skall anges egendomens beskaffenhet och virde vid avlimnandet och i fo-
rekommande fall dterlimnandet, kostnad for tjanst eller handrdckning som
avses i 6§ forfogandelagen, kostnad for atgidrd som avses i 12§ forfo-
gandelagen, kostnad for skada eller oldgenhet som dispositionsforbud med-
fort samt forandring i egendomens virde pa grund av ifrdgavarande tjanst,
atgidrd eller forbud.
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16 § Besiktning skall om mojligt forrittas av tva gode min och eljest genom
forsorg av den myndighet som meddelat beslutet om forfogande. Sistnimnda
myndighet utser en god man och egendomens #gare eller innehavare den
andre gode mannen. Om &garen och innehavaren ej kan enas om vem
som skall utse god man, utses denne av den lokala virderingsnimnden.
Gode minnen far i mén av behov anlita experter och sakkunniga.

17 § Protokoll 6ver besiktning tillstilles egendomens #gare eller innehavare,
den som mottagit egendomen och linsstyrelsen.

Vissa bestammelser om lokala virderingsndmnder

18 § Antalet lokala vdrderingsnimnder i varje lin och nimndernas verk-
samhetsomrdden faststilles av ldnsstyrelsen efter samradd med vederborande
militdrbefdlhavare.

Regeringen kan forordna att for visst slag av egendom skall finnas lokal
virderingsnamnd med stdrre verksamhetsomrade dn ett lin.

19 § Ledamoter i lokal viarderingsnimnd och statens ombud i sddan nimnd
utses av ldnsstyrelsen efter samrdd med vederbdrande militirbefidlhavare.
Ledamdter i lokal vdrderingsnimnd med storre verksamhetsomrade dn ett
lan och statens ombud i sddan nimnd utses dock av regeringen.

20 § Ledamot i lokal védrderingsndmnd skall ha allmin erfarenhet i ersitt-
nings- och vérderingsfrigor.

Ledamot i lokal vdrderingsnimnd f6r visst slag av egendom skall ha
sdrskild sakkunskap i friga om sddan egendom och ha ingdende erfarenhet
av virdering av egendomen.

21 § Ledamot i lokal vdrderingsnimnd skall ha fyllt nitton men ej sjuttio
ar och far ej vara i konkurstillstand.

Uppdrag att vara ledamot i lokal vdrderingsnimnd far ej annan undandraga
sig d@n den som fyllt sextio ar eller haft sddant uppdrag under tre ar eller
har forhinder p& grund av sin tjinst.

22 § Skall ersdttning bestimmas av lokal virderingsnimnd, sidnder
lansstyrelsen beslutet om forfogande, besiktningsprotokoll och 6vriga hand-
lingar till vederborande nimnd samt bestimmer tid och plats for ssmman-
trade da drendet skall avgoras. Linsstyrelsen underrittar enskilda sakdgare
och statens ombud om tiden och platsen for sammantriadet samt om sak-
agares och ombuds rdtt att begdra muntlig forhandling i drendet.

Betalning av ersittning

23 § Sedan myndighets eller lokal virderingsnimnds beslut om ersittning
vunnit laga kraft mot staten, skall i forra fallet myndigheten och i senare
fallet ldnsstyrelsen utanordna det faststéllda ersittningsbeloppet, om ej annat
foljer av 28 §.

Forfattningsforslag 31
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24 § Ersittningsbelopp som faststillts av riksvarderingsnimnden utanord-
nas av linsstyrelsen i den man ersittning ej redan betalats enligt 23 § eller
om ej annat foljer av 28 §.

25 § Tages egendom i ansprdk med nyttjanderidtt och utgér ersittning €j
pa vissa tider, skall den myndighet som bestimmer ersdttningen pa ansokan
av enskild sakigare prova om och i vilken omfattning forskott p& ersitt-
ningen skall limnas.

Sdrskilda bestammelser

26 § Den som avlimnar egendom som avses med beslut om forfogande
skall avge forklaring huruvida annan innehar rittighet till egendomen samt,
om sé ir fallet, rittighetens art och innehavare. Sddan forklaring 1dmnas
skriftligen till linsstyrelsen eller avges infor lokal vérderingsndmnd.

27 § Far virderingsnimnd i annat fall &n som avses i 26 § kinnedom om
att annan in den som avlimnat egendomen innehar rittighet till denna,
skall nimnden underritta linsstyrelsen om forhéllandet. I forekommande
fall skall ldnsstyrelsen, om det kan ske utan oskiligt drojsmal, anskaffa
gravationsbevis angdende egendomen.

28 § I friga om betalning av ersittning for egendom som avses i 40 eller
41 § forfogandelagen ( ) giller bestimmelserna i dessa lagrum. Ar rit-
tigheten av annat slag in som avses i 40 § forfogandelagen, skall erséittningen
innehallas, om ej den som avlimnar egendomen och den som innehar rét-
tigheten enas om att erséttningen far betalas till ndgon av dem. Har sédan
overenskommelse ej triffats inom 30 dagar fran dagen for beslutet om er-
sittning, skall ersdttningen nedsdttas hos Overexekutor.

29§ Den som instiller sig vid annan myndighet @n virderingsndimnd med
anledning av forfogande har ritt till ersittning for instéllelsen enligt de
grunder som giller for ersiittning av allminna medel till vittnen vid allmén
domstol.

30 § Ersittning som lidnsstyrelse betalat med anledning av beslut om for-
fogande for forsvarsmaktens behov har linsstyrelsen ritt att genom for-
svarets civilforvaltning fa tillbaka av vederborande centrala forvaltnings-
myndighet.

31 § Inskrinkes jarnvigs, kanals eller annan trafikanldggnings mojligheter
att betjina allmidnheten pd grund av beslut om forfogande, skall den som
innehar anliggningen underritta lansstyrelsen om forhéllandet.

Tillimpningsforeskrifter

32 § Forsvarets civilforvaltning meddelar efter samrad med forsvarets mate-
rielverk, civilforsvarsstyrelsen och éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar nér-
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mare foreskrifter om betalning och redovisning av medel som skall utges
av staten enligt forfogandelagen eller bestimmelse som utfirdats med stod
av lagen.

De Gvriga foreskrifter som behovs for tillimpningen av denna forordning
meddelas

1. i friga om forfogande for forsvarsmaktens behov av forsvarets mate-
rielverk eller — betréiffande fastigheter — fortifikationsforvaltningen, i bada
fallen i samréd med civilforsvarsstyrelsen och dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar samt

2. i friga om forfogande for det dvriga totalforsvarets behov av Gver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar och transportnimnden i samradd med for-
svarets materielverk och civilforsvarsstyrelsen.

Denna forordning trider i kraft den

Genom forordningen upphives

1. rekvisitionsforordningen (1942:586),

2. kungorelsen (1945:325) angiende provisoriska begrdnsningar i ritten
att gora rekvisition,

3. allmdnna forfogandekungorelsen (1957:294),

4. kungorelsen (1951:551) med vissa bestimmelser om utnyttjande av
landets transportmedel under krig eller krigsfara m. m.,

5. kungorelsen (1951:552) med vissa bestimmelser om forfogande over
fastigheter under krig eller krigsfara.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
ersatts genom bestdmmelse i denna férordning, tillimpas i stillet den nya
bestammelsen.

Bilaga

Myndigheter inom forsvarsmakten som fdr besluta om forfogande

1. Overbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben och, enligt overbefdlha-
varens bestimmande, chef for sektion inom staben samt chef for hogkvar-
tersdel och chef for enhet som lyder under hogkvarteret,

2. militdrbefdlhavare, chefen for Gotlands militirkommando och forsvars-
omradesbefilhavare,

3. chefen for armén, rikshemsvirnschefen samt chef for fordelning, si-
kerhetsomréde, stridsgrupp, brigad och regemente,

4. chefen for marinen samt chef for kustartillerifdrsvar, marint bevak-
ningsomrade, marin operationsbas, kustartillerigrupp och fartygsférband,

5. chefen for flygvapnet, chefen for forsta flygeskadern, flygstridsledare,
sektorchef, basbataljonschef och divisionschef,

6. transportledare, stationsofficer och hamnchef,

7. efter bemyndigande av myndighet som avses under 2-5 sidan stabs-
chef, sektionschef, tjanstegrenschef, forvaltningschef och kommendant i
stab som dr understilld ndgon av dessa myndigheter,

3
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8. mobiliseringsmyndighet i friga om uttagen egendom som ir avsedd
for mobiliserande forband eller enhet samt myndighet under vilken for-
bandet eller enheten lyder,

9. forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjukvéardsstyrelse, fortifikations-
forvaltningen och forsvarets materielverk.

Forslag till
Forordning med instruktion for riksvirderingsnimnden

Hirigenom foreskrives foljande.

Uppgifter
1 § Bestimmelser om riksvirderingsnimndens uppgifter finns i forfogande-
lagen ( ) och forfogandeforordningen ( ).

Nimnden skall inom sitt verksamhetsomride med uppmirksamhet folja
forhallandena inom landet. Nimnden skall hos regeringen foresld de for-
fattningsidndringar eller andra atgirder som &r pakallade eller i Ovrigt ldmp-
liga.

2 § Niamnden skall varje &r fore den 1 september avge berittelse till chefen
for forsvarsdepartementet om verksamheten under det senaste budgetéaret.

3 § Nimnden fir meddela lokala vérderingsndmnder direktiv och anvis-
ningar for handliggning av ersittningsdrenden.

4 § Niamnden skall p& begiran tillhandagd andra myndigheter med de upp-
lysningar och det bitride som den kan limna. Av andra myndigheter édger
ndmnden erhalla de upplysningar och det bitride som fordras for dess verk-
samhet och kan limnas av myndigheterna.

Organisation

5§ Bestimmelser om nimndens sammansattning finns i forfogandelagen
( ):
6 § Hos nimnden finns en sekreterare.

I mén av behov och tillgng pa medel fir nimnden anlita experter och
sakkunniga samt arbetsbitridde.

Arendenas handléiggning

7 § Arende avgdres av nimnden i plenum. Bestimmelser om beslutforhet
och omrostning till beslut finns i forfogandelagen ( ).

I arbetsordning eller genom sérskilt beslut fiar nimnden Gverlimna at
ordforanden eller sekreteraren att avgora annat drende &n sddant som avses
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i 18 § forfogandelagen, om &rendet icke 4r av sddan beskaffenhet att prov-
ningen bor ankomma p& nimnden i plenum.

8 § Nimnden sammantréder sa ofta ordféranden finner det behovligt eller
ndr ndgon av nimndens ovriga ledamdter begir det. Enskilda sakigare och
statens ombud skall underrdttas om tid och plats for sammantride med
nimnden.

9 § Sammantride med ndmnden hélles i Stockholm, om sirskilda skl ej
foranleder att det halles pd annan ort.

10 § Arende avgores i den man det erfordras efter foredragning som an-
kommer pé sekreteraren eller pd sérskilt forordnad foredragande. I arbets-
ordning eller genom sérskilt beslut fir medges att drende som handligges
enligt 7§ andra stycket avgéres utan foredragning.

Ordforanden far sjdlv Gvertaga beredning och foredragning av #rende.

11 § I drende skall hallas muntlig forhandling med enskild sakiigare och
statens ombud, om ndgon av dem begir det samt forhandlingen ej ér obe-
hovlig och ej heller sirskilda skl talar mot det. Vid muntlig forhandling
fdr horas annan som kan antagas limna upplysningar av betydelse.

Till muntlig férhandling skall kallas enskild sakégare, statens ombud och
annan som skall horas vid férhandlingen.

Enskild sakdgare och annan som skall héras vid forhandlingen har ritt
till ersdttning for instillelsen enligt de grunder som giller for ersittning
av allmdnna medel till vittnen vid allmidn domstol.

12 § Vid nimndens sammantriden fores protokoll. Protokoll vid muntlig

forhandling skall innehélla kort redogorelse for forhandlingens géng och

for den utredning som fGrebringas vid forhandlingen. I protokollet skall

ocksd antecknas vad som forekommer vid forhandlingen i friga om yr-

kanden, medgivanden, bestridanden, inviandningar och vitsordanden.
Protokollet justeras av ordféranden.

13 § Om ndgon som nérvarit vid den slutliga handldggningen av drende
eller foredraganden har skiljaktig mening, skall denna antecknas.

14 § Ordforanden eller sekreteraren far infordra forklaring, upplysning eller
yttrande i drende hos ndmnden.

15 § Om innehéllet i ndmndens beslut i ersdttningsdrende skall enskild
sakdgare och statens ombud samt ldnsstyrelsen underrittas.

Tjanstetillsdttning

16 § Namndens ledaméter och erséttare for dem forordnas for hogst tre
ar.

17 § Sekreterare och annan personal hos nimnden antages av nimnden.
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Ovriga bestimmelser
18 § Hos nimnden fores diarier 6ver drenden och inkommande handlingar.

19 § Ordféranden skall dvervaka att nimndens arbete bedrives i foreskriven
ordning och med storsta mojliga skyndsamhet.

20 § I skrivelse till regeringen eller chef for departement skall anges vem
som fattat det beslut som skrivelsen avser eller i ovrigt ndrvarit vid den
slutliga handliggningen av drendet och vem som varit foredragande. Har
skiljaktig mening forekommit i drendet, skall den anges i skrivelsen eller
framgd av protokollsutdrag som bifogas.

Denna forordning trider i kraft den

" Forslag till
Férordning med instruktion for lokal virderingsndmnd

Hirigenom foreskrives foljande.

Uppgifier
1 § Bestimmelser om lokal vdrderingsndimnds uppgifter finns i forfogande-
lagen ( ) och forfogandeférordningen ( ).

Nimnden skall inom sitt verksamhetsomrade med uppmérksamhet fGlja
forhallandena inom landet.

2 § Niamnden skall folja de direktiv och anvisningar for handldggning av
ersittningsidrenden som riksvirderingsnimnden meddelar.

3 § Niamnden skall pa begdran tillhandagé andra myndigheter med de upp-
lysningar och det bitride som den kan limna. Av andra myndigheter dger
nimnden erhalla de upplysningar och det bitride som fordras for dess verk-
samhet och kan limnas av myndigheterna.

Organisation

4§ Bestimmelser om nimndens sammansittning finns i forfogandelagen
( ) och forfogandeforordningen ( ).

5 § Hos nimnden finns en sekreterare.

I mén av behov och tillgdng pi medel far nimnden anlita experter och
sakkunniga samt arbetsbitrade.

Det aligger central forvaltningsmyndighet att foresld nimnden sakkunniga
inom myndighetens verksamhetsomrade. Forteckning over limpliga sak-
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kunniga skall finnas tillgidnglig hos linsstyrelsen och genom ldnsstyrelsens
forsorg revideras vartannat Ar.

Arendenas handldaggning

6 § Arende avgores av nimnden i plenum. Bestimmelser om beslutforhet
och omrostning till beslut finns i forfogandelagen ( ).

I arbetsordning eller genom sirskilt beslut fir nimnden 6verlimna At
ordforanden eller sekreteraren att avgéra annat drende in som avses i 18 §
forfogandelagen, om drendet icke dr av sddan beskaffenhet att provningen
bor ankomma pd nidmnden i plenum.

7 § Vid nimnden fores statens talan av ombud som forordnas av lansstyrel-
sen. I nimnd med st6rre verksamhetsomride én ett lin utses dock ombudet
av regeringen pd forslag av forsvarets materielverk och overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar.

8 § Nimnden sammantrider sa ofta linsstyrelsen eller ordféranden finner
det behovligt.

9 § Arende avgores i den mén det erfordras efter foredragning som an-
kommer pa sekreteraren eller pa sirskilt forordnad foredragande. I arbets-
ordning eller genom sirskilt beslut fir medges att drende som handligges
enligt 6 § andra stycket avgores utan foredragning.

Ordforanden far sjilv Gvertaga beredning och foredragning av érende.

10 § I drende skall hallas muntlig forhandling med enskild sakigare och
statens ombud, om négon av dem begir det samt forhandlingen ej 4r obe-
hovlig och ej heller sirskilda skil talar mot det. Vid muntlig forhandling
far horas annan som kan antagas limna upplysningar av betydelse.

Till muntlig forhandling skall kallas enskild sakigare, statens ombud och
annan som skall horas vid férhandlingen.

Enskild sakdgare och annan som skall horas vid forhandlingen har ritt
till ersdttning for instillelsen enligt de grunder som giller for ersittning
av allmidnna medel till vittnen vid allmin domstol.

11 § Vid ndimndens sammantriden fores protokoll. Protokoll vid muntlig
forhandling skall innehalla redogérelse for forhandlingens géng och for den
utredning som forebringas vid férhandlingen, allt i den man detta kan an-
tagas vara av betydelse i malet. I protokollet skall ocks& antecknas vad
som férekommer vid forhandlingen i friga om yrkanden, medgivanden,
bestridanden, invdndningar och vitsordanden.

Protokollet justeras av ordféranden.

12 § Om négon som ndérvarit vid den slutliga handliggningen av #rende
eller foredraganden har skiljaktig mening, skall denna antecknas.

13 § Ordforanden eller sekreteraren far infordra forklaring, upplysning eller
yttrande i drende hos niamnden.
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' Senaste lydelse av
10 § 1961:460
14 § 1970:364.

* Senaste lydelse 1973:866.
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14 § Om innehdllet i nimndens beslut i ersittningsidrende skall enskild
sakdgare och statens ombud samt ldnsstyrelsen underrittas.

Tjdnstetillscttning

15 § Nimndens ledaméter och ersittare for dem forordnas for hogst tre
ar.

16 § Sekreterare och annan personal hos nimnden antages av ldnsstyrelsen.

Ovriga bestimmelser

17 § Hos nimnden fores diarier 6ver drenden och inkommande handlingar.

18 § Ordforanden skall Gvervaka att nimndens arbete bedrives i foreskriven
ordning och med storsta mojliga skyndsamhet.

19 § I skrivelse till regeringen eller chef for departement skall anges vem
som fattat det beslut som skrivelsen avser eller i évrigt ndrvarit vid den
slutliga handlidggningen av drendet och vem som varit foredragande. Har
skiljaktig mening forekommit i drendet, skall den anges i skrivelsen eller
framgd av protokollsutdrag som bifogas.

Denna forordning triader i kraft den

Forslag till
Forordning om éndring i beredskapskungdrelsen (1960:515)

Hirigenom foreskrives i friga om beredskapskungorelsen (1960:515)"
dels att i 1, 3, 7, 10, 14 och 15§§ orden "Kungl. Maj:t” skall bytas ut
mot 'regeringen’’,
dels att i 3 och 14 §§ ordet “krigsmakten’ skall bytas ut mot "forsvars-
makten”,
dels att 9§ 1 och 2 mom. samt 13§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 9§ 3 mom. skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§
[ mom.’ Beredskapslarm innebir I mom. Beredskapslarm innebar —
— i den man Kungl. Maj:t icke be- iden man regeringen icke bestimmer

stimmer annat betriffande viss eller ~ annat betriffande viss eller vissa for-
vissa forfattningar — forordnande om  fattningar — forordnande om omedel-
tillimpning av foljande forfattning-  bar tillimpning av foljande forfatt-
ar: ningar i deras helhet:
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Nuvarande lydelse

lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om
forbud i vissa fall mot dverlatelse el-
ler upplatelse av fartyg m. m.,

lagen den 21 mars 1940 (nr 176)
med vissa bestimmelser om frakt-
fart med svenska fartyg,

lagen den 13 mars 1942 (nr 87)
med sirskilda bestimmelser angden-
de stats- och kommunalmyndighe-
terna och deras verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m.,

lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjdnstgora vid krigsmakten,

krigssjukvardslagen den 27 no-
vember 1953 (nr 688),

allmdnna forfogandelagen den 26
maj 1954 (nr 279),

allmdnna ransoneringslagen den
26 maj 1954 (nr 280),

allmidnna prisregleringslagen den
1 juni 1956 (nr 236),

lagen den 26 april 1957 (nr 132)
med sérskilda bestimmelser angden-
de domstolarna och rittegéngen vid
krig eller krigsfara m. m.,

lagen den 20 december 1957 (nr
684) om betalningsvisendet under
krigsforhallanden,

forordningen den 20 december
1957 (nr 686) om taxeringsvisendet
under krigsforhallanden m. m.,

lagen den 10 april 1959 (nr 73) med
vissa bestimmelser om inldndsk for-
sakringsrorelse vid krig m. m.

lagen den 10 april 1959 (nr 74) med
vissa bestimmelser om utlindsk for-
sakringsrorelse hér i riket vid krig
m. m.,

allmidnna tjdnstepliktslagen den
17 april 1959 (nr 83),

lagen den 26 februari 1960 (nr 22)
om statlig krigsforsikring,

lagen den 14 december 1962 (nr
627) om vissa atgérder for utnyttjan-
de av vattenkraft vid krig m. m.,

krigshandelslagen den 28 februari
1964 (nr 19),

Foreslagen lydelse

lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om
forbud i vissa fall mot 6verlatelse el-
ler upplatelse av fartyg m. m.,

lagen den 21 mars 1940 (nr 176)
med vissa bestimmelser om frakt-
fart med svenska fartyg.

lagen den 13 mars 1942 (nr 87)
med sérskilda bestimmelser angéen-
de stats- och kommunalmyndighe-
terna och deras verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m.,

lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjdnstgora vid krigsmakten,

krigssjukvérdslagen den 27 no-
vember 1953 (nr 688),

allmédnna ransoneringslagen den
26 maj 1954 (nr 280),

allmédnna prisregleringslagen den
1 juni 1956 (nr 236),

lagen den 26 april 1957 (nr 132)
med sdrskilda bestimmelser angéen-
de domstolarna och rittegédngen vid
krig eller krigsfara m. m.,

lagen den 20 december 1957 (nr
684) om betalningsvisendet under
krigsforhallanden,

forordningen den 20 december
1957 (nr 686) om taxeringsvisendet
under krigsforhallanden m. m.,

lagen den 10 april 1959 (nr 73) med
vissa bestammelser om inldndsk for-
sakringsrorelse vid krig m. m.

lagen den 10 april 1959 (nr 74) med
vissa bestimmelser om utlidndsk for-
sakringsrorelse hédr i riket vid krig
m. m.,

allménna tjanstepliktslagen den
17 april 1959 (nr 83),

lagen den 26 februari 1960 (nr 22)
om statlig krigsforsiakring,

lagen den 14 december 1962 (nr
627) om vissa atgirder for utnyttjan-
de av vattenkraft vid krig m. m.,

krigshandelslagen den 28 februari
1964 (nr 19),
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? Senaste lydelse 1973:866.

‘ Denna kungorelse upp-
hivd genom 1974:84.

Nuvarande lydelse

lagen den 20 mars 1964 (nr 47) om
krigshjlp,

lagen den 20 mars 1964 (nr 64) om
skyldighet att upplata inkvarterings-
bostad i krig m. m.,

lagen (1973:861) om lokal kristids-
forvaltning.

2 mom.’ Beredskapslarm medfor —
i den méan Kungl. Maj:t icke bestdm-
mer annat betriffande viss eller vissa
kungorelser — att foljande kungorelser
trada i omedelbar tillimpning:
kungérelsen den 3 mars 1939 (nr 73)
angdende enskildas innehav av brev-
duvor vid krig eller krigsfara m. m.,*
kungorelsen den 2 april 1943 (nr
137) om tillimpning av lagen den 13
mars 1942 (nr 87) med sirskilda be-
stimmelser angéende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m.,
grinsovervakningskungorelsen
den 20 oktober 1944 (nr 728),
kungorelsen den 22 juni 1951 (nr
551) med vissa bestammelser om ut-
nyttjande av landets transportmedel
under krig eller krigsfara m. m.,
kungorelsen den 22 juni 1951 (nr
552) med vissa bestimmelser om for-

fogande éver fastigheter under krig el-

ler krigsfara,

kungorelsen den 16 januari 1953
(nr 21) angéende tillimpning av la-
gen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjanstgora vid krigsmakten, m. m.,

krigssjukvéardskungorelsen den 17
juni 1955 (nr 442),

kungorelsen den 21 december
1956 (nr 612) med tillampningsfore-
skrifter till allmidnna prisreglerings-
Jlagen den 1 juni 1956 (nr 236),

kungorelsen den 31 maj 1957 (nr
236) med vissa bestimmelser i an-
ledning av lagen den 22 juni 1939

SOU 1975:65

Foreslagen lydelse

lagen den 20 mars 1964 (nr47) om
krigshjilp,

lagen den 20 mars 1964 (nr 64) om
skyldighet att upplata inkvarters-
bostad i krig m. m.,

lagen (1973:861) om lokal kristids-
forvaltning.

Jforfogandelagen ( )

2 mom. Beredskapslarm medfor —
iden man regeringen icke bestimmer
annat betriffande viss eller vissa for-

fattningar — att foljande forfatiningar

trida i omedelbar tillimpning:

kungorelsen den 2 april 1943 (nr
137) om tillimpning av lagen den 13
mars 1942 (nr 87) med sirskilda be-
stimmelser angdende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m.,

grinsovervakningskungorelsen
den 20 oktober 1944 (nr 728).

kungorelsen den 16 januari 1953
(nr 21) angdende tillimpning av la-
gen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjanstgora vid krigsmakten, m. m.,

krigssjukvardskungorelsen den 17
juni 1955 (nr 442),

kungorelsen den 21 december
1956 (nr 612) med tillimpningsfore-
skrifter till allmdnna prisreglerings-
lagen den 1 juni 1956 (nr 236).

kungorelsen den 31 maj 1957 (nr
236) med vissa bestimmelser i an-
ledning av lagen den 22 juni 1939
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Nuvarande lydelse
(nr 299) om forbud i vissa fall mot
overlatelse eller upplatelse av fartyg
m. m.,

allméinna  forfogandekungorelsen
den 6 juni 1957 (nr 294),

kungorelsen den 24 januari 1958
(nr 27) angdende anvindning inom
marinen av tullverkets kustbevak-
ning under beredskapstillstdnd eller
krigstillstand,

kungorelsen den 24 april 1959 (nr
177) angdende byggnads- och repa-
rationsberedskapen,

kungorelsen den 3 juni 1960 (nr
516) med tillimpningsforeskrifter till
lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestammelser om fraktfart
med svenska fartyg,

krigsveterindrkungorelsen den 16
december 1966 (nr 768),

kungorelsen (1973:206) om motor-
reparationstjansten,

kungorelsen (1973:863) om kris-
tidsnimnder.

Beredskapslarm medfor vidare att
krigsinstruktionen for linsstyrelser-
na den 12 januari 1962 (nr 4) och
4-14 §§ instruktionen den 5 juni
1970 (nr 363) for civilbefilhavare tri-
da i omedelbar tillimpning.

13

Beredskapslarm innebir order till
personal, som dr krigsplacerad vid
krigsmakten, civilforsvaret eller det
allmint civila medicinalvisendet el-
ler eljest tjdnstgoringsskyldig
inom det totala forsvarets krigsorga-
nisation, att ofordrojligen instiilla sig
till tjanstgoring enligt anvisningar i
krigsplaceringsorder eller motsva-
rande handlingar.

Beredskapslarm innebir tillika or-
der. att fartvg, motorfordon, hdstar,
hundar och annan egendom, som ut-
tagits i fredstid enligt uttagnings-

ar

Foreslagen lydelse

(nr 299) om forbud i vissa fall mot
overlatelse eller upplételse av fartyg
m. m.,

kungorelsen den 24 januari 1958
(nr 27) angdende anvindning inom
marinen av tullverkets kustbevak-
ning under beredskapstillstdnd eller
krigstillstand,

kungorelsen den 24 april 1959 (nr
177) angéende byggnads-och repara-
tionsberedskapen,

kungdrelsen den 3 juni 1960 (nr
516) med tillampningsforeskrifter till
lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestammelser om fraktfart
med svenska fartyg,

krigsveterindrkungorelsen den 16
december 1966 (nr 768),

kungorelsen (1973:206) om motor-
reparationstjansten,

kungorelsen (1973:863) om kris-
tidsnamnder.

Jforfogandeforordningen ( ).

Beredskapslarm medfor vidare att
krigsinstruktionen for linsstyrelser-
na den 12 januari 1962 (nr 4) och
4-14 8§ instruktionen den 5 juni
1970 (nr 363) for civilbefilhavare tri-
da i omedelbar tillimpning.

Beredskapslarm innebir order till
personal, som idr krigsplacerad vid
Jorsvarsmakten, civilforsvaret eller
det allmint civila medicinalvisen-
det eller eljest dr tjinstgoringsskyl-
dig inom det totala férsvarets krigs-
organisation, att of6rdrojligen instiil-
la sig till tjidnstgoring enligt anvis-
ningar i krigsplaceringsorder eller
motsvarande handlingar.

Beredskapslarm innebiir tillika or-
der, att egendom, som uttagits i
fredstid med stod av forordningen
( ) om forberedelser for krigs-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kungorelsen den 29 mars 1963 (nr  anskaffning, ofordrojligen skall till-
110), ofordrojligen skola tillhanda-  handahdllas i enlighet med tidigare
hallas i enlighet med tidigare lim-  limnade uttagningsbesked.

nade uttagningsbesked.

Denna forordning trider i kraft den

Forslag till
Forordning om forberedelser for krigsanskaffning

Hérigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med krigsanskaffning avses anskaffning under forhéllanden som avses
i 1 eller 2§ forfogandelagen ( ) frdn annan dn staten av egendom
och tjinster som totalférsvarsmyndigheterna behover for att kunna fullgdra
sina uppgifter.

Krigsanskaffning sker efter dverenskommelse eller genom forfogande.

2 § Krigsanskaffning forberedes i fred genom uttagning eller krigsleve-
ransplanldggning.

3 § Myndighet for vars behov krigsanskaffning forberedes kallas behovs-
myndighet.

4 § Till grund for uttagning och krigsleveransplanliggning ligger for for-
svarsmakten mobiliserings- och krigsforvaltningsplaner samt for totalfor-
svaret i Ovrigt planer som faststélles av vederborande behovsmyndighet.

5 § Genom uttagning sker urval av fastigheter, fartyg, luftfartyg, motor-
drivna fartyg samt hundar som erfordras under forhallanden som avses
i 1 eller 2§ forfogandelagen ( )]

" Med fastighet forstds markomrade, byggnad eller del av byggnad och
annat utrymme.

Med motordrivet fordon forstds — utdver vad som framgar av 3\ for-
donskungorelsen (1972:595) — slipfordon till sddant fordon samt maskin
eller arbetsredskap som drives med motor eller tryckluft men som ej ar
motorredskap.

Fartyg utgor antingen skepp eller bat. Med skepp avses fartyg, vars skrov
har en storsta lingd av minst tolv meter och en storsta bredd av minst
fyra meter. Annat fartyg kallas bat.
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6 § Genom krigsleveransplanliggning sker forberedelser for att industrier
och andra foretag under forhallanden som avses i 1 eller 2 § forfogandelagen
( ) skall kunna tillhandah4lia annan egendom dn som anges i 5 § denna
forordning samt tjdnster.

7 § Om egendom som avses i denna forordning innehas av nagon pé grund
av avbetalningskop, giller forordningens bestimmelser om égare i stillet
innehavaren, fastin dganderdtten dnnu ej gitt over pa honom.

8 § I beslut om uttagning eller krigsleveransplanldggning anges for vilken
tid beslutet giller.

9 § Myndighet som provar fraga om uttagning eller krigsleveransplanligg-
ning skall i erforderlig utstrickning samrada med Ovriga berdrda statliga
eller kommunala myndigheter samt soka jaimka samman stridiga intressen
genom forhandlingar.

10 § Har myndighet beslutat om uttagning eller krigsleveransplanliggning
eller om dndring eller upphidvande av sddan atgird, skall myndigheten utan
drojsmal underritta dgaren eller innehavaren av egendom som omfattas
av atgirden om beslutet och om hans skyldigheter pd grund dérav.

11 § Har egendom som avses med beslut om uttagning eller krigslever-
ansplanldggning skingrats, forstorts eller lidit skada som hindrar eller dven-
tyrar dess anvindbarhet for avsett indamal eller har den eljest i storre man
fordndrats eller har den helt eller delvis Overgatt till ny dgare eller innehavare,
skall myndighet som meddelat beslutet utan dréjsmél underrittas om for-
hallandet, om ej myndigheten bestimmer annat.

Anmilan enligt forsta stycket gores av dgare eller innehavare som enligt
10 § underrittats om uttagning eller krigsleveransplanliggning.

Uttagning

Allmédnna bestimmelser

12 § Med uttagningsmyndighet forstds myndighet som beslutar om uttag-
ning.

13 § Uttagningsmyndighet dr for fastigheter ldnsstyrelsen i det ldn dér fas-
tigheten ligger, for fartyg fartygsuttagningskommissionen, for luftfartyg luft-
fartsverket samt for motordrivna fordon och for hundar forsvarets mate-
rielverk.

14 § Behovsmyndighet vid uttagning idr vederborande centrala forvaltnings-
myndighet.

[ den man regeringen bestimmer att uttagning skall ske for att tillgodose
kommuns, foretags eller organisations behov giller forordningens bestiam-
melser om behovsmyndighet i tillimpliga delar ocksa for kommunen, f6-
retaget eller organisationen.
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15 § Riktlinjer for uttagning meddelas av overbefilhavaren, civilforsvars-
styrelsen, transportndmnden och 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar i sam-
rad. Riktlinjerna skall bland annat ange fordelning av egendom pa olika
behov for vilka uttagning bor ske. Innan riktlinjer meddelas for uttagning
av jordbrukstraktorer, skall yttrande inhdmtas fran lantbruksstyrelsen och
statens jordbruksndmnd.

16 § Uttagningsmyndighet far forordna om besiktning av egendom som
kan komma i frdga for uttagning eller som uttagits, dock ej av fartyg. Om
ratt for behovsmyndighet eller militidrbefilhavare att forordna om besiktning
finns bestimmelser i 23 och 31 §3.

Det aligger dgare av egendom som skall besiktigas att halla egendomen
tillgéinglig pa tid och plats som myndigheten bestimmer. Dirvid skall tillses
att besiktningen foranleder minsta mojliga oldgenhet och tidsutdrikt for
dgaren.

17 § Agare eller innehavare av egendom som kan komma i fraga for ut-
tagning skall limna de uppgifter om egendomen som uttagnings- eller be-
hovsmyndigheten begir.

18 § Uttagningsmyndighet skall fora register 6ver uttagen egendom och
egendomens dgare.
I den man det behovs skall dessutom finnas forteckningar over egendom
som dr lamplig for uttagning men som ej uttagits.
Uttagningsmyndigheten skall underridtta behovsmyndighet da egendom
upptages i eller avfores ur register som avses i forsta stycket.

Uttagning av fastigheter

19 § Till grund for uttagning av fastigheter ligger uppgifter som finns i
fastighetsregister hos centralnamnden for fastighetsdata eller hos linsstyrel-
sen i det lin dir fastigheten ligger.

20 § Myndighet som har behov av att under forhallanden som avses i 1
eller 2 § forfogandelagen ( ) utnyttja annan dn staten tillhorig fastighet
skall ansoka om tillstand till uttagning av sadan fastighet hos lansstyrelsen
i det lan dér fastigheten ligger. Sker dndring i friga om behovet, skall myn-
digheten utan drojsmal underrdtta lansstyrelsen.

Uttagning av fartyg

21 § Beslut om uttagning av skepp och av motorbatar som har en ma-
skinstyrka 6ver 60 hiistkrafter och som ér att hidnfora till bogsermotorbatar
eller yrkesmassigt brukas for fiske far meddelas endast efter tillstind av
regeringen.

Utover planer som avses i 43 skall till grund f6r uttagning av fartyg
enligt forsta stycket ldggas behovsmyndighets beskrivning av de fartyg som
myndigheten behover. Om det kan ske, skall betriffande varje fartyg i be-
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skrivningen anges avsett indamal, tid under vilken fartyget beriiknas komma
att behdvas och de forhallanden i Gvrigt som kan inverka pa uttagningen.

22 § Utdver planer enligt 4 § skall till grund for uttagning av andra batar
dn som avses i 21\ liggas forslag, som uppriittas for forsvarsmakten av
militirbefilhavare och for totalforsvaret i dvrigt av vederbérande behovs-
myndighet.

Forslag av civil behovsmyndighet skall i friga om bat med hemortsriitt
inom visst militiromrade limnas i samrad med militirbefilhavaren.

23 § Behovsmyndighet eller, i fall som avses i 22 &, militiirbefiilhavare fair
f6rordna om besiktning av fartyg som kan komma i fraga for uttagning
eller som har uttagits for myndighetens rikning.

Vid besiktning enligt forsta stycket skall foretridare for uttagningsmyn-
digheten och for det fartygsinspektionsdistrikt, dir besiktningen skall dga
rum, beredas tillfille att nirvara.

24 § Agare av uttaget fartyg dr skyldig att limna behovsmyndigheten upp-
gifter om personal som ir anstilld pa fartyget.

Uttagning av luftfartyg

25 § Utdver gillande riktlinjer och planer ligger till grund for uttagning
av luftfartyg

1. av Overbefilhavaren, luftfartsverket och transportnimnden i samrad
pa forslag av uttagningsmyndigheten uppriittad forteckning 6ver de slag
av luftfartyg som idr limpliga for uttagning,

2. av uttagningsmyndigheten efter horande av behovsmyndigheterna
upprittad forteckning 6ver de fabrikat, typer,arsmodeller m. m. av luftfartyg
som ir limpliga fOr uttagning,

3. de uppgifter som enligt siirskilda bestimmelser skall limnas till ut-
tagningsmyndigheten eller som denna infordrar.

26 § Myndighet som har behov av att under krig eller krigsfara utnyttja
annat dn eget luftfartyg skall begira uttagning av sidant luftfartyg hos luft-
fartsverket.

Uttagning av motordrivna fordon

27 § Utdver gillande riktlinjer och planer ligger till grund for uttagning
av motordrivna fordon

1. av dverbefilhavaren, transportnimnden och dverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar i samrad pa forslag av uttagningsmyndigheten uppriittad for-
teckning over de slag av motorredskap samt motor- eller tryckluftdrivna
maskiner eller arbetsredskap. som ej dr motorredskap, vilka ir limpliga
for uttagning,

2. av uttagningsmyndigheten efter hérande av behovsmyndigheterna
upprittad forteckning over de fabrikat, arsmodeller m. m. av dvriga mo-
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tordrivna fordon som édr lampliga for uttagning,

3. de uppgifter som enligt sdrskilda bestimmelser skall ldamnas till ut-
tagningsmyndigheten eller som denna infordrar frdn central bilregistrerings-
myndighet eller ldnsstyrelse.

28 § I fraga om uttagning av motordrivna fordon for civila behov fast-
stilles planer enligt 4§ av transportnamnden och Overstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar i samrad efter horande av behovsmyndigheterna.

29 § Uttagningsmyndigheten skall underrdtta central bilregistreringsmyn-
dighet, nir motordrivna fordon upptages i eller avfores ur register som avses
] N

30 § Uttagningsmyndighetens besiktning av motordrivna fordon sker i
samband med registrerings- eller typbesiktning enligt fordonskungorelsen
(1972:595) och i den utstrackning som statens trafiksdkerhetsverk bestammer
pa forslag av uttagningsmyndigheten.

31 § Behovsmyndighet far forordna om besiktning av uttaget motordrivet
fordon, om det dr nodvindigt for att bedoma fordonets fortsatta limplighet
for avsett dndamal.

32 § Linsstyrelse far efter samrad med lantbruksndmnden hos uttagnings-
myndigheten pakalla de dndringar i uttagningen av traktorer som bedoms
erforderliga med hinsyn till jordbruksndringens intressen.

33 § Har central bilregistreringsmyndighet limnat uppgift till uttagnings-
myndigheten om uttaget motordrivet fordon, skall registreringsmyndigheten
underritta uttagningsmyndigheten nir dndring intréffar i friga om fordonet.

Uttagning av hundar

34 § For uttagning av hundar indelas landet i uttagningsomriden. Efter
samrad med chefen for armén och Gvriga berérda myndigheter beslutar
uttagningsmyndigheten om indelningen och faststéller inom vilka omréaden
uttagning skall ske.

35 § Riksstambokforda hundar, som uttagningsmyndigheten bedomer vara
av sirskilt virde for aveln, far ej uttagas. Detsamma giller hundar som
disponeras av polisvisendet och ledarhundar for blinda. Ej heller far uttagas
hundar som ir yngre in 18 manader eller édldre dn 8 ar.

36 § Till grund for uttagning av hundar giller, utéver faststillda riktlinjer
och planer, de uppgifter som finns i hundskatteregistret. Kommunerna skall
pa begiran av uttagningsmyndigheten och enligt dennas nirmare anvis-
ningar arligen fore den 1 april limna utdrag ur hundskatteregistret.

37 § Besiktning av hund forriittas av besiktningsman som uttagningsmyn-
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digheten utser for varje uttagningsomrade. Besiktningsman skall vara vil
fortrogen med brukshundstjédnst.

Besiktningsmannen skall uppritta besiktningsbevis med uppgift bl. a. om
hundens virde. Virdering skall ske enligt grunder som uttagningsmyn-
digheten faststéller efter horande av riksviarderingsnamnden.

Krigsleveransplanliggning

38 § Behovsmyndighet verkstiller krigsleveransplanldggning efter tillstand
och under 6verinseende av dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar eller i fraga
om livsmedel, fodermedel, utsdde och fettravaror statens jordbruksnimnd
eller i fraga om likemedel och sjukvardsmateriel socialstyrelsen.

Overstyrelsen, jordbruksnimnden eller socialstyrelsen far uppdraga at
linsstyrelsen i det lin didr egendomen finns eller annan myndighet att med-
dela tillstand enligt forsta stycket.

Ansdkan om tillstdnd far ej inges av myndighet inom forsvarsmakten
utan medgivande av 6verbefdlhavaren eller myndighet som denne bestim-
mer.

39 § Inom varje lin medverkar ldnsstyrelsen vid krigsleveransplanldggning-
en i den utstrickning och enligt de anvisningar som 6verstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar respektive statens jordbruksndmnd eller socialstyrelsen
meddelar i samrad med berérda myndigheter.

40 § Anser sig linsstyrelse ej kunna bifalla ansokan om tillstand till krigs-
leveransplanldggning, skall handlingarna 6verlamnas till overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar respektive statens jordbruksndmnd eller socialstyrelsen
som beslutar i drendet.

41 § Beror tillstandsdrende forsvarsmakten, skall den myndighet som lim-
nar tillstind samrdda med Overbefilhavaren eller myndighet som denne
bestaimmer. Kan samforstand ej nas, skall drendet understillas regeringens
provning.

42 § Myndighet som erhallit tillstand till krigsleveransplanldggning skall
i samverkan med det foretag eller annan som beroresdérav vidtaga de for-
beredande atgidrder som behovs for att anskaffa och anvinda egendomen.
Sker dndring i fraga om behovet av planldggning, skall myndigheten utan
drojsmal underritta den myndighet som meddelat tillstandet.

Ovriga bestammelser
43 § Om tystnadsplikt i vissa fall vid forberedelser for krigsanskaffning
foreskrives i 46 § forfogandelagen ( ).

44 § Mot beslut om uttagning eller krigsleveransplanldggning far talan ej
foras.
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45 § Anvisningar for tillimpningen av denna forordning meddelas

1. i friga om uttagning av fastigheter av overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar och i friga om annan uttagning av uttagningsmyndigheterna efter
samrad med behovsmyndigheterna samt betriiffande fartyg dven med sjo-
fartsverket och betriffande motordrivna fordon dven med transportnimnden
och overstyrelsen for ekonomiskt forsvar samt

2. i fraga om krigsleveransplanliggning av overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar eller, i friga om livsmedel, fodermedel, utsiide och fettrdvaror, av
statens jordbruksndmnd eller, i friga om likemedel och sjukvéardsmateriel,
av socialstyrelsen, allt efter samrad med berérda myndigheter, samt i den
man tillimpningen uteslutande avser forfarandet hos militira myndigheter
av Overbefilhavaren.

Denna forordning trider i kraft den da kungorelsen (1952:8295)
om planliggning under fredstid for ianspraktagande av egendom vid krig
cller krigsfara och uttagningskungorelsen (1963:110) skall upphora att giilla.

Sistnimnda kungorelse giller dock fortfarande i friga om uttagning av
hiistar intill dess regeringen beslutar annat.

Egendom som vid tiden for ikrafttridandet omfattas av uttagning eller
planliggning med stod av forut géllande forfattningar skall tills vidare anses
som omfattad av uttagning eller krigsleveransplanliggning enligt den nya
forordningen.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Direktiven for utredningsarbetet innefattas i ett anfrande till statsradspro-
tokollet den 13 januari 1967 av dévarande chefen for forsvarsdepartementet,
statsrddet Andersson. Dirvid anfordes i huvudsak foljande.

De grundliggande bestimmelserna om den militira rekvisitionsritten finns i 74 §
regeringsformen'. Forutsittningen for att begagna rekvisition ir mobilisering. Den
ndrmare regleringen av rekvisitionsforfarandet framgar av rekvisitionslagen den 30
juni 1942 (nr 583). Rekvisitionslagen ger militira myndigheter ritt att, om de grund-
lagsenliga forutsittningarna dr uppfyllda, mot ersittning av statsmedel ta i ansprak
fornodenheter och tjinstbarheter som behdvs for att fylla sddana krigsmaktens ound-
gingliga behov som inte kan tillgodoses pa annat sitt med tillrdcklig skyndsamhet.
Tillimpningsbestimmelser till rekvisitionslagen finns i rekvisitionsforordningen den
30" )unt 1942 (nr /5861 == ==t n Nira anknuten till rekvisitionslagen 4r
beredskapsforfogandelagen den 30 juni 1942 (nr 584). Beredskapsforfogandelagen gor
diremot majligt att i ett beredskapslédge innan mobilisering anbefalls tvdngsanskaffa
vissa fornodenheter for krigsmaktens behov.

Vid sidan av rekvisitionsinstitutet giller den civila forfoganderitten som till sin
principiella innebord verensstimmer med rekvisitionsritten men ir oberoende av
de villkor och begrinsningar som grundlagsenligt giller for rekvisition. Syftet med
allmédnna forfogandelagen den 26 maj 1954 (nr 279) ir att vid krig eller krigsfara
eller under andra utomordentliga forhallanden mojliggéra dtgérder som kan vara nod-
viindiga for att tillgodose totalforsvarets behov av viktiga fornddenheter och for att
dstadkomma en dndamdlsenlig hushallning med dessa. Tillimpningsbestimmelser
till allmédnna forfogandelagen finns i allménna forfogandekungdrelsen den 6 juni 1957
(nr 294). Med stod av forfogandelagen har utfirdats kungdrelsen den 22 juni 1951
(nr 551) med vissa bestimmelser om utnyttjande av landets transportmedel under
krig eller krigsfara m. m. samt kungérelsen samma dag (nr 552) med vissa bestim-
melser om forfogande Gver fastigheter under krig eller krigsfara. Sirskilda bestim-
melser om forfoganderitt for civilforsvarets behov finns i 8 kap. civilforsvarslagen
den 22 april 1960 (nr 74). Tillimpningsforeskrifter till civilforsvarslagen dr meddelade
i civilforsvarskungorelsen den 27 maj 1960 (nr 377). Slutligen har vissa speciella fo-
reskrifter om forfoganderitt for polisverksamheten meddelats i lagen den 17 juni
1932 (nr 242) om skyldighet i vissa fall att tillhandahalla fornédenheter m. m. for
ordningsmaktens behov.

I lagen den 20 mars 1964 (nr 64) om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad
i krig m. m. foreskrivs skyldighet for #gare eller innehavare av byggnad eller del
dérav att upplata inkvarteringsbostad under krig eller efter Kungl. Maj:ts forordnande
vid krigsfara. Rittsgrunden for den skyldighet som lagen behandlar ir visserligen
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inte forfoganderitt men skyldigheten ger samma resultat som ianspraktagande med
forfoganderitt.

Bestimmelser om planliggning i fred for rekvisition och forfogande finns i flera
forfattningar. Enligt uttagningskungorelsen den 29 mars 1963 (nr 110) skall i fred
verkstillas forberedande urval (uttagning) av kommuner eller enskilda tillhériga for-
nodenheter som under krig eller krigsfara erfordras or krigsmakten och civilforsvaret
m. m. Planliggningen for att ta i ansprik andra fornddenheter dn som avses i ut-
tagningskungorelsen regleras genom kungérelsen den 30 december 1952 (nr 825) om
planliggning under fredstid for ianspréktagande av egendom vid krig eller krigsfara.
Viss uppgiftsskyldighet har i uttagningskungorelsen dlagts dgare av fornddenhet. Upp-
giftsskyldighet av liknande slag kan ocksd lidggas med stod av lagen den 26 juni
1948 (nr 390) om skyldighet for nidringsidkare m. fl. att bitrida vid planliggningen
av rikets ekonomiska forsvarsberedskap. Slutligen finns en kungorelse den 1 juni
1951 (nr 367) om skyldighet for néringsidkare att till statens handels- och industri-
kommission (numera kommerskollegium) avlimna vissa uppgifter om produktions-
forhallanden m. m.

I betinkande den 20 juni 1952 (SOU 1952:24) med forslag till allmiin forfogandelag
m. m. framhdlls bl. a., att ordningen med bestimmelser om forfoganderitt givna i
flera olika forfattningar i praktiken kunde medfdra oldgenheter. Det fick antas att
svarigheterna skulle bli mindre om bestimmelserna infordes exempelvis i en hu-
vudforfattning och en tillimpningsforfattning. Atskilliga av de myndigheter och sam-
manslutningar som yttrade sig dver betankandet betonade angeldgenheten av att sam-
manfora de olika bestimmelserna inom forfoganderittens omrade i en forfattning
och hemstillde att frigan blev foremal for sirskild utredning. Foredragande depar-
tementschefen ansig i prop. 1954:20 med forslag till allméin forfogandelag det vara
synnerligen nskvirt att den rddande splittringen pa forfoganderittens omrade undan-
rojdes. Ett sammanforande av hithérande bestimmelser krdvde emellertid ingdende
utredningar och dverviganden. Pa grund hirav och dé det var angeliget att revisionen
av den allminna forfogandelagstiftningen inte fordrojdes ytterligare borde samman-
slagningen fa ansta. Vad deparlemen‘schefen uttalat limnades utan erinran av riks-
dagen (L2U 19; rskr 186).

Forsvarets civilforvaltning anforde i skrivelse den 16 februari 1962 till Kungl. Maj:t,
att hela komplexet av bestimmelser rorande rekvisition och forfogande borde bli
foremal for en grundlig 6verarbetning. Eftersom en sadan oversyn inte ldt sig gora
inom civilforvaltningen och di bestimmelserna avsdg inte bara krigsmaktens utan
ocksa i atskilliga hinseenden civila myndigheters verksamhet, ansdg civilforvaltningen
Gverarbetningen bora ske genom sirskilda sakkunniga. Civilforvaltningen hemstéllde
att Kungl. Maj:t ville lata foranstalta om den forordade dversynen. [ utldtande over
civilforvaltningens skrivelse ansdg dven dverbefidlhavaren oldgligt, att bestimmelserna
om rekvisition och forfogande var splittrade i ett stort antal forfattningar. Overbe-
filhavaren delade civilforvaltningens uppfattning att en dversyn borde komma till

stand.
Forfattningsutredningen har i betdnkandet “"Sveriges statsskick™ del 2 Motiv (SOU

1963:17) forordat en utredning med uppgift att ta stéllning till frigan om gemensamma
regler betriffande rekvisition och forfogande pa det militira och civila omradet.
Utredningen bor nu komma till stdnd och anfortros at en sarskilt tillkallad sak-
kunnig. Utredningsmannen bor ha som utgangspunkt for sitt arbete att det dr onskvart
att samla nuvarande grundliggande stadganden om rekvisition och forfogande i en
gemensam lag som ger en allmdn ram betriffande arten och innehéllet i de for-
ordnanden som Kungl. Maj:t fir meddela med stod av lagen. Aven tillimpnings-
foreskrifterna till en sadan lag bor koncentreras till en forfattning eller ett par for-
fattningar. Utredningsmannen bor i samband dirmed beakta behovet av en enkel
och enhetlig behandling av fragor om foretradesratt till egendom och tjinster som
i rekvisitions-och forfogandesammanhang ér foremal for konkurrens mellan olika
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totalforsvarsmyndigheter. Utredningsmannen bor vara oforhindrad att behandla andra
sdrskilda frigor om samordning av rekvisitions- och forfogandefragor mellan olika
delar av totalforsvaret, om han under arbetets ging finner anledning dartill. Vir-
derings- och ersittningsforfarandet bor ocksd provas.

Utredningsuppdraget har visst samband med det nu pigiende arbetet pa en ny
regeringsform. 1 74 § regeringsformen finns f. n. bestimmelser som ror den militira
rekvisitionsritten. Sannolikt behdver detta grundlagsstadgande #ndras for att man
skall kunna fa en enhetlig lagstiftning om rekvisition och férfogande for totalforsvarets
behov. Hinder bor inte mota att gora sidan indring utan att avvakta den totala
grundlagsreformen. Denna friga bor emellertid behandlas i samrdd med grundlag-
beredningen.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har till en borjan pa begéran erhdllit prelimindra synpunkter
pé rekvisitions- och forfogandeforfattningarnas framtida utformning m. m.
frén Gverbefdlhavaren, forsvarets civilforvaltning, fortifikationsfrvaltning-
en, davarande forsvarets intendenturverk, ddvarande armé- och marinfor-
valtningarna, civilforsvarsstyrelsen, rikspolisstyrelsen och davarande 6ver-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap.

Vidare har pa utredningens begiiran kontaktmin utsetts inom ett flertal
myndigheter, ndmligen forsvarsstaben, forsvarets civilforvaltning, fortifika-
tionsforvaltningen, de olika huvudavdelningarna inom forsvarets materiel-
verk, civilforsvarsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, statens jordbruksnamnd och
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Utredningen har vidare haft kontakter
med foretriddare for riksvarderingsnamnden, fartygsuttagningskommissio-
nen, luftfartsverket samt statens pris- och kartellnimnd.

Under arbetets gang har utkast till nya bestimmelser jimte vissa kom-
mentarer i flera omgéngar utsints till kontaktmidnnen m. fl. for granskning
under hand. Muntliga 6verldggningar har ocksé #gt rum. Med ledning av
de synpunkter som salunda pa olika sitt framkommit har utredningen upp-
repade gdnger Overarbetat sina utkast.

Utredningen har ndrmast sett som sin uppgift att, utan att foreslad mera
genomgripande sakliga dndringar, ldgga fram forslag som syftar till en kon-
centration och forenkling av forevarande forfattningskomplex.

Inledning 51
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2 Oversikt 6ver nuliget

2.1 Allmédnna synpunkter

Det har sedan linge stétt klart, att ett samhilles omstéllning fran freds-
till krigsforhallanden och en fortsatt verksamhet inom krigssamhillet kriver
en reglering genom lagar och andra forfattningar, som antagits redan i fred.
En sidan forhandsreglering ger myndigheter, foretag och enskilda tid att
Gverblicka ett kommande krislige samt att planligga och forbereda de At-
girder som kan bli nodvidndiga. Omstillningen maste kunna ske snabbt
och effektivt men samtidigt smidigt. Tillgéngliga resurser maste utan drojs-
mél kunna disponeras om till omraden, dér behovet 4r storst. I manga
fall dr det ocksd nodvindigt, att atgirderna inte blir kinda i forvidg. For
att en sddan omstillning skall kunna ske méste regeringen och myndig-
heterna ha befogenheter att i den utstrickning som pékallas av omstin-
digheterna i en foreliggande situation ingripa savil i niringsliv och annan
samhillsverksamhet som i enskilda medborgares rittigheter pa ett annat
och mera kdnnbart sitt dn under normala forhallanden. Friktioner kan inte
undvikas, men sjélvfallet far ingreppen inte goras alltfor drastiskt och okon-
trollerat. Aven om riksdagens inflytande pa hithérande frigor maste si-
kerstillas, skulle det emellertid uppenbarligen vara forenat med allvarliga
oldgenheter att avvakta riksdagens beslut i varje sirskilt fall. Ingreppen maste
ske inom grinser, som dragits upp framst i de s. k. fullmaktslagarna. Dessa
utgdr grunden for var administrativa forsvarsberedskap. En kortfattad dver-
sikt dver de viktigaste delarna av rekvisitions- och forfogandelagstiftningen
har limnats redan i inledningen (se 1.1). Till forfattningskomplexet hor ocksa
ett stort antal tillimpningsforeskrifter, utfirdade dels av regeringen’ i form
av forordningar och kungérelser, dels av centrala myndigheter i form av
anvisningar, instruktioner m. m., samt forfattningar om forberedelser i fred
for krigsanskaffning. Hdr kan ocksa erinras om /lagen (1960:513) om be-
redskapstillstand, enligt vilken regeringen i krigsfara for stirkande av rikets
forsvarsberedskap kan forordna om beredskapstillstand. Ar riket i omedelbar
krigsfara far forordnande om beredskapstillstand eller skirpning dirav till-
kiinnages genom beredskapslarm. Inleds stridshandlingar mot svenskt ter-
ritorium och kan forbindelserna med riksstyrelsen inte uppritthallas, kan
dven civilbefilhavare eller linsstyrelse under vissa forutsittningar meddela
sddant forordnande, vilket da tillkiinnages genom beredskapslarm.

53

' I anslutning till fore-
skriften i 7§ forsta
stycket dvergangsbestim-
melserna till den nya re-
geringsformen har utred-
ningen genomgéende och
sdledes dven vid atergi-
vande av dldre bestim-
melser om konungen el-
ler Kungl. Maj:t anvint
beteckningen regeringen.
Undantag har dock gjorts
i fall nédr den tidigare be-
teckningen ingr i en for-
fattnings rubrik eller i ett
citat eller nar konungen
personligen asyftas.
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' I anslutning till lagen
(1974:615) om beteck-
ningen forsvarsmakten
har denna beteckning i
det foljande genomgden-
de — dock ej i forfatt-
nings rubrik eller i citat —
anvints i stdllet for den
tidigare géngse beteck-
ningen krigsmakten.

Enligt beredskapskungérelsen (1960:515, dndrad senast 1973:866) innebir be-
redskapslarm — i den mén regeringen inte bestimmer annat betriffande
viss eller vissa forfattningar — forordnande om tillimpning av en rad {or-
fattningar, bland dem flertalet av de i det foljande omndamnda fullmakts-
lagarna. Beredskapslarm medfor ocksd under samma forutsdttning att en
rad tillimpningskungorelser trader i omedelbar tillimpning. I frdga om den
militidra rekvisitionsritten géller med hansyn till dess hittillsvarande grund-
lagsansknytning nagot avvikande regler (se hdrom under avsnittet 2.2.2).

2.2 Tillgodoseende av olika behov
2.2.1 Grinsdragningsfragor

[ den nuvarande fullmaktslagstiftningen har inte gjorts ndgon genomgéende
klar grinsdragning mellan de olika slag av behov som skall tillgodoses.
Flera grianser har dragits inom forfattningskomplexet men pa olika grunder.
Vissa forfattningar ar begransade till militdra behov, medan andra omfattar
bade militira och civila behov. En grins har dragits mellan 4 ena sidan
savil forsvarets allminna behov som civilbefolkningens och produktionens
behov samt 4 andra sidan forsvarsmaktens' mera tillfilliga och lokala behov,
med vilka dock dven forsvarsmaktens planenliga mobiliseringsanskaffning
forts samman. Det har dven ifrdgasatts att ha en sirskild lagstiftning for
krig och krigsfara samt en annan for utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden (se SOU 1952:24 s. 33). Slutligen har en skiljelinje dragits mellan
4 ena sidan bestimmelser som reglerar forfoganderétten och déarmed sam-
manhingande sporsmél, & andra sidan bestimmelser om ransonering och
ndrliggande fragor. Hirtill kommer att regler om forfoganderitt — delvis
likartade, delvis skiftande — finns spridda i ett flertal lagar av bade allmin
och mera speciell natur jamte dartill horande tillimpningsforfattningar.
Resultatet av den utveckling som #gt rum har blivit en léngtgéende upp-
spaltning inom det forfattningskomplex, som reglerar rdtten till tvéngsat-
girder vid en omstéllning av samhallet fran fred till krig eller andra krisldgen.

2.2.2 Den militira rekvisitionsrdtten

Den militira rekvisitionsritten har sedan linge haft sin grund i 74 § 1809
drs regeringsform. Enligt detta lagrum har regeringen tillagts sérskilda befo-
genheter fran den dag da — enligt beslut av regeringen och sedan riksda-
gen, om session ej pagar, blivit inkallad — rikets forsvarsmakt eller ndgon
del dirav stills pa krigsfot. Detta giller oavsett om atgirden vidtagits for
uppritthillande av rikets neutralitet, om den vid krig mellan frimmande
makter skulle hotas eller krinkas av nagon bland de krigforande, eller for
avvirjande av ett befarat eller borjat angrepp. Befogenheterna har gallt till
dess forsvarsmakten atergar till fredsfot. Under angivna forhallanden har
det tillkommit regeringen att i den ordning, pa det sitt och pa de villkor
samt med den skyldighet for staten till erséttning, som bestamts i sdrskild
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av regeringen och riksdagen samfillt stiftad lag, 14ta av kommuner eller
enskilda rekvirera fornodenheter och tjinstbarheter, som kan finnas i orten
och som erfordras for att fylla sddana forsvarsmaktens oundgingliga behov
som inte med tillrdcklig skyndsamhet kan tillgodoses pa annat sitt.

Med stod av detta grundlagsstadgande och med direkt hénvisning hartill
har rekvisitionslagen (1942:583, dndrad senast 1971:610) utfirdats. Denna lag
avser i forsta hand forsvarsmaktens mera tillfilliga och lokala behov men
i andra hand ocks4 forsvarsmaktens omfattande och samtidigt koncentrerade
mobiliseringsanskaffning enligt uppgjorda planer (se prop. 1942:201 s. 21).
Lagen dr subsididr satillvida, att vederborande militdra myndighet &r skyl-
dig att i forsta hand soka anskaffa vad som erfordras genom frivilligt avtal,
t.ex. kop eller hyresavtal. Kan behovet med tillricklig skyndsamhet till-
godoses genom sadant avtal, foreligger inte rekvisitionsritt. Harvid kan dock
endast sddana avtal beaktas som innebir for staten rimliga villkor. I friga
om den planenliga mobiliseringsanskaffningen torde emellertid forutsttas,
att mobiliseringsbehovet av de fornodenheter som utgor foremal for ut-
tagning i fredstid skall fyllas tvangsvis och att det darfor i regel inte kan
tillgodoses pa annat sitt med tillricklig skyndsamhet. Det kan dock intriffa,
att exempelvis ett lager firdiga motorfordon stills till omedelbar disposition
genom frivilligt avtal (prop. 1942:201 s. 38 och 39).

De slag av fornédenheter och tjinstbarheter som fir tas i ansprak enligt
rekvisitionslagen riknas i detalj upp i lagen. Efter lagens antagande har
emellertid tillkommit atskillig teknisk materiel, som inte ticks av upprik-
ningen.

Det bor framhallas, att rekvisitionslagstiftningen tidigare omfattade tre
sdrskilda lagar, ndmligen — forutom rekvisitionslagen 1938:87 — #ven far-
tygsuttagningslagen 1926:66 samt hast- och fordonsanskaffningslagen
1934:84. Till var och en av dessa lagar horde en tillimpningsforfattning.
Forst vid 1942 érs revision av rekvisitionslagstiftningen sammanfordes de
tre lagarna till en, samtidigt som element ur tillimpningsforfattningarna
likaledes arbetades samman, varvid emellertid reglerna om uttagning i freds-
tid sdrskildes fran dem som avség krigsanskaffningen.

Tillimpningsbestimmelser till 1942 ars rekvisitionslag har meddelats i
rekvisitionsforordningen  (1942:586, omtryckt 1951:255, i#ndrad senast
1964:690).

Beredskapsforfogandelagen (1942:584, indrad senast 1946:65) ticker i stort
sett samma omréde som rekvisitionslagen men ir tillimplig i ett tidigare
skede. Den ir inte bunden av de villkor och begrinsningar som grund-
lagsenligt har gillt for rekvisition. Dess dndamél 4r i forsta hand att under
ett beredskapstillstdnd, innan forsvarsmakten dnnu stéllts pa krigsfot, moj-
liggdra tvangsanskaffning av vissa fornddenheter for forsvarsmaktens behov
(se prop. 1942:201 s. 66). Lagen kan emellertid tillimpas dven vid avveckling
av tidigare anbefalld beredskap. Lagen ansluter sig nira till rekvisitions-
reglerna. De olika krav som kan stillas med stod av beredskapsforfogan-
delagen har nidrmare angivits i denna. Ritten att forfoga Gver egendom
dr emellertid enligt sistndmnda lag inte lika vidstrickt som enligt rekvi-
sitionslagen.

Beredskapsforfogandelagen, som kan sittas i tillimpning genom beslut
av regeringen, torde ha haft sin storsta betydelse under den tid, dd man
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av vissa skil i storsta mojliga utstrickning ville undvika att fatta formella
beslut om mobilisering.

En av de myndigheter som till utredningen framfort vissa prelimindra
synpunkter pd utredningsuppdraget, namligen fortifikationsforvaltningen,
har sirskilt fist uppmirksamheten p& de komplikationer som vid planligg-
ningsarbetet uppstod pa grund av utformningen av 74 § i 1809 &rs RF, ndm-
ligen att rekvisitionsritten inte kunde begagnas forréin riksdagen —om session
inte pagick — blivit inkallad samt att rekvisition endast kunde tillgripas
for krigsorganiserade delar av forsvarsmakten. Kravet pd riksdagssession
eller riksdagskallelse har bl. a. medfort, att automatikreglerna i beredskaps-
kungorelsen forsetts med ett forbehdll (9§ 3 mom.) som innebir att vid
beredskapslarm beredskapsforfogandelagen blir tillimplig i rekvisitionsfor-
fattningarnas stille, d nyssnimnda krav inte uppfyllts. Det har framhéllits,
att redan detta forhallande askadliggor svérigheterna att komma till ritta
med anknytningen till den tidigare grundlagen. Vid beredskapslarm krigs-
organiseras forsvarsmakten i sin helhet (3 § andra stycket beredskapskungo-
relsen) och beredskapsforfogandelagen giller ju i princip inte for krigsor-
ganiserade enheter (jfr dock undantaget i lagens 6 §).

Mot uttformningen av beredskapsforfogandelagen har invénts bl. a., att
det forfarande som foreskrivs i lagen dr omstédndligt och inte tillgodoser
kravet pa snabbhet samt att befogenheterna inte dr tillrackligt vidstrickta.
Fran fortifikationsforvaltningens sida har sirskilt papekats, att t. ex. mark-
anskaffning enligt lagen forutsitter att varje markomrade som kommer i
fraga konkret anges i regeringens forordnande, vilket medfor betydande
omgang, samt att byggnader aldrig enligt lagen kan tas i ansprak med
dganderitt.

2.2.3 Den allmdnna forfoganderdtten

1954 drs forfogandelag ir tillimplig for hela totalforsvaret. Dess rickvidd
ar emellertid begrinsad till atgérder som dr nodvédndiga for att tillgodose
rent forsorjningspolitiska intressen, dvs. atgérder for att trygga civilbefolk-
ningens forsorjning och forsvarets allmidnna behov. Denna begrinsning
bor ses mot bakgrunden av att bestimmelserna om avstdende av forno-
denheter och om beslag i den tidigare forfogandelagen av &r 1939 i négra
fall anvindes i prisreglerings- eller priskontrollsyfte, i valutapolitiskt eller
sysselsittningspolitiskt syfte eller for att mojliggora uttagande av clearing-
avgifter som inte varit behovliga frén forsorjningssynpunkt. Har har siledes
en Atstramning skett sa att 1954 ars forfogandelag begrinsats till ett fatal
for riket eller befolkningen livsviktiga intressen (se prop. 1954:20 s. 49).
I 2 § gillande lag anges som huvudregel att foreskrift enligt 3-9 §§ far med-
delas for att tillgodose behov av fornddenhet som erfordras for krigsbruk
eller for ekonomisk forsvarsberedskap eller som eljest ar av vikt for be-
folkningen eller produktionen. Dérjamte kan foreskrift meddelas om upp-
latelse av egendom eller del dédrav jamte inredning eller utrustning och
om 4ndring eller forflyttning av inredningen eller utrustningen, allt for att
bereda tjinstelokal &t offentlig myndighet eller for annat liknande dandamal.
Vidare kan foreskrift om transporter for statens rikning meddelas for annat
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dndamal av betydelse for det allmdnna d@n nyss dr sagt.

Lagen &r avsedd att tillimpas i krig eller vid krigsfara vari riket befinner
sig men dven vid knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket
pa fornodenheter av den art som omfattas av nyssnimnda huvudregel. |
sistndmnda fall skall emellertid knappheten eller faran for knapphet ha upp-
kommit till foljd av krig vari riket befunnit sig eller krig mellan frimmande
makter eller annan utom riket intriffad utomordentlig hindelse. Aven en
annan begridnsning finns emellertid for detta fall. Férordnande om tillimp-
ning av lagen far dirvid meddelas endast for att tillgodose behovet av sddan
fornodenhet betriffande vilken knapphet eller betydande fara for knapphet
har uppstétt till foljd av hindelse som nyss angivits (2 § tredje stycket).

11952 ars betinkande med forslag till allmén forfogandelag m. m. (SOU
1952:24) behandlades bl. a. ett sporsmaél av lagteknisk natur, nimligen hu-
ruvida de befogenheter, som enligt forslaget skulle tillkomma Kungl. Maj:t,
borde tas upp i en och samma lag eller delas upp pa sirskilda lagar. Ett
sammanforande av olika befogenheter till en och samma lag borde, framhélls
det, ske endast om i nagon storre omfattning likalydande bestimmelser
kunde gilla for de olika fallen. I betinkandet betonades emellertid att be-
stimmelserna om forfoganderitt avsevirt skilde sig frAn de bestimmelser
som avsdg ransoneringsatgirder av olika slag. Fraimst med hdnsyn hartill
bedomdes det ldampligt att dela upp bestimmelserna pa tva lagar. Av dessa
skulle den ena reglera forfoganderitten och ddrmed sammanhingande spors-
mél och den andra behandla Gverlatelse och anvindning av varor, andra
inskrankningar i ndringsfriheten samt uttagande av clearing- och prisut-
jdmningsavgifter. Foredragande departementschefen anslot sig till denna
mening (prop. 1954:20 s. 69) och riksdagen gjorde ingen erinran mot forslaget.

Nédrmare bestimmelser angdende tillimpning av 1954 érs forfogandelag
har meddelats i 1957 drs forfogandekungorelse (1957:294).

Med stod av 1954 ars forfogandelag har vidare utfirdats kungdrelsen
(1951:551) med vissa bestimmelser om utnytijande av landets transportmedel
under krig eller krigsfara m. m. och kungorelsen (1951:552) med vissa bestdm-
melser om forfogande over fastigheter under krig eller krigsfara.

2.2.4 Sdiskilda forfogandebestammelser i vissa forfattningar

Lagbestammelser om forfoganderitt for civilforsvarets behov har samlats
i 8 kap. civilforsvarslagen (1960:74, omtryckt 1975:712). 1 68 § ges huvud-
regeln, att civilforsvarschef och chef for undséattningskéar inom civilforsvaret
samt ldnsstyrelse under civilforsvarsberedskap fér ta i ansprék viss narmare
angiven egendom, som innehas av annan dn staten, om det &r erforderligt
for att statlig civilforsvarsuppgift skall kunna fullgoras och 6verenskommelse
om egendomens avstéende inte kan triffas tillrdckligt skyndsamt. Befo-
genheterna for civilforsvarschef och ldnsstyrelse dr dock lokalt begrinsade
enligt vissa detaljregler. Kommun har en begrinsad forfoganderatt betréf-
fande egendom, som finns inom kommunen.

8 kap. civilforsvarslagen innehéller ett flertal bestimmelser, som svarar
mot reglerna i rekvisitions- och forfogandelagarna, men i kapitlet ingar ocksa
en del bestimmelser som dr specifika for civilforsvaret. Enligt lagens or-
dalydelse innebir ett forfogande att egendom tas i ansprak. Det dr séledes
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inte majligt att med stod av civilforsvarslagen exempelvis ldgga en enskild
att tillverka eller bereda och tillhandahdlla vissa produkter. Genom kom-
bination av forfoganderitt Gver t. ex. motorfordon och civilforsvarsplikt en-
ligt 12 § 1 mom. civilforsvarslagen torde dock en enskild fordonsigare kunna
aldggas att utfora transporter.

Betriffande tillimpningen av civilforsvarslagen giller sdrskilda bestim-
melser, som bl. a. omfattar ndrmare regler om forfoganderitt for civilfor-
svarets behov. Dessa regler aterfinns i 9 kap. civilforsvarskungorelsen
(1960:377, dndrad senast 1975:551).

Inom verksamhetsomradet for kommunal beredskap m. m. giller /agen
(1964:64) om skyldigher att upplata inkvarteringsbostad i krig m. m., som under
nagot olika forutsittningar kan trida i tillimpning i krig eller vid krigsfara
vari riket befinner sig eller om bostéder forstorts i storre omfattning under
krig vari riket befinner sig. Enligt 2 § lagen &r dgare eller innehavare av
byggnad eller del ddrav vid tillimpning av lagen skyldig att for inkvartering
upplata bostad, som civilforsvarsmyndighet eller i lagen om kommunal be-
redskap angiven beredskapsndmnd anvisat for sddant @ndamél. Om 4gare
eller innehavare av byggnad eller del ddrav vidgrar att uppldta inkvarte-
ringsbostad enligt 2 § och inkvartering inte kan komma till stand med till-
limpning av civilforsvarets forfoganderitt, dger beredskapsnamnden enligt
3§ foreldgga dgaren eller innehavaren att upplata inkvarteringsbostaden,
eventuellt med utsittande av vite for underlatenhet att ritta sig efter fo-
religgandet. I sista hand kan ldnsstyrelsen forordna om handrickning.

Enligt krigssjukvdrdslagen (1953:688, omtryckt 1966:52, dndrad senast
1971:1112) skall den allmént civila hdlso- och sjukvéarden samt den civila
veterinarverksamheten i krig eller vid krigsfara vari riket befinner sig
eller nir det pakallas av andra utomordentliga forhallanden enligt sdrskilda
bestimmelser av regeringen omorganiseras sa att nimnda verksamhetsgre-
nar motsvarar de fordringar som i ett sadant ldge stélls pd dem. Da lagen
under sadana forhéllanden tillampas skall allmédnna forfogandelagen i er-
forderliga delar gilla for att tillgodose det allmint civila medicinalvdsendets
och det civila veterindrvisendets behov och detta utan hinder av vad i
1954 ars forfogandelag finns foreskrivet om forutséttningarna for sistnémnda
lags tillampning.

Inom forsorjningsvisendet giller lagen (1961:655) om undanforsel och for-
stéring (indrad senast 1964:217). Enligt denna lag far regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer vid krig eller krigsfara, vari riket befinner
sig, besluta att egendom av betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen
eller eljest for det allminna skall foras frin den plats didr den finns till
annan forvaringsplats (undanforsel). Sddant beslut far ocksa avse forflyttning
av viss industriell eller annan verksamhet av betydelse som nyss sagts.
Syftet med atgirden ir att forhindra att sidan egendom eller verksamhet
genom krigshandlingar forstors eller pa annat sitt gar forlorad eller att nd
en fran beredskapssynpunkt mer dndamaélsenlig geografisk fordelning av
egendomen eller verksamheten.

Pékallas i annat fall av utomordentliga forhallanden undanforsel for nyss
angivna dindamal far regeringen besluta om detta med riksdagens samtycke.

Foreligger tringande fara for att egendom av sédan beskaffenhet, att fien-
dens innehav dirav skulle underlitta hans krigsanstrangningar visentligt,
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skall falla i fiendens hand och méter hinder mot undanfdrsel av egendomen,
far enligt 5§ regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer f6-
reskriva, att egendomen skall forstoras eller eljest sédttas ur brukbart skick
(forstoring).

Har- beslut om undanforsel eller forstoring meddelats, géller enligt 7 §
att myndighet som regeringen bestammer far ta i ansprék markomréaden,
byggnader, utrymmen, transportmedel och materiel samt vad som i dvrigt
kan finnas erforderligt for fullgorande av uppgift enligt lagen. Dirvid skall
bestimmelserna i 1954 ars forfogandelag tillimpas.

Med stod av lagen om undanforsel och forstoring har rege'ringen utfardat
dels kungorelsen (1961:656) om undanforsel och forstoring (dndrad senast
1970:643), dels sdrskilda kungaorelser (1970:644—650) om undanforsel och for-
storing av jarnvdgs-, elkrafi-, tele-, lufifarts-, vdg- och sjofartsanldaggning samt
av egendom som tillhor eller innehaves av statlig myndighet m. fl. 1 12 § forst-
nimnda kungorelse stadgas, att ritt att forordna om ianspréktagande enligt
7§ lagen tillkommer ldnsstyrelse samt att foreskrifterna i 1957 ars forfo-
gandekungorelse i tillimpliga delar skall linda till efterréttelse vid tillamp-
ning av nyssnamnda lagrum. I dvriga kungorelser hanvisas till 12 § kungo-
relsen 1961:656.

En sirstéllning intar lagen (1932:242) om skyldighet i vissa fall art tillhanda-
halla fornédenheter m. m. for ordningsmaktens behov. Denna lag giller dven i
fredstid, men for dess tillimpning forutsitts, att polisstyrka sammandras
for ordningens uppritthallande. Lansstyrelsen far i sadant fall, om det pa-
kallas av sarskilda skil, forordna att dgare och innehavare av fornodenheter,
transportmedel, rum for personal, héstar och fordon dvensom materialier
och annat, som &r oundgéngligen behovligt for polisverksamhetens uppe-
hallande och inte med tillrdcklig skyndsamhet kan anskaffas pa annat sitt,
skall vara skyldiga att pa anfordran av polischefen i orten eller annat av
lansstyrelsen bestamt polisbefdl mot full ersittning tillhandahédlla vad sé-
lunda erfordras. Vid meddelande av siddant forordnande skall anges den
ort och den tid, for vilken forordnandet giller.

2.2.5 Forfattningar om ransonering m. m.

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen (2.2.1 och 2.2.3) har allminna
forfogandelagens rickvidd begrinsats till tgirder som dr nodvindiga for
att tillgodose rent forsorjningspolitiska intressen. En griinsdragning har skett
mot det komplex av bestimmelser som reglerar ransonering, prisreglering
och nirliggande fragor.

Till sistnimnda komplex hor allméinna ransoneringslagen (1954:280, indrad
senast 1975:701). Forutsittningarna for att denna lag skall tillimpas dr de-
samma som giller i friga om allmédnna forfogandelagen. En sirskild regel
finns dock i ransoneringslagen for bradskande fall. For att mojliggdra en
av forhallandena péakallad hushdllning med fornddenhet, som erfordras for
krigsbruk eller for ekonomisk forsvarsberedskap eller som eljest idr av vikt
for befolkningen eller produktionen far regeringen enligt lagen meddela vissa
slags foreskrifter om reglering av handel m. m. For att utjimna priserna
pa fornddenheter av samma eller likartat slag eller for att tillgodose behov
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av vissa fornodenheter far regeringen besluta om sirskilda avgifter och bidrag
(clearingavgift, clearingbidrag, prisutjagmningsavgift). Lagen innehaller dven
bestimmelser om inlosen i vissa fall av forrdd av viss fornddenhet, om
ransoneringsbevis och om uppgiftsskyldighet m. m.

Betriffande en numera igdngsatt 6versyn av allmdnna ransoneringslagen
far utredningen hinvisa till 6.3.4.

Bestimmelser om prisreglering har givits i allmdnna prisregleringslagen
(1956:236, indrad senast 1973:301). Denna lag kan tridda i tillimpning, for-
utom i krig eller vid krigsfara vari riket befinner sig, dven nédr av annan
orsak uppkommit fara for allvarlig prisstegring inom riket pa viktigare varu-
eller tjinsteomrade. | anslutning till lagen har utfirdats kungorelsen
(1956:612) med tillimpningsforeskrifter till allmanna prisregleringslagen den 1
Jjuni 1956 (nr 236).

Till den grupp av bestimmelser som hir berorts hor atskilliga andra for-
fattningar, av vilka ett flertal aktualiserats i ssmband med energikrisen vid
arsskiftet 1973/74. Hir kan niamnas oljekrislagen (1975:197), som tritt i kraft
den 1 juni 1975. Lagen sammanhinger med Sveriges anslutning till avtalet
om ett internationellt energiprogram (IEP). Bestimmelserna i denna lag an-
knyter nidra till formuleringarna i utredningens forslag till forfogandelag.

2.2.6 Forfattningar om forberedelser for krigsanskaffning

Med krigsanskaffning avser utredningen anskaffning — under forhéllanden
som anges i de inledande bestimmelserna till allmédnna forfogandelagen
— frén annan dn staten av egendom och tjdnster som totalforsvarsmyn-
digheterna behover for att kunna fullgora sina uppgifter. Krigsanskaffning
sker efter overenskommelse eller genom forfogande och kan saledes men
behdver inte nodvindigtvis innebira tvangsmissig anskaffning av forno-
denheter under krig eller krigsfara eller sddang utomordentliga forhallanden
som anges i lagen.

Krigsanskaffning forbereds i fred genom uttagning av vissa sirskilda slag
av fornddenheter och planliggning betriffande andra slag av fornodenheter.

Bestimmelserna om uttagning var tidigare uppdelade pa en civil och en
militdr uttagningsforordning men fordes &r 1963 samman till en enda for-
fattning, wtragningskungorelsen (1963:110, dndrad senast 1971:1144). I en-
lighet med bestimmelserna i denna skall i fred verkstillas forberedande
urval (uttagning) av kommuner eller enskilda tillhoriga fornodenheter, vilka
under krig eller krigsfara erfordras for forsvarsmakten och civilforsvaret samt
for de civila andamal i 6vrigt, betriffande vilka regeringen foreskriver att
uttagning skall 4ga rum. Foljande fornddenheter far uttagas, namligen fartyg,
motordrivna fordon, slipfordon till motorfordon och traktorer samt till mo-
torredskap icke hdnforliga motor- eller tryckluftdrivna maskiner eller ar-
betsredskap, hdstar samt hundar.

Myndighet som verkstiller uttagning (uttagningsmyndighet) dr betraf-
fande fartyg fartygsuttagningskommissionen samt betriffande histar, hun-
dar och motordrivna fordon forsvarets materielverk. Myndighet for vars
behov uttagning sker (behovsmyndighet) édr vid uttagning for forsvarsmakten
vederborlig forsvarsgrenschef och vid uttagning for civila statliga @&ndamal
vederborlig central myndighet. Behovsmyndighet far uppdra at regional
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myndighet att fullgéra uppgifter, som enligt denna kungorelse ankommer
pa behovsmyndigheten. I den man regeringen bestimmer att uttagning enligt
kungorelsen skall dga rum for att tillgodose kommuns, foretags eller or-
ganisations behov av fornddenheter under krig eller krigsfara skall kungo-
relsens foreskrifter om behovsmyndighet i tillimpliga delar avse kommunen,
foretaget eller organisationen.

Riktlinjer for uttagning meddelas av dverbefilhavaren, civilforsvarssty-
relsen, transportnamnden och dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar i samrad.
Riktlinjerna skall bl. a. ange fordelning av viktigare fornddenheter pa olika
behov, for vilka uttagning far ske. Vid uttagning skall tillses att sddana
behov av fornddenheter under krig eller krigsfara som inte skall tickas
genom uttagning i storsta mojliga utstrickning beaktas.

Till grund for uttagning skall liggas gillande mobiliseringsplaner eller
motsvarande planer rorande uttagningsbehovet inbegripet erforderlig uttag-
ningsreserv.

Planer, som skall ligga till grund for uttagning for civila indamal, faststélls
— med vissa undantag — av vederborlig behovsmyndighet.

Uttagning skall ske under hénsynstagande i frimsta rummet till forno-
denhetens limplighet for det andamél som avses med uttagningen. Uttag-
ningsmyndigheten skall vid uttagning i erforderlig utstrickning samrada
med behovsmyndigheterna samt med 6vriga berérda myndigheter och kom-
muner.

Planldggning regleras i planlaggningskungérelsen. Bestimmelserna i denna
kungorelse dger inte tillimpning pa fornddenheter som avses i uttagnings-
kungorelsen. Overstyrelsen for Svenska roda korset likstills i kungorelsen
med militir myndighet.

Under fredstid skall ske planldggning for utnyttjande eller ianspraktagande
vid krig eller krigsfara genom rekvisition, forfogande eller anskaffning pa
annat sitt av fastigheter och andra fornodenheter, vilka erfordras for for-
svarsmaktens, civilforsvarets, den civila hilso- och sjukvérdens eller det
ekonomiska forsvarets behov eller for annat behov eller iandamal som avses
i 1954 érs forfogandelag.

Planliggning som avses i kungorelsen sker under dverinseende av dver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar. Inom varje lin verkstills planliggningen
av ldnsstyrelsen. Finner annan myndighet att inom dess verksamhetsomrade
viss férnodenhet bor omfattas av planliggning, har myndigheten att inhimta
tillstdnd dartill, i vissa fall hos ldnsstyrelsen och i andra fall hos verstyrelsen
eller annan av Overstyrelsen angiven myndighet. Innan framstillning om
tillstdnd for militdar myndighet att planldgga ianspraktagande av egendom
overldamnas, skall drendet provas i den ordning 6verbefilhavaren bestimmer.
Hirvid skall tillses, att inte flera militira myndigheter tinker ta samma
egendom i ansprak.

Nir inte sirskilda skil foranleder till annat, far tillstand till planliggning
meddelas endast om de fornddenheter som avses bli tagna i ansprak ound-
giingligen erfordras for att tillgodose det behov som skall tickas. Vid prov-
ningen skall samhillslivets krav och enskildas behov skiligen beaktas. Myn-
dighet som erhéllit tillstand till planliggning har att vidtaga erforderliga
forberedande atgirder for att anskaffa eller utnyttja egendomen vid krig
eller krigsfara.
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Vid provning av friga om tillstdnd till planldggning skall linsstyrelsen
i forsta hand soka jimka samman stridiga intressen genom forhandlingar.
Ar linsstyrelsen, t. ex. av den anledningen att ansokan om tillstdnd till plan-
liggning betriffande samma fornddenhet gjorts av flera, tveksam om eller
for vem ansokan bor bifallas, skall linsstyrelsen 6verlamna drendet till over-
styrelsen. Beror drende som dr anhidngigt hos Gverstyrelsen militdr myn-
dighet, skall 6verstyrelsen samrida med dverbefdlhavaren. Kan enighet inte
nas, skall drendet understillas regeringens provning.

Nirmare bestimmelser och anvisningar rorande tillimpningen av plan-
liggningskungorelsen meddelas av 6verbefilhavaren, i den maén tillimp-
ningen uteslutande avser forfarandet hos militira myndigheter, samt i dvrigt
av dverstyrelsen i samrad med 6verbefilhavaren, civilférsvarsstyrelsen, sjuk-
véardsberedskapsnimnden (numera socialstyrelsen) och statens jordbruks-
ndamnd.

Forsorjningen med fornddenheter och tjdnster i krig och vid avspirrning
forutsitter givetvis fredstida beredskapsétgérder inom en rad olika funk-
tioner. Nagra av de viktigaste &r livsmedelsforsorjningen, industriproduk-
tionen inklusive ravaruforsorjningen hirfor, energiforsorjningen — framst
med drivmedel och flytande bridnslen — samt transportverksamheten.

Aven om ansvaret for dessa beredskapsétgirder i forsta hand ligger pa
berorda statliga myndigheter, har statsmakterna i sirskilda forfattningar alagt
dven enskilda niringsidkare och kommuner visst ansvar for sddana atgidrder
bl. a. pa forsdrjningsomradet. Bland dessa mirks /agen (1948:390) om skyl-
dighet for néringsidkare m. fl. att bitrdda vid planldggningen av rikets ekono-
miska forsvarsberedskap (indrad senast 1975:693), tillampningskungirelse
(1948:391, dndrad senast 1967:699), kungérelse (1951:367) om skyldighet for
ndringsidkare att till statens handels- och industrikommission (numera kom-
merskollegium) avidmna vissa uppgifiter om produktionsforhdllanden m, m.,
forordningen (1957:343) om oljelagring m. m. (indrad senast 1975:708) med
tillimpningskungorelse (1957:345, #ndrad senast 1971:1001) och /lagen
(1964:63) om kommunal beredskap (indrad senast 1971:1168) med kommunala
beredskapskungorelsen (1964:722, éndrad senast 1971:379). Sistndamnda tvé
forfattningar 4r av betydelse inte bara for forsorjningssektorn utan ocksa
for en rad andra sektorer.

[ detta sammanhang bor ocksd nimnas Kungl. Maj:ts brev (folkhushall-
ningsdepartementet) den 24 mars 1949 angdende riksnimndens for ekonomisk
forsvarsberedskap (numera overstyrelsen for ekonomiskt forsvar) planering
for tillgodoseendet av séirskilda behov i krig m. m. och Kungl. Maj:ts brev (in-
rikesdepartementet) den 20 juli 1951 angdende faststdllande av allmdnna rikt-
linjer for ldnsstyrelsernas verksamhet for den ekonomiska forsvarsberedskapen.

2.3 Fullmaktskonstruktionen i géillande beredskapslagar

Grundlidggande for den administrativa forsvarsberedskapen ér fullmaktsla-
garna. Dessa dr uppbyggda efter ett system, ddr olika inslag aterkommer
med vixlande styrka. Systemet dr emellertid relativt svart att Gverblicka
och det brister avsevirt i enhetlighet. I allmédnhet géller lagarna automatiskt,
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om landet kommer i krig. Vid krigsfara och under vissa andra utomordentliga
forhéllanden maste emellertid ett forordnande av regeringen tillkomma. I
vissa fall krdvs ocksa riksdagens samtycke, pa forhand eller i efterhand.

Med hinsyn till sin konstruktion kan olika huvudgrupper sirskiljas bland
fullmaktslagarna.

1. En sddan huvudgrupp omfattar lagar som automatiskt tillimpas i krig
och som vid krigsfara eller under andra utomordentliga forhallanden kan
séttas i tillimpning efter sirskilt forordnande av regeringen. I denna grupp
finns de flesta fullmaktslagarna. Inom gruppen foreligger dock skillnader
i vissa avseenden. Vissa lagar karakteriseras av att regeringens forordnande
vid krigsfara skall understillas riksdagen i efterhand — inom en ménad —
for provning om forordnandet skall besta, och att sadant forordnande vid
andra utomordentliga forhallanden far ges endast med riksdagens pa forhand
limnade samtycke. Exempel pé sidana lagar ir 1954 ars forfogandelag och
allmédnna tjinstepliktslagen (1959:83, dndrad senast 1971:884).

Andra lagar inom denna huvudgrupp skiljer sig frin de nyssnimnda pé
det sittet, att regeringen inte i forvig behdver inhimta riksdagens samtycke
vid utomordentliga forhéllandena. Hirvid liksom vid krigsfara ricker det
med understillning i efterhand. Som exempel kan hir nimnas allminna
prisregleringslagen.

En mellanstillning mellan de bada hir nimnda undergrupperna intar all-
médnna ransoneringslagen. Huvudregeln i denna ir visserligen att forord-
nande om tillimpning vid utomordentliga férhallanden fir ges endast med
riksdagens samtycke. Savitt angér lagens 2 §, som ror reglering av handel
m. m., far emellertid regeringen dven utan samtycke av riksdagen meddela
sddant forordnande, om riksdagens beslut inte kan avvaktas utan synnerlig
oldgenhet. Forordnandet skall i sd fall understillas riksdagen inom en ménad
eller, om riksdagssession inte pagar, inom en ménad frin borjan av nist-
kommande session.

En sirstéllning intar valutalagen (1939:350, dindrad senast 1973:294). Ock-
s denna lag trider automatiskt i tillimpning, om riket kommer i krig.
Vid krigsfara far regeringen emellertid forst efter horande av fullmiktige
i riksbanken férordna om tillimpning och forordnandet skall understillas
riksdagen inom en ménad. I andra fall far regeringen pa framstillning av
bankofullmiktige meddela forordnande, i regel med riksdagens samtycke
men i bradskande fall och inom en begrinsad ram dven utan sadant, varvid
giller en bestimmelse motsvarande den som ges betriffande 2 § ransone-
ringslagen for samma situation.

Ytterligare en variant i friga om fullmaktskonstruktionen finns inom
den nu behandlade huvudgruppen. Sélunda giller lagen (1952:269) om skyl-
dighet for civilforsvarspliktig att tjinstgora vid krigsmakten automatiskt
i krig och kan under beredskapstillstdnd sittas i tillimpning av regeringen
men skall d& inom en manad understillas riksdagen. Annan mojlighet att
sdtta lagen i tillimpning foreligger inte.

2. En annan huvudgrupp omfattar lagar, som dven vid krig forutsitter
sdrskilt forordnande av regeringen for att triida i tillimpning. Denna kon-
struktion var tidigare vanlig betriffande fullmaktslagarna men har ansetts
mindre ldmplig fran beredskapssynpunkt. Till denna grupp hér moratorie-
lagen (1940:300). 1 denna lag fOrutsitts vidare horande av fullméktige i
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riksbanken och i riksgildskontoret. Férordnande om tillimpning av lagen
giller inte lingre dn till dess 30 dagar forflutit fran det nésta riksdag sam-
mantritt. Forordnande kan ocksd meddelas med riksdagens samtycke.

3. Slutligen finns en huvudgrupp av lagar som for sin tillimpning ar
beroende av sirskilda forhallanden. Hit kan hidnforas tva lagar, som syftar
till att tillgodose forsvarsmaktens behov av fornédenheter och tjanster m. m.
Den ena lagen ir rekvisitionslagen, som knutits till 74§ 1809 ars RF.
Forutsittningarna for tillimpning &r dels riksdagskallelse, om session inte
redan pagér, dels forordnande av regeringen att rikets forsvarsmakt eller
nagon del dirav stills pd krigsfot. Den andra lagen @r beredskapsforfo-
gandelagen, som ger ritt till forfogande i fall d& inte nigon del av for-
svarsmakten ar stilld pa krigsfot. For tillimpning av beredskapsforfogan-
delagen ricker att forsvarsmakten eller del dérav tas i ansprak for andamal
som anges i 28§ 1 mom. virnpliktslagen (1941:967, 28 § dndrad senast
1975:555) eller for avveckling av tidigare anbefalld beredskap. Betriffande
svarigheterna att losa frigan om rekvisitions- och beredskapsforfogandela-
garnas grundlagsanknytning hénvisar utredningen till vad som anforts under
2

Sasom nirmare utvecklats under 2.1 innebir beredskapslarm forordnande
om tillimpning av en rad fullmaktslagar och andra forfattningar.
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3 Tidigare rittsgrunder for krisitgirder

Sésom framgar av den i det foregdende limnade redogorelsen har rekvi-
sitionslagstiftningen av gammalt haft sin statsrittsliga grund i 74 § 1809
ars RF. Rekvisitionsritten har till frutsittningar och innehall varit strangt
begrinsad av detta grundlagsbud.

Beredskapsforfogandelagen, som i vissa avseenden kompletterar rekvi-
sitionslagen, har inte samma fasta grund. Halvar G. F. Sundberg har uttalat
(Forvaltningsrittslig Tidskrift 1945 s. 332) att denna lag enligt hans mening
avser en tillimpning av rekvisitionslagstiftningen i sddana fall, d& konsti-
tutionella forutsittningar hérfor brister.

Betriffande statliga regleringar av niringslivet ur statsrattslig synpunkt
anfordes i betinkandet med forslag till allmin forfogandelag och allmin
ransoneringslag (SOU 1952:24 s. 41) att rittsgrund for dittills vidtagna kris-
digirder hade varit dels regeringens befogenheter enligt 89§ 1809 &rs RF,
dels genom samfillt beslut av regering och riksdag tillkommen lagstiftning,
dels sirskilda av riksdagen i annan form limnade fullmakter. En viktig
grupp inom krislagstiftningen representeras av fullmaktslagarna, som under
vissa angivna forutsittningar ger regeringen mer eller mindre vittgdende
befogenheter i olika avseenden. I friga om dessa lagar erinrades i betin-
kandet, att regeringen stundom limnat dir givna generella fullmakter out-
nyttjade och i stillet foredragit att foranstalta om sirskild lagstiftning for
speciella dndamal, liggande inom ramen for fullmakterna. Dessa fall kunde
betraktas som exempel pa att regeringen ansett sig inte bora utnyttja full-
makterna i viktiga eller 6mtéliga fragor, dir riksdagens mening utan oli-
genhet kunnat inhdmtas. Med den sérskilda fullmaktsgivningen for kris-
dndamal annorledes 4n genom lagstiftning avsigs i betinkandet vissa ut-
talanden och beslut av riksdagen, vilka direkt eller indirekt innefattat be-
myndigande for regeringen att vidtaga regleringsanordningar. Frigan om
innebdrden och omfattningen av regeringens administrativa befogenheter
enligt 89§ 1809 &rs RF belystes ndrmare i betinkandet (Bilaga nr 3 och
kap. VIII). Det kan i detta sammanhang ocksa hinvisas till en tidskriftsartikel
av Nils Herlitz, innefattande “Nagra reflexioner i anledning av krisforfatt-
ningarna™ (Forvaltningsrittslig Tidskrift 1939 s. 233), i vilken uttalats bl. a.,
att den ganska rotfasta Gvertygelsen om regeringens ritt att utfirda export-
och importforbud egentligen vilade pa ganska bricklig grund. I en uppsats
av Ragnar Sundén om “Krispolitiken och de konstitutionella fullmakterna”
(Forvaltningsrittslig Tidskrift 1939 s. 271) har dessa sporsmal ytterligare be-
lysts.

S
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Sundberg har i sin artikel i Forvaltningsrattslig Tidskrift 1945 (s. 330)
framhallit att forfoganderitten till sin principiella innebord dverensstimmer
med rekvisitionsritten men att forfoganderitten &r oberoende av de villkor
och begrinsningar, som grundlagsenligt giller for rekvisitionsrétten. Enligt
Sundbergs mening ér forfoganderitten inte négot annat dn en utvidgad re-
kvisitionsritt. Sundberg har anfort, att man inte torde undgd slutsatsen,
att forfoganderitten dr en skapelse utan stod i (den tidigare) grundlagen
och att den kan forenas med allminna statsrittsliga grundsatser endast i
den man den konstrueras som expropriationsritt, dvs. utgor ett led i den
allminna hushallningen och medfor full ersittning for liden forlust och
skada.

[ en annan uppsats har Sundberg (Forvaltningsrittslig Tidskrift 1949 s. 53)
diskuterat fullmaktslagarnas tillimpningsforutsittningar. Dessa har ocksé
behandlats i en uppsats av Sture Gyllo om “ Administrativ beredskap™
(Svensk Intendenturtidskrift 1962 nr 10).
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4 En gemensam konstitutionell grundval
for forfogandelagstiftningen

4.1 Forfattningsutredningens forslag

Frigan om att 4stadkomma en gemensam grundval for forfogandelagstift-
ningen har pd senare &r varit aktuell vid flera tillfillen.

Forfattningsutredningen (SOU 1963:17 s. 475) har vid behandlingen av
de i 10 kap. av dess forslag till regeringsform upptagna sirskilda bestim-
melserna for krig och andra utomordentliga forhallanden uttalat bl. a. fol-
jande:

Under 7 kap. 1§ har utredningen framhallit, att fullmaktslagarna i vissa ldgen #r
oundgidngligen nddvindiga och att dirfor i forevarande kapitel bor intagas bestdm-
melser, som mojliggor stiftandet av sddana lagar. De “fullmakter”, varom hir dr
friga, bor konstrueras som bemyndiganden fran riksdagen till regeringen. I grundlagen
bor allméint angivas de “situationer™, for vilka bemyndiganden av detta slag dr avsedda
att gilla. Dessa situationer torde lampligen, i 6verensstimmelse med vad som stadgas
enligt flertalet nuvarande fullmaktslagar, beskrivas med orden “krig”, “krigsfara™
samt “andra utomordentliga forhéllanden™. Bemyndigande bor innebira en ritt att
i visst dmne meddela foreskrifter, vilka eljest skolat givas i lag eller med stod av
lag. Bemyndigandet bor kunna givas endast genom lag.

[ sddan lag bor noggrant angivas, under vilka forutsittningar lagen ma tillimpas.
Den allminna forutsittningen blir den i grundlagen angivna: det skall rida krig eller
krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden. Denna allménna forutsittning bor,
om sa befinnes lampligt, i lagen kunna begrinsas. Den bor dven kunna specificeras.
Bland forutsittningarna bor ocksa, i 6verensstimmelse med vad nu giller, kunna
ingd att bestimmelserna i visst lige, t. ex. krigsfara eller under andra utomordentliga
forhallanden, skall fa tillimpas endast med riksdagens samtycke eller att forordnande
av regeringen inom viss tid skall understillas riksdagens prévning.

Av betydelse dr att bemyndigande skall avse “visst amne”. S& har varit fallet med
de fullmaktslagar, som hittills funnits i vart land, och det har icke — — — — — — —
- — — forekommit exempel pa lagar med fullmakter, som for viss tid ger regeringen
allmin frihet att handla mot eller upphéva gillande lag och som innebiir, att riksdagen
for motsvarande tid helt avstér fran att utéva inflytande. Enligt utredningens mening
bor sadana generalfullmakter icke forekomma. Det ir i tider av krig eller krigsfara
eller Gver huvud under utomordentliga forhallanden angeliget, att riksdagen fungerar.
Skulle liget pa grund av krigsforhallanden bli sadant, att riksdagen icke kan fungera
i ndgon form, bor visserligen regeringen icke blott 4ga en generalfullmakt att handla
utan dven vara skyldig att handla. Men denna fullmakt bor vara given i regerings-
formen, icke i en for tillfdllet sitftad lag. - — - — — — — — — _

En lag av det slag, varom har ir fraga, anger for sitt omrade den ram, inom vilken
regeringen dger handla. Utredningen foreslar att for sidan lag anviindes beteckningen
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“ramlag”, icke den mera obestimda termen “fullmaktslag™, varunder i andra ldander
vanligtvis inbegripes generalfullmakt.

Utredningens forslag forutsitter, att ramlagar finns i beredskap for de olika omraden,
diir sddana lagar kan tinkas bli erforderliga, samt att det sker en kontinuerlig provning
av detta lagbestdnd. Fran denna synpunkt dr den oversyn av giillande sadana lagar,
vilken dgt rum under senare &r, att hilsa med tillfredsstillelse.

[ enlighet med dessa dverviganden upptog forfattningsutredningen i 10
kap. 2 § forslag till en foreskrift, att riksdagen dger bemyndiga regeringen
att, da riket dr i krig eller krigsfara eller dd andra utomordentliga forhallanden
rader, i visst imne meddela foreskrifter som eljest skulle ha givits i lag eller
med stod av lag. Det foreskrevs ocksd, att sidant bemyndigande fick ges
endast genom lag (ramlag) samt att i lagen skulle noggrant anges, under
vilka forutsittningar den fick tillimpas.

Forfattningsutredningen har vidare vid behandlingen av nu gillande full-
maktslagar erinrat (s. 475), att dven rekvisitionslagen egentligen dr av full-
maktslags natur men att den uttryckligen forutsatts i 74 § 1809 éars RF.
Enligt forfattningsutredningens mening (s. 510) borde bestimmelserna iden-
na paragraf inte foras dver till en ny regeringsform. Utredningen har vidare
framhallit, att ett upphidvande av paragrafen skulle mojliggora en forenkling
av nuvarande bestimmelser angdende rekvisition och forfogande.

4.2 Direktiven for rekvisitions- och forfogande-
utredningen

Enligt direktiven for rekvisitions- och forfogandeutredningen bor utgangs-
punkten for dess arbete vara att det dr onskvért att samla nuvarande grund-
liggande stadganden om rekvisition och forfogande i en gemensam lag som
ger en allmin ram betréffande arten och innehéllet i de forordnanden som
regeringen fir meddela med stod av lagen. I direktiven har vidare uttalats
att 74 $ 1809 ars RF sannolikt behovde dndras for att man skulle kunna
fa en enhetlig lagstiftning om rekvisition och forfogande for totalforsvarets
behov.

[ anslutning till dessa direktivuttalanden framholl utredningen i en skri-
velse den 30 maj 1967 till chefen for justitiedepartementet bl. a., att 1 av-
vaktan pa en mera omfattande forfattningsreform eller i varje fall pé be-
stimmelser motsvarande 10 kap. 2 § i forfattningsutredningens forslag borde
74 § 1809 ars RF dndras s att en grund skapades for enhetlig lagstiftning
om rekvisition och forfogande. Utkast till ny formulering av lagrummet
fogades vid skrivelsen. Utredningen erinrade att grundlagberedningen sam-
tidigt avgav forslag till en partiell grundlagsreform. Utredningens forslag
foranledde inte ndgon atgérd.

4.3 Grundlagberedningens forslag

Grundlagberedningen har for sin del framhallit (SOU 1972:15 s. 161) att
grinsen mellan lag och forordning blev elastisk inom omradet for den dit-
tillsvarande ekonomiska lagstiftningen. Hela denna forfattningsmateria for-
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des visserligen genom beredningens forslag till lagomradet, sdvitt den reg-
lerade forhallandet mellan enskilda och det allminna, men samtidigt fick
riksdagen behorighet att bemyndiga regeringen att utfirda forordning inom
omrédet. Det blev hdrigenom mdjligt att i praxis halla fast vid den nuvarande
gransen. Riksdagen kunde ocksé, om det skulle anses indamalsenligt, an-
fortro at regeringen att forordna om angelidgenheter som dittills reglerats
genom lag. Dirvid forutsattes dock att riksdagen forst upphivde denna
lag. Slutligen kunde riksdagen vidga det dittillsvarande lagomradet genom
att lagstifta pd omraden som dittills varit reglerade genom administrativa
foreskrifter. Harvid forutsattes att regeringen foreslog riksdagen att fatta
beslut genom lag eller att regeringen underlt att inom skilig tid efterkomma
en framstillning fran riksdagen om lagforslag.
Grundlagberedningen har vidare anfort bl. a. foljande.

Stora delar av den s. k. beredskapslagstiftningen faller inom ramen for den dele-
geringsmojlighet som foreslas hir. Atskilliga av beredskapslagarna innehéller regler
om att regeringen i krisldgen, som beskrivs med varierande ordalag, kan sitta alla
eller vissa bestimmelser i de skilda lagarna i tillimpning. Behovet av sadan delegering
regleras i forslaget i ett sdrskilt kapitel savitt det 4r friga om krig, krigsfara eller
andra av krig foranledda utomordentliga forhillanden (12 kap. regeringsformen). En
liknande teknik, med blandning av huvudbestimmelser i sjdlva lagen, som i allminna
ordalag beskriver forutsittningarna for ingripande, och sirbestimmelser beslutade
av regeringen, kan emellertid vara limplig dven i andra fall (se t. ex 1 § tredje stycket
allmidnna prisregleringslagen och 1 § lagen (1971:176) om vissa internationella sank-
tioner).

Nir riksdagen har givit regeringen fullmakt att utfirda forordningar, kan det finnas
ett behov att underkasta regeringens beslut en efterhandsgranskning i riksdagen.

Riksdagen bor generellt vara behorig att forbinda ett beslut om bemyndigande
med fOreskrift att regeringen skall vara skyldig att understilla riksdagen utfirdade
forordningar inom viss tid. Dirvid bor riksdagen kunna foreskriva en viss lingsta
giltighetstid i avvaktan pa riksdagens provning. — — —

Ett delegeringsbeslut kan aterkallas. Aterkallandet medfor icke att de forfattningar
som regeringen har beslutat med stéd dirav blir ogiltiga. Dess verkan ir att be-
fogenheten att besluta foreskrifter pa omréadet dtergdr fran regeringen till riksdagen.

I motiveringen till det sirskilda kapitlet om krig och krigsfara (12 kap.)
i grundlagberedningens forslag till regeringsform har uttalats bl. a. foljande.

En stat kan komma i ligen da det inte dr mojligt att iakttaga eljest gillande konsti-
tutionella regler. Under krig kan det bli omgjligt for riksdagen att sammantrida i
huvudstaden. Regeringen eller nigot annat i grundlagen foreskrivet organ kan bli
drabbat av krigshindelse, sa att det inte kan arbeta pa vanligt sdtt. Beslut kan under
krig eller vid krigsfara behdva fattas si skyndsamt att den vanliga proceduren maéste
sdttas at sidan. Det kan finnas krav p& sekretess kring planerade atgéirder som gor
att man méste undvika en procedur infor offentligheten. En anpassning till extra-
ordindra forhallanden kan endast i begrinsad omfattning ske inom ramen for de
vanliga grundlagsreglerna. Behovet av snabbhet i beslutsprocessen kan dock i ganska
stor utstrackning tillgodoses med hjilp av bestimmelserna i 7 kap. 5§ och 8 kap.
14§ forslaget till regeringsform.

Olika utvigar kan betriidas for att i 6vrigt tillgodose behovet av att i krissituationer
kunna gora avsteg frén den vanliga konstitutionella ordningen. En dr att helt lita
tll “konstitutionell nodritt™. En annan ir att gora grundlagsindring mojlig under
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enklare former in de eljest gillande, exempelvis genom ett enda riksdagsbeslut med
kvalificerad majoritet. En tredje utvig ir att i gorligaste man forutse de situationer
som kan uppkomma och redan i fredstid utforma grundlagen sa att den kan foljas
dven i dessa situationer.

Kravet pa att statsmakternas handlande skall folja grundlagarna ér starkt under
fredstid. Erfarenheter visar att det kan bli @nnu starkare under krig och andra kriser.
I vart land har man tidigare ansett att den konstitutionella nddrdtten dr en alltfor
osiiker grund for statsmakternas handlande under orostider. Grundlagberedningen
ansluter sig till denna mening. Det kan uppkomma situationer som inte kan forutses.
Men om man slipper kravet pa uttryckligt grundlagsstdd, s& gor man det ldttare
for oansvariga grupper att gripa makten i kritiska ldgen.

I enlighet med vad som forutsattes vid de dndringar som gjordes aren 1964-1965
betriffande krigsdelegationen m. m. bér man nu gora en allmiin genomgang av pro-
blemen i samband med den konstitutionella beredskapen.

Grundlagberedningen anser i likhet med forfattningsutredningen att de konsti-
tutionella bestimmelserna om krig och andra utomordentliga forhallanden limpligen
bor samlas i ett kapitel av den nya grundlagen. Aven i friga om de d@mnen som
skall behandlas i detta kapitel instimmer beredningen i huvudsak med forfattnings-
utredningen.

Betriffande den i forevarande sammanhang centrala paragrafen (12 kap.
4 §) har grundlagberedningen vidare anfort.

I forevarande paragraf ges grundlagsstod at de bestimmelser ides. k. fullmaktslagarna
som for sin tillimpning kriver att riket befinner sig i krig eller krigsfara eller att
sadana utomordentliga forhdllanden réder som har foranletts av krig — vare sig det
4r fraga endast om krig vari riket har befunnit sig eller &ven om krig mellan frimmande
stater — eller som har foranletts av krigsfara vari riket har befunnit sig. De bemyn-
diganden for regeringen som aterfinnes i nu gillande fullmaktslagstiftning faller samt-
liga inom det omréade som 7 kap. 5 §, 8 kap. 14 § och forevarande paragraf tillsammans
utstakar. Det bor i detta sammanhang papekas att sddana foreskrifter i hér avsedda
lagar, som innebir att regeringen far fatta vissa beslut endast om riksdagen samtycker
dirtill (se t.ex. 1§ tredje stycket allmdnna forfogandelagen), inte @r att anse som
bemyndiganden i den nya regeringsformens mening utan tvdrtom star i dverens-
stimmelse med dennas bestimmelser om lagomradet. Det forutsitts med andra ord
att riksdagen limnar sitt samtycke genom lag. Det kan erinras om att tiden for foljd-
motioner kan begrinsas i drende som maste avgoras skyndsamt.
Bestimmelserna i paragrafen overensstimmer i huvudsak med motsvarande f0-
reskrifter i forfattningsutredningens forslag till regeringsform. Befogenhet att besluta
sadana bemyndiganden som avses i paragrafen foreslds emellertid tillkomma édven
krigsdelegationen. 1 det hir foreslagna stadgandet sigs vidare uttryckligen att re-
geringen inte fir bemyndigas att stifta, dndra eller upphiiva grundlag, riksdagsord-
ningen eller lag som reglerar val till riksdagen. Stadgandets tillimpningsomréde har
slutligen gjorts snivare dn vad som var fallet i forfattningsutredningens forslag genom
att det. som redan har framhallits, utver krig och krigsfara endast avser sadana
utomordentliga forhillanden som ir foranledda antingen av krig — varmed asyftas
dven krig i vilka Sverige inte har deltagit — eller av krigsfara vari Sverige har befunnit

sig.
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4.4 Remissyttrande av rekvisitions- och forfogande-
utredningen

Rekvisitions- och forfogandeutredningen yttrade i anledning av remiss av
vissa delar av beredningens betinkande bl. a. foljande.

Forfattningsutredningen hade i sitt forslag till 10 kap. 2 § regeringsformen riknat
med visst bemyndigande for regeringen med tanke pd fall da riket #r i krig eller
krigsfara eller da andra utomordentliga forhallanden rader. Forfattningsutredningens
forslag torde tdcka dven s&dana fall som omfattande epidemier, naturkatastrofer, all-
minna ekonomiska kriser och avbrott i vésentlig varutillforsel som plotsligt intriffar
p& annan grund én krig eller krigsfara, exempelvis i en blockadsituation eller i ett
lige sddant som vid Suezkanalens pldtsliga stingning for nagra ar sedan. Forslaget
innebar saledes, att bestimmelsen skulle omfatta dven fredliga kriser av stor om-
fattning eller medforande betydande ingrepp i det normala sambhillslivet.

Enligt nu gillande allmédnna forfogandelag (1954:279) kan regeringen med riks-
dagens samtycke forordna om forfogandeforeskrifter bl. a. nir till foljd av annan utom
riket intriffad utomordentlig hidndelse @n krig uppkommit knapphet eller betydande
fara for knapphet inom riket pa fornddenhet, som erfordras for krigsbruk eller for
ekonomisk forsvarsberedskap eller som eljest dr av vikt for befolkningen eller pro-
duktionen.

I grundlagberedningens forslag till 12 kap. 4 § regeringsformen har tillimpnings-
omradet for bemyndigandelagstiftningen gjorts sniivare genom att det — utover krig
och krigsfara — endast avser sddana utomordentliga forhillanden som &r foranledda
antingen av krig eller av krigsfara vari Sverige har befunnit sig. Hirigenom har en
grins dragits mellan bestimmelser avsedda for kriser sammanhingande med krig
eller krigsfara och bestimmelser avsedda for kriser i fredstid. I den man situationer
av sistndmnda art inte kan bemdstras genom lagstiftning i vanlig ordning 6ppnar
7 kap. 5§ forsta stycket grundlagberedningens forslag mojlighet till fullmaktslag-
stiftning for vissa rent fredliga behov. - — - - — — — — — — Aven rekvisitions- och
forfogandeutredningen finner det angelidget ur allmidnna synpunkter, att ramen for
en blivande bemyndigandelagstiftning icke gores vidare in omstindigheterna kriver.
Vid kriser i fredstid torde i regel finnas rddrum for att medhinna riksdagsbehandling
av fragan om de dtgdrder som kan vara pékallade. Hirtill kommer, att det ur to-
talforsvarssynpunkt knappast foreligger behov av en fullmaktslag dven for kriser under
fred. Det ér icke totalforsvarets uppgift att ombesorja fredssamhiillets katastrofbe-
redskap av skilda slag. Forsvarets verksamhet bor ha sidkerhetspolitisk bakgrund.
Av nu anforda skal har rekvisitions- och forfogandeutredningen intet att erinra mot
grundlagberedningens forslag i denna del.

Diremot kan enligt utredningens mening ifrigasittas, om inte forslaget till 12 kap.
4% i ett annat avseende fatt alltfor begrinsad rickvidd. Utredningen syftar hir pa
de fall som avses i 27 § 2 mom. virnpliktslagen. - —— — — —— —— — Som forutsdttning
for att 27 § 2 mom. skall fa tillimpas uppstélles varken krig eller krigsfara. Behov
av forfoganderitt kan emellertid uppkomma dven vid inkallelse till beredskapsévning.
For att tillgodose detta behov krivs ett tilligg till 12 kap. 4 § forsta stycket. — —

4.5 Nya regeringsformen

Regler om lagar och andra foreskrifter har i RF, som tridde i kraft den
1 januari 1975, samlats i 8 kap. Kapitlets 7 § innehéller de grundliggande
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bestimmelserna om regeringens mdojligheter att efter riksdagens bemyn-
digande besluta foreskrifter i amnen som primart faller under riksdagens
kompetens. Bestimmelserna har utformats som regler om regeringens be-
horighet att besluta materiella réttsnormer efter delegation av riksdagen.
Enligt 7 § forsta stycket kan regeringen efter bemyndigande i lag genom
forordning meddela foreskrifter om annat dn skatt, om foreskrifterna avser
nagot av foljande @mnen, ndmligen

1. skydd for liv, personlig sdkerhet eller hilsa,

2. utlinnings vistelse i riket,

3. in- eller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgéngar, tillverk-
ning, kommunikationer, kreditgivning eller nédringsverksamhet,

4. jakt, fiske eller natur- och miljovérd,

5. trafik eller ordningen pa allmidn plats,

6. undervisning och utbildning.

Regeringen kan vidare enligt andra stycket i paragrafen efter bemyndi-
gande i lag genom forordning meddela foreskrifter om forbud att roja sddant
som négon har erfarit i allmén tjdnst eller under utévande av tjansteplikt.
Bemyndigande som avses i paragrafen medfor inte rdtt att meddela fo-
reskrifter som i annat hinseende #n som anges i andra stycket begrdnsar
nagon av de fri- och rittigheter eller det skydd i ovrigt som enligt 2 kap.
1-3 88§ tillkommer svensk medborgare.

Enligt 10§ kan regeringen efter bemyndigande i lag i dmne som anges
i 7% forsta stycket eller 9§ (avser inforseltull och vissa avgifter) genom
forordning bestimma att foreskrift i lagen skall borja eller upphora att till-
limpas. Detta giller dven om foreskriften begrinsar det skydd som enligt
2 kap. 1-3 8§ tillkommer svensk medborgare.

Bemyndigar riksdagen enligt RF regeringen att meddela foreskrifter i visst
dmne, kan riksdagen enligt 11 § dérvid medge att regeringen dverlater at
forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela bestimmelser i amnet.

Foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av bemyndigande
som avses i regeringsformen skall enligt 12 § understillas riksdagen for prov-
ning, om riksdagen bestimmer det.

Enligt 13§ far regeringen utver vad som foljer av 7-10 §§ genom for-
ordning besluta

1. foreskrifter om verkstillighet av lag,

2. foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av riksdagen.

Regeringen far emellertid inte besluta foreskrifter som avser riksdagen
eller dess myndigheter eller pa grund av punkt 2 den kommunala beskatt-
ningen.

Regeringen far overldta dt underordnad myndighet att meddela bestdm-
melser i dmnet.

Behorighet for regeringen att besluta foreskrifter i visst @mne utgor enligt
14 § inte hinder for riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i samma
amne.

De sirskilda bestimmelserna for krig och krigsfara finns i 13 kapitlet
RF. 1 6§ ges grundlagsstod for de s. k. fullmaktslagarna i den méan dessa
for sin tillimpning kriver att riket dr i krig eller krigsfara eller att sadana
utomordentliga forhallanden rader som har foranletts av krig eller av Kkrigs-
fara vari riket har befunnit sig. I paragrafen finns vidare en specialregel
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som omfattar vissa fall som avses i rekvisitionslagen och beredskapsfor-
fogandelagen. Paragrafen motsvarar 12 kap. 4§ i beredningens forslag.
6 8 har foljande lydelse:

Ar riket i krig eller krigsfara eller rader sidana utomordentliga forhallanden som
dr foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. kan regeringen
med stod av bemyndigande i lag genom forordning meddela sadana foreskrifter i
visst dmne som enligt grundlag annars skall meddelas genom lag. Erfordras det dven
i annat fall med hinsyn till forsvarsberedskapen, kan regeringen med std av be-
myndigande i lag genom forordning bestimma att i lag meddelad foreskrift om re-
kvisition eller annat sidant forfogande skall borja eller upphora att tillimpas.

I lag med bemyndigande som avses i forsta stycket skall noga angivas under vilka
forutsiittningar bemyndigandet far utnyttjas. Bemyndigande medfor ej riitt att stifta,
dndra eller upphiiva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

I prop. 1973:90 (s. 456) har chefen for justitiedepartementet, statsradet
Geijer, betriffande denna paragraf anfort bl. a. foljande.

Som jag har nimnt i det allmdnna avsnittet om normgivningsmakten utgar depar-
tementsforslaget liksom de av forfattningsutredningen och grundlagberedningen fram-
lagda fGrslagen frén att delegation av riksdagens i grundlag fastslagna normgivnings-
kompetens skall kunna ske endast i de fall som uttryckligen anges i grundlag. Detta
innebdr bl. a. att grundlagsstod krivs for de s. k. fullmaktslagarna.

Jag har i anslutning till kapitelrubriken uttalat att forevarande kapitels tillimp-
ningsomride enligt min mening bdr begrinsas si mycket som majligt. Jag anser
det ddrfor vara i princip limpligt att, som beredningen har foreslagit. lita den nu
behandlade paragrafen avse endast de fall di riket befinner sig i krig eller krigsfara
eller dé siddana utomordentliga forhallanden rader som ir foranledda av krig eller
av krigsfara vari riket har befunnit sig och alltsd inte utomordentliga forhallanden
som har annan orsak. Detta innebir visserligen att man for att finna stod for vissa
bestimmelser exempelvis i allmiinna ransoneringslagen och allminna prisreglerings-
lagen far gé till 8 kap. Jag kan emellertid inte finna att det skulle vara nagra sirskilda
oldgenheter forenade med detta. Jag vill dirfor inte — som har foreslagits fran en
del héll under remissbehandlingen — fororda att paragrafens tillimpningsomrade ge-
nerellt utstrdcks till att omfatta dven andra utomordentliga forhdllanden in som anges
i beredningens forslag. Didremot anser jag att man bor gbra en utvidgning i ett sirskilt
hiinseende.

I ¥ rekvisitionslagen innehdller att Kungl. Maj:t kan siitta lagen i tillimpning si
snart forordnande enligt 74 § i nuvarande RF ' har meddelats att krigsmakten eller
négon del ddrav skall stdllas pa krigsfot. Sedan krigsmakten har atergétt till fredsfot
upphor ritten till rekvisition enligt lagen frdn och med den dag Kungl. Maj:t be-
stimmer. Beredskapsforfogandelagen ger ritt till forfogande i fall d& inte nigon del
av forsvarsmakten dr stilld pa krigsfot. For tillimpning av beredskapsforfogandelagen
racker att forsvarsmakten tagits i ansprak for dndamél som anges i 28 § 1 mom.
vérnpliktslagen (1941:967). Beredskapsforfogandelagen far inte anvindas, om det ir
mojligt att tillimpa rekvisitionslagen.

1 28 8 1 mom. viirnpliktslagen foreskrivs att Kungl. Maj:t kan inkalla virnpliktiga
tll iinstgoring, “'da rikets forsvar eller dess siikerhet eljest det kriver™. Enligt 27 &
2 mom. samma lag kan viirnpliktig. om Kungl. Maj:t med hinsyn till krigsberedskapen
finner det nodviindigt. aliggas att fullgora en eller flera beredskapsévningar. Inkallelse
enligt de nu atergivna bestimmelserna i viirnpliktslagen har salunda inte som ndd-
viindig forutsiittning att riket ir i krig eller krigsfara. Sa snart inkallelse skett med
stod av nagon av de nu nimnda bestimmelserna kan dock rekvisitionslagen eller
beredskapsforfogandelagen tillimpas. Eftersom de fall som avses i dessa bestimmelser

Hir avses 1809 ars RF.
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i viirnpliktslagen inte helt faller in under de forutsittningar som anges i de bsstim-
melser beredningen har foreslagit, dr det enligt min asikt nodvindigt att utvidga
forutsittningarna sé att de ger stod for tillimpning av rekvisitionslagen och bered-
skapsforfogandelagen édven i nu avsedda situationer.

Jag finner inte anledning att i dvrigt gora nagra sakliga avvikelser fran beredringens
forslag. - —————-—-——— Med anledning av ett pipekande under remissbehanclingen
vill jag framhalla att lag med sddana bemyndiganden som avses i forevarande paragraf
sjdlvfallet kan tillkomma savil under normala forhdllanden som i de situationzr som
beskrivs i paragrafen.

4.6 Begreppet krig

En siirskild fraga, som #gnats stor uppmirksamhet i anslutning till kapitlet
om krig och krigsfara, giller hur begreppet krig skall definieras. P& uppdrag
av grundlagberedningen har utrikesrddet Hans Blix utarbetat en promemoria
om definitionen av detta begrepp (bilaga 4 till beredningens betdnkande).
Beredningen har ocksa for egen del gjort uttalanden i &mnet (betéinkandet
s.216). I prop. 1973:90 (s. 446) har departementschefen sammanfattat dis-
kussionen i fragan pd i huvudsak foljande sitt.

Tolkningen av uttrycket krig dr uppenbarligen av grundliggande betydelse or hur
man skall uppfatta regelsystemet i forevarande kapitel. Beredningen behandlar krigs-
begreppet ganska utforligt och forklarar ddrvid inledningsvis att det ofta ér svart
att avgdra om en stat internationellrittsligt befinner sig i krig. Beredningen menar
att svarigheter i detta hiinseende kan komma att mota dven de inhemska organ som
har att avgora om Sverige befinner sig i krig. Enligt beredningen avilar uppgiften
att triffa ett sadant avgorande i forsta hand regeringen. — — —

Beredningen forklarar vidare att det av vissa bestimmelser i 12 kap. i dess forslag
till regeringsform foljer att dven riksdagen, talmannen och utrikesndimndens ledamoter
kan komma att fa sjilvstindigt ta stillning till frigan om Sverige dr i krig. Beredningen
papekar i sammanhanget. att bl. a. krigsartiklarna i 22 kap. brottsbalken och de fo-
reskrifter i de s. k. fullmaktslagarna, som for sin tillimpning fordrar att riket dr i
krig, torde trida i kraft vid ett krigsutbrott, oberoende av om nagot av de nyss angivna
organen har forklarat att krigstillstdnd rader. I praktiken kan emellertid de myndigheter
som har att tillimpa forfattningar av detta slag enligt beredningen forviintas komma
att avvakta en sadan forklaring fran regeringen. Om stridshandlingar inleds mot
svenskt territorium och forbindelserna med den hogsta ledningen inte fungerar, har
civilbefiilhavaren och linsstyrelsen majlighet att, utan att konstatera krigstillstand,
meddela beslut som ger myndigheter och allménhet erforderlig ledning for handlandet
(3 § lagen (1960:513) om beredskapstillstand).

Det iir enligt beredningens uppfattning inte mojligt att i vare sig lag eller motivtext
nidrmare ange vilka slags handlingar eller hindelser som skall anses innebira att
krigstillstind intriider. Beredningen forutsitter emellertid att regeringsformens be-
stimmelser om krig alltid skall vara tillimpliga. om riket dr helt eller delvis ockuperat.
Det i forslaget till regeringsform anviinda krigsbegreppet sigs i detta hiinseende skilja
sig frin det begrepp som begagnas i brottsbalken (22 kap. 16 ¥). Beredningen forklarar
emellertid att utformningen av 22 kap. 16 & andra stycket brottsbalken innebiir. att
detta forhallande inte kommer att medfora nigra praktiska oligenheter.

Jag kan for min del instimma i de uttalanden av beredningen i anslutning till
krigsbegreppet som jag nu har atergivit. Detta innebir bl. a. att jag delar beredningens
uppfattning att krig i regeringsformens mening alltid skall anses foreligga vid ocku-
pation.
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5 Tidigare behandling av fragan om
gemensamma regler for rekvisition
och forfogande

5.1 Forfogandelagstiftningens nuvarande splittring

Redogorelsen i de tidigare kapitlen torde ha gett en klar bild av forfog-
andelagstiftningens nuvarande splittring pa ett flertal skilda forfattningar.
Bestimmelserna dr delvis lika eller likartade i olika forfattningar, men i
stor utstrackning har de utformats olika pé olika omrdden. Denna splittring,
som gor att dven bestimmelser med i stort sett samma innehall kan fa
sokas pa skilda héll, och bristen pa likformighet medfor oldgenheter vid
tillimpningen.

Den nuvarande ordningen har inte tillkommit av en tillfdllighet. Det méste
héllas i minnet att rekvisitions-och forfogandelagstiftningen vuxit fram suc-
cessivt allteftersom totalforsvarsplaneringen utvecklats och behoven av for-
fattningsmissig reglering gjort sig géllande pé skilda omraden. [ vissa delar
har lagstiftningen tillkommit under ett yttre tryck, som krdvt snabba av-
goranden och knappast ldimnat rddrum for ingdende dvervdganden om moj-
ligheten och limpligheten av att i storre utstrickning fora samman och
till varandra anpassa reglerna. Praktiska skél har ibland fallt avgorandet
och onskemaélet om en mera Overskadlig lagstiftning pA omradet har fatt
vika.

Andra synpunkter har emellertid ocksa gjort sig géllande. I vissa fall torde
lagstiftaren med hidnsyn till rdttssdkerheten medvetet ha undvikit att utfirda
forfogandeforeskrifter med mera allmén rickvidd. Foljden har blivit ett fler-
tal foreskrifter med begrinsad rickvidd, avsedda att tillgodose olika speciella
intressen.

5.2 Forfogandebestimmelsernas lagtekniska disposition

Fragan om forfogandebestimmelsernas lagtekniska disposition har disku-
terats vid flera tidigare tillfdllen. Vid tillkomsten av 1916 érs forfogandelag
ansag tva ledamoter av lagradet att det borde dvervigas, huruvida inte de
bestimmelser som avsdg att tillgodose militdra syften borde tas in i
den militdra rekvisitionslagen (prop. 1916:138 s. 38). Denna asikt delades
emellertid inte av regeringen och riksdagen. I prop. 1917:88 (s. 12) togs fragan
pa nytt upp till behandling. Dérvid framholls bl. a., att den i 1916 &rs for-
fogandelag reglerade forfoganderitten inte var inskrinkt till statsbehov av
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rent militdr art. Stadganden som tjdnade statsintressen av civil natur hade
emellertid inte sin plats i rekvisitionslagen, och det syntes svérligen kunna
anses limpligt att uppdela bestimmelserna om forfogande for sérskilda slag
av statsindamaél pé olika lagar. Det erinrades dven om att samma bestdm-
melser om forfoganderittens anviandning och réttsverkningarna dédrav borde
gilla oavsett forfoganderittens dandamal och att dylika med varandra sam-
manfallande stadganden av ganska vidlyftigt slag vid godtagande av lag-
rddets mening skulle behdva inforas i olika lagar. Sistnaimnda omstidndighet
skulle ge lagstiftningen i dmnet en oldmplig tyngd.

Bortsett fran att 1938 &rs militdra forfogandelag endast tillgodosdg for-
svarsmaktens behov har principen att sammanfora bestimmelser om for-
foganden for civila indamal och for krigsbruk sedermera varit vigledande.
I prop. 1954:20 (s. 50) har ocksd uttalats, att den davarande ordningen i
detta avseende var indamalsenlig och dirfor inte borde frangés. Betrédffande
forsta och andra virldskrigens forfogandelagar far utredningen i dvrigt hén-
visa till kap. IX i betinkande (SOU 1952:24) med forslag till allmén for-
fogandelag och allmén ransoneringslag (s. 65).

I nyssnimnda betinkande (s. 76) anfordes i forevarande avseende bl. a.
foljande.

En fraga dr huruvida de befogenheter, som - - - - — - — — — - bora tillkomma
Kungl. Maj:t under krisforhallanden, bora upptagas i en och samma lag eller om
en uppdelning bor ske pa sirskilda lagar. Till belysning av detta sporsmal kan fram-
héllas foljande. Vid valet mellan de mojligheter som sdlunda sté till buds synes i
frimsta rummet bora efterstriivas, att lagstiftningen blir s& dverskadlig som mojligt.
Ur denna synpunkt synes ett ssmmanforande av olika befogenheter i en och samma
lag bora ske allenast om i nigon storre omfattning likalydande bestimmelser kunna
gilla for de olika fallen. Bestimmelserna om forfoganderitt skilja sig avsevirt fran
de bestimmelser, som avse ransoneringsitgirder av olika slag. Bland annat giller
detta bestimmelserna om ersittningsritt och straffbestimmelserna. Med hidnsyn till
det anforda torde det vara limpligt att uppdela bestimmelserna pa tva lagar. Av
dessa skulle den ena — forslagsvis benimnd allmin forfogandelag — reglera forfo-
ganderiitten och didrmed sammanhingande sporsmél och den andra — forslagsvis be-
namnd allmin ransoneringslag — reglera dverlatelse och anvindning av varor, andra
inskrinkningar i niringsfriheten samt uttagande av avgifter i samband med import
och export.

Sasom framgar av redogorelsen i kap. I1X diskuterades redan vid tillkomsten av
1916 érs forfogandelag, huruvida bade civila och militdra dndamal skulle tillgodoses
genom lagen. Resultatet av diskussionerna blev att sd borde ske. och nu gillande
(1939 ars) allminna forfogandelag tillgodoser bada slagen av dndamal. Utredningen
har icke funnit anledning att foresld nagon dndring i detta hinseende. I stillet anser
utredningen det kunna ifragasittas. om icke alla bestimmelser om forfoganderitt
under krig, krigsfara eller eljest utomordentliga forhallanden bora sammanforas i
en forfattning. Riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap har vid samrad med
utredningen understrukit onskvirdheten av att sa sker. For nirvarande finnas be-
stimmelser i @mnet — forutom i allminna forfogandelagen — i rekvisitionslagen, be-
redskapsforfogandelagen och civilforsvarslagen. Tillimpningsbestimmelser till lagarna
givas i tre olika forfattningar. Att bestimmelserna rorande forfoganderitt dro upp-
delade pa flera lagar kan i praktiken medfora olidgenheter. Foretridesritten vid plan-
liggning av ianspraktagande av viss egendom dr visserligen reglerad genom bestim-
melser i kungorelsen den 26 maj 1939 (nr 414) med vissa bestimmelser om fore-
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dven vid verkstillandet kunna uppkomma konkurrenssituationer, dd samma egendom
med stod av de olika lagarna kunna tagas i ansprik av flera myndigheter. Det kan
antagas, att om bestimmelserna kunde inforas exempelvis i en huvudforfattning och
en tillimpningsforfattning, skulle svérigheterna vid tiliimpningen minska. For att
ett sammanforande skall kunna ske fordras emellertid en genomgang och granskning
icke allenast av allminna forfogandelagen och allmiinna forfogandefdrordningen utan
av hela forfattningskomplexet. Det uppdrag, som limnats utredningen, innefattar
icke en sadan uppgift. men utredningen anser det angeliiget att den nu berdrda fragan
upptages till overvigande.

5.3 Prop. 1954:20 med fGrslag till allmidn forfogandelag

Forslag till allmin forfogandelag forelades riksdagen genom prop. 1954:20.
Dévarande chefen for handelsdepartementet, statsradet Ericsson, anforde
ddrvid:

Uppenbarligen medfor en fullmaktslagstiftning, som avser att tiligodose en vid
krets av intressen, vissa fordelar. Behovet av speciella fullmaktslagar skulle med en
sd beskaffad allmin fullmaktslagstiftning minskas och dirtill kommer att ju vidare
intressekretsen ir, desto Littare blir det for de beslutande myndigheterna att avgora,
huruvida den allmidnna fullmaktslagstiftningen mé tillimpas eller ej. Vidare kan det
synas foga foljdriktigt, att en och samma 8tgiird - t. ex. ransonering av viss fornédenhet
- far genomforas med stod av lagstiftningen, sdvida atgirden ir behovlig ur for-
sorjningssynpunkt, men icke om den ir erforderlig for att tillgodose exempelvis ett
valutapolitiskt syfte eller ett prisregleringsintresse.

En fullmaktslagstiftning med ett vidstriickt tillimpningsomrade ir emellertid ocksa
dgnad att viicka allvarliga betdnkligheter. Dess verkningar blir, sisom utredningen
betonat, svéra att dverblicka. Fasta hallpunkter (or tillimpningen saknas och lag-
stiftningen kan komma att dberopas som grund for atgirder, vilka strider mot dess
ursprungliga syften eller icke varit av lagstiftaren forutsedda och vilka alltsa i sjilva
verket vidtages utan riksdagens godkinnande. Det kan ocksd goras gillande att en
sd beskaffad lagstiftning kan begagnas for onddiga och godtyckliga ingripanden.

Enligt min mening ir de fordelar, som enligt vad nyss sagts foljer med en vidstriickt
fullmaktslagstiftning, icke sa stora att de uppviiger de betydande oligenheterna. Jag
ansluter mig dirfor till utredningens slutsats, att den nu ifrigasatta lagstiftningens
syften bor begrinsas till ett fatal {or riket eller befolkningen livsviktiga intressen.

Departementschefen tillstyrkte dven den lagtekniska utformningen som
forfogandeutredningen forordat eller att regeringens befogenheter enligt den
blivande lagstiftningen skulle uppdelas p& en allmin forfogandelag och en
allmédn ransoneringslag. Vidare ansig departementschefen — i likhet med
utredningen och 4tskilliga remissinstanser — det vara synnerligen 6nskvirt
att den nuvarande splittringen p& forfoganderdttens omrade undanrdjdes.
Ett ssmmanforande av hithdrande bestimmelser krivde emellertid ingdende
utredningar och dverviganden. P4 grund hérav och dé det fran flera syn-
punkter var angeldget, att revisionen av den allmidnna forfogandelagstift-
ningen icke ytterligare fordrojdes, borde sammanslagningen fa ansta.
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5.4 Forfattningsutredningen

Forfattningsutredningen (SOU 1963:17 s. 510) har uttalat, att bestimmel-
serna i 74 § 1809 ars RF enligt utredningens mening inte borde foras dver
till en ny regeringsform. Ett upphidvande av paragrafen skulle mojliggora
en forenkling av nuvarande bestimmelser angéende rekvisition och for-
fogande vid krig och krigsfara. Stadgandena i beredskapsforfogandelagen,
som inte avser mobilisering och alltsd inte kunnat infogas i den av 74§
foreskrivna rekvisitionslagen, syntes — om grundlagsparagrafen upphivdes
— ldmpligen bora inarbetas i rekvisitionslagen. Det kunde vidare ifragasittas,
om inte rekvisitionslagen kunde sammanslas med allmidnna forfogandela-
gen. Bada hade samma syfte och det kunde hdvdas att samma regler for
rekvisition och forfogande borde gilla pd det militira och pa det civila om-
radet. For att taga stédllning till detta erfordrades emellertid en sirskild ut-
redning.

5.5 Oversyn av rekvisitions- och forfogande-
lagstiftningen

Betriffande tillkomsten av rekvisitions- och forfogandeutredningen hinvisas
till 1.1.
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6 Fordelar och nackdelar med en gemen-
sam forfogandelagstiftning

6.1 Fordelar

En koncentration av den vittférgrenade och komplicerade forfogandelag-
stiftningen kan visserligen te sig onskvird men ér uppenbarligen forenad
med atskilliga svarigheter. Savil fordelar som nackdelar med en sidan dtgiird
har belysts frdn flera héll, nir vissa totalforsvarsmyndigheter under arbetets
gang till utredningen framfort preliminidra synpunkter pa det foreliggande
uppdraget (se 1.2).

Flera myndigheter har understrukit fordelarna med en koncentration och
framhallit, att det torde vara ett allmint onskemal att samla nuvarande
grundlaggande bestimmelser om rekvisition och forfogande i en gemensam
lag som geren allmén ram betriffande arten och innehallet i de forordnanden
som regeringen fir meddela med stod av lagen. I samband didrmed har
ocksa framforts som onskvirt att koncentrera tillimpningsforeskrifterna till
en eller ett par forfattningar. Det har framhallits att ett sddant system fran
formella synpunkter skulle vara tilltalande och #ven sakligt sett skulle ha
manga fordelar.

Bland fordelarna med en samlad lagstiftning som tillgodoser en vid krets
av intressen har sirskilt angivits, att komplexet av bestimmelser blir mera
ldttoverskadligt. En sddan 16sning skulle sannolikt kunna medfora enkla
och enhetliga bestimmelser inom hela eller i varje fall en stor del av omradet
for forfogandelagstifiningen. Tillimpningen av forfattningarna och arbetet
vid de beslutande myndigheterna skulle dirmed ocksé forenklas. Det kan
enligt en sddan uppfattning knappast befordra rittssikerheten, om grinserna
mellan olika delar av forfattningskomplexet édr oklara eller dragna efter va-
rierande grunder.

Det har vidare uttalats att det ocksa ur planliggningssynpunkt skulle
vara till fordel, om bestimmelserna om rekvisition och forfogande fordes
samman, eftersom olika myndigheter méste ta hinsyn till varandras behov.

6.2 Nackdelar

Bland nackdelarna med en samlad I8sning har nidmnts, att en forfogan-
delagstiftning med vidstrackt tillimpningsomrade kan inge betinkligheter
genom att dess verkningar inom olika omraden och pa skilda nivaer kan
bli svara att dverblicka. Foljden kan bli 6vergrepp. Fasta héllpunkter for
tillimpningen kan komma att saknas och lagstiftningen kan komma att
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aberopas sdsom grund for atgirder som strider mot dess ursprungliga syfte
eller som inte varit forutsedda av lagstiftaren och vilka alltsé i sjilva verket
skulle vidtagas utan riksdagens godkdnnande. Det kan i detta sammanhang
nimnas att det under bada virldskrigen forekommit att en av riksdagen
ldimnad fullmakt for regeringen att genomfora vissa sdrskilt angivna atgéarder
ansetts beriittiga regeringen att genomfora varjehanda ingripanden av andra
slag, som bedomts g& mindre langt dn de i fullmakten sdrskilt angivna
atgirderna. Det har emellertid ifrdgasatts, om denna uppfattning dr héllbar
(SOU 1952:24 s. 61).

I de preliminédra yttrandena till utredningen har ocksa gjorts gillande att
en forfogandelagstiftning med vidstrickt tillimpningsomrade skulle kunna
begagnas for onodiga och godtyckliga ingripanden. Det har i anslutning
hirtill antytts att sddana synpunkter torde ha varit vigledande for stats-
makterna, dd man hittills undvikit en forfogandelagstiftning med mera all-
min rackvidd.

Det har vidare framhéllits att man inte heller borde bortse fran att stats-
makterna i ett tidigt skede av ett skidrpt lige kan vara mindre bendgna
att sitta en forfogandelagstiftning i tillimpning, om denna har stor rickvidd.
Denna omstindighet kan ge dem anledning att drgja relativt linge — och
under ogynnsamma omstindigheter kanske alltfor linge — med att sitta
lagstiftningen i tillimpning.

En av de berorda myndigheterna har uttalat, att det visserligen dr en
klar nodvindighet att forfattningsmaterialet pa forevarande omride kon-
centreras sa langt det ar mojligt. Tvangsanskaffning for vissa militira behov
intar emellertid enligt denna myndighets mening en sadan sirstdllning, att
det torde vara forenat med svarigheter att sammanfora reglerna hirom med
bestimmelser om tvéngsanskaffning for andra dndamal. Detta har i varje
fall ansetts gilla tickningen av sddana behov som vid planliggningen inte
kan bestimmas konkret, dvs. nirmast vad som brukar kallas forsvarsmak-
tens mera tillfdlliga och lokala behov. Betriffande dessa fyller for ndrvarande
rekvisitionslagen en sirskilt viktig funktion, t. ex. i fraga om mark for brads-
kande befdstningsarbeten samt byggnader for tillgodoseende av lokalbehov
vid omgrupperingar. Det torde ddremot enligt samma myndighets mening
kunna dvervigas att inordna rekvisitionsforfattningarnas regler for den plan-
massiga, pd uttagningsforfarande eller planldggningstillstdnd grundade mass-
anskaffningen i en for totalforsvaret gemensam ramlag med tillimpnings-
forfattningar. En forutsittning for detta har dock ansetts vara att man till-
godoser kravet pd snabbhet vid tillhandahdllandet.

6.3 Avvigning
6.3.1 Granskning av olika alternativ

Av redogorelsen i de badda ndrmast foregdende avsnitten framgdr, att ett
genomforande av samlingsprincipen har bade fordelar och nackdelar. Ut-
redningen har mot denna bakgrund nidrmare granskat de olika alternativ
som kan komma i fraga.
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6.3.2 Tva huvudalternativ

I forsta hand far tvd huvudalternativ stillas mot varandra. [ det ena ai-
ternativet bor man utga fran en samlad forfogandelagstiftning med allmin
rickvidd. I det andra alternativet begrinsas arbetet till en allmin Gverar-
betning av forfattningskomplexet utan att man frangar principen om speciella
och efter omstidndigheterna anpassade bestimmelser for skilda verksam-
hetsomraden. I det sistnimnda alternativet skulle det niirmast bli fraga om
en mera formell och rutinmissig éversyn i férenklingens och enhetlighetens
intresse. I det forsta alternativet blir det friga om stérre och mera genom-
gripande omdispositioner av och forindringar i forfattningsmaterialet. Sa-
dana omlidggningar kan dock fa storre eller mindre omfattning.

6.3.3 Underalternativ

[nnan utredningen tar stillning till dessa bada huvudalternativ, skall hir
skisseras ndgra av de underalternativ som kan komma i friga, om over-
vigandena leder fram till att man helt eller delvis bor arbeta samman for-
fattningsmaterialet.

Det ligger nira till hands att fora samman bestimmelserna i nuvarande
rekvisitionslag och beredskapsforfogandelag. Dessa forfattningar ticker i
stort sett samma omrdade, men sistndimnda lag &r tillimplig i ett tidigare
skede. I och med att 74 § 1809 ars RF har forsvunnit foreligger inte lingre
skl att hélla isdr tvangsingripanden i fall som omfattas av den ena eller
den andra lagen.

Ett ytterligare och visentligt steg skulle tas, om iven bestimmelserna
i den nuvarande allmidnna forfogandelagen férdes samman med foreskrif-
terna i rekvisitionslagen och beredskapsforfogandelagen till en lag. Nagon
klar och bestimd grins mellan dessa olika grupper av bestimmelser finns
inte. For ett ssmmanforande talar ocksi att en gemensam konstitutionell
grund numera skapats for forfogandelagstiftningen i vidstrickt mening.

En sirskild friga vid 6verviigande av det forsta huvudalternativet enligt
6.3.2 dr, om man bor bryta ut de sirskilda forfogandebestimmelserna som
nu ingdr i vissa mera speciella fullmaktslagar och fora ocksa dessa bestim-
melser till det samlade forfattningskomplexet. I detta fall maste emellertid
héinsyn tas till olikheter i de siirskilda fallen och till praktiska skiil som
kan gora sig gillande.

Mera begrinsade Iosningar kan ocksa dverviigas, exempelvis att fora sam-
man & ena sidan bestimmelserna i rekvisitions- och beredskapsforfogan-
delagarna, & andra sidan bestimmelserna i allmidnna forfogandelagen och
de sirskilda forfogandebestimmelserna i speciella fullmaktslagar. Vinsterna
med en sadan 16sning skulle dock inte vara sa stora.

6.3.4 Oversyn av allménna ransoneringslagen m. m.

Redan i det foregdende (2.2.1, 2.2.3 och 2.2.5) har utredningen berdrt skil-
Jelinjen mellan forfogandelagstiftningen och det komplex av bestimmelser
som reglerar ransonering, prisreglering och nirliggande fragor. Atskilliga
beroringspunkter foreligger emellertid mellan dessa bada grupper av be-

6
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stimmelser.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 22 mars 1974 har chefen
for handelsdepartementet tillkallat en sakkunnig med uppdrag att gora en
dversyn av allmédnna ransoneringslagen. [ direktiven for utredningen har
uttalats bl. a., att 6versynen bor goras mot bakgrund av erfarenheterna fran
ransoneringen av flytande brinsle, stadsgas och elektrisk kraft under vintern
1973/74. En utgangspunkt vid dversynen bor vara, att sirskilda lagar inte
skall erfordras for reglering av forbrukningen av elektrisk kraft, stadsgas
och virme fran fjarrvirmeverk. Lagen skall kunna tillimpas ocksé vid s. k.
fredskriser, dvs. i ligen d& allvarliga storningar inom forsorjningsviktiga
varuomriden uppstatt utan att det ar krig eller krigsfara i var ndra omvirld.
[ direktiven framhalls att ransoneringien fredskris medfor sirskilda problem,
eftersom malet bor vara att samhillet likvil skall kunna verka under i stort
sett normala forhallanden och om majligt utan storningar i produktion och
sysselsittning. [ en sddan situation ir det givetvis svart att lika hart begrinsa
forbrukningen som i ett Krigs- eller avspirrningslige. Enligt direktiven bor
vid dversynen den mojligheten beaktas att en allvarlig bristsituation ocksé
kan uppsta pa grund av hidndelser som intriffat inom landet. Det framhélls
diven att ransonering kan behdva kompletteras med mdojlighet for myndig-
heterna att forfoga 6ver egendom och att det dérfor finns en naturlig koppling
mellan ransoneringslag och férfogandelag. En ransoneringslag som skall
kunna tillimpas dven i fredskriser bor emellertid kompletteras med for-
fogandebestimmelser som dr anpassade till sidana forhéllanden. Maojligheten
att i ransoneringslagen ta in erforderliga forfogandebestimmelser bor enligt
direktiven overvigas.

[ detta ssmmanhang kan ocks& nimnas,att chefen for handelsdepartemen-
tet med stod av ett samtidigt givet bemyndigande tillkallat sakkunniga
med uppgift att mot bakgrund av erfarenheterna fran krisen under vintern
1973/74 utreda vissa beredskapsfragor inom energiomradet med sirskild
inriktning pa fredskriser. De sakkunniga bor bl. a. granska och virdera olika
mojligheter att begrdnsa forbrukningen av energi mot bakgrund av krav
pa snabbhet, administrativ enkelhet och rittvis fordelning. Oversynen av
ransoneringslagen bor samordnas med detta utredningsarbete. Vid denna
dversyn bor dven dvervigas de dndringar i lagen som kan foranledas av
exempelvis forindrad teknik for ransonering inom andra omraden dn ener-
giomradet. Det bor slutligen ingd i uppdraget betriffande 6versynen att gora
de internationella jimfGrelser som kan anses motiverade.

6.3.5 Utredningens stdllningstagande

Utredningen har vid sitt arbete riknat med att den grinsdragning som redan
tidigare gjorts mellan forfogandelagstiftningen, & ena sidan, samt ranso-
neringslagstiftningen och vissa nirstiende forfattningar,  andra sidan, skall
bestd dven i fortsittningen. Detta stillningstagande ligger i linje med re-
geringens beslut att tillsitta tva sirskilda utredningar avseende dels en all-
min Gversyn av allmidnna ransoneringslagen, dels i visst samband ddrmed
en genomgéng av vissa beredskapsfrdgor inom energiomrédet. Det ligger
emellertid i sakens natur att utredningen haft samrdd med den utred-
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ningsman som arbetar med dversynen av allminna ransoneringslagen, bl. a.
i fraga om utformningen och placeringen av de forfogandebestimmelser
som erfordras i samband med en ransonering.

Utredningen har redan i det foregéende (2.2.4.) framhallit, att lagen om
skyldighet i vissa fall att tillhandahalla forndenheter m. m. for ordnings-
maktens behov intar en sirstillning inom forfogandelagstiftningen. Lagen
géller dven i fredstid och for dess tillimpning forutsitts inte ens att en
fredskris i forut (6.3.4.) angiven mening intriffat. Det ricker att en polisstyrka
sammandras for ordningens uppritthallande. Om sirskilda skil talar darfor
far linsstyrelse dd under nirmare angivna omstindigheter forordna, att
oundgéingligen behovliga fornddenheter, transportmedel, rum for personal,
héstar och fordon m. m. skall tillhandahallas av #gare eller innehavare. Med
hinsyn till att denna lag sdvil i friga om syftet som betriffande forut-
sdttningarna for dess tillimpning visentligt skiljer sig fran ovriga forfo-
gandelagar och kan betraktas som relativt fristdende, finner utredningen
att tillrdcklig anledning inte foreligger att fora samman denna lags bestam-
melser med forfogandelagstiftningen i Ovrigt.

Betriffande vissa mera speciella beredskapslagar finns anledning att nir-
mare belysa frigan om och i vad man bestimmelserna i dem bér inarbetas
i forfogandelagstiftningen. Gemensamt for dessa lagar ir att de tamligen
utforligt reglerar vissa sirskilda typer av verksamhet, som blir aktuella i
krisldgen och i vilka forfoganderiitt ingar som ett mer eller mindre markerat
moment.

Till denna grupp hor bl. a. lagen om skyldighet att upplata inkvarteringsbo-
stad i krig m. m. (se 2.2.4). Denna lag tillkom &r 1964 i samband med att de
uppgifter inom totalférsvaret som skall fullgéras av kommunerna och som
inte @r specialreglerade i sirskild lagstiftning fastlades i en lag om
kommunal beredskap. Uppgifterna hiinforde sig frimst till sidana verk-
samhetsomrdden som vid avgrinsningen av civilforsvarets uppgifter aren
1959 och 1960 forts 6ver fran civilforsvaret till de ordinarie samhéllsorganen.
Ombhiindertagande i olika hinseenden av utrymd eller krisdrabbad befolk-
ning efter det att inkvarteringen genomforts av civilforsvaret har hirvid
reglerats som en kommunal beredskapsuppgift. Davarande departements-
chefen, statsriddet Rune B. Johansson, anforde (prop. 1964:4 s. 44) att han
inte kunde finna det dndamalsenligt, att de inkvarterades ritt att bo kvar
i de av civilforsvaret anvisade inkvarteringsbostiderna sikrades genom for-
foganderitt. En omfordelning av redan upplétna utrymmen borde enligt
hans mening kunna ske utan att forfoganderitt blev erforderlig. Om mindre
grupper eller enstaka utrymmande eller hemldsa kom till inkvarterings-
kommunen efter det att sjdlva utrymningsrorelsen avslutats, fick ci-
vilforsvaret enligt departementschefens mening utéva forfoganderitt for att
avhjélpa akuta behov av bostad. En praktisk I6sning av problemet syntes
kunna nas endast genom att i lag stadgades skyldighet for idgare eller in-
nehavare av byggnad eller del dérav att upplita inkvarteringsbostad, som
av civilforsvaret eller kommun anvisats den som pi grund av utrymning
eller krigsskada eller annan krigshiindelse inte fick eller inte kunde aterviinda
till sitt hem. Bestdimmelser i amnet finns i forutnimnda sirskilda lag. Vid
behov kan vite eller handrickning tillgripas som tvangsmedel. For upplatelse
av inkvarteringsbostad enligt den sérskilda lagen ir inkvarteringsvirden be-
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riittigad till skilig ersittning av den inkvarterade, i den mén ersiittning inte
utgar av statsmedel till foljd av ianspraktagande med forfoganderitt. Den
siirskilda lagens speciella karaktir och dess samhorighet med lagstiftningen
om kommunal beredskap talar enligt utredningens mening mot att bryta
ut lagen eller nigon del av den ur dess nuvarande sammanhang. Hértill
kommer att behovet av att bereda bostad at husvilla tidigare tillgodosdgs
genom bestimmelser i 1939 &rs allméinna forfogandelag men att foreskrifter
om detta inte togs med i 1954 ars forfogandelag vid dess tillkomst. [ prop.
1954:20 (s. 63) anfordes att det 1ag nidrmast till hands, att civilforsvarslagen
eller, om denna inte skulle vara till fyllest, sdrskild fullmaktslag anviindes
for detta syfte. Utredningen foreslar inte ndgon dndring i detta avseende.

Nu gillande krigssjukvardslag (se 2.2.4.) idr avsedd att utgora den for-
fattningsmissiga grunden for den omorganisation av den allmint civila hil-
so- och sjukvarden samt den civila veterindrverksamheten som blir erfor-
derlig vid krig, krigsfara och — utan ndrmare begrinsning — andra utom-
ordentliga forhallanden for att verksamheten da skall motsvara de fordringar
som i ett sddant krislige stiills pd den. Behovet av forfoganderitt for sjuk-
vardsindamal kunde ocksa i detta fall tidigare tillgodoses genom 1939 ars
forfogandelag. Den utredningsman som utarbetat forslag till krigssjukvards-
lag anforde emellertid (se prop. 1953:222 s. 45), att det borde ricka med
ett stadgande i krigssjukvardslagen av innebdrd att, oavsett vad allmédnna
forfogandelagen innehdller om forutsittningarna for dess tillimpning, for-
fogandelagen skall i erforderliga delar gilla for att tillgodose behov som
avses i krigssjukvardslagen, da 3§ i denna lag tillimpas. I prop. 1954:20
(s. 179) uttalades, att det inte var tillradligt att belasta krigssjukvardslagen
med utforliga bestimmelser angdende hur erforderliga forfogandeétgirder
far genomforas, efter vilka grunder ersiittning skall utga och i vilken ordning
ersittning skall bestimmas m. m. Den av utredningsmannen forordade 16s-
ningen ansags av departementschefen dndamalsenlig och aterspeglas i 7 a ,
som fick sin nuvarande lydelse genom SFS 1966:52. Nagon atergang till
det tidigare tillimpade systemet forordas inte heller i detta fall av utred-
ningen.

[ samband med den forut nimnda omorganisationen av civilforsvaret
beslots att ansvaret for planlidggning och verkstillighet av undanforsel och
forstoring av egendom skulle dverforas fran civilforsvaret till det ekonomiska
forsvaret (se prop. 1961:202 s. 5). Som en foljd hdrav inneholl civilforsvars-
lagen och civilforsvarskungorelsen (se 2.2.4.), vilka bada forfattningar tradde
i kraft den 1 juli 1960, till skillnad fran motsvarande éldre forfattningar
inte nagra stadganden om undanfGrsel och forstoring. [ overgangsbestam-
melserna till de nya forfattningarna meddelades emellertid foreskrifter av
innebard bl. a. att dittillsvarande regler om undanforsel och forstoring skulle
gilla intill dess sirskild lagstiftning i dmnet kommit till stdnd. En sddan
sirskild lag om undanforsel och forstoring utfardades ar 1961 (se 2.2.4). Niar
forslag i amnet limnades riksdagen, anforde davarande chefen for han-
delsdepartementet, statsrddet Lange (prop. 1961:202 s. 20), att han delade
den av davarande riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap och flera
andra myndigheter framforda uppfattningen, att behov forelag av sarskilda
forfoganderittsbestimmelser. Visserligen kunde i vissa ligen 1934 &rs for-
fogandelag forutsittas vara i tillimpning och sdledes mojliggora iansprak-
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tagande dven for hir avsett indamal. Emellertid var enligt departements-
chefens mening att mirka, att forfogandelagstiftningen inte tickte hela
undanforselomradet — arkivalier, kulturhistoriska foremal etc. foll exem-
pelvis utanfor — och dessutom var det synnerligen 6nskvirt att undanforsel
kunde ske redan innan beredskapslagarna i Ovrigt satts i tillimpning. Vid
sddant forhallande ansdg departementschefen sirskilda forfoganderegler i
undanforsellagen vara erforderliga. Enligt utredningens mening dr de ar
1961 anforda skilen alltjimt birande. Inte heller i frdga om lagen om undan-
forsel och forstéring finns alltsa tillricklig anledning att nu ga ifran den
ordning som infordes ar 1961.

Vad angir bestimmelserna om forfoganderitt i 8 kap. civilforsvarslagen
(se 2.2.4.) overensstimmer de i stor utstrickning bade formellt och reellt
ndra med motsvarande regler i rekvisitions- och forfogandelagarna. Denna
omsténdighet talar for att alla sddana allmidnna bestimmelser med fordel
bor kunna samlas i en gemensam lag, till vilken hénvisning kan goras i
civilférsvarslagen. De regler som 4r mer speciella for civilforsvaret bor dir-
emot alltjdimt ha sin plats i civilforsvarslagen.

P4 grund av vad som anforts i detta kapitel foreslar utredningen, att be-
stimmelserna i rekvisitionslagen, beredskapsforfogandelagen och allminna
forfogandelagen fors samman till en gemensam forfogandelag. Vad giller
civilforsvarslagen bor denna dven i fortsittningen formellt sett ticka ci-
vilférsvarets hela verksamhet. Enligt utredningens mening finns det emel-
lertid inte anledning att belasta civilforsvarslagen med de utforliga forfa-
randebestimmelser som avses fd sin plats i forfogandelagen. En koppling
mellan de bada lagarna kan emellertid ske pa det sittet, att i civilforsvarslagen
anges att forfogandelagen giller i friga om fullgérande av statlig civilfor-
svarsuppgift, om ej annat foljer av vissa nidrmare angivna paragrafer i ci-
vilforsvarslagen.

Koncentrationen av lagreglerna om forfogande bor enligt utredningens
mening atminstone i nuldget inte drivas lingre.
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7 Huvuddragen av den foreslagna
forfogandelagstiftningen

7.1 Grundldggande regler i en lag

[ anslutning till vad utredningen anfort under 6.3.5 innebir dess forslag,
att de grundliggande reglerna i den nuvarande centrala lagstiftningen om
rekvisition och forfogande samlas i en lag, som av utredningen benimns
forfogandelagen. 1 samband dirmed kan nu gillande rekvisitionslag, be-
redskapsforfogandelag och allmin forfogandelag upphivas samt huvuddelen
av 8 kapitlet civilforsvarslagen — vilket reglerar forfoganderitten for civil-
forsvarets behov — anpassas till den nya lagstiftningen.

7.2 Forutsittningar for tillimpning

Den foreslagna forfogandelagen har sin statsrittsliga grund i 13 kap. 6 §
RF. 13 kap. handlar om krig och krigsfara och 6 § avser den bemyndig-
andelagstiftning som i sddant fall aktualiseras. Utredningen har redan i det
foregédende (kap. 4) nirmare belyst den gemensamma konstitutionella grund-
val for forfogandelagstiftningen, som skapats genom grundlagsreformen.
[ 6§ andra stycket RF foreskrivs, att i lag med hir avsett bemyndigande
skall noga anges, under vilka forutsittningar bemyndigandet far utnyttjas.
Detta méste givetvis beaktas vid utformningen av de inledande paragraferna
i den nya forfogandelagen.

7.3 Krig

Redan nu giller enligt 1954 &rs forfogandelag, att dennas grundldggande
bestimmelser automatiskt trider i tillimpning, nir riket kommer i krig.
Enligt civilforsvarslagen fordras emellertid dven i sddant fall forordnande
av regeringen. Detta skall avse att civilforsvaret skall intaga forstirkt be-
redskap (civilforsvarsberedskap). Under sidan beredskap giller lagens be-
staimmelser om forfoganderitt for civilforsvarets behov. Rekvisitionslagen,
som grundats pd 74 § i 1809 ars RF, har i enlighet dérmed till forutsittning
for sin tillimpning, att forsvarsmakten eller nagon del ddrav enligt meddelat
forordnande och efter utfirdande av riksdagskallelse stills pa krigsfot. Att
mdrka dr, att beredskapslarm enligt lagen (1960:513) om beredskapstillstand
och beredskapskungorelsen (1960:515) — vilket far ges ndr riket dr i ome-
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delbar krigsfara — innebir forordnande om tillimpning av ett flertal for-
fattningar, bland dem 1954 ars forfogandelag. Om beredskapslarm ges skall
vidare hogsta civilforsvarsberedskap intagas inom hela riket. Om regeringen
inte bestimmer annat, innebir beredskapslarm vidare, att rekvisitionslagen
trider i tillimpning, dock endast under forutsittning att riksdagssession
pagar eller att riksdagen blivit inkallad. I annat fall medfor beredskapslarm,
att beredskapsforfogandelagen trdder i tillimpning.

Om nu en samordning skall ske av bestimmelserna i flera olika lagar,
maste man enligt utredningens mening uppstélla ggmensamma regler om
forutsittningarna for att den foreslagna forfogandelagen skall tillimpas. Som
en forsta regel i sadant hinseende bor gilla att lagens grundliggande be-
stimmelser automatiskt skall trida i tillimpning, om Sverige kommer i
krig. I andra fall far man rikna med ett forordnande av regeringen om
tillimpning av lagen i ett givet fall.

7.4 Krigsfara m. m.

Vad angér det fall, att riket befinner sig i krigsfara, giller ocksd déd olika
bestimmelser i olika lagar. Enligt 1954 &rs forfogandelag far regeringen i
sadant fall forordna om tillimpning av lagens grundldaggande bestimmelser.
Aven enligt civilforsvarslagen forutsitts vid krigsfara ett férordnande av
regeringen pd motsvarande sdtt som vid krigsutbrott. For tillimpning av
rekvisitionslagen krivs dven vid krigsfara, att férsvarsmakten eller nagon
del dirav stills pa krigsfot, sedan regeringen forordnat om detta och utférdat
riksdagskallelse. Sdsom forut framhallits (2.2.2.) tacker beredskapsforfog-
andelagen i stort sett samma omrade som rekvisitionslagen, men den ar
avsedd att mojliggora tvangsanskaffning av vissa fornodenheter for forsvars-
maktens behov under ett beredskapstillstdnd innan forsvarsmakten d@nnu
stillts pa krigsfot. En forutsittning for att beredskapsforfogandelagen skall
kunna sittas i tillimpning dr emellertid, att det dr nédvindigt antingen
for tillgodoseende av beredskapen vid sadan del av forsvarsmakten, som
tas i ansprak for indamél som anges i 28 § 1 mom. virnpliktslagen (1941:967,
28 § dindrad senast 1975:555), eller ocksa for avveckling av tidigare anbefalld
beredskap. Bestimmelsen i 28 § 1 mom. innebir, att regeringen far inkalla
till tjinstgoring samtliga vérnpliktiga eller vérnpliktiga till behovligt antal,
da rikets forsvar eller dess sidkerhet eljest kriver det. Enligt 27 § 2 mom.
samma lag (momentet dndrat senast 1975:555) kan virnpliktig, om re-
geringen med hinsyn till krigsberedskapen finner det nodvindigt, aldggas
att fullgora en eller flera beredskapsovningar. Inkallelse enligt de nu atergivna
bestimmelserna i virnpliktslagen har silunda inte som nodvindig forut-
sittning att riket 4r i krig eller krigsfara. S& snart inkallelse skett med stod
av nagon av de nu nimnda bestimmelserna kan dock rekvisitionslagen
eller beredskapsforfogandelagen tillimpas. Eftersom de fall som avses i dessa
bestimmelser i viarnpliktslagen inte helt faller in under de forutséttningar
som angetts i grundlagberedningens forslag, har det enligt vad chefen for
justitiedepartementet anfort i prop. 1973:90 (s. 457) bedomts nodvindigt att
utvidga forutsittningarna for utnyttjande av bemyndigandet sé att de ger
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stod for tillimpning av rekvisitionslagen och beredskapsforfogandelagen
dven i nu avsedda situationer. Med beaktande hirav har 13 kap. 6 § forsta
stycket andra punkten RF utformats.

7.5 Utomordentliga hindelser

I 1§ tredje stycket 1954 ars forfogandelag ges bestimmelser for fall, nir
det uppkommit knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pa
fornddenhet, som erfordras for krigsbruk eller for ekonomisk forsvarsbe-
redskap eller som eljest dr av vikt for befolkningen eller produktionen. Har
sddana forhdllanden uppkommit till foljd av krig, vari riket befunnit sig,
eller krig mellan frimmande makter eller annan utom riket intriffad utom-
ordentlig hindelse far regeringen forordna, att de grundlidggande bestim-
melserna i lagen helt eller delvis skall dga tillimpning under viss tid, hogst
ett dr varje géng. Sadant forordnande far dock ges endast med riksdagens
samtycke.

7.6 Begrdnsning i den nya regeringsformen

Genom bestimmelserna i 13 kap. 6 § RF har tillimpningsomradet for be-
myndigandelagstiftningen gjorts snidvare in omradet for 1954 ars forfo-
gandelag genom att det — utéver krig och krigsfara — endast omfattar sidana
utomordentliga forhdllanden som dr foranledda antingen av krig eller av
krigsfara vari Sverige har befunnit sig. Det riicker saledes inte att knapp-
hetslédget orsakats av annan utomordentlig hindelse som intréffat utom riket
och dn mindre av sddan hindelse som #gt rum inom riket. I den méan
kriser uppkommer i fredstid, t. ex. genom avspérrning eller en naturkatastrof,
och de inte kan beméstras genom lagstiftning i vanlig ordning, ger 8 kap.
RF majlighet till bemyndigandelagstiftning for vissa rent fredliga behov.
Utredningen fér i hir berdrda avseenden hinvisa till den redogorelse som
limnats i det foregdende (se kap. 4)

7.7 Enhetligt angivande av tillimpnings-
forutsdttningarna

Den begridnsning av tillimpningsomradet for bemyndigandelagstiftningen
som gjorts genom RF underlittar majligheterna att enhetligt ange tillimp-
ningsforutsittningarna i forslag till ny forfogandelag.

Vad forst angér begreppet krig far utredningen hinvisa till de uttalanden
som gjorts av chefen for justitiedepartementet i prop. 1973:90 (s. 446) och
som atergivits i det foregéende (4.6.). Departementschefen har sirskilt fram-
hallit att krig i regeringsformens mening alltid skall anses foreligga vid ocku-
pation. Till krigsbegreppet ansluter sig nidra begreppet krigsfara, som fér
tolkas med ledning av nyss angivna uttalanden.

Forutsittningarna for tillimpning av en bemyndigandelagstiftning enligt
13 kap. 6 § RF har emellertid utvidgats till att omfatta d4ven annat fall,
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nidmligen nir det erfordras med hénsyn till forsvarsberedskapen. Hiarmed
torde narmast &syftas det i motiven till lagrummet (prop. 1973:90 s. 457)
sdrskilt angivna fallet, att regeringen med hénsyn till krigsberedskapen finner
det nodvindigt att med stod av 27 § 2 mom. virnpliktslagen aldgga vissa
virnpliktiga att fullgora en eller flera beredskapsovningar. Sadan inkallelse
forutsitter inte med nodvindighet, att riket ér i krig eller krigsfara. Behov
av forfoganderitt kan emellertid uppkomma dven vid inkallelse till bered-
skapsovning. Det #r frimst detta behov som tillgodoses genom formule-
ringen i 13 kap. 6 § forsta stycket andra punkten RF. Det kan emellertid
forutses, att ligen som #r likartade med de hér avsedda kan uppsta utan
att nagon direkt koppling till den personella forsvarsberedskapen foreligger.
Utredningen syftar pé ldgen, da forsvarsberedskapen krdver ianspraktagande
exempelvis av mark for bradskande befdstningsarbeten eller av byggnader
for tillgodoseende av lokalbehov som kan vintas uppkomma vid forestaende
omgrupperingar. Det foreligger knappast anledning att frdn den synpunkt
som nu ir i friga gora skillnad mellan fall av det ena eller det andra slaget.
I bada fallen forutsitts en provning av regeringen betriffande ldgets allvar
och forsvarsberedskapens krav samt ett pd utgangen av en sddan provning
grundat regeringsbeslut om tillimpning av forfogande dtminstone i viss om-
fattning. De forutsittningar som nu har berorts torde hérmed vara tillrackligt
klarlagda och nagot behov av ytterligare begrdnsningar i dessa hdnseenden
enligt andra stycket i sistndimnda paragraf foreligger knappast.

I 13 kap. 6§ RF berors som redan ndmnts ocksé det ldget, ndr det
utan att landet dr i krig rdder sddana utomordentliga forhdllanden som é&r
foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig. Denna for-
mulering ger en vidstrickt ram for utnyttjandet av ett bemyndigande. Enligt
utredningens mening méaste en for ett sidant lige avsedd bestammelse i
forslaget till forfogandelag ndrmare preciseras med beaktande av andra styck-
et i nyssnimnda grundlagsparagraf. Bestimmelsen bor dérfor begrénsas till
knapphetsligen av det slag som beskrivits i 1 § tredje stycket 1954 ars for-
fogandelag. Detta lagrum avser enligt sin ordalydelse knapphet eller be-
tydande fara for knapphet inom riket pa fornédenhet som erfordras for krigs-
bruk eller for ekonomisk forsvarsberedskap eller som eljest dr av vikt for
befolkningen eller produktionen. I vissa ssmmanhang har en annan ter-
minologi anvints for egendom av liknande art. Sa t. ex. begagnas i 1 § forsta
stycket lagen (1961:655) om undanforsel och forstéring uttrycket “egendom
av betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen eller eljest for det allménna’.
Det ir emellertid att mirka, att forfogandelagstiftningen inte ticker hela
undanforselomradet (se prop. 1961:202 s. 20). Bl. a. faller arkivalier, bocker,
konstverk och kulturhistoriska foremal utanfor forfogandelagstiftningen
men under lagen om undanforsel och forstoring.

Vid avfattningen av en bestimmelse som avser utomordentliga forhal-
Janden av nu ifrdgavarande art bér dock en forenkling kunna ske. Enligt
prop. 1972:75 (s. 108 och 123) inbegriper totalférsvaret bl. a. férsdrjning med
fornddenheter och tjdnster, dvs. det ekonomiska forsvaret, som skall bidra
till att trygga var forsorjning, om vart land blir hdnvisat till egna resurser
pa grund av konflikter i var omvirld. Som exempel p& vad som hor till
det ekonomiska forsvaret nimns i detta sammanhang livsmedelsforsorj-
ningen, industriproduktionen, energifrsdrjningen och transporterna. I an-
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slutning till den givna malsdttningen torde de forutsittningar, under vilka
bemyndigandet far utnyttjas, kunna narmare anges s, att det genom utom-
ordentliga forhdllanden uppkommit knapphet eller betydande fara for
knapphet inom riket pd fornodenheter av vikt for totalférsvaret. Att for-
fogande far ske endast om totalférsvarets ofrinkomliga behov inte utan
oldgenhet kan tillgodoses pa annat sidtt framgar av 4§ forslaget till for-
fogandelag. Detta innebdr givetvis en ytterligare skirpning av de uppstillda
kraven, 14t vara att den inte hadnfor sig till forutsittningarna for att be-
myndigandet skall f& utnyttjas. I 1-3 §§ utredningens forslag till forfo-
gandelag ges bestimmelser om forutsédttningarna for lagens tillimpning helt
eller delvis och om tidpunkt frdn vilken lagen skall tillimpas respektive
icke vidare skall tillimpas. 1 4-7 §§ ges grundliggande bestimmelser om
innebdrden av forfogande samt om dispositionsforbud i avvaktan pé beslut
om forfogande. Lagen har dirfor utformats som fullmaktslag med avseende
pd bestimmelserna i 4-7 §§, medan didremot lagens dvriga bestimmelser
skall tillimpas permanent. Dessa 6vriga bestimmelser dr dels sddana som
utgdr en ndrmare utveckling av forfogandebegreppet och dess rittsverk-
ningar och som utgor en utgéngspunkt for nodvindiga forberedelser i fred
men som far sin fulla betydelse forst niar lagens huvudgrunder sitts i till-
lampning, dels sédana som maste kunna tillimpas dven i fredstid, nimligen
regler om vérderingsndmnder och erséttningsforfarandet i 6vrigt, uppgifts-
skyldighet m. m. Till den senare gruppen hor dven bl. a. ansvarsbestim-
melser, som kan bli gillande dven efter tidpunkt, d& lagen i dvrigt upphort
att tilldimpas. Utredningen hdnvisar i sistnimnda hinseende till 5§ andra
stycket lagen om inférande av brottsbalken samt till réttsfallet N.J.A.
1973:109. En liknande lagstiftningsteknik som den utredningen anvint har
tidigare tillimpats i exempelvis lagen (1973:861) om lokal kristidsforvaltning.

7.8 Understillning

Utredningen har under 2.3. limnat en redogorelse for fullmaktskonstruk-
tionen i gillande beredskapslagar. Sdsom utredningen dir framhallit krdvs
det i vissa fall, att friga om tillimpning av sddan lag understills riksdagens
provning. Understillning skall emellertid ske efter vixlande regler i olika
fall. Enligt 1954 ars forfogandelag skall salunda ett tillimpningsforordnande
vid krigsfara understéllas riksdagen inom en ménad, medan det vid andra
utomordentliga forhdllanden far ges endast med riksdagens pé forhand lam-
nade samtycke. Ett annat exempel pd samma konstruktion dr allminna
tjdnstepliktslagen (1959:83, dndrad senast 1971:884). Diremot ricker det
enligt allménna prisregleringslagen (1956:236, dndrad senast 1973:301) savil
vid krigsfara som vid utomordentliga forhéllanden, att understéllning sker
i efterhand. Allminna ransoneringslagen (1954:280, dndrad senast 1971:611)
har visserligen som huvudregel, att férordnande om tillimpning vid utom-
ordentliga forhéllanden far ges endast med riksdagens samtycke. I fraga
om 2 §, som ror reglering av handel m. m., gors emellertid det undantaget,
att regeringen dven utan riksdagens samtycke fir meddela sadant forord-
nande under forutsittning att riksdagens beslut inte kan avvaktas utan syn-
nerlig oldgenhet. I sistnamnda fall skall férordnandet dock understillas riks-
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dagen i efterhand. Aven andra varianter i friga om fullmaktskonstruktionen
finns.

Speciella regler giller for tillimpningen av rekvisitionslagen, enligt vilken
forutsitts dels riksdagskallelse, om session inte redan pagar, dels férordnande
av regeringen att forsvarsmakten eller del dérav stélls pd krigsfot. For till-
limpning av beredskapsforfogandelagen &r det tillrackligt att forsvarsmakten
eller del ddrav tas i ansprdk for berzdskapsindamél som anges i 28§ 1
mom. virnpliktslagen eller for avveckling av tidigare anbefalld beredskap.
A andra sidan dr ritten att forfoga dver egendom enligt sistnimnda lag
mera begrinsad dn enligt rekvisitionslagen.

Utredningen utgar fran att frdgor om tillimpning av den foreslagna for-
fogandelagen vid krigsfara eller sddana utomordentliga forhéllanden som
angetts i dess 2 § regelmissigt kraver snabb behandling. Provning av riks-
dagen kan dirfor ofta inte avvaktas. Med hinsyn till den restriktiva in-
stillning som kommit till uttryck i 2 § forsta stycket och 4 § har utredningen
ansett sig kunna foresld som en allmin regel for de i 2 § avsedda fallen,
att forordnande enligt denna paragraf skall understillas riksdagens prévning
inom en manad. Sker inte understéllning, dr forordnandet forfallet.

7.9 Aterstaende fragor

Utredningen, som i forevarande kapitel behandlat huvuddragen av den fo-
reslagna forfogandelagstiftningen, dterkommer i kap. 11 till fragan om for-
delningen av hithorande bestimmelser péa olika forfattningar och redogor
i sddant sammanhang Oversiktligt for de delar av den foreslagna forfo-
gandelagen som inte ndarmare berorts i det foregdende. I kap. 11 behandlas
dven de foljddndringar i vissa lagar och andra forfattningar som blir nod-
vindiga liksom vissa nytillkommande forfattningar.
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8 Ersittningsregler

8.1 Direktiven

Bland de sirskilda fragor, som utredningen enligt direktiven bor prova, ingar
ockséd virderings- och ersittningsforfarandet.

8.2 Rekuvisitionslagstiftningens bestimmelser om
virderingsforfarandet

[ gillande rekvisitionslagstiftning (8-22 §§ rekvisitionslagen) ges grundlig-
gande bestimmelser om de virderingsndimnder — riksvirderingsnimnden
och olika slag av lokala virderingsnamnder — som utgor den organisatoriska
stommen i det nu tillimpade virderingsforfarandet. Ersiittning, som skall
utga efter taxa, faststills till beloppet av den myndighet som for kronans
raikning mottagit det rekvirerade eller har uppsikt 6ver rekvisitionens full-
gorande (17 § forsta stycket). Over beslut av myndighet som nu niamnts
far enskild sakédgare anfora besvir hos den allminna lokala viirderingsnimn-
den (17§ andra stycket). Ersédttning som inte skall utg efter taxa bestims
av lokal viirderingsnamnd (18 §). Over lokal virderingsnimnds beslut i dren-
de angdende ersittning far besvir anforas hos riksvirderingsnimnden (20 $).
Vissa drenden enligt rekvisitionslagen kan sdlunda passera tre instanser.

Bestimmelserna i lagen kompletteras med reglerna i rekvisitionsforord-
ningen, som innehaller vissa allméidnna bestimmelser (1-10 $§) samt niirmare
foreskrifter om virderingsnamnder (11-20 §§), om upprittande av taxor
m. m. (21 och 22 §§), om handldggningen av rekvisitionsirenden vid hist-
virderingsndmnd (23-37 §Y), bilvirderingsnamnd (38-52 §%). fartygsvirde-
ringsndamnd (53-59 §¥), allmén lokal virderingsnimnd (60-64 a $§) och riks-
virderingsnamnden (65 och 66 §§) m. m.

8.3 Motsvarande bestdmmelser betriffande forfogande

Motsvarande bestimmelser betriffande forfogande finns i allmédnna forfo-
gandelagen (18-25 §§) och allménna forfogandekungorelsen (9-15 §§), som
hidnvisar och anknyter till reglerna i rekvisitionslagstiftningen. En del skilj-
aktigheter foreligger dock. Enligt allméanna forfogandelagen finns — i motsats
till vad som giller for vissa fall enligt rekvisitionslagen — endast tva instanser
for provning av ersittningsirenden, nimligen i forsta instans lokal virde-
ringsnamnd eller myndighet som regeringen bestimmer samt i andra instans
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riksvirderingsnimnden. Nir det dr fréga om ersdttning efter taxa har nim-
ligen den ordning, som enligt rekvisitionslagen giller for motsvarande fall,
ansetts inte kunna anvindas vid ianspraktaganden enligt allménna forfo-
gandelagen. Anledningen hartill har varit, att rekvisition alltid verkstills
av underordnade myndigheter, under det att beslut om forfoganden — med
bortseende frén viss delegationsritt — dr forbehallen regeringen. Enligt re-
kvisitionslagen bestdms ersdttning for taxesatt nyttighet av den rekvirerande
myndigheten, vars beslut sedan kan provas av allmin lokal vdrderingsndmnd
och riksvirderingsnimnden. Samma ordning har inte ansetts kunna till-
limpas, om regeringen forfogat Gver en taxesatt fornodenhet. Ersdttningen
borde allts& bestimmas av myndighet, som regeringen bemyndigat dartill
(se SOU 1952:24 s. 143).

8.4 Forenklad instansordning m. m.

D3 nu utredningen foreslar att rekvisitions- och férfogandelagarna fors sam-
man till en enda lag, kan det enligt utredningens mening sittas i fraga
om det inte kan vara mojligt och ldmpligt att inom denna ram tillskapa
en enhetlig, forenklad instansordning. Denna skulle innebira, att talan mot
beslut i ersittningsfragor av myndighet eller lokal virderingsnamnd skall
foras hos riksvirderingsnamnden. Aven i fall av den art som avses i den
nuvarande rekvisitionslagen skulle saledes beslut av myndighet i forsta in-
stans inte behdva provas i ytterligare tva instanser utan endast i riksvar-
deringsnimnden. En bestimmelse av siddan innebord har tagits in i 37§
utredningens forslag till forfogandelag. Praktiska skl gor emellertid utred-
ningen négot tveksam infor en sddan 16sning. Utredningen riknar nimligen
med att risk kan uppkomma, att en sd kvalificerad instans som riksvir-
deringsndamnden i ett kritiskt ldge blir 6verhopad med ett stort antal be-
svarsmal, som vart och ett for sig 4r av mindre kriavande natur. Utredningen
finner emellertid onskvirt att mojligheterna att gora en dylik forenkling
kommer under diskussion. Skulle de med forenklingen forenade svérig-
heterna visa sig alltfor stora, kan en sidkerhetsventil” anordnas genom
ett tillagg till den foreslagna 37 § av innebord, att talan mot beslut som
ddr avses fores hos riksvirderingsnimnden i den mén regeringen inte be-
staimmer annorlunda. Ett annat alternativ dr givetvis att behélla nuvarande
ordning.

Det har dven ifrgasatts, om inte systemet med virderingsnimnder borde
kunna forenklas mera radikalt. Utredningen vill i detta sammanhang erinra
om att den édldre beredskapsforfogandelagen (1939:297) gav militdr myn-
dighet storre befogenhet, da det gillde att bestimma ersidttning enligt be-
redskapsforfogandelagen dn vid rekvisition. Vid rekvisition aldg det den
militira myndigheten att s snart det var frdga om fornodenhet m. m., som
inte hade ett pris enligt taxa, understilla ersdttningsfragan lokal virderings-
namnd. Enligt beredskapsforfogandelagen fick emellertid den militdra myn-
digheten bestimma erséttning dven for icke taxesatt fornédenhet m. m.
under forutséttning att den fann fordrat belopp vara skiligt. Om det var
fridga om ersittningsbelopp 6ver 20 000 kronor, skulle dock erséttningsfragan
liksom vid rekvisition alltid provas av riksvarderingsndimnden.
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Vid den revision av rekvisitionslagstiftningen, som gjordes i borjan av
1940-talet, utgick nyssndmnda bestimmelse i beredskapsforfogandelagen
om befogenhet for den militdira myndigheten att besluta om ersittning.
De utredningsmén som tillkallats for revisionens verkstillande anforde i
sitt betdnkande (SOU 1941:37 s. 63), att stadgandet ansetts kunna utgé, efter-
som enligt utredningens bedomning ddrmed inte utsades annat dn vad som
efter intrddd mobilisering utan sirskild bestimmelse gillde betridffande an-
skaffning annorledes 4n med stod av rekvisitionslagen.

Revisionen fullfoljdes genom prop. 1942:201, i vilken chefen for forsvars-
departementet i denna del framhall (s. 68), att den befogenhet, som pé sitt
nyss angivits tillerkdnts den militdra befdlhavaren, syntes innebéra att denne,
ehuru anfordran skett, skulle dga triffa uppgorelse under hand om ersitt-
ningen. En dylik befogenhet anségs enligt propositionen inte bora tillkomma
befilhavaren. Emellertid hade statens krisrevision av anforda skl hemstéllt
om en uttrycklig bestimmelse av innebord, att sedan ett rekvisitionsfor-
farande en géng inletts detta sedermera inte fick avbrytas genom frivillig
uppgorelse (s. 48). Departementschefen instimde i huvudsak i vad krisre-
visionen anfort (s. 49). Med anledning hérav tillkom stadgandet i 6 § femte
stycket rekvisitionslagen, enligt vilket militir myndighet, sedan rekvisition
skett, inte far trdffa uppgorelse under hand om ersittning for det rekvirerade.
Samtidigt fick 4 § beredskapsforfogandelagen bl. a. formen av en hdnvisning
till rekvisitionslagens bestimmelser om ersdttning.

8.5 Det tvangsmaissiga ianspraktagandets subsididra
karaktér

[ 1§ forsta stycket rekvisitionslagen fastslas, att rekvisition far ske for fyl-
lande av sidana forsvarsmaktens oundgéingliga behov som inte med till-
racklig skyndsamhet kan tillgodoses p& annat sitt, exempelvis genom kdp
eller hyresavtal. Detta innebir, att frivilligt avtal i princip skall ga fore re-
kvisition. Det tvdngsmassiga ianspraktagandets subsididra karaktdr framgér
dven av beredskapsforfogandelagen, dven om delvis andra formuleringar
anvénds dér. Denna karaktér framtrader sérskilt tydligt vid ianspréktagande
enligt rekvisitions- och beredskapsforfogandelagarna. Dels dr det dar at-
minstone i forsta hand friga om forsvarsmaktens mera tillfdlliga och lokala
behov, dels verkstills tvdngsingripanden enligt dessa lagar av underordnade
myndigheter. Vid tillimpning av géllande allmdnna forfogandelag, da beslut
om tvangsmassiga ianspraktaganden vanligen har en mera allmén inriktning
och ddrjamte dr forbehallna regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer, trdder den subsididra karaktdren inte pd samma sdtt i dagen.

Vid ett sammanforande av rekvisitions- och forfogandelagstiftningen till
en gemensam forfogandelag, sésom utredningen foreslar, har utredningen
sokt ange den allmidnna forutsdttningen for ett beslut om forfogande i den
nya sammanfattande betydelsen s att principen om tvangsingripandets sub-
sididra karaktdr framgar. Utredningen forordar dirfor, att 4 § forfogandelagen
fér inneborden att forfogande far ske endast om totalforsvarets ofrankomliga
behov inte utan oldgenhet kan tillgodoses pa annat sitt.

Ersdttningsregler
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8.6 Ersittningsgrunderna

I fraga om ersittningsgrunderna foreslar utredningen inte nigra mera vi-
sentliga d@ndringar i gillande regler. Utredningen vill emellertid i detta sam-
manhang belysa fragan genom att kortfattat redogora for de huvudsyn-
punkter, som lagts pd denna i forarbetena till den nu gillande forfogande-
lagstiftningen.

[ prop. 1954:20 (s. 101) anforde davarande chefen for handelsdepartemen-
tet, statsradet Ericsson, bl. a. foljande.

Av allmiinna riittsgrundsatser foljer att den som tvingas avsta eller upplata fornodenhet
till kronan eller utfora tjinst for kronans rikning skall ha ersittning for detta. Stad-
gande hiirom har ocksd funnits i de allmiinna forfogandelagar, som utfédrdats alltsedan
tiden for forsta virldskriget'. De regler som tillimpats i friga om grunderna for er-
sittningens bestimmande har emellertid varit skiftande. Ursprungligen stadgades att
fornddenhet, som avstods till kronan, skulle ersittas till fulla virdet. Under forarbetena
till 1939 ars allminna forfogandelag framholls emellertid att ett dylikt stadgande kunde
leda till att ersiittningarna faststilldes utan hidnsynstagande till objektivt bestimda
beriikningsgrunder. Tillimpning av stadgandet kunde ocksd - - - - - - — — - -
hindra det allminna att fora en malmedveten prispolitik under krisforhallanden. Efter-
hand tridde den uppfattningen i forgrunden att — eftersom en allmin forfogandelag
hade till huvudsaklig uppgift att under kristider tillgodose hela befolkningens och
forsvarets behov av viktiga fornddenheter —enligt lagen utgdende ersittningar i princip
borde bestimmas efter grunder, som var forenliga med den rddande allmédnna pris-
politiken. Det ldg ddrvid ndrmast till hands att soka samordna prissdttningen pa
fornddenheter, som avstds till kronan jimlikt forfogandelagen, med den prissiittning
som sker med stod av gillande forfattningar pa prisregleringens omrade. Alltsedan
andra virldskrigets utbrott har denna princip mer eller mindre klart paverkat ut-
formningen av forfogandelagens ersittningsbestimmelser.

Ersittningen for avstadd fornodenhet eller utford tjanst skall i princip utga med
belopp., som provas skiiligt med hdnsyn till nodvindiga kostnader vid produktion
eller aterforsiljning, normal handelsvinst eller andra pa prissittningen regelmassigt
inverkande forhallanden. Det i prishidnseende nidra sambandet mellan de bada lagarna
framtrider dnnu tydligare genom de i forfogandelagen upptagna bestimmelserna om
taxepris och tillimpningen hirav. Lagen forutsitter nimligen att riksvirderingsnimn-
den pa forhand skall uppritta taxor, vari vissa priser & fornodenheter och tjinster
skall upptagas. [ anslutning hirtill foreskrivs att ett enligt prisregleringslagen faststallt
pris—————————— alltid skall betraktas som taxepris. Eftersom en enligt forfogande-
lagen utgéende ersittning endast undantagsvis far overstiga gillande taxepris, blir
foljden att prisregleringslagens priser i visentlig méan blir normerande for prissitt-
ningen enligt forfogandelagen.

Staten mdste under kristider ha ett avgorande inflytande pd prispolitiken inom
alla viktigare omraden och dirmed dven pé prissattningen enligt allménna forfogande-
lagen. Det dr ddrfor naturligt att denna prissdttning samordnas med den allmdnna
prissittningen med stod av prisregleringslagstiftningen. I princip bor gélla att ersitt-
ningen enligt forfogandelagen skall motsvara vad som kan erhallas vid frivillig for-
siljning inom ramen for sistndmnda prisséttning. En tillimpning av denna grundsats
innebir, att den ersittningsberittigade fir samma ekonomiska utbyte som han eljest
skulle erhallit. Det kan emellertid icke bortses frdn att prissdttningen enligt pris-
regleringslagen kan bestimmas av intressen, som — i och for sig fullt berdttigade
— icke bor f& inverka pa de enligt forfogandelagen utgdende ersdttningarna.
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Den grundlidggande bestimmelsen om ersdttning vid forfogande foreslas fA den
avfattningen, att ersiittning for avstadd fornddenhet och utford tjdnst skall utgd med
belopp, som provas skiligt med hdnsyn till nodvindiga kostnader vid produktion
eller dteranskaffning av sidan fornodenhet eller vid utforande av sadan tjanst. Med
nddviindiga kostnader forstds kostnaderna hos foretag som nétt en rimlig grad av
rationalisering. I kostnaderna vid produktion av fornddenhet ingdr utgifter for ravaror,
ersittning At foretagaren och anstillda for deras arbetsinsats, avskrivning pd byggnader
och inventarier enligt dteranskaffningsprincipen, allmidnna forvaltningskostnader och
andra omkostnader samt skiilig rénta pa nedlagt kapital, virderat efter nimnda princip.
—————————— I "nédvindiga kostnader” ingdr vil ersittning for foretagarens
egen arbetsinsats samt forrintning av det utav foretagaren investerade kapitalet men
icke vad i dagligt tal bendmns foretagarvinst eller handelsvinst. Denna post bor nam-
ligen - ————————— helt foras under forriintningsposten, som inbegriper ersittning
bl.a. for den risk foretagaren stir. — — — — — — — — — _ Hirjamte bor betonas att
utgdende ersdttningar omfattar endast nodvindiga kostnader och alltsa ej inbegriper
gottgorelse for indirekta skador eller forluster. Skulle t. ex. en forfogandedtgird med-
fora att en fabriksigare maste inskrinka driften, kan han icke i denna ordning erhélla
vederlag for den forlust som dérigenom kan tillfogas honom.

De nddviindiga kostnaderna bir beriknas med ledning av dteranskaffningsprincipen.
En varas dteranskaffningsvirde motsvarar — under hinsynstagande till slitage och
dylikt — nuanskaffningsvirdet eller vad det skulle kosta den, mot vilken forfogan-
dedtgdrden dr riktad, att anskaffa samma slags vara inom rimlig tid. - - - - — —
— — =~ Principen méste, i de fall d& fornddenheten icke kan ateranskaffas, tillimpas
med en viss forsiktighet. Skulle det sdlunda med hidnsyn till den allminna pris-
utvecklingen framstd som obilligt att anviinda dteranskaffningsvirdet vid den tid-
punkt, nir fornodenheten senast ateranskaffats, bor ersittningen jimkas efter vad
provas skiligt.

I anslutning till forslaget i 1954 ars proposition att behalla den dittills-
varande ordningen med i forvég upprittade taxor framhéll departements-
chefen att faststillda taxor givetvis skall omprévas, nir de pris som upptagits
i taxorna inte ldngre motsvarar skilig ersittning enligt de nyss angivna
grunderna. Dérjimte har i detta sammanhang hinvisats till jdmkningsregeln
att ersitining under vissa omstindigheter skall bestimmas till hogre belopp
an taxepriset. Detta blir aktuellt i fall, da tillimpningen av taxepriset p
grund av sirskilda omsténdigheter skulle innefatta obillighet. Férslag fram-
lades emellertid om att utbygga jimkningsregeln i friga om forfoganden
som innebir produktions-, lagrings- eller forslingsaligganden. Det maste
namligen enligt departementschefens mening anses strida mot vedertagna
rattsgrundsatser att tvinga ndgon att frambringa fornddenheter eller utfora
tidnster utan att ersitta honom for de kostnader han asamkas i samband
ddrmed.

Den fGreslagna sirbestimmelsen fick formen av ett tilldagg till jimknings-
regeln av innehdll, att vid produktionsiligganden och dirmed likstillda
forfoganden tillimpning av taxepris alltid skall anses innefatta obillighet,
om den som drabbats av aldggandet inte far ersittning for sina nodviandiga
kostnader. Den nya bestimmelsen skulle emellertid inte bli tillamplig i det
fall att tillverkningen av en vara &r avslutad da beslut om dess avstdende
meddelas, eftersom tillverkningen hir skett utan att produktionséldggande
forelegat.

7
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Betriffande sddant forfogande som innebir att kronan tar egendom 1 an-
sprak med nyttjanderitt borde upplétaren, enligt vad departementschefen
anforde, ha skilig ersittning for forlorad avkastning eller nytta samt for
skada eller avsevird forsimring, som den upplatna egendomen lidit. Er-
sittning skulle emellertid inte heller i hidr avsedda fall inbegripa gottgorelse
for annat dn den enskildes nddvindiga kostnader — dvs. forlorad avkastning
eller nytta samt i forekommande fall skada & sjilva fornddenheten — och
alltsd inte vederlag for indirekta skador eller forluster. Om av kronan nyttjad
egendom vid aterstillandet dr skadad, borde dgaren ha skiilig ersittning
inte endast for reparationskostnaderna utan ockséa for forlorad avkastning
eller nytta under reparationstiden. Skulle den enskilde bli hindrad att f6rfoga
over sin egendom exempelvis till foljd av avspirrning for militdra dindamal
utan att egendomen tas i ansprék, hade han inte ritt till ersittning i denna
ordning.

I det av riksdagen godkinda utskottsutlatandet i d@mnet (2 LU 1954:19,
rskr 1954:186) anfordes bl. a. att under kristider forsorjnings- och prispo-
litiken maste drivas efter enhetliga linjer. Det var darfor enligt utskottet
naturligt att prissittningen enligt forfogandelagen samordnades med pris-
sittningen med stod av prisregleringslagstiftning. Huvudregeln méste folj-
aktligen bli att den som enligt forfogandelagen tvingats avsté férnddenhet
till kronan eller att utfora tjanst for kronans rikning bor ha ersittning som
motsvarar vad han kunnat betinga sig om han frivilligt avyttrat férndden-
heten eller utfort tjinsten. Med denna utgdngspunkt syntes med fog kunna
pastés att full ersittning kommer att utgd vid forfoganden. Ges ddremot
begreppet “full ersittning” den inneborden, att den enskilde sakigaren inte
far komma i simre ekonomiskt lige dn om forfogandedtgirden inte vidtagits,
stiller sig saken annorlunda. 1 s fall blir han namligen berdttigad till gott-
gorelse for indirekta skador och forluster av olika slag. Vidare skulle han
kunna tillgodogora sig spekulationsvinster. En dylik ersittningsregel skulle
uppenbarligen fi orimliga foljder, och utskottet avvisade bestamt tanken
pa att dndra da gillande principer i denna riktning. Utskottet fann de stad-
ganden, som enligt propositionen skulle tillimpas vid bestimmandet av
ersittningarnas storlek. vil avvigda. Den grundliggande bestimmelsen, en-
ligt vilken ersittning skulle utgd inom vissa ganska snavt dragna allméin-
giltiga grinser och utan hinsyn till sakdgarens egna kostnader, kunde vil
forefalla betinklig ur sakigarens synvinkel. men den anknot till de for pris-
kontrollen faststillda riktlinjerna och var dérfor onskvird ur allmédn syn-
punkt. Forslaget hade ocksa den fordelen att systemet med taxepriser kom
att fa dnnu storre utrymme dn enligt 1939 ars forfogandelag.

At utskottet ansett sig kunna bitriida propositionen sammanhingde med
~tt riksviirderingsnimnden inte blev stringt bunden av taxepriserna utan
fick en timligen vidstrickt jamkningsritt. Utskottet forutsatte att riksvar-
deringsnimnden liksom hittills skulle handha sin uppgift pa sadant sitt
att de enskilda sakiigarnas intressen vederborligen tillgodosags.

Anvindningen av den forut nimnda jimkningsregeln, som enligt forslag
i propositionen vid obillighet kunde tillimpas enligt skonsmissig bedom-
ning, gjordes enligt utskottets forslag under motsvarande omstindigheter
obligatorisk.

I utredningens forslag har bestimmelser om ersittningsgrunderna — som
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enligt vad forut némnts i huvudsak dverensstimmer med nuvarande regler
= samlats i 28-35 8\ forfogandelagen under en gemensam rubrik. Bestim-
melserna avser dels fall di ersiittning skall utgd enligt faststilld taxa eller
motsvarande prissittning, dels fall da visst pris inte faststillts pa forhand.
Siirskilda ersittningsregler ges beroende pa om egendom tas i ansprak med
dganderiitt eller nyttjanderitt. Vidare regleras ersdttning for tjanst, handriick-
ning, transport eller omhiindertagande av egendom samt ersiittning i sam-
band med erforderliga atgiirder betriffande egendomen och ersiittning vid
skada eller oldgenhet, som f6ranletts av dispositionsforbud utan efterfol-
jande beslut om forfogande.

I det foregdende har redogorelse limnats for den sdarbestimmelse som
1954 fogades till jimkningsregeln och som avsdg produktionsiligganden
och dirmed likstillda forfoganden. Enligt utredningens mening ligger det
i sakens natur att det alltid maste anses innefatta obillighet, om den som
drabbats av ett saddant aliggande inte fir ersdttning for sina nddvindiga
kostnader. Nagon uttrycklig foreskrift hirom ir dirfor inte nodvindig.

[ samband med den kristidshushdllning, som under de bada virldskrigen
genomfordes av statsmakterna, tillfogades enskilda medborgare indirekta
forluster och skador av det mest skiftande slag utan att ersittnings- eller
skadestidndsskyldighet uppkom for staten. Principen var sdlunda att de en-
skilda sjilva fick biira dessa ekonomiska bérdor. I prop. 1954:20 (s. 108)
har under ett sirskilt avsnitt behandlats frigan huruvida man genom en
sdrskild bestimmelse borde skapa en allmin ritt till ersdttning for enskilda
som till foljd av ingrepp enligt krislagstiftningen lider skada eller forlust.
Departementschefen fann emellertid (s. 115) uteslutet att infora en saddan
allmin ersiittningsriitt, vilket skulle fa ooverskadliga foljder for staten. De-
partementschefen kunde inte heller férorda ett stadgande, vilket skulle moj-
liggdra ersiittning av statsmedel at enskild medborgare, som drabbats sirskilt
nart av en krisatgird. Visserligen kunde fall tinkas uppkomma, dé sirskild
ersittning vore rimlig, men nigra allminna riktlinjer kunde svarligen dras
upp for att bedoma ersiittningsfragor av detta slag utan dessa méste avgoras
efter skiilighetsprovning i varje sirskilt fall. Det kunde ocksa forutses, att
ersittning komme att kunna beviljas endast i mycket liten omfattning. Det
syntes darfor inte vara limpligt att i lagstiftningen ta in ett allmiint stadgande
om ersittningsritt. [ de fataliga fall dir en ersiittning av denna natur framstod
som rimlig, borde frigan provas av Kungl. Maj:t och riksdagen. Mot denna
uppfattning gjordes ingen erinran vid riksdagsbehandlingen. Nagon regel
om en allmén ersittningsrétt av den art som nu behandlats ingdr inte heller
i utredningens forslag till bestimmelser.

8.7 Avgorande tidpunkter vid bestimmande av
ersattning

Ett sdrskilt sporsmal, som i detta sammanhang kridver ndrmare belysning,
dr fragan vilken eller vilka tidpunkter som bor vara avgorande vid bestim-
mande av ersittning.

Enligt 20 1954 érs forfogandelag skall ersdttning bestimmas med hinsyn
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till foreliggande omstiindigheter och giillande taxor vid foljande tidpunkter.

Om fornddenheten avstatts pa grund av foreskrift enligt 3 § forsta stycket
nimnda lag, dvs. nir regeringen eller myndighet som regeringen bestimt
foreskrivit att dgare eller innehavare av viss fornodenhet skall avsta for-
nédenheten till kronan, #r den avgorande tidpunkten ndr foreskriften med-
delades. Det iir naturligt, att denna tidpunkt valts, eftersom det hir giller
en fornodenhet som redan foreligger i s berett skick som behovs for att
den skall kunna anviindas for det avsedda dndamalet.

Om detta inte ar fallet utan det, sdsom anges i 3 § andra stycket 1954
ars forfogandelag, erfordras en kompletterande bearbetning eller beredning,
intriider enligt lagen en ddremot svarande forskjutning av den aktuella tid-
punkten. Avgorande blir da den tidpunkt da bearbetningen eller beredningen
fullbordades.

Avser forfogandet fornddenhet som forst efter foreskriftens meddelande
frambringas eller tillverkas eller ock infors till riket eller inom riket infors
till visst omrade (3§ tredje stycket) giller — i nira anslutning till vad som
bestimts for nistforegaende fall — att den avgdrande tidpunkten blir den
da frambringandet, tillverkningen eller inforandet skedde.

Nir beslut om forfogande dven inbegriper ett dliggande om produktion
maste man givetvis vid ersittningens bestimmande ta sikte pd en senare
tidpunkt in den da beslut fattades. Salunda giller betriffande jansprak-
tagande av fornddenhet, som kan utvinnas fran fastighet eller gruva (5%).
att tidpunkten da frambringandet skedde blir avgorande. Har férnddenheten

jamlikt aliggandet darjimte undergatt beredning, forskjutes tidpunkten till

tid da beredningen fullbordades. Har igare eller innehavare av fabrik, stark-
stromsanliggning eller annan anliggning alagts ombesorja att fornddenhet
skall frambringas. tillverkas, beredas eller istandsittas for kronans rikning
(6 %). blir det avgorande nir fornddenheten fardigstallts.

| vissa fall uppkommer fraga inte endast om upplatelse till kronan av
viss egendom (exempelvis fastighet, gruva, industriell anldggning, trans-
portmedel, storre arbetsmaskiner) med tillhdrande inredning eller utrustning
(4 %) utan ocksd om skyldighet for dgaren eller innehavaren att tala eller
vidtaga erforderlig dindring eller forflyttning av inredningen eller utrust-
ningen. Agare eller innehavare av transportmedel kan ocksd bli dlagd att
ombesorja forsling {or kronans rikning (8§ eller 15%). Det kan dven bli
fraga om lagring (7 %) eller uppliggning. forvaring och vérd av viss for-
nodenhet (14 %), I nu niimnda fall blir den avgérande tidpunkten ndr tjansten
utforts.

Vad angér ersittning vid rekvisition foreskrivs i 168 rekvisitionslagen,
att sadan ersiittning skall bestimmas med hidnsyn till foreliggande omstin-
digheter och gillande taxor vid tidpunkten for rekvisitions utgorande. |
friga om ersittning  for tillhandahallande av  egendom enligt
beredskapsforfogandelagen stadgas i 4 8 sistnimnda lag. att de betriffande
rekvisition meddelade bestimmelserna skall dga motsvarande tillimpning.

Betriiffande ildre lagstiftning i forevarande avseende kan hidr ndimnas,
att savil i 1918 ars forfogandelag som i 1938 ars militdra forfogandelag
stadgades, att ersittning for fornddenhet. vars avstaende foregatts av beslag.
skulle bestimmas efter det pris som gillde dé forordnande om beslaget
gavs. Det bor hir framhéllas, att termen beslag vid tillkomsten av gillande
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forfogandelag utbyttes mot forfogandeforbud. Utredningen for sin del fo-
reslar i det foljande i stillet det mer adekvata uttrycket dispositionsforbud.
I prop. 1939:284 (s. 42) anfordes emellertid. dels att hiinsyn borde tagas
till alla vid ifragakommande tider foreliggande omstandigheter samt till diir-
vid gillande taxor, dels att det med hinsyn savil till en fortgiende pris-
stegring som till principiella synpunkter var riktigast att vilja den tidpunkt
da foreskriften meddelats om férnddenhetens avstiende. 1954 ars allmiinna
forfogandelag motsvarar i denna del tidigare gillande regler, dock att be-
stimmelserna i lagen utdkats till att reglera iven annan tjdnst dn forsling.
Sasom framhallits i SOU 1952:24 (s. 173) saknas emellertid alltjamt tids-
bestimmelser for egendom som med nyttjanderitt upplats till kronan. S&
olikartade som dessa fall kan vara har det ansetts inte vara ldmpligt att
ange ndgra allménna riktlinjer hirfor. Enligt vad som anforts i betinkandet
far bedémandet ske med hiinsyn till vad sakens natur och ovriga omstin-
digheter kriver. Prop. 1954:20 innehaller inte nagra ytterligare synpunkter
pd denna fraga.

Tidsbestimmelsen i rekvisitionslagen dverensstimmer sa gott som full-
stindigt med motsvarande idldre bestimmelser.

Som framgar av den nu limnade redogérelsen innehaller 1954 irs forfo-
gandelag relativt utforliga regler om de tidpunkter som i olika fall skall
vara avgorande vid bestimmande av ersittning enligt lagen. Reglerna #r
emellertid inte fullstindiga. For vissa fall limnas det Oppet at beslutande
organ att med hénsyn till sakens natur och Gvriga omstédndigheter bestimma
vilken tidpunkt som i det sirskilda fallet skall vara avgorande. Betriffande
den aktuella tidpunkten vid rekvisition och iansprdktagande enligt bered-
skapsforfogandelagen, dir det giller tillgodoseende av mera tillfilliga behov,
ter det sig naturligt med en enkel och enhetlig regel.

8.8 Forenkling av tidsreglerna

Utredningen anser att det ir 6nskviirt att dstadkomma en avsevird forenkling
av de nu gillande relativt omstiindliga reglerna om den tidpunkt som skall
vara avgorande vid bestimmandet av ersittning i anledning av forfogande.
Med ett forenklat synsitt torde de nuvarande reglerna i sjdlva verket in-
nebdra, att man betriffande fSrnddenheter tar sikte pa den tidpunkt, da viss
fornodenhet som skall avstas tas i ansprak hdr i riket eller inom visst omrade
i riket i sd berett skick som erfordras for dess anvindande till det avsedda
dndamalet. For sadana fall da fornodenheten redan fran borjan foreligger
i firdigt skick innebir det knappast négon avvikelse fran huvudregeln. om
man anger den aktuella tidpunkten som den, da foreskrift om avstiende
av fornddenheten meddelas. Betriiffande utférande av tjdnst forefaller det
naturligt att anknyta till den tidpunkt da tjinsten utfors.

Med hiinsyn tili det nu sagda kunde det ligga nira till hands att i lagen
ge en allmiin regel betriffande den avgorande tidpunkten. Enligt utred-
ningens mening ligger emellertid hiir angivna principer i sakens natur. Ut-
redningen anser dirfor, att det knappast kan vara nodvindigt att sli fast
dem i en uttrycklig lagregel. | den man det anses praktiskt lampligt kan
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givetvis dessa principer anges i tillimpningsforeskrifter eller anvisningar.
28-35 8% i utredningens forslag till forfogandelag har utformats med denna
utgangspunkt.
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9 Forberedelser for krigsanskaffning

9.1 Forfattningsreglering i fredstid

Utredningen har redan i det foregiende (2.1.) understrukit, att samhiillets
omstillning frén freds- till krigsférhallanden och en fortsatt verksamhet
inom krigssamhiillet kriver en reglering genom lagar och forfattningar, som
visserligen inte skall tillimpas forrin i ett krislige men som utarbetats och
antagits redan i fred. En sidan reglering pa forhand ger en mojlighet till
Gverblick som annars skulle saknas. Genomforandet av den omstéllning
som skall ske inom en siddan ram kan emellertid inte improviseras. For
att omstillningen skall kunna verkstillas snabbt och siikert och utan alltfor
stora friktioner méste den foregas av ett omfattande och ingdende forbe-
redelsearbete inom den givna ramen. Det iir nodvdndigt att detta utfors
redan i fredstid. d& forhallandena medger allsidiga 6verviiganden och samrad
med berdrda parter. P4 grundval av detta arbete g0rs en planliggning och
denna maste sedan fortlépande hallas aktuell. Sistnimnda krav giller sdrskilt
sddan verksamhet som har direkt samband med krigsorganisering.

9.2 Behov och tillgangar

Vid planliggningsarbetet har man i férsta hand att utgd fran a ena sidan
forsvarsmaktens och dvriga totalforsvarsmyndigheters behov samt 4 andra
sidan myndigheternas egna tillgangar. Den brist som d& kan framriknas
maste tickas. Hirtill kommer emellertid pa behovssidan dels civilbefolk-
ningens behov. dels niringslivets behov av forbrukningsvaror, investerings-
varor och utgangsvaror for produktionen. Hiinsyn maste ocksa tas till de
tillgdngar som kan finnas hos civilbefolkningen samt niringslivets bruks-
fornddenheter. lager och produktionsresurser. P4 tillgdngssidan far ocksa
inriiknas de beredskapslager som finns samt den krigs- eller avspirrnings-
import som kan bli majlig. Fér att balansera behov och tillgdngar maste
sedan ransonerings- och regleringsatgiirder tillgripas. Man far pa detta siitt
en bild av det totala behovet och majligheten att tillgodose detta. en for-
sorjningsplan. For alla behovstickningsfallen foreligger ytterst majligheter
for myndigheterna att falla tillbaka pa forfogandelagstiftningen for att nir
sa behdvs fa verksamheten inriktad sa att totalforsvarets intressen tillgo-
doses. Forfogande idr emellertid avsett att tillimpas i en tvangssituation.
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Huvudregeln ir att egendom och tjénster skall tillhandahallas pa normalt
siitt, dvs. genom kop eller forhyrning efter overenskommelse. Eftersom man
maste rikna med knapphet pa varor, ér det betydelsefullt att en planmissigt
forberedd fordelning av varorna kan ske sé tidigt som mojligt, s& att olika
behovsbirare tillgodoses i rimlig omfattning.

9.3 Uttagning och planldggning

Myndigheternas behov av anskaffning for egen rikning utgor en del av
det totala behovet. Detta myndigheternas behov kan tillgodoses pa olika
sitt, nimligen genom uttagning eller genom planldggning.

Genom uttagning sker ett forberedande urval av konkretiserad egendom.
som redan dr i bruk. Hit hor enligt gillande bestimmelser fartyg, motor-
drivna fordon, slipfordon till motorfordon och traktorer samt till motor-
redskap icke hinforliga motor- eller tryckluftsdrivna maskiner eller arbets-
redskap dvensom histar och hundar.

Planliggning avser andra fornodenheter dn dem som ir foremal for ut-
tagning. Enligt ordalageni2 & kungorelsen (1952:825) om planliggning under
fredstid for ianspraktagande av egendom vid krig eller krigsfara skall plan-
liggning ske for utnyttjande eller for janspraktagande under sidana for-
hallanden genom rekvisition, férfogande eller anskaffande pa annat sdtt av
fastigheter och andra fornodenheter, vilka erfordras for krigsmaktens, ci-
vilfrsvarets, den civila hilso- och sjukvérdens eller den ekonomiska for-
svarsberedskapens behov eller for annat behov eller indamal som avses
i allminna forfogandelagen.

Det kan finnas anledning att overviga forskjutningar mellan de bada
grupper av egendom som &r foremal for uttagning respektive planliggning.
Till detta aterkommer utredningen i det foljande.

9.4 Sammanhéllande myndighet

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar intar en central stdilning som sam-
manhallande forvaltningsmyndighet for den ekonomiska forsvarsberedska-
pen. Enligt gillande instruktion (1965:659, omtryckt 1971:234) har styrelsen
till uppgift att samordna landets forsvarsforberedelser pd det ekonomiska
omradet for att vid krig eller under utomordentliga, av krig eller krigsfara
foranledda forhallanden det totala forsvarets behov av férnodenheter skall
kunna tillgodoses. Styrelsen skall vidare, i den man det inte ankommer
pd annan myndighet, inom ramen for tillgiingliga medel ombesorja att {or-
beredelser i detta syfte vidtas. Styrelsen fullgor dirjamte enligt gdllande
bestimmelser uppgifter i friga om undanforsel och forstoring.

Det iligger styrelsen att skaffa sig kinnedom om landets niringsliv och
om dess tillging pi brinsle, kraft, rdvaror och andra fornodenheter samt
om andra forhallanden av betydelse for den ekonomiska forsvarsberedska-
pen, att folja utvecklingen inom det totala forsvarets olika grenar och frimja
samordningen mellan det ekonomiska forsvaret och Ovriga grenar, samt
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att inom det ekonomiska beredskapsomradet halla sig underrittad om pla-
neringsarbetets fortgdng och tillhandahalla andra beredskapsplanerande
myndigheter underlag for planeringen.

[ den man det inte ankommer pd annan myndighet (t. ex. statens jord-
bruksndmnd), aligger det styrelsen vidare att utforma allminna riktlinjer
for statliga atgédrder pa det ekonomiska omradet under krisforhallanden samt
for viktigare forsorjningsomraden utarbeta de produktions- och konsum-
tionsplaner som kan ligga till grund for regleringen av forsorjningen under
sddana forhallanden, att uppriitta planer for lagring av vara som det med
héiinsyn till det totala forsvaret dr angeldget att ha tillgdng pa inom landet
vid krig eller avspirrning i varutillforseln samt att handha fragor om statens
inkdp och lagerhdllning av sidan vara, att vidta atgirder for att si langt
mojligt sikerstélla erforderlig produktion under krig eller avspérrning i varu-
tillférseln av sdrskilt viktiga varor, betriffande vilka forsorjningen icke
bor tryggas genom lagerhallning, att uppriitta organisationsplaner for de sir-
skilda fGrvaltningsorgan som behdvs under krisforhallanden samt att folja
och [rimja sadan forskning som ir av betydelse for landets ekonomiska
forsvarsberedskap.

Styrelsen fér triffa uppgorelse med myndigheter och enskilda om kop.
forsilining, lagring, forddling eller omsittning av varor, upplatande eller
forhyrande av lagringsutrymmen samt sjilv lata uppfora lagerlokaler och
lagra varor. Verksamheten skall bedrivas enligt affirsmiissiga grunder, si
langt detta kan ske utan att beredskapens effektivitet eftersitts. Bestim-
melserna om upphandling och arbeten for statens behov m. m. behover
dirvid inte iakttas. Innan styrelsen vidtar atgiird av storre ekonomisk eller
principiell betydelse, bor fragan understillas regeringen.

9.5 Medverkan av foretag m. fl.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har siledes vidstrickta uppgifter, ddr
utgangspunkten dr landets totala beredskapsbehov och dir det primiira ir
forberedelsearbetet betriffande niringslivet.

Aven om huvudansvaret fér detta fdrberedelscarbete vilar pa dverstyrelsen
och andra myndigheter, maste medverkan limnas av foretag, organisationer
och enskilda medborgare. Denna medverkan regleras i ett flertal lagar och
andra forfattningar, som i Korthet angetts i det foregdende (2.2.6.). Grund-
liggande dr lagen (1948:390) om skyldighet for niringsidkare m. f1. att bitriida
vid planliggningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap. Enligt denna
lag aligger det dgare eller innehavare av industriell anliggning och annan
niringsidkare hdr i riket att pa sirskild anfordran av Gverstyrelsen eller
annan myndighet som regeringen forordnar betriffande anliggningen eller
rorelsen limna de uppgifter om personal, lokalforhédllanden, maskinpark och
annan utrustning. produktion och produktionsformaga, forbrukning av elek-
trisk kraft. briinsle, rdvaror eller andra fornodenheter, lagerhallning, inkop.,
leveranser och dylikt, vilka myndigheten finner erforderliga for planligg-
ningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap, samt i dvrigt bitriida vid
planliggning. Statlig eller kommunal myndighet eller inriittning ir idven
eljest skyldig att inom sitt verksamhetsomrade limna de uppgifter for plan-
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liggningen och det bitride vid denna som Overstyrelsen eller annan av
regeringen forordnad myndighet pafordrar.

9.6 Kungl. Maj:ts brev (folkhushéllningsdepartementet)
den 24 mars 1949

I Kungl. Maj:ts brev (folkhushéliningsdepartementet) den 24 mars 1949 an-
gaende riksnimndens for ekonomisk forsvarsberedskap planering for till-
godoseendet av sirskilda behov i krig m. m. har — med hdnvisning till 1948
ars lag och till da gillande instruktion for riksnimnden — ndrmare bestdm-
melser meddelats i imnet. Riksnimnden motsvaras numera av dverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar. Enligt dessa bestimmelser skall overstyrelsen upp-
ritta register over foretag, vilkas verksamhet finnes vara av sirskild betydelse
for tillgodoseendet av landets behov av fornddenheter och tjdnster under
krig, samt behovsoversikter dvensom utarbeta forsorjningsplaner. Vidare
har myndighet som redovisat behovet eller, dd sadan inte finns, dverstyrelsen
att foranstalta om att vederborande foretag under myndighets medverkan
verkstiller erforderlig planering for behovets tillgodoseende och dirvid anger
nodvindiga forutsittningar i fraga om tillgang pa arbetskraft, ravaror, brinsle
och elektrisk kraft m. m. I den mén styrelsen finner det erforderligt skall
styrelsen hos foretag som upptagits i registret pakalla bitride for upprittande
av plan for foretagets verksamhet och organisation i krig (krigsorganisa-
tionsplan).

9.7 Kungl. Maj:ts brev (inrikesdepartementet)
den 20 juli 1951

Genom Kungl. Maj:ts brev (inrikesdepartementet) den 20 juli 1951 angéende
faststillande av allminna riktlinjer for linsstyrelsernas verksamhet for den
ekonomiska forsvarsberedskapen har foreskrivits bl. a., att ldnsstyrelsen i
fred dr regionalt organ for den ekonomiska forsvarsberedskapen samt lam-
nats detaljerade anvisningar om i vilken omfattning linsstyrelsen skall verk-
stilla forsvarsforberedelser pd det ekonomiska omradet. Bestimmelserna
avser livsmedels-, briinsle- och kraftforsorjningen, produktionen av forno-
denheter i 6vrigt, konsumtionsregleringar, arbetsmarknad och transportvi-
sen.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har i skrivelse den 30 september
1974 till chefen for handelsdepartementet foreslagit. att 1951 érs brev skall
upphivas och ersittas med en kungorelse innehallande de allminna be-
stimmelser i brevets forsta del som alltjamt dr aktuella. Forslaget dr beroende
pa regeringens provning.
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9.8 Undanforsel och forstoring

Av redogorelsen under 7.4 framgar, att dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar
ocksd skall fullgora uppgifter i friga om undanforsel och forstoring. Be-
stammelser finns i den férut omndmnda (2.2.4) lagen (1961:655) om undan-
forsel och forstoring (indrad senast 1964:217).

Undanforsel kan ske for att forhindra att varuforrad, maskiner, boskap.
fordon, fartyg, arkivalier, bocker, konstverk och kulturhistoriska foremal
samt annan egendom av betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen eller
eljest for det allmédnna forstors genom krigshandlingar eller pd annat sitt
gdr forlorade. Undanforsel kan dven ske for att nd en frn beredskapssyn-
punkt @ndamalsenligare geografisk fordelning av egendom av betydelse for
forsvaret eller folkforsorjningen. Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer fér i sddant syfte vid krig eller krigsfara vari riket be-
finner sig besluta, att sddan egendom skall foras frin den plats dir den
finns till annan forvaringsplats. Dylikt beslut kan ocksa avse forflyttning
av viss industriell eller annan verksamhet av betydelse som ovan sagts.
Pékallas eljest av utomordentliga forhallanden undanforsel for indamal som
nyss dr sagt far regeringen med riksdagens samtycke besluta ddrom.

Egendom far inte utan tillstand eller pa andra villkor in dem som anges
i tillstdndet flyttas fran den plats dit egendomen undanforts. Vad nu sagts
skall inte utgora hinder for distribution av egendomen i forsorjningssyfte
eller forflyttning som eljest dr forenlig med undanforselns dndamal.

For det dndamal och i den ordning som hir dr sagt kan foreskrivas, att
egendom som avses i lagen inte far foras till visst omrade av riket eller
far foras till visst omrade endast efter tillstdind och pé villkor, som anges
i tillstdndet.

Foreligger tringande fara for att egendom av sadan beskaffenhet, att fien-
dens innehav dirav skulle visentligen underlétta hans krigsanstringningar,
skall falla i fiendens hand och méter hinder mot undanforsel av egendomen,
far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva, att
egendomen skall forstoras eller eljest forsidttas ur brukbart skick.

Betriffande planliggning av atgérder for undanforsel och forstoring giller
enligt kungdrelsen (1961:656) om undanforsel och forstdring (indrad senast
1970:643), att regeringen efter forslag av dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar
i samrad med Overbefilhavaren och civilforsvarsstyrelsen faststiller plan
som anger de omraden, fran vilka och till vilka undanforsel skall ske. Over-
styrelsen faststéller i samrad med 6verbefilhavaren samt i erforderlig ut-
strackning efter samrdd med Ovriga berorda myndigheter vid vilka anligg-
ningar och i vilken omfattning forstéring skall planliggas.

Overstyrelsen skall. i den man det inte ankommer pa annan myndighet.
ha hand om planliggningen av undanforsel och forstoring.

Inom varje ldn ankommer det pa linsstyrelsen att planligga undanforsel
och forstoring enligt de anvisningar som 6verstyrelsen meddelar i samrad
med berérda myndigheter. Linsstyrelsen skall. nidr det behdvs, samrada
med vederborande forsvarsomradesbefilhavare.
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9.9 Tillimpningsomradet for bemyndigande-
lagstiftningen

I kap. 4 har utredningen redogjort for de dverviganden som under {or-
arbetena till den nya regeringsformen dgt rum betriffande tillimpnings-
omréadet for bemyndigandelagstiftningen. Forfattningsutredningen foreslog
pa sin tid en forhallandevis vid ram for denna lagstiftning. Ocksé fredskriser
skulle omfattas av samma regler som giller for krig och krigsfara. Didremot
drog grundlagberedningen en grins mellan bestimmelser som dr avsedda
{or kriser ssmmanhingande med krig eller krigsfara och bestimmelser som
ir avsedda for kriser i fredstid. En sddan grinsdragning har ocksd skett
i den nya regeringsformen. Medan de sirskilda bestimmelserna i 13 kap.
RF gjorts tillimpliga pA krig, krigsfara och sidana utomordentliga forhal-
landen som foranletts av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig,
far man vid kriser i fredstid falla tillbaka p&4 de grundliggande bestim-
melserna i 8 kap. RF om lagar och andra foreskrifter.

Den under vintern 1973/74 intriffade oljekrisen dr ett exempel pa vad
som har kallats for en fredskris, dvs. ett lige da allvarliga storningar inom
forsorjningsviktiga varuomraden uppstétt utan att det r krig eller krigsfara
i var nidra omvirld. Oljekrisen ingrep pd ett avgorande sitt pa atskilliga
omraden inom samhillslivet. Den var satillvida sdarpriagiad som den skot
sysselsittningsfragan i forgrunden, medan tillgodoseendet av varubehovet,
som vid avspirrnings- och krigssituationer brukar fa avgorande betydelse.
denna gang kom i andra hand. I direktiven for dversynen av allménna
ransoneringslagen (se 6.3.4) har ocksa framhéllits, att ransonering i en freds-
kris medfor sirskilda problem, eftersom mélet bor vara att samhallet likvil
skall kunna verka under i stort sett normala forhéllanden och om mdjligt
utan storningar i produktion och sysselsdttning samt att det i en s&dan
situation givetvis dr svart att begridnsa forbrukningen lika hart som i ett
krigs- eller avspiirrningslige. Vid oversynen av lagen skall dirfor beaktas
att lagen skall kunna tillimpas ocksa i fredskriser. Det bor dven erinras
om att utredningen om vissa beredskapsfragor pa energiomridet (se likasa
6.3.4) enligt sina direktiv skall ha sirskild inriktning péa fredskriser.

9.10 Skiljelinje mellan krig eller krigsfara samt
fredskriser

Den nya regeringsformens lagtekniska konstruktion leder saledes fram till
att en skiljelinje dras mellan ligen dir vart land péverkas av krig eller krigs-
fara samt fredskriser. Till detta kommer att problemstidllningen i det ena
och det andra fallet kan vara olika. Oavsett detta kvarstar fragan om inte
planering och forberedelser for att mota sddana ligen av olika slag kan
fi en gemensam forfattningsmissig grund. Aven om de restriktiva atgir-
derna i skilda krisligen kommer att sittas in med olika styrka och med
beaktande av omstindigheterna i de olika fallen, maste planering och for-
beredelser rimligtvis utgd frin det allvarligaste liget. En annan sak dr att
genomforandet i mindre markerade bristsituationer kan ske utan att alla
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planerade atgirder sitts i verket eller utan att mojligheterna utnyttjas i full
utstrickning.

9.11 Gemensam forfattningsmassig grund for olika
ldgen

Ett forsta steg i riktning mot en sddan gemensam forfattningsmiissig grund
togs redan i och med att bestimmelserna i den forut gillande civila ut-
tagningsforordningen (1951:553) och militdra uttagningsforordningen
(1953:673) fordes samman till en gemensam kungorelse (1963:110, dndrad
senast 1971:1144) om uttagning i fred av vissa fornddenheter for totalfor-
svaret (uttagningskungorelse). Kungorelsen giller forberedande urval (ut-
tagning) av kommuner eller enskilda tillhoriga fornddenheter, vilka under
krig eller krigsfara erfordras for forsvarsmakten och civilforsvaret samt for
de civila dndamal i 6vrigt, betriffande vilka regeringen foreskriver att ut-
tagning skall dga rum. Det dr emellertid att mirka, att denna kungorelse
endast avser en del av de forberedelsedtgirder som behdvs for utnyttjande
eller for ianspréktagande av fornodenheter for bdde militdra och civila #n-
damél. Betriffande férnodenheter som inte avses i uttagningskungéreisen
géller i stéllet kungorelsen (1952:825) om planliggning under fredstid for
iansprdktagande av egendom vid krig eller krigsfara.

Det kan ifragasiittas, om det inte dr mojligt att ta ytterligare ett steg
i samma riktning. I preliminira yttranden till utredningen har framhallits
att ett s langt mojligt enhetligt forfarande for forberedande urval av {or-
nddenheter av skilda slag dr onskvirt. Utredningen har dirfor under arbetets
géng Overvigt en radikal 16sning, niimligen att i en och samma forfattning
ange grunderna (6r hur myndigheternas, civilbefolkningens och niiringslivets
behov skulle planliggas for att tillgodose olika krisfall. Sisom i det foregdende
(9.2) framhaéllits finns ju som en sammanhallande faktor for alla behovs-
tdckningsfallen mojligheten att i ett verkstillighetslige i sista hand falla
tillbaka pé forfogandelagstiftningen. Redan den omstindigheten att tvangs-
maissiga ingripanden i ett krislige kan bli aktuella, bor vara ett effektivt
medel att vid behov fa verksamheten inriktad sa att totalférsvarets samlade
intressen tillgodoses.

Vid overliggningar med foretridare for 6verstyrelsen for ekonomiskt for-
svar har lampligheten av en sidan I6sning ifrdgasatts. Det har framhallits
att produktionsplanldggningen redan fatt en grundliggande reglering dels
i instruktionen for Gverstyrelsen, dels i ovannimnda brev (se 9.6 och 9.7)
den 24 mars 1949 och den 20 juli 1951, Iat vara att dessa brev numera
torde krdva en dverarbetning. Det har gjorts gillande att en si genomgripande
forindring av den formella grundvalen for produktionsplanliggningen svér-
ligen skulle kunna genomfGras utan allvarliga rubbningar i nuvarande plan-
ldggning. Sasom utredningen redan i det foregaende (1.1) uttalat har ut-
redningen ndrmast sett som sin uppgift att, utan att foresla mera genom-
gripande sakliga dndringar, ligga fram forslag som syftar till en koncentration
och f{orenkling av forevarande forfattningskomplex. Med denna begrinsade
mélsittning och med hinsyn till de betidnkligheter som framforts har ut-
redningen ansett sig bora stanna vid ett mindre lingtgdende forslag.
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9.12 Sirskilda forfattningar for uttagning och for nlan-
ldggning 1 Ovrigt

Ett mera begriinsat alternativ dr givetvis att, sdsom nu sker, i en sirskild
forfattning reglera “uttagning” och i annan ordning ge bestimmelser for
planldggningen i ovrigt. Detta alternativ beror mera renodlat niringslivets
produktionsférmaga, som tillsammans med vissa myndigheters allmintjdn-
ster (t.ex. i friga om kommunikationer) utgor grunden for behovstick-
ningen. Hirigenom skulle markeras att det priméra dr forberedelsarbetet
betriffande néringslivet. Alternativet anknyter saledes till bilden av de: totala
behovet, av vilket myndigheternas behov av egenanskaffning utgor 2n del.
Mot detta alternativ kan emellertid invidndas att det ldgger alltfor stor vikt
vid sjdlva formen for forberedelsearbetet och avskdrmar institutet “uttag-
ning” fran andra typer av forberedelsearbeten, som fyller samma eller lik-
nande syften.

9.13 Grundliggande bestimmelser om krigsanskaffning
for totalforsvarsmyndigheternas behov

Utredningen anser for sin del att det finns anledning att dverviga ett annat
alternativ av mera begrinsad natur. Utredningen avser en losning, varigenom
a ena sidan utnyttjandet av niringslivets resurser mot bakgrund av total-
forsvarets samlade behov skulle regleras genom en sérskild forfattning eller
ett sirskilt komplex av forfattningar, medan & andra sidan grundliggande
bestimmelser om forberedelser for anskaffning under forhallanden, som
avses i den av utredningen foreslagna forfogandelagen, frdn annan dn staten
av egendom och tjinster som totalférsvarsmyndigheterna behover for att
kunna fullgdra sina uppgifter. skulle sammanforas till en forordning om
forberedelser for krigsanskaffning. Sddana forberedelser kan goras i fred an-
tingen genom uttagning eller genom krigsleveransplanldggning. Till fragan
om de allminna reglerna angdende utnyttjande av niringslivets resurser
aterkommer utredningen i det foljande (9.15).

9.14 Jimkningar i nuvarande forfarande

Vid utarbetande av en sddan forordning som nyss dr sagt kan vissa jamk-
ningar i nuvarande forfarande bli aktuella. Uttagning avser vissa sirskilda
slag av fornddenheter som redan ir i bruk. Forberedelser for ianspriktagande
av fastighet och luftfartyg faller emellertid inte under nu gillande uttag-
ningskungorelse utan under planlaggningskungorelsen (1952:825). Det synes
utredningen naturligt att vid en omarbetning av hithorande regler snarare
hinfora fastigheter till objekt som kan goras till foremal for uttagning. Lik-
heten mellan sddana kommunikationsmedel som & ena sidan fartyg och
motordrivna fordon samt & andra sidan luftfartyg talar for att ocksa luftfartyg
faller under bestimmelserna om uttagning. Ett s& langt mgjligt enhetligt
forfarande for forberedande urval av fornodenheter av skilda slag dr onskvart.



SOU 1975:65 Forberedelser for krigsanskaffning 111

I samband med uttagningsforfarandet bor tillkomsten av det nya bilregistret
uppmirksammas liksom de mgjligheter som datatekniken erbjuder att be-
tridffande olika férnédenheter snabbt ta fram aktuella och detaljerade register,
exempelvis dver befintliga motorfordon, traktorer, flygplan, fartyg m. m.
Beroende hirav dr dven fragan i vilken omfattning besiktning skall behdva
ske som ett led i planliggningen. Vid bedomningen av denna friga bor
beaktas bl. a. den numera forhéllandevis goda tillgdingen pa motorfordon
och traktorer samt de stringa bestimmelser som av sikerhetsskil giller
ifrdga om besiktning av luftfartyg.

9.15 Allmédnna regler om utnyttjande av niringslivets
resurser

Utredningen har i det foregdende (9.13) angivit en begrinsad ram for den
forfattning om forberedelser for krigsanskaffning som utredningen foreslar.
Bestimmelserna i denna forfattning inriktas pa forberedelser i fred genom
uttagning eller krigsleveransplanldggning. Utanfor denna snivare ram faller
de allmiinna reglerna om utnyttjande av niringslivets resurser mot bakgrund
av totalforsvarets samlade behov. Utredningen skall hir endast i korthet
berdra sistnamnda fragor.

De varubrister som kan beriiknas foreligga i ett krislige maste tickas
genom produktionsplanering eller lagring. Produktionsplaneringen syftar till
att vid en kris tillforsikra landets produktionsapparat tillgang till nddvindiga
produktionsresurser sasom ravaror, halvfabrikat och firdigkomponenter
samt arbetskraft, energi m. m. men ocksa till att forbereda omstillning av
produktionsapparaten for att kunna tillgodose krissamhiillets behov och er-
sitta bortfallet i importen av ravaror och firdiga varor. Lagringsverksam-
heten omfattar dels statlig lagring, dels tvangslagring hos niringslivet i for-
ening med finansieringsbidrag till uppbyggnad av lagren.

Eftersom det ekonomiska forsvaret i allt viisentligt bygger péa de resurser
som finns i vért fredstida néringsliv, dr det uppenbart att fordndringar i
fraiga om dessa resurser far konsekvenser for forsorjningsberedskapen och
darmed ocksd for behovet av beredskapsatgiirder. Av stor betydelse i detta
sammanhang ér den fortgaende strukturomvandlingen inom industri och
handel, som innebir att allt storre enheter skapas. Denna omvandling medfor
en koncentration av produktion och lagerhallning samt en stérre specia-
lisering av tillverkningen. En del varor, som ir viktiga fran forsérjnings-
synpunkt, produceras av ett allt mindre antal foretag och i vissa fall liggs
tillverkningen ned. Effektivare metoder for lagerhantering och distribution
infors och leder till minskad lagerhallning hos niringslivet. Den dkade im-
portkonkurrensen bidrar ocksa till omvandlingen av niringslivet.

Mot denna bakgrund har chefen f6r handelsdepartementet med stdd av
regeringens bemyndigande den 2 april 1971 tillkallat sirskilda sakkunniga
— forsorjningsberedskapsutredningen — med uppdrag att utreda olika metoder
for att uppritthalla en tillfredsstillande beredskap inom varuomraden som
har visentlig betydelse for forsérjningen. Enligt direktiven for utredningen
borde denna i forsta hand gora en avvigning mellan produktionsétgirder
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och beredskapslagring samt dverviga fordelningen av ansvaret i dessa sam-
manhang mellan staten och néringslivet. Som en allmén princip nédr det
giller att trygga forsorjningsberedskapen har angivits att detta skall ske till
ligsta mojliga kostnad for samhillet samt att den statliga lagringsverksam-
heten bor bedrivas enligt affirsmissiga grunder — si langt detta kan ske
utan att beredskapens effektivitet eftersitts — och i gorligaste méan kunna
varieras i konjunkturpolitiskt syfte. De sakkunnigas uppdrag avsag forsorj-
ningsberedskapen i frdga om de varor som ingér i overstyrelsens for eko-
nomiskt forsvar ansvarsomrade med undantag av energisektorn (jfr 6.3.4).
De sakkunniga har den 22 augusti 1975 avldmnat sitt slutbetinkande ""Va-
ruforsorjning i kristid”.

Av ekonomiska och andra skl 4r det inte mgjligt att hélla den lagrings-
beredskap i fraga om vissa for totalforsvaret visentliga firdigvaror som i
och for sig skulle vara onskvird. Sirskilda dtgarder kan dirfor bli nodvindiga
i ett skirpt lige. Om situationen inte dr si allvarlig att forfogandelagen
kan sittas i tillimpning, maste man rikna med att de ansvariga myndig-
heterna blir tvungna att gora stora inkop pd oppna marknaden for att sd-
kerstilla tillgdngen pa viktiga fornodenheter. Ekonomiska forsvarets mil-
joutredning har uttalat, att svarigheterna att vid kris eller krig ta ut storsta
mojliga forsvarseffekt okar efter hand som fredssamhillet blir alltmer spe-
cialiserat och komplicerat. Frin andra héll har gjorts gillande att det - i
den man fraga dr om fornédenheter som numera till foljd av strukturom-
vandlingen inom niringslivet eller av andra skl inte lingre normalt till-
verkas i Sverige — kan bli erforderligt att med fortursritt aldgga foretagare
att stilla produktionskapacitet och material till férfogande. Det kan ocksé
erinras att chefen for forsvarsdepartementet framhallit. att det for forsvars-
maktens del dr nédvindigt att overviiga begrdnsningar inom olika stod-
funktioner och att det darfor framstar som sirskilt angeldget att det civila
samhillets resurser utnyttjas i storsta mojliga utstrickning (prop. 1974:1
bil. 6 s.31).

Med den stdndpunkt utredningen redovisat under 9.13 har utredningen
inte anledning att nirmare dn som nu skett inga pé frigan om de allmédnna
reglerna angdende utnyttjande av niringslivets resurser. Utredningen utgér
fran att dessa regler ses over och omarbetas I annan ordning.
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10 Foretradesritt vid konkurrens mellan
myndigheter

10.1 Direktiven

Enligt sina direktiv bor utredningen beakta behovet av en enkel och enhetlig
behandling av fragor om foretriidesritt till egendom och tjdnster, som i
rekvisitions- och forfogandesammanhang ér féremal for konkurrens mellan
olika totalforsvarsmyndigheter.

10.2 Tidigare bestimmelser om foretridesritt

En sirskild kungorelse med speciell inriktning pa foretridesritten med av-
seende pé planliggning av rekvisition och forfogande m. m. utfirdades kort
fore utbrottet av andra virldskriget (1939:414). Kungorelsen inneholl for-
hédllandevis detaljerade regler. Enligt dessa skulle linsstyrelsen utgora det
formedlande och reglerande organet vid sidan planering. For det fall att
samforstand inte kunde uppnas angdende foretridesritten att ta viss egen-
dom i ansprak skulle denna fréga, allteftersom det gillde konkurrens mellan
militira myndigheter av skilda slag, mellan militira och civila myndigheter
samt mellan civila myndigheter inbdrdes, allt i olika kombinationer, avgoras
av chefen for forsvarsstaben, vederborande militirbefilhavare. regeringen,
lansstyrelse eller central myndighet.

10.3 Planldggningskungorelsen

Ett flertal dndringar gjordes under arens lopp i 1939 ars kungorelse. Denna
upphivdes slutligen i samband med utfirdandet ar 1952 av planldggnings-
kungorelsen. Visentliga delar av innehallet i 1939 ars kungorelse inarbetades
i forenklat och mera dverskadligt skick i den nya forfattningen. Davarande
riksndimnden for ekonomisk férsvarsberedskap, numera overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar, fick ett sammanhéllande ansvar for planldggning enligt
kungorelsen i och med att planliggningen skulle ske under dess éverin-
seende. Inom varje ldn skulle planliggningen verkstillas av ldnsstyrelsen.
Om annan myndighet skulle finna att inom dess verksamhetsomrade viss
fornodenhet borde omfattas av sddan planldggning, skulle myndigheten in-
hamta tillstdnd dértill, alltefter forhallandena hos vederborande {ansstyrelse

8
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eller 6verstyrelsen eller annan av overstyrelsen angiven myndighet. Betréf-
fande innehallet i planliggningskungorelsen hénvisas i ovrigt till den i det
foregiende limnade redogorelsen for gillande ritt 2.2.6).

10.4 Speciella bestimmelser om foretradesratt

Mera speciella bestimmelser om foretridesritt finns f. n. i ett flertal for-
fattningar pa forfoganderittens omrade.

I 5§ rekvisitionsforordningen stadgas bl. a. att om ansprak pa viss egen-
dom, som varken enligt mobiliseringsplan eller enligt planliggningen for
civilforsvaret ir avsedd att tas i ansprék, framstélls frin sdvil militdr myn-
dighet som civilforsvarsmyndighet, avgor militirbefilhavaren eller, i friga
om fartyg avsett for marinen, marindistriktschefen efter samrdd med ve-
derborande linsstyrelse vem som skall fa foretradesritt till egendomen. I
tringande fall far emellertid fOretradesrétten avgoras av den militdre be-
filhavare, som gor ansprak pd egendomen, efter samrad med civilforsvars-
myndigheten.

I 18§ 1957 ars forfogandekungdrelse anges som en huvudregel, att myn-
dighet, som fitt befogenhet att meddela foreskrift enligt 3-9 §§ 1954 ars
forfogandelag, inte far forfoga dver egendom, som dr uttagen enligt gil-
lande uttagningskungdrelse eller som omfattas av planliggning enligt plan-
liggningskungorelsen for annat indamal dn det som egendomen sdlunda
ir avsedd for. Undantag hirifran giller dock, om regeringen bestimt an-
norlunda eller den for vars behov egendomen uttagits eller den myndighet,
i vars planliggning den ingér, limnat sitt medgivande.

76 § civilforsvarskungorelsen innehdller ett flertal regler, som tar sikte
pd konkurrenssituationer. Betriffande vissa kommunikations- och kraft-
verksanliggningar forutsitts tillstdnd av regeringen. Histar, hundar, for-
don och fartyg som uttagits for forsvarsmaktens behov eller enligt gillande
bestimmelser fredas mot uttagning liksom motor- och slipfordon tillhorande
kompletteringsreserven far inte tas i ansprak utan medgivande av veder-
borande uttagningsmyndighet. Harenligt planldggningskungorelsen tillstand
limnats militir myndighet eller annan civil myndighet in civilforsvars-
myndighet att ta med viss fastighet i myndighetens planliggning. far sadan
fastighet inte tas i ansprak for annat indamal in anordnande av allmint
skyddsrum.om inte medgivande dirtill imnas av vederbdrande myndighet.
Inte heller fir egendom i dvrigt, betriffande vilken sadant tillstind med-
delats. tas i ansprak utan medgivande av vederborande myndighet. Om
det 4 andra sidan giller viss egendom, .som varken ar undandragen forfogande
for civilforsvarets behov eller dr avsedd att tas i ansprak enligt planliggningen
for civilforsvaret. och ansprak i sadant fall framstills fran savil militir myn-
dighet som civilforsvarsmyndighet, ankommer det pa militirbefidlhavaren
att efter samrad med linsstyrelsen avgora vem som skall fa foretridesratt
till egendomen. I triingande fall far foretridesritten avgoras av den militdra
befilhavare, som gor ansprak pd egendomen, efter samrad med civilfor-
svarsmyndigheten. Vid motsvarande konkurrens mellan civilforsvarsmyn-
dighet och annan civil myndighet avgor linsstyrelsen eller i tringande fall
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civilforsvarsmyndigheten efter samrad med den andra myndigheten fragan
om foretridesritt. Undantag frn reglerna i 76 § giller i friga om sadana
transportmedel som avses i kungorelsen (1951:551) med vissa bestimmelser
om utnyttjande av landets transportmedel under krig eller krigsfara m. m.
under tid d& 7 och 8 §§ ndmnda kungérelse &r i tillimpning.

I den nyssndmnda kungérelsen ingar ett avsnitt med vissa foreskrifter
rorande ordningen for militdra och civila myndigheters ianspraktagande av
andra transportmedel dn luftfartyg. Som huvudregel anges i 7§ att trans-
portmedel, som uttagits enligt gillande uttagningsbestimmelser, far tas i
ansprdk endast av den for vars behov uttagningen skett. Under tid, d& denne
anser sig inte ha behov av transportmedlet, far det dock tas i ansprak av
Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, linsstyrelse eller vigtrafikombud.
Uppkommer for militir myndighet eller annan civil myndighet dn de nyss-
ndmnda oforutsett eller tillfilligt behov av annat transportmedel 4n luftfartyg
och kan det inte tillgodoses med de transportmedel som star till myndig-
hetens disposition, skall myndigheten enligt 8 § hinviinda sig till oversty-
relsen, dé friga dr om registreringspliktigt fartyg, samt eljest till vederbérande
linsstyrelse eller vigtrafikombud. Ar behovet tringande skall dessa bestim-
melser inte utgora hinder for myndigheten att i man av befogenhet ta trans-
portmedel i ansprak.

Slutligen erinras om 7 § kungdrelsen (1951:552) med vissa bestimmelser
om forfogande Gver fastigheter under krig eller krigsfara. Dir ges regler
for det fall att enligt kungdrelsen 1939:414 beslut meddelats, att hinder
inte moter for viss myndighet att ta med angiven fastighet i myndighetens
planliggning. I sddant fall fir annan civil myndighet in civilfdrsvarsmyn-
dighet inte i strid mot nyssndmnda beslut ta fastigheten i ansprak genom
forfogande, om inte forstnimnda myndighet limnat medgivande dirtill.
En hinvisning gors slutligen till vad som ir sirskilt stadgat om motsvarande
inskrinkning i militir myndighets och civilférsvarsmyndighets rekvisitions-
och forfoganderitt (jfr 53 rekvisitionsforordningen).

10.5 Ytterligare koncentration och fdrenkling

Sasom framgar av den foregdende framstillningen (8.3) upphivdes 1939
ars kungorelse om foretradesritt i samband med tillkomsten ar 1952 av
planldggningskungorelsen.

Stora delar av innehéllet i den #ldre kungorelsen inflot dock i férenklat
skick i planliggningskungorelsen. Utredningen foreslar nu en ytterligare
koncentration och forenkling av forfattningstexten i hithérande avseenden.
Utredningen har redan under 7.13 angivit som sin uppfattning, att uttagning
och krigsleveransplanliggning far ses som tva olika sidor av forberedelserna
i fred for krigsanskaffning och har dirfor foreslagit, att bestimmelser om
dessa bada former av forberedelser sammanfors till en enda forfattning,
en forordning om forberedelser for krigsanskaffning. Bestimmelsernas an-
knytning till forfogandelagstiftningen gor det emellertid naturligt att i for-
slaget till forfogandeférordning fastligga principerna for foretridesritt till
egendom i hithérande sammanhang och sittet att 16sa uppkommande kon-
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kurrensfragor. 5§ tar sikte pa foretrddesritten vid beslut om forfogande
dver egendom, som genom uttagning eller pd annat sitt forberetts for for-
fogande, 6 § pd motsvarande fraga, niir det giller egendom, som inte dr
forberedd for forfogande. De speciella regler om fGretriddesrdtt som ingar
i ett flertal sirskilda forfattningar torde hiirigenom bli 6verflodiga och kunna
slopas. Utredningen riknar med att de kompletterande detaljforeskrifter som
kan bli pakallade skall utfirdas i form av tillimpningsforeskrifter och an-
visningar enligt de av utredningen foreslagna 32 § forfogandeforordningen
och 45§ forordningen om forberedelser for krigsanskaffning.
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11 Bestimmelsernas fordelning pa olika
forfattningar

I kap. 6 har utredningen diskuterat de fordelar och nackdelar som kan vara
forenade med en sammanarbetning av forfogandelagstiftningen samt de oli-
ka alternativ som dérvid aktualiserats. P& ndrmare angivna grunder har ut-
redningen kommit fram till ett forslag att sammanfora bestimmelserna i
rekvisitionslagen, beredskapsforfogandelagen och allminna forfogandelagen
samt de mera allminna forfogandereglerna i civilforsvarslagen till en ge-
mensam forfogandelag. Den lagtekniska koncentrationen av forfogande-
lagstiftningen skulle dtminstone i nuléget inte drivas lingre.

Sisom framgir av kap. 7 ges i utredningens forslag till forfogandelag
till en borjan vissa grundliggande foreskrifter, sammanfattade under rub-
riken Inledande bestimmelser. Hir anges forutsittningarna for lagens till-
ldmpning samt inneborden av forfogande och dispositionsforbud. Under
avsnittet Sirskilda bestimmelser om forfogande upptas ett flertal foreskrifter
som nidrmare preciserar den enskildes rittsstillning vid ett forfogande. Hit
hor regler om hinsyn till dgare eller innehavare m. fl. enskilda, iansprak-
tagande med dgande- eller nyttjanderitt, skyldighet att tala eller vidtaga
vissa dtgiirder betriffande ianspraktagen egendom, generell eller begrinsad
rackvidd av beslut om férfogande, tidpunkt for sadant besluts ikrafttridande.
skyldighet att uppligga, forvara och varda ianspraktagen egendom, tid for
avldimnande av egendomen, dganderiittens 6vergang, besviir, forberedelser
under fredstid m. m.

En betydelsefull del av lagférslaget utgor bestimmelserna om virderings-
forfarandet. Hit hor grundliggande regler om virderingsnimnder, ersiitt-
ningsgrunder och handliggning av ersittningsirenden.

Under ett sédrskilt avsnitt har samlats foreskrifter om uppgiftsskyldighet,
vite, handrickning, tystnadsplikt m. m. Hirtill ansluter sig bestimmelser
om ansvar och forverkande samt vissa siirskilda bestimmelser.

Till lagforslaget ansluter sig ett av utredningen utarbetat forslag till for-
fogandeforordning, som innehaller nirmare bestimmelser i imnet.

Det ligger i sakens natur att — s&som nyss sagts — de grundldggande
bestimmelserna om virderingsnimnder intagits i forslaget till forfogandelag.
I friga om de lokala nimnderna har vissa kompletterande foreskrifter av
mera utatriktad natur fatt sin plats i forslaget till férfogandeforordning. Dessa
avser bl. a. sddana detaljer som antalet nimnder i varje lin och dessas verk-
samhetsomraden. utseende av ledaméter i lokal nimnd, krav pa erfarenhet
och sakkunskap, alderskrav, riitt att avsiga sig uppdrag som ledamot och
linsstyrelses kallelse till ssmmantride med nimnden. Rent administrativa
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och interna foreskrifter om nimndernas organisation och verksamhet har
emellertid i utredningens forslag brutits ut och samlats i tva sirskilda pé
liknande sitt uppbyggda forordningar, den ena med instruktion for riks-
virderingsnimnden, den andra med instruktion for lokal virderingsnamnd,
bada utan direkt motsvarighet i det nuvarande komplexet av forfattningar
om rekvisition och forfogande.

De grundliggande bestimmelserna om forfoganderitt for civilforsvarets
behov i 8 kap. civilforsvarslagen har brutits ut ur denna och inarbetats
i utredningens forslag till generell forfogandelag. Genom avfattningen av
den foreslagna 68§ civilforsvarslagen gors emellertid dessa bestimmelser
tillimpliga dven pa forfogande for civilforsvarets behov. Aterstdende, mera
speciella regler om forfoganderatt i nimnda kapitel har omarbetats och ingér
i sitt nya skick i utredningens forslag till lag om dndring i civilforsvarslagen.
Aven civilforsvarskungorelsen blir i behov av dversyn.

Foljdidndringar blir vidare nodvindiga i beredskapskungorelsen ( 1960:515,
indrad senast 1973:866). Forslag till sidana dndringar har utarbetats av ut-
redningen.

Forslag till forordning om forberedelser for krigsanskaffning framldggs.
[ detta har inarbetats visentliga delar av nu géllande bestimmelser i kungo-
relsen (1952:825) om planliggning under fredstid for janspraktagande av
egendom vid krig eller krigsfara och i uttagningskungdrelsen (1963:110).
Dessa kungorelser bor upphora att gilla, ndr forordningen trider i kraft.
En sirskild dvergangsbestimmelse far dock med tanke pi de ndrmaste aren
ges betriffande uttagning av hdstar. En utforlig motivering till den foreslagna
forordningen har limnats i kap. 9.

En 6versyn av allminna ransoneringslagen har paborjats i annan ordning
(se 6.3.4). Hirigenom markeras den grinsdragning som redan tidigare gjorts
mellan forfogandelagstiftningen, & ena sidan, samt ransoneringslagstiftning-
en och vissa nirstaende forfattningar, & andra sidan. Rekvisitions- och for-
fogandeutredningen har dirfor inte anledning att ndrmare g in pd sist-
nimnda forfattningskomplex. Utredningen kommer emellertid att i det fol-
jande uppmirksamma bl. a. frigan om utformningen och placeringen av
de forfogandebestimmelser som erfordras i samband med en ransonering.
Sirskilda dvergangsbestimmelser om forfogande kan exempelvis bli erfor-
derliga i avvaktan pa slutférandet av oversynen av ransoneringslagen.

De delar av gillande forfattningar som inte aterfinns i utredningens for-
fattningsforslag torde lampligen inte bora regleras av regeringen utan, i den
utstrickning det behdvs, av myndigheterna i deras tillimpningsforeskrifter
och anvisningar. Hir asyftas t. ex. rekvisitionsforordningens manga detalj-
rika bestimmelser om virderingsforfarandet i olika fall.
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2 Specialmotivering

I friga om bestimmelser som endast innefattar formella dndringar i for-
hallande till nuvarande regler eller nir sirskild motivering av annan an-
ledning inte ansetts behovlig hanvisar utredningen till de dversikter dver
vissa foreslagna bestimmelsers motsvarigheter i gillande forfattningar som
fogats sdsom bilagor till detta betinkande och till de parallella forfattnings-
texter som belyser foreslagna dndringar i vissa forfattningar.

12.1 Lagforslag

12.1.1 Forslager till forfogandelag
Inledande bestimmelser
1 och 2 &8

Betriffande innehéllet i dessa lagrum hinvisas till kap. 7. Till vad dir anforts
betriffande lagens uppdelning pa bestimmelser av olika natur vill utred-
ningen hir endast foga nagra kompletterande synpunkter av formell art.
Enligt 13 fjdrde stycket 1954 ars forfogandelag foreskrivs, att under tid.
da de grundliggande bestimmelserna i lagen (2-9 §§) ager tillimpning, skall
ddremot svarande foreskrifter i lagen i dvrigt (1049 §§) tillimpas. Nagon
motsvarighet till denna foreskrift dr enligt utredningens mening inte behdvlig
i den foreslagna forfogandelagen och skulle ocksa vara missvisande, eftersom
vissa bestimmelser i denna, t.ex. om virderingsnimnder, maste kunna
tillimpas dven i fredstid (jfr 7.7). Det ligger dock i sakens natur att manga
paragrafer inte kan tillimpas forrin 4-7 §§ satts i tillimpning.

38

Enligt 1% fGrsta stycket rekvisitionslagen upphdr ritten till rekvisition vid
forsvarsmaktens atergang till fredsfot frin och med den dag som regeringen
bestimmer. Beredskapsforfogandelagen iir enligt | X forsta stycket tillimplig,
ndr forsvarsmakten eller del dirav utan att vara stilld pa krigsfot tas i ansprak
for beredskapsidndamal enligt 28 § 1 mom. virnpliktslagen, men ocksa nir
det behdvs for avveckling av tidigare anbefalld beredskap. Det far ankomma
pa regeringen att bestimma slutpunkten for tillimpningen. Enligt 1 § 1954
ars forfogandelag skall regeringen. nir krig eller krigsfara upphort, forordna

Specialmotivering



120 Specialmotivering

SOU 1975:65

att de grundliggande bestimmelserna i lagen inte vidare skall tillimpas.
For fall, nir det genom utomlands intréffad utomordentlig hdndelse upp-
kommit knapphet eller betydande fara for knapphet pd vissa slags forno-
denheter, giller emellertid, att tillimpningsforordnande endast far avse viss
tid, hogst ett ar varje gng. Nagot sirskilt férordnande angéende slutpunkten
for tillimpningen behdvs givetvis inte i sistndmnda fall.

Det ligger i sakens natur att en ny forfogandelag inte skall tillampas lingre
tid #n de i lagen angivna forutsittningarna foreligger. Av den redogorelse
som limnats under 4.6 framgar att det ofta kan vara svart att avgora, om
en stat befinner sig i krig. Aven om krig i regeringsformens mening enligt
uttalande i prop. 1973:90 (s. 447) alltid skall anses foreligga vid ockupation,
har det inte beddmts vara mojligt att vare sig i lag eller motivtext ndarmare
ange vilka slags handlingar eller hiindelser som i ovrigt skall anses innebira
att krigstillstand intrdder. Atminstone delvis torde samma svarigheter san-
nolikt gora sig gillande, ndr det skall avgoras, om krigstillstand alltjamt
rader. Aven tolkningen av begreppet krigsfara blir beroende av vad nu sagts.
Det ir knappast praktiskt mojligt att for hir avsedda fall lata tillampningen
upphdora automatiskt. Det méste vara ett rimligt krav frin bade myndigheter
och enskilda att liget otvetydigt faststills genom ett forordnande av re-
geringen. Ett sddant forordnande behdvs dven i det fall dd lagen varit i
tillimpning enbart med hénsyn till forsvarsberedskapen eller i det fall som
avses i 2 § forsta stycket andra punkten. Hirtill kommer att man fér rdkna
med en kanske ganska lang dvergangstid, innan mera normala forhéllanden
aterintrader. Det ankommer da péa regeringen att overviga den lampliga
tidpunkten for en avveckling av krisdtgirderna. I enlighet harmed foreskrivs
i 3§ att det ankommer pé regeringen att besluta att de grundliggande fo-
reskrifterna inte lingre skall tillimpas.

Skulle delade meningar uppkomma mellan regeringen och riksdagen om
den tidpunkt, nir forfogandelagen inte vidare skall tillimpas, torde 8 kap.
14 § RF ge riksdagen mojlighet att ingripa. Enligt detta lagrum utgdr ndm-
ligen behérighet for regeringen att besluta foreskrifter i visst amne inte
hinder for riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i samma amne.
Chefen for justitiedepartementet har ocksé i prop. 1973:90 (s. 210) strukit
under att riksdagen skall ha full frihet att pa eget initiativ besluta foreskrifter
inom hela normgivningsomradet.

4§

[ 1954 ars forfogandelag ges i 2 och 3 §§ allmédnna regler om innebdrden
av forfogande. For det fall att pa grund av utom riket intriffad utomordentlig
hindelse uppkommit knapphet eller betydande fara for knapphet pa viss
nodvindig fornddenhet (se 1§ tredje stycket) har emellertid en begransning
gjorts i 2 § tredje stycket. Foreskrift om forfogande far dd meddelas endast
for att tillgodose behovet av fornddenhet, betriffande vilken knapphet eller
betydande fara for knapphet uppstatt till foljd av hindelse som nyss angetts.

[ rekvisitionslagen ges en allmén regel i 1 § fOrsta stycket. Andra stycket
i ssmma paragraf avser det fallet, att endast en del av forsvarsmakten stills
pa krigsfot. En dédremot svarande begrinsning av rekvisitionsratten gdller
da. I 2 § samma lag uppriknas i detalj de slag av fornodenheter och tjdnst-
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barheter som fér tas i ansprdk genom rekvisition. I vissa fall har dir pre-
ciserade fornddenheter numera fatt mindre betydelse, t. ex. stallrum. Dir-
emot torde under senare 4r ha tillkommit tskilliga fornodenheter som kan
behova tas i ansprdk men som inte ir sirskilt uppriaknade i 2 §.

Aven beredskapsforfogandelagen anger i sin 1§ forsta stycket nirmare
vilka fornédenheter som kan tas i ansprak i det lige som dir avses. Som
tidigare framhallits ger denna lag ett mera begrinsat utrymme for forfogande
an rekvisitionsjagen.

Utredningen riknar for sin del med att det 4r angeliget att komma fram
till en enhetlig och mera dverskédlig regel. Utredningen har dirfor stannat
for att foresld en allmin bestimmelse av innebord att forfogande kan ifra-
gakomma endast om totalforsvarets ofrinkomliga behov inte utan oldgenhet
kan tillgodoses pa annat sitt. Betriffande inneborden av termen totalfor-
svaret hédnvisas till vad som anforts under 7.7. Bestimmelsens formulering
i Ovrigt inbegriper, att den ifrigakommande egendomen skall vara lamplig
for sitt indamal. Nagon uttrycklig bestimmelse hirom behdvs dirfor inte
(fr 6 § uttagningskungorelsen). I annat likartat sammanhang (5§ andra
punkten planldggningskungorelsen) har uppstillts som ett sirskilt villkor
att vid provning som dir avses samhillslivets krav och enskildas behov
skall skiligen beaktas. Att all rimlig hinsyn skall tas till samhillslivets
krav framgér enligt utredningens mening redan av den valda formuleringen.
Betriffande hinsyn till den enskildes behov hinvisas till 9-11 §§ i utred-
ningens lagforslag. Det bor i detta sammanhang framhallas att det kan ligga
i en fGretagares intresse, att ett beslut om forfogande meddelas. I ett trangt
lige kan det vara av vikt for honom att i forhallande till dem. med vilka
han tréiffat avtal om vissa leveranser, kunna 4beropa force majeure.

Liksom for nirvarande (se 11§ 1954 ars forfogandelag) bor regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer kunna férordna om forfogande
for annans rikning én statens. Har sidant forordnande meddelats skall vad
som i lagen fOreskrivs om staten i tillimpliga delar gilla betriffande den
som salunda sitts i statens stille.

Betriffande den tidpunkt, nir beslut om forfogande far verkan mot dgare
eller innehavare, ges regler i 13§ andra stycket.

Objektet for ett ianspraktagande betecknas i rekvisitionslagen som for-
nodenheter (jamte tjinstbarheter, betriffande vilka utredningen aterkommer
i motiveringen till 6§). Aven i 1954 ars forfogandelag begagnas termen
fornodenheter. [ beredskapsforfogandelagen anvinds ddremot genomgédende
beteckningen egendom.

Begreppet fornddenheter har inte fatt nagon legal definition i nu gillande
beredskapsforfattningar. Inom forsvaret har emellertid innebdrden av be-
greppet (liksom materielbegreppet) 6vervigts under flera ar, varvid ménga
alternativa forslag har framkommit. Man har emellertid slutligen stannat
for en definition (Nomen F, 1974 ars upplaga) av innebord, att med for-
nodenheter avses materiel (inklusive material), ammunition. livsmedel. driv-
medel och likemedel samt levande djur som forsvarsmakten behdver for
sin verksamhet. Till fornddenheter riknas ocksa penningmedel, vatten och
elektrisk kraft samt fodermedel och briinsle. Definitionen tar emellertid sikte
pa forsvarets forhallanden.

Frigan om inneborden av begreppet fornddenhet har diskuterats vid till-
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komsten av flera dldre forfattningar. Salunda erinrades i prop. 1942:337 med
forslag till prisregleringslag, m. m. (s. 11), att siasom statens priskontroll-
nimnd framhallit begreppet fornddenhet inte definierats i da géllande lag
i amnet. Namnden hade dirfor foreslagit en sadan definition, innebdrande
att i prisregleringslagen skulle med férnddenhet avses allt slags 16sdre, dock
ej penningar eller andra betalningsmedel. Flera myndigheter stéllde sig tvek-
samma till en sadan definition. En av dem papekade (s. 13), att begreppet
fornodenhet anvints i ett flertal krislagar utan att i lagtexten givits nagon
definition didrav. Denna myndighet hemstillde att forslaget matte limnas
utan bifall. I annat fall kunde nimligen tvekan uppsta, om begreppet skulle
ha samma innebord i de andra lagarna. Dévarande chefen for finansde-
partementet ansag (s. 16), att det inte fanns anledning att infora nagon de-
finition i lagen. och denna avfattades i enlighet ddrmed. Négon sédan de-
finition har inte heller influtit i den nu gillande allmédnna prisregleringslagen
(1956:236, @ndrad senast 1973:301). Motiven till denna ger inte heller nigon
ytterligare ledning.

Samma fraga uppmirksammades ocksa vid tillkomsten av lagen (1946:448)
om overvakning av konkurrensbegrinsning inom ndringslivet (upphévd
genom lagen 1956:245). 1 prop. 1946:264 (s. 36) anfordes att at begreppet
fornddenhet avsags att ges samma innebdrd som i prisregleringslagen. Som
fornodenhet riknades salunda enligt propositionen forst och framst vad som
bendmns 16sdre samt vidare elektrisk kraft. Under begreppet ansags emel-
lertid inte falla penningar och andra betalningsmedel samt virdepapper.
Inte heller fast egendom syntes vara att hidnfora till fornddenhet. Begreppet
fornddenhet aterfinns dven i lagen (1953:603) om motverkande i vissa fall
av konkurrensbegrinsning inom niringslivet (omtryckt 1970:418. éndrad
senast 1972:733). I prop. 1953:103 har anforts, att detta begrepp avségs ha
samma innebord hidr som i prisregleringslagen och lagen 1946:448.

Aven om begreppet fornddenhet, sésom ovan angivits, beskrivits i moti-
ven till flera olika forfattningar har det dock inte i lagtext fatt ndgon allmén
definition. Beskrivningarna kan inte heller anses ge full klarhet dver be-
redskapsforfattningarnas hela omrade. Salunda har fast egendom enligt vissa
lagar lagts utanfor begreppet, medan sddan egendom 4 andra sidan ingdr
bland den i rekvisitionslagen. beredskapsforfogandelagen och 1954 érs
forfogandelag sirskilt angivna egendom som kan tas i ansprék enligt dessa
lagar. Med hinsyn hirtill anvédnder utredningen i sitt forslag — liksom skett
i beredskapsforfogandelagen — termen egendom for att allmidnt ange objektet
for ianspraktagandet. Termen féar anses innefatta begreppet fornddenhet.
I giingse juridiskt sprakbruk har uttrycket egendom vanligen en mera vid-
striickt betydelse @n i de nyss nimnda lagarna rérande prisreglering och
konkurrensbegrinsning. Dirmed menas inte bara saker eller dgganderitt till
saker. Dit hor ocksé alla rittigheter av ekonomisk natur. Aven om uttrycket
egendom i denna mening i och for sig ger en vid ram for de objekt som
kan komma i fraga for forfogande, ligger det i sakens natur att forfogande
over exempelvis virdepapper eller betalningsmedel knappast alls eller i vart
fall endast i undantagsfall blir aktuellt.

Fraga har uppkommit huruvida undantag fran forfoganderdtten bor goras
for vissa fall. Utredningen vill i detta ssmmanhang hénvisa till 50§ ut-
tagningskungorelsen. i vilken foreskrivs bl. a. att uttagning inte far verk-
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stdllas av férnddenhet, som tillhor konungen eller medlem av det kungliga
huset, frimmande makts hirvarande sindebud eller vid sddan makts hir-
varande beskickning eller konsulat anstilld person, vilken inte dr svensk
medborgare. Om behov av en hdremot svarande bestimmelse skulle fo-
religga, torde den snarast ha sin plats i anslutning till 4 § forslaget till for-
fogandelag.

Enligt 5 kap. 7§ RF kan konungen inte &talas for sina girningar vare
sig som statschef eller privatperson. Ddremot innebir lagrummet inte att
konungen dtnjuter immunitet i civilrittsliga angeldgenheter. I sistnimnda
hinseende innefattar regeln en inskrinkning i forhallande till vad som har
antagits gilla fore ikrafttradandet av RF (se prop. 1973:90 s. 175 och 276).
Med hinsyn till lagrummets innehéll torde det inte finnas anledning att
i en ny forfogandelag infora ndgot undantag for egendom som tillhor ko-
nungen och dn mindre for egendom som tillhér medlem av det kungliga
huset.

Vad hirefter angar undantag for egendom som tillhor frimmande makt
eller diplomater m. fl. foljer av 1 och 2 §§ lagen (1966:664) med vissa be-
stimmelser om immunitet och privilegier (omtryckt 1973:1204, dndrad se-
nast 1975:61) att frimmande stats beskickning och beskickningsmedlemmar
samt konsulat och konsulatsmedlemmar jimte medlemmars familjer och
betjining samt diplomatiska och konsulira kurirer, utan hinder av bestim-
melse i annan forfattning, atnjuter immunitet och privilegier enligt de i
Wien avslutade konventionerna den 18 april 1961 om diplomatiska for-
bindelser och den 24 april 1963 om konsulira forbindelser, dock med vissa
i 2§ angivna undantag. I 3-5§§ samma lag (paragraferna dndrade senast
1975:61) foreskrivs vidare att vissa uppriknade internationella organisationer
jdmte till dem anknutna, nidrmare angivna representanter m. fl. atnjuter
immunitet och privilegier enligt vad som bestdmts i stadga eller avtal som
dr i kraft i forhallande till Sverige. Enligt utredningens mening tillgodoser
1966 érs lag kravet pd skydd mot rekvisition och forfogande som avser
egendom tillhdrande frimmande stater och utlindska diplomater m. fl. N&-
gon sirskild bestimmelse hirom behdvs sdledes inte i forfogandelagen.

Uttagningskungorelsen gor dven undantag for riddningsbat, som tillhor
Svenska sillskapet for riddning av skeppsbrutne. Utredningen utgar fran
att kravet pd ett sddant speciellt undantag — sévil i friga om uttagning
som betriffande forfogande — skall kunna tillgodoses inom ramen for 4
och 988 i lagforslaget utan att en uttrycklig bestimmelse didrom ges.

Sasom framgér av den allmdnna motiveringen (6.3.5) avser utredningen
att civilforsvarslagen édven i fortsittningen formellt sett skall tdcka civil-
forsvarets hela verksamhet. En erinran hidrom har inforts i andra stycket.
De grundliggande bestimmelserna i forfogandelagen skall emellertid genom
en sarskild regel i civilforsvarslagen goras tillimpliga dven inom civilfor-
svaret, dock med ndrmare angivna undantag.

5k

Enligt 5§ giller som huvudregel att ersittning i anledning av forfogande
skall utgd av statsmedel enligt de grunder som anges i 28-35 §§ forfogande-
lagen. Undantag gors dock for fall nir annat &r sirskilt foreskrivet i lag
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(jfr 8 kap. 1§ fjirde stycket RF och KU 1973:26 s. 52). Hirmed asyftas
exempelvis vad som foreskrivits i 2, 3 och 5 §§ skadestandslagen (1972:207,
indrad senast 1973:215). Har fel eller forsummelse skett vid beslut om ian-
spraktagande enligt forfogandelagen, torde sélunda skadestandslagen bli till-
lamplig i forsta hand. Detta kan tédnkas leda till att hogre erséttning skall
utg dn enligt forfogandelagen. Det bor dock erinras att regler om begréns-
ning av ersittningsskyldigheten uppstillts i skadestandslagen. Dessa bor
emellertid inte fa foranleda att ligre ersittning utgr i fall nar fel eller for-
summelse dgt rum dn nér anledning till erinran mot myndighetsutovningen
inte foreligger.

Det kan dven erinras om fall d& egendom enligt civilforsvarslagen tagits
i ansprak for kommuns rikning. Enligt 74 § i utredningens forslag till lag
om indring i civilforsvarslagen betalas erséttningen dé av kommunen utom
vid fortsatt ianspraktagande enligt 69 § samma lag, da erséttning betalas
av staten.

6 §

[ savil rekvisitionslagen som 1954 érs forfogandelag ges bestimmelser om
ianspraktagande av vad som med en dldre terminologi kallas tjanstbarheter.
Utredningen hinvisar i sddant avseende till 1§ forsta stycket och 2 § 7.-13.
rekvisitionslagen samt 3§ andra och tredje styckena, 5, 6 och 8 8§ 1954
ars forfogandelag. Det ér i forsta hand fraga om ritt att krédva att — sam-
manfattningsvis — dgare eller innehavare av fastighet, anldggning, forno-
denhet, transportmedel eller annan egendom i erforderlig omfattning utdvar
den verksamhet och utfor de tjinster som har samband med produktion
av vissa slags fornodenheter eller med istdndsittande eller anvindning av
egendomen inom ramen for hans normala verksamhet eller med transport.
Det kan emellertid dven gilla ritt att av envar krdva, att han dven i annat
fall i méan av formaga limnar handrickning for att skyndsamt tillgodose
forsvarsmaktens tillfilliga behov av vigvisare, budbirare, arbetsmanskap
eller sjukvardspersonal. Utan att avse nagon dndring i sak har utredningen
samlat hithorande regler i sammandragen och moderniserad form under
68 i sitt forslag till forfogandelag.

S

Denna paragraf innehaller bestimmelser om forbud for dgare eller innehavare
av viss egendom att disponera dver denna i avvaktan pa ett sannolikt beslut
om forfogande. Bestimmelserna dverensstimmer i huvudsak med nu gil-
lande regler i 9 § 1954 ars forfogandelag. Som beteckning pa forbud av detta
slag har valts dispositionsforbud i stillet for den nuvarande mindre adekvata
och snarast missvisande termen forfogandeférbud.

8§

Paragrafen motsvarar i huvudsak bestimmelsen i 49 § 1954 ars forfogande-
lag. Som exempel pa vad som avses i lagrummet kan nimnas de bestdm-
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melser om forfogande som enligt utredningens forslag alltjimt bor ing
i civilforsvarslagen. Ett annat exempel ir oljekrislagen. 8 § syftar inte bara
pa forfogande utan dven pé tvangsatgirder av annat slag, bl. a. undanforsel
och fGrstoring.

Sdrskilda bestimmelser om forfogande
9§

Paragrafen ger allminna regler betriffande skydd for den vars ritt berors
av ett forfogandebeslut. Motsvarigheter till dessa regler finns i 4 § rekvi-
sitionslagen, 6 § 1. rekvisitionsforordningen, 69 § civilforsvarslagen och 12 §
1954 ars forfogandelag. Négon éndring i sak avses inte, endast en forenkling
och koncentrering av bestimmelser i férevarande avseende. Liksom reglerna
i 10§ lagforslaget far de hdr givna foreskrifterna anses vara av den vikt
for rittssikerheten att de bor upptas i lag (jfr 8 kap. 3§ RF).

10 §

Denna paragraf innehaller vissa mera speciella regler om skydd for idgare
eller innehavare av byggnad eller del av byggnad som blir foremal for for-
fogande samt for medlem av hans familj. Reglerna har himtats fran och
Overensstimmer ndra med bestimmelserna i 6 § 3 rekvisitionsforordningen
och 70 § civilforsvarslagen.

Il §

I denna paragraf anges de fall d& ianspriktagande skall ske med dganderitt
respektive med nyttjanderidtt. Bestimmelserna ansluter sig till nu gillande
regler i rekvisitionslagen (5 3), beredskapsforfogandelagen (2 §), civilforsvars-
lagen (71 %) och 1954 ars forfogandelag (4 § andra stycket).

IS

I paragrafen regleras skyldigheten for #gare eller innehavare av egendom
som tas i ansprak med nyttjanderitt att tala eller vidtaga dndring. forflyttning
eller andra erforderliga atgirder betriiffande egendomen eller dess inredning
eller utrustning. Den foreslagna bestimmelsen Gverensstimmer i sak med
bestimmelser i bl. a. rekvisitionslagen (7 3), civilforsvarslagen (72 §)och 1954
ars forfogandelag (4 & forsta stycket).

135S

Denna paragraf anger att beslut om férfogande kan vara generellt eller in-
dividuellt. Regeln har sin motsvarighet i 13§ 1954 irs forfogandelag. Det
ligger i sakens natur att ianspraktagande for forsvarsmaktens eller civil-
forsvarets behov i allmiinhet tar sikte pa viss eller vissa dgare eller innehavare
av behovlig egendom. Aven i sidana fall kan emellertid mera generella
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beslut komma i fraga. Forsta stycket har avfattats med tanke hérpa.

Andra stycket anger den tidpunkt da beslut om férfogande blir gillande
mot igare eller innehavare. Normalt blir den tidpunkt avgorande, ndr dgare
eller innehavare far underriittelse om beslutet. En forskjutning maste dock
intrida i fall da egendomen producerats, inforts till riket eller hér overforts
till visst omrade efter det dgaren eller innehavaren mottagit sddan under-
rittelse. Den senare tidpunkten maste da bli avgorande. Detta innebér ocksé
en nidrmare precisering av bestimmelsen i 4§ forsta stycket. Hirjamte ges
i andra stycket en specialregel med tanke pa forsvarsmaktens behov.

14

Paragrafen innehdller allménna bestimmelser dels om skyldighet for dgare
eller innehavare av egendom som tagits i ansprak att uppldgga, forvara och
varda egendomen, dels om tid och plats for att aviimna egendomen (jfr
i sistnimnda del 8 § 7 forslaget till forfogandeférordning). Motsvarande regler
finns nu i 14 respektive 15 § 1954 ars forfogandelag. Betriffande avldm nande
och mottagande finns regler — specificerade allt efter egendomens art - i
ett flertal paragrafer i rekvisitionsférordningen. 43 forsta stycket
beredskapsforfogandelagen hénvisar i sddana hinseenden till bestammel-
serna om rekvisition, som skall dga motsvarande tillimpning.

[ andra stycket anges hur det skall forfaras, nir det foreligger hinder
att fullgdra saddan skyldighet som nyss sagts (jfr 15 § andra punkten 1954
ars forfogandelag).

JONS

Bestimmelsen i denna paragraf, som i sak dverensstimmer med 16 3 1954
ars forfogandelag, avser tidpunkten for dganderittsovergingen vid iansprak-
tagande. Denna tidpunkt behdver givetvis inte vara densamma som tid-
punkten enligt 133 andra stycket.

16 S

1 1954 ars forfogandelag (17 §) ges en regel om besvir mot beslut om for-
fogande tillika med en foreskrift att beslutet skall linda till efterrittelse
utan hinder av anforda besviir, om ej annorlunda forordnas. Motsvarande
regler saknas i rekvisitionslagen, beredskapsforfogandelagen och civilfor-
svarslagen.

Beslut om forfogande for forsvarsmaktens behov maste givetvis i all-
miinhet omedelbart g i verkstillighet. Det giller ju hér i stor utstrickning
tillfilliga och lokala behov. i varje fall behov som inte tal uppskov. Over-
viigande skiil talar dérfor enligt utredningens mening mot att sadana beslut
skall kunna dras infor hogre instans. Forsta stycket innehéller ett forbud
mot besviir i sadana fall. Den som anser sig forfordelad far kriva sin ratt
i form av ersittning. Sasom utredningen anfort vid behandlingen av 43
torde oriktig myndighetsutévning vara en omstindighet att beakta vid be-
stimmandet av ersittning i anledning av forfogande.
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'andra fall bor talan mot beslut om forfogande kunna foras. Andra stycket
i paragrafen innehdller en allmén regel om detta som svarar mot 17 § 1954
ars forfogandelag.

Betriffande forfogande for civilforsvarets behov giller nu de utforliga be-
stimmelserna i 83 % civilforsvarslagen. Dessa innebir bl. a. att besviir dver
beslut av civilforsvarschef, chef for undsittningskar eller polismyndighet
i drende som avses i civilforsvarslagen far anforas hos linsstyrelsen. Forst
i tredje instans kan sadana beslut foras upp till regeringen. Nagon indring
hirvidlag foreslas inte nu. En erinran hirom gors i 68 § civilforsvarslagen
i den lydelse utredningen foreslar.

Praktiska skil har ansetts tala for att fora angivna besvirsregler till det
nu forevarande avsnittet Sirskilda bestimmelser om forfogande, medan fo-
reskrifter om besvir i ersittningsirenden upptagits under avsnittet Hand-
liggning av ersittningsidrenden (37 och 38 %) och om besviir mot beslut
om utdémande av vite eller om handrickning under det dirmed samman-
hiingande avsnittet Uppgiftsskyldighet m. m. (45 $).

7S

Denna paragraf innehaller en erinran om att forfogande méste forberedas
redan under fredstid. Detta skall ske enligt de grunder och av de myndigheter
som regeringen bestimmer. Paragrafen ger ett underlag till dels foreskrifterna
i 42-44 3\ forslaget till forfogandelag, dels reglerna i forslaget till forordning
om forberedelser for krigsanskaffning.

Viirderingsnamnder

Vid utredningens arbete har det i ndgra avseenden visat sig svart att avgora
hur bestimmelserna bor uppdelas pa de olika forfattningarna. Detta giller
bl. a. bestimmelserna om viirderingsnimnderna.

I nu gillande beredskapsforfattningar aterfinns de utforligaste bestdm-
melserna om viirderingsnamnder i rekvisitionslagen och rekvisitionsforord-
ningen. Till dessa hinvisas i beredskapsforfogandelagen, civilforsvarslagen
och 1954 ars forfogandelag. Utredningen erinrar i detta sammanhang om
de Oversikter som lamnats i bilagorna 14 till detta betdnkande.

I utredningens forslag har de grundliggande bestimmelserna om nimn-
dernas uppgifter och organisation intagits i forslaget till forfogandelag, medan
rent administrativa foreskrifter om det interna arbetet i nimnderna samlats
i en forordning med instruktion for riksviirderingsnimnden och en for-
ordning med instruktion for lokal virderingsnimnd. I anslutning till den
lagstiftningsteknik som tillimpats i vissa andra sammanhang. t. ex. i lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m. m. (indrad senast 1972:732). och pa
didrom framforda 6nskemal har lagbestimmelserna om riksviirderingsnimn-
den gjorts timligen utforliga. Eftersom riksvirderingsnimnden #r hogsta
instans i ersittningsdrenden enligt forfogandelagen (se 38 § i forslaget). kan
det finnas anledning till en siddan ndgot mera ingdende lagreglering.

Vad angdr lokal virderingsnamnd har det bedomts mojligt att nagot be-
grinsa omfattningen av de bestimmelser som bor inflyta i lagen. Det kan
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ifrigasittas, om inte samtliga dvriga bestimmelser lampligen borde inflyta
i forordningen med instruktion for lokal virderingsndmnd. Praktiska skal
och sirskilt onskviirdheten av att inte i alltfor hog grad splittra bestdam-
melserna angéende sidan nimnd pa olika forfattningar talar hirfor. Ut-
redningen har emellertid ansett, att bestimmelser som beror regeringens
eller linsstyrelsens befattning med lokal virderingsnimnd snarare bor ha
sin plats i forfogandeforordningen, som riktar sig till en mera vidstrickt
krets. dn i instruktionen, som ger regler for nimndens interna verksamhet.
De bestimmelser som hir asyftas aterfinns i 18-22 §§ i forslaget till for-
fogandeforordning.

[ stort sett dverensstimmer de av utredningen foreslagna foreskrifterna
om viirderingsnimnder med de nu gillande. Betriffande négra forslag krdvs
dock vissa kommentarer.

95

Av 11 kap. 9§ RF torde fdlja, att ledamot av riksvirderingsnimnden skall
vara svensk medborgare. For tydlighetens skull har detta uttryckligen angetts
i 19 § andra stycket, som iven innefattar krav pd att han skall vara myndig.

20 §

For nirvarande ir det fastslaget i rekvisitionslagen (9 § femte stycket och
10 § tredje stycket), att ledamoter och ersittare i virderingsnamnd utses
for viss tid, hogst fyra ar. Sakligt sett kan det givetvis vara limpligt att
begriinsa forordnandenas giltighetstid. I 20 och 25 83 har dirfor inforts be-
stimmelser att forordnandena skall avse viss tid. Det kan dock knappast
vara nodviindigt att i lag reglera giltighetstidens lingd. I forordningarna
med instruktioner for riksvirderingsnimnden (16 §) och for lokal virde-
ringsndmnd (15 §) bor emellertid intas bestimmelser att ledamdter och er-
sittare for dem forordnas for hogst tre ar.

21 %

[ verensstimmelse med vad som giller for ledaméter av vissa andra némn-
der eller liknande organ med judiciella uppgifter och med hédnsyn till riks-
viirderingsnimndens stillning som hogsta instans inom sitt kompetensom-
ride (se 38 %) foreskrivs i 21§, att ledamot och ersittare i nimnden skall
ha avlagt domared innan han borjar tjinstgora i nimnden. Att ed kan bytas
ut mot forsikran pa heder och samvete foljer av 4 kap. 11 ¥ andra stycket
riittegangsbalken. Nagon uttrycklig erinran hirom torde inte behovas. For
jimforelse hinvisar utredningen till exempelvis 78 andra stycket lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m. m. (indrad senast 1972:732) och 8 §
andra stycket lagen (1974:1082) om bostadsdomstol samt prop. 1970:57
(s. 173) och 1974:151 (s. 114).

Bestimmelsen i 21 § har inte nagon motsvarighet i nu gillande bered-
skapsforfattningar.

Tillriickliga skiil foreligger enligt utredningens mening inte for ett krav
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datt dven ledamot av lokal virderingsnimnd skall avligga domared (jfr 25
och 26 3% i lagforslaget).

2R

15 % rekvisitionsforordningen ges sirskilda regler om jiv mot ledamot
i viirderingsndmnd. Med hinsyn till de jdvsregler med mera allmiin rickvidd
som nu finns foreligger enligt utredningens mening inte anledning att vid-
hélla de dldre reglerna i rekvisitionsforordningen. Detta giller iven undan-
tageti nyssnimnda paragrafs andra stycke, vilket innebir att den som deltagit
i upprittande av taxa inte av sddan orsak far anses jdvig i drende angdende
dndring i myndighets beslut rérande ersittning enligt taxan. [ sak bor detta
allydmt gilla. Att vederbdrande deltagit i ett normbeslut angdende fast-
stdllande av taxa kan rimligtvis inte innebiira att han blir javig i ett enskilt
ersittningsdrende. Tredje stycket i 15§ rekvisitionsforordningen — vilket
avser att nagon vidtar atgird mot ledamot av vdrderingsndmnd for att gora
honom jivig — har sin motsvarighet i 4 kap. 13 § 6. rattegdngsbalken. Vid
tillimpning av forvaltningslagen (1971:290) torde den i tredje stycket be-
skrivna situationen fi bedomas med ledning av generalklausulen i 4 § 5.
sistndmnda lag. Enligt utredningens mening bor vidare jivsfrigan regleras
i lag. Av samma skil som anforts under 21 § har dérfor i 22 § foreskrivits
att bestimmelserna i 4 kap. rittegangsbalken om jdv. mot domare skall
dga motsvarande tillimpning pa den som tjdnstgor som ledamot i riks-
virderingsnamnden.

Betriffande den som tjiinstgoér som ledamot i lokal virderingsnimnd fo-
reslar utredningen inte nigon jivsbestimmelse. Detta innebir att de for-
enklade och mindre striinga jivsreglerna i 4 och 5 88 forvaltningslagen
skall tillimpas i stillet for bestimmelserna i riattegdngsbalken. Att olika
Jdvsregler hdrigenom kommer att gilla vid handldggning av ett och samma
drende i olika instanser kan visserligen synas inkonsekvent men kan knap-
past tillmidtas avgorande betydelse. I en lokal virderingsnamnd kan liget
vara sddant att man méste bortse frdn jivssituationer i vissa fall nir beslut
maste fattas mycket snabbt eller frigan om opartiskhet inte spelar nigon
roll (jfr prop. 1971:30 s. 340).

23 %

Paragrafen upptar bestimmelser om riksvirderingsnimndens beslutforhet
samt omrostningsregler. Den innebir en viss forenkling i forhallande till
den nu gillande 16 § rekvisitionsforordningen. Ytterligare forenklade regler
i samma dmnen ges betriffande lokal virderingsndmnd i 26 § forslaget till
forfogandelag.

24 3

Liksom enligt 9§ tredje stycket rekvisitionslagen bor riksvirderingsnimn-
den vid behov kunna arbeta pa flera avdelningar. Bestimmelser hirom ges
i forevarande paragraf.

9
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DS

Paragrafen ger regler betriffande lokala virderingsnimnders sammansitt-
ning m. m.. som har sin motsvarighet i 10§ rekvisitionslagen samt 12 och
14 58 rekvisitionsforordningen men iir forenklade i forhallande till nuvarande
bestimmelser. Betriiffande frigan om giltighetstiden for forordnande som
ledamot eller ersittare hiinvisas till vad som anforts i motiven till 20 3.

Det ligger i sakens natur att ledamotskap av virderingsnamnd kan med-
fora kiinnedom om forhallande av betydelse for rikets sikerhet eller om
forhallande som ror betydelsefullt allmént eller enskilt ekonomiskt intresse.
Det finns hiir anledning jimfora med 4§ andra stycket statstjinsteman-
nalagen (1965:274) i dess lydelse enligt lagen 1974:1009. Utredningen foreslar
med hiinsyn till vad nyss sagts att i 25 § andra stycket stills krav pa svenskt
medborgarskap for ledamot i lokal virderingsnimnd. Att ledamot d@ven skall
vara myndig bor ocksd anges.

26 N

Utredningen hinvisar till vad som anforts under 23 3.

270§

Paragrafen, som i forenklad form motsvarar 19 § rekvisitionsforordningen.
ger bestimmelser om hur statens ritt bevakas infor virderingsnimnder av
olika slag.

Erscttningsgrunder

Utredningen hinvisar i detta avseende till den allmiinna redogorelse och
motivering som limnats under 8.6. Hirutover far utredningen anfdra fol-
jande.

2858

Denna paragraf innehaller regler om taxesittning samt om tillimpning av
priser enligt lag om prisreglering.

2953

Paragrafen innehaller en jaimkningsregel for enskilda fall, dir huvudregeln
enligt 28 § pd grund av sérskilda omstindigheter skulle leda till obilliga
resultat. Motsvarighet till regeln finns i 193 tredje stycket 1954 ars
forfogandelag. Sirbestimmelsen i sista punkten av detta stycke har emel-
lertid av skil som angetts i den allmidnna motiveringen (8.6) ansetts kunna
uteslutas.
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30

Denna paragraf avser fall niir visst pris inte ir faststillt. Nirmare bestdm-
melser om sadana fall ges i 31-33 88,

31 3

Denna paragraf innehdller bestimmelser om ersdttning for egendom som
tas i ansprak med #dganderitt.

208

Paragrafen ger ersittningsregler for fall d& egendom tas i ansprék med nytt-
janderitt och i anslutning dartill for kostnader i samband med &tgird som
avses i 12§ lagforslaget.

[ 123 fjirde stycket rekvisitionslagen finns en bestimmelse for det fall
att nyttjanderitt till fornddenhet upplatits genom frivillig 6verenskommelse
och fornodenheten lider skada eller avseviird forsimring, vartill hinsyn inte
tagits vid 6verenskommelsen. Upplataren far da pékalla att ersittningsfrigan
provas av virderingsnimnd. Bestimmelsen tillkom &r 1942, sedan chefen
for armén och linsstyrelsen i Norrbottens lin i remissyttranden Sver da
foreliggande utredningsforslag upptagit frigan om s. k. efterhandsrekvisi-
tioner. I detta avseende har sirskilt uppmirksammats det fall da Overens-
kommelse triffats om hyra for kvarter men skador sedermera uppstatt,
vilka inte omfattas av den tidigare verenskommelsen och varom forlikning
inte kan triffas. Davarande departementschefen, statsradet Skold, delade
uppfattningen att virderingsnimnd borde utrustas med mojlighet att uppta
sédan ersittningsfriga. Befogenhet att hinskjuta fragan till virderingsnimnd
borde emellertid endast tillkomma den enskilde som lidit skadan. Om denne
hellre ville anlita domstol, borde han alltsd inte formenas detta.

Utredningen har inte velat utesluta den mojlighet som reglerats pa detta
sitt. Utredningen anser emellertid, att en foreskrift svarande mot den nu
gillande bestimmelsen i rekvisitionslagen — vilken niirmast #r att hinfora
tll forfarandet i drenden om ersiittning — bér ha sin plats under avsnittet
Handliggning av ersiittningsirenden som ett tredje stycke i 36\.

338

Hir regleras ersiittning for tjinst, handrdckning, transport samt omhénder-
tagande av egendom enligt 14§,

34 .8

[ paragrafen har upptagits en bestimmelse om vem som star faran for egen-
dom betriffande vilken beslut om forfogande meddelats. Bestimmelsen
motsvarar 21 § 1954 ars forfogandelag.
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3588

Paragrafen avser ersittning ndr dispositionsforbud enligt 7 8 upphor att gilla
utan att beslut om forfogande har meddelats. Motsvarighet finns i 228§
1954 ars lag.

Handliggning av ersdttningsdrenden
36 3

Enligt forsta stycket i denna paragraf bestims ersittning som utgar efter
visst pris av den myndighet som beslutat om forfogande eller som regeringen
bestimmer. Det sistnimnda alternativet avser narmast fall, ndr beslut om
forfogande meddelas av regeringen. Sjdlva ersittningsfragan bor da kunna
bedomas av limplig myndighet. Bestimmelsen anknyter till reglerna i 17 3
forsta stycket rekvisitionslagen och 23 § forsta stycket 1954 rs forfogandelag.
Beredskapsforfogandelagen och civilforsvarslagen hinvisar till bestimmel-
serna om rekvisition.

Enligt andra stycket faststills ersittning som inte utgar efter visst pris
av lokal viirderingsnimnd. Fragan om sddan ersittning kan emellertid, om
siirskilda skiil foreligger, efter ansokan av part omedelbart tas upp till prov-
ning av riksvirderingsnimnden. Denna undantagsregel oppnar maojlighet
att i en fraga av principiell betydelse eller eljest av stor rickvidd komma
fram till ett snabbt avgorande. Bestimmelsen fyller salunda ett liknande
behov som regler om anlitande av skiljendmnd gor i andra sammanhang.

Betriffande tredje stycket hidnvisas till vad som anforts i motiveringen
till 328

3708

Talan mot beslut av myndighet eller lokal viirderingsnimnd i ersittnings-
drende skall enligt 37 % foras hos riksviirderingsnimnden genom besvir.
Detta innebiir en forenkling av nuvarande instansordning. Betriffande moti-
ven hirfor hinvisas till 8.4.

En ansokan med stod av 29 § om ersittning utdver visst pris som faststillts
enligt 28 § skall enligt lagrummet goras inom besvirstiden.

Eftersom taxa som faststillts av lokal virderingsnamnd enligt 28 § skall
understillas riksvirderingsnimndens provning, foreligger inget behov av
moijlighet att anfora besvir dver den lokala niimndens beslut i sddant drende.

383

I denna paragraf slas fast att riksvdrderingsnamnden dr hogsta varderings-
nimnd. mot vars beslut talan inte far foras. Detta giller savil faststillande
av taxa enligt 28 % forsta stycket som enskilt ersittningsidrende.
Motsvarigheter till bestimmelsen finns i nu gillande lagstiftning. 1 93
rekvisitionslagen anges att riksvirderingsnamnden dr hogsta varderings-
namnd, mot vars beslut klagan inte far fOras. [ 1954 ars forfogandelag ges
forbud mot klagan over riksvirderingsndmndens beslut i tva paragrafer,
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som avser beslut av olika slag. 1 19§ fjirde stycket sistnimnda lag ges
fullfsljdsforbud betriffande dels beslut om uppriittande av taxa. dels beslut
om jamkning vid tillimpning av taxepris. [ 23 § sjunde stycket ges sadant
forbud i fraga om bestimmande av ersiittning i sirskilda fall. I utredningens
forslag har dessa olika fall ssmmanforts under en gemensam paragraf.

398

I paragrafen erinras om regeringens befogenhet att meddela foreskrifter om
utbetalning av ersittning enligt lagen. Nirmare bestimmelser dirom har
tagits in i 23-25 3\ forfogandeforordningen.

40 och 41 8§

Paragraferna innehaller bestimmelser for fall, nidr nagon till sikerhet for
fordran har pantritt eller retentionsritt i egendom som tas i ansprak med
dganderitt enligt lagen respektive niir saidan egendom #r utmitt. Aven sil-
jares ritt vid avbetalningskdp beaktas. Bestimmelserna innebir inte nagon
saklig forindring av vad som nu giller i dessa hiinseenden. -

Uppgifisskyidichet m. m.
42 %

Av 8 kap. 3¢ RF framgar att foreskrifter om forhillandet mellan enskilda
och det allminna, som giller aligganden for enskilda eller i ovrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. regelmassigt
meddelas genom lag. Sadana foreskrifter giller bl. a. “rekvisition elller annat
sddant forfogande™. Vid krig eller krigsfara giller dock de siirskilda be-
stimmelserna enligt 13 kap. 6 § RF.

Saviil fredstida forberedelser for forfogande som omedelbart forestaende
beslut om forfogande forutsitter uppgiftsskyldighet. besiktning av egendom
som kan komma i friga for uttagning eller férfogande, skyldighet att halla
egendom tillgiinglig for sadant dndamal, kontroll av limnade uppgifter m. m.
Sasom framhallits i motiven till 17§ i den fGreslagna forfogandelagen ger
denna paragraf ett allmént underlag till erforderliga mera preciserade regler
om fOrberedelserna. Bestimmelsen i 17 § bér ses tillsammans med 42-44 33
i lagforslaget som ger niirmare bestimmelser om sadana atgdrder, vare sig
de vidtas i fredstid eller i ett redan intriffat krislige. Ingaende regler om
f6rberedelserna for krigsanskaffning ges i utredningens forslag till férordning
i detta @mne. Utredningen hiinvisar i detta sammanhang dven till lagen
(1948:390) om skyldighet for niringsidkare m. fl. att bitrida vid planldgg-
ningen av rikets ekonomiska forsvarsberedskap och dirtill anslutande till-
limpningskungorelse (1948:391).

42 X har motsvarigheter i nu giillande lagstiftning om rekvisition och for-
fogande.

Specialmotivering
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43 §

Denna paragraf oppnar méjlighet for lansstyrelse, polismyndighet eller annan
myndighet som regeringen bestammer till kontroll av uppgift som ldamnats
enligt 42 § forsta stycket infor ett ifragasatt forfogande. Enligt paragrafen
skall det aligga den uppgiftsskyldige att tillhandahalla handelsbocker och
andra affirshandlingar. I huvudsak motsvarande regel finns i 27§ 1954
ars forfogandelag.

44 §

For det syfte som angetts i foregdende paragraf fir vederborande myndighet
enligt 44 § gora unders6kning pd platsen. Bestimmelserna i 28 kap. rét-
tegdngsbalken om husrannsakan skall dirvid gilla i tillimpliga delar. Mot-
svarande foreskrifter finns i 66 § civilférsvarslagen och 28 § 1954 éars for-
fogandelag.

45 3

Paragrafen, som har sin motsvarighet 30 § 1954 ars forfogandelag, innehéller
bestimmelser om foreliggande och utdomande av vite vid underlatenhet
att fullgora skyldighet enligt 42 eller 43 §. For att betona vitets karaktdr
av tvangsmedel har bestimmelserna — liksom i 1954 &rs lag — inforts i ome-
delbar anslutning till de paragrafer som handlar om uppgiftsskyldighet m. m.

Enligt den nu géllande bestimmelsen kan vite anvdndas dven for den
situationen att ndgon vigrat limna myndighet eller dess ombud tilltrdde
for verkstillande av kontroll i fall som avses i 44 § forslaget. Med hidnsyn
till att sistnimnda lagrum foreslas ge mdjlighet till undersokning i samma
former som vid husrannsakan behdver nigon hinvisning till 44 § inte ing
i 458.

Forsta stycket behandlar foreliggande av vite, vilket ankommer pé
linsstyrelse eller eventuellt annan myndighet som regeringen bestimmer.
Enligt andra stycket far vite utdémas av linsstyrelse. 1 friga om besiktning
finns alternativet att linsstyrelse kan lata vidta atgdrden med bitride av
polismyndighet samt ta ut kostnaden av den forsumlige.

Ett vitesforeliggande enligt den foreslagna forfogandelagen bor inte fé
dverklagas sirskilt men bor i gengdld kunna omprovas i drende om vitets
utdomande (jfr besvirssakkunnigas slutbetinkande SOU 1964:27 s. 276 och
505). Hidrom ges foreskrift i tredje stycket.

[ fjirde stycket foreskrivs att talan mot Jinsstyrelses beslut om utdémande
av vite eller om handrickning fors hos kammarritt genom besvar. Bestdm-
melsen ansluter sig till 8§ lagen (1971:289) om allmén forvaltningsdom-
stolar.

Beslut om utdomande av vite torde i regel inte verkstéllas forran beslutet
vunnit laga kraft (se SOU 1964:27 s. 470). Effektivitetsintresset och det dédrav
foljande kravet pa skyndsam handlidggning medfor ddremot att beslut om
handrickning vanligen bér linda till efterrdttelse utan hinder av anforda
besvir. Den beslutande myndigheten bor dock kunna foreskriva annat. Av
28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer vidare att kammarritten kan
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forordna, att det dverklagade beslutet tills vidare inte skall gilla.

Sidrskild uppmérksamhet pakallar frigan om forhallandet mellan straff
och vite. Utredningen erinrar om 9 kap. 8 § andra stycket ridttegangsbalken,
enligt vilket lagrum vite inte far foreliggas, da straff 4r utsatt. Besvirs-
sakkunniga har uttalat (SOU 1964:27 s. 269). att den uppfattning som kommit
till uttryck i nyssnimnda lagrum lange har betraktats som en allmin grund-
sats i svensk ritt, vilken iakttagits dven da uttryckligt stadgande dirom
saknats. Besvirssakkunniga har vidare framhallit att. liksom det pa atskilliga
omréden finns uttryckliga regler av innebord. att vite inte far utsittas da
straff finns stadgat, det ocksa forekommer forfattningsbestimmelser, som
forutsitter att vite kan brukas som tvdngsmedel for att forma nagon att
fullgora en lagstadgad, straffsanktionerad prestation.

Ett speciellt intresse i forevarande sammanhang har ett uttalande av lag-
rédet betrdffande 30 § i forslaget till 1954 rs forfogandelag (prop. 1954:20
s.204). Lagradet anforde dirvid fSljande:

Ehuru straff och vite i viktiga hiinseenden fullfolja skilda uppgifter, ha i lagstiftning
och rittstillimpning framtritt vissa betinkligheter mot att kumulera dessa bigge
sanktioner. Grunden hirtill torde nirmast ha varit. att om ett och samma beteende
addroge nagon sdvil straff som forpliktelse att utgiva vite, detta i verkligheten méste.
med hinsyn till den gemenskap med straffet som vitespafoljden dock i viss utstrick-
ning kan anses #ga. te sig som en stétande dubbelbestraffning, varjimte det viil
understundom kunnat framsta sisom tveksamt. huruvida praktiskt behov av en dylik
kumulering forelage, enir blott endera sanktionen kunde vara tillfyllest for att, i
det enskilda fallet eller hos samhillsmedlemmarna i allminhet, genomdriva det hand-
lande varom fraga ir.

Enligt lagforslaget kan nu en sidan underlitenhet som omformiles i forevarande
paragraf medfora savil att den forsumlige bestraffas som ock att myndighet foreldgger
honom vite och sedermera utdémer detta. [ ett remissyttrande har i anledning dérav
anmirkts. att forhallandet mellan straffsanktionen och vitesforeldggandet icke reglerats
i forslaget. att tvekan dirfor kunde uppkomma huruvida straff finge 4démas den
forsumlige, ehuru denne fGrelagt vite utdomts. samt att bestimmelser i frégan vore
pakallade. P4 siitt departementschefen framhallit giller emellertid enligt paragrafen
som betingelse redan for foreliggande av vite, att en underlatenhet forelupit av be-
skaffenhet att i princip foranleda straff. Det ir siledes forst ndr, efter straffbarhetens
intrdde, underldtenheten fortsitter, som man reagerar genom vitespafoljd. Straff- och
vitessanktionerna komma med andra ord att atminstone delvis avse underlatenhet
icke under samma tid utan under olika tidsperioder. Det eventuellt stotande i ku-
muleringen av de bada pafoljderna forringas didrmed hogst avsevirt. Att den som
pd grund av sin underlitenhet forskyllt straff ddrjamte vid fortsatt tredska utsiittes
[Or vitespafoljd synes icke ingiva principiella betidnkligheter. Detta giller oavsett om
underldtenhetsbrottet som sadant kan siigas vara avslutat i och med att den tid gatt
till éinda. fSre vars utgang vederbdrande. om han skall undga ansvar, har att handla.
eller om brottet sdsom perdurerande omfattar dven underldtenhet i tiden direfter.
ett sporsmal som det alltsé icke finnes anledning att hir ingd p4. Och ur praktiska
synpunkter dr. sidsom departementschefen antytt. vitespafoljden just i nu avsedda
situation av pétagligt virde. emedan den fortsatta underlatenheten efter straffbarhetens
intriide ger vid handen. att straffhotet icke varit tillréckligt verksamt for att tvinga
fram den ©nskade effekten. Omviint synes det kunna forsvaras, att om under den
fOrutsitining fGrevarande paragraf angiver vite aldgges och utdomes. detta icke utgor
hinder for att den forsumlige jamvil blir bestraffad. Ty sisom av det sagda foljer
har detta straff forskylits redan under den tid som foregick foreliggandet och ut-
domandet av vite. Det ligger uppenbarligen icke i sakens natur, att den som en
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gang forskyllt straff skall befrias frin detta genom att han sedermera gor sig skyldig
till ytterligare drojsmal och i anledning ddrav drabbas av annan pafoljd. Av mot-
svarande skiil bor for ovrigt den forsumlige icke heller genom att stilla sig vites-
forelidggandet till efterriittelse undga ansvar for den forseelse, vartill han genom sin
underlitenhet redan gjort sig skyldig.

Med hinsyn till vad silunda anforts synes lagforslaget i forevarande del kunna,
utan ytterligare bestimmelser i dmnet, godtagas.

Besvirssakkunniga yttrade for sin del att lagradets uttalande torde kunna
anses representativt for numera hirskande rittsuppfattning. Utredningen
ansluter sig till detta yttrande.

46 §

Av 8 kap. 3 § RF foljer att foreskrifter om bl. a. tystnadsplikt skall meddelas
genom lag. Utredningen foreslar med hansyn hartill i 46 § en allmént héllen
lagbestimmelse av innebord att vad som inhimtats med stod av 4244 §§
eller vid forberedelser som eljest avses i 17§ inte far obehorigen yppas.

En motsvarighet till den foreslagna bestimmelsen finns i 29 § 1954 érs
forfogandelag. Dir foreskrivs nu, att vad som inhdmtats med stdd av stad-
ganden motsvarande de i 4244 §§ foreslagna inte far yppas i vidare man
4in som erfordras for att vinna det med bestimmelserna avsedda dndamalet.
Att utredningen i 46 § anvint ordet “obehdrigen™ innebir inte nédgon saklig
dndring utan endast en forenkling av ordalydelsen.

Aven 10 § planlidggningskungdrelsen innehdller en regel om tystnadsplikt.
Den avser vissa sakforhallanden varom egendomens #gare eller innehavare
underrittats av myndighet. Aven denna tystnadsplikt omfattas av 46 § for-
slaget till forfogandelag (jfr dven 43 § i utredningens forslag till forordning
om krigsanskaffning).

Med hinsyn till den nya lydelse, som 20 kap. 3 § brottsbalken fatt genom
lagen (1975:667) om éndring i brottsbalken, behover ingen bestimmelse
om straff for brott mot tystnadsplikt inforas i forfogandelagen. Vidare ar
frigan om allmint atal for sddant brott uttdmmande reglerad i 20 kap. 5 §
brottsbalken i dess lydelse enligt SFS 1975:667. Utredningen hinvisar i detta
sammanhang dven till prop. 1975:78 s. 184 och 186.

Ansvarsbestimmelser m. m.

De mest utforliga av de nuvarande ansvarsbestimmelserna pé rekvisitions-
och forfogandelagstiftningens omréde ingar i 1954 ars forfogandelag. De
i forslaget upptagna reglerna dverensstimmer i sak ndra med dessa bestim-
melser. I 6vrigt torde hir fa hinvisas till den i bilagan till detta betdnkande
limnade dversikten over foreslagna bestimmelsers motsvarigheter i gillande
forfattningar.

For fragan om kumulation av straff och vite har utredningen redogjort
i motiveringen till 45 3.

Utredningen har vid utformningen av straffbestimmelserna i den fore-
slagna lagen efterstrivat en avsevird modernisering och forenkling. Forslaget
innebir. att flertalet sddana bestimmelser sammanfors till en paragraf med
vidstricktare strafflatitud dn som tidigare avsetts for normalfallen. Hiri-
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genom har sirskilda lagregler for oaktsamhetsfall samt for ringare respektive
grovre brott kunnat slopas. Det far ankomma pa domstolarna att vid straff-
mitningen ta erforderlig hidnsyn till sddana omstindigheter som om brottet
forovats i yrkesmissig forvirvsverksamhet eller eljest i vinningssyfte, om
brottet avsett betydande miingd av en fornédenhet, om gidrningsmannen
begagnat vilseledande bokftring eller om brottet eljest varit av sirskilt farlig
art. Motsvarande giller frégan om brottet med hénsyn till omstdndigheterna
ar att anse som ringa.

47 §

Under denna paragraf har sammanforts fyra grupper av brottsliga forfa-

randen. I &tskilliga fall kan emellertid girningen vara belagd med straff

i brottsbalken, exempelvis i dess 17 kap. 13 §. I sddana fall skall brottsbalken
tillampas.

Har flera medverkat till girning som avses i 47§ forsta stycket skall
23 kap. 4 och 5§§ brottsbalken #ga motsvarande tillampning. Foreskrift
hdrom ges i 47 § andra stycket.

48 §

I 1954 ars forfogandelag ingar en bestimmelse om husbondeansvar. Enligt
39§ nidmnda lag ansvarar nimligen husbonde for vissa nirmare angivna
brott, som begds av hans husfolk eller i hans arbete antagen person. liksom
vore brottet beganget av honom sjilv, dir brottet skett med hans vetskap
och vilja. Davarande departementschefen, statsradet Ericsson, anforde i prop.
1954:20 (s. 143) bl. a. att erfarenheter fran tiden for andra virldskriget visade,
att en bestimmelse om husbondeansvar inte kunde undvaras i forevarande
lagstiftning. En sadan bestimmelse fick hiir ocksi anses som mera naturlig
dn annars, eftersom det vid 6vertridelse av avsett slag ofta dr husbonden
som drar fordel av denna och dérfor framstar som den for vars rikning
Gvertradelsen begétts. Ett dylikt stadgande ansdgs iignat att hos foretagarna
inskdrpa vikten av att overvaka de anstillda sa att dessa inte bryter mot
meddelade foreskrifter.

I propositionen hade emellertid 39 § fatt en avfattning, varigenom be-
visbordan lades pa den tilltalade. Lagrummet fick sin slutliga utformning
vid riksdagsbehandlingen (2 LU 1954:19 s. 101, rskr 1954:186).

Aven om man i allmidnhet bdr undvika stadganden om husbondeansvar
har utredningen med hénsyn till dberopade erfarenheter inte funnit till-
rackliga skdl for att ur lagforslaget utesluta en motsvarighet till 39 § 1954
ars lag. En ny bestimmelse bor dock fa nigot mindre rickvidd och en
modernare formulering. Beteckningarna “husbonde™ och “husfolk™ bor
utga. Den foreslagna 48 § har dirfor utformats sa att foretagare ansvarar
for gidrning som avses i 47§, om den begis i hans rorelse och han har
haft eller bort ha vetskap om girningen.
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49 §

I paragrafen anges vilken egendom som skall kunna forverkas och vilka
typer av forverkande som kommer i fraga. Foreskrifterna har utformats
med 36 kap. 1 och 2§§ brottsbalken som forebilder men anknyter dven
till 23 § 3 mom. rekvisitionslagen och 40 § 1954 ars forfogandelag. Ovriga
bestimmelser i 36 kap. brottsbalken &r tillimpliga dven utanfor brottsbalken
och behdver alltsd inte upprepas i den nya forfogandelagen.

I 49§ forsta stycket forsta meningen ges huvudregeln, vilken innebér
att egendom som mottagits i samband med brott som avses i 47§ eller
undanhallits genom sadant brott skall forklaras forverkad, om det ej &r
uppenbart obilligt. Utredningen hédnvisar i detta sammanhang till 36 kap.
4 § brottsbalken, som dels anger hos vilka personer forverkande far ske,
dels foreskriver att egendom som vid brott inte tillhorde ndgon av vissa
angivna personer inte far forklaras forverkad. For det fall att gdrningsmannen
eller annan som medverkat till brottet dger ytterligare mdngd av den egen-
dom som brottet avsett utstricks enligt andra meningen regeln om for-
verkande till att gilla dven denna mingd. Enligt tredje meningen vidgas
regelns rickvidd dnnu ett steg. Ager nimligen gidrningsmannen eller annan
medverkande annan egendom som omfattas av foreskrift om forfogande
eller dispositionsforbud kan den ocksa forklaras forverkad, men i detta fall
krivs dirjamte att sdrskilda skdl foreligger.

[ paragrafens andra stycke foreskrivs att i stillet for egendom som avses
i forsta stycket dess virde kan forklaras forverkat.

141 § 1954 ars forfogandelag ges bestimmelser om forséljning av forverkat
gods och forfarandet med influten kopeskilling. En hidremot svarande regel
behdver inte ingé i en ny forfogandelag, eftersom dessa frdgor numera re-
gleras i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och hit-
tegods m. m.

50 §

[ 418 1954 ars forfogandelag ges dven bestimmelser om hur man i vissa
fall skall forfara med beslagtagen egendom som @nnu inte 4r men kan antas
bli forverkad. S&lunda far beslagtagen egendom genast forsdljas om den
dr underkastad forskimning eller snar forstorelse.

Lagen (1974:1065) om visst stoldgods m. m. avser egendom som édtkom-
mits genom brott och som tagits i forvar. Lagen dr ddrfor inte tillimplig
pa egendom som kan antas bli forverkad enligt 41 § 1954 érs forfogandelag.
Eftersom ndgot beslut om forverkande dnnu ¢j foreligger kan givetvis inte
heller lagen om forfarande med forverkad egendom och hittegods m. m.
tilliimpas. Vid sadant forhéllande och for att s& langt mojligt tillgodose dga-
rens intressen foreslar utredningen att i 50 § upptas en regel motsvarande
nyssnimnda bestimmelse i 1954 érs forfogandelag. Den nu gillande vir-
degridnsen 100 kronor bor dock hdjas till 500 kronor. dvs. samma grins
som anges i den likartade bestimmelsen i 23 § forsta stycket lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling (23§ dndrad senast 1974:1070).
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Sdrskilda bestammelser
51 §

Denna paragraf innehéller regler om bitrdde av polismyndighet nir nigon
vdgrar eller forsummar att behorigen eller i rdtt tid tillhandahdlla egendom,
som omfattas av beslut om forfogande. Motsvarigheter till detta lagrum
finns i 23 § 1 mom. rekvisitionslagen, 5§ forsta stycket beredskapsforfo-
gandelagen, 76 § civilforsvarslagen och 44 § 1954 ars forfogandelag.

Paragrafen avser egendom som omfattas av beslut om forfogande enligt
4 och 9-13 §§. Déaremot hédnvisas inte till 6 §, som i forsta hand avser ritt
att krdva viss verksamhet och vissa tjanster i samband med produktion
av vissa slags fornddenheter eller med istdndsittande eller anvindning av
egendomen inom ramen for dgarens eller innehavarens normala verksamhet
eller med transport. 6 § slar ocksa fast en allmin skyldighet att bitrida for
att skyndsamt tillgodose forsvarsmaktens tillfdlliga behov av viss personal.
Det torde knappast vara praktiskt mojligt for polismyndighet att limna bi-
trade i fall som avses i 6§. Utredningen vill emellertid erinra om att
asidoséttande av foreskrift eller beslut med stod av 6 § ér straffbelagt i 47 § 1.

[ anslutning till vad som nu géller enligt nyssnamnda lagrum i rek visitions-
och civilforsvarslagarna har i 51§ tagits in en bestimmelse som ger myn-
dighet som utdvat forfoganderitten samma befogenhet som tillkommer po-
lismyndighet, under forutsittning att drojsmal kan medfora fara och po-
lismyndighet inte ir tiliginglig.

PO

I paragrafen, som i sak overensstimmer med 45§ 1954 érs forfogandelag,
regleras vissa forhallanden i samband med en étergéng till normala for-
héllanden.

3818

Paragrafen motsvarar i huvudsak 47§ 1954 ars forfogandelag.

1 46 § 1954 &rs lag har givits utforliga regler betriffande det fall att fastighet,
vars jord befunnits uppenbarligen vanhdvdad, pa grund av foreskrift enligt
4 § samma lag upplatits for drivande av jordbruk. Med hinsyn till de moj-
ligheter som erbjuds genom jordhdvdslagen (1969:698, indrad senast
1971:644) och 2 kap. 7 § expropriationslagen (1972:719) torde en bestimmelse
som motsvarar 46 § 1954 ars lag inte behdva foras in i en ny forfogandelag.

Bestimmelser om upphévande av dldre forfatiningar

[ anslutning till den nya forfogandelagens ikrafttridandebestimmelser bor
tas in en fOreskrift om upphdvande av rekvisitionslagen, beredskapsforfo-
gandelagen och 1954 ars allmédnna forfogandelag, vilka alla rér samma dmne
som den nya lagen. Civilforsvarslagen kommer ddremot alltjimt att i hu-
vudsak gilla, med de dndringar som anges i sirskild lag.
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12.1.2 Forslaget till lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74)

Utredningen har vid behandlingen av 4 § forslaget till forfogandelag angett
sin syn pa fragan om anknytningen mellan civilforsvarslagen och férfogande-
lagen. I enlighet med denna syn ticker civilforsvarslagen med de dndringar
som nu foreslas formellt sett civilforsvarets hela verksamhet. Genom av-
fattningen av 68 § gors emellertid de utforliga forfarandebestimmelserna
i forfogandelagen tillimpliga dven pé forfogande for civilforsvarets behov.
Civilforsvarslagen behdver dirfor inte tyngas av motsvarande bestammelser.
For civilforsvaret bor emellertid gilla vissa speciella regler i huvudsaklig
dverensstimmelse med de nu gillande. Civilforsvarslagen i dess géllande
lydelse innehaller ocksa vissa lagrum (65, 66 och 81-83 §%) som inte endast
avser forhallanden i samband med forfoganderitten for civilforsvarets behov
utan har rickvidd over civilforsvarslagens hela tillimpningsomrade. Hirtill
kommer att i ett av dessa fall (66 § andra stycket) tillimpningen dr begriansad
till civilforsvarsberedskap. Det ir dirfor inte mojligt att helt eller delvis
ersitta bestimmelserna med de av utredningen fGreslagna reglerna i
forfogandelagen. Med dessa utgangspunkter har darfor i 68 § forsta stycket
forslaget till lag om dndring i civilforsvarslagen gjorts undantag frén till-
limpningen av forfogandelagen for fall dd annat foljer av 68 § andra och
tredje styckena samt 65, 66, 69-74 och 81-83 §§ civilforsvarslagen. Utred-
ningen riknar emellertid med att en ytterligare bearbetning av bl. a. dessa
bestimmelser kommer att goras vid en eventuell framtida dversyn av hela
civilforsvarslagen.

Vid den grundliga omarbetning av hela 8 kapitlet civilforsvarslagen, som
gjorts i samband med utarbetandet av forslaget till forfogandelag, har 69-72
samt 74 och 76 $8§ civilforsvarslagen i deras ildre lydelse kunnat utgd, efter-
som bestimmelser av motsvarande innehall foreslas ingd i forfogandelagen.
Salunda motsvaras nuvarande 69 § civilforsvarslagen av 9§ forslaget till
forfogandelag, nuvarande 70§ civilforsvarslagen av 10§ forslaget till
forfogandelag, nuvarande 71§ civilforsvarslagen av 11§ forslaget till
forfogandelag, nuvarande 72§ civilforsvarslagen av 12§ forslaget till
forfogandelag, nuvarande 74 § civilforsvarslagen av 40 och 41 §§ forslaget
till forfogandelag samt nuvarande 76 § civilforsvarslagen av 51§ forslaget
till forfogandelag. Nuvarande 75 § civilforsvarslagen far sin motsvarighet
i den foreslagna lydelsen av 71 § samma lag. Vidare har vissa paragrafer
i forslaget till lag om dndring i civilforsvarslagen uppdelats pa flera nya
paragrafer och nigra bestimmelser har bytt plats. Resultatet av de foreslagna
forandringarna dr bl. a., att antalet paragrafer i 8 kap. civilforsvarslagen mins-
kas med tva och att 75 och 76 §§ kan utgd ur nummerserien.

Vid utformningen av parallelltexterna i det forslag till lag om dndring
i civilforsvarslagen som nu framlidggs har utredningen for dverskadlighetens
skull jamstillt texterna med hinsyn till om de innehallsmissigt svarar mot
varandra i stillet for pa den grund att de har samma paragrafbeteckning.
En sddan metod har tidigare i olika sammanhang anvints, exempelvis i
1963 ars JO-utrednings forslag (SOU 1965:64 s. 9, vilket dven fogats som
bilaga 1 till prop. 1967:32) och i prop. 1968:82 med f6rslag till lag om dndring
i rittegangsbalken m. m. Hir kan dven hinvisas till lagradets uttalande i
prop. 1975:78 om lagstiftning angéende ansvar for funktiondrer i offentlig
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verksamhet, m. m. (s. 2495).

For att 6ka mojligheten till jaimforelser mellan den nuvarande och den
foreslagna lagtexten har utredningen vidare dels — pa sitt som skett ex-
empelvis i prop. 1968:82 (s. 96) — i en not vid ingressen till den foreslagna
lagen om dndring i civilforsvarslagen angett, var bestimmelser i avseenden
som f. n. regleras i 69-72, 74 och 76 §§ civilforsvarslagen aterfinns enligt
utredningens forslag, dels i véinsterkolumnen i parallelltexterna infort den
nuvarande lydelsen av dessa paragrafer.

51 och 62 §§

De i nuvarande lydelse av lagrummen férekommande hinvisningarna till
gillande bestimmelser om rekvisition har i forslaget utbytts mot hinvis-
ningar till forfogandelagen.

[ 73§ forsta stycket civilforsvarslagen (jfr 72 § i forslaget) forekommer
likasd en hidnvisning till bestimmelserna om rekvisition. Hidnvisningen tar
sikte péd ianspraktagande eller annan atgird enligt 8 kap. civilforsvarslagen,
vilken behandlar forfoganderitt for civilforsvarets behov. I detta fall behdvs
inte ndgon dndring motsvarande den nyss angivna, eftersom en allmén hin-
visning till forfogandelagen ges i 68§ forsta stycket i forslaget.

68 §

Denna paragraf motsvarar forsta stycket i nuvarande 68 §. Utredningen har
vid behandlingen av 4§ forslaget till forfogandelag och i inledningen till
avsnittet 12.1.2 angett sin syn pa frigan om anknytningen mellan civil-
forsvarslagen och forfogandelagen. Med utgangspunkt diri har dirfor i 68 §
forsta stycket forslaget till dndring i civilforsvarslagen gjorts undantag fran
tillimpningen av forfogandelagen for fall d& annat foljer av 68 § andra och
tredje styckena samt 65, 66, 69-74 och 81-83 §§.

I skrivelse den 10 december 1968 har civilforsvarsstyrelsen hemstillt, att
till nuvarande 68 § forsta stycket matte fogas en bestimmelse av innebord
att motorfordon, sldpfordon och motorredskap. uttagna for civilforsvarets
behov i enlighet med bestimmelserna i uttagningskungorelsen, under ci-
vilforsvarsberedskap far tas i ansprik av linsstyrelse och efter linsstyrelses
medgivande av civilforsvarschef, dven om egendomen finns i annat lin.
Detta 6nskemal har blivit tillgodosett genom den i utredningens forslag
valda formuleringen av 68 § tredje stycket.

69 §

Denna paragraf motsvarar andra stycket i den nu gillande 68 §. Den innebir
inte nagon saklig dndring.

70 §

Paragrafen, som avser ianspraktagande av egendom f6r kommuns rikning,
motsvarar tredje stycket i nuvarande 68 §. Innehéllet édr i sak detsamma.
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THES

Denna paragraf motsvarar nuvarande 75 §. Andringarna ir av formell natur.
Till 71 § ansluter sig kungorelsen (1944:744) med vissa bestimmelser an-
géende den civilforsvaret aliggande verksamheten for omhéndertagande av
flyktingar.

72 §

I paragrafen, som har sin motsvarighet i nuvarande 73§ forsta stycket,
upptas regler om bestimmande av engdngsersittning vid ianspréktagande
for civilforsvarets behov.

Forsta stycket i nu gillande 73 § hédnvisar vidare till bestimmelserna om
rekvisition. Sasom framhallits i motiveringen till 51 och 62 §§ behdvs inte
nagon sirskild hianvisning av denna art, nér det géller forfoganderitt for
civilforsvarets behov. En motsvarande hdnvisning innefattas namligen i den
foreslagna 68 § forsta stycket.

73 §

Denna paragraf motsvarar — utan dndring i sak — nuvarande 73 § andra
stycket.

74 §

Paragrafen motsvarar nu gillande 73 § tredje stycket. Nagon andring i1 sak
foreslas inte.

Overgdngsbestimmelser

Utformningen av Overgangsbestimmelserna kompliceras bl. a. genom att
ett stort antal paragrafer i civilforsvarslagen — enligt overgéngsbestimmel-
serna till lagen (1975:553) om dndring i civilforsvarslagen (1960:74) — alltjamt
skall tillimpas i sin dldre lydelse till och med den 30 juni 1979. Regeringen
far dock bestimma att foreskrifterna i sin nya lydelse skall borja att tillimpas
redan dessforinnan. Dessa forhallanden bor beaktas vid en slutlig utformning
av Overgangsbestimmelserna till nu forevarande lag om dndring i civil-
forsvarslagen.

[ Gvergangsbestimmelserna bor vidare anges att vid hanvisning i lag eller
annan forfattning till dldre foreskrift den nya bestimmelsen i stillet skall
tillaimpas.

12.1.3 Forslager till lag om dndring i lagen (1940:358) med vissa be-
stammelser till skydd for forsvaret m. m.

Foreslagna dndringar i denna lag &r av rent formell natur.
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12.1.4 Forslaget till lag om dndring i krigssjukvdrdslagen (1953:688)

Aven foreslagna dndringar i denna lag dr av formell art.

12.1.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1961:655) om undanforsel
och forstoring

Ocksa i denna lag foreslas vissa formella dndringar.

12.1.6 Andra foljddndringar

I 3§ lagen (1964:64) om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad i krig
m. m. ges en bestimmelse for det fall att inkvartering €j kan komma till
stdnd "med tillimpning av civilforsvarets forfoganderitt™. Med hinsyn till
bestimmelsens avfattning behdvs ingen dndring diri vid ett genomforande
av den foreslagna lagstiftningen.

[ 10 § allmédnna ransoneringslagen (1954:280, 10 § dndrad senast 1971:611)
forekommer hédnvisningar till savil 1954 ars allminna forfogandelag som
rekvisitionslagen. Eftersom oversyn av ransoneringslagen p&gér i annan ord-
ning (se 6.3.4), har utredningen ansett sig inte nu bora utarbeta forslag
till en uteslutande formell dndring av denna lag.

I direktiven for 6versynen av ransoneringslagen har framhallits att en
dylik lag, som skall kunna tillimpas dven i fredskriser, bor kompletteras
med forfogandebestimmelser som #r anpassade till sidana forhallanden.
Mojligheten att i ransoneringslagen ta in erforderliga forfogandebestimmel-
ser bor enligt direktiven dvervigas. En annan och enligt utredningens me-
ning enklare utvidg dr att i ransoneringslagen infora en paragraf motsvarande
7a\ krigssjukvardslagen (1953:688, 7 a § dndrad senast 1966:52). Detta skul-
le innebdra att, ndr ransoneringslagen tillimpas, den av utredningen fo-
reslagna forfogandelagen skall gilla i erforderliga delar utan hinder av vad
i forfogandelagen finns stadgat om forutsittningarna for lagens tillimpning.
Pa detta sitt skulle en forfoganderitt enligt ransoneringslagen kunna l6sgoras
frdn de strdngare forutsittningarna enligt forfogandelagen utan att de om-
fattande reglerna om forfoganderittens innebord m. m. i sistnimnda lag
behdver upprepas i ransoneringslagen. Behovet av forfoganderitt vid ran-
sonering i samband med en fredskris skulle didrigenom bli tillgodosett pa
ett smidigt sitt.

Skulle en ny forfogandelagstiftning i anslutning till utredningens forslag
trida i kraft, innan en ny ransoneringslag foreligger, torde Svergangsvis
en bestaimmelse av nyss angiven art kunna inforas i nu géllande ranso-
neringslag, om det skulle behovas.
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12.2 Tillimpningsforfattningar
12.2.1 Forslaget till forfogandeforordning
Myndigheter som fdr besluta om forfogande
1 §

Paragrafen avser myndigheter som far meddela beslut om forfogande for
forsvarsmaktens behov. For att inte tynga forfattningstexten anges dessa
myndigheter i bilaga till férordningen. Vid bilagans utformning har en an-
passning gjorts till skedda organisationsfordndringar. Betriffande vissa mera
kvalificerade fall ges skirpta regler i 3 och 4§8.

For sadana fall da beslut om forfogande av behorig myndighet inte kan
inhimtas eller i varje fall inte kan avvaktas ges en sirskild bestammelse
i andra stycket.

23

[ denna paragraf anges vilka myndigheter som &r behoriga att meddela beslut
om forfogande for det vriga totalforsvarets behov.

3 och 4 §§

[ dessa paragrafer ges regler for beslut om forfogande dels Gver vissa an-
liggningar av stor omfattning — jarnvags-, elkraft-, tele-, luftfarts- eller sjo-
fartsanliggningar — med tillhérande personal, utrustning och forrad for for-
svarsmaktens behov. dels dver markomrade och byggnad for sadant be-
fastningsarbete eller liknande arbete som inte dr av tillfilig natur. I dessa
fall begrinsas behdrigheten att meddela beslut till vissa hogre myndigheter.
De foreslagna bestimmelserna har sin motsvarighet i nu gillande forfatt-
ningar om forfogande men har anpassats till nuvarande organisation.

Foretrddesrdtt till egendom
S och 6 §%

[ dessa paragrafer ges regler om foretradesritten olika myndigheter emellan
i skilda ligen. I 6 § forutsitts att samforstand regelmissigt skall kunna nas
mellan myndigheter som stiller krav pd samma egendom. Sadana undan-
tagsfall dir stor tveksamhet uppkommit om vem som skall fa foretride
eller dir eljest enighet inte kan nds — trots de krav som det radande krisldget
stiller — far hidnskjutas till regeringen. Ar en av myndigheterna lagre militdr
myndighet, maste man forutsitta att yttrande dessforinnan inhamtats fran
atminstone vederbdrande militiarbefilhavare. [ vissa fall kan det likvél vara
nodvindigt att ge militar myndighet foretrade utan att beslut i ndamnda
ordning inhdmtas eller avvaktas. Omstdndigheterna maste da vara sadana
att egendomen oundgiingligen erfordras for {jdnstens behoriga fullgorande.

Utredningen hinvisar i ovrigt till den redogdrelse som lamnats 1 den
allmidnna motiveringen under kap. 10.
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Forfogande éver viss egendom
78

Begrinsningsregeln i denna paragraf, som har en motsvarighet i 5§ forsta
stycket rekvisitionsforordningen, avser utrustning, klader och materiel som
enskild person behover for att skydda sig, sin familj, sin egendom eller
sina anstéllda mot fientlig verksamhet. I sidant fall forutsitts tillstind av
linsstyrelsen for att beslut om forfogande skall kunna meddelas.

Forfogandebesluts innehdll m. m.
8 §

[ denna paragraf sammanfattas kraven pd innehdllet i forfogandebeslut.

9§

[ bradskande fall bor ett drende om forfogande f& avgéras muntligen. Beslutet
skall dock om mojligt bekriftas skriftligen. Hidrom ges foreskrifter i 9 §.

10 §

Paragrafen innehéller regler om utfirdande av kvitto betriffande egendom
som tagits i ansprak.

11§

Beslut om forfogande Gver all egendom av visst slag inom ett omrade eller
viss del av sddan egendom skall enligt denna paragraf pa limpligt sitt kungd-
ras. Omstindigheterna kan emellertid vara sidana att ett kungorande t. ex.
i de allmidnna tidningarna inom omradet av sekretesskdl ar olimpligt.

12 §

Enligt denna paragraf skall myndighet som far besluta om forfogande fora
forteckning Gver drenden angdende sidana beslut.

Visst pris
13 och 14 §§

I dessa paragrafer ges regler om underrittelser och om kungorande betrif-
fande tillimpning av visst pris samt om den tidpunkt fran och med vilken
visst pris skall gilla.
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Besiktning
15-17 §§

Dessa paragrafer innehdller bestimmelser om besiktning. Nuvarande pa skil-
da hall spridda regler hdrom har sammanforts och forenklats.

Vissa bestimmelser om lokala virderingsndmnder
18 §

Enligt 18 § forslaget till forfogandelag skall lokala virderingsndmnder finnas
till det antal och med de verksamhetsomrdden som bestdms i den ordning
regeringen foreskriver. I anslutning till detta lagrum anges nu i 18 § for-
ordningsforslaget som huvudregel, att antalet lokala virderingsnamnder i
varje ldn och nimndernas verksamhetsomraden faststills av ldnsstyrelsen
efter samrad med vederbdrande militdrbefédlhavare.

Det kan emellertid finnas anledning att for ett speciellt indamal inratta
lokal virderingsnimnd med en sammansittning som sikerstiller en efter
indamalet avpassad sakkunskap. [ paragrafens andra stycke har med tanke
hiirpa foreskrivits att regeringen kan forordna att for visst slag av egendom
skall finnas lokal virderingsnimnd med storre verksamhetsomrade dn ett
lan.

19 §

Med hinsyn till riksvirderingsnimndens stdllning sdsom hogsta instans i
ersittningsmal enligt forslaget till forfogandelag har utredningen ansett nod-
vindigt att i denna lag (20 §) ange att regeringen for viss tid forordnar le-
daméter och ersittare i riksviarderingsnimnden. Utforliga bestimmelser om
tillsdttning dven av ledamoter i lokal virderingsnimnd ges nu i 10§ re-
kvisitionslagen. Utredningen har for sin del ansett tillrackligt att i den nya
forfogandelagen (25 §) foreskriva att ledamdterna i lokal virderingsndmnd
utses i den ordning regeringen bestammer.

[ anslutning till sistnamnda foreskrift upptar utredningen nu i 198§ for-
slaget till forfogandeforordning en allmén regel att ledamoter i lokal vir-
deringsnamnd liksom statens ombud i sddan namnd utses av linsstyrelsen
efter samrad med vederbdrande militarbefdlhavare. Ledamoter i lokal vér-
deringsnamnd med stdrre verksamhetsomrade &@n ett ldn (jfr motiveringen
till 18 §) och statens ombud i sddan nimnd skall dock utses av regeringen.

20 och 21 §§

[ dessa paragrafer uppstills vissa allmdnna krav pa ledamoter i lokal var-
deringsnamnd. Har lagen (1942:87) med sirskilda bestimmelser angéende
stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller
krigsfara m. m. (den s. k. administrativa fullmaktslagen, @ndrad senast
1951:51) satts i tillimpning, giller enligt 3 § tredje stycket nidmnda lag inte
vad i 21§ andra stycket forevarande forslag sdgs om ratt att undandraga
sig ledamotsuppdrag av annan grund an tjansteforhinder.
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22§

Denna paragraf upptar vissa administrativa foreskrifter om forfarandet. da
ersittning skall bestimmas av lokal virderingsnimnd, om utsittande av
tid och plats f6r nimndens sammantrade, om kallelser till enskilda sakédgare
och statens ombud m. m.

Betalning av erscittning
23-25 §

Dessa paragrafer innehéller regler om betalning av ersdttning med beaktande
av foretriadesritten i frdga om pantsatt eller utmitt egendom m. m. samt
om forskott pa sidan ersittning i visst fall. Reglerna har forebilder i ett
flertal olika nu gillande foreskrifter.

Sdrskilda bestimmelser
26-28 §

Det dr givetvis av vikt att den utbetalande myndigheten f&r kinnedom
om sirskilda réttigheter som tillkommer annan dn den som avlimnar egen-
dom vilken avses med beslut om forfogande. Avsikten med 26 och 27 §§
ar att sdkerstdlla myndighetens kinnedom om sadana rattigheter. 28 § ger
bl. a. regler om innehdllande av ersittningen och om nedsittning av den
hos overexekutor. Dessa regler kan bli tillampliga exempelvis pa siljares
rittighet pa grund av avbetalningskop. Bestimmelserna i 26-28 $§ motsvaras
av flera regler av i huvudsak samma innehéll, spridda i olika nu géllande
forfattningar.

29§

Denna paragraf innehéller regler om ersittning vid instéllelse vid annan
myndighet dn virderingsndmnd med anledning av férfogande. Betriffande
ersittning for transportkostnader hénvisas till 32 och 33 §§ forslaget till for-
fogandelag.

Bestimmelser om erséttning for instéllelse vid virderingsndamnd finns
i forslagen till forordningar med instruktioner for sddana nimnder.

30 §

Enligt denna paragraf, som korresponderar mot 71 § rekvisitionsforordning-
en, har ldnsstyrelse ritt att genom forsvarets civilforvaltnings formedling
fa tillbaka ersdttning som linsstyrelsen betalar med anledning av beslut
om forfogande for forsvarsmaktens behov. I sista hand bor vederbdrande
centrala forvaltningsmyndighet svara for kostnaden.
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31 §

Paragrafen, som i sak Overensstimmer med 218§ 1957 ars allmédnna
forfogandekungdrelse, innebir dldggande for innehavare av trafikanliggning
att underritta linsstyrelsen om inskrankningar i den allmé@nna trafiken som
foranleds av forfogande.

Tillampningsforeskrifter
32 §

Denna paragraf ger regler om vilka myndigheter som i olika fall skall utfdrda
de nirmare foreskrifter som behovs for tillimpningen av forordningen.

Upphéivande av vissa dldre bestammelser

Eftersom den foreslagna forfogandeforordningen dr avsedd att ersitta re-
kvisitionsforordningen och 1957 ars forfogandekungorelse, bor dessa upp-
hivas i och med att forfogandeforordningen trader i kraft. Samtidigt bor
ocksé kungorelsen (1945:325) angdende provisoriska begrinsningar i ritten
att gora rekvisition upphora att gélla. Sistnimnda kungorelse, som tillkom
i samband med avvecklingen av forsvarsberedskapen under andra varlds-
kriget, bor jimforas med kungorelsen (1946:104) om upphorande av rétten
till rekvisition. Kungorelsen 1945:325 saknar numera betydelse och bor for-
mellt upphévas.

Vidare bor kungorelsen (1951:551) med vissa bestaimmelser om utnytt-
jande av landets transportmedel under krig eller krigsfara m. m. och kungo-
relsen (1951:552) med vissa bestimmelser om forfogande over fastigheter
under krig eller krigsfara upphivas. 1 visentliga delar ersitts dessa kungo-
relser av bestimmelser i de av utredningen foreslagna forfattningarna. Hartill
kommer att hanvisningar till nu gillande bestimmelser om rekvisition och
forfogande blir inaktuella, att ny lagstiftning om immunitet tillkommit (fr
specialmotiveringen till 4 § forfogandelagen) och att bestimmelser om f6-
retridesritt till egendom avses skola upptagas som 5 och 6 §§ forfogande-
forordningen. I dvrigt torde reglerna i kungorelserna som redan nu i stora
delar ir foraldrade (jfr kungorelsen 1961:645) — i den mén de alltjamt behovs
_ i omarbetat skick kunna fa formen av nirmare foreskrifter enligt 35§
forfogandeforordningen. Detta giller exempelvis de bestiammelser i kungo-
relsen 1951:551, som avser utnyttjande av vissa statliga transportmedel.

12.2.2 Andringar i civilforsvarskungorelsen m. m.

De indringar som utredningen foreslagit i civilforsvarslagen, sirskilt i 8
kap. som behandlar forfoganderdtt for civilforsvarets behov, kommer gi-
vetvis att medfora atskilliga foljdédndringar i civilforsvarskungorelsen.
Frimst giller detta kungorelsens 9 kap., som likasa avser forfoganderitten
for civilforsvarets behov. Det kan erinras, att vissa paragrafer i 9 kap. kungo-
relsen har motsvarigheter i forslaget till forfogandefdrordning. Sélunda mot-
svaras 76 § kungorelsen i viss man av 3 och 4§ forfogandeforordningen,
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78 § kungorelsen av 9 och 11 §§ forfogandeforordningen, 79 § kungdrelsen
av 15§ forfogandeforordningen, 80 § kungorelsen av 8 och 10 §§ forfo-
gandeforordningen samt 81 § kungorelsen av 12 § forfogandeforordningen.
Aven i 10 kap. kungorelsen behdver andringar goras. Vissa i nuvarande
kungorelse ingéende detaljforeskrifter torde vidare kunna inforas i de till-
lampningsbestimmelser och anvisningar som kommer att utfirdas.

Att utredningen inte nu framlagger detalierade forslag i hér angivna av-
seenden sammanhinger med att de avsevirda andringar i civilforsvarslagen
som foranletts av beslutet om nytt system for skyddsrumsbyggandet, maste
medfora dndringar dven i civilforsvarskungérelsen. Sidana indrade bestim-
melser foreligger emellertid dnnu inte. I avvaktan p4 utarbetandet av dem
har utredningen avstétt fran att nu framligga konkreta forslag till de med
en ny forfogandelagstiftning sammanhingande dndringarna i civilforsvars-
kungorelsen. Dylika forslag torde sedermera fa utarbetas i annan ordning.

6 § bevakningskungdrelsen (1940:383, 6 § tillagd 1960:378) hinvisar till
vissa bestimmelser i civilférsvarskungorelsen. Nir erforderliga dndringar
gjorts i sistnamnda kungdrelse torde hinvisningen f& anpassas direfter.

12.2.3 Forslagen till forordningar med instruktioner for riksvdrderings-
ndmnden och for lokal virderingsnimnd

Betriffande fragan hur bestimmelserna om virderingsnimnder bor uppdelas
pé olika forfattningar hdnvisar utredningen till kap. 11 och till den redogorelse
som ldmnats under avsnittet Varderingsnimnder i specialmotiveringen till
den foreslagna forfogandelagen. Dirav framgar att de grundliggande be-
stimmelserna om ndmnderna intagits i forslaget till forfogandelag, varvid
riksvérderingsnimnden med hénsyn till sin stillning som hogsta instans
i ersittningsmal fatt en mera ingdende reglering i lagen #n vad fallet #r
med de lokala ndimnderna. Sidana bestimmelser om de lokala nimnderna
som dr av utdtriktad natur utan att de dérfor behver fa lagform har intagits
i forfogandefGrordningen. Rent administrativa foreskrifter om det interna
arbetet i ndmnderna har i friga om savil riksvirderingsnimnden som de
lokala namnderna samlats i tvé sirskilda forordningar med instruktioner
for respektive nimnder. Bestimmelserna i dessa forordningar har efter sitt
innehall samlats under rubrikerna Uppgifter, Organisation, Arendenas hand-
liggning, Tjdnstetillsdttning och Ovriga bestimmelser.

Nu gillande bestimmelser om virderingsnimnder aterfinns i 8-10 §§ re-
kvisitionslagen och 11-20 §§ rekvisitionsférordningen.

12.2.4 Forordning om dndring i beredskapskungorelsen

Vid ett genomfGrande av den nya forfogandelagstiftningen maéste vissa for-
mella dndringar goras i beredskapskungérelsen (1960:515). Med hinsyn till
det niéira sambandet mellan kungorelsen och bestimmelserna i forslaget till
forfogandelag om tillimpning av denna lag samt till kungorelsens centrala
plats i beredskapslagstiftningen framligger utredningen dirfor forslag om
sddana dndringar i kungorelsen. Narmare motiveringar till indringsforslagen
torde inte behovas.

Specialmotivering

149



150 Specialmotivering SOU 1975:65

12.2.5 Forslaget till forordning om forberedelser for krigsanskaffning

Utredningen har i kap. 9 redogjort for sina allmdnna overvdganden be-
triffande forberedelser for krigsanskaffning. Utredningen hinvisar till denna
redogorelse.

Inledande bestimmelser
1-3 §§

Dessa paragrafer upptar vissa grundldggande definitioner. 1 3 § definieras
behovsmyndighet. Enligt 1§ andra stycket planliggningskungorelsen lik-
stills verstyrelsen for Svenska roda korset i kungorelsen med militdr myn-
dighet. En s&dan bestimmelse finns inte i forevarande forslag. Utredningen
hinvisar emellertid till motiveringen till 14 § andra stycket.

s

I denna paragraf anges vilka planer som skall ligga till grund for uttagning
och krigsleveransplanldggning.

SER
Paragrafen anger objekten for uttagning. Till dessa rdknas enligt forslaget
dven fastigheter och luftfartyg. Hirvidlag hanvisas till vad utredningen an-
fort under 9.14.
[ andra — fjirde styckena definieras vissa sddana objekt.
6§
Hir ges en definition pa krigsleveransplanl'aiggning.
it

Denna paragraf, som har sin motsvarighet i 49 § planldggningskungorelsen,
ger en sirskild regel betriffande egendom som innehas av nagon pé grund
av avbetalningskop.

83

I denna paragraf foreskrivs att beslut om uttagning eller krigsleveransplan-
laggning skall ange den tid, for vilken beslutet géller.

9§
Denna paragraf handlar om samréd och sammanjiamkning av stridiga in-

tressen.

10 och 11 §§

I dessa paragrafer ges regler om vissa underrittelser och anmilningar.
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Utragning
Allmidnna bestimmelser
12 §

I denna paragraf anges vad som forstds med uttagningsmyndighet.

13 och 14 §§

Hir preciseras vilka myndigheter som dr uttagningsmyndigheter respektive
behovsmyndigheter vid uttagning. Enligt 14 § andra stycket skall forord-
ningens bestimmelser om behovsmyndighet, i den man regeringen bestdm-
mer, i tillimpliga delar gilla ocksd for kommun, foretag eller organisation.
En organisation av den art som hir avses 4r dverstyrelsen for Svenska roda
korset. Nagon bestimmelse motsvarande 1§ andra stycket planldggnings-
kungdrelsen torde dirfor inte behdvas i den foreslagna forordningen.

15§

[ denna paragraf ges vissa regler om riktlinjer for uttagning.

16-18 §§

Dessa paragrafer innehéller regler om besiktning, uppgiftsskyldighet, register
6ver uttagen egendom och andra forteckningar samt vissa underrittelser.

Uttagning av fastigheter
19 och 20 §§

I dessa paragrafer ges regler om grunden for uttagning av fastigheter och
om tillstdnd till uttagning av fastighet.

Uttagning av faryg
21 §

I forsta stycket foreskrivs att beslut om uttagning av vissa storre fartyg
inte fir meddelas utan tillstdind av regeringen.
Andrastycket innehdller vissa regler om beskrivningar av behdvliga fartyg.

22-24 §§

Dessa paragrafer innehdller bestimmelser om militdra och civila behovs-
myndigheters forslag angéende uttagning av mindre fartyg samt om be-
siktning och uppgiftsskyldighet.
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Uttagning av luftfartyg
25 §

Denna paragraf ger regler om grunderna for uttagning av luftfartyg.

26 §

Paragrafen ror begdran om uttagning av luftfartyg.

Uttagning av motordrivna fordon
27 §

I denna paragraf anges underlaget for uttagning av motordrivna fordon.
Betriffande vad som forstas med motordrivet fordon héanvisar utredningen
till 5§ tredje stycket.

28 §

Paragrafen anger vilka myndigheter som skall faststilla planer i friga om
uttagning av motordrivna fordon for civila dndamal.

29 §

Denna paragraf avser underrattelser till central bilregistreringsmyndighet,
nir motordrivna fordon upptas i eller avfors ur register enligt 18 8.

30 och 31 §§

Paragraferna ror besiktning.

32 §

Paragrafen avser dndringar i uttagningen av traktorer.

33 §

[ denna paragraf foreskrivs skyldighet for central bilregistreringsmyndighet
att underritta uttagningsmyndigheten, ndr dndring intraffar i frdga om ut-
taget fordon.

Uttagning av hundar
34-37 §§

Hir regleras landets indelning i uttagningsomraden, undantagande av vissa
hundar fran uttagning, utnyttjande av hundskatteregistret och besiktning.
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Krigsleveransplanliggning
38§

Paragrafen innehdller bestimmelser om den ordning som skall gilla for
verkstillandet av krigsleveransplanliggning, avseende tillstand till och Gver-
inseende Over sadan planldggning, delegation av tillstdndsgivningen och for-
men fOr ansdkan av myndighet inom forsvarsmakten.

3941 §§

[ dessa paragrafer regleras linsstyrelses medverkan vid krigsleveransplan-
ldggning, understillning av tillstindsirende och samrad med hogre militdr
myndighet.

42 §

Hir foreskrivs att behovliga forberedande tgdrder skall vidtas i samverkan
med det fOretag eller annan som berors dirav. Vidare skall tillstdndsmyn-
digheten underrittas, nir dndring sker i fréga om behovet av planliggning.

Ovriga bestimmelser
43 §

Behov av tystnadsplikt foreligger betriffande vad négon erfarit vid forbe-
redelser for krigsanskaffning, oavsett om detta skett i allmin tjdnst eller
under utévande av tjdnsteplikt eller om det inhimtats av enskild person.
Av skil som utvecklats i motiveringen till 46 § forfogandelagen har i sist-
namnda lagrum foreskrivits en tystnadsplikt omfattande vad som inhimtats
vid forberedelser for forfogande ocksi av annat slag in som avses i 42-44 §§
forfogandelagen, dvs. dven vid forberedelser enligt forevarande forordning.
[ 43§ forordningen har gjorts en hinvisning till 46 § forfogandelagen.

44 §

[ denna paragraf har intagits forbud att fora talan mot beslut om uttagning
eller krigsleveransplanliggning. Bestimmelsen korresponderar mot 52 § ut-
tagningskungorelsen men har inte nigon motsvarighet i planldggnings-
kungdrelsen. Eftersom det hir 4r friga om forberedande atgdrder, som redan
under fredstid kan bli foremal for ingéende overlaggningar mellan myn-
digheterna och berdrda foretag eller enskilda, torde en sidan utvidgning
av forbudets rickvidd knappast behéva valla mera allvarliga betdnkligheter.

45 §

[ denna paragraf ges foreskrifter om vilka myndigheter som skall meddela
anvisningar for tillimpningen av forordningen.
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Overgdngsbestimmelser

Med hinsyn till forsvarsmaktens successivt minskande behov av histar
har utredningen inte ansett behdvligt att i forordningen inarbeta nya be-
stimmelser om uttagning av histar. Overgangsvis torde nuvarande fore-
skrifter harom kunna gilla intill dess regeringen beslutar annat.

Sista stycket i overgangsbestimmelserna, som har sin motsvarighet i sista
stycket overgangsbestimmelserna till uttagningskungorelsen, @r betingat av
praktiska skil. Eftersom den foreslagna forordningen i huvudsak 6verens-
stimmer med de nu gillande forfattningarna i samma dmne, skulle det
vara foga rationellt att vid ikrafttridandet av den nya forordningen enbart
av formella skil riva upp de forberedelser for krigsanskaffning som gjorts
med tillimpning av de idldre forfattningarna.

12.2.6 Andringar i vissa andra foljdforfatiningar

Vid ett genomforande av den foreslagna forfogandelagstiftningen uppkom-
mer behov av dndringar i ett flertal kungorelser. D dessa atminstone delvis
torde vara i behov av dversyn dven i andra hidnseenden, har forslag om
indring av kungorelserna inte nu framlagts. Utredningen vill emellertid
i korthet redogora for vissa behov av dndringar som sammanhinger med
utredningens forslag.

I kungorelsen (1944:744) med vissa bestimmelser angdende den civil-
forsvaret aliggande verksamheten for omhiindertagande av flyktingar hidn-
visas till forfoganderitten enligt 853 i den upphivda civilforsvarslagen
(1944:536), motsvarande 75 § gillande civilforsvarslag. Om utredningens for-
slag godtas, skall hdnvisningen i stdllet gilla 71§ sistnimnda lag.

[ 12.0och 13 $$ kungorelsen (1961:656) om undanforsel och forstoring fo-
rekommer hinvisningar till nu gillande foreskrifter i allminna forfogan-
dekungorelsen (ritteligen 1957:294) och rekvisitionsforordningen. Dessa
hinvisningar bor utbytas mot hdnvisningar till blivande nya forfattningar.
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Bilagor

Oversikter 6ver vissa foreslagna
bestimmelsers motsvarigheter

1 gdllande forfattningar
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Bilaga 2 Forfogandefdrordningen

Forslaget Rekvisi- Civilfor- 1957 ars Ovriga giil-
till forfo- tionsfor- svarskun- forfogande- lande for-
gandefor- ordningen gorelsen kungorelse fattningar
ordning
N 1 och 2 §§
2§ 76 § 13 68 N Cfl
38 38 1st
43 3§ 2st
5% 58 76 §
63 58 76 §
78 5§ 1st,
63
83 83 78 och 3§2st
80 §§ beredskaps-
forfogan-
§ delagen
93 78 § 1 st
10 § 9§ 80 § 83
INEN 78§ 2st 33§ 2o0ch
3st
12§ 10 § 4 st 81§
13:§ 22 § 1 st 9§
14§ 22§ 2 och 9§ 2st
3 st
15§ 26,41, 56, 79 § 1 st 10 §
60 och 82§ 2st
65
16 § 23 och 73 och 6 och
24 §§ 74 8§, 78§
79§ 2 st
17 § 56§ 4st 73§ 3st 78 Sst
18 § 1138
2 mom
19§ 10 § Rekv L
20 § 12 §
21§ 14 §
22§ 115§ 10 §
3 mom
23§ 37525 85 och 16 och
59, 63 och 86 §§ 17 §§
64 §3§
24§ 66 § 85 och 16 och
86 §§ 17 §%
258 69 § 853§ 20 §
26 § 67§ 86§ 17§ 1
1 mom 1 mom och 2 st
1 och 2 st 1 och 2 st
27 § 67 § 86§
2 mom 2 mom
28 § 67§ 86 § 17§ 3 st
1 mom 1 mom
3 st 3 st
29'§ 68 3
30§ 71§
LS 21§
32¢ 72 § 89§
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Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk férteckning

CONODOBWN =

21,
22.
23.
24,
25
26.
27:
28.
29;
30.
31,

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.
41.
42.
. Kvinnor i statlig tjanst. Fi.
44,
45.
. Kommunal organisation och information. Kn.
47.
48.
49.
50.
bl
52!
53.
54.

. Demokrati pa arbetsplatsen. A.
. Psalmer och visor. Del 1:1. U.
. Psalmer och visor. Del 1:2. U.

Psalmer och visor. Del 1:3. U.
Béttre bosattning for flera. S.

. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. U.
. Framtida studerandehélsovard. U.

. Utlandssvenskarnas rostratt. Ju.

. Individen och skolan. U.

. Rorlig pensionsalder. S.

. Svensk press. Tidningar i samverkan. Fi.

. Totalfinansiering. B.

. Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. S.

. Konstnarerna i samhallet. U.

. Kommunal réstratt fér invandrare. Kn.

. Kriminalvardens namnder. Ju.

. Markanvandning och byggande. Remissammanstillning ut-

given av bostadsdepartementet. B.

. Fértroendevalda och partier i kommuner och landsting. Kn.
. Konsumentskydd pa lasomradet. H. (Utkommer hésten 1975)
. Sérskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman.

Ju.
Pensionsférsakring. Fi.

Lag om allmanna handlingar. Ju.

JO-ambetet. Uppgifter och organisation. R.

Tre sociologiska rapporter. Ju.

A jour. Om journalistutbildning. U.

Forskningsrad. U.

Politisk propaganda pa arbetsplatser. A.

Program for ljud och bild i utbildningen. U.

Medborgerliga fri-och rattigheter i vissa linder. Ju.
Barnens livsmiljé. S. (Utkommer hosten 1975)

Samhallet och barns utveckling. Barnmiljbutredningens rap-
port 1. S. (Utkommer hosten 1975)

Barns hélsa. Barnmiljoutredningens rapport 2. S. (Utkommer
hosten 1975)

Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljéutredningens rap-
port 3. S. (Utkommer hosten 1975)

Forskolan, skolan och fritiden. Barnmiljoutredningens rapport
4. S. (Utkommer hosten 1975)

Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljdutredningens rapport 5. S.
(Utkommer hésten 1975)

Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljsutredningens rapport
6. S. (Utkommer hosten 1975)

Barn och féréldrars arbete. Barnmiljoutredningens rapport 7.
S. (Utkommer hosten 1975)

Barnkultur. Barnmiljputredningens rapport 8. S. (Utkommer
hosten 1975)

Statsbidrag till kommunerna. Fi.

Trafikolyckor och statistik. K.

Kommunal demokrati. Kn.

Kommunal demokrati. Sammanfattning. Kn.

Etablering av miljéstérande industri. B.
Vidareutbildning i internationell marknadsforing. H.

Kollektivtrafik i tatort. K.

Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. K.
Massmediegrundlag. Ju.

Internationella koncerner i industrilander. |.
Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. B.
Bostadsforsorjning och bostadsbidrag. Bilagor. B.
Beskattning av realisationsvinster. Fi.
Famansbolag. Fi.

55;
. Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. K.
57.
58.
59,
60.
61.
62.
63.
64.
65.

Botesverkstallighet. Ju.

Varuforsorjning i kristid. -H.

Malet ar jamstalldhet. Ju.

Utbildning for vuxna. U.

Energiberedskap for kristid. H.
Energiberedskap for kristid. Bilagor. H.
Forkortad arbetstid fér smabarnsféraldrar. S.
Konsumentkreditlag m. m. Ju.

Sprakresor. U.

Forfogandelagstiftningen. Fé.




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. Uppgifter och organisation. [23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnas rostratt. [8]

Kriminalvardens namnder. [16]

Sarskilda regler for handlaggning av anmalan mot polisman. [20]
Lag om allmanna handlingar. [22]

Tre sociologiska rapporter. [24]

Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. [29]
Massmediegrundlag. [49]

Botesverkstallighet. [55]

Malet ar jamstalidhet. [58]

Konsumentkreditlag m. m. (63]

Forsvarsdepartementet
Forfogandelagstiftningen. (65]

Socialdepartementet

Battre bosattning for flera. [5]

Rorlig pensionsalder. [10]

Vagtrafikolyckor och sjukvardskostnader. [13]
Barnmiljsutredningen. 1. Barnens livsmiljo. [30] (Utkommer hosten
1975) 2. Samhallet och barns utveckling. Barnmiljdutredningens
rapport 1. [31] (Utkommer hésten 1975) 3. Barns halsa. Barn-
miljdutredningens rapport 2. [32] (Utkommer hosten 1975) 4.
Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljoutredningens rapport
3.[33] (Utkommer hosten 1975) 5. Férskolan, skolan och fritiden.
Barnmiljsutredningens rapport 4. [34] (Utkommer hosten 1975)
6. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljdutredningens rapport 5. [35]
(Utkommer hésten 1975) 7. Barnen och den fysiska miljon. Barn-
miljdutredningens rapport 6.(36](Utkommer hosten 1975) 8. Barn
och féraldrars arbete. Barnmiljdutredningens rapport 7. (37] (Ut-
kommer hésten 1975) 9. Barnkultur. Barnmiljutredningens rap-
port 8. [38] (Utkommer hosten 1975)

Forkortad arbetstid for smabarnsféraldrar. (62]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckor och statistik. [40]

Utredningen om kollektivtrafik i tatorter. 1. Kollektivtrafik i tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik i tatort. Bilagor. [48]

Trafikbuller. Del Il. Flygbuller. [56]

Trafikpolitik — behov och majligheter. [66]

Finansdepartementet

Svensk press. Tidningar i samverkan. [11]
Pensionsforsakring. (21]

Statsbidrag till kommunerna. (39]

Kvinnor i statlig tjanst. [43]

Beskattning av realisationsvinster. (53]
Famansbolag. (564]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté., 1. Psalmer och visor. Del 1:1.(2] 2.
Psalmer och visor. Del 1:2. [3] 3. Psalmer och visor. Del 1:3. [4]
Utredningen om skolan, staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. [6] 2. In-
dividen och skolan. [9]

Framtida studerandehalsovard. (7]

Konstnarerna i samhallet. [14]

A jour. Om journalistutbildning. [25]

Forskningsrad. [26)

Program for ljud och bild i utbildningen. [28]
Utbildning fér vuxna. [59]

Sprakresor. [64]

Handelsdepartementet

Konsumentskydd pa lasomradet. [19] (Utkommer hosten 1975)
Vidareutbildning i internationell marknadsforing. (45]
Varuférsorjning i kristid. [57]

Energiberedskapsutredningen. 1. Energiberedskap for kristid. (601
2. Energiberedskap for kristid. Bilagor. [61]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. [1]
Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstalining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljéstérande industri. (44]

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna. 1. Bostadsfor-
sorjning och bostadsbidrag. [51] 2. Bostadsférsérjning och bo-
stadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet

Internationella koncerner i industrilander. (501

Kommundepartementet

Kommunal rostratt fér invandrare. [15]

Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. (41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. (46]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk forteckning

1. Nordisk 6verenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbérd

2. Peruskoulu pohjoismaissa

3. Litteratur om nordiskt samarbete

4. Nordisk kommunal réstratt och valbarhet

5. Botesstraffet

6. Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

7. Voksenoppleering i de nordiske land. En konferanserapport

8. Oversikt over forsknings-og utviklingsarbeid som gjelder eng-
elskundervisningen i de nordiske land - 1974

9. Fort- och vidareutbildning for teaterarbetare

10. Nordisk samarbeid om billedkunst
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