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Till Statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade genom beslut 1972-09-08 statsradet och
chefen fér utbildningsdepartementet att tillkalla fem sakkunniga med
uppgift att utreda ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i friga
om grundskolan och gymnasieskolan m. m.

Genom beslut 1972-09-18 utsdgs foljande sakkunniga att utféra
uppdraget:

Generaldirektor Jonas Orring, skoloverstyrelsen, tillika ordférande
Riksdagsman Lennart Andersson, Sodertilje

Direktor Sten-Sture Landstrom, Svenska kommunférbundet
Departementsradet Ulf Larsson, utbildningsdepartementet
Riksdagsman Jan-Erik Wikstrom, Stockholm

Till huvudsekreterare utsags genom beslut 1972-11-03 undervisnings-
radet Lennart Teveborg, skoldverstyrelsen, och till bitridande huvud-
sekreterare planeringschefen i Svenska Utbildningsforlaget Liber AB Bror
Lukkari. Sekretariatet paborjade sitt arbete 1973-01-01.

De sakkunniga beslot 1972-10-23 att anta namnet utredningen om
skolan, staten och kommunerna (SSK).

[ direktiven till utredningen har departementschefen angett att
personalens organisationer skall fa ta del i utredningsarbetet genom
sarskild expertis. Denna medverkan sker genom att tre referensgrupper
knutits till utredningen, namligen for

1) ekonomisk-administrativa fragor,
2) pedagogisk-organisatoriska fragor och
3) personalfragor (avseende personal inom berérda myndigheter).

I referensgrupperna, som kontinuerligt foljer arbetet i utredningen och
enligt ordférandens bestimmande kallas till de sakkunnigas sammantri-
den, ingar representanter for foljande organisationer:

1) Ekonomisk-administrativa fragor:
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Landstingsférbundet
Statstjinsteminnens Riksférbund (SR)
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)
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Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)

2) Pedagogisk-organisatoriska fragor:
Lirarnas riksférbund (LR)
Riksférbundet Hem och Skola (RHS)
Skolledarférbundet
Svenska facklidrarférbundet (SFL)
Sveriges lararforbund (SL)

3) Personalfragor:
SACO-féreningen vid SO
Statsanstélldas forbund
SO:s chefstjinstemannaférening och Gymnasieinspektorernas for-
ening (en gemensam representant)
SO: s tjanstemannaférening (ST-SO)

Utredningen inledde arbetet med att utfora analyser och kartldggning-
ar pa en rad omraden for att belysa nuvarande ansvarsférdelning mellan
stat och kommun pi skolomradet och for att se i vilken utstrickning
statliga myndigheter fér nirvarande 6var inflytande &ver skolans verk-
samhet. Detta kartliggningsarbete har redovisats i betinkandet (SOU
1974: 36) Skolan, staten och kommunerna.

Specialskolan och sirskolan ar ej direkt ndmnda i direktiven till de
sakkunniga. De har emellertid ett mycket ndra samband med grund-
skolan. Barn och ungdom, som till féljd av vissa handikapp inte kan f6lja
undervisningen i grundskolan, skall fullgéra sin skolplikt i specialskolan
respektive sirskolan. Fran den statliga specialskolan har man strdvat att
integrera savil enskilda elever som klasser i grundskolan. P4 motsvarande
sdtt har man inom sirskolan med landstingskommunalt huvudmannaskap
sokt lokalintegrera sarskolklasser i grundskolenheter.

SSK:s analyser visar att integrationsstrivandena natt relativt langt.
Omfattande planer for fortsatt integration foreligger fraimst betriffande
sirskolan. Analysarbetet visar emellertid, att den nédvindiga samverkan
mellan de olika skolformerna inom den obligatoriska undervisningen
forsvaras av det splittrade huvudmannaskapet.

De kartldggningar och analyser som genomfOrts visar, att forslag
rorande pedagogisk-organisatoriska och ekonomisk-administrativa m. fl.
forandringar inom grundskolan kan forvintas fa aterverkningar dven for
Ovriga grenar av den obligatoriska skolan.

Enligt tilldggsdirektiv 1974-09-27 skall SSK dven utreda mdjligheterna
att komma fram till ett kommunalt medansvar for de handikappade, som
nu far sin utbildning inom specialskolan.

Fran dessa utgidngspunkter finns det skil for en principdiskussion om
huvudmannaskapet fér den del av den obligatoriska skolan, som
primirkommunerna inte ir huvudmin fér. Som underlag harfor har SSK
latit gdra en sammanstéllning av tidigare diskussioner om och stdllnings-
taganden till huvudmannaskapen for specialskolan och sirskolan liksom
skil fér och emot en #ndring av huvudmannaskapet. Detta arbete har
utférts av en arbetsgrupp, i vilken ingar:
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Rektor Hans Hamber, Stockholm
Bitradande huvudsekreterare Bror Lukkari
F. undervisningsrdadet Karin Lundstrom, Stockholm
F. landstingsdirektéren L. Goth. Nilsson, Orebro, sekreterare
Huvudsekreterare Lennart Teveborg.

Utredningen har inte tagit stdllning till den av arbetsgruppen lamnade
redovisningen. Innan s sker, Onskar utredningen fa ta del av synpunkter
fran myndigheter, organisationer och enskilda.

Stockholm den 2 januari 1975

Jonas Orring
Lennart Andersson Sten-Sture Landstrom
Ulf Larsson Jan-Erik Wikstrom

/Lennart Teveborg
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1 Huvudmannaskapets innebord

I direktiven till huvudmannautredningen (SOU 1968:63) behandla-
des begreppet huvudmannaskap. Diar konstaterades att huvudmannabe-
greppet fatt sin viktigaste anvdndning inom stats- och forvaltningsritten.
Med offentlig forvaltning avses, inte endast handhavandet och férvalt-
ningen av penningmedel och materiell egendom utan dven verksamhet av
annan karaktir sdsom specialvard, sjukvard, utbildning etc. Huvudmain
for dessa offentliga uppgifter dr foretrddesvis staten samt landstings-
kommuner och primarkommuner. Savdl staten som landstings- och
primidrkommunerna ir juridiska personer och dger som sadana rittskapa-
citet. Huvudmannaskapet inom statlig och kommunal forvaltningsverk-
samhet har siledes savdl en ekonomisk-organisatorisk som en réttslig
inneb6rd. Vad huvudmannabegreppet konkret betyder, vilka befogenhe-
ter, rattigheter och skyldigheter huvudmannen 4ger, finns inte generellt
angivet i nagon forfattning. I lagar och foérordningar som reglerar olika
offentliga verksamhetsomraden anges ddremot rittigheter och skyldig-
heter fér respektive omrdades huvudman.

Huvudmannens visentligaste skyldighet kan anges vara att enligt mer
eller mindre detaljerade regler organisera respektive verksamhet, anstilla
personal, anskaffa lokaler etc. samt svara for erforderliga kostnader i den
man de inte bestrids av andra. Huvudmannaskapets innebord for skolan
tecknas i direktiven till huvudmannautredningen salunda:

”Tillimpat péa skolans omrade innebir detta, att huvudmannen har att
planera och organisera undervisnings- och utbildningsverksamheten samt
bidra det ekonomiska ansvaret for dess fortgdng. Huvudmannen ar édgare
av de i skolformen ingdende undervisningsanstalterna med deras inventa-
rier och utrustning. Han kan ocksa vara dgare av skolfastigheten med
tillhérande byggnader, men detta utgdr ingen nddvindig betingelse.
Agandet hidnfér sig till skolverksamheten som sddan, och den kan
bedrivas i hyrda lokaler. Erforderlig personal dr anstédlld hos huvudman-
nen, som har att tillse att den erhaller ekonomisk ersittning och andra
formaner enligt forfattningsbestimmelser eller ingdngna avtal. I den man
kostnaderna icke erldggs av annan dr huvudmannen skyldig att sjdlv svara
for savil 16nekostnader som Ovriga erforderliga kostnader. Pa grund av sin
natur kan huvudmannaskapet som regel endast utdvas av den som &dger
eller forfogar 6ver erforderliga ekonomiska resurser. Staten samt lands-
tings- och primirkommuner har beskattningsritt och kan f6ljaktligen pa
den vigen anskaffa medel fo6r att uppfylla de med huvudmannaskapet
forenade ekonomiska férpliktelserna. Enskilda personer, foretag eller
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organisationer med tillriacklig finansiell styrka kan givetvis ockséd ur den
hir relevanta synpunkten ifrigakomma som huvudmén.

Det finns emellertid anledning att i vissa fall tala om ett formellt
huvudmannaskap. Ett huvudmannaskap av saddan art fOreligger, nir
huvudmannen saknar tillrickliga resurser och maste lita till andra for att
finansiera verksamheten.”

SSK:s kartldggning av nuvarande ansvarsférdelning mellan stat och
kommun péa skolans omrade visar emellertid att en betydande del av
planerings- och organisationsarbetet for skolor under kommunalt huvud-
mannaskap skots av statliga myndigheter eller bestims av statliga
detaljregler. P4 motsvarande sédtt bestims och regleras en dvervidgande del
av skolans resurser av statliga bestimmelser. En stor del av kostnaderna
bestrids ocksa med statsbidrag.
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2 Skail att overvidga huvudmannafrigor

SSK har inget i de ursprungliga direktiven direkt uttalat uppdrag att
Overviga huvudmannafragor. Enligt direktiven géller utredningens arbete
ytterst vigarna att forverkliga den av statsmakterna beslutade skolplik-
ten. Skolans mal och innehdall skall ligga fast. Den grundliggande
principen om ett enhetligt skolsystem och en likvdrdig utbildningsstan-
dard for-landets alla delar far inte dndras. Utredningen skall se dver den
totala ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i fraga om grundsko-
lan och gymnasieskolan m. m. I uppdraget torde inbegripas dven andra
skolor pd grundskolans nivd sisom specialskolan och sdrskolan. Syftet
med utredningen dr att finna vidgar att omfdrdela arbetsuppgifter och
ansvar for skolans verksamhet fran staten till de kommunala skolhuvud-
minnen. Detta bor 6ka de enskilda medborgarnas engagemang i
skolfragor. Samtidigt skall ocksa skolans personal och elever beredas dkat
inflytande p& pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska fragor vid
den enskilda skolenheten.

Frin dessa utgangspunkter kan det finnas skdl for utredningen att
préva om det dr limpligt att bibehdlla ett statligt huvudmannaskap for
specialskolan. Aven strivandena till vidgad integration med grundskolan
av specialskolan och sirskolan kan motivera att man &vervdger huvud-
mannaskapet for de tva sistndimnda skolformerna.

I av Kungl. Maj:t 1974-09-27 meddelade tilldggsdirektiv konstateras,
att strivandena pa skolomradet gar mot bl. a. en dkad integration av
handikappade barn i det vanliga skolvdsendet. Den 6kade integrationen &r
ocksd ett uttryck fér kommunernas vidgade ansvar for samtliga barns och
ungdomars skolgang.

Enligt tilliggsdirektiven dr det darfor naturligt att SSK dvervdger hur
det framtida kostnadsansvaret bor férdelas mellan stat och kommun, nar
det giller de elever som i dag tillhor specialskolan. Det dr rimligt att
rikna med att staten dven framdeles bér det storre kostnadsansvaret for
hdr aktuella elevgrupper. Det dr emellertid viktigt att dven s6ka komma
fram till ett kommunalt medansvar for ifragavarande handikappgrupper.
Om SSK dirvid kommer fram till att staten dven fortsdttningsvis bor
kvarstd som huvudman f6ér specialskolan, dr en mojlig 16sning att
kommunerna aldggs att utge ersidttning till staten for undervisning av
specialskolans elever enligt de normer som ligger till grund fér den
interkommunala ersdttningen. En annan 16sning ar enligt tilldggsdirekti-
ven ett forindrat huvudmannaskap men med sdrskilda statsbidragsregler.
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3 Huvudmannaskap pa grundskolenivé

For barn som &r bosatt i riket giller skolplikt frdn och med héstterminen
det kalenderdr, som barnet fyller sju ar, till och med varterminen det
kalenderdr barnet fyller sexton ar. For barn som pa grund av syn-, horsel-
eller talskada ej kan félja undervisningen i grundskolan ar skolplikten ett
ar langre.

Enligt skollagen skall varje kommun sérja fér undervisningen av barn i
grundskolan, medan staten skall svara for undervisningen i specialskolan.

Enligt omsorgslagen skall landstingskommun bereda psykiskt utveck-
lingsstérda inom landstingskommunen undervisning i sirskola. Staten
skall dock ge undervisning i specialskola at sddana psykiskt utvecklings-
storda, som pa grund av syn- eller horselskada inte kan folja undervis-
ningen i sirskolan. Sirskolplikten varar si linge den psykiskt utveck-
lingsstérda behéver undervisning, dock lingst till och med varterminen
det kalenderar han fyller 21 ar. Om sirskilda skdl foreligger kan
sirskolplikten forldngas ytterligare tva ar.

Fér specialskolan giller specialskolstadgan, som i ldnga stycken
hinvisar till skolstadgan. Som lidroplan foér specialskolan giller ldroplan
fér grundskolan. Specialskolan har dock egen timplan med vissa
skillnader frin grundskolan med avseende péd veckotimtal och @mnen.
Skoldverstyrelsen (SO) faststiller med anledning hidrav sadana delar av
liroplanen fér specialskolan, som innefattar nédvandiga @ndringar och
tillaigg med anledning av elevernas handikapp.

For sidrskolan giller omsorgsstadgan, som dven i mycket hinvisar till
skolstadgan. Fér undervisningen i sarskolan finns sdrskild ldroplan, enligt
omsorgsstadgan faststilld av SO.

Skolstyrelsen i kommunen #r styrelse for grundskolan. For varje
specialskolenhet finns en lokal styrelse, som bestar av ordférande,
skolchefen i kommunen, rektor och fyra andra ledaméter, av vilka en bor
vara legitimerad lidkare. Styrelsens sammansittning skiljer sig saledes
visentligt frin vad som giller fé6r kommunal skolstyrelse. Styrelse for
sirskolan 4r omsorgsstyrelsen i landstingskommunen. Denna kan dock
Sverldita ledningen av sirskola till skolstyrelsen i den kommun dér
sdarskolan 4r beldgen.

I friga om kompetensférdelningen mellan styrelse och chefstjinsteman
finns skillnader mellan specialskolan och sirskolan. I specialskolan
beslutar enligt stadgan styrelsen om intagning i specialskolan, placering
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vid skolenhet och forflyttning till annan skolenhet. Om inskrivning i
sdrskola, forlangning av siarskolplikt, befrielse fran skolgang etc. beslutar
sdrskolchefen efter samrdd med omsorgsstyrelsens 6verldkare. Sarskol-
chefens beslut kan dock provas av en sirskild beslutsnimnd inom
landstingskommunen. Talan mot beslut av styrelse for skolenhet av
specialskolan kan féras genom besvir hos linsskolndmnden.
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4 Specialskolan

4.1 Blindskolestadgan och dovskolestadgan av 1960

I skollagen den 6 juni 1962 (319) intogs inte nagra bestimmelser om
undervisningen av blinda, dova och psykiskt utvecklingsstorda utéver att
i 6 § hdnvisades till vad ddarom var sarskilt stadgat.

I blindskolestadgan den 13 maj 1960 (508) fastslogs skyldigheten for
staten att sOrja for undervisningen av blinda, blinda med dven annat lyte
samt dem som pa grund av nedsatt syn ej kunde f6lja undervisningen vid
det allmédnna skolvdsendet.

Den obligatoriska undervisningen, som omfattade elva arskurser,
meddelades vid blindinstitutet pa Tomteboda. Vid skolorna och kurserna
for vuxna synskadade anordnades utbildning for synskadade barn dver 15
ar i form av anpassnings-, omskolnings- och yrkesundervisning. Utbild-
ningens lingd varierade mellan tre manader och tre ar. Blinda med
komplicerat lyte fick undervisning vid en anstalt i Lund.

De grundliggande bestimmelserna om undervisning av dova, horsel-
skadade och talskadade var intagna i dovskolestadgan den 13 maj 1960
(509). Enligt stadgan skulle statens dévskolor meddela undervisning av
dova i syfte att frimja deras anpassning i samhillet och gora det maojligt
for dem att sjdlva tjana sitt uppehidlle. Med dov jamstélldes i stadgan den
som pa grund av nedsatt horsel eller centrala sprak- och talrubbningar
inte kunde f6lja undervisningen i det allmidnna skolvdsendet. Stadgan
upptog bestimmelser om undervisning i forskola fér déva barn som ej
uppnétt skolpliktig alder, i allmidnna dovskolor for skolpliktiga dova
elever samt i skolhem for skolpliktiga déva med aven annat lyte. Under
de tva sista dren av den obligatoriska skolgangen meddelades yrkesutbild-
ning vid fortsittningsskolorna. Vid dem kunde de déva ungdomarna fa
ett eller tva frivilliga pdbyggnadsar. Fran lasaret 1961/62 Gvertog staten
ansvaret dven fOr en teoretisk fortsdttningsskola.

Undervisningen av elever med synsvarigheter, dvs. elever som inte
behover blindundervisning med speciell teknik och metodik samt
speciella hjidlpmedel, skulle ske inom det allménna skolvdsendet. Samma
giller elever med horselsvarigheter och talsvarigheter som med hjilp av
specialundervisning eller andra stodatgarder kan félja undervisningen i
det allmédnna skolvidsendet.
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4.2 1961 ars blind- och dovskoleutrednings forslag

1961 ars blind- och dovskoleutredning, vars huvuduppgift var att
undersdka, hur en utbyggnad av den obligatoriska undervisningen vid
skolorna for blinda och dova borde ske, for att den i storsta méjliga mén
skulle kunna motsvara grundskolan inom det allminna skolvisendet,
utgick frdn ett fortsatt statligt huvudmannaskap fér blind- och dévskolor-
na. Diaremot diskuterade utredningen mdjligheterna att successivt fora
over elever fran specialskolan till det allminna skolvisendet.

Enligt utredningens forslag till skolorganisation skall saledes undervis-
ning pa blindskolans lag- och mellanstadier bl. a. syfta till att ge de blinda
eleverna en sadan grundliggande utbildning, som gor det mojligt for
flertalet att pa hogstadiet och pa det gymnasiala stadiet fortsdtta sin
utbildning i skolor for seende eller skolor for vuxna synskadade.

Betriaffande 6nskviardheten av att 6verféra elever till skolor for seende
uttalade utredningen:

”’Skolan maste alltid for att kunna fungera tillfredsstdllande utgéra en
del av samhdllet. Detta innebdr, att den inte far begrinsa sig till att ge
eleverna kunskap om samhillet utan efterstrdva att stiarka elevernas
samhorighet med och fora eleverna in i samhillet, sa att inte specialsko-
lans elever vid skoltidens slut upplever sig sjdlva som framlingar i det
omgivande samhillet. Det maste darfor alltid vara av virde, att
synskadade barn och ungdomar inte vistas i den kollektiva internatmiljon
langre dn nddvandigt, och utredningen finner det angeldget, att blindsko-
lan tillférs Okade resurser fOr att kunna fora eleverna tillbaka till
hemmiljon, ndr de natt sa langt i friga om skolning och anpassning, att de
utan alltfér mycket hjdlp och utan alltfér stora pafrestningar kan fungera
vid sidan av seende.

Skolorganisatoriskt innebdar mojligheten att overfora blinda elever till
det allmdnna skolvdsendet en acceptabel praktisk l6sning av tillvals-
problemen. Det allmédnna skolvdsendet kan med sitt storre elevunderlag
tillhandahalla rikare tillvals- och differentieringsmojligheter dn vad som &r
mojligt inom blindskolan. Genom att blindskolan har samverkan med
skolorna for seende och vuxenutbildningen for synskadade har det redan
i stor utstrickning blivit mgjligt att 6ppna andra vigar dn de, som leder
till de traditionella blindyrkena. Enligt utredningens mening bor detta
ocksa vara en framkomlig vdg att i grundskolan fér blinda ordna ett
hogstadium, vilket karakteriseras av ett fritt successivt tillval. Utredning-
en foreslar alltsd, att den utplacering av blinda elever i skolor fér seende,
som sker redan med nuvarande skolsystem, skall fortgd dven i grundsko-
lan f6r blinda och i mojligaste méan okas till att omfatta 4n fler elever. Pa
ndsta stadium, dvs. pa yrkesskol-, fackskol- och gymnasienivan, &r
problemet likartat. Ett tiotal elever per arskurs ger inte underlag for
upprittande av fristdende linjer eller skolor, men genom samverkan med
skolor for seende och med vuxenutbildningen bor det vara mojligt att
med hédnsynstagande till den enskilde elevens forutsittningar halla
limpliga studievdgar 6ppna. Det kan antas, att sadana blinda elever som
redan i grundskolan kan placeras sida vid sida med seende och klara av
sina studier, skall vaga triffa ett djdrvare och mera nyanserat val av
tillvalsgrupp, linje och yrkesutbildning &n om de gar kvar i blindskola och
inte kdnner sig sikra pa att deras metoder, kunskaper och arbetstakt skall
halla mattet i de seendes arbetsgemenskap. Studiegangen igenom maste
den synskadade eleven i skola for seende givetvis kunna rdkna med
experthjdlp fran blindskolan. Om svarigheterna blir for stora for eleven,
bor han beredas mojlighet att aterga till blindskolan.”
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Blinda ungdomar som viljer en teoretisk studievdg i gymnasium eller
fackskola bor fa sin utbildning inom det allmidnna skolvdsendet, ansag
utredningen.

Forskoleundervisningen for déva och horselskadade barn borde fa
landstingskommunalt huvudmannaskap. Starka skil talade enligt utred-
ningens mening for att den forebyggande medicinska, tekniska och
pedagogiska horselvarden pa forskolestadiet hade samma huvudman.

Forslaget till skolorganisation fér dova och horselskadade baserades
viasentligen pa den uppfattningen, att undervisningen av dova, horsel-
eller gravt talskadade elever i mdjligaste man borde integreras med det
ovriga skolvdsendet. Som ett led i denna utveckling féreslog utredningen
externa klasser for dova och horselskadade. Organisatoriskt och pedago-
giskt skulle de lyda under narmaste dovskola. Det lokala skolvdsendet
borde tillhandahalla lokaler, teknisk utrustning, undervisningsmaterial
och skolmaltider.

I den statliga specialskolan skulle ingd en skolenhet for elever med
centrala sprak- och talrubbningar.

Gruppen horselskadade skulle erhalla undervisning inom det allménna
skolvdsendet i horselklasser, horselkliniker eller lokalt anordnad special-
undervisning.

Efter genomgangen grundskola skulle déva och horselskadade ungdo-
mar beredas mojlighet till fortsatt utbildning dels inom det allménna
skolvdsendet och dels inom specialskolvdsendet. Fortsdttningsskolorna
for dova borde ersittas med skolor ovanfér grundskolan for doéva och
horselskadade med gymnasie-, fackskol- och yrkesundervisning. Denna
utbildning borde anslutas till annan dd&vundervisning, sa att bl. a.
specialutbildade lirare och 6vrig expertis skulle kunna utnyttjas sa
effektivt som maojligt.

Betrdffande den lokala ledningen av specialskolan anforde utredning-
en:

”Vid sina overviganden rorande specialskolornas lokala ledning och
administration har utredningen ansett sig bora utga fran att de nuvarande
sirskilda styrelserna for dessa skolor t.v. behélles. De pedagogiska och
administrativa uppgifternas mangfald och storlek talar emellertid enligt
utredningen for att specialskolorna framgent liksom skolorna inom det
kommunala skolvidsendet bor ha tillgang till ett fullt utbyggt skolkansli.
Detta skulle uppnas om dven specialskolorna blev understéllda den lokala
skolstyrelsen i kommunen. Erfarenheterna av den organisation av
skolvisendets centrala, regionala och lokala ledning som tillimpas fran
den 1 oktober 1964 samt av forsoksverksamheten med externa klasser
och grupper bor enligt utredningen utvisa nir och i vilka former detta bor
ske.”

I proposition 1965:70 forelade Kungl. Maj:t riksdagen forslag till
organisation av skolvdsendet for blinda, déva, horsel- och talskadade barn
(specialskolan). Departementschefen anslot sig i allt visentligt till
utredningens forslag och riksdagen beslutade i Overensstimmelse med
propositionen (riksdagsskrivelse 1965: 318).

Specialskolan
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4.3 Skoloverstyrelsens skrivelse om huvudmannaskapet 1970

I proposition 1970: 1 bilaga 10 sid. 103 uttalade chefen for utbildnings-
departementet bl. a. att specialskolans administrativa problem maste
dgnas 6kad uppmarksamhet och att mdjligheterna till samarbete med den
kommunala skolfdrvaltningen borde beaktas.

I en framstdllning till Kungl. Maj: t den 4 november 1970 féreslog SO
bl. a. att huvudmannaskapet for specialskolan narmare skulle utredas.
Samtidigt hemstéllde styrelsen om befogenhet att — vid i varje enskilt fall
laimplig tidpunkt — O&verfora ledningen av specialskolenhet till den
reguljdra skolstyrelsen i den kommun dir enheten ir beligen. De av SO
aktualiserade fragorna hade utretts av en inom styrelsen tillsatt arbets-
grupp bendmnd planeringsgruppen for specialskolan (PS-gruppen). Denna
hade tillsatts sedan bl. a. frin specialskolehdll pétalats svarigheter att
samordna resurserna med den vanliga grundskolan och dess specialunder-
visning pa grund av skolformernas olika ledningsférhéllanden.

I sin motivering till foérslaget om utredning av huvudmannaskapet for
specialskolan limnade SO inledningsvis en redogdrelse fér nuliget:

”For ndrvarande dr staten huvudman for specialskolenheterna foér syn-
och horselskadade. Av dessa tar tvd — Ekeskolan i Orebro och
Asbackaskolan i Gnesta — huvudsakligen emot elever som ocksa ir
psykiskt utvecklingsstorda. Enligt departementschefens uttalande i prop.
1965:70 och riksdagens beslut samma ar dr Ekeskolan avsedd att vara
inte enbart en sirskola for blinda utan ocksa en dévskola och en skola for
blinda med svara rorelsehinder.

Horsel- och synklasser liksom specialundervisning i andra former for
barn med horsel- och synsvarigheter inom grundskolan star under
primirkommunal ledning. Detsamma giller gymnasieskolan i Orebro fér
gravt horselskadade vad giller flertalet utbildningslinjer.

Landstingen dr huvudmaén for sdrskolan, som ocksa omfattar specialun-
dervisning bl. a. at elever med syn- och hdrselsvarigheter. Sirskilda
horselklasser finns pd manga hall inom sdrskolan. Landstingen &r
huvudmin for horselvarden, vari dven ingadr forskoleverksamhet for
horselskadade.”

Inférandet av grundskolan i specialskolan och anordnandet av externa
klasser har lett till att specialskolan och den vanliga skolan har i huvudsak
gemensam ldroplan och mots i konkreta arbetssituationer. Lokalmaissig
samplanering och organiserad resurssamverkan samt en enhetlig ledning
skulle med hédnsyn hirtill kunna medfora foérdelar for den samlade
verksamheten.

PS-gruppen, som har 6vervdgt olika alternativ och jamfort dessa mot
bakgrunden av elevomradenas storlek samt behovet av samlat ansvar,
ndrhet till eleven och resursmaissig samverkan, hade foreslagit

a) att specialskolenheterna med undantag av Eke- och Asbackaskolorna
skulle foras under primarkommunalt huvudmannaskap samt

b) att Ekeskolan och Asbackaskolan skulle 6verlatas pa landstingen och
fa formen av specialsirskolor inom sdrskolorganisationen.

Forslaget i dess forsta del hade accepterats i princip av en stor
majoritet av remissinstanserna, daribland kommunférbundet och skol-
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styrelserna i de foreslagna virdkommunerna. Forslagets andra del ronte
inte samma positiva anslutning. Atskilliga forordade primarkommunalt
huvudmannaskap ocksé betriffande Asbackaskolan och Ekeskolan. Bl. a.
landstingsférbundet, skolstyrelsen i Sigtuna-Mérsta, ddar Héllsboskolan dr
beldgen, och flera av specialskolornas styrelser hade foreslagit att hela
frigan borde goras till foremal fér fornyad utredning. Socialstyrelsen
samt Ekeskolans styrelse och fordldraférening anslot sig till forslaget om
landstingskommunalt huvudmannaskap.

SO framholl i framstéllningen att en fordndring av nu géllande ordning
kunde komma i fraga endast om resultatet kunde berdknas bli en mera
indamaélsenlig och effektiv verksamhet for dem som omfattas av
huvudmannaskapet. Under inga fdrhéllanden fick en sadan &#ndring
tillitas medféra forsimrade resurser. Som oavvisligt krav maste gilla, att
samtliga berérda skolor fick mojligheter att ge en adekvat undervisning
och en god omvardnad it eleverna, att samhorighet och kontakt mellan
lirare och andra personalkategorier vidl kunde upprdtthallas och att
skolenheter med helt eller delvis likartad verksamhet gavs goda mdjlighe-
ter att samarbeta.

Fragan om limplig huvudman fér de olika specialskolenheterna maste
bedémas och avgdras dels utifrdn praktiskt organisatoriska och admi-
nistrativa synpunkter, dels med hédnsyn till pedagogiska krav och till
elevernas behov med hinsyn till handikappets svarighetsgrad. Bakgrunden
var dels de sirskilda organisatoriska forutsdttningarna for specialskolklas-
ser, specialklasser och ovriga anordningar fér syn- och horselskadade
barn, dels behovet av pedagogiska, personella, tekniska och andra
resurser.

SO ansig fér sin del att sdvidl pedagogiska som organisatoriska och
praktiska skil talade fér primirkommunalt huvudmannaskap vad giller
Tomtebodaskolan, specialskolorna for horselskadade i de olika upptag-
ningsomradena inklusive Birgittaskolan i Orebro samt Hillsboskolan i
Sigtuna. Huvudmannaskapet fér Eke- och Asbackaskolorna var enligt
SO:s mening svarare att bedéma dels med hdnsyn till elevernas grava
dubbla och flerdubbla handikapp, dels med hénsyn till de elevgrupper vid
Ekeskolan som ej #dr psykiskt utvecklingsstorda. PS-gruppens korta
konstaterande, att den nya omsorgslagen innebar ett nytt lige for dessa
skolors huvudmannaskapsfriga, gav ingen vigledning for ett stdllnings-
tagande i denna synnerligen komplexa och kontroversiella fraga. Eke- och
Asbackaskolorna ir efter vederborliga utredningar planerade och dimen-
sionerade fér blinda respektive dova elever med vissa tilldiggshandikapp.
De tillimpar en starkt individualiserad blind- respektive dévundervisning
for saidana psykiskt utvecklingsstorda elever pa lag- och mellanstadierna
som kan dra nytta av blind- och dévundervisningens mycket specifika
metoder och resurser. Sirskolans liroplan foljs i tillimpliga delar, i Ovrigt
foljs liroplan fér grundskolan. Dessa bada skolor har tillskapats som en
pedagogisk resurs inom blind- respektive dovundervisningen langt fore
omsorgslagens tillkomst. De ir ej dimensionerade for att ta hand om alla
blinda och ddva tridningselever eller sidana blinda och déva inom
sirskolan, vilka tidigare rubricerats som vardfall.
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Enligt departementschefens uttalande i prop. 1967: 142 skall de syn-
och horselskadade psykiskt utvecklingsstorda i stérsta mojliga utstriack-
ning undervisas i sdrskolan. “Endast nidr detta pa grund av syn- eller
hérselskador inte dr mojligt skall de hanvisas till den statliga specialsko-
lan.” Inom sdrskolan finns alltsd ett antal syn- och hérselskadade med
lingre tids skolplikt och skolrdttighet 4n vad som giller i specialskolan.
Ett 6verférande av Eke- och Asbackaskolorna under omsorgslagen skulle
jamstélla deras elever med andra psykiskt utvecklingsstérda hdrsel- och
synskadade med hidnsyn till skolpliktens lingd. Men SO fann att det
skulle samtidigt kunna innebéra vissa risker fér att de nuvarande nira och
smidiga kontakterna med 6vrig blind- och dévundervisning forsvarades
och ha till f6ljd att dessa elevgrupper uteslots ur skollagen.

Den nya omsorgslagen foreskriver emellertid en visentligt vidgad
sirskolverksamhet. Man gor inte ldngre uppdelning i sdrskolfall och
vardfall. Ritten till undervisning omfattar alla barn och ungdomar i
sarskolan. For de gravt utvecklingsstorda stir en ny skolform inom
sarskolan — traningsskolan — till forfogande. Fér de allra gravaste fallen,
som ej kan delta i gruppaktiviteter, anordnas sirskild undervisning.

I dessa senast nimnda grupper av psykiskt utvecklingsstdrda elever
finns dven ett antal blinda och déva, for vilka sirskilda pedagogiska
resurser enligt SO:s mening borde tillskapas inom sirskolan. Ett
overférande av Eke- och Asbackaskolorna till sirskolorganisationen
skulle inte 16sa dessa elevers problem.

Enligt SO:s mening talade organisatoriska och planeringsmissiga skil
for PS-gruppens forslag, att landstingen skulle bli huvudmin fér
Ekeskolan och Asbackaskolan. Ett mera samlat grepp och ansvar for alla
psykiskt utvecklingsstorda och syn- eller horselskadade savdl fore som
under och efter skoltiden skulle hirigenom vinnas. Pedagogiska och
resursmaissiga skdl samt behovet av integrering talade ddremot for att
Ekeskolan och Asbackaskolan alltjimt skulle tillhdra specialskolan och
félja den betriffande huvudmannaskapet. Innan slutlig stillning Sver
huvud kunde tas i huvudmannaskapsfrigan fér Ekeskolan méste frigan
om skolorganisationen for dess icke utvecklingsstérda elever utredas
ytterligare.

Som foérut niamnts hade PS-gruppens férslag om huvudman f{ér
specialskolan i princip godtagits av det dvervdgande antalet remissinstan-
ser. Nagra, daribland landstingsférbundet, hade férordat férnyad utred-
ning av fragan genom en parlamentariskt sammansatt kommitté.

SO konstaterade att ndgon férindring av huvudmannaskapet ej kunde
beslutas forrdn fragor om personal, administration, kostnader och
kostnadsférdelning belysts. Sarskilt maste undersdkas hur statsbidraget
borde konstrueras for att garantera tillrickliga resurser och ett smidigt
administrativt forfarande. Hithorande fragor vore av komplicerad och
tidskravande natur och kriavde narmare utredning. Vidare méste dndring-
ar i huvudmannaskapsordningen foregas av férhandlingar.

Med hédnsyn till dessa omstindigheter féreslog SO att frigan om
huvudmannaskapet for alla specialskolor jamte dirmed sammanhédngande
problem niarmare borde utredas pé sitt Kungl. Maj: t bestimde.
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SO ansag emellertid att en lokal samordning och rationell resurssam-
verkan bl. a. i frdga om undervisningslokaler var angeligen och borde
komma till stdind snarast. I avvaktan pé resultatet av nimnda utredning
torordade SO darfor att de sirskilda styrelserna i specialskolan avveckla-
des och ersattes av skolstyrelserna i resp. virdkommuner. Det borde
ankomma pd SO att besluta hirom efter Sverliggningar med berdrda
styrelser.

I proposition 1972:1 bilaga 10 sid. 206 uttalade chefen foér utbild-
ningsdepartementet i anledning av SO: s férslag:

“Jag finner ingen anledning att dndra huvudmannaskapet for special-
skolenheterna for syn- och horselskadade. For att underldtta bl. a. en
lokalmissig samplanering och en organiserad resurssamverkan bor man
Overvdga om de sdrskilda styrelserna i specialskolan skall avvecklas och
ersittas av skolstyrelserna i resp. virdkommun.”

4.4 Nulaget

Eleverna inom specialskolan dr en mycket liten grupp inom det svenska
skolvdsendet. Gruppen har under Overskadlig tid hallit sig markligt
konstant. Inom varje arskurs skolpliktiga elever dr cirka 0,5 promille
gravt horselskadade (dova) och cirka 0,25 promille gravt synskadade
(blinda). I samma mén som medicinska och tekniska framsteg gjort det
mojligt for vissa horsel- och synskadade elever att undervisas i vanlig
skola har denna utveckling mdjliggjort skolgéng dven for gravare skadade
barn. Detta torde vara en av anledningarna till att specialskolans elevantal
forblivit relativt oférdndrat. Integreringsstrivandena tycks medféra, att
antalet elever ej kommer att oka.

Inom specialskolan for synskadade fanns enligt SO:s statistik
1973-11-01 totalt 175 elever. Av dessa tillhérde 124 Tomtebodaskolan
och 51 Ekeskolan. Hirtill kommer vid Ekeskolan 16 elever i forskola och
observationsavdelning samt 12 i yrkestrining. Av de vid Tomteboda-
skolan inskrivna eleverna fullgjorde emellertid nira en tredjedel sin
skolplikt utanfor denna skola. 12 elever fick sin undervisning vid tva
externa klasser i Goteborg. Inte mindre dn 27 elever var individuellt
integrerade i grundskolenheter i det kommunala skolvdsendet. Flertalet
av de senare — 20 elever — tillnorde arskurserna 7—9 i specialskolan,
medan fyra tillhorde arskurs 6. De dterstiende tre eleverna férdelade sig
pé arskurserna 3—5.

Till specialskolan for synskadade dr knuten en reseldrarverksamhet.
Landet ir indelat i fem regioner med huvudorter i Umeé, Orebro, Solna,
Goteborg och Vixjo. Inom varje region finns en tjinst som forskolekonsu-
lent, en tjanst som speciallirare/reseldrare fér synsvaga elever och en
tjdnst som specialldrare/reseldrare for gravt synskadade elever som
integrerats i den vanliga skolan.

Antalet klasser vid Tomtebodaskolan lasaret 1973/74 var 13, fordelade
med fem klasser pa lagstadiet, fem pa mellanstadiet och tre pa hdgstadiet.
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Av de tva externa klasserna i Goteborg har den ena elever pa lagstadiet
och den andra pa mellanstadiet.

Vid Ekeskolan finns fyra klasser pa lagstadiet och fem klasser pa
mellan- och hogstadierna jimte forskola och en trdningsklass for
synskadade psykiskt utvecklingsstorda elever. Vidare finns en klass pa
lagstadiet och en pa mellan- och hdgstadierna for syn- och horselskadade
elever.

For en lindrigare synskadad (synsvag) elev anses specialklassplacering i
allminhet inte vara en Onskvdrd I[8sning av hans skolsvarigheter.
Synklasser i grundskolan finns endast i Goteborg, Malmé och Stockholm.
Lisdret 1973/74 fanns i de tre kommunerna respektive fyra ldrarav-
delningar i arskurserna 1-9, tre ldraravdelningar i arskurserna 1—6 och
fem ldraravdelningar i rskurserna 1—9. Enligt SO: s organisationsunder-
s6kning 1973-03-06 fanns hosten 1973 sammanlagt 68 synsvaga elever i
synklasserna i de tre storsta stdderna. 214 synsvaga elever, integrerade i
vanliga klasser i grundskolan, fick samordnad specialundervisning, vissa
tekniska hjidlpmedel och andra stodatgirder.

Tillsammans 4r antalet lararavdelningar i externa klasser inom special-
skolan och synklasser i grundskolan storre dn antalet klasser vid
Tomtebodaskolan.

Vid specialskolan for horselskadade fanns 1973-11-01 sammanlagt 559
elever, varav 480 i interna och 79 i externa klasser, fordelade pa 10
arskurser. Hirtill kom vid Héllsboskolan 15 talskadade och 11 horsel-
skadade elever, som ej dr fordelade pa arskurser.

Antalet interna klasser inom specialskolan for horselskadade uppgick
lasaret 1973/74 till sammanlagt 88, férdelade med 42 pé lagstadiet, 25 pa
mellanstadiet och 21 pa hogstadiet. Hartill kommer 25 externa klasser i
nio kommuner med férdelningen 16 klasser pa lagstadiet, sex pa
mellanstadiet och tre pd hogstadiet. Av totala antalet klasser inom
specialskolan fér horselskadade dr saledes drygt en femtedel externa.

Under véarterminen 1973 fanns sammanlagt 95 horselklasser i 30
kommuner. Klasserna férdelade sig med 40 p3 lagstadiet, 32 pa
mellanstadiet och 25 péa hogstadiet. Sammanlagda antalet elever i
horselklasserna uppgick till 511. Antalet elever i horselklasser ar sdledes
storre 4n i specialskolans fér horselskadade interna klasser. Uppgift
saknas pd antalet horselskadade elever som erhallit undervisning i
horselkliniker ldséret 1973/74. SO: s tidigare nimnda organisationsunder-
sokning 1973-03-06 anger att 589 horselskadade i vanlig klass erholl
samordnad specialundervisning.

Fordelningen av eleverna vid specialskolorna for horselskadade pé
hemortslin visar en stark dvervikt for de ldn i vilka de olika specialskolen-
heterna 4r beldgna. Sirskilt patagligt 4r detta ifraga om Birgittaskolan i
Orebro. Av dess 167 elever hdsten 1973 horde inte mindre dn 101
hemma i Orebro lin. 97 av dessa bodde i fordldrahemmet. Av de 559
eleverna vid specialskolenheter for horselskadade bodde 280 i foréldra-
hemmet. Dessa siffror tyder pé att fordldrar till gravt horselskadade barn
i stor dtstrﬁckning séker bositta sig pad skolorten, om den erbjuder en
tillrickligt differentierad arbetsmarknad. Siffrorna fér Birgittaskolan i
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Orebro tyder pa att forildrar till barn med vissa horselrester varit sérskilt
angeldgna’att kunna ha sina barn i hemmet under skoltiden.
1973-11-01 omfattade saledes specialskolan totalt 788 elever.

4.5 Synpunkter pad den nuvarande organisationen

Av den limnade redogorelsen framgar att huvudmannaskapet for
undervisningen av synskadade och horselskadade dr splittrad. I princip
svarar specialskolan for undervisningen av de mest gravt handikappade
och grundskolan for de mindre gravt skadade. Enligt bestdimmelserna i
skollagen sorjer staten fér undervisning i specialskolan av barn som pa
grund av syn-, horsel- eller talskada icke kan félja undervisningen i
grundskolan. Bestimmelsen ger en néagot flytande gridns. Ett flertal
utredningar har framhallit angeldgenheten av att man i utbildningen av de
handikappade eleverna striavar efter att stdrka elevernas samhorighet med
och att fora eleverna in i samhillet. Ett led i denna strdvan har varit att i
mojligaste man placera handikappade elever i den allménna skolan. Da sd
ansetts mdojligt har dven specialskolklasser lokalmissigt integrerats i
grundskolenheter.

Hur langt integreringen av de handikappades utbildning i det allménna
skolvidsendet skall ga ar en avvdgningsfraga. For blinda och doéva barn
innebidr handikappet avsevirda svarigheter vid inhdmtande av de kunska-
per och firdigheter, som skolundervisningen skall meddela. Det stills
sarskilda krav pa pedagogiska metoder och pa pedagogiska och tekniska
hjdlpmedel. Handikappen medfér stora kommunikationssvarigheter. For
att mota och Overvinna dessa behdvs tekniska hjidlpmedel. Aven vid
relativt lindriga syn- och horselskador uppstar svarigheter. Dessa Okar
med handikappets svarighetsgrad for att bli storst vid total blindhet
respektive total dovhet.

Ett uttryck fér det forhéllandet att svarighetsgraden i den pedagogiska
uppgiften vixer med handikappet ar att skolplikten i specialskolan ir ett
ar ldngre 4n i grundskolan. Ett annat uttryck darfor dr att utbildnings-
tiden for specialskolans ldrare 4r lingre 4n fOr speciallirare inom
grundskolans specialundervisning for syn- och horselskadade. Aven om
specialskolan har sirskilda pedagogiska problem till f6ljd av elevernas
svara handikapp, sd har den dock mycket gemensamt med grundskolan.
Sannolikt bor darfor savil specialskolans ldarare som grundskolans ldrare
— och dé framst speciallirarna — ha utbyte av ndrmare kontakter med
varandra.

Specialskolan har under det senaste decenniet fatt dkade resurser bade
for undervisningen och foér elevviarden. Aven grundskolans specialunder-
visning for syn- och horselskadade har utvecklats kvantitativt och
kvalitativt. Totalt har sdledes fOrutsdttningarna for syn- och horsel-
handikappade barn och ungdomar foérbéattrats.

Stravan att inrdtta externa klasser av specialskolan och individuellt
integrera specialskolelever i grundskolklasser liksom att i hogre grad
utnyttja syn- och hérselklasser torde i forsta hand ha sin grund i sociala
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skdl. Man har velat bevara och utveckla de handikappade barnens kontakt
med fordldrar och syskon. Man har velat bryta gruppisolering och skapa
kontakt med andra grupper barn och ungdom. En annan sida av samma
problem &r att 6ka kunskapen bland andra grupper i skolan — och éven i
samhillet i Ovrigt — om dessa handikappades problem, for att pa detta
sitt om mojligt oka forstaelsen och bygga upp ny gemenskap. Naturligt-
vis har denna utveckling inte varit problemfri. Den allmdnna uppfatt-
ningen bland de initierade synes dock vara att man gjort framsteg och
vunnit fordelar pa den sociala sidan. Inom hoégstadiet har man &ven
vunnit 6kade valmojligheter for eleverna.

Undervisningssituationen 4r annorlunda for de handikappade elever
som undervisas inom grundskolans specialundervisning dn for eleverna i
specialskolan, savdl i interna som i externa klasser. Nir det giller den
sociala skolsituationen finns det med hinsyn till integrationsgraden en
kedja av olikheter fran klassen i specialskolenheten over extern klass,
individuell integrering i grundskolklass och specialklass till samordnad
specialundervisning i grundskolan. Avsikten med detta differentierade
skolorganisatoriska utbud dr att erbjuda skolsituationer som sa nara som
mojligt anknyter till den enskilda elevens forutsidttningar, som bl. a. beror
av handikappets svarighetsgrad. For att rdtt kunna utnyttja systemets
fordelar for den enskilda eleven behdvs smidiga samarbetsformer mellan
de olika enheterna.

De tva hir aktuella skolformerna har skilda huvudmin. Specialskolan
ar statlig och grundskolan kommunal. Fran skolledare och lirare inom
bade specialskolan och grundskolan har gjorts gillande att detta
forhallande forsvarar det nodvindiga nidra samarbetet. Den smidighet i
handldggningen som &r sdrskilt viktig i manga av de &drenden, som
aktualiseras i samarbetet inom utbildningen av de handikappade &dr svar
att forena med den formella och avtalsbundna handldggning som ar vanlig
inom statlig administration.

En annan faktor av betydelse dr att specialskolan har ett mer totalt
ansvar for sina elever dn grundskolan. Den skall inte bara svara for
undervisningen och utbildningen. Den har dven ett ansvar fér elevernas
boende och deras fritid. Grundskolans ansvar for eleverna inom den hér
aktuella specialundervisningen géller i huvudsak elevernas skoldag. Ett
strikt ansvar for deras boende och fritid kan inte tolkas in i skolférfatt-
ningarna.

Synklasser forekommer endast i de tre storsta kommunerna. Horsel-
klasser finns i ett trettiotal stérre kommuner. Dessa rekryteras i huvudsak
med elever fran den egna kommunen. Mdjligen finns dven inom andra
kommuner syn- och horselskadade elever, som limpligen borde under-
visas i syn- och horselklass, men som hittills inte kunnat erbjudas sadan
undervisningsform.

Specialskolenheterna ar sma. Som f6ljd hérav blir dven de administra-
tiva enheterna sma och odifferentierade. Ledningen for specialskol-
enheter har framhallit fordelarna av att kunna betjdnas av en mer
utvecklad skoladministration. Tanken har harvid nidrmast géatt till den
kommunala skoladministrationen i den kommun, dér specialskolenheten
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dr beldgen. Departementschefens uttalande i 1972 ars statsverksproposi-
tion att man borde Overvdga om de sdrskilda styrelserna i specialskolan
skulle ersidttas av skolstyrelserna i respektive virdkommun har emellertid
hittills inte lett till nagon &tgard.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att det tycks vara en samfilld
uppfattning inom specialskolan och grundskolan, att resurserna for de
syn- och horselskadade eleverna avsevirt forbdttrats inom bada skolfor-
merna. Kommunikationerna mellan dem som pa olika nivder inom de tva
skolformerna arbetar med och fér de handikappade eleverna forsvéras
emellertid genom det splittrade huvudmannaskapet. Detta motverkar en
Onskvird total samordning av resurserna, vilken skulle kunna géra skolan
an bittre for alla elever.

4.6 Tankbara atgiarder for att forbédttra samordningen

I ett lige ddr det synes rada samstimmighet om Onskviardheten — for att
inte sidga noédvandigheten — av bdttre kommunikation och samordning
mellan specialskolan och grundskolan till de handikappade elevernas
basta, géller fragan vilka atgidrder som lampligen bor vidtas.

Déavarande chefen for utbildningsdepartementet uttalade 1972 i
anledning av en framstillning frdn SO, sé att man borde 6verviga att lata
skolstyrelserna i respektive virdkommun ersitta de sirskilda styrelserna i
specialskolan, Det borde enligt departementschefen underldtta en lokal-
missig samplanering och en organiserad resurssamverkan. Daremot stéllde
han sig avvisande till en férdndring av huvudmannaskapet for special-
skolan.

Ett forverkligande av departementschefens tankeging innebir sdledes
att den kommunala skolstyrelsen skulle intrdda som styrelse foér den
statliga specialskolenheten inom kommunen liksom for externa klasser av
specialskolenheten forlagda inom annan eller andra kommuner. Om inga
fordandringar i Ovrigt genomfors skulle skolstyrelsen fylla de funktioner
och Overta de befogenheter som enligt specialskolstadgan tillkommer
styrelsen for specialskolenhet. Eftersom ledningen av varje skolenhet
enligt 5 § specialskolstadgan utovas av en styrelse och rektor, synes
stadgan i detta fall bora dndras sa att specialskolor liksom andra skolor i
kommunen kommer att sortera under skolchefen, som normalt har
ledningen av det centrala skolkansliet.

En gemensam styrelse skulle kunna underldtta en organiserad resurs-
samverkan. Men det torde endast 16sa en del problem om det under
styrelsen alltjaimt skulle finnas tva ledningsorganisationer eller om
verksamheten skulle regleras av tva skolstadgor. Naturligtvis ar det
mojligt att ga vidare péd denna vdg. Genom dndringar i specialskolstadgan
kan man genomféra en gemensam ledningsorganisation under skolstyrel-
sen, forenkla samverkansformerna mellan den lokala skolorganisationen
och de externa klasserna etc. Det forefaller bade majligt och lampligt att
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inféra specialskolans sdrbestimmelser i skolstadgan och dirigenom
underlédtta en samordning.

I samband med provningen av ansvarsférdelningen mellan staten och
kommunerna betrdffande skolan kan det emellertid vara motiverat att
ocksa Overvdga en ldngre giende samordning mellan grundskolan och
specialskolan. Den senare skall enligt gillande bestimmelser meddela
undervisning och utbildning enligt mal och riktlinjer fér grundskolan fér
en grupp handikappade elever. Aven timplaner och kursplaner for
grundskolan skall tillimpas med de 4ndringar som fdranleds av elevernas
handikapp. Malet for specialskolan dr saledes i princip detsamma som for
grundskolan.

Skillnaden i huvudmannaskap fér grundskolan och specialskolan kan
saledes inte aterféras pd ndgon principiell skillnad mellan de tva
skolformerna. Det visentliga skidlet for det statliga huvudmannaskapet
fér specialskolan torde vara en kvantitetsfriga. Fér hela landet behdvs
endast ett fatal specialskolenheter. Det har ansetts rationellare att samla
dessa fad skolenheter under en huvudman, staten. Ekonomiska skil har
sdkerligen ocksa haft stor inverkan pé beslutet.

Som framgar av den tidigare redovisningen, undervisas ett storre antal
syn- och horselskadade barn inom grundskolan 4n inom specialskolan.
Visserligen foreligger en skillnad i handikappgraden och dirav féranledda
visentliga metodiska och pedagogiska skillnader i undervisningen. Men
ett néra och intimt samarbete mellan specialskolundervisningen och
specialundervisningen for syn- och horselskadade inom grundskolan kan
dnda anses vara till fordel for de handikappade barnen. Det kan dirfor
vara motiverat att ndrmare underséka forutsittningarna for en kommuna-
lisering av specialskolan eller dess inordnande i grundskolan.

Fr.o. m. 1974 ger varje kommun tillrackligt underlag f6ér fullstindig
grundskola. Av kommunikationstekniska skil férekommer emellertid ett
visst utbyte 6ver kommungrianserna, sé att barn som har avsevirt littare
att komma till en skola i grannkommunen 4n i den egna kan fullgéra sin
skolplikt i grannkommunen. Fransett dessa undantag har i princip varje
medborgare inom grundskolans upptagningsomrade mojlighet att i vanlig
kommunaldemokratisk ordning péverka skolverksamheten inom de ra-
mar, som lagstiftningen ger f6r kommunens kompetens inom skolomra-
det. Eftersom specialskolenheter kommer att finnas endast i ett fatal
kommuner, ges inte motsvarande allmidnna demokratiska medborgarin-
flytande betrdffande dessa vid ett kommunalt huvudmannaskap. A andra
sidan finns inte heller motsvarande inflytande vid nuvarande styrelse-
form. Vissa mojligheter till fordldrainflytande har givits genom special-
skolans bestammelser (58 §) att representant for féridldraférening bor
beredas tillfdlle att ndrvara vid styrelsens sammantriden.

4.7 Foérandringar som f6ljd av kommunalt huvudmannaskap

Vid en kommunalisering kommer specialskolans karaktir av specialunder-
visning for en grupp barn och ungdom med grava handikapp inom
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grundskolan att framsta klarare. Inom grundskolan finns manga former
av specialundervisning for elever med olika handikapp. Specialskolans
elever avviker frin syn- och horselskadade elever, som féar specialundervis-
ning i grundskolan, inte genom arten av sitt handikapp utan genom
graden. Det ror sig om ett begrinsat antal elever, vilket medfor att
undervisningen kan ordnas endast pa ett fatal orter, om kostnaderna inte
skall bli orimligt stora och om elevgruppens och enskilda elevers behov av
samlade insatser frdn medicinsk, teknisk och pedagogisk expertis skall
kunna tillgodoses.

Vid en kommunalisering dr det naturligt att de nuvarande specialsko-
lenheterna inordnas under skolstyrelsen i de kommuner, dir enheterna
finns. Skolstyrelsens uppgifter och befogenheter bor bli desamma som
betrdffande grundskolan i 6vrigt.

Vid kommunalt huvudmannaskap kommer specialskolenheterna att bli
delar av en storre skolférvaltning. I den situationen maste fragan om hur
administrativa och skolorganisatoriska uppgifter skall férdelas mellan det
centrala skolkansliet och ledningen for specialskolenheten undersékas.

En intressant fraga giller de externa klassernas,inlemmande i det
kommunala skolsystemet. Skall de stdllas under skolstyrelsen i den
kommun, inom vilken den externa klassen dr en filial? Hur skall
relationerna mellan specialskolenhet och extern klass samt respektive
skolstyrelser 16sas, om organisationsformen specialskolenhet med extern
klass bibehalls?

Pa sikt kan fragan om lokalmissig integrering av nuvarande specialskol-
enheter med andra grundskolenheter aktualiseras pa motsvarande sitt
som nu sker med de externa klasserna. I det perspektivet kan
specialskolenheter som administrativa enheter stdllas under diskussion.
Forutom att eleverna garanteras en adekvat undervisning maste det
visentliga vara goda arbetsmojligheter for den pedagogiska ledningen och
all personal.

Specialskolan 4r utbyggd till en omfattning, som anses motsvara
behovet for den Overblickbara framtiden. Vissa specialskolenheter har
hela landet som elevomrade. For undervisningen av de horselskadade dr
landet uppdelat i fem upptagningsomridden. Aven vid en kommunalise-
ring blir en indelning i elevomraden for denna undervisning nédvéandig.

Vill man trygga en adekvat undervisningsform fér barn som lampligast
undervisas i horselklass oavsett var de bor, beh6vs en indelning i
elevomraden &dven for denna form av specialundervisning. Sannolikt
kommer en del kommuner att ha otillrickligt elevunderlag dven fOr vissa
andra former av specialundervisning, och en samverkan mellan tva eller
flera kommuner blir erforderlig for att 16sa uppgiften. Nagon motsvaran-
de utbyggnad av synklasser torde dock inte erfordras, eftersom skolsva-
righeter for en elev med lindrigare synhandikapp i stor utstrickning kan
avhjdlpas genom resursinsatser inom den vanliga klassens ram.

Eftersom elevomradena for grundskolan i huvudsak kommer att
sammanfalla med kommunerna, kan det anses naturligt att kommunerna
sjdlva i framtiden beslutar om elevomradena. De fragor om specialunder-
visningen inom grundskolan som berdrts ovan ir viktiga, men de 4r dnda
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detaljer betriffande elevomrédesindelningen fér grundskolan, som bér
kunna 16sas genom frivillig samverkan mellan kommunerna. Regionerna
fér de undervisningsuppgifter som nu fylls av specialskolan maste bli
stora. Med hédnsyn hartill kan det dock 6vervidgas om beslutanderitten
ndr det giller regionindelningen liksom betriffande lokaliseringen bér
kvarligga hos staten.

Friga om barns ritt till undervisning i specialskola prévas nu av
styrelsen for den skolenhet, vid vilken barnet ir elev. Betriffande extern
elev provas fragan av styrelsen for den skolenhet, som enligt skoldversty-
relsens bestimmande skall ha ledningen av den externa klassen. Fraga om
uttagning till specialundervisning i grundskola avgdrs av rektor. Om
rektor och elevens fordldrar dr av olika uppfattning om limplig atgird,
skall emellertid drendet hdnskjutas till skolstyrelsen for avgérande. Hir
avsedda beslut av specialskolas styrelse och av kommuns skolstyrelse kan
overklagas hos ldnsskolnamnd.

Vid kommunalt huvudmannaskap f6r den nuvarande specialskolan bér
reglerna for uttagning till olika former av specialundervisning fér syn-
respektive horselskadade samordnas. Beslut om hur den handikappade
elevens skolutbildning skall fullgdras kan komma att strida mot férildrar-
nas Onskemal. Bl.a. med hédnsyn hirtill méste rittssikerheten #gnas
uppmaidrksamhet. Varje beslut méste grundas pa tillfredsstillande utred-
ning. Liksom nu maste nagon form av besvidrsmojlighet finnas. Special-
skolan har ansvar inte bara f6r elevens undervisning utan dven fér boende
och fritid. Vid en kommunalisering bor detta ansvar 6vergd pad den
kommun, inom vilken skolenheten ifraga dr belidgen betriffande de elever
som inte bor i férdldrahemmet. Det 4r Onskvirt att virdkommunen féar
ett liknande vidgat elevansvar dven for elever i syn- och horselklasser, om
dessa elever i nagra fall inte kan bo i hemmet.

Ovriga skolsociala funktioner fér hir aktuella elevgrupper bor samord-
nas med elevvarden i 6vrigt inom kommunen. Eleverna bér dven — i den
utstrickning de kan utnyttja dem — ha tillgang till 6vriga fritidsaktivite-
ter, som stdr Oppna fér barn och ungdom i kommunen.

Specialskolans skolledare och ldrare samt Ovrig personal fir samma
arbetsgivare som grundskolans. Detta bor stdrka samhorighetskdnslan,
vilket bor kunna verka utvecklingsfrimjande for all personal och darmed
dven for skolverksamheten.

Personalens fortbildning dr viktig och maste dgnas uppmirksamhet.
Viss samordning i fortbildningen med andra personalgrupper bdr kunna
vara till fordel for samtliga. Att lirare och annan personal for de svarare
handikappade eleverna har speciella behov av fortbildning maste dock
kontinuerligt beaktas.

Det pedagogiska utvecklingsarbetet inom omradet maste tryggas dven
under ett férindrat huvudmannaskap for skolformen. Pa de enskilda
skolenheterna kan samverkan mellan kolleger inom olika avsnitt av den
samlade skolverksamheten innebdra en viss stimulans for alla parter.
Centralt kommer ansvaret dven i fortsdttningen att vila pa skoloverstyrel-
sen.

Undervisningen av synskadade och horselskadade krdver speciella
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liromedel. Laromedelsutveckling inom dessa omraden ir nu i betydande
omfattning knuten till enskilda skolenheter. En fortsatt aktiv liromedels-
utveckling maste tryggas. Ansvaret hirfér bor biras av staten.

SSK:s arbete skall bl. a. inriktas pa att 6ka kommunernas inflytande
over och ansvar for skolverksamheten i den egna kommunen. Det statliga
regelsystemet bor begrdnsas. Samma riktlinjer bor rimligen gilla dven f6r
specialskolan vid ett eventuellt kommunalt huvudmannaskap fér denna.
Resurser maste dock tryggas fér de gravt handikappade elevernas behov.

Fo6r ndrvarande finns en sdrskild specialskolstadga. Behovet av en sidan
kan ifragasittas vid en samordning med grundskolan under kommunalt
huvudmannaskap. Grundldggande bestimmelser om ritt fér handikap-
padeatt fa fér dem avpassad undervisning — och skyldighet att motta den
— bor dven i fortsittningen finnas i skollagen. Erforderliga stadgemissiga
bestimmelser rorande handikappundervisning bor kunna inféras i skol-
stadgan.

Liksom hittills bor ldroplan fér grundskolan gilla. I denna skall dock
de jamkningar och anpassningar i 6vrigt géras som motiveras av elevernas
sarskilda handikapp.

4.8 Statsbidragets utformning

Sarskilt angeldget vid en fordndring av huvudmannaskapet ar att dven for
framtiden trygga tillfredsstdllande resurser fér undervisningen och utbild-
ningen av svart syn- och horselskadade.

Specialskolans elever maste pa grund av handikappets karaktir
undervisas i mycket sma grupper. Undervisningen krdver tekniska
hjdlpmedel. Kostnaderna for hjalpmedel och liromedel blir hoga per elev.
Boende och Ovrig social omvardnad medfor betydande utgifter. De
samlade skolkostnaderna per elev blir ddarfér mangdubbelt hogre dn i
grundskolan.

Om eleverna i specialskolan vore jimnt foérdelade i forhallande till
totala elevantalet i grundskolan i landets samtliga kommuner, skulle
statens bidrag till undervisningen av dessa elever kunna inbakas i ett
allmint skolbidrag per elev till kommunerna. Hemortskommunerna fick
sedan i sin tur ersitta virdkommunerna.

Som framgar av nuldgesbeskrivningen ar emellertid specialskoleleverna
ojamnt fordelade pa landets kommuner. Av 167 elever vid Birgittaskolan
i Orebro hésten 1973 var 101 hemmahorande i Orebro ldn. Av dessa
bodde 97 i fordldrahemmet, vilket innebér att de med fa undantag horde
hemma i Orebro kommun. Detta hér samman med att férdldrar till svart
syn- eller horselskadade barn i stor omfattning flyttar till den ort, dir
barnen kan fa lamplig undervisning. Mycket talar for att denna
flyttningsbendgenhet kommer att besta.

Savil pedagogiska som organisatoriska skil talar for att statsbidraget
till nuvarande specialskolundervisning vid en kommunalisering sarbehand-
las fran statsbidraget till grundskolan i 6vrigt. Detta understryks ocksa av
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att statsbidraget till denna specialskolundervisning maste beakta andra
kostnader dn vad som giller for grundskolan, som t. ex. for ldiromedel,
elevvard och boende. Det kan mahinda finnas skil att dven préva en viss
samordning av statsbidraget till sdrskilda syn- och horselklasser med
statsbidraget for den undervisning som nu inryms i specialskolan.
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5 Sirskolan

5.1 1946 och 1951 ars sinnesslovardsutredningar

I ett i december 1948 avgivet betinkande (SOU 1949:11) lade 1946 ars
sinnesslovardsutredning fram forslag till lag om véard och undervisning av
sinnesslda. Lagen avsag savdl de “bildbara” sinnessléa barnen som de
vuxna “’bildbara” och “obildbara” av alla aldrar.

Betriffande huvudmannaskapet innebar forslaget att landstingen och
stdderna utanfor landsting skulle vara huvudmin for all sinnesslovard
med undantag av varden av komplicerade och svarskotta bildbara och
obildbara sinnesslda, vilka dven i fortsidttningen skulle beredas vard pa
statliga anstalter. Om genom Overenskommelse med enskild anstalt visst
antal sinnesslda omhidndertogs pa tillfredsstdllande sitt, skulle huvud-
mannen i motsvarande man kunna befrias fran skyldighet att anordna
vardplatser. Utredningen fdrutsatte emellertid att huvudparten av de
enskilda anstalterna skulle avvecklas s snart omstindigheterna medgav
det.

Principiella invdndningar mot utredningens férslag i huvudmannaskaps-
fragor gjordes av bl. a. landstingsférbundet, som anség att sinnesslévarden
i sin helhet var en statlig uppgift, och davarande Svenska stadsférbundet,
som hdvdade att landstingens uppgifter borde begrinsas till de bildbara
sinnessléoa och att staten borde svara for atminstone de obildbara
sinnessloa.

Redan tva ar senare tillsattes en ny utredning.

1951 éars sinnesslovardsutredning konstaterar i ett 1952 avgivet
betinkande (stencil) med forslag till lag om undervisning och vard av
vissa psykiskt efterblivna betriffande huvudmannaskapet, att det redan i
direktiven fastslagits att landstingen borde ha det priméra ansvaret for
undervisningen och varden av de psykiskt efterblivna med det undantaget,
att staten alltjimt borde svara for de svarskotta samt efterblivna med
komplicerat lyte och vissa ddrmed jamforliga kategorier. Utredningen
tillagger:

”Man kan svarligen tdnka sig att Overfora hela denna vardgren till
staten. For de s. k. bildbaras del har detta ifragasatts endast i ett par
yttranden 6ver 1949 ars betdnkande och da ndrmast som en principstand-
punkt. I fraga om detta klientel har ju pa grundval av 1944 ars lag
landstingen redan byggt upp en omfattande skol- och anstaltsorganisation
och hos ménga landsting torde ha samlats virdefulla erfarenheter pa detta
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undervisnings- och virdomrade. Det ansluter sig ocksa naturligt till den
psykiska barna- och ungdomsvéarden, dar flera landsting med statligt stod
tagit pa sig viktiga uppgifter och som avses skola ytterligare utbyggas i
landstingens regi. Den centralisering, som maste f6lja av att sinnesslo-
varden forstatligades skulle bryta denna anknytning och gbéra onyttigt
mycket av det fortjinstfulla arbete, som landstingen nedlagt pa central-
anstalterna. Det torde for Ovrigt i nuvarande liage knappast kunna komma
ifrdga att lata staten Overtaga ett nytt stort virdomrade. Sasom 1946 ars
sakkunniga uttalat skulle det d& kunna befaras, att den nddvédndiga
utbyggnaden av anstaltsorganisationen icke skulle kunna avigabringas
inom rimlig tid. Mot ett forstatligande talar jamval att det hdr delvis rér
sig om en skolorganisation, som i viss man och sirskilt da det giller
externaten kan betecknas som en utbyggnad av den vanliga folkskolan
for ett speciellt klientel. Folkskolevisendet dr ju sedan gammalt i vart
land i forsta hand en kommunal angeldgenhet.”

I huvudsak pa dessa skdl férordade 1951 ars utredning, att ansvaret
fér att de psykiskt efterblivna fir den undervisning och den vird de
behover genom ett uttryckligt stadgande alidggs landstingen och
stiderna utanfér landsting. Utredningen understrok emellertid, att
ddrmed inte var sagt att landstingen skulle svara for nagon storre del av
kostnaderna eller att de ensamma skulle vara huvudmaén f6r skolor och
anstalter. Betridffande det faktiska huvudmannaskapet och fragan om de
enskilda anstalternas stillning ansdg utredningen i motsats till 1946 ars
sakkunniga icke att dessa anstalter efter en 6vergangstid skulle avvecklas.
Som skil hiarfér &beropades bl a. att varden av vissa kategorier
efterblivna i ménga fall lika bra eller bittre handhas pd sméd och
specialicerade enskilda virdhem och skolor dn pa storlandstingsanstalter.
Sirskilt &syftades anstalter som drivs av organisationer eller sammanslut-
ningar med speciellt intresse for och erfarenhet av denna vardgren.

Utredningen foreslog en lagfist skyldighet for landstingen att uppgdra
planer fér ordnande av virdomréadet. I planerna skulle upptas erforderligt
antal skol- och vardplatser pd kommunala och enskilda anstalter. Aven
organ fér 6ppen vard skulle upptas i planen. Det skulle avila landsting
att anordna och driva de sdrskolor och vardanstalter som upptogs i
planen, i den min annan inte drog férsorg dirom. Aven for i planen
upptagna enskilda skolor och anstalter borde ett ekonomiskt ansvar i
andra hand avila landstingen.

1 proposition 1954: 26 med forslag till lag om undervisning och vard av
vissa psykiskt efterblivna anférde departementschefen i frdga om
huvudmannaskapet bl. a. féljande (sid. 72—73):

”] denna del har 1951 ars utredning icke gjort ndgra mera ingaende
overviganden. 1 dess direktiv uttalade namligen min fOretrddare, att
frigan om huvudmannaskapet torde kunna 16sas enligt de riktlinjer, som
foreslagits av 1946 ars sakkunniga, dvs. genom att ldgga ansvaret for all
sinnesslévard — utom vérden av asociala och svarskotta — pa landstingen.
Redan hirigenom skedde alltsd ett visst stdllningstagande i frigan och
avvisades den remisskritik, som bl. a. frdn landstingsforbundets sida
riktats mot sistnimnda forslag med yrkande att staten borde ataga sig
huvudmannaskapet fér all sinnesslévard. Enligt min mening vore det
ocksd foéga limpligt, om staten nu skulle taga pa sig en uppgift, som
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statsmakterna redan 1944 beslutat skulle till visentlig del dvila landsting-
en och betriffande vilken dessa dven i Ovrigt redan gjort betydande
insatser. Som jag tidigare framhallit finns ju O6ver 90 procent av
skolplatserna och narmare 50 procent av vardplatserna for de hir avsedda
efterblivna pa landstingens anstalter. Skulle staten Gvertaga dessa, maste
detta innebdra en centralisering och kanske dven en byrakratisering av en
vardgren, dir just en lokal anknytning och lokala initiativ bér ha ett
sarskilt viarde. Av olika skdl torde man vidare knappast kunna rikna med
att den nddvidndiga upprustningen av sinnesslovarden skulle ske lika
snabbt i statens som i landstingens regi. Landstingen har ju sina viktigaste
uppgifter pa sjukvardens och andra sinnesslévarden i viss man nirstadende
vardomraden. Fordelad pd de olika landstingen torde denna reform
kunna genomfGras i snabbare takt och med en bittre lokal anpassning dn
om statsmakterna centralt skulle ta pa sig denna uppgift. I den méan som
kraven pa ett statligt huvudmannaskap for vardfallen bygger pé uppfatt-
ningen, att endast staten kan driva de stora anstalter med vidstrickta
upptagningsomraden, som man menar bor finnas for deras vard, kan
dessa krav visserligen synas ha ett visst berdttigande. Men det 4r & ena
sidan icke givet att anstalterna limpligen bor goras si stora, och & andra
sidan tdnkbart med ett samarbete mellan flera landsting for anldggande
och drift av dessa vardhem. I princip har man icke heller vid
remissbehandlingen av den senaste utredningens betidnkande haft nagot
att erinra mot att landstingens huvudmannaskap fastslas i lag. De
erinringar som gjorts har kommit fran landstingskommunalt héll och
mera hanfort sig till kostnadsférdelningen mellan stat och landsting vid
ett landstingskommunalt huvudmannaskap én till principfrigan. Aven fér
min del vill jag darfor tillstyrka forslaget. Jag forordar alltsa att
landstingen genom ett uttryckligt stadgande aldgges att svara for att de
efterblivna, som skall falla under lagen, far undervisning och vérd enligt
vad dir stadgas. Undantag bor dock goras fér den sinnesslovard, som
redan ligger i statens hdnder, dvs. varden av vissa asociala och svarskotta
efterblivna.”

Departementschefen anslot sig dven till forslaget att enskilda anstalter
som kunde godtas borde bibehallas och upptas i landstingens planer.

Med hidnsyn till betydelsen av en utbyggnad av externatskolorna
framholl departementschefen vikten av att landstingen hade kontakt med
skolstyrelserna i tdtorterna inom landstingsomrddet, ndr planerna for
undervisning och vard av psykiskt efterblivna férbereddes.

Regeringens forslag i huvudmannaskapsfrigan bifolls av riksdagen
(riksdagsskrivelse 1954:239).

5.2 Lagen om omsorger om psykiskt utvecklingsstorda

I maj 1960 anhéll riksdagen (riksdagsskrivelse 1960: 342) om en dversyn
av lagen om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna. En
Sversyn hade #dven aktualiserats frin kommunalt héll och av enskilda
sammanslutningar. Utredningen uppdrogs 1961 at mentalsjukvardsbered-
ningen men OSverflyttades senare pad en sarskild sakkunnig. Utrednings-
mannen overlimnade i bérjan av 1966 betinkandet (SOU 1966:19)
Omsorger om psykiskt utvecklingshimmade.

Av grundliggande betydelse for utredningen var den huvudmanna-
skapsreform pd mentalvirdens omrade som beslutats av 1963 ars riksdag.

Sarskolan
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Enligt detta beslut skulle landstingen fr. o. m. 1967-01-01 bl. a. dverta
ansvaret for den undervisning och vard av psykiskt efterblivna, som
staten ansvarade for. Fran 6vertagandet undantogs dock undervisning och
vard av sidana blinda och dova psykiskt utvecklingsstorda, som skall
mottas vid statens blind- och dévskolor.

Utredningen konstaterade, att en sdrskild lag om psykiskt utvecklings-
himmade alltjdmt behdvs och att huvudmannareformen gor det naturligt
att en sddan lag blir tillimplig pa alla psykiskt utvecklingsstorda.
Landstingen skall vara skyldiga att sorja for dem alla. Sarskolplikt skall
gdlla for alla grupper psykiskt utvecklingshimmade for vilka sdrskild
sarskolundervisning med hdnsyn till deras utveckling kan anordnas,
oavsett var de for tillfallet vistas. Betrdffande blinda och dova utveck-
lingshimmade anférde utredningen féljande synpunkter (sid. 58—59):

”I frdga om blinda och dova psykiskt efterblivna barn ansags i
samband med huvudmannaskapsreformen (prop. 1963:17 s. 34) att
sarskilda undervisningsanordningar, dvs. sirskilda undervisningsmetoder,
behovdes for alla barn med sadana skador, oavsett om de var normalbega-
vade eller psykiskt efterblivna. Eftersom staten svarade fér blind- och
dovundervisningen av normalbegidvade barn undantogs darfor &ven
samma undervisning av sdrskolbarn fran landstingens huvudmannaskap.
Vi anser diaremot, att det i forsta hand 4r den psykiska utvecklings-
himningen som bor bestimma innehéllet i och malet for undervisningen
av psykiskt utvecklingshimmade barn med syn- och horselskada, medan
frigan om sirskild undervisningsmetod kommer i andra hand. Darfor
forutser vi en utveckling mot att landstingen 6vertar ansvaret dven for
denna undervisning. Emellertid vill vi inte foresla att en sidan reform
genomfodrs nu, utan vi har grundat vara forslag pa statsmakternas beslut
ar 1963.”

”I nyssnimnda proposition om huvudmannaskapet anfordes att
statens undervisningsansvar for ifrdgavarande barn — som f. n. giller tills
eleven fyllt 17 ar — inte utesluter landstingens ansvar for senare
omviardnad om dem. Enligt vir mening blir ett sidant ansvar i de flesta
fall aktuellt. Det ar ndmligen sjalvklart att en psykiskt utvecklings-
hiammad, som dessutom har syn- eller horselskada, behdver minst lika
ling undervisning som andra psykiskt utvecklingshammade, dvs. till 21
eller, i undantagsfall, 23 drs alder. Anledning saknas darfor att begrdnsa
skolplikten sa som skett i skollagen. Landstingens huvudmannaansvar fér
en psykiskt utvecklingshimmad som gatt igenom statlig blind- eller
dbvskola innebdr bl. a. att han, om det behovs, skall beredas fortsatt
undervisning eller utbildning.”

Frigan om ett primirkommunalt huvudmannaskap for sdrskolan
behandlades under kapitlet specialmotivering for lagforslaget pa féljande
sitt (sid. 152):

”Frén en del hall har Onskemal uttalats om att sdrskolan skall
samordnas med den allménna skolan och laggas under primdrkommunalt
huvudmannaskap. Vi anser en sadan uppdelning oldmplig redan av det
skilet att de nuvarande primarkommunerna i allméinhet inte ar tillrackligt
stora for att ge underlag for omsorgerna om de psykiskt utvecklings-
himmade och att de nya kommunblocken inte heller ger tillrackligt
underlag. D4 det inte ingar i vart utredningsuppdrag att omrpdva
huvudmannaskapet f6r omsorgerna om de psykiskt utvecklingshammade,
anser vi oss emellertid inte behéva nirmare utveckla var stdndpunkt.”
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I proposition 1967:142 med f6rslag till lag angdende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda konstaterade departementschefen bl. a.
att flera remissinstanser ansett att huvudmannaskapet f6r undervisningen
av de psykiskt utvecklingsstérda borde flyttas 6ver pa primdrkommuner-
na eller att denna fraga borde utredas nidrmare. Fran ndgot hall hade
uttalats den meningen att endast den mera teoretiskt betonade delen av
undervisningen borde ldggas under primirkommunalt huvudmannaskap.
Som motivering aberopades i allmdnhet det onskvdrda i att sirskol-
undervisningen i sa hog grad som mojligt integrerades i det allminna
skolvdsendet. A andra sidan hade nigra remissinstanser, bl. a. Riksférbun-
det for utvecklingsstorda barn, bestimt uttalat sig till férmén fér fortsatt
landstingskommunalt huvudmannaskap.

Enligt departementschefens mening saknades det inte skdl for att
huvudmannaskapet for undervisningen av de psykiskt utvecklingsstérda
lades pa primiarkommunerna, som har hand om den allminna skolunder-
visningen. En sadan ordning skulle vara i linje med vad som giller i friga
om undervisning och vard av de rorelsehindrade barnen. Under senare ar
hade allt fler externatskolor fér psykiskt utvecklingsstérda uppférts i
anslutning till eller inrymts i vanliga skolor. Erfarenheterna av denna
integrering i frdga om skollokalerna, som frimst gillt den teoretiskt
inriktade sdrskolundervisningen, ansigs i allmanhet mycket goda. Utred-
ningen hade forelsagit att man skulle gi vidare pad denna vig. Det kunde
invdndas, att det var opraktiskt att en del av en skola 16d under en
huvudman och en annan del under en annan huvudman. Det lit sig ocksé
sdgas att tillgdngliga lokal- och personresurser utnyttjades bidst om
huvudmannen var densamme. Ett gemensamt huvudmannaskap skulle
kunna underldtta en smidig 6vergang mellan olika undervisningsformer
och ddrmed frimja den allmidnna mélsittningen att varje barn skulle fa
den undervisning det behévde och kunde tillgodogora sig.

Emellertid fann departementschefen att skilen for fortsatt landstings-
kommunalt huvudmannaskap for sdrskolundervisningen vigde tyngre.
Landstingskommunerna hade en organisation pd omradet som i det stora
hela visat sig fungera vdl. Det syntes mindre vilbetinkt att 6verge denna
for den primarkommunala skolorganisationen i ett lige da den sistnimn-
da var starkt engagerad i stora nydaningsuppgifter pad den allminna
skolans omrade. Skolenheterna for det klientel som det hir gillde kravde
stora upptagningsomraden. Detta gillde sirskilt de kategorier som
landstingskommunerna Overtog ansvaret fér fran staten den 1 januari
1967. For dessa kategorier behdvdes regionindelning, dvs. upptagnings-
omraden som bestod av flera landstingskommuner. Det kunde i nigot fall
tinkas att hela landet borde utgéra en region. Att under siddana
forhédllanden fora 6ver huvudmannaskapet frén en stdrre geografisk enhet
till en mindre forefoll inte lampligt.

Hirtill kom att de psykiskt utvecklingsstérda i siarskilt hdg grad
behdvde omsorger av flera olika slag, undervisning, vard, bostad m. m.
Ett gemensamt huvudmannaskap for alla dessa omsorger med en samlad
Overblick over hela filtet innebar dad bestimda f6rdelar. Detta blev
sirskilt accentuerat om man, som utredningen f6reslog, strivade efter att
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gora grinsen mellan undervisning och vard mindre markerad. Det var
vidare dnnu sd linge i viss man oklart hur langt den lokalmaissiga
integreringen av sirskolundervisningen med den allminna skolundervis-
ningen limpligen borde drivas. Nagon uppdelning av huvudmannaskapet,
sd att primirkommunerna tog hand om den teoretiskt betonade
siarskolundervisningen, som ligger ndrmast den allminna grundskolans
verksamhet, medan &terstoden av undervisningsverksamheten stannade
hos landstingskommunerna, kunde departementschefen inte férorda.

Ett landstingskommunalt huvudmannaskap borde inte beh6va medfora
ndgon risk fér pedagogisk isolering av sirskolundervisningen, om man
holl fast vid den gemensamma malsattningen att varje barn skulle fa den
undervisning som det kunde tillgodogéra sig och tog till vara de
integrationsmojligheter som erbjod sig. Undervisningstekniska landvin-
ningar inom det allmidnna skolvdsendet borde sjidlvfallet oberoende av
huvudmannaskapet tillgodoféras sirskolundervisningen i den mén det var
mojligt med hinsyn till denna undervisnings speciella karaktdr. Lararut-
bildningen borde s& langt det gick vara gemensam for grundskolans
specialundervisning och sidrskolan. Departementschefen erinrade om att
sirskolorna liksom det allmidnna skolvdsendet stir under tillsyn av
skoloverstyrelsen. Han ansidg sig kunna forutsitta, att landstings-
kommuner och primidrkommuner utan sirskild forfattningsreglering kom
att samarbeta si att tillgingliga resurser blev utnyttjade pd basta sitt.
Sarskilt viktigt var det att en elev smidigt och snabbt kunde flyttas 6ver
frin allmin grundskola till sidrskola och vice versa, ndr det var
pedagogiskt motiverat.

Departementschefen forutsatte emellertid (sid. 109), att en omprév-
ning av huvudmannaskapet kunde bli aktuell:

”Om jag alltsd stannar for att nu fororda ett fortsatt landstings-
kommunalt huvudmannaskap f6r sdrskolundervisningen, vill jag
emellertid fér den skull pé intet sdtt utesluta, att utvecklingen pa ldngre
sikt kan tinkas bdra gd mot ett primirkommunalt huvudmannaskap pa
detta omride, sedan de reformer i friga om den allmdnna undervisnimgen,
som nyligen beslutats eller 4r aktuella, genomforts och stabiliserats. Det
ir ocksd sannolikt, att primiarkommunerna successivt kommer att bli
storre och dirigenom bittre dgnade att bdra upp huvudmannaskapet for
verksamhet med stora upptagningsomraden. Jag 4r angeldgen att inte Gver
hovan binda den framtida utvecklingen nidr det giller huvudmannaskapet
for undervisningen av psykiskt utvecklingsstérda. Jag vill redam nu
forutskicka, att den nuvarande mojligheten att Overldta ledningen av
sirskola till lokal skolstyrelse enligt mitt forslag kommer att bibehallas
och utvidgas.”

I frdga om huvudmannaskapet for undervisningen av blinda och ddva
psykiskt utvecklingsstdrda barn ansig departementschefen att statem tills
vidare alltjimt borde svara fér undervisningen i specialskola i dldrarna
7—17 ar. Niar det giller undervisningen efter den tioériga specialsk:olan,
uttalade departementschefen (sid. 110):

»Jag vill f6r min del sld fast att ungdomar med det dubbla handikapp
som bestdr i psykisk utvecklingsstorning och blindhet eller déwvhet,
givetvis bor ha en skolplikt som stricker sig lika ldngt som for de embart
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utvecklingsstérda eller till 21 eller i vissa fall 23 ars alder. For
undervisning av blinda och doéva krivs speciell metodik och sérskilda
resurser, samtidigt som psykisk utvecklingsstorning hos en elev sjélvfallet
ocksa dr av stOrsta betydelse for hur undervisningen av eleven bor
bedrivas. De psykiskt utvecklingsstorda som ocksa ar blinda eller déva
utgdr en mycket liten grupp. Man maste enligt min mening sdka undvika
att splittra de sdrskilda undervisningsresurser som behdvs fér denna
grupp. Sadana resurser finns nu i huvudsak inom den statliga specialsko-
lan. Med hinsyn till det sagda anser jag, att staten tills vidare bor svara
dven for undervisningen av blinda eller dova sirskolpliktiga i dldrarna
6ver 17 ar. Man far emellertid vara Oppen fOr att resultatet av de
overviganden, som jag nyss nimnde, kan ge anledning till en omprévning
av detta stillningstagande. Att séledes den statliga specialskolan skall ha
hand om undervisningen och utbildningen #ven av blinda och ddéva
utvecklingsstérda éver 17 &r hindrar inte, att annan huvudmans pedago-
giska resurser efter avtal mellan staten och denne utnyttjas for
verksamheten, nar det ar lampligt.”

Betriffande grinsdragningen mellan det statliga och landstingskom-
munala huvudmannaskapsomradet i friga om undervisningen av psykiskt
utvecklingsstdrda heter det i propositionen (sid. 110):

“Till specialskolan bér hénforas de, som pa grund av syn- eller
horselskada inte kan undervisas i sdrskola. Med detta asyftar jag inte
nidgon idndring i princip av vad som f.n. tillimpas i frdga om
grinsdragningen mellan det statliga och det landstingskommunala an-
svarsomradet, nir det giller undervisningen av blinda och ddva psykiskt
utvecklingsstorda i aldrarna 7—17 ar. En motsvarande grdnsdragning
kommer att gilla d4ven for dldrarna 6ver 17 ar. De syn- och horselskadade
skall alltsd i storsta mojliga utstrackning undervisas i sdrskolan, och
endast nir detta pa grund av syn- eller horselskadan inte dr mojligt skall
de hinvisas till den statliga specialskolan. Dar skall de stanna endast s&
linge de fortfarande dr oférmoégna att félja undervisningen i sarskolan.”

Andra lagutskottet anférde i utlitande 1967: 67 angadende samordning
av sirskolundervisning med grundskolan (sid. 73):

»Savil den utredning, vars forslag ligger till grund for lagforslaget, som
flertalet remissinstanser, vilka yttrat sig i fragan, har framhallit de
férdelar som i olika hinseenden stir att vinna vid en samverkan mellan
sirskolans teoretiska undervisning och undervisningen i den allmidnna
grundskolan. Mot bakgrunden hirav delar utskottet departementschefens
uppfattning, att man i s stor utstrickning som mojligt bér ordna denna
del av sirskolundervisningen i anslutning till grundskolenhet. I friga om
samordningen av triningsskolan, som kommer att innefatta elever med
relativt 1ag intelligenskvot och med ett sirpriglat beteende, bor man
didremot, likaledes i enlighet med vad departementschefen anfort, genom
limpligt anordnad foérsdksverksamhet soka skaffa sig de erfarenheter pa
omridet som man nu saknar, innan man tar stillning till frigan om
framtida integration.”

Om mdjligheten att dverlita ledningen av sirskolan pé lokal skolstyrel-
se anforde andra lagutskottet (sid. 74):

”Utredningen har féreslagit att mojligheten skall tas bort, men detta

har mott starkt motstdnd frin framférallt skoldverstyrelsen och de
landstingsfria stiderna. Ett nirmare studium av remissyttrandena fran
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stdderna visar visserligen att olika organ inom stiderna har olika
uppfattningar om den nuvarande delegationsméjligheten bor bibetallas.
Det star dock klart att de hittillsvarande erfarenheterna pa vissa Hll ir
goda. Utskottet anser att det bor tas hdnsyn hirtill vid utformningen av
lagen s att huvudmaén som nu har goda erfarenheter av samarbetsformen
inte betas mojligheten att ga vidare pa den inslagna vigen. Utskottzt vill
emellertid understryka, att delegationsmdjligheten bdr anvindas med
urskillning. Den bor som hittills framst bli aktuell fér de landstingsfria
stiderna, som 4r huvudmén f6r badde det allminna skolvisendet och
sarskolvdasendet.”

Utskottet papekade att Overldtelse till den lokala skolstyrelsen av
ledningen for sirskolan inte innebar, att landstingskommunen befriades
frin sitt allmdnna ansvar f6r att de psykiskt utvecklingsstérda i
landstingskommunen far undervisning.

Riksdagen bif6ll departementschefens férslag i huvudmannaskaps-
fragan (riksdagsskrivelse 1967: 400).

5.3 Nulédge och vintad utveckling for sirskolan

Sdrskolan har varit féremal for en betydande utbyggnad under den
senaste tiden. Enligt skoloverstyrelsens statistik 6kade séledes elevantalet
fran varterminen 1971 till virterminen 1973 med néra 1 300 elever eller
med 5,5 procent per ar. For femarsperioden 1974—1978 beriknas
okningen bli ndgot mindre eller 3,5 prbcent per ar. Detta framgir av de
femarsplaner som upprittats av omsorgshuvudméannen och sammanstallts
av SO. Utvecklingen av antalet elever inom olika utbildningsformer
framgér av foljande sammanstillning:

Antal elever i 71-05-01 73-05-01 78-05-01
Sérskolans forskola 1021 1101 1262
Integrerade i vanlig forskola 178 241 455
Grundsirskola 4'259 4 470 4871
Sarskolans traningsklass 2 476 2615 31132
Sarskolans yrkesskola e 1 886 2522
Integrerade i vanlig yrkesskola

(gymnasieskola) 100 81 123
Sarskild undervisning 1326 1615 1791

Totalt 10 731 12 009 14156

Storsta elevokningen under den senaste tvaarsperioden redovisas for
sirskolans yrkesskola (515 elever) och for sirskild undervisning (289
elever). For grundsidrskolan stannade den é&rliga 6kningen under den
senaste tvaarsperioden vid 2,3 procent och berdiknas for lopande
femarsperiod bli i genomsnitt 1,9 procent.

Av visst intresse i detta sammanhang édr dven intriffade och vdntade
foérindringar i sirskolelevernas boendeformer. Dessa framgar av f6ljande
sammanstillning:
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Antal elever som bor i 71-05-01 73-05-01 78-05-01
Eget hem 5810 7133 8712
Annat enskilt hem 319 410 511
Integrerade elevhem 230 400 19137
Inackorderingshem 82 122 348
Internat 2192 1832 11235
Vardhem 2118 2112 2213
Totalt 10 731 12 009 14 156

Antalet boende i virdhem vintas i stort sett bli oférindrat under de
sju ar som jaimforelsen omfattar. Det innebidr att andelen elever i denna
boendeform minskar fran 19,7 till 15,6 procent. Under tvd ar har de
internatboende eleverna minskat med 340. Minskningen berdknas fortsit-
ta, sd att deras andel gar ned fran 20,2 procent av alla sirskolelever 1971
till 8,6 procent 1978. De hemmaboende eleverna har 6kat med 1 323 pa
tva ar. Okningen vintas fortsdtta under innevarande femarsperiod med
drygt 300 per ar. Anledningen till denna fordndring torde framst vara
tillkomsten av nya integrerade sidrskolor. Den procentuellt storsta
okningen vintas for elever som bor i integrerade elevhem. Andelen elever
som bodde utanfér institutioner utgjorde 1971 60 procent. Tva ar senare
hade den stigit till tva tredjedelar och berdknas 1978 utgdra tre
fjardedelar av samtliga sdrskolelever.

Skoloverstyrelsens statistik visar dven hur antalet klasser i sirskolan
fordelar sig pa organisatorisk typ av skolan. I sammanstédllningen pa ndsta
sida anges dels antalet klasser varen 1971 och varen 1973 dels av
huvudminnen uppskattat klassantal varen 1978.

Sammanstillningarna visar klara framsteg for stravandena till lokalinte-
grering av sdrskolan med grundskolan mellan 1971 och 1973. Av de
uppgjorda planerna fram till 1978 framgar att huvudménnen dr instidllda
pa en fortsatt utveckling i samma anda. Langst har man — naturligt nog —
natt betriffande grundsirskolan. I maj 1973 var ndra 68 procent av alla
klasser lokalintegrerade eller inrymda i sdrskild byggnad i anslutning till
vanlig skola. Enligt huvudminnens planer beriknas denna andel 1978 ha
okat till ca 90 procent. For triningsskolan dr motsvarande siffror 27
respektive 53 procent och for yrkesskolan 24,5 respektive 41 procent.

Parallellt med lokalintegreringens utveckling och minskningen av
internatskolornas omfattning har sidrskolenheter tillkommit i ett okat
antal kommuner. Innevarande ldsar finns séledes sdrskolor i ndra hilften
av samtliga kommuner. Sdrskolenheter kan berdknas tillkomma i ytterli-
gare nagra kommuner. Men de befolkningsméssigt smd kommunerna, som
bestdr dven efter de nu genomforda kommunreformerna, kan inte bilda
underlag for egna sdrskolor.

Vid lokalmissig integrering av sidrskolan i grundskolenheter har
samarbete i olika former upptagits mellan omsorgsstyrelsen och skolsty-
relserna i respektive kommuner. Den i omsorgslagen fastlagda mojlighe-
ten for omsorgsstyrelsen att 6verlata ledningen av sdrskolan pa skolstyrel-
sen i kommunen har dock utnyttjats i endast tva fall, ndmligen i
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Skoltyper 71-05-01 73-05-01 78-05-01
Sarskolans forskola
Antal klasser totalt 202 221 233
dérav i
skola vid virdhem 43 51 54
internatskola 41 38 25
friliggande siarskola 96 82 55
sirskola i separat byggnad i an-
slutning till vanlig skola - 2 4
lokalintegrerad sirskola 22 48 95
Grundsdrskola
Antal klasser totalt 482 527 565
dérav i
internatskola 156 109 54
friliggande sarskola 62 61 9
sdrskola i separat byggnad i an-
slutning till vanlig skola 54 53 40
lokalintegrerad sirskola 210 304 462
Sarskolans triningsskola
Antal klasser totalt 374 413 457
dérav i
skola vid virdhem 106 107 84
internatskola 90 89 63
friliggande sirskola 101 104 67
sirskola i separat byggnad i an-
slutning till vanlig skola 14 16 31
lokalintegrerad sirskola 63 97 212
Sarskolans yrkesskola
Antal klasser totalt 160 245 324
dérav i
skola vid virdhem 13 23 33
internatskola 75 99 79
friliggande sirskola 44 70 80
sirskola i separat byggnad i an-
slutning till vanlig skola 5 8 10
lokalintegrerad sirskola 23 52 122

kommunerna Malmé och Goteborg. I Malmé har ledningen av sirskolan i
dess helhet lagts pa skolstyrelsen. I Géteborg har omsorgsstyrelsen kvar
ledningen av forskolan och av tridningsskolor i anslutning till daghem.

5.4 Splittrat huvudmannaskap

Den psykiska utvecklingsstorningen vixlar frdn obetydliga stdrningar till
djupgdende fordndringar. Dirav foljer ocksé att de speciella atgirder som
behover sittas in i frdga om undervisning och utbildning och for att
stddja undervisningen visar stora variationer for olika grupper och fér
enskilda individer.
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Sidrskilda omsorger for utbildning tillhandahalls dven inom grundsko-
lan. Enskilda elever far stodundervisning och samordnad specialundervis-
ning. Enligt ldaroplan f6r grundskolan dr hjidlpklass och annan likartad
specialundervisning avsedd for intellektuellt utvecklingshdmmade elever
som inte med framgang kan delta i den vanliga skolundervisningen men
som inte dr i behov av undervisning i sdrskola. Barn med utvecklingsstor-
ningar undervisas dven i skolmognadsklass och i observationsklass. Alla
dessa grupper av elever dr i behov av vissa omsorger fran samhillet. Men
lagen angaende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda ir inte
tillimplig pa dem.

Nyssndmnda lag avser enligt dess 1 § psykiskt utvecklingsstérda, som pa
grund av himmad forstandsutveckling for sin utbildning eller anpassning i
samhillet eller i dvrigt behdver sdrskilda omsorger genom det allmédnnas
forsorg. Undervisningen av psykiskt utvecklingsstorda, som omfattas av
omsorgslagen, meddelas i sdrskola. For psykiskt utvecklingsstérda, som
har svart att anpassa sig till verksamheten i sirskolan, eller for vilket det
krivs sirskilda anordningar fér undervisningen, meddelas specialundervis-
ning i sirskolan eller undervisning i specialsirskola. Den som pa grund av
rorelsehinder eller langvarig sjukdom eller liknande omstdndigheter inte
kan delta i sirskolans undervisning skall ha sdrskild undervisning.

Psykiskt utvecklingsstord som pa grund av komplicerade handikapp i
form av syn- eller/och horselskada inte kan félja undervisningen i sir-
skola skall fa undervisning i specialskola.

Ansvaret f6r undervisningen av psykiskt utvecklingsstorda delas saledes
mellan flera skolhuvudmin. Om nedséttningen i de intellektuella funktio-
nerna ir av mindre omfattning, har primdarkommunerna ansvaret for
undervisningen inom grundskolan. Ar utvecklingsstorningen mera omfat-
tande si att den faller inom den speciella lagstiftningen angadende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda intrider landstingskommu-
nerna som huvudmin. Om den psykiska utvecklingsstorningen ar férenad
med grava syn- eller/och horselskador, blir staten huvudman for
undervisningen. Sa ser den principiella ansvarsférdelningen ut. I prakti-
ken verkar det dock som om en grupp av gravt utvecklingsstorda barn
och ungdomar med svéra syn- och/eller horselskador kommit i kldm vid
tilldimpningen.

Genom 1967 &rs lag angéende omsorger om vissa psykiskt utvecklings-
stdrda utvidgades ritten till undervisning liksom sdrskolplikten till gravt
utvecklingsstdrda som tidigare inte varit berdttigade till undervisning. I
propositionen med férslag till ny lag uttalade departementschefen, att till
specialskolan borde hinféras de, som pa grund av syn- eller horselskada
inte kan undervisas i sirskola. Han asyftade inte nagon dndring i princip
av vad som tillimpats ifriga om grinsdragningen mellan det statliga och
det landstingskommunala ansvarsomradet. En motsvarande grinsdragning
skulle komma att gilla dven for blinda och déva sirskolpliktiga i aldrarna
6ver 17 ar, for vilkas undervisning staten borde svara.

Undervisningen fér blinda och dévblinda utvecklingsstorda meddelas
vid Ekeskolan i Orebro och fér déva vid Asbackaskolan i Gnesta. Dessa
skolor har dimensionerats med hinsyn till behoven av undervisning i

Sarskolan 41



42  Sarskolan

SOU 1975:6

specialskola for blinda och dova for elever frin nuvarande grundsirsko-
lan. Inom specialskolan saknas darfor resurser for de genom 1967 irs lag
tillkomna undervisningsberédttigade gravt utvecklingsstérda blinda och
dova. Landstingskommunerna har i 6kande omfattning tagit emot dem i
sirskolan, som emellertid saknar pedagogiska resurser fér denna uppgift.
Av en 1970 genomf6rd inventering framgar det att manga har blivit helt
utan undervisning.

Enligt en av socialstyrelsen 1970 verkstilld inventering av utvecklings-
storda med tilliggshandikapp fanns dd 524 synskadade under 21 ir, av
vilka 75 vid inventeringstillfillet fanns i Ekeskolan. Av totala antalet
synskadade utvecklingsstorda var 96 under skoldldern, 261 i aldern 7—16
ar och 167 6ver 16 ar. Av de 261 eleverna i grundskoldldern fick 56
undervisning pad Ekeskolan, medan de flesta var integrerade i sirskolan
och féljde den ordinarie undervisningen dir. 46 barn hade sirskolan icke
ndtt med sin verksamhet. De allra flesta av dem bodde pi vardhem. Av
ungdomarna i yrkesskoldldern aterfanns 17 pd Ekeskolan, 43 saknade
helt sysselsdttning, medan 90 undervisades inom sirskolan eller hade
nagon form av sysselsittning.

Vid Ekeskolan finns sedan 1972/73 tvd triningsklasser for gravt
utvecklingsstorda synskadade elever. Men i Ovrigt dr dessa helt hinvisade
till sdrskolan.

Enligt den ovan nimnda inventeringen fanns 73 syn- och horselskada-
de utvecklingsstorda elever i sirskolpliktig dlder. Av dessa gick 19 pa
Ekeskolan. Av de dterstdende undervisades ungefir hilften i sirskolans
triningsskola. Ovriga erhéll ingen undervisning.

Antalet utvecklingsstorda med grava horselhandikapp under 21 &r var
206. Dessa fordelade sig med 34 i forskoldldern, 123 i grundskoldldern
och 49 o6ver 16 &r. Av barnen i grundskoldldern vistades 18 pa
Asbackaskolan. Ett mindre antal utvecklingsstorda med horselskador fick
undervisning i de horselklasser som landstingen i Stockholms och
Visternorrlands ldn ordnat. De flesta fanns dock i sdrskolans reguljira
klasser utan ndgon specialundervisning for sitt horselhandikapp. Ett
20-tal hade sdrskolan inte natt med sin undervisning. Dessa vistades i
virdhem och specialsjukhus med undantag av tvd, som vistades i
fordldrahemmen. Av eleverna i yrkesskoladldern fick cirka hilften
undervisning i yrkessdrskolan, atta saknade helt sysselsittning, medan
Ovriga var verksamma i sysselsdttningshem eller industriell terapi.

Situationen for de har aktuella barnen och ungdomarna togs upp i
motionerna 1972:495 och 1972: 1085, vilka foranledde en framstillning
till Kungl. Maj: t. I anledning hirav fick SO 1972-12-15 i uppdrag att i
samarbete med andra berérda myndigheter kartliagga och foresld atgirder
som fordras for att undervisningsbehovet skall tillgodoses fér utvecklings-
stérda barn och ungdomar i vissa fall. Utredningen utférs av en sirskild
arbetsgrupp, BDU-gruppen, som 1974-02-28 limnat ett principforslag.

Gruppen konstaterar att normalisering och integrering kan anses vara
de generella malsdttningar som giller for verksamhet fér handikappade i
dag. For gravt utvecklingsstorda elever med syn- och/eller hoérselskador
maste emellertid sdrskilda atgirder planeras i undervisningssituationen for
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att dessa principer skall vara mojliga att ha som mal.

Antalet synskadade utvecklingsstorda elever i skoldldern, som Ekesko-
lan inte tdcker, dr cirka 20 per arskurs. Verksamheten bor darfor ordnas
regionsvis. Gruppen foreslar en anknytning till den indelning i fem
regioner som finns for forskolekonsulenter och reseldrare for synskadade.
Undervisning i specialklass bor erbjudas dem som bist betjanas av denna
undervisningsform. Inom varje region boér pa minst en ort finnas
specialklasser for gravt utvecklingsstorda synskadade forlagda till lamplig
traningsskola. Pa varje ort bor finnas en klass for varje stadium. I vissa fall
kan tva klasser accepteras. Klassernas storlek bor inte overstiga 4—5
elever. Som alternativ till specialklass bor erbjudas individualintegrering i
traningsskolklass. For dessa elever bor finnas reseldrare i varje region.
Elevhem bor planeras for seende och synskadade tillsammans. Elevhem-
men bor forestas av pedagogiskt och psykologiskt skolad person.

Enligt gruppen bor férskolverksamheten vid Ekeskolan byggas ut for
att béttre tillgodose behoven av tidigdiagnostisering och trining. Utdver
nuvarande verksamhet bor vidare en sirskild utredningsklass for gravt
utvecklingsstérda med synskador inrdttas. Den avses i forsta hand for
lagstadieelever, for vilka limplig placering dr svarbedomd. Ekeskolan
foreslas for synskadade utvecklingsstorda fungera som ett rikscentrum
for det pedagogiska utvecklingsarbetet. Vid Ekeskolan behdvs vidare en
utokad reseldrarverksamhet for utbyte av erfarenheter mellan Ekeskolan
och Ovriga skolor med synskadade utvecklingsstorda elever.

Antalet syn-horselskadade utvecklingsstorda elever utgér 4—5 per
arskurs. Ekeskolan bor ta emot de syn-horselskadade for pedagogisk
utredning under de forsta levnadsidren. De bor direfter undervisas pa
Ekeskolan sa linge som skolans speciella metodik dr relevant. De gravt
utvecklingsstérda dévblinda som ej kan folja Ekeskolans undervisning bor
enligt gruppen erbjudas plats vid nagra av de trdningsskolor dér
specialklasser for utvecklingsstorda synskadade bor finnas.

Antalet horselskadade utvecklingsstorda elever i skoldldern, som inte
ticks av Asbackaskolan, dr cirka tio per arskurs. Aven for dessa anser
gruppen att undervisningen bér ordnas regionsvis. Av praktiska och
pedagogiska skél bor regionerna overensstimma med specialskolans fem
regioner fér horselskadade. Inom varje region boér pa minst en ort finnas
specialklasser for horselskadade utvecklingsstorda i anknytning till
limplig traningsskola. Pa varje ort bor finnas en klass for varje stadium.
Klassernas storlek far ej oOverstiga 4—S5 elever. Individualintegrering av
horselskadade elever bor férekomma endast i undantagsfall. For dessa
behdvs emellertid reseldrarinsatser inom varje region. Elevhem bor
planeras for horande och horselskadade tillsammans.

Till Asbackaskolan bdr enligt gruppen knytas en sdrskild utrednings-
klass fér gravt utvecklingsstorda horselskadade elever. Den avses i forsta
hand for lagstadieelever, for vilka ldmplig placering varit svarbedémd.
Asbackaskolan bér fér horselskadade utvecklingsstorda fungera som
rikscentrum f6ér pedagogiskt utvecklingsarbete. For utbyte av erfarenhe-
ter mellan Asbackaskolan och 6vriga skolor med horselskadade elever bor
reseldrare finnas vid skolan.
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Gruppen foreslar att den utékade verksamheten vid Ekeskolan och
Asbackaskolan skall std under statligt huvudmannaskap, medaa den
regionala verksamheten bor fa landstingskommunalt huvudmannaskap pa
samma sdtt som verksamhet for utvecklingsstérda utan tilliggshandkapp.
Statsbidrag till den regionala skolverksamheten f&reslds utgd enligt
gillande bestdmmelser om statsbidrag till sdrskolan med det tilldzg att
statsbidrag skall utgd dven till kostnader fér tekniska hjilpmed:] for
elevernas behov.

Motiven for forslagen i huvudmannafrigan anger gruppen vara av savil
principiell som praktisk karaktdr. Man anser att det vore ologiskt at: byta
huvudman fér de syn- och/eller horselhandikappade, som ir i behov av
landstingens omsorger i 6vrigt. Praktiskt och administrativt anser gruppen
det vara osmidigt med en delning av huvudmannaskapet.

Med hiénsyn till ovan atergivna uttalande av departementschefen vilket
lamnades utan erinran av riksdagen, synes ett statligt atagande av
huvudmannaskap fér undervisning av gravt utvecklingsstorda med grava
syn- och/eller horselhandikapp foreligga. I samband med undervisning
skall staten i dessa fall svara for omsorger enligt 5 § omsorgslagen dvs.
bostad i annat enskilt hem, inackorderingshem eller elevhem fér den som
ej kan bo i eget hem men icke behover bo i vardhem eller specialsjukhus.
Eftersom gruppen foresléar att eleverna i de regionsvis ordnade specialklas-
serna skall bo i elevhem, torde skillnaden i friga om behoven av
omsorger vid jamforelse med de som redan undervisas vid Ekeskolan och
Asbackaskolan mindre gilla arten 4n graden av omsorger.

Undervisningssituationen — som i det aktuella sammanhanget torde
bora sidttas i forgrunden — kan knappast vara mindre krivande nir det
giller de gravt utvecklingsstérda blinda, dévblinda och déva dn ndr det
giller de, som redan undervisas pd Ekeskolan och Asbackaskolan.
Gruppens forslag till regionaliserad undervisning synes ocksa i realiteten
innebdra sma specialsirskolor fér blinda, dévblinda och déva gravt
psykiskt utvecklingsstdorda men med landstingskommunalt huvudmanna-
skap.

Det anforda dr ett exempel pa hur svart det 4r att dra en klar grins
mellan statligt och landstingskommunalt huvudmannaskap pa detta
undervisningsomrdde. Men dven mot kommunerna finns en flytande
grans. Olika samverkande forhédllanden kan paverka elevens inplacering i
undervisningssystemet. Mojligheten att tillgodogdra sig utbildning liksom
formagan att anpassa sig i samhillet, inbegripet skolsamhillet, vixlar
efter dlder och yttre omstdndigheter. Den som under en tid &r i behov av
omsorger enligt omsorgslagen kan vid en annan tid falla utanfoér lagens
tillimpning.

Omsorgslag och omsorgsstadga Gppnar vissa mojligheter till samord-
ning av ledning for sidrskola och grundskola.

Landstingskommun &ger rdtt att overldta ledningen av sdrskola pa
skolstyrelsen i den kommun, dir sirskolan ar beldgen. Det innebéar att
ledningen av sirskolan inom en landstingskommun kan overféras pa
skolstyrelserna i ett flertal kommuner. Ansvaret for att de psykiskt
utvecklingsstorda far den undervisning de behover kvarligger dock hos
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landstingskommunen. Det som kan Overlitas pa skolstyrelsen dr led-
ningen av undervisningen och det omedelbara ansvaret for undervisnings-
lokalerna. Ansvaret fér erforderliga bostider kan diremot inte 6verlatas.

Enligt omsorgsstadgan skall vid varje skolanlidggning finnas arvodes-
tjinst som tillsynsldrare, om rektor ¢j dr knuten till anldggningen. Om
sirskolan har lokaler i anslutning till skolanldggning med grundskola, vid
vilken det finns tillsynsldrare, kan denne forordnas som tillsynsldrare vid
sirskolan, om det anses limpligt. I sa fall ingar sarskolan i tillsynsldrarens
arbetsomrade.

Dessa mojligheter till samordning av ledning for sdrskola och grundsko-
la har utnyttjats i ringa omfattning. Overlatelse av ledningen av sirskola
pé skolstyrelsen har skett endast i de tva stérsta kommuner, som ej ingar
i landstingskommun. Gemensam tillsynsldrare forekommer endast undan-
tagsvis. Motiveringen for att man inte anviander dessa mojligheter till —
visserligen begriansad — samordning anges vanligen vara, att man vill ha en
intern pedagogisk ledning av sirskolan fran sirskolchef och rektor via
studierektor och tillsynsldrare till sirskolans ldrare.

5.5 Sambandet undervisning — dvriga omsorger

Enligt den sirskilda lagen om vissa psykiskt utvecklingsstorda skall dessa
beredas undervisning, vird och omsorger i 6vrigt. I proposition 1967: 142
redovisas innehdllet i olika former av omsorger. Undervisning skall
omfatta férskolundervisning, skolundervisning, yrkesundervisning, spe-
cialundervisning och sirskild undervisning. Harutéver kan férekomma
vuxenundervisning. Virden bér omfatta personlig och medicinsk omvard-
nad, lekterapi, arbetsterapi och skyddad sysselsittning. For de som
behover det skall virden dven omfatta talterapi och sjukgymnastik. For
psykiskt utvecklingsstorda som behover sdrskilt kvalificerade omsorger
bor virden meddelas pd specialsjukhus. Av omsorger i 6vrigt ndmns i
propositionen fritidsverksamhet och boende. Betriffande boendet for-
ordas att psykiskt utvecklingsstord, som inte kan bo i sitt hem men inte
behover bo i vardhem eller specialsjukhus, skall beredas bostad i annat
enskilt hem, inackorderingshem eller elevhem.

Det kan med skil gdras gillande att omsorgslagen soker ge en totalsyn
pad omsorgerna om en grupp handikappade. Handldggningen av drenden
enligt omsorgslagen faller inom regeringen helt inom socialdepartemen-
tets ansvarsomridde. Det #dr en klar skillnad i foérhéllande till Gvriga
handikappgrupper, for vilka den grundlidggande utbildningen handldggs av
utbildningsdepartementet.

Aven pa dmbetsverksnivd har férsék gjorts till samordning. Enligt 13 §
omsorgslagen skall hogsta tillsynen over den verksamhet som bedrivs
enligt lagen utdvas av skoldverstyrelsen och socialstyrelsen. Men sa
tilliggs att for varje inrdttning for psykiskt utvecklingsstorda skall en av
dessa myndigheter vara huvudtillsynsmyndighet. I omsorgsstadgans 8 §
fastslds att skoléverstyrelsen har hogsta tillsynen 6ver undervisningen av
psykiskt uvecklingsstérda och dirmed sammanhidngande omsorger. Den
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ir sdledes huvudtillsynsmyndighet fér sirskolor, inackorderingshem for
sirskolelever och elevhem. Men i medicinskt hinseende stir verksamhe=
ten under tillsyn av socialstyrelsen. Under SO har linsskolnimnderna
inseende &ver den verksamhet, som SO har hogsta tillsyn 6ver pa ssamma
satt som giller for grundskola och gymnasieskola.

Niér det giller att forverkliga lagens malsidttning, har ansvaret hirfor
helt lagts pa landstingskommunerna. Aven i detta avseende foreligger
sdledes en klar skillnad i férhallande till andra handikappgrupper. For
undervisningen av exempelvis rorelsehindrade eller eljest fysiskt handi-
kappade barn svarar kommunerna. Men landstingskommunerna ir skyldi-
ga att sorja for att barn erhéller inackordering i sirskilt elevhem, om det
till f6ljd av sitt handikapp eller av andra sirskilda skil dr i behov av
inackordering for att kunna delta i undervisning i grundskola. Dessa barns
behov av sirskilda omsorger i anslutning till sin undervisningssituation
torde inte vara mindre dn de psykiskt utvecklingsstdrdas.

Som tidigare papekats &r elevers fordelning p& hjilpklass, annan
likartad specialundervisning eller sirskola i viss man flytande. Det &r
vidare ett uttalat Onskemal, att Overgdngarna mellan sirskola och
grundskola i bada riktningar skall ske s& smidigt som mojligt. Inte heller
finns det nagon absolut norm fér elevférdelningen mellan sirskola och
specialskola. Det har poidngterats att elev inte bor behallas i specialskola
lingre 4n vad som 4r nddvidndigt. Samma giller relationerna mellan
grundskola och specialskola.

Vid en 6versyn av ansvarsférdelningen f6r skolan dr det naturligt att
stdlla frigan, om det dr motiverat med en sirstillning f6r undervisnings-
organisationen for vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Den frimsta motiveringen f6r den nuvarande organisationen har varit,
att det ansetts vara limpligt med ett gemensamt huvudmannaskap for
undervisning och 6vriga omsorger. En nira koppling mellan dessa skulle
vara sdrskilt viktig foér de psykiskt utvecklingsstérda. Men ir verkligen
situationen i detta avseende speciell for de grupper som omfattas av
omsorgslagen? Finns det en péataglig skillnad i detta avseende for
sdrskoleleverna i forhallande till elever i specialundervisningen i grundsko-
lan och da speciellt elever i hjilpklass och skolmognadsklass? Kan inte
behovet av sdrskilda omsorger vara lika stort — eller stérre — for de
socialt simst stillda eleverna i grundskolan som fér méanga elever i
sirskolan? Ar inte skillnaden i behovet av sirskilda omsorger storre
mellan eleverna i grundsirskolan, betraktade som en grupp, och eleverna i
sdrskild undervisning dn mellan eleverna i grundsirskolan och i grundsko-
lans hjidlpklasser? Kan det inte vara mera motiverat med en grinsdragning
mellan de som kan undervisas i grupp och de som inte kan undervisas i
grupp 4n med den nuvarande mellan grundskola och sirskola?

Sérskolan skall liksom grundskolan ge en allmin grundliggande
undervisning. Den skall ge fardighetstrining, kunskaper och personlig-
hetsutveckling. Aven om det enligt omsorgsstadgan skall finnas en
liroplan for sirskolan, dr utgangspunkten ldroplan fér grundskolan. Men
mal liksom verksamhetsformer och kursinnehéll méiste givetvis modifieras
med hinsyn till elevernas ”hdmmade forstindsutveckling”.
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Ar det ndgon principiell skillnad mellan grundskolpedagogik” och
“sirskolpedagogik™? Vad dr det som gor att den skillnaden skulle ga
mellan sdrskola och t. ex. hjilpklass? Ar skillnaden i férméiga att
tillgodogdra sig undervisning stérre mellan elever i grundsdrskola och de
svagast begivade barnen i en normalklass in mellan dessa senare och de
mest intellektuellt begavade i grundskolan?

Naturligtvis dr undervisningssituationen olika i grundskolan och i
sirskolan. Ju svagare begdvat barnet &r, desto mera konkret och
individualiserad maéste undervisningen goras. Det krdvs mer av sirskilt
tillrdttaldggande. Kraven pa kunskaps- och fardighetsniva far andras. Ett
urval av kunskapsstoff maste ske. Undervisningsmetoderna far modifieras
och anpassas till barnens forutsdttningar. Men dven grundskolans pedago-
gik kdnnetecknas av individualisering, dskadlighet och anpassning till den
enskilde eleven.

Psykisk utvecklingsstdrning &dr inte en sjukdom. Men den kan vara
férenad med sjukdom och den kan vara sid hoggradig, att varden blir
sirskilt komplicerad. I bada dessa fall behovs sjukvard och i vissa fall
sjukhusvard. Det finns maénga psykiskt utvecklingsstorda som har
svarigheter att klara det dagliga livets aktiviteter. De maéste ha hjilp med
detta. For flertalet psykiskt utvecklingsstorda barn i reguljar undervisning
torde dock behovet av omsorger skilja sig mindre till arten 4n till graden
frdn de normalbegavades.

De omsorger som i frimsta hand ar aktuella for flertalet psykiskt
utvecklingsstdrda elever ar personlig omvardnad, fritidsverksamhet och
boende.

Kommunerna har inte ndgot uttryckligt aliggande att ordna boendefra-
gor for skolelever. Daremot har kommunerna ansvar for bostadsforsorj-
ningen f6r kommunens invdnare. Redan nu dr det en uppgift for
kommunen att l6sa boendefrigan fér barn inom kommunen som av
ndgon anledning inte kan bo i eget hem. Det kan darfor inte vara nagon
principiellt frimmande uppgift for kommuner att ordna boendet for
sidana elever vid sdrskola inom kommunen, som ej kan bo i eget hem.
Det skulle medfoéra en administrativ och ekonomisk belastning. Men den
kan kompenseras av elevens hemkommun.

Skolan tar i 8kande omfattning ansvar for personlig omvardnad av
eleverna genom bl a. utbyggd elevvard. I denna medverkar ldrare,
psykologer, kuratorer och skolhédlsovardspersonal m. fl. Principiellt fore-
ligger hir ingen skillnad mellan sidrskola och grundskola. Men det behdvs
storre insatser per elev inom sdrskolan.

Fritidsverksamhet for barn och ungdom ér en viktig och expanderande
uppgift inom kommunerna. Utvecklingen gar mot en 6kad samverkan
mellan skola, kommunala fritids- och kulturorgan samt frivilliga organisa-
tioner.

Inom omsorgsverksamheten forekommer i viss omfattning pedagogisk
och psykologisk raddgivning till hemmen. En motsvarande verksamhet 4r i
och foér sig angeligen for enskilda elever och grupper av elever inom
grundskolan. Den férekommer och ingdr som ett led i den elevvardande
verksamheten. Inom bada skolformerna dr en forstarkning av resurserna
behovlig.
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Social service till hemmen foérekommer inom omsorgsverksamaeten.
Inom kommunerna ér social service till kommunens invinare en vaentlig
uppgift. Verksamheten ar under sivil kvantitativ som kvalitativ uveck-
ling.

Om man bortser frin det som innefattas i begreppet medicinsk vard,
torde de omsorger som 1967 érs lag avser att trygga for de psrkiskt
utvecklingsstorda, ”som pa grund av himmad f8rstdndsutveckling #5r sin
utbildning eller anpassning i samhaillet eller i Gvrigt behover sdskilda
omsorger genom det allmidnna”, ligga mera i linje med kommuaernas
vanliga arbetsuppgifter 4n landstingskommunernas.

I propositionen med forslag till omsorgslag dberopas inte prindpiella
skdl for landstingskommunalt huvudmannaskap for sirskolan. Gentemot
tankegdngar om att 6verfora ansvaret fér undervisningen p4 kommunerna
anférde departementschefen, att landstingskommunerna hade en crgani-
sation pd omradet som i det stora hela visat sig fungera vil. Han faan det
mindre vélbetdnkt att 6verge denna fér den primdrkommunala skclorga-
nisationen i ett lige dd den sistnimnda var starkt engagerad i stora
nydaningsuppgifter pd den allminna skolans omride. Dirtill kom att
skolenheterna for psykiskt utvecklingsstorda kravde stora upptagnirgsom-
raden. Det var sidledes den bestiende ordningen och kvantifieringssyn-
punkter som var avgorande for det landstingskommunala huvudmanna-
skapet for sdrskolan.

5.6 Skdl fér och emot primdrkommunalt huvudmannaskap
for sdrskolan

I betinkandet Omsorger om psykiskt utvecklingshimmade anférde den
sdrskilt tillkallade utredningsmannen att frdn en del hall onskemal
uttalats om att sirskolan skulle samordnas med den allméinna skolan och
laggas under primarkommunalt huvudmannaskap. Utredningsmannén fann
emellertid en sddan uppdelning olimplig redan av det skdlet att de
dévarande primidrkommunerna i allmianhet inte var tillrickligt stora for
att ge underlag for omsorgerna om de psykiskt utvecklingshammade och
att de nya kommunblocken inte heller gav tillrackligt underlag. I dvrigt
konstaterade han att det inte ingick i utredningsuppdraget att ompréva
huvudmannaskapet f6r omsorgerna.

I propositionen meddelade departementschefen att flera remissinstan-
ser ansett att huvudmannaskapet for undervisningen av de psykiskt
utvecklingsstérda borde flyttas 6ver pd primidrkommunerna eller att
denna friga borde utredas nirmare, medan andra uttalat sig bestamt till
forman for fortsatt landstingskommunalt huvudmannaskap. Enligt de-
partementschefen saknades det inte skil for att undervisningen lades pa
primdarkommunerna, som har hand om den allmédnna skolundervisningen.
Han fann dock skilen for fortsatt landstingskommunalt huvudmannaskap
for sirskolundervisningen viga tyngre. Emellertid ville han inte utesluta,



SOU 1975:6

att utvecklingen pa ldngre sikt kunde tdnkas bora gd mot ett primarkom-
munalt huvudmannaskap, sedan de reformer i friga om den allminna
undervisningen som dé nyligen beslutats eller var aktuella, genomforts
eller stabiliserats. Han fann det ocksa sannolikt, att primdarkommunerna
successivt kommer att bli storre och darigenom béattre dgnade att bara upp
huvudmannaskapet fér verksamhet med stora upptagningsomraden. Han
ville ddrfér inte Over hovan binda den framtida utvecklingen nir det
giller huvudmannaskapet for undervisningen av de psykiskt utvecklings-
storda.

1970-talets stora kommunindelningsreform har nu genomf&rts. Anta-
let kommuner har nedbringats till 278. Aven efter denna indelningsre-
form har cirka en fjirdedel av samtliga kommuner mindre dn 10 000
invdnare och 60 procent har mindre dn 20 000. Av tidigare redovisning
framgér att ndgon form av sirskolundervisning finns i ungefir hilften av
landets kommuner. Det finns inte skl att rakna med att nya sdrskolenhe-
ter kan uppréttas i naimnvért fler kommuner. Erfarenheterna har visat att
en sirskola normalt inte bor géras mindre dn tva klasser. Fran demokratisk
synpunkt 4r det onskvirt att verksamhetsomrddet for en kommunal
verksamhet sammanfaller med kommunen. Endast pa s sitt kan de som
ar berérda av verksamheten fa lika inflytande pd den inom den
kommunala kompetensens ram. Frin denna synpunkt har landstingskom-
munen som huvudman for sdrskolundervisningen ett forsteg, eftersom
olika sdarskolformer — med undantag av specialsdrskola och viss yrkesut-
bildning — kan ordnas inom varje landstingskommun.

En 6vergdng till kommunalt huvudmannaskap nodvindiggor alltsa
interkommunal samverkan i avsevirt storre omfattning d4n vid landstings-
kommunalt huvudmannaskap. Det medfér i detta avseende ett Okat
administrativt arbete. A andra sidan fdrekommer i betydande omfattning
lokalmaissig integrering av sirskolan med grundskolan. Denna integration,
som berdiknas komma att ytterligare Oka, medfoér ett administrativt
arbete i nuldget, som skulle kunna bortfalla. Aven &verflyttningarna
mellan grundskolan och sdrskolan torde vara administrativt mera belas-
tande dn vid forflyttningar av elever mellan olika undervisningsformer
inom grundskolan.

Sirskolan skall ge varje enskild elev fardigheter, kunskaper och
personlighetsutveckling inom grundskolans mal i den omfattning eleven
kan tillgodogéra sig den speciellt upplagda undervisningen. Sdrskolan ar
alltsd i verkligheten och borde rimligen dven uppfattas som specialunder-
visning pa grundskolenivd. Den skall ge undervisning till grupper av
elever, som pa grund av sin “hdmmade forstandsutveckling” inte kan
folja undervisningen sa som den meddelas i grundskolan. Men dven inom
dagens grundskola finns undervisningsformer f6ér elever som pa grund av
”himmad forstandsutveckling” inte kan folja undervisningen i vanlig
klass. Mellan elever i t. ex. hjdlpklass och elever i sirskola ar det inte fraga
om arten av “himmad forstandsutveckling” utan om graden, dir
spridningen kan vara stor. Som tidigare papekats kan forindringar i
utvecklingsstorningen i olika riktningar férekomma under skolpliktstiden
under inverkan av olika faktorer.
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Det finns alltsé ett naturligt samband melian grundskola och sirskola.
Rimligen dr det detta som inspirerat strivandena till integrering. Det dr
ndgot oklart i vad mdn man vintat sig utbildningsmassigt battre resultat
av integrationen eller huvudsakligen begrinsat férhoppningarna till 6kad
social gemenskap. Med nuvarande skilda huvudmannaskap och skilda
pedagogiska organisationer torde ndgra utbildningsmaissiga fordelar knap-
past ha vunnits. En gemensam skolorganisation under ett samlat
kommunalt ansvar borde emellertid skapa forutsdttningar for ett bittre
utnyttjande av de samlade pedagogiska resurserna.

Naturligtvis forekommer det samarbete om de integrerade sirskolorna.
Betecknande dr dock att ingen landstingskommun Gverlatit ledningen av
sarskolan till ndgon skolstyrelse. Endast undantagsvis ingar lokalmassigt
integrerade sdrskolor i tillsynsldrares arbetsomrade i den allménna
skolenheten. Dessa forhéllanden illustrerar pa ett markant sitt svarighe-
terna att med nuvarande skilda huvudmannaskap helt utveckla integra-
tionstanken. Integrationen underldttas inte heller av att lirarna &r
engagerade i tva olika skolorganisationer. Ett gemensamt huvudmanna-
skap borde kunna forstirka samhorigheten och underldtta integrations-
strivandena savil i pedagogiskt som socialt avseende.

Kanske kan det dock vara befogat med en varning for att spinna
férvintningarna pa integrationen for hégt. Aven inom den allmidnna
skolan umgis eleverna under skoltid — alltsd utanfor lektionstid — i
huvudsak med sina klasskamrater. P4 fritid sker umgidnget mest med
personliga vdnner och kamrater, som vanligen viljs med hinsyn till
intressegemenskap etc.

Under remissbehandlingen av betinkandet Omsorger om psykiskt
utvecklingshimmade uttalades vissa farhagor for att kategoriklyvningen
av de utvecklingsstérda skulle bli alltfér markerad, da de fordelades pa
den allmédnna grundskolans hjdlpundervisning, sdrskolans grundskola och
sdrskolans traningsskola. I anledning hirav uttalade departementschefen i
propositionen att det inte bara av pedagogiska utan dven av psykologiska
skdl var visentligt att dessa grinser blir s mjuka som mojligt. Elever
borde snabbt och smidigt kunna flyttas fran den ena undervisningsformen
till den andra. Tillgingliga resurser borde kunna utnyttjas pa bésta sétt.

Den nuvarande uppdelningen pd tvd huvudmin understryker att det
giller tvA olika skolformer, av vilka den ena ar avsedd for elever med
”himmad forstindsutveckling”. Fullgdrandet av skolplikten i sidrskola
utpekar eleven som avvikande. Detta kan verka stétande pd bade eleven
och hans férildrar. Den fortlépande lokalmaissiga integreringen i grund-
skolenheter tar visserligen bort en del av denna sirstdllning. Men alltjamt
dar det tvA skilda skolorganisationer, som svarar for dessa elevers
utbildning. Det forefaller uppenbart, att resurserna bist kan utnyttjas
och Onskvirda disponeringar ske smidigast, om skolverksamheten i sin
helhet finns hos en huvudman. Den nuvarande markeringen av sdrskol-
undervisningens sirstillning férsvinner och det sociala trycket pa
sarskolelevernas fordldrar ldttar.

Planeringen for sirskolan ir for ndrvarande en uppgift for landstings-
kommunerna. Eftersom en visentlig del av beriknad utbyggnad avses bli
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lokalmissigt integrerad med det allménna skolvdsendet maste samrad och
samverkan fortlopande ske med flertalet kommuner inom landstingsom-
radet. Ett samlat huvudmannaskap for det obligatoriska skolvdsendet hos
kommunerna skulle forenkla och underlédtta skolplaneringen.

Inom det obligatoriska skolvdsendet har landstingskommuner och
primarkommuner delvis parallella pedagogiska ledningsorganisationer. Ett
fortlopande pedagogiskt utvecklingsarbete sker inom savdl grundskola
som sidrskola. En gemensam pedagogisk ledning borde underldtta utbyte
av erfarenheter inom olika sektorer av det obligatoriska skolvisendet.

Om en uppdelning av nuvarande sdrskolorganisation sker pa ett stort
antal kommuner, kan det naturligtvis bli svdrt att knyta erforderlig
sakkunskap till varje enskild huvudman. Detta bor emellertid kunna
uppvégas av olika stod- och serviceatgirder fran den statliga skolmyndig-
hetens sida.

Betrdffande utredning och beslutsfattande om inskrivning m. m. skiljer
sig sdrskolan fran vad som giller for placering i specialundervisning i
grundskola respektive i specialskola. Mycket talar for att man hir borde
ha sa likartade regler som mojligt.

Sammanfattningsvis torde kunna sigas, att ett primidrkommunalt
huvudmannaskap fér den nuvarande siarskolundervisningen erbjuder bade
fordelar och nackdelar i forhallande till nuldget, men att férdelarna synes
overviga.

5.7 Forindringar som foljd av ett primdrkommunalt huvud-
mannaskap

En férindring av huvudmannaskapet kan i och for sig ske sa att sirskolan
i sin nuvarande utformning flyttas &ver till kommunerna. Men fraga ar
om man dirmed uppnér de foérdelar som dr det biarande skilet for ett
gemensamt huvudmannaskap fér grundskola och nuvarande sirskola,
nimligen en allmidn obligatorisk skola, som inom sig kan erbjuda olika
former av specialundervisning, anpassad till grupper av elever, som av
skilda skidl har behov av en speciellt anpassad undervisning och andra
omsorger for att i stérsta mojliga utstrickning — med hédnsyn till sina
forutsdttningar — kunna tillgodogora sig en grundliggande allmén
undervisning. Naturligtvis méste i ett sddant utbildningssystem bl. a.
skolpliktens omfattning anpassas till olika elevgruppers forutsittningar.
Sirskolan bor alltsd kunna inlemmas i grundskolan som en utbyggnad av
dess hjilpundervisning fér elever med en mer "himmad férstandsutveck-
ling”. Denna specialundervisning maste ldggas upp och organiseras med
hinsyn till de stora skillnader i utvecklingsstérning som foreligger mellan
skilda individer.

Med ett kommunalt huvudmannaskap inordnas den nuvarande sirskol-
undervisningen under en for kommunens skolverksamhet gemensam
fértroendemannaledning i skolstyrelsen. Likasd inordnas verksamheten
under den kommunala skolchefen och skolférvaltningen i kommunen.
Dirmed fir man den samordning av ledningen f6r nuvarande sdrskola och
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grundskola, som omsorgslagen visserligen 6ppnat maojlighet till men som
inte utnyttjats.

Aven vid de enskilda skolenheterna blir den pedagogiska och admini-
strativa ledningen gemensam. Skolledningens arbetsomride omfattar
t. ex. alla former av verksamhet.

Samtliga ldrare inom den samlade obligatoriska skolan blir anstidllda
hos samma huvudman. Lokaler, undervisningsmaterial etc. tillhor en
huvudman.

Skolhélsovard och 6vrig elevvardsverksamhet fir en gemensam organi-
sation inom kommunen. Fritidsaktiviteter i skolans regi kan samordnas,
varvid dock olika elevgruppers forutsittningar maste beaktas. Elever
hemmahoérande inom andra kommuner maste tillférsikras samma mojlig-
heter som kommunens egna. Virdkommunen maste ta ansvar for de
frimmande elevernas boende och fritidsaktiviteter aven utanfor skolda-
gen, direst de inte kan bo i det egna hemmet. Skolskjutsfrigan maste
16sas for dem som kan bo i hemmet.

Om inskrivning i sdrskola, forlingning av sdrskolplikten och befrielse
frin skolging beslutar sirskolchefen efter samrdd med omsorgsstyrelsens
overlikare. Han kan dven besluta, att sdrskolelev skall bo i annat enskilt
hem #n det egna, i inackorderingshem eller i elevhem. Sarskolchefen dger
dven ombesdrja undersdkning som behovs for att bedoma fraga om
inskrivning i sidrskola. Vid ett kommunalt huvudmannaskap kommer
nigot formellt underlag inte att finnas for sdrskilda befattningar som
sirskolchef. Eftersom enighet rader om att det bor gilla mjuka
6vergdngsformer mellan grundskola och sirskola, kan det vara skil
Overviga att Gvergd till samma beslutsordning som nu giller for uttagning
till specialundervisning i grundskola. En sddan avdramatisering av
Svergangen frin grundskola till sirskola skulle vara till fordel for savil
elever som deras fordldrar. Det skulle underldtta provplaceringar i de fall
enighet nés mellan beslutsfattare och foraldrar.

Det #r visentligt att sbka nd samforstdndslosningar mellan skolans
foretridare och elevens férdldrar. Det kan dock ibland bli friga om att
mot forildrarnas vilja inackordera elev pa annan ort for att bereda eleven
limplig skolundervisning. Rittsikerheten for den enskilde maste darfor
beaktas vid utformningen av nya regler. Inom siarskolverksamheten finns
inom varje landstingskommun minst en beslutsnimnd som provar fraga
om inskrivning etc i drenden av kontroversiell natur. Det synes tveksamt
om beslutsnimnder bor bibehallas vid ett kommunalt huvudmannaskap.
Det kan overvdgas om beslut i kontroversiella drenden kan fattas av
skolstyrelsen pd samma sitt som nu giller betrdffande uttagning till
specialundervisning, di rektor och véirdnadshavare inte kan enas. I
irenden dir det giller att placera elev i annat enskilt hem &n det egna
hemmet eller i inackorderingshem eller i elevhem i strid mot férdldrarnas
vilja bér man kunna dverviga att dverflytta provningen pa lansritten.

For att na funktionsdugliga undervisningsenheter krivs i méanga fall
storre elevomrdden in den egna kommunen. Med utgdngspunkt i den
nuvarande starkt centralstyrda regleringen vore det naturligt att SO skulle
faststilla elevomridena. I flertalet fall har emellertid upptagningsomra-
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den for sirskolor redan fatt sin utformning. Nagot storre antal nya
enheter kan knappast tillkomma. Det borde darfér utan oldgenhet kunna
anfortros a4t kommunerna att sjilva 6verenskomma om elevomraden for
grundskolan dven nir det giller specialundervisningen for de elevgrupper
som nu undervisas i sirskola. Kommunerna bor dven fa besluta om denna
specialundervisnings lokalisering och dimensionering.

Sirskolundervisningens inordnande i grundskolan under kommunalt
huvudmannaskap innebér tillika ett inordnande av den under den
allminna pedagogiska ledningen inom det obligatoriska skolvdsendet.
Detta bor kunna medféra en fortlopande kontakt med det pedagogiska
utvecklingsarbete som skall forekomma inom kommunens skolvidsende
liksom med fortbildningen av lirare och annan skolpersonal inom
kommunen.

Sirskolchefer och rektorer inom sirskolvisendet dr i betydande
omfattning upptagna av administrativa uppgifter. Den tid de har till
forfogande for speciell pedagogisk ledning och utveckling av sdrskol-
pedagogik” torde vara begrinsad. Emellertid maste Overvdgas i vilka
former sakkunskap inom dessa omraden kan tryggas vid ett kommunalt
huvudmannaskap. En vdg kan vara att knyta pedagogisk expertis till den
statliga skoladministrationen for att bitrdda skolstyrelse, skolledning och
lirare med rdd och service. Man kan ocksa Gvervdga att 16sa den fragan
genom interkommunala 6verenskommelser.

Liksom nir det giller grundskolan i Ovrigt maste det Overgripande
ansvaret for pedagogiskt utvecklingsarbete inom detta avsnitt ligga pa
staten. Samma giller liromedelsutveckling och planering av fortbild-
ningen fér personalen.

Kontakten skola—hem #r viktig. Mojligheten till inflytande for den
grupp férildrar, som hir berors, maste dgnas sdrskild uppméarksamhet.

Sirskolundervisningen regleras nu frimst av omsorgslagen, omsorgs-
stadgan, som i manga punkter hinvisar till skolstadgan, och liroplan for
sirskolan. Vid ett kommunalt huvudmannaskap torde det vara naturligt
att sammanféra erforderliga sirregler med den forfattningsreglering som
giller fér grundskolan. I skollagen bor saledes intas bestimmelser om rétt
till undervisning och skyldighet att motta undervisning, skolpliktens
lingd och liknande grundlidggande regler. Omsorgsstadgans bestimmelser
om sirskolundervisning bor ersittas med bestimmelser i skolstadgan i
den omfattning sdrbestimmelser anses vara pakallade.

Om man accepterar synséttet pa sarskolundervisningen som former av
specialundervisning inom grundskolan, bor det dven komma till uttryck i
liroplanskonstruktionen. Malet fér undervisningen méste modifieras i
férhillande till grundskolans i 6vrigt med hénsyn till elevernas forutsitt-
ningar. Vigarna att nd malet maste i stor utstrickning vara sirskilt
avpassade med hinsyn till elevernas handikapp. Detta fir dterverkningar
pa savil timplaner och kursplaner som dmnesmetodik.

I tidigare Overviganden om huvudmannaskapet for sidrskolan har
omfattningen av ett primirkommunalt huvudmannaskap nagot diskute-
rats. Meningar har hojts savil for att all undervisning skulle dverforas pa
kommunerna som att det kommunala huvudmannaskapet skulle begrin-
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sas till grundsirskolan. Denna ligger grundskolan nidrmast. Elevavgridns-
ningen mellan grundsdrskola och triningsskola dr dock inte mindre
flytande 4n mellan grundskola och sdrskola. Problemen med ett delat
huvudmannaskap skulle knappast bli mindre, om enbart grundsidrskolan
overfordes till kommunerna. Didrest en dndring av huvudmannaskapet
skall ske, talar Overvdgande skdl for att undervisningen av de psykiskt
utvecklingsstorda i sin helhet blir en uppgift f6r kommunerna.

Det har gjorts gillande att det rader ett sadant ndra samband mellan
undervisning och 6vriga omsorger om psykiskt utvecklingsstorda att
huvudmannaskapet for dessa uppgifter bor vara gemensamt. Framst géller
detta sidana omsorger som personlig omvardnad, fritidssysselsdttning och
boende. Detta dr uppgifter som vil anknyter till kommunernas Gvriga
verksamhet. Sirskilt angeldget torde det vara att kommunerna far ett
klart ansvar for boendet i de fall eleven under skolgangen inte kan bo i
det egna hemmet och inte har behov av att bo pa vardhem eller
specialsjukhus. Ovriga omsorger bor som hittills falla pd landstingskom-
munerna.

5.8 Statsbidrag

Sirskolundervisning 4r resurskrivande. Kraven pa resurser Okar for de
elever som inte kan bo i det egna hemmet. Allra storst blir resursatgangen
for gravt psykiskt utvecklingsstorda med komplicerande handikapp.
Dessa omstindigheter maste beaktas vid utformningen av statsbidraget.
Det kan tala for att statens tillskott till kostnaderna konstrueras som ett
specialbidrag.

Om man vill understryka den framtida sarskolundervisningens roll av
specialundervisning inom grundskolan, talar emellertid starka skil for att
dessa kostnader inberdknas i ett elevbidrag for grundskolan, ddrest man
kommer fram till en sidan konstruktion. Ifriga om resursférdelningen
inom skolan bdor man kunna lita pA kommunerna.

Statsbindragskonstruktionen kompliceras emellertid av att procentuel-
la andelen barn i sirskolundervisning vaxlar mellan kommunerna i viss
omfattning. I vad méin detta beror pa att utbyggnaden av sdrskolan ligger
olika ldngt framme, pé att utvecklingsstorning férekommer i olika
omfattning eller pa att fordldrar med utvecklingsstorda barn flyttar till
orter med vilutvecklade utbildningsresurser ar inte helt klart.

Statsbidragets konstruktion torde dérfér fa provas fran olika utgéngs-
punkter.
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6 Primirkommunalt driftansvar for all
obligatorisk undervisning

6 .1 Specialskolan och sdrskolan

Ansvaret for den obligatoriska undervisningen av barn och ungdom ar nu
fordelat pa tre skilda huvudmin. Uppdelningen har skett efter en
kvantifieringsprincip. Grundskolan har ett stort elevunderlag. Elevomra-
dena har darfér kunnat goras sma. Av denna anledning har ett
kommunalt huvudmannaskap ansetts naturligt for grundskolan. Fran ar
1974 finns fullstindig grundskola i samtliga kommuner.

Det minsta elevunderlaget och diarfér de storsta upptagningsomradena
har specialskolan. Fér denna har man valt statligt huvudmannaskap.

Sirskolan har ett storre elevunderlag dn specialskolan men kréver
relativt stora upptagningsomraden. Som huvudman har man valt lands-
tingskommunerna. Ett ytterligare skidl hidrfér har varit onskemadlet att
samordna samtliga omsorger om huvuddelen av de psykiskt utvecklings-
storda hos en gemensam huvudman.

Mot denna kvantifieringsprincip fér uppdelningen av huvudmannaska-
pet kan man stilla det inbdrdes sambandet mellan olika skolformer. Sett
med detta senare perspektiv dr specialskolan och sdrskolan reellt en
utbyggnad av den specialundervisning som dven finns inom grundskolan,
avsedd for sirskilt svart handikappade barn. Pa grund av handikappens
art maste undervisningen drivas i smd grupper och olika speciellt
anpassade hjilpmedel anvindas. De svara handikappen motiverar dven en
forlangning av skolpliktstiden.

Om kommunerna skall kunna intrdda som huvudmin fér den
undervisning som nu meddelas inom specialskolan och sdrskolan blir en
samverkan mellan kommunerna ndédvindig. For de mindre kommunerna
torde for dvrigt en sédan samverkan dven for delar av den specialundervis-
ning som nu sker inom grundskolan kunna vara motiverad.

Det rader allmin enighet om att 6vergang mellan grundskola, sirskola
och specialskola skall kunna ske mjukt. Det dr angeldget att den enskilda
eleven vid varje tidpunkt far sin undervisning i den skolform som ar den
fér honom mest limpade.

Enligt direktiven skall SSK utreda mojligheterna for ett 6kat kommu-
nalt ansvar for skolan. Riktlinjer har dragits upp for ett vidgat
kommunalt driftansvar for skolan.

Nir det giller den obligatoriska grundliggande undervisningen talar
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manga skdl for att slopa den nuvarande splittringen pa tre skilda
huvudmin och att ldgga ett samlat driftansvar f6r denna pa kommunerna.
Kommunalt driftansvar innebir en genomgripande ansvarsférskjutning
till kommunerna betriffande skolverksamheten. Det bér vara naturligt
att lita kommunerna ta ansvaret dven for den samverkan som blir
erforderlig vid kommunalt huvudmannaskap for all obligatorisk undervis-
ning och undvika inférande av sirbestimmelser i ett statligt regelsystem.
Diremot skall givetvis statliga organ kunna bistd med rad och service.

6.2 Andra statliga ungdomsskolor

I denna framstillning har inte nomadskolan och inte heller ungdoms-
vardsskolorna behandlats.

Nomadskolan &r en statlig skola. Enligt nomadskolstadgan dger samers
barn ritt att fullgdra skolplikt i nomadskolan i stillet for i grundskolan.
Nomadskolan dr en alternativ skolform fér barnen inom en folkminoritet
och sdledes ej en obligatorisk skolform.

Ungdomsvardsskolorna dr statliga. De har till uppgift att bereda
eleverna vard, fostran och utbildning. Av ungdomsvéardsskolor finns tva
former. Skolhem ar huvudsakligen avsedda for skolpliktiga elever, medan
yrkeshem huvudsakligen 4r avsedda foér elever, som inte lingre &r
skolpliktiga. For ndrvarande finns tre skolhem fér pojkar och tva for
flickor. Av yrkeshem finns elva f6r pojkar och fyra for flickor.

Socialstyrelsen skall leda och &vervaka verksamheten vid ungdoms-
vardsskolorna. Undervisningen vid skolorna stir under inseende av
skoloverstyrelsen och vederborande linskolnimnd.

Det finns skil som talar fér att kommunerna borde fi ansvaret dven
fér nomadskolorna. Detsamma giller f6r undervisningen vid ungdoms-
vardsskolorna. Om s skedde skulle primirkommunerna bli huvudmin
fér undervisningen av alla skolpliktiga barn. Betriffande nomadskolan
har de sakkunniga funnit anledning att i férsta hand samrida med
sameutredningen. I fraga om undervisningen vid ungdomsvéirdsskolorna
synes Overvdgande skil tala for att SSKinom ramen for sina direktiv inte
bor ta upp denna fraga till provning. Socialutredningen behandlar i sitt
principbetdnkande (SOU 1974:39) Socialvirden Mil och medel ung-
domsvardsskolornas ersittande med andra institutionella resurser med
primdrkommunalt vardansvar.
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7 Fragor och diskussionspunkter

SSK: s arbete syftar till att gora en bra skola battre. Arbetet berdr i forsta
hand de som har sin verksamhet forlagd till skolan, elever och skolans
personal. Men det giller dven skolans roll i samhillet. Skolans uppgift ar
att forbereda de uppvidxande for aktiv samverkan i framtidens samhille
mellan individer med olika forutsittningar. En naturlig forberedelse
darfor dr samverkan inom skolans varld.

I dag #r emellertid de svart handikappade skolpliktiga barnen
hinvisade till sdrskilda skolformer vid sidan av grundskolan: specialskola
och sirskola. Insikten om nddvidndigheten av att ge de handikappade
jamlikhet i samhéllet har fatt aterverkningar dven inom skolans virld.
Specialskolan sdker placera dels enskilda elever som beddms ha forutsitt-
ningar hiarfor, dels hela klasser med handikappade elever i grundskolenhe-
ter. Sirskolans utbyggnad sker néstan helt i form av lokalintegrering i
grundskolan.

En visentlig fraga dr emellertid i vilken utstrickning denna lokalméssi-
ga integration av svart handikappade elever i grundskolan resulterat i en
gemenskap i skolsamhillet, i vad man de olika elev- och personalgrupper-
nas attityder paverkats. Den grundlidggande svarigheten vid integreringen
torde vara kommunikationsproblem, som kan hénfora sig lika mycket till
skilda livserfarenheter som till de fysiologiska hindren.

Det har gjorts géllande, att de skilda huvudmannaskapen fér grundsko-
lan, specialskolan och sirskolan forsvéarat savil en formell som en reell
integration. Om si ir fallet dr det naturligt att 6vervidga, pa vilket sitt
svarigheterna skall kunna 6vervinnas.

Pa flera punkter dr fragestdllningarna likartade for specialskolan och
for sirskolan. P4 andra finns skillnader. I fortsdttningen skall ges exempel
pa ett antal frigor, som det 4r angeldget att fa belysta ur olika synvinklar.

7.1 Specialskolan

I vad mén och péd vad sitt forsvarar de skilda skolférvaltningarna och
skolledningarna foér grundskola och specialskola énskvird samverkan och
onskvirt utbyte mellan de tvé skolformerna? Det giller savil placering av
elev i specialskola som specialskolelevs integrering i grundskola, indivi-
duellt eller i grupp. Vilka konsekvenser har detta for enskilda elever och
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grupper av elever? Hur aterverkar det pa skolpersonalen? Hur kan
resurserna utnyttjas?

Davarande chefen for utbildningsdepartementet uttalade 1972 att man
for att underldtta en lokalmissig samplanering och en organiserad
resurssamverkan borde dverviga, om de sdrskilda styrelserna i specialsko-
lan skulle avvecklas och ersittas av skolstyrelserna i respektive virdkom-
mun. Av uttalandet framgéar inte i vilken omfattning och pa vilket sitt
forvaltning och ledning av de tva skolformerna avsdgs bli samordnade.
Hur bor relationerna mellan specialskolan och den kommunala skolfdr-
valtningen i sa fall 16sas? Hur blir de externa klassernas stillning? Vilka
fordelar kan specialskolans stdllande under den kommunala skolstyrelsen
ge i forhéllande till nuldget? Eventuella nackdelar?

Specialskolan kan med bibehéllande av karaktiren av speciell skolform
fa kommunalt huvudmannaskap. Ett annat alternativ ir att specialskolan
inordnas sasom en del av grundskolan. Nodvindiga sirbestimmelser for
undervisningen infors dé i skolstadgan och liroplanen for grundskolan.
Undervisningen infors dirmed under kommunalt huvudmannaskap. Hur
bedoms mdojligheterna att genomfora dessa alternativ samt férdelar och
nackdelar for vartdera alternativet? Hur kan de tva alternativen paverka
forhallandena for eleverna (bade de som nu tillh6r specialskolan och de
som nu tillhor grundskolan) och for skolpersonalen. Vilken betydelse kan
en 10sning efter ndgondera av dessa linjer ha f6ér de handikappade
elevernas fortsatta utbildning och for deras relationer till och i samhéllet?
Hur paverkar det utbildningsplanering och resursutnyttjande? Bada
alternativen stdller stora krav pa samverkan mellan kommunerna. Hur
bedéms mojligheterna att 16sa dessa problem. Vem skall ha bestimman-
derdtt om dimensionering och lokalisering? Hur skall en fortsatt
standardutveckling av de handikappades skolsituation tryggas?

7.2 Sarskolan

Utbyggnaden av sdrskolan — fransett sdrskolans yrkesskola — har under
senare ar praktiskt taget helt skett i form av lokalintegrerade sirskolor.
For grundsdrskolan har dessutom ett stort antal internatklasser ersatts
med lokalintegrerade sirskolor. Denna utveckling vdntas fortsdtta. For
triningsskolan planeras under de ndrmaste dren klasser vid institutioner i
snabb takt komma att ersittas med lokalintegrerade skolor. I vad man
har denna lokalmissiga integrering inneburit en reell integrering av
sirskolans elever och ldrare i respektive skolsamhélle? Har det bildats en
ny gemenskap? Existerar fortfarande de bada skolornas elever och
personal var fr sig som ”vi”’ och ”de” inom en lokalmassig enhet? Vilka
fordelar och eventuella nackdelar har integrationen hittills medfort for
elever, personal och férdldrar? I vilken omfattning har resurser kunnat
utnyttjas gemensamt? Vilka &r svarigheterna att genomfdra en verklig
integration? Hur skall dessa kunna undanrdjas eller minskas?

I olika sammanhang har ett primdrkommunalt huvudmannaskap for
sirskolan diskuterats. Den lingt gdende lokalintegreringen av sidrskolan i



SOU 1975:6 Primdrkommunalt driftansvar 59

grundskolan aktualiserar fragan. I ett sidant sammanhang kan det finnas
anledning att diskutera ett slopanae av sarskolan som sirskild skolform
och inordna den nuvarande sidrskolundervisningen som specialundervis-
ning inom grundskolan. Erforderlig forfattningsreglering far i sa fall
inrymmas i skollagen och skolstadgan. Vid en fordndring enligt ndgotde-
ra av dessa tva alternativ uppstaller sig fraigan om sarskolundervisningen i
sin helhet skall 6verforas pa primarkommunerna eller om en begriansning
skall ske exempelvis till elever som kan undervisas i grupp. En annan
viktig frdga 4r om huvudmannaskapsforindringan skall avse enbart
undervisningen eller om den skall gidlla 4ven omsorgerna i Ovrigt om
eleverna, fransett de direkt medicinska omsorgerna.

Vilka fordelar och nackdelar kan vara forenade med en huvudmanna-
skapsforindring — med bibehallen speciell sdrskolorganisation respektive
inordnande i grundskolan — for elever, fordldrar och skolpersonal i bada
de nuvarande skolformerna? Pa vad sdtt kan den paverka de handikappa-
de elevernas situation i skolan? I vad méan kan de handikappade elevernas
inlemmande i samhillet underldttas? Vilken betydelse har den for
skolplanering och resursutnyttjande? Hur skall pedagogisk sakkunskap
tryggas?

Ett primirkommunalt huvudmannaskap f6r undervisningen av de
psykiskt utvecklingsstorda, som omfattas av omsorgslagen, stiller 6kade
krav pa interkommunalt samarbete. Hur skall detta 16sas pd ett praktiskt
och smidigt sitt? Vilket inflytande skall den statliga skolmyndigheten ha
pad dimensionering och lokalisering av undervisningen fér de psykiskt
handikappade barnen?

Det 4r SSK:s férhoppning att en debatt kring de hér aktualiserade
frigorna skall tillféra utredningen virdefulla synpunkter for dess slutliga
overviganden. Det dr 6nskvirt och for det fortsatta arbetet vardefullt, att
myndigheter, organisationer och enskilda med erfarenhet av eller eljest
kunskap om de problem som hir aktualiserats skriftligen eller pa annat
sitt framfér sina synpunkter till utredningen. Med hidnsyn till de
sakkunnigas tidsplanering bor de delges fore 1975-06-01. Utredningens
adress ar Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK), 106 42
STOCKHOLM.
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Bilaga 1 Utredningens direktiv

Direktiv for sakkunniga med uppgift att utreda ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun i friga om grundskolan och gymnasieskolan
m. m.

Chefen for utbildningsdepartementet statsradet Carlsson, anmaler efter
gemensam beredning med statsrddets Gvriga ledamoter friga om utred-
ning rorande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i friga om
grundskolan och gymnasieskolan m. m.

1. Genom den omfattande reformering av skolvdsendet som &gt rum
under de senaste decennierna har den nuvarande utformningen av
grundskola och gymnasieskola lagts fast. Man bor enligt min mening
rdkna med att det genomgripande yttre reformarbetet av ungdomsskolan
nu dr avslutat for den framtid som i dag kan Overblickas. For
skolviasendets del giller det nu, som jag ofta framhallit, att séka dnnu
béttra vdgar for att fd alle barn och ungdomar att uppleva skolarbetet
stimulerande och undervisningen meningsfull. Detta dr en huvuduppgift
for utredningen om skolans inre arbete.

Sedan lang tid tillbaka har diskussion pagatt om uppgiftsfordelningen
mellan statliga och kommunala organ nir det giller samhéllsverksamhe-
ten i stort. Den ar 1970 tillkallade linsberedningen har bl. a. att éverviga
uppgiftsfordelningen i stort mellan stat och kommun, mellan primir- och
sekundiarkommuner inbordes samt inom den statliga sektorn mellan
centrala och regionala organ. Enligt beredningens direktiv boér som en
forsta utgdngspunkt gélla att primarkommunerna — i enlighet med den till
ar 1974 genomfoérda kommunindelningsreformen — dven framdeles skall
svara for betydelsefulla samhéllsuppgifter och i 6kad utstrickning kunna
aktivt medverka i sambhillsbyggandet. Ocksd i debatten om skolan
uppmaérksammas ofta fragan om avvidgningen mellan centralt, regionalt
och lokalt inflytande i fragor som rér grundskolan och gymnasieskolan.
Inom utbildningsdepartementet har ett utredningsarbete péagatt i vilket
bl. a. foretradare for Svenska kommunforbundet och Svenska landstings-
forbundet medverkat. Detta arbete har resulterat i tva diskussionsprome-
morior, Hyresbidrag per elev och ar (Ds U 1970:12) och Statligt
driftbidrag till skolvisendet (Ds U 1971: 3). Promemoriorna har remiss-
behandlats. I den sistnamnda promemorian framhalls bl. a. att skolvdsen-
dets organisation, ldrarresursdtgdng och personalrekrytering regleras
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mycket ingdende av bestimmelser som statliga myndigheter faststdller.
Kommunernas frihet dr i dessa avseenden begrinsad, dven om deras
mojligheter att paverka den pedagogiska verksamheten i grundskolan
utvidgats under de senaste dren. I promemorian erinras vidare om det
samband som finns mellan statsbidragssystemet och andra bestimmelser
for skolverksamheten. Vill man visentligt vidga kommunernas frihet att
bestimma Over skolans angeldgenheter, bor man dirfér — det ar
slutsatsen i promemorian — rikta in intresset mot de bestimmelser som i
olika former styr skolan.

2. Remissbehandlingen av promemorian om statligt driftbidrag till
skolvisendet visar pad en stark 6nskan hos en rad remissinstanser att na
fram till sidana bestimmelser for skolvisendet, vilka minskar omfanget
av den centrala styrningen och Okar varje enskild kommuns mojligheter
att paverka hela skolverksamheten.

Frigan om avvigningen mellan statligt och kommunalt inflytande pa
skolomradet har aktualiserats dven av skoléverstyrelsen i tva framstall-
ningar under senare tid. Med skrivelse den 22 november 1971 har
Sverstyrelsen lagt fram f6rslag om férenkling av handldggningen av
skolbyggnadsirenden. Denna skrivelse bereds f. n. i utbildningsdeparte-
mentet. I skrivelse den 1 december 1971 har Overstyrelsen foreslagit en
utredning rdérande verkets organisation m. m. I den senare skrivelsen
framhalls bl. a:

”Som ett led i en bedémning av vad som bdr vara det centrala i SO: s
inriktning och arbetsuppgifter bor ingd en unders6kning av hela det
regelsystem som bestimmer ansvars- och arbetsfordelning mellan de
centrala, regionala och lokala skolmyndigheterna. Syftet bor vara att i
innu hogre grad in som redan skett befria det centrala verket frin
16pande, férvaltningsmissiga uppgifter. I vad man uppgifter och ansvar
bor forlaggas till kommunerna eller till regionala, statliga myndigheter ar
en friga som frin vissa utgangspunkter redan behandlas inom linsskol-
nimndsutredningen. Det bor dock nu, sedan den organisatoriska upp-
byggnaden av skolan i huvudsak genomforts vad den nu aktuella tiden
betriffar, dven fran andra utgdngspunkter undersdokas hur kommunernas
befogenheter i friga om skolans verksamhet kan 6kas. Bl. a. bor det med
hdnsyn till den dkade samordningen mellan skolan och andra kommunala
aktiviteter — ungdomsverksamhet, lokal kulturaktivitet, fritidsverksam-
het for alla dldrar m. m. — vara angeldget att de lokala myndigheternas
ansvar och befogenheter vidgas.

I detta sammanhang bér ocksa nimnas att en forlaggning till det lokala
planet av vidgade befogenheter och stérre mojligheter till atgarder och
initiativ bdér kunna skapa goda férutsittningar for att de som arbetar i
skolan, anstillda och elever, annu mer aktivt skall bli engagerade i arbetet
pa skolans utveckling.”

Jag vill slutligen nimna att Svenska kommunférbundet i en till Kungl.
Maj:t den 3 januari 1972 inkommen framstdllning forordat vissa
konkreta indringar i gillande regelkomplex pé skolans omrdde, vilka
syftar till vidgad kommunal sjdlvbestimmanderatt.

Vad som anférts i promemorian om statligt driftbidrag till skolvdsen-
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det och av remissinstanserna liksom i skolOverstyrelsens och Svenska
kommunférbundets skrivelser utgor starka skidl for att undersdka
mojligheterna att komma fram till ett regelsystem for grundskolan och
gymnasieskolan som i védsentligt 6kad grad later kommunerna och deras
skolstyrelser ta ansvaret for skolans verksamhet. En utgangspunkt hirvid
bor vara att forutsdttningar skapas for ett 6kat inflytande ocksd for
skolans personal och elever pa organisatoriska och ekonomiska frigor vid
den enskilda skolenheten. Hérfor har anforts bade principiella och
praktiska skil. Skolvdsendets organisation, ldrarresursdtging och perso-
nalrekrytering regleras f. n. ingdende av bestimmelser som statliga
myndigheter meddelat. Intresset av att ge medborgarna stérsta maojliga
inflytande Over allmidnna angeldgenheter och av att bittre fdrankra
skolans verksamhet i kommunerna samt av att skapa tillfdllen till en
rimlig anpassning av samhillets atgirder efter skiftande lokala férhallan-
den dr starka motiv for okat kommunalt inflytande i dessa fragor. Ett
praktiskt skdl som har anforts for en vidgning av kommunernas
inflytande dr att kommunsammanldggningarna i flertalet fall bide Okar
den ekonomiska bdrkraften hos kommunerna och ger dem bittre
forutsdttningar att handlagga skolfragor, for vilka central eller regional
expertis hittills har utnyttjats. Det blir vidare allt mer nédvindigt dn
hittills att effektivt utnyttja befintliga resurser inom skolvidsendet for att
na skolans mal. Ett alltfor detaljerat, centralt beslutat regelsystem kan
vara ett hinder i detta sammanhang. Jag vill framhaélla att vid 6vervigan-
den om omfdrdelning av beslutanderdtt garantier givetvis maste skapas
for att en eventuell decentralisering av statlig beslutanderitt ocksad i
praktiken kommer att pa filtet innebdra mdojligheter till ett dokat lokalt
ansvarstagande och inte motverkas genom centrala ingripanden i andra
former. Vidare maste tillses att omfordelning av beslutanderdtt i
organisatoriska, administrativa och ekonomiska fragor inte far leda till att
fordelarna med ett for hela landet enhetlig skolsystem gar forlorade eller
att for skolvidsendet i dess helhet grundldggande principer inte uppratt-
halls.

Som framhalls i promemorian om statligt driftbidrag till skolvdsendet
— liksom av remissinstanserna — dr det inte mojligt att utan ytterligare
utredningsarbete fordndra avvidgningen mellan inflytandet for skolans
huvudmin — kommuner och landsting — och for de statliga centrala och
regionala utbildningsmyndigheterna. Sirskilda sakkunniga b6r nu tillkal-
las for att utfora detta utredningsarbete. Vad jag hir forordat bor ses som
ett vidareférande av de tankegangar jag utvecklat i direktiven till
lansskolndmndsutredningen.

3. De sakkunnigas arbete bor inledas med en genomgang av hur och i
vilken utstrackning statliga myndigheter f. n. 6var inflytande 6ver skolans
verksamhet. De sakkunniga bér hélla sig underrittade om pagaende
utrednings- och forsoksverksamhet, t. ex. den som bedrivs inom utred-
ningen om skolans inre arbete.

Strdvan att vidga det lokala inflytandet Gver skolans gestaltning i det
praktiska livet giller vagarna att fOrverkliga den av statsmakterna
beslutade skolpolitiken. Skolans mél och innehall ligger diremot fast.
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Genom utredningsarbetet asyftas inga fordndringar av skolsystemets
struktur. Den grundldggande principen om ett enhetligt skolsystem och
en likvirdig utbildningsstandard for landets alla delar far inte dndras.

Liroplanernas allmdnna mal och riktlinjer bor alltjamt, liksom
innehéllet i undervisningen, faststillas av statsmakterna. Aven timplaner-
na bor regleras centralt men de sakkunniga bor Overvdga i vilken
utstrickning och i vilka syften det ar mojligt att lata skolstyrelserna gora
avsteg fran en normal timplan. De sakkunniga bor siledes vara of6rhind-
rade att ga vidare pa den vdg som statsmakterna slagit in pa genom 1968
ars beslut om revidering av ldroplan f6r grundskolan (prop. 1968: 129,
SU 179, rskr. 366) och lata kommunerna gora jamkningar i timplanerna.
En provning av resurstimmesystemet hor ocksé till de fragor som bor
behandlas. Vidare bor utredningen beakta de erfarenheter som kan vinnas
inom utredningen om skolans inre arbete vad giller behov av flexibel
anvandning av olika personalresurser.

Kirnpunkten i de sakkunnigas arbete blir att nd den for skolans arbete
mest gynnsamma avvdgningen mellan 4 ena sidan behovet av centrala
bestimmelser for att sikerstilla forutsattningar for att forverkliga de for
skolan faststillda malen och & andra sidan behovet av utrymme for de
initiativ, dtgidrder och ansvarstaganden lokalt som ocksd dr en forutsitt-
ning for en vil fungerande skola. Utgingspunkten for att dndra
fordelningen av ansvar ir sidledes dnskemalet att skapa battre betingelser
for skolans verksamhet.

Uppgiften att undersdka mojligheterna for ett vidgat lokalt ansvarsta-
gande for grundskolan och gymnasieskolan kan inte, som framgatt av det
foregiende, isoleras fran fragan om formerna for statens bidragsgivning
till kommunerna. Om ansvaret for skolfrdgorna i vad avser ekonomi och
organisation inom givna ekonomiska ramar till betydande del fors over
till kommunerna, bor detta férutsdtta en omprovning av statsbidrags-
systemets utformning. En viktig uppgift for de sakkunniga bor darfér
vara att fora vidare det arbete med statsbidragssystemet som utforts inom
utbildningsdepartementet. De utgangspunkter som angetts i departe-
mentspromemorian om ett nytt driftbidragssystem bor darvid beaktas. I
forsta hand bor darvid undersékas 16sningar som innebdr att statsbidra-
gen berdknas pa dven andra grunder 4n lonekostnaderna for ldrarpersona-
len. De sakkunniga bor utgd frin att statens bidrag till skolkostnaderna
vid ett nytt bidragssystem sa langt mojligt bor vara av samma storlek som
om existerande system tillimpats, dvs. en oférdndrad kostnadsférdelning
mellan stat och kommun. Jag vill hir erinra om att den av finansminis-
tern tillsatta utredningen om kommunernas ekonomi enligt sina direktiv
givits i uppdrag att undersoka olika fragor som har att géra med statens
bidragsgivning till kommunerna. De resultat denna utredning kommer
fram till paverkar sjilvfallet de sakkunnigas arbete.

Genom nuvarande statsbidragssystem for skolvdsendet sker i viss man
en anpassning av statsbidragets storlek till kommunernas skiftande
forutsdttningar att organisera skolverksamheten. Det dr angeldget att en
sadan anpassning gors mojlig dven i ett nytt bidragssystem.

De sakkunniga boér dven ange hur man i ett nytt lige betriffande
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centralt givna riktlinjer skall kunna f6lja upp och paverka genomférandet
av statsmakternas beslut om skolvésendet.

En uppgift for de sakkunniga i samband med statsbidragsdiskussioner-
na bodr vara att undersbka om det 4r mdojligt att vid ett nytt
statsbidragssystem fora Over oOkat ekonomiskt ansvarstagande till de
enskilda rektorsomriddena eller skolenheterna. Hirigenom skulle man
kunna uppnd ett okat inflytande f6r de av undervisningen nédrmast
berorda samt stimulera intresset hos dem f6r en riktig hushillning med
befintliga resurser. Vad de sakkunniga hir kan komma fram till bor fa
karaktdren av enbart uppslag for kommunerna, eftersom det alltjimt bor
vara en kommunal angeldgenhet att avgdra i vilken utstrickning
beslutanderdtten i ekonomiska fragor bor delegeras inom kommunerna.
De sakkunniga bor emellertid kunna exemplifiera hur det ekonomiska
ansvaret for skolans verksamhet skulle kunna fdérdelas inom olika
kommuntyper. I denna del av uppdraget bor de sakkunniga samverka
med utredningen om skolans inre arbete.

Bestimmelserna om skolans personal ir ingdende och detaljerade.
Bl. a. foreskrivs mycket preciserade regler for rangordning vid tillsdttning
av tjanst. De lokala myndigheterna far hirigenom mycket smé mojlighe-
ter att vdga in egna erfarenheter vad giller fortjanster och skicklighet vid
tjdnstetillsdttningar. De sakkunniga bor 6vervidga de nuvarande formernas
lamplighet.

De utredningsfragor jag har angett har ett mycket niara samband med
skoloverstyrelsens uppgifter och organisation. Andringar i skolans regel-
system paverkar givetvis Overstyrelsens arbetsinriktning. Jag finner det
darfor naturligt att den av mig forordade utredningen tar upp verkets
framtida uppgifter och organisation till provning. Darvid maste naturligt-
vis den princip enligt vilken Overstyrelsen bér organiseras ingdende
provas. Provningen bor ske mot bakgrund av hittills vunna erfarenheter.
Det dr hér givetvis friga om en foérindring som inte omedelbart kan
komma till stdnd. Det kan dock inte uteslutas att mindre genomgripande
andringar i frdga om t. ex. avgrinsningen av arbetsuppgifter kan
aktualiseras tidigare, bl.a. som ett resultat av redan nu pégaende
utredningsarbete. Jag tdnker didrvid i forsta hand pé liansskolnimnds-
utredningen men dven pé t. ex. arbetet inom kulturrddet och 1968 ars
utbildningsutredning. Jag vill framhalla att frigan om den framtida
omfattningen och organisationen av provkonstruktionsverksamheten
inom utbildningsomradet ocksa bor provas av de sakkunniga.

De sakkunnigas arbete har beroring med flera andra utredningar. Det
giller bl. a. om ldnsberedningen, utredningen om kommunernas ekonomi,
utredningen om skolans inre arbete, linsskolnimndsutredningen. De
sakkunniga bor givetvis hélla sig underrdttade om arbetet inom dessa
Ovriga utredningar och samrdda med dem. Arbetet berér ockséd skelvasen-
dets personal. Personalens organisationer bor diarfor fa ta del i utrednings-
arbetet genom sirskild expertis.

De sakkunniga bor komma in med erforderliga forslag till ‘6rfatt-
ningar.

De sakkunnigas uppgifter blir som jag beskrivit dem omfattande och
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méngskiftande. De sakkunniga bor darfor kunna ldgga fram sina forslag
successivt. En forsta del i de sakkunnigas arbete bor — sedan de
sakkunniga kommit fram till ett mer principiellt stdllningstagande i
frigan om avvigningen av ansvaret for skolvisendet — kunna vara fragan
om skol6verstyrelsens uppgifter och organisation.

Pa grund av det anférda hemstéller jag att Kungl. Maj: t bemyndigar
chefen for utbildningsdepartementet

art tillkalla fem sakkunniga med uppdrag att utreda ansvarsférdel-
ningen mellan stat och kommun i friga om grundskolan och gymnasie-
skolan m. m.,

att utse en av de sakkunniga att vara ordférande,

att besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbitride at de
sakkunniga.

Vidare hemstiller jag att Kungl. Maj: t foreskriver

att de sakkunniga far samrdda med myndigheter samt begéra uppgifter
och yttranden fran dem,

att ersittning till sakkunnig, expert och sekreterare skall utga i form av
dagarvode enligt kommittékungdrelsen (1946:394), om ej annat fore-
skrivs,

art kostnaderna fér utredningen skall betalas fran dttonde huvudtitelns
kommittéanslag.
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Bilaga 2 Tilldggsdirektiv till utredningen

Tilliggsdirektiv till utredningen om skolan, staten och kommunerna
(SSK)

Statsridet Hjelm-Wallén anmiler efter gemensam beredning med statsra-
dets Ovriga ledamoter frdga om tillaggsdirektiv till utredningen om
skolan, staten och kommunerna och anfor.

Genom beslut den 8 september 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t
chefen for utbildningsdepartementet att tillkalla sakkunniga for att
utreda frigan om ansvarsférdelningen mellan stat och kommun i fraga
om grundskolan och gymnasieskolan. De sakkunniga som antagit namnet
Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK) skulle enligt sina
direktiv prova bl. a. statsbidragssystemet.

Lisiret 1963/64 inleddes forsoksverksamhet med klasser for déva och
horselskadade elever forlagda till det allmdnna skolvdsendet, s. k. externa
klasser. Avsikten var att préva mojligheten att ge dévundervisning pa
hemorten och dirigenom lita eleverna bo kvar i sina hem da underlag
fanns i en kommun for att anordna en dovklass. Enligt blind- och
dovskoleutredningens betinkande (SOU 1964: 61) Grundskola fér blinda
och dova borde de externa klasserna tills vidare organisatoriskt och
pedagogiskt lyda under ndrmaste dovskola och undervisas av lirare med
dévlirarutbildning. Det lokala skolvisendet borde tillhandahalla skolloka-
ler, teknisk utrustning, undervisningsmateriel, férbrukningsmateriel och
skolmaltider, medan dovskolvdsendet borde fOérutom ldrare erbjuda
erforderlig specialistvard. I prop. 1965: 70 angéende blind- och dovskole-
visendets organisation m. m. férordades att Overenskommelser skulle
triffas med vederborande kommuner om anordnandet av externa klasser
i de fall detta kunde anses lampligt. Propositionens forslag godtogs av
riksdagen (SU 1965: 101, rskr 1965: 275).

Stockholms skoldirektion, skolstyrelserna i Danderyd och Orebro samt
Riksférbundet Déva Barns Malsman m. fl. har vid olika tillfdllen i
skrivelser till skoléverstyrelsen anhallit om reglering av kostnadsansvaret
for verksamheten. Man har diarvid bl a. hdvdat att kostnaderna for
externa klasser helt borde ligga pé staten, i likhet med vad som giller for
specialskolan i 6vrigt, eftersom undervisning av gravt horselskadade barn
ir en statlig angeldgenhet. Med anledning av en av skoldverstyrelsen i
skrivelse den 25 maj 1972 gjord framstéllning uppdrog Kungl. Maj: t den
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29 juni 1973 4t statens férhandlingsndmnd att, med utgangspunkt i 1965
ars beslut angdende blind- och dovskolevdsendets organisation m. m.
(prop. 1965:70, s. 29 och 56) fora férhandlingar med berdrda
kommuner rérande anordnandet av externa klasser tillhdrande special-
skolan.

I skrivelse den 21 augusti 1974 har statens férhandlingsndmnd till
Kungl. Maj: t anmailt att dessa forhandlingar slutforts samt att parterna
enats om ett forslag till normalavtal mellan staten och respektive
kommun betriffande anordnande av externa klasser tillh6rande special-
skolan. Som framgidr av en protokollsanteckning till 9 § i detta
normalavtal har parterna forutsatt att uppsdgning av avtalet tidigast skall
behoéva ske i samband med ett stdllningstagande till SSK-utredningens
kommande forslag.

Staten har av &lder ansetts bdra svara for samtliga kostnader for
specialskolans elever. For det allmdnna skolvdsendet 4r det ddremot ett
delat ekonomiskt ansvarstagande mellan stat och kommun.

Strivandena pa skolomradet gar i dag mot bl. a. en 6kad integration av
handikappade barn i det vanliga skolvdsendet. Systemet med externa
klasser dr exempel pa detta. Den 6kade integrationen dr ocksa ett uttryck
for kommunernas vidgade ansvar for samtliga barns och ungdomars
skolging. Dessa forhallanden aktualiserar frigan om efter vilka grunder
staten skall bidra till utbildningen av handikappade barn.

Det 4r naturligt att SSK i sitt utredningsarbete ocksd 6vervager hur det
framtida kostnadsansvaret bér férdelas mellan stat och kommun nir det
giller de elever som i dag tillhor specialskolan. Det dr dédrvid rimligt att
rikna med att staten dven framdeles tar ett storre kostnadsansvar for
dessa elevgrupper dn fér ungdomsskolans elever i allmédnhet. Det dr
emellertid viktigt att #ven soka komma fram till ett kommunalt
medansvar fér dem. Om SSK diarvid kommer fram till att staten dven i
fortsittningen bdr kvarstd som huvudman for specialskolan dr en mojlig
16sning att kommunerna &ldggs att utge ersittning till staten for
undervisning av specialskolans elever enligt de normer som ligger till
grund fér interkommunal ersittning. En annan 16sning ir givetvis ett
férindrat huvudmannaskap men med sirskilda statsbidragsregler.

P4 grund av det anférda hemstéller jag att Kungl. Maj: t bemyndigar
mig att uppdra 4t SSK-utredningen att i samband med sina 6verviganden
dven behandla de av mig i det foregdende redovisade fragorna.
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Tabell 1 Elever 1973-11-01 fordelade pa arskurs, kon och fodelsedr

SOU 1975:6

Bilaga 3 Specialskolan for synskadade

Arskurs Fodelsear Dirav i
extern
1964 el 1963—-1961 1960-—1958 1957 el Summa To-  skola/
senare tidigare klass
talt —————
M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv
1 12 4 - - - — - - 12 4 16 2 1
2 9 8 - - - - — - 9 8 17 - 1
3 7 6 7 2 - - — - 14 8 22 1 1
4 - - 8 6 - - - — 8 6 14 2 -
5 - - 7 S 1 - — - 8 S 13 2 2
6 — - 9 7 6 5 - - 15 12 27 4 %)
7, — - 1 — 9 9 - 1 10 10 20 4 5
8 - - - - 3 9 2 2 S 11 16 - 5
9 - - - — 6 3 8 5 14 8 22 4 3
10 - - - - - - %) 6 2 6 8 - -
Summa 28 18 32 20 25 26 12 14 97 78 175719 20
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Tabell 2 Elever 1973-11-01 fordelade pi hemortslin, boendeform och skolor

Skolor Tomtebodaskolan ?keskolana Totalt Dirav boende i

Orebro
Solna Gote- Individ Fordld- Annat Elevhem Elevhem
borg integr. rahem  ensk. pa sko- utom

Hemortslian hem lan skolan
AB 21 - 7 6 34 25 1 8 -
(€ il - - 3 4 - - 4 -
D 4 - - 2 6 - 2 4 -
E 2 - - - 2 - - 2 -
F 1 - — 2 8 - — 3 -
G 3 - - 3 6 - 1 5 —
H 3 — - 1 4 - - 4 -
I 2 = - - 2 - - 2 -
K 1 - 1 2 4 1 — 3 -
i 3 1 - 4 1 - 3 -
M 2 - 1 4 7 1 - 5 1
N 4 1 - 1 6 1 - 5 —
(0] - 9 6 4 19 15 — 4 -
P 7 2 1 2 12 1 3 8 —
R 3 - - - 3 - - 3 -
S 4 - - 2 6 — - 6 —
T 2 - - 9 11 8 - 2 1
U 1 - 1 2 4 1 — 3 -
w 3 - 3 2 8 3 — 5] -
X 5 — 4 3 12 5 1 6 —
Y 2 - - 1 3 - - 3 -
74 S - 1 - 6 1 - 5 —
AC 3 - 1 - 4 1 — 3 —
BD 3 - - 2 5 — - 4 1

Summa 85 12 27 51 175 64 8 100 3
Dirav boende i

fordldrahem 17 10 27 10 64

annat ensk.

hem 4 2 - 2 8

elevhem pa

skolan 64 - - 36 100

elevhem utom

skolan - - - 3 3

4 Skola for synskadade med ytterligare handikapp, flertalet psykiskt utvecklingsstorda
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Tabell 3 Elever 1973-11-01 vid Ekeskolan fordelade pa skolform, kon, boendeform, fodelsedr och hemortskin

Skolform Boendeform Dirav fodda
Fordldrahem Annat Elevhem péd Elevhem Summa Totalt 1964 el. 1957 el.
ensk.hem  skolan utom skolan senare tidigare
M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv

Forskola +

obs.-avd. 1 1 — — ) 7 - — 8 8 16 8 8 - —

Yrkes-

trdning 2 - 2 - 4 2 1 1 9 3 12 - - 9 3
Summa 3 1 2 - 11 9 1 1 17 11 28 8 8 9 3

Dirav fran

hemortslin

AB — - 1 - 1

D - — 1 - 1

E - - 3 - 3

M - - 2 - 2

N - - - 1 1

0} - il 2 - 3

T 4 = 2 5 ¢

U - - 1 - 1

W - - 1 - il

X - - 2 - 2

Y - it 3 - 4

Z - - - 1 1

AC - - 1 - 1

BD — - 1 - 1

[
(=)
[
N
o

Summa 4 2
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Bilaga 4 Specialskolan for horselskadade

Tabell 1 Elever 1973-11-01 fordelade pa arskurs, kén och fodelseir

71

Arskurs Fodelsedr Dirav i
extern
1964 1963—-1961 1960-1958 1957 el Summa Totalt skola/
el senare tidigare klass
M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv
1 22 20 - - — - - - 22 20 42 — —
2 43 23 1 - - - - - 44 23 67 - -
3 38 39 158010 1 - - - 54 49 103 16 17
4 1 1 42 27 - - - - 43 28 71 10 4
5 - - 22 4147 1 1 - - 23 18 41 - -
6 - - 24 26 7/ 3 1 - 32 29 61 4 3
7/ - - 2 1 27 16 1 - 30 17 47 7 6
8 - - - 1 17 1S 2 2 19 18 37 2 2
9 - = - - 21 13 32 24 53 37 90 4 4
10 - - - - - - — — - - - - -
Summa 104 83 106 82 74 48 36 26 320 239, 1559 43 36

Anm Dessutom finns vid Hillsboskolan 15 talskadade och 11 horselskadade elev-r ej fordeladé pa drskurs.

Hillsboskolan, Sigtuna
Arskurs Fodelsear
1-10
1964 el 1963—-1961 1960—1958 1957 el Summa Totalt
senare tidigare
M Kv M Kv Kv M Kv M Kv
Talskadade 2 1 3 — 3 1 — 13 4 15
Horselskadade S 1! 5 - - - - 10 1 11
Summa 7 2 8 - 3 1 - 21 5 26
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Anmdrkningar till tabell 2

I férsta kolumnen for respektive Manillaskolan, Ostervingsskolan, Viner-
skolan och Kristinaskolan anges elevantalet vid specialskolenheten och i
foljande kolumner elevantalet vid till denna knutna externatklasser.

Birgittaskolan har tidigare haft hela landet som upptagningsomrade,
vilket aterspeglas i tabellen. Fr. o. m. lisdret 1973/74 har emellertid
landet uppdelats i fem upptagningsomraden sélunda:

Norra: Giévleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin
Upptagningsskola: Kristinaskolan i Hirnésand

Mellersta: Sodermanlands, Ostergétlands, Virmlands, Orebro, Vistman-
lands och Kopparbergs lin
Upptagningsskola: Birgittaskolan i Orebro

Ostra: Stockholms, Uppsala och Gotlands lin
Upptagningsskola: Manillaskolan i Stockholm

Vistra:Jonkopings, Hallands, Goéteborgs- och Bohus, Alvsborgs och
Skaraborgs ldn
Upptagningsskola: Vinerskolan i Vinersborg

Sédra: Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malmohus lin
Upptagningsskola: Ostervingsskolan i Lund

Asbackaskolan i Gnesta dr avsedd fér horselskadade med komplicerade
handikapp, flertalet psykiskt utvecklingsstdrda. Den har hela landet som
upptagningsomrade.

Hillsboskolan i Sigtuna, som tar emot horsel- och talskadade elever,
har hela landet som upptagningsomrade.
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Bilaga 5 Uppgift pa tjinster vid special-
skolan enligt SO:s petita for
budgetaret 1974/75

Tjanst Lonegrad Tjanst Lonegrad
Ordinarie tjinster 7 anpassningsldrare Ue 14
1 ldrare i dikta-
é ::llggier gg %g fonskrivning Ue 12
5 liorer Up 21 5 f{irstadieli;are Ue 11
23 lirare 5—8 Uo 19 el 1 i;rarmna vid
Uo 16 sbackaskolan Ue 12
92 specialldrare Uo 16 el 4 psykologer Ae28
Uo 13 5,5 horselingenjérer
. : ; hogst Ae 24
Sl L S konsulenter for
9 ldrare i gymnastik  Uo 15 blinda barn i for-
1 lérare i teckning Uo 15 A Ae 23
1 dRagliae. L 2 forste bokhdllare  Ae 17
2 lﬁra.reihefln T 1 assistent Ae 17
p Uo 12 1 maskinist Ae 16
A e 4 assistenter Ae 15
b . A 1 biblioteksas-
Lo sistent Ae 15
A g Sose 5 tekniker Ae15
Asbackaskolan Uo 12 L makigle - ik
{litatinna Uo 12 1 forste repqator Ae 15
1 forestdndare for 26 elevhemsfore-
hjilpmedelscentral Ao 27 stindare A 15/16
4! Kismodrar Ao 18 2 qu!torssl.(nva.re Ae 15
1 forste bokhdllare Ao 17 8 fritidsassi-
1 husmor Ao 17 stenter Ae 15
2 maskinister Ao 16 1 bitridande hus-
1 elevhemsfore- mor Ael5
standare Ao 15/16 52 iSSlst?nte_r Ae 13
3 hi 5d Ao 16 ansliskrivare Ael
e 3 14 kokerskor Ae 14
Tjanster pd overgdngsstat Personal i reglerad
6 kuratorer Ao 19 befordringsging
ks e a0 1,5 kurator A16-21
? ?r:/:l;i?;;temkor 20 ig 2 overskoterskor A16-17
9 vakstméilstare Ag 9 0,5 sjukgymnast A 14-16
1 vi K6t A0 9 54 skotare A 13-15
armessotale o 1 arbetsterapeut All-14
:\elal’; 2 tridgardsférmén A4-13
Exttra to_‘r'dtrttane och s Ad4—13
SFHE A 110 vardare All-14
14 specialldrare Ue 16 el 6 virmeskotare A4-13
Ue 13 10 sémmerskor Ad4-13
1 ldrare i piano- 113 ekonomibitriden A4-13
stimning Ue 15 11 vaktmastare A4-13
1 ldrare i gymnastik Ue 15 8,5 kontorsbitriden A4-13
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Bilaga 6 Landstingens reguljira
sdrskolor 1973-05-01

Tabell 1 Forskolan, elever fordelade pa lin och boendeformer

Lin For- Annat Elev- Vird- Annan Summa
dldra- ensk hem hem boende-
hem hem form
AB 162 16 20 17 1 216
c 18 1 1 4 - 24
D 31 2 7/ 9 — 49
E 60 4 — 9 — 73
F 18 1 4 8 — 31
G 18 3 5 5 — aill
H 37 2 — 8 - 47
I 2 - 1 i - 4
K 21 - 6 - - 27
I 32 - 3 15 - 50
M 35 1 2 13 - 51
Ma 37 4 - 3 - 44
N 17 2 6 10 - 35
(0] 41 5 4 15 - 65
P 39 - - 10 - 49
R 55 1 2 16 - 74
S 19 2 — -~ - 21
T 31 - - 19 1 51
U 34 — 6 5 - 45
w 40 8 5) 11 - 64
X 38 4 - 12 - 54
Y 26 - 6 9 — 41
Z 17 - 1 7 - 25
AC 18 6 5 - - 29
BD 23 2 9 3 - 37
Totalt 869 64 93 209 2 1237

Anm Elever vid specialsirskolor, specialsjukhus, specialvirdhem och virdhem som
ar riksanstalter 4r inte medridknade. De utgor sammanlagt 69 elever i férskolan.



76 Bilaga 6 SOU 1975:6

Tabell 2 Forskolan, elever fordelade pi ldn i relation till folkmingden

Lin Befolkning 1972-12-31 Elever i forskolan
Totala folk- Diravidl- Antal 18/ go4aV i% av
miéngden dern 0—6 ar folk- alders-

miangden gruppen

AB 1485659 147 574 216 0,15 0,15
C 223778 24 652 24 0,11 0,10
D 248 551 25 488 49 0,20 0,19
E 385 104 38 386 73 0,19 0,19
i3 307 576 31 582 31 0,10 0,10
G 167 430 16 886 31 0,19 0,18
H 240 180 22 574 47 0,20 0,21
I 53 805 5282 4 0,07 0,08
K 154 638 15 430 27 0,17 0,17
L 266 622 25 844 50 0,19 0,19
M 477 080 46 361 51 0,11 0,11
Ma 282 502 24 223 44 0,16 0,18
N 201015 21 000 35 0,17 0,17
O 717 080 70 545 65 0,09 0,09
I 409 319 42 549 49 0,12 0,12
R 258799 26 017 74 0,29 0,28
S 283679 25233 21 0,07 0,08
i 275 538 26 820 51 0,19 0,19
U 259 868 28 230 45 0,17 0,16
w 277 453 24 789 64 0,23 0,26
X 292922 26 651 54 0,18 0,20
Y 273 409 24 964 41 0,15 0,16
Z 126 465 10 845 25 0,20 0,23
AC 233355 22 334 29 0,12 0,13
BD 257333 26 644 87 0,14 0,14

Summa 8 129 160 800 903 1:237 0,15 0,15
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Tabell 3 Grundsirskolan, elever fordelade pa lin och boendeformer

Léin For- Annat Elev- Vard- Annan  Summa
dldra- ensk. hem hem boende-
hem hem form
AB 549 12 104 - 1 666
C 103 6 17 - - 126
D 93 6 67 - - 166
E 192 6 35 - - 233
F 154 S 83 - - 242
G 49 2 3 - - 88
H 116 9 7 1 - 133
I 28 - oF - — 53
K 85 — 23 - - 108
1L, 177 2 48 - - 277
M 211 9 22 — - 242
Ma 95 2 12 1 - 110
N 36 1 58 - - 95
(0} 268 13 62 - - 343
P 123 12 10 - - 145
R 183 4 52 - - 239
S 109 8 15 - - 132
T 148 5 — - 1 154
6) 132 1 44 - - 1745
w 92 1 21 - - 114
X 169 8 16 - - 193
Y 93 3 51 - 1 148
Z 25 16 19 - - 60
AC 85 33 6 - - 124
BD 115 il 40 - - 156
Totalt 3430 165 876 2 3 4476

Anm Elever vid specialsirskolor, specialsjukhus, specialvirdhem och virdhem som
ar riksanstalter dr inte medriknade. De utgor sammanlagt 118 elever i grundsirsko-
lan.
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Tabell 4 Grundsirskolan. elever fordelade pa ldn i relation till folkmingden

Lin Befolkning 1972-12-31 Elever i grundsirskolan
Totala folk- Dirav i Antal 1°/00 2V i% av
miéngden aldern folk- alders-
7-117 ar méngden gruppen

AB 1485659 209 331 666 0,45 0,32
C 233788 33172 126 0,56 0,38
D 248 551 39 284 166 0,67 0,42
E 385104 57924 233 0,61 0,40
F 307 576 47 872 242 0,79 0,51
G 167 430 25102 88 0,53 0,35
H 240 180 36 000 133 0,55 0,37
1 53 805 8977 55 1,02 0,61
K 154 638 23220 108 0,70 0,47
6 266 622 40 295 227 0,85 0,56
M 447 080 64977 242 0,54 0,37
Ma 282 502 38627 110 0,39 0,28
N 201 015 31469 95 0,47 0,30
(0) 717 080 101 934 344 0,48 0,34
P 409 319 62273 145 0,35 0,23
R 258 799 40288 239 0,92 0,59
S 283 679 41 830 132 0,47 0,32
iE 275 538 39 827 154 0,56 0,39
10 259 868 41 860 1747 0,68 0,42
w 2717 453 42238 114 0,41 0,27
X 292 922 43914 193 0,66 0,44
Y 273 409 40 440 148 0,54 0,37
Z 126 465 18 835 60 0,47 0,32
AC 233 355 37297 124 0,53 0,33
BD 257 333 44 990 156 0,61 0,35

Summa 8129 160 1211956 4477 0,55 0,37
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Tabell 5 Triningsskolan, elever fordelade pa lin och boendeformer

Lédn For- Annat Elev- Vard- Annan  Summa
dldra- ensk hem hem boende-
hem hem form
AB 217 21 84 64 - 392
(€; 16 %) 29 6 - 56
D 39 1 18 22 - 80
E 53 13 12 36 - 114
F 70 1 26 28 - 125
G 15 2 17 20 — 54
H 41 1 3 12 - 57
I 6 - 8 13 - 27
K 37 - 10 16 - 63
I 58 - 18 18 — 94
M 62 - 13 38 - 113
Ma 39 3 7 24 - 78
N 8 1 34 1 — 44
(0] 137 8 52 60 - 257
P 67 3 1 26 - 97
R 46 1 22 13 - 82
S 55 - 12 24 - 91
T 73 - - 17 — 90
U 47 - 25 13 — 85
W 55 4 31 33 - 123
X 60 - 20 23 - 103
X 70 2 24 27 — 123
Z 10 1 16 17 - 44
AC 64 2 38 41 - 145
BD 32 1 33 17 - 83
Totalt 15337 76 553 609 — 2615

Anm Elever vid specialsirskolor, specialsjukhus, specialvirdhem och virdhem som
dr riksanstalter ir inte medriknade. De utgdr sammanlagt 152 elever i traningssko-
lan.
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Tabell 6 Triningsskolan, elever férdelade pa Lin i relation till folkméingden

Lin Befolkning 1972-12-31 Elever i triningsskolan
Totala folk- Dirav i Antal i°/oo av i% av
miéngden aldern folk- dlders-
7-17 ér méngden gruppen

AB 1485659 209 331 392 0,26 0,19
(2 2231778 331172, 56 0,25 0,17
D 248 551 39 284 80 0,32 0,20
E 385104 57924 114 0,30 0,20
F 307 576 47 872 125 0,41 0,26
G 167 430 25102 54 0,32 0,22
H 240 180 36 000 57 0,24 0,16
I 53 805 8977 27 0,50 0,30
K 154 638 23220 63 0,41 0,27
I 266 622 40295 94 0,35 0,23
M 447080 64977 113 0,25 0,17
Ma 282 502 38627 73 0,26 0,19
N 201015 31 469 44 0,22 0,14
(o) 717 080 101934 257 0,36 0,25
B 409 319 62273 97 0,24 0,16
R 258799 40 288 82 0,32 0,20
S 283679 41 830 91 0,32 0,22
T 275 538 39 827 90 0,33 0,23
U 259 868 41 860 85 0,33 0,20
w 277 453 42238 123 0,44 0,29
X 292922 43914 103 0,35 0,23
Y 273 409 40 440 123 0,45 0,30
Z 126 465 18 835 44 0,35 0,23
AC 2331355 37277 145 0,62 0,39
BD 257 333 44990 83 0,32 0,18

Summa 8129 160 1211956 2615 0,32 0,22
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Tabell 7 Yrkesskolan, elever fordelade pa lan och boendeformer

Lén For- Egen Annat  Elev- Inackor- Vard- Annan  Summa
dldra- bo- ensk hem derings- hem boende-
hem stad hem hem form
AB 171 6 3 731 w42 50 - 345
C 32 2 4 6 20 1 - 75
D 23 - - 68 5 18 - 114
E 62 1 4 17 - 18 - 102
F 18 - - 60 - 7/ - 85
G 9 - 2 8 4 - - 23
H 28 - - 8 1 12 - 49
I - - - - - 8 - 8
K 15 - - 14 - 12 - 41
I 12 - - 53 13 - — 78
M 53 - 3 12 13 2 - 83
Ma 34 - 1 5 1 8 - 49
N 18 - - 23 - 10 - 51
0} 110 2 - 12 4 24 1 153
P 32 2 5 8 - - - 47
R 35 - 2 46 - 14 - 97
S 18 4 12 33 - - - 67
T 23 - 9 19 3 - - 54
U 31 5 1 26 4 12 - 79
W 41 - 6 20 2 - - 69
X 20 - 4 71 - - - 95
Y 8 - - 53 - 4 - 67
Z 10 - 3 3 2 5 - 23
AC 42 1 5 38 3 - - 89
BD 20 - - 25 - - S 50
Totalt, 865 23 64 7031 117 215 6 1993

Anm Elever vid specialsarskolor, specialsjukhus, specialvardhem och vardhem som
ar riksanstalter dr inte medraknade. De utgor sammanlagt 91 elever i yrkesskolan.
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Tabell 8 Yrkesskolan, elever fordelade pa lin i relation till folkmidngden

Lin Befolkning 1972-12-31 Elever i yrkesskolan
Totala folk- dérav i Antal %60 av i% av
mangden aldern folk- alders-
18-24 ar mingden gruppen

AB 1485659 153 728 345 0,23 0,22
C 2231778 24 514 75 0,34 0,31
D 248 551 25 229 114 0,46 0,45
E 385 104 39 540 102 0,26 0,26
F 307 576 31121 85 0,28 0,27
G 167 430 16 799 23 0,14 0,14
H 240 180 23 038 49 0,20 0,21
I 53 805 5613 8 0,15 0,14
K 154 638 15 296 41 0,27 0,27
1 266 622 25 745 78 0,29 0,30
M 477 080 44 036 83 0,19 0,19
Ma 282 502 30 164 49 0,17 0,16
N 201 015 19 546 51 0,25 0,26
(0} 717 080 76 556 153 0,21 0,20
P 409 319 40 583 47 0,11 0,12
R 258 799 25 743 97 0,37 0,38
S 283679 27 014 67 0,24 0,25
T 275 538 26 998 54 0,20 0,20
U 259 868 26 838 79 0,30 0,29
w 277 453 27 346 69 0,25 0,25
X 292 922 28 531 95 0,32 (0333
e 273 409 26 518 67 0,25 0,25
Z 126 465 12:37S 23 0,18 0,19
AC 233 355 24 726 89 0,38 0,36
BD 257 333 28 199 50 0,19 0,18

Summa 8 129 160 825 796 13993 0,25 0,24
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Tabell 9 Sirskild undervisning, elever fordelade pa Iin och boendeformer

Lin For- Annat Elev- Inackor- Vard- Annan  Summa
dldra- ensk hem derings- hem boende-
hem hem hem form
AB 40 10 — - 215 3 268
@ 9 1 - - 18 - 28
D 4 — - - 25 - 29
E 4 &) -~ - 47 - 53
F 17 - - - 26 - 43
G 9 2 — - 24 - 35
H 157 - - 2 35 1 55
1 1 - - - - - 1
K 3 - — - 21 - 24
L 33 - - - 46 - 79
M 76 5) - - a5 - 156
Ma 27 3 - - 68 - 98
N 6 - - - 37 - 43
(0] 79 5 6 - 74 — 164
P 37, 1 - - 40 - 78
R 10 - — - 47 - ST
S 1 - — - 47 - 48
i — - - - 15 — 15
U 16 — - - 13 - 29
w 16 1 - - - - 17
X 26 1 — - 29 — 56
Y4 50 — — - 32 — 82
Z 3 1 — - 18 - 22
AC 15 — - - 27 - 42
BD 3 - - - 68 - 7l
Totalt 502 32 6 2 1047 4 1593

Anm Elever vid specialsirskolor, specialsjukhus, specialvirdhem och virdhem som
ir riksanstalter dr inte medriknade. De utgér sammanlagt 136 elever i sirskild
undervisning.
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Bilaga 7 Uppgift pa ldrartjinster vid
sdrskolan ldsaret 1973/74
enligt SO:s petita

Lararkategori? Loneklass Antal
Sérskolchef Up 26+3300 4
Rektor avlgr I Up 19:22 4
& T 1| Up 21:24 34
o2 %l ST Up22: 25 21
Studierektor Upi19:22 42
Léarare 1 U7:9-11 257
) 2 U11:13-15 539
2 3 U14:16-18 179
i 5 U13:15-17 563
7 6 U14:16-18 70
i 7,80 14 U14:16-18 83
it 708 U11:13-15 318
) 9, 10:0:12 U13:15-17 230
? 1 U11:13-15 12

2 356

4 Uppdelning enligt 71 § stadgan (1968: 146) angdende omsorger om vissa psykiskt

utvecklingsstorda



Statens offentliga utredningar 1975

Kronologisk forteckning

Demokrati pd arbetsplatsen. A.
. Psalmer och visor. Del 1:1. U.
Psalmer och visor. Del 1:2. U.
Psalmer och visor. Del 1:3. U.
. Battre bosattning for flera. S.

oo H LN =

. Huvudmannaskapet for specialskolan och sar-
skolan. U.




Statens offentliga utredningar 1975

Systematisk forteckning

Socialdepartementet

Battre bosdttning for flera. [5]

Utbildningsdepartementet

1969 &rs psalmkommitté. 1. Psalmer och visor.
Del 1:1. [2] 2. Psalmer och visor. Del 1:2. [3]
3. Psalmer och visor. Del 1:3. [4]
Huvudmannaskapet for specialskolan och sarsko-
lan. [6]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pd arbetsplatsen. [1]
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