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SOU 1975:74

Till Herr Statsradet och chefen for
socialdepartementet

Pensionsélderskommittén tillsattes efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den
27 maj 1970. Sedan kommittén avlimnat delbetinkandena (SOU 1974:15)
Sidnkt pensionsalder m. m. och (SOU 1975:10) Rérlig pensionsalder, har kom-
mittén antagit bendmningen pensionskommittén och dess sammansittning
delvis dndrats. Kommittén har numera foljande ledaméter: presidenten i
forsdkringsdomstolen Liss Grangvist, tillika ordférande, generaldirektoren
i arbetarskyddsstyrelsen Gunnar Danielson samt riksdagsledaméterna Alvar
Andersson, Goran Karlsson, Ingemar Mundebo, Ivar Nordberg (fr. 0. m.
den 1 juni 1975) och Carl Géran Regnéll.

Som experter deltar hovrittsassessorn Kenneth Bratthall (fr. 0. m. den
1 juni 1975), kanslirddet Lennart Nilsson (fr. 0. m. den 1 juni 1975), sek-
reteraren i Landsorganisationen i Sverige Gustav Persson, kammarritts-
lagmannen Carl Axel Petri, forsdakringsdomaren Sten Erik Strandberg, bi-
tridande direktdren i Svenska Arbetsgivareforeningen Inge Svensson och
ombudsmannen i Tjdnsteminnens Centralorganisation Margot Odman
(fr. 0. m. den 21 februari 1975). Som sekreterare tjinstgér kammarrittsfiska-
len Leif Alkman och hovrittsfiskalen Kjerstin Nordborg (fr. 0. m. den 1

juni 1975). F. d. byrachefen i riksforsikringsverket Ake Kjellstrom bitrider
kommittén med erforderliga berdkningar.

I foreliggande delbetidnkande redovisar kommittén dverviganden betrif-
fande vissa frdgor som kommittén haft att behandla med fortur. Kommittén
lagger fram forslag om enhetliga regler for berikning av socialforsikrings-
avgifter p&4 uppdragsinkomster m. m., vilka regler foreslas trida i kraft den
1 januari 1976. Kommittén ldgger vidare fram forslag om #ndrade regler
for rdtt till barntillagg inom folkpensioneringen. Denna reform foreslas trida
i kraft den 1 juli 1976.

Kommittén avser att i kommande betdnkande redovisa ytterligare dver-
védganden rorande avgiftsreglerna inom socialforsikringen. Redovisningen
avses ske i samband med kommitténs behandling av frigorna om bl. a.
standardsdkring av pensionssystemet samt intjinande av pensionspoing
inom tillaggspensioneringen. Bland 6vriga frigor som dverlimnats till kom-
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mittén under utredningsarbetet kan nidmnas efterlevandepensioneringen,
som avses bli behandlad i ett sdrskilt betdnkande.

Stockholm i september 1975.

Liss Grangvist

Alvar Andersson Gunnar Danielson Goran Karlsson
Ingemar Mundebo Ivar Nordberg C G Regnéll
/Leif Alkman Kjerstin Nordborg
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SOU 1975:74

1. Sammanfattning

Sedan kommittén avgivit betdnkanden om sdnkt resp. rorlig pensions-
dlder, som lett till lagstiftning som trdder i kraft den I juli 1976, giller
kommitténs fortsatta utredningsarbete bl. a. frigor om mer enhetliga regler
for avgiftsberdkningen inom socialforsikringarna. I detta delbetinkande
laggs fram forslag om mer enhetliga regler dn f. n. for berikning av so-
cialforsakringsavgifter pd uppdragsinkomster m. m. I betdnkandet redovisas
ocksé ett forslag om dndrade regler for ritt till barntilligg inom folkpen-
sioneringen.

Riksdagen fattade under véren 1975 beslut om skatteomliggning m. m.
for &r 1976 (prop. 1975:92, SkU 1975:25 och SfU 1975:97). Omliggningen
innebdr bl. a. att laginkomsttagarna och de stora grupperna i de vanligaste
inkomstldgena far siankt skatt jamfort med den skatteskala som giller under
ar 1975. For egenforetagarna innebdr omlidggningen bl. a. att den fran allmin
arbetsgivaravgift avgiftsfria inkomstdelen hdjs fran 10 000 kr. till 18 000
kr. Skattereformen finansieras genom hdjda socialforsikringsavgifter samt
héjning av energiskatt och vissa punktskatter. De dndrade reglerna savitt
avser socialforsdkringsavgifterna innebdr bl. a. avveckling av begrinsningen
for avgiftsunderlaget till 7,5 gdnger basbeloppet per arslon (det s. k. belopps-
taket) for socialforsikringsavgifterna med undantag for ATP-avgiften.

Enligt géiilande regler erldgger den som har inkomst av uppdrag soci-
alforsdkringsavgifter i form av egenavgifter om inte uppdragsgivaren enligt
s. k. likstéllighetsavtal har atagit sig avgiftsskyldighet. Egenavgifterna er-
ldggs pd uppdragsinkomster i den man dessa tillsammans med eventuella
ovriga inkomster understiger beloppstaket.

Med ett fullstandigt likstéllighetsavtal foljer skyldighet for uppdragsgi-
varen att erldgga — forutom ATP-och sjukforsdkringsavgift — avgift till
folkpensioneringen, l0negarantiavgift samt avgift till arbetsloshetsforsik-
ringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet. Frin den 1 januari 1976
omfattar skyldigheten dven avgifterna till delpensionsforsikringen, arbets-
marknadsutbildningen och vuxenutbildningen. Vid begrinsat likstillighets-
avtal avser avgiftsskyldigheten for uppdragsgivaren endast ATP-avgiften.

I propositionen om sénkning av den statliga inkomstskatten papekades
(prop. 1975:92 sid. 123) att likstéllighetsavtal giller allmént i friga om sidan
ersdttning som utgdr fran staten, att Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet pa sina omraden gett rekommendationer av samma innebord och
att samma anordning kan tillimpas dven for andra uppdragstagare. I pro-
positionen framholls att den framtida utformningen av dessa regler innefattas
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i det uppdrag som kommittén har i frdga om avgiftsreglerna inom den
allminna forsikringen. Vid riksdagsbehandlingen noterade socialforsak-
ringsutskottet (SfU 1975:17 sid. 24) att kommittén hade for avsikt att
skyndsamt behandla de frigor som avser likstallighetsavtalen och att fram-
ligga ett delbetinkande ddrom redan under hosten 1975.

Under utredningsarbetet har socialdepartementet till kommittén overlim-
nat en framstillning frin Tjinsteméannens Centralorganisation (TCO), i vil-
ken organisationen hemstiller om sddan dndring i nuvarande regler att den
som utbetalar ersittning av det slag som for mottagaren blir att anse som
inkomst av tjinst blir skyldig att erligga forekommande arbetsgivaravgifter
for detta belopp, oavsett om anstillningsforhallande i andra avseenden anses
foreligga eller ej.

Mot den nu redovisade bakgrunden ligger pensionskommittén fram for-
slag om enhetliga regler for berdkning av socialforsikringsavgifter p& upp-
dragsinkomster. Forslagen innebdr att avgifterna skall erldggas av den som
utger ersittning till uppdragstagare for utfort arbete. Den foreslagna skyl-
digheten for uppdragsgivaren att erldgga avgifterna medfor att behovet av
likstillighetsavtal upphor for uppdragstagare, varfor kommittén foreslar att
reglerna hdrom avskaffas for denna kategori.

Omfattningen av avgiftsskyldigheten for uppdragsinkomster beror f. n.
pa huruvida likstillighetsavtal triffats eller ej. Avgiftsskyldigheten varierar
sdledes med hinsyn till om uppdragstagaren sjilv har att erldgga avgifter
eller om fullstindigt eller begrinsat likstéllighetsavtal har traffats. Kom-
mittén foreslar att omfattningen av uppdragsgivarens skyldighet att erlagga
socialforsikringsavgifter skall dverensstimma med den avgiftsskyldighet
som f. n. foljer av ett fullstdndigt likstillighetsavtal, dock med den skillnaden
att lonegarantiavgift inte skall medtas.

For vissa egenforetagare dr det betydelsefullt att kunna tréffa likstéllig-
hetsavtal betriffande visst arbete. Kommittén anser darfor att denna maj-
lighet bor bibehéllas for egenforetagarna. I sadant fall skall enligt kommitténs
forslag omfattningen av uppdragsgivarens avgiftsskyldighet vara densamma
som den som foreslés for uppdragsinkomster. Uppdelning i begrinsade och
fullstindiga likstillighetsavtal skall enligt kommitténs forslag inte lingre
forekomma.

TCO har i en skrivelse, som efter remiss till riksforsdkringsverket over-
ldimnats av socialdepartementet till kommittén, hemstéllt att utlindska ar-
betsgivare som bedriver verksamhet i Sverige skall erligga ATP-avgift dven
for det fall verksamheten inte kan anses utgora “'rorelse som bedrives frén
hdr beldget fast driftstélle”.

Kommittén finner att den nuvarande begrinsningen i skyldigheten for
utldndsk arbetsgivare att erligga ATP-avgift for i Sverige anstillda arbets-
tagare — nimligen att arbetstagaren skall sysselsittas i "rorelse som bedrives
fran hir beldget fast driftstélle — kan fa inte 6nskvérda konsekvenser. Enligt
kommitténs uppfattning bor i princip varje arbetsgivare som bedriver verk-
samhet i Sverige vara skyldig att erligga sddan avgift. Kommittén foreslar
darfor att den namnda begrdnsningen tas bort.

Samtliga av kommittén foreslagna dndringar av reglerna sdvitt géller av-
giftsskyldighet foreslds trida i kraft den 1 januari 1976, dvs. samtidigt med
den beslutade skatteomldggningen.
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Vad angér frigan om barntilldgg till fordlder som uppbér &lderspension
eller fortidspension frén folkpensioneringen giller f. n. att barntill-
lagg utgdr for varje barn under 16 &r till forsdkrad eller forsdkrads hustru,
om den forsékrade har den réttsliga vdrdnaden om eller stadigvarande sam-
manbor med barnet. Barntilldgg utgér inte till pension som tillkommer gift
kvinna. Helt barntilligg utgor for varje barn och ar 25 % av basbeloppet.
Viss minskning av tilldgget kan ske med hédnsyn till fordlderns och barnets
pensionsforméner.

[ sitt av riksdagen godkidnda betinkande (SfU 1975:9) har socialforsik-
ringsutskottet begdrt att pensionskommittén med fortur skall ta upp frigan
om gift kvinnas rétt till barntilldgg.

Pensionskommittén redovisar i denna friga ett tidigare forslag rérande
barntilldgg, avgivet av pensionsforsdkringskommittén i betinkandet (SOU
1971:19) Familjepensionsfrdgor m. m. samt justitiedepartementets forslag
till @andringar i fordldrabalkens regler om virdnaden om barn (Ds Ju 1975:17).
De édndrade reglerna om vardnad, som foreslds trdda i kraft den 1 juli 1976,
innebdr bl. a. att gemensam véardnad om barn skall kunna forekomma dven
dé& fordldrarna dr ogifta och efter dktenskapsskillnad.

Pensionskommittén foreslar att ritten till barntilldgg till folkpension knyts
till den pensionsberittigades underhéllsskyldighet mot barn under 16 ar och
att tilldgg skall utgd oberoende av vérdnadssituation och sammanboende-
form. Kommitténs forslag innebdr ocksi att pensionsberittigad gift kvinna
skall ha samma ritt till barntilligg som man.

De nya reglerna om barntilldgg inom folkpensioneringen beriknas medfora
en kostnad pd ca 15 milj. kr. De foreslds trida i kraft den 1 juli 1976,
dvs. samtidigt med de redan beslutade pensionsreformerna.

De i detta delbetinkande redovisade frigorna utgor sddana delar av kom-
mitténs utredningsuppdrag som kommittén haft att behandla med fortur.
Kommittén dmnar i kommande betinkande redovisa ytterligare dvervi-
ganden rérande avgiftsreglerna inom socialforsékringen. Redovisningen av-
ses ske i samband med kommitténs behandling av frdgorna om bl. a. stan-
dardsikring av pensionssystemet samt intjinande av pensionspoing inom
tilldggspensioneringen. Till kommittén har under utredningsarbetet &ver-
limnats ocksd fragor om efterlevandepensioneringen, vilka avses bli be-
handlade i ett sdrskilt betinkande.

Sammanfattning 9
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2 Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring

Hirigenom foreskrives att 3 kap. 2§, 9 kap. 1§, 10 kap. 1§ samt 11
kap. 2§ lagen (1962:381) om allmin forsikring' skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Sjukpenninggrundande inkomst arden inkomst i penningar
eller naturaformaner i form av kost eller bostad, som forsidkrad kan antagas
for ar riknat komma att tills vidare atnjuta av eget arbete, antingen sdsom
arbetstagare i allmén eller enskild tjanst (inkomst av anstdllning)
eller pd annan grund (inkomst av annat forvdarvsarbete). Sjuk-
penninggrundande inkomst faststélles av forsdkringskassan. Inkomst av an-
stillning och inkomst av annat forvérvsarbete skola darvid var for sig av-
rundas till nirmast lagre hundratal kronor. For tid d& undantagande frin
forsakringen for tilliggspension enligt 11 kap. 7 § giller for den forsdkrade
skall inkomst av annat forvdrvsarbete icke beaktas.

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran in-
komst av anstéllning och annat for-
virvsarbete i den man summan dér-
av Overstiger sju och en halv génger
det vid arets ingéng gillande basbe-
loppet. Belopp, fran vilket sélunda
skall bortses, avridknas i forsta hand
pd inkomst av annat forvirvsarbe-
te. Ersdttning i penningar eller na-

' Lagen omtryckt 1973:908

Vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran in-
komst av anstillning och annat for-
virvsarbete i den man summan dér-
av Overstiger sju och en halv ganger
det vid arets ingéng gillande basbe-
loppet. Belopp, fran vilket sidlunda
skall bortses, avriaknas i forsta hand
pd inkomst av annat forvirvsarbe-
te. Ersdttning i penningar eller na-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sagts for arbete som forsikrad utfor — sagts for arbete som forsidkrad utfor
for annans rikning utan att vara an-  for annans ridkning utan att vara an-
stilld i dennes tjinst anses sdsom in-  stélld i dennes tjénst skall, om ersciti-
komst av anstéllning, sdvidaden for-  ningen under ett ar uppgdrt till minst
sikrade och den som utgivit ersitt- femhundra kronor, anses sdsom in-
ningen #ro ense ddrom samt dver-  komst av anstéllning, sdvitt avser er-
enskommelse tillika triffas enligt 11 sdttning som dr att hanfora till inkomst
kap. 2§ andra stycket; och skall i @ rorelse som bedrivits av den for-
dylikr fall den forre anses sisom ar- sakrade eller jordbruksfastighet som

betstagare och den senare sisom ar- bruka{s (.I.v denne dock endast sévhld.a
i den forsikrade och den som utgivit
betsgivare.

ersittningen dro ense ddrom samt
overenskommelse tillika triffas en-
ligt 11 kap. 2 § andra stycket; och
skall i dylika fall den forre anses sé-
som arbetstagare och den senare sé-
som arbetsgivare.

Beriikning av sjukpenninggrundande inkomst skall, ddr forhdllandena ej
eljest dro kinda for forsikringskassan, grundas pd de upplysningar, som
kassan kan inhdmta av den forsikrade eller dennes arbetsgivare eller som
mé kunna framgd av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den
forsikrades inkomst. Inkomst av arbete for egen rikning ma ej beriknas
hogre dn som motsvarar skilig avloning for liknande arbete fGr annans
rdkning. Utgores inkomst helt eller delvis av naturaformaner, skola dessa
uppskattas efter de regler, som tillimpas vid berikning av preliminr skatt.

9 kap.

1§

Till alderspension eller fortidspen- Till alderspension eller fortidspen-
sion utgdr barntilldgg for varje sion utgdr barntilldgg for varje
barn under sexton ar till forsikrad  barn under sexton ar till - forsdkrad
eller forsikrads hustru, dérest den for-  fordlder. Har en av fordldrarna avlidit,
siikrade har vdrdnaden om eller sta-  utgar barntilligg dven till make till den
digvarande sammanbor med barnet.  efterlevande fordldern, om denne har
Barntilligg enligt vad nu sagts ut-  vdrdnaden om den avlidnes barn un-
gives ej till alderspension, som den  der sexton dr. Barntilligg enligt vad
forsdkrade atnjuter for tid fore den  nu sagts utgives ej till alderspension,
manad varunder han fyller sextio- som den forsikrade atnjuter for tid
fem ar, eller till pension som tillkom-  fore den méanad varunder han fyller

? Som nuvarande lydelse anges 1975:379, som triider i kraft den 1 juli 1976.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

mer gift kvinna. sextiofem 4r, eller till pension som
tillkommer fordlder som enligt bin-
dande avtal atagit sig att till barnets
underhall uigiva visst belopp en gdng

Jor alla.

Barntilldgg till hel dlderspension eller hel fortidspension utgor for ar riknat
tjugufem procent eller, om barnet &r berittigat till barnpension enligt 8 kap.
59, tio procent av basbeloppet. Utgdr halv &lderspension eller utgir tva
tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortidspension, utgor barnlilléjggét
motsvarande andel av barntilligg till hel pension.

Atnjuter den forsikrade tilliggspension enligt denna lag, minskas honom
tillkommande barntilligg med hilften av tilliggspensionen i den mén denna
for ar ridknat Overstiger halva basbeloppet.

10 kap.

Gift pensionsberattigad, vilken
stadigvarande lever atskild fran sin
make, skall, ddr ej sidrskilda skal till
annat foranleda, vid tillimpningen
av 6, 7 och 9 kap. likstdllas med ogift
pensionsberattigad.

Med gift pensionsberittigad lik-
stilles vid tillimpning av 6 och 7
kap. pensionsberittigad, som stadig-
varande sammanbor med annan,
med vilken den pensionsberittigade
varit gift eller har eller har haft barn.

77

Gift pensionsberattigad, vilken
stadigvarande lever atskild fran sin
make, skall, dir ej sirskilda skl till
annat foranleda, vid tillimpningen
av 6 och 7 kap. likstdllas med ogift
pensionsberéttigad.

Med gift pensionsberittigad lik-
stilles vid tillimpning av ndmnda
kapitel pensionsberdttigad, som sta-
digvarande sammanbor med annan,
med vilken den pensionsberattigade
varit gift eller har eller har haft barn.

11 kap.

3
28

Med inkomst av anstdllning avses den Ion i penningar eller na-
turafdrméaner i form av kost eller bostad, som forsikrad &tnjutit sdsom ar-

betstagare i allmin eller enskild tjanst. Till sddan inkomst hidnfores dock

icke fréan en och samme arbetsgivare atnjuten 16n som under ett ar ej uppgatt
till femhundra kronor. S&som inkomst av anstdllning anses dven

* Som nuvarande lydelse anges 1975:379, som trider i kraft den 1 juli 1976,

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsikring eller motsvarande ersiittning som utgar enligt annan forfattning
eller pd grund av regeringens forordnande, i den méan ersiittningen triider
i stdllet for forsikrads inkomst sdsom arbetstagare i allmin eller enskild

tjanst,
b) fordldrapenning,
¢) vardbidrag enligt 9 kap. 43,

d) dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa,
e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant ar-

betsmarknadsstod,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning i form av dagpen-

ning och stimulansbidrag,

g) timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag enligt studiestods-

lagen (1973:349) samt

h) delpension enligt lagen (1975:380) om delpensionsforsiikring.

Ersdttning i penningar eller natu-
raforméner som i forsta stycket sdgs
for arbete som forsikrad utfort for
annans rikning utan att vara anstdlld
i dennes tjinst skall, om erséttning-
en under ett ar uppgatt till minst
femhundra kronor, anses sdsom in-
komst av anstillning, sdvida den for-
siikrade och den som utgivit ersitt-
ningen varit ense dirom; och skall
i dylikt fall den forre anses sdsom
arbetstagare och den senare sdsom
arbetsgivare.

Vid berdkning av inkomst av an-
stillning skall hdnsyn icke tagas till
16n eller annan erséttning, som for-
sdkrad atnjutit fran arbetsgivare, vil-
ken dr bosatt utom riket eller dr ut-
landsk juridisk person, i annat fall
dn déa den forsidkrade sysselsatts vid
skotseln av hir i riket beldgen fas-

Ersdttning i penningar eller natu-
raférmaner som i forsta stycket sigs
for arbete som forsiikrad utfort for
annans rikning utan att vara anstélld
i dennes tjdnst skall, om ersittning-
en under ett ar uppgatt till minst
femhundra kronor, anses sdsom in-
komst av anstillning, savitt avser er-
sdttning som dr att hanfora till inkomst
av rorelse som bedrivits av den forsdk-
rade eller jordbruksfastighet som bru-
kats av denne dock endast sdvida den
forsikrade och den som utgivit er-
sattningen dro ense ddrom samt éver-
enskommelse tillika traffas enligt 3
kap. 2 § andra stycket; och skall i dy-
lika fall den forre anses sdsom ar-
betstagare och den senare sdsom ar-
betsgivare.

Vid berdkning av inkomst av an-
stdllning skall hdnsyn icke tagas till
I6n eller annan ersdttning, som for-
sikrad atnjutit fran arbetsgivare, vil-
ken dr bosatt utom riket eller dr ut-
lindsk juridisk person, i annat fall
an da den forsidkrade sysselsatts vid
skotseln av hir i riket beldgen fas-
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Nuvarande lydelse

tighet eller i rorelse som bedrivs fran
har beldget fast driftstille. Vad i
detta stycke sidgs skall icke gilla be-
traffande I6n till svensk medborgare,
saframt svenska staten eller, dér 16-
nen harror fréan utldndsk juridisk per-
son, svensk juridisk person, som
ager ett bestimmande inflytande
over den utlandska juridiska perso-
nen, enligt av riksforsikringsverket

Foreslagen lydelse

tighet eller i hdr bedriven verksamhet.
Vad i detta stycke sdgs skall icke gil-
la betriaffande 16n till svensk med-
borgare, sdframt svenska staten eller,
dédr 16nen héarror fran utlandsk juri-
disk person, svensk juridisk person,
som dger ett bestaimmande inflytan-
de 6ver den utldndska juridiska per-
sonen, enligt av riksforsiakringsver-
ket godtagen forbindelse har att sva-

godtagen forbindelse har att svara for
avgift till forsakringen for tilldggs-
pension enligt 19 kap. 18§.

Hinsyn skall ej heller tagas till 16n eller annan ersittning fran frimmande
makts hirvarande beskickning eller I16nade konsulat eller frdn arbetsgivare,
vilken tillhor beskickning eller konsulat som nu sagts och icke dr svensk
medborgare. Vad i detta stycke sidgs skall icke gilla betrdffande 16n till
svensk medborgare eller den som utan att vara svensk medborgare dr bosatt
i riket, saframt utlindsk beskickning hir i riket enligt av riksforsdkrings-
verket godtagen forbindelse har att svara for avgift till forsakringen for till-
liggspension enligt 19 kap. 1.

Den som Aatagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

ra for avgift till forsakringen for till-
laggspension enligt 19 kap. 18§.

1. Denna lag trider i kraft sdvitt avser 3 kap. 2§ och 11 kap. 2 § andra
stycket den 1 januari 1976 samt savitt avser 9 kap. 1§ och 10 kap. 1§
den 1 juli 1976.

2. Ar forsikrad enligt beslut som meddelats pa grund av #ldre bestimmelser
berittigad till barntilldgg for juni 1976 skall formanen ej upphora med
mindre sa skulle ha skett om dldre bestimmelser alltjamt dgt tillimpning.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgift som beloper pa
tid fore den 1 januari 1976.

4. Anmilansomavsesi 11 kap. 7 § forsta stycket lagen om allmén forsékring
far aterkallas fore utgdngen av &r 1976 med verkan frdn och med den
1 januari 1976 utan hinder av vad som stadgas i 11 kap. 7 § andra stycket
forsta punkten.

3*

Forfattningsforslag
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2 Forslag till

SOU 1975:74

Lag om dndring i lagen (1970:742) om lonegarantiavgift

Harigenom foreskrives att 2 § lagen (1970:742) om I6negarantiavgift skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare erldgger arligen [0ne-
garantiavgift med belopp som mot-
svarar en femtiondels procent av
summan av vad arbetsgivaren under
aret utgivit som 16n till arbetstagare
i pengar eller naturaférméner i form
av kost eller bostad eller, i fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring, annan ersdttning for utfort
arbete.

Vid beridkningen av avgiften tages
icke hidnsyn till arbetstagare, vars [6n
under aret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna be-
rakning frdn arbetstagare, som icke
ar obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen (1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, om ej fall som avses i 3 kap. 2 §
andra stycket sista punkten lagen om
allmdn forsakring dar for handen.

Foreslagen lydelse

1
N

Arbetsgivare erldgger arligen lone-
garantiavgift med belopp som mot-
svarar en femtiondels procent av
summan av vad arbetsgivaren under
aret utgivit som on till arbetstagare
i pengar eller naturaférméner i form
av kost eller bostad.

Vid berikningen av avgiften tages
icke hidnsyn till arbetstagare, vars 16n
under aret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna be-
rikning frdn arbetstagare, som icke
ar obligatoriskt forsdkrad enligt la-
gen (1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring.

Avgift erldgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
véard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare dger uppbira
enligt bestimmelserna i 3 kap. 16§ lagen om allméin forsikring. Avgift
erldgges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till hemmavarande barn
for arbete utfort i hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag for [onen ej
far ske vid inkomsttaxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift som beloper pa tid fore ikrafttridandet.

' Som nuvarande lydelse anges 1975:320, som tréder i kraft den 1 januari 1976.
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3 Avgifter pd uppdragsinkomster m. m.

3.1 Gillande ritt

3.1.1 Socialforsikringsavgifter m. m.

Socialforsikringarna finansieras genom arbetsgivaravgifter och avgifter fran
forsdkrade (egenavgifter) samt genom statsbidrag.

Avgifterna och de procentsatser som tillimpas vid uttag under ar 1975
samt beslutats for ar 1976 framgar av f6ljande uppstillningar.

Arbetsgivaravgifter Procentsats
1975 1976
Socialforsikringsavgift till
ATP 10,75 11,00
folkpensioneringen 4,20 6,20
sjukforsdkringen 7,00 8,00
delpensionsforsikringen - 0,125
Arbetsgivaravgift till arbetsloshetsforsidkringen m. m. 0,40 0,40
Avgift for yrkesskadeforsidkringen 0,25 0,25
Arbetsgivaravgift till arbetsmarknadsutbildningen - 0,40
Vuxenutbildningsavgift - 0,15
Arbetarskyddsavgift 0,10 0,13
Lonegarantiavgift 0,02 0,02

Hartill kommer byggnadsforskningsavgiften, som fr. 0. m. &r 1976 tas ut
efter 0,7 % av arbetsgivare inom byggnadsindustrin. Sirskilda regler giller
for uttag av avgifter hos redare.

Egenavgifter Procentsats
1975 1976

Tilliggspensionsavgift 10,75 11,00

Socialforsdkringsavgift till folkpensioneringen 4,20 6,20

Sjukforsikringsavgift 7,00 8,00
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I friga om avgiftsunderlaget foreligger vissa skillnader mellan de olika
socialforsikringsavgifterna.

Arbetsgivaravgifterna tas ut hos arbetsgivare pd de kontantloner och na-
turaforméner i form av kost och bostad, som utgar till anstidllda och som
under aret uppgétt till minst 500 kr. efter eventuella kostnadsavdrag. For
samtliga arbetsgivaravgifter giller f. n. att hdnsyn inte tas till arbetstagares
16n eller ersittning som overstiger sju och en halv ginger det vid arets
ingéng gillande basbeloppet (9 000 kr. ar 1975). Det s. k. beloppstaket utgor
séledes for ar 1975 67 500 kr.

Vid berikning av underlaget for socialforsikringsavgiften till ATP med-
riknas inte ersittning till arbetstagare, som vid érets ingdng fyllt 65 ar.
Vid avgiftsberikningen gors vidare ett s. k. basbeloppsavdrag. Detta erhélls
genom att det vid arets ingdng gillande basbeloppet multipliceras med det
genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under aret. Avgiften
beridknas ddrefter pd den aterstdende I6nesumman.

Skyldigheten att erligga avgifter forutsitter vidare betriffande samtliga
arbetsgivaravgifter utom socialforsakringsavgiften till ATP att arbetstagaren
ar obligatoriskt forsiakrad for yrkesskada.

Egenavgifterna erliggs pd inkomst av annat forvirvsarbete dn anstéllning.
Med inkomst av s. k. annat forvirvsarbete forstds i ssmmanhanget frimst
inkomst av jordbruk, rorelse eller uppdrag. Till grund for avgiftsberdkningen
liggs i princip den avgiftsskyldiges taxering till statlig inkomstskatt.

Aven savitt giller egenavgifterna forekommer skillnader mellan under-
lagen for de olika avgifterna. I huvudsak giller foljande.

Tilliggspensionsavgiften erldggs av forsikrad, for vilken for visst ar fast-
stillts pensionsgrundande inkomst av annat forvirvsarbete. Tilldggspen-
sionsavgiften beriknas enligt 19 kap. 3§ tredje stycket lagen (1962:381)
om allmiin forsidkring (AFL) p& den pensionsgrundande inkomsten i vad
denna hiirrdr frdn inkomst av annat forvirvsarbete. Har den forsikrade sam-
tidigt haft pensionsgrundande inkomst av anstillning avriknas ddrvid bas-
beloppet i forsta hand mot anstillningsinkomsten. I den man inkomstsum-
man overstiger beloppstaket sker avrakning i forsta hand mot inkomsten
av annat forvirvsarbete (11 kap. 5§ AFL).

Socialforsikringsavgiften till folkpensioneringen erldggs av forsidkrad, som
vid utgéngen av visst &r dr inskriven hos allmén forsidkringskassa och haft
inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning. Den som vid arets ingdng
fyllt 65 ar erligger emellertid inte avgift. Motsvarande giller den som for
december manad samma &r atnjutit lderspension eller fortidspension enligt
AFL (19 kap. 3§ forsta stycket AFL).

Sjukforsikringsavgiften erliggs av forsidkrad, som vid utgéngen av visst
ar dr inskriven hos allmin forsidkringskassa och inte fyllt 67 &r (65 ar fr. o. m.
den 1 juli 1976) och inte heller for december manad samma &r atnjutit
alderspension eller fortidspension enligt AFL, i den mén han har haft in-
komst av annat forvirvsarbete dn anstillning (19 kap. 2§ AFL).

Vid beridkningen av sjukforsikringsavgiften och socialforsikringsavgiften
till folkpensioneringen bortses f. n. frin inkomst till den del den overstiger
beloppstaket. Har den forsikrade haft inkomst sévil av anstdllning som
av annat forvirvsarbete, bortses frdn inkomst av annat forvirvsarbete til’
den del summan av inkomsterna dverstiger beloppstaket.
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Forutom socialforsidkringsavgifter uttas allmén arbetsgivaravgift enligt la-
gen (1968:419) om allmén arbetsgivaravgift av arbetsgivare och egenfore-
tagare med 4 %. Den allmédnna arbetsgivaravgiften i form av egenavgift
skall enligt 4 § ndmnda lag erldggas av forsidkrad, som atnjutit inkomst
av hir i riket bedriven rorelse eller inkomst av hir i riket beldgen jord-
bruksfastighet som brukas av honom. Den allminna arbetsgivaravgiften
tas endast ut pd den del av inkomsten som 6verstiger 10 000 kr. (18 000
kr. fr.o. m. den 1 januari 1976).

3.1.2 Likstallighetsavtal

Uppdragsgivare och uppdragstagare kan — utan att nagot egentligt arbets-
tagarforhéllande foreligger — komma Gverens om att ersittningen for upp-
draget skall anses utgora inkomst av anstillning. Genom det s. k. likstil-
lighetsavtalet pdtar sig den som utgett erséttningen skyldighet att betala
vissa arbetsgivaravgifter.

I AFL foreskrivs att likstéllighetsavtal kan triffas endast i friga om er-
sdttning for arbete, som nagon utfort for annans rikning. Hirmed avses
vad man bendmner uppdrag. Likstéllighetsavtal kan emellertid ibland dven
slutas betriffande inkomst som eljest skulle ingd i en rorelseinkomst. Ar
arbetet av sadan natur att det faller inom ramen for handel eller industri,
som bedrivs av den arbetspresterande, torde det i allmidnhet inte kunna
betraktas som arbete for annans rikning. Diremot anses likstéllighetsavtal
kunna triffas i friga om ersittning for visst uppdrag som inglr i rorelse
av sddan art att den huvudsakligen bestar av en samling fortlopande uppdrag
for annans rikning. Salunda torde exempelvis arkitekter, konsulter och olika
kulturarbetare kunna triffa overenskommelse for avgrinsade uppdrag som
ingdr i av dem bedriven rorelse.

Likstdllighetsavtal forutsitter vidare att ersdttningen under ett ar uppgatt
till minst 500 kr.

Det finns tva typer av likstillighetsavtal. Det ena, som brukar benimnas
begrinsat likstillighetsavtal, regleras i 11 kap. 2 § andra stycket AFL och
avser endast ATP-avgiften. Det andra, som regleras i 3 kap. 2 § andra stycket
AFL, avser sjukforsikringsavgiften. Det sistnimnda avtalet forutsitter alltid
att avtal jamval triffats i friga om ATP-avgiften och brukar darfor bendmnas
fullstindigt likstéllighetsavtal. Det gér séledes inte att triffa avtal avseende
enbart sjukforsikringsavgiften.

For uppdragstagaren medfor likstillighetsavtalen att han slipper erligga
motsvarande resp. egenavgifter for den ersdttning dverenskommelsen om-
fattar. Oavsett vilken typ av likstéllighetsavtal som triffats slipper upp-
dragstagaren dessutom att for ersidttningen i friga betala egenavgift till folk-
pensioneringen. Sistndmnda avgift-berdknas namligen enbart pd inkomst
av annat forvdrvsarbete dn anstéllning.

For uppdragsgivaren medfor det begriansade likstéllighetsavtalet skyldig-
het att erldgga ATP-avgift for den ersdttning han utgivit. Nagon skyldighet
for honom att erldgga arbetsgivaravgift till folkpensioneringen vid ett be-
griansat likstédllighetsavtal foreligger inte. I praktiken debiteras alltsd varken
uppdragstagaren eller uppdragsgivaren nigon avgift till folkpensioneringen
i detta ldge.

19
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Med det fullstdndiga likstdllighetsavtalet foljer skyldighet for uppdrags-
givaren att erligga — forutom ATP- och sjukforsdkringsavgift — avgift till
folkpensioneringen, I6negarantiavgift samt avgift till arbetsloshetsforsik-
ringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet. Frdn den 1 januari 1976
utvidgas denna skyldighet till att omfatta dven avgiften till delpensions-
forsdkringen, avgiften till arbetsmarknadsutbildningen samt vuxenutbild-
ningsavgiften. :

Enligt cirkuldr (1963:12) till statsmyndigheterna giller fullstandigt lik-
stdllighetsavtal i friga om ersdttning for uppdrag som utfors for statsmyn-
dighets riakning. Hiarvid undantas dock ersdttning som utgdtt till rorelse-
idkare i rorelse, som avses i 27 § kommunalskattelagen.

Landstingsforbundet och Kommunforbundet har rekommenderat sina
medlemmar att triffa motsvarande avtal i frdga om kommunala uppdrag.
S& har ocksa skett i stor utstrickning.

3.1.3 Undantagande

Den som har inkomst av annat forvdrvsarbete, dvs. inkomst av jordbruk,
rorelse eller uppdrag, kan gora anmaélan om undantagande fran forsédkringen
for ATP (11 kap. 7§ AFL). Undantagandet géller da all hans inkomst av
annat forvdrvsarbete. Det dr sdledes inte mojligt att undanta endast ex-
empelvis inkomst av visst uppdrag. Det dr inte heller mgjligt att undanta
exempelvis inkomst av rorelse men std kvar i forsdkringen i frdga om upp-
drag.

Har undantagande skett skall vid berdkningen av pensionsgrundande in-
komst bortses frin inkomst av annat forvarvsarbete. For tid dd undantagande
fran forsakringen for ATP giller skall inkomst av annat forvdrvsarbete inte
heller beaktas vid beridkningen av sjukpenninggrundande inkomst (3 kap.
2 § forsta stycket AFL). Undantagande fér alltsé aldrig ske betridffande enbart
ATP eller enbart sjukpenningforsékringen utan avser alltid badda dessa for-
sikringar. P4 inkomster som omfattas av undantagandet erldgger den for-
sikrade ingen tilliggspensionsavgift. Sjukforsakringsavgift berdknas enligt
sarskilda bestaimmelser.

Undantagandet giller fr. 0. m. éret efter det dd anmaélan skett. Anmélan
kan dterkallas med verkan frén nésta arsskifte. Undantagandet skall dock
gélla minst fem &r. Har dterkallelse skett kan nytt undantagande inte komma
i fraga.

Undantagandet kan pa visst sdtt minska rédtten till pension p& grundval
av sadan inkomst som inte undantagits fran forsdkringen. Undantagandet
kan vidare reducera storleken av utgéende pensionstillskott enligt lagen
(1969:205) om pensionstillskott.

.3.1.4 Slopandet av beloppstaket

Som ett led i finansieringen av den i maj i &r beslutade skatteomldggningen
m. m. for &r 1976 slopas beloppstaket for samtliga arbetsgivaravgifter och
egenavgifter utom ATP-avgifterna (prop. 1975:92, SfU 17, rskr 127). De
nya reglerna trader i kraft den 1 januari 1976.
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Utvidgningen av underlaget for avgifterna till folkpensioneringen och
sjukforsdkringen berdknas tillféra nimnda forsdkringar 1 100 milj. kr. for
ar 1976. Utvidgningen av underlaget for 6vriga avgifter motsvarar ett tillskott
for ar 1976 pd sammanlagt ca 70 milj. kr.

Pé& egenavgiftssidan berors saledes socialforsikringsavgiften till folkpen-
sioneringen och sjukforsikringsavgiften av den nya lagstiftningen. For den
som har inkomst av bade anstdllning och annat férvérvsarbete (t. ex. uppdrag)
laggs f. n. anstéllningsinkomsten i botten vid beridkningen av dessa bida
egenavgifter. Det innebdr att om anstéllningsinkomsten uppgar till eller 6ver-
stiger beloppstaket betalas inga egenavgifter pd uppdragsarvodet. Om an-
stdllningsinkomsten inte nar upp till beloppstaket erliggs egenavgift pa den
del av uppdragsarvodet som ligger mellan anstdllningsinkomsten och be-
loppstaket.

Efter slopandet av beloppstaket far den forsidkrade alltid betala egenavgift
till folkpensioneringen och sjukforsidkringen pa hela uppdragsarvodet oavsett
storleken pa anstdllningsinkomsten. Tréffar han ett fullstindigt likstillig-
hetsavtal med uppdragsgivaren slipper han givetvis att sjilv erligga dessa
bada avgifter.

For ett begrinsat likstéllighetsavtal leder inte den nya lagstiftningen till
okade avgifter for uppdragsgivaren. Har ddremot ett fullstindigt likstillig-
hetsavtal slutits 6kar uppdragsgivarens avgifter till folkpensioneringen och
sjukforsdkringen. Arbetsgivaravgift skall i dessa hinseenden erliggas pa hela
uppdragsarvodet utan nigra begrdnsningar.

3.1.5 Vissa utlindska arbetsgivare

Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst av anstéllning tas i princip
inte hdnsyn till 16n fran utlindsk arbetsgivare i annat fall in da den forsikrade
arbetstagaren sysselsatts vid skotseln av hir i riket beldgen fastighet eller
i rorelse som bedrivs frin hir beliget fast driftstille. Ar ndgon av dessa
bida forutsittningar uppfyllda dr ocksa den utlindske arbetsgivaren skyldig
att erligga ATP-avgift. [ annat fall betraktas ersittningen frdn den utlindske
arbetsgivaren som inkomst av annat forvdrvsarbete med atfoljande skyl-
dighet for den forsdkrade att betala tilliggspensionsavgift. Detsamma giller
16n eller erséttning fran frimmande makts beskickning eller I6nade kon-
sulat. Den forsidkrade debiteras samtidigt socialforsidkringsavgift till folk-
pensioneringen. Mgjlighet att trdffa likstdllighetsavtal saknas.

Nagon motsvarande inskrdnkning i den utlindske arbetsgivarens skyl-
dighet att erldgga arbetsgivaravgifterna vid sidan av ATP-avgiften foreligger
inte. Ar friga om ett anstillningsforhallande skall denne séledes betala samt-
liga dessa avgifter inkl. socialférsikringsavgiften till folkpensioneringen. Si-
tuationer med dubbeldebitering av avgiften till folkpensioneringen kan alltsa
forekomma.
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3.2 Kommitténs uppdrag
3.2.1 Inledning

Utover de uppdrag som kommittén erhdllit genom direktiv har ett flertal
andra frgor overlimnats till kommittén under utredningsarbetets gang.
Kommittén har sélunda att bl. a. prova frigan om mer enhetliga regler for
avgiftsberidkningen inom socialforsikringarna. De Overvidganden som re-
dovisas i avsnitt 3.3 har anknytning till denna fraga. Overviigandena giller
delfrdgor som kommittén haft att behandla med fortur for att ikrafttradande
av nya regler skall kunna ske den 1 januari 1976.

3.2.2 Avgifter pa uppdragsinkomster

Effekterna av borttagandet av beloppstaket for egenavgifterna till folkpen-
sioneringen och sjukforsikringen berdrdes i tvd motioner och i socialfor-
sikringsutskottets betdnkande nr 17 ar 1975.

I motionen 1975:2111 framholls att frigan om den framtida utformningen
av reglerna for likstillighetsavtal kommer att fa sdrskild aktualitet genom
avskaffandet av beloppstaket for egenavgifterna till sjukforsikringen och
folkpensioneringen. Motionirerna hemstéllde darfor att kommittén skulle
fa i uppdrag att med fortur framldgga forslag betrdffande utformningen av
regler angdende likstillighetsavtal, sé att de skulle kunna tillimpas fr. 0. m.
den 1 januari 1976.

Liknande synpunkter framférdes i motionen 1975:2117. Motioniérerna i
denna motion anvisade en 16sning som gick ut p4 att det skulle vara majligt
att fr.o. m. ar 1976 sluta likstillighetsavtal enbart i friga om avgifterna
till sjukforsdkringen och folkpensioneringen.

Utskottet sade sig inte vilja bestrida att avgiftshdjningarna och slopandet
av beloppstaket skulle kunna innebdra problem i frdga om olika slags upp-
dragsinkomster och hinvisade till att frigan behandlas av kommittén.

I en framstillning frin TCO, som dverlamnats till kommittén, hemstills
att en regel inférs som stadgar att var och en som utbetalar ersdttning av
det slag som for mottagaren kommer att betraktas som inkomst av tjanst
blir skyldig att erldgga forekommande arbetsgivaravgifter for detta belopp,
oavsett om anstillningsforhillande i andra avseenden anses foreligga eller
ejt

Framstillningen tar frimst sikte pd lontagare med olika former av si-
doinkomster. Skatteeffekten pé dessa sidoinkomster har enligt TCO blivit
besvirande i och med de senaste drens snabba hdjningar av uttagsprocenten
for socialforsikringsavgifterna. Slopandet av avgiftstaket medfor i ssamman-
hanget en ytterligare skatteokning pd sidoinkomsterna med drygt 14 %.
Aven om erlagda avgifter dr avdragsgilla vid inkomsttaxeringen blir net-
toeffekten orimligt stor.

[ framstillningen erinras om att de flesta offentliga organ triffat full-
standiga likstéllighetsavtal men att det i 6vrigt torde vara vanligast att upp-
dragstagarna far erligga egenavgifter. Enligt TCO:s mening kan det inte
anses tillfredsstdllande att den enskildes skattesituation blir sd patagligt be-
roende av frdn vem han far ett visst arvode eller av vilken forhandlingsstyrka
han rikar ha i varje enskild situation.
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3.2.3 Lon frdn vissa utlindska arbetsgivare

Av 11 kap. 2§ tredje stycket forsta punkten AFL framgar att vid berdkning
av pensionsgrundande inkomst av anstéllning hidnsyn inte skall tas till [6n
fran utlindsk arbetsgivare i annat fall dn d& den forsikrade sysselsatts vid
skotseln av hir i riket beligen fastighet eller i rorelse som bedrivs fran
hiir beldget fast driftstdlle. For den ndrmare innebdrden av reglerna har
redogjorts i avsnitt 3.1.5.

Nagon definition av uttrycken “'rorelse’” och “fast driftstélle” finns inte
i AFL och inte heller i forarbetena till denna lag. Med rorelse forstas i
27 § kommunalskattelagen “yrkesmaissigt bedriven forvirvsverksamhet’,
vilket innebir viss kontinuitet och vinstsyfte. I 61 § samma lag anges vad
som anses som fast driftstille och dirvid har upptagits bl. a. kontor. Riks-
forsdkringsverket har emellertid i lagtillimpningen inte ansett sig bundet
av skattemyndigheternas tolkning. I Sverige bedriven rorelse har salunda
av verket ansetts foreligga i alla fall dd verksamheten hidr varit ett led i
foretagets ekonomiska verksamhet i hemlandet, exempelvis forsdljnings-
kontor for endast upptagande av order.

Efter ett avgorande i forsdkringsdomstolen den 14 november 1972 har
verket dndrat sin praxis. I forsdkringsdomstolens dom ansags ett utldndskt
foretag inte ha bedrivit rorelse fran fast driftstédlle hir i riket. Bolaget i friga
hade haft kontor i Stockholm och dérifrdn utovat viss forsédljningsverk-
samhet. Bolaget hade emellertid inte bildat ndgot svenskt dotterbolag och
anség sig inte heller ha etablerat nagon filial med sjdlvstindig forvaltning.

[ en skrivelse som overlimnats till kommittén har TCO hemstillt om
en sadan dndring i AFL att begreppet “fast driftstdlle™ vid berikning av
pensionsgrundande inkomst kan ges den innebord som gillt fore november
1972.

TCO framhaller i skrivelsen att foljden av verkets praxisdndring blivit
att ett antal utlindska arbetsgivare utan egen forvaltning i Sverige befriats
frin skyldigheten att erligga ATP-avgift. Detta har enligt TCO i sin tur
lett till att arbetstagarna vid dessa foretag kriavts — i vissa fall retroaktivt
— pa egenavgifter. Mot bakgrund av att arbetstagarnas anstéllnings- och
pensionsvillkor dr avpassade efter de formaner som utgér frdn den allmidnna
forsidkringen finner TCO det uppkomna ldget synnerligen otillfredsstéllande
frdn arbetstagarsynpunkt.

Riksforsidkringsverket har i yttrande 6ver TCO:s framstidllning tillstyrkt
densamma.

3.3 Kommitténs overvdganden och forslag

3.3.1 Avgifter pa uppdragsinkomster m. m.

Borttagandet av beloppstaket utgor som ovan namnts ett led i finansieringen
av skatteomldggningen for ar 1976. Socialforsdkringarna kommer harigenom
i 0kad utstrickning att avgiftsfinansieras medan skattefinansieringen mins-
kar. Slopandet av beloppstaket kommer, som riksdagen pépekat (SfU
1975:17), att innebéra en 6kad belastning for uppdragstagarna i de fall lik-
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stillighetsavtal inte trdffats. Foljden hirav torde dirfor bli att ett storre
intresse frdn uppdragstagarnas sida riktas mot mojligheterna att sluta lik-
stillighetsavtal. Traffas ett sddant avtal far nimligen uppdragsgivaren svara
for avgifterna. 1 de bdda motioner som behandlats i socialforsikrings-
utskottets ovan nimnda betdnkande anfors, liksom dven i TCO:s skrivelse,
att en I0sning pd uppdragstagarnas problem bor sokas med utgdngspunkt
i reglerna om likstéllighetsavtal. Innebdrden av dessa regler har redovisats
i avsnitt 3.1.2.

Kommittén har att framldgga forslag i syfte att &stadkomma mer enhetliga
regler for avgiftsberdkningen inom socialforsidkringarna. Enligt kommitténs
mening bor en l6sning for uppdragstagarna utformas mot bakgrund hirav.
Uppdragstagarna intar i avgiftshidnseende en mellanstillning i den allménna
forsakringen. Har likstéllighetsavtal inte triffats betalar uppdragstagaren
egenavgifter efter i huvudsak samma principer som giller betriffande egen-
foretagarna. Har &ter sidant avtal slutits anses uppdragstagaren som ar-
betstagare, varvid uppdragsgivaren har att erlidgga arbetsgivaravgifter efter
huvudsakligen samma regler som giller for arbetsgivarna. Mojligheten att
sluta likstéllighetsavtal har bl. a. motiverats med att uppdraget manga ganger
stdr anstdllningen mycket nédra. Det ir ofta vanskligt att objektivt hinfora
inkomsten till det ena eller andra inkomstslaget. Genom likstillighetsavtalet
kan parterna sjdlva komma Gverens om att viss inkomst i avgiftshiinseende
skall behandlas som anstéllningsinkomst, oavsett till vilket inkomstslag de
tillimpande myndigheterna skulle hdnfora inkomsten efter en préovning av
arbetsforhallandets natur.

I praktiken torde likstéllighetsavtal triffas i relativt begrinsad omfattning.
Enligt uppgifter kommittén inhdmtat frn riksrevisionsverket och riksfor-
sakringsverket kan det totala avgiftsunderlaget for ar 1976 savitt avser upp-
dragsersdttningar uppskattas till ca 1,9 miljarder kr. Tréffas likstillighetsavtal
i nuvarande omfattning, skulle ca 500 milj. kr. eller ungefir en fjirdedel
av det totala underlaget komma att omfattas av sddana avtal. Staten torde
utge mer @n hilften av den ersittning som omfattas av avtal.

Den begriinsade utnyttjandegraden forklaras naturligtvis delvis av att det
i manga fall saknats anledning att triffa 6verenskommelse i friga om upp-
dragsersdttning. Kommittén tanker hir pa de forsikrade som haft inkomst
av sdvil anstédllning som uppdrag. I de fall anstillningsinkomsten uppgar
till eller Gverstiger beloppstaket erldggs f. n. inga egenavgifter pi uppdrags-
arvodet. I detta ldge finns givetvis ingen anledning att sluta likstéllighets-
avtal. Efter avskaffandet av beloppstaket blir situationen annorlunda efter-
som uppdragstagaren dé skall betala egenavgifter till folkpensioneringen och
sjukforsakringen pa hela uppdragsarvodet oavsett storleken pé anstillnings-
inkomsten. Uppdragstagarnas intresse av att sluta likstillighetsavtal kommer
hérefter sjdlvfallet att oka.

Att avtal inte slutits i storre utstrackning n hittills beror sikerligen ocksa
pd att uppdragstagarna ofta inte lyckats fa till stind ndgot sddant. Huruvida
likstallighetsavtal skall triffas eller ej 4r en forhandlingsfriga. Uppdragsta-
garna saknar sjdlvfallet manga génger den forhandlingsstyrka som krivs
foratt driva genomett avtal. Manga uppdragstagare dr exempelvis inte fackligt
organiserade i denna sin egenskap. Slopandet av beloppstaket kommer sanno-
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likt att gora det dn svérare for manga uppdragstagare att fa ett avtal till stdnd.
Moijlighetenattsluta likstillighetsavtal i nuvarande formertorde ddrforinte ut-
gora ndgon god 16sning pa uppdragstagarnas avgiftsproblem.

I motionen 1975:2117 anvisas en l16sning som innebdr att likstéllighetsavtal
skulle fi slutas betriffande enbart avgifterna till folkpensioneringen och
sjukforsikringen. Kopplingen i det fullstindiga likstéllighetsavtalet mellan
tilliggspensioneringen och sjukforsikringen skulle saledes brytas. Motio-
nérerna tar fasta pd att beloppstaket kvarstar inom tilliggspensioneringen.
Nagon egenavgift till denna forsikring skall alltsd inte erldggas p& upp-
dragsinkomster till den del dessa tillsammans med andra eventuella in-
komster dverstiger beloppstaket. Maximeringsregeln dr emellertid ndgot an-
norlunda utformad nir ATP-avgiften tas ut i form av arbetsgivaravgift,
vilket hinger samman med att arbetsgivaravgiften till skillnad frin egen-
avgiften beriknas kollektivt. Sluts ett likstdllighetsavtal far uppdragsgivaren
i viss utstrickning erligga ATP-avgift dven pa inkomstdelar som ligger
dver beloppstaket. For att dessa effekter skall undvikas foreslar alltsd mo-
tiondrerna att en mojlighet infors att triffa likstdllighetsavtal som ej in-
nefattar ATP-avgiften. Hidrigenom skulle man underldtta for uppdragsta-
garna att fa till stdnd ett avtal.

Den av motionirerna anvisade majligheten kan endast bidra till att 16sa
de problem som uppstar for uppdragstagarna till foljd av slopandet av be-
loppstaket. For uppdragstagare med sammanlagda inkomster understigande
beloppstaket kvarstar diremot alltjimt behovet av likstéllighetsavtal savitt
giller ATP-avgiften. Mojligheten att sluta ett begrdnsat avtal avseende enbart
denna avgift skulle visserligen kunna bibehéllas vid sidan av den typ av
avtal som motiondrerna forordar. Vid varje 10sning som bygger pd avtal
i nigon form kommer emellertid uppdragstagarna att vara beroende av sin
forhandlingsstyrka i den enskilda situationen. Manga uppdragstagare kan
forviintas misslyckas med att dstadkomma ett avtal. Till detta kommer att
en losning efter nu diskuterade linjer ingalunda leder till enhetligare regler
for avgiftsberdkningen. Kommittén anser sig dérfor inte bora fororda en
sddan 10sning.

Eftersom slopandet av beloppstaket utgor ett led i finansieringen av skat-
teomldggningen for &r 1976 bor en 16sning enligt kommitténs mening inte
fA leda till ndgon minskning totalt sett av de genom utvidgningen av av-
giftsunderlaget forvintade intdkterna. Losningar som innebér att man be-
triaffande uppdragsinkomster infor olika begrinsningar i egenavgiftsskyldig-
heten kan direkt sigas medfora en sidan intdktsminskning. Kommittén
kan siledes inte fororda en losning med denna innebdrd.

Staten, kommunerna och landstingen triffar i dag regelmassigt fullstén-
diga likstillighetsavtal i friga om uppdragsersittningar. TCO framhaller i
sin skrivelse att det inom den privata sektorn i stéllet torde vara vanligast
att uppdragstagarna far erligga egenavgifter. TCO forordar att samtliga upp-
dragstagare behandlas pd det sitt som redan sker frdn de offentliga upp-
dragsgivarnas sida. Med denna utgéngspunkt foreslar TCO att var och en
som utbetalar ersittning av det slag som for mottagaren kommer att betraktas
som inkomst av tjinst skall vara skyldig att erldgga forekommande ar-
betsgivaravgifter for detta belopp, oavsett om anstéllningsforhallande i andra
avseenden anses foreligga eller ej.
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Som kommittén framhallit utgdr inte likstdllighetsavtal, varken i nuva-
rande eller forindrade former, ndgon godtagbar [0sning av de nu diskuterade
problemen. Kommittén delar darfor uppfattningen att uppdragsgivare alltid
skall vara skyldiga att svara for uppdragstagares socialforsidkringsavgifter.

Vad TCO onskar kan uppnas genom en sddan dndring av reglerna i AFL
att uppdragsersittning obligatoriskt behandlas som om ett fullstindigt lik-
stillighetsavtal traffats mellan parterna. For uppdragstagarnas del blir re-
sultatet da att de inte behover erligga egenavgifter. Uppdragstagarna jam-
stdlls hdrigenom i detta hinseende med arbetstagarna. P4 uppdragsersitt-
ningar far i stéllet uppdragsgivarna i viss utstrickning betala arbetsgivar-
avgifter pd samma sitt som arbetsgivarna har att erligga sddana avgifter
pé 1on till anstillda.

Ritten till de forméner som i avgiftshidnseende berdrs av ett fullstandigt
likstédllighetsavtal kan — med undantag av den statliga lonegarantin vid upp-
dragsgivarens konkurs — i princip tjdnas in av uppdragstagare lika vdl som
av arbetstagare. Detta utgor enligt kommitténs mening ett vdgande skil
for att avgiftsskyldighet skall foreligga for samtliga dessa forménsslag med
det angivna undantaget.

Betriffande ATP-avgiften kan visserligen framhéllas den bristande Gver-
ensstaimmelsen mellan avgift och forman som ér en foljd av att arbets-
givaravgiften berdknas kollektivt. Denna leder till att uppdragsgivaren i viss
utstrackning far erligga ATP-avgift pd inkomstdelar som ligger dver be-
loppstaket. P4 sddana inkomstdelar uttas inte ATP-avgift da avgiftsskyl-
digheten avilar uppdragstagaren. Sdvitt avser avgifterna till folkpensioner-
ingen och sjuk{orsikringen kan vidare invdndas att avgift kommer att tas
ut utan ndgon ovre aldersgrians. Det kan slutligen konstateras att det full-
stindiga likstdllighetsavtalet omfattar &ven andra avgifter an dem som utgér
i form av egenavgifter.

Kommittén gor betriffande de redovisade synpunkterna féljande bedom-
ning. De problem som éar forknippade med den kollektiva berikningen av
ATP-avgiften nidr denna tas ut som arbetsgivaravgift foreligger redan for
de arbetstagare som har tva eller flera anstéllningar liksom for de uppdrags-
tagare som triffat likstillighetsavtal. Avgifter till folkpensioneringen och
sjukforsdkringen erldggs for arbetstagare — liksom for uppdragstagare som
slutit fullstdndigt likstéllighetsavtal — utan nigon 6vre aldersgrins. [ kom-
mitténs fortsatta utredningsuppdrag ingar att ligga fram forslag om en-
hetligare avgiftsregler inom socialforsidkringarna. Det dr med hidnsyn hartill
inte lampligt att infora sdrskilda berdkningsgrunder sévitt giller uppdrags-
givares avgiftsskyldighet. Det bor vidare understrykas att uppdragstagarna
far samma trygghet som arbetstagarna inom ATP och intjinar samma ritt
som dessa inom Ovriga berorda formansslag. Detta forhallande jimte den
omstidndigheten att Ionegarantiavgiften inte tas med, motiverar ocksa enligt
kommitténs mening det dkade avgiftsuttaget om 1,075 % for den kategori
som inte redan omfattas av fullstindigt likstéllighetsavtal. Detta uttag ba-
lanserar dven den intdktsminskning som blir féljden om lonegarantiavgiften
inte i fortsdttningen utgdr pd uppdragsinkomster.

Kommittén har mot denna bakgrund stannat for att féresla att uppdrags-
tagare befrias frin egenavgifter och att i stillet uppdragsgivare pa den er-
sdttning de utger till uppdragstagare skall vara skyldiga att erligga de avgifter



SOU 1975:74 Avgifter pd uppdragsinkomster m. m. 27

som enligt nuvarande ordning avilar den uppdragsgivare vilken triffat ett
fullstiandigt likstillighetsavtal med undantag av lonegarantiavgiften.

Genom forslaget kommer uppdragstagarna i avgiftshdanseende att behand-
las lika oavsett for vem uppdraget utforts och oavsett forhandlingsstyrkan
i den enskilda situationen. Detta ligger i linje med strdvandena att &stad-
komma mer enhetliga regler for avgiftsberdkningen inom socialforsékring-
arna. Den forordade 16sningen bor enligt kommitténs mening medfora att
uppdragsinkomster vid berdkning av sjukpenninggrundande och pensions-
grundande inkomst enligt AFL anses som inkomst av anstéllning pd samma
sitt som nu giller da fullstindigt likstéllighetsavtal trdffats.

Sammanfattningsvis foreslas séledes att uppdragsgivare p& den ersittning
som utges till uppdragstagare alltid skall erldgga arbetsgivaravgifter till ATP,
folkpensioneringen, sjukforsidkringen, delpensionsforsdkringen, arbetslos-
hetsforsikringen jamte det kontanta arbetsmarknadsstddet, arbetsmarknads-
utbildningen samt vuxenutbildningen. Avgifterna skall berdknas enligt sam-
ma grunder som giller i dag. Uppdragsinkomst skall vid berdkningen av
sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst enligt AFL anses
som inkomst av anstillning. Forslaget avser ddrutover inte att beréra upp-
dragstagarnas formanssituation inom socialforsakringarna.

Vid den 16sning kommittén valt fyller inte ldngre likstdllighetsavtalen
nagon funktion sdvitt giller uppdragstagarna. Genom att avskaffa dessa
avtal for uppdragstagarna nds bl.a. den praktiska fordelen att avgifter pa
uppdragsinkomster alltid kommer att uttas i en och samma omfattning.

Likstillighetsavtalen har emellertid betydelse d@ven for vissa grupper egen-
foretagare vars avgiftssituation inte berors av kommitténs hittills nimnda
forslag. Fragan giller hir inte sdana tillfidlliga uppdrag som egenforetagaren
utfor vid sidan av och utan samband med bedriven rorelse resp. brukande
av jordbruksfastighet. Sddana fall omfattas av kommitténs forslag betréf-
fande uppdragstagarna. Vad kommittén hir avser giller i stdllet fall dér
arbetsprestationen #r av siddan natur att den kan betecknas som arbete for
annans rikning men samtidigt ingér i egenforetagarens rorelse resp. jordbruk.
Enligt vad kommittén inhdmtat frdn riksforsdkringsverket forekommer i
viss utstrickning att rorelseidkare triffar likstdllighetsavtal med avseende
pa visst uppdrag som eljest ingdr i rorelsen. I friga om arbete som utforts
inom ramen for jordbruk torde det i praktiken inte forekomma att lik-
stillighetsavtal triffas. Sidana arbeten som skogskorslor och skogsavverk-
ning 4t annan hinfors sdlunda regelmassigt vid berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst till inkomst av anstillning trots att ersdttningen i skatte-
rittsligt hidnseende ridknas som inkomst av jordbruksfastighet.

Kommittén har mot bakgrund av det sagda dvervigt att foresla att moj-
lighet till likstéillighetsavtal skall forekomma endast for rorelseidkare. Kom-
mittén anser emellertid att det inte kan uteslutas att situationer kan upp-
komma dir arbete som faller inom forviarvskéllan jordbruk samtidigt kan
anses utfort for annans rakning. Det bor darfor enligt kommitténs mening
foreligga mojlighet for parterna att i ett arbetsforhdllande av ndmnt slag
sjilva komma dverens om att ersdttningen skall likstdllas med anstéllnings-
inkomst. Dirigenom klarldggs dem emellan frigan om avgiftsskyldigheten.
Kommittén finner siledes att mojlighet till likstdllighetsavtal tills vidare
bor hallas 6ppen dven sdvitt avser inkomst av jordbruksfastighet. Enligt
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kommitténs mening skulle det vara en avgjord férdel om likstillighetsavtalet
i friga om sina verkningar darvid ansluter till vad som foreslas betriffande
uppdragstagarna. Sdlunda bor avtalet alltid medfora en skyldighet for den
som utger ifrdgavarande erséttning att erligga samma avgifter som enligt
kommitténs forslag skall dvila uppdragsgivarna. Genom att ersitta de bada
nuvarande avtalsformerna med en och samma avtalsform blir omfattningen
av avgiftsskyldigheten enhetligare dven for de nu berdrda grupperna. Vidare
kan det inte lingre forekomma situationer dir varken den som utger en
ersittning eller den som mottar densamma erlidgger avgift till folkpensio-
neringen (jfr avsnitt 3.1.2).

Kommitténs forslag bor medfora att den nuvarande mojligheten att begiira
undantagande frdn sjukpenningforsikringen och tilliggspensioneringen slo-
pas sdvitt giller uppdragsinkomster. Kommittén finner det konsekvent att
uppdragstagarna i detta hdnseende jamstélls med arbetstagarna. Kommitténs
forslag innebdr att ett undantagande med avseende p& uppdragsinkomster
helt kommer att sakna verkan i avgiftshinseende. Skulle kommitténs forslag
vinna gehor bor de forsdkrade som begirt undantagande innan ikrafttri-
dandet Oovergingsvis ges tillfille att dterkalla undantagandet utan hinder
av bestimmelserna i 11 kap. 7 § andra stycket forsta punkten AFL. Kom-
mittén foresldr inte ndgon dndring av majligheterna att begira undantagande
betrdffande andra inkomster 4n uppdragsinkomster.

3.3.2 Lon frdan vissa utlindska arbetsgivare

Som framgatt ovan skall 16n frin vissa utlindska arbetsgivare inte hdnforas
till inkomst av anstéllning vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst
enligt AFL. Enligt gillande regler skall i detta hinseende hiinsyn inte tas
till 16n fran utldndsk arbetsgivare i annat fall in d4 den forsikrade sysselsatts
vid skotseln av hdr i riket beldgen fastighet eller i rorelse som bedrivs frin
hir beldget fast driftstdlle. Av prop. 1959:100 med forslag till lag om for-
sdkring for allmédn tilldggspension framgér att lagstiftaren inte velat fore-
skriva skyldighet for arbetsgivare att erligga ATP-avgift i de fall mdjlighet
regelmdssigt inte foreligger att gora krav pa avgiften gillande pa exekutiv
vag.

Anses den utlindske arbetsgivaren inte bedriva rorelse fran hir beliget
fast driftstélle far, som TCO pdpekat i sin framstillning, arbetstagarna hos
denne sjdlva erldgga sdvdl ATP-avgift som avgift till folkpensioneringen
(fr avsnitt 3.1.5). Den utldndske arbetsgivaren betalar samtliga forekom-
mande arbetsgivaravgifter utom ATP-avgiften. Savil arbetstagaren som ar-
betsgivaren debiteras alltsd avgift till folkpensioneringen i detta lige.

Riksforsakringsverket har i yttrande éver TCO:s framstillning tillstyrkt
att 16n frén hdr berdrda arbetsgivare behandlas p4 samma sitt som 16n fran
andra arbetsgivare.

Enligt verkets mening bor med hénsyn bl. a. till avgiftsskyldigheten endast
mycket starka skl foranleda avsteg frén principen att arbetstagares |6n hin-
fors till inkomst av anstillning vid berikningen av pensionsgrundande in-
komst. Verket erinrar om att den ifrdgavarande bestimmelsen motiverats
av praktiska exekutiva skdl men papekar samtidigt att de berérda arbets-
givarna pafors ovriga socialforsikringsavgifter. Risken for bristande bztalning
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av ATP-avgift frin dessa arbetsgivare torde, enligt verkets erfarenhet, vara
ringa. Vid en summarisk genomgéng av kontobeskeden betrédffande regi-
strerade utlindska arbetsgivare har verket funnit att restantier av avgifter
inte forekommer oftare dn betriffande svenska arbetsgivare. Verket anser
séledes att motivet for lagbestimmelsen inte ldngre har ndgon relevans.
Till detta kommer att ett stort antal utlindska arbetsgivare, som inte kunnat
paforas ATP-avgift, onskat betala dven sidan avgift. Ett slopande av ifra-
gavarande bestimmelse skulle vidare bespara verkets avgiftsbyrd och de
lokala skattemyndigheterna en del utredningsarbete. Avskaffas den aktuella
bestimmelsen skulle slutligen enligt verket detta medftra att dubbelde-
biteringen av avgifter till folkpensioneringen upphor.

Av riksforsidkringsverkets yttrande framgar enligt kommitténs mening
att anledning i princip saknas att behandla 16n som utbetalas av utldndsk
arbetsgivare i Sverige annorlunda dn [6n som utbetalas av svensk arbets-
givare. Siarbehandlingen av de utlindska arbetsgivarna leder som papekats
till mindre tilltalande konsekvenser for vissa arbetstagare. Kommittén anser
det onskvirt att dessa konsekvenser sd langt mojligt undanrgjs. Arbets-
tagares behandling i avgiftshdnseende bor i princip inte vara beroende av
om ldnen utbetalas av svensk eller annan arbetsgivare. Kommittén foreslar
darfor att 10n som utgdr till anstélld i varje form av verksamhet som bedrivs
hir i riket av utlindsk arbetsgivare skall hdanforas till inkomst av anstéllning
vid berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt AFL och vid berdkning
av ATP-avgift. Det bor sdledes enligt kommitténs mening vara utan be-
tydelse i forevarande hdnseende om verksamheten saknar den inriktning
eller omfattning som kan anses utmérka en rorelse. Inte heller bor avsak-
naden av fast driftstdlle hdr i riket tillmdtas nigon betydelse.

Forslaget bor dven ses som ett led i kommitténs strivanden att &stad-
komma mer enhetliga avgiftsregler inom socialforsdkringarna. Arbetstagarna
hos utlindska arbetsgivare kommer genom forslaget att behandlas lika i
avgiftshdnseende pé ett undantag nir. Vid berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt AFL skall f. n. hdnsyn inte tas till 16n eller annan ersdttning
frin frimmande makts beskickning eller lonade konsulat hér i landet. Hén-
syn skall heller inte tas till 16n eller annan ersdttning frdn arbetsgivare,
som tillhor beskickning eller konsulat och inte dr svensk medborgare. Kom-
mittén anser sig inte bora foresla ndgon dndring betrdffande denna speciella
grupp av utldndska arbetsgivare. Kommittén vill emellertid erinra om moj-
ligheten for denna kategori arbetsgivare att genom sérskild forbindelse &ta
sig att svara for ATP-avgiften. Det kan ndmnas att exempelvis atskilliga
ambassader atagit sig sddan forbindelse.

Det skall slutligen framhéllas att kommitténs forslag innebar att dub-
beldebiteringen av avgift till folkpensioneringen upphor.
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4 Barntilligg till dlderspension eller for-
tidspension

4.1 Gaéllande bestaimmelser m. m.

Till &lders- eller fortidspension inom folkpensioneringen utgar enligt 9 kap.
1 § AFL barntilldgg for varje barn under 16 ar till forsidkrad eller forsdkrads
hustru om den forsidkrade har den rittsliga vardnaden om barnet eller sta-
digvarande sammanbor med barnet. Adoptivbarn likstédlls med eget barn
enligt stadgande i 4 kap. 8§ fordldrabalken. Barntilligg utgar inte till &l-
derspension som den forsikrade uppbir for tid fore 67 ars alder (65 ar fr. o. m.
den 1 juli 1976). Inte heller kan gift kvinna som sammanbor med sin make
erhalla barntilligg till sin pension. Pensionsberittigad gift kvinna som sta-
digvarande lever atskild fran sin make skall emellertid enligt bestimmelse
i 10 kap. 1§ AFL likstillas med ogift pensionsberittigad om inte sirskilda
skil foranleder till annat. En sddan gift kvinna kan alltsa erhélla barntilldgg.

Barntilligget utgor for varje barn och ar riknat 25 % av basbeloppet vid
alderspension eller hel fortidspension (fr. o. m. den 1 juli 1976 hel élders-
pension). Om barnet ir berittigat till barnpension fran folkpensioneringen
utgor barntilligget 10 % av basbeloppet. Uppbir den forsikrade fortidspen-
sion med tva tredjedelar eller hélften av hel fortidspension sker motsvarande
reducering av barntilligget. (Fr. 0. m. den 1 juli 1976 medfor ocksa utgdende
halv alderspension en liknande nedsdttning av barntilligget). Barntilligget
ar inte inkomstprovat, vare sig med hidnsyn till den forsikrades eller barnets
inkomst. Didremot minskar barntilligget, om den forsikrade uppbir till-
laggspension, med hilften av tilliggspensionen i den man denna pension
for &r rdknat verstiger halva basbeloppet. I detta sammanhang kan slutligen
namnas att 10 kap. 2 och 33 AFL innehaller bestimmelser om att barn-
tilldgg for barn, som under hel manad far sin forsorjning bekostad av staten,
inte ma utgd for den ménaden samt att den som i vissa andra fall svarar
for det allmidnnas vardkostnader for barnet kan helt eller delvis uppbira
barntilligget.

Barntilliggens utveckling sedan ar 1967 framgar av tabell 1.
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Tabell 1.

Ar Antal Antal barn Barntill- Med hinsyn
forsorj- liggens till forsorja-
are totalt dédrav arsbelopp  rens ATP bort-

milj. kr. fallet barn-
med helt bort- tilligg i %
barn- fallet av det totala
pension  barntilligg barntilligget

Miin

1967 6981 11010 181 700 12,1 14,7

1968 6912 10 834 163 880 11,7 18,0

1969 7029 11068 179 1 206 113 235

1970 7130 11193 201 18537 11,2 27,1

1971 7615 11917 208 2 206 1157 339

1972 8311 12 847 233 3072 12,6 40,7

1973 8 890 13 725 228 3931 12,6 459

1974 8 555 13 056 219 3439 122 50,7

Kvinnor

1967 1 000 1284 87 10 ) 2.1

1968 1074 1413 84 21 1,7 42

1969 13151 1495 109 23 1.8 3,5

1970 15275 1 681 116 29 20 4.5

1971 1 496 2022 135 52 257 54

1972 1 800 2478 139 82 3.6 64

1973 2181 2997 173 125 44 74

1974 2375 3216 201 122 5.0 8,1

4.2 Tidigare behandling

4.2.1 Bakgrunden till nuvarande bestdmmelser

Barntilldgget tillkom i samband med lagen om allmin forsikring och ut-
formades tekniskt som ett tilldgg till forsorjares folkpension. Tilldgget skulle
ndrmast ersdtta det behov av ekonomiskt stod till vissa barnfamiljer som
tackts genom lagen om sirskilda barnbidrag vilken upphivdes i samband
med att lagen om allmén forsikring triddde i kraft. [ motsats till vad som
gillt betrdffande dessa barnbidrag gjordes barntilligget inte beroende av in-
komstprovning.

I socialforsdkringskommitténs betdnkande Fortidspensionering och sjuk-
penningforsikring m. m. (SOU 1961:29), som lég till grund for reglerna om
barntillédgg, foreslogs att kretsen barntilliggsberittigade i princip skulle vara
densamma som betriffande de sirskilda barnbidragen. Kommittén menade
att som villkor for ritten till barntilligg skulle gilla att den pensionsbe-
rittigade hade vardnaden om eller stadigvarande sammanbodde med barnet
eller enligt dom eller avtal var skyldig att utge underhéllsbidrag for barnet.
Enligt vad som gillt betriffande de sérskilda barnbidragen skulle, framholl
kommittén, ocksd barntilliggen minskas med bidragsforskott, som kunde
utgd for barnet. Vederborande departementschef ansig emellertid (prop.
1962:90) att man borde undvika regler som skulle leda till att barntilliigget
minskades med utgéende bidragsforskott, vilket ofta torde uppga till i det
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nirmaste samma belopp som tilligget, och forordade att fragan skulle 10sas
sd, att barntilligg endast skulle utgd i de fall d& pensiondren hade vérdnaden
om eller sammanbodde med barnet. Den barntilliggsberéttigade kretsen
bestimdes slutligt i enlighet med departementschefens forslag, vilket bl. a.
ocksa innebar att gift kvinna inte kunde erhalla barntilldgg. — Det kan ndimnas
att vid remissbehandlingen riksforsékringsverket och socialstyrelsen ifra-
gasatte om inte barntilligg borde kunna utgé dven till gift kvinnas pension.

4.2.2 Pensionsforsakringskommitténs betdnkande

Pensionsforsikringskommittén behandlade i sitt slutbetinkande Familje-
pensionsfragor m. m. (SOU 1971:19) bl. a. frigan om barntilldgg till gift kvin-
na. Kommittén anség att ocksa gift kvinna som sammanbor med sin make
skulle ha ritt till barntilligg och uttalade i sin motivering hérfor i huvudsak
foljande:

“Anledningen till att de gifta kvinnorna uteslutits ur de barntilliggsberittigades
krets har frimst varit uppfattningen att det 4r mannen som bér huvudansvaret for
familjens forsorjning och att det dr han som tillfér familjen de huvudsakliga pen-
ninginkomsterna. Det har didrfor framstatt som naturligt att lita mannens folkpension
kompletteras med ett barntilligg.

En allmin utgdngspunkt for kommitténs arbete har varit att s langt mojligt skapa
likformiga regler for midn och kvinnor inom den allménna pensioneringen. Den enda
realistiska vigen att skapa jimstilldhet mellan kdnen pa forevarande omrade ér att
utge barntilliigg dven till de gifta kvinnor som uppbér egenpension (regelmissigt for-
tidspension). Det iir ocksd ofta socialt omotiverat att som nu utesluta gift kvinna
frin ritten till barntilligg. Kommittén forordar med hinsyn hirtill att reglerna om
barntilligg utformas sa att tilligg utgdr till alders- eller fortidspensionir, som har
virdnaden om eller stadigvarande sammanbor med egna eller makens barn. Det sagda
innebir, att barntilligg kan utgd dven till gift kvinna, som uppbir alders- eller for-
tidspension, om makarna har barn i hemmet. Nagot hinder for att utgiva mer dn
ett barntilliigg for ett och samma barn om bada foréldrarna dr pensionsberittigade
bor icke foreligga.

En idndring av reglerna om barntilligg i enlighet med vad hdrovan angivits dr
vill forenlig med kommitténs mera langsiktiga dvervidganden i friga om likstillighet
mellan man och kvinna inom den allmdnna pensioneringen.™

De remissinstanser som i sina svar 6ver betdnkandet sirskilt yttrade sig
dver forslaget om barntilligg till gift kvinna tillstyrkte detta. Riksforsik-
ringsverket ifrigasatte dock limpligheten av att bestimmelsen gavs en sddan
utformning att tva barntillagg skulle kunna utgd samtidigt for ett och samma
barn.

4.3 Kommitténs uppdrag

Socialforsidkringsutskottet forordade i betinkande med anledning av mo-
tioner om allmin egenpension m. m. (SfU 1974:24) att pensionsalderskom-
mittén skulle f& i uppdrag att utreda frigan om efterlevandepensioneringens
framtida utformning. Efter beslut den 15 november 1974 Overlimnades
namnda uppdrag till kommittén.
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I motionen 1975:748 framholls att den nuvarande bestimmelsen som
utesluter gift kvinna fran rétten till barntilligg dr en av de manga kvarstende
ordttvisor som bygger pa forestillningen att mannen ensam ar familjefor-
sorjare. Motionédrerna ansag att barntilligg skall utgd oavsett vilken av for-
dldrarna som dr pensiondr.

Socialforsdkringsutskottet anforde (SfU 1975:9) med anledning av mo-
tionen att skilet till nuvarande bestimmelser om gift kvinnas rétt till barn-
tilldgg — forutom den av motionirerna asyftade anledningen — bl. a. torde
ha varit att man ansett att endast ett barntilligg borde utgd per barn och
familj. Utskottet fortsatte:

“Nuvarande bestimmelser om ritt till barntilligg far sé till vida egendomliga kon-
sekvenser som att gift kvinna som sammanbor med mannen inte kan uppbira barn-
tilldgg, medan ogift kvinna inte gar forlustig den ritt till barntilligg hon kan ha
genom att sammanbo med en man. Inte heller dr en gift kvinna som stadigvarande
lever atskild frin sin make utesluten fran ritten till barntilligg. Utskottet vill erinra
om att pensionsalderskommittén i sitt slutbetinkande Familjepensionsfragor m. m.
(SOU 1971:19) — i syfte bl. a. att skapa sa langt mojligt likformiga regler for miin
och kvinnor inom den allmédnna pensioneringen — foreslog att barntilldgg skulle kunna
utga dven till gifta kvinnor som uppbar egenpension. Med hinsyn hiirtill och mot
bakgrund av riksdagens uttalanden forra dret (SfU 1974:24) i fraga om riktlinjerna
for efterlevandepensioneringens framtida utformning anser utskottet sig bora fororda
att frigan om gift kvinnas ritt till barntilligg provas med fortur av pensionsélders-
kommittén.”

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan och frigan Overlimnades av re-
geringen till pensionskommittén (tidigare pensionsalderskommittén) efter
beslut den 17 april 1975.

4.4 Justitiedepartementets forslag till andrade regler om
bl. a. vardnaden om barn

Barntilligg utgér som ndmnts for barn till forsikrad eller forsikrads hustru
om den forsdkrade har den rittsliga vardnaden om eller stadigvarande bor
tillsammans med barnet.

Inom justitiedepartementet har utarbetats en promemoria (Ds Ju 1975:17)
med forslag till dndringar i fordldrabalkens regler om bl. a. virdnaden om
barn. Bestimmelserna, som foreslas trdda i kraft den 1 juli 1976, innehéller
sdvitt nu dr i frdga i huvudsak foljande.

Utgangspunkten for de foreslagna reglerna ir att gifta forildrar liksom
nu skall ha gemensam véardnad om sina barn. Denna gemensamma véardnad
skall daremot inte, som nu ir fallet, behdva upplosas vid dktenskapsskillnad.
Om inte ndgon av fordldrarna yrkar att domstolen i samband med skils-
missomalet skall ta upp frigan om véirdnaden om barnen fortsdtter den
tidigare gemensamma vardnaden.

Ocksé ogifta fordldrar, dvs. sddana fordldrar som inte dr eller har varit
gifta med varandra, skall kunna fi gemensam vardnad om sina barn. [
princip skall det vara utan betydelse om forildrarna bor tillsammans eller
inte. Under forutsdttning att fordldrarna dr ense om att vérdnaden skall
utovas gemensamt skall domstol pd ansokan av fordldrarna besluta enligt
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deras onskemadl, sdvida det inte uppenbart strider mot barnets bésta.
Om det skulle visa sig att en ordning med gemensam vardnad inte fungerar

sa har vardera forildern ritt att ansoka hos domstol om att vardnaden skall

upplosas. Domstolen skall di bestimma vem som skall vara vardnadshavare.
Remisstiden for forslaget gér ut den 15 september 1975.

4.5 Kommitténs Overvaganden och forslag

4.5.1 Inledning

4.5.1.1 Konsekvenser av gillande bestdmmelser

Sasom framgétt av den tidigare redogorelsen utgdr f. n. inte barntillagg till
pensionsberittigad gift kvinna som sammanbor med sin make. Lever ma-
karna stadigvarande atskilda jamstalls emellertid den gifta kvinnan med
ogift pensionsberattigad och kan darmed erhélla barntilldgg. Hon kan ocksa
sammanbo med annan én sin make utan att forlora sin ratt till barntillagg.
Har kan vidare tilldggas att ogift eller franskild kvinna, som har vardnaden
om eller sammanbor med sina barn, sdledes bibehéller sin ritt till barntilldgg
om hon sammanbor med en man. Men om hon gifter sig med mannen
kan barntilldgg inte ldngre utgd till hennes pension.

Av bestimmelserna om att forsdkrad skall ha vardnaden om eller sta-
digvarande sammanbo med barnet foljer bl. a. att barntilligg i regel inte
kan utgé for pensionsberittigads utoméktenskapliga barn som han inte sam-
manbor med, dven om han betalar underhéllsbidrag for barnet. Detsamma
giller franskild pensionsberittigad som inte har vardnaden om sina barn
eller sammanbor med dem.

4.5.1.2 Barntillégg till gift kvinna

Pensionsforsikringskommittén ansag i sitt betdnkande dels att en bestim-
melse som gav gift kvinna ritt till barntilldgg bidrog till att skapa en onskvird
jamstilldhet mellan man och kvinna inom pensioneringen, dels att ett ute-
slutande av den gifta kvinnan frdn denna rétt var socialt omotiverat.

Pensionskommittén, som ansluter sig till pensionsforsdkringskommitténs
uttalanden, menar ocksa att barntilldgg till gift kvinnas pension i princip
skulle medfora att de konsekvenser av nuvarande bestimmelser som angivits
ovan (4.5.1.1) och som kan uppfattas som mindre tillfredsstillande skulle
bortfalla.

4.5.1.3 Konsekvenser av justitiedepartementets forslag

Justitiedepartementets forslag innebér som tidigare ndamnts att fordldrar kan
fortsdtta att ha gemensam vardnad om sina barn efter en skilsmdssa och
att ogifta forildrar kan erhélla gemensam vardnad om sina barn.
Under forutsittning att gift kvinna fér rétt till barntillagg och tvé barn-
tilligg kan utgd for ett barn sd kan justitiedepartementets forslag, om det
genomfors, medfora att tre barntilligg kan komma att utga for ett och samma
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barn. Detta kan illustreras med f6ljande exempel. Franskilda makar, bada
pensionirer, har gemensam vardnad om sina barn. Den make, som barnen
huvudsakligen vistas hos, gifter om sig med en pensionir. D4 utgdr barn-
tilldgg till var och en av de frdnskilda makarna pa grund av vardnad om
barnen och till den nye maken pa grund av sammanboende med barnen.

Det kan visserligen hévdas att dessa fall kan komma att bli rena undan-
tagsfall bl. a. darfor att franskilda makar eller 6vriga aktuella forildraka-
tegorier kan antas bli mindre beniigna att ldta en gemensam vérdnad fortga
om ena kontrahenten ingér dktenskap. Trots detta synes emellertid en ord-
ning som kan ge utrymme for tre barntillidgg for ett och samma barn mindre
tilltalande.

4.5.2 Kommitténs overviganden m. m.
4.5.2.1 Inledning

En majlig vig att g& fram pd som bl. a. innebir att nyss angivna konsekvenser
av justitiedepartementets forslag inte behéver uppkomma #r att helt knyta
ratten till barntilldgg till de biologiska forildrarnas (adoptivforildrarnas) un-
derhdllsskyldighet gentemot sina barn. Barntilligget skulle da utga oberoende
av vem som har den rittsliga vdrdnaden om barnet och inte heller bli be-
roende av sammanboende med barnet.

4.5.2.2 Gallande bestimmelser om fordldrars underhallsskyldighet gen-
temot sina barn

Forildrabalkens 7 kap. innehaller regler for forildrars underhallsskyldighet
gentemot sina barn. Stadgandena innebir i korthet foljande.
Fordldrarna dr skyldiga att vidkdnnas kostnaden for barnets uppehille
och utbildning om inte barnet har egna tillgdngar. Underhéllsskyldigheten
upphdr inte i nagot fall forrdn barnet fyllt 16 ar. Den kan dock utstrickas
langre beroende p4 forildrarnas ekonomiska majligheter och barnets formaga
att tillgodogdra sig vidare utbildning. Nagon maximiélder finns inte angiven
men enligt en bestimmelse i 20 kap. 11§ fordldrabalken far domstolen
inte mot en underhéllsskyldigs bestridande faststilla underhallsbidrag for
tiden efter det barnet fyllt 18 &r, innan det tillforlitligen kan bedémas, om
underhdllsskyldighet foreligger dérefter. Var och en av forildrarna skall efter
sin férmaga ta del i kostnaden for barnets underhall. Har bara den ena
av fordldrarna vrdnaden om barnet skall den andra betala underhéllsbidrag.
D4 tvd makar lever tillsammans och endast den ena av makarna har vard-
naden om makarnas barn dr bdda makarna enligt de allminna reglerna i
5 kap. giftermélsbalken skyldiga att efter formaga bidra till familjens uppe-
hille. Make som underlater detta kan p4 ansokan av den andre av domstol
forpliktas att utge bidrag. Detta bidrag dr dock avsett att tillkomma ve-
derbdrande make och kan avse en summa for hela familjens underhall.
Ocksa styvfordldrar har underhallsskyldighet gentemot andra makens
barn, om den maken har vdrdnaden om barnet. Styvforildern ir skyldig
att i man av forméga och sa linge dktenskapet bestar tillsammens med
maken bidra till underhallet for barnet. Den underhallsskyldighet som pa
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detta sitt avilar styvforéldrar skall inte medfora nidgon dndring i den un-
derhéllsskyldighet som kan &ligga den av barnets fordldrar som inte har
vardnaden om barnet. Styvforilderns underhéllsskyldighet kan dérfor be-
tecknas som villkorlig eller subsidir.

Underhallsbidrag till barn utom #ktenskap kan genom bindande avtal
bestimmas att utgd med ett visst belopp en gang for alla.

Lagen om bidragsforskott innehéller bestimmelser om att bidragsforskott
av allmidnna medel i vissa fall skall utgd d& bara den ena eller ingen av
fordldrarna har vardnaden om barn. Bidragsforskottet utgor for &r rdknat
40 % av basbeloppet och utgar i forhéllande till den av fordldrarna som
inte har vardnaden om barnet. Har inte nigon av fordldrarna vardnaden
om barnet utgir bidragsforskott med 30 % av basbeloppet i forhallande till
vardera fordldern. Om det foreligger grundad anledning att anta att faststéllt
underhallsbidrag betalas i vederborlig ordning utgar forskott med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan nu nimnda belopp och underhéllsbidragets
belopp.

4.5.3 Kommitténs forslag

Om man accepterar att 6ka den barntilliggsberittigade kretsen med den
gifta kvinnan som sammanbor med sin make och om justitiedepartementets
forslag genomfors kan det, som ndmnts, fé till foljd att tre barntilligg kan
utgé for ett och samma barn. Ersitts emellertid de nuvarande reglerna med
en bestimmelse som bygger pa den pensionsberittigade fordlderns under-
hallsskyldighet gentemot sina barn kan inte mer @n hogst tvd barntilligg
utgd for ssmma barn. Det kan visserligen goras géllande att enbart ett barn-
tilligg for varje barn ar tillrickligt. Men i olika sammanhang — inte minst
fran skattesynpunkt — betraktas forildrar i princip som tva ekonomiskt sjélv-
stindiga personer som var och en efter sin formaga skall bidra till sina
barns forsorjning. Det kan ocksd framhdllas att enligt nu gillande bestdm-
melser tvd barntilligg kan utgd for ett och samma barn, t.ex. i fall da
ogift, pensionerad kvinna ssmmanbor med pensiondr som ar fader till barnet
och dé gift kvinna stadigvarande lever atskild frén sina make och bida
ar pensiondrer. P4 bl. a. dessa grunder anser kommittén att det inte bor
foreligga nagot hinder mot att utge tva barntilligg for ett barn d& béda
fordldrarna uppbér folkpension.

Mot bakgrunden av det anforda foreslar kommittén att barntillagg till
den som uppbir folkpension knyts till fordldrarna och deras underhalls-
skyldighet for barnet. Dérigenom tillgodoses bl. a. den gifta kvinnan, som
tidigare varit utesluten fran ritten till barntillagg, samtidigt som kretsen
barntillaggsberittigade vidgas till att omfatta bl. a. fader till utoméktenskap-
ligt barn och franskild make som inte har vardnaden om eller ssmmanbor
med barnet men som dr underhallsskyldiga gentemot barnet. Kommitténs
forslag dr dessutom neutralt i forhéllande till justitiedepartementets forslag
om dndrade vardnadsregler.

Den av kommittén hér foreslagna [6sningen innebir vidare att en kategori
som nu har ritt till barntilligg, nimligen styvfader som sammanbor med
makas barn, fortsattningsvis i princip inte skall ha ritt till barntilligg. Behovet
av stod till barnfamiljer kan emellertid sdgas foreligga ocksa i de fall da
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!

1

| styvfordlderns underhallsskyldighet mera péatagligt aktualiseras. Sa torde for-

| héllandet vara d& den fordlder, som inte har haft vdrdnaden om barnet,

l har avlidit eller avlider och bidrag till barnets underhall frin den forildern

l inte lingre utgdr. Kommittén har ddrfor valt att foresld inférande av en
bestimmelse som ger styvfordldrar i denna situation ritt till barntilligg.

» Styvfader, som enligt nu gillande regler uppbir barntilldgg, bor enligt

| kommitténs mening Gvergangsvis fa behélla detta, dven om det i nagra
fa fall skulle innebdra att tre barntilligg under en viss tid utgick for ett
barn.

Det kan hdvdas att ett barntilldgg till en fordlder, som inte har vardnaden
om barnet och som inte fullgor sin bidragsskyldighet, inte kan forvéntas
komma barnet till godo. Haremot kan dock sdgas att reglerna om inforsel
i pension for bl. a. underhéllsbidrag enligt fordldrabalken torde ge utrymme
for att ta barntilligget i ansprak. Det kan dérjamte overvigas att infora
en sdrskild bestimmelse som innebdr att barntilligg i nimnda situationer

utbetalas direkt till t. ex. vardnadshavaren. En sddan bestimmelse kriaver

| emellertid, enligt kommitténs mening, en samordning med Ovriga regler

{ pa familjestodets omrade, sérskilt d& med reglerna om bidragsforskott. Skulle

behov av sddana samordningsregler uppkomma torde dock bedomningen

ddrav falla inom ramen for den i juni detta ar av chefen for socialdepar-

| tementet tillkallade kommittén, vilken fatt i uppdrag att gora en utredning
om samordningsfridgor i det socialpolitiska bidragssystemet.

Kommittén utgér fran att riksforsakringsverket, pA samma sitt som fo-
rekommit vid tidigare reformer, vid ett genomf6rande av forslaget om barn-
tilldgg pa lampligt sitt informerar de fordldrar som berors av den nya ritten
till barntillagg.

4.5.4 Kostnader

Kommittén foreslar att de nya reglerna om barntilldgg triader i kraft den
1 juli 1976. Det dr med ledning av nu tillgingligt statistiskt material inte
mojligt att mera exakt berdkna hur manga barntilligg som kan tillkomma
med anledning av kommitténs forslag annat 4n i den del som giller gift
kvinnas ratt till barntilldgg. I sistnimnda hinseende beriknar kommittén
kostnadsokningen till omkring 10 milj. kr. per &r, motsvarande barntilligg
for ca 5000 barn. Ddrutdver torde barntilligg kunna komma att utgd for
ytterligare ca 5 000 barn. For dessa medfor emellertid avrikningen mot for-
dlderns ATP-férman att kostnads6kningen torde stanna vid omkring 5§ milj.
kr. Den sammanlagda kostnadsdkningen torde dirfor utgoéra ca 15 milj.
kr. per &r.
Berdkningarna har grundats pa ett basbelopp om 9400 kr.
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5 Specialmotivering till forfattningsfor-
slagen

1 Forslaget till dndring i lagen om allmin forsikring

3 kap.
2§

I forevarande paragraf regleras f. n. mojligheten att trdffa fullstandigt lik-
stillighetsavtal. I andra stycket sista punkten stadgas att erséttning for arbete
som forsdkrad utfor for annans rdkning utan att vara anstélld hos denne
vid berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst skall anses som inkomst
av anstdllning, om parterna kommit overens om detta och motsvarande
overenskommelse samtidigt traffas sévitt giller tilldggspensioneringen.
Kommittén foreslér att uppdragserséttning obligatoriskt skall anses som in-
komst av anstéllning vid berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst.
I sddana fall d& ersdttningen &r att hénfora till inkomst av rorelse som be-
drivits av den forsdkrade eller jordbruksfastighet som brukats av denne
kravs emellertid enligt kommitténs forslag for att ersdttningen skall anses
som inkomst av anstdllning att parterna kommit Overens om detta och
att motsvarande Overenskommelse tréffas savitt giller tilldggspensione-
ringen.

Uppdragsgivarens avgiftsskyldighet foreslds omfatta samtliga de avgifter
som enligt nuvarande regler foljer av ett fullstandigt likstédllighetsavtal med
undantag for [onegarantiavgiften. Detta skall gdlla antingen uppdragsgivaren
obligatoriskt har att erldgga avgifter eller avgiftsskyldigheten intrétt p& grund
av Overenskommelse. Den hdnvisning till 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten som forekommer i samtliga de forfattningsrum som reglerar ut-
tagandet av hdr berorda arbetsgivaravgifter syftar med den av kommittén
foreslagna lydelsen pa bada dessa fall. Omfattningen av avgiftsskyldigheten
i frdga om uppdragserséttningar beror f. n. av om begrinsat eller fullstédndigt
likstillighetsavtal har tréffats eller om uppdragstagaren har att erldgga egen-
avgifter. Genom forslaget kommer avgifter pa ersittning for arbete som
forsdkrad, utan att vara anstilld, utfort for annans rakning alltid att uttas
i samma omfattning.
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9 kap.
1§

I forsta stycket forsta punkten anges huvudkretsen barntilliggsberittigade,
namligen forsdkrade fordldrar. Enligt 4 kap. 8 § fordldrabalken skall adop-
tivbarn anses som adoptantens barn i dktenskap och inte som barn till sina
biologiska fordldrar. Adoptivforildrar har darfor i dessa fall rétt till barntilligg
i stéllet for de biologiska fordldrarna. Hér bor ocksd ndmnas vissa sérskilda
fall d& utlindska medborgare enligt konventioner eller sérskilt forordnande
m. m. (5 kap. 2 § AFL) erhéllit alders- eller fortidspension. Denna kategori,
som redan enligt géllande bestimmelser kan fa barntilldgg till sin pension,
avses omfattad av de foreslagna nya reglerna.

Forsta stycket andra punkten innehéller bestimmelser om att styvforilder
under vissa forhallanden kan erhdlla barntilligg. Har hdnvisas i dvrigt till
den allmdnna motiveringen i avsnitt 4.5.3.

I forsta stycket tredje punkten foreslds en bestimmelse som utesluter
fordlder som enligt bindande avtal utfdst sig att betala underhdllsbidrag
for barn med ett belopp en géng for alla.

10 kap.
1§

I forevarande paragraf likstélls gift kvinna vid tillimpning av bl. a. 9 kap.
med ogift pensionsberittigad. Med nu foreslagna regler om barntillédgg saknar
denna bestimmelse betydelse ocksa for ovriga paragrafer i 9 kap. och bor
darfor utga.

11 kap.
28

De édndringar i paragrafens andra stycke som foreslds innebér att uppdrags-
ersdattning obligatoriskt skall anses som inkomst av anstdllning vid be-
rikning av pensionsgrundande inkomst. For det fall ersdttningen dr att hin-
fora till inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet som bedrivits resp. brukats
av den forsidkrade skall ersdttningen vid motsvarande berdkning anses som
inkomst av anstillning endast om parterna kommit 6verens om detta och
motsvarande dverenskommelse samtidigt triffas i friga om sjukforsikring-
en. Det skall sdledes inte lingre vara mojligt att triffa likstédllighetsavtal
avseende enbart tilldiggspensioneringen.

Omfattningen av uppdragsgivarens avgiftsskyldighet enligt forslaget kom-
menteras i motiveringen till 3 kap. 2 §.

Kommitténs forslag i paragrafens tredje stycke innebér att 16n som utgar
till anstilld i varje form av verksamhet som bedrivs hir i riket av utldndska
arbetsgivare skall hanforas till inkomst av anstéllning vid berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst. Aven 16n som utgitt i verksamhet som inte ir
ekonomiskt inriktad skall siledes beaktas. Ersdttning fran utlindsk upp-
dragsgivare som bedriver verksamhet hir i riket skall enligt forslaget be-
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handlas pd samma sitt som ersdttning frdn svensk uppdragsgivare.
Kommittén foreslar dock inte nidgon dndring med avseende pa 16n eller
ersittning frin arbetsgivare som avses i paragrafens fjarde stycke. Fran sddan
16n eller ersittning skall sdledes dven i fortsdttningen bortses vid berdkningen
av pensionsgrundande inkomst av anstdllning sdvida inte arbetsgivaren
genom sirskild forbindelse &tagit sig att svara for ATP-avgiften.

Overgangsbestimmelserna punkt 1: Kommittén foreslar att de nya av-
giftsreglerna trader i kraft den 1 januari 1976, dvs. samtidigt som beloppstaket
slopas. I friga om avgifter som beloper pa tid fore ikrafttraidandet foreslas
nuvarande bestimmelser alltjamt gilla. De nya bestimmelserna om barn-
tilldgg foreslas trida i kraft den 1 juli 1976, dvs. samtidigt med redan be-
slutade pensionsreformer.

Overgéngsbestimmelserna punkt 2: Bestimmelserna avser styvfader som
fore den 1 juli 1976 har erhallit barntilldgg eller har inkommit med ansdkan
hirom. I sddant fall skall ridtten till barntilligg inte ga forlorad enbart pa
grund av de nya bestimmelserna i 9 kap. 1§ AFL.

Overgangsbestimmelserna punkt 4: Kommitténs forslag medfor att an-
mailan som avses i 11 kap. 7§ forsta stycket kommer att sakna verkan
betriffande uppdragserséttningar i den mén sadan ersdttning skall anses
som inkomst av anstillning vid berdkning av pensionsgrundande och sjuk-
penninggrundande inkomst. I dvrigt paverkar inte forslaget mojligheterna
att begdra undantagande. Ritten till pension p& grundval av de uppdrags-
inkomster som genom forslaget obligatoriskt skall anses som anstéllnings-
inkomster kan emellertid jamlikt 12 kap. 2 § andra stycket minskas pa visst
sitt om undantagandet avser andra inkomster. Kommittén foreslar darfor
att de forsikrade som begirt undantagande innan ikrafttridandet bereds
tillfdlle att under &r 1976 éterkalla undantagandet med verkan fr. 0. m. den
1 januari 1976 oavsett hur linge undantagandet dgt giltighet.

2 Forslaget till dndring i lagen om I6negarantiavgift

2§

Kommitténs forslag innebdr att lonegarantiavgift inte langre skall erliggas
pa ersdttning for utfort arbete i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket
sista punkten AFL, dvs. antingen erséttningen obligatoriskt eller pa grund
av Overenskommelse skall anses som inkomst av anstdllning.
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Ju.

21. Pensionsforsakring. Fi.

22. Lag om allménna handlingar. Ju.

23. JO-&mbetet. Uppgifter och organisation. R.

24. Tre sociologiska rapporter. Ju.

25. A jour. Om journalistutbildning. U.

26. Forskningsrad. U.

27. Politisk propaganda pd arbetsplatser. A.

28. Program fér ljud och bild i utbildningen. U.

29. Medborgerliga fri- och rattigheter i vissa lander. Ju.

30. Barnens livsmiljé. S. (Utkommer hésten 1975)

31. Samhillet och barns utveckling. Barnmiljoutredningens rap-
port 1. S. (Utkommer hdsten 1975)

32. Barns halsa. Barnmiliutredningens rapport 2. S. (Utkommer
hésten 1975)

33. Barns uppfostran och utveckling. Barnmiljdutredningens rap-
port 3. S. (Utkommer hosten 1975)

34. Foérskolan, skolan och fritiden. Barnmiljdutredningens rapport
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35. Barnfamiljernas ekonomi. Barnmiljutredningens rapport 5. S.
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36. Barnen och den fysiska miljon. Barnmiljoutredningens rapport
6. S. (Utkommer hosten 1975)

37. Barn och foraldrars arbete. Barnmiljoutredningens rapport 7.
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38. Barnkultur. Barnmiljdutredningens rapport 8. S. (Utkommer
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41. Kommunal demokrati. Kn.
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Trafikpolitik — behov och méjligheter. K.
Utbildning i samspel. S.
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Utredningen om skolan, staten och kommunerna.
1. Huvudmannaskapet for specialskolan och sarskolan. (6] 2. In-
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Arbetsmarknadsdepartementet

Demokrati pa arbetsplatsen. (1]
Politisk propaganda pa arbetsplatser. [27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering. [12]

Markanvandning och byggande. Remissammanstélining utgiven av
bostadsdepartementet. [17]

Etablering av miljpstérande industri. [44]
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sérining och bostadsbidrag. [51] 2. Bostadsforsérining och bo-
stadsbidrag. Bilagor. [52]

Industridepartementet
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Kommundepartementet

Kommunal réstratt for invandrare. [15]
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Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
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Kommunal organisation och information. [46]

Landstingens arkiv. [71]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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